DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE . 811

ANNEXE N° 649

(Session de 195i. — Séance du 25 novembre 1951.)

PROPOSITION DE LOT adoptée par 1'Assemblie nationale tendant 2
proroger les disposilions de 1article 12 du décret ne H3-87% du
22 septenubre 4933 relalif 3 la location-gérance des fonds de
commerce, iransmise par M. le présidenl de 'Assemblée nalionale
a M. le présidenl du Conseil de la République (1). — (Renvoyée
a la commission de la juslice et de l6gislation civi'e, criininclle
el comnmerciale.)

Paris, le 25 novembre 1551.
Monsieur le président,

Dins sa séance du 2% novembre 195%, U'Assemblée nationale a
adopté une proposition de loi lendant A provoger les disposilions
de l'arlicle 12 du décret ne 53-S7i du 22 septembre 1953 relatif A
la location-gérance des fonds de commerce,

Conformément aux dispositions de VParlicle 20 de la Constilution,
Jai Phonneur de vous adresser une expédilion authentique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

‘tl\.gréez, monsieur le président, assurance de ma haule econsidé-
ralion.

Le président de UAssemblée mationale,
Signé: A¥pri Le Trogurr.

LLAssemblée nalionale a adopté la proposition de loi dont la teneur
Suil:

PROPOSITION DE LOI

Att, fer. — Tes eflets des dispositions prévues & larlirle 12 du
dieret no 53-87% du 22 seplembre 1933 concernant les contrats de
localion-gérance qui Elaient en cours avant la publication dudit
décrel sont reporlés au 30 avril 1955,

Art. 2. — Les disposilions de Varticle 4er s'appliquent anx ins-
tances en cours, saul s'dl esl intervenu une ddécision passée en
force de chose jugde,

Délibéré en séance publique, A Paris, le 21 novembre 1931,

' Le président,
Sizné: Avong Lk TRoQUER.

ANNEXE N° 650

ion Jde 1731, — Séance du 23 navembre 195%)

4VIS présentd an nom de la commission de la justice el de 1dzis-
lation civile, criminelle et commerciale sur e projet de loi,
adaptd par UAssemnblée nalionae, relalil au développement des
crédits  aflecldés aux dipenses du ministére de la justice pour
l'exercice 1985, par M. Bardon-Damarzid, sénaleur (2).

Noma. — Cg documenl a €16 publié aw Jowrnal officiel du
26 novembre {951 (Comple rendu in erfenso de la séance du
Cunseil de la République du 25 novembre 49541, p. 4925, 2¢ coloune.)

ANNEXE N-° 651

(Session de 1931. — Sdéance du 25 novembre 4935.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la production indusirielle
sur le projet de loi, adopié par 'Assemblée nationale, relatit a
l'ameénagement de ia Durance, par M. Vanrullen, sénaleur (3).

INTRODUCTION

Mesdames, i Paménagement de la Durance a déji fait
Pobjet d'une étude de votre commission de la produclion industrielle
el d'un Jarge ddéhat devant le Conseil de fa République, le
17 novembre 1953, lors de l'examen de la proposition de résolulion
de M. de Bardonnéche et de p.uusieurs ses collegues invitant le
Gouvernement & inscrire, par priorité, dans le programine des inves-
tissernenls, le barrage de SKeire-Poncon,

Si le Gouvernement de I'épogque ne se fit pas représenter au
cours du dfbat, de nombreux orateurs intervinrent dans la dis-
cussion, marguant. U'inlérét considérable et l'imporlance des pro-
biemes souleves :

Le dépol ultéricur, par le Gouvernement, du projet de [of no 8103
relatit a1 méme objel, alleste que nolre Assemblée avail vu juste
en eslimant urgenle une ddécision.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ législ.), neos 9150, 9197 et
in-80 1647,

{2} Voir: Assemblée nationale {2e 1ézisl), nes 9291, 9137, 9379, Mit
el in-8e 1630 Cons2il de la République, ne® 611 et 636 (annde 1004,

(3} Voir: Assembliée nationale (2¢ lézisl), nos 8103 (reclifté), 8294,
i, 9122 9131, 9167 et in-8¢ 1561; Conseil de Ja Réyublique, ne 5is
(annde 1951). :

Les travaux envisagés, d'une lmporlance exceptionnelle, tant en
raizon des difpenses a engager que de leurs répercussions sur ia
vie d'une rigion €élendue de nolre- pays, doivent répondre a un
double but :

Augmenler nos disponibiiités en énergzie éleclrique ;

Amdliorer notre polenliel de production agricole.

Il est inutile &'insister longuement sur le fait que 'aceroissement
régulier de notre consommation d'électricité, phénomene observd
dailleurs dans tous les pays du monde, nous impose de prévoir,
en lemps ulile, la eréation de nouvelles sources de productlion.

En altendant I'ulilisation, a cet eflet, de I'énergie nuc:éaire, dont
les  réalisations & {'¢cheile induzlrielle ne peuvent, suivant
M. Francis Perrin, haut commissaire & énergie atomigue, d¢lve
escomplées avant une vinglaine d'anndes, il nous faut recourir aux
sources cinssigques- d'énergie, soit (hermigqite, soil hyidraulique.

L'exizstenze sur le carremr de nos nmuines d'un stock considérable
de houille entrainant le chomage parliel, et gparfois la fermelure
des exnloitations les moins rentables, doit nous inclinee & envisager
par priorité la créalion de nouvelles centrales lhermiques, Clest
d’aibieurs ce qn'ont compris les auleurs du deuxieme plan de moder-
nisalion et d’é¢quipemnent, en fixant & 35 p. 100 d'hydraulique et
6> p. 100 de thermique les proportions oplima de production A
respecler pour ces deux sources dénergie’

Ponvuil-on aller au «eld et réserver, rar exemple, la quasi-
{otalité des crddils ponr achévement des travaux en cours ct la
créalion de seales centrales thermigues ? Cerlainement pas, si I'on
tirnt comple, d'une part des possibitités de produclion de malériel
d équipement thermique de nos usines et, d’aulre part, de la néces-
:ilé de ne pas raizonner en fonclion des senles conditions écono-
miques acluelies. évidemment sujelles d variation, mais en raison
d'un plan judicieux ménageant au mieux les intéréis divers du
pays.

I. ~ L’AMENAGEMENT D& LA DURANCE

L’amsnagement de la Durance, acluellement projelé. portant
essenliellement sur la consiruction dn barrage de Serre-Pongon et
I'dquipernent de cing chutes en Basse-Durance, en aval du confluent
dir Verdon, participe d'un double intéret dconomique:

Energétique,  par une produclion annuclle qui ¢'¢
moyenne- A 3.200 miliions de kWh.;

Agricole, par Ja création & Serre-Poncon, d'une réserve d'eau
perinettant, au prix d'une pavlicipalion du ministére de agricultore,
de pallier kes pénuries d'ean qui, acluellement et pendant les périne
des drarrosage d'slé, compromellent les réecles des 75.000 heclares
de cullures de Vaucluse et des Bouches-du-Rhone, tribulaires de
I'cau de la Durance.

lévera en

1o Inventaire des ressources énergétiques.

I’équipemnent rationnel du grand encemble hydroélecivique que
repeesente le bassin de la Durance reste encore a entreprendre:

Les installations aeluelles produisent, en effet, 4 milliard de kWh
annuels seulement, sur un polentiel énergélique tolul de plus de
10 niltiards de kWh.

An dela de ce milliard de kWh déjad produit, 6 milliards de XWh
nouveanx, au moins, correspondent & des équipements d’une haute
rentabililé,

Lraménagement de la Durance a élé relardé par une difficulté
technique restée, jusqu'a ces dernicres années, sans solution: le
probléme des fondations du grand barrage réservoir de Serre-Pongon
qui commmande l'aménagement du cours d'eau.

20 Hydrologie.

La Durance est caraciérisée par un régime particulicrement tor-
renliel da & lirrégularité des précipilations et au ruissellement
inlense enlrain¢ par limperméabililé du sol et la iorle pente
moveunnc.

Ce caractére est d'aulant pius accusé gue Uinfluence du régime
pluvial médilerrancen et du régime nival alpin se superposent.

La répariition des apports dans l'année, est sigunificative de I'irré-
gularitd de ce régime:

A Soerre-Poncon: 53 p. 100 des apporls annuels sont concentrés
sur les quaire mwnis de mars, avril, mai, juin; 9 p. 100 sculenment
sur les lrois mois d’hiver de décembre, janvier, février.

En Boasse-Durance: 45 p. 100 pour les qualre mois de mars, avril,
mai, juin, et 23 p. 100 pour décembre, janvier, {évrier.

La buranctc a un bassin versant de 14.200 kilomelres carrds de
superficie, pour un cours de 300 kilomelres environ de sa sourca
situde pres du col du Mont-Genévre, au confluent du Rhone, Ella
présente un profil en long dont les pentes sont particulierement
élevéest 3 a 4 mcetres par kilomdire alors gue les pentes du Rhone
et du Rhin sont en moyenne respecliverment de 0 n. 50 et 0 m, 80
par kitomdétre,

Notons, pour mieux illustrer ce développernent, que Serre-Poncon,
distant de 200 kiloinétres de DEtang de Berre, est & la cole 666
alors que le Rivdone & Lyon est & la cote 157 et qu'it lui reste 300 kilo-
metres & parcouriv avant de se jeter en Méditerrande.

Or, ¢n premiére analyse, la penle caractérisc la valeur économique
d'un équiperner:,

Les crues dévastatrices de la seconde moilié du xrxe sitcle {en
1856 notamment on déplora de graves dommages en Avignon),
ainsi que les pénuries agricoles d'été en Basse-Durance, d’autant
rlus sensitles que Jez besoins ont é1é c¢n conslanle progression,
sont & l'origine des prewitres éludes ayant pour but la régularisalion
du régime d# la Durance. Au début du siccle, Uétablissement des
premieres usines hydro-éleclriques sur le cours moven, a rendu
cncore plus pressante celle nécessilé devant 1o caractere aléatoire de
la production obtenue.



812

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA RUPUBLIQUE

— e ————

30 Le bzarrage de Serre-Pongen.

Toules les prospections effecludes ont invariablement conduit au
site de Serre-Poucon, & 2 Kkilométres en aval du ‘cm!iluentr}!e
T'Ubaye. Ce sile se préte admirablement, par son koporialie cuveiie
étanclhe souvrant sur Paval par un deétild assez élroit, & I'implan-
tation «’un barrage de grande hauteur. Mais Pincertitnde régnant
stir les fondations centraignit les teehniciens & en dillérer Iexdeution,
Ce n'est que ces deenitres anndes, les ¢ludes ayanl été activement
reprises depuis 1945, que les progres de la technigue des reconnals-
sances du sol a grande profondeur, des injeclions en mitieu alin-
vionnaire et de Uédification des grandes digucs en lerve, onl perinis
de mener a lien le projet du harrage de Serre-Poncan. Hlaut de
115 motres, ayant une épaisseur A Ja base de 600 meires et vn déve-
loppement en créie de IO maelres environ, ﬂ_l)lECCS.\'!l(“l’ﬂ If‘ mise en
place de 14 miilions de metres cubes dalluviens compaclées, prcie
vées dans le lit de la riviere,.sur leg lisux miémes du chanlier.

Araénazement-clé de la Durance, Serre-Pongon permelira d’emma-
gasiner 1.200 millions de_mcolres cubes d'eau, _cnnsliluunt ainsi Ia
plus imporiante reichue d’Europe. ce fae artificiel ayant une supcer-
firie sengibtemient égale A celle du lae du Bourget.

700 millions de molres cubes &eal pourront en moyenne, chaque
annce, ¢lre déslockés au cours des périodes d'éliages agrivole et
éncrgeligue. Les apporls moyens annuels s’clevant A4 Serrc-Poncon
A 270 millions de melres cubes, la réserve ulile représenlera environ
35 p. 100 de ceux-cl

Non seulement la régu'arization sa’sonniére entrainée par Serre-
Poucon se manifesiera sur Pusine géndratrice souterraine de lou-
vrage, situde au pied meéme duo barrage, mais clle jouera anssi plej-
nement sur les chutes existantes de la Durance el sur Pamnénage-
ment projeté de Basse-Durance.

Enfin, ¢n périodes de ecrues, Peflot régutateur de la réscrve de
Serre-Pancon sera €galeinent appréeiable. On a estimé que pour les
crues de novembre 1901 (inondalions d’Avignon), Pexistence des
aménegements  aurait  permis  un  abaissemient censéquent  des
niveaux: 0,00 meotres en DBasse-Diurance, 0,25 maolres sur le Rhone, a
Avignon, 0,35 meires au confluent et 0.40 melres en aval.

Les éludes ayanl permis d'aboulir & ce type <¢’onvrage de concep-
tion origina'e, en {ous cas en France, car aux Etats-Unis un grand
nombre de barrages en terre existent, qui nont jamais donné lien
anw mondre accident, ont 68 étroilement suivies par un comité
technique réunissant d¥mincentes personnalilés francaice et élran-
geres, et qui, le 17 novembre 1932, a ¢émis & Punanimité un avis
stipulant que « les disposilions envisageées par Eleciriciié de Francve
présentaient toutes les garanties de sucees nécessaires », :

Techniquement, le projet est donc parfaiternent au point.

4o L'éguipement de Basse-Durance.

Un canal prélevant 250 mitres cubes-seconde en Durance, 3 Cada-
rache (vonflitent du Verdon) alimeniera la chaineg d'usines de: Jun-
ques, Saint-Esteve-Janson, Mallemort, Salon et Sainl-Chamas. e
canal & ciel ouvert, long de 80 kilomdotres, de 20 melres de large
et 7 metres de profondeur, comportera 5 biels correspondanl aux
5 usines ci«lessus, dont 3 laté¢raux & la Durance, sur un parcours de
L kitometres, el les deux dernders (30 kilomélres an totad) joignaunt
la Durance A P'élang de Berre par Je scuil de Lamanon, gu’cmprun-
tait d’ailleurs primilivermnent le cours de la Dursnce.

Ce tracé a €1¢ adopté parce que. d'une part, il est ie pius éronomi-
que (8} kilometres au liew de 106, longueur du it abandonné) et
que, d’autre parl, il tire le meilleur partt de ia hauteur de chule dis-
ponibie (on aboulit & la cole 0 & Berre, pour la eole 12 d Avi-
gnen).

De plus, le tracé vers Berre ulilisera dans les meilleures conditions
t,n]‘mgruplmwes les bordures des eoliines qui jalonnent la Crau vers
PEst, An conlraire, une derivaiion latérale & la Durance, en aval
de Mallemort, aurait entra’né des terrassemenis excessifs pour crécr
].1Y hauteur de chute géncratrice de puissance dans des bassins aussi
plats gque ccux de Cabannes, Szint-Andiol el Chaleaurenard.

La dérivalion de Mallemort vers V'éiang de Berre, qui permet de
raccourcir le eanal d'environ 11 kilomdires, toul en beéndliciant d’une
haiteur de chule supplémentaire de 12 melres-enlraine une produe-
tiblité suppiémentaire annuelle de 130 millions de kWh., et doit
aboulic @ une ¢eonomie de 20 milliards de franes capitalisés, par
rapparl & la solulion du canal laléral & la Durance de Mallemort au
Rhdne.

Par ailleurs, du point de vne agricole, lmiler aménagement &
Mal'lemort, serait agir au détriment des irrgants de ja région d’Avi-
gnon el de la Crau ef, paradoxalement, priver la paclic basse, la plus
défavorisée, des avantages apportés & Dalimeniation des eananx
agricoles par la réalisalion des cananx induoslricls; les difficultes
auxquelles donnent licu les différenles prises deau des canaux
agricoles en Durance sont, en clict, eonsidérables,

Tnfin, il ¢lait logique d'associer la Basse-Durance d Serre-Pongon
phulol que la Moyenne-Durance,

D'une part, pour des raisons c¢nergdélique el économique:

La Moyenne-Duranee, enire Serre-Poncon et le confluent dn
Verdon, présente hien une . dénivellation de 400 mélres, mais
160 melres sont ddéjiu dquipés. Il resle done un polentiel d’équipe-
ments de 240 mélres, chilfre comparable d celui de la Basse-Durance.

Mais les débits annuels, en Moyenne-Durance, sont de 3 3 4 mil-
liavds de malres cubes, eontre 6 mi'llards en téte Je la Basse-Durance,
si bien que les productivités respeclives sont: .

1.200 millions de XWh ponr la Movenne-Durance, contre 2.300 mil-
fions de kwh en Basse-Durance

Drauire part, pour des raisons agricoles:

Les inlerets agricoles sont heauoup mo.ns importants en Moyenge.
Duranee qu'en  Bas<e-Durance. 1 est done souhaitable que; sang
apmorier de charges supplémerifaires & Uéuuipement éncradiique
anit facilitée Vexpinitalion des canaux agricoles de la Basse-Duranes
qni sont d-ailicurs sculs profiler de la réserve agricole de Serre.
Toncon.

rno Les caracléristiques energétiques,

Nous avons vu fque la fotatild des éanipements actuels est modeste
comparde au polentiet de Péguipenent intégral, puisqiils ne I‘eprei
sentent que 40 p. 160 de celui-ci

Les amdénagements envisag’s de Serre-Ponenn el Basse-Dunanee
condniront a une fra-tion nouvelle d'¢quipement de 50 p. 10,

on disposera dés lors de: )

a) Surre-Poncon, puiszan-e installie en milijers de KW, 320; éuep.
gie produclible annuelle en miltions de KWh, o,

Inilneneces aval saul Basse-Durance, énergie produclible annuel
en millions de KWh, 210

by Basse-Duranee (y compris influence des réserves de Sem
Poncon et Castillon): )

Jongues, puis<ance inslalkic en milliers de kW, 65; ¢nergie i
ductible annueile en milions de kWh, 345,

Saint-Eslove-Janson, puissance Instailée en milliers de kW, 13
énergie productible annuelle en millions de kWh, 425

Mallemort, piuissance instalice en milliers de kW, 91; énergie pro.
ductible annuelle en mijlions de kWh, 40, :

Salem. Saint-Charmas et usincs agricoles aval, puissance insthile
en milliers de kW, 241; énergie produclible annuclle en million
de kKWh, 890,

Total, puissance inclallde en milliers de kW, 8i3; énergie pr
duclib'e annuelle en millions de kWh, 3.200.

Reienons que, dans une élape uliérieure, I'équipement fil de Tea

de la Moyennc-Durance permetlrait de dégager 1155 miltions de

KEWh nouveaux,

6o L’aspzct financier,

a) Cout des lravaux.

Lrévaluation du conit des travaux a été arréide, comple tenu des
condilions €conomiques fixdes par la commission de Pénergie, en
juin 1903, pour Pélaboration du second plan de_ nmiennsulu»n et
déquipement, condifions g correspondent au nivean des prx d
premicre pian {pian Monnet} avee abatlement de 25 p. 1w, ]

Pans les chilfres ci-dessous, sont incluses les sommes & valor
pour imprdévas. aléas pouvant suregir en conrs de travaux. les
dépenzes & engager pour les relabiissements des communications,
fontes indemnités ot cubventions a verser,

Serre-Poncon, 46,5 miitiards.

Rasse-Durance:

Prise de Cadarache et wnsine de Jouques, 20,5 milliards,

Sainl-Esteve-Jansen, 192 miliiards.

Matletnort, 108 milliards. .

Saton, Sainl-hiamas et chules complémentaires 'y comprs toutes
dépenses d'ordre agrivole), 35 millinrds, — Soil, 80,5 milliards,

Total, 133 miltiards.

A dédnire la participation du ministere de Vagrieulture pour frate
che de 200 millions de melres cubes d’cau & souscrire, 6 milliards.

A la charge d’E. D. F., 127 miiliavds.

Lne convention, annexde a 1a loi et visée dans Yarticle 1. est
intervenue le 21 novembre 1933 entre le ministere de Fagriculfure
et Elzelricité de Franee, aui fixe notamment les macalités de partie
cipation a la réserve de Scrre-Poncon et les bases de caleul de celle
participation,

by Inscription auw deuxieme plan de modernisation e d'équipenent.

L'amdénagement de la Duarance figurait dens les opf._‘rahonsqg’e
hautle valeur éeonomique des anciens programmes 'J‘f‘-'i et 402,
devant servir de relais enlre Je prenier et le deuxicme 1'1‘}“‘ ‘1‘“
modernisation et 'd’équipementl. Depuis, la réalization des OUVTAENS
de Serre-Doncoan et Joinpies est inserile an programing du commis
eiriat au plan de 105%, le démarrage des fravaux demeurant subor
dimng A Ia promuigation de la loi déclarative dulitii publiqie.

raulre part, te projet de toi no 8535 porlant approbaticn dl
deuxiénee plan Jde mmodernisation el @ équinement, Qi a g16 soumis
le ler juin 1954 par le Gouvernemenl a I'Assembiée nalmnlﬂe, [}
repris dans le programme hydraulique & réaliser: serre-Pongon ¢
Jouques

¢) Echeluonnement des dépenses.

Lengagerorsnt des travanx de Serre-Poncom  doit implir]ucr_}ml
écliclonnement des depenses qui, e 2.5 & 3 milliards o pronier
année, aiteindronl la troisiciie année 8 a 9 miliards lorsgue les
travaux auront repris leur rythme oplinmm, rythme qui sela s
tenu ensuile JUsqUA la mise en service qui doit normalement M
venir six & sept ans apres le démarrage des travaux, et sl les citdiis
annuels inhdrenls & ce ryihme sonl mainfenns,

Lexdécution de Ja chute de Jouques ne doil pas ¢ A
de quatre ans el rien ne s opposerait {echniquement au demanee
des (ravaux de Sainl-Estéve-lancon avani que ceux de la premis
chufe ne soient acheves, Clest A la Iois le volume des crédits }“"‘
ponibles et suriout V'objectil de produclion poursuivi qui delemt
neront la cadenee des travaux.

Siles travaux définilifs n'ont pas encore élé engagés, des {ravaus
préparaloires ont cependant ¢16 effecinés a  Serre-Pongon, Tmf
représentent & peine 3 p. 100 du cout tetal de I'ouvrage, pourcel

xcdder un dét
' aTase
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fage normal eu égard & de grandes opérations similaires déja réali-
sces. 1l s’agit de reconnaissances de lerrains, 'essais d'injectabililé
des alluvions, de mises au point des caracléristiques & donner aux
matériaux de conslruclion du barrage. En cflel, uyn ouvrage de
ceite moporlance ne saurait ¢lre entrepris sans que les lechniques
a appliquer n'aient élé parfailemnent dJdéfinies. '

Déclarer d’ulitité publiqgue un grand ensemble ne veul pas dire
décider sa réalisation integrale el immédia‘e. L'ensemble de I'équi-
perment due Rhone, par exemple, a été déclaré d'ufililé publique en
1920; cetle déclaration n'a pas enlrainé 1a mize a4 dispnasilion sans
déiai et tolale des erédits ndéressaires d'un monlan! de plusieuss
centaines de milliards chaque chute de 1'ensemble a fail T'objet
dune déeision particulicre de financement et de démarrage, et il
ne _p«;ul en _éh'e anirement peur fa Durance. D'ailleu me
céeizion élait prise de pouvsser au maximun les opdrations d'équi-
rement de Serre-Poncon et de la Basse-Durance, les crédits annnels
correspendants pouvant &lre ulilisés ne pourraient dépasser prati
qiement 43 & 45 milliands, soit 10 p. 100 environ de I'ensemblie du
crédil travaux neufs annuels d'Eleciricilé de France.

d) Priz de revient du kilowatt-heure.

Les évalualions d'ouvrages, exposdes -ci-dessus, ne tiennent pas
comple du niveau concurreniiel actuel qui, élant donné le vojumae
réduit de {ravaux hydrauliques {railé par Electricilé de France ces
derniéres anndes, revel un caractore assez provisoire, mais se révele
cependant trés sensiblement inférieur A celui du deuxi¢me plan.

Dans celte hypothose, on peut csceompler gque la réalisation de
la Trurance n’oulrepasserait pas 97 miliards (déduclion élant fafte
de l1a pariicipalion agriculture).

Il serait imprudent de retenir ce dernier chifire, qui permet néan-
moins d’assurer gque les estimations & parlie desiuelles ont ¢té faits
tous les caleuls de renlabilité et prix de revient comporteny une
marge de sécurilé des pius conforiables.

. Mais ces prix de revient ne font pas intervenir la qualité de
l'énergie qui est due:

D’une part, & I'imporlance de la capacié du réscrvoir salssunter
de Serre-Poncon ;

L’aulre part, aux bassing d’éclusdes Journalitres prévus A Cada-
rache et Mallemort; des déplacemenis’ de produefion particnlitre-
ment rentables pourront €ire effectués, en concentrant la marche
Qs groupes sur les périndes de forle consnmmalion, par excmple
eu leures pleines d'hiver, c'est-A-dire aux lLeures ou le prix de
revient du kWh produil est le plus éleve.

On peut estimer & 1% 100 Ia plus-value de I'¢norgie type
Durince, par rapport 4 une énergie fil de I'cau type Rhone ou Rhin
ee qui revient d dire que pour ces comparaisons entre équipe:
menls hydrauliques, le¢ prix de revient de I'énergie Durance au
départ usine, serail de: -

3,20
1,14

Ces chilfres onl dailleurs 616 communiguds par M. le minislre
de lindustrie et du commerce dans la réponse éerile parue dans
le Journal officidl du 6 aotit 1954 & la question ne 42103 posde par
M. Perrin, dépulé. i

Parallelement, le prix du kWh therminque de rdéférence, donc
prix le plus bas, & rapprocher des prix d'énergie d'aménagements
hydraujiques ressorlait a 4 fr. 1% °
. Or, les centrales lhermiques €lant, par hymothese, supposdes
implantées au plus pros des cenires d’uiilisation importants, on peut
admellre que les prix de kWh thermigues correspondent 'uux prix
de V'énergie rendue aux lieux de consommation. ’

Par contre, I’énergie d’origine hydrawlique' devant élre {rans-
poriée par des lignes haute-tension jusqn’anx centres d’utilisation
doit supporler des charges financiéres inhérenles aux ouvrages eux.
mémes, lelles que: amortissement indusiriel, exului{atinn,n inlérct
du capital invesli, qui, avec les perles éner‘:éth‘wés en ligne, vicn-
nent grever le prix de revient du kWh sorlie usine. ’

Pour les aménagements de Serre-Poncon et Basse-Durance, 1'étude
4 laquelle ce sont livrés les services techniqus d’'éludes et’ recher
ches d’Eleciricils de France, en préfigurant les besoins du rd<cau
cn 1960-1961 tels qu’ils sont définis par le Commissarviat géndral
an Plan_dans son objeclit de consommalion, conduisent 3 conelure
que les investissements de transport alteindront environ 10 milliards
de franes entrainant donc 00 millions de francs de charges
annuelles. ®

Les: perles correspondanles en lignes atteignant 7 p. 100, et
25 p. 100 de I'énergie (nous reviendrons sur ce “chiffre) élant exzpnr-
ti‘e par la région du Sud-Est, ie chiffre A retenir finalement pour
prix de revient de I'énergie Durance rendne aux centres d’ulili-

B

= 2 fr. 8 par kWh,

salion est 3,80 F. (A rapprocher, par conséquent, du 4,14 F ther--

migie.)
e) Rentabililé.

Dans une nole inlilulée « Tssai de délerminalion d'un crilérium
de valeur des équipemenis », Eleclricilé de I'rance a cherchd a
metlre cn évidence, dans un bilan complet, {ous les paramelres
économiques et énergéliques d'un wménagement.

Celte méthode a pour mérite d'aclualiser toules les charges et
enrichissements & venir, comple {enu non seulement des inveslis-
sements et des charges de renouvellemenl, mais aussi de 'exploi-
tation des mayens de produclion et de loulcs les sujétions de
transport d’énergie.

Lenrichissement d’une opdration nouvelle est délerminé par.
rapport & un systéme d'usine (hermiqne qui garantirait la méme
puissance supplémentaire. On peul, en eflel, allcindre I'objectif

meme siolac

Q'aceroissement de la produclion de deux facons ef la référence au
therinique se jusiific par le fait que celui-ci pernet de résoudre
tous les problemes d'éqnipeimnent dans des condilions & peu prés
conslantes, quel que soit Pemplaceinent des usines.

On aboulil ainsi, pour chaque dquipement, & un crittre de
vateur relatif: la valenr 1 correspondant a 'usine thermique de
rélérence dont Lenrichissemncnt, charges déduiles, est supposé nul
par ddéfinition, .

L’application aux aménagements de Serre-Poncon et Basse-Durance,
abstraclion faite de ['encichissement agricole, conduit aux criléres
de valeur ci-apres:

Serre-Poncan, 1,45,

Basse-Durance, 1,60,

Ensemble de 1'équipement Serre-Poncon—Basge-Durance, 1,56,

Il est inléressant, surlout, de recherchier le taux de renlabifits
marginale, c’est-d-dire la renlabilité du supplément Q'inveslisse-
ment entrainé par Uopdration hydranlique comparée & opération
therminue antiszant les meémes critéres énergdtiques. Ce laux de
renlabililé . par définilion, le tanx d'intércét des capilaux investis
assurant ie strict équitibre de 'entreprise.

Si ehacune des cnules de la Durance présente une rentabilitd
ccrtaine, il est évident que c’est I'ensembie de Pamdnagement pro-
jeté qui alfeint Uoplimum recherché:

a) Le scul taux de renlabilité énergélique ressort A:

Serre-Poncon et ehules influcncées, 8,8 p. 100 (sauf Basse-Durance).

Basse-Durance, 9.8 p. 100.

Ensemble Serre-Poncon—Rasse-Durance, 9.5 p. 100.

b) Le taux de renlebitilé agrienle (dépenses afléirenics A 1n réserve
agricole de Scerre-Poncon) & 25,8 p. 100 (charges d’exploitation
deduifesy,

c) Enfin, le taux de rentabilité glebale des aménagements s'éla-
LIt & 11,0 p. 100 (sans recours A auto-financement).

Ce tanx esl supcricur A cetui arréié par la commission de 1'éner-
gie (8 p. 100) pour le purtage des opclrations marginales du second
plan. .

Rappelons que, pour le premier plan, le seuil de renlabilité avait
¢lé fixé a 6-p. 100.

Il faul relepir, en faveur de cefte opcéralion, que le taux de
renlabilité de 11 p. 100 correspond & un amortissement en onze ans
du capital suppléinenlaire invesli pour la snbslilution de Uopération
hydraulique & opcration thermique, en admellant un taux d'inlérét
de 5 p. 100, .

A partit de la denzitme année, DPopdralion hydraulique ost
Iargement béndficiaire, toutes les charges de renouvellement et
d'exploitalion ¢élant, bien enlendu, déduites a priori. On ne peut
done que conclure en seulignant le caractére A courl lerine des
cngagemenls financiers que nécessite la Durance.

7o Insertion dans le dsuxiéme plan de modernisation
el d'éguipement.

11 existe une corrélation étroile entre la consommalinon d’énergie
sous toules ses formes el le revenu national. Le deuxieme pian de
modernisation et d’équipemend ne pourrait donc pas réussit & atg-
menler de 25 p. 160 la produclion finale francaise tout en cherchaat
& atleindre un <¢quilibre global de la balance des comptes, §’il ne
mellait & la disposition du pays 1'énergie nécessaire a son déve-
loprement. . . .

En 19151916, la pénurie d’énergie entravail la néeessaire reprise
économigue. Grace A Ueffort entrepris dans, Je cadre du premier
plan de modernisation et d'équipemnent, équilibre élail rétabli
en 1952

Ainsi, la consommation de l'dnergie éleclirique passait de:

24 milliards de kWh en 1938 & 41,3 milliards de kWh en 1953,
dont 21 milliards d’origine hydraulique ef 20,3 milliards d'origine
thermique. .

La réalisation du premier plan s’est achevée et la consommation
d'électlricilé poursuit sa marche ascendante. .

Il s'agit tA &’un phénomeéne universel. Des sialistiques établies
dans les différents Etals, il ressort que la consommalion ¢lecirique
double en dix ans, ce qui correspond & une augmentation annueile
d'environ 7 p. 100. En France, cette rdégle se vdrilie si l'on fait
abstraction des anndes de guerre et d’occupalion.

Appliquant celte régle rcconpée d-ailleurs par une ¢lude analy-
tique de la consommalion fufure, e commissariat au plan a évalué
a 70 milliards de KWh la consomunation probable de 1960-196i.
Nolens que ce chiffre se situe néanmoins en-dessous de la courbe
de doublement déeennal.

M. Utver, minkire de Uindustrie et du commerce, a d’ailleurs
déclaré récemment que si I'annde 1933 n’a é1é marqucée en son début
gue par une augmentation de 2 p. 189 de la consommation en raison
de la slagnation économique géndrale, 1a fin d’anndée, pur conlre, a
permis d’enregisirer des accroissements de 8 a 10 p. 100, et 1a
situation, dés 1954, s’est rétablie pour corresporudre trés exactement
d la moyenne prévue. En conclusion, le ministre a aflirmé que
celle loi de doublement décennal devait éire considérée comine
parfaiternent valable pour une périnde élendue.

1 est ¢vident, en-eliet, que les fluctualions €conomiques peuvent
fausser, pendant une période de durdée limitse, 1’évolution normale
de la consommalion, mais que sur une période assez longue, ces
fhacluations s’annnlent. '

Il sera d’ailleurs possible de reclifier les prévisions en cours
méme d'exdéculion du plan. Rappelons qu'une erreur de 5 miitiards
de kilowalls-heure en excédent serait, vers 1550, résorbdée en une
annce, du fait de la reprise de Vaccroissement inéluctable de la
consomination, el que durant cetle période, 'a mise en réserve des
cenlraies lhormiques les plus viélusles permellrait de compenser ies
perles financiéres du suréquipement,
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Pour salisfaire & Pobjeciif consommalion fix¢, il faut donc’e_m'i-
sager de démarrer au plus 16t de nouvelies opéraiions. A cel égurd,
le second plan repose presque uniquement sur les sources c¢.as-
siques d'énergie (usine marémolrice pilole élant mise & part).

La combinaison oplimum de UVhydraulique et <u ,t_hermlque a
fait Pobjel de nombreuses éludes particulicrement délicales.

En définitive, le parlage des c¢rédils & objeclifs donnés a (¢
fait sensiblement sur la Dase dua taux de rentabilité de 8 p. 100. La
commission de I'énergie du pian avail, en premiere analyse, adoplé
un pourcentage de 40 p. 100 d’hydrau:ique.

Maiz le commissariat général du plan, devant la masse gh)b[a:}e
des besoins d’investissemenis et en raison des couls respeclils
d’équipement de Vhydraulique et du thermique (les dupenrses d’in-

{ois

vestissemenis dans Phydraulique sont au moins deux pius
lourdes que dans le thermique), a ramené c¢e pourcentage a
ot

35 p. 100,

Ce pourcentage Termet daméliorer la qualité moyenne des opé-
ralions hydroéleclriques relenues; il correspond grossicrement aux
transporis sud-Nord minima et assure une aclivile raisonnable aux
constructeurs de nalériel éleclrique et aux enlreprises de genie
civii. Mérme $’il avait €16 souhailable d’accentuer encore le déscqui-
libre lhermijue-hydraultiue, il et failn lenir comple des situations
respecl.ves des industries de consiructions thermiques et hydrau-
liques et, par suite, des pertes de rendement gqu'une leile modifi-
cation edt entrainées pour Douiillage industriel pational.

Enfin, le pourcenlage de 65 p. 100 de thermique peut, pour cerlains
bassins charbnnniers, compenscr les diminulions de consonnnalion
drautres clients,

La quote-part attvibule a U'hydraulique, 35 p. 100, pourtant réduiie
3 Pexiréme, comple lenu des ecrédiis disponibies pour Yensewnhle
des investissements, non seulement nécessite la poursuile de Yamé-
nagement du Rhone, du Fhin, de Vlsdre et de cours d’eau divers,
su totol 4.900 millions de kilowalls-heure, mais rend indispensable
le démarrage déquipements nouveaux:

Sur la Durance (Serre-Poncon et Jouques):
kilowatts-heure;

Sur ia Rance
heare.

Le programme (hermijque comprend Vengagement, de 1933 4 1937,
de centrales d’une puissance équivalenle a vinglsix groupes de
413000 kW. La priorilé sera doimée aux cenirales équipées pour
brivier de bas produits, afin d'uliliser rationnetlement nos ressources
énergdéliques. En oulre, seront consiruits quelques groupes de pointe
foisant appel & des lechniques récenles (lurbines a gaz).

Mais ce programime d'équipement en moyens de produclion nou-
veaux ne serail pas valable si, au cours de la méeme période 1953-
1907, le volume des investissemenls consczerés a la  distribulion
Wwélait aussi aceru, car laméiioralion et le développement des
réscaux de distribution présentent un caraclére d’urgeice au moins
¢gal & ceux de ja produclion puisque Yon powra, de ce fait, réduire
les perles el assurer la réguiarité da service.

fe second plan répond bien A cetle nécessilé. En effet, chaque
annde, 40 miliards enviren, soit 80 p. 10 environ des crédils de
travaux accordés a Eleclricité de FPrance seront consacrés a la
disiribution el a la vépartition, cependant que le réseau de transport
hnu}e lension recevra, en salre, 15 milliards environ pour ses (ravaux
naufs.

Remarguons, pour terminer, que le deuxitme nlan ne prévoit pour
la Durance que la mize en train et yachévement de Ja premiére
tranche des travanux avec les ouvrages de Serre-Poncon et de Jouques,
soit un tolal de 63 miliiards. La deuxieme {ranche des {ravauy,
comporiant les qualre aulres usines de la basse Durance, soit
6o miliiards, ne sera rdalisée que par la :uile.

1400 millions de

{usine marémolrice): 500 millions de kilowatls-

8o Perspectives ouverles par I'énergie nucliéaire.

_Dans une_ perspective & long terme. le relais des sources tradi-
Lionnelies d’énergie apparait comme devant élre assuré par I'énergie
nucidaire.

JActuellement, U'énergic alomique n'est qu’un gros consommaleur
d’'énergie, mais, dans quelques anndes, des cenlrales expérimentales
seront mises en service el permellront de préciser le déjai a4 Yissue
duquel le kilowatt-heure nucidaire aura un prix de revient compélitif
avee ceni du kilowatt-heure classique. Alors pourront éire definies
les condilions de soudure avec les gources d’énetgie actuelles.

M. Francis Perrin, haut commissaire A I'énergie atomique, a
ddclaré au Conseil économique que sl Pon peut espérer 'a mise en
fonctionnement de la premiére cenlrale pilole dans huif ans environ
‘Teffort national devra étre poursuivi sur un rylhme soulenn pouf'
que des centrales puissent parliciper & la produclion d'énergie élec-
irique en France, dans douze ou quinze ans.

Il a ajoulé que ce n'est seulement qu’au dela de ces quinze
années. c'est-d-dire dans vingt ou vingl-cinq ans, que l’énergie
-Q’origine alomique aura une part importante dans la production
d’énergie €lecirique. A son Sens, on ne peut pas altendre une
révoiution résullant de ’apparition de cetle nouvelle source d’énergie
mais une évolulion progressive dont Pimportance apparaitra seule’
ment dans un avenir assez lointain. '

Sclon M. Perrin, la rdéduction des plans et des travaux d’équipe-
ment, reposant sur I’hydraulique et le thermique, ne pourrait
qu'aboulir & un déficit trés grave d’énergie disponibie pendant les
longues anndes qui précdéderont la subs!itulion progregsive de l'éner-
gle alomifque aux procédés {radiljonnels c B

II. — CONSEQUENCES ECONOMIQUES
1o Sur e plan ino‘rusiriei: évolution du bilan produclion-oonmmmatiun
de la région du Sud Est,

L'¢nergie exporide, c'est-d-dire fournic par la région du Sud-Est
au rdscan geéndral de la France en 1954 est de l'ordre de 43 P 0
de la production de ceite région.

Les ‘résullals slalisliques prouvent que Paccrsissement ge la
consommation du Sud-Iist se poursuit a une cadence supérieure 3
celle de P'aceraissement moyen national. I semble quion Puisse
Pexpliquer ainsi: -

Laccroissement ddémographique est rapide, avee toutes ses cons.
quences;

Maigré la crise qui a touché certaines indusiries régionales la
sttuation privilégide de Marseille, face 4 P'Alrique et porte dy Mm"en.
Orient, permet uune expansion rapide des aclivilés basées sur dg
mali¢res imporltées, brutes ou d¢ja partiellement travailiges {parmi
les premieres: péiroles, alfa d’Afrique du Nord, huile de ricy gy
Congo, ele.). Si une partie des (raitements doit Seffecluer ay iy
d’extraclion, il parail non mmoins cerlain qu'une part imporlane
(finilions) incombera & la méiropele ol Marseille occupe une lace
privilégiée, avec les vallées du Rhdne et de ses affluenls, et Pélang
de Berre;

Un essor non négligeable ne manguera pas d'élre donné A 1a pefite
et moyenne indusirie par les travaux d’ameénagement de la Durane;

L'unification du réseau a la Iréquence de cinquanle périodes dit
donner une impulsion nouvelle au développement de la consommy
tion qui fut longtemps freinée par le manque de production vingt
cing périodes et 'allente du changement de fréquence:

Enfin, la cole méditerranéenne el Varritre-pays provengal et gl
bénéficient d'une expansion tourizlique toujours accrue.

Quant a la saturation de consommalion, elle interviendra peut-tir
un jour, mais en tout cas & une échéance qui dépasse largement
Fhorizon dn plan. On en donnera pour preuve l'ensemble de pays
plus avancds que la France, dont la consommalion par habitant et
double ou lriple de la noétre et ol, pourlant, l'essor de la demnde
se poursuit.

Compte tenn des nouveaux équipemenls & inlervenir:

Usine thermique de Gardanne, 200 millions de kWh.

Usines hyvdrauliqnes de:

Le Fournel (E. D. F.v, 27 millions de kWh;

Valabres (E. D. F.), 138 millions de kWh:

Montélimar (C. N. R.), 1.400 millitns de kWh

Jonques (E. D. F.), 336 millions de kWh;

Serre-Poneon (E. D. F.), 760 miilions de kWh (1),

Total, 2.861 millions de kwh, :

Le bilan Sud-Est annuel pourrait élre, en 1961:

Produelion. 5.9% millions de kWh:

Consommalion, 5.000 millions de kWh;

Exporlation, 90) millions de KkWh.

Celle ¢évolulion a une influence direcle sur les charges de {rans
port de 1Uénergie nroduite 4 Serre-Poncon.

Il fant remarquer, en effet, que, =i Vaccroissement des moyens de
produelion devait s’interrompre ‘en 1961, celte exporialion serait
résorbée dis 1963, c’esl-A-dire en deux ans seulement.

Par ailleurs, l'usine atomique de Marcoule sera grosse consomma-
trice. 1l suffirait qu’'elle enire en service avant 491 pour diminuer
sensiblement les exportations de la région.

Celle exporlation de 900 millions ne saurait éfre imputée A Serre-
Poncon qui ne reprézente, en fait, que 760 millions sur les 250
millions de kWh nouveaux produils.

Et guand bien méme on senliendrait cette thdse, Serre-Poncon
ne serait exportalenr sur le réseau d’interconnexion et pour une
partie de sa produclion vers la région parisienne que pendant denx
ans: au dela. I'énergie produite en Durance ne serail grevée que de
Taibles péages de traneport et pour des distances nexcédant pes
200 kileamétres.

Rejelant cette hypothése qui favoriserait cependant Serre-Poncon
el la Basse-Durance, il est apparu plus logique de faire participer
loules les cenlrales thermiques et hydrauliques de la_région aux
échanges régionaux, et c’est pourquoi un pourcentage d'exporlation
de 25 p. 100 a €16 admis et introdnit dans les calculs de prix dé
revient de l'énergie exposés pluas laut,

20 Sur le plan agricole..

Historiquement, I'inlérél énergdtique considérable de Serre-Poncon
n’est pas a VPorigine dun courant d'opinion qui &’est neltement mank
festé en faveur du barrage.

Ulilisée depuis plusieurs sidcles pour Pirrigation (le cand i
Craponne dale du seizicme siecle) I'eau de la riviere est, en efitl
pour les agriculleurs de la Moyenne-Durance, du Comtat et de 12
Crau, la dispensalrice (rop souvent capricicuse des richesses agi
coies.

Périodiquement, ‘Tes sécheresses d’élé conlraignent A restreindr®
ou a inlerrompre Jes deébits prélevés par les canaux 4'arrossge. Le
débit au pont Mirabeau tombe parfois & 38 mélres cubes-se'cpr_ldei
alors que les irrigants, si le debit nalurel le permet, préever
114 métres cubes-seconde. La commission exécutive de la Duranct,
créfe par la loi du 44 juillet 1907, « sur la réglementation des eaux
de la Durance » et 4 qui incombe la répartition des affeclations par
canal en période de pénurie, doit alors intervenir.

(1) Est comprice dans ce chiffre, I'influence de Serre-Pongor sut
les usines existanles de Moyenne-Durance,
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Bien des récoltes ont ¢lé compromises-ou perdnes par le manque
d'eau. La crainle des pénurics d'¢td laisse peser une mnenace peria-
nente cl grave sur les expleitations agricoles, crée une psychose
paralysante de la sécheresse, empéehe Tagriculieur de s’orienter vers
les cultures les plus rémundratrices qoi exigent un irrigation régu-
Jitre et suffisanle, donc peu compalible avec les pénuries acluelles.

Le minisire de D'agricullure, en souscrivant & Pintention de ’seri-
culture de Basse-Provence une parlicipalion de 83 millions de motres
cubes d’eau & la réserve consiitude au barrage de Caslilion, sur
le Verdon, a voulu remédier parliellemenl & celle situation. Celle
réserve agricole a déja eu d'heurcux effels: en 4919 et en 1950,
anndes tres seehes, Ja calastrophe a 18 évitée par le deslockage tolal
de la tranche d'eau accumuldée a Castillon.

a) La réscrve de Serre-Poncon.

Cependant, 1a réserve de Castillon est insulfisanle pour apporler la
régularisation souhailée. Scrre-Pongon, par contre, grice a 'impoi-
tance exceptionnetle de sa réserve utile (700 millions de mdtres
cubes d’eau) permelira de constituer une péserve agricole beaucoup
lus importanle qui supprimera tolalement les pérviodes de pénurie
wit années  sur dix, et les alténuera considérablernent les deux
anlres annces. Ainsi, la régularité de la production agricole des
70.000 hectlares irriguds actuellement sera définitivement assurde.,

En conireparlie de Ila constilution de celie rdéserve, dont 'ulilisa-
tlon pendant 1’été causera un préjndice A la produclion électrique,

le ministere de Vagriculture conlribuera a la dépense globale de _

{'aménagement de Serre-Pon¢on.

Une convenlion annexée au projet de loi, en vertu de l'article 3
de celui-ci, et passée entre le minislere de lagriculiure et Eleciricité
de Yrance, fixe le mode de constitution et d’exploitation de la
réserve, ainsi que les modalités financieres de cetie participalion.

Le canal de la Basse-Durance empruntant l¢ seuil de Lamanen,
passera plus pris des terres & irriguer que ne le fait 1la Durance; dés
lors, la desserle des canaux ggricoles aura lieu & parlir du canal
usinier avec des prises fixes. S
o3 conséquences en seront la suppression des prises actuelles
riviere, toujours précaires par suile des divagalions capricieuses
lIa Durance et la. suppression, également, de plusieurs dizaines
kilométres de tétes mortes de cananx agricoles. An lolal, ce scra une
diminution des frais d'enlretien non ndgligeable.

En oulre, la constilution de la réserve de Serre-Poncon anra une
répercussion fort importanie: elle liberera la réserve conslitude &
Castillon au profit des usagers du Verdon, bénéficiaires de la Ini du
5 avril 1923 « relalive au développement des irrigalions et & 'amdé-
lioration de P'alimentalion publiqgne dans les déparicrnents des
Bouches-du-Rhone, du Var el de Vaucluse au moyen des eaux du
Yerdon »,

Le développement agricole d'une parlie des déparlements du Var
el de 'Est des Bouches-du-Rhéne, interrompu par e manque d’eau
d’arrnsage, et Pessor touristique des villes de 1o cdte compromis
par la précarité et Uinsulffisance de Valimenlation en eau polable,
pourront ainsi se poursuivre,

en

b) Les canaux d’irrigalion.

La « commission d'éludes et de coordinalion de Pamdnagement
hvdredlectrique de la Durance », Instilué début 1951, a Pinstigation
du ministere de 'agricuiture, sous la prisidence de M. Schahl, ingé-
nieur en chef des ponts et chaussdes, et comprenant les représen-
tants des irvigants, a €16 chargde d'¢tudier les débits & réserver aux
canaux d’irrigalion et leur mode d’alimentation.

A la suile des jaugeages effectuds, la commission a estimé que
fe dcbit & relenir en période d'arresages inlensifs, ressortait & 414
melres cubes-seconde, Ce débit répond trés largement awux besoing
urbaing, dont ceux de Marseille, et anx ndeessildés d’arrosage des sur-
faces actuellernent sonscriles, soit 70.0060 hectares au tolal dans les
départements de Vaucluse et des Bouches-du-Rlione.

e débit maximuin de 114 métres cubes-seconde A prélever en
aval de Cadarache a €1g repris 4 Darlicle 4 du projet de loi.

En vue de rdéserver, dans lavenir, Pextension des surfaces &
frriguer, ce méme article prévoit un pourcentage d’augmenlalion
des débits dérivés de 20 p. 4¢0. Conformdment au désir exprimé par
I’ensemble des représenlants des canaux, ce pourcentage s’appli-
quera par canal, une exceplion a ¢t¢é faile pour le canal de Marzeille
dont 1a dotation pour bhesoins urbaing pourra subir une augmenlation
éventuelle de 30 p. 100, ce qui permetirait de faire face trés large-
ment & un doublement de la populalion acluelle de la ville de Mar-
seille.

¢) Les nappes souterra’nes.

L’influence du projet d’Electricilé de France sur la nappe alluviale
de la Durance a fail 'objet d'nune allentlion toule spécinle dans Jes
départements des Bouches-du-Rhone et de Vaucluse.

Cn pouvait, en eflet, craindre que te détournement d’une partie
des eaux superficielles m’entraindat un -abaissement du niveau de la
nappe qui condilionne la richesse agricole de celle valide.

Des experts ont ¢ét6 commis & cet effet. dés 4948, tant par les
représentants des déparlements que par Eleclricild de France.

Appuyées sur plus de 600.000 relevés de niveau, les conclusinng des
deux experls ont ¢té favorables: il n’y a pas incompalibilité entre
la dérivaiion massive des eaux superficiclles de la Durance et le
maintien des caraclérisliques de la nappe.

L’alimentalion de la nappe d’eau dépend en effet:

Dans la plopart des secleurs, de deux facteurs: Ja pluie ef Pirri-
gation; o

Dans cerfains secleurs limités. de {rois facleurs: la pluie, l'irri-
gationr et la Durance.

le taux de renlabililé agricole s'c¢leveraif a

Signatons que, sur les 6 millinrds de métres cubes d'eau qui, en
anndée moyeune, couicnt en burance a Pont-Mirabeau:

2,5 milliards sonl prédevés par les canaux agricoles aprés ulilisa-
{ion indusirielle particlie;

2.5 milliards seront utilisés aux fins purement énergcétiques;

1 miltiard reslera en burance, & aval de Mallemort, avant de
grossir le Rhone en Avignon.

Dans le but de vérifier les posszibilités d’intervenir artificiellement
sur le niveau de la nappe e la Durance, une coinmission dile « des
nappes phréaliques » el an sein de laqueile figuraient les représen-
lants des deux dépariements inldressds, a ¢lé eréée en 1952 sous
la présidence de M. Schuhl, ingénieur en chel des ponls el chaus-
sées.

L attention de la commission s’est essentiellement portée sur la
dirivation prévue entre Mallemort et I’élang de Berre dans le but
d'acqudriv la cerdinde que le régime des nappes entre Maliemort et
Avignon ne subirail ancun troubie du [ait des {ravaux.

Il élait préalablement néeessaire de connailre quel était le sens
des c¢changes entre Durance et nanpes, Les résuitats des <ludes et
des essais ont €L¢ formels: Ja Durance est alimentée par la nappe,
sauf en trois secleurs de faible ¢lendue ol c’est au conlraire la
Durance qui coneourt & 'alimenlation de la nappe. Et ceel est 2
rapprocher des constalotions empiviques des agriculleurs riverains:
en période d’arrosage inlensif d'¢id el au moment oit la Durance
est pratiquement & sec, Je niveau de T'eau reste ¢élevé dans les
puils et poinls de pompage, alors qu'en pdriode -de haules eaux
(printemps et aulomne) les niveaux <es puils ne sont pas influenceds
piar la Durance, saul au voisinage de son il ol 'on conslale un
léger relevement du & Yaliroenlalion par fillration provenant du
non-colmalage des®rives et da lit majeur.

Des essais consrets de réalimentation arlificiellte de la nappe ont
en licu avee un plein sncees sar la demande de Ta conynission en
1932 et 1053 an plan d’Orgon. Au cours des essais de janvier-février
1953, on oblint, & Vissne d'un essai de réalimentation lrente jours
conséeulifs, un reitvement centrat de la nappe de 75 centhuelres, 1a
zone influencée s'élendant sur une surface de 7 kilomélres de dia-
melre envirol el avee un débit injecté de 1 melre cube-seconde per-
manent. -

Ainzi, la commizsion econcluait dans son rapport en sonlignant que
'on pouvait agir elficacement sur la nappe de Plan 4°0Orgon el aido-
riser Eleclricils de Freanee a engager ses {ravaoy, cceux influencant
les rdgions de Peyrolles, Cavaillon, Chateanvenapd et Aviznon resiant
subordonneés a lexéculion préalable d’essais concluants elfectucs
sur le terriloire de leurs bassins. :

Les crainles qni ze sont manifestées & Ta suite de expdrience
malheurense de la plaine de Picrrelatte, en parlic drainde par le
canal de la chule de Donzére-Mondragon, sur le Rhine, ne risquent
pas de se vérifier ici. 11 est nécessaire d'utiliser les lecons du pas-¢
pour en dviter le relour, :

La prize de Cadarache et le canal indusiriel ne pourront harrer
aux eaux soulerraines la vallée de Jovques ni par i meme Jes
plaines se trouvant en aval jusqu'au confluent avee le Rhane.

En effet, Ya vallde de Jouques est tees Jarge & cet endroit, Tes
ouvrages projelés n'y occupant que le dixieme de sa largeur, ef le
soirs-s01 ¥ est permdable sur une {res grande profondenr. De meme
sur le tracé choizi pour le canal, les nappes phréaligues se trou-
veront an-dessons du nivean du canal du fait die relief plus accentud
que sur le Ras-Rhone et ne risqueront pas d'cire asséehies par lni.
La perméabilité naturclle des sols ne sera praliguement pas alfectée
par le -poids douvrages anssi pen imporlants que ceux d'un canal
de 20 mdolres de large et de 7 molres de profondeur. alors que des
cananx agricoles. le plus souvent & des niveaux iniéricurs, exislent

- depuis pariois plusieurs si¢cles.

Par ailleurz, la commission des nappes, i la demande devM. Bor-
das, direclenr dn cenlre de recherches agronomigites du Vauciuse,
a procédé & la Saignonne, slalion d'alimenfation en eau polable de
la ville d’Avignon, & un essai de réalimentation artificielle desting
a vérifier 1a conservalion de la polabitité des eaux de la nappe,
malgré le caractére artificiel de celte alimentation.

Lez mesures ont proivé que Ja qualilé de Tean natnurellement
polable des puils de la Saignonne, siluds &S00 melres du dizpositif
d'alimentation, élait enticrement sauvegard’e.

dy La rentabilité agricole.

Nous venons de voir.quelles incidences favorables aura Péguipes
ment hydroélectriyue projetd  sur agrculture du bassin de la
Durance. Ce sont la les dléments de ta rentabililé agriccle.

Le rapport du 21 juillet 1853 de la commission des grands amdna-
gemenls régionanx du commissariat géndral an plan, teailant de la
Durance, indigne nolamument que la perle annucle des récoites due
aux pénuries d’eau atteint, en moyenne, 5 p. 100 de la valeur de la
produciion globale annuelle moyenne de la Basse-Durance, de la
Crau et de la région marseillaise gui est de 26 milliards.

1:n outre, une meillenre ulilisalion de U'can devrait permetire une
extension des irrigations dans les périmélres aclucllement desser-
vis. La produclion agricole correspondante s'éléverail & 500 millions
de francs par an environ.

Ainsi, dans Pirnmdédiat, sans autre investissement public que celui
nécessité par sa ceréation, la réserve de Serrc-Poncon permellrait,
dis sa constitution, d’augmenier en moyenne Ja produclion de la
Basse-Durance de 7 p. 100, soit 1.800 miilions environ.

Fu ¢zard A la parlicipation du ministere de Vagriculture. el -dan
T'hypotheése d'une franche souscrile de 200 millions de malres cubeg
25,8 p. 100,




gie6 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Il 'va sans dire que Vextension des irrizations d des périmetres
recenses, mais non desservis, apporleront un accroissement de
richesse appréciable, que 'on a pu chitfrer & 6 milliards environ. Ce
chiflre, valable pour les conditions déconomiques aciuclles, est A
comparer avee la valeur de la produclion Basse-Durance cit¢e plus
haut, soit 26 milliards.

L’augmentation du tiers de la surface arrosable se iraduirait donc
par une augmentation du quart de la production préscnie.

1T. — CONSEQUENCES SOCIALES

La créalion de la retenue de Serre-Poncon, par son c¢lendue, pro-
vogquera un bouleversement profond dans les vallées de la Durance
el de I'Ubaye.

Denx villages sont appelés & disparailre et plusicurs voies de
communication devront ¢ire détourndées.

1o Les voies de communication.

Pour les roules, le principe posé par la loi est la prise en charge
par le concessionnaire du rétablissement a Yidenlique. Les accords
négoeids enlre adwinistration des ponts et chaussées et Eleolricité
de France germellront de rétablir, sans charges excessives, le résean
routier atleint sur une cingquanlaine de kilomdélres en adaplant les
iracds aux nécessilés futures de la circulation. .

La voie ferrée de la ligne Veynes-Briangon, recouverte par les
eaux sur 41,700 kilomcélres onire Chorges et Embrun, devra Clre
dévice sur 1i kKilomoélres, }

Les ¢études concernant ces travaux sont presque termindes et
permellront, grdce a la collaboration cnire la Jociéld natlionale des
chemins de fer francais et Electricité de France, de lronver une
solution judicicusze. La lolalilé de la ddépense scra & la charge d’Elee-
iricilé de France,

%0 Les villages aiteints par la submersion.

Ta eréation de la retenue de Scrre-Poncon enirainera la submer-
sion de Savines (800 habitants) dans les Hautes-Alpes, et Ubaye
(100 habitan(s) dans les Basses-Alpes, ainsi que quelqes hameaux.

Au tolal 1.200 personnes devront abandonner leur foyer.

En ramenant la cote de la relenue de 730 a 750, on cvile appa-
remment la disparilion de Savines. =

Mais, pour que la relenue de Serre-Poncon soit & Yéchelle des
besoins éncrgéliques et agricoles et qu’elle joue son role d’éercle-
ment des erues, il faut qu'elie soit importanle. Or, I'dévasement de
la vallée permet, quand on ¢léve le plan d’eau de 30 motres (de la
cole 750 & Ja cole 780), de doubler Ja capacilé totale. C’est la lranche
supéricure qui constilue donc la part imporlante d’emmagasinement.

siodone des coles 780 a 750 la capacilé tolale de fa retenue passe
de 1.200 millions de matres cubes a 550 millions de melres cubes, la
capacité ulile, comple f{enu d'une réserve d'envasement de 300 mil-
lions de mcélires cubes, est réduile de 900 miltions de mdtres cubes
A 250 millions de mdtres cubes, La capacilé ost done ramence a
28 p. 100, mais la dépense est encore de 70 p. 100,

Avec la cote 750, le barrage de Serre-Poncon ne pourrait done plus
remplir son role régulateur et sa construclion ne serait plus ren-
iable.

Par ailleurs, méme A la cole 750, les meilleures lerres de Savines
seraient submergées et 1'¢quilibre économique acluel serait rompu,
enlrainant, & bréve €¢chéance, I’exode de la populalion, sans profit
pour la collectivité.

Le nombre des constructions devant élre alteintes par la submer-
sion ressort & 300, parmi lesquclles deux élablissemenls industriels
d Savines. ’

La populalion active touchée direcclement comple environ 300 agri-
culteurs, 420 ouvriers, 30 commercanls, quelques fonclionnaires et
personnes exercant une profession libérale,

De plus, d’autres personnes et d’autres biens seront plus ou moins-

touchés par Vexpropriation au titre, en particulier, du rélablisse-
ment des communications. Enfin, des propri¢tés, particllement
exproprides, seront démanlelées et rendues, sinon inexploitables, en
ious cas déficitaires.

11 s’agira donc de
400 familles.

En raison de ces circonstances, un trouble grave exisle dans ce
pays depuis le dépot de la demande de concession, ¢’est-a-dire depuis
trois ans: les habilants vivent dans une incertitude qui n’a que trop
duré quant 3 leur sort fulur. Leurs conseils municipaux ont & plu-
sicurs reprises demand$ que Parlement et Gouvernement prennent
une ddécision sans plus tarder. Pour ces populations qui ont fait
preuve d’une grande compréhension et s’inclinent devant les néces-
sités de I'inldrét géndral, une décision rapide s'impose que le Conseil
de la République, tounjours {rés sensible a lintérét des collectivilés
locales, saura prendre,

prévoir et d'organiser le départ de 300 A

3o Les expropriations.

~ Une commission interminisiérielle, présidée par M. le eonseiller
d@’Elat Dulery, a ¢l€ instituée fin 1951. Réunissant les repnésentants
des populations intéressées, elle a mis sur pied un systéme qui, en
s’appuyant sur la législation en vigueur, prévoit un cerlain nombre
de régles particulieres destinées & élre insérées dans le projet de loi
de ddéclaration d'utilité publique. :

D’aprés la législation sur Dexpropriation (décrets-lois des 8 aott
et 30 octobre 1933), I'indemnisation est fixée, comple tenu du préju-
dice actuel, direct et cerlain, causé par le fait méme de éviclion.
Celte rigle comporte, l'expcricnce le prouve, une cerlaine souplesse
dans l'application,

Lindemnisation devra ienir comple du préjudice matériel subi
en tant quexproprié et du préjudice moral résullanl de Varrachement
au milieu social. .

Il convient de souhailer que le plus d’accords amiables possibles
se nouent dircelernent entre les habilants et Lleclricilé de France,
ce qui donnerait une plus grande lalilude dans les modalilds de
Pindemnisation.

Si 'on admet qu’il faut, an maximum, deux ans pour ¢difier une
construction, il ext nécessaire gue lout expropri¢ puisse resler dans
les licux deux ans aprds la date & laquelle se lerminera, a son
éuard, la procédure dexproprialion, donc de versement de lindem-
nité de dcépossession. Le rythme des expropriations devra éire élabli
en conséguence.

Jo La reprise des actlivités aprés expropriation,

A DPinverse de la populalion agricole conirainte a lexode, les
autres expropri¢s: industriels, commercants, artisans et salarics,
peuvent rester dans le pays et adimninistration devra les y encou-
rager. Linlérct public commande, en efiet, de mainlenir 1'aclivitg
éeonomique des départements et des commmunes touchdés par le
barrage. La commune de Savines compte acluellement deux ¢lablis-
sements industriels importanis. L’un d’eux zera vraisemblablement
transféré a Gap ou se {rouve I’élablissement prineipal. L'autre indus-
{rie de Savines, la Solex, emploie 200 a 230 ouvriers et ouvrilres,
dont une notable partie réside dans les comimanes voisines, La solu-
tion du transfert de cet élablissement parait, cerles, la plus favo-
rable pour la majorilé des intéressés. Si ce {ransfert s’avere impos-
sible, il sera nécessaire, pour ¢viter toule crainte de chomage, de
faciliter Vaménagement d’ateliers de remplacement en accordant des
avanilages aux industries que l'on pourrait atlirer dans le pays.

Savines pourra donc ¢€lre reconstitué, mais a la eondilion quil
y subsiste une activité économique permettant A ses habitanls de
vivre ¢t que les Savinois prouvent leur altachement au pays par le
remploi, sur place, des indemnités qu’ils vont toucher.

IV. — AVIS DES COMMISSIONS ET COLLECTIVITES LOCALES

Différentes commissions chargées d’examiner les aspects essene
tiels de I'amdénagernent de la Durance, ont ¢mis une econclusion
unanime: sans compromettre ’économie du projet, il est possible de
sauvegarder les inlérdts des particuliers et des collectivités locales.

En plus des comilés purement techniques, il fant surlout ciler
les deux commissions Schuhl institudes par le ministére de Pagri-
cutture pour l'élude des canaux d’irrigalion et des nappes souler-
raines, la cominission Dulery instiluée par le ministere de linduosirie

- et du commerce pour Pétude ces probidmes posés par les submer-

sions de Serre-Poncon, et la commission Closon institude par le
ministére de la reconsiruction et de Purbanisme pour I'élude de
lamdénagement géncral de la région durancienne. Tous les rapports
de ces commissions sont favorables & la réalisation des travaux pro-
jelés et proposent des solutions aux difficultés renconlrées au cours
des enquétes,

De mcme, les cing départements intéressés (Haules-Alpes, Basses-
Alpes,  Var, Bouches-du-Rhone et Vaucluse), consullés comme
Texige la 10i, ont, par la voix de leurs conseils géndraux, de leurs
chambres d’agriculture et de leurs chambres de cominerce (a
T'exception de celle de Vaucluse), donné un avis favorable au projet
d’'Eleelricité de France, sous réserve, naturellement, que les garanlies
indispensables soient observées,

Scute la chambre de commerce d’Avignon a mainlcnu son oppo-
silion au projet d’aménagement de la Durance. 1t semble que cetle
oppositinn soit motivée par des considérations limitées au seul inlé-
rét du département du Vaucluse.

Ces préoccupalions sont légilimes et ont leur valeur, mais elles
n’avaienl pas échappé an consejl général, ni & la chambre d’agricul-
ture de Vaucluse qui, aprés avoir ¢ludié ces problémes, ont estimé
que les engagements pris par Electricité de France élaient salisfai-
sanls.
V. — PROCEDURE ADMINISTRATIVE ET LECISLATIVE

Flectricité de France a Aéposé la demonde de concession de 14
Durance le 4 seplembre 1051, L’enquéte adminisirative qui a suivi
et qui intéressait principalement cing dJépartements, s’est déroulée
d’aprés la proeédure habiluelle. Elle a abouti au dépot, le 30 juin
4953, dua rapport de M. lingénieur en che! de la 6¢ circonscription
électrique.

A la suile des observalions et objections formulées au cours dcs
enfquétes et conférences, « Eleclricité de France » avait pris des
positions formelies dans un rapport général, en s’engageant d en
adopter les principes lors de la rédaction des éponses détaillées aux
muiltiples demandes présentées par les parliculiers et les collectivilés.

Le ministere de tulelle a estimé ees engagements suffisanls pour
proposer au Parlement le projet de déclaration d’ulililé publique
des travaux de Serre-Pongon et de la Basse-Durance.

La loi du 16 octobre 1919, modifiée par le ddécret-loi du 17 juin 1938,
relative 3 lutilisation de T’énergie hydraulique prévoit, en effet,
que la concession est instituée par une loi lorsque la puissance nor-
male de la chule excéde 100.000 kW. C’est le cas ici des ouvrages
de Serre-Poncon, de Saint-Estéve-Janson et de Saint-Chamas.

L’aménagcment n'ayant de valeur économique certaine qu'en-
visagé dans son ensemble, il a semblé opportun de ne déposer gu'un
seul projet de loi pour permellre au Pariement de prendre une déci-
sion globale.
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Le projet demande au législaleur:

1o Dans son article premier, de dwhrﬂr Tutilité publique des
travaux, cela afin ne pouvolir metlre en jeu, éventucllement, la pro-
cedure d° expropriation;

20 Dans son article '_ de donner au Gouvernement détégalion pour
m:cordur, nar un ou plusicurs dcerets en conseil d'Llat, les conves-
sions relalives aux différents ouvrages.

Celte procédure a ddja €16 ulilisée deux fois dans des condilions
ideniiques:

1o Pour I'aménazement du Rhéne: la concession de cet ensemble
a ¢lé accordée & la Compagnie nalionale du Rhone par le décret du
5 juin 193%, pris en applicalion de la loi du 27 mai 1921;

Jo Pour 'mmménagernent du Rhin (grand canal d’Atsace) la loi du
19 [évrier 1950 allpule gie la construclion et VYexploitalion des
owvrages coneddés & « Lleclricité de ¥rance » et ,le cas échdant,
déclardes d'ulilité publique, par décrels en conseil auat

Conclusion.

M. Meyer-lleine, rapporteur géndral <e Ja commission d’aména-
gement de Ia région de Ya Durance présidée par M. Closon, divecleur
gindral de I'imstitut national de la slatistinque et des Lluuc; ¢cono-
miques, déclare en conclusion de son ragpporl:

« L'¢xéeulion des Lravaux d’¢quipement hydro-¢leclrique... n’est
ras subordonnée & une réalisalion concomitante des anlres amdnage-
ments » (prévus dans le cadre d'une mise en valeur générale du
bassin de la Durance) « jls porlent en eux-mémes la promesse d’une
rénovation des pays de Durance; ¢'est pourquoi la commission a trés
clairement exprimé le désir qu ub soienl, en touf état de cause, enlre-
1ris aussilot que possible.

« Les aulres aménagements augmenteront le bhéndfice que la
résion relirera de Vexcéculion de ces {ravaux; ils se seraient 4’ail-
leurs imposés méme s'il n’avait pas éi¢ queslion d’un équipement
hydroélecirique.

« Nous espérons avoir souligné qu’il ne s’agit pas ici de soulenir
une vie artificielle par des subventions dJde funclionnement directes
ol dissimulées & des régions anémiédes et sans ressort, auvre d'assis-
tance colilcuse pour la nation et sans lendemain, mais d’organiser
par des investissemenis limilés et précis une €conomie nouvelle,
auto-rentable et profilable au pays enlier »,

Le projet de loi qui vous est soumis a donc pour hut, en ddclarant
d’ulitilé publique les ouvrages néeessilés par I'amdénagement de la
{Jumme de permnetlre la mise en valeur de {oule une région de

rance

Production &’¢nergie hydroélecirique importante
régularisation du Q):luﬂl(‘ d’irrigalion existant, mise en valeur inlé-
{.:mle de 70.000 hceclares donneront & celle 1(‘"1nn du Sud-Est une
impalsion nouveile, sans parler du héndétice temporaire que lui appor-
lera ja poursuite des (jmnd\ {ravaux d'équipement.

Vatre comunission a choisi comme rapporteur un reprécentant des
récions minicres du Pas-de-Calais qui- vous présente en toule ohjec-
{ivité un rapport trés favorable au projet de loi, sans ignorer cepen-
dant les difficultés commerciales des Charbonnages de France et
I'existence sur le carrcan des mines dun slock voisin de 8 mitlions
de tonunes, 11 est en elfet apparu au rapporteur el a la comiission e
Ja produc fion indusirielle que, sur le plan ¢énergélique et sans parler
de Pintéret agricole, I'aménagement de la Durance s'insérait dans
un programme ol 1¢s travanx dcqmpuncnt hydranlique et 4’équipe-
nent thermique onl €t¢é combinés d'une fagon oplimurn en fonction
des circonstances.

C’est donc en lonte ennnaissance de cause, tant des probltmes par-
ticuliers propres & 'amdnagemeni de la Durance, sur le plan lech-
nique comine sur celui de I’économie généraie, que des problémes
généraux posés sur le plan de Véquipement ¢énergélique de notre
pays, que la commission de la nroduclion industrielle, & Vuvnanimitd,
vous demande de voler dans le texte méme de Assemblée nalionale
le projet de loi qui vous est soumis et dont la teneur suil:

et de qualité,

PROJET DE LOI
TiTRE Iet
Utitité publigue et concessions.

Art. fer, — Est déclané d'ulilité publique la conzlruetion dans les
dﬁpurlemcnls des Haules-Alpes, des Basses-Alpes, des Bouches-du-
Rhione, de Vaucluse et du Var, des ouvrages destinés, d’une part, &
la rc"uiarbatmn de la Durancé par la conutrw‘lmn d’un réservoir a
Serre- Poncon, d’auire part, & Vulilisalion des eaux pour les irriga-
tions par pompage ou par gravilé et & I'amdnagement de la Iorce
hydraulique pour la producnon d’¢nergie elcclru(ue une dérivalion
de Ia Durance élant ¢lablic antre le confluent du Verdon et 'étang
de Berre.

La liste des communes intéressées par la construclion des ouvrages
est annexdée a la présente lol. -

Art. 2 — La construclion et I’exploilalion {es ouvrages visés A
T'article 4er seront concdédées a « Eieclricilé de han«e »  (service
national) par un ou plusicurs ddécrels en Conseil d’Etat, pris sur
le rapport des ministres de Vindustrie et du commerce, de lagricut-
ture, des travaux publics, des 1ransports et du tourisme, aprés accoms-
plissement des formalilés prévues par Ja loi du 16 oclobre 1919 rela-
tive a l'ulilisation de l'énergie hydraulique, et par la réglementation
en vigueur.

Ce ou ces décrets devront respecter les convenlions intervenues
entre « Eleclricilé de France » et les départements et autres collec-
livités des Hautes-Alpes, des Basses-Alpes, des Bouches-du-Rhone, de
Yaucluse et du Yar.

Titrg II
Dispositions concernant P'agriculture et l'état des eaux.

Art. 3. — Est ap
intervenue enltre lu minisire de lagricullure
France » (service national) el fixant:

a) Le mode de constitution et d’exploitation & Serre-Poncon d’une
réserve agricole destinée a remdédier aux insulfisances du dehit naiu-
rel de la Durance en périnde d’irrigalion inlensive, a remetire a
fa disposition des, usagers du Verdon une parlie dc la réserve de
Caslillon et a permelire des extensions des surfaces irriguées;

U) Le montant et les condilions d’aliribution de la Contribution
accorddée par I'Llat & « Lleciricilé de France » en contreparlie des
sujélions gui sont imposées 4 cet élabiissement public pour la cons-
titution de la réserve.

Ladite convention restera annexée a la présente loi.

Art. 4. — Le d¢ébit maximum dont, dans la limite du débit naturel
de la Durance a Cadarache, la dérivation est autorisée au profit des
canaux deérivés de ce cours d'ean en aval de ce point, est fixé a
cent quatorze metres cubes par. seconde (Ii® métres cubes-seconde),
Ce débit maximum se référe & I’'élat acluel des besoins dmlérd
général, d’intéret agricole, éncrgétique ou induslriel auxiguels il eﬂt
pourvu par ces canaux.

Le pourcenlage maximum d'augmentalion de ce débit dont la
dérivation dans ces mdémes canaux pourra, dans l'avenir, ¢tre auto-
ris¢e lorsque laccroissement des besoins en eau auxquels il est
pourvu par ces canaux le jusiifiera, é&st fix¢e a vingt pour cent
(20 p. 100) par canal, non compris un déhit réservé de 4 melres
cubes par seconde aux dépariements des Bouches-du-Rhone et de
Yaucluse proportionnellement aux prélévements acluels.

Ce pourcenlage est exceplionnellement porté; sans préjudice pour
les aulres canaux, & 30 p. 100 en ce qui concerne la dolation du
canal de Marseille se rapporlant a des besoins urbains.

Les modalilés de la répartition entre les divers canaux de ce
débit de 41% melres cubes par seconde et des volumes dont il
pourra étre augmenté seront fixdes, a défaut d’accords amiables
approuves par le minisire de l’agriculmro, sur les bases des jau-
geages de 1952 par des reglements d'administration publique pris
apres enqudle, dans les formes du décret du ter aont 1905,

Art. 5. — Eleclricité de ¥rance sera tenue de réalimenter en
des siles appropriés, par priorilé sur les eaux industrielles, la nappe
alluviale de la Durance en aval des poinls de dérivation de Cada-
rache ¢t de Mallemort, et, plus géndralement, de prendre toutes
dispositions permettant de maintenir aux irrigalions par pompage,
aux laurons et aux puits tributlaires de celtc nappe, les munes
condilions d’alimenlalion en eau gu'avant les {ravaux d’aménage-
ment projeles,

Celle obligation sera apprécide
régime de la happe,
de la Durance.

La présente loi ne prendra cffet en ce qui concerne la ddérivation
de la Durance, et Eleclricitd de France ne sera aulorisée & entre-
prendre les lravaux definilifs de chagque chute, ainst que la déri-
vation des caux de la Durance & Mallemort vers Vétang de Berre,
qu’autant quoe des essais pmbanls de réalimenlation arlificielle de
la nmappe auront é1¢ réali

Pour chaque chute, dans la zone sus ceplible d’élre influencée
par les ouvrages de celle- -Ci;

Pour la d(,[l\{l[loﬂ “dans 'toute la zone s’élendant A laval de
celle—ci jusquiau conflagnt avee le Rhone.

i, 4 un moment quelcongue, apres la dérivation, U'Flectricité de
France n'est pas en mesure de mainienir la nappe dans son. état
initial constalé avant tloute ddrivalion, I'Eleclricilé de France
renverra dans le cours naiurel de la Durance les débits nécessaires
pour la rélablie dans son éiat normal,

Art. 5 Dbis, — FEleclricité de France prendra toules dispositions
pour éviter la formalion de marcécages et vasicres susceptibles de

compromelire le site tourislique et '¢lat sanilaire de cetle zone.

Toules dispositions scront prises €fgalemen{ pour maintenir la
navigabilité actuelle dans 'élang de Berre.

Art. 6. — Fleclricilé de France scra tenue de rélablir et d'assurer
4 ses [rais le libre c¢coulernent des eaux naturclles et artificiclles
dont le cours serait délourné ou modifié par les travaux projelds.

bans ce cas, ces amdénagements devront éire effecluds dans des
délais correspondant & ceux prévus pour lexdéculion de louvrage
ou des lravaux principanx,

prouvee Ja convenlion en date du 2% novembre 1953
et « Elcclricilé de

A l'dquivalence d’action sur le
des precipitations pluviales locales et des crues

Trrre ITI
Expropriations,

Art, 7. — Les expropriations ndécessaires anx amdénagements viscs
A Larticle premier aulres que le barrage, la chute et le rdservoir
de cornpensation de Serre-loncon, devront ¢lre aecomplies dans
les délais fixés par les dicrets en conseil d’Elat relalifs & ces
aménagements. ‘

TiTRE 1V

Dispositions relatives & Paménagement de Serre-Pongon.

Art, 8, — Les exproprialions pour I'aménagement du barrage, de
la chule et du réservoir de compensalion de Serre-Poncon feront
Pobjet dun programine €élabli dans les six mois A daler de la
promulgation de la présente loi,

Ce programme délerminera, nolamment, Véchelonnement des
opérations  d’expropriation, cump!e fenu dua volume annuel des
crédils  d’investissemeny, ‘de la néceszilé  d’éviter le chomage,
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d'assurer 4 la population des conditions de vie normale pendant
Uexécution des {ravaux et de lui permeltre de prendre, en temps
ulile, toules disposilions c¢n- vue de sa réinstallation et de son
récmploi. . .

Le programrne fera lobjet d'un arrété pris par le ministre de
Uindustrie et du eommerce, aprés avis des ministres inléressés et
sur la proposition d’une comission. inlerminisiérictle présidcée par
un conseiiler 4’kEtat. H pourra étre modilié dans les mcémes formes
si les circonzlances lexigent., Pour lUdlablissement ou la modiii-
calion du prograinme, il sera lenu cowple, autant que possibic,
des veeux de la populalion,

Toules les expropriations devront étre termindes dans un ddlal
de dix anndes a parlir de la proimnuigation de la préscnle loi

Art. 9. = Les agrieulteurs exploilant plusicurs parcelles de
terrains. dans la zone a expropricr pourront reqgudrir emprise des
parcelles non louchdées par les ouvrages au cas ou le domaine
restant cesserait d'élre exploitable,

Art. 10. — Pour se reloger, les expropriés auront droit. en dehors
des indemnités dexpropriation qui leurs seront dues et quel que
soit le lieg de la nouvelle résidetice choisie par eux, & des préts &

taux reduit, consenlis par la caisse des dcpoOls et consignalions, au .

titre de la législation sur les habilations { loyer mwodérd, ainsi
qu'aux primes et préts spéciaux a4 la conslruction, instituds par
les lois et réglements en vigueur, relatifs 4 l'aide a la construction.

Le programme prévu a larticle 8 déterminera, s'il y a lieu, les
emplacements sur lesquels pourront clre implantés les  groupces
d’'habilations, les cnlreprises indusirielles et artisanales et les
exploitations agricoles deslinés & la réinslailation des expropriés.

1l sera, en tant que de thesoin, fajt application de Iacle dit « loi
du 9 mars 1911 », validé par lordonnance du 7 juillet 1915 sur la
réorganisation de ta propriété fonciere et le remembrement, et de
la loi ne 53-683 du 6 a0l 1953, pour Vacquisilion et la rélrocesszion

. des terrains nus, et, évenlueliement, batis, ndéeessaires & la cons-
truction des groupes d’habitation et A la réinstallation des entre-
prises induslriclles et artisanales. Pour la réinslatlation des exploi-
tations agricoles, jl secra, en tant que de besoin et suivant les
modalités fixdées par ddcret en conseit d'Etat, fait applicalion des
lois précitées pour lacquisition el la rétrocesszion des lerrains
insutfisamment exploités a l'époque de l'ucquisilion et suseeplibles

~d’Ctre mis en valeur,

Art. 11, — En vue de leur rdinstallation
indemni'és qui leur seront dues:

1o Les agriculleurs expropriés pourront héndéficier par priorité des
préts prévuas au titre b, chapilre 3, seclion 3 A, du texte annexé
au aderet du 29 avril 1930; -

20 Les artisans expropriés pourront béndéflcier par priovité
préds prévus an tilre I de la loi du 21 mars 1911 modifice

3o Les industirics exproprides qui se réinslalleront dans les dépar-
lements visés par la présente loi, ou les indusiries nouvelles gui
viendraient . s¢tablir 4 proximilé des ouvrages dans le cadre du
plan d'aménagement dua lerrilolve, pourront béneficier dez prits et
avanlages accordés par le « Fonds de construclion, d'équiperent
rural el d'expansion économiique »,

Art. 12, — U'n deeret en conseil d’Etat, prizs sur le rapport du
nunistre de intérieur, fixera, nonobstant toules dispositions 1égis-
latives et réglemenlaires conlraives, les mesures relalives a la
réorganisation - des terriloires alteints par la réalisation des {ravaux
el, notamment:

a) Cefles qui seront indispensables au rétabliscement du domaine
public des collectivités locales et & la réinslallalion des services
pubiics;

b) Celles qui concerneront Ta dévolulion des Bbiens du domaine
privé des conuuuncs supprimnées,

et en dchors des

des

Trree V
Dispositions spéciales.

Art. 13, — A litre exceptionnel, il sera tenu romple du caraciére
dactinitif de la diriviltion d'une partie importanle des eaux de la
Durance vers la mer.

La valeur localive de la force molrice qui sera produile par
chacune des chules d'cau et de leurs aménagerments a l'aval da
confluent du Verdon, et servant d’assielle & la conlribution fonciere
des propriétés baties, & la conlribulion des palenles et aux taxes
annexes a ces conlribulions, sera répartie de la manicre suivante:

95 p. 100 enlre les communes sur les territoires desquelles coule
Ia Durance, complg tenu de la puissance hydraulique movenne
gevenue indisponible dans la 1'q:ite de chacune de ces eommunes;

5 p. 100 enlre les communes sur le territoire desquelles des
ouvrages de genie civil ou des retenues d'eau existeront.

A lilre exceptionnel et pour tenir compte du caraclére définilil
de la dérivation de 2.300.000 metres cubes des eaux de la Durance,
le produit de tous impots, redevances, coniribulions et {axes de
oute nature dus par le concessionnaire aux communes el aux
départements silués en aval da confluent du Verdon, du fait de
I'exploitation des ouvrages hydroc¢leclrignes de Ja Durance, sera
versé a un fonds spécial. '

Le montant de ce fonds sera réparti A raison de 60 p. 100 pour
les Bouches-du-Rhone et de 40 p. 100 pour le Vaucluse.

Art. 11, — Les convenlions visées a Parlicle 2, de mcéme que lcs
aulres engagemenls pris par Electricilé de France, relatifs 2
Pexéeution des {ravaux et aux expropriaiions, scronl annexes aux
décrels prévus 4 cet article. )

——————

ANNEXE N° 652
(Session de 1931, —_ Séance du 25 novembre 195%.)

RAPPORT fait au nom de la ecommission des finances sur le projet
de loi, adoplé par Idssemblée nalionaie, relalil aw développemeng
des crédits alfcelds aux dépenses dit minisiére deés finances, des
aifaires économicues et du plan pour l'exercice 1955 (I1l. — Affaires
economizues), par M. Alric, séualeur (1).

Moesdames, messieurs, le Budget acluel des affaires économiques sa
présente dans la mdme structure géndrate que cehii des préeddentes
anndes. 11 a recu toutefois adjonclion de certains services qui rige-
ralent aunparavant 4 la présidence du conseil et qui passent main.
tenant sous Vinfluence divecte du minislere des finances et des
aflaires économiques, le principal de ces scrvices €tant le comris-
sariat général au plan.

Celle” situation laisse toujours en suspens les problémes fonda-
mentaux de structure qw'il faudra bien un jour résoudre et qui sont
linstitution de minisicres véritables de U'économie et dit commerce
extéripurs appelés a infuser leur action direclrice & tous les autres
départements et services qui ne touchent & l'économie gque d'une
fagon plus parlicutiere.

Les dépenses par grandes masses peuvent &tre illusirées par le
{ableau ci-dessous. La différence avec les depenses de 1'aunde précé-
dente provicnt du chapitre « Remboursement des charzes sociales
et fiscales a l'exportaiion », gqui augmente de 8 milliards en coridla.
{ion avec Vaugmentalion des exportalinng, certains chapilres ame.
nant an <contraire des réductions telles que augwmentation globale
se chiffre & 5.111.1051.000 ¥,

1. — DEPENSES ADMINISTRATIVES

est livré sur ce hudgef

De P'étnde irés comnplia 4 laquelle § )
. N., nous crovoens ulile d'ex-

M. Gozard, dans son rapport nv $12;
traire les passazes sulvanls:

En ce qui concerne les dépenses administralives, v compris celles
dn commissariat général du plan, aucunhe observation ne parait
devoie C¢ire faite; saul sur denx points parliculiers: la réforme stalu-
laire du corps des cormnissaires aux prix et les créations d'empais
effecludes au commissarial gdéndral a la produclvilé. .

.

A. — Réforme slatulaire du corps des commissaires qur prir.

Cette rforme répond & un double ohjet: .

10 Doter 1e cadre des commis<aires aux prix d'un slatut parlicuiiet
conforme au statut générat des fonclionaires, le stalut actuel devant,
en effet, aux termes de Ja loi dn 19 octlobre 1845, élré mis en har-
monie aves les dispositions da slatut général;

20 Rendre ce statut cowparable & velui des commissaires exper(s
deonomigques. Les <rédits demanddés aa tlilre de J'ance 193 permet-
tront de réalizer au 1oF janvier prochaiin le reclassement des commis-
saires aux prixo actueliement en fonction el de leur accorder les
avancements néeessaires,

L'ineidence financiere de la réforme sera, pour l'année 1955, de
1.617.000 L. )

B. — Créations d’emplois au commissariut général a la productivild,

(¢ an présent projet la création de vinglquatre postes
‘fat géndral du plan:

Trois chargds de mission;

SiX seerdlaires inlerpriéles;

Quinze secrélaires sténodactyloaraphes.

En fail, ces emplois ne constituent pas des erdations, car il <aglt
de personnels actucliement rémundérds sur la subvention accordée d
Passociation francaise pour Paccroissement de la productivilé, el mis
par celle aszsocialion & Ja disposilion du commissariat général.

Afin de régler celle silualion parliculidrement regrettable, puisque
le commissariat générai a la produclivité doit coniroler le fonelion-
nement de A, F. A, P., le Gouvernement a jugé néveszaire de faire
figurer & Velfecll méme du commissariat général le personnel en
cause, ciant entendu que la subvention a VA, F. A. P. serait dimi-
nuce du montant de la rémunéralion de ce personnel. .

A propos de ces dépenses administralives vaotre ennmission a lend
A s'Celairer sur deux poinls qui avaient fail I'objet de queslions de
son rapporteur géndral: )

fo 1 s’agit d’abord du chapilre 31-12 « Service de l'expansion
éronomique a U'élranger » oll 'on conslale en « mesure acquise »
lq suppression de douze cimplois {un de direction, six d’encadrement,
cing d’exédeulion) el en « mesure nouvelle » Je recrulement de seize
agenls contracliels; ‘ '

L’administralion a fait Ja réponse suivante:

@) La création de seize emplois, [roposés
« Mesures nouveiles », inlervient a larticle 1'r du chapilre 3112,
Saiaire du  personnel auxiliuire de expansion economigue &
I'élranger. :

Le recrutement de seize agents conlracluels principaux (adjoints
auy chefs de posle) a pour objet de permetire aux avents do cadre
de se consacrer davaulage aux tiches propremrnt diles dexpansion
economique (extension des relalions personnelles avec les 1nilieux
Industriels et comyunerciaux locaux, 6ludes deonomiques, inlervens
liohis exlérieures anpres des administrations Jocaies, elc.; cn vus

. (})_ Voir: Assemblée nationale (20 16uisl.), nes 0200, 9i2%, 9137 eh
in-5°"4631; Conseil de la Republique, no 615 (annde 19341),

au paragraphe B
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dc‘ la recherche des déhnu‘chés AuX exportalions francaises® ou de
leur donner des correspsndants locaux lorsque leur circonscripiion
comporte plusieurs territoires.

Les empinis dont la_ crdation est envisagée font, en outre, partie
du plan des amclioralions & apporter au fonclionnement du service
de Pexpansion éconernique, dapres lequel quinze nouveaux emplois
de litwaires avaient €lé créés 'annde dernitre.

Les seize emplois d'agenls auxilaires demandés seraient répartis
dans les posles suivanls: :

Argentine, Birmanie, Bolivie, Bulgarie, Cosla-Rica, Danemark. Hon-
duras, Hong-Kong, Mozambique, Nicaragua, Panana, Pologne,
lihodesie-Tanganiyka, Salvador, Singapour, Thailande;

b) La suppression de douze agents a larticie 2 da méme cha-
piire (1) consacre, & deux agenls prés charges de ] apurement des
opérations de liquidalion, la disparition du service des approvision-
nements francais aux Flals-Unis, qui, apres aveir pasticipé a la
liquidation progressive des opératinns des services d’achals, a assuré
la gestion des crédils de Vaide amdricaine et la mise en place avec
les autorités américaines des plans frangais dimporialion;

20 Ay chapiire 31-02 « Administration centrals. — Matériel » une
angmentalion de 9 miliions de francs élajt conslatée comme couver-
}l‘l]['e des dépenses afférenles d la diffusion de coilections d’¢chan-
iians,

L’administration a donné les explicalions suivanles:

Les groupes permanents d'élude des marchés publics constiluds
par les décrels nes 52-1321 du 11 décernbre 1992 el 53-103 du {1 mal
4903 sont chargés, entre aulres, d’opérer une séleclion des types
des produits ou de matdriels [aisani 'objet de marchés publics et
de définir les spécifications techniques wuxquelles les commandes
doivent répondre. )

Or, les décisions de ces groupes revétant un caractére obligaloire
pour les administrations et les colleclivités pubiliques, il est indis-
pensable de diffuser ces décisions aupres des services acheleurs et
des professionneis fournisseurs,

Le groupe permanent d’étude des marchés adminisiralils arlicles
fextiles est le seul jusqu'a présent & avoir pris des décisions dans
ce sens. Celles-ci concernent les tissus de laine, de colon ef d’arlicies
de couchage el les vélements de travail,

L’établissemecnt des collections d'échantillons correspondant A ces
{ypes sélectionnés nécessile donc une dépense qui correspond aux
9 mililons prévus.

I convient toulefois de noler que ces colleclions ou ces notices
descriptives {rés compleles ne sont élablies qu’au fur et 4 mesure
des demandes émanant soit des administrations, soit des profles-
sionnels, étant précisé que la dépense correspondant a Ydtablis-
sement de ces colleclions doit étre coinpensée en grande parlie
par leur cession a litre onéreux aux prolessionnels et mféme aux
admimstrations et ecolleclivitds publiques auxque:les il n'est servi
en principe qu'un exemplaire & tilre gratuit.

Les receiles a provenir de ces cessions a litre ondreux doivent
revenir & 1a masse da budget géndéral au titre des « Recciles en
alliénuation de dépenses ».

J1. — DEPENSES R'ACTION ECONOMIQUE

fes divers erédils consacrés a Vaction éronomigue sont groupés
et (ueiques chapitres et, pour facililer 1'élude du présent budget,
seront examinés dans lordre mcéme des chapilres qui les conocuer-
nent.

Cet ordre est le suivant:

A. — Ddveloppement de la slalislique, -

Chap. 43-31. — Tnstitut national de la stalislique et des éludes
éconolnigues. — Subvenlions aux divers instituls de slalistiques.

B. — Aide & Ucaporlalion.

Chap. 4i-11. — Subvenlion tendant & favoriser I'expansion éco-
nomique a Vétranger,
Chap. 45112 — Garanlies de prix dont peuvent élre assorties lcs

op¢ralions d’exportation.
Chap. . 44-13.° —  Remboursement des charges fiscales & cer-
{aines aclivilés indusiriciles el agricoles.

C. — Subvention & Vinstitut international des classes moyennes.

Chap. 4411 — Subventions & Vinstitut inlcrnational des classes
moyennes.

D. — Mesures tendant & favoriser le développement
de o producticilé. :

Chap. 1i-15. — Subvenlion a Passociation frangaise pour l'acerois-
sement de la productivilé.

Chap. 41-16. — Subvention fendant & lavoriser le développement
de la productivité. .

E. — Financement du plan d’investissement et de développement
économique et Sucial des dcépartements d'outre-mer.

Chap. 68-00. — Subveniion au fonds d'inveslissement pour le déve-
Joppement économique el social des dépariementis d'oulre-mer, —
Section gidnérale.

(1) A celle suppression de douze emplois effeciuce en 1951 et
{radnile en année pleine au paragraphe A « Mesures acquises », il
convient d'ajouler les vingi-trois nouvelles suppressions de postes
proposces pour 1955 au paragraphe B « Mosures nouveiles »,

Chap. 6802, — Subvention au fonds I'inveslissement pour le
déveioppement é2onomique et social des déparleincnis d’ouire-mer.
— Sections territoriaies,

Chap, 60-11. — Préls i 'a caisse cenira’e de la Franee d'outre-mer
pour le financement du plan de modernisalion el d’équipement
dans les départemanis d'oulre-mer,

F. — 4ide & la production tectile.

A propos des dépenses d’action économique et enciale, volre
commission a constate la disparvition du chapiire 47-01: « subven-
tion  pour Vinstallation et le fonctionnement des restanranis
sociaux », qui asstrait la dolulion de Jorganisalion d'ajde <¢cono-
mique et sociale (0. A, K, S.).

Nous avons recu sur cet organisme les explications suivantes:

Lorganisation d’aide <économique et sociale (0. AL E.8) est un
élabiissement public. Eile assure, grace a des coplrals passés avec
des restourateurs privés, la fourniiure 3 prix réduils de repas aux
écorormiquement faibles, chdmeurs et autres calégories défavorisdes,

Qiiconque béndficie de ressources inférieures a4 un cerlain nombre
(9,000 F par mois) peut se faire délivrer aux bureanx de I'C. A. E. S,
des lickels spéciaux. Dans un quelconiue des qualre-vingt-cing res-
taurants dils « sociaux », il peut se faire servir un repus marjué
100 F, qir’il payera 35 F, puus le licket,

Oulre les porieurs de tickels, n’importe quel consommaleur pent
se faire servir le repas social &4 100 ¥, & charge pour lui, bien
enlendu, de payer le prix de 100 F.

Un conirole sirict esl exercd & la délivrance des carnets mensiels
de ticket: en liaison avec les mairies et les burcaux de bien-
faisance.

Des restaurateurs socianx dits « pour Nord-Africains » permetient
aux musulmans de se faire servir dans les mémes conditions des
repas qui respeclent ies reg'es du Coran.

C'est 1’0. AL E. S, qui, & la demande du président Laniel, organisa
f’an dernier la disiribution des repas gratuils, pendsnt les grands
froids. 11 en colla prés de 16 millions a sa dolalion budgétaire.

Environ 20.000 nicessiteux sont inscrils & 1'0. AL E. S, Sa dolalion
budgélaire a permis, ’an dernier, de secourir de nombreux mal-
heureux et ainsi de «comnencer» environ 2 millions de repas.
Signalons gue son action s'éfend & tont le dipartement de la Seine,
a la partie indusirielle de la Seine-et-Oise et & la ville de Melun,

Volre commission demande au Gouvernement comment il comple
assurer le fonctionnemenl de 0. A E. S,

I1. — DEVELOPPEMENT DE LA STATISTIQUE
' CHAPITRE 43-31

Institut national de la slatistique et des dludes économiqiies.
Subvenlions qux divers instituls des stalisltiques.

Ces subventions, dont le tolal atteint 10.795.000 F sont atirihuées
4 lrois vrganizmies dislinels: Voffice permanent de linstitut inter-
national de slatistique, qui recoit 187.000 F: linstilul de siatistique
de Puniversilé de Paris, qui recoil 492.000 F et Vinstitut de secience
éconornique appliquée, dolé de 10.446.000 F, répartis a raison des
deux tiers pour le siége ceniral A Paris, et d'un tiers pour le bureau
de Londres.

Il parait inléressant de fonrnir quelques indicalions sur Paelivité
de ces différenls établissemenis dont les travaux fournissent des
élémen!s’ de travail aux lechniciens francais et mdériteraient d'ctre
mieux connus du Parlement.

A -— Office permanent de PVinslilut internalional
de stalistique de la laye.

L’institut inlernalional de slalisliqne est une association scientt
fique libre comprenant des membres de la plupart des pays du
nionde, statisticiens des services officiels de stalistique et particu-
liers. H a élé créé a Londres en 4885, 11 a pour bul de favoriser les
progreés de la stalistique adminisiralive et scientifique en recom-
mandant les méthodes propres a oblenir Vuniformilé des cadres et
améliover les comparaisons internationales, faire des publications
internationales, élablir des rapports entre les stalisiiciens de tous les
pays.

1 taut souligner la parl importante prise par les TFrancgais aux fra-
vaux de l'institut, qui comprenait avont guerre une vinglaine de nos
compalriotes, soil prés de 10 p. 100 du nowmbre tolal des membres.

Afin de prendre en charge les inléréts de Vinstilut, dans Yinler-
valle de ses sessions, il a élé créé en 4913 un office permanent, sié-
geant 3 la Haye, qui doit aussi assurer les publicalions (annuaire,
revue, bulletins inlernalionaux de statistique).

Les ressources de Poffice comprennent, oulre le praduit des ventes
des publicalions, et les dons et legs, une subvention de linslitut
internalional de statislique ef les subventions des difldrents Etals
et colleclivilés,

En raison de Pinlérét que présenle pour nolre pays celle insli-
tution, dont le francais est la langue officielle, et qui ofire de
scérieuses garanties d’impartialité pour la préparation des statisliques
inlernationales, le ministre du travail (dont dépendait la stalistique
giénérale de Ia France) avait obtenu dés 1914, un erédit de 10.000 F
pour Ila participation du Gouvernement francais. Depuis cetle date,
ce erddit, réévalué a Yoceasion de diffiérents alignements mondlaires,
a toujours figuré au budget,
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1l secmble indispensable de mainlenic I'aide de la France aussi
forie que possible en raison de la prédominance anglo-saxonne dans
les nouvelles « autorilds statistiques » internationaies (oliice de
statistigues des Nalions-Unies, hureau de stalistique de l'organisation
internalionale pour lalimentalion et erizullure, ele) avec les-
quelles Pinstilul internalionai de slalislique est désormais en élroites
relalions.

=
b

B. — Inslitut de stalistijue de Vuniversité de Daris.

Linstitut de slalistique, eréd & V'université de Paris en applicalion
du docret du M juillet 4930 et piacé sous la direclion scienlifique
des Tacultés de aroit, des sciences, de mddecine et des lellres, a
pour but d'enseizner la méthode statistigne et ses applications.

€’est aclueliement en France le seul organisme scientifique qui
associe & Penscicnement de la slatistique d représentants de tous
les ordres d'enscignements qui y sont intcressés. Les cours de sta-
tistiques qui ont €{¢ créd¢s dans quelques facullés de droil eosncer-
nent entieliement 'enseignement des méthodes stalistiques €18-
mentaires et de leurs applications aux disciplines économijues. L'ins-
titut a au conlraire pour but de diffuser les mdthodes stalistiques
modernes, basées sur des fondements malhémaiiques d'un nivean
souvent élevé, et d'en £tudier Uapplication & des sciences et des
techniques de lous ordres (biologie, mddecine, physique, industirie,
agricniture, ele.) dent Udconomie n'est qu'une pelite partie.
© L’instilnt de statisligue  organise aussi des cours communs avee
I’éeole d’application de I'l. N, 8. E. E. chargde plus précisément de
former les slatisliriens ndeessaires a Dadministration frangaise.

Linstilut de stalislique pernwet ainsi d'associer loutes les aclivilés
publiques et privées inléressces & Penseignement de la slatistique.

It faut ausst sonligner le rale de Vinstitnt de slatistique dans la
formation de slatisticiens étrangers; des anciens éiéves de cet ins-
litut occupent des postes importanls dans les services de stalistique
(ou dans des organismes scientifiques) en Gréce, Turiquie, Hongcrie,
Chine, Inde, Iran, Haili; ils sonl susceplibies de propager la culture
Trancaise; s prennent la parole en franc¢ais dians les réunions intler-
nationales, & un mnHment ot le maintien de nolre langue rencontrs
tant d'obslacles.

Les ressources trés modestes de Uinstitut eemprennent le produit
des droils d'éludes, de bhibliolthiéque el d’examens, les dons, suh-
venlions et produits divers. Le princinal posle de dépenses est
constitné par les indemnités versées anx professeurs.

L’institut de slatistique de Uaniversild de Paris dont P’enseigne-
ment eomrlele celui que dispense ['éenle d’applicalion de Tinslilut
nationale de la stalisliue et des dludes économigques ne pourrait
anblﬁizrtm[' sans l'aide que lui apporte enagque annde la subvenlion

¢ I'Etat, .

a0

C. — Inslitut de science économijue appliquie.

L’institut de science économique appliquée est un organisme anfo-
nome de recherche scienliflyne, fondée en 1941, en la forme d'une
association privée & but non lueralif, par le prolesseur Francois
Perroux, de la facullé de droit de Paris.

L’1. 8. E. A, est dirigé, pour la recherche scientifique et pour la
gestion, par M. Francols Perroux qui est assisté dans sa lache par
deux dirceteurs adjoints: M. G.-Th. Guilbaud pour la recherzhe,
M. Pierre Pujade p.ur la gestion.

L’ 1. S, E. A. a deux ¢tablissements: un sidége central A Paris, et
un burcau & Londres.

Ses ohjéclifs ont é{é dés Vorigine et demeurenl les suivants:

4> Etodier les problémes économiques concrels de noltre épogue
& la lumiere des cnseignements les plus modernes de la science
éronomique;

_2» Promouvoir un travail original de recherche sur le plan théo-
rique;

3¢ Assurer enlre les pensées économiques francaise et élrangeére
des conlacls el des échanges aussi nombreux el aussi permanents
qre possihle.

Depuis dix ans, I'l. S. E. A. a réalisé son programme grice A une
aclivité trés varide donl les résullais ont 68 dilfusés au moyen de
plusieurs séries de publicalions.

I — Cahiers.

La recherehe proprement dile abonlit A Ja publicalion de cahiers,
ronéotypés, divisés en séries oll sont donnds au fur et a mesure les
résultals des travaux mends dans divers secieurs. ’

A. — Les plans monétaires internationaux
et Pinvestissement internatienal.

Dans cette série, P'I. 8. E. A. a étudié¢ depuis 1041 les plans moné-
tiires nés pendant la guerre (plans Keyvnes, White, Iisley, déclara-
ton des experts d’avril 1941, les accords de Bretlon-Woods. I fait
parailre depuis deux ans, sous la dircction de M. Maurice Byé, pro-
fesseur & la foculté de droit de Paris, une suite d’études s’ur le
probleme de l'investissement international tel qu'il se pose depuis
Ia guerre. La manrphologie, 1a théorie et la pratique &2 Vinvestisse-
ment ont fait I'objet des premiers cahiers qni ont é1é snivis de
volumes consacrés & linveslissement dans Ies terriloires franecais
dépendants, puis a Pinvestissement inlernational en déconomie de
marché: deux volumes qui seront eux-mémes complétés par deux
auires sur linvestissement en dGeonomie sans marché. L'ensemble
des travaux sera conronné par la mise aw point d’une {héorie
moderne de linvestissement international, - '

B. — La rémunération du travail el la politique du salaire,

Dans ce domaine 'l S, E. A. a enlrepris de mener dis 1945 les
élndes qui pourraienl servir de base & une politique cohérente dn
salaire. Depais cvs travaux, Phomme de science et 'homme daclisn
disposent d'ouvrages substanticis dout les principaux tilres sont
« Les caracteres contemporains de -la rémundration du travail »,
« Salaire et rendement », « La participation des salariés aux respon-
sabilités et aux rdsultals de Pauvee de produciion », « Salaire et
consoynmation », « Le cott ¢t le prix »_ « Salaires et prix » {¢lude
théorique de medéles statiques), « Les dillérents comportements dn
consommateur et lear détermination statique ». Celte {resque vient
d’clre complétée (19531 par un ouvrage en deuaX volumes, enlidrement
élaboré par le bureau de Londres de I'l. S. K. A, sur « Les salaires
en Grande-Brelagne o,

C. — La sceurilé sociale.

Entre 1944 et 1916, I'l. S, E. A. a fait pnaraitre une scérie de travaux
sur le probleme contemporain de la séeurilé sociafe. 1 a analysé et
fail connaitre. & U'époque, dans le détail, e plan Beveridge dont s'est
inspiré en parlic I'actucl sysitme britannique, les plans de séeurild
sociale des Etals-Unis, dn Canada, de la Nonvelle-Zélande, de PAus-
tralie, de 1'Union sud-alricaine. Puis une enqnéle a été faile et
publiée sur le probleme conjeint de D'organisativn mdédicale el de la
séeurité sociaie en Anglelerre et en France, .

Actusllement, des recherches sont en cours sur les aspeels éeono-
miques de la s€enriié sociale: problématique; choix d’un dispasitif;
financement ot gestich; relalions enire la sdéenrité saciale et le
produit national et enire la sécurilé sociale et la slructure de
Uéconomie nationale; gestion des ressources nationales; séeurité
sociale el croissunce devnomigque.

D. — Le revenu national et la croissance économique.

L’I. S. E. A. a été ici Uinitiateur des travanx faits en France depnis
la Libération. Sous son binpulsion, le ministre des finanees et des
aftaires économiques a pris la déecision de faire eifeciuer les caicuis
du revenu national francais depuis cette dale. Les travaux initiaux
en ce domaine ont eu pour base les cahiers publiés par cet institut
sur la gquestion:

« Evalualion du revenu national ot ses ulilisations », « Conditions
et fravail nécessaires an caicul du revenu notional francads », « Ta-
bleau de Ia complabilité el du revenu de la Nation ». Les progees
ultdricurs ont éL¢é jalonndés par des publicadions telles qnue « Yers ung
évalualion correcte du revenu national francais », « Revenua national
et déficit budgstaire », « Comptabiiité sosiale ¢t poiitiguee éconamigne
en France » qui marquent les c¢lapes dn perfectionnement des
méthodes de caleul du revenu national dons ce poys (1).

Parallelement & ces recherches, 'l S, E. A. sélectionnait et fra-
duisait les textes élrangers les pius importants sur la matiere. 1l a
pu meaner & bien cetle tiche grice a I'aide du service de traducliom
du ministére des finances. Deux numéros spéciaux de I o« Actualité
économique el financicre » présentérent an public ceite anthologie
sous les tiires « Le revenu national » et « La foriune nationale ».

L’ 1. S. E. A. cst en relation constonte avece le service des éludes
écenomiques et finaneicres du ministere des finances, dirigé par
M. Claude Gruson, et toul particulicrement avee la seclion de la
comptabilité économigque nalionale, L'institut poursnit ses {ravaux en
liaison avec cette section et avec la commission des comples éeono-
miques de la nation dont M. Mendds-France assume la présidence
géncrale et dont M. Frangois Perroux préside la scus-commission des
médéihodes.

Comme il I'avait fait pour le revenu national, I'l. S. E. A. 2 enlre-
pris depuis trois ans les premiers travaux sur le ddéveloppement
éconnmique francais depuis 4780 (accroissement de la dimension,
chengeincnts de slruclure, changements de {types d'organisation,
progris). Apres avoir rédigé le rapport sur la France pour le congrés
de T'Internatinnal associalicn for re<earch in income and weallh,
tenu & Royaumonl en aolt 1951, congrés qui aveit inscrit & son
programme le probidme de la ernissance économigue, 'l 8. E. A2
poursuivi et approfondi ses enquétes sur ce theme. 11 a publié en
1052 un cahier qui présente et commente les premicres séries stalis-
tiques et que suivront d’'indispensables travaux théoriques sur le
concept méme de croissance économigue. Ainsi sera atleint Je but
que s’est assigné 1'l. S. . A. en ce domaine: élaborer un véritable
tablean du développement économique préparant unc analyse sys-
tématique et quantilative du développement el de ses divers aspecls
rappeles ci-dessus.

E. — Les mathématiques de I'éconojniste.

Pour répondre & un besoin de D’économisle moderne, M. G.-Th.
Guilbaud, directeur adjoint de I'l. 8. E. A., a enlrepris cctle série
e cahiers sur 'ntilisation des mathématiques en ¢eonomie politique.
1l se propose de préparer un manuel qui soulignera les liaisons
d’échange enlre la recherche éeonomique et la méthode mathéma:,
tique, non pas « application » de mathématique préfabriquée, mais
collaboration des céconomistes et des malhématiciens.

Le premicr cahier parn: Lecons sur les ¢qualions fonclinnnelles,
est une initiation a Ia thdorie élémenlaire des égquations de récurs
rence. Le second {railera des proccssus dvnamiques en général et
développera les éléments da caleul matriciel.

{1 A ceolé de ces ouvrages, il convient de ciler Les Comples de la
Natien, par M. Francois Perroux, coilection « Pragma », 2. U. Fo
DParjs, 1919,
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Le programme de la scrie se présenle ainsi:

1. Equations fonclionnelles et meodeles malriciels.

2. Economélrie rectorielle (mdéthodes statistiques d’ajustement).

3. Théorie des réscaux (applications & la comptabilité sociale).

4. Théorie des jeux (extensions modernes de la théorie des choix
et des déeisions).

5. Analyse slalistique des fluctuations (lime-series, cybernélique).

1I. — Revue (rimestrielle.

En fondant en 1949 sa revue Economie appliquée, YI. S. E. A. a
voulu doler la recherchs économique francalse dun périodique
scicntifique dont le niveau théorique fut analogue a celui des grandes
revues spéeiatisées élrangdres mais dont toules leg éludes s’elforce-
raient d’apporier des éléments de solulion aux problemes écono-
micues conercts (1), CGonnue aujourd’hui des spéelalistes du monde
enlier, cette revue a alterné les numéros dils de « mélanges » et
les nuindéros ‘ciaux cenirés sur un theme parliculier. Certains
d’entre eux constiluent de vérilables « readings » sur le sujet choisi:
tels ceux sur John Maynard Keynes, Revenua national et budgets
nationaux, la  Unmplabifité sociale, le Plein emploi, I'Oligopole,
PAvantage collectif, la Zone sleriing, Croissance et fluctuations éco-
nomigues, Un ensemble sur les finances publiques est en préparalion
avec la eollaboraticn de hauls foneclionnaires du tninisiére des
finances: les grands problémes financiers et hudgélaires contempo-
rains y-seront done examinés dans la double optique de I'homme de
science et de Vhomme de pralique.

n

. — Collections « Théoria » et « Pragma »,

L’1. S. E. A, a créd anx presses universitaires de France ces deux
enllections en vue d’une ditfusion pius large de certains de ses
cahiers ¢t d’ouvrages originaux dus a la plume soit de ses collabo-
ralenrs directs, soit de spdcialistes gui se recommandent dres
conceplions seienlifiques et des positions théoriques de 'l 8. E. A.

1V. — Conférences, séminaires et enseignemenls divers.

L’I. S. E. A. s’est efforcé de renoucer, dés la fin de la derniére
gucrre, les relations scientifiques avec I'diranger que cing anndes
de guerre ¢t d'occupation avaient lolalement inlerrompues, les
économi=tes et les professeurs élrangers les pius connus ont pris la
parole dans ses locaux. On se ssurait donner ici une idée de la
mulliplicité  des sujets trailés, mais, grace au nombre et & la
qualité des divers exposés, la recherche économigne francaise a éié
informée de l'évolulion et de la progression de la science écono-
mique inf{crnationale.

Depuis quelques anndes, ces séries d’exposés ont élé groupées
auntour de thiémes centraux annucls, aflin de faire converger sur
chaeun d’eux les cfforls des meillenrs spéeialisles élrangers. Parmi
Irs plus réeents, mentionnons ceux qui ont eu lien en 1951, en 1652
et en 1953 sur l'analyse économigne contemporaine, Pavantage cul-
lectif et sur la croissance el les fluctuations ¢eonoiniques.

IV. — AIDE A L’EXPORTATION
CUAPITRE 44-12

Garanties de prixz donl peuvent élre assortics
tes opcrations d’exporlation,

Ces crédits constlituent Yun des deux postes les plus imporlants
du budget des affaires ¢conoviuinues. Auassi, volee rapporieur eslime-t-
il nécessaire, avant de vous fournir les bases de catcul des erédils
demandeés, de vous rappeler les conditions acluelles d’octlroi des
garanlies de prix et de vous faire parl des obscrvalions de la cour
des comples sur ces opdéralions.

A. — Conditions acluelles d’octroi des garanlies de prix.

La garantie d® prix est une procédure qui permel aux exporta-
teurs «e consenlir a leurs acheteurs élrangers des prix fermes pour
Ia venle de maiériels dont la fabrication exige plusicurs anndes. Elle
laisse & Elat la charge de Ia hausse éventuclie des prix iniéricurs
pendant la période d’exdéeulion du contrat. Eiie impose & Vexpor-
taleur le reverscment, aua profit du Trésor, du béndlice qui peut
éventueliement résulter pour Wi pendant celle méme périede soit
d'une ddévaluation du franc, soil d’une baisse des prix inltrieurs
frangais. )

En fait, Ta notion de « matériel dont la fabricalion exize plusieurs
années » fait 'ebjet d’une inlerprélalion extensive. Les garantics
de prix sont en cliet accordées non senlement aux biens d'équipe-
ment preprenient dits, mais & des produits relativement peu éla-
bords — raiis ou tuyaux de fonle par exemple — dont Yexporialion
s'effeclue en fonclion de confrals qui porlent sur plusieurs années
et donl les payemenls ne peuvent quélre aflérenls a4 plusiears
cxrreices, . .

Le plus souvent acluellement, les formules de garanties de prix
sont aceompagndes dun coclficient qui donne a l'exportatenr une
subvention. Getle subventlion ne peut se cummuler avee Je béndcfice
du remboursement des charges soclales et fiseales, Son taux corres-
pond a pea prés & lineidence de celle dernitre provédure, mais,
sous réserve des reversements a effecluer €ventuellement par ex-

(1) La revun est animée par un comité de Jecture ainsi compoesé:

MM. Francois Perroux, Emile James, Maurice Bye, Pierce Fromont,
Menri Guilton, professenrs a la Facullé de droit de Paris et MM. G.-Th,
Guilbaud et Pierre Pujade, direclcurs adjoints de I’'l. S. E. A.

portalenr en cas de baisse des prix intérienrs ou de dévaluation da
fmn{c, il esl consolidé¢ pendant toule la durée d’exécution du
contrat,

Les demandes de garanties de prix sont présentées par les
exporlateurs & la compagnie francaise d’assurance pour le come-
merce extérienr qui procdde i leur instruction. Sur la base de cells
instruction, les dossicrs sont ensuile examings par la direction des
relations €économiiques extérieures en liaison avee les services du
ministere technique compélent. La D. R, E. E. fait alors des
proposilions & la commission des garanties et du erédit an coms
meree extérienr constilude en application de Dl'arficle 15 de la loi
ne 49-87% du 5 juillet 19i9 el composce ainsi qu’il suit :

A litre de membres permancnls, avee voif délibérative -

Le directeur des relalions éeondmiques extérieures au munistére
des finances et des affeires économiques, pwisxdcnl;

Le direcleur des affaires économigques et financiéres au ministére
des aflaires élrangéres;

Le direcleur des programmes au ministére des finances et des
aflaires €eonomiques;

Le directeur des finances extérieures au ministére des finances et
des affaires dconnmiques; :

Le directeur du Trésor au ministére des finances et des affaires
économiques; )

Un représentant dn minislére technique intéressé;

I'n représentan! de la Banque de Fran:e;

tn représentant du crédit national,

Farlicipent aux {ravaux de la commission avec voix consullative:

Un représentant de la banqne [rangaise du commerce exidrieur;

Un représentant de 'assembice des présidents des chambres de
commerce.

Les propositions de la commission cont soumises au ministre des
finanecs et des alfaires économiques qui prend les déeisions dont Ia
noiification est effecinée par les soins de la direction des reiations
econominues extérieures

B. — Obhservalions de la cour «Jdes comples
sur les conlrals de garuntie de prix a4 Pexportation,

Au cours des cing dernicres anndes, les conlrals de garantie de
prix a Pexportation ont pris une iwpor.ance croissanie. I semb.e
que celie formnle originale d’aide & Vinduslrie ait exercé une réclle
influence sur le devewppement de exporialion des biens d'équis
pement.

I est cependant nécessaire de rappeler le coat élevé de ces
opérations de garantie pour le Trésor public. Les dépenses ond
adeint en 19510 2,900 millions, en 1992: 5.400 niillions, en 1453 (aa
31 dévembre) @ 11.852 millions, Pour 1954 il a ¢ ouvert na crédit
de 20 midiards, et pour 1900 il est encore demandé 19 milliards.

L’importance croissante de ces sommes dnit ¢tre aflribundée d Ja
longue durce des conirats anciens, qui metlent encore en jeu la
garantie dn Trésor alors que les prix sonl demeunds stables depuis
deux ans et demi.

Aprés avoir rappelé quelques-uns des conlrals qui onl donné lieu
a4 la procédure de garantie des prix, la cour des coinples constale
quc les risques du Trésor pourraient Clre réduils.

Le principal danger réside dans les contrals & trop long terme
qui permellent anx exporlateurs d’obtenir de leurs clients des condi-
tions plus avantageuscs, dont la charge relombe sur le Trisor.

Les exportateurs peuvenl aussi se désiniéresser de la hausse des
prix mondiaux, qui paurtant ne devrait pas élre supportée par le
Trésor francais. A cet €zard, il faul signaler les inconveniznis
graves qui résuitent de la lenleur des négociaiions. Les coelficients
de révision onl parfois aiteint, au. moment de la signature des
confrats, 1,20 ou 1.25 des prix de base. L’administratien devrait
évidemment, en ce -cas, demander le rajeunissement des indices.

Cerlains programmes de fabricalions ont ¢ét8 aussi prévus & trop
long terme. Les industriels acceplent les conlrals, alors qu'ils
savaient ne pouvoir commencer Ja fabricalion avant phisieurs mois.
Lorsque le cycle de fabricalion est eourt, le Trésor devrail refuser
Ia garantie aux conlrals dont les déchéances s’échelonnent sar plu-
sicurs anndes. I’aggravalion du risque ne se juslific par auacune
considération technigue. R

Lorsque les délais d’exéeulion d’une commande sont trés longs,
il pourrait étre utile d’inscérer dans la letire de garantie une clause
précisanl les dates de livraisoens échelonndes de la fourniture. tUn
retard de quelques mois dans les premiéres livraisons peut se (ra-
duire pour le Trésor [rancais par le versement supp!dmentaire de
dizaines de millions.

Enfin, il a é(4 constalé que, dans certains eontrals de venle A
Pexporlation, des dvances sont versées par Pacheleur des la signature
du marché.

En période de hausse des prix, 'exporlaleur peut acheler dés
réception des funds, les malicres premicres nécessaires 3 exéculion
da marché, Si les indices maticres continuent & jouer ajpres le
payement de Vavance, les versemenls du Tréser ne sont plus justi-
fiés par des dépenses suppicraentlaires a la charge de exportateur,
mais viennent seuvlement s’ajouter & son bénéfice. On peut done
penser que le versement d'avances imporlanites devrait avoir des
conscéquences reslrictives sur le jeu des formules de variation ds
prix.

Ces quelques suggeslions ne doivent pas ¢ire interprétées comme
une critique & 1'égard du principe méme de la garantie des contrats
& Jong lerme, mais pourraient ulilement confribuer si elles étaient
retenues & la diminution de la charge sunporlée par le Trésor,




822 DOCUMENTS DPARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REIUBLIQUE

C. — Bases de caleul des crédils demandés pour Pexercice 1995,

Les prévisions de dépenses pour 1955 se¢ résument comme suit,
par principaux postes : i

te Tixporlalion de putériel d'équipement, 4.500 millions;

20 Automobiles, 5.000 millions;

3¢ Commandes off shore, 9500 millions. X .

La corparaison entre le monlant des bheseins présumés et celul
des crédils volds pour 1951 appelle les observations suivanles :

1o Le montant prévu au litre des garanties de prix courantes
accuse une sensible diminution, par rtapport au chiffire de onze
mitliards du précédent cxercice; la principaie cause de celle réddic-
tion doit élre recherchée dans la relative slabilité des prix frangais
au cours de ces deux dernieres annfes, .

Le prochain exercice devra toulefols supporier encore cerlains
pavements corvespondant a des engagernents pris aniérieurement a
1952, Danlre part, la prdcarilé évidenie du ne porlant rembour-
sement de cerlaines charges sociales el fiscales conduit & ulitiser
la procédure des garanties de Drix pour assurer aux exporiateurs de
biens d'équipetnent la permanence, pendant la durde d'exéculion de
leur conirat, d’une aide comparable & celle que leur apporterait
la réglemeniation générale, Or, une partie importanle de celle aide
resle définilivernent a la charge du chapitre des garanties de prix;

20 La garanlie autorobile & laquelle il avait é(é prévu d'affecler
un erédit de 3 milliards, a da élre porlée & 5 mitliards, afin de tenir
comple de l'aceroissement du chiffre des exporlations de véhicuies
automobiles;

S0 Les crédits préves an litre des commandes off shore, en aug-
mentalion de 3,5 milliards sur le chiffire de lexercice en cours,
correspondent A des engazements sur  conirat conelus pour la
presque  lolalité en 19535.

CHAPITRE 14-13

Remboursenient des charges [iscales & cerlaines activités
industrielles et agricoles.

Ce chapitre est le plus irnportant du budget des affaires éco-
nomigues.

La poliliyune daide & Vexportalion qu'il incarne n'est pas ralentie
dans le buwdzet actuel. En effet, les crédils volés pour 195t ne s'éle-
vaient gua 4o mitliards, alors que {es somnes prévues pour Pexer-
cice 1955 alieignent 53 milliards. Il ne semnble pas possible de
disculer ici méme la ndeessité diune aide a 'exporlation et Ie3
conséiptences quelle peut enralver, tanl sur le plan internaliona
que sur le plan national, 11 s'pzit en effet d’'une queslion gni est
lide a la poliligue géndrate du Gouverncment en malicre deono-
mique et financiere, potitique dont les grandes lignes ne scront
fournies & la commission des finances el & UAssenybide nalionhale,
qu'au moment de fa discussion de la lol de finances.

Il a toutelois paru utile & volre rapporieur d'oblenic quelgues
précisions sur les ceddils consormmés au cours des neul preiniers
mois de Vexercice 195% et, notanment, sur la venlilalion de ces
crédils entre les secleurs indusiriel et agricole.

Dlaprds les renseignemenls ainsi recucillis, I'examen des données
complables relatives au régime du remboursement des charges so-
cinles et fiscales lel qu’il ‘est appliqué aux exporalions realisdes
depuis le 30 juin 192 ne permet pas de procéder & une venlilation
drs sommes mandalées par secleurs d'activité dconamique. Les ser-
vices des affaires économiques ont entrepris, a parlir des dossiers
lignidés dans charque déparlement, un travail stalistique desliné a
faire apparaitre la venlilalion, entre les ditférents groupes d aclivité
collective, des sommes distribucées au tilre du remboursement,

Une venlilation des dépenszes budgdlaires en question enlre les
activités agricoles et industrieiles ne pent done se fonder actuelle-
ment gue sur les résullals disponibles des stalistiques donaniéres,
affectds des coefficients moyens d’aide correspondant a Vapplicalion
dit régime en vigueur, Comme les derni¢res stalisliques publides
portent sur les sept premiers mois de 1954, c’est seulement pour
cetle période que peut ¢lre apprécié le coat du remboursement des
charges sociales et fiscales. Ce coul, pour le secieur agricole, a élé
environ de 4 miiliards 220 million3. En ce gii concerne le secleur
industrie], il s'est €levé ) environ 26 mitliards 230 millions,

La part des crédils qni, d'aprés ces eslimations, correspond au
remboursement des chargzes sociales et fiscales affecté & Vagricul-
ture pendant la période considérée est done I¢gérement supdricnure
a 13 p. 100, Pendant la mdéme période, le pourceniage du montant
des exporlations de produils agricoles par rapport a enseluble de
nos exporlalions a €galement ¢té de 'ordre de 43 p. 100,

Le minisire des finances, des affaires économiques et du plan s'est
engagé a adresser & la commission, dés qu’ils auront ¢1é deégagés,
les résnllals de l'exploitation slalistique des dossiers de rembour-
sement des charges sociales pour le premier trimestre 1931 Celle
exploi‘alion, qui a €1é conduile en suivant la nemenclature des
aclivités collectives de I'l. N, &, E, E,, permelira de mieux apprécier
In répariition de I'aide par grands seclenrs d'aclivité, de connaiire
importance des charges sociales  supporlées par les différentes
catégorics d'entreprises lomrndes vers lexporlalion et de recouper
les rdsuitats de Délude sur la struciure de D'exportalion Irancaise
qui a €i¢é enlrey :

Mais le délai quimpose actuellement pour l'exploilation slalis-
tique la lolérance accordée aux entreprises pour le dépot de leurs
dossiers aupres des services des enquéles dconomiques inlerdit
d'espérer que dans avenir les résuliats des dépouillements effectués
puissent ¢lre connus avec moins de six mois de décalage par rap-
porl a Ia dale des exporlalions cuvrant droil au remboursement des
g¢harges fiscales et sociales :

3
3

C'est 14 une situation particulitrement regreliable, ear le Gone
vernement devrait élre en mesure de suivre” de facon tris prévise
les mouvemenls de l'akle a Lexportation, afin d'en tiser, dans les
plus brefs délais, fes <;un<~1nx'1_nn< nicessaires 4 Porieintation de s
politique en maticre dlexpansion éconondue.

Les résndlats actiels de la balanee comraerctlale sont plus favorahles
mren 1953 mais nois ne pensons pas qu its nous dispensent d cludier
les principes des ¢changes extéricurs pour les amdéiiorer encore pius
cerlainement . .

1année dernicre nous avens fait analyse suivante:

Rappelons quen ces malicres une f.'m'n(!c']ni shmpu-c:c'est quon
ne peut toul exporier en nitime Ie*nms_cl qu'it 'l:ml clhivisiy,

Permettez-mol de rappeler la théorie exposée dans son enscinble
lI'année derni¢re )

Que nous propoze-l.on, en efMet. comme solulion ?

On dit généralement: « Nous ne potvons cxw-l:-r paree que nous
sotnines trop ehers par rapport anx prix. mondianx, améiorons-les,
aindliorons notre productivité et diminuons nos charges en génénl,
le probleme sery résolu o, Ceeioest ovrai toul au moins dans le
domaine des prix, premier obstacle sienalé. 11 reste bien entendu que
nos industriels devront satiacher a avoir un désir d'expansion dans
e commerce extéricur qils niont pas toujours (c'est le deuxiéme
ohslarle 1 developpeient des organismes privés), I famdra anssi
que les Elals-Unis comprennent qu’il ne faut pas s'enlourer de bar
ricres douanicres excessives (cesl le Lroi-iéme obslacle: protection-
nisne U, S.).

Je vais essaver de vous montrer, A la lumitére d'explicalions now
velies, quelle e<t la nouvelie nalure de ces (rois obstacles et con-
ment on peut espérer les surmonter.

Nous laixzerons momenlanément de c¢otd la quesiion des changes
el des différentes monnaies. H nous sulfira de conslater que finale-
ment les dchanges inteenadionaux dans des balanees en équilibre se
traduiront par une sorle de troc marchandizes contre marchamises,

Une industrie d'un pays aura un polentiel d'exportation naturel
gnand eife pourra e contenler. dans e pays ¢lranger, en conireparlie
de son apporl. de moins de marchandises que n'en exivent les fabrl.
canls locaux tout en oblenant davardage qu'eiie pourrsit en avoir
chez efle.

On croit géndralement que pour atleindre ce but, il fant &lre plus
elficace que le fabricanl élranger que 'on veut concurreheer,

(e n'est pas exacl.

YVovons de quol dépend la puissance exporialrice: nous prendrong
un exempie schémaligire, que jai deéjao ulilisé, mais je crois bon ge
dévelonper Pitde dans les mémes termes.

Un pavs de progees technique () Tabrigue seulemeul deux arlicles,
soil: des chanzsures el des bicyelettes.

Par jour de travail @ ouveier tuoyen identigue, il fabrique six paires
de chanssures et =ix bievelelles,

On é-hangera dans ce pavs, par Uintermédiaira . de sa monnaie,
bien entendu, mais finalement: six bieyelelles conlre six “aires de
chanssures, soit une bicvelelle poaur une paire de chaussures,

Dans un pays retardataire (1) en fabripera. par journée de (ravail
d’ouvrier moyen identique, drux paires de chaussures et une biey-
cletle, on aura donc une demi-bicycletle pour une paire de chaus
stres.

Oui de ces denx pave a la puissance expoartatrice ? On pense céné-
ralement que c'est le pavs avancé qui inondera de ses produlls 8
pays arriéed. test faux! Fn etfet. nous vovons que pitisque dans (R,
le fabricant de chanssures n'obtient qirune deinf-hieycelelte pour sa
paire de chaussures, en 'amenant dans le pavs (') ol il recevd
une bicyeletie entidre pour celle rame paire de chanssires, il a blen
la puissance exportalriee. puisqu’il peut vendre moins cher que g
fabricanl de ce pays (P), toul en oblenant plus qu’il n'oblieat dans
son pavs.

Elndiez les divers 6changes possibles et vous verrez que clest find
lement ce seul pays (R) gui a la puissance exporlatrice.

Elle dépend done de linézalité de productivi'e des industries dwns
le pays expariatlenr, sans qi'il fatlle comparer cetie productivie
celle des fabricants analogues que 1'on va conearrencer dans Fuile
pays, Glest la Ja réalité apparermmentl parsdonate,

Onand on a saisl ce mécanisme. cerlaines consdquences ¢lonnanles
du phénmmeéne exporlateur deviennent comprélieMibies,

Le fabricant de chaissures du pavs concurrencé se plaint  son
Gouverncment et deimande des droits de donane, Par hypothose nous
avons supposé qi'il n'y en avait sur auvcun produit, Le Gouverns
ment répondra done que cest impossibie et conseitiera § son fabrk
eant d'atieindre la méme produetivité dans son mélier que st
concurrent ¢tranger. les renseignements pris ou les missions et
voydes dans le pays (R), pour trouver les raisons de cette puissane®
exportalrice dans le bas prix de revient, ne penvent ¢vidiemment
rien tronver puisque le fabricant de chaussures de (R) esl {rois fois
moins efficace que celul qu'il peut concurrencer. Il est fagile dé
comprendre le malaise qni s'introduit dans Vindusirie de la chaus
sure du pays avancd, Réciproquement dans le pavs arricré. le Gou-
vernement se filicite «de 'efficacité e la production de la chanssuré
et demande & Vindnzlrie des bicyeleties de faire le méme elfort pour
développer dans [ous les domaines Pexporiation dua pays. Le fabri
cant de bicyelelles y arrive finalement et alors on ne comprend
plus rien & ce qui se pas<e. car les bicyelelles ne g'exporlent pas
pour autant et, comble de matheur, lcs exportalions de chaussures
sarrdfont, . N

bans notre explication {mit devient elair: .

On comprend que ¢'est dans un pays en moyenne arpiéré quil est
le plus favile d'avoir une indusirie particulierément avancée.

Voila I'explication des puizsances exporlalvices de cerlains pays
que 'on expliquait géncralement par le bas niveau des salaires.

Le nivean moyven des calaires n'intervienl pas, pas plus que les
charges sociales moyennes.

Ce qui comple encore une fois ¢’est inégalité relalive,

=
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Quand nous donnons actuellernent une aide & T'exportation, ce qui
agit, ce n'est pas Pamdlioralion du prix de revient par rapport &
Taulre pays mais par rapport aux aulres induslries du pays

Vous créeriez aussi bien celle puissance exporlalrice en ag
fes charges des aulres indnstries dn pavs exporlateur.

Un exemple de ce point particulier est donné par la pulssance
exportalrice francaize dans le domaine des indnsiries restées en délal
a la liddration, telte que le textile. puissance qui a dizparu quand
les aulres industries se sont remonides et gqu'on a allribud A de
tout aulres causes: auvgimenlation des salaires, augmenlation des
charges sociales — (ce guil ne veut pas dire que cette angmentation
n'a pas d'antres inconvénients, mals ils n’interviennent pas dans le
cas présenty.

On corprend aussi Ja puiscance exporlatrice de certaines grandes
nations qui ne paraissent pourlant pas ¢lre & la léte du progres dans
le domaine des exportalions qu'elles réalisent le plus facileinent.

Liexplication se lrouve daus la défivience de leur agricullure qui
éhill peu efficace.

on comprend aunzsi comment le progreés rapide d'une industrie dans
un pays peat arréter lotalement certoines exportelions qui sont
lont & fait élrangéres & celte indusrie.

Essayons, a la luiniére de ces iddes générales, de voir plus en
doladl ce qui se passe pour les ¢rhanges avee les Efats-Unis.

Jis sont plus efficaces que nous en heures de travail mais nonus

comprenons mainlenant que nous pouvens les concurrencer, malgre
cela, puisque neons savons (il suffit davoir une inégalité relative
defficacité chez nous pour atleindre le but. Encore une fois, pour
exporter des chaussures francaises, on n'a pas besoin de les fabriguer
moins chéres que les chaussures amdéricaines mais moinsg cheres
que les bicveletles francaises. Done, les mesures gt tendent a ceréer
Ccette inégalitd delficacilé en France alleindronl leur bul,

Réciprogueinent, nous ne pouavons tout favoriser, tout cexporler. h
faut choisir, nous avens vu précédemment que le proares de leffica-
cilé des bicyclettes avait arrété loules les exporlations auparavant tlo-
rissanles,

Il faudra donc ddéterminer Tes exporlations les pius intdressantes.
Puisque exporlation est fonction des dillérences de Pelficacité réelie
ou.‘pro\'oquée des aclivités, elles ne peuvent toules clre les pre-
niieres.

Tout & I'beure, au passage, j'ai.insisté sur ce falt que, comme Jos
invesiissements. les exporlalions ne sont pas bonnes en soi, il faul
giie I'échange final qui en résulte soit avantagenx,

Vous vous rappelez histoire marseillaise qul disail: « jexporle
du beurre, onn me donne du papier en ¢change, avec lequel jemnballe
le beurre que jenvoie ».

Cevtaines opéralions ne sont gudres meilleures dans leur finalilé,
il faut s’en mélier.

Ce choix des industries & favoriser est capital; et ¢’est un des pro-
Plemes essenliels qu’aura & résoudre organizalion dont nous avons
parié: eces remarques nous font foucher du doigt combien it faut
connaitre toule la vie €économiyue du pays pour pouvoir décider.

Linfluence des changes.

I fant mainlenant examiner eemment ces queslions peuvent se
compliquer du fail da cours an chanve.

11 faut bien comprendre qu'il n'y a pas de change dans l'absolu en
dehiors des échanges que nous faisons avec les pays inléressés. Si
nous n'dehangions rien avee YAmérique, nous pourvions afficher dans
le cabinet du ministre des finances: « Le dollar vaul un franc ».
Cela nous donneralt peut ¢lre une satisfaclion d'orgueil que je ne
comprends pas personnetlement (je ne voig pas pourdquol on peut
¢lre fier, par exemple, d'avoir un ¢talen de mesure des longueurs
plus grand que celui d'un aulre pays — il faul choisir le plus pra-
liique, le plus commaode et c'est tonl).

En tout cas, cel affiehage ne correspondra A aucune réalité, An
conltraire, &i nous apporlons une voilure Citroén en Amdrique, par
cxemple, les acheteurs amndricaing, comparant la voiture & celles
duir marehé américain, en donneront un certain nombre de dollars.
Supposons qi'ils en donnent 2.000 dollars,

~ioen France, la voiture vaut 700.000 F, cela donnera un conrs du
dotlar de 530 F. Le vendetr fera Uopdration st aver ses 2.000 dolars,
iv trouve en Amdrique pilus de marchandises qu'il n'en tronve en
France avee ses 700.000 F (c'est Vexpression de la puissance exporlay
rice que nous avons définie plus haut).

Lorsquon a fait beaucoup d’opérations comme celle-13, et dans lIes
Geux seng, on 2 finadlement un cours moyen du change. Maiz un
change n'a de cerlitude quie pour les échanges passés, Pour les échan-
ees fulurs, c’est un espoir qui peul ou non se¢ réaliser, s‘aggraver
ol sTamdéliorer.

Si Pon veit garder I'ancien faux malgré la varialion des échanges
nouveaux, i faut, d'vine maniére ou de laulre, donner une soulle,
compensalion en or, ele.

Les moesures compensatrices que nous avons examindes précédem-
ment penvent avoif un double caraclére. Une parlie peut servir
& maintenir un cours du change qui ne correspond pas i I'échange
réel, une autre parlie peutl servir d créer Vindgahité inierne par
rapport aux antres parlties de I'économie du pays, source de la puis
sance -exportatrice quand elle n'existe pas naturellement.

Ceci nous d¢elaire sur la nalure de l'aide & l'exportation dans son
aspect mondlaire.

Yans Jes mesures compensalirices il ¥ a donc une partie essenliel-
lenent refative an change qu’on poureait faire disparailre en adap-
tant le change aux échangos reels, La denxidme partie, créant des
indgalités, ne peuvent disparaitre que si on frouve nalurellement
des industries sufflenmment avancées par rapporf aux auires, dans
notre pays, et dont la produrlion intéresse tes Elals-Unis, ou si nous
savons promouvoir lefficacilé de ces industries. La solulion ne peut

Ctre, pour celte deuxieme parlie, comme on ’a laissé entendre, dans~™
une augmenlation générale de lefficacité, ni dans une diminution
géndérale des charges,

Au conlraire, pour la premiére partie, adaptation du cours dua
change, on peut revenir au change correct par diminulion géndrale
des charges, ou augmentation de lefticacité géndrale, Mais cela ne
gervirait 4 rien si Pen m'a pas dlabord la puissance exporlaftrice.

Je comprends parfailement que je n'ai pu aborder que superfi-
ciejlement ces {res importants problémes. Jespere cependant que
ces aspecls de la question feront réfléchir les responsables.

Par les vuies halituelies, on est conduit & une impasse, tout le
monde g'en rend compte. Ces explicalinng, si ineorapittes soient-eiles,
paraissent & votre connnission des finances de nature i offrir une base
de discussion gui pourrait étre & la source de cet équilibre tant
recherché des échanges extéricurs, si nécessaire a la France, a
V'élranger et au monde.

Malgré toutes les marques d'intérét données de tous coids A ces
vues, il ne semble pas que les responsables de nolre commerce
extérieur en aient tiré des principes d'aclion.

Depuis Uannée derniére o0l jai présenté ces remarques, volre
comiuizzjion des finances <’est de nouveau penchée sur ces problemes
en parlicilier a 'occasion de la proposilion de résolulion de notre

-collezue M. Armengaud qul en s'appuyant sur ces principes propose

diverses solulions. .

Certains ont pu se demander si ce sehéma volontairement <imple
élait toujours valahle dans .ses conclusions, dans la mulliplicilé des
produits de la rdéalilé. L'étude de celle question. que je ne peux faire
ici dans sa complexilé, montre que si la mulliplicité peut atlénuer
certaines conchusjons elle n'en modifie pas le sens. La conclusion ne

“change pas si au lien de deux produils onl fait la cornparaison enlre

catérories de produils, par exemple, Uindustrie et Vagriculture.

Le role des salaires féminins a ¢té & lordre du jour comme canse
de geéne a Uexportation par suite du régime plus favorable anx
femmes instauré en Y¥rance, Les explicalions géndralement donndes
ne sont pas & mon avis {res exacies. Pour comprendre le role réel de
ces salaires féminins il faut savoir que son imporlance réside dans le
fait de Vinégalité de répartilion de muain-d'ccuvre [éminine suivant
les industries. Ce qui crée entre elles la disparité suv laquelle. je veux
insister.

On s’est apercu aussi gue la nolion de marginalisme demande &
¢lre enlierement revue a la lueur de ces explications.

La commission des finances pense finalement que ce prohléme,
sur lequel clle a de nombreuses fois alliré Fallention du Gouverne-
ment, pourra ¢étre ¢étudié plus utilement que dans Uagifation bhudgé-
taire lors de séanres spéciales consacrées a la discussion de la
yproposilion de résolntion dont j'ai déja parlé. Nous espérons quU'd ce
momnent pourrait s’engager un débat fécond gui pourra ulilement
orienter les principes de nolre commerce extéricur.

V. — SUBVENTIONS A L’INSTITUT INTERNATIONAL

DES CLASSES MOYENNES

M. Gozard a excellement défini Te but de la subvention accordée A
cet institut dans les tlermes suivants:

La subvention accordée pour la premidtre fois a linstitut internatio-
nal des classes movennes pour I'étude et la discusszjon des questions
¢conomiqies et sociales appelle les observations suivanles: .

L'instilut internalional des elasses moyennes a él¢ fond¢ en 1903.
Son siege ext installd & Bruxelles, 19, avenue de la Toison-d’Gr.

Depuis quelques anndes, exactement depuis le congrés de Paris
en 1951, cet institut a repris une aclivité croissanle, qui 1épond au
veen de son bureau, den faire un vérilable cenlre d'éludes, a la
disposition des clastes moyennes. de 1ous les pays,

Cest ainsi quenlre anlres travaux, Vinstilut sest réuni du 18 an
20 septembre 1933, pour étudier, dang lous ses ddétails, e probleme
du erédit aux classes moyennes et la vente a4 tempdérament,

1 a ¢galeient tenu une assemblée générale en 1954, pour mettre
aiw point les taches futures de linstitut, dans le domaine des études
et dans celui de 1action,

I institut internatinnal des classes moyennes, qui a pour président
d’honneur, le baron Van Acker (Belgique) et pour président efTeclif,
M. Roger Millot (France), groupe des représenlants des pays ci-aprés:
RBelgique, Pays-Bas, Allemnagne, Aulriche, Suisse, Grand-Duché de
Luxemboury;

v, Espagne, Dancmark, Jlalie et France. Ln oulre, le
Canada et la Turqnie y ont ddlégusd des observatenrs,

Par dceision du 25 février 1954, le Conseil éeonomique et social de
T'0. N, U. a décidé d’inscrire l'institut au regisire des organisations
non gouvernemeniales. :

Le Conseil de 1'Europe, officiellement représentd au congrés de
1953, par son secrétaire géndéral, a é1¢ saisi de la demande de recons
naissance officielle de Vinstilut

Actueitement, le financement de Uinslilut est assuré par des dons
privés el des subventions officielles, émanant de la Belgique et des
Pays-Bas.

D’apreés le Gouverncment, la France, qui détient la présidence de
cet organisme, ne peut rester en arricre de ces pays voisins et la
suhvention proposée (800.000 F) inscrite au chapilre nouveau précité
est ¢égale & celle versée par la Belgique.

VI. — MESURES TENDANT A FAVORISER LE DEVELOPPEMENT
DE LA PRODUCTIVITE

En ce qui concerne ces mesures, Nous croyvons ne pouvoir faire
mieux que de reproduire les passages suivants de excellent rapport
de M. Gozard.

Chap. 44-15. — Subvention a VAssociation francaise pour l'accrois.
seinent de la produelivité.

Chap. 44-36. — Subvention {endant & favoriser le développement
de la productivité.
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Ces deux chapitres concernent ies encouragements a laccroisse-
ment de la productivilé en France. Le premier attribue a I'A. F.
A. P, une subvenlion de 255 millions; le second, ouvert pour
mémoire, est destiné A4 recevoir, sous forine de fonds de concours,
les crédils transférés du fonds national de la productivilé, en vue
du financement, sous forme de subvention, des programmes de pro-
duclivilé d'intérét général ayant regu Uapprobation du commissa-
riat géndral de la productivild.

Devant celle répartition des crédits, la premiére question qui se
pose est celle de ta réparlilion des taches et des relations finan-
cicres qui existent enire le commissariat général a la produclivilé
et "A. F. A. P,

Voici quelques indicalions sur ces deux points:

10 Répartition des tiches entre le commissariat général
a la productivité et VA, F. A. P.

Aux termes de 'arlicle 2 du décret no 51-359 du 29 mars 1954, le
commissariat général est chargé:

En liaison avec le comilé nalional de Ia productivité, d’étudicr et
de proposer au Gouvernernent toules mesures de nature 4 augmen-
ter, directement ou indirectement, la produclivité de DI'dconomie
francaise, dans le cadre du plein ewmploi, et de suivre la réalisation
de ces propositions;

D'exercer les atiributions prévues par le décret ne 53-656 du
50 juillet 1953 en ce qui concerne le Ionds nalional de la produc-
livilé;

D'exercer, par délégalion du minisire chargé des afTaires économi-
- ques, tous les pouvoirs conférés & ce dernier dans le domaine de la
produclivité;

D’exercer les allribulions de la direetion des programmes écono-
miques: .

De veiller & ce que la dislribution du erédit tienne compte de eri-
teres de produclivité, nnlamment en ce qui concerne loclroi de
préls et de garanlies de I'Elat.

L'Association francaise, ainsi que le précise larticle 2 de ses sta-
tuts, a pour objet de: .

Facililer Ics échanges de techniciens, T'organisation de mnissions
d’étude d'experts et de techniciens francais & I'élranger ou d’experts
et de technicicns élrangers en Irance et en ditfuser les enseigne-
ments;

Favoriser I’échange et la diffusion des informalions techniques,
dans tous les domaines de I'aclivité éeonomigque;

D’une facon géndrale, eoncourir 4 la réalisation des programmes
@’accroissement de la productivité dans tous les domaines de 1'acli-
vité nationale, se'nn les direclives et sous le conirole du comité de
la productivilé et des administeations inféressées. Clest avant tont
un organisme d’information dont le role est considéré comme tris
ulile pour la réalisalion d’wn cerlain nombre d'actions d’intérct
grindéral,

En tant qu'organisme d’informalion, 1'A. F. A. DP. remplit lrois
missions essentielles:

- Liaison el coordination;

Documentalion, inforinalion, diffusion;

Diffusion.

Liaison et coordination,

L'A. F. A. P, organisme privé, dolé d’'an sfalut et soumis an
conlrole financier de UEtat, doit constiluer le licu de rencontre de
tous ceux qui sont préoccupds par les problémes de produclivité:
chefs d’enfreprizes, cadres supdérieurs, agenis de maitrise, ouvriers,
fonctionnaires, agenls des services publics.

A cet effet, 'A. F. A. P. enlrelient des liaisons permanentes avee
tous les milieux inldére par linlermdédiaire des membres du
conseil d’administration:

22
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Avec le commissariat général & la produclivité, par la présence

au conseil d'adiainistration de I'A. F. A. P., d'un représentant du
commissariat géndral; _

Avec les organismes spécialisés en organisation, que I'A. F. A. P,
fait participer & ses aclions dans le domaine de I'informalion et aux-
quels elle apporte son soulien moral el malériel;

Avee les cenlres d’¢tudes et de recherches g’inléressant & la pro-
ductivité, qu’elle associe & scs travaux, nolamment a ses cveles
d'éludes et de confdérences et & 1'exploilalion des résultats des mis-
sions de produclivilé.

- Documentalion et diffusion.

Documentation.

L’A. F. A. P, fournit, A tous ceux qui s’intéressent A la produc-
tivii¢, des renseignements dispersdés dans de nombreux organismes
spéeialisés et qu'ils ne pourraicnt pas facilement se procurer par
eux-mémes.

La documentation fournie par 1'A. F. A. P. consiste en:

Informations techniques publides par des revues francaises ou
étrangires; . o . o

Monographies d'entreprises ayant réalis¢ des expériences intéres-
santes; .

. Fichiers divers. . . .

Diffusion.
~L’A F. A P. diffuse les résultats obtenus dans les divers domaines
ou se poursuivent les aclions destindes a amdliorer la productivité:

Missions aux U. 8. A. et en Furope;

Programines professionunels de productivité;

Centres régionaux

Animation. — L’A. F. A. P. participe aux actions de productivité
4 la demmande des pouvoeirs publics, des organismes professionnels et
des organismes spécialisés en organisation.

Ce role s'exerce surtout dans le cadre de 1action rdgionale, T'A.
¥ A, P, étant appelée d préter son concours aux cenires régionanx
pour l'organisation de journdes d’d¢tudes et sessions d¢informalions.

Ainsi, le commissariat général a4 la productivilé et 1'A. ¥. A. P,
ont chacun un domaine d'aclivité bien défind et des atlributions
propres ne faisant nullement double emploi.

20 Relations financicres enlre le commissariat géncéral
¢ lu productivit¢ et VA, F. A, P,

Aux termes de 'arlicTe 2 de la 1oi no 53-1317 du 31 dérembre 1953
(Journal officiel du % janvier 4931), « le comumissariat géndral
controle emploi des fonds attribués & VA, ¥. A, P. et de la conire-
valeur des deépenses d'assistance technique ».

Ce controle s'exerce de la maniere sulvante:

Auw déhbut de chaque exercice, le eomumissariat géndral approuve
la rdparlition des erddits ouverls a ’A. F. A. P. pour couvrir ses
dépenses de fonctionnement;

En cours d’exercice, la gestion financitre de 1'A. T. A. P. est sure
veillée par un controleur d'Etat, lequel dispose d'un droit de velp
et peat s'opposer aux dépenses non conformes au programme c¢lahlj
ou contraire anx intéréts financiers de I'Etat;

In fin d'exercice, le priésident du conseil d'adminisiration rend
compte de la gestion de I'A. ¥. A. DP. et le controleur a'Etat fait
cennalitre ses observations.

Les dépenses résultant d’actions pour lesquelles I'A. F. A. P. inter
vient comume simple organisme d'exceution, sans initinfive propre
— dépenses afférenles au programine d'assistance lechnigque: mis-
sions aux UL S0 AL et en Europe — sont efiectudes conformeément aux
instructions du eommissariat général. Pour les autres dépenses qui
concernent activité qui leur est propre — documentaltion, diffusion,
ete. — I'A. F. AL P. disposc de ses crédits sous les réserves indi-
queées ci-dessus.,

Ii convient de signaler enfin que I'A. F. A. D. intervient comme
organisine payeur dans lIe financement des prograinmes de produc-
1ivité beéncficiant de subventions prélevies sur le fonds national de
la productivild.

A cet elfet, les fonds desfinés a la réalisafion de l'ensemble des
prograimes approuvis par le commissarint général sont versés par
tranches trimestriclles & A, F, AP, qui, sur ordres de payemoent
dn commissaire géndral 4 la productivité, les met a la disposilion
des organisimes bénéficipires.

CCelle mise au point elfectuée, votre rapporteur doit vous rappeler
lgrvolulmn du montant des crédits budgétaires octrovés aux orga-
nismes de produclivité depuis 1950, avant d’'évoquer les liznes prin.
cipales daclivilé du commissariat général, de vous indiquer Ie non-
tant des crédils arcordés au cours des neaf premiers mois de annde
et de vous fournir enfin la sitnation comptable du fonds nationai
de la produclivité au 30 septembre 1954,

IL i est néanmoins apparn que ces indieations suceinctes mdri-
taient d'cétre appuydes par une étude plus_préeise sur les organismes
de produclivité et sur Jes donndes fondamentales d'une politique
de productivité. Ces derniers éléments, plus détaillés, vous seront
fournis en annexe 1II du présent rapport.

f§° Evolution du montant des erédifs budgdtaires
ociroycs aur organismes de productivité depuis 1950,

Jusqu'd la_création du commiszsariat yénéral A Ta productivité, ces
crédits ont été ouverls & I'Associalion francaise pour I'aceroissement
de la productivité (A. F. A. ) qui a bénélicié des subventions dont
le montant est rappelé ci-dessous (en millions de franes):

Art. dev. — Yrais de fonctionnement en France et aux U. S. A. de
VA, F. AL P.:

1950, 93,5, 1951, 200; 1952, 300; 1953, 250

Art. 2. — Montant de la contrevaleur des dépenses d'assistance
techuique en dollars supporides par les U. S. A.:

1950, 196; 1951, 300 1 303; 1953, 190.

Tolaux: 1950, 289,5; 1951, 500;-1952, 603: 1953, 44i0.

A fa suite de Ia eréation du commissariat géndral i la prodne-
Hivité en 1953, c’est & cet oreanisme quont 65 ouverls les crddils
budgclaires alfectés au développement de la productivité,

Lour 4954, le montant de ses crédits s'élevait a 219.414.000 T se
répartissant comme suit:

Fonctionnement du commissariat général, 69.411.000 F.

Subvention & I'A. F., A. D.:

Art. 1er, 430 millions de francs; art. 2, 150 millions de francs. —
Seit, 200 millions de francs. ‘

Ainsi. an moment précis ot est apparue la néeessité de la erdation
d'une administralion ayant pour role de coordonner l'ensemble des
actions destindes & favoriser I'accroissement de la productivité et de
gérer le fonds national de la productivitd, le montant des ercédits
budgétaires affectés au commissariat général i la produciivité s'est
trouve réduit de plus de 120 millions de francs.

Fonctionnement du commissariat général, 83.231.000 F.

Subvention a I'A. F. A. D.:

Art. 1o, 130 millions de francs; art. 2, 125 millions de francs. —e
Soit, 255 millions de francs.

40 Lignes principales d'activité du commissariat général.

Il n’est nullement question ici d’entrer dans les détails des actions
accomplies par le comunissariat général. Dans leurs grandes lignes,
eiles onl €é1¢ mendes dans les domaines ei-apres.
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A. — Gestion du fonds de la productivité ct du fonds de préts.

1. — Oclroi de subvenlions:

La situalion du fonds national de la productivité et 'élat des sub-
venlions accordées aua 30 seplembre 145: seront indiqués pius loin
(chap. 41-16). 3l importe de souligner icl les principes et la procc-
dure suivis pour l'oclrol des &ubvemwns destindes a la réalisatlion
de programmes d'intérét géndéral:

4o Aflin d'éviler de disperser les ressources sur des aclions frag-
mentaires, des commissions d’¢tudes et des groupes de humll
constitués avee la pattmpalmn des ministeres fechniques et animes
par les responsables des secteurs compélents du cominissariat géndral,

ont ¢té chargés d'établic des programunes d’ensemble, (‘f»mprenfmt
une liste aussi coraplele que possible des actions qui  doivent

cconeouriv dans chacun des domaines considérés & une amdéiivration
de produclivité;

20 Chague programme doit fournir des indications préeiscs sur les
aclions particulicres envisagées, ct des moyens technigques et finan-
ciers néeessaires pour leur réalisalion. Ceci afin de permettr(, d'en
suivre la rdéalisalicn et d'en controler le {inancemnent;

3o Les programmes intéressant les secteurs prnressionnels dispo-
sant de ressources propres doivent faire V'objet d'une partivipation
privée an moins dégale & l'aide financicre demanddée;

4o Les subvenlions accordées, dtant donné leur caractére tempo-
raire, n'ont nullement paur but le soulien permanent des actions
qui en font 'objet. Elles constituent simplement une aide de démar-
rage;

5o Les demandes de subventions présentées conformdément d ces
principes sont transinises au comwmissariat géndral par les minis-
teres iutéressés, chaque demande jugée digne d’¢élre retenue ¢tant
accompagnée dua programie d'ensewnble LOIICCXIMLHL le  scctear
considére;

6o Les demandos retenues aprés instruetion sont présentées pour
avis & la comimnission restreinte du comilé nalional de la productivité.
Elles y sont rapportdes, dans chaque cas, par un collaborateur du
commissariat général & la produclivité et par le représenlant du
département ministériel intéressé;

7o Sur avis de la comunission restreinte, le commissaire géndral
prend sa dcéceision, dans laquelle il précise a Yorganisme héndficiaire,
le montant de la subvention arcordde, les condilions de son verse-
ment, les justificalions & fournir sur son ulilisation;

§o La comptabilité du financement de chaque programme et le
contrale de Veniploi des subvenlions accordées sont assurdées par le
cornmissariat général & la produclivité, ce qui entraine des liches
trportantes et délicates par les responsabililés qu’elles Impliquent.

. — Oclroi des préls:

Les régles adoptées et la procédure suivie pour V'octroi des préts
« produclivitd » seront précisées au paragraphe 3 concernant ce
chapitre.

N y a simplement lieu de souligner ici Uimportanece des fiches
froposées par cetle aclion, dont le service des crédits économiques
du commissariat géndéral ‘assumie 1a pius grande part, en sus des

_allribulions anciennes qui ont éié intégralement mainlenues.

B. — Programme d’assislance lechnique.

La mise en auvre de ce programme qui, jusqu’en 1934, a constitué
la partie essentielle de YVaelivilé des organismes de produclivité a
¢l¢ pourseivie en 1954, Flle a consisté, d'une part, dans l'envoi de
nissions aux U, 8. A, d'autre part, dans Ja participation aux tra-
vaux de 1'Agence européenne de productivilé.

I y a lieu de souligner que de plus en plus 1assistance technique
intereuropéenne dans le eadre de PAgence européenne de producti-
vitd est appeldée L se subsliluer & Lassislance teehnique américaine
telle quelle a fonctionndé jusqu’ici.

I’ensemble des actions poursnivies dans ce domaine ont été
oricntées vers l'éinde de problémes précis, en liaison avec les tra-
vaux poursuivis dans les divers autres domaines, notamment dans
12 cadre de programnmes de productivité, clors que les missions
envoyées aux U. S. A. ou dans divers pays d'Europc avaient surfout
eu jusqu'en 4954, un but d'information,

C. Aclmm A caraclore géndral deslinées A amdlierer

la produe Livile des cntreprises.

11 s’agit d’aclions concernant:

D'une part, les divers faclents
Vaccroissement de la productivite;

D’autre part, les moyvens de remédier aux obslacles qui s’opposent
A la mise en cuvre de ces facleurs,

Sur le premier point le commissariat’ géndéral s’est attaché 2
rechiercher les moyens de développer dans les enlreprises les méthio-
des d'organisation qui, indépendamment des moyens techniques mis
en uvre, peuvent permeltlre d'abaisser dans des proporiions sensi-
bles les prix de revient., Un accent tout particulier a élé mis sur
Jamndlioration de la comptabilité industrielle, des techniques d’orga-
nisation et du controle de la produclion, des manulentions, sur
I'élude du marché, et aussi la formatlion nolamment en malitre de
simplificalion du travail,

Ces aclions poursuivies pamndcment A celles qui ont élé entre-
prises dans le cadre de programme de fproductivilé bénéliciant de
subventlions onl été confiées & un certain nombre de secteurs spécin-
lisés" du commissariat général qui travaillent en élroile coopdration
avec les organismes intéressés par les probléemes ci-dessus.

Sur l¢ deuxitme point également, divers secteurs onl été chargés

suseeplibles- de conlribuer A

de rechercher avec les administraliens compcétentes les aménage-
ments & apporler aux rdéglementaiions et aux formaolités de toules
sortes auxqueiles sont soumises les entrepriscs ef qui dans cer-
tains cas, constituent des enlmws an développement de la produc
tivits. La fiscalité, les questions ]1111d1([11(’° les formalités adminis-
tratives, les marchés publics onl retenu parliculierement son
a lention.

D. Aclions dans les principales branches d’aclivilé ¢conomigques

Industrie. — Conslruction. — Agricutlure. — Distribuiion.

Les services responsables de ces divers seeleurs ont été chargdy
de rvechiercher les moyens fes plus efficaces pour amdcliorer 1a prodm,
tivité et réaliser l'expansion c¢conomique dans chacune de ces
aclivilés.,

Leue aclion poursuivie, au sein des commissions d’étuldes et des
groupes de fravail précédemment mentionnés, en liaison délroile
avee les syndi vai:. professionnels et les mmlsluus tect mlqucs, a
consisté surlont A rechereher, indépendamment des questions spéei-
figuement teehniques propres & chagque secteur, les amdciiorations
susceplibles d'étre apporiGes dans l'organisaiion et la slruciure des
enlreprises.,

E. — Eludes éconnmiques d’inlérét géndral.

Le sonei Je réaliser un abaisseraent des prix de revient, condition
Indispensable de Jexpansion économique, a eonduil le commissariat
génédral & élndier ]cw divers probiemes touchant Iaccroissement de
Ta productiviié dans un cadre éeonomique plus large, en s'altachant
a la recherche des débouchés.

C’est dans le cadre de ces éludes que le commissariat géndral A
Ia productliviié a ¢lé amend { proposer un ensemble de mesures
susceptibles de permetire la réalisation du programme (18\1)01151011
économique et de progrés social du Gouverncment.

F. — Aclion rdégionale.

T est apparu ndcessaire, pour Conner & Paction da commissariat
géncral toute Uefficacilé ddsirable, d'opdrer une large déceniralisa-
tion en aidant la ercation et le fonctionnerneul de centres 1régios
naux de productivilé.

1uit cenlres ont ¢t& constituds et fonctionnent acluellement, aves
ou sans laide financiére du commissariat géncral & la productliviié.

5o Montant des erédils allribuds au cours des neuf mois ¢coulds
duns les dicerses branches de lUactivité économique.

Le but du fonds de pré's est de facililer les efforts des entreprises
~— plus spéciatement des pelites el moyennes — en vue de 'amdclio-
ration de leurs méthodes de gestion,

Ces pro's s'adressent surlout aux entreprises qui, dans les condi-
tions acinelles docirol aes evdédits bancaires, pourraient difliciie-
ment obienir auprés des élablissements de crédit, les concours
financiers qui leur sont nécessaires,

Les  difficultés renconirées a la mise en place dn mdécanisme
d'octroi de ces préts onl entrainé des relards inévitables dans son
fonctionnement.

Actuellement, le svstéme est an point, la proeddure nctlement
définie et la coondination des divers organismes appelés &y parli-
ciper parfaitement assurde.

Troiz cenl neuf demandez de préls ont 66 recues pour un montant
tolal de 8.8 miillions de francs. Ceni soixanle-dix dossiers ont été
examinés par le groupe de travail sur rapport présenlé par le minis-
tere lechnique inldéresed,

Soixanle-dix-neul demandes ont
41.597 niillions;

Soixante-dix-nenf demandes ont é1¢ refusées;

Douze demandes ont éié ajourndes.

Soit un tolal de cent soixanle-dix demandes.

Enfin sur les soixanie-dix-nenl demandes prises en considéralion,
{reize dossiers ont fail I'nbjel d'unc ddécision dcéfinilive du groupe et
du commissariat génédral.

Il est & remarquer:

1o Que la proportion des refus a 616 plus 1mporlame parmi les
premicres affaires examinées. L'oclroi des crédits sur le fonds
national faisant appel & des critéres dapprécialion nouveaux (orga-
nisalion de Ventreprizse, climat social, octroi de primes colleclives
de produclivilé) sajoutent aux criléres traditionnels (surfave finan-
cidre, garaniies, rentabilité), un certain délai a élé néeessaire pour
que les firrmes élablissent des programmes ¢t des dossiers répon-
dant a TIa politique de produclivité que le commissariat général
g’cflorce de proraouvoir par le crédit;

20 Les demandes prises en considération sont le plus géndrale-
ment relenuves pour un menlant inférieur au monlant demandé,
le programme de produclivité devant &tre réalisé grice d d’aulres
moyens financiers concomitants (préts bancaires, aulofinancement).

Clest ainsi qno les trejze affaires définilivernent appronvées tola-
lisent des programines alleignant 1.615 millions alors que 127 millions
sculement sont demandés au [onds.

¢té prises cn considération pour

Ge Situation comptable du fonds national de la productivité
au 30 septembre 1954,

La silualion eomplable du fonds national de la produclivilé an
30 seplembre 1951 est présentée dans le tableau, qui indique:

Le montant des fransferts eflectuds au frmd: avec mention des
diverses dotations qui constiluent ses ressources;

Le monlant des relraits effectuds pour lc ﬁnamcuwnl des pro-
grammes de productivités;

L'encaisse disponible.
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IV, — LA S3BIETE « LE NICKEL »
io Considératicns générales.

Constitude en mai 1880 pour exploiler les découvertes de Garnier,
publides en 1857 dans les Annules des Mines, elle connut  des
Iorlunes diverses lides aux pirindes de prospdérité ou de crise du
nickel dans le monde et forlemeni iniluencdes par les découvertes
des rivhes gisements de nickel du Canada. Elle & coexisté de longues
anndées avee les Hauls Fourneaux de Noumea, ersd¢s par 1a sociélé
Ba'lande de Bordeaux avant de [usicnner avec ccile sociélé par uie
série do,m ations financiercs.,

A cold dlelle, 1a socidlé Le Chrome, en [ait sa filia’e, se borne
pour linstant a exploiler e barraze et la cenlrale actuche de la
rivicre Yalé qui a [ourni, en 1083, 43 millions de kWh, dont 6.478.000
ont 616 réservés & autorilé eoncédante el @ des hus le reste <tant
consommed par la sociéld Le Nickel dans son usine 4 Dontambo.

Le bilan auw 31 décembre 1953 de la soeiétd faitl ressortir: un capilal
social de 981 millions de francs meélropolilains augments de réserves
diverses dont la réserve spiciale de rédvaiualicn et Ja réserve de
chanye sur Pacifique forme la plus grosse part ce qui le porte a
6.055 millions de franes méiropoitiaing, des immobilisations de 11 mil-
liards 700 millions d’oi il faut déddire 7 nilliards 700 miliious
d’amorliszements. 11 demeure done a actif 4 milliards environ, dont
la parlie principale, 2 miiliards 900 millions est constiluée par le
maléreiel, "ouliliage, le mobilier, Udéquipcruent et Pinstailation.

Les amorlissements de Pannde 1333 sonl supdrieurs aux imniobi-
lisations ef refletent le désir de la soristé de réaliser ses projels de
modernisetion de la mélallurgie du nickel. La part principale de ces
arnortissements est constiludée par une sormue de 621 millions sur le
matdriel,  oulillage, mobilier, déquiperment et installation, soit
7 p. 190 de la vaeur du mime posie a Porigine et 17,6 p. 100 de la
vaieir rcsiduclle du poste « amortissements déduits » au 31 dé-
cembre 1953,

Gependant, une aulre indication ezt fonrnie par le bilan. TIin ellet,
160 rillions dimmaohitisation ont élé aficelés en 1453 presque uni-
quement a la mine de Thio (achat de six angledozers, de six camions
Euetide de 15 lonnes et d'une remorqgue de 25 tennesy,

tes quelques remarques €clairent la politique de la société Le
Nickel: commencer par Moderaizer Uextraclion, réserver |'avenir
pour la modernisation de ia métallurgie, facililer par ses apporls la
wnxliluliou d'une  sociéld  d'économie mixte chargée d ¢quiper
hydrodieciriquement la Yaté.

On peut reprocher, et on doit reprocher, & la sociélé Te Nickel,
dans les anndes faciles, de n'avoir pas tuuwmxs en la prudence suil
de constituer des ]1"&’1\1(‘\ suffisantes ,soil Jde ne pas avoir feil de
réinveslissements permellant de moderniser la métatinrgie.

Depis 1859, ont 48 distribuds 1105175250 I'. Depuis le fer juil-
lel 1437 ont &lé investis 3.5%6.600.000 1. Pendanl la mcme périmle
avaient ¢té distribués 1 miltliard 032.718.180 F.

L'année 1937 carvespond a Uabsorplinn de la Sociélé Caledonia (Bal-
lande) et & la liquidation de la Soclé de gérance Caledonickel.

Remarquons au passage que de 1937 a 1911 inclus la socidlé Te
Nickel a distribué 170 milions de Irancs cl investli seulemenl Y2 mil-
Lons de Irancs.

20 Les exploilations de la sociélé Le Mickel.

. La sociélé Le Nickel s’est actueliement assuré des permis de
recherehies fort nombreux. La valeur du domaiine minier évalué par
la socidté Le Nickel serail la suivante: en vue: 15 mili uo mthie
lonnes de minerai & 3.60 p. 100 de NI 4+ Cn, en prenant tout le mine-
rai au-dessus de 3 p. 100 probable: 135 millions de tonnes «¢ mine-
ral & 250 po 100 en preaant tout le minerai &1 p. 100; possible:
250 millions de tonnes de minerai @ 2350 p. 100 en prenant tout le
minerai ¢gaiement au-dessus de L p. 100, Cetle estimalion dalail de
19135 on peul ajouler & ces chiffres un milijard de tonnes de lalérite,
a plus de 1 p. 100 de rmoyvenne en Ni 4 Co.

si, par Pamdlioration de procddés de traitemenls, comme il sera vu
an chapitre mélatlurgie, une baisse de teneur de 3,4 & 3 p. 100 peut-
élre cenvisazde, Ies besoins de minerai pour salisfaire un programine
de 13.000 lonnes de mdlal passeralent alors a 7C0.060 tunnes en
tenant comple de Phuomidité et du rendement de la fusion.

Les sedles coneessions en exploitalinn sont actuelicment Thio et
Pin-Pin. Thio a produit en 103 : 369100 toaines, soit 59 p. 100 de la
1\10 duction  caiédonicnne, eanire 30T lomm\ 'ﬂprn’»enl.mt
63 p. 100 de la production de 'ile en Ju2, celt pmldc'mn s’entend
auy mineral humide, la teneur moyenne de lhmmjx.c dlant  de
25 p. 160.

Liimporiance relalive de la produciion de la sociéié¢ Le Nickel
dins ile a done diminud malgré une forte augmentztion de S’l pro-
duelinn, cela gréce au dw\u\p ement des c\plmldl ans des peliles
mines.

La prsduction s’est ainsi répartie:

Exporiations:
8 152 fonnes & 3,53 p. 100 de Ni + Co;
35051 tonpes & 2,99 p. 100 de Nt + Co.

Fusion locale:

202332 lonnes & 3,27 p. 100 de Ni + Co.
L'augmentation des slocks & Thio est de 15919 tonnes A 3,06 p. 100
deslinées a Pexporation el de 12.636 tonnes a 3,36 desting es & la

tusion.
Le lonnage total extrait a4 Thin de 1014 A 1018
400.000 tonues. A la fin 1953, il atleignait 1.8,0.000 tonnes.
It est a signaler que la vailce du Thio, dans son ensemble, a

produit 3.235.000 lonues.

s’élevait  a

“point gue fa pra

5,75 0. 100, 58:

Léqmpnmun de Thie, trés moderne, permelirait Pextraction de
40 4 1D.600 tonnes par mois a 8,20 p. 100 (30000 tonnes ont €Lé
exirailes en oclobre 1954).

H comprend:

Trois pelies Lima valant chacune 7
d'un polds de 14 lonues;

JHuit buildozers D8 de 22 tonnes;

Vinglaleux cannons Euciide de 13 tonnes;

Un “blast lole dnll, ;permt'dant de pewer des trous de 13 cent-
lres  (pour ja pros clion)
Un transportear Beivdédére de
120 lonnes-heure;

Un convoyeur en mer dont la parlie mécanique seulement appar-
lient 2 la soci &

Deux tricuses Tritout de 150 tonnes-heures donl le dc¢bit corres-
pond A 400 tonnes-heures (fabricalion francgaise).

L'ensemble des Jénenses cfiertuves par la sovidtd « Le Nickel »,
dans son cenire, depuis 1910, représente 200 miiliions de francs
C. P, F., soit p us dun mifiard de francs mdélropolitains, dont
18 mitinns de franes P F. pour les logements,

Le rendement en rr i par homme-mois, qui était de 10 2
12 tonnes avant la mdcanisytion, est passé & 120 tonnes,

Le cenlre occupe 320 personies

Ly tres forte m%canisalion de Thio en fait une exploifation
moderne qui devrait éure parfailement rentable, sielle élait bien
conduite, mais il an parait gue la prospeclion na pas tonjours suivi
ou plulot pricdlé | ew loitatinn avee une efficacilé alﬁnanle a tel
dustion qni aurait dd monter a3 10 ou 45.000 tonmes-
mois, au débutl de 1954, a danzerensement buissé aux environs we
22,000 tonnes-imnois d:\ns ws premiers mois de Vannde,

La proporiion de « siérile » par rapport an mincrai s’est brus.
quement ¢levée a 5 alors qu'eile se mainleniit auparavant a 2
ou 3. La prosneclion faite 4 mailes {rop lorges et sans assez de
pricision nayunt pas révélé que le minerai se trouvaii paricis bioqué
enire des couches stérijes p'us jmportantes.

Cetle situation, qui dénoie de graves néziizences, a obligé Ia
sociéld a puiser dans la u ze e minerais pius pauvres, laissés
de c¢oté alors que Péerdmage inilial ne [laisait prendre que le
mincrai e plus riche. C’est 3 celle seule méthode que Von doit de
ne pas avoir assistd A un offondrement pins grand encore de la
productior de Thio. Nous ajounlons que celie ~11mt10n est en voie
de redressement, quane prospec 'ion & mailles serr'es de &0 mélres
est artiellement en cours, et qu tux dernicres nouveiles, la produc-
tion s’ext amdéiirrée,

millions de francs C. F. P. et

2

m:

v

5800 melres . et d'un  dcébit de

Lexploilation de Pin-Pin, en voie de relatil épnizement, a fourni
en 1553 80.0:¥) tonnes, el a surtoul servi d Denrichissement dun

minerai de Thio, La teneur dnr minerai de Pin-Pin a évolué, de 1947
a 1953, de 7.63 p. 100 & 4 p. 00,

Pour dotrmer une ilée de Vécrémage. signalons quw’en 1875 la
teneur mavenne dun mdétal dans le minerai, pour Vensembie de ['ile,
atteignait t6 p. 1005 elle élait envcore supdrienre a 10 p. 100, en 1810,
et &5 p. 10 en 1924 Llie se situe & 3,61 p. 100 en 1053,

Le Canada, tes U. S A, exploitent du minerat & 2 et mémre 4
1.5 p. 10, ce qud, maleré les diffSrences e constilution du minerai,
n'azeuse pas moins une ditffrence capitale avec nos propres métho-
des qui Jénotent vun gasoillage cerlain de nos ressources

Signalons en ','.)'l\\.l]\[ quelynes ehiffres:

Alors que Thin produisail 200,100 tonnes A 37'3 p. 100 de teneur
moyenne sar sea. en 1033, Pin Pin produisait 80.9%0 tonnes & 4 p. 1(‘0
Le groupe Latlenr {mines Tao 5, dMedoua-Surcouf) produisait 32.522

tonnes huinides d une tenenr mov enne sur sec de 3.35 p. 100.

Le "mlpe de la Compngnie gindrale des minerais ca'édoniens
Daliande ‘mines Littane et g4ntral Gatlieni) produisait 15.529 tonnes
& une tom e movenne sur se: de 2,80 p. 100,

Le groupe Girard (m'nes” Tunney 4 et Tunney 9) produisait 24,479
tonnes 4 la movenne de 3,63 p. 100 sur =ee.

La mine Videaul-(M_, & V. 121), 5.6I8 tonnes A 4.02 p. 100,

La mine Parcheron (-‘mdmm(w 8.G%3 tonnes A 2,60 p. 100.

La mine Dovano (Trou blem, 1. i91 tonnes a 4.93 p. 100,

La mine U, M. 1. F. 0, R. (Bienvenue I et i), 8.890L tonnes }
3,18 p. 100,

La mina Penlecost (Alire 23y, 25101 tonnes A 41.01 p. 160,

La mine Minrrais ef Métanx (Llll(‘lia), 4,100 lonnes A 5,08 p. 100

La mine Deblen (Konéi, 2.000 lonnes & 3,75 p. 100,

Ces leneurs en gindral hm.l\mlp P us dlevées que celles utilisées
sur place par la soridté « Le Nickel » ewmquml par les exigences
des ache'curs des minerais et le monlmt du fret qni nécessitent
I'exploilation des minerais les plus rizhes, mais n’en font pas moeins
courir un gras risfire & Vavenir minier du terriloire calédonien.

Serail-il passihle d’abaisser les leneurs movennes ? (Certainement
oui, en éiroile corrélabron avee les progres de la mélallurgie,

Sur une peoduclion glohile de minerai humide de 627.534 {onnes,
en 1953 (dont 4105530 tonne: pour la sociélé « Le Nickel »), avee
uns humidil¢ moyvenune de '2}.6 p. 100 et une teneur sur sec de
3.60 po J00. soit 17.031 t. 5 de mélal conlenn. 207.921 tonnes de
mineraj humide ont é{é exportics en I’état, dont 12,123 tonnes pour
1a soricétd « Le Nickel » avec une humiditd mmex\ne de 25,43 p. 100,
ure tenenr sur see de 4,95 o, 100 et 6.274 t. 5 de nickel conlm"u

Ces chiflres monirent €loTnemment que noire minerai le plus
riche part le\mr ation, e plus panvre est fraité sur place a
erands frais. La va'enr (‘u kito de métal, & fin 1933, représentde en
méfal eontenu, est !la suivante, en francs (. F. P.:

Valeur du kilo de mélal (en francs C. F. P.) :

Teneur  in®irienre oun fgale a4 3 p. 100, 18:
423 p. 100, .”S; leneur de 4,26 2 4,50 p. 400, 414,50 leneur de 4,54 &
11,7) p.oo100, R085 tenenr de 4,76 & 5,00 p. 400, 47,50 lencur de 501
23 p. 100, H1; leneur de 5,26 & 5,50 p. 109, H1: tencur de 5,51 A&
teneur de 3,76 4 6,60 p. 100, 61; leneur de 6,04

teneur de 3,01 A
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H, — I. — Programme d’'informalion générale du public, films.

Burcau départemental d'é¢ludes économiques de 1'Aude, 2,31.

Programme d’action régionaie, 33,

Exposition Hinéranle de malériel et d'outillage du bdliment arli-
sanai, 9,5.

Participation & I'aclion dua cenlre régional de Strasbourg, 5.

Cenlre francais de renseignements lechniques industriels, 4,250.

Financement des aclions mendes par l’associalion [rancaise pour
Yaccroissement de Ia produclivibé, en malicre de:

Documentation, 43,3,

Expositions, 47.

Difdusion, 51,6,

Films, 47.

Participation A Vaclion du cenlre régional de Toulouse, 3,1i0.

Tolal, 223,100,

J. — Assislance technique inlraeuropéenne.

Financement des missions inlraeuroyéennes organisdes par 1'asso-
ciation frangaise pour l'accroissement de la produclivitd, 6i,

Observations de votre commission des finances,

I’annd¢e derniére, le Conseil de la République, sur la propogition
de la cominission des finances dont jélais le rapporteur, a rélabli
les crédits du commissariat & la productivité supprimiés par la
chambre et lui a ainsi permis de fonclionner.

Nous avons «donc des raisons parliculiéres d’examiner soigneu-
sement les résultals oblenus pour vuir si nous avons eu rajson dlagir
ainsi.

Vour {rouverez dans Vannexe du rapport de M. Gozard & IAszem-
hlée nationule, une documentation irés délailiée sur le fonctionne-
ment du commissariat. Je n’ai pas cru utile de réédiler celle ¢tude
pour le Conseil, nos collégues pourrcns facilement s’y reporler.

En gros, il est prémaluré de pouvoir conclure définitivement
mais les résullals deja oblenus sont encourageanls et les principes
sar lesquels jls s"appuient, paraiscent (rés valables.

Une id¢e qui m'a paru cxcellente est de ne pas considérer
Tinvestissement matériel comme I'¢i¢ment presque unique de Pamé-
linration de la groductivité,

L’investissement intellectuel procuré par ce commissariat me
parait excellent et rapidement rentahie.

Pour les préls cux enlreprises lUidée d-agir plus comme une
sorle de catalyseur que comme un préleur tolal de manicre a mul-
tiplier en quelque sorle les fonds utilisés, parait auszi excellente.

Cerlaines criliques sont parvenues jusqu’d moi. Jespeére qu'elles
eorrespondent plulot & une crise d’inslaliation ct de croissance et
qute Patlenlion du commissarial géndral, éveillie sur ces poinls, lui
permellra de la régler favorablement.

on dit souvent que la complexité diu mécanisme rehule le client
éventue! et que meme il altend souvent assez Ionglemps pour s'en-
1fendre répondre que sa demande ne concerne pas le commissarial,
Ceci semble ¢lre nne simp.e affaire d'organisation qu’il parait pos-
sible de régier facilement,

L'autre genre de crilique concerne Dexclusion des enlreprises
011 mauvaises on excellenfes,

Les préls se faisant toujours par Uenlremise de sociélds de crédit

qui demondent certaines gavanties, ne seraient pas accordés aux
enlreprises qui ne geuvent les donner, malgré la recommandalion
du commissariat, .
C pun autre eold rerlaines entreprizes excellentes qui pourraient
aungmenter encore leur efficacité, celles qui en somme ulilisent
mienx largent préié, se voient exelure par le commissariat qui
préfere aider celles qui en ont apparemment davantage besoin.
© yai pu soumcltre ces criliques au commissariat et jlespere qu il
pourra (rouver des solulions. Je cpois que pour ce dernicr cas, le
sysleme des bornficaliens d'intérét serait excellent.

En résums, il resle énormément A faire dans ce domaine, mais
il semble que l'eeuvre déja réatisie par le commissariat juslific son
mainlien; je suis certain qu'il liendra comple de 103 remarques
pour devenir plus efficace.

N ezt aussi essenticl qu'il opére en honne harmonie avee les
minicléres aves lesquels il est en liaison. Cerlaines imprécisions
inévilables dans toules ces atlributions nouveiles ont pu produire
cerlains ineonvénients: jespere qu'avec de la bonne volonld de
part et d'autre, il3 dizparaitront.

VI — A!DE A LA PRODUCTICN TEXTHE

test le Conceil de la République gui Tamnde dernicre a pris
Vinitialive du remaniement du comilé de répavtition de la taxe.

J'ai eu Vocecasion d'exposer A celle époque uu nom de la cominis-
sion des finances, que ¢'¢élait 1 le point essenliel.

Je me permels de rappeler ce que je disais & 1'époque:

L’idée principale qui m'a guidé a élé — en allendant qu'une loi
régtemente diéfinitivement la question, loi qui nnus est du resle
promise depuis longlemps — que nous fassions un pas vers la
disparition de ces discussions péuibles et stériles enlre personnes
eslimables qui croient inconciliables leurs posilions. Jlai essayé non
pas de leouver une position de cornpromis, celle qui coupe le diffé-
Tend en deux sans trop 'analyser, mais une solution qui tienne
comple de la nature profonde des divergences pour essayer d'en
extraire le germme d'olt proviendra faccord fulur,

Pour ¢viler que ceux qui collecltent la taxe e! qui pensent en
payer une partie criliquent la répariilion du comité, il faut qu'ils
Yy svienl mieux représenlés — avee veix délibératives — La repré-
senlation lechnique doit élre aussi avgmenlée; les organisations
ouvricres représentées, La comumission des finances a pensé que

cette réorganisation revaloriserait ce comilé et délruirait finalement
les critiques qu'ont pu soulever certaines réformes, et que de plus
ses avis auraient pius de poids auprés du ministre el seraient mieux
suivis,

Le role de ce comité doit @tre rappeld. 11 répartit la taxe cn fonc-
tion de la potilique lextile suivie par le Gouverneinent, Pour cela
it doit donc étudier les demandes qui lui sont soumises, leur intérct,
et ce sont ces éludes scules qui peuvent indiquer la valeur de la
laxe ulile.

Sile Parlement avait la possibilité de faire celle ¢tude, il n’aurait
évidemment plus besoin du comilé, Mais cetle hypothese est pug-
Taitement irrcalisable.

Le comilé conirdle ensuile Yemploi des fonds qu'il a réparlis.
Celle fonclion c¢st évideminent tees mportanie,

1 est ndcessaire, pour loules ces raisons, que la palilique texlile
soit précisée. La commission des finances a pensé que Taide devait
élre particulicrement orienlée, comme il ¢lait inilislement prévu,
vers l'amdlioration des matiéres premiéres et de la recherche, en
exciuant toute aide direcle a «des produils finis,

L’aide & ces produils, si légilime soit-elle, doit ¢lre prise sur
d’aulres fonds.

Une remargue doit élre faile ici sur la spécialisalion de la taxe
par branche textile, Beaucoup voient dans celie mdéthode la solu-
tion du probleme. it ne som?)le pas opporlun a volre comission
de s’engager dans cetle vole acluellement. Ce sera au moment
de la discussion du prujet de loi qu'on pourra le déeider ear ce
probléme est extrémernent délical. La spécialisation lolale semblant
exclue, 'élude en est difficile ¢l ne pourra ¢étre mende & bien que
dars un f{ravail comsplet,

Cerlains pensaient que la solution d¢lait de financer & part le
rouissage leillage du lin qui prend une les grande parl de la répar-
lition,

Volre commission pour les raisons d¢ji exposées n'a pas eru devoir
s'engager dans ces ¢ludes techniques, qu'elle croit le comité plus &
meéme de mener a hien, ¥n conséquence volre commission vous pro-
pose de modifier Ja slructure du comilé de facon assez scérieuse,
en ingistant sur Uesprit de conciliation el d’ouveriure & toutes les
pavlies inféresxées qui I'a gnidé dans la rédaclion des modifica
tions proposées que vous lrouverez sous Varlicle 3 bis.

Depuis fc coiailé a (¢ constitué et il a fonclionné.

L’expérience a-l-cile covfiriné nos espoirs. Je crois que l'on peut
répondre oul.

En effet =i, bien évidemment, on n'a pu totalement calisfaire &
toules les demandes, le clunal des discussions a ¢lié excellent et la
présence des diverses parlies représeniées a pennis d'éludier (res
sérieusement les questions,

Les ddcisions du comil$ ont ¢t¢ adoplées par les ministres inté-
ressdés sans modificalion,

Je crois que tous les eollégues qui ont participéd & ce comilé
parlagent ma Ianicre de veir sur sun fonclionnement., M, Julien
Gaudier exprime clairement dans gon exccllent rapport au nom de
la commission des affaires ¢conovmiques,

Une diflicullé s'est cependant fait jour,

angﬁet, en fonction des reeelles, la siluation de la laxe texlile
en 144 peut se résunier comine suil:

- PREVU REEL PLUS-VALUE
Recelles 1054, (Ea aillions de francs.)
Reliquat de lrésorerie au 34
décembre 193, 1.160 1.533 + 413
Prévicions laxe lextile & 0,70
pour 100 (année 195%)...... 4.080 4.569 + 489
Avance suar 1003..cveiiiinennns 1.200 1.200 »
6.410 7.432 902
Dépenses 1951,
Reslait & paver sur engage-
ments antéricurs au 31 d¢é-
cembre 1903, .. iieiial, 2.227 2.227 »
Disponible pour engagemonis
SUE 493 ieeeiie e 4.213 5.143 902

Le comild texlile a réparti les recelles en tenant comple d'une
part des sommes inscrites dans le budget et ensuite en tenant comple
d'une pius-value de 902 anitlions, sur ces chiffres inscris, due au fait
que les premiers chiffres ne tenaient pas comple des deux dernijers
mois de 1992 qui avaienl ¢lé favorables.

Ces 902 millions nc devant élre distribuds qu'aprés la régularica-
tion nécessaire il a sembié que le moyen le plus simple de régler
ce probléme était de se servir de Darticle 20 de la loi de finances de
1954 qui permet de débloquer ces semmes par arrélés, .

Certaines dilliculi¢s ont surgi au dernier moment mais je
remercie vivernent M. le ministre des finances d'avoir compris
Uinteret impoplant qu’il y avait a régler rapidement celte question
et d’avoir signé lras rapidement larrété qui débloque déjd 410 mil-
lions, Je pense qu’it est dans ses infentions de prendre larrélé sui-
vant deés que les sommes complémentaires des 902 millions seront
réellement rentrdes,
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Cela ne contribuera pas peu A conserver au comilé excellent cli-
mal qui s’y est institudé.

Du resle il est imporlant que tes subventions soient d’une manitre
giénéraie payces ewn lemps utile et jespére que dans l'avenir on
poutra y arriver.

Nous espdrons aussi que le comilé pourra si¢eer plus sonvent et
qu'il pourra aider le Gouvernement d dégager une polilique textile
valabie.

Quel que soit 'avenir des foxes parafiscales et ecn particulier de
la loxe lexlile, nous pensons que pour la répartition daide sous
quetque forme gque ce soit, la subsislance d’un comité de cel ordre
€3t haulement désirable,

Rerartition délai’lée des sommes versées aux productrurs de
maticres textiles au cours des neuf premiers mois de année 1931

A. — Recherche.

Institut fextile de France, 160.900.000 F.

Institint de recherches du coion et des lextiles exotiques, 228 mil-
lions e francs.

Gentres de recherches colonniers d'Algérie, 7.700.000 F.

Institet Pasteur (recherches sur rouissage baclériologique des
fibres textiles), 43.260.000 ¥,

Fonds nalional de progrés agricole
lin & fibre), 20.662.000 F.
Fédération nationale des producleurs de chanvre (recherches sur
la cullure du . chanvre, 4.358.514 F,
Tolal A, 452.820.514 F,

(recherches cullurales sur le

B. — Programmes colleclils d'amélioration technique.

Laine:
Elevage ovin métropolitain, 50.100.000 F.
Elevage ovin algdévien, 30 millions de franes,
Elevagze ovin marocain, 70 miilions de francs.,
Poil angora, 6.370.000 F.
Colon — Compagnie francaise pour Je dévelappement des fibres
iles: .
26 millions de franes.
, Togo, Cameroun, 77 miilions dec francs.

Maroc,
A. 0.

Snie:
Propagande séri
Restauralon des

Total B, 270

cteole, 2015705 F.
magnancries, 4.790.925 F.
320 B,

C. — Primes au kilogrammme de matidre produile.

1e Lin.
Prime &

la linieu!ture:
Campagne 195

2-1553, 25 millions de francs.
Campagne 1953-1651, 100 ruillions de francs.
Prime au rouisséue a lerre:

Carmnpazne 1951-1902, 173,624 F.
Campagne 1952-1953, 65.608.951 T,
Prime an roui :
Carnpagne 1951-
Campagne 1052-1¢
Campagne 1953-19541, 700 millions de francs.
Soil pour le lin, 1.358.091.314 F.

20 Chanvre.
Prima & I'exporlalion de slocks de filasses de la campagne 1051-

1002, 0.656 F.

Prime & la produclion (1952-1953), 25 millions de franecs.

Soit pour le chanvre, 102,950,656 T,

30 Sole.

Prime & la fitature:

Carspagne 1952-195

Campaene 1t

Prime & la séricicuiture:

Campagne 1953-1604, 132.77°8.000 F,
St pour la svie, 269.275.000 F.
4o (wlon.

Dotation au fonds de soulicn du

franes.

Primne d’ensemencement anx producteurs du colon d’Alrique ¢qua-

toriale francaise, 487.575.000 F.

Soit pour le colon, 547.375.000 F.

Total G, 2.277.925.970 F.

-
ti.

colen d’Algérie, 60 millions de

D. — Divers.

Prét & la Sociélé Bornard, & Jouy-sur-Marin (Seine-et-Marne), pour
la rmodernisation de son usine de rouissage-teillage du lin, 30 mil-
lions de francs,

Financement d'une usine-pilole du lin, 2.738.805 F.

Subvenlion & la Coopérative des planteurs de genét du Midi,
12.670.000 F.

Prét & la Sociélé Briand, & Lyon, pour la construclion en série
d’'une broche & double torsion deslinée au moulage, 25 millions
de franes,

Subvention pour la propagande collectlive des
Vliabillement, 65 millions de franes.

Atde a la haute-couture, 130 rmillions de francs.

Financement de la participalion de {induslrie lexlile aux [foires
& Uélranger, 31 millions de fraucs.

Total b, 206.408.605 F.
Tolal général, 3.302.389.609 F.

induslries de

VI — CCMMISSARIAT CENERAL AU PLAN

SectioN Il

Les crédits affeclés & ce service sont, celle annde, inscrils au
budgel des aflaires dconomiques, '

Volre rapporleur conslale avee salisfaction que, loin de se gon-
fler, ces crédits — easenlieliement destinds & payer des dépenses
de personnel — ont subi une diminutlion globale de 479.600 F, esscn-
tiellement due & la sunpression de (rois chargds de mission el de
cing emplois d'auxiliaires.

11 vous propose l'adoplicn sans rmodification de ces crédits.

En conclusion de toutrs les éfudes et observations qui précédent,
volre commission des finances vous propose d’adopter sans modi-
fications le projet de budget des aifaires economiques el qu'il a ¢té
adopté par I'Assernblée nationsle (1).

PROJET DE LOI

relalif au développement des credils alfectés aur dépenses du minis-
tére des [inances, des offaires économiques el du plan  pour
Uezercice 195 (lil, — Affaires économiques et pian),

SecrioN 1

Affaires écer » niques.

Art, fer. — T est ouvert au ministre des finances, des aflaires
€conomiques el du plan, au litre des depenses ordinaires du budget
des allaires ceonomigues et du plan (Section 1. — Allaires éeono-
miques), pour l'exercice 1953, des crédils s'élevant & la somme de
T8.323.4285.006 F.

Ces crédits s’appliquent.

A concurrence de 5.160.126.000 F, au litre II1: « Moyens des ser
vices »;

Et & concurreice de 72.862.973.000 F, au litre 1V: « Inlerventions
pubiiques »,
conformément & la répartition, par service el par chapilre, qui en
est donnde a P'élat A annexé & ta présente loi.

Art. 2. — 11 est ouvert au ministre des finances, des affaires
Geonomiques el du plan, au lilre des dépenses en capilal du budget
fes ailaires ¢eonomliques el du plan pour lexercice 1053, des erédifs
s*élevant 3 ja scemime de 6.670 millions de francs et des wulorisations
de programme s'¢levant & la sorame de 8.470 miltifons de francs.

Ces crédits el aulorisations de programme s’appliquent:

Au lilre V: « Investissements exéeulés par I'lilat », & concurrence
de 170 miilions de Iranes pour les crédits de payement el de 170 mil
lions de fraucs pour les autorisalions de programme;

Et au tilre VI: « Investissemenls exéculds avee le concours de
TEtat », & concuirence de 6.500.000 F pour les crédils de payernent
et de 8 mil'iards pour les autorisalions de programme,
conforinément & la réparlition par service et par chapitre figurant
a 'é¢tat B annexé & la présente loi.

Art. 3. — 1l est ouvert au ministre des finances, des aflaires écono-
migues et du plan, au litre des dépenses elfectudes sur ressources
allectees, du budeet des aflaires économiques et du plan, des crédils
s'élevant a ja somme de 4.569 millions de francs.

tes cradits sont applicables au litre VIHI: « Dépenses effectudes
sur ressources atfectécs », conforinément & la répartition par ser-
vice et par chapitre tigurant § P'élat ¢ annexé & la préscnle loi.

Art. 4. -— Les dispositions des arlicles 15, 46 et 17 de la foi ne 49-874
du 5 jutllet 19319, complétés par Particle 37 de la loi ne 50-85% du
21 juiilet 1930, sont prorogiées jusqu'aud 31 décembre 1953, sans pré-
judice de Lapptication des fextes fixant les atlributions respectives
des membres du Gouvernemert,

Art. 5. — Le ministre des finances, des aflaires économiqites et du
plan est autloriséd & engager en 4453, par anticipation sur les crédits
qui jui seront attoués pour lexercice 1956, des dépenses s'élevant
4 la somine de 1.200 millions de franes, applicable au chapitre 84-01:
« Versements aux producteurs de malicres lexiiles », du budget des
allaires ¢conomiques ¢t au plan.

Art, 6. — Le mintstre des finances, des affaires économiques et du
ptan est aulorisé & régler, sur les crédils de larticle 2 du cha-
pitre 41-13: « Remboursement de charges fiscates & certaines aclivilds
Industrietles et agricoles », du budget des affaires économiques et
du plan (sectirn . — Affaires économiques), les frais afférents
a la liquidalion des dossiers de rembourseinent de charges sociales
et fiscales aux exporlaieurs,

Les effectils de vacateurs et les crédits dont sera doté cet arlicle
seront 1ixés par arrété du secrdélaire d'Elat aux finances et aux
alfaires économniques. Les erddits seront prélevés sur la dotalion
inscrite & l'article 1¢r du mdine chapilre.

Art. 7. — L’article 47 de la loi ne 52-757 du 20 juin 1952 relalive
au développement des crédils militaires pour l'exercice 1952 est
modifié comme suit:

« Est antorisé le transfert de scpt emplois d’administrateurs civils
du controle économique... ».

(Le reste sans changemant.)

(1) 11 convient cependant de rectifier Vintitulé du projet de loi qui
ng correspond pas & son contenu.
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Secrion 11
Commissariat général du plan.

Art. 8. — 11 est ouvert au ministre des finances, des affaires écono-
miques et du plan, au tilre des dépenses ordinaires du budget des
altaires économiques et du plan (section 1. — Commissariat général
du plan), pour lexercice 1955, des crédits s’élevant a la somme
giobale de 108.310.000 F.

Ges crédits s’appliquent en totalité au titre I1: « Moyens des ser-
Vites ». .

2 v 0 a & o = @ 2w e e e

ANNEXE N-° 653

(Session de 1954 — Séance du 25 novembre 1954.)

AVIS présentd, au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des convenlions comrmerciales, sur le projet de
loi, adopté par I’Assembiée nationale, relatif au développement des
crédits  aflectés aux dépenses du ministéere des finances, des
affaires éconemigues et du plan pour l'exercice 1955 (Hll. — Affaires
economigues) (1).

I. — Le comité de coordination das enquétes siatistiques.

Par M. Rochereau, sénateur.

1I. — Le commerce extérieur.

Par M. de Villoulreys, sénateur.

I — La taxe d'encouragement a la production textilte.

Par M. Julien Gautier, sénateur.

[. — LE COMITE DE COORDINATION DES ENGQUETES STATISTIQUES
M. Rochereau, rapporteur.

Le comilé de coordinalion des enqudites statistiques, créé par la
loi no 51-711 du 7 juin 4991 Jowrnal officiel du 8 juin) et organisé
par son décret d’applicalion ne 52-1059 du 45 seplembre 1952 (Journal
officiel du 11 scpleinbre), est chargé de coordonnier les enquites
slalistiques des services publics, a 'exclusion des travaux slatisli-
ques d’ordre intérieur ne comporlanl pas ‘e concours de personnes
eirangéres a 'adminislration.

-Ce comilé s’est réuni pour la premiére
il a conslitué en sen sein six seclions spécialisées pour Vélude des
prograrmnmes d’enquéles slatistigues par leur et une cornmission
du contenlieux chargée de donner un avis sur les infraclions a ia
lot du 7 juin 1951.

Aprds une période de mise en roule et de rodage, le comilé pul
approuver le programme d’enquéles de 1954 suflisamment a temps
pour qu’il puisse élre fixé pur un arrélé du secrélaire d’Etat aux
affaires économiques en daie du 48 junvier 195k

Un tel arrélé ne peut pas fournir plus que la liste des enquétes,
avec lindicalion des catdégories de personnes physiques et morales
auxquelles elles g’adresseront. Pour mieux informer le public et
pour salisfaire & toutes les dispositions de Particle 4¢r de la loi du
7 juin 1951, des listes de quesiionnaires, comporlant le numéro de
visa, le service enquéteur, le secteur d’aclivilé ou la catégorie de
personnes auxqueis ils s’appliquent, la périodicité, la nalure des
questions posées et le délai de réponse, out éié publides au Journal
officiel. Une premicre lisle, de 1o quesiionnares (2), le 4 mai 1954,
une deuxieme, de 40 questionnaires, le 4 -a0it 1954, une lroisicme et
dernicre liste pour 1954 parailra au débul de ddcembre.

L’attention du comité ds coordination s’est trouvée altirée sur le
fait que les statistiques de revenus ne ressorlissent nowmément a
la compélence d’aucune des six seclions existantes. Plutot que de
créer une soclion particuiiére, il est envisagé de conslituer une
sous-seclion « Revenus » & l'intérieur:

Soit de la seclicn « Consomumations », en raison du lien étroit qui
lie les revenus aiux consommaiions;

Soit de 1a seclion « Queslions sociales », qui s’occcupe ddéjd des
salaires, ¢lément consijlulif essenliel des revenus.

fois le 20 Janvier 1953,

10 Pprogramimes d'engubies.

L’annéde 1954 a vu la rdelisation d’un recensement général de la
popuiation, opération qui navait pas eu liea depuis 4946 et qui était
insamment réclainée par tous les ulilisateurs de ses résuliats. Ce
recensement s’est effeclud au mois de mai et les données glohales
rclatives aux circonscripiions administratives ont ¢lé aulhentifides
par un déeret du 30 octobre 1954, Le volume présentant ces données
est sorti le 10 novembre des presses de U'lmprimerie nationale.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e ldgisl.), nos 9290, 9424, 9457 el
in-8¢ 1631; Conseil de la République, nos 615 et 652 (année 1954).

(2) Ce nambre de questionnaires peut parailve £levé, mais 1l ne
faut pas ouhlier que la plupart concernent des enguéles de stalis-
tique industrielie et ne s’applignent qu’'d un secteur trés élroit,

En outfre, un décret no 54-87% du 2 seplembre 1954 a prescrit I'exé-
culion d’un recensement géndral de lagricullure. Cette vasle opéra-
tion est acluellement préparée activernent par le ministére de 'agri-
culture et I'f. N. 8. E. E.,, en vue d’'une réalisalion effective en
1955.

En ce qui concerne les enquétes statisliques périodiques dans les
divers secteurs de 'indusirie et de la distribution, le programme de
1954 marquait déjad un progrés par rapport au précédent, nolam-
ment dans le doinaine des échanges et dans celul des industries
agrieoles et alimentaires.

A la date du 15 aolit 1954, vingt-denx syndicals patronaux de com-
mercants avaient élé agréés pour ciecluer des enquéles auprés de
leurs ressortissanis et quatorze d’enire eux étaient passés a4 Vexé-
cution.

Dans le domaine induslriel relevant du ministére de l’agriculture,
quinze syndicats élaient agrécs & la daie du 15 aolt 1954

Cet effort doit ¢tre poursuivi en 1955 pour ces deux domaines, qui
restaient mal connus jusqu’d ces derniers temps.

Dans les secteurs industriels refevant du ruinistére de l’indusirie,
les efforls de coordinalion porlent particuliéremnent sur une harmo-
nisation des ddfinitions. En outre, le programme de 14 insiste
davantage sur ics queslions relalives aux slocks ou consommalions
de malicres premicres. De plus, il comporte, pour certains secteurs
limités, un essat d2 descriplion de 1'oulillage existant, essai préeur-
sear d'une enqudéle générale sur le parc de machines-oulils qu’il
faudra faire un jour. Enfin, il est envisagé d’aborder en 1635 le pro-
bléme de ia connaissance des invesiissements réalisés.

D’aulre part, le programme de 1955 poursuit, & la dernande du ser-
vice de la comptabilité nationale, un effort de recherches dans le
domaine des consomrnations.

A la demande du comilé de coordination, I'l. N. S. E E. tenle de
réaliser I'inventaire des documents adminisiraiifs dont le dépouitle-
ment pourrait fournir cerlaines donndes stalistiques, ce qui dispen-
serait d’effecluer des enquétes pour les obtenir. '

Mais il ne faut pas se dissimuler, & ce propos, que les dépouille-
ments & envisager souléveront tot ou tard des problémes financiers.
Les moyens des services de stalistiques, et notaminent de I'l. N.
S. E. E., reslent limilés. En 4954, pour faire face aux taches nou-
velles que constilue Pexploitation dua recensement, linslitut a da
renoncer au dépouillement régulier des ddclarations mensuclles et
trimmestrielles de chilfres d’affaires.

Un autre probléme difficile préoccupe Te comité: celui de la coor-
dination souhailable enlre les enquétes slatistiques proprement dites
el des enquéles qui leur ressemblent souvent beaucoup et qui sont
effecludes par le servive des enquétes économiques, soit en verlu de
la réglemeniation sur les prix, soit & l1a demande de divers services
des allaires économiques ou des préfets.

Le secleur privé comprend mal que ta loi de 1951 n’ait pas mis fin
a de teiles enquétes, qui se superposent aux enquéles statistiques,
et s’en monlre d’aulant plus irrité qu’il crainl de s’atlirer des ennuis
en leur opposant un rvefus systémalique.

Des contacls ont élé pris & ce sujet par I'l. N. S. E. E. avec le ser-
vice des enquites économiques et tout porte 3 croire que des amdélio-
rations au moins partielies pourront ¢élre obtenues prochainement
dans ce domaine.

2¢ Financement des enguéles stalistiques.

Des crédils spéeiaux ont été accorddés & I'T. N. S. E. E. pour V'exé-
cuiion el l'exploitulion du recensement de la population,

D’autres crédils ont 16 demandés sur I'exercice 1955 par le minis-
tere de l'agricutlure et par 'L N. S. E. E. pour Iexccution du recen-
sement de 'agricullure.

En revanche, le prohiéme que pose aux organismes professionnels
compdélents le financement des enguéies nouvelles dans cerlains
secleurs de la disiribution ot le normbre des ressorlissants est irés
levé, n’a toujours pas trouvé de solution.

30 Sanctions.

La commission du contentieux s’est réunie le 18 novemhbre 195%
pour examiner vingt-sept cas d’infractions dont elle avait saisie
par le minislre de Pindusirie et du commerce pour non-répounse
des” questionnaires stalistiques revétus du visa.

Eile a prononcé vingl-qualre propositions de sanclions, qui vont
élre soumises & la décision de M. le minislre des finances, des
affaires €conomiques et du plan.

II. — LE COMMERCEZ EXTERIEUR

M. de Villoﬁtreys, rapporteur.

La commission des allaires économiques vous présenlait lan
dernier un rapport spéeial sur l'aide & lexportation, ot elle indi-
quait essentieliement que la fermule appliquee en France, & savoir:
le remboursement des charges sociales et fiscales, d'une part, la
garanti de prix d’autre part, présentait, du point de vue du fair play
commercial, des inconvénients cerlains, que c¢’¢lait 14 des moyens
qu’on avait mis en ceuvre pour parer au plus pressé et qu'il conves
nait d’'utiliser aulrement les importanis e¢rédits prévus su budget
pour développer nos ventes a I'é¢lranger. Nous avions sugguéré une
exiension de nos moyens d'aciion. Nos allachés commerciaux ne
disposent pas d’un équipement suffisant en personnel et en matdériel
pour jouer convenablement leur role et [aire les éludes de marchdés
qui sont a la bhase de toule expansion commerciale rationnelie. Les
chamibres de commerce [rancaises d l'élranger recoivent des subven-
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tions réduites, L’aide intellectuelle et malérielle apporlée aux
entreprises Irangaises participant aux Ioires et expositions devrait
é{re intensitice, Enfin, des missions ou des bureaux permanents
organisés par des groupements professionnels devraient elre encou-
ragés et aidds linanciérement,

Nous n’avions certes pas la naivilé de croire que les iddes ainsi
semées allaient germer immédialcment ef que nous en consia-
terions leflel dés le budget suivant, Pourlant, le projet de budget
qui nouz est soumis refléte parliellement nos préoccupalions et, si
le remboursement des charges fiscales et sociales esl maintenu et
méne développd, les crédils destinés d la propagande & lUétranger
Sous diverses furmes sont majorés dans une importante proportion.

Le chapilre 4&-1), inliluié « Subventions fendant & favoriser
Pexpansion économique a Pélranger », est crédité de 596.402.000 ¥
conlre 487.677.000 ¥ l'an dernier, soit une majoralion de 53 p. 100.
Laugmentation porte, & raison de 114 millions sur les frais de
participation anx foires et exposilions a l'éiranger, et pour 100 mil-
lions. sur }Ja subvention au Cenltre national du commerce extérieur,

Le rapport trés complet présenté par M. Gozard au nom de la
commission des finances de 'Assembic¢e nationale indique en détail
les nanifestalions cominerciales ot la France sera représentée.
Notons ici 'effort particulier fait par nolre industrie mécanique qui
est présenle & toutes les grandes foires et expositions inlernationales,
notamment en Awmérique du Sud,

En ce qui concerne le Centre nalional du commerce exlérieur,
nous saluons avec une grande salisfaction 'auvgmenlation des crédils
dont il va béndéfleier, Une vinglaine de millions seront consacrés i
des travaux indispensables dans 'immeuble dont il est propriélaire :
nous en avions d#ja signalé Vopportunité 1'an dernier, Le solde
sera consacré a4 des dépenses de personuel, au développement de
son aclion & lUdélranger ef & un effort d'informalion et de propa-
gunde en province,

Ce dernier point mérile une atlenlion particuliére. Le principe
en est parfuilerrent juslifié: car Paris n'est pas toule la France,
et cerlaines productions provinciales méritent d'élre connues au
dely de nos fronlieres. Malgré les facilitds de communications
actuelles, des enlreprises éloignées de la capitale hdsitent, faule
d'informations, & prospecler {es marchés élrangers et 3 réaliser des
affaires a Vexportation, Mais, pour éviter tout double emploi, il
sera indispensable que le Cenire nalional du commerce extérieur
fasse un invenlaire préalable des organizations locales exislanles,
qui ont [réquemment un bureau de renseignemenls a I'usage des
exportateurs: chambres de commerce, Iédérations patronales, elc.,
et, aussi, cerlaines banques régionales, particulidrement dynami-
qiues, qui nont pas craint de charger leurs frals géndraux par la
création de services spdcialisés 3 celle fin. :

tn article de ce chapiire présente une réduction de crédit: il
S’agit de la subtention au comité JIranc-Doller qui ne fizure que
pour 18.600.000 . 11 est apparu que celle aide ¢lait suffisante pour
celle annéde, Mais nous savons qiil est question de créer, suivant
la méme Iformule, un comilé Franc-Slerling, auquel il serait
opportun d’atlouer une subvenlion destinde a favoriser ses débuts.
kn vue déviler toule perturbation d'ordre budgzdétaire, volre com-
mission des affaires économniques vous demande simplement de
maodifier Je libellé de larticle, qui deviendra: « Subvenlions au
comité Franc-Dollar el au comild Iranc-Sterling », sans chauger le
crédit inserit,

Le chapitre 41-12 concerne la garanlie de prix dont peuvent élre
assorties les opdéralions d'exporlation. Le crédit de 20 milliards Pan
dernier est ramené, pour celle annde, 3 19 miliiards, montant qui
apparait comme suffisant, le rapport de M. Gozard nous donne
ici encore des indicalions sur les opérations bhéndficiant de  cet
avantage, ainsi que les remarques faites par la cour des comples
sur Ja maniére dont foneclionne le mécanisme de la garantic de
prix et sur les économies possibles, 1l va sans dire que nous [aisons
nolres ses sugzestions. -

Entin, le chapitre 41-13: « Remboursement des charges fiseales
A cerfaines aclivités industrietles et agricoles » est dolé ceile annce
de 53 milliards au lieu de 43 en 1251,

Il faut dire d'abord que ce crédit de 453 mililards élait insuffisant
et qu il convient @’y ajouter 43 milliards 960 millions, inscrits dans
un collectif, pour couvrir un défieit anlirieur et assurer aussi
Papplication de divers arrélés ayant augmenié la dépense depuis la
rédaction du projet de budget.

Comple tenu de l'incidence de ces arrélds en annde pleine, c'est
une somme de 61.860 millions @il faudrait inserire au chapitre
41-13 pour l'année 1953, Mais, & parlir du 4er décembre prochain, le
taux de Temboursement des charges fiscales sera ramené de
8,72 p. 100 & 7,00 p. 100 et de 5,45 p. 100 & 4.20 p. 100, Aussi, le
touvernement s'esl-il conlenté d’inscrire 53 milliards: celte somme

parait suffisanle, comple tenu des pius. récentes slalisliques de

notre commerce exlérieur,

Leiles-ci indiquent qu'au mois d'octobre, notre balance eommer-
citle a é&ié équilibrée, phénoméne heureux qu'on n'avait pas
constaté depuis lonztemps, A dire vrai, cet équilibre a é{é oblenu
moins par une augmentation de nos exportalions que par une
contraclion de nos imporlations, ce qui n’es! pas un indice bien
Iavorable,

Dans certains secteurs pourtant, nos eflorls ont él8 couronnés
de suceds, Clest ainsi que nos exporlitions vers Ja Suisse se sont
développées favorablement depuis la Libéralion jusqu'en 1947, sont
restées slables jusqu’d Ja gnerre de Corde, puis ont connu une
expansion considérable du fait de Jla forle demande suisse de
malidres premicres. Elles ont baissé rapidement & parlir du
deuxieme semestre 1951 jusqu'd la fin de I'année 1952 et sont main-
tenant en pleine reprise puisque, pour les dix premiers mois de
1954, elles ont atleint presque le total de P'annde 1953.

1’examen délaillé de la slructure du commerce extérienr avee
la Suisse conduit encore A des conslalations intéressantes. De 1938
a 1953, les imporlations francaises de machines sonl vassdes de

18,7 p. 100 & 20,8 p. 400, fandis que l'horlogerie rétrogradait de
10,9 p. 1060 & 5 p. 100. Quant aux iroporlations suisses de produils
agricoles, et, plus spécialement, de comesiibles, la Trance en
couvrait 428 p. 100 en 1913 et encore 12,4 p. 100 en 1929, Cetle
part s’est amenuisée et ne représcnle plus que i p. 100 en 1953,
1t est clair qu'un effort parliculier doit ¢lre fait par notre agricullure
pour laquelie P'exportation sera, dans les années a venir, une ques-
tion de vie ou de mort. Tout récemment ont eu lieu, au Cenire
national du commerca exiérieur, trois journdes d’éludes consacries
précisément A Vexporlalion des produils agricoles: souhaitons que
les conclusions de ce congrés soient étudiées aussi hien par les
pouvoirs publics que par les professionnels et aboulissent a des
résultats concrels.

Nous ne voulons pas, & l'occasion de ce budget, ouvrir une
discussion sur la politique du Gouvernement en maticre de coms-
meree extérienr, Un lel débat viendra & son heure quand le Conseil
de ia République disculera la proposition de résolulion de notre
colicgue, M. Armengaud. Qw'il nous soit seulement permis d’exprimer
une f[ois de plus nolre désir de voir toules les directions minis-
térielles s'occupant de UVdconomie francaise coordonnées par un
organisme unique ou regroupées au sein d'un grand niniztere de
I’éeconomie nationale. If seraitl plaisant — ou affligeant — de
rappeter les divers régimes auxquels furent assujellis, an hasard
des combinaisons ministérielles, Ies servieces du quai Branly. Un
document récent a ¢énumdéré les directions du commerce exlérieur
existant dans les ministéres acluels, Il est grand temps .de
coordonner l'activilé de ces différentes direclions si I'on veul que
les affajres de la France soient prospéres.

I, — LA TAXE D'ENCOURAGEMENT A LA PRODUCTION TEXTILE
M. Julicn Gaulier, rapporieur.

1o Le fonctionnement du fonds d'encouragement
a la production textile.

Volre commission des affaires éonomiques, aprés examen da
budget de la taxe d'encouragement & fa production texlile, tient &
vous rendre contple des tres heureux effets produits par les dispo-
sitions nonvelles modifiant la composition du comité de conbrote
dn fonds dencouragement a la production lexlile, sur proposition
du Conseil de la Republique. N

Les délibéralions du comité ont été empreinfes du meilleur esprit
de collaboration enlre les ¢i¢ments divers qui le composent; des
solutions heurenses et efficaces ont pu ¢lre digagdes de maniére 4
oblenir une répartitoin équilable des fonds fournis par la laxe lex-
tile.
T Le taux de 0,75 p. 100 s’est révdld Insulfisant, ef, pour la premitre
fois, les paysans d'outre-mer producteurs de colon, de sisal, de jute
ont pu c¢ire aides dans leur cffort au meéme tilre que ceux de la
mélropole ou de 'Afrique du Nord qui cuilivent le lin ou élevent
des moulons, .

La disposilion permetlant d'engager 1.200 millions de franes par
anticipalion sur les recelles 4 allendre de la taxe Vannde suivanie
a assoupli lé jeu des subventions et a permis d’adapleer les paye-
ynents au ryihme gaisonnier de produciion agricoie; nous nous
féficitons de” la reesndnction de celle dizsposition dout Pelflcacité
s'est révélée toul & fait certaine.

20 Le statut de 'encouragement a la producticn textile,

Nous reprenons encore ung fois le veen tendant & oblenir du
Gouvernement qu'il dépose un projet de loi fixant définitivement
les principes et les modalités de I'encouragement & la produclion
textile, cncouragement qui peut fort bien et doit nécessairement
cadrer avee les accords et les engagements pris vis-d-vis du
G, AL T T )

Le comilé de conlrole en sa dernitre réunion du mois de mai
dernier avait adhéré a unanimité & une proposition de son prési-
dent, représentant le. minisire des affaires économiques, demandant
que soit différé le dépot du projet de loi portant stalut de Pencoura-
gement & la production textile prévu par la loi du 31 décembre 1953
Jusqu'a ce que le comild de conlrole ait élé & mcme de délibérer sur
les conclusions du groupe de lravail des textiles au commissariat
géndral au plan. . . L. L

Ce rapport esl mainfenant dcéposé — la comrmoission insiste donc
pour que le Gouverncment veuiile bien le soumellre des que pos
sible aux délibéralions du comilé de la taxe ftextile, afin que ce
dernier puisse lui donner un avis solidement motivé lui permellant
de déposer en toule connaizsance de cause ce projet de loi si néces-
saire et atlendu depuis si longlemps.

3° La situalion financiére du fonds d’encouragement

a la production textile.

T.a silualion de la taxe lextile en 1951 peul se résumcer comme
suil:

Recelles 195% (en miltions de Irancs): _

eliquat de trésorerie au 31 décembre 1953:

Prévu, 1.160; réel, 4.073; plus-value, 413 en plus.

Pravisions laxe texlile a 0,75 p. 100 (année 14H1):

Prévu, 4.080; réel, 4.560; plus-value, 439 en plus.

Avance sur 1955:

Prévu, 1.200; réel, 1.200; Plus-m‘.!‘xe, néant,

Tolal: prévu, 6.110; réel, 7.312; plus-value, 902 en plus.
Dépenses 1954 (c¢n millions de Irancs): i L
Restail 4 payer sur engagemnents antérienrs au 31 décembre 10531
Prévu, 2.2277 réel, 2.227; plus-value, ndéaut,

Disponible pour engagements sur 1001:
Preva, 4.213; réel, 5.415; plus-value, 902 en plus.

Tolal: prévu. 6.110: réel. 7.452,
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Les affectations prévues par le .comilé de la faxe texlile sur la
bhase du budget 195% et comple tenu du payement de toul l'arriéré
furent les suivantes (en millions de francs):

Recherches, 65¢; aide a la production (apres déduction d'un abalte-
ment de 11,35 p. 100, 3.503.979. — Soit, 4.212 979,

Abaltement de 11,35 p. 100, 455,021,

Total, 4.667.

Suppléments reconnus néeessaires par le comité.

Recherches, 90; aide & la produclion (lin, colon Afrique occiden-
tale Irancaise), 355, — Soil, 4135,

Total: 4.667+415=5.412 millions,

Le supplément du reliquat de trésorerie au 3t déeembre 1953
s'élevant & 413 millions vient d'¢lre débloqué par arrélé pour une
somine de 410 rmillions. Cela couvrira en partie l'aballement de
41,35 p. 100 se monlant & 455021 millions effectué par la comrmission
de la laxe sur toutes les subventions économiques que celie commis-
sion jugeait bien fondées, mais ne pouvail salisfaire avee les somimes
& sa disposition.

‘1l manquerait encore 455—410=43 millions pour parfaire ces sub-
venlions!

En vertu de Yarlicle 20 de la loi de finances pour l'exercice f95%
on ne peut ouvrir de crédit par arrété applicabie au litre VUI du
budget des affaires économiques (fonds textile) quautant que les
crédils en  giestion correspondent a4 des sommes cffeclivement
enirées dans les caisses du Trisor,

Ceci condui{ & ne pouvoir uliliser qu’en 1935, et encore fort tardi-
vement, les 489 millions dont la rentréde peut étre prévue avee
certilude @’apres les recetles eflecludes depuis le début de l'année,
angmentés des trois millions (413-410=3) non ddébloquds sur les
413 millions du surplus sur prévisions au 31 décembre 1953,

Or la commisgion de la laxe lextile en avait prévu leinploi et
1a répartition éveniuelle qui serait la suivante:

Solde de la retenue de 411,35 p. 100, 45 millions,

Recherches technigues, 90 millions. )

Subventions économiques (lin, coton Afrique occidentale francaise),
355 millions.

Tolal, 490 millions.

Afin d assurer l'emploi efficace et anssi rapide que possible de ces

fonds suivant les veeux du comilé de la laxe texlile, la commis-

sion demande au Gouvernement de bien vouloir s’engager & déblo- |

quer par arrété les sammes percues au lilre de la taxe lextile en 1954
au fur et a mesure de leurs renirces sans altendre la cloture de
Yexercice. .

La commission, sur observation de M. de Villeufreys, insiste sur
la nécessilé de paver les subventions le plus rapidement possible,
ce qui doit &lre réalisable grace a ta liberlé d’engagement de 1 mil-
Hard 200 millions sur les receties de l'année suivanie donnde par
T'arlicle 5 de la présente loni. En eflet, les relards dans le payement
des subvenlions sont toujours troés préjudiciables aux béndficiaires
qui, le plus souvent, dgoivent recourit & des emprunts bancaires trés
ondreux pour assurer leur trésorerie, celte silnation étanl particulie-
rement faclhiense quand elle atteinl des élablissements de recherche
scienlifigie eomme Uinstitut lextile de France, .

La commission demande done, au Gouvernement, de hiter an
maximum le déblacagze et la mise en payement de tout le retiquat
des sommes prévies !mur 1954, soit 490 millions.

Song celle scule récerve. volre cornmission vous demande de
voler les articles 3 et 5 de la présente loi, ainsi que l'état G qui lui
est annexé.

ANNEXE N-° 654

(Session de 1954, — Séance du 25 noverbre 1934.)

RATPPORT fait au nom de la eommission des moyens de commnunica-
tion, des transporls et du tourisine sur la proposilion de résolution
de MM. Dutoil, Dupic, Ramelle el des membres du groupe ¢omimu-
nisle, tendant & inviler e Gouvernement & accorder les droits el
avantages adminisiralifs et légaux concédés aux fonctionnaires
des services publics, anciens combattants, dépor(és ou internés
de la Résistance el anciens prisonniers de gnerre par les lois du
5% avril 1024, du 6 aont 1943 et du 20 seplembre 1948 aux agents
de 1a Société nationale des chemins de fer francais et des réscaux
secondaires en service ou relrailés, par M. Duloit, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, les lois du 14 avril 1021, du 6 aoiit 1948 et
du 2% seplembre 19i8 ont accordé le biéndlice du lerps de campagne
simple ou doubie complant pour la rotraile aux funciionnnaires civils
de I'Elat et des admimiisirations pubiiques.

" Celle mesure est acluzllernent appliquée aux personnels de 1'Elec-
tririlé de Fronce, du Gaz de France, des banques nalionalisces, des
assurances. de la régie aulonome des {ransporls parisiens.

Les cheminols anciens combaltante, internés ou déportés cont les
seuls agents des grands scrvices publics & ne pas béndficier de celle
Iesire, :

Cetle exceplion faite pour une calégorie d'anciens comballants
ni apparliennent & une eorporation & qui la Légion d’houneur fut
3ﬂc(-r114‘e en récompense de soh atlitude héroique au cours de la
derniére guerre constilue une injustice et cetle anomalie a été recon-
nue par des nombreux parlementeires apparlenant & différenls parlis,

Les avanlages accordés aux anciens combattanis fonclionnaires
civils ae I'Elat et des administrations pubiiques qui devraient élre
appliqués aux anciens comballanls cheminots sont les s{uvan,rs:

1o Le tlemps de guerre effectnd aussi bien en 19141918 qu’en
109201075 sous les ordres du géndral cormmandant en chef s'ajouterait
cn double dans l'anciennelé de service;

(1) Voir: Conseil de la République, ne 196 (annce 1951),

20 La période pas:ée dans une formalion militaire (dépot, hopilal
mititaire, ete.) sTajoulerail en simple.

Les yeuves des anclens comballants de 19131-1918 et 1939-19%5 béné-
flirjeraient de la moilié de la mnajoration de pension découlent des
périndes considérdées comine caunpagne doubie ou campague simple.

FPrisonniers de 19151039 et 1959-1955:

Les prisonnicrs de guerre auraient droit & la campagne simple
pour la période de caplivité, aussi bien pour les prisonniers de
1011-1918 que pour ceux de. 4989-1915.

Pour ccs dernie sl la durce de la captivité a élé au moins de
cing ans, 113 bénéficieronl d'une majoration de dix mois mdmne si la
période allant du 3 seplembre 1939 a la date de leur caplure a été
pussée dans une formalion militaire non sournise aux ordres du
général commandant en chef.

Les prisonniers s'étant trouvé an moment de lenr caplure dans
une unilé combatlante béndficieront en plus du temps doubie passé
dans cetle unité. :

Déportés et internds rdésis{anls:

La double campagne s’appliquerait aux ddéporiéz résistants poue
toute la période comnprise eutre arrestalion et la libdéralion, augmens
Lée de six mois,

Les interncés résislants béndéficieraient de la campagne simple
pendant la durée e lewr internernent.

Seuls les internds rézistants titwlaires d'une penszion d'invaliditd
de 0 p. 400 & la suile des mauvais trailemenls endurés bénclicie-
raient e la campagne double.

Ges dispositions ne seront allribudes qu’aux tilulaires de la carte
offivieie de diporlé ou d'interné résislant.

Veuves de prisonniers et internés résistants:

Camme poure les veuves des anciens comballants, ces disposilions
ne joneront que pour moilié dans la majoration atiribude puisque la
pension de veuve est calcalée sur la moitié de la pension de 'agent.

Aucune disposition n'est prévue en faveur des cheminots mainte-
nus en service en 1905-1918 o en 1939-1945, méme s’ils ont élé
affectds dans une seclion de chemin de fer de campagne.

Guant aux déporlis et internés poliliques, la loi du 9 seplembre
1938 ne leur accordant pas les méines droils qu'aux déportés et
internés au litre de la Résistance, rien n’est prévu pour eux.

Pour refuzer le hénéfice de ces disposilions aux personnels de la
Socid¢lé nationale des cheming de fer francais il a ¢l¢ fail ¢lat de la
siltration financicre de cetle sociéié.

Nous pensons qu'il n'est pas admissible qu'en loccurrence on
élabiisse une relalion entre la situation de la Sociélé nationale des
chemins de fer [rancais el les bonifications de guerre qui devraient

tre & la charge de 1'Ftat.

Afin de donner au Conseil de la République 'orcasion de mani-
fesler publiquement sa volonlé de voir ces disposilions appliquées
aux cheminols anciens combatlants, déporlés ou internds de la
Résistance, volre conunission des moyens de communicalion, des
transports et du tourisme vous propose d'adopter la proposilion de
résolulion suivante:

PROI'OSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de¢ la République invite le Gouvernement 4 accorder
les droits et avantages administratifs et légaux coneédés aux fone-
tionnaires des services publics anciens comballants, déportds ou
internés de la Reésislance et anciens prisonniers de guerre par les
tois da 14 avril 195, du 6 aout 1918 et du 20 seplewbre 1918 aux
agenls de la Socidté nationale des chemins de [er francais et des
réseaux secondaires en service ou retrailés,

ANNEXE N° 655

(Session de 1954. — Scéance du 25 novembre 1934.)

RAPPORT fait au nom de la commission des movens de communica-
tion, des transporls et du lourisme sur le projet de loi, adopté par
I'Assemnblée nationale, tendant & modifier 1'article 38 du livre U
du code du travail, par M. Julien Brunhes, sénaleur (1).

Mesdames, messicurs, le projet de loi qui vous est soumis a pour
but de compléler Varticle 88 du livee 11 du code du travail.

Cet article est celui qui autorise un certain nombre de catdgories
d’enireprises & douner & leur personnel le repos hebdomadaire par
roulewent, au lieu du repos collectif qui compromettait le fonction-
wnent de ces élablizsemnents,

Le paragraphe 9 de cet arlicle 38 vise les entreprises de transport
par terre, autres que les cheinins de fer; nous vous rappelons que le
projet de loi qui vous est soumis a pour objet d'ajouter & cetle caté-
gorie les entreprises de transport et de travail aériens, pour lesqueiles
le repos par rouiement est une nércessilé vitale.

C’est pourquoi volre commiszion des moyens de communication
et du tourisme vous propose d'adopler le projet de loi dont la teneur
suit: -

PROJET DE LOI

Article unique. — 1L’article 38 du livre 11 du code du fravail aux
termes duquoel « sont admis de droit & donner le repos hebdoina-
daire par roulement les élablizsements apparlenant & certaines caté-
gories » est modifi¢ comme suit:

« 9o Entreprixes de transport par terre aulres que les chemins
de fer; enfreprizes de transport et de travail aériens. »

e s+ & = % e o 8 = s a s 4 e s s s e = e s s & e e s s e s 8 s e x s v &

(1) Voir: Aszsembiée nationale (2¢ 1égisl.), nes 4i{l, 8730 et
in-8o 152i; Conscil de la République, ne 432 (anuce 195i).
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(Session de 195%. — Séance du 25 novembre 1954.)

RAPPORT D‘ENQUETE fait au nom de 1a commission de la production
industriclie sur la produciion miniere de la Mouveile-Calédonie,
par MM. Coudé¢ du Foresto et Bousch, sénaleurs.

CONSIDERATIONS LIMINAIRES

La mission accomplie en Nouvelle-Calédonie, dsns le cadre des
pouvoirs d’enquéte octroyés par le Conseil de la République & la
commission de la production indusiriele, s’inscrit dans Pengudie
d’enseinple enlreprize par ceile comunizsion sur le recensement et
U'explioilation des ressources mindrales de la France et de PUnion
francaise. Elle se situe aussi dans le cadre du marché commun du
charbon et de Vacier au moment oft a ¢i¢ ddcidée 'ouveriure de ce
marché aux aciers spéeiaux. Enfin, celle enquéte fournira des rensei-
gnements pour la parlie du plan qui concernc I'équipcment de la
Nourvelle-Calédonie.

L’enquéle a ¢été mende soit simultandément, soit séparément (par
suite de circonstances diverses) par MM. Bousch et Coudé «du
Foresto. Lile les a conduiis™ & prendre contact, avant, pendant et
aprés le voyage, avec un cerlain nombre de personnalilés publiques
ou priviées.

Les renseignements obtenus et ciids résullent de constatalions
[aites sur place et poursuivies & Paris; de recoupements dans les
déclarations enregivirées, enfin
nombre de documents recueillis soit & Paris, soit & Noumda, Saul
torsqu’ils sont tirés de publicalions officiciles ou officieuses dont nous
donnons en annexe une nomenclajure suceinete, ils ne peuvent done
¢lre aliribuds a tel ou tel.

Il est tres rapidement apparu aux enquéleurs qu’il élait impos-
sible de dissocier un probléine aussi lmporfant gque celui des mélaux
principaux présenls en Nouvelle-Calédonle de problemes conunexes
mais qui ont fatalement une aclion sur 'objel mdéme de la mission.
I serait vain de tenler de comprendre les questions poscées par l'ex-
ploitation du nickel, du chrome, du cohalt ou du mangancse par
exemple, si 'on n’abnrdait en méme temps Pétude de la recherche
et de Uexploitation d'autres minerais, le fer en pardculier et peul-
¢lre le tilane, le tungsténe et le mercure. e mcine, les problemes
agricotes, commerciaux et enfin politiques de celle possession fran-
cafse du Pacifique ne sont pas san influence (rés profonde sur les
conditions mémes d’exploilation des minerais calédoniens.

Il nous arrivera dans cetie ¢lwle de formuler des critiques assez
sévires et aussi des suggeslions qui déplairont & cerlains, sinon &
beaucoup. Il doit ¢lre bien enlendu que nous ne visons ici ni les
individus, ni les forinations politigues queiles qu'elles soient. La
situation a:fuelle avec ses anomalies cst plus souvent le résullat de
I’évolulion des circonstances, dans un pays trés ¢loigné de la méiro-
pole et dans un climat moral trés différent aussi, que le fait de
personnes qui n’ont fait que se laisser guider par ces circonslances.
Il est au surplus vraisembiable que, comme dans n'importe quelle
indusirie ou wn’imporle quel comnerce, les ddéfauls n'apparaissent
plus aux yeux de ceux qui sont depuis longtemps a la 1¢éle de ces
enireprises mais sont plus rapidement décelés (ce qui juslilie ample-
ment Uexislence des experls en organisation} par ceux qui viennent
de Dextérieur. Cela n’empcéche pas les anomaliey d’exister et cela
n’atlénte pas Uimpdérieuse néeessité d’apporter des remédes urgents
A un élat de chose qui risquerait de devenir rapidement irés dom-
mageable pour la ¥France ef I’Union francaise.

Nous <onnons dans ce rapport un minimum de renselgnements
techiniques et un nombre pius ¢élevé -de renseignements statistiques.
Notre but n'était pas de nous subslituer aux lechniciens avee une
saine économie, profitable & la foise & la tolalilé des habitanis de la
Nouvelle-Calédonie ef & la mdciropole.

PREAMBULE

40 Organisation du voyage.

La mise au point du voyage fut particulicrement difficile. Air
France ayvant él¢ chargé d'organiser le déplacement, cerlaines com-
pagnies acriennes, ef en parliculicr le Pan American Airways,
refusérent le passage. 1l en fuf de méme de la Compagnie Ausira-
lienne Qantas, alors que des places dlaient disponibles (nous en
avons eu la preuve); des consignes avaient méme été données aux
agences parisiennes de ccs compagnies de reluser des billets aux
deux enqudéteurs nommément deésignés.

11 fallut {rois semaines de discussions, Pintervention du quai
d’0Orzay et de l'ambassade des Elals-Unis pour obtenir les biilets
qui ne furent délivrés que trois heures- seulement avant le départ
de M. Coudé du Foresto. Recherchant les raisons de cet élat de
choses, la mission ne peut pas passer sous silence lexiréme tension
conslatée au cours du voyage des rapporls entre Air France et
toutes les aulres compagnics, ce qui suffit & expliquer les difficultés
renconirées. ~On peut au surplus y ajouler lantagonisme entre
la P. A. A, et la Qanlas et la suppression brutale de 'un des services
mensuels d'Air France sur Noumdéa, Touies ces difficuités ont eu
pour effet de rendre ce voyage inutilement long et couleux, obligeant
4 passer sans aucune nécessilé techuique par Sydney.

Noug devons ajouler toujours dans le méme esprit que nous avons
eu la surprise, & nolre passage & Noumda, d’apprendre que M. Lenor-
mand, dépulé de la Nouvelle-Calédonie, avait rencontré lui aussi
des difficulids analogues et qu’il élait reslé en panne de correspon-
dance pendant plusieurs jours & Honolulu.
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d'une compilation d'un certain -

Si nous avons rappelé les péripéties de Dorganisation de -ce
vovage, c'ext qu'elles soulignent combien les relations avee la Nou-
velle-Calédonie par voie adrienne sont soumises & des aléas qui ne
devraienl plus exister & Yheure actuclle. Si nous ajoutons gu’tl faul
normalernent cinquante jours de batcau pour accéder &.Noumda,
cela suffit pour donner une idée de la nolion d’isolement qui g’em-
pare de Pile et qui nuit certainement d l'influence de la médiropole
dans cette parlie du Pacifique, .

2¢ Rappels de neclicns élémentaires.

Le climat moral que nous a'lons essayer de définir dans ce
rapport est dominé par un cerlain nombre de facteurs que nous
tenterons de mielire en lumicre au far et & mesure de leur dévelop-
pement.

Parmt ceux-ci, il en est un élémenlaire qu’il convient «d’avoir
toujours présent & esprit: la Nouvelle-Catédonie est situde i peu
de chose preés aux antpodes mais, jusqu'd celte annde, elle consis
dérait que la France commencait & Saigon et, bien que Noumda soit
A 27 heures d'avion environ de l'Indochine, & Véchelle du Pacilique, .
celte distance paraissait relativement courte. L’¢voluiion de la
siluation en Indochine, le speclre de la disparition de ia France
du Viet-Nam ont accru I'éloignement moral de la Nouvelle-Calédonie
en mcme lemps que naissait l'idée de la prépondérance de la Grande-
Terre au milica des possessions francaises du Pacifique, alors que
cette prépondcérance était jusqu’d présent reconnue au seul Saigon.

Nous verrons plus loin comment celle dévolution pése sur 'élat
d'esprit des dirigeants calédoniens. D’aulre part, accentuant cct
état de chose et sans revenir sur la question des transports, la
Nouvelle-Calédonie n'est plus reliée & la métropole par une ligne
réguiiére d’Air. France. Pour des raisons sans doute valables mais
obscures, celte compagnie supprime certains services sans préavis.
Comme, par ailieurs, 1Ia P. A, A. a renoned i uliliser le terrain trop
léger de la Tontouta depuis qu’elte emplole des Clippers Boeing, 1a
Nouvelle-Calddonie n'est plus reliée par air au conlinent ausiralien
que par les vieux hydravions de la Qanias, lourds, lents, peu
mianiables et dont le service est souvent irrégulicr. Il en résulle un
nouveau renforcement du sentiment d’isolcment par rapport 4 la
France mais aussi, et c’est plus grave encore peul-Glre, un renfor-
cement du senliment de snbordination vis-i-vis de 'Auslralie.

MM. Bousch el Coudé du Foresio n'ont pas effeclué¢ le méme
séjour en Nouvelle-Calédonie. M. Coudé du Toresto y a séjourné du
O au 25 seplembre, M. Bousch dn 46 au 25 seplembre. Le premier
enquéleur a préparé le terrain, effeclud de nombreuses visiles tant &
Noumca qu'au Nord, au cenlre et 4 I'Est de Uile, de sorle que le
séjour du deuxitme cndudleur a permis & la mission d'effecluer
avec le maximurm e fruils les visiles ndeessaires & Noumda, au
sud et au Sud-Est de Vile.

30 Personaaliiés renconirées.
A. — A Noumda.

Les personnalilés rencontrées & Nouinda sont les sulvantes, dans
Pordre alphabéiique (ne sont mentionndées que celles avec lesquelles
des conversalions suivies et imporlantes ont €16 condailes par le
ou les engudleurs): :

M. Biros, sccrétaire géndéral de la Nouvelle-Calddonie, faizant
Uintérimn du Gouverneur; .
M. Bonneaud, Jdirectenr gonéral des élablissements Ballande,

conseiller général, ancien président du conseil général (président
du groupe de l'Union); . . -

M: Brunelet, prospecteur, proprictaire de mines;

M. Bugnicourt, divecleur de T’institut francais d’Ocdéanie;

M. Callot, ingénicur au corps des mines, chef de service des mines;

M. Chalas {ils, directeur de la sociélé « La Tiebaghi »;
Chalier, direcleur gdéndral des élablissemenls Penlecost;

Le pasteur Charlemagne, faisant fonction de chefl de la mission
proteslante,
M. Cheval, divecleur des mines de Thio; .

M. Cuenot, directeur de l'usine de Doniambo de la sociélé « Le
Nickel »; L

M. Eschembrenner, colon, vice-président du conseil général;

M. Fombelle, directeur d’huileries & Coprah;

Le colonel Fray, commandant militaire pour le Sud-Pacilique;

M. Gaudriaut, président de la chambre de comnmerce;

M. Lafleur, sénateur, propriétaire minier;

M. Lamy, directeur de la société en formation « Le Cobalt »;

M. Larogque, maire de Nouméa, directeur des élablissementg
Ballande; ) . .

M. Lenarmand, député de la Nouvelle-Calédonie. Pharmacien,
Conseiller général. Président du groupe de I’Union calédonienne. -

M. de Maublane, ingénieur a Eleclricité de France, chargé de
I'¢tude du'barrage. L . .

M. Novado, prospecteur. Propriélaire minier, Scicrie au Col des
Roussettes. - R

M. Rapadzi, directeur général de la société « Le Nickel » en Nous
velle-Catddonie. . » e

M. de Saint-Quentin, direcleur. Copropriétaire de la Société Saint-
Quentin {réres oxygtne-acétyléne-cau de Javel et propriétaire
minier aux Nouvelles-liébrides. .

M. Sarlin, chef du service foreslier.

M. Saunal, direcleur du bureau minier, L

Le pore Soury-Lavergne, faisant fonction de chef de la mission
catholique. . . .

M. While, directeur américain de la mine de Ti¢baghi.

M. Zaksas, (résorier-paycur général, o

Tin colon de Canala.

Le directeur de la commission du Pacifique.
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Pendant le voyage aller et le voyvage retour, les membres de la
mission, séparéiment & Ialler, ensemble au relour, ont pris des con-
{acts avec nos diflérents représentants dans les pays lraversés:

A New York: MM. Kebaili et Perrin, consuls.

A San Francisco: M. de Guiringaud, consul géndéral, M. de Mon-
talembert, consul et plusieurs personnalil¢s amdricaines.

" A Sydney: l'ambassadeur M. Roché, le consul général, M. de Mon-
toussi, le conseiller commercial, M. Miot.

A Sinzapour: le consul général, M. Boyer de Sainle-Suzanne, l'alta-
ché comnmercial, M. Fauville.

A Saigon: Y'ambassadeur, M. Daridan, son directenr de cabinet,
M. Copin, le général Noiret, le colonel Leclere, M. Molais de NMar-
ronne, sénateur, M. Bazé, conséiller de I'Union francaise, plunleur
d'origine eurasienne, et diverses personnalilés vielnamiennes.

La mission a eu avec toutes ces personnalités des éehanges de
vues sur les probltmes politiques et ¢eonomiques concernant les
régions inléresscées. Ges conversalions sorlent du cadre de ce rapport.

Cependant toutes ces personnalilés, sans exceplion, avaient enienda
parler de la silualion en Nouvelle-Calédonie et si elles nilaient pas
au courant des délails, Ia siluation ¢conomique anormale de ce ter-
ritoire leur élait d’autant moins inconnue quelle fait parait-il Pobjot
de la « curiosild intéressée » de cerlains diplomates ou agenls consu-
laires étrangers, ausiraliens, en parliculier.

B. — A Paris.

M. Angamarre, ancien gouverneur géncéral de la Nouvelic-Calé-
dunie.

M. Rarthe, directeur du bureau minier de la ¥rance d’outre-mer.

M. Chalas-Fireille, président de la soeidté « La Tiébaghi ».

M. Delaume, chef du service mincraux et mdétaux au ninistére de
T'indusirie et du commerce.

M. de Fenouil, direcleur a la sociélé « Le Nickel ». .

M. Gaulier, minerais et mclaux,

M. HoefTher, alors désigné comme commissaire géndéral en Nou-
velle-Calédonie,

M. Laffont, président divecleur général de ia sociéld « Le Nickel »,

M. Lessaull, président de la suziété Uncleo, distribulrice de cou-
rant.

M. Morizot, président de la chambre syndicale des producleurs
d’aciers fins el spéciaux.

M. Roland Pré, gouverneur geéndral.

Les services des biens et inlércts privés au Quai d'Orsay.

J. — NOTIONS GEOGRAPHIQUES ELEMENTAIRES

La Nouvelle-Calddonie Grande-Terre se silue & 1.600 kilomeires
du continent australien. Longue de 500 kilomdclres, large de 30
60, celle fle a une superficie e 16000 kilomdélres carrds qui corres-
pond environ a celle de 2 déparlements frangais moyens. Sa poinle
Sud esl proche du tropique du Capricorne. Inclinée Nord-Ouest Sud-
s, sa pointe Nord comporle <es dilférences de climat appréciables
avee la puinle Sud.

Lile est & peu prés silude aux antipodes, plus prés de 1.200
kilomeires cependant de  la France par DULst, I est @ ce propos

curicux de constater que les habitudes des habitants de la Nouvelle-
Calédonie les entrainent de plus en plus a faire le voyage par {"Amé-
rique, les conditions de fransport quant an confort ¢t souvent a la
ranpdite paraizsant plus grande, ce phiénomene est facheux pour la
melropole ¢t mour Alr ¥rance.

La population de ia Grande-Terre est trdés faible. Elle n’atleint
quenviren 51.000 habitants (moins <e 4 par Kilomdatres carrcés) dont
92 0w curopéens ou assimilés et environ 8.000 javanais, indichinois
ou mdlis, le reste dlant conslitué par les antochlones canaques,
vivant en grande partie en tribus dirigées par un pelit chef ayant
aulorité sur la seule tribu el un grand chel ayant autorilé sur plu-
sieurs pelils chefs.

Par ailleurs, dans les iles dépendanles (iles Loyauté et fles des
Pins) vivent 13.000 autochlones et 200 eurvpéens.

L'épine dorsale que censlilue le massil monlagreux, culminant
au Nord et au Sud & 1.600 melres, est silude plus pres de la cole Est
que de la cdte Ouest, Les eotes sur le Pacifique (kst) sont en consé-
quence abruptes et les rivitres en géndral fort courles. An conlraire,
1e versant Ouest (mer du Carail) s’achéve par des plaines souvent
marécageuses, planitées de palétuviers, mais aussi assez fertiles dans
les vallées des rivieres légérement plus longues.

Le reiief esplique assez bien Je résecau routier. Une grande roule
va diu Sud an Nord de Uile en longeant la «dle Quest. Goudronnde
sur 110 kilomeéltres, depuis Noumdéa jusqu'a@ Moindou, elle est ensuile
enircienue régulicrement au moyen de tractenrs {rainant des socs
niveleurs, eflacant périodiquement la tole ondulée mais rendant
alors certaines parties de roules (plaine des Gaiacs, par exemple)
dangereuses par temps de pluie. 11 n’existe pas de roufe longeant la
totalilé de la ecole Est, sauf sur une parlie {rés pilloresque mais
difficile, enlre Ilouaitou et Hienghéne. Trojs transversales en grande
partie & sens unique (haraires réservés a la circulation Esl-Ouest
et aulres horaires & la circulation Ouest-Est), élroiles et souvent &
pic, sans possibilité de croisement relient le colé Quest & la cole Est
et traversent l'ile au cenire et au Sud., Les chemins d’aceés aux
mines, creusés au bulidozer dans la latérite jaune, sont périlleux en
cas de pluie et soumctlent les exploilalions situdes & flanc ou au
sommet des montagnes 3 la sujétion de la poussiére ou de la houe
glissanie sur des roules élroiles, en corniche, a pente dlevée et bien
entendn sans aucune proteclion du edté précipice.

Le révime des pluies est assez difiérenl sur les deux versanis. De
nomhreuses perlurbalions venant <u Paciliqne, d'oQ souffle en parlie
I'aliz¢ (venant du Sud-Est) sont arrétdes par le reliet monlagneux et,
de ce fail, le versant st se lrouve beaucoup plus fréquemment et
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régulieroment irrigué que le versant Ouest, ce qui compense larzee
ment la relative Infériorité de dimension des bassins versants des
rivicres orienlales.

Drune facon géndrale, les saisons sont peu marquées, Depuis cin-
quanfe ans, aucune loi valabie concernant les saisons seches et
hurnides n’a pu élre dégazée d’observalions pourtant précises, ce qui
Pe simplifie ni le travail dans les mines & ciel ouvert, ni lagriculs
ure.

Les typhons, quoique moins fréquents que dans le Nord-Pacifique,
y font de temps & aunlre des ravages séricux et cauzent des crues
trés rapides aux rivieres lorrentlieiles qui dévasient alors tout sur
leur passage. On comple en woycniie un typho ngrave lous les deux
ans,

Les roules traversent en géndral les rivicres sur des lits de ciment
élablis & peu de hauleur au-dessus des radiers et sont coupdes par
conséquent chaque fois que la pluie est un peu violenle.

En revanche, le climac est sain, J.e maxiimum de I'été (décembre-
janvier) ressort aux cnvirons de 5o ct Je minimum de hiver (juine
juillet) de 120 & 130, Le degré hygromélrique de Vair oscille enlre
on el 85, ce qui n'est pas tellement  dillérent de  certains  climals
métropolitains.

Aucune maladie endémique, beaucoup de moustiques, pas de mala. |
ria, aucun animal venimeux.

Les seuls animaux que trouvérent Jes hlancs en débarquant en
Nouvelle-Calédonie furent le rat et la roussette {chauve-sour's
gérante comestible). Depuis ont €16 inlroduits les animaux doroes-
tiques des climats tempérés: bhovins (cheptetl considérable), porcs,
chivres et chevaux, Comme animanx sauvages, les cerfs sont fort
nomhreuX. Peu d'oiscaux, & part le notou ¢l le merle. Pas de ser-
pents.

Le climat permet toules les cullures, depuis celles des regions .
tempérées, bl¢, mais., pommes de lerre, par .cxemple, jusquaux
cultures ftropicales, café, ananag, canne & sucre, coprah, bananes,
arachides, elc. Seules les cullures édqualoriales sont & déconsciller
{eacao, dalles par exemple).

Deux miszions, l'une protestante, l'aulre catholique de grande
aclivité T'une et Taulre, ont amend la population autochtone a se
diviser, & quelques rarcs exceplions pres, en deux fraclions sensis
Llement égales de protestanls el de calholiques. Leés blancs sont
pour 95 p. 100 catholiques.

L’aenivre des missions dans le domaine ¢ducatif est considdérable.
Le nombre d'illelirés est en constante régression. La langue frane
caise est & peu prés partout répandue. La fréquentalion scolaira
alteint 400 p. 160, mais est limilée chez les canarques au cerlilicat
d'éludes {(sauf exceplions rarvisshines).

En résumdé, la Nouvelle-Calédonie est, tant par son climat que
par ses richesses minieres, ses possibilités agricoles, ses facilités e
péche, d'une des plus magnifiques posscssions francaises permets
lant le peuplement par des méiropolilains.

La Nouvelle-Calddonie est enlource d'une barricre de réeils cornle
liens silués de 10 & 20 kilomelres au large, avee «de nombreuses
passes souvent dilficiles et le plus souvent { Uaplomb des riv 3
Un exbaussement de plusicurs dizaines de cenlimaelres du réeil corat-
lique, constalé ¢n certaines parlies de I'tle, prouve un soulévement -
de T'iie méme, se poursuivant depuis quelques millénaires.

La mer, entre la lerre ¢l la barricre de corail. est peun agiiée,
trés  poissonneuse, riche en coquillazes comestibies (huilres pare
exemple que l'on ramasse sur les racines de paléluviers) ou prisés
peuar leur nacre (lrocas).

Le tiers cnviron de Dile est mindralisd. De vasies massils de
péridotite, souvent trés escarpds el profondément altérés par les
agzenls atmosphérigques, ont laissé de nombreux dépols en surface
dans Jesquels se irouve, par un phinomene voisin de celui de la
latérisalion, nne conceniralion en fer et nickel renfermant aussi
de la chromile et de Vasholane — (Co MnjO, MnO* 4 1I°O —. (e
derniar minerai, unc Jois is0lé, a une tencur de 5 p. 100 de cobalt
environ. On observe alor: une couche superficielle de lerres rouge
foncé¢, plus particulicrement riches en fer et en coball, avee parlcis
¢ laléritique lypique. Les teneurs en fer peuvent y
p. 400 (par exermple, sur les monls Oungoné, au Sud

le, vers la baie de Prony) ct celles de Cobalt atleignent 5 p. 100
dans certains rognons, mais ne dépassent gucre 0,5 34 p. 100 en
grandes mnasses. Le nickel ne dépasse pas alors 1 p. 100. Celle couche
est considérée comme siérile pour le nickel, mais souvent expioi-
table pour le cobalt ou pour le fer.

La couche sous-jacente, de couleur ccre assez clair, est moins
riche en fer ¢t en cobalt, mais Tes teneurs en nickel peuvent alleins
dre 34 5 p. 100 avee des passages de 10 & 15 p. 100 et, pour quelques -
échanlillons, jusquwa 30 p. 100. Mais L'ailéralion peut ne pas éire
régulicre et, en conséquence, la proporlion de slériles dans
minerai  bloqué, peut devenic imporlante. (Nous en verrons les
regrellables conséquences & l'exploitation principale de Thio.)

La ialérile ndo-cal¢donienne, d’aprés cerfains auleurs, peufb étre
eslimdée & plusieurs centaines de millions de lonnes, avee unc coms-
posilionn moyvenne qui pourrait ¢ire la suivante:

Te* 03, 60; Al* 03 10; Si 0% 3; Mg O, 5; Mn 0, 53
Crz 0%, 3; Ni 0, 1.25 (Ni 1 p. 100); Co O, 0,25 (Co 0,20); perles au
feu, 10,50. — Total, 100. .

Le reste de lile, pourvu d’une vézélalion moins pauvre que les
massils de Péridotile, est en géndéral mo'ns escarpd, souvent recoi-
vert de la forét tropicale et conslitu¢ par des lerrains sédimentaires -
propres non seulement & la forét, mais aussi aux palurages ou 4
Iagriculture.

on a coutume de dire que le niaouli, qui conslilue Vessence
frresliere la plus répandue, ne pousse pas sur la Déridotite, ce qui
permet, {rés superficiellement et méme ¢n avion, de reconnailre de
lnin le massif de Pdridotite. Nous avons pu conslaler exaclilude ¢
celle loi qui facilite les recherches ¢t que de rares excephons ne -
viennent pas contredire.
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1I. — SITUATION POLITIQUE ET ADMINISTRATIVE

Lorzanisnie tout puissant de 1a Nouvelle-Calédonie est le conseil
goneral dont les pouvoirs sont définis p.lr le déeret ne 36-2377 du
25 oclabre 1936, accordé en récompense du ralliement pxuone du
territoire a4 la France libre. Ces pouvoirs sont nceltement plus grands
qae ceux des conseils géndéraux francais et les exirails faisant 1ubjct
de Lanuexe 1 en donnenl une idée. )

Larlicle 12 en parlicuiier, qui prévoit que lex ddélibérations prises
fur des malicres prévies 4 Tarticle 11 et qui couvrent la plupart
des acliviiés dconomiques, sociales et Hscales du terviloire, sont
definilives et exceuloircs, sauf recours pour exces de pouvoir ou
annulalion par déeret, ramoene en fait le réle du Gouverneur & celui
d'un exdéculant des décisions du conseil général. Encore faul-il
sjouter que ces pouvoirs sont jugds insuffisants par le conscil géné-
ral qui veudrait, en fait, béndéficier du statlut de « Dominion » sans,
peut-étre, lres bien apercevoir gquun tel stalnt est difficitement
concevable Jdans un territoire aussi pelit relativement, situé aussi
loin du noyan conimun et sans proche relais avec ce noyau.

Draulre pavt, la faiblesse de [a population, qni ne perniet pas
une agricuilure rationnelle, conduit & baser I'économie ndéocalédo-

I. Le charbon nest plus exploité,

rienne actucllement sur le seul nicke
aulres

le chrome subit une crize qui parait rés prolonde et les
minerais ne sont pas encore explojiés,

En fait, le tlerritnire est étroitement tribulaire de la mdlropote
snr le phm des crédils dinvestissemenls et des réalisations soriales.
L abaisserment de Uinfluence admindstrative de la France mélropo-
Titaine aurait tot o tard pour conlrepartie Pauvgmentalion de
TinMuence de pavs plus voisins: Auslralie ou peul-¢lre le Japon,
au détriment de la posiiion de la méiropole.

Or, les événements d’Indochine, la disparition de la présence mili-
taire francaise au \’icl-Nmn, devraient avoir pour corollaire immdédial
un tranzfert d'indochine vers la Nouvelle-Caldédonie des bases mili-
taires, politiques el éeonomiques francaises dans le Pacifique. Cela
ne pnml guere possible avec le sta! ut actuel de la Nouvelie-Calé-
Gonie et, a fortiori, aves un stalut aggrave.

Tous les acles du conseil esnéral, viritable souverain de terri-
toire, tendent & prouver aux différents gouverneurs el aux Innction-
naires (voir déeret du 5 juitlet 191F, annexe I1) leur subardinalion
au conzeil géndéral, Les dépenses d'entreficn les plus élémentaires
sont refusées au siege dua gouvernenr dont le palais est dans un élat
Gt délibrement rezrellable pamni le huxe dautres ddifices, les voilu-
res en (h"penl.mt ne sont pas enlrefenues ni renouveldes, ele...

Les traitements des fonclionnaires sont discutés en séance publi-
que el, quand un fonclionnaire n'a pas I'heur de plaire, les crédils
altérents 4 son posle sont purement et simplement supprimeés
(méme quand il ezt en roule de la mdélropole vers Noumda).

Sont payés par la mélvopole, uniqueinent les agistrals, 1'armdée,
Yo marine. la méléorologie, Vaéronaulique civile, le gouverncur, les
administraleurs, les gendarmes.

Dépendent dn gouvernement du terriloire,
Yorganisation judiciaire, le Trésor.

les travaux publies,

Le hindget de institut francais d’Océanie est payé par lolfice de:

la recherche scientifique d'outre-mner.

Ie conzejl géndral comprenait dix-nenf membres jusquien 1953,
ce nombre a élé porlé 4 vingl-cing, Jorzs des cleclions de 1953, en
raizon de ladmizsion des autochlones et l'on a assislé & un renver-
sement de majorité. Celle-ci. qui apparlenail an groupe (rés forte-
ment sondé de T'union dirizée par M. Bonneaud, directeur général
de la maison d'importation et d'exportalion Ballande, et qni ne com-
prend plus gque sept membres, s'est trouvée transférée au groups
de T'union ealédonienne dirigée par M. le dépulé Lennrmand, et
gni comple (reize membres dont nenf aulachtones, mais la cohés
de ce groupe n'est pas aussi grande que celle du groupe de 1'union.

Quitre conzeiliers non inserifz, dont ecerlains eherchent a attirer
Jes autochlones du groupe précédent, volent lantot avec un groupe,
lanlot avec l'aulre.

Enfin, le derniecr élu pendant notre présenre en Nonvelle-Calé-
donie fait entrer pour la premidre fois la tendance syndicale an
conaeil géndral et risque de marguer un tournant dans i'histoire de
la compogilion du ceonseil.

Le ddets de M. Berges, président du conseil général, conseiller
de VUnion Jrancaise, inlervenu depuis le vovage de la mission en
Nouvelle-Calédonie, va  permettre de vérifier &0 celle [erndance
s allirme. (L'unnexe 1T donne la composilion du conscil général.)

A signaler, en passant, que le-Jowrnal officiel de la Nonvelle-Calé-

donie est 1mprimé par M. Legras, imprimeur privéd, membre dn
conzeil géndral. Nous avons recu de lons: parlementaires membres
dn conscil général, fonelionnaires, industrieis, imporiatenrs, mineurs,
colons, un accueil extrémement cordial et la meitlcure bonne
volonlé & répondre aux trés nombreuses gueslions que nous avons
€eucs a poser.

Qu'il nous seoit cependant permis de rezreller frés vivement

services azricoles venant comuldter,

Yahsence d'un directenr des
toreslier, I'équipement adminis-

aves Je direclenr acluel du service
iralif dn terriloire en matiére de sols. Celle (11103[1011 étant I'une des
plus ndvralgiques de la Nouvelle-Calédonie. Nous savons toutefois
quun recensement qualitatif des lerres est ac{uellement sur le point
délre elleclué.

111, — SITUATION ECONOMIQUE ET SOCIALE.

1o Réoime fiscal. — Tt est impossible d'enlreprendre Vétnde de
celle situation sans tenir comple de limbricalion des probleines
agzricoles, miniers, fiscaux el poiitiques, .

La Rouvelle-Caléddonie n'a pas d'impdls direcls proprement dils
{impols sur le revenu), ecux-ci ayvant €1¢ jugcs d'assielie trop difti-

s

cile & détablir, Toutefols, un Wger impdt foncier, dont le taux vient
d'elre auzmentdé, existe et a pour objet apparent de tenler de réduire
la grande propri¢té rurale,

Précisons @ ce sujet que:

1.263 colons qm posstdent enire 20 et 235 hmtarcs payeront poug
20 heetares 100 fraes G0 Fo P.o(Le irane G, b I = 5,50 F mcélropoli-
Lains.);

317 colons possédant entre 25 et 50 heelares payeront pour 50 hee-
taves 105 franes C. F. P.;

CS? colons possédant eulre 250 el 500 heclares payeront 8i0 francs

. Fo Py

47 pl«’p:lt'l.lil?~ possédant entre 1.000 et 5.000 hectares payeront
pour 4.000 hectares par exemple 14.630 fldnt,a C. P. ¥

7 propridlaires possédant enlre 2.00 et 30.000 hu,larus payeront
poir 30000 heclaves 180060 francs C. F. P,

Soil: 1039500 francs métropolitainsg par an.

La réparlifion de la propriété est la suivante:

3 p. 100 des terres possédées sont constituds
de 10 heclares en moyenne:
23 p. 100 des ferres pos
100 heclares en mavenne;
72 p. 100 des terres posscédées
de 2.000 heclares en moyenne.

L'économic de la Nouvelle-Calédonle est done entitrement tribu-
taire de D'élablissernent d'impots indirects frappant les importations
et les exportations. 1l en résulte que, dun point de vue fiscal, Ia
Nouvelle- Luhdome n'aancun intérél a produire ce qu'elle n e\purle
pas et qu'en parliculier Jes eullures essentielles ont été ahandon-
nées e, avee un cheplel considérable, le lait, par exemple, est
insuffisant pour les besoins et est en "ulnde pax tie imporle d’Aus-
trulie.

Liinlérét fiscal ainsi diéfini est en dirnite harmonie avec linlérét
des grandes maisons d imporlation et d’exportalivn qui sont ¢gale-
ment représentées au sein du conscil général.

Les redevances sur minerais, matfes et fonte de nickel élaient
les snivanles & I'époque du passage de la mission. Les m(dif“n ations
intervennes depuis napportent que de Iégers changements dans le
sens de oaggravalion.

20 Le crédit. — La vie dconomique a été, dans le passé, dominde
par le crédil. St eetle politique subit ac (uellement de notables atié-
nuations, les ellels en sont encore persistants.

Nous pensons qu'd Porigine des meéfaits du crédit poussé d ses
plus extrémes limites (il est arrivé 4 M. Coudé du Foresto-de se voir
proposer de p.nex i crédit quatre cartes postales achetées a son
arrivée) remonte & la politiue de deux ou trois maisons principales
d’exportation et d’imporlation, soulenues en cela par la Banque
d'Indochine. Depuis Ja carle postale jusqu’d l'aulomnobile, en passant
par le lrac leur agricole, les vivres courants, les wlemem\ et les
meubles, lont s'achiete a crédit, par ouverture de comptes qui ont
pour bul essenliel de s’assurer la « proprité commerciale » du bénc-
firiaire dn compte. Cette mdéthode sévit avee tant de rizueur quen
période de pénurie sur un produif, 'achetenr an comptant se voit
pratiquernent privé de la possibilit¢ d’acheter le produil réservé aux
litulaires de « comples »,

Le jeune fonctionnaire qui arrive se voit offrir ainsi tout ce qu'il
Lii fanl pour menbler sa maison et acquérir la voilure sans laqnelle
tout Nowmden est déconsidérd, Comme 3 la fin de son séjour il ne
peut se débarrasser aixément de ce qu’il ne peut emporier en raison
du prix du fret, la maizon vendeuse rachéte le tout a plus ocu moins
vil prix, le remel en élat, le revend au suivant et le cycle recom-
mence,

Ce sysléme rend beancoup de services, est agréable au fonction-
naire, mais le met, vis-2-vis de son vendcur, dans un élat de subor-
dination qui nTaurait pas d’importance d Paris oft commerce, vie
politique et adminislrative sont choses difiérentes, mais qui en a une
capifale dans un territoire ol les lrois fonclions sont étroitement
imbriqnées.

Le colon qui désive s'inztatler et qni a réussi 3 acqudrir des terves,
sonvent nédiocres en ridson de laccaparement progressit du sol,
frouve relalivement aisédment dua crédil pour payer son instatiation

et son chentel mort ou vil, Comme les risques de Vagricullure sont
assez grands en Nouvelle-Calédon'e ey que les candidats agricultenrs
ont souvent de faibles notions de ce qu’est Vawviculture tropicale,
les annnilés de remboursement sont parfois difticiles A réunir, Si
deux ou troiz d'entre elles ne sont pas honorées, un arranzement
intervient entre le préfeuar et emprunleur, celui-ci abandonnant
lerve el malcériel pour demeurer comme conlremaiire dans Ja pro-
pri¢lé qui se lrouve ainsi agrandie. C’est ainsi que s&'¢xplique en
partie la formation de grands downaines comptant de 2 3 20.000 hec-
tures el sur lesquels s¢ pratique U'élevage extensil.

Les troupeaux de bovins, & labri de clotures en fil de fer bar-
bels, ¥ sont en liberld {ntale. Pour acliver I'engraissement et éviter
la traile, les génisses, & I'exceplion de celles réservées a Ja reproduc-
tion, sont castrées, lvriodiquemnnl le bélail est rassembiée par les
Slockmen (dérivés des cow-boys), baigné pour le débarrasser de ses
tiques et marqué, Des aballages ont tiew régualicrement pour alimen-
ler les baucheries dont la plupart appamennenl aux pmpru[auc;
des exploitations.

Enfin, il n’en est pas aulrement pour le erddit dans le régime
minier que dans le rég'me agricole ou pour les fonctionnaires, et
c¢’est ainsi, mais hL‘dl]H»Hp plus particllerent, que s’est constiling le
domaine minier des grandes maisons d'imporl;l[iun et d’exporialion.

Jo Le régime minier. — Le régime minier de Nouvelle-Calédonie
¢lait délerming A nolre passage par le déeret dn 28 aout 1927, Journal
officiel de la Nouvelle-Calédonie 1927, page 8

par des propriétés

par des propriélés

[~

sont constituéds

fes
de _
des propriétds

sont constilués par




DOCUMENTS PARLUEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 833

Prattanement, l'opération d'oclroi d’une concession passait pae
{rnis phases suceessives:

L’aulorisation personnelle miniére qui autorisait le demandeur A
exercer des reclierches sur les {erriteires ¢énoncés. Cette aulorisa-
tion ¢tait accordée sans difficullé a la cundilion que le requérant
n'ait pas perdu ses droils civiques;

Le permis ordinaire de recherche qui, lui aussi, malgré 1exis-
tence d'une commission consullative, €tail accordé & qui le deman-
dait el sous los mémes réserves, et cela pour une durnée d'un an
avec passibilité de deux renouvellements de méme durde;

La concession mini¢te de soixante-quinze ang, accordde en génépal
sans discussion et sans examen sérieux quant a lexislence d'un
gisement explnitable et aux moyens lechniques et financiers dont
disposera le concessionnaire.

Le déeret no 541110 du 13 novembre 19534, parn an J, 0. du 1% no-
vembre 1955, #lend & la Nouvelle-Galédonie les dispositions d'un
nouvean régime minier (Vanncexe X1V en donne les disposilions
essent.elles).

Les redevances minitres d payver sont indiqudées & annexe VIL

Pour donner quelques exemples frappants, sur 533 demandes de
permis de recherches déposés en 193, 13 seulement ont éL¢é refu-
sfes, et encore & la diligence Mgilime du service des mines. 520 ont
¢él¢ allribudés & 9% demandeurs pour une superficie tolale de
160.718 heclares.

Ces permis se répartizsent dans les 3 calégories suivanles:

1er catégorie : combuslibies mindéraux solides;

20 calégorie: sel geme, nitrales, phosphales et
e calégorie: nickel, chirome, cobalf, fer, manganese;
catégorie: hydrocarbures liquides et gazeux;
catégorie: toules les aulres substances combustibies.

Les permis accordéds se répartissent en:

1re catégorie: nombre de permis, 1; superficie, 90 heclares.

2¢ catézorie: nombre de permis, 41; superficie, 333 hectares.

e calégorie: nombre de permis, 3901; superficie, 111.337 heclares.

Se calégorie: nombre de permis, 117; superficie, 17.106 heclares.

En ce qui concerne la qua ne calégorie (hydrocarbuares), un
scul permis de recherches a €l délivré,

guant aux concessionsg, deux chiifres Pormc!lont de souligner leur
caraclere spéeulatif. Leur nombre, & fin 1953, dlait de 2.125 et
I'année 1953, qui fut une année d'euphorie au point de vue expiol-
tation minicre, n'a pas complé plus de trenle-cing exploitalions en
aclivits, dont cerlaines groupées pour ne plus former que vingt et un
cendres dexploitations. si un certain nombre de concessions consti-
tuent les réserves indispensables & toute exploilalion miniére ration-
neife, le rapprochernent. des chiffres ci-dessus permet d'élablir, mal-
gre tout, le caractére spéeculatif d'un trés grand nombre de permmnis
d'exploitation. Chacun en Nouvelle-Calédonic (toul au moins parini
les iniliés), charche & avoir dans son coflre-fort soit un permis de
recherches, soit un permis d'exploitation de la méme maniere que
I'on pussede une valeur boursitre ou parfpis un billet de loterie.

Nous enlrons ici, au surplus, dans le jen infiniment complexe des
diverses combinaisons qui se font jour quant aux bénéfices o tirer
des exploitalions.

Prenons en exemple le nickel: en 1953, sur une production tolsle
de 17.061.5 tonnes rapportées en mélal pur, la Société de nickel a
produit 11.481,8 tonnes, soit 67,3 p. 400 du tolal, le resle se répartis-
sant cnlre dix « pelils mineurs » dont les deux principaux, Henri
Lalleur pour 1.378 tonnes et la Compagnie géndérale des minéraux
calédoniens pour 1.281 tonnes.

La prospection systématique n’existant pas jusqu'd ces derniers
teinps, les queliques prospecteurs sont soit appointds par des sociélés
(Le Nirkel en parlicidiery soit lravailient pour leur propre comple.

s sont évidernment trés sollicités et nomnbre des permis  de
recherche ont 6té pris griace & des fuites et par priorité sur ceux a
(i ils auraienl du élre nortnalement accorvdes.

Cette pratique semble si courante qu’elle ne suscite aucune rdécla-
raatinn visible et qu'un arrangement intervient toujours entre le
titulaire da permis et celui qui aurait di U'oblenir.

Les « petits mineurs » (ainsi désignés par opposilion 4 la sociélé
T2 Nickel) ont un chjectif principal: obtenir un contrat de vente de
minerais. Ce conirat se discute avec les Japonais de préférence ou,
a la rigueur, les Australiens, voire les Canadiens. Muni de ce conlrat
de quelques milliers de tonnes ou, comine c’est le cas actuelle-
ment, de plusieurs dizaines de milliers de tonnes, qui précise la
teneur mwoyenne et la teneur de refus du minerai, le petit mineur
ouvre une mine sur un terrain & lui concédé s'il y a etfeclivement
dérouvert du minerai ou traile avec un aulre petit mineur qui a son
exploitation répondant aux condilions du contrat ou qui veut bien
exploiter un gisement reconnu peul-¢lre par d autres sur une conces-
sion appartenant au propriétaire du conirat. La sociélé Le Nickel a
mame parfois dans le passé, si elle semble y avoir renoncé dans le
présent, amodié ainsi ceriaines de ses concessions a des « petils
wineurs » possesseurs de contrat.

L'exploitation est a ciel ouvert, souvent haut dans la montagne;
son areds difficile est assuré par une roule sonunaire. Le minerai
3 la teneur correspondante ou supdrieure & la moyenne irposee,
déji elleeméme élevée, est pris au bulldozer; le reste est poussé a
1a décharge et parfois & la riviere qui 'emporte a la mer avec sa
premicre crue. Or, ces restes inulilisables pour Uexporlation sous
forme de rminerai en raison de leur relative pauvrelé (souvent com-
prise entre 2 et 3 100) constitueraient une ressource précicuse
s'ils étaient trailés sur place par des procédds modernes. Tout se
passe comnme si lon écrémait avee un gaspillage considérable.

La main-d’ccuvre étant rare, la réouverlure de mines & fonctionne-
ment intermittant entraine le ddbauchage par surenchére des
ouvriers traditionnels de la sociélé « Le Nickel » que celle-ci doit
réeupdrer A grands frais quand Popdration est terminée.

n anlre exemble d'anomalie nous est fourni par la sociélé « La
Tiébaghi » exploitanl une mine de chrome. Celle sociclé est au

aels  associds;

capital de 600.000 ¥ mdiropolilains. Or, son stock de chromite est
actuellement de 50.000 tonnes représentant plusieurs centaines de
miltions de francs, ses installalions (c¢’est la seule mine souterraine
acltuellernent en exploitation) sont importantes, ses réalisations
sociates (legements d'ingénieurs ou d'ouvriers, dispensaires, écolesh
sont dignes d'encouragement mais le lout esl sans rapport avec le
capital social. Le slock est [inancé par les Américains, praliquement
seuls acheteurs du minerai, la direclion de In mine est amdricaine
(M. While), ce qui est une manicre élégante de towimer Vinterdice
tion d’octrol de concessions & des socidtés étrangores, -

En résumé, un régime minier singulicrement élastique et contrase
tant de facon saisissante avec ce (ile nous avons pu voir dans d’aus
tres terriloires de I'Union francaisc ol des condilions draconiennes
fotn_t imposées pour l'octroi de permis de rechierchies ou d'exploi
ation.

Ce régime lavorize loules les combinaisons, toutes le: compio-
missions, ou 4 lout le moins ¢n donie Llapparence, ce qui serait
déja grave mais, en plus, conduit au gaspillage de nos richesses
miniéres, par U'écrémuge de nos gisemenls et le départ vers Pétran-
ger, Japon en parliculies, «es minerais les plos riches, le resie
partant & la décharge et, de i, parfois, vers la mer. Seule, la sociéts
« Le Nickel » qui a sa propre mélallur2ie sur place semble mienx
orienter son exploitalion dans te cenlre de Thio, en parlicuiier, pour
abarsser Ia teneur moyentc du mminerai mais ciie est tenue, conme
nous le verrons pius loin, par des limites de renlabiiité.

4o Le rdégime social; les salaires; les prix. — La main-dccuvrs
s¢ coinpose: des aulochlones, de Javanais ou d'Indochinsis el endip
d'Européens plus pavticulitrement rancais,

Les aulachtones qui, en dehors de Noumda méme, vivent en
tribus plus ou mcins hicn dirigées et soudées, selon Vauloritd de
leur chel, ont surtout une vocatlion sgricole, -

La terr véservée & la tribu est mise cn commun et cullivée pae
un systéme derivé de celui do o« Mir » russe, d'avant la révolntinn,

Le Canaque penl ézalement fournir une main-d’euvre minicre
ou indusirieile, ou agricole chez des colons,

La plurart des employ:urs se plaignent de son penchanl poue
'absentéizsme et d= son gon( pour laicoul,

Or, Vachat d’aleool jui est interdit et vendeur comme acheicue
sont sévérement poursuivis., s'i's sont pris! ) )

Keaucoup de coions ont pris Uhabilude, malgré cela, de payer
plus ou smoins ouveriement teurs cmployés autochiones en alcool
frelatd évalué A hout prix. Le résulfat en est immangquaable, Des
rixes éclalent aprés boive et si le chel a queique aulorilé, an bout
de peu de temps le colon comune le mineur ou lindusiriei est privé
de sa mamn-@g’eavre,

Au contraire, nous avons pu constaler que partout oft l'autech-
tone élait bien trailé et payé en espéces, la main-d’aeuvre était
possible 3 trouver et si, pour UVinslant, Uabsenldisme sévil ujours,
comme parlont sous les (ropiques oft le climat pousse i Uindolence,
le Canaque ne conslilue pas monins un ouvrier (rés acceplable.

Cependant, la faiblesse de denzité de Ia population rend la main-
d'ocuvre rhére comme elte enzendre Patrophie de Pagricuiture.

La surencheére d0s salaires miniers azit dzalement dans le zens
de la haussze sir 'e prix de la construction et des lransporls.

[’annde 1953 a, d'aulre part, enregisiré une hausse de 13 poinls
de lindice des prix aui avait égzalement augmenté de 60 poinis
de décembre 1551 & décembre 1052,

L'indice de cherls de vie est hazé sur cing indizes comprenant
A eux tous 5i arlirles (3% pour Pawlimenlation, 9 pour Ventrelien,
5 paur Ihabiilement, 53 pour la pharmacic et 4 pour le loyer),

Cet indice exprime le pourcentage d’augmentation du budget fype
d'une Ianille d'onvriers de g re personnes (deux adulles et deux
enfants), Ce budzet type a 418 élabli par une cominission adminis.
trative, en 1926, L'indice comrend cing indices éidmentaires:

Un indice d'wlimentalinn (34 arlicles) dont le coefficient de pon-
dération ¢st 46 p. 100;

Un indice d’eniretien et 4e frals gépfraux (9 arlicles) dont le
coetlicient de pondércalion est 9 p. 100;

i'n indice d’habitiement (5 arliclesy dont le coefficient de nondé.
ralion est 10 p. 100;

Un indice de pharmacie (5 arlicles) dont le coefTicienl de nondé:
ration est 5 p. 100

Un indice de lover dent 1» coefficient de pondération est 20 p. 100.

Les prix sont délermingds chaque mois par une commission spé.
cile, dile « commizsion de fixation de Vindice de cherlé de vie »,
créde par arrélé ne 315 du 7 avril 19216 et ainsi composée:

Le che? du servire des atloires économiques, président;

Membres: le président de la chambre de commerce ou son déis.
gué, le président de la chambre d'agricutture ou son déiégué, 'ins-
pecleur du travail, le chel du service viétérinnire au son délégud, le
président de la fédération patronale ou son délégué, trnis représen-
fants des emplovés, fonclinnnaires et ouvriers, choisis par les
bureaux des principanx syndicals et, & délaut d'enienle enire ceux.
¢i, désignds par le gouverneur.

Contrairement aux régles slatistiques habituelles, cet indice
nexpritne que le pourcenlage d’auzmentalion par rapport & 1956
pris comme indive éialon et représentant la base 0. Celle hizarre-
rie propre & la Nouvelle-Ualédonie s'explique por le fait que les pro-
moleurs de Vindice, en 1935, n'ont en en vie que son ulilisaiinn
locale pour le caleul des indemnilés de cherté de vie el des allo-
cations faxmiliates. Pour que cet indi-e ait une valeur stalislique
comparable aux aulres indices statiztiques, il faut l’él_:\h‘;lr sur ia
base 100, en 1956, et par conséquent [ni aiouter 100 points.

1e standard de vie es{ neltement plus dlevé qn'en mif{ropoie. Les
avantages: séeurilé sociale, réduite aux seules allocations [umiliales,
ayant tendance i rejoindre eux de la mdélropoie.
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IV, — LA S3DIETE « LE NICKEL »
ie Considérations générales,

Constitude en mai 1380 pour exploiler les découveriecs de Garnier,
publides en 1367 dans les Annuies des Mines, elle connul des
Ioriunes diverses lides aux pirindes de prospérilé ou de crise du
nickel dans le monde et foricment inltueneces par les découvertes
des riches gisements de nickel du Canada. Elle a coexisté de tongues
anndées avee les MHaals Fourneaux de Noumda, créés par la soci¢lé
Ba'lande de Bordeaux avant de [usionner avee celte sociélé par une
stérie d’opérations financieres.

A cOld dlelle, Ia soc Le Chrome, en [ait sa filia’e, se borne
pour Uinstant & exploiler le barrage et fa cealrale actuclie dt, 1
rwicre Yale qui a fournd, en 1003, 43 millions de l\\\h donl G IGR.000

ont 61¢ rdéservds & aulorilé concodante et 4 des tiers, le reste ¢tant
consornmd par la socidld Le Nickel dsns son usine de Douiamho.

Le bitan aa 31 décembre 14903 de la 6 fait ressortir: un capital
social de 8% millions de francs mdétropolitains augmentd de réserves
diverses dont la réserve spdeiate de réévatualion et la réserve de
change sur Pacilique forme la plus grosse part ce qui le porie a
.005 millions de francs métropoiilains, Jdes immohilisations de 11 mil-
Yards 700 millions d’oir il faut déddire 7 wibiards 700 miiiions
@amorliszemenls. II demeure done a aclil 4 milliards environ, dont
fa parlie prine 1p11e 2 mitiards @0 miliions eyt conslitude ,|mr le
maltériel, Uouliliage, le xn;lnl.cr Véqaiperuent et instaliation.

Les ﬂl(l()l'{l*\l,‘l[‘bll s de Panndée 1933 sont supsrieurs aux immaohi-
lisations et reflelent le d:’wir de la socifté de realiser ses projels de
maodernisation de la mélallurgie du nickel. La part principale de ces
arportissements est constilude par une somine de 621 miliions sur le
matéviel, —oulillage,  mobiier, Cquipement et installalion, —soit
7p. 190 "de la valedr du mime posie & Vorigine et 17,6 p. 100 de la
vaieur résiauclle du posie « awmortisserents déduils » au 31 dé-
cembre 1953,

Cependant, une aufre indication ezt fonrnie par le bilan. I'n elfet,
160 miilions d'immobiiisation ont é(é aficelés en 1453 presique uni-
quement & la mine de Thin (achat de six angledozers, de six camions
Euclide de 15 tonnes et d’une remoragie de 25 tennes).

Ges quelques remarques delairent Ja politique de 1a sociélé Le
Nickel: commencer par moderniser 'extraction, réserver avenir
pour la modernisation de la métallurgie, facililer par ses apporls la
consiitution d'une  sociélé  d'éconsmie  mixte chargée d'équiper
hydroéleciriquernent la Yalé.

On peutl reprocher, et on doit reprocher, & la société Ie Nickel,
dans les anndes facites, de n'avoir pas touiours en Ja priience soit
de constituer des rézerves suffisanles ,soil «de ne pas avoir feit de
réinves qtents permeltant de mudex iser la mdétalturgie.

Depuls 1859, ont €l¢ distribuds 1.111.175.230 F. Depuis le fer juil-
let 1957 ont @18 inveslis 3.586.600400 F. Pendant la mcme périnode
avaieitt ¢l¢ distribuds 1 omilliard 032.718.180 F,

L'annde 1937 corresapond a Pabsorption de la Sociélé Caledonia (Bal-
lande) el a la liquidation de la Sociélé de gérance Caiedonickel.

Remarquons au passage que de 1937 a 1911 incius la secitlé Le
Nickel a distribué 170 miiions de francs el investi seulement Y2 mil-
Lions de [francs.

[e

20 Les exploilalions de la soc.été Le Nickel

. La sociéld Le Nickel s’est actusliement assuré des permis de
recherehes fort nombreux. La valewr du domaiiie minier dvalud par
fa socitté Le Nickel serail la suivanle: en vue: 15 milions 70 milie
tonnes de minerai & 3.60 p. 180 d= Ni + C», en prenant tout e mine-
rai au-dessus de 3 p. 1095 probable: 135 mill,i«ms de tonnes de mine-
ral 4 250 p. 100 en pxm.mt tout le minerai & 4 p. 100; possible:
230 millinns de tounes de mineral & 2.30 p. 100 en ru nant lont e
minerai é,;.,.wmncnt au-dessng de 1 op. 100, Cetle esiimation datail de

Ui8; on pent ajouter & ces chiffres un milliard de tonnes de lalérite,
a plus de £ p. 100 de waoyvenne en Ni + Co.

si, pare Pamédlioration de procdddés de traitements. comme il sera vu
au chapiit mula lurgie, une baisse Jd¢ teneur «de 3,%1 4 3 p. {0 peut-
élre envi Ies hc\mm de minerai pour salisfaire un programme
de 13.000 luzmm de mdtal pm\e,amnl alors & 7C0.000 lunnes en
tenant comple de Phumidilé et du rendement de la fusion,

Les seules concessions en exploitatiaon sont acwellement Thio et
Pin-Pin. Thio a produit en 1953 362120 tonnes, soit 59 p. 100 de la
production  calédonienne, eonire 7 lonnes, rcpr«’:senl:mt
63 p. 160 de la production de 'lle en Celie production s’cntend
au minerai humide, la leneur moyenne de huimniditd  élant  de
25 p. e,

L'imnoriance relative de h produciion de la socisié Le Niclel
dans I'ile a done diminué malzed une forle augmentation de sa pro-
duciion, cula gréce au deévelspsement des exploilations des peliles
1mines.

La praduction s’est ainsi répartie:

<3

JorZ

Exportations:

22 fonnes & 3,5 p. 100 de Ni + Co;
lonnes & 2,99 p. 100 de Ni + Co.

Fusion locale:
292332 lonnes .),’7 p. 100 de Ni + Co.

Lagxg':rm.nlalmn des sfocks A Thio est de 14.919 tonnes & 3,06 p. 100
deslindes a exporation el de 10.626 ltonnes 3 3,36 deslindes & la
fusion.

Le lonnage tolal exirait & Thio de 1217 & 1918 s'Clevait a
400.000 tonnes. A Ta Tin 1933, it alleignait 1.850.000 lonnes.

Il est & xignaler que la vallée du Thio, dins son ensemble, a

produit 3.275.000 lonues.

‘point que ia prodi

5.33 0. 100, 58:

L’équipement de Thie, (rés modvrno permelirait extraction de
40 & 1h.0600 tonnes par n.ma A 5,20 p. 100 (00000 tonnes ont €1é
exlrailes en oclubre 1954

It comprend:

Trois pelies Lima valant chacune 7 millions de francg C. F. P. el
d'un polis de 1z0 lonnes;

Huit huildozers b8 de 22 tonnes;

Vingl-deux canions Kuciide de 13 tonnes

Un blast hole drill, \(-'mv' antl de pmur des trous de 15 cent-
maires {pour la pro tton) .

Uin bransporlesy ulmdmc Ge 1.800 métres et d'un  dobit de
150 lonnes- heuu

Un convoyeur en mer dont la parlie mécanique seulement appar-
lient  Ia Wld

Deux tricuses Tritoul de 150 tonnes-henres dont le débit corres-
poud A 400 tonnes-heares {fabrication frangaise).

Lensemble des Jdf scs effertules par la soviétéd « Le Nickel »,
dans son cenire, depuis 1030 représente 200 miliions de franes
C. P, F., soit pius d’un miliard de francs mdélropoiitains, dont
18 miliions de francs €, P, F. pour les logements,

Le rendement en minerai par homine-mois, qui était de 10 A
12 tonnes avant la mdécanisolion, est passé & 120 tonnes,

Le cenlre occupe 220 pnummcs

La tres forte mfeanisation de Thio en  fajt lme exploitation
moucerne qui devrait éire pirfailement rentable, sioelle €lait bien
conduite, mais il armnr.\x[ gne 'a prospeclion n'a pas Im)mms sujvi
ou ;\Iul()l précdldé Pexploitaiion avee une efficacité sufficante, & tel
noqui oanrait dn eonter a 40 ou 43.000 lonnes-
mois, au début de 195%, a donzereusement baissé aux environs e
92,000 lonmes-meis dans les premiers mois de Pannde,

La provmmlm de « sidrile » par tapport au minerai s’est brus.
quement ¢levée a5 ators gu'elle se mainlenait auparavant a 2
ou 3. La sueclion faile A mailes trop lerges et sans assez de
pricision nayant pas révélé que le minerai se trouvail pariois biloqué
entre des couches stdriies pus importantes.

Crtle situatien, qui dénole de graves néziizences, a obligé la
soci¢l¢ 4 puiser dans la Jddécharze de mincrais pius pauvres, laissiés
de coté alors que Pdéerémage initial pe [faisait prendre que le
minerai e plus riche, Clest 3 celle seule mditliode que Pon doit de
ne pas avoir assistd 3 nn eflondrement plus grand encore de la
productior de Thio. Nous alontons que celle siluation est en voie
de redressement, qu’une "'TO\DD("!OD X mailles serves de R0 mé'res
est arliuellement en cours, el quaux derni¢res noaveiles, la produc-
tion s’est amdéiiarée,

L’exploitulion de Pin-Pin, en voie de¢ relatil épuizement, a lourni
en 1433 80.0:® tonnes, el a surtout servi & Venrichissement dua
minerai de Thio. La teneur dn minerai ¢e Pin-Pin a évolué, de 1947
a 1953, de 7.63 p. 100 & 4 p. 00,

Pour donner une ulde de Véerémage, siznalons quen 1875 la
teneur movenne du mdatal dans le minerni, potir ensemble de Vile,
atteignait 16 p. 1005 elle élait envore supérieure a 10 p. 100, en 1810,
et & 5 p. 100 en 1921 Flle se silue & 3,61 p. 100 en 1953,

e Canada, les U. S A, exploitent dit minerai & 2 et mémre &
1.5 p. 10, ¢ce Cmalord les différences <e conslitution du minerad,
n'azcuge pas moins une dilirence capitale avec nos propres métho-
des qui Jénotent un gasoillage corm:n de nos ressources

signalons 0'1 pasgant qm‘llnes chiflre

Alors que Thio produisaip 360100 tmmex X 3,23 p. 100 de feneur
movenne sur sea. en 1953, Pin Pin produisait 80.430 tonnes & 4 p. 100,

Le groupe Laflenr {mines Tao 5, dMedoua-Surcouf) pmd'n sait 82523
tonnes huinides X ure leneur movenne sur sec de 3.35 p. 100.

Le groupe de !la Compagnie ginirnle des minerais m‘édoniens
Lalian:te "n nes Litiane et g4 niral (‘nmcm) produisait 45.529 tonnes
me sur sez de 3,80 p. 400,

Le ;',mnr\c Girard fniness Tunney 4 et Tunney 9) produisait 24,479
tonnes a la movenne de 2,63 p. 100 sur <ce.

La mine Videault-(M, & V. 121), 5.618 tonnes i 4.02 p. 100.

La mine Por-heren (AndromeédeY, 8.6%3 tonnes & 3,60 p. 100.

La mine Dovano {Troa hlen, 14,191 fonnes & 4,95 p, 100.

La mine U, M. 1. F. 0. R. (Gicnvenue I et Ii), 8.891 tonnes &
348 . 109

La mina Pentecost (Alice 23y 25501 tonno; A 4081 poieo,

La mine AMiuerais et \I\’:n.tl\ (Lutétia), 4100 tonnes A& 5,03 p. 100.

Ta mine Deb en. 'Lunc 00 tonnc% a 3,‘.5 p. 400,

Ces leneurs en fead ]w\u« oup puus dlevdes que eelles utilisées
sur plarce par la s0i¢l¢ « Le Nickel » s’explisquent par les exigences
dos ache'eurs des m':nor:\is et le mnnl.‘\nt du Iret gui nécessitent
Yexploitation des minerais les plus rizhes, mais n’en font pas moins
comir un gras rispie A Vavenir minier du territoive calédonien.

erait-it passihle d'abaisser les teneurs moyennes ? Certainement
om. en élroile corrélation avee les progres de la métallurgie.

Sur nne praduclion globa'e de minerai hinmide de 627.33% lonnes,
en 1953 (dont 419550 tonne: pour la socikélé « Le Nickel »), avee
un2 humidité moyenne de 21.6 p. 100 et une tenenr sur sec de
3.60 p. 3000 soit 17.061 t. 5 de mdélal conlenit, 207.92t tonnes de
minerni humide ont &16 exportses en Vélat, dont 42.123 tonnes pour
1a soriclé « Le Nickel » avec une humidité movenne de 25,13 p. 100,
ure teneur sur see de 4,05 o, 100 et 6.27% t. 5 de mickel contenu.

Ces chiffres montrent Slotnemment que noire minerai le plus
riche part & le\pnrlnlmn e phius pauvre est {raité sur place a
grands frais. La va'eur du kilo de métal, d fin 1933, représentée en
mdétal contenu, est la suivante, en frants C. F. P.:

Valeur du kilo de m<ial (en francs C. F. D) :

Teneur  in"drienre  ou <¢gale 2 3 p. 100, 18: {eneur de 3,04 A
4.25 p.ooa0n, 2S5 teneur de 426 A 4,50 p. 40, 41,30 leneur de 4,51 &
LT p.o 100, 45 teneur de 4,70 & 5,00 p. 100, 47,50 lencur de 501
A 025 p. 100, leneur de 5,26 & 5,50 p. 109, 5%: teneur de 5,01 A

teneur de 5,76 4 6,00 p. 100, 61; leneur de 6,04
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4 6,25 p. 100, 61; leneur de 6,26 & 6,70 p. 100, 67; lenowr de 6,51 &
6,70 p. 100, 70; tleneur de 6,76 & T p. $00, Ti; teneur au dela de
7 p. 100, 71,

Cela explique dzalement Tinlérdt pour les mineurs de n'exporter
que du minerai ¢ pius riche possible, le pius rentalse el le pius
factiernent vendable.

Ajoulons, pour terminer, que ies pelites mines sont le plus sou-
vent équindes de bulldozers, de va-el-vient destindés a descendre le
nineral dans la vallée el de camions.

30 La méialiursie cu nickel.
A. — La situalion aciuelle.

La seule usine de production de malte de nickel et de fonfe
de nickel fonciicnne & Doniambo, fauboury de Nourda, apparie-
nant & la socidld le Nickel. Ce qui complique celle métaliurgie,
¢'est paradoxalement que nous avons & faie 3 un minerai ne cente-
nant aucune race de soufre, nais en reven-he, allié le pius souvent
au fer et au chrome, ce qui n'est pas peur piaire aux sidérurgisies.
1 s’agit d'un oxyde de cornposition moyentc en minerai sec :

Ni 0, 4,3 p. 100 (Ni = 3,40 p. 100); chromile, 18 p. 100 (Cn =
0,08 p. 100); Fe= 0%, 18,6 p. 100 (Fe = 13 p. 100); AlZ O3, 2 p. 100,
Mg 0, 25 p. 400; 81 04, 38 p. 100; perics, 10,3 p. 100 ‘

L'humidité peut varier de 20 a 30 p. 400. La mdélsbiurgie aelnclle
se rapproche scisibiement, toul au moins dans sa premidre phase,
de celle dn cuivre. Elle consiste & incorporer au nickel une forle

roporiion de soufre fourni.par du gypse antéricurcment exirail de
Eouvclle—(jnlédonie et acluellement hinporté particllernent d’Australie
ou de Chypre qui, en présence de carbone et de sitice, libere du
soufre qui s’unit a tout le nickel du minerai et a une partie du fer
contenu. On obtient ainsi une m=alle bhrute. Celle malle, sulfure
double de Ni el de Fe, est sovmisc au cuonverlisseur. Sous l'efiet
du souftlage, le fer est transformé en oxyde do fer et scorifié par
addilinn de ‘silice. Mais la réaction Ni § + 2 Ni O = 3 Ni + 50% ne
se produit pas & la tempéraiure de convertissage; co'est un sul-
fure de nickel (Ni S) que l'on relire  apreés  éliminalion du fer.
Celui-ci est grillé & mort el lransformé ¢n oxyde qui est ensuiie
réduit & Pétat métallique par caicination réductrice, On le mdélange
avec du carhone. On chautlfe & une température iniéricure & ia
tempdérature de fusion du niciicl de fagon 4 ¢viier que ceiul-ci n’ab-
sorbe ni soufre ni carbone.

L'usine de Doniambo produit des matles & 77 p
229 p. 100 de soulre environ ¢ 0,1 p. 100 de fer. En oulre,
teois fours éleclriques a élecirodes de 2,500 kKW noatifisanl Je car-
bone que conmune agent de réduclion peuvent fondre &0 lonnes de
m:neral see par jour & une tempdérature comprise entre 1.000 el
4.500 degrds co. Ces fours prodaisenl du feiro-nickel de composilion
approximalive suivante:

Ni =27 &4 28 p. 40 € =08 & 1,5 p. 1€0; Si =014 a4 0,5 p. 100,
S =03 p. 4; Fe =50 p. 1o,

De plus, usine produit des fonfes de eomposition moyenne:

Ni =26 p. 100; Fe =63 4 70 p. 100; S = 0,8 p. 100; 5i = 2,2 p. 100;
C=184a 2 p. 100,

Lrafitnage a licu au llavre ou A l'usine de la socidté Calddonia, &
Duffel {(Belgigue).

Le matdriel actnel de Doniambo comprend:

1 walerjackel pour fundre des nickeis d'une capacilé de 450 lonnes
sec par jour;

3 convertisseurs Besserner pour ddéferrer, la malte
2 walerjackets précédentes;

1 walerjaekel pour fondre des nickels d'une capeeité de 450 lonnes
de mineraj sec par jour.

Les moyennes journalitres sont environ les suivanies:

8 lonnes de nickel contenu dans ta fonle;

16 fonnes de nickel conteni dans i malte déferrée;

2 tonnes de nickel eontenu dans le ferro-nickel, soit 26 tonnes.

La production de ferro-nickel par four ¢leelrique sembie ¢ire de
Inin le meilleur procédé en éviiant iimportation de grosses guan-
tilés de houille et de coke que l'on ne peul méme pas toujours
trouver en Australie et qui reviennent en ecarhone fixé a la tenne
de minerai sec & 800 F G. F. P. pour la malle el 509 ¥ C. F. P.
pour la funle.

L’énergie élecirique de dichel de la Yals comnlie 2 048 F le k'Wh
¥o_sﬂcm a 190 ¥ CoF.P. & la tonne de nickel avee 1'économie du
rittage.

L’usine comprend égelement un four i arc type Iéroult de 5 ton-
nes pour Uaffinege de la fon'e de nickel provenant du waterjacket
réservé 4 cet effet. La désuifuralion en présence de laitiers rédue-
teurs basiques s'obtient en une henre trente a trois heures seion
In teneur en souire avee une consomrmation de 600 a 900 KWh.

Les prix de revient {héoriques en valeur C. 1. F. Ie Havre avee
les prix de frel actuels sonl de 625 ¥ mdélropolilains ie kilogramme
de Ni + o (malle) (annexe VIHD, ceux du ferro-nickel de 750 F
maétropolitains an kilogramme de Ni 4+ Eo (annexe VIH), cenx de la
fonle affinde de 675 ¥ mélropolitains le kilogramme de Ni 4 Co
{(sunexe 1IX).

¢

100 de nickel et

brule des

B. — Les projels de la sociclé Le Nickel.,

Ces projets consisten! dans leur essentiel & pousser la produc-
tion dreclro-mélaliurgique de ferro-nickel et peut-cire de ferro-nickel-
cobalt par l'installation de gros fours Gleciriques de 10.000 KW pour
porler Ja production & 10.000 tonnes de nickel-mélal/an, alors qu'elie
nest acluellement que de 7.000 tonnes environ.

Parailelement, 3.000 tonnes de nickel pur eontinneraient A étre
produites & pariir de la matfe pour salisfaire une cerlaine clicnléle
Iran¢aise qui ne veul pas de ferro-nickel. -

Celle derniere praduction serait encore au-dessus du cours mon-
dial alors qué le prix du ferro-nickel devrait se rapprocher, rendu
France, du cours mondial.

La teneur du minerai ulilisé serait & Porigine de 3,20 p. 100 en
moyenne, mais la tendance serait d’abaisser cetle tencur moyenne
aux environs de 3 p. 100 & la fusion et mdne 2,8 p. 409 pour liree
un meileur parti du pairilmgeine minier du territoire.

Les prix de revient sont etroitermrent lids & la teneur du minerai.
Une plage élroile (annexe X) déiermine la lencur d'équilibre en
fonetion des frais géndraux et de la teneur en nickel des scories.

La produclion de 10.000 lonnes de nickel dans du ferro-nickel
exize le {raitemenl de 385.000 tonnes de iinerai sec par an avee
du minerai & 3 p. 1€y et 0,2 p. 100 dans les seories.

L conseintnation d'électvicild, & raizon de 760 1AV la tonne, se-
rail  done de 385.0 700 = 269.500.000 LAWh, soil imis fours de
10.600 kW en marche & 199.p. 100 du temps plus un four en réserve.

G, 1 ¥ te Havre, les prix deviendrajent:

508,90 ¥ pour tn malte conlre 626 F.

4i9 ¥ pour le Ierro-njckel contre 570 T,

C. — Le barrage sur la Yalé el Uusine hydrodlectrique.

Pn tenant comple des besnins de ia sociélé Le Nickel et de ta
consemrnalion locale, un miniinum de produclion de 34 & 350 1u-
lions de kKWh sont ndcessaires, Des recherches onl é(¢ enlreprises
sur les diflérenies rivicres de [lile, mais des relevés hydrographiques
feis mlexisient guére depuis un temps suflisant {(vingl-sepl ans en
I'espéce) que sur la Yatd, riviere située au Sud-Ist de l'ile el se
jetant & VEst dans le Pacifique.

atreuns onl préconisé d'éludier 1a construction d'un barrage sur
1a Tontenta. mais; ouire que cetle riviere coutant vers I'Ouest draine
des précipitations plus irrégulitres que les rivieres siluées sur ia
cole sl ce cours d'eau ne présente aucun verrou naturel permet-
tant la construction d'un barrage & peu de frais. Son rdgime est
m:)} connu el des releves réguliers comunencenl seulement a élre
étahlis.

Les études ponrsuivies par E. D. F. et par des cahinels privés ont
foules conduit & I maéme constatation, Le secul barrage ne ndéces-
sttanl pas des frais de prentier élablissement considérables el pré-
sentant quelgue séeurité quant a la régularilé de son aiimentalion
se silite pour Pinstant sur la Yaté,

Des discussions se sonl alors engagées sur le peint de savoir s'it
convenail d’irnplanter ce barrage en amont de la grande cascade
de I1a Yald {en aval dn confluent avec la rivitre des Lacs) pour
profiler de la déniveliation ainsi produile, ou de prévoir une implan-
tation & 'aplomb des onvrages déja exislants. Ces onvrages, mis en
service en 1926, & ta cote 420,00 m, onl une longneur de 70 m, une
capacitd de relenne de 2 D0 midres cubes el une capacilé de diver-
sement de 0 micdres cubes-seconde, Les crues supcricures passent
alimenlant la centraie aclueile fonclionnant sous 114,50 1 de charge
sans dominage sur la créle dit barrage. Une galerie d’amende de
2600 1ecires partand de la enle 113,20 s¢ termine par une chominde
d'équilibre qui sert de point de départ aux trois conduites forcees
brute maximum.,

Cetle centrale comprend acluellement 4 {urbines Francis 3 axe
horizonial, 4 allernajeurs de 4.750 KVA, 5500 volls, 750 tonrs-minthe,

L eote de restitution est & 2,50 m. Le {ransport d'énergie se fait a
90,000 volls sur Nouméa par une ligue de 53,2 kin, comporianl isd
pylones el calcnlée pour 30.000 KVA.

L2 bassin versant de ja Yaié est de 423 kilomdires carrds. Le débit
moyen enregistré sur vingt-sepl ans est de 42 motres cubes-seconde.
Maiz on a enregistré des mois entiers avee 2 matres cub ceonde
fen 1931, sepl mnis consdentifs & moins de 3 métres cubes-seconds).
En revanche, le 30 novembre 1937, le déhil atteignait 5100 motres
cubes-seconde el il esl trés possibie que ce dernier déhil soit dépasseé,
les ingdénicurs d'élndes ayanl prévu la possibililé d’évacuer 10,0600
malres cuies-seconde, :

Le site de la grande cascade avant done 616 abhandonnd en raison
de T'ouverture de la vallde (1.000 m), des difficultés d'évacuation
dans une riviere dont le dséhit accuse des différences astronomiques
el de la nature du terrain d’implanlation, le sile du barrage actuel
a ¢ié adopté.

Le harrage prava serait du fype votle, avec 140 meétres de rayon
amont, le voiume hors rocher serail de 100,009 1mcires cubes de
bg’slon auxquels it faul ajonter 25.000 matres cubes pour 'ouvrage en
aile sur la rive gauche, de fagon A éviter tout affouillement de ce
colé en pérvinde de forles ernes. La relenue serait de 200 millions de
melres eubes; la cole du plan d’eau serail élablie & 160, de facon A
éviier, soit un déversement par le col de Ouenaron gni sépare e
bassin de la Yali de celui de la riviere des Pirngues el qui se trouve
a ljx cole 162, <oit Pétablissement d'un barrage suppléimentaire ires
coltteux au-dessus du col.

Des ohservalions ont é16 failes quant A V'élanchéilés din ceol de
Om'nn»rmj. Des sondages rdécents ont monlré que celle élanchéild
pouvait élve considérde comme satisfaisente, ce qui esl confirmé par
la présence d'une_plnine de 1,200 km de large situde sur le col, od
stagnent des marais permanents, aunlre parl, la faible charge d’eau
{104 20 matres) sur le plateau d'accumulaiion donnerait lous apaise-
ments s'il en élait besoin, .

Lo galerie d’amence acluelle serait utiliste aprés quelques injee~
tions de ciment deatinfes & constitier Penduit d’élanchdéils.

La cheminde d’équilibre, les conduites forcdes et la cenlrale sont
.’i‘ reconstruire, 69.600 kVA seraient instaliés en trois turbines de
23.000 KVA assurant un suréquipement utile au deld du débit moyen,

Le harrage acluel servirail de batardeau pendant la construciion.

La socidlé Te Nickel a cliffré le prix des ouvrages sur le Yalé 4
7 milliards de franes métropolilains, chiffre notablement plus 6levés
que celui dn cabinel Coynes qui, au début, concluait & une dépense
de l'ordre de 5,5 milliards.
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En tenant comple d'un prét de 3 p. 100 amorlissable en cinquante
ans, correspondant A une annuité de & p. 100,
Dun fonds de renouvellernent de 2 p. 100.
De frajs denlretien ef dexploilation de 1 p. 100.
Total, 7 p. 100,

1
Le budzel annuel scrait de 7.000.000.000 x —-- = 100.000.000 de franes

40
mdélropolilains et pour une produclion annuclle de 336.000.000 kKWh
un prix de revient de 1,49 F.

I’évaiuation ci-dessus était celle de la C. C. F. 0. M.

biverses correclions méritent de Jui élee apportée.

En ecfret, Llectricité de France qui a <labli un rapport préeis
sur la question esiime qu'aussi bien le eabinet Coynes que ia
C. C. F, 0. M. ont é1é {rop oplimistes dans leurs évaluations,

En ajoutant les prix d'études, de conirdle el de dicection, les
Intéréls inlercalaives — le rachat des inslatlalions de ia s0ciéié « Le
Nickel » et enlin le suréquipement nécessaire pour arriver 2
62.000 kKVA les caleuls d’Electricité de France alieiznent 8 milliards.
Cericg, il pcut y avoir des surpriscs agréables dans les adjudica
fions, il peut y en avair ézalement de fdchcuses quant aux veies
d’acces, et au prix.-de revient.

En sens inverse, la société « Le Nickel » fait observer que
Yaunmuilé d'amortissement en cinquanie ans d’un prét a 3 p.o X est
de 3,80 p. 10 et non de 4 p. 10, que l'évaluation a 2 p, 100 du
fonds de renouvellement est pessimisle et qu'il suffit d’admetire
4 p. 100, ce qui réserve méme une lézére marge de sécurilé.

Ainsi, Pannuilé serail ramenéde i 3,89 p. 100 et, sur la base d'une
dépensg de 7 mililards, le budget annuel serait de 4125000 F,
ce qui donne, pour 330.000.000 KWh, 4,276 ¥ le KWh.

Mais, si 1'on élablit le prix des ouvraZzes & 8 miiliards, le budgel
devient 471.200.000 F et le prix du kWh, pour ia mdéme produclion,
ressort ainsi & 14,127 F.

La socicété « Le Nickel » [fait également inlervenir Uintérdt de
T'argent aflecté au fonds de renouveliement, el qu'eile évalue a
0,21 F.

"Tre ponrrait également souligner que les kWh au deld de sa
consommalion de 300.000.600 kWh, seront vendns & I'Unelco qui dis-
{ribue le couranl & Noumea a un prix sensiblement plus €levd (mais
pas plus éevé que Ie prix actuel) tout en laissant sa marge acluelie
& 'Uneico, marze an surplus confortable.

Si nous tenons comple de tous ces facleurs, dont certains sant
conlradicloires, nous pensons qw’il est malgré {out raisonnable de
compler sur un prix de courant de I'ordre de 1,50 F pour pallier &
toule surprise.

Remarquons cependant que le prix da conrant rentre pour 8 p. 100
dans ie prix dn Ni contenu. L'angmenlation de @'évaiualion des
ouvrages conduisent a une ageravation du prix du courant de
Yordre de 20 p. 100. Le prix duo Ni sereit alors auzmenlé de
1,6 p. 100 scutement, et nous auriens censcience d'avoir ¢wabli une
¢vaination plus prudente.

Eleclricilé de. Yrance évaluz ainsi les travaux:

Barrage, 3.3 millions de francs (hors taxes avec dn ciment
Japonais et une main-d’ccuvre javanaise, tonkincise et 1lalienne);
prise deau, 210 millions de francs; cheminée d’éqnilibre, 100 mil
Yons de [rancs; conduiles forcées, 260 miiliens de franes; cenirale,
1.020 millions de franes; posfe, 209 millions de franes; travanx prépa-
ravoires, 200 millions de fraucs; frais d'études, contrdle dire:tion,
H00 millions de francs; intéréls interealaires, 450 millions de francs;
rachat des inslallations Nickel, 700 mullions de francs (Le XNickel
en demande 1| milliard) ; surdquipement, 760 millions de [rancs. —
Total, 7.850 miliions de [rancs métropolitains.

Aais les prix des ouvrages supposent que le matériel deslinég A
Ia construciion de Péquipement hydroéleclrique renire franco de
laxes en Nouvelle-Calédonie.

Or, rien n'cst moins sir que de labler sur des disposilions favo-
rables du conseil géndral. .

A cet effel, Tannexe XII donne le lexte d’une molion qui n'a
¢1é repoussée gue de juslesse par le conseil géndral; par elfort
financier le lexte du conseil général enlend, en parliculier, 'aban-
don de tous les droils qui pourraient élre demandds par lui sur les
imporiations de machines ou matériaux de consiruction.

Un aulre emplacement de barrage a ¢&l¢ éludié par Eleclricité
de Y¥rance sur la riviere des Laes gui se jetle dans la Yald, Deux
possibilités ont éié envisagdes: ou détourner ia rivicre des Lacs par
un harrage produisant 100 millions de kWh en chule directe vers le
Pacifique, ou uliliser au contraire la réserve ainsi produile pour
régulariser le cours de la Yaté.

Celie éinde est encore en cours. II s’agirait ta d'un bharrage en
ferre, relalivement peu conteux et qui pourrait avoir une heureuse
influence, surfout si la mdétallurgiec du cobaltf venait d se déve-
lopper.

D'aulre part, un site intéressant a €6 Ctudié par TYingénieur
d'Electricité de France sur la riviere Oualen, a 10 kilométres au
Nord de Hienghene. L’embouchure de celle riviére n'est accessible
pour l'instant que par baleau. Son bassin versant vient aussitot
aprés ceux de la Yalé, de la Tontouta et du Diahot. 1 comprend
300 Kilomelres carrés. A 3 Kiiometres de son emboncliure, la rividre
comple déja 50 metrcs de dénivellation, La montagne fournit un
verrou assez aisé et une production de 140 millions de kWh annue!s
pourrait élre assurée en premicre estimalion, pour un prix d'inslala-
tion de 23 F le kWh.

Si, pour Yinstant, le site parait #loigné des points d'ulilization,
{1 pourrait ne pas en ¢lre ainsi si les exploitalions de cobalt de
Moneo ou de nickel el de chromile du Nord de l'fie venaienl & se
développer,

D. — Imporlance relative de la sociélé « Le Nickel »
en Nouvelle-Calédonie.

L'eslimalion des impols, taxes et redevances pour l'année 1953
s'élablit comme suit el montre combien le budgzet néo-calédonien
dépend élroitemcent de la sociélé « Le Nickel » et combien le
montaint de ces différantes charzes fiscales pése sur le prix du
nickel exporié de Nouvelle-Calédonie.

On comprendra combien, en conséquence, il est indispensable
avant de procéder i toute modernisation de la mélaliurgie de passer
un conirat assurant que les difllérenles taxes et surwout celles a
Pexportalion ne subiront aucune majoralion venant annibiler les
efforts de compression de prix de revient.

D'outre part la socidlé « Le Nickel » posséde les participations
rappeldes ci-dessous dans ditldrentes socidlés cajédoniennes,

V. — LE C3BALT

Le cobalt (Co) de Nouvelie-Calédonie a €t¢ exploité tout d'abord
dz facon artisanale par les « Cobaleurs », souvent bagnaids Jiléres
o1 évadds, qui, a pariir d'un toul-venant & 1 p. 100 de Co en

moyemie, extrail soit & ddcouver!, soit en pcetites galeries souler-
raines, oblenaient un minerai & 4 p. 100 de Co aprés débourhage a

Peau. L'apparilion du cobalt du Haut-Kalanga a fait disparailre com-
pietement celle produclion. De 1380 A 1910, on évalue 4 100.030 lon-
nes le mnerai extrait pa: les « cobaleurs ».

Apres une inlerruption de plusieurs années, la sociélé canadienne
Faiconbridge a fait prospecler la Nouveile-Calédonie par son géo-
logue, M. Yerra pour se rendre comple des réserves de ce terri-
toire. M. Serra a ¢vainé & 10 millions de tonnes, le tonnagze de lalé-
Tile facilement concentrable 2 0,5 n. 160 de Co. Prés de la moiiié de
ces ressources se lrouvent dans ies concessions de la sociélé « Le
Niekel »:

Monéo 8 millions de fonnes;

Platcan de Tica, 5 miliions de lonnes;

Presqiile de Bogola, 3 millions de tonnes;

Dome de Ta Tidbaghi, 3 millions de tonnes.

La sociéld « Falzonhridge » offrail a.ors a ta socidlé « Le Ni‘kel o
une associalion d'exploitatiocn. 1l semble, & U'neure acluelle, que les
pourparlers dans ce sens aient échoué el Ta socidlé « Le Nickel »
parait s¢ relourner vers la créalion d'un syndicat de recherchies avee
Ugine et « Minerais et Mdtaux ».

2% sondagzes onl déjh dété effecinés & Mondéo, ol nolre mission en
a constalé Pexistence. Des essais de concentration trés rudimentairves
sur place suivent ces sandages et des eszais de laboraloire ont jieu
a 1a sucidéte « Minerais et Mélanx », & Paris, i T'uxine de la socidfte
« Le Nickel » an {lavre, & V'école des mines de Naney el dons les
laboratoires de U'Union miniére du Hant-Kalanga au Congo lelge.

Ces  essals  sont  concordants et conlirment les conclusions de
M. Serra.
Le ceneentré oblenu conlient environ 2 p. 100 de nickel et

3 p. 100 de cobalt. Comme le cobait vaut 4,35 fois plus cher que
fe nickel an cours international, le concenlyé renferme Uégnivalent
de 15 p. 160 de nickel, c'est-d-dire pres de cing lois la valeur de
la garnidrite acluellenient fondue & Noumda.

La sociélé « Le Nickel » a préva la construclion d'nne pelite
Taverie pilole suar la rivicre d laaiiou, capable de fournir 2 lonnes
de eoncentré par jour a parlfic de 30 & 30 tormes de minerai hrut.
Celte laverie scra montée d'ici la fin de PFannde & proximité de la
riviére.

En ce qni concerne la mélallurgie future du Co. elle uliliserait
la fusion des concenlrés au four électrique et des essais seront en-
trepris & Noumda dés la mise en roule de !a Javerie pilete. On
obtiendrait a'ors a partir da conceniré un ferro-nickel-cobait eon-
tenani 20 & 25 p. 100 de cobalt et 10 & 45 p. 100 de nickel.

La fabricalien annuelle de 3.000 tonnes de cobalt el de 2.030 fon-
nes de nickel contenucs dans le [erro-nickel-cobalt consommerait
environ 100 millions de KWh. L’alliage pourrait éire vendu {el quel
pour les alliagzes lernaires. 1 ponrrait ¢lve dealement traité & Jacon
par ’usine d’Hoboken, équipée pour séparer et le cobalt et le
nickel purs. Par Ja suile, il pourrait élre lraité dans }'usine du
liavre rcconvertie dans ce but.

La sociélé « Le Nickel » s'est mise en rapport avee la socidlé
aniéricaine « Chernico » quil rafline le ferro-ni-kel-cobalt pour sépa-
1er les mdélaux purs par Vhydregéne sous pression.

La méme queslion a ¢é1€ posée pour le (raifement par le méme
procéde di concentré ou méme de la latérite, ainsi qu’il est prévn
a Cuba ot la Freeport Sulphuw se propose d'exlraire le eobalt et
Ie nickel d'une latérite voisine de la notre, qui titrerait en moyenne
1.1 p. 100 de nickel el 0,10 & 0,15 p. 4 d.2 cobalt.

Les Amfricains ont prévaee a cet eflel des invesiissements de
50 millions de dollars a Culba.

Des contacts ont dn étre pris depuiz le retour de la mission
enlre la société « Le Nickel » et la sociéld « Chemico » non sele-
ment pour i‘ulilisalion des procédds ci-dessus, -mais également prur
Pulilisalion du procédé chimigque Nicaro qui consiste en un traite-
ment ammoniacal sous pression normale, mais qui e réussit pas
a séparer le cobalt du nickel.

A tilre indicalif, une usine, hasfe sur les procédés de la Freeport
Sulphur et capable de frailer 3.000 tonnes de cobalt et 10.000 ion-
nes de nickel a parfir de la latérile brule, collerait environ 25 mil-
linns de dollars et consommerait 100 millions de kWh. Les bhesoins
de la Nouvelle-Calédonie en énergie seraient alors, ricn que pour
le traitement du nickel et du cobalt, de 500 millions de kWh.

Rappelons aqne les hesoins acluels du monde en cobhalt étaient .
en 1932 de 60 tonnes (presque uniquement pour la teinlure), en
4M2: 2,935 fonnes: en 1952: 0705 ionnes. T est prévu que les
besoins devraient (ripler ou guadrupler en raison de linlérét que
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présente le cobalt dans la fabricalion -d'aciers spéeiaux résistant
aux hautes tempdéralures des moieurs & rdéaciion.

Les pourparters enlre la soci*é « Le Nicke! » et la « Faleon-
bridge » ayant échoud, nolre mission a appris que cetle dernicre
societd envisageait, avee des « pelits mincurs », et en particulier
le groupe Lafleur et le groupe DLrunclet, de constituer une sociclé
qui enverrait ses concenlrés en Ataska, o

Quant a la société « Le Nickel », elle poursnit ses recherehes e
comple, des que sa laverie pilole sera installée, sur les renseigne-
ment qui Ini seront fournis pour poursuivre ses investissernenls,

La mine et la laverie pilole pourraient eonter ensemble 60 mil-
lions de francs métropolitains et fonrniraienl 5 a4 €00 fonnes de

eolalt contenu par an. Ia fusion ¢lanl réwlisce dans les fours dlec-
triques actuels,

L'usine de Doniambo élant ulilisde A plein & Pheure actuelle,
elie production enlrainerait uune réduction de la production da

Vi. — LE CHRCME

Le chirome subit wetucilement une forle crvise. Les a:hats des
Elats-Unis pour des molifs stratéziques avant cess2, les slocks dis-
ponibles en Amdérique suflisent pour alituenter les besoins pen-
danl un cerlain temps, D'autee part, les événements de Corée
avaienl conduit a ddévelopper Jes minez La Torquie peut produire
4 milion de lonnes de minerai par an. La Rhoddsie posséde un
stock de 400.600 toinnes de minerai; le Transvaal ezt dans la mdomes
silualion. Les Philippines peuvent nroduire 70000 tonnes par an.
Pdran comimence & exporfer, Les Indes, @ Yougoslavie, la Gréce
et Cuba, ainsi que la RKussie dans ses mines de 'OQural, travailient
pour Yexportation.

Les rézerves visibles en Nouvelie-Calélonie n'alleiznent pas un
demi-miliion de fonnes, juais la prospection est loin d'¢ire lerminde.
La produclion a oscillé antéricurcment autour de 100.000 lonnes
par .

Poar expddier en Europe, les frais sont les. suivants:

Sud-Afrique: 1L dollars la tonuoe;

Turqaie: 4 dolf'ars la tonne;

Nouvelie-Caléddonie: 46 doilars la fonne.

Le echirome calédonien supporle une taxe ad valoren 3 la sortie
de 195 p. 100, soit 6 dolars Ia tonune, alors que les aulres pays
supprilnent peu & peu leurs taxes,

Le marché francais représente 70.000 tonnes par an, mai<. élant
donnd Jes prix, Ja Nouvelle-Calsdonie n'expédiera en 1034 que
11000 tonnes envivon & la mdcélropole conire 25.300 tonmnmes en 4953,
In revanche, la Feance a acheld, en 1993, 10600 tonnes a la Tur-
quic, 17100 tonnes en Alvique di sud, 230 tonnes aux Indes et
1.650 lonnes & Chypre.

La question se pose de =avoir dans quelle mesure la France ne
devrail pas accorder ses prélérences an chrome calédonien et dans
quelie mesnre intérét méme de la Nouvelle-Calédonie ne serait
pas de baisser Ies laxes A la sorlie qui empeéchienl la venle du
chirnime ealddonien,

Les prix actucls s'établissent ainsi rendn usines francaises:

Transvaal: 412.000 17; Rhodésio: 47500 F; Turquie: 17.85 F;
19.000 F; Nouvelle-Calédonie: 12600 I,

Le minerai du Transvaal serl surtout A faire des bichromates.

La thase des prix de la Nouvelle-Calédonie est de 23 dnllars
Fob. A ce prix, la Nouvelie-Calédonie perd de largent ¢lant donné
sa faible produrlion,

Nous devons siznaler éxalement qu’une 0°i¢lé « La Calmet »,
s’dait instalide & la presqu’ile de Népoui pour exploiter des sables
chromiléres avec un matériel de lraitement ambujant, Inurd, peu
maniable, d’un rendement mddiocre. Cetle sociéld est depuis long-
temps en déconfilure, son malériel a €16 rachelé a peu de frais
par la société « Le Nicke] ».

Luf exportalions de minerai de chrome en 1953 ont élé les sul-
vantes:

Iran:

f\'ers'les Elals-Unis: 90.128 tonnes, soit 80,4 p. 100 de la produc-
tion;
Vers la Trance: 11490 tonnes, soit 12,7 p. 100 de la production;
Vers 5124 fonnes, soit 45 p. 100 de Ia production;
vers 2.700 tonnes, soit 2,& p. 100 de la production.

Lhumidité moyenne d¢lant de 2,13 p. 400,

On constate bien la prépondirance des Flals-Unig en
concerne A la fois la production et la consoimmation du
calédonien,

La production tolale a 6i6; en 1953, de 121592 {onnes soit:

400.900 tonnes par la sociélé « La Tichaghi » (teneur: 53 p. 400} ;

10.379 tonnes par la mine Chagrin (acineilement foermdée) de la
Sociélé calédonienne du chrome (teneur: 51 p. 100}

2,200 ionnes par la méme mine, mais en brut marchand i
&6 p. 100;

4.138 tonnes par la mine des Marais Kiki a4 52 p. 100.

La valeur dn minerai est reslée toute Pannde a 2.350 F . F. P,
par_tonne mdélrique & 48 p. 100 de Cr2 0%, avec une bonificalion
de 57 ¥ C. ¥. P. par unité de Cr? 0% suppiémentaire.

ce qui
minerai

VII. — LE FER

Le mineral de fer connu en Nouvelle-Calédonie est constitué par
des laicrites qui recouvrent les massifs de péridotite et qui forment
des cuirasses particuliéremnent remarquables, d'une puissance exce-
dant parfois 1 a 2 melres dans Pextréme Sud du lerrito réginn de
Goro et de la plaine des Lacs). Ce minerai lilre jusqu’a W op. 100
de fer avec des lraces de chrome (2 p. 400 en moyenne) el de nickel
(0, 3 p. 100 en moyenne). Les tonnages counus sont de plusienrs
dizaines de millions de tonnes:; & quelques kilomeétres des poinis
d'embarquement du golfe de Prony, leur exploitalion serajf lrés

facile,

Une exploitulisn financdée par des cupilaux japonais- aébuta en
1058 et Tul interrompue par le déelenchement de ta guerre dans ie
Pacifique. En guatre ans, il fut produit environ $50.000 tonnes, dont
300,000 tonnes furent exporides au Japon.

Depuis o geerre, lexpioitalion n'a pas repris, les sidérurgistes
élant assecz peu porlés 4 uliliser un minerad chargd en nickel et en
chrome. .

La inission a appris que des pourpariers avaient 616 (onlefois
; avee IAustralie. Mais, pour que Pexpldilalion soil renlable,
it fandeait concevoir une extraction dun minimumn compris entie
S00.000 b A0b.Co0 tonnes par an, alors cque, lusqud présent, les
Australiens n'onl pas paru vouloir s’engager pour pius de 150.000
tonnes. .

I °¢tnde accomplic par la mission Macandie, géologue en chel &
Newcastie (Australied) a conduit & une evaluation des {onnages en
vite grace a uue prospeclion par puils percant la ¢rotle de fer et
des tonnages probables par une simple exploralion en surface, Plu-
sieur groupes ont ¢ié ainsi délings.

A. — T.e groupe de la Riviere Llecue,

anparienant & M. Tenri Lafieur

et M. BLallunde, avec une surface mindéralisée Tespectivement de
3.500.000 melres cartds et de 3,100,000 metres carrés sur un melre de
puissainee. Les (onnages en vue seraient de Vordre de 11.373.0600

lonnes et probabtes de 2.363.000 tonnes en plug, avec une feneur en
Ier de 50,63 p. B

B. — Le groupe du Cardnage, avee un tonnage possible estimé
a 3 millivns de tonnes et appartenant & la sociélé Le Nickel;

U. — Le groupe de Prony, apparicnant pour une pariie a la socidlé
Le Nickel (1300000 m?), & MM Iltenri Lafleur ot Ballande  pour
150,000 melres carrds et au sdénquesire japonais pour U0.000 melres
carres, avee un lonnage probhable de G.AOD.GGY tonnes: .

D. — Enfin, le wroupe de Port-Boisdé, apparienant d la socidélé
Le ‘Nickel, avee une surface reconnue de 8200000 metres carrds et
un lonnage probable de 20 millions de tonnes.

Une étude de prix de revient, rendu Newceastle (Auslralie) a ¢ié8
élablie ainst quune élude des imnbilisalions s'¢levant & 26.500.000
fruncs.  Elles conduisent & un prix Fob Prony, pour Ja lonne
d’hématile en crottle, de 11 shillings 6 pence auslraliens pour une
prodacition de w0y tjan el, pour Phdémulile en grenaitie, de
10 <hillings pour une produclion de 200.000 tan. Les prix € 1.0 ¥,
Neweastie seraienl, dans les méiaes conditions, de 40 shiliiugs
6 pence el de 35 shillings {4).

VIII. — LE MANGANESE

L’exploitaiion de ce mineraf, qui avait démarrd rapidement en 1951
avee 20,000 tonmes; vovait =a prodclion lomber, en 1953, & 2000
ionnes et s'arrdler pradiquement en 1055

Cette stiuation seinble surlout due an manque de moyens finan-
ciers et lechniques. Le Burcau minicr a ¢1é pressenti pour preler
S0 CONCOUTS.

tn nomhre econsidérable dindices a é1¢ reconhu, mais il n'y a
pas encore de tonnage évalnd dune facon précise.

Le Burean ninier, en collabaration avee M. de Sainl-Quentin,
prospecle annuellement un gisement reconnn i Erromango, dans
les Nouvelles-1ldbrides, mais les premicrs résultals de celle pros-
pectici semblent décevants.

' IX. — LE CHARBON

La mdtallurgie lorale du nickel consomme une quantilé appré-
ciable de charbon, 150000 {/an, principlement sous lorme de coke,
Lintéret qui s’allache a trouver du charbon localemnent est done
indénialnie.

Des atlieurements ont &6 signalds et ont fait Vobjet de quelques
éludes el meme de quelques explotlations tout le iong de la cole
Ouest el une partie de o cote st

bans Ia révion de Moindou, de P 1930, i1 a été exirait envi-
ron 73000 tonnes d'un tres maunvals charbon, (rés chargé en cenares,
et qui ne sembie pas avoir pu ¢lre cokdélic

La géuologie ne Jaisse pas espérer Vexisienee de vasies gizemen!s
régnliers, mais il est peut-Glre possible de trouver des lentilles de
cenlaines de milliers de lonnes de charbon, sinon cokdétiable, du
mains combustible, qui pourrail alimenter les besoins locaux aulres
qu'en <oke.

X. — LE PETROLE

Des suintemenis de pitrole ont ¢ié découverts il vy a fort loro.
temps dans o région de Koumac. Ging sondazes onl €id eifeclucs

de 1915 & 198 suns grand résuliat, En 1008, un sondage avail €16
exdeuld & Anse-Vata, pres de Nouwnéa, sans qu’il soit possible de

connaitre les résullats,

£n juillet 4952, fut constitudée nne sneidtd de recherche et d'explni-
tation au capital de 10 millinns de franes G F. P.osouserits poue
65 p. 100 par le Bureant de recherches de pélrole, ponr 15 p. 1) par
le territoire et pour 20 p. 100 par des inicréls prives iocaux,

Une sociéld austratienne, dirizée par M. Pomnmeyrol, a ¢!é charzés
d’cffectuer 2,500 melres de sondaze & moyenne profondeur, 660 meires
maximium, avee un appareil Rotary au diamnant el uvu appareil &
bi

N

riel mis en euvre ne permeflant memwe pas de traverser la eouche
hmpermdable  pouvant servir de picze, il est rcertain que z\os'
recherches sont 4 enireprendre aves d'aulres movens el que pour
€lre serieuses ces rechierches sont & recomunencer par {éude giéo-

physique.
s,

(1) La livre australicnne vaul 763 ¥ mdtropoli
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XI. — LE GYPSE

Signajons enfin T'inlérét que présenterait la reprise de Texploi-
tation de gypse. La soci¢té Le Nickel est obligée en effet d'importer
son gypse en grande partie d’Australie ou de Chypre. La production
intérieure de gypse, qui se trouve sur la cote Ouest de Vile, a é1¢
en 1933 de 19.263 lunnes, annde record; malgré tout, elie a ¢lé res
nsuflizante.

X1, — AUTRES MINERAIS

La mission n’a pas pu s’intéresser, autrement que sur documenls,
aux rccherches de cuivre, Deux concessions out produit environ
90.000 tonnes de cuivre depuis 4871, exploitations qui sont prati-
quement arrétées, mais des reeherches sur indices inléressanis sont
a4 nouveau enireprises;

Aun mercure, dont des indices ont ¢é1é reconnus dans la région de
Nakety et au cot des Rousselles;

A moiybdene;

A Dor, qui se trouve en petiles quanlités dans les régions du
Diahot et de Galarino;

A plomb et au zine pour lesquels des exiraclions de 11.000 lonnes

S6 4 1950,

environ ont ¢té enregisirées de 1886 950,

Au rutiie, existant & état d’indices dans les lerrains de lextrd-
mité Nord-Est du tervitoire et dont Vexislence complélerait si bien
la priésence da coball;

Aux phosphates, avanl pour origine les déjections ct les dépouilles
d'oiscaux marins, en pariiculier dans lile de Walpole;

Ni au tungstene, dont un gile a ¢¢é reconnu dans la région de
Kouaoua.

XII. — L’ACTIVITE BU BUREAU MINIER

T.e Burcau minier de la Nouvelle-Calédonie est dirigé par M. Sau-
rial. 1l a pour Mut de conclure des accords de recherche avee
les propriciaires de permis, ces accords étant prolohygds par des
contrats assurant une parlicipation minorilaire dans ['exploitation
en cas de découverte de gisements intéressanis. D’autre part, le
Gurcau rainier devait également avoir pour objet de prospeeter les
ferritoires encorc inconnus géologiqnement de Vile et de poursnivre
des recherches soit aux Nouvelles-Hébrides, soit aux iles Loyauld,

Lactvile du Burean minier a €16 relardée par suile de la mala-
die de son premier dirccteur et de la répugnance des liulaires de
permis de recherches 4 avoir recours & lui. I semble, & heure
actuelie, que les préventlions premicires aient é1¢ vaincues et que
le Bnreau miuicr soit au eonfraire consulté fréquemrmient et soit
sur le point d'intervenir eflicaccment dans une partie importanie
du territoire.

XIV. — LE NICKEL DE GRECE

On peut se demander, quand on étudie le probléme du nickel de
la Nouveile-Calédonie, si les besoins de la France en nickel ne
Fourraient pas €lre couverls & partir de gisements plus proches,
Bien souvent, ont €06 mis en avant les gisements grees dans les-
agucls des inléréls tres puissants dlaient détenus par une Francaise,
Mme Viasto, Ces gisements, qui constiluent les mines de Lokris,
se subdivisent en plusicurs exploitations; ta plus importante parait
élre la mine de Larymna, au sud-ouest de Delphes,

Avant la guerre, la société miniére de Lokris exploitait unique-
ment le mwinerai qui élait ensuile traité en Alemagne dans des
usines appartenant au groupe Hermann Goering. Les droils dentrée
de 12 p. 100 sur la fonle de nickel en Allemagne, droils qui subsis-
tent encore rendaient l'introduction de matles o de fonte impos-
sibie; ¢’esl la raison pour laquelle les minerais ¢laient envoycs en
I'élal en Allemagne.

Pendant la guerre, les mincs ont 616 reprises par les Tlaliens et
Ies inslallations délruiles a leur ddépart. Le Gouvernement grec,
arguant de la nouvelle nationalilé des mines, les mit sous séquestre.

Le groupe Bodo-Sakis-athanassiades, de la Socic¢lé hellénique de
produils chimiques et d’engrais, qui possédait d’ailieurs des aclions
de 1"ancxcnnc socidtd, s'est rendu adjudicalaire des mines de Lokris
en imposant le dépot des aclions en litige entre Mme Viaslo et la
socicle ilabienme AL M, M. Depuis, Mme Viasto a intraduit une
¢clion a Poffice des biens et intéréls privés pour récupérer ’essen-
1iel de cetle affaire,

Ancun jugement n’est encove intervenu autre aqu’une premiére
ion de la commission de concilialion reconnaissant les droits
de Mme Viaslo ¢t nous ne pouvons nnus borner qu'a éludier, avec
les donndées sommaires gue nous possédons, l'iniérét méme de ces
gisements,

li convient de noler, lout d'abord, que, jusqu’d présent, seuls les
(‘.rccs, les ltaliens el les Allemands se sont intéressés a la question.
Le gisement a ét¢ évalud, par moments, i des lonnages énorres,
Taais il semble que la réalité soit plus moedesle, La qnantilé de
niinerai de gualilé analogue au minerai calédonien extrait avant
guerre n'exeéde pas 50 a4 60.000 tonnes par an. les réserves cer-
taines et probahles de la mine de Larvmna sont évaluges A 2.300.050
donnes et les réserves possibles & 1.700.000 tonnes. Le mineral con-
tient 15 & 50 p. 100 de {er, 2,5 p. 100 de nickel + cobalt, 2 & 2,5 p. 100
de Cr2 03,

Les projet les plus ambiticux envisagent le fraitement de 130.000
tonnes de minerai par an. Le minerai serait enrichi de 5 4 6 p. 100
de nickel plus cobait; le tout venant traité correspondrait & 2 p. 100
de nickel ef, si 'on ‘envisage wn rendement mdélatlurgique de 70 a
;7‘;)}111.g 100 environ, 1.500 tonnes de nickel conlenu serait récupd-
ables.

Nous ponvens signaler que, récemment, les charbonnages nord-
africains auraient €:¢ consultés pour la fournilure a Larymna d'an-
thracile devan} servir de réducfeus,

En dehors de la mine de Larymna, la seconde exploitation de
Ploon ou Marmaico révéle des réserves certaines de: 5u0.000 tonnes,
probables, de 300.000 tonnes; possibles, de 2 millions de tonnes.
Avant la guerre, Vexlraction m’a pas excédé 10 a 20.000 tonnes.

Un programme d'inveslissemenls nous a €l¢ soumis; il se montait
A 18.720.000 dollars pour une produclion traitant 168.000 tonnes de
rainerai desling a la production de ferro-nickel, le prix du ferro-
nickel étant évalnd & 133 dollars Ja tonne. .

Ce projet ne parait pas avoir ¢l tres sérienzement sm\'l,‘scnl un
four a rolation d'un rendement annnel de 63.0%0 lonnes de fonte
convenant aux aciéries grecques aurait €té instalié. 1l est bien cer-
tain gne la preductizn glabaie de ces mings est trés loin de salis-
faire aux besoins de la France.

CONCLUSICN

1.a Nouvelle-Calédonie doit élre appelée A jouer le role de relais de
la France dans le Pacifique. La calubrité de son climat, ses richesses
naturelies, ses possibilités agricoles en font & la fois un territoire
de peupleinent réveé pour lacclimalation d’'immigranls agricoles ou
industriels francais, mais constituent en mdéme lemps un objet de
tentanle convoilize pour d¢ puissants voisins tels que PAustralie ou
le Japon el pour des pays qui accapareraient volonliers sa prouuction
minicre (Canada, Etals-Unis). .

La faiblesse de sa populalion actuelle, I'existence dune dlile fort
intetigente mais qui, parce que peu nombreuse, détient enlre ses
niains les pouvoirs poliliques et économiques en meéme lemps que
des moyens financiers puissanls & Véchelle locale et insuffisants a
I'éclielle internationale, risquent un jour de faire vendre au plus
offrant ce qui est Lune des parcelles les plus inléressanics de nos
terriloires d’oulre-mer. X o ,

Ies pouvoirs considérables du conseil géndral, ses Acsirs d’une
indépendance plus grande encore, aggravent le risque de délache-
ment de la mdlropole. Son économie hasée, en celie période de
erise sur le chrome, sur la scule exiraction du nickel et qui ne peut
complier que sur 'éventualité d'exploilalion du cobait et du fer pour
la compléler, est fragile et & Ia inerei d’une crise sur les mélaux
lourds. he plus, I'exploitation des mines dans un régime minjer
dune libcéralité touchant a l'anarchie, enlraine le gaspillage des
meilleurs gisements au scul profit de queiques-uns: Francais ou
méme élrangers.

Auneun inventaire séricux des ressources de Yile n'a él6 effectud
dans le domaine minier; aucune prospection systématique n’avait
é1¢ enlreprise avant ces derniers mois. Des régions entieres sont
encore geéologiquement ineonnues encore que, souvent, couvertes
par des permis de reclhierches, voire d’exploitations. 11 en est de
meéme au point de vue agricole: aucun service agricole, digne de ce
nom, ne &'é¢lait préoccupé de Uinvenlaire des sols, décidé sculement
il y a quelques seinaines.

La mission a appris que des confrats portant sur 160.000 tonnes
de minerai de nickel avee une teneur de refus de 3 4/2 p. 100, s’ajou-
tant & des contrats de prés de 40.000 tonnes avee la méme teneur ont
618 conclus par les « pelils mineurs » avee le Japon. Les « pelits
mineurs » ignorent eux-mémes ou ils prendront le minerai. Hs ont
méimne songé a se retourner vers la société Le Nickel pour lenter
d’oblenir Vamodiation de gisemenls apparicnant A celle société.

Tine proposition d'achat de 600.000 tonnes de minerai de cobhalt
a ¢té faile, et non encore repoussée, par une soci¢té dont la société
canadienne Falconbridge es! 'animatrice.

Or, si I'exporlation de mali¢res premieres est toujours une erreur
dans tout pays susceplible d’exporier des produits plus élabordés a
parlir de ces malieres premicres, celle erreur devient unc faute
lourde lorsqu’il s'agit d'un tlervritoire francais situé assez loin de la
mdélropole avee laquelle les liens d’attachement se reldchent de jour
en jour.

Cetle pratique ne devrait ¢lre explicable ou excusable que dans
le cas o enrichissernent dn minerai ou VYaffinage din métal se
révélerait impossible, financierement parlant, dans le territoire meéme,

Une seule sociélé, Le Nickel, est acluellement oulillée pour la
mélallurgic du nickel. Malheureusement, celle socié¢{é n’est pas non
plus exempte de reproches. Eite a eu I'imprudence, dans le passé,
de ne consacrer que trop pen des bénéfices qu’elle a rdalisés, anx
investissements el & la prospection,

Si ses méthodes ont paru suivre depuis quelques années une
heureuse évolution et si, en particulier, elle a modernisé de facon
speclaculaire et efficace sa principale exploitalion de Thio, en revan-
che, la prospection n'a pas suivi et elle en a ¢prouvé de graves
mdécomptes qui ont lourdement pesé sur ses prix de revient au début
de 1951,

D'aulre part, son usine de Doniambo est ddsudle;.ses procddds
mdélallurgiques périmés ne lai permelient pas, sans une aide substan-
tieile de Ja mélropoie sous forme de subvention, de fournir du nickel
au cours mondial.

Enfin, la fermentalion en vase clog, dans une ile vaste peut-tire
mais cependant {rés isolée, d appélits violents améne & des combinai-
sons qui s¢ traduisent dans la praliqgue par des prises de béndiices en
cascade dont nous ne reliendrons pas l'immoralifé, nous bornant a
relever quelles sont redoutables pour l'économie de la Nouvelle-
Calédonie et de la métropole. .

Je régime fiscal néo-calédonien bhasé sur Vimpdt indirect dont le
principal support est T'exploilalion du mincrai de nickel, peut
conduire ¢t conduil & des absurdités.

Le conseil géndéral, considérant que "augmentation incompressihle
des dépenses est de 40 p. 1400 d’une année sur l'aulre, a tendance
chaque annde & augmenter les laxes & la sorlie, & volume égal, ce
qui aggrave d'aulant les .charges que supporle la mélropole qui,
indireclemen! et par le canal de la sociélé Le Nichiel, supporle en
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fait dans une proportion considérable (1 milliard en année pleine
sur un budget de 2 milliards et demi) le budget de la Nouvelle-Calé-
donie.

(e sysleme poussé & la limile aurait' méme pour eflct, en cas
de crise mondiale sur le nickel, de faire augmenter hors de tout
bon sens la taxe sur le nickel,

I'n poussant & absurde si, par exemple, la prodnction de nickel
venait & baisser de 50 p. 100, le monlant des taxes que devrait
supporler le métal ou le minerai serait mulliplié par 2 ct le résultat
serait encore augmenté de 10 p. 4100 pour tenir comple de 'augmen-
{ation annuelle des dépenses, Or, nous savons déja que 'année 1858
cra cruciale pour les mélaux lourds. G'est & celle dale que doivent
cesser Jes achals du « stock-pie » amdricain et 'avenir des mélaux
lourds dépend surtout pour le nickel du seul développement de la
consommation civile,

Or, depuis le retour de notre mission, le conscil géndral vient 3
nouveau de modifier sa posilion:

A la suite de Varrélé du 4 aott 1951 fixant le prix de cession du
nickel par la société ILe Nickel au groupement d’importation et
de réparlition des métaux et le prix, plus faible, de venle du nickel
aux eonsommaleurs frangais par ce groupement, le minislére de la
I'rance d’oulre-mer, en accord avee la sociélé Le Nickel, el en réponse
A une question posée par le gouvernement de la Nouvelle-Calédonie
sur Uinterprélation & donner & I'arrété en question, avait préeisé que
les taxes & la sortie de Nouvelle-Calédonie devaient éire caleulees
sur le prix de vente du nickel fait par le groupement d’importation et
de réparlition des mdélaux aux consommateurs et non sur le prix
de cession de la sociélé Le Nickel au groupement, sauf pour la fonte
de nickel brule destinée a ¢lre affinée en France et dont la valeur,
d’un commun accord, avait ¢lé fixée a 610 F le kg de nickel contenu.
11 avait été eslimé en eflet que la ditférence enlre le prix de cession
au groupement d’imporlalion et de réparlition des mdétaux par la
société Ie Nickel et le prix de vente du groupement d’importation et
de répartition des métaux aux consommateurs francais de nickel, élait
une siubvention accordée aux ulilisateurs, et il éloit apparu anormal
& I'administration francaise que la Nouvelle-Calédonie fasse payer des
taxes sur des subventinns,

D’apres un télégramme recu de Nouméa, le conseil géndral vient
d’aceepter que pour 1955 et jusqu'a concurrence de 6.500 tonnes de
nickel contlenu sous forme de maltle ou sous forme de ferro-nickel,
les taxes soient calculées sur le prix de venle du groupement d'imnpor-
{ation et de répartition des métaux aux consommateurs francais,
mais quau deld de 6.500 lonnes les {axes soient calculdées sur les prix
de cession fails par la soci¢lé Le Nickel au groupement d’importaiion
et de répartition, ¢’est-a-dire sur le prix subvention comprise.

1l résulle donc de ce vole que les tuxes augmenlent avee la pro-
duclion.

Cependant, une métallurgie sainement modernisée, une politique
visant a l'exploitation ralionnelle des ressources dénergéliques de
I'lle en commencant par le barrage sur le Yaté pourrail conduire,
en |'élat actuel des taxes & la sorlie, & un prix se rapprochant du
prix dit international actucllernent de 60 cents par 1b. Fob. Port Cnl-
borne (Canada), soit 470 F. C. I. F. Rouen, le kg, encore que des
prix supérieurs & 4 § la ib. aient été récemvuent praliqués.

Le ferro-nickel n'a pas de cours inlernational, Des prix -ont él4
récemment offerls par des Japonais & des indusiriels allemands on
anglais avec du nickel issu de nolre propre minerai & 2,33 § le kg
G. I F. port anglais ou allemand.

Enfin signalons gue les besoins de la France ont 6té évaluds A
7.500 lonnes vers 1957 ou 1958 et la commission des minerais et
mélaux du plan a prévu de porter la produclion du nickel calédo-
hien: & un minimum de 13.000 tonnes dont 3.000 lonnes d'affiné et
10.000 tonnes de ferro-nickel tout en mainlenant une imporlation
de 1.000 tonncs de nickel Mond pour les aciers spéciaux. La consom-
mation mondiaie du nickel est passée de 49.000 tonnes en 1928 a
155.000 tonnes en 1933, Sans doule lcs besoins d’armement onl-l3
€t¢ prépondérants mais le développement des aciers speéciaux pour
les besoins civils n’en est pas moins spectaculaire.

On vient d’avoir la preuve de la nocivilé du régime des taxes
avec la situation du chrome qui subit actuellament une crise de
mévente, telle que le slock rccumuls par la société « La Tiéhaghi »
excede 50.000 tonnes de chromite, stock d’autant plus difficile a
¢eouler gue les taxes sont plus lourdes. Or, tout abaissement du
montant de ces taxes aurait pour effet d’augmenter la charge sur le
nickel dejd surchargé.

Tous ces défauts sont susceplibles de remddes, mais il est permis
& nouveau de se demander si, dans P'dlat de fermentation interne
des esprits dans ce terriloire de dimensions limitées et a faible
densité de population, toute réforme, qui ne ferait pas intervenir
pour son_ application et son mainlien une aulorité indépendante de
celle de I'lle, ne serait pas voude a l'dchec.

Or, ces rélormes sont absolument indispensables et urgentes. 11
en va & la fuis de l'avenir des terriloires du Pacifique, de l'inlérét
de la mélropole et de celui de la population autochlone, dont nous
avons ew la preuve que, bien traitée et éduqude, ellc ¢st capable
d’apporter une contribution séricuse & la prospérité de la Nouvelle-
Calddonie et par conséquent A sa propre prospérité. Elle est loin
de mériler 12 réputalion de paresse el d’inconstance dans 1effort que
les méthodes de cerlaing colons ou de ecrlains mineurs ont peut-
¢lre conltribué a créer.

Nofre miscion pense que toule mesure d’ordre économique on
administralifl serait vaine si elle n’élait précédée de mesures d'ordre
polilique. .

Sqns vouleir allenter en rien aux liberlés essentielles du terri-
toire, elle pense que, dens son inlérét méme, il convient de donner
gu ;-8n:eil géndral l¢ guide el le frein qu’il a perdus avee le dderet
e 1916, .

Il suffirait pour cela dharmoniser le stalut du territoire aves
celui des aulres parlies de U'Union francaise, c¢n soumetlant &
nouveau les déeisions du conzeil géndéral & 'approbation au gouver-
neur pour les rendre exdéentoires st en élendant & un plus grand
nembre de postes essenliels les dépenses obligaloires. .

Notre mission a Jonguement réfléehi aux avanlages et aux ine
convénients d'un sysleme politique ainsi amdélioré et de la diépars
tementalisation,  Ce dernder  sys{eme  pourrait, _scmmc;t—xl, suns
inconvénienls majeurs, ¢lre employé si le premier élait (ce qui
Wapparait pas & premiére vuce) considéré comme mnppllca\b{e.

Pariant d'un régime polilique ainsi améliord, des réforrmes pro-
fondes pourraient Mre enlreprises avee fruit, la plupart d’entre
elles devant étre appliquédes dans un délai {res court, faule de quol
les riehesses du ferriloite seront dispersées a l'encan, pour Je
mallieur d'une population qui se lrouverait cnsuile sans ressourccs
sdrieuses,

Congclusions de lenquéie.

Considérant que la puissance publique sera en tout dtat de cause
appelée a intervenir dans les projels d¢laborés par la société « Le
Nickel » tout d¢’abord en participant & la Soci¢lé d’économie mixte
de la Yatd, et peut-¢lre en apporlant sa garanlic & des emprunts qne
la sncidté « Le Nickel » sera amende & lancer pour la modernisation
de ses instalations de Doniambo et du Havre si les banques pressens
tics et le public venaient & bouder ces emprunts,

Considérant la ndéeessité de fixer et de cristailiser & un niveau
maximun les laxes sur les exportalions de malicres premieres et
produits élabords & destination de la mdélropole pour éviter que toute
amelioration du prix de revient des mdélanx lourds en Nouvelle-
Calédonie ne soit compensée par une élévation des laxes que la
mdtropole devrait compenser par des subventlions.

Considérant que les projets de bharrage ct de centrale sur la YValé
sont techniguement au point et indispensables pour doter la Nou-
velle-Calédonie de ressources énergétiques qui lui manquent,

Considérant le climat moral de la Nouvelle-Calédonie, les anla-
gonismes apparents, les cascages de bénctices gui résullent des
aceords mettant fin & ces antagonismes;

Considérant que malgré des cfforts méritoires, 1a société « Le
Niekel » sera dans Uimpossibilité d’élabliv une exploitation ration-
nelle (mines plus mdélallurgic) fonctionnant normalement dans celle
atmosphére morale et que son auloritd sera insuffisanle pour venir
a bout des combinaisons déja signalées;

Considérant le pelit nombre d'intéressés dans les questions
minicres:

Considérant que la puissance publique ne peut ahandonner ainsi
un sous-snl qui est 1'un des plus riches connus de I'Union francaise s

Considérant Pabsence de liaisons adériennes praliqnes ct rapides
enire la Nouvelle-Calédonie et la inélropole ¢l entre la Grande-Terre
et les iles des possessions francaises du Pacifigue; '

Considérant que la Nouvelle-Calédenie doit voir croilre son im-
partance politigne, militaire et administralive dans le Pacifique-
Sud;

Considérant la silnation agrieole et la nécessitds d’augmenter la
population de la Nouvelle-Galédonie en permellant Taceds & la
propriélé de jeunes colons, transplaniés en groupes importanis et
aidés pendant leurs premicres années par un service agricole élollé
ayant procédé a linvenlaire des sols;

La mission d’enquéfe, tont en pesant combien ce qu’cile préco-
nise heurie ses (endances natarelles, propose des mesnres qui
doivent a la fois permellre d'améliorer le sort de tous les habilants
de la Nounvelle-Calédonie: antechlones, européens ou clrangers, en
sqanvegardant les intéréls légilimes acquis et en mainlenant les
intéréts et Uinfluence de la mdtropole.

Si ces mesures n’élaien? pas prises dans un {rés bhret déiai, {outes
Irs avenlures seraient A craindre. Certes nous ne craignons pas pour
instant de révolle volitigue, mais il est bien des maniéres de perdre
un territoire; la méthode économigue n’est pas Ia moins sire et les
moyens pour celle vérilable dépussession de la France sont déjd en
place.

Ces mesures seraient les  suivantes:

1o Sans attenler aux liberlés essenlicifes du terriloire, apporles
au régime politique de la Nouvelle-Calédonie et en particulicr au
déeret du 25 octobre 1936 les modificalions nécessaires pour per-
melire au commissariat géndéral dexercer un controle efficace dans
le sens de la sauvegarde d-s intércts légitimes de tous les habilants
du territoire et de la mdclropole;

2o Enregistrant avee salisfaction les modifications apporlées an
rézime minier par le Journal officiel du 14 novembre 1954, mais ies
estimant insuffisantes, la mission eslime ndécessaire d’envisager dis
maintenant la créalion d’une société d’éeonomie mixle englobant
toutes les activilés minidres de la Nouvelle-Calédonie et «de la métal-
Inrgie qui en découle. Une premicre décision dans ce sens pourrait
élre prise lors de la vente des biens japonais sous séquestre et la
formation d'unc telle sociélé envisugée deés mainlenaut pour lex-
ploitation de ces biens.

Celle société, dans laquelle T'Elat aurait obligatoirement 1la
prépondérance en capilal ou en moyens d’aclion, devrait, pour sau-
vegarder les inlérdls acquis, faire appel au concours de (oules les
parties aclucHement inléressées ct dévenfuellement aussi a des
capitaux étrangeis.

St la eréation de eelle société d’éeconomie mixle se heurlait A des
difficullés insurmonlables, il ne resterait plus alors d’aulre solulion
que la nationalisation pure et simple;

3o Commencer le programme du paragraphe 2 par la création
rupldq de la Socidté d'économic mixte de Ja Yats, dont le projet
technique esl au point et qui est nécessaire 3 Uéauipement énergé-
tique de la Grande-Terre;
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agricoles charﬂuﬂ de recher-
mesures approprides, la meil-
accroissement

4> Créer une direction des services
cher, par Pétude des sols et par des
leure solution au probléme agraire permetiant un
rapide de la population du territoire;

52 Améliorer les moyens de transporfs acdriens francais entre les
difiérentes po. essions francaises da . Pacifique en envisageant e
dotce e tervitoire de deux hydravions;

6> Envisager de faire du territoire un cenfre militaire et admi-
aisiraal capable de ravonner sur l'ensemble des possessions fran-
c¢adses du Pecifique et d’assurer Pinfluence de la France dans celle
partie du monde.
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ANNEXE N° 657

105%, — Séance du 25 novembre 1051.)

{Session de
nom de¢ la eommission de la famille, de la popu-
santé publique sur la proposilion de loi. adoptée
tendant..a modifier les articies 335,
refali’s a4 la rectnnaissance des
e, sénaleur (1),

— Ce document a ét¢ publié au Journal officiel du ‘.’6_ no-
(Comnle rendu in ertenso de la séance du Consell ce
1951, page 1950, lre colionne).

AViS présenté au
lation et de ia
par PAssemblée nalionale,
340, 341 et~ 342 du code civil
enfanis natureils, par M. Marcel Mo..

Nora,
vembre 1951,
la République dua 25 novembre

ANNEXE N-° 658

{Session d2 1951, — Séance du 25 novembre 1951.)

AVIS présenlé au nom de la comrnission de la famiile, de la nopn-
Jution et de ia sanlé pubiique sur la proposition de loi, adoptée
par ['Assemblée nalionale, tendant & modifier Varticie 331 du
cote civil en ce qui cone=rne la legitimation des enfants adul-
terins, par M. Marcel Moile, sénateur (2).

~ Nora. — Ce docsnment a 818 publié au Journal officiel du 26.-no-
vembre i1, (Comodle rendu in erfenso de la séance du Conseil de
la République du 25 novembre 195, page 1053, ive colonne.)

ANNEXE N-° 659

(Session de 1951, — Sdance du 20 novembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par PAssembiée nationa.e, porlant: 1o ouverture et
annulation de crédits sur exercice 1953; 20 ratificaiions de
decrets (colleclif de regularisation), par M. DPellenc, sénaleur,
mppoxlcur général (3).

Mesdames, messienrs, Varticle fer du décret du 25 juin 1934,
compléld par Parlicle 1f de la loi du 10 février 1939, impose le vole,
avant le 30 avril de la seconde année de I'exercice, d'une loi ayant
pour obiet d’assurer « l'autorisalion et la ré Uu’au:dlwn par des
crédits supplémenlaives, des diépenses allérentes aux chawe: pubii-
ques rendues ohilg atoires par la loi de finances et dont Ie montant
ne peut élre détinitivemeént connu qu'apres le\ccutxon des ser-
vices ».

Au cours de ces dernitéres anndes, ainsi que mon prédécesseur
et ami, M. Berlhoin, avait déjd eu l’occasion de le rappeler (43,
cetle plewrlpllon navail pas ¢ respectée et, aprées une interrup-
ln)n de viusieurs anndes, la f)m;édnrt‘ du cohemf de régularisatlion
n’a été reprise, pour les exercices 1931 et 1959 que par la loi ne 5i-
628 du 11 juin 1951 qui est, d’ailleurs, interven: He' avec beaucoup
de retard par rapport aux budgets auxquels elle s’appliguait,

Pour Vexercice 1953, le Gouvernement avait accompli un nou-
vean progrés puaisque le prew\t collectif a éié, prahquement déposé
devant le Pariement vers le milien du mois de mai. Malheureuse-
ment, en raison de son calendrier {rés chargé, ’Assemblée nationale
wa pu le disculer que dahs sa séance du {9 hovembre dernier,

Nous examinerons successivement les crédits et les décrets, dont
fa ratification est €galement demand<fe au Parlement par le méme
projet de loi, avant de présenter les résullats financiers de l'exer-
cice 1953

(1) Voir: Assemblée nationale (20 législ.), nos 379, 6992, 894k et
in-80 1501; Conseil de la République, nos 448 et 628 (année 1934,

{2) Voir: Assemblée nalionale (2¢ législ.), nos 5671, 6991 et in-8°
1505 Conseil de la Republl(}‘le nes 4ig9 et 627 (anme 1951).

(3) Voir: Assemblée nationale (2e Jégisl), neos 8290, 8772 et in8e
1641 Conseil de la République, no 6%-5 (année 105%),

(1) Conseil de la République ne 262 (année 1931).

- des gdlﬂllllé‘

1. — LES CREDITS

A. — Les propositions gouvernementales.

Les propositions gouvernementales s'analysent ainsi qu’il suit:
bépenses (en milliers de francsj:
Budget géneral:
Dépenses de tonctionnement des services ecivils:
Uuvertures, 39.681.632 en pilus; annulations, 9.393.901 en moins.
— Net, 30.280.731 en plus.

Dépenses d'équipement des services c1\ i1s:

Guvertures, 49%.0600 en 11u annulations, 9.629.001 en moins.
— Nei, 305578 en plus. T
~Totaux: ouvertures, 40.171.632 en plus; ouvertures, 9.629.001
en noins. -— ’\el du 511.731 en plus.

Budgets annexes:
Budgets annexes civits:
Quveriures, 3.281.613 en plus, annulations, 2.3i9.600 en

— Net, Y35.013 en pius, .

moins.

1o Funclionnement des services.

Sur les 39.68% millions de crédits supplémenlaires demanddés aun
titre «des services civils, 38.359 1nillions, scit pres de 99 p. 100,
concernent cing mmhluea, ainsi gqu'il ressort ci- deL,b (en williers
de Ifrancs):

Anciens combattants:

Retraite du  combatiant,
3,162 indemuilés de xum\
gratluits, 190, — Tolal, 4.960.

Education nationale:

Personnel (indemnités de résidence et sécurilé
thédires nationaux, 5. — To’[ul, 920.

Finances (charges communes

Garanties diverses, 4.182; penwms civiles et mlhtduea, 17.502; pen-

allocations provisoires d’attente,

Ho62
710; soins médicaux

aux luberculeux,

sociale}, 9153

sions de guerre, A2, — '1u1;11 28.810.
Santé publique:
Action sanitaire et sociale, 6’9

Aviation civile: .
Subvention a Air France pour les lignes d'intérét
Totaux généraux, 38.350.

géndral, 1.000,

20 Fquipement des services citils.

Le crédit de 490 millions demandé an titre de U'équipement des
servives civils correspond & Ui xm\emu’lt de la subvenlion qui avait
éié¢ accordée par la ltoi ne 49985 du 25 juillet 1919 au budget des
Etablissements francais de Vinde pour des dépenses C\(‘G))UUI“ILHP
d'éqnipement, ces dépenses s'¢lant révélées trés supérieures aux
prévisions. '

. 3° Budgels annexes civils,

Quant au crédit de 3.28%1 millions ouvert au titre des budgels
annexes  civils, i1 correspond & 'exeddent des recetles sur les
dépenses du bud'f«t annexe de fa caisse nationale d’épargne, eXLé
dent qui est versé au budget général.

B. — Examen par I’Assemklée nationale.

La commission des finances de 1'Assemblée nationale avait pre-
pose, en ce qui concerne les dépenses de fonclionnement des ser-
vices civils, la suppression de deux crédits inscrils:

L'un, de 4482322000 F, au hudget des finances {(charges come
munes), au chapitre 14-01 relatif aux garanties diverses;

Lrautre, de 1 milliard de francs, au budget de l'aviation civile, au
chapitre 45-21 concernant Ja subvention aliouée a Air France.

kn séance publique, seul le premier de ces abattements a été
maintemi, le secrélaire d’Itat aux finances et aux aflaires écuno-
miques ayant demandc et obtenu Jle réilablissement du second crédit,

C. — Examen par votre commission des finances.

Parmi les budgets les plus intéressés par ce collectif nous retrou-
yons, comme les années précédentes:

Le Dudeut des anciens combattants et victimes de la guerre, pour
le payernent des prestations alloudes aux victimes de la guerre;

Le budget des finances (charges communes), pour le 1u'lunem
diverses et le payement des pensions;

Le budget de la santé publique, pour le rég Iement des dépenses
dassistance.

Ce phénomene n’aurait rien que de trés naturel, s’il ne donnait
pas lUlmpression que les crédits évalualifs inscrits A ces divers
budgets sont systématiquement sous-estimdés pour facililer, au départ,
le difticile équilibre du budget. C'est ainsi que, dans son rappoxt
mon éminent collegue de L'Assernblée nationale, M. Barangé, a
¢tabli que fes erédils ouverts a ces différents llllea dans lu loi
de linances pour l'exercice 1954 étaient, généralement, inférieurs aux
dépenses réelies ellectuées en 4933, Or, le ministre des finances et
des altaires économiques, lorsqu’il a 418 entendu par votre commis-
sion des finances le 4 novemnbre dernicr, nous a indiqué qu'it fau-
drait notamment préveir, pour 4954, dans un prochain collectif,
22 miiliards de crédits supplémcntmrw au titre de la detle viagére
et des pensions de guerre el 5 milliards au titre de las\,nldnce.

Le rapprochement de ces faits semble donc bien dérnonirer la
volonté du Gouvernement de minimiser, au départ, cerlaines
dépenses qui, quels que soient les crédils ouwe;t doivent obligatoi-
rement ¢lre acquiliées,
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voire comrnission des finances s’étéve vivemnent contre de tels
errements, gni constituent, en réalité, des artifices, et demande
instamment que les prévisions iniliales soienl élabiies aver plus de
riguenur. .

Indépendamment de celle remarque d'ordre général, volre com-
missinn tent & vous présenler ses observatinns sur deux chapilies
gy unt plus particuliérement relenu son altentfion.

10 Dépenses de fonctionnemen! des services cicils,
FINANCES. — CHARGES COMMUNES

. Chapilre 13%-01. — Garanlics diverses.

cragit demandé par le Gouvernemnent, 4.182.322.000 F.
Crédit volé par I’Assembldée nationale, 4.1
Crédit proposé par volre commission, 4.182,

Les crédits demandés au titre de ce chapilre ont pour objet de
régularizer les payement que PElat a "di faire en ro'son de Ia
delailtance de trois sociélés dont les emprunls avaient bénéficié de
sa garanlie:

La Sociélé francaise du Cameroun ({liquidalion amiable);

La Sociélé francaize du Gabon {arrél des opérations de la société
et reprise de Uexploitation par une soridld de gérance);

La Socidélé des tracteurs de I'Horme (liquidalion judiciaire).

Les payemenls elfecluds 4 ce tilre <onl Jes snivanls:

Socioté francaise du Cameroun, 1.6¢0 millions.

Socid¢té francaise du Gabon, 1.807 millions,

Sociélé des tracteurs de 1'ilorme, 1.3%5 miliions,

Total, 4.872 millions.

Ces [roie affaires sont hien connues de la sous-commission chargde
de suivre el d’apprécier la gestion des entreprizes industrieltes nalio-
nalisdes et des sociétds d'éconoinie mixte. Les engudétes qu'etle a
dija effectudes sur leur compte permellenl de précizer les points
suivants:

a) Sociélé des traclenrs de I'llorme:

La Sociélé des acidries du Nord avant ¢ mize en liquidation le
2 février 1952, une sorcidié de gfrance. la Sociélé des tracleurs de
I'tlorine, a 616 constitude le 16 mai 4952, dans le but de prendre la
girance de 1rois des usines de la Société des acidries du Nord, Le
9 mai. la sociéld avait dailleurs oblenu une lettre d'agrément pour
ses fabrications de tracteurs ef, le méme jour, 1a caisse des marchdés
accordait son aval & un prét bancaire de 603 millions & condition
que le Trésor accorde sa garantie a Llopération. Pen & peu, la
garantie de PEfal s'éleva & 1.585 millionsg, puis la socidlé cessa son
exploitation. Cne partie des fonds a €18 récupdrde sur le prodnit «de
1a venle des stocks; néanmoins, le Teésor a du acquiller, ainsi qu’il
est indiqné ci-dessus, 1.385 millions,

by Société francaise du Gabon:

gelon les renseignements recueillis par volre sons-commission, la
Saridlé francaise du Gaban ¢lail une sociitd anonyme au capital de
375 millions de francs dont 425 niillions, soil 33 p. 100, avaient ¢4é
souscrits par lu caisse centrale de la France d'oulre-mer et le reste
par des groupes privés. Lile avait é1¢ erdée le 11 oclobre 1915 en
viie dexploiter les foréls coloniales, notamument pour produire i
conlreplaqué ; mais le cout des inveslissemenls ayant dépassé les
montants prévus et fes prix de revient s'élant révéids supdrienrs
aux prévisions, la sociélé expioila i perie et dul cesser son aclivilé,
Lexoloilation a €lé reprise par une soviéld de gdrance an capilal
de 150 millions €. F. A. et dans lagqueile la caisse cenlrale de la
Yrance doutre-mer participe pour 10 millions

¢y Sacidté francaise du Cameronn:

Volre sous-commixkion n'a que peun de renseignements sir celle
socidlé, File a sculement appris qu'eile avait vessd d'exister, le
ministre de la France d'outre-mer avanl diécidé « de lui refuser loute
aide nouvelle de 'Etat, décision gqui a provoqué larrct de ses acli-
Vités »,

Ces  précisions  =oulignent toute Ja Iégereté aver laquelle ces
alfaires ont été conduiles. Aussi pour le moment, volre commission
des finances, en ddplorant que I'Elat soit ainsi appeld & supporter
une charge de prés de 5 milliards, ne pent, pour marquer =a ddsap-
probation, que mainlenir la disjonclion opdrée par D'Assernblée
nationale.

20 Dépenses d'investz'.ssemenfs des services civils.
FRANCE D'OUTRE-MER

Chapitre 6394, ~ Subvenlions pour I'¢quipement public
des terriloires d’vulre-mer.
frédit demandé par le Gouvernemenlt, autorisalions de programme,
490 millions de franes; erédits de payement, '/190_ millions de [rancs.
Crédit volé par I’Assemblée nationaie, aulorisalions de programine,
490 rnillions de franes; creédils de payement, 490 millions de francs.
Crédit proposé par velre commission, autorisalions de programme,
490 millions de franes: erédils de pavement, 490 millions de franes.

Le credit demandé a ce chapilre a pour objet de eompléter Ia .

subvenlion destinde 3 l'¢dification d’une cenirale €lectriquie a Pondi:
chiiry, .

(e territoire élait normalement alimen!s en  dleclricild par le
résean indien lorsqu’a la fin de l'annéde 1913 la siluation politique
amnena a prévoir 'éventualité d'une suppression lolale el brutale de
la Iourniture de courant. .

Gne subvention de 400 millions fut alors volce, par le Tarle-
ment, dans la toi de finances duiw 25 juillet 1949, Ln raizon des gir-
conslances, il fut décids, pour rdéaliser rapidement Finstallation,
d'achater une centrale {hermique disponible dans le Nord de la
France, de la démonler el de la transiérer & Pondichiry.

——=

Toutefoiz, A Ia suile de divers inciden!s techniques, le cont
tofal de lopéralion s’éleva & 89 millions, soit un dépassement de
490 miitions par rapport & la subvenlion primilive, dépassement qui,
pratigruement, a deéji élé réglé soit par payemenls sur réquisition,
soit par avances du Trésor,

Le Parlement se (rouve done devant le fait accompli, situation
conlre laquelle volre commission ne peul que prolester énergiquee
ment.

Cependant, dans ce cas parlicntier, elle ne eroit pas devoir vous
demander la disjonction du crédil. En effei, aux tlermes d'une diss
posilion  spéeiale  insdérée dans la convendion [ranco-indienne du
21 oclobre 1951 il esl préva que:

« Le Gouvernement [rancais mellra une cenlrale dleetrique A la
disposition du Gouvernetmenl indien. Les condilions de rachut feront
Pobjet d'examen enire les aulorités comnpélentes. »

Celle question doit en conséquence ¢ire nmiise au point par les
soins de la commission franco-indienne, composée de trois représens
tants du Gouvernement francais el de trois représenlants du gouvers
nement indien, appelée & régler les questions pendantles au moment
du transferl de jacto ainsi que toutes difficullés qui pourraient
s ¢lever & propos des droils el obligalions auxdquels suectde adinie
nistration indienne,

Pour ne pas géner les ndgociations, volre commission des finances
estime qu'il y a inlérét & apurer définitiveinent ceile opdration.

Par ailieurs, en vue de permelire Unlilisation des crédils inscrils
dans fe présent projel, PAszsemblie natinonale, dans larlicle 132,
a prorogé dit 30 avrit an 30 novembre 1931 le délai prévu respece
livemenl pour la régularisation des dépenszes afférentes aux charges
publigues rendues oblizaloires par la loi de finaneces dont le mon-
lant ne peut étee connu qrapres Vexdeution da service ¢t du
Stmai au 31 décembre 1051 le ddlai iparti pour les aulres opéra=
tions de régularisation.

Renseignements pris auprts do ministere des finanees, il appa.
rail que celle prorogation n'est pas ndéceerssaire, car, a celle période
de 'année, il est plus facite de recourir & Ia prordédure de payvement
e exercice clos. Aussi volre eommission des flnances vous proposes
t-elle la disjonclion de art-1p 12,

1" — DAVIFICAT:ON DE DECRETS

Liarticte 13 du prosent projet soumel quaatre déecrets & la ratift-
cation du Parlement, Trois de ces texies, les déerels ne 55191 da
2i favrier 1951, ne 51253 du 6 mars 1951 ol ne H4-532 du 23 mars 1954
sont des décrets de (ransferls de erdédils an sein des budgets nilie
taires. Cowune avanl feur publication, conformdément & la réztemene
tation en vigueur, ils avaienl ¢lE soumis pouc avis & vos conmnis-
sions des finances et de la défense nationale, ces dderels niappele
feal aucune observation particulicre,

Le quatritme texle, Ie décret ne 53-1275 dua 31 ddécembre 1953,
esl un décret dravance ayant antorisé 9 millions de dépenses suppics
mentaires en exeédent des crédils primitivement ouserts au titre
de préts pour la modernisation de lagricullure et de Vindustrie de
'azote, Dans le cas parliculier, volre comumission des linances ne
peul douner son accord & celle mesure; toulefois, dlevant le
débat et se placant sur le plan des principes généraux, elte croit
devolr renouveter fes réserves qu'elle a ddja formulées sur la proe
cédure des décrets dlavance, telle-cl, sans doule, est expressément
privae par larticte 43 de la Ioi de finances duw 30 avril 192f;
elie ne doit ¢tre ulilisée que pour faire face & des diépenses e
tionnetles dnprévisibles tors de la préparation du budget et p
tant un caraclére de véritable urgence. Or, ees conditions n'ont
pas toujours €¢té respeclies et il est apparu & volre commission
des finances — nolamunent lors de la publication au Journal offi-
ciel du 4 mai dernier de (qualre déerels davanee — dont la ratifi-
cation sera demandde ulléricuremenl au Parlement — que le Goile
vernement avait pariois ten@unce a ¢lendre, un peu abusivement,
la pratique de ces diécrels.

C'est pour éviter que des conflits s'éltvent enlre celui-ci et les
Assemblées que volre commission des finances demande instamment
que le projet de loi organique de présentation budgdlaire détinisse
clairement, et limitativement, le champ d'applicalion de celle
proccdure dérogaloire aw droit cotninun,

1Ii. — LES RESULTATS FINANCIERS DE 1953

Lintervention du présent collectif de rézularisalion est tout
naturellemnent foccasion pour le Parlemnent, d’examiner les résui-
tats linanciers de bexercice 1953 aumquel il met un terme, sous ia
seule réserve des derilures complabies — d'importance limitée —
que comporiera la loi de réglement définilif; celle apprécialion
est d’aulant pius inléressante que lexercice 1953 est encore proche
de nous, alors que la loi de régiement ne pourra malheureusernent
élre déposce que dans un délai tel quil tui enlevera loul intérét
pratique, )

Notre élude gaznera en oulre d ne pas ¢ire limilie & l'exercice
budgélaive 193, mais & porter ézalement sur la gestion financiere
de lannde de méme milidsime, pour laquelle nous ne possédions,
lorsque mon préddécessenr et ami, M, Berlhoin, vous en a fait, il y
a un an, le bilan provisoire, que des eslirnalions approxiinatives,

Rappelons d’abord {rés bricvement l'ulilit¢ comparée de ces deux
sorles d'investigalions,

Nolre role ne se borne pas, en effel, & donner au Gouvernement,
dans te cadre di budget, les moyens d’assurer le fonclionnement de
{'Etat (ce terme de fonciionnement élanl entendu d'une mauviére
trés  géndrale); nous devons également suivre altenliverment la
manicre doni se rcéalisent les prévisions failes & celle occasion, adin
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de promouvuir les redressements nécessaires et d'uliliser Pexpé-
rience acquise pour Pélablissement des budgets ultérieurs. Bien
enlendu, nous devons veilier, afin d’¢viter toule errcur, a ne con-
parer que des dSldmenis cumparables, et clest p\recysémernt pour
Tépomdre a ee souri que nous somimes conduils a distinguer soi-
gneuasement l'exercice de la gestion. -

Le sysieme de lexercice s'applique actuellement, sous réserve
de cerlains cas particuticrs, aux dépenses hudgelaires (4. 1t ‘yzre\mt
que ces dépenses doivent ¢lre impuides sur les crédils ouverts pour
rannde en cours dc faquene eiles onl pris naissance. Le gonlro}e
4 ellecluer a ce lilre consiste & vérifier que les ’aukorlsalmns Gae
diépenses accordces par le Parleinemt ont €le ulilisces correctciment
par PAdministralion, L , .

Ce genre de vérificalion apparaissait jadis comme lgssenlxe_l dan
conlrgle parlementaire. Mais Pévolulion des rapporls économiques
— el nolamnment Vamenuisement de Uépargne — onl manifeste,
aussi, leur influence. On sait désormais que, pour que l'klat
risse elfccluer des deépenses, il ne suflit pas d'ouvrir des crédils
anx services, mais il Jaul ¢galement, sous peine d’accidents écono-
miques graves, que ces dépenses solent couvertes par des recelles
elicelives provenant soit de Uinpol, soid d'emprunls normaux, mnais
non, purcment et simplement, de Pinflation, Le.ParIe;penl a, _dg la
sorle, ¢lé appelé & se pencher sur la geslion financiere de I'Elat,
c’est-a-dire sur Pensernble des opéralions elfecluces par lut au ecours
des poriodes successives qui sond praliquement les anndes civiles.
NMais il se heurle aiors & ua cerlain nombre de difficultcs.

1o Il n'est pratiquement pas possible de régier pour le 31 décembre
de chaque anndée toutes les opérations qui ont pris naissance au
cours de celle annde; l'exercice doit done éire prolongé¢ pendant
quelques mois (e qu'on appelle la période complémentaire) el vient
chevaucher sur Pexercice  suivanl; corrélativement, une gestion
annuetle comprend non seulement des opérations alférenles a Vexer-
cice de mdéme millésime, mais des epératicns de Vexerejce précédent.
I convient, «ans ces condilions, de -prendre cerlaines précaulions
pour comnparer Jes auforisations donnces pour un cerlain exercice
avec les ulilisalions effectudes dans le cadre de la geslion correspon-
dante. Dans la pralique heurensement, il se produit un certain ¢qui-
libre enltre les périodes complémenlaires successives, mais cet équi-
libre n'est que relatif (2);

o Cerlaines opéralions ne peuvent étre prévues dans I'équilibre
previsionnel du budget, mais se retrouvent cependant dans les
comptes de geslion: il s’agit d'une part des reports de crédit, de
Pautre des fomxds de concours,

On admet, pour les reports, qu’il s’élablit enlre eux d’une annde
A Paulre une compensation cl-qu'ils winfluent done pas sur le
volume lotal des crédils,

H wen est pas de méme pour les fonds de concours qui sont,
comme ['on sail, des souynes versées par des partiealiers pour con-
courir & certaines dépenses de I'Etat et qui donnent lieu & ouver-
ture corrélalive de crédits. Llintervention des fonds de concours
aceroit done de monlanis sensibiement égaux (3) les crédits et les
receties; elle esl par suile sans influence notable sur la charge de
trésorerie.

It convient d’assimiler aux fends de coneours les émissions de
titres de 1a reconstruelion qui se Ifraduisent par linscription d’une
recette d'emprunt et l'ouverlure compensatrice d’autorisations de
dépenses. ’

C’est 4 1a lumitre de ces brels rappels que nous allons:

a) Comparer les erédits ouverts pour Vexercice 1933, d’une part,
A Uorigine (budget definilif Tixé par la loi du 414 juillet 1953), d’autre
part, aprés Uintervention du collectil présenlement & 'étude;

b) Les masses budgétaires résultant de Pinfervention de la méme
loi du 11 juillet avec les résultats comnptables enregistrés au 31 dé-
cembre 1903 (4).

- A. — CGomparaisen des crédits de Pexercice 1953,

L’évolulion des erédils de Vexercice 1903 est retracéde, avec préei-
ion, dans Vexposé des molifs du présent collectif. Nous ne repren-
drons pas ici le détail de la comparaison entre les crédits déiinitifs
et les crédils priwnitifs,

1o Dépenses.

Le tolal géndéral primilivement prévu de 3.281%1 milliards se scrait
Lrouvé porlé, par Pincidence des fonds de concours et des payemenis
par lilres de dommages de guerre et sans charge supplémentaire
pour la Irésorerie, & 3.974 iltiards. En fait, il n'a ¢éé que de
3.900 milliards, soil un allégement de 74 milliards.

La période complémenlaire avait cepcendant pesé lourdement sur
Panndée. puisqne son montant lotal — 252 milliards — excédait de
118 milliards le c¢hiflrc des crdédils de 1953 non ultilisés pour des

(4) Lrarticle 11 de la loi du 44 juiliet 1953 a décidé, en principe,
Ia substitulton tolale du sysiéme de gestion & celui de 1exercice,
mais application de cctte mesure, ddélicate & rdaliser dans la pra-
tique, n'a jusqu'a présent ¢té Iaite qu’aux dépenses d’inveslisse-
ment (éeret du 22 décembre 1653).

(2) A litre d'exempie, cclle incidence des périodes complémen-
taires a aceru 1a charge des geslions 1949, 1950, 1952, par rapport aux
exercices correspondanls, respeclivement de 34, 12 et 3 milliards.
En revanche, etle a ailégé celle de l'exercice 4951 de 9t miliiards.

(3) L’égalité absotue n’est pas possible en raison du décalage entre
les verseinents et les ouvertures de crédits.

(4) Resuitats publics au Journal officicl du 29 avril 1954, pages
4159 et suivantes. )

payements an cours de celte annde (ces payements étant réalisés
en 1951). Mais Iktat n’a eu aucun décaissement d elffecluer au
titre de la garantie des emprunts des enftreprises natfionalisées.
Entin, les eomples spéelaux se sont soldés, non en débit de 62 mile
liards comme il ¢élait prévu, mais en crédit de 10 milliards.

2¢ Recctics

Sous réserve de la reclificalion corrélative de celle qui vient
d'¢lre faite en deépenses (incidence des fonds de concours ¢t des
payemenls par titres de domwnages de guerre), le tolal des recelies
fiscales et non fiscales marque une moins-value de 66 milliards.

o oest dillicile d’analyser, ligne par ligne, celle moins-value, car
Pinckience d'un renforcemenl du conlrdle avait ¢té chiflrée (pour
15 miiliards & une ligne spéciale, alors qu’il et fallu la venliler
enlre les diffdrentes lignes de receites pour faire une comparaison
vatable avee les résullals censtalds. Quol qu’il en soit, la dificrence
de becaucoup la pius imporiante porle sur les. exploilations induss
trietles. en régression de 75 d 32 milliards (moins 43) ; mais il s’agit
essenliellemer t d'un relard dans les versements de la caisse auto-
nome «’amortiscement an tilre du serviee d’exploifalicn indusirielle
des tabacs et des allumeites (S. E. 1. T. A.). En effel, la moins-
value de 66 milliards est plus cue compensée par des reconvrements
constatés an titre de 1a pdrinde complémentaire 1952 et g'élevant A
104 milliards, dont 37 milllards versés par la caisse autonome
d'nmorlissement,

Ouant & P'aide américaine (re'imuat d’aide €conomique et aide
militaire) elie accuse une moins-value de 45 milliards.

3o Charge nette.

Compte tenu de ces différents éléments, la charge netle de la
tréxorerie s’cst trouvée ramenée de 733 2 €66 milliards. Celle eharge
a é1¢ couverle dans les conditions suivanies:

a) Recelles de résorerie:

Comples des correspondants, 184 milliards.
| Emprunts (non compris les titres de dommages de guerre}, 25 mf-
fards.

Rons du Trésor, 262 milliards.

Avances de la Bangue de France, 228 milliards.

Vcrqo_mcnic du hndget et de la caisse autonome pour amiorlisse-
ment demprunits, 126 mitliards.

Tolel, 825 milliards.

b) Dépenses de trésorerie:

Remboursement d’emprunts extérieurs, 56 milliards en moins.

¢3 Accroissement des encaisses. — Chevauchements d’écritures et
fonds en route, 103 milliards en moins.

Net, 666 milliards.

L’augmenlation constatée pour les encaisses parait un peu sur-
prenante si Pon pense aux difficullés de trésorerie qui ont marqué
les preiniers mois «de Vannée. Mais il s’agit d’uine opéralion quelque
peu ficlive, puisqu’elle est la conséquence d’un développement du
poriefenille d'obligations couiionnées que Padministration n’a pas en
a mobiliser en raison des facilités d’avances qu’elle possédait auprés
de la Banque de France. .

Canclusion.

La coincidence forlnite de la discussion du  présent colleclil
avee le commencemnent des débals sur le budget de 1955 conduit
naiurelienent & reporier a ces débhats Dapplication pratique des
conclusions gne l'on pent liter tant des constatations gue nous
venons de faire pour annde 1953 que des résultats provisoires
de lanndée 4934 Nous limilerons done jci ces conclusions au
minhinun.

La premilre Idée que P'on peut dégager est que les prévisions
hudgdiairs inilinles de 1953 se sont réalisées d’une manicre satis-
faisanle. Les anlorisations supplémentaires de dépenses demandées
en cours d’exercice n'ont pas alleinf, au total, 2 p. 160 des mon-
tants iniliaux; les évaluations de recettes se sont réalisées A
1 p. 100 pres, saul en ce qui concerne Vaide américaine, ol la
mains-value est importante; il est toutelois juste de remarquer —
car cela explique en partie cetle stabiiilé — que les prévisions
« injliales » nont ¢été arrétées qu’au début du second semesire
de lannde. En ce qul concerne la frésoverie, des mouvements
en sens conlraires ont finalement amendé les résullats (rds pres
des prévisions, mais ceite fois avec un alidgement de la charge
netle. :

La seconde remarque porte sur les concours de la Banque de
France, qui ont augmenté dun montant important (120 milliards
environ, si Pon tient compte de la non-mobilisation d’un important
portefeuille d’obligalions cautionnées). Comme le Gouvernement est
maintenant tenu, par la loi da 11 juillet 1933, de réduire par lran-
ches trimestrielles de 26 milliards Pavance spéeiale de 240 milliards
qui lui a ¢lé aeccordée, it faudra néeessairement, & défaut de rédue-
ticn de la charge nelle, lirer des ressources plus élevées des autres
moyens e frésorerie.

Or, les montanis d’emprunts 3 long et & moyen ferme restent
A des niveaux (rés faibles: 25 milliards pour I'année 1953, comple
non tenu, nalurellement, des payements par lilres de dommages
de guerre, 410 milliards pour les huit premiers mois de 1954.

_Les gros posles de ressources de {résorerie sont, dans ces condi-
tions, les comptes des correspondanis et les bons du Trésor, qui
se sont aeccrus respectivement de 184 milliards et 262 miitiards au
cours de lannée 1953. Pour les huil premiers mois de 1954, les
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augmentations corrdlatives sont déja de 151 ot 258 milliards. Sans
doule, dans Vimmédiat, peut-on se fé'iciler de celte silualion qui
a évité le refour de graves difficullés de trésorerie que nous avons
connues 'an dernier.

Toutefois, celte apparente quidtude ne sauraif masquer les dan-
gers que risque de porler en ellc-inéme, pour 'avenir celle aug-
mentalion continue de la delte & eourt terme. Si, en efiel, pour

des raisons diverses — peut-¢lre méme extérieurcs 4 noire pays
et, par conséquent, indépendanites de nolre volonlé — la tens

dance venait a se renverser, le volume de cetle .delle peserait
alors de tout son poids sur nos finances publiques et ne manque-
rait pas de comprometire la slabi'ilé monélaire. Bornons-nous, pour
le moment, & seuligner cetie mecnace: nous reprendrons la ques-

tion d’'une maniere plus approfondie Inrsque viendra en discus-
sion, devant nolre Assemblde, la loi de finances pour l'exercice
i),

Sous le béndfice de ces observations, vofre commissicn des
ﬁn_:x[nces vous propose d’adopler le projel de loi dont la lencur
suil:

PROJET DE LOI
A. — OUVERTURES ET ANNULATIONS DE CREDITS
Secriox 1
Dépenses de fonctionnement des services civils.

Art. der. — 11 est ouvert aux minisires, au tilre du budget géné-
raj de I'exercice 1953, en addition aux crédits ouver:s par les lois
relalives au développeinent des crédits aifeclés aux dépenses de
fonclionnement des services civils pour Uexercice 1953 ot par des
texies spéciaux, des crédils s'élevant & la somme totale de 35 mil.
Hards H02.310.000 F et réparlis, par service ot par chapilre, confor-
mément & I'élat A annexé a la présente loi.

Art. 2. — Sur les crédils onverts aux ministres, au tilre du bud-
get giénéral de Pexercice 1953, par les lois relatives au développe-
ment des crédits alleclés aux deépenses de fonelionnement des eor-
vices civils pour I'exercice 1¢ et par des texfes spéeiaux, une
somme totale de 9.392.991.000 ' est dsfinilivement annulée, conlor-
tcément & Pétat B annexé 4 Ja présente loi.

Seerron 11
Bépenses d’investissements des services civils,

Art. 3. — TI est ouvert aux minisires, au titre des dépenses
d'investissement des services eivils puur exercice 1951, en addition
aux autorisations de programme el aux crédils de payement alloucs
par 1a Ioi ne 52-80 du 7 Iévrier 193, el par des {Gxles sy €
des aulorisations de programme et des eredits de payement s°¢l
respeclivernent

vant
400 mitlions de francs et { 420 millions de francs

applb%ﬂy!es au_chapilre 63-91: « Subventions pour I'équipement
public des territoires d'oulre-mer (France d'oulre-mer). ».
Art. 4. — Sonl definitivement annulés, sur les autori

programme et les crédils de payement cuverls anx mi au
titre des dépenses d'investlissement des serviees eivils imygulables
sur le budget giéndral de T'exercice 1953 par la loi ne 53-30 du 7 f4-
vrier 1953 et par des textes spiciaux, des aulorisaliens de programme
et des cpédils de payement s'dlevant respectivement a4 236 millions
de francs et & 236 millions de franes au titre du chapilre 73-22;
« Remise en ¢lal des navires aflrélés (marine marchande), »,

Secriox 1
Budgetls annexes.

CAISSE NATIONALE D’IPARGNE

Art. 5. — I est ouvert au minisire des postes, 1élégraphes et
{¢icphones, au tilre du budge! annexe de la caisse nalionale d’épar-
gie pour ['exercice 1953, en addilion aux ¢rédils ouverls par la loi
ne 53-63 du 3 février 1953, el par des lexies spéciauy, une somme de
3.28% millions de francs applicable au chapilre 64-80 « Versement! au
budget général de l'excédent des recetles sur les dépenses. ».

Art 6. — Sur les crédils ouverls au ministre des postes, télégraphes
et téképhones, au litre du budget annexe de la caisse nilionale
d’¢pargne pour l'exercice 1953, par la loi no 53463 du 3 février 193
et par des lexles spdéciaux, une somme de 217.700.000 ¥ esl délinili-
vement annulde au titre des chapitres ci-aprés:

Chap. 1000. — Administration cenlrale. — Rémunérations rrinci-
pales, 7.20.000 F.

Chap. 1010. — Services exldrieurs d'exéculion. — Rémunéralions
prineipales, 73.600.000 F.

Chap. 1020, — Indemnitss résidenticlics, 26 millions de franes.

Chap. 1030. — Administration cenlrale. — Indemnités et alioca-
tions diverses, 600.000 ¥

Chap. 101. — Services extdrieurs., — Indemnilés et allocalions
diverses, 5.900.000 F

Chap. 1050. — Contributions a la constitulion de pensions de
retraite du personnel, 4.600.000 F.

Chap. 3010, — Services extérieurs., — Locaux, mobilier, fourni-
tures, 10 millions de franes. .

Chap. 3020, — Remboursemenis & diverses administrations,
2,100,000 T,

Chap. 8010, — Remboursement de frais, 600.000 T,

Chap, 4000, — Preslations el versemnents obligatoires, 17 millions
de [rancs,

Chay. 6020. — Versement au Ionds national de solidarilé et &'a-tion

mulualiste de fonds provenant de la  prescriplion {renlenaire,
GOL0G0 F.
Ghap. 6060. — Versement 3 la dolation de la caisse nationaie

ddpargne, 18.709.000 F.
Chap. 6070, — ¥inancement des travaux d'équipement, 20.860.000 F,
Tolal dgal, 217.760.000 F.

IMPRIMERIE NATIONALE

Art. 7. — Sur les erédils ouverls an minisire des finances et des
affaires écunomigues, au tiire du budgel anvexe de Plmprimerie
nationale pour Pexercice 1953, par la loi ne 52-64 du 3 février 1
el par des lexies ¢péeiaux, une somme de 785.500.00) I esl définiti-
vement annulée au titre des chapilres ci-apres:

Chap. 6120, — Trailements, 11.700.009 ¥,

5

Chap. 6 - Primes et indemnitds diverses, T00.000 T,

Chap. 6122, — Indemnilés rdsidenticlics, 1.300.30¢ F.

Chan. 610, = Salaires, 8770600 I,

Chap. 60, — Achals, 745 militens de franes,

Chap, 66, — Frais de gestion oéndérsle, 760000 F.

Chap. 616, — Coiizations el charges de sdourilé sociale, 8 millions
de francs.

Chan. 6184, — Charges soriales obligaloires, 6.100.000 F.

Tolal égal, 785.000.000 F.

LEGION D'HONNEUR

Art. 8 — T est ouvert au tilre du budge! annexe de Ta Liginn
d’honnenr, en addition aux erddils onverls par la 1ol no 5262 du

3 février 1953, des crddils  s'élevant & la sorame de 141000 F et
apnlicables au chapitre 4300 « Préslations el versements obliga-

ires »
tUArt‘. 9. — Sur les crédits ouverls au tilre du budget annexe de la
Idgion d’honneur pour lexercice 1453, par la loi no h3.62 d}l 3 f("\'l_‘i(‘/l'
1953, une semme de 6.100.000 F est définiiivement annutde an tilve
dun chapitre 3000 « Maisons d'éduration, — Reconstruclion drs immeu-
bies détruils par Iails de guerre »,

MONNAIES ET MEDALLES

Art, 10, 11 est ouvert au minislre des finances el des affaires
éeonominues, au lilre du budzet annese des monnaies el médailles,
en addilion aux crédils ouverks par 1a loi no 53-65 du 3 février 1943
et par des lexles spériaux, une somie e 472,000 I° applicable au
chanilre 4000 « Prestations et versernents obligatoires ».

Arl. 11, — Sur les erédils ouverls an minisire des finances et des
affaires économiques, au lilre du budget annexe des monnaies et
médailles, pour Vexercice 1953, par Ia loi no 03-65 dn 3 février 1453
el par des textes spéeianx, une somme de 1340 millions de francs

est définitivement annulée au lilre des chapilres ci-aprés o

Chap. 3020, — Entrelicn des aleliers et du maldériel d'exploitation,
20 millions de francs. .

Chap. dot, — Fabrication des monnaies, 300 miliions de franes.

Chap. 3070, — Fabricalion des mddailles, 20 miliions de frances.
. Chap, 6000, — Retrail des monnaies {ran¢aizes démondtisées, 1 mil-
liard de francs.

Tolal €gal, 1.350 millions de {rancs.
B. — PRISPOSITIONS SPECIALES

Art. 12 — L e e i e s e et s s it e e ian

Art, 3. — Sont ralifiés . .

a) En conformité des disposilions des articles 4 du déeret du

25 Jjuin 1934 ¢l 5 du dderet du 29 novembre 1934, le décret suivant
pris en application de Particle 43 de la loi du 30 avril 1921 o

Le ddécret ne 53-1376 du 31 décembre 1953 portant aulorisation
de dépenses & tilre d’avance en excédenl des crédits ouverts (Inves-
tissements ¢conomiques et sociaux); ) . .

b) En conformilé des disposilions de larlicle 12 de la Ioi no 53-72
dn 6 février 1053 relalive au développement des crédits alrwc!-ﬁﬁs anx
dépences de fonctionnement et d’équipement des scrvices inilitaires
pour l'exercice 41953 (délense nalionale):

1e Le décret no 54-194 du 2% février 1954 porlant {ransfert de crd-
dits au tilre des budgels de la délense nationale et des Etals assocics
pour l'exercice 1953; . .

20 Le ddcrel no 55238 du 6 mars 1951, vortant annulation d’auloris
salion de programme et transfert de criédils de payement (Elals asso-
ciés, France d'ouirener, dépenses militaircs) ; : o

3e Le déeret no 51-332 du 23 mars 1954 portant transfert de crédits
a ulitre des bucdgels mililaires pour Vexercice 1953,

ETATS ANNEXES
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES CIVILS
Etat A, — Tableaw, par sernice et par chapilre,
des cridils supplémentaires accordés sur Uexercice 1953,
(En milliers de francs).
Affaives étrangéres.
II. — ATFAIRES ALLEMANDES LT AUTRICIIIENNES
Trrre HI. — MOYENS DES SERVICES
4e partie. — Malériel et fonctionnement des services.

Chap. 3493, — Rembourseménts A diverses adminislrations, 2.110.
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Anciens combattants et victimes de la guerre.
TirrRE IV. — IXTERVENTIONS PUBLIQUES
— Assisiance el solidarité.

562,611,
wtions provisoires d’atlenle (art, D

Ge partic. — Action Ssociale.
Chap. 16-21. — Reiraile du combatiant,
Chap. 4622, — Al 274 D

hi code des m“l ions Inilitaires dinvalidilé et des viclimes de la

guerre), 5.462.200
Chap. 46 — Indemnité temporaire aux tuberculeux pensionnés

k 100 p. 100 non hmlnluh és, T45.669.

Chap. 16-26 — S=oins médicaux gratuits et frais d’application de la

loi du 21 mars 1919 et des lois Rlll)\CQll'ﬂl(\ 190,000,

I‘nlnl pour les anciens cembatlonts el victimes de la guerre,

4.960.609.
Education nationale.
,
Titre I1I. — MOYENS DES SERVICES
ive partie. — Personnel. — Rémunérations d aclivilé.
Chap. 31-91. — Indemnilés résidentielles, 244915
3¢ partie. — Personnel en aclivité el en relraile. — Charges sociales.
Chap. 33-91. — Preslations et versements obligaloires, 700.626.
Ge partie. — Subrentions de fonctionnement,
Chap. 36-71. — Thdédlres na‘ionaux, 5.000,

Tolal pour P’¢ducation nalioua’e, 920.571.

Finances et affaires éConumiques.
]J. — CHARGES COMMUNES

Titne ler. — DETTE PUBLIQUE ET DEPENSES EN ATTENUATION DE RECETTES

4e partie. — Garanties.

Chap. 11-04. — Garanlies diverses, ndéant.

Titre HI. — MOYENS DES SERVICES

% partic. — Personnel. — Pensions et allocations.

Chap. 32-93. — Pensions militaires, 12.825.000
Chap. 32-95. — Pensinons civiles, £.513.000.
‘Total pour la 2e partie, 17.337.000.

— Personnel en activil¢ et en retraite.
Charges sociales.

3e parlie.

Chap. 32-91. — Personiel en relraile. — Drestations et versements
ebligaloires, 163.325.

Tolal pour le litre 1M, 17.502.326.

TITRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
Ge partie. — Aclion sociale. — Assistance et solidarité.
Chap. 46-91. — Pencions militaires d’invalidité, 6.935.000.
Chap. 16-92. — Preslalions fumiliales rattachées aux pensions d’inva-

lidité, 191.000.
Total pour le titre IV, 7.126.000.
Tolal pour les charges communes, 21.628.326.

1. — SERVICES FINANCERS
TiTRg III. — MOYENS DES SERVICES

3¢ partie. — Personnel en aclivilé et en relraile. I

Charges sociales. C

Chap. 33-91. — Preslations et versements oblizaloires, 35.000.
France d’outre-mer.
Titee 1II. — MOYENS DES SERYVICES
gre parlie.. — Personnel. — Rémundérations d’activité.
Chap. 21-01, — Administralion centrale. — Rémundrations princi-
fales, 2.629.
Ghap. 31-41. — Personnel d’autorité en service dans les terriloires

d’oulre-mer. — Rémunérations principales, 367.414.
Total pour la France doutre-mer, 369.773.

Justice.
R Tirne I, — MOYENS DES SERVICES
ire partic. — Personnel. — Rémunérations d’aclivilé.
Chap. 31-21. — Services pénitenliaircs, — Rémungralions princi-

paies, 53.217,

~

7e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 27-11. — Services judicinires. — Frais de justice, 143.955
Total pour la justice, 197.172,

Présidence du conseil.
1. — SERVICES CIVILS
B. — Service juridique e{ technique de la presse,
Tirre [V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
ire partie. — Inlerventions politiques et adminwsiratives.
Chap. 41-03. — Application de Varticle 18 fer de la convention du
31 aout 1937 entre I'Elat el la Sociélé nalionale des chemuns de fer
Irancais, 33.000.

Reconstruction et logement.

TiTRE TV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
Ge pariie. — Aclion sociale. — Assislance et solidarild.
Chap. 46-32., — Raglement des frais exposés par les c¢lablis-

semenis préteurs pour élude et la réalisalion de préts complemcn-
taires, 4.109.

Santé publique et population.

TithE 11I. — MOYENS DES SERVICES

4e partie. — Madcriel el fonctionnement des scrvices.
Chap. 45-02. — Adminisiration centrale. — Malériel. — Travaux
d'enlretien, 1.077.
Trrre IV, — INTERVENTIONS PUBLIGUES
Ge partie, — Aclion sociule, — Assistance el solidarl(é.
Chap. 46-21. — Services de Ja population et de Penlriaide. — Suab-

ventions & diverses @uvres d'enir’aide, 4.869,

Chap. 46-22, — services de la pulumlwn el de l'entr'aide. — Assis-
tance a Uenfance, 520.000.

Chap. 46-23. — Services de la populalion et de Venir'aide. — Assis-
tance & la famille, 96.000.

Cchap. 46-26. — Services de la populalion et de Venir'aide, ~— Assis-
tance médicale gratuite, 1.000.000.

Chap. 46-31. — Services de la population et de Ventrlaide, — Assis-
tance aux vicillards infirmes et aux incuriables, 1.000.000.

Tolal pour la ge partie, 2.617.869.

e parlie. — Action Sociale. — Prévoyance.
Chap. 47-12. — Services de la santé, — Proleclion malernelle et

infantile, 50.000.
) alal pour le titre 1V, 2.667.969.
. Total pour la sani¢ publique ¢t population, 2.669.116.

Travaux publics, transports et tourisme.

I. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
Titre 111, —— MOYENS DES SERVICES

- 4re partie. — I’ersonnel.' — Rémundérations d’activilé,
Chap. 31-11. — Ponts et chaussées, — Rémunéralions principales,
ThA56,

3¢ parlie. — Personnel en activité et en relraite. — Charges sociales.

Chrap. 33-91. — Prestations et versements oblizaltoires, 228.000.
'lolal pour les travaux publics, {ransporls et tourisme, 302.186.

: II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE

TitRE TV, — INTERVEXTIONS PUBLIQUES

Se partie. — Action économique. ~ Subrentions aux entrepriscs
d'intérét national,

Chap 45-21. — Navigation el (ransporls aériens. — Subvenlions
pour la wu\erlule du déficit des lignes afériennes d’intérét général
exploitées par la compagnie Air France et deg lignes desservant les
Elablissemenls frangais d'Océanie, 1.000.000.

HI. —~ MARINE MARCHANDE

Tirie 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

7e partic. — Action sociale. — Prévoyance.

Chap. 47-31,

-31. — Subvenljon & I'¢tablissement national dés invalides
de la arine,

382,378,



Etat 8. — Tableau, par servic2 ef par chapitre, des crédils annulés
sur lerercice 18953, :
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Trne IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUEG
6o partie. — Action sociale. — Assistance ¢t solidurité.

(En milliers de francs).
Aftaires étrangeéres.
I — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES

Titne UL, — MOYENS DES SERVICES
1re partie. — Personnel. — Rémundrations d'acticité.
Chap. 31-02. — Adminisiration cenlrale. — Indemnités ¢ allocations
diverses, 500,
Chap. 31-12 — Services A I'étranger. — Frais de représenitalion et
divers, 3.0u0.
Chap. 3L-91. — Indemni'és résidentielles, 3.500.

Total pour le llre 1, 7.000
TitRE 1V, — INTERVENTIONS PUBLIGUES
2¢ partie. — Actlion inlernationale.
Chap. 42-31. — Darticipation de la Irance & des ddépenses interna-
tionales, 2.000.
Total pour ies services de: affaires déirangdres, 9.000.
ii. — AFFAIRES ALLEMANDES ET AUTRICIIENNES

Trere 111, — MOYENS DES SERVICES

30 partie. — Personnel en oclivité et en relraite. — Charges sociaies
Chap. 33-91. — Prestations et versemenl!s oblicatoires, 1.100.
4o partic. — Matériel ct fonchionnement des services.

Chap. 3i-11. — Services extérieurs. — Remboursement de [rais,
1.500. :

7¢ partie. — Dépenses diverses.
Chap. 37-91. — Frais judiciaires el réparalions civiles, 1.600.

Tolal pour le tire HI, %.200.

Trere IV,

2e partie. — Action internationale.

— INIERVENTIONS PUBLIQUES

Chap. 42-12. — Ddépenses diverses, 1.800.
Tolal pour les affaires alicmaudes ¢l autri.hiennes, 6.000.

Agriculture.
Trirk HI. — MOYENS DES SERVICES
ire parlic. — Personnel. — Rémundérations d'aclivité.

Chap. 31-61. — Service de la ripression des fraudes. — Rémundra-
fions pmmpaleﬂ, 6.000.
Chap. 31-62. — Service de la répression des fraudes, — Indemnilés
et allocations diverses, 600
Total pour la 1re partic, 6.600.

2¢ partic. — Personnel. — Pensions et allocations.
Chap. 32-81. — Pensions et bonifications de relraite des préposéé
communaux domanialisés et des gardes-foresliers .m\m..mes — Allo-

calions aux médaiilés foresiiers pensionncés, 2.300.
e partie. — Malériel et fonctionnement des services.
Chap. 31-31. — Direction des affaires profcssionnelles el sociales.

Rewmboursement de frais,
Total pour Vagriculture, 9.900,

Anciens combattants et victimes dz la guerre.

Tirng I{I. — MOYENS DES SERVICES
ire partic. — Rémunérations d'aclivité.
Chap. — Scrvices extéricurs, — Indemnités et allocations
diverses,
Chap. "51-91, — Indemnités 1é ddentielles, 3.300.

Tolal pour la {re partie, 18.500.

4o partie. — Matcriel et fonctionnement des services.

Chap. 34-21. — Scervices extéricurs. — Remboursement de fra's,

(,.hdp. 31-23.. — Dépenses diverses du service de I'élat civil, des
successions et des sépuitures militaires, 1.200.

Chap. 31-31. — Services des transporls et des transfer!s de corps. —
Matériel, dépenses diverses et remboursement de [rais, 39.000.

Chap. 3191, — Lover et indemnilés de réquisition, 1.000,

Total pour la %e parlie, 43.200.
Tolal pour ie (ilre 1II, 61.500.

Chap. 46-23. — Allocations spéciaies suppiémentaires aux grands
invaijdes prévues par les ariicles L-31 & L-3% du code des pensions
mililaires diinvalidité el des viclimes de la guerre, 2.977.150.

Chap. 46-21. — Allocations spéciales prévues par larlicle L-33 du
code des pensions militaives d'invaiddiié et des vietimes do la guerre,
— Allocalion spdciale aux aveuzles enrolés. dans Ja Résisialce
{art. L-1x1 du code des pensions), 950.702

Tolal pour le tilre 1V, 345284
Tolal pour Ics anciens comballanls et viclimes de Ia guerre,
3.955. 112,

Education nationale.

Tireg I, =— MOYENS DES SERVICES
1re partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité.
(‘hap 31-01. — Administration cénlrale. Rémunérations princie
plo‘ 8.100. . . .
Chap. 51-02. — Administralion centrale. — Indemnilés et allocalions
diverses, 6.100. .
Chap. 31-03. — Personnel du compte spéeial d'achats et cession

des matdériels des élablissemen(s relevant de I'd¢ducalion nalionale,
3.200).

Chap. 381-11. — Universiltés. — Observatoires et inslitut de physijque
du globe. — Rémundrations principales, 6.:300. o
Ciiap. 31-12, — Universilés ¢l obscervalolves. — Indemnités et alio-

calions diverses, 3.260.
Chap. 31-15. — Grands $tablissements d'enseiznement supérienr, —

Ecoles normales supéricures. — Institul de lmme Académic de
mdédecine. — Indemnités et aliocations diverses, 7. :0(

Chap. 31-16. — Enscignement supérieur. — Pérsonnels. techn.ques.
— Rén drallons principales, 11.600.

Chap. 81-2i. — Lycées et culleges — Rémunéralions principales,
862,000

ump 3131 — E\ulc‘ normales primaires. — Rémuncralions prin-
cipales, IR5.600.

(Ilmp. 31520 — F,cr»lws normaics primaires. — Indemniiés el allo-

calions diverses, 52.000.

Chap. 31-3%. — Ecoles primnaires élémentaires. — Rémunérationg
prinvipales; 189.000.

Chap. 31-35. — Ecoles primaires élimenlaires. — Indemnilés et
allocations diverses, 36,000,

Chap. 31-37. — Ecoles nalienales de perfectionnement. — Rémn-
ndralions principales, 1.500,

Chap. 3123, — Ecoles nationales de perfecltionnement. — Indemni-
1¢s ot alloe m(ma diverses, 33040, )

Chap. 30, — Eiablissensents piblice d'enseignement technique.
— Riémundrations principaies, 83,700,
0 Chap. 551, — Jeunesse et sports. — Rémundrations principales,

900,

Chap. 31-61. — Biblinthfque. — Rémundéralions principales, 42.000,
.millmp. 31-65. — Archives de France. — Rémundralions principales,

0,700,

Chiap. 2t-71. — Inspeclion des arls et des-letires. — Rémundralions
principales, 1.000.

Chap. 3172, — Arts et letlres. — Enseignement arlistique. -—
Rémundrations principales, 42.100.

Chap. 31-73. — Ar{s ¢t leltres. — Mobilier national et manufaclures

ng\lion(\lu des Gobelins et de Deauvais et manufacture nalionale de
Stvres, — ]h muncérations principales, 4.600,

Hmp 3171 — Arts el leltres. — Mobilier national et manufaclures

nationides. — Salaires el aceessoires de  salnires des personnels
ouvriers rémundrés sur fa base du commerce et de Uindusirie, 1.900.

Chap. 3t-75. — Arls et lelires. — Musées. — Rémundralions prin-
cipales, 17.000.

Chap. 31-76. — Arts et lellres. — Conscrvaloires nalionaux. —
Rémunéralions principiles, 3.300.

Chap. 31-77. — Arts et lellres. — Indemnités et allocalions diver-
ses, 7.900.

Chap. 31-8L. — Archileclure. — Riémunéralions prinecipales, 51.800.

Chap. 3182, — Architeclure. — Salaires et accessoires de salaire
des personnels rémunérés sur la base du commerce el de l'indus-
trie, 9.900.

Ghap. 31-92. — Services communs. — Inspeclion gvnnrnlc et admi-
nistralion acaddinique. — Rémunéralions principales, 27.800,

Tolal pour I'éducalion nationale, 1.659.200.

Finances et affaires économigues.
1. — CHARGES COMMUNES

Tirng Ier, — DETTE PUBLIQUE ET DEPENSES EN ATTENUATION DE LECETIES

ire parlie. — Delte intérieure. — Delte perpétucelle et amorlissables
Chap. 4141, — Annuités diverses & -verser A la caisse des dépols
el consignalions, 2,400,
Chap. 11-23. = Serviee dos provisions failes au titre de la garan-

lie des emprunts conlractés par les ancicnnes colonies- devenues
départements d'oulre-mer, 500. :
Chap. 11-31. — Remboutsements divers & la Sociélé nationale des
chiemins de fer francaiz, 4.000.
Chap. 11-3%. — Partie zp(mon de T'Etat au service des emprunls émis
en vue de permellre Uexéeulion des opérations prévues au plan de
modernisation ¢t d'équipement, 13.100,
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Chap. 11-33. —"Service des emprunts conlractés par les compa-
gnies de navigalion subventionncées en vue de la construction de
navires devenus la propriété de TI'Etat et pour assurer la trésorerie
de ces sociétds (application de la Ioi du 23 février 1938), 2.100.

Chap. 44-44. — Encouragement & la construclion i}nmobiliére. —
Intéréts des avances ou prés et honifications d’intéréts, 100.000.
Chap. 11-4%. — Service des tilres et emprunts émis en application

de la légistation sur les dommages de guerre, 7.300.
Tolal pour la 4re partie, 126.100.

he partic. — Garanties.

Chap. 44-02. — Garanties @’inléréls aux réseaux secondaires et aux
chiemins de fer concdédés, 8U0. :

5e partie. — Dépenscs en atténuation de recettes.
Chap. 15-07. — Poudres. — Achats et {ransports, 16.000.
Total pour le litre Ier, 112.900.
Tirne 111. — MoOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémundrations d’activite,

Chap. 31-91. — Indemnilés de licenciement, 27.000.

2e partie. — Personnel. — Pensions et allocalions.

Chap. 32-95. — Pensions, rentes de vieillesse, d’invalidilé on d’ac-
cidenis. — Alsace et Lorraine, 230.000.

Chap. 82-99. — Application du décret du 28 aont 1919 portant rdgle-
ment de relrailes applicables & cerlaines calégories d'agenls de
VElat, 314.000.

Tolal pour la 2¢ parlie, 591.000.

4o partie. — Matériel et fonctionnement des Services.
Chap. 3i-11. — Cilés adminjstratives et cités logemenis. — Matd-
riel et Irais de fonctionnement, 1.200.
7e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 57-9t. — Rémundéralions des mdédecins membres des commis-,
sions de réforme instituées par la loi du 14 avril 492% et des
mdédeeins phtisiologues, eancérologues et psychialres. — Frais de
fonctionnement des comités médicaux départementaux, 3.600.,

Total pour le titre 1I, 6235.800.

Tirre 1V, ~— INTERVENTIONS PUBLIGUES
6e partie. — Action sociale. — Assistance et solidarilé.
Chap. 46-41. — Supplément a la dotalion de ’ordre national de
la lgion d’honneur pour les trailements viagers des membres de

Vordre et des médaillés militaires, 6.259.
Total pour les charges communes, 774.959.

II. — SERVICES FINANCIERS

TitRE III. — MOYEXS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.
Chap. 31-0f. — Administration cenlrale. — Rémunéralions princi-
pales, 4.400. :
Chap. 31-02, — Conlrole des assurances et des élablissements ban-
_caires. — Rémunérations principiales; 9.900
Chap. 31-03. — Conlrole des dépenses engagdées et conlirole finan-

cier de I'Algérie et des terriloires d'oulre-mer. — Rémunérations
principales, 5.000. ’

Chap. 31-07. — Service de geslion des comples spdeiaux. — Rému-
nérations et indemnitéds, 12.000.
. Chap. 31-#4. — Cour des comples et commission de vérification
dci cogno%gzs des entreprises publigues. — Rémunérations princi-
pales, 2.000. .

Chap. 21-12. — Cour des comples, cour de /discipline budgétaire et

commission de vérificalion des comptes des entreprises publiques.
— Indemnilés, 1.700.

Chap. 31-3f. — Services extérieurs du Trésor. — Rémunéralions
principales, 194.500.
. Chap. 31-41. — Services cenlraux de la direction générale des
impots. —— Rémundrations. principales, 1.700.

. Ghap, 31-47. — Travaux a la liche de la direction générale des
Impots, 4.400. o

éotiggp. 31-51. — Service du cadslre. — Rémunérations principales,

Ghap. 31-52, — Service du cadastre. — Salaires, 2.300.

Chap. 31-53. — Service du cadastre. — Indemnilés, 4.600.

Chap. 31-54, — Service du cadaslre. — Travaux a Pentreprise ou a
la tiche. — Frais des manccuvres, 500. :

Chap. 31-61. — Services cenlraux de l'administration des douanes
et droits indirecls, — Rémunérations principales, 6.000

Chap. 31-62. — Services centraux de T’administration des douanes
et droils indirects. — Indemnités et allocations diverses, 500.

Chap. 31-63. — Services extérieurs de 'administration des douanes
et droits indirects. — Rémundératlions principales, 46,700, ’

. Chap. 3191, — Inderanités résidentielles, 90.000.
Total pour la 1re partie, 421.100

4o partie. — Malériel et fonctionnement des serrices.
Chap. 31-01. — Administration centrale, corps de coniroie et con-
seil national des assurances. — Remboursement de frais, 4.80). ~
Chap. 31-02. — Administration cenlrale, corps de controle et con-
seil national des assurances. — Matériel, 600. o
Chap. 3411, — Cour des comptes, cour de discipling budgélaire et

commission de vérification des comples des entreprises publiques.
— Remboursement de frais, 4.500.

Chap. 3%-41. — Services exlérieurs de la direction géndrale des
impots. — Remboursement de {rais, 3.600. . .

Ghap. 84-42. — Services exlérieurs de la direction geénérale des
impots. — Frais de missions et de déplacements, 4.000.

Chap. 31-43. — Services exlérieurs de la direction générale des
impots. — Matériel, 20.000. .

Chap. 3%-4% - Frais d’impression occasionnds par I'assiette des
im(pols directs, 800. .

“hap. 34-51. — Service du cadastre. — Remboursement de frais,
33.600.

Chap. 31-52, — Exécution de fravux et frais de matériel du cadas-
tre, 7.000.

Chap. 34-53. — Réforme fiscale. — Revision des évaluations cadas-

trales des propriélés balies et non bities. — Dépenses de malcériel,
5.400.

Chap. 3i-61. — Adminisiration des douanes et droils indirects, —
Remboursement de frais, 33.200.
Chap. 31-91. — Loyers et indemnités de réquisitions, 2.000.

Total pour la 4e partie, 413.500.
5e partle. — Travaux &’entretien.
Chap. 85-01. — Administration centrale. — Travaux d’entrelien, 900, -
Total pour les services financiers, 535.500.
I1l. — AFFAIRES ECONOMIQUES
Trrne III. — MOYENS DES SERVICES
ire partie, — Personnel. — Rémunérations d'activité.
Chap. 31-03. — Administration centrale et corps annexes. — Indem-
nités et allocations diverses, 2.200.

Chap, 34-22, — Services des enquéles économiques. — Indemnités
et allocatlions diverses, 900.
Chap. 31-32. — Instilut national de 1a statistique et des éludes éco-
nomiques. — Indemnités et ailocations diverses, 2.500.
Chap. 31-91. — Indemnilés résidentielies, 26.800,
Total pour la 4re partie, 32.400,

3e partie. — Pcrsonnel en activité et en relraite, charges sociales.

Chap. 33-82. — DPreslations et versements facultatif, 4.100.
Total pour les aflaires économiques, 33.500.

France d’outre-mer,

DEPENSES CIVILES

Trrre 1II. — MOYENS DES SERVICES
ire parlie. — Personnel. — Rémundralions d’activité.

Chap. 81-42. — Personnel d’autorité en service dans les territoires
d’oulre-mer. — Indemuités et allocations diverses, 40.600.

Chap. 31-31. — Magisirats de droit civil et de droit pénal francais
en service dans les terriloires d’oulre-mer. — Rémunérations prin-
cipales, 7.800. .

Chay. 314-91. — Indemnilés résidentielles, 93.700.

Tolal pour la ire partie, 1i2.100.

4o partie. — Matériel et fonctionnement des services.

' (}T(\)ap. 31-01, — Administration centrale. — RemMoursement de Irajs,
S00. ‘
Chap. 34-61. — Etablissements permanents des .terres anstrales et
anlarctiques. — Matériel et remboursement de frais, 13.000. -
Tolal pour la 4e partie, 44.500.
Tolal pour le tilre I, 456.600.

Trrre IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
6° partie. — Action sociale. ~— Assistance et solidarité.
. Ghap. 46-92. — Action sociale en faveur de personnes élrangtres
& Padministralion, 1.000.
Tolal pour la France d’oulre-mer, 157.600.
Industrie et commerce.
Titre 111, — MOYENS DES SERVICES
Ire partie. — Personnel. — Rémundrations d’activité.
_Chap. 81-02. — Administration centrale. — Indemnités et aliocations
diverses, 609,

,Chap. 81-32. — Direction des mines et de ‘la sidérurgie. — Ser-
vices exléricurs. — Ecoles nalionales supérieures ef techniques de

\ Iines, — Indemnilés et allocations diverses, 2.10.
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Chap. 31-31. — Direction des industiries chimigques, — Labhoratoire . . .
cenirai des services chimiques de PEtat. — Rémundralions princi- 4e partie. — Malériel et fonctionnement des services.

Tales, 1.000, M . . ;

Chap. 31-5t. — Direclion des indusiries mécanimues et leclriques. — Chap. 34-01. — Adminislration centrale. — Remboursement de
Service des instruments de mesure. — Rémunéralions principales, frais, 2.8400, . RS .
901). 'L.lmp. 3111 — Services judiciaires, - Remboursement de frais,

Chap. 3191 — Tndemnilés résidentielles, 900. 6.400. . e ' .

Cliap. 31-92. — Sulaires du personnel ouvricr, 1.200. R /(f'vl(ljap' 3121, — Scrvices pénilentiaires. — Remboursement de frais,

0. 400,

Tolal pour la 1 parlie, 6.500.
3¢ partie. — Personnel en activilé et en relraite. — Charges sociales.

Chap. 33-01. — Prestalions et versemen's oblizatoires, 1.700,
Tolal pour Tindusiric et le commerce, 11.50u,

Intérieur,
TirRE 1II. — MOYENS DES SERVICES |

ire partie. — Iersonnel. — Rémunérutions d acticité.

Chap, 31-02. — Adminislration cenlrale. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 2.700. .

Ghap. S1-03. — Inspeclion géndraie de l'administration. — Rému-
nérations principales, 3.000.

Chap. 31-11. ~— Administration prcéfectorale et conseils de préfec-
fure. — Rémunérations principales, 3.000.

Ghap. 31-47. — Cenlres adninisiralifs et techiniques interdéparte-
mentaux, — Salaives el accesscires de salaire du personnel ouvrier
du malériel, 12.000.

Chap. 3131, — DProtleclion civiie:
2.500.

Ghap, 31-33.
diverscs, 6.600.

Chap. 31-i. —
50.000.

Chap. 31-12.
diverses, 41.900.

Chap. 31-43, — Sdarelé nalionale. — Salaires et accessoires de salaire
da personnel ouvrier, 900.

— Rémunéralions principales,

Proteclion civile. — Indemnilds et allocations

Sarelé nalionale. — Rémundérations principales,

Sureld nalionale. — Indemnilés et allocalions

Cliap. 31-91. — Indemnilés résidentielles, 130.000.
Tolal pour la 1re partie, 265100,
o partie. — Matériel et fonctionnement des services,

Chap 34-1f. — Administration préfeclorale. —~ Remboursement de
rais, 40.000.

Chap. 31-13. — Cenlres administralifs et technijues interdiparte-
mentaux. — Remboursement de frais, 1.500.

Lhap. 8%-31, — Proteclion civile. — Remboursement de frais, 1.200.

Chap. 81-32, — Proteclion civiie. — Matériel, 8.500.
_ Chap. 84-11. — Lareté nationale. — Remboursement de frais, 30.900.

Tuial pour la 4e parlie, 52.600.

70 partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-31. — Pensions et indemnités aux victimes d’accidents
(sapeurs-pompiers- et anciens agenis de la ddfense passive), 5.600,
Total pour le titre 1Lf, 322.300,

TiTRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
Ire partic. — Interventions politiques et administratives.

Chap. 4-31. — Subvenlions de caraclére obligalvire en faveur des
collectivitdés locales, 301.200.
Tolal pour lintlerieur, 623.500.

Justice.
TiTRE 1II. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel, — Rémundrations d'acliviié.

Chap. 31-01. — Administration cenlrale. — Rémunéralions princi-
pales, 1.200.

Chap. 31-44, —~
75.700.

Chap. 31-12. — Services judiciaires. — Indemnités et allocalions
diverses, 30.300.

Chap. 31-22. — Services pénilentiaires. — Indemnités et allocations
diverses, 4.700,

Chap. 31-31. — Services de I’éducation surveillée. — Rémunérations
principales, 4&.500.
2 Chap. 81-32. — Services de 1’éducalion surveillée. — Indemnités et
allncalions diverses, 1.500.

Chep. 31-91, — Indemnités résidentielles, 41.700.

Total pour la 4re partie, 459.600.

Services judiclaires. — Rémunérations principales,

3¢ partie. — Personnel en activité et en retraite. — Charges sociales.

Chap. 33-91, — Preslations et ycnsémen(s obligatoires, 141.000,

Chap. 31-2%. —
caulines, 49.500.
Totai pour Ja 4e partie, 62.100.
Total pour la justice, 332.700.

wol.

Scrvices pénilentiaires. — Approvisionnement des

Présidence du conseil,
I. — SERVICES CIVILS

A. — Services généraux.

Titre 1I. — MOYENS DES SERVICES
de partie. — Matériel et fonctionnement des services.
Chap. 3i-01. — TRemboursement de fraiz, 500,
Chap. 31-02. — daldriel, 500. A
Chap. 31-:03. — Frais de fonctionnement des services de documens

talion et de diffusion, 800,
Total pour les services géndéraux, 1.800.
B. — Service juridique et technique de la presse.
TIitneE 1V, ~— INTERVENTIONS TUBLIQUES
1re partiec. — Interventions politiques et adminisiratives.
Chap. 41-0h. — Ailégement des charges supporlées par Ies joure

naux a raison «des communications téiéphoniques des correspondants
de presse, 50.000.

C. — Dircclion des Journaux officiels.
Trrre 11, — MOYEXS DES SERVICES
4o partie — Matériel et fonctionnement des services.
Chap. 3504, — Malériel et rembm,irscmcnt de frais, 600.
Chap. 34-03. — Malcricl d’exploilation, Y00, o .
Chap. 31-93. — Remboursement 3 diverses administrations, 500.
Total pour la direction des Journaux officiels, 2.000,

D. — Commissariat géndral du plan.

Titneg HI. — MOYENS DES SERVICES
1re partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité,
Chap. 31-01. — Rémundratinoes principales, 2.400,

Chap. 31-91 Indemnilés résidenticlles, 2.600,
Tolal pour la premicre parlie, 5.000.

3¢ partie. — Personnel en aclivité et en refraile. — Charges sociales.

Chap. 33-91 Presialions et versemenls oblizaloires, 2.000.
Total pour le commissariat géndral du plan, 7.000.

II. — SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALE
— Secrétariat général permanent de la ddéfense nationale,
Trrre  IILL
4e partie. — Matériel et fonctionnement des services.

A,

— MOYENS DES SERVICES

Chap. 34-01. — Rembourscment de frais, 500.

B. — Service de documenlalion extsrieurc ef de contre-espionnage.

Trtere I1I. — MOYENS DES SERVICES

" 4re parlie. — Personnel. — Rémundrations d’activité,

Chap. 31-04. — Rémunéralions yprincipales, 2.000.
Chap. 31-02. — Indemnités et allocations diverses, 2.800.
Chap. 31-94. — Indemnilés résidentielles, 2.400.

Total pour la 1re partie, 7.200.

3¢ partie. — Personnel en activité¢ et en relraile. — Charges sociales,
Chap. 33-91. — Prestalions et versements obligatoires, 2.200.
Chap: 33-62. — Presiations et versements facullatifs, 700.
Tolal pour la 3e partie, 2.900.
4e partie. — Maléricl et fonctionnement des services,
Chap. 31-0f. — Remboursement de frais, 12.000.

Total pour le service de documentalion exlérieure et de contre-
espionnage, 22,100,
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' N i Iy & puili ulation.
C. — Groupement des conlroles radioéleclriques. Santé publique et pop
o Terkee 1L — MOYENS DES SERVICES
Tinre 111, — MOYENS DES SERVICES ) . ) o o
ire paitie, — Persennel. — Rémuncrations d'aclivité.
4e partic, — Muliriel et fonclionnement des sereices. Chap. 3101 — Adininistration cenlrale, — Rémundéralions principae
: R les, 4.000,
Chap. 3i-02. — Maldériel, 600.
Chap. 3% — Achat et enirelien du matéricl automelile, S00. . N .
Chap. 3193, — Remboursements & diverses dt'ﬂl.lll\ll‘dllullb, 1.2090., Travail et sécurité sotiale
Lol y . : e u 2.100
Tolal pour le groupement des coniroles radiocieclrigues, U0, Vrtig DI — MoyEss LES SE 1IGES
Reconstruction et logement. ire partic. — Personnel, — Rémuncrations d'aclicilé.
[ MOYEYS DES SERYIC Chap. 3102, — Adminislration centrale. — Indcionités et alloca-
Tite 1I. — MOYENS DES SERVICES tions diverses, £.800,
Chap, 3t-11. — Services du {ravail et de la main-d'ccuvre. — Rému-

ire partic. — Personnel. — Rémuncrations d'aclivité,

Crap 31-04. — Administralion cenlrale. — Rémundérations princl-
paies, 3.900. . ’

Chap. 31-02, — Administralion cenlirale. — Indemnilés et alloca-
tions diverses, 500, )

Chap. - 81-11, ~— Services extéricurs. — Rdémunéralions principa-
les, 63.100.

Chap. 31-12, Services exléricurs. — Imlermnilés et allocalions

diverses, 1.700,

Chap. 3124, — Conslruction. — ESalaires et accessoires de salaire
du personnel de surveillance et du personnel de déminage, désobu-
sage el deébombage, 10.200.

Chap. 31-22, — Conslraction. -— Ionoraires d'architectes, 700.

Chap. 81-31. — Dommages de guerrc. — Commission de juridiclion.

= Rémunérations principales, — Indemnités et vacations, 1.500.
* Chap. 3191, — Indemnilés résidenticlies, 22.900.
Total pour la 1ir¢ partie, 1209.700.

3¢ partie. — l’ersonnel en activilé ct en 7-ctrailc. — Clmr_r/cs sociales,

Chap. 33-91, — Pre~tauon~ et versements obh;atuuc\ 21.500.

T 4e partie, —~ Muatériel et jonctionnemnent des services.

Chap. 3i Administration centrale. Remboursement de
Irais, 500,

Ghap. 81-11. — Services ex!érieurs. — Remboursement de frais, 8.200.

Chap. 31-31. — boinmages de guerre. — Comunissions régionales et
drarrondissement, — Malériel et rembourscinent de frais, 700,

Chap. 341-41. — Urbanisme ct habitalion. — Coramissions d’aména-
gement de la Durance. — Matériel el rembousrement de frais, 500.

Chap. 34-92, — Achat et enlrelien de maldériel aulomobile, dc vélo-
moleurs et de Licyclelles, 500,

Chap. 31-93. — Remboursement & diverses administrations, 0.

Chap, 3495, — Remboursement des dépenses exposées par les ser-
vices des ponts et claussées au tilre de leur parlicipation aux ira-
yaux de voirie et reseaux divers, 1.000.

Total pour la 4e partie, 12.100.

01.

7e partie. — Dépenses dz‘vcrses.

Chap. 8 ~ Dépenses de documonlalmn ct de vulgarisation, 500,
.. Chap. 01-_’1. — Corlrdle technique des- travaux de reconslruc-
tion, 900.

Chap. 37-22. — Frais de geslion ct de vente des immcublm cons-

truits par UElat en exécution de loxdommube 1o 45-2064 du 8 sep-
lembre 191), 1.000.

Chap. 37-23. — lktudes et travaux relalifs aux plans-masses et aux
immeubles-types, T00.
Chap. 37-24. — Gestion des constructions provizoires édifides en
applicalion de lordonnance ne 45-609 du 10 avril 1945, 10.000.
Chap. 37-31L, Experlises et constals des  dommages
guerre, 11.100. : ‘
Total pour la 7
Total pour le tilre 111, 473

—_ de
partie, 27.200.
.500.

TiTRE 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

Ge parlie. — Aclion sociale, — Assislance el solidarilé,

Chap. 46-22. — Subventions aux coonpératives et associations syndi-
cales de reconstruclion, aux coopératives de recoustilution mobilicre
et aux associalions syndicales de remewmbrement. — Travaux de
remembrement, 3.200.

Chap. 46-41. — Remboursement par I'Etat des presiations et indem-
nités de réquisition impayées par les béndliciaires défaillants, 500,

Total pour le titre IV, 3.700.

Total pour ja reconstruclion et le logement, 177.200,

néralions spéciales, 2.600.

Chap. 31-12. — Services du travail et de la main-d'ccuvre. — Indem-
nités et allocations diverses, 3.300

Chap. $1-24, — scrvices de la séeurilé sociale. — Rémunéralions
principales, 75.200. .

Chap. 3 . — Services de la séeurilé. sociale. — Indemnités ef
allocations diverses, 2.800.

Chap. 3191, — Indemnités résidenticlles, 10.500,

Total pour ia ire partie, 95.200.
3e partie. — Personnel en activité et en retruile. — Charges socialesy
Chap. 32-0L,

Chap. 33-92,
Total pour la J° partie,

— Trestations et versements obligatoires, 9.800.
~— Prestations et versements facuitalifs, 1.200.
11.000.

ke partie. — Matériel et [onctionnement des services.,

— Services du travail ¢t de la main-d'ccuvre. — Rem-
AR,

Chap. 3111,
Lmuaemvnt de Irais, 1

Ghap. 31-12, — services du travail et de la main-d'ceuvre. = Malé-
riel, 2.8u0. .
Chap. 34-93. — Rembourscments A diverses adininistralions, -
tmpressions, co0,
Total pour la 4® parlic, 4.600,
Tolal pour le titre HI, 110.800.
Tirae IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
3e partie. — Action éducative el culturelle.
Chap. 13-11. — Services du travail et de Ia main-d'ceuvre. — Aftri-

bution de bourses aux éléves du venlre d'études et d'information du

service sozial du travail, o0

~ge partic. — Aclion scciale. — Assistance et solidarité.
Chap. 46-11, — Services du travail et de la main-d'ceuvre, — Fonds
nalwudl de chomage. — Aide aux lravailleurs, 40.000.

Te partic. — Aclion sociale. — Préveyance.

— Services du travail et de la main-d'ccuvre. — Avane
fages accordés aux (ravailleurs immigrants italiens, 500,

Chap. 47-22. Services de la sécurité  sociale.
annuelle de I'lllat au fonds spécial de retrailes de la ca

Chap. 47-12,

Conlrihution
e autonome

de stéeurité sociale dans les mines el & diverses caisses de relrai-
tes, 37.500.
Total pour la 7e pariic, 38.000.
Total pour le tilre 1V, T8.700.
Tolal pour le travail et la séeurilé sociale, 180.500.
Travaux publics, transports et tourisme.
I. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
Trrie III. — MOYEXS DES SERVICES
1o parlie. — Personnel. — Rémunérations d'activitd.
Chap. 31-02. — Administralion centrale. — Indemnités et allocas
tions diverses, 1.300.
Chap. 31-12. — Ponls et chaussées. — Indemnilés et allocations
diverses, 1.500,

Chap. 3111 — Ponts et chaussées. — Conductenrs de chrmhers
et agents de travaux. — Indemnités et allocalions diverses, 3.000.

Chap. 31-51. — Inslitut géographique nalional, — Rémundéralions
principales, 1.300. )

Chap. 31-53. — Institut géographique nalional. ~— Personnel ouvrier,
— Saladres et accessoires de salaires, 6.200.

Chap. 31-61. — Direction génér rale au tourisme. — Rémunéralions
principales, indemnilés et allocations diverses, 1.400
Chap. 31-91. — Indemnilés résidentielies, 125,000,

Total pour la 4re partie, 138.700.
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ke partie. — Mualcriel et fonctionnement des services.
Chap. 34-13. — Ponts et ehaussées. -— Conducteurs de chantiers et
agents de lravaux. — Remboursement de frais, 1.800.
Ump 3431, — Porls maritimes. — Elablissementis de signalisalion
maritime, — Yoies navigables., — Remboursement de fldl\ 13.000.
Chap. 34-51. — Inslilut gconrapluque national. — Remboursement
de frais, 6.000.
Total pour la 4e partie, 20.800.
Totlal pour les lravaux publics,

franports et tourisme, 159.000.

II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE

Time . — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunéralions d’activité.
Chap. 31-01. — Administralion centrale. — Rémunérations prin-
cipales, 13.000. :
Chap. 31-11. — Services extérieurs. — Dersonnels communs. —
Rémunérations principales, 25.000.
Chap. 31-21. — Navigalion et transporls aériens. — Rémunérations

principales, 25.000. "

Chap. 81-22, — Navigntion et transporls aéricns. — Indemnités et
allocalions dncr\e~ 24.000.

Chap. 31-41. — Feole nutionale de lavialion civile. — Rémundra-
110115 principales, 1.000.

hap. 31-01. — Météorologie

lcs, 20,000,

Chap. 31-61.

nationale. — Rémunérations principa-~

— Bases afriennes. — Rémundérations principales,

32.000,

Chap. 31-63. — Basesz adriennes. — Ouvriers permanenls. — Salai-
res et accesseires de salaires, 10.000.

Chap. 31-92. — Indemmilés résidentielles, 128.000.

Tofal pour la 4re partie, 277.060.

3¢ partic. — Personnel en acticité et en relraile. — Charges sociales.

Chap. 33-92. — Prestalions et versements facullalifs, 5.000.
Tolal pour avialion civile et commerciale, 252.000.

JII. — MARINE MARCIHANDE
TiTRE 11, — MOYERS DES SERVICES
— Rémunérotions d'activité.

ire parlic. — Personnel.

Chap. 31-11. — Inscription maritimme. — Rémundrations prinei-
pales, 500, . .
Chap. 31-12. — Inscriplion maritime. — Indemnités et allocalions

diverses, G,
Chap. 31-21.
cipales, ux)
Chap. 31-91. — Indemnilés résidentlicl’es, 600,
'lulal pour la 1re parltie, 2.300.

— Eascignement marilime. — Rémunérations prin-

3¢ partie. — Personnel en aclivité et en relraile. — Charges sociales.

Chap. 33-91. — Preslations et versements obligatoire§, 2.300.

4¢ partie. — Matcériel et foncltionnement des services.

Chap. 31-91. — Loyers, 700.

7e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-04. — Indemnités et dépenses des navires réquisit lODI)éS
ou affrétés, 16.000.
v« Chap. 3791, — Frais de juslice et réparations civiles, 900, -
Total pour la 7e partie, 416.900. -
- Tolal pour le lilre 111, 22.200,

TitTne 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
2e pariie. — Action inlernalionale.

Chap. 42-01, — Contribution de la France aux dépenses de divers
organismes internationaux, 2.000.
4 parlic. — Action économique. — Encouragements et infervenlions.

Chap. 44-02. — Allocalions d'in! téréls fixdes par la loi du 1er acnt
1928 sur 1e crcd;t mariiitne, 6.900.

5¢ parlic. — Action éconwnique. — Subuventions
aux enlreprises diniérét geéndral,

Chap. 45-01. — Exploitation des services maritimes d’inférét géné-
Tal, 317.500.
Total pour e litre TV, 326.200.
‘Tolal pour la marine marchande, 348.100.

—

ANNEXE N° 660

(Session de 1954, — Séance du 30 ncvembre 1951

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par PAssemblée nationale, relalift au développement
des crédits affectds aux dépenses de la Présidence du conseil pour
I'exercice 1965, (1).

I. — Services civils.
Par MM. Rogier et Armengaud, sénateurs.
It — Services de la défense nationale.

Par M. Georges Laffargue, sénateur.

Mesdames, messicurs, le rapport qui vous est présenté pour le
budget de 1a Présidence du cunseil comprendra {rois parties:

1o Services civils, & D'exception des chapilres concernant spécia-
lement la recherche scienlifique (rapporleur: M. Rogier);

20 Services civils: recherche scientilique (rapporteur: M. Armen-
gaud);

39 Services de la défense nationale (rapporteur: M. Laffargue).

I. — SERVICES CIVILS
{sauf recherche scientifique).

M. Rogier, rapporteur.

Le budget total des services géndraux se présente celte année
en diminution & Ja somine de 6.314.285.000 franes contre un montant
global de erédits votés I'année derniére de 6.580.686 francs,

Celle diminulion provient pour une part de la compression des
dépenses de persontiel el ponr une part ptus imporiante d'une réduc-
tion des crédits de fonclionnement du comnissariat & Vénergie
atomique, les crédits d'équipement de cet organisine étant par
contre en augmentation.

Indiguons, en outre, que la composition du Gouvernement fait
intervenir une certaine conlraclion des posies minisiériels.

Volre commission s'est préoceupée des créations demplois affé-
renles a ce hudget. Les principales concernent cing emplois d’agents
supérieurs et surtout dix emmplois de chargés de mission au see rc,m-
riat d’Etat & la recherche scientifique, celles-¢i apparaissant d’ailleurs
comime insuffisantes lorsque le secrdétariat d’Etat devra assumer la
plénilnde des taches pour lesquelles il est créd. En coutre-partie,
une trentaine de suppressions sont apportées par snite de transferts
a d’autres ministéres el une soixantaine de suppressions d’emplois
dauxitiaires ont lieuw comme conséquence des modilications appor-
tées & la composition du Gouvernement,

SECTION A, — Services généraux,
a) Les orgares d'action de la Présidence du conscil,

Pour ne parler que des services géndranx, ceux-ci comprennent:

Les services centraux qui sont. le service législalil et le service
administratif et financier;

La direction de la function publique;

La dircetion de la documentation,

Sant, en outre, rattach€s gux scrvices géndraux:

Le comné cenltral d'enguéle sur le coat el le rendement des sere
Vices publics;

La conunission supérieurs chargée d*éindier la codification et la
simapliticalion des lextes 1{“’l\ldllfb et réglementaires;

Le comité d’éludes des zoues d'organisation induslriclle de 1Ln10n
Irancaise.

Le budget des services géndéraux comprend, en particulier, lcs

crédits atférents aux organismes ou élablissciments suivantis:

Lommissariat a l'énergie alomique;

Ecole nationale d'administration;

Bureau d’organisation des cnsembles indusiriels africains;

Centre des éludes d’administration musuimane.

Rappelons que.sont aussi raltachés & la présidence du conscil:

La direclion Jdes journaux officiels;

Les services de la délense nalionale qui comprennenl:

a) seerclsrial géndral permanent de la défense nalionale, auquel
sonl ratiaches;

Linslitut des haules éludes de défcnse nalionale;

Le comité d’aclion scientifique;

0) Service de documentalion extérieure ot de conlre-espionnage;

¢} Groupement des conlroles radio-électrigques.

Jusque trés récemment €laient en oulre raltachds:

Le service de la presse {acluellement au ministére de la justice)s

Le commissariat au plan (actuellement aux affaires économiques).

Le dhlmﬁue rapporicur de UAssembice nationale, M. Le Roy Ladu-
rie, s'est livié & une elude comparative des missions et des organes
d’ mlmm de In presidence du conseil dans les différents pays occi-
dentanx et en tire les conclusions suivantes: « La présidence du
conseil francaise, cn d¢pit des ampulations récemment apporiées,
groutpe encore le plus grand nombre des services parini les princi-
paux pays d’Europe ».

(1} Voir: Assembide nationale (22 Wgisl.), noe 9206, 9165, 9482, 93,0,
9485 et in-8° 1656; Conscil de la République, no 633 année 19‘)1)
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On ne saurait donc reprocher au chef du Gouvernement sa ten-
dance & dégager la présidence du conseil de cerlains services qui
peuvent élre I‘dHﬂLh(” logiqguement & d’aulres départements minis-
tériels. Mais, pour que des réformes de cetle nature aient leur pleine
ticacite, il faudrait que les circonstances politiques permetlent de
repenser lenacmLIe des taches gouvernementales, et non pas seule-
ment ceties incombant § la présidence du conseil.

b) Le statut des colluboralenrs non fonctionnaires
du secrétariat générul,

Letle question a €18 soulevée par la commission-des finances de
IAsseiobiée nationaie & laquelle le sccrélaire d’Etat & Ia lxmxdenw
du conseil a répondu en ces lermes:

« La commission des finances a opéré, sur ce chapilre, une réduc-
tion indicative de 1.000 F afin d’obtenir du Gouvernement que soit

"'léc la silualion administralive des collaborateurs du sccrélaire
g éncral chargés de mission, non fonclionnaires.

« Le Gouvernement pdxlago, sur ce point, I'opinion de la commis-

sion des finances. La néeessiié est apparue de slabiliser la siluation
dea chargds de miszsion non fonetinunaires du secrélariat géndéral du
Gouvernemen!, chbargds de mission, d'ailleurs peu nombreux, qui
rendoent les phxs grands scrvices.

« Je vous donne l'assurance que nous nous eflorcerons, en aecord
avec le minislére des finances, de leur garanlir celte slabilité, au
cours de l'année qui vient. »

Volre commission se déclare d’accord sur ce point avec Ia com-
mission des finances de I'Assemblée nationale el le Gouvernement.

c) L'école nalionale d'administration.

Le probiéme du reerntement et des débouchés de 1'école nalionale
d’administration a élé longuement diseuté & 'Assemllée naticnale.

Il est exact gqu'un cerlain malaise regne, et parmi les candidats et
surtout parmi les éléves en cours duludes a cause de Vincerlitude
des débouchds auxquels chacun pourra ])Iuandre a la SUI'UO de
P'éeoler,

Nous croyons bon de melfre sous vos yeux, a .ce <n]o!, deux
tahteanx chiflrgs qui ont éré avancds dans ia discussion a .’Assen-
bi¢e nationale.

Evolution des cffectifs des élérves
de Uécole nationele d'admiwstiration.

oclobre 1948, dales de Ja

Promolion Europe: dale des econcours,
38 éleves.

scatariié, 1er janvier 1949, 21 d:sfcembre 19514,

Promolion Jean-Giraudonx: dale des concours, octobre 1949, dales
de la scolarité, 1er janvier 1950, 31 déeembre 1052, 74 élaves.

Promolion Paul-Ciambon : date d(‘s coneours, oc Lobre 195 0, dales de
la scolarité, 1er janvier 1951, 50 septembre 1".,>L 96 éleves,

Promotion Felix-Ehoué: dala des concours, oclobre 1951, dates de
la seolarilé, 1t janvier 1952, 30 septembre 1954, 116 éidves.

Promotion Albert-Thormas: dale des concours, seplemhre 41952
de la scolaritd, fer janvier 1953, 30 juillet 1053, 112 éleves.

Promolion Guy-Desbos: dale des concou septembre 1953, dales
de la scolarité, 1er janvier 4954, s0 juillet 1926, 79 éléves.

Promolion ............ : dale des concours, septembre 19534, dates
de la scolarilé, fer Janvxex 1955, 30 juillet 1’))1, 87 éleves.

, dales

Evolution du nombrc de candidals au cencours d'enlrée
@ Uécole nativnale d’administration.

Dates des mncr\urs

Uctobre 1948, 434 concours d’éludianls; 342 concours de fonclion-
naires. — Tolal, 176

Octobre 1919, 472 concours d'é¢ludiants;
najres. — ’lotal 838.

Oclobre 1050, 597 concours d'étudianls; 466 concours de fonclion-
naires. — T(Jl(l], 1.063.

Oclobre 1954, 582 concours d’étudiants; 522 concours de fonclion-
naires. — Tolal, 1.114.

Seplembre 4952, 631 concours d'étudiants;
tionnaires, Total, 1.290.

Septembre 4953, 749 concours d'étudiants;
tionnaires. Total, 1.302,

Septembre 1951, 727 concours d'¢ludiants;
tionnaires. — Total, 1.472.

1l résulte des chiffres ci-dessus qu'on peut de(‘elm' une certaine
diminution dans la faveur dont jouit I’'E. N. A. parmi I’ensemble des
¢ludiants francais.

Le directcur de la fonction publique, en 1953, soulignait en ces
termes l'origine du mataise :

« Un mlrul approximmalif prouve qne pour assurer le renouvelle-
ment régulier de tous les corps donl eile assure le recrulement, 1'école
nativnale d’administration devrait, en I’état acluel de leffectil de
ces corps, recruter des I)ron‘ohons de 200 & 220 unités. Ce chilfre
parait «levé, comple tenu du niveau des candidals comme des condi-
lions d‘cnwionemc.xl

« En second lieu, quel que soit le nombre des éléves admis A
I’école, il est clair qm cerlaines carriéres ne seront jamais choisies
que par les moins bien classés, et encore avec beaucoup de réti-
cences. En effet, dans plusieurs minis!bres, non seulement les pers-
peciives d’ avum mais encore les tiches offertes aux administra-
teurs civils sont sans rapport avee la formalion qui leur est donnée, »

Le malaise signalé dans cetle note persiste parmi les anciens
¢loves de Péeele qoi s’attendaient A entrer dans un grand corps de
I'Etat et végetenl aclueljenmenl dans un wminisicre fechnique ou leurs

366 concours de fonction-

609 concours de fonc-
553 concours de fone-

4!15 concours de fone-

connaissances sont mal ulitisées. C'est 14 que 1'on peut trouver le
molif de la désalfection pour I'déeole nalionale d’administration que
I'on a pu constaler au deruicr concours d’entrée.

En séance publique, les chiffres, aussi bien que leur interpréla-
tion, ont été plus ou moins disculés par le représentant du Gouver-
nement; M. René Billéres déclarail en effet le 418 novembre:

« Il est peut élre exact que dans cerlains cas — exceptionnels, je
le crois, M. le rapporteur — les situations offertes & Ja sortie de
I’Ecole nationale d’administration répondent assez mal A la cullure
des ¢léves el que le désir on P'on est de lenr voir occuper des fonc-
tions de conception n’est pas loujours salisfait par les administras
tions qui les Pmno ient. Mais ce n'est pas le cas géncral et je cite-
rai & M. le rapporteur un minislére que je counals — le niinistére
de 1'éducation nationale — ot 'on altend avee impalience les éieves
sortant de 'Ecole nationale d’administraiion pour leur conlier des
tdches qui sont vraiment des tdches de conceplicn

« D'aulre part, je ne crois pas que la désalfection — peul-éire
suis-je  oplitnisle — que l'on a noiée a l'égard de V'école et du
cnncours d’entrée soit aussi grande qu'on le pense. En effet, celte
année, la proportion a été de 13 candidals pour une place, ce qui,
& cet égard, place I'Ecole nalionale d'administralion a un rang
e\(c“]lunt parmi nos grandes éeoles.

Mais je suis sensible & la situation humaine qu’a évoquée trés
]uql ment et trés judicieusement M. le rapporieur. 11 serait, en effet,
treées facheux que les éldves formdés dans certfaines conditions sment
des le début de leur carriére, vielimes d'nne déception, d’une désilt
lusion qui seraient évidemmenl tres préjudiciable & leur avenir et &
ce que 'on est en droit d'en attendre,

« Comment peut-on, dans Uimmédiat, pallier cette difficulté =

« Je suis heureux de vous annoncer que, pour mmaintenir — &e
qui, je crois, est trés important — une proportion constanie des
ermndlois mis an concours dans Yes grands corns administratifs, pour
éviler de la sorle toute perturbatinn susceplible de eréer cerlaines
ddésaffectinns, le Gouvernement a décidé de erder, ceite année, un
cerfain nombre de postes. Cetlte mesure, qui touche les grands corps
de T’Elat, sera renouvelée 1an prochain.

« Quant & la solution durable, elle est pent-étre dang le sens indi-
qué par la commission des finances par vous-méme, M. le rappor-
teur.

« I faut régularizer la silvalion des adminisirateurs civils de
facon qu'elle corruponde &4 la formalion donnée par 'éeole créce
précisément dans ce bul.

« Lela ne peut étre fail gue si nous déehargeons les adminisira-
feurs civils de ceriaines léches d'exéculion qui conviendraient pare-
faitement & un service, & un corps intermédiaire enlre les adminis-
trateurs civils et les secrétaires d’administration.

« En effel, il y a acluellemenl un vide que nous pourrions com-
bler, non pas par des inlégrations, sur lesquelles je réserve imon
opinion, mais & la suite d’examens de capacité.

« CCest dans le sens de celle eréalion que nous nous sommes
orientés, et c¢’est ainsi gue je puis vous annhoncer que le minislére
des finances esl saisi, depuls un mois, d'un projet de statut portant
créalinn d'un corps d'attachés d'administretion, dont les indices
correspondent & la  qualification  demandde. Dans un délai que
j'espére 1reés bref, nous pourrons statuer définitivement de facon
que celle créalion intervienne aw ddébut de Yannée prochaine. »

Volre commission se félicite des deux séries de mesures prises
par le Gouvernement et pense ‘qu’elles conlribueront efficacement
a redresser une siluation qu’il ne faul pas laisser se dégrader. Eile
insiste notammwent sur U'urgence de la deuxicme mesure concernant
le corps des altachés d’ admxmslmlmn centrale dont les retards de
mise en place avaient déja molivé 'année derniére de sa part une
¢nergique protestation. :

d) Les ensembles induslriels africains.
1. — Les missions et la structure du bureau industriel africain.

Dans le rapport spécial précédent, volre rapporteur avait défin?
Ia nature juridigue et les missions imparlies au Dbureau industriel
africain.

It était alors indiqué que:

40 11 s’agit essentiellement d’un travail d’inventaire des ressources
minicres et hydrauliques de ces régions. Cet inventaire n’a jamais
élé mené de MQ«)n approfondic. Il ne s’agit, en aucune facon, pour
Iinstant, de prévoir ni d’amorcer en quoi que ce soit des inslatla-
tions, des usines, de grands barrages, des infrastruclures « lourdes »
pour lesquelles @’ ﬂl”bUI‘S le bureau scrait démuni du persornel et
des moyens nécessaires.

La subvention est donc consacrée 3 des travaux d’études sur le
terrain et de prospeclion et a la réaiisalion de Uinfrastructure,
1égere (pistes, dépots, terrains d’envol)... nécessaire 3 ces travaux.

20 Le bureau fait normalement appel au concours des bureaux
miniers d’Algérie et du Maroc et des services publies outillés pour
la ple;)cmon 1l ne s’interdit pas de faire appel & des sociétés privies
pour des travaux pour lesquels les burcaux miniers ne seraient pas
¢quipds, mais ce recours ne doit normalement avoir qu'un caractére
supplélLif.

Volre commission Insistait d’ailleitrs d’une maniére spéeiale pour
quaucun engagement d’aucune sorte, en ce qui concerne ’exploi-
talion fulure des ressources dCcouvcrlcs ne soit pris en faveur de
qui que ce soit et que les conlrats p‘ls\(‘s avec les sociétés. ou orga-
nismes apnelés a collaborer & la prospection ne comportent aucune
clause visant des travaux autres que ceux exclusivement nécessaires
d cetle muvre de prospection.

Volre rapporteur peut vous indiguer gue les renseignements qui
lui on{ ¢i¢ fournis récemment sur ce point précis confirment ccite
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maniére de voir. Le bureau, bien® que de plus en p'us sollicité et pas
sculement par des sociétés frangaises, se borne & enregisirer les
demandes en attendant que s’ouvre la péricde d’exploitation.

Nous devons, iel, faire deux remarques importantes:

1e¢ Tout d’abord, les sommes investies en rechierches miniéres,
pétrolicres, études, moyens de communication, ete... sont impor-
tanfes; celles qui devront élre investies au moment de 'exploitation
le seront encore plus. It importe que le fruit de ces investissements,
qui représenlent un effort de V’Union {rancaise, bénéficie, comme
¢’est normal, & 'économie de I’Union francaise. Que des associations
techniques et financiéres avee V'élranger soient noudes, que des
sociélés d’économie nixte soient créées avee les personnes morales
lerritorinles, rien de plus nalurel mais il faut que le bureau indus:
triel africain, établissement pablie indusiriel et commercial de droit
francais mélropolitain, soil participant dans ces associalions en pro
portion du role foundamental et des apports essentiels qu'il aura
fournis,

Plusicurs membres de volre commission ef, en particulier, e
rapporicur général ont insisté pour qu'il soit clairement adimis que
dans des sociétés d’exploitalion a4 créer la majorité des actions soit
garaniie sous une {orine ou une autre &-la puissance publique {ran-
¢aise. Nous demandons au Gouvernement de bien vouloir apporier
des précisions sur ce point.

20 En second lieu, i1 semble qu’il y aurait inlérét 3 permetire
Pextension des compdiences du Bureau indusiriel africain de facon
a i permellre de faire senlir son impulsion dans tout le Sahara.
Actuellement, il est limité sux lerritoires marocain et algérien et
2 leurs dfpendances légales. Mais la gdéologie igncre les Ironlieres
administratives, et le Bureau industriel africain devrait pouvoir pas-
ser des conventions lechniques avec les organismes appropriés de
1a Franre d'ontre-mer (bureau minier, travaux publics, elc.), qui
ont compélence sur les auires {erriloires sahariens,

9. — Les résullals.

Les recherches ont £t8 effecludes un partout dans le Nord,
I'Ouest szharien, Deux cenfres principaux ont toutefois fourni les
résuitats les plus intéressants, ce sont Colomb-Béchar et Tindouf.

Citons sur ces deux poin's le passionnant exposé de M. Louis
Armand « Vers un Sahara moderne », d’octobre 1934,

Colomb-Béchar:

La ville et la région jouissent d’un climat privilégié, meilleur, 2
coup sur, qite celui de ceriains déserts américains déja industriaii-
sds. L'eau est abondante, que <¢e soit dans Poued Bdéchar lui-méme
on dans le Guir, c’esl-a«dire 3 une distance, négiigeable puisqu’il
sg’agit d'un combinat, d’une soixantaine de kilométres. De ptus,
Colom-Béchar est relié au port de Nemours par un cheinin de fer
A voie normale de H00 kilomnélres, premier (rongon du Méditerrande-
Niger, dont les earactéristiques sont {rés voisines de celles dn che-
min de fer en consiruction au Labradoer, Nons sommes, en quelque
non pas en piein désert, mais 3 une poinle avanciée de la
tion vers le désert.

L’essentiel, ce sont les richesses minicres.

FEiles comprennent, tout ¢’abord, du charbon. Le cas est excep-
tionnel en Alrique de méme qu’aux Imdes et dans 'hémispheére ans-
fral parce que, a P'époque carbonilére, les foréls élaient 1res iné-
galement rdéparties sur la surface du globe. 1l s’agit d'un charbon
cokéfiable dont les couches connues et expioitées sont malheureu-
sement minces, d’ol les difficultés d’extraclion qui majorent les
prix de revient, Mais le gisement couvre Vélendue d’un départe-
ment francais alors que les prospections déja elfectides n'ont porté
que sur la superficiec d’un canfon Comme il est peu prohable que
ces prospections aient précisément atleint les points les plus favo-
“rables, le Bureau fait procéder d des recherches nouvelies aux

endroits ou les indices scmblent révéler des variations dans 1'épais-
seur de a couche,

Le fer apparait sous des formes trés diverses dont les meilleures
sont peu abondantes, Si le gisement de charbon de Colomb-Béchar
avait en dpaisseur 20 cenlimélres de plus ¢l si les gisements de
fer de VQugarta étaient de honne qualilé, les conditions d’un pre-
mier combinat seraient réunies. Mais aucune conclusion n’est
actuellement possible puisque les aflicurements des conches ferri-
feres de VOungarla étendent. sur plus de 1.500 kilomeétres et que
les étludes des géologues n’ont porté que sur 200 kilomeétres.

Le mangandse, auxiliaire indispensable de la sidérurgie, est
exploit¢ & Bou-Arla et aflleure, en de nembreux points, nolamment
dans le heau gite de Gueltara, silué non loin du terminus actuel du
Méditerrandée-Niger. Mais ce minerai, roalgré sa qualité, ne pour-
rait prendre une valeur cerlaine que s’il élait traité & Colomb-Béchar
ol une industrie de ferro-manganése pourrait ¢!re, méme en dehors
d'un véritable combinat, une des premicres péalisations d&’un proche
avenir. Des sondages ont dzalement révélé, dans la méme région,
Ia présence d’importantes couches de sel qui sont acluellement élu-
diées en vue de déterminer si elles contiennent de la polasse, En
effet, une indusirie chimique pourrait nailre de I'associalion potasse
et gaz de plirole.

En ce qni concerne le ndélrole, on sait qu’an Sud de 1’Atlas
s’élend un immense bouclier qui n’a pas élé touché par les plisse-
men!s alpins et dont les couches du primaire preésenient, comme
celies des houeliers sibérien ou canadien, une horizontabilité et
une homogendité {rés favorables A Ja conservalion d’importanis
stocks «I’huile. L’ahsence @&indices a la surface ne présenle plus,
pour les prospectenrs, les mdénes inconvénients qu'auntrefois, car
eest par des procéddés gleclriques, gravimétriques ou sismiqaes que
lon cherche aujourd’hui a reconnaitre Jes struclures du sous-sol
anscentihies de eonlenir des roches magasing. Cing milliards seront
consacrés, colle annge, aux prospections de pétrole dans le Sahara,

et -'on sait qu’un sondage, le froisiéme, a d¢jd révélé des traces
de pélrole intéressanies et méme la présence d'une nappe de gaoz.
Quoi qu’il en soit, it faut allendre avant de conciure: les prospec-
tions dans I'Alberta n’ont abouti que la seplieme annde et sept ans
de travaux improduclifs ont pricedé la ddcouverie, au Venczuela,
d’un des plus grands champs pétroliferes du monde.

Autour de Colomb Béchar, on trouve Jgalement des terrains cupri-
féres et des gites de plomb dont les filons, exploilés a Taous, sont
importanits. La encore, saiuf en quelques points, les prospections
n'ont &1¢ que ftrés partielles, mais seront repriscs afin de savoir
s’il exisle, sur de grands espaces, des gisements & faibie leneur que
Pon sait traiter aujourd’bhui dans d’ex:-ellenies conditions.

Tel est, brievement tésumé, le ¢;issier de Colomb-Réchar. Admet -
tons que nous ayons étalé, devant nous, un jeu de treize caries
dont deux seulement sont retourndes; elles ne sont pas brillantes,
mais qui jugerail de ses chances au bridge sur un six et un 1rois ?
Il faut allendre... dans cing ans rous connaitrons au moing la
moilié du jeu. .

Dans la zone de Tindouf, — A 800 kilomeétres au Sud-Ouest de
Colomb-Bdchar, nous navons ielourné qu’une carle mais c’est un
as, sous Vespéce d’un trés beau gisement de fer (1). Comme dans
les environs se trouvent des terrains carboniféres et pélroliferes,
le bureau fail prospecler la région par les gdéologues du service
minter de PAlgérie et par les spéelalistes des recherches de pélrole
afin de définir les possibilités d’y créer un ensembie industriel.

A Tindouf, des magnélomelres aéroporiés vont survoler, pour la
premiére fois, des flerriioires francais comme ils ont déja survolé
le Nord du Canada et le Nord de I'Amérigue du Sud. C’est dire que
trés prochainement commenceront des investigations mdélhodiques
asscelant les techuiques conadiennes aug techniques frangaises de
1a géo-physique de Schlumberger et portant sur la recherche da
{)élmle, duo fer et de hien d’autres winerais. On c¢ludiera également
a région de Timimoun ol une forte dévialion magnélique a é1é
signalée par des aviateurs et enfin un terrain trés ancien, le Sarho,
olt de nombreux indices de cuivre rendent probable la présence de
gisemenis exploitables,

Grace 4 Peraploi des techniques les plus maodernes, et grice & la
coliaboration précieuse de 'armdée, les serviecs miniers locaux réali-
seront en cing ans un programme de prospection qui, au ryvthme
antérienr, aurait exigé une quinzaine d’anndes. Il n’est pas inntiie
d’ajouler que ces prospcelions sont renduoes difficiles parce gir'eiles
ne portent pas seuiement sur des fiions homogines, mais sur des
gisements d'imprégnation souvent diffus et parce que [Pahsence de
végélation, contrairement & ce quon pourrait croire, est loin de
faciliter le travail: P'acltion du soleit a, en effet, patiné la suriace
des terrains de facon quasi uniforme et rien ne distingue, & premiére
vue, un caitfou sans intéeét d’un caillon contenant dan mincerai. De
plus, 1¢ sol est peu raviné ct ne présente que raremenl ccs coupes
naturelies qui sont <i préeicuses pour e génlogne. H a suffi de
serufer les berges 4'un grand nombre de pelites rivieres pour repérer
les filons d'or du Far-West) alors @w’au Sahara, 11 faut parcourir tout
Ie pays et tout regarder de (rés pros,

Lntin et surtout, Ies travanx de prospection doivent élre orientés.
Leur bul n'est pas seulement de renseigner de fagon précise ceux
qui s’intéressent 4 un probléme particulier, que ce soit celui de
I'énergie, du charhon, du fer, de Vcau, ele, et pour gqui des éludes
ne coneernant que tel ou el de ces problémes ne seraient pas
payanles, mais de servir & Délablissement d’an programine per-
mellant anx enlreprises désircuses d’e er des sapitanx auw Sahara
de savoir la pince qui leur sera réservée dans Uensemble, les asso-
ciations techniques dont elles pourront profiler, ainsi que les slruc-
tures de base qui seront mises & leur disposilion. Et méme si ces
éludes ahoutissaient & une conclusion négalive, elles auraient du
moins moniréd dans quelle voie doit ¢lre poursnivie la 1oise en
valeur de I'Cnion francaize et attesté devant le mende la vitalité de
la vocation africaine de la France.

e) Le commissarial & U'énergie alomnique.

Les réalisalions acluelles sont les suivanies:

Equipement des lahoraloires de Ghalillon et consiruclion du
centre d’études nucldaires de Saclay;

Recherchies et découveries des premicrs gisements d’uraninm
(Grury, Lachaux, la Crouzille, Venddée);

Mise au point des procédes d'exlraclion et de purification de
Turaninm métal ;

Conglryction des piles de Chdlillon et ae Saclay 3 caractére
essenticllement expérimental;

Construction d’accéicraleurs de particules: accélérateur type Van
de Graaff, eyelotron.

Cetle premicre phase a dgalement abouli A la eréation, dans
Pindustrie, de produclions splcialis¢es lelles que celles de graphite
et de calcium nucléaircment purs.

La nouvelle phase de réalisations industrielles comporte le pro-
gramme suivant:

L'intensification de la mise a jour et de exploitaiion des mincrais
d'uraninm;

Le perfeclionnement des méthodes d’enrichissement des mineraig
el la crdalion d'usines de concentration permettant Putilisation dans
des conditions rentables de mincrais moins riches (usine de Gueu-
gnon en cours de réalisation, projet d’usine en Vendée). Grice E
cet effort, 1a France se trouve aclncllement en téle des nations curo
péenncs pour la production d’uranium mdélal extrait de leurs propres
terriloires;

(1) D’apreés les rensejgnentents regus par volre rapporleur, ce
gisement représenlerait une rtéserve ddéja reconnue de plus de
9 milliards de tonnes d’un minerai treés riche en fer, de Yordre de

i 60 p.
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Le développement des recherches en matiere de mélallurgie et de
chimie, recherches dues a la nécessité d uliliser des mdétaux résistant
aux actions thermiques et mécaniques et dont te comporieinent
an point de vue nucléare soit compalible avec le fonctionneinent des
réacleurs; :

La construction de deux piles & uraninm et graphite ayant pour
principal objet la produclion de plutoninm en quantités ulilisables
industrieliernent. Ces deux piles, d’une puissance iotale de 100 2
150.000 kW de chaleur dégagée, sonl en cours de consfruclion dans
la région d’Avignon. La premiere doit entrer en aclivité dans le
courant de 4956, Cet équipement sera complélé par la rdéalisalion
d'une usine d'exiraclion de plutonium pour laquelle une usine pilole
a 616 réalisée d Chalillon. Le commissariat a U'énergie atomique a en
e(fel choisi cornmme combustible nucléaire enrichi le plutonium dont
Ja produclion industrielle exige des inslallations moins cotteuses que
T'uranium 235;

La consiruction d’une nouvelle pile A eau lourde. & trés haut flux
de neutrons, qui servira particnlicrement & I'élude des malérinuy
constitutifs des réacteurs nucléaires;

La conslruclion d'appareils scienlifiques de grande puissanecce te.s
qu'un synchrotron a prolens de grande énergie nécessaire pour les
¢ludes de physique nuciéaire fondamenlale .ct par voie de consé
qguence pour I'élude des réacleurs,

Les erédils demandés sontl les suivanis:

10 Loi de programime et aulorisations diffiérécs. — Les eridils ce
payement prévis au mement du vole de la loi de prograinive, au
titre de Ja tranche 1955 du plan quinguennal, s'élevaient a 8.900 mil-
lions de francs.

Les crédits demandés pour Uexercice 4955 & ce litre s'élévent a:

6.140 4+ 960 + 5H.500 millions, soit 12.600 millions de franes,

Il est précisé que le comnmissariat & Vénergie alomique pourrait
disposer “ainsi, au litre du plan quingquennal jusgu'd fin 1955, de
crédils de payement s’élevant a:

11,490 & 12.600 milttions, soil 24090 millions de francs,

Alors que les états présenlés a Vappui de fa loi de prograrnme
avaient prévu & ce titre 24.800 millions de [ranes.

20 Programme de recherches miniéres. — Un crédit de payemenl de
1.600 millions a ¢i¢é préva pour faire face aux dépenses du programme
de recherches miniéres. .

Section B. — Journaux officiels,

I’exploitation des journaux officiels laisse apparailre pour Vavenir
certaines possibilités de difficullés financiéres dues a augmentation
des salaires el avanlages divers alignés pour les ouvriers sur ceux
de la presse parisienne el & la fixilé, en revanche, des prix et aboune
ments,

L’état de cenx-ci fait d’ailleurs ressorlic un plafennement ou
méme uns déeroissance sauf en ce qui coneerne les publicalions dn
Conseil économique, le Bullelin des Annonces Iégules obligatoires et
surtout le Bullelin des décorations.

Etat des abonnements eu Journal officiel.

Fdilion complete:

1053, 1t.600; 1919, 10.122;
4953, 8.600; 1951, 8.500.

Lois et décrels:

1058, 50.285; 1019, 50.001; 4050, 16.088; 1051, £4.157; 1952, 43.310;
4953, 11.500; 1951, 42.8300,

Débats de I'Assemblée nationale:

1913, 8.621; 1919, 6.751; 1900, 5.562; 1951, 5.7i8; 1952
S0 1958, 5.000.

Débats du Conseil de la République:

1918, 4.026; 1919, 3.630; 1950, 5.007; 1951, 3.003; 1952,
LS00 1951, 2.600,

Débats de 1'Assemblée de 1’Union francaise:

ﬂyi)()is, 935; 1919, 563; 1950, 471; 1951, 439; 1952, 465; 1953, 400; 1954,
200,

Bulletin des annonces lézales:

46419, 1.107; 1919, 1.151; 450, 1.082; 1051, 1.110; 1952, 4.169; 1953,
1.000; 1954, 1.700.

bulletin des regisires du commerce:

1048, 2.029: 1949, 2.490; 1950, 1.405; 1951, 2.41%; 1952, 2.900; 1953,
2.0005 195, 3.100.

Bulletin officiel des services des prix:

1918, 25.821; 1919, 21.001; 1950, 12,787; 41051, 12.142;
1052, 11.500; 1955, 40.300.

Avis et rapport du Conseil économique :

1948, 933; 1919, 759; 1950, 693; 1951, 770 1952,
1051, 1.400. - ’

Bulletin du Conseil économique:

49iR, 1.523; 1019, 1.513; 1950, 1.5330; 1931, 4.532; 1052, 1.533; 1953,
1.500; 1955, 1.700.

Bulletin des décorations, mddailles et récompenses:

1031, 2.579; 1932, 6.016; 1953, 6.500; 1951, 7.200.

Le rapporteur de I’Assemblée natlionale souligne & ce sujet: un
fait & noter au sujet de ces abonnemenis: c’est la suppression de
T'abonnement a Tédition compléte. En effet, & ['heure actueile,
celle calégorie d’abonnés recoil pour la somme modique de 5.000 ¥
presque toules les publicalions du Journal officiel (lois et ddéerels,
débats de P'Assemblée nalionale, débats du Conseil de la Républi-
que, débals de I’Assemblée de I'Union francaise, avis el rapporls du
Conseil ¢conomique, documents parlementaires et administralils,
tables mensuelles et tables annuelles).

La suppression de cet abonnement permetira de réduire le tirags
des éditions déficilaires et de réaliser une économie de papier évaluce
par l'administralion & 90 lonnes environ,

19050, 9.218; 1951, 8.906; 1852,

8.506;

ot
=~
=
—

ot

2.901; 1053,

o

Le développement de la venle qes lirages spéelaux se pou‘rsuit
en revanche dans des condilions lavorabies comrne lindiguent les
chillres da venle suivanis: ) )

Code des douanes, 6.200; code du lravail (outre-mer), 10.000; code
des pensions de guerre, 6.200; code de Iurbanisme, 5.000; cude de
larlisanat, 4.000; code forestier, 16.000; code de la roule: tiraze

du ddcret, 23.000; code complet, H3.009; slatut gjn persom_\el commu-
nal, 35.000; plan Courant, 90.00C; loyer reodificgtion), 15.000; cous-
rezislre du com-

truction (1 p. 100), 4.000; primes el préts, 11.0600;5 |
merce, 7.000; sécurité contre lincendie, 0.000; ll:i{ll(.’lﬂ(}ll[i, 16.:,)90;
réforme des lois dassisiance, 7.300; supeurs-pomnpiers, 8.800; spécia-
lilés pharmaceutigues, 97.C00; banx commerciaux, 8.000; redresse-
ment économigue et financier, 9.000. .

Les effels favorables de celle politique ne semblent pas pouveir
¢lre poussés beauwccup pius lein It n'en reste pas moins que
le Journal officiel, lois el déerels, pourrait encore élre largement
allégé par la publicalion, dans les bullelins des minisiéres, de la
piupart des mouvements de persounzt ct, nolamrment, des mulations
et nominalicns de fonctionnaires civils et mililaires, ainsi que 1es
tours de départ pour les terriloires d’outre-mer,

Votre comunission reconnait la valeur et lintérét des tirages
spéeiaux énumérés ci-dessus et demands que cetie polilique soit
poursuivie et élendue. Elle approuve également les mesures diailé-
cement envisazdes. ) . .

Ln ce qui concernc les investissements, le rapport spécial de
I'année derniére avait modilié la genese de 1'opération de consiruc-
tion de la nouvelie imprimerie rue Desaix.

D’apres les reaseignements les plus réecents, le gros cuvre de 1a
nouveile imprimerie semble devoir élre terminé au début de 196,
Des commandes de materiel doivent ¢ire passées des maintenant,
nolammment en ce qui concerne la machine rolalive qui doit éire
instaiice dans celle imprimerie et le groupe de moleurs Diesel de
serours donl le choix condilionne la construction du batiment qui
doil les recevair.

En altendant la mise en service de la nouvelle imprimerie,
'administration des Journaux officiels s’efforce d’améliorer le rende-
ment de Pimprimerie dua quai Voltaire. C'est ainsi que les aequi-
silions de machines prévies pour 1953 ne comorend pas seulerment
la machine rofative el les moleurs Dicsel deslinés i la re Desaix,
mais aussi. en vue de réaliser des économies de main-d'oeuvre et
afin de déterminer. ézalement le nodéle de machine & composer
qui devra élre acquis pour la nouveile imprimerie, mais porient
aussi sup qualre machines.nouvelles destindes au bitiment du quai
Vollaire:

@) Deux machines 2 composer de conceplion nouvelle et d'un
rendement tres élevé (Inlertype el Comele) ;

b) Une assemblense de journaux d'un modele nouvean;

¢) Une machine & plat destinée & remplacer une presse en blane
en service depniz pilus de trenle ans el qui doit élre rélorméde.

Volre comnission ingisle pour que les travanx de la nouvells
imprimerie soient rapidement fournis notamment afin de [airc béné-
ficier Je personnel de meilleares conditions de travail.

En dcfinitive, volre commission vous demande dapprouver les
crédils de la direelion des Journanx officiels qui n'ont dhailicurs
foil I'objel d'aucune modification & I'Assemblée nationale,

)

ANNEXE
Bureau induslriel africain,

Tn ce qni concerne les réalisalions 195% et les prévisions formu-
Iées pour 1953 du B. 1. A, nous ne saurions mieux faire que de
reproduire la lisle, fournie a 1'Assemblée nalionale, des travaux et
activités dont le burecau a ¢él6 ou cumple clre le promoleur et 18
maitre d'weuvre.

Conven'ions passées par le B. 1. A,

Rureau de recherches du pélrole, — Compagnie générale de géo-
physique. — Etude gravimélrique et magndélique du bassin de Tin-
doufl, 4 janvier 195%

RBureau de recherches minitres de l'Algérie. — Socidlé aérienns
de recherches minieres (el avenant)., — Photographies acriennes,
2% février 1951, )

Bureaun de recherches et de participaiions minifres du Maroc. —
?)nwention générale; recherchies Sud-Oriental marocain, 1er mars
Wi '

Socidlé marocaine d'exploitalions miniéres. — Sociélé anonyme
des mines de Bou-Arfa. — Recherches de cuivre au bjebel-Klakh,

25 mars 1954,

Bureau de recherches et de parlicipalicns miniéres
Djebel Sahro suad, 16 avril 1951,

Bureau de recherches et de parlicipations minicres
Société miniere de Bou-Gatfer, 16 avril 1955,

Bureau de recherches minicres de I'Algérie. — Convention géné-
rale; fer, manganése, cuivre et mdélaux connexes, 29 avril 1951,

Institut geéographique national. — Couverture photographique. —
Région des Eglab, 7 mai 4954,

Houilleres dn Sud-Oranais. — Recherches de charbon, 15 juin 195k

Sociélé des mines de I’Adrar. — Recherches de cnivre, 24 Juin 195

Société minicre de VAtias marocain Pennaroya-Maroe. — Reclier-
chies, — Plomb et zing, 1¢r juillet 1954,

Bureau de recherches et de participations miniéres du Maroc. —

du Maroc. —

du Maroc. —

Snciélé des mines de Bou-Skour. — Recherches el élude sur le gise-
ment de Bou-Skour, 9 juillel 1954,
Secrélariat d'Elat a la guerre (et avenanl). — Mise & la disposi-

fion de gdologues, 30 juillet 1954
Rureail de recherches miniéres de I'Alzdrie. — Géologues. 12 octo-
bre 1954
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Société de recherches minitres en Tunisie. — Djebel Hairech., —
Iouiille, 12 oclobre 1udh.

En préparation:

Socidié de recherches et d’exploitation des pétroles en Tunisie:
converiure photographique acdrienne en vue de la recherche de
pélrote dans le sud-Tunisien.

Commissarial a Ddénergie atomique;
radioaclives.

Bureau de recherches
dans la région de Tindouf,

Sociélé géudrate o exploifation industrielle: études concernant
]e\phnl.nlmu ¢évenluelle de Vimporlant gisement de minerai de fer
de Tindouf.

En ce qui concerne les
alricain a dixposé, en 1954,

recherches de substances

des pétroles; recherches d’hydrocarbures

erédits d'équipement, le bureau indusiriel
des crédils de payement non ulilisés
en 1953 an tilre du chapiire 6242 « Subventions d'équipement pour
travaux miniers et induslriels dang les zones d’organisation indus-
trielle de V'Undon frangaise ». La tolalité de ces crédils eost ulilisée
et consacrée

A des rerches et éludes
chds), DH.500.000 F.

A Pacquisilion de maléricl de prospection et d'infrastructure minie-
res, 33.000.000 F.

A de» ¢ludes des ressources en cau de la région Colomb-Béchar,
2.800.000 F.

Au total, 91.900.000 F.

An titre du chapitre 62-03 (Subvenlion an bureau d’organisation
des’ ensembies dinduxirviels africaing, pour les travaux, recherches,
essais d'iniérét minier et indusiricl a exéeuter direclement ou en
participation », les erédits inserils pour 14H% comprenaient 00 mil-
lions de francs d'antorisations de programme, sur lesquels 438 mil-
lions ont été engagés i ce jour.

La plus grande parlic a élé affectée 2 des travaux de recherches
munidres, exccutds grice aux procédés les plus modernes (éludes
gr av'morrmue et nm'-néllqne plmhwmphle aérienne, magnétometre
acroporié et scintillomctre), soit 200 millions.

En oulre, conformdiment & ses slatuts, le B. T. A. a travaillé en
liaison élroile avee un ecerlain nombre d’étobiissements publics et
d'organismes locaux:

Burean de recherches minicres de P’Algérie, 118 millions.

Houilléres du Sud-Oranais, 100 millions.

. Sociéié de recherchies et d'éludes minitres de la Tunisie,
ions.

Les crédits encore disponibles seront affectés & des travaux exdeu-
tés en associalion gvee le bureau de recherche de pétrole et portant
sur des recherches d’hydeocarbures dans la région de Tindouf.

Enfin, un programme de 4.203 millions de franes doit ¢re exdeuld
aux deux tiers en 495, et terminé en 193, La répartition des aulo-
risations de prm'mmme: ain<i arcordées e<t la suivanle:

10 Eindes géndrales, techniques, essais industriels, 40,

Prép.‘unliull dossier Tindoul (mine de fer Djebilel)

Ede de la valeur du minerai, des déhouchés, — Etnde de lex-
ploitation du giement. — Etnde du point d’embarquement et de
son aménagement. — Elude du lransport entre la mine el le port,
H. — Soit, B0,

20 Recherches minieres,

mini¢res {gisemenls, essaiz, dcébou-

20 mil-

— En aszsorciatinn aven :
1iv]

B. R. P. M. — Recherches de cuivre dans le Sahara. — Tiude de
la région de Goulimine, 7o.

B. R. M. A, — Poursuile des recherches enireprises a :

Tindoul (fer), 30; Ougzarta (fer), 49; Guellara (man"dne\e) 0;
Forthassa  (cuivre), d; recherches nf)meit" et nolaminent ree ou-
naissance duo Hoggar, 15. — Soif, 200,

B. R. P. M. — Exéculion d'un Iorage pour hydrocarbures dans
le_synclinal de Tindoul et travaux préthminaires, 450

H 0. — Poursuile des reeherches dans le bassin d’Abadla,

nce et dinde . de bassin de Mdzarvif, 100,

A. — Recherches de substances uliles a I'énergle alomigue
dans le Sud oranais et le Hoggar, 20.

Recherches ' direcies :

Couverlure pm)h)“la[!lll({llb adrienne, 133,

Prospeclion par mwnuumcUe aempoxlé

30 Recherches énergéiiques

Eludes en vue de Unlilisalion de Yénergie solaire,
par photosynthese (culture d'algues unicellulaires),

40 Rechierches hydrauliques :

Oued Draa et svnelinal de Tindou[ (en vue de Palimentation, de
Pexploitalion el du {ransport du minerai de fer de Djebillet).
Pluie arlificielle (éludes}, 5.

o Réalizalions indusirielles :

Sneiétd du Ieuo-mzmganése S. E. N. A, F. — Poursuite des étndes.
— Parlicipation au capilal de la société d’explojlations & consli-
tuer, 99; sociélé des engrais azolés 3. E. T. A. Z. — Poursuile des
dludes. — DParlicipalon au capital de la socidlé d'exploilation a
constituer, 0. — Soif, 110.

¢o Infrastructure saharienne :

Crédits pour pistes et infrasiructure adrienne (lravaux exécuids,
notamment par la men"l ic du nt'me de Colomb-Béchar), — En
pnorilé, amdénagement duns piste entre le gisement de Djebillet et
la piste de Tindouf & Aouinet Ian.m — Crédils pour Mer-Niger
{en participalion) (réfeclion et enlretien de la plsle saliarienne ne 1
et de la breleiie Cotomb-Béchar-Tindoul},

7¢ Prosneclion et éludes de ia 4. 0. L A. 2, 40.

Total géndral, 1.200.

11 convienl de noler que le pm"ramme ainsi étahli constilue, pour
sa meilicure part, un puwn.mmu de recherches ef de pw&pulwu
puisque le montant de celles-ci alleint un milliard.

1%, -~ Soit, 803.

notamment

-

industrielles ne reprisenient que
saharienne ne

réalisations

In revanche, les I
dépenses d'infrastruclure

130 mitiions de erédils et les
dépassent pas 60 millions.

Il ne faul done pas perdre de vue que toute exploitalion des résule
tats oblenus ne devra éire envisagée que comple tenu des larges
investissements d'inirastructure ndcessaires & la mise en auvre de
toul programme indusiriel africain.

Recherche scientifique.

AL

Volre rapporteur estime nécessaire de faire quelques observations
sur les credits particuliers allribuds & M. le seerélaire d'Elat a la
recherchie scientitique ¢l aa progres lechnique aux chapilres $1-02
el 13-U1.

suns doile ces’ chapilres ne représenlent-ils pas tout ce que le
Gouverpeinent dépense pour la recherche scienlilique. Au budget de
la défense naliosale — seclions air, marine ct guerre — au bud‘*t
de LUéducalion nationale, au budgel de la preésidence du conseil own
au cominissarial & la recterche aloraigue, des crédits hnportanls ont
él¢ prévus qui alleignent environ 40 miiliards, (Voir rapport de
M. Viatte 4 l'Asvemblée nalionale). Mais ces somnes sont excessi-
vement Iaibles eu ¢gard aux hudgets comparables de cerlains pays
elrangers, comrae les Elats-Unis, U, R, 5. S, VAnglelerre, 'Alle-
mazne ou le Japon. Les Elats-Unis, en parliculicr, ont dépensé cetle
anice, comme la Russie d'ailleurs, pres de 4 rnvilliards de dollars
pour la seule recherchie techmigue, dont environ 2 milliards et demi
au lilre budgétlaire, le solde élimt assuré par des colisations de.
Vindustrie ou des dégrivewents fiscaux complabiiisés ct affectés a
des inveslissements intelfecluets dans le domaine scientifique.

Par ailleurs, le budget ne dit rien sur les moyens a ellre en
@uvre pour encourager les Francais, ingénieurs, cadres et ouvricrs,
ainsi gue les savanls, les directeurs de laboraloire, aussi bien le
personuel du sccteur public gue du secleur privé d s’inléresser au
probleme de la recherche et, <i possible, & en tirer les profils de tous
ordres qui s'allachent au sujet.

Notre commission des finances a ILintenlion, & cet éeard, de
reprendre celte queslion & Yoecasion de la discussion qui infere
viendra sur fe rapport de la commission dua réglement et du osufe

Armengaud, rapporleur,

fraze universel sur la proposition de résolution ne 557 de MM. DBor-
dencuve, Bousch, Rocherean, Alex Roubert el Armengaud,
Sioelle accopde aujourd'hmi an Gouvernernent les crédils qu'il

demande, elle n'entend pas pour autant considérer gue le probleme
ail méme élé clllicuré, Lile demande done au Gouvernement rendezs
vous le jour o aura lien la discussion de la propesition de résohi-
tion pour quau cours de ce débat fa politique du Gouvernement
soil deétinie comple lenn des suzgestions de nolre Asscemblée ef, en
particulier, de sa commission des finances.

II. — SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALE
M. Georges Lallargue, rapporteur.

Le budget de ces services se décomposze en trois parlies dislinetes?

A, — BSeerélariat général permanent de Ia défense nalionale;

B, — bService de docurnentation extérieure et de conlre-cspions
nage;

G. — Groupement des conlrdleurs radio-¢lectriques.

A. — Secrélariat génceral permancnt de la défense nationaleg

Les missions de ce service sont les suivanles:

10 sur le plan de !'Union Irancaise:

D’assurer le secrétariatl des divers conseils et comilés conrernant
la délense nalionale el de nolifier les décisions prises par ces orgas
nismes;

e soumettre au pré<ident du conseil les projels et déeisionsg
relalifs a la préparation de la mobilisation, & Ja protection nalionale,
aux problémes tinanciers, & I'économie de guerre, & 'action psycho-
logique, & la recherche scienlifique et & I'enscignement de Vinstitut
des hanles éludes de défense nationale;

e veiller & Pexéeulion des déeisions prizes par le président du
conscil en ce qui concerne Ies malicres viséos ci-dessus;

De diriger les miszziang militaires & Vélranger;

D¢laborer los direclives «estinées au dirceteur de linstitut
hantes études de délense nationale;

Be diriger fa mission centrale dassislanee aux armdes allides,

20 Sur le plan international:

Te préparer les ndégociafions intéressant la défense nationale et
d’étudier, en particulier, les projets de décisions destindés a étre
soumis aux organismes politiques créds dans le cadre des engage-
ments inlernalionaux;

De veiller dans tous les domaines, notamment déconomique ot
financier, aux répercussiong de ces décisions;

De suivre les travaux des comilés inlerallics des chefs d'étate
major el ceux rclatifs & 'armement et, d’unc manicre générale, les
travaux qle toules les déidézalions frang¢aises aux divers comilés
interalliés;

Irinformer les départements minisiériels inléressés des décisions
prises par ces comiil€s, ainsi que des conséquences de toule nalure
gi’elles entrainent.

Quant & la slructure de ce scrvice, elle se présente sous la forme
suivanle:

Le cecrétlariat géndral permanent de la défense nalionale est dirigd
par un secrétaire pénéral permanent assislé d'un secrélaire général
adjoint,

des
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Le persounel du secrélariat géndral est composé de fonclionnaires
civils en scrvice détachd et d'ofliciers des différentes armes el
scervices en posilion hors cadres. -

Le secrélariat géndral proprement dit, dont Porganisalion a él6
fixée en dernier lieu par avrélé du 20 novembre 1901, comprend:

Le service des aflaires générales;

Le service de Uinforination géncrale et d'aclion psychologigile;
Le scrvice de Péconomie de guerre;
Le service de la prelecticn nalionale;

Les services communs qui proubent:

Le burcau des personnels;

Le service intérieur;

Le burcau administratifl;

Le service des transmissions gouvernementales.

La commission des finances de UAssembléc nalionale a pris &
Iégard du secrétariat géndral la posiiion suivante:

A la suite des événcments récents, le Gouvernement, selon les
terimes d'une lellre adressée par M. le minisire des finances et
des affaires ¢eonomiques & M. le président de la commission des
finances « déludie divers amdénagements & Porganisation de ce ser-
vice », dont il pourrail résuller « des modificalions d'ordre budgé-
taire a {raduire dans le budget déjd déposé ».

Souciense de ne pas relarder la discussion budgélaire et désircuse
de marquer sa volonté de voir disparailre un organisme dont on
peut dire que laciivilé s’est révélée pour le moins déeevanle, la
commission des finances a ddécidé de disjoindre lensemble des
crédils prévus pour le fonclionnement et laction du scgrélarmt
goéndral permanent de la défense nationile, soit 102.606.060 I, .

En revanche, auvcune modification n'a €1é apportée aux crédits
destinds & assurer le fonclionnement du comité d'aclion scientifique
(29.419.000 F) ¢t de Uinstitul des hautes éludes de défense nalionale
(#.272000 Iy, o .

Ces deux services:ont, en effet, des allributions et une organi-
sation netlement définies bien qu’ils soient ratiachés au secrélariat
gendral permanent de fa défense nationale. i

Liinstitut des hautes ¢tudes de délense nationale a été créé par
le ddieret ne 49-227 du 30 janvier 1919, 11 a pour ohjet de préparcr
de hauls fonctionnaires, des olliciers géndraux ou supdricurs, et des
personnalilés particulierement Jualitices, au point de vue ccono-
mique ou social, & tenir les emplois supdrieurs dans les organismes
chargés de la préparation et de la conduile de la guerre.

Le direcleur de Uinstitul est un otlicier géndral ou un haut fone-
tionnaire. .

Il est secondd par un ou plusicurs adjoinis. . o

Les personneis ilitaires el civils wis & la disposition de Vinstitut,
pour conslituer les cadr conlinuent & ¢lre adninistrés par leurs
minisléres d'origine, Les ddépenses relatlives & la solde, aux lraile-
menls et aux indemnilés y afférenles sont supporlées par ces
nministeres A Pexclusion des [rais de déplacement concernant les
voyages d'¢ludes organisés par Pinstitut, R

Le comité Qaction scientifique a €16 créé par le ddéeret no 48-861
du 21 mai 1958, 11 est chargs de toules les recherches scientifiques
inléressant la ddéfense nalionale, -

Il éludie et propose au président du conseil des éléments d'une
politique ¢action scientifigue de la ddéfense nalionale.

11 définit les besoins scienlifiques de la délense nationale, Jes
moyens d y pourvoir et notammenl la réparlition des taches entre
Ies ditférents dépariemnts ministérieds intéressés. 1l suit 'excéculion
des prograonmes annuels des ¢ludes seientifigues,

Le comilé dispose {'un scerdtariat permanent qui est chargé des
travaux préparaloives, enqucles, controles et Haisons,

Les memtbres da comité sont choisis parmi les personnalilés civiles
el mililaires désignies pas leur compétence.

Le secrétarial permanent est colposé de fonellonnaires civils en
service délaclé el d'ofiiciers en position hors cadres.

En scance piblique, M. le 1inisire des finances a demandé la
disjonction de lensemble des crédils figurant & la pariie A des
services de fa défense nationale en ces lerines:

« Répondant a la svggestion présentée par M, le rapporleur et
tenanl compte de Pensernble des éidments, le Gouvernement va,
en cifet, déposer une letlre reclificative disjolgnant les crédits et
il déposera ulléricurement un projet de loi spécial sur celle question
lorsqu’il aura pu arréler ses dispositions,

« bans ces conditions, nous pourrions veler Ies aulres parlies du
budzet de la présidence du conseil ¢t les transmeilre au Gonseil de
Ia Reépublique.

« Les crédils du secerdlariat général permanent serajent disjoints
et nous déposerions un projet spécial, cc qui serait conforme au
a<¢sic de M, le rapporleur pour avis, »

La procédure de letlre reclificalive ayant ¢t emplovée pour la
disjonclion des erédits, volre commission approuvant d'ailleurs cetle
disjonction, ne peut vous soumellre aucun chiffre de erédit,

B. — Documenlalion extérieure el conlre-espionnage.

Le montant total des crélits demandés pour le budget du ser-
vice de documenlation extéricure et de contre-cspionnage en 1955
atteint  4.02.105.000  F. Lavgmentation  sur 195%  ressort A
5.767.000 francs, soit moins de 0,5 p. 100, Celte anzinentation résulte
d'ailleurs de la contraction d’unc augmentalion de 7.883.000 francs
due aux mesures acquises et d'une réduclion de 2.421.000 francs
réalisée par les mesures nouvelles.

L’enserble des augmentalions est dn & Vapplication des mesures
concernant les fonciionnaires et la diminution résnite de certains
ajustemenis de crédils évalualifs ainsi que d'¢conownies sur les frais
de Tonctionneiment.

Il est apparn & la eommission des finanees de 1'Assemblée natin-
nale que les erédils prévus d Varlic'e premier du chapitre 31-01
« Remboursemenl de irais de dénlacement » avaient été réduils de

plus de moitié d’une anhée sur P'autre. La réduclion serait justificoe
par le montant des dépenses constitées au ceurs de 1'exercice 1951 of
par les annulations de crédils demanddées dans le eollecilf de riégo-
larisation pour 1933. Toulefois, la commission des finances de
P’Assemblée nationale a cru davoir effectuer une réduclion indicalive
de 10.000 jrancs sur ces crédils afin d'oblenir en séance publique
des indications plus prévises.

Les explications n'ayant pas élé fonrnies en séance publique, volra
comimission en renouvelle la demande.

C. — Groupement des conltroles radio-électriques.

Les crédits accordés au groupement des controles radio-électrl
ques en 1954 s’élevaient 4 623.335.000 francs. Les demandes présen-
tées pour 4955 atleignent 656.431.000 [rancs, soit une augimentlalion
de 33.096.000 francs, quni alleint 5 p. 4060. Cette augmentation esf
consacrée en presque ltoladité aux chapitres de personnel. La com-
mission des {inances de P'Assemblée nationale avait égalermnent fail
I'observation -suivantle:

« En dépit des engagements pris par la Présidence du conseil et
le ministre des finances, les spécialistes des transmissions du gron.
pement des conlroles radio-¢leclriques se trouvent toujours déclasséy
par rapport & leurs homologues en foncltion au secrétariat d'Etat a
la guerre (direction des transmissions).

« Volre commission des finances estime indispensable que des
mesures interviennent le plus rapidement possible pour melire fin a
une disparité de trailements que rien ne semble justifier et pour ces
motifs, elle a effectié une réduclion de 400.000 francs sur le cha-
pitre 31-01 « Rémundérations principales » afin d’obtenir du Gouver-
nement en séance publique Vengagement que le probletme sera réglé
dans le plus bref détai. »

Votre comnission ici aussi demande au Gouvernement de fournir
les explications adéquales.

PROJET DE LOI

Art. 1er, — T1 est ouvert au président du conseil des minisires
au titre des dépenses ordinaires, pour 1'excrcice 1935, des crédits
s'élevant & la somine de 8.462.521.000 F.

Ces crédits s’appliquent, & concurrence de:

8.662.524.000 F, au lilre lil: « Moyens deg services »;

200 millions de francs, au lilre 1V: « Interventions publiques »,

Art, 2. — {I est ouvert au président du conseil des minisires an
titres des dépenses en capital, pour l'exercice 1923, des crédils
s'élevant & la somme de 11.770.000.000 F.

Ces crédits et ces aulorisations de programme s’appliquent:

Au titre V: « Investissements exéeulés par VEtat », & concurrence
de 380.152.000 F pour les crédits de pavement et de 270 millions
de francs pour les autorisations de’ programme;

Aun ftilre VI: « Investissements exdeutds avee le concours de
'Etat », & concurrence de 13.435.000.000 F pour les crédits de payes
ment et de 14.500.000.000 F pour les autorisations de programme.

Art. 3. — La propriélé de I'immeuble situé €9, rue de Varenne, A
Paris, acqnis par T'Etat en vertu d'une ordonnance d’expropriation
du 1% avrit 1937, est transféré2 au commissariat & Pénergie atomigne
qui a suppori¢ sur ses fonds propres la charge du payemenl de
I'indemnité d’expropriation.

Art. 4. — L’ancien fort de Chétillon et la partie de la coupure de
Chitillon situés sur le lerritvire de la commune de Fonlenay-anx-
Roses sont atlribués & tilre de donation au commissariat & 1'éhergie
alomique, avee eifet du 18 mars 1916,

T T
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ANNEXE N~ 661

(Session de 1655, — Sdance du 30 novembre 1051.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de ni, adoplé par IAssemblée nationale, relatit au développement
des crédits alivetés aux dépienses dit ministere des financeas, des
affaires économigues et du plan-pour VPexercice 1955 (41 P
Services financiers), par M. Pauly, sénateur (1).

Mesdames, messzienrs, la deuxicme section du budget des finances,
qui goncerne le fonclionnemment des services de ce minjstére, coms
prend @

D'une part, des crédils de fonctionnement;

D’asttre: part, des aulorisations de progriinme et de crédils de
paycment destings & faire face & des dépenses en capital,

PREMIERE PARTIE
PRESENTATION DU BUDGET

I. — Les crédits.

Le budget a fait Vobjet, aux termes des proposilions du Gouver-
nement, de deux demandes de erédit s'élevant :

La_premiere, & 76.923.829.000 ¥ pour les moyens des services et
les intervenlions publiques;

La séconde, a 1.230.000.000 F pour les dépenses en capifal.

(1 \"oirv:_ Assernblée nationale (2¢ Iégisl.), nos 9289, 0492, 9167, 913
el in-80 1635, Conseil de la République, no 652 (année 1951},
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Volre commission vous propose une dotatiot de 76.922.319.000 F
pour les moyens des services et les inlerventions publiques et une
dotalion de 4.%29.600.000 ¥, en crédits de payement, pour les
depenses en capilal. :

Pour les dépenses de fonctlonnement, la  décomposition des
demandes dnt Gouvernement et leur comparaison avee l'exercice
précédent sont donncées par les tableaux suivants:

Titre NI — Moyens des services:

Fxercice 1954, 75.114.160 F; cxercice 1955, 73.821.789 F; diflérences,
2.630.629 ¥ en plus.

Titre 1V, — Iunierventions publiques:

Exercice 4951, 55.510 ¥; exercice 1955, 98.510 F; dillérences,
43.000 F en plus. _

Tolanx: exercice 1954, 71.499.700 F; exercice 1955, 76.923.329 F;
différences, 2,723,629 F en plus.

Celte différence se répartit entre mesures acquises el mesures
nouvelles de 1a manicrs sulvante:

Titre 1. — Moyens des serviees:

Mesures acquises, 2,221,997 ¥ en glus; mesures nouvelles, 135.622 F
cn plus; total, 2,680, I en plus.

Titre 1V. — Interventions publiques:
Mesures nouvelies. 43.000 ¥ en plus. — Tolal, 33.000 F en plus.
Tolaux : mesures acquises, 2.221.997 ¥ en plus. — Mesures nou-

velles, 498.652 F en plus — Tolal, 2.723.629 F en plus.
En ce qui concerne les dépenses en capital, les aulorisallons de
Cprogramme  demanadées pour Dannde 1955 s'élevent & 4 mnilliard
161.000.000 ¥ contre 1.716.500.000 F P’an dernier ct les crédils
a 1.230.000,000 F conlre 4.624.000.000 F pour 4951

II. — Les personiiels,

.

La réparlilinn des personnels entre grands services est 1a suivante:

Administration cenlrate, 6.170;

Cour des comples, 8i1: -

Services Tinanciers & 1'étranger, 120; ’ .

Services extérieurs du Trésor (irésoreries générales, recelles des
finances et perceptenrs), 30.591;

Direclion générale des impdis (coniribuiions direcles, conlributions
indivecles, enregisirementy, 41.283;

Service du cadastre, 4.356;

Douanes, 18.845;

Services des laboraloires, 122,

Total, 101.808. i

(s chiffres font apparaitre, par rapport d ceux de 1951, une dimi-
nulion de 701 emplois, comple tenu de la suppression de 300 auxi-
liaires occasionnels tilularisés. Les emplois suppriinés sont le plus
sottvent «des emplois vacan!a,

Les propositions faites, eoncernant I'adminisiration centrale, se
traduisent par quelques transformations d'emplois qui paraissent
juslilides par les exigenees du service. Le persomnel supérieur
conserve les hautes qualilés que lui avaient donndes avant guerre
les concours des finances. Mais il sernble que le corps des adminis-
traleurs, trop ihmporiant en nombre par rapport & celul des seeré-
taires d’administration, se trouve amené a accomplir des taches gui
pourraient ¢lre exdéculées par un personnel de rang inférieur.

1l est préva un crédit pour mémoire au chapilre 31-01 pour la
création d’attachiés au controle des dépenses engagdes. Cette ynesure,
gagée A due concurrence par la suppression d'emplois de secrélaires
d’administration, est rolivée par les besoins du service: il apparait
souliaitable que les confroleurs des dépenses engagées soient assislés
de coltaboraieurs appartenant & Vadministration des finances et
non aux services dont ils ont & assumecr le conlrole.

Au surplus, eclle permellra & quelques agents du niveau de l'en-
seignement supérieur d'accéder & la calégorie « A »

Votre cotnission nest pas hostile & ces transformations, mais
elle émet avis qu'elles soient limitées aux besoins immédiats et
ne fassent pas obsiacle 4 la mise en place du corps inferministériel
des atlachés d’administration centrale crc¢é par Parlice 2 de la loi dn
3 févricr 1953, Elle a également manifesté le désir de savojr si des
garanties spéciales soni prévues pour les secrdétaires d’administra-
tion reerntés stalntairement par le econcours inlerministériel ou
Vadmissibilité & 1'école nalionale d’administration.

La situation du personncl.

Dans mes rapports relalifs aux dépenses des exercices aniérieurs,
et nolamment en 1931 et 4952, je signalais que volre commission
des finances avoit ¢1¢ amende 4 constaler que la siluation du pee-
sonnel des scrvices financiers était particulicrement défavorisée.

Ce qui confére a celle conelusion une valeur cerlaine, c’est
quelle n'avait pas été inspirée par des considéralions d’ordre général,
mais qu'etle s’était dégagée de la mulliplicilé des cas parliculiers
gni lui avaient ¢té signalés par des comiunissaires appartenant a
foutes les tendances politiques.

Cette situation est demeurdée sans changement. Les personnels des
services financiers sont les agenls de' PElat qui ont été les plus
délavoerisés au cours des derniéres anndes. Soumis & la régle du
traiiement moyen, l'avancement est toujours irés lent et parfois
arrclé pendant d’assez longues périodes par suile, notamment, du
recul de la limile d'dge. A cet égard, les fonctionnaires des finances
sont défavorisés par rapport, notamment, aux membres de l'ensel-
gnement qui bhéndficient d'un  avapcement -quasi antomatique,

Les professeurs de Venseignement secondaire, titulaires d’une
licence d'enseignement et dun certificat d’aptitude, hénélicient
d’une rémunéralion calculée sur les indices 250, 280, 315, 350, 385,
420, 459, 480 et 510,

" dans le budget ordinaire.

Leur avancement s’onére au grand choix, au choix ou & l'ancien-
nelé & Vinlérieur @’un cadre unique (décret du 8 juillet 41949
modifié¢ par déeret du 6 janvier 1950).

Les agents du cadre A des régies financitres, recrulés au niveau
de la licence, peuvent dérouler leur carricre conformément aa
tableau cl-apres:

Inspectenr adjoint, 225 250, 275;

{nspecteur, 300, 330, 360, 390;

Inspecteur central de 2¢ caldégorie, 380, 420, 460;

Inspecteur cenlral de 1re catégorie, 430, 500.

Leur avancement s'opére de grade a grade uniquement par la
voie de tableaux d'avancement, les pyramides d’emplois affcérentes
4 ces divers grades ¢élant les suivantes:

Inspecleur adjoint, inspectenr, 66 p. 100;

Inpectenr cenlral de 2e¢ calégorie, 26 p. 100;

Inspecteur central de fre catégorie, 7 p. 400.

1l résulte de ce qui préctde qu'un professcur licencié recruté ¥
I'indice 250, termine automaiiquernent sa carvicre a lindice 510
et qu'un agent du cadre A des régies financicres, recrulé d Vin-
dice 225, ne peuat terminer sa carricre a Vindice 500 que si la
qualité de ses services lui a permis de franchir trois grades sue-
cessifs.

D’autre part, le reclassement des fonclionnaires effectué aprés
des confrontatinons ditficiles et des éludes laborieuses en 1048 est
suns cesse remis en cause. Cerlaines catégories revendiquent de
nouvelles appellations pour oblenir 'amd'ioration de leurs indices
de traliement. EU 1a « diplomite », qui sévit un peu partout dans
la fonetion pubtlique, ajoule enecore a la ccnfusion.

Cel” état de choses est peéjudiciable aux agents des finances,
mnins hien placés potr faire eniendre leur veix au Gouvernement
el au Parlement que les calégories & gros cifcelils.

III. — Le matéricl el les locaux.

Dans son rapport ne 151t sur le projet de loi relalif aux ddépenses
de fonclionnewent dua ministere *des finances pour 19532, M. Abel
Gardey signalait que Uinstallation des scrvices demeurait, d’une
facon géndrale, défeclueuse, Et il ajoutait; « On ne saurait perdre
de vue Je role que jouent, dans Padministration moderne, les
moyens matdériels faule desquels il n’est pas possible de parler de
« productivité ».

Examinant le budget de 1955, la eommission des finances de
I'Assemblée nalionale a effectué une rédueclion indicalive d’un mils
lion an chapilre 57-90, en vue de souligner linsulfisance des crédits
destinés 4 Ja conslruction et & Damélioration des immeubles des
services exlérieurs des finances. Elle rappelle qu’une tdche impor-
't”}l[e reste & accomplir pour doler ces services de locaux conve-
nables.

It n’est pas douleux que l'administralion des finances est la
plus mal équipde. C'est ainsi que sur 4.500 perceplions, 2.500 ne
sont pas encore dolées de coffres-forls et que 2.609 perceplions ne
sont pas munies du éléphone. A Tours et a Bourges, les lrésoreries
giéndrales occupent des locaux sans litre.

La siluation dans les douanes mérile également de retenir 1’atten-
tion. L’administration centrale des finances reconnait que les frais
de chaulfage et d'éclairage des locaux occupds par le service des
douanes daus des béaliments apparlenant aux chambres de cotmerce
el aux compaguies marilimes et aériennes sont parfois supportés
par ces organismes ! On nous donne cependant l’assurance que
les depenses de chauflage et d’éclairage des burcaux des douanes
seront prises en charge par UEtat a partir du 4¢r janvier 1955.

L’administration des finances reconnait également que les dota-
tions altouées pour Te chauifage des corps de garde et bureaux
de douane sont « acluellement » insuffisantes et que cerlains ges-
tionnaires parlicipent, de leurs propres deniers, a 'achat des com-
bustibles,

IV. — Dépenses en capital.

Tl est ouvert an ministre des finances pour l’exercice 1955, an
fitre des dépenses en capilal des services financiers, des autori-
salions de programme et des erédils de pavement s’¢levant respec-
tivement & 1161 millions de francs et 1.230 millions de franes.

Pour 1954, les chifires délaient respeclivement de 1.746.500.000 P
el 1.621 milliong de francs,

Dune année & Yaulre, Ja réduction des crédits et des autori-
sations est 1res sensible. L’on savait cependant que, pour 1954, les
dolations dlaient nollement inféricures & celles qui seraient indis-
pensables pour satisfaire, dans un délai raisonnable, les hesoins
recenséds a 'occasion de 1'élablissement du plan dc modernisation
el d’¢quipement.

Les aulorisations de progromme accordées au tilre des acqui-
sitions d’immmeubles, travaux, achats et mise en place de gros maté-
riels pour administration centrale des finances et les services finan-
ciers (services centraux et services exlérieurs) qui figurent au
tablean cl-apreés, constiluent les ressources essentielles dont on
puisse disposer pour 'équipement des services financiers, leadépenses
de Tfoncltionnement absorbant inlégralement les c¢rédils ouverls

Investissements exéculds par VElal,

7e partie: équipement administralifs et divers.

Chapitre 57-90: ¢équipement des services financiers.

Au cours de l’'anncée 1952, lors de la préparation du programme
quadriennal, les dépenszes de ’espéce, pour 'cnsemble des services
du département des finances, avaient €16 ¢valudes a4 18 milliards
environ.
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’Lm’_mpssxblei!é de rdaliser l’enzemble de ce programme a conduit
Padministration & limiler son excéeulion A une tranche dile de pre-
micre urgence, d’on montant de 4,5 milliards environ,

JOr, les erddits de programime accordés en 1053-193%1 sont lnin
d’avoir couvert ces hesoins, puisqu’ils furent limités a 776 millions
au lolal pour ces deux anndes, {I restera don?, au fer janvier §950)
& convrir une insulfisance de 3325 millions environ pour réalis
premicre franche d'urgence. .

AH convient sans doute e siomaler que, parmi les opcralions
compr.ses dans ce refiquat de programme de 8.725 miliians, une ou
deux peavent présenter un caractere incertain, Par exeimnple, aa tilre
des aulorisalions de programme demandses par adininistration
cenirale des finances, une dotadion de 400 millions d une part, ct
de 100 milliens d’autre part, représente Pachat et la remise en élat
de timmeubie Venladour.

Por contre, cerlaines opdrations, qui revélent A Thenre acloelle
un caractere d’urgence, n'ont pu étre prévues primiiivement dans
ces chiffres,

I s'agit, d’une  part, des renvuvellements d'équipement des
cenlres mécanographigues de Padministration cenlraie des tinances
(80 rillions) el de la restauration de hotel du ministe an palajs
du Louvre, ensemble hislorique dont élat de vélusts réclume une
intervention quasi immédiale (premiére tranche: 30 mifiions). .

D'anire part, si Popération d-achat de Vimmeuble YVentadour
n’clait pas effectude, it conviendrait denvisager une solulion per-
mellant Pévacuaiion du pavillon de Flore par le service des cémis-
gions, ee qui enlrainera une dépense sensiblement dquivalente.

Pour fixer les idiées, les grandes lignes du prograinme concernant
les opdrations qui, présentant nn o ecaractere d'extréine  urgenee,
n'ont fait P'objet d'aucune réalisation ou restent en suspens, sont les
suivantes:

Evaluation sommaire en millions:

Direction de la complabilité publijue.
Triésoreries:
Trésarerie géndrale de Lyon (conslruction):
Lanceinent, 209, .
{xéeution définilive, 200.
Trdzorerie géndraje d’Angers (conslruction), 150,
Trésorerie génerale de Layenne (constructivn), 100. .
leceties des linances:
10 recetles (aequisilion) sur un programme complef de 51, 70.
4 recelies (construction) sur un progranuuwe comyel de 13, 100,
Perveptions:
100 (acquisitions o consiructions) sur un. programme complet de
230 perceplions pour lequel il n'existe aucune solution, 0,
Tolal, 1.320. .
Direction générale des impots,
Contributions direcles (divers), 150,
Conlribulions indiretes:
Achats et constructions d'extréme urgence, 100
Equipement, 500,
Totul, 750.
Enregislrement:
Hotel des finanses de Valenciennes, 180.
Coneentration de Tutle, 30,
. Acquisitions el fravaux urgents pour divers bureaux d'inspections
et de receties, 100.
Travaux de réfection urgents pour divers départermnents, 200,
Immeubles de concentralion (entretien, gros-guvre), 100.
Equipement, 100.
Total, 710.

Direction géndérale des douanes.
Immeubles:
Probitmes

saire), 200, N
Construclion de casernes (Rocroy, le Havre: exiréme urgence sur

un progeamime minimum de f mitiiard), 300, ’

Réfeclion de bnreaux de douanes (extréme urgence), 150,

Equipements, 50,

Total, 700.
Total général, 3.180.

Ces indications ne tiennent pas compte du probteme de la hausse
des loyers des locanx non réservés a l'habitation, dans lesguels
sont installés un nombre considérable de services financiers, Tiotam
ment les services extérieurs du Trésor et de la direclion générale
des impots (contributions directes, contributions indirecles, enre-
gistrement).

Celte hausse atteint, dans certains cas, des proportions consi-
dérables, I faut, en effet, souligner d’une part, que les laux des
ancicns loyers, considérés comine loyers de locaux d'habitalion avant
1a loi du {1°r septembre 1948, élaient d'un niveau (rés modérd, d'autre
part, que Yabsence, en mali¢re d'ocupation adininistralive, d'une
réglementation proteclrice, condnit & assirniler les burcaux de service
4 des lovaux commerciaux dont le prix est libre et suif pratiquement
ja conjoncture. )

A litre d’exemple particulierement caraciéristique, on peut citer:

Recelte principale des contributions indirectes du 8¢ arrondisse-
ment, secteur (service sous le coup d'une mesure d'expulsion):

Ancien loyer (commercial): 12, rue Lincoln: 400.000 F.

Nonveau loyer (commercial) : 19, rue Cambon: 900.000 F (& compler
du 1¢r janvier 195%), .

Coeflicient d'avgmentation: 125 p. 100.

Recetle-percertion Poris 47-2:

Ancien loyer (commercial): 5, rue Lecomle: 150.000 F.

immobiliers d'outre-mer (sur un miliiard néces-

Nouvean loyver (commercial): rue Jean-Leclaire
465.000 I (& compler du der janvier 1u55),

Coellivient d'auzmentation. 31t p. 100,

Recetle-perceplion de banlicue (projet de Seecaux):

z,\_nm;:u foyer: 169, rue de Rennes; 130.000 F (indemnilé d’oceus
pationy. .

Nouvean lover: proiel d’habitation A lover moddrs: 860.000 F.

GCoellicient dangmentation: L1 n. o0, ~

Ces ¢as ne sont pas isoids: ils s¢ présentent nombreux, tant A
Paris quen province.

Woest done & prévoir que la dotatisn du chapifre « Lovers. »
devra Clre majorde prog ivement dans des proportions consi-
dérables au cours des anndes 3 venir, A moins quune polilinuae, au
demenrant plus ralionnelle, d'investissements oit en achal d'im-
meuhles soit en constroctions neuves, ne donne a ladministration
les moyens d'¢viler les exigences particulicrement lourdes des pro-
pridtaires,

{Paris 207

DEUXIEME PARTIE
QUELQUES PROLLEMES D’ACTUALITE

Quelques queslions, en raison de leur imporlance ou de leur
actinalits, mdritent d'¢lre commenltdées,

Elles concernent:

La réurganisotivn des régles et des services exiéricurs du Tedsor;
%«1 service des études économiques et tinancieres; .
. le i
Le

transfert du service des émissions;

contro.e fiscal.

1. — La résrganisation des régies
et des services exterieurs du Tresor,

r\’olici plus de vingt ans qu'on parle de réorzaniser nos régies
iseales,

La eréation des jmpois sur le revenu en 1911 et 1917, linstiti.
tion de la taxe sur le chiffre d'atfaires en 1920, de la taxe & la pro-
duction en 1936, la diminution progressive des taxations portant sue
le capilal ont profondément ¢branié Iancienne struclure des services
financiers,

Chacun garcorde X admellre qu'une réforme est indi
et c’est en vue de la promouvoir qu'a ¢té crécée la direction ¢
des linpols par le décret du 16 avril 1953,

Volre commission des finanees pense qite ccllé disposition ois-
Iative doit étre le point de ddépart d'une réorzanisation complole
dont le but est la fusion des régies ainsi que @institulion du
complable unique.

Cetle dernifre mesure est suseeplihle de réduire les eflectifs du
personnel et d'éviler des perles de fem;s aux uzagers qui sonl main-
tenant dans I'obligation de se présenter A& pinsieuars cais:zes donl le
sicge se lrouve souvent siludé dans des localitss diffirentes.

H ne faut pas s'étonner de la lenleur apportée & une réforme de
structure qui heurte de sérienx intéréts,

Dans le cadre de cetle véorganisation, il convient de noler qu’une
nicre franche d'harmonisation des carritres a permis de réaliser
romations de  grade et (i3 grometions de classe, dont ont
bénéficid des agents des (rols régies suivant lenr position, au regard
de I'avancement, & la dale du 31 décembre 1952,

La reconduction en annde pleine des crédits se traduit, dans le
budzet de 1955, par une delation de 100 million

L'octroi d'une tranche suppidmenlaire de créditz en 4951 a 818
lié & la mise en place. dans un cerlain nombre de départements
d'expéricnce, des ccllules de basze d'une nouvetle organisation des
servives fiscanx.

Cetle condilion sera frés prochainement remplie,

L’administration procéde actuellement & une étnde comparative
compte tenu des avancements prononcés en 103% on resfant & inter-
venir an tilre de cetle année, de la situation respective dans les
divers gradesg, classes et échejons de la hidrarchie des agents des
trois services de Ia direction génsdrale des impdls. appartenant au
cadre A. Celte ¢lude permellra d'¢tablir Jes proposilions qui seront
snnmises aux ministres deés que la condition ci-dessus définie sera
réalisde.

A cours de Vexamen des chanitres, des eommissaires ont attiré
Pattention snr Yintérét qui parait "attacher au point de vie dn
rendement des services, & 1a transformation d'emplois dans les ser-
vices dua Trésor, Les mesures préconisdes sont les suivantes:

a) Transformaltions d’emplois:

Transformation de 69 emplois ¢ec fondds de rouvoir de Irdso-
rerie gdéndrale;

Création de 45 emplois de chef de service central du Trésor {par
tran<formation d’emplois);

Création de 430 perceplions hors classe, ire caldgorie (par {rans-
formation d'emplois);

by La venlilation des emplois de contréleur. conirdlleur prinei-
pal et conlroleur principal de classe exceptionnelie s’oprose a4 un
déroulement normal de la carridre. Pour remédier a cetle siluation,
il est demands ie blocage, en une seule ligne budgdlaire, des emplois
de ces trois grades;

¢} Pour tenir comple de la complexité des taches des agenis de
recouvrement, il est demandd la {ransformation en emplois da
controlenr de 1.300 emplois d’agents de reconvrement et la suppres-
sinn dn cadre des ecommis, en voie d'extinclion, par lintégration
dans le cadre des agents de recouvrement.

d) Assimilalion des inspeeteurs du Trésor aux directeurs adjoints
des régies (indice 550); la parité a €1¢ reconnue par les lextes du
reclassement,

nsable
érale
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Dans le cadre de la réorganisation progressive de la direction
‘générale des mpols, il conviendrait aussi d’achever la wiorme des
cutplois de direcleur adjoint, d’expert fiscal et d'inspecteur cenlral.

Les mesures suivantes paraissent fgalement souhailables:

a} Blocage des effeclils des grades d'inspecteur adjoint, inspee-
teur el inspecleur cenlrul en une seu'e ligne budgdélaire; la venlila-
1;(111 des crédils fait obslacle & un déroulement normal de la car-
riere ;

b) Mémes dispositjons pour les conirdleurs, contréleurs princi-
paux el cunlroleurs de classe exceptionnelle;

¢) Tranzformation d'emplois dagentls d'assielle en emplois de
conlrdleur et intégraticn dans le cadre des agents assielie et de
constalation des commis dont le cadre est en voie d'extinctlion.

d) Applicalion aux anciens adjoints et conmis du controle éeo-
nomique des mesures prises en faveur de leurs homologucs des
réyies

aifin, pour harmonizer les cadres de la direrlion générale des
douanes avee ceux des aulres régies tant au point de vue de Vefri-
cacilé que de la situation des personnels, il conviendrait d'envisager
les maiaes mesures que celles (il viennent d’¢lre nréconisides.

La crize d'avancement dans le cadre A des douancs se caraclérise
far les perspectives suivantes pour 195%:

biresleur adjoint: pas de promwotion ct les inspecteurs printipaux
restent bioqués a I'indice 500 alors qu’ils ont quinze d seize anudes
d’ancienneté de grade.

Inspecteur cenlral de fre caldgorie: 5 emplois vacanls, alors que
sur 3i6 inspecleurs cenlraux de 2¢ calégorie ayant plus de qualre
ang danciennelé de grad 2, tolatisent, en moyenne, lrenle-deux
anndes de scrvices administratifs et neul anndes d’anclenneld de
grade.
© Inspeetenr central de 2¢ calédgorie: 12 emplonis vacanls alors que
sur 352 inspectfeurs de hors elasse ayvant plus de qualre ans dan-
ciennelé de grade, h5 agenls toladisent, en moyenne, vingi-cuatre
anndes de services adininisiraliis et plus de six anndes d'anciennels
a la hors classe.

Inspeclienr: 8 empleis vacanls au  grade  dlinspeclenr nour
1”9‘7 inspecleurs adjeints recruiés par Uadminislration en 19415 et
1947,

Toujours & propns des dounnes, M. Faggianclli a exprimé le désir
de voir rdaliser le projet de rétorme de, Vadministrotion. 11 a
sighalé que, P'an dernier, 'une des r&luctions indicalives du Censell
de la Républigue sur ie budget de 485% avait pour objet d’allirer
Paltention du minislre <ur le projet qui lend & elasser le personnel
des dounnes dans les cadres A B C par analogie avec les aulres
cadres des régies.

Volre comimission des finanres g'est éualement prfoccunde de
la situation des receveurs huralistes. Eu ce qui concerne les rece-
veugs baralistes foncidonnaires, elle a manifesté gon daisir de voir
ces agenis béndéficier de Ué-helle 150-270 proposcée par le ministére
des finances et acceptée par le conseil supérieur de la fonclion
pullique.

Deux revendications inléres=ant les reeeveurs-buralizsles non fone-
tionnaires ont ¢1¢ soumises a fa commissivn. La premiece a pour but
de grouper cn une seule caldégorie les azenls qui sont acluel’ements

s en droiv caidgories. La elas ation  acluclle ne parait
‘pondre & aucune nécessilé. 11 arrive méme que la rémundéralion
est plus iinvortanie pour une recelle de 3° categorie que pour une
recetle de Ire caldgorie. C’est pourquol la commsission est favorable
A Punificatin des calégorics.

La deuxieme revendicaiion a pour objet de faire bénélicier les
receveurs buralistes noa fonclionnaires du salaire minirum in‘er-
professionnetl garanli, Ceriains commisseires ont ¢mis un avis favo-
vable. Par conire. d'aulres collégues ont fait observer que, si les

receveurs doivent un ervice complet & Pabinisiration, le travail
qu'ils excéenlent réellement leur permet de se livrer & daulres o~cu-

paliions au cours de la journde, A la majorilé, celle revendication a
616 rejelée, sous 1éserve aue 'admintsiration exswine la siluation
des recevenrs buralistes non fonclionnaires, afin de les [alre béndli-
cier de rémundrations correspondanl aux seivices rendus,

JI. — Le service des étudcs économiques et financiéres,

o5 amdnacemonts de effectif du service des éludes éeonomignes
et financicres prévu au chapilre 31-01 paraissent juslifids par les
Lesoins eroissants dun service. En effet, UVélablissernent des comples
de ia nation et les problémes de 1a conversion de Vindusirie néces-
sitenl dlimportants lravaux ain<i quune <¢iude urgenle pour assurer
v emploi juelicicux des disponibilités du funds de conversion récein-
nient eréd.

Le décret ne 52-161 du 18 février 1952 (Journal offic’el dn 19 [évrier,
Pp. 2014) a fixé jes conditions dans lesquelles doivenl ¢lre ¢lablis et
approuvés les cumptes et les budgels é-onomiques de la nalion.

Ce décret dispose que les comples du passé sont €lablis  par
'l N. S, E. E. et les budgels prévisionnels par le scrvice des éludes
deonominques el financicres dn minisicre des finances.

Ce service est compos¢ pour sa majorilé d'administrateurs appar-
tenant déja & la diveclion dn Tresor. 11 est divisé en deux seclions.
La premiére constitue Je bureau de statislique et d’études financidres,
Jont la mission (traditionnelie puisqu’eile remonte & plus d'un demi-
sicele) est de eoopdonner, en accord avee les autres organisines
chargé de la slalistique, 'élablissement et la publication des sla-
tisliques financicres (1), de procdder aux ¢ludes sur les finances
élranudres demandées par les diverses direclions du minislere, de
tenir a teur disposilion une documenlalion géndrale; et enfin de gérer
la bibliothéque cenlrale du minislére. La deuxicme section, composée
au déparl par des adminislraleurs issus du burcau de stalislique, es{

(1) 1 établit aussi le comnle pablic de la complabilité nalionale,
reprenant les éléments fournis par la comptabitité publique sous la
forme e lableaux destinés & J'analyse économique,

affectée & la tdche nouvelle que conslitue la préparalion des budgets
prévisionnets,

Le service est placé sous Paulorilé d'un inspecteur des finances,
membre du comilé des experls créé en juillel 1954, qui dirige d'au-
tre part la missionp de conirdle des acliviiés financieres.

Le service a établi les comples de Ja nalion pour les années 1919
a 1953 (brochures de Uimpritnerie nalionale). 11 a également préparé
le budget econominue pour 1051, lequel avail €18 élabli selon trois
hypotheses dislinctes, Sont aclueilement en voie d'achévernent les
comptes mrovisoires pour 195% cf l¢ budget économigue pour 1955,
Ces ¢iudes néeessilent d’bpportants lravaux de rassemblement de
donndes stalisliques el de synthese économique. Bien que ces éludes
atent €{8 commencées longlemps apreés les grands pays étrangers,
on peut dire que la Fronee a aujourd’hui ratlrapé une grande parlie
de son retard dans ce domaine.

De mdéme, alin de fournir au Gouvernement et au Parlement les

éléments de décision pour les queslions éeonomiques, ce service a
entrepris la pdatization d'un {ableau des relalions inter-industriciles.
Ce tlablean présentiera, pour cliarue cecleur, la dlcomposition de ses
achats et de ses venles et fournira un instrunient danalyse écono-
miqie d'un intércét primordial. Diailleurs, la ptupart des grends pays
ont recours & celle méthode moderne en pari.uiier les Etals-Uwis,
1 R. 8. 8. el la Grande-Bretszne.
(Cest précisément pour permeiire de poursuivre ces recherches
et ces éludes qu'il a ¢ié demanlé la crcation de deux posles de
chargés de mission. Les ¢ludes préalables sont actuellement achevées
et ce travail pratigue a commencé, en liaison avec les aulres minis-
teres qui ont manifeslé un vil inlérét et participent aclivemenl aux
recherches. La coordinalion de ces travaux ndeessiie un personnet
possédanl d'excellenies eonnaissances stalistiques ¢t ~une grande
explérience en ccile malicre, La eréalion des deux posles demandés
conslitluenl un minimum indispenssble pour la simvle poursuile des
travaux enlrepria, le personnel acluel élant enticrement emmployé &
Pélahlissement des comples de la nation.

Limportance de celle élude ¢l son urgence se sont révélées récem-
ment lorsique les problemes de ta conversion de Vindusirie sc sont
posts a Padministrilion, Fanle d’un tablean des relalions inter-indus-
{rictles, touie initialive dans rce domaine c¢~<t en effet exirémement
difficile & précizer. Ces éludes constituent ainsi une condition préala-
Lle irdispenszable pour assarer un emplol judicicux des gispombilités
du fonds de cenversion récemment créé.

)
IIf. — L’évacuation du pavillon de Flore et le transfert
du service des émissions.

A plusieurs rewrices; le Parlement s'est préoccurd de remeltre 3
In disposition des musdées nadionaux le pavillon de Flore, oecupé
depuis 1916 par de serviee «des dmissions da ministére des finances.

Le maintien du service des émissiens au paviilen de Flore entrai-
nerait des deépenses inportantles qui ont ¢l6 dillérées jusqu'ici en
raison de ta précarité de 'orenpation,

Il est en elfel indispensabie de procdder rapidement 4 la réfection
conmlite des incladulions électriques qui sonl encore branchées sur
Pancien réscan de conrant conlinu el qui dalenl de plus de 10 ans,
Par aillenrs, des lravaux importants (cloisonnemeni, portes, ele.)
s’imposent & breve échicance ponr des raisons de séenrité.

Le monlanl des ddpenses intigpensables atieindrait le chiffre de
5 millions minimnm sans que 'on puicse considérer que les adélio-
ralions apporlées permellraient au personnel de travailier dans des
condilions normaies.

Cest pourgnol les assemblées paremenlaires ont déclaré maintes
fois qu'elies ¢laient favorables a U'évacualion du pavilion de Fiore.

Deux solutions ponvaicnt élre eunvisagees: Vachal é¢'un immeuble
qu'il conviendrait d'araénazer ou la consiruction d'un immeuble
neuf spscialcment concn pour le service des ¢missions.

bDans con rapport ne 9167 relatif au budgel des gervices financiers
pour l'année 1933, M. Fageianellli rend comnle des pourparlers enga-
gés au «+hul de Pannde 1953 avec la Bangue de France, dont uie
annoxe, dite Holel Venladour. se trouve disponibie.

Le rapporleur spécial signale & ce proyos quie la eommission cen-
{rate des opérations innnobiliéres a esiimé que l'liclel Venladour
élait difficile a transformer en Iocal administealif convenable. Par
ailieurs, le cont de conslruction d'un irmneubie neuf, spéciaiement
concu pour le service des émissions, aux lignes sohres, d'ot toule
place inutile sersit bannie, ne serait sans doute pas lellement supé-
rieur an conl de VUopdration Venladour — aciuisilion de U'holel, exé-
ciullon des aménazements — el quen lout ¢lat de cause, son cout
d'entrelicn pendant les prochaines décades serait tres inlérieur,

En conctusion, il a ¢1é déecidé que la consirnelion d'un nouvel
immeuble élait préférabie A Vacquisition de 1'Holel Venladour.

Examen gpar la comuni<ston des finances, — Volre commissinn,
comme celle de PAssemblée nationaie, a déiibdéré sur 1a suile a don-
ner au projet de lransfert du service des émizsions. Elle a rejeté,
elle aussi, In « enlulion Venladour », en soulignant qu’un immeuble
moderne répondrait beaucoup micux anx conditions de travail nor-
miilement exigées pour le fonctionnement d'un  service bhancaire
comme celui des emissions (adralion, éclairement, liaison ralionnelle
enlre les services, elel).

Munie d'informations nouvelles, volre commission a poursuivi plus
avant son examen. Clest ainsi quelle a examiné I'hivpolhése de
Pimplanlation dn service des ¢missions sur un terrain libre apparte-
nant aw ministere des finances silné & ¢o6té de son annexe Saint-
Honord filut ), dont les dimensions conviendralent & la construe-
tion projelée. T.e choix de ernplacementl répondrail aussi & la néces-
sité de maintenir le service des ¢iissions dans le cenlre de Paris, &
proximilé des banques.

Pour un prix de revient sensiblement égal, s PPon retient la solu-
tion de la constenction d'un immenhle neuf, le palrimaine immo-
bilier de la capitale s'enrichil d'un baiiment moderne important,
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L’lolel Venladour, de son colé, pent dlre utilisé comme solle
d'exposilion (pas de pu‘m\mc a’ f\duv atlon aux conditions de travail.
A TEIArguer a ce :nl‘c[ que Paris ne dispo-e pis de salle d'exposi-
tion de ce volume, iden silude & proximilé ce 1'Opéra.

Avis de [a commission des finances. — Volre comunission, aprés
avosr déiibéerd sur le problome de la réinstallation du service des
gmissions, eonrsidére que 1'ddificalion d'un immeuble neuf, bien
qu’enlr ainant des dolais plus longs que Dachal et Faménagement
de I'tiotel Vendado offre, pour un prix de revient sensililement
éqm\'.xlcm des avantages mru..ns
sonhaile que pour manifester ea volonté de résoudre rapide-
ment Uirrilanle question de évacuation du paviilon de Flore, le
Gouvernenent dépnse sur le burean de Passemblée nalinnale une
Ietire recli ive ayant pour objel d'inscrire, conformsment & la
procédure prévie par Ies articles 49 el 90 de fa loi du § aont 1930,
an budget du ministdre de Péduneslion nationale — qui n'est pas
encore venu en discussion publique — une autorisalion de pro-
gramme deslinés a la eonsiraction sur le terrain @it « fiol € » afTecté
au minjstere des finanees d'un immenhle aqui abriterait le service
des ¢missions actuellomant instalié an paviilon de Flore,

Aucnn crddit de pavement nlest & Lrévoir pour 1645, les éludey
techniques relatives a In eonslruction e I'immeuble devant pouvoir
étre assurdes par les services des beaux-aris sur les crédils dont iis

disposent a cet effet.

1V. — Lgp contréle fiscal.

Pour mellre 1'n terme 2 lagilalion qui s'est manifestde, depuis
plusienrs mojs, & propos du contrdle fiscal, le Gouvernement s'est
en"d“‘ dans denx voles diffdrentes: d’uve pert, le renforcement de
{ ion répressive, d'autre part, les ali c'w‘men\b flscaux et

sserment du controle.

A. — Le renforcement de la léyislation répressive,

Te renforcement de Ja Kigislalion répressive s'est traduil par Uinler-
vention de deux lextes:

1o Le premicr est article 33 de Ia loi no 51817 du 11 aofit 1934
relalive .1 diverses dispositions d'ordre fizeal; i6 est ainsi rddigé:

« Les d ns de Particle 1769 du code gnnur.\l des iinpots
élendues a 1o0s les unp.»i\ el laxes visds dans ce code. Les infr
tions constatées dans les formes propres i chaqua natnre d'inpots
et taxes sout réprimés par le tribunal correctionnel a la requcie de
L'administraticn comnpétente. .

« Les peines prévies au premier alinda de Parlicle 1839 du gode
pencral des ipols sersml appliqudes b quicongue  aura empéché
I'exercice d'une opération de coutrsle fiseal, et les peines prévues
au deuxieme alinéa du éme article seront amxlu]u-“\ a quiconque
aura incité le public ¢ empcehier Texercive du conlrole fiscal. »

Ce texie met en wivre deux sorles de mesures:

a) H dtend 2 tous les impdls les sane llv\m prévues & Varticle 1769
du code gindral des impols concernant les seuls hnpdts indirects,
Désormais, quiconque mel les agents des régies dans Pinpossibilité
drace mnplu leurs Tonelions est pl\\l))l(‘ Silis p[(jll(]lie des autres
pénalitss fonction de Vimportance de la fraude, d'une amende fiscale
pouvant aller de 40.000 & 580.000 ¥

by il élend e r‘h.lmp a’ applu.x[nn des sanctions prévues & lar
ticle 1839 du code général des impols  concernant le  refus de
Uimpot:

Des peines de trois mois & deux ans de prison, assorlies d'amendes,
d Uencontre de (oule personne gqui aura empm]n, l'exercice d'une
opéralion de contrdle fiseal;

Bes peines de un & six meis de prison, assorlies d’amendes,
Ienconlre de tonte personne qui aura ineité le public & empicher
l'exercice du conirole fiseal;

20 Le seeond texte, llnmlu 8 du dseret mo 54-1073 du 4 novembre
14954 — pris en dnplu ation de la loi du 411 actt 1951 sur les pouvoirs
spéciaux — précise ce qui suit:

« Lorsqu'un agent mmnu- a (‘tdb] r Passietfe ou & procéder an
eontrole de V'impot n'a pu, du | de I'intervention ou de la pré-
scnce do tiers queleonques, remplir normalement sa mission, il
peut adresser na contribuahle vne leilee recommmanidde avec avis
de réception constatant le fail et notilfiant les juurs et heures el il
a lintention de procdéder.

« 81 Vagent est alors de nouvean empéché d'accomulir narmale-
ment sa mission, Vimpnsilion est élablie par voie @’ ¢valualion selon
les disposilions a,),ﬂi ‘ables en cas de non présentalion de decu-
ments dont la communicalion peut élre exigee. »

Selon les renseignernents recueillis par velre  commission  des
finances, il ne semble pas que le Gouvernement ait encore mis ces
textes en applicalion. s les lient, en quelgque sorle, en rdéserve,
lea Dbrandissant comme menace, mais ne voulant y recourir qu’a
la derni¢re extrémild, si 'autre phase de son aclion, celle de la
détente, que nous alluns examiner maintenant, n'aboutit pas a des
résultats salistaisants.

B. — Les allégements fiscaux et Uassouplissement du contrile.

Les moesures de détente sur lesquelles le Gouvernement compte
{.our transforiner le climat acluel font également 1'objel de deux
exles:

1o Le premier est e dderdt susvisé ne 51-1073 du 4 novembre 105
dont les articles 1 & 7 prévoient divers aménagemen(s parmi lesqueld
on peut citer notamiment:

La rédnclion de moilié du tanux de la faxe proporlionnelle (9 p. 100
au leu de 18 p. 100) frappant les béndlices indusiriels et commer-
ciaux, les bénéfices agricoles, les rémundrations allondes d certains
agents et associds, Jes pmdmtq des charges et offices, pour la frac-
tivn du revenu unposablc n'excédant pas 220.000 I,

et 212 7 St ke &0

La réforme de la commission départermnentale des impols direels;

Lailégement des rchaussements ct des pénalités quand le coutri-
buable ext de bonne fni; :

L’élévation de 10.000 & 20.000 F du plafond au-dessous dequel les
redevables des taxes sur le chiifre d'afiaires sont aulorisés & se
libérer par trimeslre;

20 Le deuxitme texte est une circulaire dn secrétaire d'Itat aux
finances et aux aifaires économiques, en dale du 20 oclobre 1954,
Cetfte circulaire, d'une part, commente les allézemenls fiscaux e,
dautre part, donne aux agenls des direclives « en vue de déve
lopper un clitnat Jde coniiance entre le vériiicateur et le contribuuable
Verific ».

Pour permetlre aux membres de nofre Assemblée de juger, en
pleine cennaissance de cause, les mesures de difente arréides par
le Gouvernement, volre rapporteur estime néeessaire de publier,
ci-desscus, in extenso, la circulaire du 20 oclohie 1954

SBECRETARIAT D'ETAT Paris, le 20 oclobre 1954
AUX FINANUES
AFFAIRKS  ECONOMIQUES

CABINET

ET AUX

Note pour la direclion générale des impols.

Le Gouvernement a décidé de mellre fin aux mouvements
d’obstruclinon conlye te conlrole fiscal (ui se produisent depuis plu-
sieurs mois dans de nombreux départements. I suscilera & celle
fin Lapplication des sanclions édicices par les lextes répressifs en
vigueur et nolamment par Parlicle 33 de la loi du 14 aout 494,
Desireux néanmoins de pirévenir plutol que de sévir, il a arrélé un
plan de detenle desting & donner aux contribnables, ou & réailirmer
a teur inteniion, les garanties auxquelles les citoyens ont droit dans
feurs rapports avec les administrations fiscales.

H se 1lrouve quune parlie des critiqpies formulées ces derniers
temps concerne l'exéeulion des vérilications de complabililés. De
nombreux contribuables, faule sans doule de posséder des connais-

sances suffisanies en maliore (h) technique conplable ou de procé-
dure tiscale. ont te senlirvent d élre livrés & l' ‘hitraire des vérifica-
teurs, Mdine errond, c¢e sentitment est un fait dont lexistence ne
peut Cire nice el quil importe de faire disparaitre.

Glest pourquoi je liens & rappeler avec préeision les principales
regles qui doivent gonverner les rapports entre les agents et les
contribuables a Docecasion des véritications de complabilités, Ce
rappel a la valeur d'une garantie pour les conirihuables. Pour les
agents, il eonsfitne une incilation a redoubler dallention et.de
courteisie dans l'exercice de leurs délicates fonetions,

Je rends bominmage, & celle occasion, au dévouement dont les
agents les administeations financiéres ont toujours fait preuye,
ainsi quau tact grice auwquet jls ont su faire aceepler psr les contri-
buables la charge d'une fiscalilé lourde. Hs dmn»-h,mt elficacement
et dans le calime, I'égalité des citoyens devant l"unpot, le Gouverne-
ment avant pris, de sen calé) les déeisions néeessaires pour que
fa (Ugmlc et la séeurité des d”(‘n[s soient respectées.

La préserie note est divizée en trois parties:

La premicre partie est consacrde A l'exposé des mesures prises
par e Gouvernement pour aider & Pétablissemnent de bons rapporis
entre tes agenls et les confribuables:

Allégement systématique des rehaussements, par la procédure de
la cascade;

Faculté, pour le  contribuable,
d'ensemble de sa situation;

Altégement des pénalités dans les cas ou la bonne foi est cer-
twmne;

Allégement de la procédure de remise des pénalités;

Réformee de la comunission déparlementale des impots direcls;

Mesures de wvulgarisation des connaissances élémentaires en
maticre de tiscaliié.

La aenxitme partie est consacrée d I'expnsé des directives données
aux auzents en vue de développer un climat de confiance entre le
vérificaleur et le contribuable verilié, savoir:

Rappel des crileres en fonetion desquels les chefs de service
dépariementaux nolent les vérilicateurs;

Regles & observer pour la prise de conlact avec le conlribuable.d
véritier;

de revendiquer le réglement

Condilions des rejels da complabililds;
Méthndes de reconslitulion des opdérations réelles des entreprises

vérifices; .

Mnmalmns & fournir oralement et par écrit au conlribuable
vériiie;

Comples rendus & élablir en cas de désaccord.

La troisicme partie, enfin, est consacrée a la descriplion d'une
instilulion oilicicuse qui umucnsela la volonté d'enltente entre les
contribuables et fes adminisirations fiscales: « les comissions da
Loune enlente ».

PRE

EMIERE PARTIE

Mesures d’allégement décidées par le Gouvermement.

Les mesures d’allégement ddeidées par te Gouvernement, en
matierc de contrale fiscal, sont eommentées par des instructions
particulicres. Cependant  ces  mesures  sont  poassdes  en  revie
ci-dessous, afin de micux montrer, dans une vie d'ensemble, la
volonté de detente systématique dont eltes procident,
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Alldgement systémalique des rehaussements
par la procédure de la cascade.

La procédure de la déduction des impdts « en cascade » a été
expcrimentée depuis plusicurs anndes, en faveur des conlribuables
de bonne foi. Elle aboulil & reconstiiuer, en dépit des retards de
compiabilisation des charges fiscales imputables aux infractions com-
mises par les coptribuables, le montant des droits simples qui
auraient ¢lé exigibles i les obligations fiscales avalent é1¢ observées
en temps utiie. La- procédure de la déduction des impols « en cas-
cade » salislait done an souci de 1'équilé, tout en réalisant, en
droits sunples et pénalités, un allégement “subsianliel en faveur
des contribuables vérifids. Gest pourquol 'application de celte pro-
cedure vient d'étre généralis¢e par un récent décret, qui lui en
donne force Iégaie.

Facutté, pour le conlrihuahle, de réclamer le réglement
d’enseinble de sa siluation.

Pour héndtirier pleinement de la déduetion des impols en cascade,
il est nécessaire (ue les {axes sur le chilfre d'atfaires soient vérifices
au méme moment que les impits sur les revenus. (Cest pourquol
une mnsirnction administealive décide que tout contribuable vérifié
en malicre d’impots sur les revenus pourra demander que les consé-
guences des rehanzsemenis envisagds solent délermindées en malicre
de faxes sur le chiffre d'alloires.

Inverzement, tout conlribuable vérifié en matiere de taxes sur
le chiffre d’affaires pourra demander que les conséquences des
rchaussements envisagés soient délerminces en maticre dimpols
sur les revenus. Cetle seconde mesure n'a pas pour objet de per-
raetlre Papplication de la procédure de la cascade, puisque cette
procédure est réalizable & tout mament a pariir de Uinstant o je
reliaussement de taxes sne le chiffre d’affaires est connu. Elle a,
en comunun aves la premitre mesure, pour objet de permeltre au
conleibnakble vérifié, de donner son acquiescernenl en pleine connats-
sance de cause aux rehaussemenls envisagds.

Cerles. la facullé donnde au contribuable de réclamer le réglement
d'ensewble de sa siluation imposera a Vadministration un effort de
coordination souvent diffici'e a accomplir. Mais les agents doivent
ge représenler intérét de cel effor!, du moment qu'il permet d’elfa-
cer dans esprit des coniribnables la crainte de n'étre jamais quiltes
des con uences engendrécs, dans tons les domaines, par lacquies-
cemenl & un rehaucscernent. T.es vérificatenrs auvrvont done soin,
avant de formuler des propositions de rehaussement, de rappeler
aux conlribuables qu’ils peuvent réclamner le réglement d'ensembie
de leur situation.

Allégement des pénalités dans le cas ou la bonne fol est cerlaine.

Les contribuables se plaiznent quelquelois de supporter des péna-
litds relativemient ¢levées sur des rehanssements au sujet desquels
leur bonne foi ne peut absolument pas €lre mise en doule,

Des inslruclions sont adressées par ailleurs au service afin de

préciser et d'élendre la liste des cas dans lesquels, la honne foi |

pouvant élre considérée comme ceriine, les pénalilés sont réduites
a un intérél de retard. B

Alldgement de la procédure de remise des pénaiilés.

Jusqu'a préeent, le moniant intégral des pénalilds devait étre
signifid au contlribuable, voire mis en recouvrement, avant qu’une
renise ne rameéne la canction au montant définitivement retenu
d'apres. ia gravilé de Vinfraclion. Cette procddure présenlail en
premier lieu Vineonvénient de menacer inulilement de sanclions
relativement lourdes des contribuables appelés & bénélicler d'une
large bienveillance. J1 arvivait, en oulre, en rnadiére d'impots direcds,
que le coniribuab’e éprouve des difficullés avec les complables
chargss du recouvrement, . car ceux-ci prétendent & bon droit per-
cevoir Iinfégralild des droils conslatés, lant qu’une décision de
remisge ne leur cst pas notifide.

Afin de mellre fin aux embarras d’ordre psycholozique qui résul-
tent de Vapplication de la législation actuelle, le Gouvernement a
déeide, en matitre d'impots directs, par un décret pris en appli-
cation de la loi du 1i aoGl 19051, que des réductions de pénnlilés
pourraient élre accordées sans que le coniribuable en ait fait la
demande. Ainsi, Vadministralion aura la possibililé de proportion-
ner la pénalité A la gravilé de I'infraclion sans avoir pour autant
3 exiger une fnormalité de la part du contribuable. De plus, un conlrl-
Luahle appeld a hénéficier d'une remise de pénalilé cessera de pou-
voir ¢tre poursuivi en payeinent de la part de pénalilé que la remise
sera appelde & annuler. Le Gouverncment a dgalement pris des
disposilions, en matiere de taxes sur le chilfre d’alfaires, pour que,
¢'une ficon géndrale, les litres de perception ne lassent pas ¢lat
du montant waximum théorique des pénalités.

Réforme de la commiszsion déparlementale des impdls direcls.
Les contribuables se plaignaient parfois que I'administration dis-

pose 4 son grd de lavig des comrnissions départementales d'impots
direcls en ahusant de I'avantage représenlé par l'existence d’un?
voix prépondéran'e en faveur du directeur des contribulions directes,

président de la cownmission.

Pour couper conrt a ces crainles, le Gouvernement a décidé la
suppression de la voix prépondéranle délenue, en cas de partage
des voix, par le direcicur des conlributions directes. En pareille hypo-
thése, 'affaire seva déférée & un comité départemental, présidé par
un membre du lribunal administralif, et comprenant deux représen-

lants de T'administration et deux membres non fonclionnaires. L'un
des représentants de 'administration el I'un des membres non fons-
tionnaires seront désignés de telle sorle qu'ils n’ajenl pas parlicipé
3 la séance tenue par la commission déparlementale sur la rmadme
aflaire.

Mesures “de vulgarisation des connaissances éiémentuires
en malicre de fiscalité.

Enfin, la plus grande part de Pappréhension qu’éprouvent de noms-
breux conliribuables au moment des vcriflications provient de l'igno-
rance oii ils sout des rogles fizcaes ef, souvent mdme, des regles
de la comuplabilité commerciale

C’est pourquoi le Gouvernement a prévu la diffusion, parmi les
contribuables, de brochiures ot gseront décriles les principales régles
a observer pour se trouver en silualion régulicre A la fois du point
de vue [izcal et du peint de vue camplable. Ces brochures dicriront
en oulre Ia proccdure des vérifications. Enfin, le Gouvernemenl a
prévu que des cours pourront dtre organis A la demende des
chambres de commerce ou des chambres des méliers, pour doenner
aux commercants les connaissances essentielles de [fiscalilé et de
comptabililé qu’ils doivent posséder.

Ainsi il est permis d'escompler & la fois une diminition da
T'appréhension ressentie par les contribuables a U'dgard dua conlirde
fixcal et une plus grande régularité des c¢eritures complables et des
déclarations fiscales, régularité dont les heurcux effets se feront
senlir aussi bien pour la tranquillité des conlribuables que pour .e
bon recouvrement des impots.

DEUNIEME PARTIE

Directives pour les vérificaleurs.

Les mesures exposées dans la premicre parlie doivent aider Yes
vérificateurs a eréer, enfre les contribuables vérifids et eux, le ciimat
de délente souhailable. Mais les agents ne doivent pas oublier que
c’est eux-mémes, en définilive, qui peuvent cuvrer le plus efficace-
ment pour créer ce climat. C'est de leurs conlacls humains aveo
ceux qu’ils sont appeiés & vérilier que dépend, dans une grande
mesure, 1'détat des relalinns entre TVadministration et les assuietlis,

Les conseils gui suivent, et qui ne font que confirmer les (radi-
tions vivaces chez les agents des administrations financieres, doivent
¢lre strictemen! suivis pour parvenir a élabiir, enlre I'administration
et les contribuables, les hbonnes relations qui sont souhaildées de
part et d'autre.

Rappel des criléres en fonclion desquels les chels de service
déparlementaux notent les vérificateurs.

Une condition préliminaire pour que les vérilicaleurs puissent
&¢ consacrer sans hésitalion & éclairer et & convainere Jes conlri-
bhuables virifids est de donner aux premiers lassurance que lear
aclivilé n’est pas apprécice selon des criteres qui excluenl ia prise
en considération des efforls el du lemnps necessaires & cel imporiand
aspect de leur mission.

Dans ta mesure ol les agenls creindraient que leur activité
soil appriécice uniquement au vua des chiffres exprimant le numbre
des vdrificalions et le total des rehaussemenis, il imporle de leur
donner des  apaisements.  Cest  pourquoi  des  recommandations
viennent d'¢lre adressées aux direcleurs «déparlementlaux pour pre-
ciser & ces chefs de service, et rappeler en lant que de besein s
critéres A retenir en vue de la nolation des agenls chargsds des
vérifications. Les principales de ces recommanda.ions sonl les :uj-
vanies:

L’appréciation formulée sur un agent et la no'e qui jur est atlris
bude ne doivent en aucun cas résutler de Pexamen pur el sunpie
de la cadence et du produil des vdériiicalions; .

L’appréciation et la notation doivent tenir compte de la cunlilé
des invesligations et des ¢ludes de principe ainsi que de la clarlé
et de l'objectivilé des rapparts de vdérifizaiion ct des notificatinons
adressées aux conlribnables. Ce n’est que par référence & la quaii’é
des travaux de vérification et & l'importance des recherches cilee-
tudes pour les ascurer, que la cadence de {ravail des agents doit
fuire objet d’une appréciation.

L’appréciation et la notalion doivent ézalement lenir comnte du
soin apporié en cours de virificaiion par les agents pour meitre
a la pertée des conlribuables les d'\sposiliuns auxqueiles ils seng
soumis et pour leur expliquer, le cas cchdéant, Porigine des rohauss
sements qui Jeur sont réclamdés. A cet ¢gard, les apprdciations fors
muldes par les employés supdrieurs, & qui il \incombe de cuivie,
jusque sur le terrain, Pactiviié de leurs subordonnés, sont un ¢lé-
ment ’information important pour les chefs de scrvice déparies
meniaux.

Par conséquent, les agenls peuvent tenir pour assuré que les elfortd
déployés par eux en vue de se conformer, sur le pian nuruai
aux direclives exposées dans la présenle nole concourrent «
maniére la pilus eflficace & la bonne appréciation que jcurs chefs sond
appelés & porter sur leur aclivité et sur leur zcle.

Regles & observer pour la prise de contaet avec le
conlribuable & vériiier.

Les nécessités des vérifications fiscales imposent scuven! aux
vérificaleurs de se présenter a4 limprovisie aux sieges des en’re-
prises & vérifier. Or, les contribuables peuvent considérer comine un
manque de courtoisie le fait de ne pas les avoir prévenus. Il
imporie donc que le vérificateur marque clairement que sa venue
inopincée est une nécessité pour la mission qu’il remplit. Le vdirs
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fieateur ‘doit €galement montrer qu’il ne prétend pas oblenir a
I'improvisle n'itnpurie quelle catégorie de renseignements, 1l pre-
cise enfin, oralement, aux contribuables, en sus des notificalions
auxquelles il est également tenu, ia naiure des renseigrieruents qui
doivent lui élre communiqués ainsi qoe le deoit quon! les conlri-
buables de recourir & 'assislance d'un conseil fiscal,

Conditions des rejuls de complabililés,

Les coniribuables eroient souvent, &4 tort, que les représentants
de l'adminisaation disposent d'un pouvoir discrélionnaire pour cear-
ter leurs comptabilités el subsliiuer aux bases d'imposition” qui résul-
tent de ces dernicres des bases arbilraires,

Bien gue ce point «de vue soit erronnd, il n'en existe pas moins
et doil ¢lre pris en considération. 1t apparlient done aux verificaleurs
de préciser avee beawroup de soin les mo:ils de rejet, de maniére
& ce que le conlribuable lui-méme puisse comprendre en hon sens,
pour quelles raisons sa complabili.¢ ne peul pas élre considérée
comme probanle.

Les agents doivent, par conséquent, étre trés exigeants envers
E.,ll.\'-mémcs pour apprécier s’il Y a lieuw de rejeter une compla-

iile.

Is ne doivent par exemple pas fonder leur déeision sur le seul
fail que les recetles ne sonl complabilisées que globalernent en fin
de journde, lorsqu’'tis veériient un commerce de détail ot la mulii-

plicité et le rythme trés ¢levé des venles de laible montant font”

pratiquement obstacte & la lenue d'une main courante. Mais il
vit de soi que, si enireprise utilise une caisse enregistreuse ou
recourt & des liches de caisse, ie fait de 1naveir pas conservé ces
fiches ou les roulcaux des caisses earcgisireuses peut constiluer,
en labsence «'une-main couranle correctement reinplie, Vun des
molils du rejet de la complabitils,

Les agenls ne doivent pas non plus se servir du seul argument
que le pourcentage de biéndfice brut de Uentreprise vérilice est
inférieur au pourceniage moyen de beéndlice brut dans la branche
proiessionnelle conzidérée. In eflet, il e<t parfailement possibie
que les condidons de functionnement de enlreprise vérifice soient
pacticutiéres et différent de la moyenne. Au contraire, un molif
vitlable de rejet peul élee fondé sur le fait que le pourcentage de
béndfice brut de lentreprize, lel qu’il résulte de la complabilité,
est différent de celui oblenn en coyuparant systéimatiquement, <dans
I'entreprise ele-mdéme, les prix auxquels sont acheldes puis vendues
des marchandises délermindes.

Les méthodes de reconstilution des opdrations réelles des
enlreprises viritices.

Lor:que des molifs sérieux de considérer la comptabilité de
Penlreprise vérifice comme non probanle existent, les vdriticaeurs
ont & reconsiituer le montanl des opéralions réelles.

Dans celie pouase de la vérification comme dans la précédente,
il iuporte que le coniribuable recoive sulilsamment d'explications
pour comprendre le bien-fondé des mélhodes employées, Les agenls
doivent done éviler de se servir de cetles qui, présentant le nrérile
de la simplicilé, peuvent néanmoins ¢lre criliquces dans ieur prin-
cipe. C'est ainsi, notamnent, que, pour les raisons ddéja exposies
précédemment, le pourcentage de béndfice brut applicud au tolal
des achass pour oblenir le lolai des venles doit élre oblenu par la
compargison des prix d'achat et de venle de marchandises déter-
minces choisies dans lenlreprise. Ce n'est quwau cas ou celie
comparaison est impossible que les agenls peuvent recourir, en
meéme temps qu’a dlautres moyens de reconslituer ies opdrations
réelles de enlreprise, au pourcenlage moyen de biéndfice dans fa
profession, en s'attachant & corriger ce coellicient dans la mesure
qui ext rendue ndéeessaire par les conditivns parlicuilcres de Ione-
Uonnement de Uenlreprise considérde.

Les explicalions & fournir oralement et par décrit au
contribuabie vdrifie,

Une vérificalion de comptabilité n’alleint qu’une partie de ses
obhjeciifs lorsqu'elie ahoulit & un rappel dimpol sur le passd.
Elle est couronnée de succds, an  conlraire, lorsqu'elle  aboulit
& remelive, pour le fulur, 'enireprise dans la voie de la régularité.
Ponr cela il est indispensabie que le vdriflicateur ne ncglige aucun
eflort pour aider le conlribuable & comprendre Vorigine el la valeur
des observalions qu'il Inj adresse,

Tout au long des virificalions, les agzents doivent done s’allacher,
avec la plus grande bonne volonté, & renseigner les contribuables
sur leurs obligations comptables el fiscales, sur VUinlérét que pré-
sentent ces obligations el sur Porigine des infractions qu'ils rele-
vent. 11 est en efict Iréquent de conslater que Uirrilation des conlri-
buables provient tout awlant dua fait qu'ils n’ont pas compris les
moli{[s des rehaussemenls que de Uimporlance de ces relausse-
ments,

be méme, lorsque le moment de nolifier par éerit les rchaus-
semenls envisagés est arrivé, les agents ne-doivent pas se conlenter
de porler sur les avis qu'is adressent aux conlribuables les men-
tions strictement indispensables dua point de vue légal. 1l convient
d'exposcr en délail, il y a lieu, les molils du rejet de la compla-
bifité et les mclhodes d’évalualion suivies pour parvenir aux rehaus-
sements. 1l imporfe, en effet, non seulement que le contribuable
connaisse exaclement lorigine des rehaussements envisages, mais
encore (qu’il oit mis en mesure de demander, le cas échéant, la
reclificalion de certains élédments des calculs.

Les compfes rendus & établir en cas de désaccord.

Lortsqu’un accord n’a pu élre réalisé enlre le vérilicateur et le
conlribuahle sur des questions d’apprécialion, agent de Vadminis-
tralion rédige, le plus souvent, soil un rapport destiné a la commnis-
sion départeroentate en ce qui concerne les impols directs, soit
un proces-verbal éventlucllement produil devanl fe tribunal admi-

ni=lratif, en ce qui concerne les taxes sur le chiffre d’affaires. Il
imporle, du poinl de vuce psychologijue, que ces documnents ne
Tassent pas seu’ement ¢lat des préfentions de Padministration: il
faut encore, le cas déchéant, qu'ils monirent jusqu'd quel point
g’est manifestée la bonne volonté du contribuable au cours de fa
vérification, Les agenls indiqueront donc aussi bien dans les rap-
ports deslinés & la comunission départementale des hmpots direcls
que dans les procés-verbaux de chiffre d’affaires, le monlant du
rehanssement que e contrihuable vérifié avait offerl dlaccepter et
que le vérilicaleur a jugé insulfisant.

TROISIRME PARTIE
Les comm.Ssions de bonne erntente.

Il pourra arriver, malgré les traditions de courlnisie des agenls
des adminislrations financiéres, et en dépit de I'applicaiion des direcs
tives quu viennent d'¢lre (racces, qu'un climat Jd’incompréliension
exisle, dans cerlains cas, enlre le vérificaleur et le coniribuab'e,
Afin de facililer en pareil cas P'élablissement de meillcurs contacts
humains et de dissiper les causes de maientendus, it a ¢été décidé
d’organiser dans chaque département, & litre officieux, des « coime
missions de bonne enlenle » composées, d'une part, du dirccleur
dont reféve le vérificateur et, daulre part, du président de la
chambre de commerce ou de Ja chambre des méliers. Dans ces com-
missions, saisies par le conlribuable ou, le cas érhdant, par le ser-
vice, les causes des incidenls survenus seront recherchées el des
mesires seront envisagées d'un commun accord pour y meltre fin,
11 sera permis d’espérer qu’aucun malentendn grave ne pourra pers
sizler dans Vatmotsphtre de comprehension muluelle qui regnera
entre les membres des « commission: de bonne eunlenie ».

Telles sont les mesures que je désirals porter & la connais:ance
des vérificateurs et les direclives gque je les prie deb-erver. Je snis
persuadé que le zele des agents de la direction gdéndrale des iinpols
donnera aux dispositions envisagées le maximum d'elficacité,

Le sccrétaire d’Elal qux finances et aur affaires économiques,
GILBERT-JULES.

Volre commission des finances, pour sa part, prend volontliers
acle de ces mesures de détenle; mais, instruile par I'expirience, elle
prétere allendre, pour porice ste elles un jugemnent de valeur, de
voir comment elles seronl traduiles dans la praligne.

Volre comraission tient toutefois & présenter, dés maintenant,
trois observations.

La premicre a irait & la politique qne le Gouvernement semble
vouleoir suivre au travers de la fiscalilé.

1l résulte, en effet, des renseignements officiels recueillis en 1952
par votre rapporteur que le pourcentage des heénéfices impn€s par
rapport au chiffre d'affaires déclards élait, & Vépoque, de 27 p. 100
pour les conlribuabies soumis an régime du forfait alors qil n'élait
(e de 5 p. 100 pour les particulicrs imposés d’apres le biéndfice
réel el les sociélés, proportions qui, & 'heure actuelle, sont encore
sensiblement din méme ordre de grandenr.

Votre rapporleur pense que celle différence résulte tant d'un
conlrdle insuffisant des bilans que des privileges fiscanx dont jouis-
sent certaines enireprises. En parliculier, s'il et Wgitime de détaxer
les investissements qui présentent un intérdt national incontestable,
il est fnulile de prévoir les meémes mesures de faveur des investisse-
ments stériles, .

La fscalilé acluclle avanlage les sociétds A snccursales mulliples
et favorize fa concenlralion des entreprises, On peut 4és lors se
demander si c’est de provos delibérd que le Gouvernerent entend
pratiquer, par Uinterm:diaire de la fiscalilé. une cerlaine polilique
d’assainissement des enlrepriscs en faisant disparaitre les moyennes
et 1es peliles.

Vatre commission des finances esiime gu’on ne peut cependant
se ddsinldresser des artizans dont les mdétiers meurent lentement el
des petils commercants de village on de quarlier que la concurrence
des eocidlés A succursales mulliples plonge dans les plus grandes
difficult¢s.

La seconde ohservation porle snr la rédaction rnéme de la circte
laire du 20 octobre 1951 en ce qu'elle tend — non pas expressément,
mais implicilement — & faire porter sur les seunls vérificalenrs en-
ticre responsabilité des incidenfs enregisirés depuis giclques mois,

La eirculaire souiigne, en eflet, que les rontribnables « ont le sen-
timent d’¢lre liveds a L'arbilraire des vérificaleurs », Plus loin, ele
précise que le rappel des principales recies gouvernant les rapports
enlre les agents et les confribnables doit constituer, pour les pre-
miers « une incitalion a redoubler d’attention et de courtoisie dans
I’exercice de feurs délicales fonctlions », Enfin, elle ajoule que « les
agents ne doivent pas oublier que c’est eux-mémes, en ddéfinitive,
qui peuvent ceuvrer le plas efficacement pour crder le climat ».

Votre commission des finances, soucieuse elle anssi, « de rendre
hommage an dévouement dont les acents des adminislrations finan-
citres ont loujours fait prenve », tient & corrizer ce qni, dans ce
lablean, peut apparaifre - involonlairement sans doute — comme
{rop poussé.

Flle rappelle aqu’avant Tintervention de ecervlaines instructlions
ministérielles Imposant une” applicalion draconienne des sanclions,
fes relations entre les contribuables et les vérificatenurs n’avaient,
dans 'ensemble. pas soulevé de gros<es difficuliés, Celles-ci se sont
surtout mulliplices aprds la circulaire dit 25 =eplembre 1933 éma-
nant du secrélariat d’Elat an budget et précisant nolamment, en
maliére de contribulions directes: .

« La majoralion de 100 p. 400 sera applignudée chaque fois que le
contribuable n’aura pas démonird sa bonne foi.

« Les remises seront interdites, en cas de minoralion de recelles,
saul circonslances exeeplionnelles. »
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Dans ia pralique, les direcleurs déparlementiaux et les azenls ont
vo ainst diminver considérablement leur initiative en cevqui con-
cerne Lapplication mesurée des pénalités en fonclion des circons-
tances de falt connusz des serviees locaux. $i certains des direcleurs
deparlemeniaux ont anpliqué, sans nuance aucune, les instruclions
ministérielles, d'aulres; plus nombreuy, anraient souhailé pouvoir
tempdrer ceriaines de ces pénalilés qui pouvaient parailre excessives.
Mais, ainsi que chacun de vous a pu le conslater dans des cas parti-
culiers, les dossiers de remises ont ¢lé souvent communiqnés au
service cenlral de con'ydid fiscal lequel a en volontiers tendance a
anuuler les remises et & appliquer les pénalités les plus forles.

I apparait done & volre eommission que la véritable « dépente »
ne pourra ¢lre oblenue, en trés grande partie, que si le service cen-
tral de eonlrole econs:nt Jui-méme 4 appliquer, envers les eonlri-
huables, les Inesures qui sont prescrites aux agenls dexdention.
Sinon, il oest a craindre guiaucune anclioration de la silualion ne
soit enregistrde. : .

Enfin, volre commission des finances tient & souliguer gue, dans
son esprit, toules jes dispositions qui viennent d'¢lre prises par le
Gouvernement ne peuvent que constituer une premicre élape vers
une meitieure eulenie en're le fise et les conlribuables. Elle observe,
en parliculier, qu’ll lui parait souhaitable damméliorer la rdglemen-
fation concernant e rezlement d'enzemble de la situailion ¢’un con-
fribuable lorsque ce dernier a été 'objet soit d'un controle de ses
{u{né!iccs imposables, soit d'une vdrification de son chitfre d'af-
aires.

0

En maticre de contributions directes exisle le régzime du forfait
{rés largement répandu puisque, selon les indicalions fournies par le
ministere des finances, 1.150.000 entreprises y sont assujellies. Pour
ces dernieres, qui ne sont pas astreinles & tenir une complahilité,
it ne peut élre question de vérificalion sur place pour déterminer.
aveo exactitude, le hdénéfice iinposable. Le forfait est fixg, sauf
recours contenlieux devant le tribunal administeatif, aprés discussion
enlre le conltribuable et Fadminisiralion el intervenlion, éveniuelle-
ment, de la commission déparlementale des impdéls directs.

En matiére de taxes sur le chiffre d’aflaircs, au contraire, il n'y
a pas de forfait el toules les entreprises, quelie que soit lenr impor:
tance, sont soumises aux visites des agents des contribulions indi-
recles. Dans les départements peu favorisés économiquement, et
dans lesquels la proportion des petiles et moyennes entreprises
ddpasse le pourcentage moyen nalional, celles-ci ont, tout naturel-
lement, le senhment d'¢lre, dans P'ensemble, conlirdides plus sou-
vent que les grosses entreprises et de subir une pression fiscale plus
forte que dans les ddépartements riches, car les consommaleurs dis-
pasent de ressources modestes, C'est ce réflexe psychologique qui
explique peut-¢élre, en parlie, cerfains dés mouvements qui se sont
déji produits et ce n’est =ans doute pas par hasard que les mouve-
ments de protestation sont plus violents dans le Lot, Avevron, la
Lozére, la Corréze, la Crensge, le Canlal, déparlements dans lesquels
le dernier recenzement fail ressorlir unc baisse sensible de la popu-
lation.

En ontre, zelon la procéduare snivie jusqud ce jour, Uazent des
confribulions indirecles qui relevait une erreur dans le décomple
des taxes sur le cliiffre d’atfaires ne signifiait, an conlribliable, que
le seul rebaussement concernant ces laxes, Ce n'est yque plusieurs
mois apres que ladministralion des contributions dirceles, averlie de
celle dévision, procédait & son four aux rectifications corrélidives en
ce i concerne la détermination du bénélice impasable. Ces recti-
fications, toutefois, ¢laient failes, malbémaliguement, par un agent
gni n'avait pas vu persounellement le con'ribuable el qui ne pou-
vait dans pas teunie comple, comme cela est souhailable, de tous
les éldments du dossier et- nolamment da facleur humain. Dans
presque fous les cag, le rehanssement alicignait done le maXimum
et, par le jen des pénalilds, le conlribuable se voyait réclamer des
sommes {res imporlarntes alors que Padminisiration ne lui avait
indigué, & UVorigine, qu’une fraclion de ce qu’il élait finalement rede-
vabie en ne lui mentionnant que la seule reclification poriant sur
103 taxes sur 'e chifire draffaives. .

Sans doule, la cir~ulaire du 20 octlobre 1034 préveit-elle la faculte,
pour Je conlribuable, de réclamer désormais le reglement d'ensemble
de =a situation, quel que =oit U'agent qui prociéde & la premicre véri-
fication. Mais encore fautl-il que le coniribuable en fasse la demande.
Si faule de connailre cette réglementation — et ¢’est ce qui risque
de se produire sonvent dans les pelites et moyennes enlreprises —
le coniribuable n'use pas de son droit ou si Tagent de vérificalion
emet dz le Iui rappeler, les inconvénients de ancien systéme subsis-
teront avec loutes leurs facheuses conzéquences.

Voire commission des finances eslime donc que ce réglement d'en-
semybie devrait ¢lre aulomatique. Ainzi serait supprimé, a son avis,
I'm des principanx points de ‘friction enire les conlribuables et
Vadministration. Ceries, celle mesnre imposerait aux régies unh nou-
vel effort de coordination. Mais n'est-ce pas 1, justement, T'abou-
tissement norinal de la fusion de loules les régics en une direction
ginérale des impots 2 Et ne doit-on pas, awn sirplos, meilre en
euvre, ff-ce au prix dnne fransformation des habilndes, tonus }es
moyens susceplibles de rétablic un climat de confiance muiuclle ?

“

TROISIEME PARTIE
DECISIGNS DE VOTRE COMMISSION DES FINANCES

1. — Examen des chapitres.

L’Assemblée nationale a apporlé, au projet gouvernemental, les
modifications ci-apres.

Chapiire 31-0:. — Administration centrale. — Indemnités
-et allocalions diverses.

Réduction indicative de 1.000 F, sur proposition de la commission
des finances, pour marquer sa volonté de voir supprimer lcs cridits
destinés au payement des vacalions néce ¢s par divers travaux
exceplionnels dés que ceux-ci scront terminés. -

Chapilre 31-31. — Services extdrieurs du
Rémunéralions principales.

Deux réduclions indicalives:

Lane, d’un million, sur proposition de la commission des finances,
pour s'élever con're la méthode qui consiste & recruler sans cesse
des anxiliaires prélendus occasionnels dont la titularisalion est
eisitite demandee;

Lraulre, de 1.000 F, sur amendement de M. Lamps, pour demander
,(11,1‘:6]’5@5 transformations d’emplois dans les services extérieurs du

résor.

Trsor.

Chapitre 31-13. — Services extérieurs de la direclion générale

des impots. — Rémundralions principales.

’.éd}u:li@Jl indicatlive de 1.000 F, sur proposition de la commission
e3 fmg_nco;, pour renouveler son ddésir de voir régler de fagon
pius satisfaisanle la slluallon des receveurs buralistes fonction-
naires.

Chapitre 31-39. — Services extérieurs de la direclion gindrale des
unpots, Mesures d’harmonisation et applicalion du  slalut
unique des personnels de la catégorie A.

Sur amendement de M. Lamps, le libellé du
complétd de la maniére suivante:

« Mesures d’harmonisation et applicalion du stalut unique des
personnels des catégories B et C. »

chapitre a été

Chapitre 31-54. — Service du cadastre. — Travanx 3 l'entreprise
ou & la tiche. — Frais de mancouvres.

Réduclion indicative de 1.000 F, sur proposition de la commission
des finances, pour demander que les crédils de personnel, prévus
pour la mise en concordance des renseignemen!s obtenus par le
cadasire et la caisse d’allocalions famniliales agricoles, soient suppri-
mes, ef que le personnel occasionnel affeclé a celle tache soit
licencié des lachevement du travail.

Chapilre 31-61. — Direction générale des douanes et droils
indirecls. — Remboursement de Irais.
Réduction indicalive de 1.000 F, sur amendement de M. Saner,

pour demander le relévement du taux des primes d’habiliement
des douanes.

Chapitre 57-90. — Equipement des services financiers.

Réduction indieative d'un million, sur proposilion de la commls-
sion des tinances, pour =ouligner linsuflisance des crédils desiinés
a la construction et & l'amdiioration des immeubles des services
exlérieurs des finances. o

La plupart des observations, présentées par votre commission
lors de l'examen des chapitres, sent conlenues dans les coinmen-
laires relalifs aux personnels, an matériel, au transfert du service
des émissions, ainsi qu’a la réorganisation des régies et des services
exiéricurs du Trésor.

Les ddécisions de la commission sont récapitulées dans la colonne
« Observalions » du lableau comparatif.

II. — Examen des articles.

En dehors des arlicles relatifs aux crédits, le présent projet de
loi contient diverses dizpositions, ~ »

Larlicle 3 tend a proionger du 20 septembre 195k au 31 décems
bre 1955 le délai dont disposait le Gouvernement pour achever,
par décret, la codificalion et la revision des rogles de la complabilite
publique commencées par le déeret du 9 seplembre 1953. )

Les arlicles 4 a 11 fixent le régime des pénalités suseeptibles
@élre inflizées aux complubles publics par le juge des comptes,
et tendent soit a relever le taux de ceriains amendes soit &
coditier des dizposilions qui figurenl acluellernent dans des textes
diiférents. :

Ces arlicles
issjion. R .

Sons réserve des observatians qui précédent, volre commission
des finances vous propose dadopler le projet de loi dont la teneur
suit:

ont &l adopi¢s sans modificalion par votre coms-

PROJET DE LOI

Art. fer, — T est ouvert au minislre des finances, des affaires
économiques et du pian, au lilre des dépenses ordinajres 1}{1‘ bua-
got des services financiers, pour lexercice 1953, des crédits s'é¢levant
a la somme de 76.922.319.0:0 F.

Ces crédils s’appliquent:

A concurrence de 76.82
services »; : _ ) 3

Et a concurrence de 98.510.000 F, au lilre 1V: «

bhliques ». .
p”_.\l’rf] ze.s—— Tl est ouvert an ministre des finances, des affaires éc0-
nomigiies el du olan, pour l'exercice 4935, au lilre des dépenses

770.000 F, au (ire II: « Moyens des

Interventions
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en capital des services financiers, des autnrisations de programme
et des crédils de payement s’éicvanl respectivement § 1.160.9499.000 ¥
¢t 1.229 millions de [rancs.

Ces aulorisations de programme et ces crédits de payement, qui
S’appliquent au litre V: « Investissemen!s exécutds par PElat », sont
réparlis par service et par chapitre, conforinément a 1'état B annexé
a la présente loi.

Art. 3. — Le terme prévu pour la revision et la modernisation
des rogies de la complabilité publique par Parlicle 7 de la loi
ne 53-1315 du 31 décembre 1003, relative an dévelappement des
crédits affectés aux dépenses du ministére des finances et des aflaires
économiques pour lexcreice 14051, esl prolongé jusquau 3t dé-
cembre 1955,

Art. 4. — Tout complable de deniers publies justiciable de la cour
des comples, des conseils prives, des conseils de gouvernement, des
conseils d’administralion des territoires d’oulre-mer ou de la com-
mission marocaine des comples, gui n'a pas présenté son comple
dans les délais prescrils par les regiements peut éire condamné, par
Fauterité chargée de juger ledit comple, & une amende dont ie mon-
tant est fixd & 2.000 F au maximumn par mois de retard pour iles
complables justiciabies des conseils privés, des conseils de gouver-
nement, des consells d’'adminisiratien des territoires d'oulre-mer ou
de la comrnission marociaine des comptes et a 10.040 ¥ au maximum
par mnis de relard pour ceux qui sont jusliciables de la cour des
comptles.

Les comptables des communes et des divers établissements on
organismes dont les comples sont arréiés par les trésoriers payveurs
géndéraux et par les direcleurs des coniributions diverses qui n'ont
pas produit leurs comples dans les «ddiais prescrits, peuvent déire
condamnes par la ¢our des comptes, sur la demande du irésoner
payeur général ou du dirgsleur des conbribulions diverses & une
amende, dont le monlant maximum est fixé & 2.000 F par mojs
de relard et par comple

Art. 5. — Toul complable qui n'aura pas répondu aux injonctions
prononcées sur ses comples dans le délai réglementaire hmparti par
la ddcision de Dauatorité compélente pour apurer la complabilitd en
cause, pourra ¢lre condamné & une amende de 1.600 F au maxi-
mum par injenction et par mois de relard, s'il ne fournit aucune
excuse admissibie au snjel de ce retard.

En ce qui concerne les comples arrctés par les trézoriers payeurs
géndraux et par les directeurs des conlribulions diverses, les amendes
sont prononcdées par ja conr des eompies sur la demande du iréso-
rier paveur géndral ou du dirceteur des contribulions diverses.

Art, 6. — L’¢vocalion par la cour des comples est sans ellel sur
le taux des amendes.

Art. 7. — Les amendes prévues aux articles 4 et 5 de la présente
loi sont applicables aux hériliers du comptable, au cominis d'oflice
chargé aux licu et place d’un eomplable oun de ses hériliers, de
présenter un compte oun de salisfaire & des injonelions, ainsi quiau
suceesseur du complabie subslilné & cehui-el par le ministre des
finances en vertu des dispositions de Particle 638 de la loi du
26 mars 1927,

En ce qui concernc le commis d’office ou e successeur dun comp-
lable, I'amiende est calculée & partir de U'expiration du ddélai imparti
par la mise en deincure du parquel général pres la cour des
comples.

Art. 8, — Des amendes dont le monlant maximum est fixé &
500 ¥ par mois de relard peuvent ¢lre pronenedes par la cour des
eomples & raison des relards apporiés par les receveurs municipaux
dans I'envoi & la cour des délibéralions portant création ou modifi-
cation de taxes municipales, dont la produclion est prévue par
l'arlicle ier du déeret du 39 octlubre 1935,

Art. 9. — Toule personne qui s’ingere dans des péralinps de
recetles, de dépenses ou e maniemenis de valeurs et qui n'a pas
Ja qualilé de comnlabie public ou n'agit pas en cetlte qualité, pourra,
dans le cas ou elie n'a pas fait 'objet de poursuiles prévues rnar
Iarticle 258 du code pénal, ¢ire condmnnée & une amende calculée
suivant I'imporlance et la durde de la d¢lentisn ou du maniement
des deniers et dunt le montant ne pourra dépasser le total des
sommes indument délenues ou manides.

L'amende sera prononede par la cour des comptles pour les comples
relevant de sa juridiction et par les conseils privés, les conseils
de gouvernement, les conseils d’administration des lerriloires d'ou-
ire-mer et la commission marocaine des comples pour les compta-
bilités apurées par ces tribunaux.

Art. 10. — Les amendes prévues par la présenie loi sont attribudes
& la colleclivité ou a I'établissement intéressé. Les amendes aliri-
buées a I'Etat sont versées en recelle au budget géndral. Toulefois,
les amendes infligées & des comptables rendant des comples sur la
gestion des scrvices dotds d'un budget annexe sont versées en

ecelles & ce budget annexe.

Toules ces amendes sont assimilées aux débels des complables
des colleclivitds ou élablisscments, en ce qui concerne les modes
de recouvrement, de poursuites ¢t de remises.

Art, 11, Sont abrogées toules disposilions
articles 4 & 10 ci-dessus et nolanunent:

L’article 459 de la 1oi du 5 avril 483i;

La fin de I'article 25 de la loi du 48 juillet 4892 A parlir des
mots: « le trésorier payeur général qui n'a pas présenlé son comple
dans les délais... »;

L’articie 126 de la loi du 30 juin 1523;

L’article 67 de la loi du 26 mars 1927;

L’arlicle 6 du décret du 8 aouat 1935, également rendu applicable
en Algérie par le décret du 30 octobre 1935;

L’arlirle 3 du décret du 30 oclobre 1933,

La disposilion finale de l'arlicle &: « par application des disposi-
tions du décrel-loi dua 23 oclobre 1035 Particle 8 et le dernier
alinéa de l'article 9 de l'acle dit loi no 692 du 48 juillet 19312 réyie-

35 (Coxssi, DE LA REPUBLIQUE, — S. d¢ 195k — 8 novembre 1953,

coniraires aux

»,

mentant le mode d'apurcement des comptes des complables des éta.
blisscments publics de I’Efat, des budZels régionaux el municipaux
et des dtablissements publics locaux du Maroc;

Lacie dit 1ot ne 129 du 25 février 1913 relative & lapplicalion
des pénalités conlre les comptables patenls et les complables de
fait;

Le décret ne 46-098 du 10 mai 19:6 portant extension i U'Algérie
de Parliclte dit loi no 129 du 25 février 1913;

L'arlicle 65 de la loi ne 51-508 du 21 mai 1951,
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ANNEXE N-° 662

(Session de 195k -— Scance du 30 novembre 195L)

PROJET DE 1.OI adoplé par I’Assemblée nalionale porlant ouverture
d'un credit de 7 milliards au titre d'un eompte d'avinces du
Trésor (caisse nationale d’allocation-vieillesse agricole), transmis
par 8L le président de I’Assembice nalienale a4 M. le président du
conseil de la République {1). — (Renvoyé a la commission des
finances )

Paris, le 26 novembre 193%.
Monsicur ie président,

Dans sa séance du 26 movembre 195% VAssembice nationale a
adopté un projet de loi portant ouverture d’un crédit de 7 miiliards
au tilre d’un coinple d’avances du Trésor (caisse nalionale d'allo-
cation-vieilicsse agricoie).

Conformdinent aux dispozilions de arlicle 20
Jai honneur de vous adresser une expédition
projet de loi, dont je vous prie de vouluir bien
Censeil de 1a Répubilgque.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réeeption de cet envai

Agecez, onsicur Je président, l'assurance de ma hiaute consi-
dération,

de la Constitittion,
authentique de co
saisir pour avis, le

le président de PAssemblée nativnale,
Signé: ANprE LE TRCQUER.

L;Asscm ice nationale a adopté le projet de loi dont la tencur
Suit;
PROJET DE LOI

Article unique. — 1 est ouvert au minisire des finances, deq
affaires €conomiques et du plan, un crédit de 7 milliards de Iranes
impulable au compte spéeial du Trésor « avances a divers orga-
nismes, serviees ou particuliers », ligne « caisse nhalionale dallo-
cation-vieillesse agricole ». Celle avance devra ¢ire reversée par J'ore
ganisine béndficiaire, & concurrence de 2 miilinrds de francs a la
caisse centrale de secours multtels agricoles et a coheurrence de
1500 miltions de [rancs au fonds spécial d'allacation-vieillesse,

DElibéré en séance publique, a Parvis, le 26 novembre 103k

Le président,
Signé: Aspré LE TROQUER.

ANNEXE N-° 663

{Session de 10bi. — Sdéance du 30 novembre 1054.)

PROJET DE LOL alopté par I'dssemblée nalionale poriant erfalien
d’ll]lff' caisse de retraites pour les efficiers puklics et ministériels
d’Algerie, transmis par M. le président de P’Assemblée nalionaie

A M. le président du Conseil de la République (2). — (Renvoyé a

la commission de Fintéricur [administration gdénérale, dcparte-
mentale et conunale, Algérie].)

. . Paris, le 25 novembre 1054
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2% novembre 1951, P'Assemnblée nalionale a

adoplé un projet de Ioi porlant création d’une caisse de relratles
pour les officiers publics et minisiéricls d’Algérie.
. Conformément aux dispositions de Parlicle 20 de la Constit1tion,
Jlai I'honneur de vous adresser une expdédilion autheutiqus de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, e
Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réeception de cet envoi.

Agriez, monsicur Je président, l'assurance de ma haule consi
déralion,

Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: ANprRE LE TROQUER.

L{Asscmblée nationale a adopté le projet de loi dont la icneur

suit:
PROJET DE LOI
Art. fer. — 11 est inslitué une caisse de refraites a laquelle Ies

olliciers publics et minisicriels d’Algérie qui ne percoivent de I'Elat,
en celle qualilé, aucune pension de relraite sont odiizatoirement

affili¢s.
(1) Voir Asseinblée nationale (20 Jégisl), neos 9i1il, 9381 et
in-Re 151
(2) Voir Assemblée nalionale (2¢ 16gisl), nos 3706, 2723, 62if,
9209 el in-Se LGie.
a5
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Celte caisse est gérde cl administrée par les organismes profes-
slonnels réglonaux.

Elle ne peut béqéficie_r d’ancune subvenlion 4 la chasze don bud-
get de Vidat, de I'Algérie ou des colleetivilds publiques louales.

Art. 2. — La caisse de relrailes des officiers publics et ministe-
riels d'Algdeie comporle un fonds de réserve commun et une section
distinele par profession.

Art. 3. — Outre les modes de financement particuliers & chacune
des sections prévues & larticle 2, le bénéfice du Jdovret du 10 dé-
cembre 1019 relatif an droit de plaidonirie et son affeciation pourra
¢tre ¢lendu par décret aux avouds plaidant devant les juridictions
spéclales & I'Algérie. .

Art, 4. — Un reglement d’administration publique fixera pour
chaque prolessisn el, le cas échéant, pour ensembi: d'entre elles,
le stalat gueidinque, les ressonrces de la ecaisse, leur mode de rocou-
Cyrement, les béndficiaires des pensions direcles ou de réversion, Ja
date d'entrée en vigneur, les sanctions eiviles des infrartions a leurs
dispositions et, en géndral, les modalilés d'applicatiun de la présente
Ioi.

Délibdré en séance publique, & Paris, le 2& doveinbre 1954

Le président,
Signé: ANong Lp TROQUER.

ANNEXE N° 664

(Session de 1951 — Séance du 30 novembre 1951.)

AVIS présenté au nom de la commission du travail et de 1a sécurité
sociale sur la proposilion de loi, adoptée par I'Aszse.ablée natio-
nale, lendant & modifier cerlaines dispositions cde Ia lat ne 52-799
du 1o juillet 1252 relalives au régime de l'allocation de vieillesse
agriceie, par M. Tharradin, sénateur (t).

Mesdarnes, messieurs, la proposition de loi gul nous esl soumise
tend & modifier certaines dispositions de {a loi du 10 juillet 1952 sur
l'allacalion de vieiliesse et sur le rézime des wcirailes agricoles.
Elie appurte des améiioralions cerfaines el votre co.nmission du
travail ne peut que s’en [diiciler.

Alors que les exploitants agricoles, dont le revenu cadastral initial
gtalt supdricur a 500 F, colisaicnt mais ne percevaient rien & 65 ans
§’ils n'avaient pas quinze ans de versemenis, fa proportion actuelle
établit que tous les colisanls percevront une relraile aprés cing an-
nées seulement de versements,

Lallocation de vieillesse, qui fait I'ohjet du chapitre fer, sera due,
si vous suivez votre commission de lagricuiture, § tous ceux dont
le revenu cadasiral initial est supérieur & 1000 F, ou 1.500 F s'il
s'azit d'une veuve, occupanl aw maoins un safarié. Son taux resle
fixéd A 1a wnitie da tanx minimum de Pallocation aux vieux fravail-
lenrs salaridz. 1 est bien eniendu  que demeure  exigé, pour
grexiste le droit a P'allocation, que Vactivité principale des quinze
dernicres anndes ait é1¢ ceile d'exploitant agricole.

La relraite, objet du chapitre II, comprend:

1o Une retraite de base, égale au chiffre de Vallocation vieillesse;

20 Des compléments de reiraite, qui sont fonclion du nombre
d'annuilés de colisalion et du montant du revenu cadastral.

elte relraite est servie & dge de 65 ans a4 tous ceux qui peuvent
justiiier cing anndes de colisalions. Elle est rcversibie en partie
sur le conjoint survivant du chel d’exploitation.

Tsulefois, la propasilion de loi qui nous inléresse est moins com-
plile que la loi du 10 juillel 1432 en ce qui concerue le financement.

Aux colisalions agricoles, basées sur le revenu cadasiral et sur
lo nombre de personunes vivant de Vexploitation, s’ajoutait une taxe
de slalistique et de conlrole douanier. Violemment atlaquée par les
unportateurs et les exportateurs, aussi bien que par les orginismces
cominereiaux  élrangers qui - Uestimaient coniraire A nos engage-
ments internationaux, celic laxe a €lé supprimde pai le Gouverne-
ment. La proposition de Ioi est muelle quant au systéme envisagé
pour son remplacement, L’¢quilibre financier du nouveau systeme
n’est donc pas assurd.

Cest un probléme qui resle & résoudre avant 1957, puisque les
charges de la retraite commencenl & courir a parlir de celle dale.
On peut espérer que la queslion pourra c¢lre en pariie résolue si
le fonds nalional de vieillesse, donl la création a €lé envisagée, est
¢ d'ici 1. . .

Volre commission du travail n’a pas d’objection & formuler contre
la proposition de loi d laquelle elle donne un avis favorabte. Elle
émel, toulefois, le vau que la loi, une [fois volcée, soit appliquée
ricoureuscinent, rapidement et éxalement dans tous les déparle-
ments,

1) Voir: Assemblée nationale (20 législ.), nes 6119, 6271, 6155, 1161,
TR, GonL, 6DT6, 6UR2, 8021, 8931 et in-3e 1520 Conseil 4de la Répu-
Wique, nos 186 ot 385 (aunde 1951).
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ANNEXE N° 665

(Session de 193%. — Séance du 30 novembre 1954.)
PROPOSITION DE RFESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement

a publier le riéglement d’adminisiration publique prévua 4 la loi
du 11 seplembre 1954 concernant I'aide aux sinistrés viticoles, pré-
senlée par MM, Pdéridier, Jean Béne, Courritre et les memhres duw
groupe socialiste et appareniés, sénateurs. — (Renvoyée a la com-
mission de l'agricullure.) ’

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Ja loi du 14 septembre 1934 a prévu, pour
vemr en aide aux viliculteurs sinisirés, la prise en charge, par le
fonds national de solidarité, de la tro me annuilé des emprunts
confractés par ces viliculleurs & la caisse de crédit agricole,

'n réglement d’administralion publique avait été prévu pour
délerminer les modalilés ¢'application de la présente loi.

Or, jusgu’a ce jour, ce réglement d’adminisiration pubiique n’est
pas_ inlervenu. Et, par suile de celte siluation, les caisses de crédit
agricole demandenl anx viliculleurs sinistrés leapavement de la (roi-
sitme annuilé et, a diéfaut de payement, les menacent de poursuiles
on leur demandent, a tilre de garantie, de warranler leur récolte
acluelle.

Iy al une sitnation inadmissible qui ne correspond nullement
4 la volonté exprimée par le Parlement qui a voulu faire bénéficier
le plus rapidement possible les vilicuileurs sinistrés d’une aide
séricuse,-

N est done néeessaire qu’iniervienne sans relard le réglement
d'administration pubiique qui permelira enfin d'appiiquer la loi.

C'est pour cette raison que nous vous demandons de bien vou-
loir adopler la proposilion de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

f.e Conseil de la République invile le Gouverncment & publier,
sans relard, le roglement d’administralion publique prévu a la loi
du 13 seplembre 1954 et qui permetlra aux viticotlenrs sinis{rés de
bénéficier immdédiatement des disposilions de cetlte loi.

ANNEXE N~

666

(Session de 1954, — Séance du 30 novembre 195%.)

PROJET DE LOT adapté par I'Assemblée nalionale relalif au dévelops
pement des crédits alfec!iés aux dépenses du ministere de I'agri.
culiure pour ' exercice 1955, transmis par M. le président dg
I’Assemblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyé & !a commission des finances,)

DParis, le 27 novembre {95k
Monsieur le président,

Dans sa sfance du 26 novembre 1051, I’Assemblée nalionale a
adopté un projet de loi relatif au développement des erédits aflectés
aux dépenses du ministére de Pagricullure pour lexercice 1959,

Conformément aux dispositions de D'article 20 de la Constitulion,
Jai ’honneur de vous adresser une expdédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, 'assurance de ma haute considé-
ration,

Le président de UAssemblée nationale,
Signdé: Axorg LE TROQUER.

L’Assemblcée nationale a adopté le projet de loi dont 1a teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. fer, — 11 est ouvert au ministre_de l'agricnlture, au titre des
dépenses ordinaires pour lexercice 1955, des crédits s'éievant a la
somme de 11.957.812.000 F.

Ces crédits s’appliquent:

A concurrence de {1 millions de francs, au titre T: « Detle publique
et dépenses en allénualion de recelles, chapilre 15-81, « Rembour-
sement sur produils divers des foréls »;

A concurrence de 13.613,791.000 F, au lilre 1II: « Moyens des scr-
vices »;

it a concurrence de 1.333.051.000 F, au tilre 1V: « Interventions
publiques », )
conformément & la réparlition, par service et par chapilre, qui en est
donnde a l'état A annexé a la présentle lol.

Art. 2. — 11 est ouvert au ministre de P'agriculture, pour l'exer-
cice 1955, au lilre des dépenses en capital, des ¢rédits s’¢levant a
la somme de 33.199 miliions de franes et des autorisations de pro-
gramme $’¢levant & la somme de 62,500 miltions de francs.

(1) Voir: Asseinblée nalionale (2 législ), neos 9285, 9309, 9523,
9600 el in-8¢ 1ok
36
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aulorisations de programine s’appiquent:
tissemen(s exdéeuids par U'lklat » a4 concurience
4.938 millions

Ces ecrédits et ces

Au tilre V: « Inves
de- 3.951.083.000 F pour les erédits de payement el de
de francs pour les auloris: amme;

Au titre VI: « Investiss s excealés avee le conconrs de
I'lilat » & concurrence de $0.517.912.000 F pour les crédits de paye-
ment el de 57.552 millions de [ranes pour les aulorisalions de pro-
gramime,
conformément & la réparlition, par service et p“xr chapilre, figurant
a et lal B annexé a la p: 6senie Lot
— Il est ouvert an ministre de Uagricullure, pour Pexer-

U litre des dépenses eilecludes sur r ssOUrCes atfectées,
rédits s'élevant 4 la somme tolale de 23, 2.000 I7.

t.es crédils de pavemient sent applicables au titre Vill: « Dépenses
effecludes sur ressenrces affectées », conformament & la rdpartition,
par scrvice el par chapilre, figurant & l'élat ¢ annexé & la pré-
senle lni

Art, — TLe moniant maximum des préls qui pourront élre altri-
buds pour Pexercice 1905 au tilre de 'habitat rural et des migralions
ruraies est fixéd d la somune de 8 miliards de francs.

Art. ') — 'L’arlicle 64 du code du crédit mutuel et de la coopéra-
tion agricole est compiété commme suil:

« 20 Pans tous les cas, aux agriculteurs dont la qualité de migrant
adra €16 reconnue par le ministre de 'agricullure, »

Art. 6. — Sur les fonds mis a la dispusition du conseil supdrieur
de la chasse, il sera eflectudé un prélévement annuel correspondant
au monlant de la rémundralion d’un inspecieur général et de deux
conservaleurs des eaux et foréls.

Celte somme scra ratlachée au budget de l'agriculture selon la
procédure des fonids de concours.

Art. 7. — Les disposilions relatives au financement de Uéquipe-
ment rural prévues par Varliclte 1er de la loi ne 47-1501 du 1% aont
1217, modifice et compléiée par les textes subséquents et en parli-
culier par Parlicle 19 de la loi ne 49- du 8 avril 1919 et Varticle 3
de la loi ne 53-80 du 7 fdévrier 1953, soeni prorogées jusqu'au 31 dé-
cembre 1955,

— Le ministre de Vagricullure est auloris¢é a engager
, par anlicipation. sur les crédils qui Iui seront allonds pour
cice 1956, des dépenses s exev.mt a la somme de 10 miliions de
s applic ables au chapitre 41-11 « Couvours géndéral agricole ».

— {Le produit dc la venie des nulnmnlxons éditces par les

Ti

{ranc

Att. 9,
services du minisicre de Yagricuiture sera versé au Trésor pour éire
rattaché au budget du déparlement inléressé selon la procédure des

fonds de concours.
Art. 10. — Le produit des droils
et 15 de la loi du 7 jnillet 1933,

percus au tilre des arficies 9, 11
madilice par Particle 12 de la loi
no 18-1071 du 3L décemnbre 1918 et par les ariicles 5 et 6 de la loi
ne 51-126 du 16 aviil 1951, sera raltachd au fonds d’assainisscinent
1 marché de la viande pour ¢lre alfectd aux frais de conlirdle sani-
taire des aballoirs induslriels, des fabrigues de conserves et des
magasins frigorifigques.

Art. 41 (nouveaw), — L’article fer du décrel no 54956 du 1% sep-
trmbre 195F relatil & Uassainissement du marché du vin esl ainsi
complété:

« Toutelois, les producteurs de vin dent Ta récolte globale n’excéde
pas 95 hectolitres, sont dispensés des obligalions prévues par le
présent article, »

Art. 12 (nouvean)., — Les deux premiers alincdas de Parlicle 3 dn
dderet ne 51-956 dua 1% septembre 1901 relatif & lassainissement du
marché du vin sont ainsi modifidés:

« Lorsqu'un viticuiteur ne désire pas faire distiller et veut déiruire
s¢s marcs, il doit demander Pautorisation ge le faire cing jours au
moins & l'avance et produire un cerlificat indiquant leur leneur en
alcon!

« L£a destruction aura lien sons le conirile et la surveillance des

‘np}f))és de Vadministration. Toulefcis, si ceux-ci ne se présenleint
pas & Pheure convenue, il y est valabicment procédé en leur
absence ».

Délibéré en séance publique, 3 Paris, le 26 novembre 195%.

: Le président,
Signé: ANDPRE LE T1OQUER

ETATS ANNEXES

Eiats A. — Tableau, par service et par chapitie, des crédils ouverts
sur Uexcercice 1905, au litre des depenses ordinaires.
{(En millions de francs.)
Agricuiture,

— DETTE PUBLIQUE ET DEPENSES
RECETTES

TiTRE Ier,
EN ATTENUATION DL

be partic. — Remboursements el restitutions.
Chap. 45-81.

41.000.
Total pour le titre Ier, 11.000.

— Remboursements sur produits divers des fordts,

TITRE 1H. — MOYENS DES SERVICES
\

ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activitd.
Chap. 31-01,
pales, 381.019,
Chap. 31 '7.
tiens diverses,
Chap. 31-11.
la liguidation dcs culnples

— Adminisiratios. ¢entrale. — Rémundrations princi-

‘\dmlmslratmn cenlrale. — Indemnités et alloca-

1.7
lcmlmu'atmm principales du personnel chalgé dﬁ
upéclaux, 2,152,

Chap. 31-21. — Direction de la produclmn agricole, — Rémundra-

tions lnun ipates de personneis divess,
Chap. 3123, — Services, laboratoires eL
253.321,

"6eoles nationales véleri-

naires. — Rémunérations pm.\np.llu 5!

Chap. 8121, — Services, laboratoires e[ éeoles nationales véiéri-
naires., — lndunmtus et dl|<)ml|lOIl§ diverses, 4.0,

Chap. 31-25. — service des haras. — Rémundéralions principales,
318.217.

Chap. 21-26. — Service des haras. — Indemnités et allocalions
diverses, 13.016.

Chap, 351-27. — Service de linspection des courses et du pari
mutuel. — Personnel, mémoire.

Chap. 51-31.0 — Services agricoles. — Rémundérations principales,
817.000, .

Chap. 21-32. — Services agricoles. — Indemnilés et allocationg
diverses, 11157,

Chap. 31-33. — Services agricoles. — Salaires et accessoires de
salaires dur personnel ouvrier, 8.2¢9,

Chap. $t-37, — Embliskomenls d'enseignement agricole. — Rému-
nérations principales, 482,474,

(‘Imp S1-08. — Etablissemenls d’enseignement agricole. — Indem-
nités et altocalions diverses, 90,820,

Chap. 31-i1, — Institut national de la recherche agronomique, —
Rémun x‘.lmns principales, 317.901,

Chap. 2t-42. — Inslitut ml:onul de la recherche agronomigtie. =
In(!emnilv\ c[ allocalions diverses, 1.822,

Chap. 31-51. — Conlrole des lois sociales en agricullure. — Rémuné-

rations principales, mémoire,
Chap. 31-52, — Conirole des Tois sociales en agriculture. — Indein-
nilés et altocations diverses, mémoire.

Chap. 31-61. — Service de la répression des {raudes. — Rémunéra-
tions puncmales 142.006.
Chap. 31-62. — Service de la répression des fraudes. — Indemniléy
et Allo(atu)m dnc' €3, 4.979,
Chap. 31-63. — Service de 1a répression des fraudes. — Salaires et

accessoires de samues du pucmmcl ouvrier, 4.263.

_Chap. 31-71. — Direclion géndrale du génie rural et de I'hydrau
ligue agricole. - Ppmnnualmna pnnmpale\ 663.909

_Chap. 31-72. — Direclion ginérale du génie rural et de hydran-
lqu‘xe agricole. — Indemnilés et allocalions diverses, 56.430.
_Chap. 31-73. — Direction géndrale du génie riral “et de 'hydrain-
lique agricole. — Ralaires cl accessoires dc salaires des personnels

rérgmnérés sur les hases du commerce et de l'indusirie, 23. 369.
Chap. 381, — Dn"m lion géndrale des eaux et foréls, — Rémunéra-

tions pum qml 22098 5050,

Chap, 31.82, — "Direclion géndrale des eaux el foréts, — Indemmnilds
etrnllm‘nlm/ns diverses, 207.212,

Chap, 31-83, — Direction w-m' rale des eaux et fordls, — Salaires et

accessoires de salaires du personnel ouvrier, 390,000,

Chap. 31-01. — Indemniles résidentielles, 1.053 021,
Total pour la 1re partie, 7.780.851,
2¢ partie. — Personnel. — Pensions et allocations.

Chap. 32-81. — Penszions et bonilications de relraile des préposiy
cominunaux domanintisés el des gardes forestiers auxiliaires. — Al
calious aux mdédaillés foresliers pensionnés, 2.53%
3¢ paitic. — Personnel en activité et en relraite, — Chiarges sociles.

Chap. :‘? 01 — Preslalions et versemenls obligatoires. 1.587.723.

Chap. 2 . — Prestations et versements facuilatifs, 21.822,

Tmal puur la 3¢ pariie, 1.609.515,

de partie. — Matériel et fonctionnement des services.

Chap. 3%-01. — Administration centrale. — Remboursement de
frals, 3.473. ’

Chap, 2i-02, — Adminizlration centrale, — Malériel, 49.205.

Chap. Ji“‘ — Frais d'élablissement d'enqudtes  siatistiques,
659. 000,

Chap. 3122, — Direclion de la produclion agricole. — Frais de

fonctionnement des divers services, 1.200,

Chap, 3123, — Services mmmn«,a el laboratoires vétérinaires. —
Remlmur en'cnt de frais, 29.275.

Chap. 3125, — Services sanilaires et laboraloires vélérinaires. —
Malériel, 2ri.f'50.
m(:-!}.'l)p. 31»2.3. — Service des haras. — Remboursement! de frais,
—1.362, .

(\Ihap. 3'4;2(‘». — Service des haras. — Matdériel, 280.576.

Chap. 3527, — Service de I'inspection (lvs courses et du pan
muluel, - Mah-uel et rembourserment de frais, mémoire,

n! hap, 3531, — Services agricoles. — Remboursement de Irals,
1230.410. -

Chap. “:: =320 — Services agricoles. — Matériel, 26,182,

(?lvl'ﬂ‘{) 34-53. — Indemnisation des correspondanis des dn’CChon: des
sc({\fwu ;ly'ruules et des stalions davertissements agricoles. 30.%
~Ghap. 3131, — Service de la prolection de viégélaux, — Punbou 58
ment de frais, 28.370. ! ’ ' l
794,1};%[1 35-35." — Service de la prolection des végdlaux. — Malériel,

A2

Chap. 34- — Ftablissemenls d'enseignement agricole, — Rem-
boms('mcnl de frais, 15.708. :
.(lh‘;n)_ .{4-1’8 — Lmbh,mmcnts d’enscignement agricole. — Malé
riel, 195,771, b

Ghap. 2453 — Direclion des affaires professionnelles et sociales.
— Irais de fonclionnemenl de diverses cominissions, 10,129,
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(lmp 31-55. — Contrd'e des lols sociales en agriculture. — Rem-- Cliap 1. — Propaganle auprés des élrangers en favenr du vin
bourseme nt de frais, mémoire, mdtnoire. -
'Lllll:l[).' 3500 — Conirole des lois sociales en agricullure. — Maté- Cihap. 5. — Subventions pour la limitalion du prix du pain
riel, mdmnire. < dans ies ddpartements donige-mer, mémoire
Chap. 3561, — Service de la répressien des fraudes. — Rembiourse- Chap. 25, — subvenlion aux cercaies secondaires importées
ment de frais, 55.650. memuoii ’
o thap. 31-02. — service de la répression des fraudes. — Matériel, Cuap — Encouragement & U'emplol des engrais azolés et des
5. o - . superplios bIies, mémoire.
Chan. 3171 = Direclion géndrale dn génie rural et de 'hydrau- LChap ai-24, — Encouragement & Pindusirie chevaline et mulas-
ligiie a ne, — mmlmm‘.-nn-nl de ll\llb, 135.000. sicre, mdmoire.

sement de

thap. W20 — Direction géndraie du géunic rural et de T'hydrau-
linue agricole. — Matdriel, 67.6606.

Chap. S1-73. — l?L’DUH\L‘a d'¢tudes de surveillance et de lravaux
hydrauvliques et de génie rural a la (,lldl ce de P'litat, 71.939.

Chap, 3i6l. — ]Hlu tion géndraie des coux el furéls. — RembBour-
Ihh:. LBY.002,

l‘i(mu 5182, — Direslion séndérale des eaux et foréls. — Matériel,
73,590,
Chap. 3901, Layers, 413,800, -
Cnap  31-920 — Achat et nlichon du malériel aulomobile, 93.1%2.
Chap :‘-“2 —_ Remhounem(m a4 diverses adininistrations, "101.656.
Chap. 2191, — Consormmalion en nature dans les «,ldbhh\ements
Cgelevant dn minisiere de Pagricullure, 2.900.
Ghan, 2195, — Indemnilés pour frais de mission & 'étranger, 1.100.

Total pour la 4o partie, 2.713.503.

e partie. — Travaux d'enlreticn

Chap. 35-0L. — Administralion centrale. — Travaux d’entretien,
4.0, .
Chap. 25-23, — Services sanilaires et laboralvires vEéiérinaires. —

Tmmu\ d'entretien, 803,

— Services des haras. — Travaux d’entretlien, 43.750.
1 — =ervices agricoles. — 'J‘m\'nux d'entrelien, 3.100.
i — Etablissentenls d'ens anement agricole. — Travaux
- d’enirclien, ))UOO
Chan. 35- 51, — Service de la répression des fraudes. — Travaux
©d’entretien, 1.000.
Chap. 35-81. — Direction générale des eaux et foréts. — Travaux
denfreticn, 500.000.
Tolal pour la 3¢ parlie, 531.658. .
6° partie. — Subrentions de [onctiounement.
Chap. .“.G~Ol. — Subventiions & divers organisines intéressanl I'agri-
g

culture, :
C

-— Eroles nalionales véldrinaires. — Subvenlion de

, 91.105,
— Insiitut national de la recherche agronomique. —
Subver Inn de fonclmnnemuu J1E.500,

Tolal pour la ¢e parlie, 173.910.

7 pirtiec. — Dcépenses diverses.
_ Char. 27-31, — Chambres d’agriculture. — Frais d'¢leclions génd-
rales, ith.9u0. .
Givip, 3781 — Tmpositions sur les foréts domaniales, 275.000,
Cliap  357-01, — Uxulls d'usaze. — Frais d'instance, — Indemnités

(J‘:) 710,
s .
- — Impiof de fonds provenant de legs ou de donalions,

131.710.

a des lier
Clian, 37
méin-ire.
Total pour la 7o partie,

8o partic. — Dépenses rallachées a des erercices antérieurs.

Chap. 28-91. — Ddénenses ‘des exercices périmés non frappies de

©déchience (moyens des services), mémuoire.

Chap. 33-02, — Ddpenses des exercices cios (moyens des services),
mcémaire, )

Total pour la 8¢ partie,

Tolal pour le lilre IMI,

maémaoire.
13.613.791.

Tre IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

2e partie. — Aclion inlernalionate.
Chap. 52-61. — Parlicipalion de la France aux dfpenses de fone-
tionnciment de divers organismes inlernationaux, 18.316. .

3¢ purtic. — Aclion éducualive et culturclle.

Chan. 13-31. — Bourges, 113.297.
Chip. 43-22, — Subvenlions pour le développement des aclivilds
culturelies de la jeunesse rurale, 27.000.
Chan, 43-33. — Apprentissaze ‘agricole et horlicoie, 311.017,
Total pour la 3¢ partie, 43f.1i4.

- e partie. — Action économique, — Encouragements et interventions.

— Frais d'orgauisalion et de fonctionnement de la

Chap. 4101 45,085
45.985.

vu.zirisation et de l'informa'ion éducalives,

3102, — Congres, expositions et manifestations d’intérét
R.C00,
i 11-11. — Concours g*néral agricole, 47.000.
Chan, 3021, — Vulgarization. 360,000, i . . -
Chap, 13-22 — Encourazements & ia séleclion animale, 129.000. -
Chap, 4i-23. — Primes a la reconslilulivn des oliveraies, — Lrais

de conlrole, — Malériel, 9.000.

Chap 432
deloupe, de |
Chap, 11-32.
mimoire,
Chap. 31
dans la n
Chan,

. — Subventions aux sucres en provenance de la Gua-
a Martinique et de la Réunion, mdémoire.
— LEncouragements & Uachal de semences de (}'l(l’llé
33. — Subventions pour la limilalion du prix du pain
nétropole, mémoire.
1530 - Snbvenlions pour la couverture des perles résul-
tant de lex p(nlalmvl des DICs excédenlaires, mémnire.
Cliap, 13171, Dégeevementls (1(‘ arburaits agticoies,
Total pour la 4° parlie, 98.¢

Y
o
i

Y

o

mdémoire.

62 partie — Aclion sociele. — Assislance et solidarilé,

Chn.n.;i(} 51— Direclion des affaires professionnelles ot sociales. =
Casarniles auricoles, mdémoire,
Chap. 46-32. — Remboursemenlt & la caisse nalionale de erédit

agricoie, 6o,

Chan. 36-55. — Subventlion aux caisses d'assuranees accidents du
{ravail de Pagriculture en. Alsace et en Lorraine, 93.174.
Chap 36-56. — Subventions forfailaires pour 1 développement des

jaui‘n 3 ouvriers, 5.0k
41mp 13-07,  —  Subventions
rurates d’agricul lLLlI\ I ant ais de la mdélropole,

Jolal pour la ¢¢ parlie, 201.276,

pour Vorzanisation de migrations
150,600,

8 partie. — Dépenses rallachiées a des exercices anlérieurs.

Chap. -01. — Ddépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance (inlerventiions publiqies), mémolire.
Chap, 4892, —  Dépenses  des  exercices clos  (inlervenlions

publictues), mdémaire.
Tolal pour la Se p:\r!ie mamoire.
Tolal pour le litre TV, 1.335.051, N
Tolal pour les d"“011>f> mdm.nircs, 15 057.852,
Etat B. — Tableaw, par service et par clhaviire, des auforisalions de
programme accordees ¢t des criédils de o pajement owveris sur
Uexercice 1935 au titre des dépenses en capiial,

(En milicers de fran:s.)

Agriculture.

Tirrg V. — TNVESTISSEMENTS EXCCUTES TAR L'ITAT

ire partic., — Ayriculiure.

Chan. 5101, — Fquipement des services cenlranx, aulorisations de
progrinn.ne, 31.000; crédils de payement, $i.0660

Chap, Ht-200 — Eaipement des services véterinaires, aulori~alions
de programne, 1 iilior crédils de paycient, 2070060,

Chap. 51-22. — Ejquipernent des services des haras, aulorisalions
de programne, ndantl; erddits de payement, mdémoire.

Chap. H1-50, — Fquipement des scrvices azricoies ot des cenlies
d'essais demonstralif<, autorisalions de programme, S50.000; crédils
de payemont, 132.000.

GChap, 51-32. — Service de la prateciion des vézdélaux. — Tauipe-
menl, audtorisations de programine, 40.000; crdédits de  payewment,
43.00u.

Chap. 5t-3). — Service de la répression des fraudes. — Equipe-
ment, autorisalions de programme, ndéanl; crédils de payement, mdé-
moire.

Chap. 51-60, — Grands teavaux d'hydemdique et d'équipement
'\f*nmlm, autorisations de progranne, So0.000; crédils de payement,

3i6.6uL.

Chap., 3162, — Aménagement de poinis d'alimentation en ean

polahie, 700.000; cridils de payement,

269,999,

autlorisations de programine,

thap. 31-70. — Travaux prévus par 1a loi dn 7 juin 18531, aulorisa-
tions de programme, 150.000; crédils de payement, 150.000.
Chap. 51-72, — Mise en valeur des landes de Gascogne. aulorisa-

tions de programine, 300.000; crédits de payement, 1619w,
Chap. 51-73. Amdénagement du cenire de reherches et d'expé.
rimenlation dJ génie rural et construction de balimenis adininis.

tradifs, autorizations de programme, 20.000; crédits de payement,
151.500.

Chap. 51-30. — Travaux d’équipement des eaux et forfls, antorisa-
tions de programme, 1 million; erédils de payement, 1.017.560,

Tolaux pour la Ire partie, aulorisations de programine, 3.951.000;
crédils de payensenl, 2.871.089,

Ge partie. — Equipement cullurel et social.
Chap. 56-20. — Ttahlissements d'enscignement agricole. — Equipe
menl, auiorisations de programmnse, 991.000; crédils de payement,
1.076.999. .
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7 partic. — Equipement administratif et divers. i partie. — Interventions.
\ == . ; P BT Chap. 81-21, — Rézularisalion du marché du bélail et des viandes,
Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frappdes de e eltsl A Zant - eradils de nave Yo e
dét:hégnclé, aulorisalions de progra:me, momoire; crédils de paye- aulorisations de pxucy‘umme. néant; crédits de payement, 4.370.000.

ment, mémoire, o L
Tolaux pour le titre V, antorisations de programine, 4.918.000;

crédils de payement, 3.95L.088.

TiTRE VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'LETAT
A. — Subventions et parlicipations.
ire partie. — Agriculiure.

Chap. 61-30. — Subventions aux agriculleurs et & leurs organisa.
tions prolessionnelles pour Pameliotation des techniques de produe-
tion (semences, cheplel, malériels divers), autorisaiions de pro-
gramme, 100.0600; crédits de payement, 35.000.

Chap. ol-32, Subventions  pour la vuigarisation des progrés
technuques el tes villages el zenes (¢imnins, aulorisations de pro-
gramie, 300.000; crcdits de payement, 2050.009), .

Chap. 61-60. — Subyenlions d’équipement peur le génie rural, auto-
risations de programme, 16.120.000; crédiis de payement, 440.472.377.

Chap. 61-70. — subvenlions d’équipement pour le génte ruaral. —
Remermprement et regroupement  cullural, auforizalions de pro
gramme, 4.800.000: crédils de pavement, 2105462 .

Chap. 61-72. — Subvenlions d'équipement pour le génie rural. —

abitat rural, autorisalions de prograinme, 3.500.000; crédits de paye- -

ment, 2.551.523, )
Chap. 61-80. — Subventions d’éguipement ponr les eaux et fordts,
aulorizalions de progromine, 100.030; crédits de payement, 111.000.

Totaux pour Ia  Ire partie, autorisaticns  de programme,
21080.060; crédils de pavement, 16281662,
6 partie, — Equipement culturel el social.

Chap. 66-20. — Subvenlions de premier éjuirement aux élablis-
sements d’apprentissage agricole reconus par i'klat, aulorisalions de

programme, 100.000; crédils de pavement, 60.000. o .
Chap. 66-10. — Subventions d'¢quipement peur Vinsiitnt national
de la rechier:he agromomique, autorisalions de progzramme, 700.000;

crédits de payement, 756.250.

Chap. 66-50. — sSuhventions de premier émipement anx agricul-
teurs mivrants jrancais originaires des régions classées excedenlaires,
autorizations de programme, 430.000; crédils de payement, 155.000.

Tolanx pour la 6¢ partie, aulorisaliens de programime, 950.000;

crédits de payemenl, 971.250.

7e partie. — Equipemen!s administralif el divers.

Chap. 67-99. — Diépenses des exercices pdrimés non frappdes de
ddé héance, auslorisalions de programme, mémeoire; crédils de paye-
ents, mémoire,

Tolaux pour le titre VI, § A, aulorisalions de programme,
25.930.000; cridits de payemenl, £7.252.912

B.

ire partie. — Agricullure.

— Préts et avances,

Chap. 60-11. — Préts pour la modernisalion et 'équipement de
agricuiture et de I'indusirie de Lazo.e, aulorisalions de programme,
néanl; crédils de pavement, §2.200.000,

Chap. 63-12. Prets d'équipement rural, autorisalions de pro-
gramme, 20.722.000; crédiis de payvement, 13.567.060.

Chap. 69-13. — Préts pour améliorations dé la production agricole,
autorizations de progranmune, 900.000; crédils de payvement, 1.523.000.

Totaux pour le litre VI, § B. aulorisalions de prozZramme,
31.622.000; crddils de payement, 32.295.0¢0
Tolaux pour le lilre VI, auloris
crédits de payement, 49517612
Tolanx pour les dépenses en canilal, autorications
gramme, 62.500.000; crédils de payement, 53.199.000.

YAl
alions de programme, 57.552.000;

de pro-

Etat C. — Tableau, par servire et par chapitre, des antorisations de
programme accordées et des crédits de payement ouverls sur
Uerercice 1000 au titre des, dépenses effectuées sur ressources
affectces. :

(En milliers de [rancs.)

~. Agriculture,
TiIre VI, — DErENSDS EFFECTUEES SUR RESSOUNCES AFFECTRES
A. — TFonds d’assainissement du marché de la viande.
3¢ partie. — Moyens des services.

Chap. 83-2f. — Dépenses de foncticnnement, aulorisalions de pro-
gramme, néanl; crédits de payement, 7.000.
Chap. 83-22. — Frais d'inspeclion des aballoirs induslriels, des
fabriques de econscrves et des magasins frigorifiques, aulorisalions
de programune, néant: crédils de payement, 60.000.
-~ Totaux ponur la 3e partie, aulorisalions de prozramme, ndéant;
crédils de payement, 67.CG00.

Chap. 81-22. — Prophy.axie des maiadies des animaux, aulorisas
tions de proyramme, ncant; credils de payemenl, 2.193.999.
Totaux pour la 4¢ parlie, aulorisalions de programme, néant;
criodits de pavement, 6.863.999.
Totaux pour le lilre VLI, — A, autorisations de programine,
ndant; crédils de payement, 6.936 $49.

B. — Fonds d’assainissement de la viticulture.
32 partie. — Moyens des services.

Chap 83-2%, — Inslitut des vins de consommalion courante. —
Per:bonncl, auworisations de prograinme, néant; crédits de payement,
35.000.

Chap. 83.25, Institut des vins de consommation couranie. —
Rembonrsement de frais, aulorisalivns de prograsune, néanl; crédiis
de payement, 59.000.

Chap. 83-26. — Instilut des vins de consommalion courante. —
Maidriel, aulorisalions de programine, néant; crddils de payement,
88.000. ]

Totanx pour la 3¢ pariie. autorisalions de programme, néant;
crédits de payement, 282.000

ie partie. — Interventions.

Chap. 8121, — Alde a lexportation de vins mélropolilains et
algeriens de qualité lovale et marchande ne béndliciant pas dune
appeliation d'origine conirdide el de mouls counrentrés ou non,
aulorisalions de prograypine, ndéant; crédits de pavernent, 1.800.000.

Chap. 81-35. — Etablissement du cadastre vilicole, autorisations
de prozramme, néant; crédils de pavement, 535.000.

Chap. %26, — Prijnes et indemniiés diverses atribudes en vue
de Passainissement «des vignobles mdtropolitaing et algériens, auto-
risations de programane, ndant; ercédit de- pavemnent, 4.302.000.

Tolaux pour la 4® partie, aulorisations de programme, néant;
cradits de payement. 6.687.000.

Totanx pour e titre Vill, — B, aulorisalions de programme,
wdanl; crédits de payement, 6.062.000.

C. — Fonds d’assainizzement du marché du lait
et des produils laitiers.
3¢ puitie. — Moyens des services.

thap, 82-22. — Dépenses de fonctionnement, autorisalions de pro-
gramitue, néant; crédits de payement, 4.200.

4e partiec. — Interventions.

Chap, 81-23. — Assainissement du marché du lait et des produits
laitiers, aulorisalions de programme, néant; crédils de payement,
1.705.516),

Totaux pour le titre VIII. — ¢, autorisalions de prozramme,

néant; crédils de payement, 4.300.60),

»

— DBaisse de 15 »n, 100 sur le prix des matériels destinés

par nawre a l'usage d= Vazriculture,

D.

4° purtie. — Inierventions.

chap. 81-71. — Remhoursement au tlitre de la haisse de 15 p. 10
sur le prix des maltéricls destinés par nalure & l'usage de l'agricul-
ture, autorisations de prograiame, néant; cwdils de payemncnt,
12,000,000,

Tolanx pour le tlitre VIII. — D. autorisations de programme,
néanl; crédits de payement, 13.000.00

E. — Fonds [orestier national.
Dépénses ordinaires.
Chap. 83-81. — Dépenses de personnel, aulorisations de programme,
nifant; crédits de pavemenl|, néant.
Chap. 83-52. — Dépenses de malériel, autorisalions de programme,
néanl; crédit de pavement, néant.
Chap, 8383 — Dépenses diverses ou accidentelles, aulorisations
de programine, néant; crédits de payement, néant.
Chap. 8381, — Remboursemsant de taxes indament percnes, aulo-

risadons de programme, néant; crédils de payement, néant,
Totaux pour les dépenses ordinaires, antorisations de pro-
gramme, néani; crédits de payement, néant.

Dépenses en capital,

Chap. 63-81. — Travaux de rehoisement, autorisations de pro-
gramme, ndant; crédils de payement, néant.
chap. 85-82. — Travaux de conservalion et de mise en valeur
de la forét, aulorisatons de programme, néanl; crédils de paye-
ment, néant. R
Totaux pour les dépenses en capital, autorisations de pro-
gramme, néant; crédils de payement, néant.
Totaux pour le tilre VIH. — E, aulorisalions de programime,
néant; crédits de navement, néant. -
Tn!n:lx'pnll_lr lesddépenses efiecludes sur ressources effectuses,
anforisations de progr 6 ; r¢dits X
o ns de programme, néanl; crédits de payement,
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ANNEXE K° 667

(Session de 1955, — Sdéance du 30 novembre 195%.)

RAPPORT fait an nom de la commission des movens de communi-
Coeation, des fransporis et du lourisme sur la proposition de loi,
déposée au Conscil de la République, adoptde par UAssemblée
nationaie, portant ercalion d'une cemmission inierparlementaire
charzde d'éludier la simpiification das formalités de froniiéres
pour ies voyageurs, leurs bagages el leurs vihicules automobiles,
par M. Pinton, seénateur (1.

Mesdames, messieurs, il y a quelque oaireccuidance- pour l'auteur
d'une proposition & se charger de présenler jul-méme le rapport.
Méme si nolre commission ne ['a pas pensé, notre rapporteur lient
4 €N CXUUSEr GnVers vous.

Toutefois, Nous pouvons sans arrvidre-pensée nous réjouir qu’une
proposition émanant d'une membre du Conseil de la République ait
reneontré une tres large adhdsjon devant 'Assemblée nationale,
Nous n'avons pas souvent l'ocecasion de béndiicier d’une pareilie
faveur. Moins gu’a exellence de nolre proposilion, il faut en rendre
grace & la bonne velonlé et & Vesprit de compréliension de la com-
mission des moyens de communication de 'Assemblée nalionale
el, nolamment, de M. Sibué, son distingué rapporieur.

Au surpius, il n'est pas inulile dobsevver gue des conlacts éla-
blis précedemment entre les deux commissions au cours de Inis-
sions eomninunes ont  ceriainement aidé a Vélablissement de cet
esprit de collaboration. La proposilion de loi ayant pour objct de
renforcer encore cctle coliaboration trouve ainsi une jusliiication
suppléinentaire. . . )

Pour Pexposé des motifs proprement dit, le plus-logique est de
reprendre pour I'essentiel les commentaires donl jaaccoinpagnais ma
proposilion de loi en avril dernier: . o

Beaucoup pensent que la force des choses et la pression inélue-
table des événemenls nous acheminent vers l'unité européenne.
Aprés I’Assemblée de Strashourg et le Conseil de PEurope, promesses
encore plus que rdéalités, la communaulé charbon-acier peut élre
considérée comme le premicr maillon d’une chaine gui sera longne
3 forger et demandera leffort constant et opinidtre de tous les
hommes de bonne volonté.

Sans vouloir enirer dans la polémique achuelle, on peut admettre
que nous avons lous intérét a faciliter au maximum la libre cir-
culation des marchandises et des voyuageurs en Europe.

Si I'on parle beancoup pius en 491 d’'union, de fédération d'En-
rope qu’on ne le faisait en 1914, il n'empéche que la circulation y
est infiniment pius difficile!

En 49131, dans une Europe en armes, divisée conire elle-méme,
4 la veille de la guerre, il suffisait cependant d'une simple carte de

visite pour franchir loules les fronlicres, la Russie tsarisle exceplée.

Nous en sommes loin acluellement! Sans parler de la Russie qui,
pour n’¢lre plus tsariste, n'en clot pas moins herméliquement ses
portes, dans les autres pays le voyageur — malgré le développe-
ment prodigieux du tourismie — se heurte & une triple barriere:
celle des formalités de police, celle de la vériflcation des bagages
et, eniin, ceile du controle des devises. Et toules ces enliraves se
voient prodigiensement acerues lorsque le voyageur se présenie au
volant de sa propre voiture...

Ce n’est pas aujuurdhui seulement que les intéressés, leurs asso-
ciations représentatives et les gouvernements eux-nénies se sont
préoccupés dune situalion qui prutl se résumer dans Pobservation
suivante: en ddépit des progres technigques il faut, en chemin de fer
et balean, plus de f{emps pour se rendre & Londres en 1Ubk
qu’en 1uuy! .

Des coniérences ont ét¢ tcnues, des convenlions ont é1é signées,
notamment sous le patronage de la S.D.N., puis de I'Organisation des
Nations Unies. Convention de 4926 sur les passeports, de 19319 sur le
franchissement des fronticres en aulomobile, de 1919 également sur
leur passage en chemin de fer. Malgré leur timidité, ces accords
sont intéressants, mais bon nombre d’enire cux n’ont jamais été
intégralement appliqués, les gouvernements {ardant a ratifier la
signalure de leurs propres représentanis et les  administrations,
empslrées dans leurs routines, s’accrochient ddsespérément & des
procédés dont Vefficacitd est aussi bien élablic que les désagréments
qu’ils causent aux voyageurs!

L’application d’une convention générale et universelle nest point

chose Tacile. Trop de divergences dans Yélat politigue el éeonoruique
juslifient — ou plutdt expliguent — la méliance et la cumplication
qui président a I'accueil des étrangers aux {ronliéres nalionales.
" Mais dans la mesure ol le Conseil de I'Europe, d'une part, 1'Orga-
nisation européenne de coopdération ¢conomique d’auire part, 1émoi-
gnent d'une cerlaine unii¢ enlre les dillérents Ltats parlicipanis,
west-il pas possible de tendre vers plus de [facilité de passage et
de circulation & I'intérieur des fronlicres europdennes ?

La communauté charbon-acier aboutit a libérer entre les six Elats
membres la cireiilation du charbon, du minerai et de acier. Serait-
il concevable que les individus puissent franchir moins facilernent
les fronticres qu'un wagon de charbon ou qu'une barre d’acier?

L’Assemblée de Strasbourg ne l'a point pensé ainsi, Sa comrnis-
sion juridique a crdéé voici deux ans une sous-commission de six
ou sept membres « chargée d’éludier la simplification des forma-
lités de frontiéres pour les voyageurs ». Jai I'honncur d'élre le
représentant de la Yrance a cetie sous-commission.

Eile a tenu, pendant les sessiong, des réunions nombreuses &
Strasbourg; elle s'est dgalement réunie dans Pintervalle des ses-

(1) Voir; Conseil de la Reépublique, nos 190 el 611 (anndée 1904},
Assemblée nationale (20 kuvisl.), no® 8276, 9162 el nge 1627,

sions & Golcborg en Sudde, puis & Dublin, & Istamboul, en avril 1954
a Lyon, en aout a Copenhague.

Si ces réunions ont apporté aux membres de la commission peu
de satisfactions tlouristiques, élant donné la bricvelé du séjour, la
pénurie des devises el Pabondance de leurs ordres du jour, du
moins, ont-clles permis dapprécier a leur juste valeur le poids de
Pincommodité el de Vagacante .inefficacité des différenis systemes
de controle, .

Quatre éiéments essentiels ont é1é examinés por elle:

1e Les formalités de police et le controle de Didentité des voya-
geurs par le moyen des passepouris et des visas;

20 Le conlrote douanier;

3o Le conlrole des devises;

4o Le franchissement des fronticres par les antomolilistes.

Sur aucun de ces points, la commission n'a voulu prendre de
posilions révolutionnaires. il lui élait aisé d'aller & l'exiréme et de
proposer Ia plus eniiere libertd de fronchissement des fronlidres.
Mais, suivant en cela son président et rapporieur, M. Montgomery
Ityde, dépuld aux communes, elle s'est arrélée 2 des sviutions
moyennes qu'il sera assurément plus facile d'oblenir de la bunne
volonlé d'ailleurs relalive des gouvernemendts,

I. — Les passeports.

La sous-commission a réelamé la suppression du visa pour tous les
pavs du Conseil de I'Eurcpe olt cclle encombraute formalilé existe
cneore. N'est-il pas regrellsble que, du fait de la France, le visa soit
maintenu enire elle et des pays comme Ja Gréce et la Turquie ol
nolre inflnence morele et cullurcile est si grande ?

Ceei fait, elle constlale que le passeport nest point une piéce
indispensable puisque nombre de pays limitrophes commme la Yrance,
la Buisse, le Luxembourg, la Belgique ns Vexigent plas de leurs
nationaux respectifs, Tlle proposc, en altendant l'adepiion d'une
carte d’identité européenne, simple et efficace, que les passeports
soient uniformisés et simplifics, que leur remize demande moins de
formalilés et moins de frais — et que leur validii¢ soit prolongde.

. — Les formaliiés douzniéres.

On ne saurait nier que le passage en douane est la cause majeure
de difficultés, de pertes de temps ¢t d’embarras pour les vovageurs.
Il est vrai eue les services douaniers adoucissent au maxihmun les
{racasseries ¢t les exigences. Pourquoi alors ne pas olficialiscr le
procédé ? :

La ecommission propose, d'une part, oulre 'uniformisalion des
réglements de tous les pays membres, un élargissement des facililés
accardges aux voyageurs pour exporler ou inporler des arlicles
destings d l'usage personnel et ce que Yon appelle généralement
« les souvenirs ».

Wauntre part, elle demande instamment gne le conlrdle soit réduit
& un simple sondage portont sur 4 4 5 p. 100 des passagers. C'est ce
qui se passe dans la rcéalité, mais alors pourquoi imposer a tous
les voyageurs: allente, d4fllé valiSes et sacs en main, devant des
fonelionnaires qui ne procédent presque jamais & une vériticalion ?

-~
III. — Contréle des changes.

La commission a reconnu qu'il élait irnpossible, dans les circons
tances actuelles, de recommander Pabolition de toule restriction de
change en faveur des lourisles voyageant dans les pays maembres.
Elle n'a pn que recommander le maxitnum de géndrosité aux gou-
vernements. Mais afin que le passepcrt ne soit pas rélabii par une
voi2 délournée, elle propose de supprimer inscriplion des devises
sur le passeport et de transférer le conitredle, par un procédé gqu'elle
recommande, aux banques qui ont remis les devises.

IV. — Le passage des voitures.

Anrés avoir 618 longtemps inquisilrices et tatillonnes, les douanes
ne font plus grand obslacle au passage des voitures auloinobiles de
tourisme. Mais clles exigent la présentalion de documents dont la
préparalion a demandé beaucoup de temps et qui sont relalivement
¢nufenx. : -

On pourrait fort bicn géndéraliser — en les simplifiant encore — des
doenments de conlroie qui sont déja ulilicés & cerlaines fronticres
el dennent toule satisfacticn aux usagers, eomme e dyplique franco-
ilalien ou le laissez-passer temporaire délivré a Venlrée de la plupart
des posies Ironliercs Irancais.

Les résultats.

0On ne manguera pas de souligner exiréme modération de ces
propositions.

Cependant, YVinanilé {Jes efforts déployé est palente! Transmises
aprés adoptlion par le Conseil de ’Europe aux gouvernements inlé-
ressés, les proposilions de la commmnission ont renconiré un accueil
tont A fait décevant.

Seize gouvernements avaient é1é saisis en vue de présenler leurs
observalions et évenluetllement leurs propositions. A Pouveriure de la
session de seplembre 4953, c’est-d-dire deux mois aprés Dexpiralion
du délai fixé, six gouvernements seulement avaient comununiqué
leur réponse!

Ces  réponses élaient aussi décourageantes que le si'ence ohservé
]mr les autres. En parliculier, celies envoydes par les gouvernements
iritanniques et frangals témoignaient d’une incomprcéhension totale
dit probiéme et d’un incocrcible attachement & la routine la plus
périmée!

E: cependant des résulfats intéressants ont pu CGtre ohtenus dans
les Etlats scandinaves, grice & 'aclion de réunions interparlementaires
qui ont en quelque sorte forcé la main aux gouvernements,

Un dépulé suédois influent. appuyé d’ailleurs par une parlie impor-
fante de la presse, a réussi a consfituer un cornilé parlementaire
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scandinave dont les délibérations, bien orcheslrées dans lopinion
pulblique, ont impnsé Padoplionn de mesures d’ensemble simplifiant et

amativrant séricasernent la circulation ges voyageurs et des aulomo-

bites enlre la Sulde, la Norvége, la Finlande et le Danemark.

Gest dans ces condilions que jai été amené a déposer devant le
Conseil de VEurope, avee un cerlein nombre de collégues appartenant
A plusieurs nations, la proposilion de résolution dont jextrais les
passages suivanls: *

« I7Assemblée, aprdg avoir pris cennaissance et approuvé le projet
de recommandation relalil a4 la simplification des formalités de {ron-
tigres:

1. — Forme le veeu pressopt que le comité des ministres fasse
siennes les disposiiions de la recommandalion et en poursuive active-
ment la réalisalion auprds des gouvernemenls intéressés, allant jus-
qu’a provoquer ta réunion de conférenees internationales au innius
sur la base d'unions régionales, telies que celles prévues au titre
B de la rocommandaiion,

) Considérant, d’aulre part, le caractére négatif ou tout le moing
décevant des réponses fournies par ia plupart des gouvernements gui
ont conscuti & communiquer feurs observalions au projel de rapport
qui ieur avail €14 soumis & cetle fin;

d) Considérant, en revianche, les rdsuiials cxeellents, et qui se
sont imposds aux gouverncments inldressés, oblenu par le comilé
interpariementaire scandinave pour la simplitication des formalilgs de
fronli¢res et ohservant que ce comilé interparlementaire ne s’est
réuni que sur Vinitiative des parlernrnls eux-mdémes et apreés 'éches
de ndgociations qui s’élaien) ddérouldes sur le pian gouvernemenlal;

IT. — Souhaite que sur la base des unions régionales définies ci-
dessus, des conférences interpariementaires constituées a Lexemple
du eomilé scandinave se réunissent dans ie plus bref délai;

i, — Décide, & cet effet, de commMmunigquer la présenle résolu-
tion aux présidents de toules les assemblées pariementaires des
Etats membres du conseil de UEurope en les priant d’en informer
le plus largement possible les membres de leur assemblée;

W. — Invite tous les représentants a 1’Assemblée A prendre eux-
mémes Viniliative de telles interventions publiques ou au sein des
enmmissions pariemenlaires qui leur parailraient le pius favorable
a-I'organisation ou au développement de ces réunions;

Fidele au point 4 de mon projet de résolulion:

w Invite lous les représentants a - I’Assembide 3 prendre eux-
mdémes initialive de telles intervenlions publiques ou au sein des
commissions parle mentaires gui lenr paraitraient les plus favorables
4 lorganisalion on au développement de ces réunions »,

Je lenais A mellre les assemblées pariementaires au courant du
développement de celle siluation.

it n'est pas nécessaire d’¢'re un Europden convaincu pour favo- -
riser le succés d'une pareille {enlative: ne s’agit-il pas dans une

large mesure du retour & la sitnalion de 4011 ?

Les [ails nouveauxz.

Depuis le dépot de cefle proposilion de Yoi quelques fails non-
veaux se sont produils -qui, dans l'ensemble,” peuvent élre cousi-
dépsés comme encourageants: C N
- 1o La sous-commission du consz2il de I'Europe a poursuivi ses
travaux, Elie les a notamment élendus & Pélude de la simplification
des formalités & Parrivée ou au départ des adrodromes;

%0 Le comilé des ministies du conseil de UEurope paraft avoir

pris conscience de l'ulihilé Jes travaux de la sous-commission. 1l
déclm;nit, en eflet, dans son message spécial & 1’Assemblée en
maji 195%: : . - :

« les recommangations de V'Assembléc constituent pour nous
une source précieuse d'inspiration, Nous engageons I’Assémbiée &
poursuivre de son coté ses déludes en cetle malidre ».

Encore que cet encouragement soit demeuré purement plato-
nique et que les minisires walent gudre modifié jusqu’ici la manicre
de voir et d’agir des administrations nationales, il indique pour la
premiére fois un intérét certain que nolre propre action esl suscep-
tible de rendre un peu plus dynamique;

32 Saul en ce qui concerne cerlaines restrictions maintenues par
la Grande-Bretagne, qui demeure certainement a cet égard U'Etat le
plts nésotument conservateur, les visas sont maintenant supprimés
entre teus les pays membres du conseil de PEurope. A cet égard, la
dénision unilatérate prise par le gouvernement de Bonn a vaincu les
résistances des administrations, dont la ndtre, qui s’obstinaient a
tergiverser, 1l n’est pas mauvais de retenir et d’atlirmer que dans ce
domaine la verlu de l'exemple vaut micux que le principe de la
réciprosild; '

40 J'ai pu consfater Pheureux dsveloppement des mesures de
simplification adop!ées depuis bientdét deux ans par les Etats scan-
dinaves. En parliculier, la sous-commission du conseil de ’Europe a
vu en application le systéme du sondage appliqué & la visite des
bhagages, Elle a conslaté que lefficacité véritable du conirdle n’est
en rien modifiée par la rapidité des opérations et la disparition pres-
que compléle de la géne apporlée aux voyageurs, Ce point méritait
d’autant plus d’étre nolé que le principe du sondage renconire le
maximum d’opposition de la part de nombreuse: administrations
nationales. .

50 Une conlérence d’experls, sous l'auspice des Nations Unles, a
abouti, le 4 juin 195%, & la signalure & New-York de deux conven-
tions relatives & I'Importation des véhicules routiers privés et aux
facilités douaniéres en faveur du tourisme. A la vérité ces deux
conférences, cuvres de [fonctionnaires qui, quelles que soient leur
compélence ou leur bonne volonté, ne pouvaient aller au-deld des
instructions recues, n’apportent aucun progrés réel, Elles témoignent
du moins de la nécessilé d’une pression extérieure sur des adminis-
tration pen désircuses de modilier profondément leurs habitudes.

Je souhaite vivement que volre vole me permette d’apporter au
conseil de PLurope, d¢s la réunion de la semaine prochaine, le
temoignage que le Pariement francais entend contribuer & la sum-
plification de toules les {ormalilés de fronlicres el, per 13, facililer
les rapnorts enlre les citoyens des diverses nations.

En conséquence, volre commission vous propose d'a.d(mlorns?_ns

atio-

modification la proposilion de loi volée par LP'Assembice
nale et dunt la teneur est la suivanie:
PROPNHZITION DE LOI
Article unique. — Tl est créé une commission interparlementaire

chargée d’étadier tous les moyvens d’aboutir rapidement & une
simplification des formalilés de Ifrontieres pour les voyageurs, leurs
bagages et leurs véhicules aatomobiics.

Celie commission comprendra:

Dix membres de VUAssembiée nationale, dont quatre ddésignés
par sa commission des moyens de comrnunication, deux par sa
commission des affaires €économiqies, deux par sa commission des
aflaires élrangires et deux par sa commission des lfinances;

Cing membres du Conscil de la Rfpubiique, dont deux dé:ignds
par sa commission des moyens de cominunication, un par sa
commission des affaires économiques, un par sa commission des
affaires éirangeéres ¢t un par sa commission des fipances.

Celte commission interparfementaire devra déposer son rapport,
dans le délai d’un an. & dater de sa constitulion délinilive.

ANNEXE W° 663

[} B
{Session de 1931, — Séance du 30 novembre 1931.)

RAPPORT {fait au nom de ia commission des pensions (pensions
civiles et inititaires et viclimes de la guerre et de Voppression)
sur la proposition de loi, adoptée par VAssembide nationale, len--
‘dant 2 allouer aux compagnes des militaires, marins u civiis ’
morts pour la France, un secours annuel €gal 4 la pers.ta de .
veuve de guerre, par M. Auberger, scénaleur (l). X

. Mesdames, messieurs, le texte que nous avons Phonneur de .
rapporier devant vous a pour origine une proposilion de risolu-
tion qui a été transformée e¢n proposition de loi par la commission
des pensions de 'Assemblés nationale. : :

Eile tend a porter le 1nontant da secours versé aux compagnes ,
des militaires, maring, civils francais ou €trangers morls pour la
France, décédés en déportation ou des suiles de ieur caplivi, au-
méme taux que celui de la rension alloude aux veuves de guerre.

-En examinant 1a situation actueile, il apparail qu’en matitre
d’allocations militaires, de :najorations familiales. d’allocalions de -
déportalion de la résistance ou raciale, aucune dilférence de taux.
nla 61 faite entre les béndliciaires; qu'clles soient épouses 1égi- .
times ou compagunes,

Lindgalité n’existe qu’en maliére de pension et elle revét une
Jmportance exceptianneile. , ;

En effet, si Yon compare le cas de. la vcuve de guerre dun:
militaire de deuxiéme clusse & ceiui de la compagne, on constate
que 1’épsuse légitime percoit une pension annuelie de 9.0% F,-
alors que la compigne ne recoit gqu’un secours de 5,700 F. 11y a
1A unre injustice criante que la présente proposition de lol a pouvr
but de {faire disparailre, du fait qu'elle tend 2a accorder & la-
compagne un secaurs annue! dont le montant sera égal & la
pension de la veuve de guorre,

On pourrait opposer & ce'te proposilion qu’aucun lien légal oun
juridique n’exizlait entre le de cujus et la compagne.

On peut rétorquer ¢également que lorsqu’il ¥y a e ézalité dans la
peine et dans le sacrifice, il doit y avolr ¢galilé dans les droils &
réparalicn.

D’ailleurs, les condilions exigées pour b#nélicier de 1application
du projet de loi sont nettement définics et extrémement rigoureuses,
puisque Yarticle premier stipule que le secours sera accordd «
la condition quwil soit atles'é par des enquétes minulicuses que
lors de la mobilisation ou de Varrestation, elles (les compagnes)
avaient vécu trois anndes avec ces miiifaires, marins ou civils,
que la lirison avait ét¢ rompue par le décés ou Ja disparition de
ceux-ci et qu’elles ne sont pas marides ou ne vivent pas en élat de
concubinage noloire ».

En examinant le texte au point de vue des conséquences finan- .
cidres qu’il risque d’entrainer, on apprend que les compagnes
qui percoivent acluellement un secours sonl au nombre de 670, que
Patlribution de ce secours enlraine une dépense annuelle de
3.819.000 ¥ et qu’apreés le vote de la proposilion “de loi celle dépense
serait portée- & G0 millions environ.

I faut d’aillenrs signaler une nouvelle resiriction contenne dans
le texte aui doit lmiler le nombre des compagnes bénéliciaires:
’«‘Le secaurs n’est attribué qu’d la condition que les inléressées
n’aient pas acquitté ’impot pour un revenu des personnes physi-
ques ou qu’elies aient acquilté ledit impot pour un revenu net he
dépassant pas 60.000 ¥ aprés application de 'aballement de base et
déduclion pour charges de famille ».

Enfin, il faut préciser que la commission des finances de PAssem-
blée nationale, “saisie pour avis, a proposé les miadifications sui-

(1) Voir: Assemblée natinnale (2e ldgisl.
8505 et in-8o kepubliqus, ne.

N K £499, K051, 8609,
1496; Conseil de Ja République, ne i36 (annce 1954).
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vantes qui ont &5 adoptlées en deuxiéme leclure par la commis-
sion des pensions de PAsseinbice nalionale:

@i Ajouwier apres les mois: « Francais ou éfrangers morls pour
la France », les mols: « 13 ol des accords de réciprociié sont
établis »;

b Ajouter un article 2 ainsi congu: « le secours annuel défini
3 l'arlicie premier ci-dessus <era versé & daler du e junvier 1453 ».

Volre comiission des pensions a cependant cru nécessaire d'ajou-
fer {rois moditications dont la ndcessité lui paraissait évideute:
dans le premier alinda de Vartiele premier, apres les mots: « morls
pour i Franie », eile o ajoutd les mols: « des sailes de blessures ou
de matadies impulabies au servive », mols qui assurent une garantie
suppidmentaire; dans ce mdomne alinca, elie a pensé améliorer 13
rédaclion, en introluisant, an lieu des mols: « fruncais ou élranger
13 ol des rapports de réciprocild sont £tablis », s mols: « Tran-
cals ou €irangers ressortissants de pays avant conewu un accord de
récinrocite avee la Yranve »; d’autre part, 4 la fin du mcme arlicle,
elle a introduit vne condition qui certainement avait éié oublide et
qui fait I'objet du nouvel alinfa =uivant:

{A la condilion aue Vintdressée..) « m'ait pas un enfant qui
bénsficie d’une pension au tilre du décés du mililaire. du marin
ou g civil susvise »,
elic clause, en eflet, dvite que les compaznes, en pareil cas,
péncficient d’un Araitement qui serait lui-méme exorbilant de la
legisiation & lagueile sont soumi les veuves de guerre.

Sons Je béndfice de ces obaepvali velre commission vous
propose Padoplion de la proposition de loi suivante:

ROPOSITION DE LOI

Art. ter. — Umn secours annuel dont le montant est ézal & la pen-
sion ae veuve e guerre est ascordd aux compagnes des mililaires,
Marins ou civils ‘'« morts pour la YFrance », des suiles de Dbiessures
ou de maladies imputab.es au service, A la déporlation ou a 1
captivits, Francais ou élrangers ressortissanls de pays ayant conclu
un a:xcord de reciproilé avec la 1we, sous reéserve qu’il soit
atiestd par des enquctes minutieuzes que, lors Ge la mnbilisation
ou de larreslalion, eiles aviient vécn trols années avee ces mili-
taives, marins ou civils, que la liaison avait €l¢ romiue par le
ases ou la disparizion de ceux-cl et quwelles ne sont pas marites
ou ne vivent pas en dlat de concubinage noloire.

Le secours n'est attribué qu’a la condilion gque l'inifressée:

fo N'ait pas acjuilté I'impat sur le revenu des persennes phy-
siques ou qu'etle acquilté ledit impot pour un reventt net ne
depassant pas 60.040 F aares apolicalion de Vaballement & la base
et déduction pour charges de famille;

20 N'ait pas un enfant qui bndficie dune pension au titre du
décds da militaire, du moarin ou du eivil susvisé.

Art 2. — Le secours annuel défini & l'arlicie ler ci-dessus scra
versé a daler du ler janvier 19335.

-

AMNEXE K° 669

(Session de 1931, — Séance du 30 novembre 1951)

PROTASITION BE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement
a fusionner le: eorps d'administrateurs Civils en un nombre limité
de grands corps avant vocilinn pour piusieurs min:steres, préscnlée
par M. Michel Dehed, sénateur. — (Renvoyée a la cominission de
Pintéricur [administration géndrale, déparlermentale el communaie,

u

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, «<omme lexpdrience Pavait démonlré, la
créaiion d'une grande écol2 d'adminisiration devait éire accompagnes
d'une réforme adminislralive. C'est ce qui fut entrepris en 19
La création, dans ‘es minisleres, de corps dadininistrateurs eivils
fut considérde alors comme une condition nécessaire an surccis de
cetle é:ole. 11 fallait en effet metire fin & une dizparilé ¢videnie
entre cerlains corps, appeldés « grands », et d'autres, dont les
membres ne jouent pas un role moins imporlant dans PElat, mais
que, pour des causes diverses, leur organisalion metlait en situation
we.
i, Pordonnance du 9 ortobre 4915 institua dans chajue minis-
la place de Dlorganisalion antérieure, deux corps, 'un dit
« des administrateurs civils », dont e recrutement est principalemnent
assuré par U'ceole nalionale dadiinistration, Paulre dit « des secré-
taires d'administration », qui devait assurer le relévement de fonc-
tions exdcutfes jusqirators par les prédécesseurs des « adminis-
traleurs » mais qui ne pouvaient point élre laissées & ceux-ci sans
abaisser un corps desling a devenir, Gans le plein sens du met, le
cadre supéricur des ministeres. . . .

Anrds piusieurs anndes dexpdrience, diverses criliques sont aunjour-
Q’hiit adressées a la réforme, sans toulcfols que son principe soit
mis en cause: .

1o On criliqne les indgalilds entre les diffirenis corps.d’adminis-
traleurs. Cerlains offrent a leurs membres des carritres normales,
avee des tiehes intdressantes et de nombreux débouchds, Daulres,
ait contraize, paraissent atlachiés & des travaux de moindre inlérét
el ouvrent des carrivres (res limitdes. 1l en est ainsi, par excmpie,
aq sein d2s ministeres disposant de corps lechniques de grande
valeur. Ceux-ci, en partie par la tradition des dernicres années,
ont pris une place considdérab'e el diminuent dans ’dk"r telles propor-
tinns Vavenir des vadres administralifs, méme supcrieurs, que leur
qualité, a la longue, s'en resseul;

20 Une seconde crilique porte sur lintégration. Au départ, les
corps dadministraleurs c¢ivils ont €16 conslilués par les fonction-
naires en place. Le choix a ¢t fail suivant des criléres bien déter-
minés. De nombreux reproches ont 616 adressés & Ueccuvre qui
fut alors entreprise. Le travail, & vrai dire, était des plus diiliciles.
Pour corriger des injustices, qui ne furent pas nombreuscs, pour
résoudre des cas persounels, on pense pariois & de nouvelles inté-
grations. La plupart e ecs mwesures risquent de porler alleinle
a avenir de I'¢coele nalivnale d’administration el méme de Fadmi-
nistration toul enlitre. On doit souligner, d’ailleurs, qu'une opinion
unanime, parmi les esprits compétents, estime gqu’en sens inverse
a diminulion du nombre des administrateurs est une ndeessité.
Eulre celle exigence et cerloines modifications aux mesures « &'in-
tégration » la contradiction est flagrunte et n'est point facilement
résolue; .

3o Une troisiéme critique vise le corps des secréfaires d'adininis-
tration mais touche direclement 'avenir des administrateurs. Le
corps des secrdlaires d'administration, semble-t-il, n'a pas donué
ce qui en €lait eshérd. Alurs quion =ouhaitait former, dans chaque
ministére, des fonclionnaires de moindre qualilé, ceries, gue jes
adm , maiz cependant gnalifids  pour des laches qui
requierent d coinpétence et réflexion, Pexpérience parail prouver
que dans de nombreax ministéres e corps des secréiares west
pas en mesure de répondre anx exicences din service. De ce Iajt
des adn strateurs soal, comuue par le passé, astreinls & des taches
qni, normalement, ne devraient point ¢lre les leurs. Une initialive
récente -du iinisirs chargé de la réforme administrative tente de
résoudre celle di en prévovant un corps intermdédiaire entre
les seerdlaires d'adininistralion el les administrateurs, Celie initialive
peul éire Vorigine d'une lLieurcuse amdiioration.

Lensemble de ces criliques est d’untant plus juslific qu'd Pinté.
tieur de Uc¢cole nationale d'adminisiralion les ddéfauls auxquels
elles s'attaquent ont ddéja marqud lewr ndfaste effet. Plusieurs corps
d’administratears sont moins anprécids quiils devraient Vetre. Devant
les rélicences des jeunes & pénétrer dans cerlaines administralions
ol les carrieres qui leur sont rdservies leur paraissent mddiocre-
ment intéressantes, beaucoup s'interrozent sur avenir de 1'¢cole
el de ladminislration, :

La situalicn est telie qu'il parait ndcessaire de Pexaminer sans
farder. Il serait en eifet dangereux de laisser des délants, mainlenant
évidenis, dévelooper leurs incidences nocives. 11 ne sagit pas de
revenir en arriére, mais, bien au conlraire;”de poursuivre, en corri-
geant ce & quol il Tunt porter remcde.

La présenle proposition de rdsolution a pour objet d’inviler le
Gouvernement a fusionner les corps d'adminisirateurs civils existant
dans chaque ministere afin de crder un nombre Hmilé de nouveaux
torps avant chacun vocalion pour servir dans diverses adiministra-
tinis centrales. On peut, par exempie, cnvisager quatre grands ¢orps
d'administrateurs: adminisiraleurs des services géndéraux, adminis-
traleurs des services, financiers, adininislrateurs des services €écono-
miques, adminisiraleurs des services sociaux Cetle division se subsil-
tucrait au pulivielsent actuel de corps pronres a chaque ministére.

Les avantages de ceile proposition sont nombreux:

1o Les fonclionnaires de ces corps auraicnt devant eux une
carricre plus varice que ceile qui leur est offerle aujourd’hui, au
moins pour Ia plupart d'entre cux. Cerlains corps d'administratenrs
civils (par oxemple an minisiére des finances) ouvrent dein des
perspectives (ros salisiaizantes. Cormnme on 1'a dit ci-dessus, B nen
est pas de miéme dans tous les mini 2, Une fasien bien organisée
permetlra de transfomner des carriéres élroites en carritres plus
ouverles;

29 Jes corps d’adminislrateurs cesseraient, par cetle réforme, de

dsenter enfre eux des indgatilés chogquantes. Les quelques grands
orps qui pourraient ¢lre organisés seraienl entre eux de nivean Lrés
semblable. En mome temps ils pourraient lous prétendre d'une
maniére indubitabie & devensr des « grands » corps;

3o Des adminizirations qui anjourd’hui natlirent pas les jeunes
fonctionnaires, notamment celles oft prédominent des corps tech-
niques, pourraient cependant, pour de nombreux emplois, et & ditié-
renls ages, élre servies par des fonctionnaires de valeur, ditachés
d’un grand corps qui offrirait, en dehors de celle adminisivation, des
possihililds inldressantes;

4o On se plaint parfoiz, A Jusle tilre, de la spéeialisalion exces-
sive et de lesprit de chapelle qui en est la conséquence. Cerlains
esprils envisagenl un « hrissage » géndral de tous les fonclionnaires
des administrations centrales, €est 1a une vue théorique. La consii-
tulion de corps moins spéeialisés que les adminisiraleurs eciviis de
ministere, mais cependant aux limiles raisonnables, & Vinlérieur
d'un domaine délermind — cconomie, atfaires sociales, affaires finan-
ciéres, affaires giéndrales — permet de rompre les spdécialisations
exressives, de donner un esprit de corps pius large el assure des
possibilités de « brassage » limiiées, mais elficaces;

50 Les difficullés provenant de Vintégralion des foneliennaires
des aneiens corps dans les nouveaux peuvent ¢ire résohues par celle
réformie complémentaire. 11 ne s'agit pas en eflet de revenir sur ce
qui a €16 fait, mais Poccasion de ceile {ransforialion, les queiques
injustices individuelirs connmises seront examindes, par une scule
commission soigneusement conslilisde, et pourraient étre corrigies;

6o Enfin on a le dreit de penser gque la conslitulion de corps plus
larges, permetlant un meilienr emploi des fonclonnaires, doit
aboulir assez rapidement a d'uliles diminutions de leur nombre.

¥ace & ces avanloges, il exizle & n'en pas douter des inconvé-
nisnls. Ces inconvénients sont réels et on 'a bien vu puisqu'ils ont,
en 1943, empéchd de réaliser ce complément de réforme, dont la
néeessité, cependant, élait déjd apparuse. .

On peat les résumer en €voquant I'altachement traditionnel
aux rcorps spéeialisés. L’expérience d'un corps de fonelisnnaires
supérienrs par minisiére est une tradilion, en Fragee, depuis deux
gendralions, et les services, comme souvenl les minisires, y sont
altachés, Les deéparicments minislériels liennent & leur « person-
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nalité », pour ne pas dire a leur aulonomie. De nos jours et notam-
ment par réaction econire Ja réforme de 1915, on prélend critiqier
ies mesures qui atlénueraicnt encore celte aulonomie des minis-

&eres.,

Voild sans doute qui mérite réflexion. On n'a cessé, pendant de
longues années, de criliquer trés fortement la spéeialisalion exves-
sive des, ministéres et surlout la spdeialisalion des carrieres admi-
nislratives, En 1935 comme en 19:6, en 1910 comroe en 1915, tous
ceux qui se sont inléressés & la réforme administrative se sont
rendu compte du caraclére finalement néfaste de ces spécialisations.
Des corps {rop €iroits peuvent avoir des avantages, mais ils ont
aussi des inconvénienls, qui Pemportent. Notarnment ils tendent
A s’idenlifier & des intéréls spéciiiques: il est done indispensable
que dans leur structure mdéme les corps de fonctionnaires soient
déja 'image de la diversité de 1'Elal, L’exemplc de l'adminisiration
britannique monltre, d’autre part, gue l’on peut lier sans grande
difficullé ’unité de formation, et mnéme Vunité de carriére, avec
la personnaiilé de chaque département minisiériel et Vautorité du
minisire sur ses fonclionnaires.

1l n'est pas dans les possibiiités du Conszeil de la République de
préciser les modalilés de la réforme envisagde, mais il est, je c¢rois,
de son devoir d’appeler Pattention du Gouvernemeanl! sur une réforine
qui pourrait, en des temps assez brefs, élre ¢ludide, misze au point
el appliquée.

Cefle proposition, déposée une premicre fois en novembre 1952,
mais non disentée, demcure, & mon sens, plus urgenie que jamais.
C'est pourquol je la dépose d nouveau.

PROPOSITION DE RESOLUTION

T.e Conseil de la République invite le Gouvernement & fusionner
sans tarder les corps d'adiministratenrs civils actueiiement exis-
tants, afin d’aboulir a4 la constilution d'un nombre limité de grands
corps ayant chacun vocalion pour occuper les emplois de piusienrs
adminisiratlions cenlrales et d'envisager, par la méme ocrasion, la
réduction futnre du nomnbre des fonclionnaires supérieurs des minis-
1éres et la réforme inléricure desdils ministéres. s

ANNEXE N-° 670

Sessin Pl — Séanc a3 ovembre 1951.
(Session de 1954 Séance du 30 n bre 1951.)

AVIS présenté au nom de la commission de 1'¢ducation nationale,
des beaux-arts, des sporls, de la jeunesse el des loisirs, sur le
projet de loi adopté par I’Assemblée nalionate, relalil a la pro-
tection du titre d'®nologue, par M. Jean Bertaud, au nom de
M. Charles Morel, s¢naleurs (1).

Nota, — Ce document a €él& publié au Journal officiel du
der décembre 1951, (Comple renda in extenso de la séance du
Conseil de la Rdpublique du 30 novembre 495, page 1983,
ire colonne.)

ANNEXE N° 671

(Session de 1954, — Séance du 30 novembre 193%.)

AVIS présenté au nom de Ja commission des finances sur la pro-
josition de loi, adopiée par PAssemblée nationale, tendant & modi-
fier certaines dispositions de la loi no 52-799 du 10 jnillet 4952
relalives au rézime de l'allecatien de vieillesse agricole, par
M. Coud¢ du Forestlo, sénateur (2).

Nora, — Ce document a €1 publié au Journal officiel du
der  décembre 1954, (Comple rendu in extenso «de la scance du
Conseil de la Républwie du 30 novembre 1935, page 1936,
ire colonne.)

ANNEXE N° 672

{Scssion de 1951 — Séance du 30 novembre 1954.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
a4 ¢tendre & lous les dépariements vilicoles le bénéfice des dispo-
silions de la circulaire des contribuiions indirectes ne 48GL du
314 mars 1954 exemptant les viliculteurs sinistrés de certaines
charges de biccage et de distiliation obligatoire, présenlée par
MM. Jean Durand, Bretles, Mith et Monichon, sénaleurs. — (Ren-
voyée a la cominiszion des boissons).

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, pour répondre 4 la demande de nombreux
viliculteurs, le Gouvernemenl a élé amené, par la circulaire de
Padministration des contribulions indirecles ne 4861 du 3L mars &

{1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nes 3327, 3812, 6432,
6926, 8647 et in-8e 1508; Conseil de la Rdépublique, nes 475 et 626
(année 1951). ’

(2) Voir: Assembhlée nalionale (2¢ 1égisl.), mnos 6119, 6271, 6455,
TI61, TR2R, 6331, 6576, 69%2, K021, R95% et in 8o 1529: Conseil de Ja
République, nos 486, 585 el 661 {année 1904),

exonérer des charges de blocage et de distillation obligalnire au tiire
de la campagne 1953-1954, les viticulleurs sinistrés, c'est-d-dire ceug
dont la moyenne des récolles depuis dix aunndes élail inférieure a
40 heclolilres & I'heclare. o

Cetle mesure, excellenic cn soi, fut malhecureuseinent lmitde aux
viticeutteurs de la région mdéridionale par le bials d'une disposition
en réservant le bénélice aux départements dont la supeificie piantée
en vigne produisant des vins de eonsommaiion courante éwil au
moins égale & 10 p. 100 de la superiicie totale: en [fait, scuis les
départements suivanls: Pyrénées-Oricntales, 1térault, Gard, Aude,
Var, furent admis. .

Or, a l'examen, celle définition discriminaloire lese les inléréls
des viticulteurs des antres déparlements viticoles dont la siwation
n’est pas meilleure que celle Ge leurs collégues mdéridionaux. Tour
quelles raisons, par exemple, le vilicuileur girondin preduizent des
vins de grande consommailion, qui a €élé viclinie des mimes cala-
milés almosphériques (gel, sécheresse, orages) que le vigneron du
Biterrois, n’obtiendrait-il pas les mmes avanlages s'il répond au seul
crilere exigé qui est celul du rendement moyen a 1'heclare.

La notion de département vilicole ne devrait pas étre définie
par le recours & une formule purement mathémalique, en effet, ja
superficie sylvicole ne devrait entrer en ligne de compte dans Ie
calcul de la superficie réellement cuilivable, car les plantations dz2
pins dans les Landes furent eflecludées sur des lerres inculies et
incullivables.

De plus, pour le déparlement de la Gironde, oll les vignes d’appelia-
tion conirolée sont abondantes, une grande quantité de vins d’appet-
Jation d'origine conirdlée ont é1é déclassés au cours de la campagne:
les vignes qui les ont produiles doivent en toule logique ére com-
prises dans ia superficie iotale.

Cette notion de déparlement viticole a d'ailleurs évolué dans
Pesprit du Gouvernement puisque la ynesure aulorizant les transferts
de distillation d’alcool, d'abord limitée au cing départements cilés
ci-dessus, a ensuile élé élendue a neuf aulres qui sont 'Ardéche,
les Bouches-du-Rhone, la Ilaute-Garonne, le Gers, la Gironde, le Lol-
el-Garonne, le Tarn, le Tarn-et-Garonne et le Vaucluse.

bans ces condilions, on comprend mal pour quelles raisons le Gou-
vernemenl n‘a pas cru devoir donner satisfaclion aux légitimes
revendications des viliculleurs girondins, Celle discrimination est
d'auntant plus largement ressentie qune le volume récolie de la cam-
pagne 19514955 sera, pour la Gironde, inférieur de 40 & 50 p. 100 a
cejui de Ja présente campagne.

C'est pourquoi nous vous demandons de voter la proposilion de
résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement A étendre ¥
tous les ddpartements vilicoies le bénéfice des dispositions de la cir-
culaire des coniribulions indirecles no 4861 du 3! mars 493 exemp-
tant les viticulleurs sinisirés de certaines charges de hlocage el de
distillation obiigatoire au titre de la campagne 1953-195%,

ANNEXE N-° 673

(Session de 1931, — Sdance du 30 novembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de P’éducation nationale,
des beaux-arls, des sporis, de la jeunesse et des loisirs sur ia pro-
pusilion de loi, déposée an Conscil de la République, adopiée par
Passemblce nationale, tendant & réglemenler Ja profession de
profesceur de judo el de jiu-jitew et Pouveriure de salles desti-
nées a4 lenseiznement de ces sports de combat, par M. Jean Ber-
taud, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, Te {2 aoal 1954, A la suile d’une initiative de
nolre collcgue M, Delfa-Bridel, 'Assermblée nalionale a volé une
proposition de loi régicmentant la prolession de prolesseur de ;udo
et de jiu-jilsu et fixant les condilions d’ouverliure et de fonctionne+
ment des salles destinées & la pralique de ces sporls.

On se¢ rappelle sans doule qu'un accident morle!l survenu dans
une saile privée de la région parisienne. lors d'une séance d'enlrai-
nement, avait provoqué une cerlaine émolion et fait admellre la
nécessilé d'un controle de enseignement de ces sporls de combat
donl la pralique sans garanties peut présenler des risques graves
pour les giéves et mdéme pour les professeurs. i

Je ne reprendrai pas ici ies argaments exposds par nolre collegue
Deba-Bridel, pas plus que les ¢léments du rapport présenté sur ce
meme sujel par M. Charret pour demander & I’Assembiée naitionale
de voler le texle proposé par volre commizsion de 'éducation nalio-
nale. Qu’il me sullise de vous inviler & vous y reporler, car ils con-

~liennent 'un et Paulre de précieuses informalions sur P’hislorique

et les caraciéristiques de ce moyen spécial de défense et dallague
mis au point en Exlréme-Orient et qui permet a quiconque veut
s’en donner la peine, pour aussi ch#lil qu’il soit et a quelque sexe
qu’il appartienne, de renouveler le gesle. mais eelle fois sans fronde
ni ciseaux, de David lerrassant Goliath ou de Dalila réduisant Sam-
son a sa merei!

‘L’Assemblée nalionale ayanl fait sienres, sans difficults, tes conclu-
sious de son rapporieur, il vous appartient d’examincer le texte de
loi transmis et de décider si neous devons en proposer 'adoplion
dans son acluclie teneur ou si nous devons, au contraire, sans le

_Sl) Voir: Assembide nationale (Ze 16gisl.), nos 3308, 1907 et in-8e
39»30) Conseil de la République, nos 19} (année 1952), el 5i> (annde
I}
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repousser, ¥ apporter quelques amdénageiments
précis el plus cilicace.

(‘est & cetle dernicre solulion que volre commission s’est railice
partant de ce principe que, si le disposilif mis en valeur par la loi
ne sounieve pas d'objeclion, il peut paraitre cependant soubaitabte, &
la lumicre de Dapplication pratique de la réglementalion adoptée
en des maticres analogues (nalation, sport de monlagne), d'y appor-
{er queliques moditicatjons,

C’est ainst que nous vous proposons de substituer au libellé de lar-
ticle tor tel qu'il a €Lé volé par L'Asscinblée nalionale la rédaclion
suivante:

« Nul ne peut enseigner a tilre d’occupation principale ou secon-
daire, de lucon régulicre, saisonuicre ou accidentelle le judo, le
jiu-jitsu et les mdéthiodes de counbat assimilées et prendre & cet eflet
e lilre de professeur, de moniteur, d’aide monileur ou de mailire, ou
fout auire litre similaire, s’il ne r¢pond aux conditions suivanies:

« 1o Etre ciloyen franvais ou de ’Union francaise, sauf dérogation
individueile et loujours riévocable accordée par le minisire chargo
de la jeunesse et des sporis;

« 20 N'avoir jamais é!é condamné, soit A une peine d’emprison-
nemcnt Suns sursis ou a une peine plus grave pour crime ou pour
attentat aux mowurs prévue aux articles 330, 331, 332, 333, 33t
el 33% bis du code pdénal, soit & une peine d'emprisonnement sans
sursis, supérieure & quinze jours, pour vols, coups et blessures;

« 3o Elre titulaire d’un diplome francais délerminé par le ministre
chargé de la jeunesse et des sports ef délivré par ses soins, aprés
aviz d'un jury dent la composition sera fixée par arrété du méme
ministre et qui comgprendra, en majorité, des représentanis de la
profession. »

Ainsi rodigs le texte, en devenant plus complet, atteint tous les
intére 11 prévoit les circonstances et les conditions les plus
divers dans lesquelles Venseignement du judo et du jiu-jitsu
peuvent s’exercer. 1l silue, non seulement l'exercice de Yaciivité,
mais Vallribuiion méme du litre de prolesseur. 11 exclut du béné-
fice d’un avantage iégalement reconnu les condamnés a des peines
demprisonnement ou & des peines plus graves.

Par ailleurs, on doit admellie, i

pour le rendre plus

puisque la loi doit réglementer
TYexercice d'une profession et limiler les droils & son accession,
gqu'un diplome d’Elat deit ¢ire exigé pour sanclionner aptiiude des
candidals 4 enseigner leur art. C’est donc au ministre qu’il appar-
{iendra de le délivrer, sauf pour celui-ci & ne le faire qu’aprés avis,
nen pas d’nhe « commission » ainsi qu’il avait été d’abord prévu,
mais bien d'un « jury » d’examen qui, comme dans tous les ensei-
gnements, décidera si oni cu non le candidat présente le minimum
de cennaissances requises pour obtenir le diplome qu’il postule.

En ece qui concerne la composition mdéme du jury, il nous paraft
souliaiialte, bien qu’elle soit laissée a Piniliative du minisire, que
celui-ci fasse appel trés éelecliqguement, non pas & un seul groupe-
ment ne conirclant gu’une seule mdéthode de judo pour y choisir
ses examinateurs, mais bien a toutes les organisations réguliére-
ment consiiludes avant une aclivité bien définie et praliquant ce
sport de combat soit dans sa pure forme japonaise, soit avec des
varianies respectant toutelois les principes essenliels du code qui
réeit sa technique el ses buts,

Nous iui faisons confiance, hien entendu, pour ne pas noyer ces
examinateurs gualifics dans un flot de représentants de son minis-
tere, ce qui irait a l'encontre d’ailleurs des intentions précises con-
tenues dans le paragraphe 3 de l'ariicle 4er que nous venons d’ana-
Iyser.

Ii nous a paru, par ailleurs, néressaire d’exiger un cerlain nombre
de garanties tanl de la part des personnes assurant Uexploitation des
salies ol se pratiquent judo et jiu-jilsu, qu’en ce qui concerne les
installatiens matérieiles elles-mémes. C’est pourquoi nous vous pro-
pozons de priciser les condilions auxqueliles est subordonnée l'exploi-
talion des satles et établissements et de compléler l'arlicle 4et par
I'alinca suivant: .

« Nul ne peut exploiter, & quelque titre que ce soit, une salle
ou un établissement consacré a l'enseignement ou & l'exercice du
judo, du jiu-jitsu ou des méthodes de combat assimilées s’il ne
Tempii: jes conditions prévues a article fer ci-dessus et si la salle
ou l'élablissement ne présente pas les garanlies d’hygiene, de tech-
nique ¢t de sécurité délermindes par arrélé du ministre chargé de
la jeunesse et des sports. » ~

En conséquence de Vintroduction de ce texte, nous reprendrons
dans Varticle 2 les dispositions adoplées par VAssemblée naflionale

el qui se rapporlent aux conditions d’utilisalion des salles en acti- -

Vilé a la date de la publicalion de la loi. Cet arlicle, sans changement
quant au fond, se présenteroit sous la forme suivante:
« Les salles et établissements installés et les professeurs en exer-

cice a la date de la publication de la préscnte loi feront lolfjet d’'une

enqutle. L'autorisalion de maintenir ouverts les salles on établisse-
ments et d’enseigner sera délivrée par le minisire chargé de la jeu-
nesse ef des sports apres avis d'une commission composée de la
méme maniére gque le jury prévu a Varticle 1er de la présente loi.

« Seuals pourront conlinuer & exercer, en altendant que soit prise
-une décision a leur égard, les prolesseurs qui auront présenté une
demande dans les délais qui seront fixés par arrélé. De meme les

salles insialldes ne pourront demeurer cuverles que si elles ont ét6 .

déclardes dans les délais fixés par le méme arrété. »

Enfin, pour tenir compte des suggestions émanant de person-
nalilés compélentes intéressées a la santé des amaleurs d'un
sport tout a la fois souple et brulal, et afin de permetire
d’inlerrompre aclivité d'un professeur si celte activité  présente
des dangers au regard de la formalion et de la sanié physique
el morale des éléves, nous vous proposons
la facon suivante: )

« TLorsque la profession est exercée dans des conditions qui
n'ollrent pas, au regard de la formation et de la santé physiques
. N -

de compléter Particle 2 de .

et morales des éleves, des garanlics suffisantes et nolamment, en

cas d'infirmilé ou d’état pathologique rendant dangereux cel exer-
cice, d&s mesures allant jusqu’a la suspension provisoire ocu linca-
pacilé .définitive d'exercer ta profession pourront élre prises par
une commission constituce dans chaque académie, présidée par le
recleur, comprenant notamment des représenlants de la profession
(1 dti)nl la composilion sera fixée par arrété du ministre chargé deg
sporis.

« Appel de la décision rendue pourra toujours étre porté devant le
conseil supérieur de Uéducation nationale.

« Toute poursuile pénale engagée sur Vinilialive du ministére
public eniraine la suspension provisoire de l'aclivité de la personne
poursuivie. »

Je signale que la procédure prévue dans cet arlicle a recu l'accord
des ministres de l'inlérieur, de la juslice el de I'éducalion natio-
naI?. Je veux croire qu’'elle ne soulévera aucune objection de votre
part.

En ce qui concerne Varticle 3 du projet relatif aux sanelions
des iniractions, nous le maintiendrons dans une rédaclion nouvelle
qui laisse aux pouvoirs publics et a 'auloriié judiciaire ie scin d’ap-
précier s’il y a lieu, en cas d’iniraclion a la loi, de fermer la salle
ou I'établissement.

Enfin, dans Parlicle 4, V'expression: « décret prévu dans le iexte
primitif » serait remplacée par « arrélé inlerministériel ».

Si nous admeltons, en eflet, que la loi fixe les principes et que
Ies mesures d’application restant & prendre consislent essenticlie-
ment en la définilion des diplomes, des examens el des programines
de ce examcens et de la comgposition des jurys, il parait donc pré-
férable de prévoir, aux lieu et place d’'un ddécret, un arrété inter-
ministériet. Celte procédure permellra de modifier plus facilement,
le cas échéant et comple tenu de l'expérience acquise, les disposi-
lions sceondaires et d’arriver plus rapidement, dans limmddiat, a
une réglementation effeclive que toul au moins cevx qui s'intéressent
d la question désirent et souhaitent.

TABLEAU COMPARATIF

Texle voté par VAssemblée nationale:

Art. fer, — Nul ne peut enseigner le judo et les méthodes de
combat dénommédées jiu-jilsu s'il n'est Francais ou ressortissant de
I'Union frangaise et s’il n’est titulaire d’un diplome ou brevet délivrd
par le ministre chargé de la jeuncsse et des sports, aprés avis d’une
commission d’examen dont les membres seront nommés par arrélé
au méme ministre et qui comprendra des ceintures noires fran-
caises cholsies parmi les plus élevées en grade.

Senls, les Francais ou ressortissants de 1'Union francaise peuvent
ouvrir et diriger des sailes consacrée & l'enseignement du judo et

“du jiu-jitsu.

Des dérogations & ces dispositions peuvent étre accordées par le
ministre chargé de la jeunesse et des sports.

Art. 2 — Les solles installées et les professeurs en exercice d la
date de la publication de la présente loi feront 'objet d’une enqudile,
L’autorisation de maintenir les salles ouverles et d’enscigner sera
aclivrée par le ministre chargé de la jeunesse et des sporls apres
avis de la commission visée a larlicie fer.

Seuls pourront continuer a exercer, en aftendant que soit prise
une décision & leur égard, les professeurs qui auront établi une
demande i cet effet dans les délais qui seront fixés par un arrcété,

_De méme, les salles installées ne pourront demeurer onvertes qua
si clles ont ¢té déelarces dans les délais fixés par le méme arrcté.
_Art. 3. — L’enseignement du judo et celui du jiu-jitsu, en infrac.
tion aux disposilions de la présente loi, sera puni d'une amende de
24.000 & 240.000 F.

La salle sera fermde.

En cas de réeidive, le délinquant sera condamné & un emprison.
nement de quinze jours & un mois et & une amende de 240.000 &
720.000 F. .

CArt. £ — Les modalités d’application de la présente loi seront
fixdes dans les deux mois de sa promulgation par un décret pris
sur le rapport du ministre chargé de la jeunesse et des sports et du
ministre de Vintérieur.

Texte proposé par voire comrmission: '

Art. 1er, — Nul ne peut ensé_igner a tlitre d’occupation principale
ou secondaire, de fagcon régulitre, saisonnieére ou accidentelle le
judo, le jiu-jitsu et les méthodes de combat assimilées, et prendre
4 cet effet le tilre de professeur, de moniteur, d’aide-mmoniteur ou
de mailre, ou tout aulre titre similaire, s’il ne répond aux conditions
suivantes:

10 Elre citoyen francais ou de ’Union francaise, sauf dérogation
individuelle ef toujours révocable, accordée par le ministre chargé
de la jeunesse. et des sports; .

20 N’avoir jamais été condamné, soit & une peine d’emprisonne-
ment sans sursis ou & une peine plus grave pour crime .ou pour
allentat aux meeurs prévue aux arlicles 330, 331, 332, 333, 334 et
334 bis du code pénal, soit & une peine d’emprisonnement sans
sursls, supdrieure & quinze jours, pour vols, coups et blessures;

30 Rire titulaire d’un dipléme francais, déterminé par le ministre

-chargé de la jeunesse et des sports et délive¢ par ses soins, aprés
“avis d’un jury dont la composition sera fixée par arrélé du méme

ministre et qui comprendra
fession. "

Nu! ne peut exploiler, & quelque tilre que ce soit, une salle ou un
établissement eonsacré A l’enseignement ou a Vexercice du judo,

en majorité des représenlants de la pro-
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du jin-jitsu ou des mdéthodes de combat assimilées, §’il ne remplit
les condilions prévues ci-dessus et si la salle ou-l'élablissemhl ne
preésente pas les garanties d’hyvzicne, de technique et de séeurilé
déterminces par arrété du ministre chargé de la jeunesse et des
sporls, .

Art. 2. — Les salles et établissements instailés et les prolesseurs
en exercice & la date de la publication «e la présente loi feront
Tohiet 'une enquéte. Lantorisation de maintenir ouveris les salles
ou élablissements et d’enseigner sera déliveée par le minisire chargé
d la jeunesse ¢t des sperts apres avis d’une commission composce
de 1a ménie maniére fque le jury prévu A Particle fer,

Seuls pourront continuer A exercer, en altendant que soit prise
une décizion & leur ¢ézard, les prolesscurs qui avront présenté une
demande dans tes délais qui seront fixés par arrété.

De mcéme,-les salles ne pourront acmeurer ouvertes que si elles
onl ¢té déclardes dans les délais fixée par le méme arrclé.

Lorsque la profession est exercée dans des conditions qui n'offrent
pas, au regard de la formation et de la santé physiques et morales
des dleves, des garanlies suffisantes et, notamment, en cas d'infirmilé
oy d'¢lat palhologique rendant dangereux cet exercice, des mesires
allant jusqu’a la suspension provissire ou Vincapacité ddéfinitive
d’exercer la profession pourront ¢tre prises par une commission cons-
titude dans chaque académie présidée par le recteur, comprenant
notamment des reprézentants de la profession et dont la composi-
.uonlsera fixée par arrélé du minisire chargé de la jeunesse et des
sports.

Appel de la ddécision rendue pourra toujours élre porté devant le
conseil supérieur de 'éducation nationate.

Toute poursuile pénale engagée sur Pinitialive dn ministére public
eniraine la suspension provisoire Ge laclivité de la personne pour-
suivie.

Art. 3. — Toute infraction aux dispositions de la présente lol sera
punie d'une amende de 24.000 & 250.000 F. .

La salle ou Il'élabliscement pourra élre fermd.

En cas de réeidive, te ddlinquant sera condamné A un emprisonne-
ment de quinze jours A un mois et & une amende de 2i0.000 &
720.000 I, .

Art, 4. — Les modalités d’application de la préeente loi seront
fixdes dans les deux mnis de sa publication par arrélé interministérie!
sur le rapport dun ministre ehargé de la jeunesse et des sports et du
minisire de l'inlérieur.

Sous le bfnéfice de ces observalions volre commission vous pro-
pose d’adopler Je texte dont la teneur suil: ’

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er. — Nul ne peut enseigner 2 tilre d’occupation principale
ou secondaire, de fagon régulicre, saizonnicre ou accidentelle le
judo, jin-jitsu el les méthodes de combat assimilées, et prendre a
cet elfet le tilre de professcur, de monitenr, d’aide-rnonitenr ou de
maiire, ou toul aulre titre simiiaire, s'il ne r¢pond aux condiiions
suivanles:

10 Elre citoyen francais ou de I’Union francaize, sauf dérogation
individuelle et toujours révocable, accordie par le ministre chargé
de la jeunesse et des sporls;

20 N'avoir jamais ¢lé condamn?, s0it 3 une peine d’emprisonne-
ment sans sursis o & une peine plus grave pour crime el pour
allenlat aux meeurs prévue aux  arlieles 330, 331, 332, 333, 334
el 3% bis du cole pénal, soit 4 une peine d'emprisonnement sans
sursis, supérieure & quinze jours, pour vois, coups et blessures;

3o Elre tilulaire d'un diplome francaiz, dSterminé par le ministre
chargé dn la jeunesse ef des sports et délivré par ses soins, aprés
avis d'un jury dont Ia composition sera fixée par arrété du méme
;n‘mislrc el qui comprendra en majorité des représentants de la pro-
essioh,

Nul ne peut exploiter, & quelque titre que ce =oit, une galle o1t -

un ¢lablissement consacré a P'enseignement ou a P'exercice dn jndo,
du jin-jitsu on des mdéthedes de combat assimiiées, s’il ne remplit
les conditions prévues ei-dessus et si la sialle ou PUétabiissement ne

présenle pas les garanties d’hygiéne, de lechnique et de séeurité-

détermindes par arrélé du ministre chargé de la jeunesse ef des
sports.

Art. 2. — Les salles et établissements inslallés et les professeurs
en exercice a la dale de 1a publication de 1a présenle loi feront Vohjet
d'une enqudéte, Lantorisation- de maintenir ouverts les sailes on
établissemenls et d’enseigner sera délivrée par le minisire chargé
de la jeunessc et des sports aprés avis d’une commission composée
de la méme maniére que le jury prévu 3 Darlicle fer, .

Seuls pourront continuer & exercer, en allendant que soit prise
une dJécision a leur égard, les.professeurs qui auront présenitdé une
demande dans les d<lais fixés par arrclé dn ministre.

De méme, les salles
que si elles ont été déclarées dans les ddlais fixés par le méme
arcélé.

Lorsque la profession est exercée dans des conditions qui n’offrent
pas, an regard de la formation et de la santé physiques et morales
des ¢leves, des garanlies suflisantes ef, notamment, en cas
d’intirmité ou «’élat pathologique rendant dangereux cet exercice,
des mesures allant jusqu’d la suspension provisoire ou Iincapacité
dafinitive d&’exercer la profession pourront ¢lre prises par une com-
ission conslituée dans chaque académie présidée par ie recteur,
comprenant nolaminent des représentants de la profession ot dont
Ja composilion sera. flxde par arrété du minislre chargé de la
jeunesse et des sports.

Appel de la décision rendue pourra lounjours élre porié devant le
conscii supéricur de Péducation nationale. .

installées ne pourront demeurer ouvertes

) ANNEXE N°

Toute ponrsuite pdnale engagée sur Dinitiative dn minisiere
public enlraine la suspension provisvire de Laclivilé de la personne
poursuivie. )

Art. 3. — Toute infraction aux dispositions de la présenle loi sera
punie dune amende de 25000 F a 2i0.000 F.

La salle ou lélablisscment pourra élre fermé. .

En cas de récidive, le ddélinquant sera condamné a un CINATIZIN-
nement de quinze jours & un mois et i une amende de 2i0.000 F
a 720,000 F. . ]

Art. 4. — Les modalités d’application de la présente loi cevont
fixées dans les deux mois de sa publication par arrété interniinis-
térie! sur s rapport du ministére chargé de la jeunesse el des
sporis el du ministre de linléricur.

AMNMMNMEXE N° G674

(Session de 195%. — Séance du 30 novembre 1054.Y

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le profet
de loi, adoplé par PAssemblée nationale, portant euverture .tum .
crédit de 7 milliards au tiire dun compte d’avances du Trésor
(Caisse nationaje d’allocation-viellissse agricole), par M. tuude 4B
Foresto, sénateur (1).

NoTa. — Ce document a été publié au Journal officicl QU fer dfcem-
lhre 1951, (Comple rendu in ertenso de la séance du Conseil de 18
République du 20 novembre 195, page 2005, 2¢ colonne.)

675

(Session de 1931. — Séance du 2 décembre 1954.)
RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’ontrc-mer
sur le projet de loi, adoplé par I’Asserubiée natinnale, relatif aux
institutions lcrritoriales et régionales du Togo, s0US tulells
Irancaise, par M. lienri Lafleur, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, le projet de 1ol soumis aujourd hui 3 vos
détibdrations sort évicemment, par son cum,ct_cre.‘fle la agne dans
faquelle s'inscrivent la plupart des textes législalifs qul aous st
transmis ordinairement par PAssemblée nationale,

Il s'avit, en effet, de créer dans le territoire du Togo sous tulelle
francaise, des instilutions. ¢ont l'une surtout. est exorhitanle du
ragime politique et admnistralil commun aux territoires d'oulre-mer
de {"tnion francaise,

Avant daborder le fond du probicme, il n’est sans doute pas
inutile de rappeier ce quest le Togzo et & la suite de quelles circons-
tances il se trouve actueilement plecé sous la tutelle de la France.

A Douverture des hoestilités en 191%, le Tozo en entier se trouvait
sous la domination alternande. Tres vile, les Francais venus du
Daliotaey et les Anglais venus de Gold Goast occupirent la coionie,
apres reddition des forces gllemandes locales. .

‘La econlérence de la paix, en 1419, décida de retirer définitivement
A PAlterhagne ses diverses colonies pour les placer sous mandat
el ¢est ainsi que Padministration du Togo fut coniide a la France
et a PAngleterre, chacune élant respousable dune fraction de
tervitoire, l'une riveraine du Dahomey, autre de la Gold Goast.

Apres la seconde guerre mondiale, la charte des Nations Unies,
recueillant en Loccurrence 'hidritage de la défunle Société des
Nations, contirma le rote de la France au Togo. Mals elle fit plus
que de subslituer aw lerme « mandat » celui de tutelie »; elle
moditia ies obligations iinposdées 4 la nalinn tutrice.

Liarticle 2 din mandat francais sur le Togo, établi en 1922, dispo-
saif, en eilet, que « Ja France sera responsable de la paix, du bon
ordre et de la bonne administralion du territoire, aceroitra par tous
ies movens en son pouvoir le bien-Glre matériel et favorisera le
progres social des habitants ».

1L n'y avair la aucune obligation d'ordre polilique en faveur des
Togolais.

Lrarlicie 73 de la charle de San Francisco, au confraire, fait
aux membres des Nations Unies responcables de l'administration
de territoires non autnnomes Poblication « d’assurer leur progrés
politique, de développer leur capacilé de s'adminislrer eux-mdémes,
de tenir compte des aspirations poliliques des populations et de
les aider dans le développement progressif de leurs libres institutions
politiques ».

En application de ces principes, Paccord de tutelle sur le Togo
oblige la France d « prendre les mesures nécessaires en vue dassu-
rer une participation des populations locales A I'administration du
territoire par le développerment d'organes démoeratiques représen-

Clatifs et de proedder, le moment venu, aux censullations appropriées
en vue de permeltre & ces populations de se prononcer librement
sur leir régime politique ».

Ainsi seraient mises en pralique les dispnsilions de Parlicle 76
de la charte que voici: « les fins essenticlles dn régime de lntelle
sont les suivanles: favoriser Te progres palitique. ¢eonomique et
social des populalions des terrifoires sonl tnteile, ainsi que le déve-
loppemoent de leur insleuction; favoriser déualement leur évolntion

(1) Voir: Assemblée notionale (2e législ.y, nos 9118, 9531, et in-8v,
ne {633 Conseil de la République, ne (62 (annde 1051). :
(2) Voir: Assemblée nationate (20 182is1), nes H180, w3, 0219, et

in-8°, ne _1605; Conseil de la République, ne 598 (annde 193i).
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progressive vers 1a ecaparité & s'adminisirer enx-mémes ou 1'indé-
pendince, comple e des conditions pariieniicres a chaque terri-
toire el a ses populalions, des aspiralions librement exprinies des
populalions intéressées.., »,

I faut noler gue ces iextes ne sont nullement contradietoires
aver maire Uonslitntion  qui peoclame  dans son précinbuie gue
« fidele & sa mission (raditionnelie, la France enlend conduire les
peupies dont elie a la charge & la liberté de s’agministrer eux-
manes et de gérer démoeralignement leurs propres affaires »,

Telle est, en effet, meésdmnes, messienrs, ja polilique suivie par
la Fran-e depuis dix ans dans la gestion de ses lemiloires d'oulre-
mer.

Le Togo n'échappe évidemment pas 4 la rigle et en ce qui le
cotverne, noire pays exdente fidelemwrent Larticle 4 de Paccord de
tutelle, ainsi concis « La France aura pleins pouvoirs de législalion,
d'adm nistration et de juridiclion sur le lerriloire cf, sous réserve
des dizpozilions de la charle et du présent accord, ladministrera
cornme parlic intégrante dua terriloire francais ».

Mais il Wen reste pas moins que la Frauce ne pent acir vis-d-vis
due Togn avee une aussi grande aizance de mouvements que Vis-a-vis
des territoires d'outre-mer. Clest qu'elle doit, périodiquement, rendre
compie & 1'0. N. U. des condilinns dans lesquelles elle exerce son
mandat de tuteile et, plus parliculicrement, des mesures quelle
prend pour assarer lévolution politique du territoire.

Nul n'ignore, et nous sommes nombreux a le ddplor:r, que Ia

itlon de la France en malicre doulre-mer est alaquée & 1'0. N, U,
feédiquemnment qu'injnstement. Aussi, le pidésent projet de loi
doit-il retenir tont spéeialement notre altention du fait qu'il consli-
tne une fraction importanie du dossicr de notre pays devant la com-
mission de tatelle,

Voire rapporleur s’extuse 4’avoir crn devolr vous inflizer ce long
préombule, mais i1 lei apparait indispenzable pour bien situer le
probisme dans son cadre exact,

L’historiqque du projet de ol qu’il se propose de retracer mainte-
nant en ddécoulera lout naturellement,

11 fut dcénosé sur le bureau de PAssemblée nalinnale le 19 dé-
cemire 1952 par le Gouvernement <e M. Pinay, M. Pflimlin élant
ministre de la Franece d'ontre-tocr, et son expasé des molifs indique
claivement le double but poursuivi:

D'une part, instiluer un conseil de gouvernement qui se substi-
“tuerait 4 Uacluel conseil privé et qui, n'é¢tant plus purement consul-
tatif, suivrait 'exéculion des adclibérations de Passemblde territo-
rigle el prendrait des décisions sur un grand nombre d’acles de
“gestion intéressant le palrimoine du terriloire;

* D'aulre part, fixer le stalut de P"assembliée territoriale elle-méme.

L'ensemble des disposilions du projet -devait, dans VUesprit de
ses auleurs « consacrer Je développement <es instilutions démocra-
tiques » aun secin du territoire el répondre ainsi aux prescriptions
ie Daccord de tiutelle.

I’assemblce de 1'Union francaise fut saisie du texte, pour avis
et nous devons lui rendre cette justice que, comprenant tout l'in-
térét qiil comportait, elle v consacra de nombreuses séances de
commiszion avant d'en ouvrir la discussion publique dans sa séance
du 20 mai 1951.

Elle donna, le 30 juin suivant, son avis qni constilua, en fait,
I'"{lément ce base de la dizscussion devant la commission des terri-
toires d'oulre-myer de P’Assemblée nationale.

Ce'e-ci élait en mesure de deépo<er, le 30 aont, le rapport de
M. Ninine et le projet de Ioi étail enfin adopté en premicre lecture
par ’AssemDblée nationale le 3 novembre, pour élre {ransmis A nolre
Assemblde le 9 novembre.

Sur I'insistance du Gouvernement, volre commiszion s’en saisit
sans délai el prit toules dispositions pour qu’il fut soumis au plus
tol aux ¢élibérations du Conseil de la République.

Que conlient le projet dans gson état actuel ?

Son arlicle der énuinere les institulions qui seront responsables
de D'adminislration du Togo: « outre le commissariat d¢¢ la Répu-
blique, un conseil de gouvernement, une asscmblée {erritoriale et
des conseils de circonscription ».

Les 7% arlicles suivanls se divisent er cing lilres, intiluiés respec-
tivement:

bu eonzeil du Goavernemeit:

Altributions de Tassemblée 1erritoriale;

bu statut finaucier et du budeet du territoire;

Des conseids de circonseripiion:

Dispositions diverses et transitoires. i

Le f{ravail de volre commission a ét¢ grandement facilifé par
. celur qu’avaisntl fourni, avant elle, nos collegues de PAssemblée do
I’Union francaise d’abord, de VAssembide nalionale, ensuite.

Pour éviler d'inuliles répdlitions dans le présent rapport, je ne
peux mieux faire que de vous inviler, mesdames, messieurs, a_ lire
atlentivernent, oulre les d¢bals publics & 1'unc et l'autre Assemblée,
les evcellents raporfs de M. Charles-Cros, conseiller de l’Union
francaise, et Ninine, ddpuié. 5

Avee un louable souci de ne rien iaisser dans 'ombre et de tenir
comple de fous les ¢éléments d'un probléme aussi complexe, ils ont,
i'un et Paulre, abouli i des conclusion qu'on peul, ceries disculer,
mais qui n’oprt pas ¢l¢ pries & la légore.

L'idée directrice du projet de loi est de doler le Togo sous
tulelle francaise, d’organisines politiques devant donner a ses habi-
tants une plus grande part & la gestion de leurs inléréls propres.

Elles sont énumdrées dans larlicie 1er: « Les institutions terri-
Storiaies et récionales du Togo sous tulelle francaize, comprennent,
outre le commissariat de la Répulbique, un conseil de gouverne-
- ment, une assemhlée territorinle et des conseils de eirconscriptions »,

Nous ne dirons rien du commissaviat de la République qul, repré-
senptant dn poovoir exdeutif eentral dans le terriloire,”y Joue sensi-

-bement le meéme role que le gouverneur dans les lerriloires -

d'oulre-mcr,

L'asscanblée terriloriale n'est viséz dans le projet de loi qu'en
c€e qui concerne <es attvibndjons. Lles rdsuilent, jusqu’a présent,
des dispositions du déeret dn 25 octobre 1916, I n'est pas inutile
de rappeier le caraclére proviseire de ce .déeret dont la validité ne
devail pas dépasser six mois! Et il convient de Idliciler le Gouver-

“nement qui a, enfin, pensé & la déja lointaine expiralion de ce délai,

dont nul de ses prédacesscurs n'a paru se soleier..,

En lait, le filre 11, consiacré aux atlribulions de assembliée terri-
toriale ne contient gudre d'innovations en la malidre: ses diflérents
actic’es se Lomment d reproduire les dispositions contenues dans le
déeret susvisé et A le compléler par une sorte de codification des
coutunies qui se sont crédes & I'uzaye,

Toulefois, Varficle 23 a inlraduit un principe nouveau. Nous
aurons l'occasion d'y revenir au cours de la dizcussion des articles,
mais nous devons, s mainlenant, retenir quril erde un droit nou-
veart en faveur de Passeinblée territoriale, celui de « délibdrer sur
tous projets et proposilions ressortissant a des maticres de caraclere
Ilogal qui ne font pas l'objet d'une disposition légale ou régicmen-
aire »,

Ici, mesdames, messieurs, le pas en avant est considérable, qui
consiste d doler une asscmb locale «'un vérilable pouvoir 1ézis-
latif, lequel n'est jusq'd présent reconnu qu’su Parlement et, plus
exaclement, & I’Asseanblée natinnale.

La création de conseils de circonseriplion, enfin, n'appelle que
peu de commeniaires. I semble que doivent s'en féliciler tous ceux-
qui ont regrelié de voir construire I'Union francaise en commengant
par le sommet,

L'appreatissage de la vie politique, qui est I'un des buts que
nous «evons ponrsuivre, dans nolre comporlement vis-d-vis des
ponulations d'ontre-mer, ne semble pouvoir sc {aire d'une facon
efficare et rapide qu'd parlir de la base. 81 Yon admet ce poiut de
vie, la création de conseils de circonsceription au Togo ne peul élre
qu'une inilialive trés heurcuse.

EXAMEN DES ARTICLES
Titre I°r. — Du conseil de Geuvernement.

Article {fer,

L’un de mos collégues, M. Okala, qui a pris, d’ailleurs, une part
tres active & la discussion du projet de loi, aurait souhailé voir
élendre les dispositions de Varticle ter au lerritoire du Cameroun,
faisant ¢lat de TVidentité de son s.atut juridique et internalional
avec celui du Togo.

Volre commission n’a pas cfu pouveir le suivre, le texle présen-
fement soumis & nolre examen ne permettant pas de déborder du
cadre du Togo.

Quant au fond, elle a reconnu la jusiesse des argumenls de
M. Okala et saisit cetle occasion pour demander au Gouvernement
de faire diligence afin que le projet de loi instiluant de semblables
réformes au Cameroun soit. rapiuenent déposé.

On evilera ainsi des réclamations et des campagnes de propa-
gande, extdrieurcs aussi bien qu'inlernes, qui seraient nuisibles
au mainlien du calme politique au Cameroun.

L'oclroi de cerlains avantages au Togo ne doit pas apparailre
comme provoqué par une effervescence politique qui a pu c¢tre
décelée dans ce terriloire et gui s’est, heureusement, tir¢s allénude.

. Arlicle 2.

Il a fait Tobjet d'une longue discussion & propos d'un amende-
ment de M, Durand-Révilte qui tendait & substituer a la rédaction
adoplée par PAsserublée nalionale la rédaction suivante:

« Le conseil de Gouvernement est composé, sous la présidence
du commissaire de la République, de: o

Quatre membres €élus par Passembide territoriale; )

Quatre membres nommes par Je commissaire de la Républigne
et choizis en dehors de l'assembldée terriloriale. »

Le but que =e proposait d’alleindre notlre collégne élait d’éviler
que le comimissaire de la République fal & la fois juge el parlie a1
sein du conseil de Gouvernerecent.

Ce haut fonctionnaire est, en effet, & la fois déposilaire des pou-
voirs de la République el chel de D'administration. A ce titre, il
cst rezponzable de tous ses aclez devanl le scul Gouvernement de
la République.

It paraizeait opportun & M. Durand-Réviile de préciser, par son
amen<ement, que c’est & ce double tilre gl sidge au conceil de
Gouvernement, institué spécialement pour Uassister dans sa tache,
Ainst sa posilion ¢’arbilre eul élé mieux assurde,

Yolre commission n’a pas adop!é ce point de vne, comme elle
a repoussé deux amendements. 'un de M. Franceschl, qui tendait
a fixer & dizx le nombre des memrbres du conseil de Gouvernement,
tous ¢lus par 'assemblée lerrilorinle, T'autre de M. Okala, prévoyant
donze membres,  dont neaf ¢ius par PAssemblée ferritorinle et
trois nommés, er officio, par le comnmissaire de la République.

Mais elle a adoplé un deuxitme amendement de M. Okala, qui
donne aux membres du conseil, aulres que le comrnissaire de la
République, le lilre de « conseiliers de Gouvernemenl! ».

Articles 3 et 4
Its ont ¢été adoptés sans débats el sans modifications.

. Article 3.

La commission 1'a adoplé sans modification, aprés avoir repoussé
un amendement de M. Okala qul tendait & limiter les ponvoirs
des conzejliers de Gouvernement A4 une période de un an, renou-
velable.
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Arlicle G.

Votre commission, sur Vinitialive de M. Durand-Réville, a apporté
una légere modification de forme, en substiluant § Yadjeclil « pro-
chaine » celui de « suivante », comine plus correct pour qualifier la
session de DAssemblée, au cours de laguelle seront comblies les
vacances survenues en cours de mandat d'un ou plucicurs membres
du censeil,

Article 7.

Il a €1é adoplé sans modification.

Article 8,

MM. Franccschi et Okala ont demandé la disjonction du dernier
paragraphe de Valinda premder, M. Ukala y ajsutant 1a disjonciion du
deuxieme alinda.

M. Ajaven s’est prononcé en faveur de la premitre disjonctlion,
pour assurer un pius libre choix des conseiilers, et contre la deuxieme
dizjonciion, parce qu'il para’t indispeunsabie que les parlemenlaires
et le Conzeil de VUUnion francaise du terriloive solent directement
informdés des travaux du Conseil, R

M. Josae @ combaitu les deux disjonetions, il a [ait valoir, en par-
ticulier, que désigner des pariemenlaires, déposilaires du pouvo'r
Idoislalif, pour siézer au conseil de gouvernement, organe exdceulif,
i paraissail ceniyaire aux princijes de droit geénéralement admis.
I a soulignd, en oulre, linconvéntent, d'ordre pralique, de cumuler
sur une méme (dle des mandals aussi abiorbanis pour lenr tilulaire
que le serajent ceux de partemenlaire devanl sifger & Paris et de
conseilter de gonvernement devanf siger & Lomé.

Pour ces molifs, volre commission a reronssé les deux disjonctions
demangdeées et adopté articie 8 sans modification,

Article 9.

Cet article tra:te, notamment, du remplacement des membres du
conseil absents.

M. Durand-Reville a fait observer que la rédaction du  froi-
sieme paravraphe ne [ paraissait pas salistaisante. En la main-
fenant telie gu'elle a été adopiée par UAssemblée nativna’e: « 87l
s'agit d'un niembre ¢élu par UAssemblée, lintérimaire esl désigné
par celle-ci, ou, & défaut, par la comnission permanente. Dans ¢e
dernier cas, Ja ddsignation doit ¢tre ralifice par 'Assemblée » on
laisse planer un donle sur la validité des décisions prises par le eon-
seil, auxquelies aurait participé un in!érimaire dont la ddécignation
par la eommission permanernte n'aurait pas ¢été ratiiice ullérieure-
mnent par Assemb'ée.

11 a propesd, en conséquence, Ja réda~tion suivanie pour le
troisitme paragraphe: « Sl s'agit d'un membre élu par U'Assemblée,
Iintérim est désigné par cele-ci ou, provisoirement, par la com
missjon permanente jnsqu'a session de Vassembldée territoriale .

Ainsi se trouve mdénagé le drail par FAssemblde de pourvoir a
Yintérim, tout en assurant la continuilé des travaux du conseil, sans
qu'aucune objection puisse &ire [laile sur les pouvoirs de lints-
rimaire.

Voire commission a volé cet amendement et adoplé 1'article avee
cetie modificalion.

Article 10.

Votre commission a ¢té saisie d'un amendement de M. Okala.
relatif au premier paragraphe de Variicle qui {fixe Uindemniid
annaclle des membres du conseil de gouverneiient « par rélérence
& un cadre de fonclionnaires ».

Noire colltgue a fort judicieuzement fait remarquer gque la for-
mule élail par trop imprécise; un cadre de foneclionnaire comprend
des agents dont la rémunéraiion s'éla’e sur une échelle trés vaste,
Par exemple, fe cadre des postes, télégraphes et téléphones comprend
aussi bien les simples facteurs que le directeur général.

H lui a semblé préférable de Taire référence d une « calégorie »
de fonclionnaires, ce qui restreint évidemment ‘la marge dans
laquetle sera Incluse I'indemniié en gqueslion,

Voire cowuvnission s’est rangcée & cet avis et a adopté 1'arlicle
modifié en conséquence.

Article 11

It a 616 adopté sans debats et saus modificalion.

Arlicte 12,

M. Franceschi a proposé, pour cet arlicle, une nouvelle rédaclion,
ainsi congue: « En cas d’absence du cominissaire de la République,
la présidence da conseil de Gouvernement esl assurée par uh vice-
président €iu dans son sein ».

M, Durand-Réville a combatiu Pamendement qui, & ses yeux,
avait le double défaut d'éire conlraire & lDesprit du lexte el aux
pouvoirs dn représentant du Gouverncinent age la République placé
a la présidence du censeil de Gouvernement, és qualilés, En son
absence, <'est son remplacant, toujours és qualilés, qui doit assurer
celle présidence.

Volre commission, suivant ces conclusions, a repoussé I’amende-
ment el adopié arlicie sans modifications.

Arlicle 13.

Un échange de vues a eu lieu entre plusicurs membres de volre
cominisisen, concernant le caraciére des débals au conseil, dont le
dernier alinda de Ilarticle dit qu’iis ne seront « pas publics ».

M. Ckala aurait préiéré qu'on précisit qu’iis seraient « secrets »
en invoquant la nécessilé de ne divulguer auncune discussion qui,
portant parfois sur des inléréts privés conlradicloires, engagerait
el ou tel membre du conscil.

AP, Josse  inelinait vers eetie  (hidse, mais M. Durand-Réville
ayant évoqué Je cas particnlier du commissaire de la Répubilque
qui, devant rendie compie de toules ses aclivilds an minisire, ne
saurait c¢lre 1ié par une obligatisn de secret, M. Okala a retiré son
amendement.

Voire commission a done adopté U'article sans le modifier.

Articles 11 et 15,
Iis ont é1é edopiés sans modifization.
Arlicle 106.

Ii prononce la limilalion de Vexercice dun ponvoir rézlementaire
da commissaire de ia Répubiique aux wudidres auwtres que ceiles
visfes & larticie 18, clest-d-dire en fait énumeérdes & Yarticlte 35

I est toulefois prévu ail deunitme puiagraphe. « qu'en cas
d'urgence, pour les bessins de Pordre pubhie, de la santé publinue,
de Ia défensze du lerritoire, le commis<aire de la République yveat
prendre seal les arrélds ndéeessaires, sauf A en référer au conseif
de Gouvernement qui ¢oit élre econveaud immédialement »,

Une fel e disposilien parait devoir s'immnoser, ¢’est paurquol volre
CONUNISIoN a reponsse un amendemnent de M. Okala (endant a
aisjoindre le denxiciae paragraphe dans lequel il croyait voir une
lpenace contre les alliributions reconnues an conscil

Touleiois, sanr la proposilion «le M. Rivierez, et pour donner
particltement salisiaction & M. Qkala. elle a arcepid de préciser que
le comnmissaive de la Répubiique naurait de teis pouvoirs quen cas
e exirdme urgence », -

Liarticic a ¢%€ adoplé avec celle modificalion.

Article 17,

N fixe le rile dau conszeil de Gouvernement vis-d-vis des travany
de Dl'Assemblée et donne @ ses membres le droit dassisler aux
aux séanves ot &'y prendre la parole.

11 précise, en oulre, dans son dernier paragrashe quils peuvent
« sur lear dernande ou sur convocation, élre eulendus par les
commissions de I'Assemblie », :

Celle disposition, inspirée sans doule des prévogalives des ~om-
missions pariementaires & U'égard de minilre, a svulevé une objec-
tion ae la vact de M. Durand-Liéville,

Notre collegue, considérant tonjours que le commiszaire de la
Reépublique est responsable de tous ses acies devant le seul Goiver-
netiend et qa'il doit joner un rite dlarbilre, a ddéposé un amende-
ment tendant & i'exemypier de obligalion de comparaitre sur convo-
callon devant 1es cominissions.

Volre comnmission a admis ee point de vue et approuvé I'amen-
cemenl qui consislail & alouler au quotricme paragraphe de arlicle,
ainsi rédigd: « s (les mombres da conseil), penvent, sor leur
aemande, on sur convocation, élre entendus par les commissions
de I'Assemblée » los mots: « & Pexceptlion du comamissaire de la
République, qui ne pent élre enlendu que sur sa demande ».

Liarticie a €16 adopld avec ceile modificalion.

Articles 18 & 21,
s ont élé adnplls sans modification.

Arlicle 22,

11 donne au conscil de Gouvernement comnéience pour <e pro-
noncer sur les Iransactions concernant les litiges dont lintérét
mwaximum est de H00.690 F.

Aucune " précision n'élant donnde sur la spéeilication de ces
« 2anes », volre commission, sur lintervention de M. Durand-Réville,
a_aéreidé de demander au Gouvernement de bien vouloir préciser
s'll sTagissait de « franes métropolitaing » o de « francs C. F, A ».

Une fells mise ain point parait, en effet, n<dces<aire si l'on se
reporfe aux difficuilés créses (et fréquemment Signalées) par e
faux des amcndes pénales encourues dans nos terriloires d'oulre-
mer.

Lrarticle a é{¢ adopté sans meodiflicalion.

Article 23.

Cest, sans doule, cet arlicle gui affirme le plus neltement le
caracliry d'organe exdeulif du conseil de Gouvernement en disyio-
sant que « chague membre du consell de Gouvernement excrce de
facon permanenic des altributions individueles » et ('« il est attri-
kué & chazun d’eux par le commissaire de la Républigne, un secteur
d’aclivité ressortissan{ A Porzanisation administrative du terrilpire ».

11 est encore ajoulé: « les membres du conseil ainsi investis ont
un droit général d'information leur permetiant de suivre dans tous
ses délails la marche du ou des services placés .dans le secleur qui
leur est atlribué ».

On ne saurait dire plus clairement que chaque conseiller de
Gouvernement devienara une sorfe de ministre placé & la téte d'un
seclenr administratif délerminé: travaux publics, par exemple, ou
finances, on enseignement, ete. :

Et le conseil de Gouvernement aura tout a faire l'allure d'un
conszeil des minislres fel quz nous le concevons dans nolre Tégime
parlementaire puisqu’it verra son président allribuer a ses membres
des compéiences individuelles, quil aura le droit dinitiative collé-
gial et, dune facon geénérale, la <urveillance de 'exéculion des a6ei-
sions prises par PAssemblée défibérante,

M. ]?nr_‘nnd-l(é\'illq a déposé un amendement tendant A allénuer
ce caracitre, en faisantl ohscrver que « I'atlribulion individuelle et
permanente A chaqgae membre da eonseil d'un sectenr dactivité
ressortissant a }‘or;znnicnlion administrative du territoire lui parais-
sait de nalure a enlrainer des troubles duns le fonclionnement des
SCEVICCS g
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It Tui paraissait préférable de reconmnaitre au commissaire de la
République le dreit de confier aux conseillers de Gouvernement le
suin d'effectuer enguctes ou insaeclions sur tel ou trl service vndr»’i-
nislratif. Procédure dans laquelie il voyait Ia possibifite d‘:)blor.{i'r
des résullals & la fois stimulantls pour les services el instructifs pour
e commixsaire de la Républirjue. ‘

Seion dul, & articie 23 vold par I'Assemblée nationale, devait se
substituer la rédaction suivanle: ’ )
_« Le conseil de Gouvernemeat pourra, toutes les foig qu'il le
Jnwera utite, conficr & 'un ou & plusieurs de ses membres, le som
deifecluer une engnéle sar un Tait déleriiné ou une ir‘:spéction
d'un des services administratifs dua lerritoire ».

AL Alavon s'est éievd conlie celle conceplion qui aurait dénatusé
le profel: aulant repois<er 'ensemble i larlicle 23 devail 8ire
modific dans le gens indiqué par son colldonn. ‘

b'uit\'ant ses conclusions, volre cuminission a repoussé l'amende-
ment.

Un amendoment de M. Francesehi, qui tendait & préciser les
allributions des membres du conseil et lenr réle aupres «des chefs
e sorvices, n'end pas un sort plus heurenx.

Mais, de la discussion, M. Afavon tira une formule dlacenrd par
un amendernent, volé par vetre ecommission, qualifianf le dxl'oit
d'information des conseillers de « direet et général ». )

Larticle a é1¢ adoplé sans aulre modificalion,

Arlicle 24,
Il a ¢té adop!é sans discussion nj modifjcation.

Trrre H. — Attributions de UAssemblée territeriale.

Article 25.
1 a été adopté sans discussion ni modification.

Article 26.

Tl reconnait & I'Assemblde territoriale le droit de décider, apres
consullation das conseils de circonsciiption inléressésy des formes
suivant lesquelles est organisé 1'élat civil des ciloyens de statut
personnel.

Cotte organisation revét une Importance capilale. On peut afiir-
mer quelle conditionne, en grande parlie, la poursnite des jpro-
gres politiqnes et sociaux dune tereiloire, si Uon réiléchit anx difii-
caltés gue font naitre aussi bien poir I'élablissement des listes
éleclora’es que pour Papplication des mesures édictées par le code
da travail {ponr pe parler gue de celles- ) le manaue de registres
d'état civil coneernant la population de slatut personnel.

On ne peat donc que so fdliciter de voir prendre des mesnres
qui mellront fin & de nombreuses et irritantes conlestalions, d'ail-
Ienrs insolubles dans 'état actuel de la régiementation.
~ M. Ckala a, fort heurensement, signalé a votre commission que,
dans le méme ordre d'idées, on pourrait trés ulilement donner a
I'Assemblée compéienee pour la rédaction, la constalation et la.codi-
fication des countumes.

Son amendement va exaclement aans le sens qui convient pour
afiirmer, dans ce qu'elle a de valable tradittonnellement, la peeson-
nalité gue doit conserver chaque entlité humaine au secin de 'Union
francaise,

Volre commission 1'a donc volé et elle a adopté Vartjele dans la
nouvelle rédaclion que voici:

« L'AscemDblée tervitoriale peut, aprés consullation des coneeils de
circonseription intére=sés, décider qu'il soit procédé A la rédaction,
constatation et endification des coulurnes. Elle peut également daéei-
der, dans les memes conditiomg, des formes suivant lesquelles est
¢rganisé i'élat civil des ciloyens de stalut personnel ».

Arlicle 27.
Il a ét¢ adoplé sans discussion ni modification.

Artticle 23

LA, encore, nous nous trouvons en présence d'un des articles clés
du projet de loi.

Il countient, e¢n ecffet, une innovation d'un caraclére vraiment
révoluliounaire.

Pour en bien saisir la portée, il convient de se reporler au texte
primitif, celui du projet ae loi déposé par le Gouvernement. Son
article 17 élait ainsi congu:

« L’Assemblée ddélibeére sur les réglements d’application des lois
et des décrets lorsque ces textes lui en donnent le pouvoir ».

L’Asseinblée ne disposail ainsi d’ancune inilialive et son droit
de ddélibdration était sirictement limité,

C'est 'Assemblée de PUnont francaise qui franchit le pas dézisif
en y ajoutant un arlicle 17 bis (devenu nolre article 23), vo'é
ensuite par 1’Assemblée nationale, au moins dans son principe,

Nous devons refenir, d’abord, le paragraphe 4cr de cel arlicle:

« L’Assembliée peut délibérer sur tous projels et proposilions res-
sortissant a4 des matiéres de caractere local qui ne font pas lobjet
d'une dispasition lézale ou rézlementaire ». .

1 a é1é soumis vérilabiement « au crible » par volre commission,
au scin de laquelle deux théses se sont afironides. . .

En fait, il erde, dans un territoire inclus dans I'Union frqngmsez'
par une disposition exorbifante & notre droil, un pouvoir Iéaislalis
distinet du scul pouveir 1égistalif reconnu par nolre Constitution,
dont l'article 13 est formel a cet égard: « L'Assemblée nalionaie
vole smule 1a loi. Elle ne peut déléeucr ce Aroit ».

La these réformatrice de Larticie 23, soulenue nofamment par
M. Durand-Réville a fait valoir que, d'une part, il serait pralique-
ment impossible de délimifer sans conlestation le champ d’appli-
gation de ses disposilions, 1'expression « maticres de caraclere local »

¢lant sujetle 3 de multiples interprétations, restriclives ou extens
sives, ét que, d'autre part et surlout, ie Togo, aux lermes méme de
Vacie de iutelle, doit ¢lre adininis‘ré « comme parlie intégranie du
terriloire franeais ». N'y a-t-il pas risque de voir ainsi un terriloire
soumis a la fois & la Iégistation mdéiropolitaine et a une législation
focale 7 Ce qui purail insoulenable au point de vue strictement
Juridigue.

Cn peut objecter que les paragraphes suivanls de Darticle 28
permellent au commissaire de la Républimie de faire des réserves
ef de s'cpposer 3 lexéeution des décisions de I'Assemblée en en
appelant soit an pouvoir législatif mdélropolitain, soit au pouvoir
réglementaire selon le cas. )
CUest 1d une « soupape de snrelé » dont le jen peut édre délical:
si sur une malitre déterminde, UAssemblée territoriale se prononce
dans un sens et que, sur celle méme matiére et sur appel Gu
commissaire de la République, le Parlernent se prononce dans un
aulre sens, ne sera-t-il pas dangereux de matdrializer ainsi le conilit
et de loi donner un caractere solennel ? '

Ces difficul{és n’avaient pas échappé a volre rapporteur qui, au
lilre de simple membre de volre columission, avail proposé la dis-
jouclion pure el simple de Varticle 28.

Ses colltgues 1ie l'ayant pas suivi, volre commission a pris en
considéralion un amendement de M, Durand-Réville tendanl & une
rédaction nonvelle de lavticle, sous la forme suivante:

« L’Assemblée peat éleblir des propoxilions de 1oi ou des pro-
jels ae déeret ressorlissant & des matieres de caractére local qui
n'ont pas fait l'objet d'une disposition législative ou réglementaire,

« Le commissaire de la République {ransmellra obhizatoirement
Ies textes ainsi adoplés au ministre de la France d’outre-mer poir
élre soumis au Parlement pour les matitres enirant dans le domaire
de la loi; & Yavis de l'Assembiée de U'Union {francaise pour tes
maticres du domaine du Président de la République; au président du
conseil acs minisires pour celles qui sont régies par décret. »

Le « conflit de législation » eerait ainsi rendu impossible, tout
en assnrant & Assemb’ée territoriale une cerlaine initiative en ma-
ticre lézislative ou réglementaire.

Votre commission a, £galement, tepoussé eet amendement ayres
une brillanie infervention de M. Rivierez faisant valoir que l'ar-
ticle 23 avait é14 rddigé de lelle sorte qu'un équilibre élait exacle-
ment Alabli entre les pouvoirs, qui devaient éire nécessairement
aceondés & I'Assembldée pour donner un sens A la réiorme, et les
prévngatives qui doivent rester celles des pouvolrs légisialil el exd-
culil institués par nolre Constilution. :

Lrarticle 28 a été finalement adopté sans modification,

Arlicles 29, 30 et 31
IIs ont ¢t adopidés sans discussion ni modification.

Arlicle 22.

N énumdre les questions sur lesquelles 'Assemblde délibére. Un
amendement de M. Durand-Révilie {endait a en restreindre la liste
pour transférer certaines malicres & Varticle 36 consacré 4 'énumeé-
ration des questions sur lesiquelles I'Assemblée est obligatoirenient
consultde.

La rtéglementation agricole, forestitre et minidre et In réglemen-
tation de 1a chasse et de ia piehe, la réziementation des Invers, ainsi
que Vorganisation dua crédit agricole, commercial, indusiciel et immo-
bilier élaient visées par Pamendement, son anleur faisant rernar-
quer qu’elles concernaient des questions d’un inléeét gendrat on
terrilorial sur lesqueties d raison meéme de leur nature, I'Assemblée
ne devrait quélre consultde.

Volre commission a tepoussé cet amendement et adopté lar-
ticle 32 sans modilication,

Articles 33 et 3%
Iis onl ¢4 adoplds sans discussion ni modificalion.

Article 33.

Il permet A& PAssemblée de délibdrer sur Poclrof de cerlaines
eonressions agricoles ot foreslicres (1°) et des permis généroux de
recherches des types 4 et B (20).

Volre rapporleur a pris Pinitiative d'un amendement tendant a
faire prociser, dans le deuxieme paragraphe! que seraient exvlues
des délibératlions de PAssemblée les recherches inbéressant « les
subslances utiles aux recherches el réalisations concernanl 'énergie
atornique », N

Volre commission a volé Pamendement qui a Pavanlaze de meitre
le lexie en a‘eord avec les dispositions de la loi du 3 avril 1450
relalive & Pexploilation des substances alomignes.

L’article a él6 adoplé sans autre modificalion.

Arlicle 36.

11 a 616 adopté avee P'adjonclion d’un alinda 130 ajoulant, pour
faire suite A Vamendement voté a Varticle précédent, « PVoclroi des
parmis généranx de recherches des types A et B concernant les
substances uliles aux recherches et réalisalions concernant l'énergie
atomiane », aux questions sur lesquelles PAssembice doit éfre obli-
galoirement consuilée par le commissaire de la République.

Articles 37, 28, 39 et 40.
IIs ont 6l¢ adoptés sans discussion ni modification.

Tirne 1I1. — Du statut financier et du budget du ferritoire.

Tous les articles de 41 A 59 de ce titre oni 6i¢ adoplés sans dise
cussion ni modiflcalion,
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Titne IV, — Des conseils de circonscription.

Arlicles 60, 61, 62 et 63.
Ils ont €l¢ adoplés sans discussion ni modificalion.

Tiree V. — Disposiiions diverses et tranSiicires.

Arlicles 64 et 65.
Iis on! €16 adoplés sans discussion ni medification.

Arlicle 66.

11 pose, en principe, que le mandat de membre de 'AssemDbide
D'est pas rémundré mails prévoil, cependant, oulre le rembourse-
menl des frais engagés a loccasion de Llexercice de ce inandat,
le payement d’une indemnilé journalicre de présence pendant la
durée des sessions et pendant la durce des missions éventuelles.

M. Okala a pris posilion conire ce principe de gratuilé du mandat.
II a fail remarquer que son exercice pouvait ¢lre préjudiciable,
par suile de maungue a gagner, & ceux des membres qui sont des
salarids, et que, d’autre paort, il imporlait de les meltre & Pabri de
pressions économiques exlérieures & redouler, en leur assurant des
moyens d’exislence suffisanls,

M. Ajavon lui a objecté les répercussions financi¢res qu'une telle
réforme ne manquerait pas d’avoir sur le budget du territoire.

M. Durand-Révitle a ajoulé que les membres de PAssembiée terri-
toriale n'avant par définition, ‘aucun role politique, aucune dépense
spéeiale n’cétait a4 prévoir pour eux puisque les frais de campagne
électorale ne sont pas a leur charge et quw’ils per¢oivent une indeme-
nité a l'occasion de Vexercice de feur mandat,

Mais M. Riviérez a soulenu la thése de M. Okala en reprenant
les mémes arguments et il a ddéposé un amendement lendant &
rédiger ainsi le deuxi¢éme paragraphe de larticle:

-« Tou'efvis, les membres de U'Assemblée, & l'exception de ceuvx
d’entre eux qui font partic du conseil de Gouvernement, percoivent
une indemnité annuetle, déterminée par arréié du commissiaire de
la République, prise en conseil de Gouvernement., Cette indemnité
lenr est payée par fractions, & V'occasion des sessjons. »

Volre commission a volé cel amendement el adoplé Pariicle 66
ainsi modifié,

" Articles 67 & 75.

Ils ont ¢!é adoplés sans discussion ni modificalions.

L’ensemble du projel de loi-a é1¢ tinalement adop!é & Punanimité
des membrés présents & volre commission, & T'exceplion de M. Fran-
ceschi; qui a ddéelaré vouloir voler « conire »,

Conclusions,

Votre rapporleur s’est efforcd, au cours des pages qui précddent,

de siluer aussi exaclement que possible le probieme posé devant
vous et de vous rendre comple fidélement des travaux de voure
commisstion.
.‘Le moment est venu de conclure, c’est-d-dire de prendre ses res-
ponsabilités, :
~ Les .volres, mesdames, messicurs, sont graves. Nous le disons
pour qulaucune éguivoque ne subsiste et que chacun de nous soit
conscient des conséquences que peut voir-son vole,

Nous zommes en présence d'un probléme difficiie & rézoudre, en
face d'imperatifs netlement posés: lenir des promesses failes solen-
nellement el aussi mainlenir I'Union francaise. ’

On met volontiers I'accent — el & jusie tilre — sur les obligations
qui déroulent pour la France de laccord de tutelle sur le Togo.
Mais il ne faut pas pour aulant perdre de vue qie, d'une part, la
France, par le méme accord, esl chargée de maintenir 'ordre et la
bonne adminisiration dans le terriloire dont on lui a confié la tulelte
et, d’aulre part, qu’il ne nous esl pas possible de légiférer spécia-
lement pour un terriloire de I'Union francaise sans nous soucier
‘3045' répercussions que peut avoir. nolre gesle sur nos aulres ilerri-
toires.

Ne nous y trompons pas, mesdames, messieurs, le vole que nous
allons éimellre nous engagera bien au deld des destinées du seul Togo.
Le projet de loi que nouw discutons aura la valeur d'un « lest ».

Nous savons, par des déclavalions minislérielles officielles datant
de plusicurs mois et par des informations récentes dont la presse
gest déja fait I'écho, que les réformes préconisées pour le Togo
doivent élre élendues non seulement, ce qui est logique, & cet aulre
territoire sous tulelle qu'est le Cameroun, mais aussi & de nombreux
lerrcilres d'oulre-mer,

Une telle perspective doit nous donner & réfléchir encore plus
scérijeusement. Nous le savons, en maliére de politique, et surlout
d’oulre-mer, la moindre réforine a d’inéluctables répercussions.

Nous sommes dans un monde en transformalion profonde. De
récentes et douloureuses expériences ont démoniré aux moins clair-
voyants qu'il est détesiable pour une nation responsable de la
ges(ion de peuples d’outre-mer de vouloir « scléroser » sa politique

leur égard. Les résullats en sonl navranls, aussi bien pour les uns
que pour les aulres.

Dans la mesure ol nous le pouvons encore, il dépend de nous
d’¢éviter le retour de pareilles calastrophes.

Un projet de loi tel que celui qui nous est soumis peut y contri-
buer, &’il ne contient rien qui puisse nuire au développement ullé-
rieur et 4 la consolidalion de Y’Union francaise.

C’est pourquoi votre commission vous invile, mesdames, messieurs,
3 lui donner. sous ces réserves. un avis favorable.

L

PROJET DE LOL

Art. fer, — Les instilulions territoriales et régionales du Togo sous
tulelle francaise comprennent, oulre le commissariat de Ja Repu-
blique. un conseil de Gouvernement, une Aszemblce terriioria e et
des conscils de circonscriplion, qui sont régis par les disposilions
de la présente loi.

TITRE let, — Du conseil de Gouvernement.

Art. 9. — Le conzeil de Gouverncment est composé de la manicre
suivanle: i

Le coinmissaire de la Reépublique, président;

Neuf consecillers de Gouvernemen!, dont:

Cing mermbres élus par UAssemblée lerriloriale; .

Quaire membres nomimés par je commissaire de 1 Répubiiique et
choizis en dehors de DUAsseinbide.

Art. 3. — La composilion du conseil de Gouvernzment esl publiée
au Journal ojficiel du lerritvire. .
Ati. 4. — Deuvent élre ¢ius ou nommdés membres du conseil de

Gouvernement les citoyvens des deux sexes jouissant de lels droils
civils et po.itiques el dges de vingl-cing ans au Nmoins,

“Art. 5. — Les membres du conseil de Gouvernement €élus par
PAssemblée exercent leurs fonclions pour une peériode égale a la
moilié de la durée du mandat des membres de I'Assamblde.

Toulefois, celle période ne prend fin q’a la dale de 'élection des
nouveaux wewnbres du conseil qui doit intervenir au plus tard le
lendemain du jour de Uouveriure de la plus proche session ienue
par PAssemblée aprés expiration de cetle période. B .

Art. 6. — Lors du renouvellernent ou eun cas de dissolulion de
TAssemblée, les membres ¢lus du conseil de Gouvernement reslent
en Jonctions jusqua lélection de leurs remplaganis au cours de
la premicre session de la nouvelie Assemblce. . »

En cas de vacances survenucs en cours de mandat, il est procédé
aux remplacements nécessaires d¢s Vouverture de la session sui-
vante. Les fonclions des membres du conseil ainsi ¢lus en cours de
mandat prennent fin & la date & laquelle auraienl cessé celles ae
leurs prédécesseurs. ;
- Art. — Les membres du conszeil de Gouvernecment, nemmds
par le commissaire de ia République, exercent leurs fineiions pen-
dant nne période égale & celle prévue pour les membras ¢lus.

En cas de changement du commissaire de ta République, le nou-
veau lilulaire peut procéder & de nouvelles noninalions au cours
de l'année qui suit son enlrée en lonclions.

Art. 8. — La qualité de membre du conseil de Gouvernemont est
incompalible avec les fonciions de:

Président de YYAssemb.¢e lerriloriale; .
- Président de 1a commission permanente de I’Assemblde territorisle;

Membre du Gouvernement de la République francaise; -
.Membre de P’Assemblée nalionale, dun Conseil de la République,
de PAssemnblée de I'Cnion francaise et du Conseil économique.

Toulefois, le dépulé, les sénateurs et le conseilier de I'Union fran-
caise du Togo sont tenus informnés en lemps ulile, par les soinz du
comuiissariat de la République, de toute convocaiion du Conseil di
Gouvernement aux réunions duquel ils assisltent de droit, avec voix
consultative. -

Art. 9. — Tout membre du conseil de gouvernement peut, en cas
d’absence, donner mandat de voter en son nom a un de ses col
legues, chacun de ces derniers ne pouvant détenir gu'un seul pou-
voir.

Lorsque I’absence d’un membre du conseil se prolonge ou doit
se prolonger au deld de trois mwois, il est pourvu & son iniérim dans
les conditions ci-apres: .

§’il s'agit d’'un membre élu par I’assemblée, V'intérimaire est dési-
gné par celle-ci ou, provisoirement, par la cominission permnanente
jusqu’a seesion de ’assemblée territoriale.

§’il s’agit d'un membres nommé par le commissaire de la Répu-
blique, ce dernier désigne dgalement intérimaire.

8i I’absence se prolonge ou doit se prolonger au dela de huit mois,
il est pourvu au remplacement définilif,

Art. 10. — Inddpendamment du remboursement de leurs frais de
transport ct de déplacement, les membres du conseil de gouverne-
ment pergoivent une indemnité annuelle pavée mensuellement et
dont le montant est fix¢é par délibération de Passemblée lerriloriaie
par référence & une catégorie de fonctionnaires.

$’ils sont fonctionnaires, ils percoivent le complément enfre leur
solde et Pindemnilé ci-dessus définle, ou sculement leur soide si
celle-ci est supérieure & lindemnilé.

Les fonctionnaires membres du conseil peuvent étre placés en
position de scrvice délaché. Le détachement est de droit pour un
fonctionnaire élu par l'assemblée lorsqu’il en fait lui-mdéme la
demande.

Art. 11, — Dans les réunions du conseil de gouvernement, le com-
missaire de la République peut se faire assister de tout fonclion-
naire de son choix.

Art. 412. — En cas d’absence du commissaire de la République, la
présidence du conseil de gouvernement revient de droit au hant
fgncguynnmrc chargé d’cxpddier les affajres couranles ou d'assurer
Pintérim.

Si ce haut fonctionnaire est Ini-méme un des membres du ennseil
de gouverncment désignés par le comunissaire de la République, il
est pourvu a sa supptéance ou a son remplacement dans les condi-
lions de lavant-dernier aiinéa et du dernier alinéa de Parlicle 9.

Art. 13, — Le conseil de gouvernement se réunit au moins une
fois par mois sur convocation de son président qui est tenu, en
oulre, de réunir le conscil dans un délai de trois jours lorsqie la
g)gxlltég au moins de ses membres en a lail la demmande écrite et
b ‘e c .

/
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Les délibérations du conseil sont valables lorsque la moilié plus
un de ses membres sont présents ou représentds.

Le conseil se prononce a la majorilé des voix des membres pré-
sents ou représentés, les abstentions on Ies bullelins blancs n'en-
trant pas en ligne de compie pour le caleul de la majorité.

d’E“ ;:ns de partage égal des voix, la voix du président est prépon-
srante. .
Lorsque le quorum n’est pas alleint, une deuxidme convocalinn

respeelant un délai de trois Jours franes peut ¢lre A nouveau adres-

sée. En ce cas, les décisions du conseil sont valables quel que soit
le nombre des membres présents on représentés.

Les diébals du conseil ne sont pas pubiics.
qui 8’y rapporlent ne sont pas publics.

Art. 1h — Au cas ol le commissaire de la République estimerait
qu'une décision du conseil de gonverncment excede la compilence
de celui-ci, 11 peut suspendre Papplication de celle décision en Tai-
sant appel, dans les huit jours, devant le minisire de la France
d'onlre-mer. Le ministre devra slatuer dans les deux mois, faule de
gl la décision du conseil sera considérée comme validdée.

Art, 15, — Le conseil de gouvernement assiste le commissaire de
In République dans Vadministraiion du terrilojre et pour l'exdéeution
des ddétibgrations et décisions de 'assemblée territoriale ainsi que
pour Pexamen des principales questions politiques.

Les procés-verbaux

il exerce, en oulre, les allribulions prévues aux arlicles suf-
vants.,
Art. 46, — En toufes malieres autres que celles visées a Particle 18

ci-dessousg, le comuniszaire de Ia Républinue  cxerce son pouvoir
rigiementaire par arrélds pris aprés consultalion du conseil de gou-
verneinent,

Toutefois, en cas d’exiréme urgence, pour les hesnins de Vordre
public, de la santé publique, de la défense du terriloire, le com-
missaire de la République peul prendre seul les arrétés ndécessaires,
sauf & cn référer au conseil de gouvernement qui deit étre convo-
qué immdédiatement.

Art. 17. — Le conseil de gouvernement ddcide de tous les projets
a4 soumellre en son nom a 1”Assembide.

Il peut charger un de ses membres d'en soulenir la discussion
devant ['assermblde,

Les membres du conseil ont le droit d'assister aux séances de
Passemblée et d'y prendre la parole.

Iis peuvent, sur leur demande ou sur convocalion, étre enlendns
par les COIMIsE] ‘assemblée, &4 Pexception du commissaire
de la Reépublique, qui ne peut élre eniendu que sur sa demande.
JArt A8 — Le conseil de Gouvernement est chargé de veiller 2
Pexécution et de snivre Papplication des délibérations de I’Assem-
blfe ou de sa commission permancnle. .

A cet effet, les arréiés par lexrquels le commissaire de la Répn-
bliqgue rend exécutoires les délibéralions de I'Assembide et de sa
commizsion permanente sent pris en conseil de Gouvernement dans
un délai maximuom de {rois muois,

Art, 19, — Dans le cas d'urgence réfsnltant de circonstances dcono-
miques, le conseil de Gouvernemenl peiit, a tilre exceptionnel,
prendre des dé ons immédiatenent exdceutoires en vue de modifier
o3 larifs dez droits d'enirde et oe corlie, ainsi gne les tarils des
chemins de fep. Ces décisions sont soumises a la raliticalion de
‘Assemblée, Sioelle est en cours de se«zion, I'Assemblée doit olre
e avant sa séparation. Dans le cas conlraire, eile doil élre a
ceasion de la session suivante.

Art. 20, — e conseil de Gouvernement ze prononce sur atiribn-
tion de la personnalité morale anx circonscriplions administralives
dans les conditions fixées & Tlarticle 60 de la prisente loi.

Art. 25, — Aprds avis de 1'Assemblée lerrilnriale ou, a4 defant, de
la comnmission permanente, le conseil de Gouvernement se proionce
sur L'oclroi des concessions agricoles égales ou infirienres & 200 hee-
tares, des concessions foresliéres dgales ou iniéricures a 500 hec-
lares et des permis lemporaires d’exploitalion forestiere d'une durée
€zale on inléricure & cing ans.

Art., 22, — Le conseil de Gouvernement se prononce sur les tran-
siclions  concernant les liliges dont inlérét maximum  est de
S0 T

Art. 23. — Chaque membhre du conseil de Gouvernement exerce de
facon permanente des altvibutions individuelies.

il est aliribueé & chacun d'eux, par le commissaire de la Répu-
blique, un secleur Q’activité ressortissant & Dorganisalion adminis-
trative du lerritoire. Les membres du conseil ainsi investis ont un
droit direct et géndral d'information leur permeltant de suivre dans
tous ses délails ln marche du ou des services placés dans le sccteur
qui leur est atiribué,

Art. 25 — Chaque annfe, & Ponverture de la session budgélaire,
le commissaire de !a République rend comple & Assemblie, au nom
dn conseil de Gouvernenienl, par un rapport spérial et délaillé, de
la silualion du territoire et de la marche des services pubiics.

Trreg 11, — Attributions de ['assemblée territoriale,:

Art. 93, — L’assemblée ferriloriale cst saisie soit par le commis-
saire de la Républisjue, soit par un de ses membres. Elte prend ses
délibcrations et forinule ses avis au plus lard au cours de la session
ordinaire qui suit la session au cours de laqueile elie a é1¢ saisie.

Les proposilions qui sont soumises a lassem‘l,»lee doivent dcire
déposies dix jours ail moins avant louverture de la scssion ala
ien permanente qui en donne sans dflal communication au
convmissaire de Ja République. . . .

Le commissaire de la Rénublique pourra tonjours faire cnpnmtre
son avis sur les questions qui ne sont pas de son iniliative. L’assem-
blée territorinie ne ponrra lui refuser s’il te demande le renvol de
la délibdration a la prozhaine session ordinaire. .

Art. 9. — i@’assemblée territoriale peut. apres consullation des
eonsei's de circonscription inferessés, décider qu'il soit procédé a la
rédaction, conslalalion el codificalion des coulumces, Llle peul égale-

ment déeider, dans les mémes conditions, des formes suivant lese
guclles est organisé I'élat civil des citoyens de stalut personnel.

Art. 27, — iLassemblce délibére sur les roglements d’application
des lois et décrets lorsque ces texies lui en donnent le pouvoir,
Art. Z8. — L’assemblicée peut délibérer sur tous projels et proposi-

tions ress

ions sorlissant & des maliéres de caraclére local qui ne fonl pas
Pohjet d’une disposition légate ou réglementaire.
Sa décision devient exdcutoire si dans un délai de trnis mois le

cominissaire de la République n’a pas informé le piésident de
'assemblée de son intention de faire opposilion ou des réserves.

En cas de réserves, te comrnissaire de fa République demande A
Passembildée de procéder & une seconde leclure dn texte adopté.

kEn cas d'opposilion, Je cominissaire de la Rdépublique transmet le
texte adoplé au ministre de la France d’oulre-mier pour ¢lre soumis
ain Partement pour les malieres enlrant dans le doinaine de la loi;
a Pavis de Pissemblée de I'Unian francaisc pour ies matiéres di
domaine du Président de ta République: au president du conseil
des minigtres pour celles qui sont régies par décret,

Art: 23, — L’assermmblée peut ¢émeltre des avis sur l'opportunité de
Pextension pure el simple ou de la forme d’adaptalion au ferritoire
des lois et décrets, Les avis sont transmis par le commissaire de la
Wpoubligne au minisire de ta France d'outre-mer pour élre soumis
a1 Pariement en ce qui concerne les malticres qui sont du domaine
de la loi; a Pavis de T"Assembl!ée de 1"Union francaise pour les
matitres qui sont du domaine dw déeret du Président de la Répu-
blique; au président du conseil des ministres, pour les maticres qul
sont du doinaine du décret.

Art. 300 — En mati¢re finaneidre et budeélaire, Vassembide déli-
biére dans les conditisng fixe u liiire 1l de la préscente ol

Art. 3L, — Lassembice ddéiibere sur fes programmes {endant 3 la
réatization et a Pexédeution du plan d'équipemnent et de développe-
ment préva par la loi da 30 avril 1916 dans les condilions fixdes par
les décrels pris pour Uapplication de ladile lei, apres avoir ¢ié con-
sultde cur leur prépavation.

Art, 22, — L’assemblde ddlibeére sur les questions suivantes:

1o Déterminalion des travaux publics & enlreprendre;

2o Classement et ddéclassement des rouies, des canaux et des
élangs;

30 Conditions d'exéculion des ouvrages deslinés 3 un usage public
et tarif a percevoir; '

4o Concession de Dexdeution des fravanx d’intérét lerrilorial ou
die Uexpivilation des services d’utilité publioue,

50 Tarifs & percevoir par ies services public

6o Acceplation des offres de concours aux dépenses d’intérét terri-
torial:

70 Mode de geslion des propriétés immohiliéres du territoire;

80 Agqquizition, alicnatlion, échange, cession & bail exedédant dix-

huit ans des propriélés mobiliéres et immobilicres du lerriloire
affecides ou non & un service public: o
ge Aclions & inlenter ou A soulenir au nom di territoire, saut

dana les cas d'urgence ou, sous les réserves formuides & Partiele Jt
de 1a présente loi et sur ddéecision du coenseil de Gouverncement, le
eommissaire de la Rdépubligue peut intenter loule action on y
difendre sans aulorisalion préaiable de Uasssemblée el lalve lous
acles conservaloires;

fue Transactions concernant les droits et obligations du terriloire
portant sur les litizes supériears & S00.000 I

110 Agceplalion ou reius des dons et legs faits an ferritoire. Le
commissaire de la République peut toojours, sur diécisien da conseil
de Gouvernement et a lilve conservatoire, avcepler les dons et les
legs, da délibération de Passemblée qui inlervienl ensuile a effct du
jour de celte aceeplalion: X

190 Assurance de propriétds mobilieres et iinmobilieres du terri-
toire

30’ Réglementation foncitre, agricole, foreslitre et minicre et
réglementalion de la cbasse ol de fa péche;

140 Rdglementalinon sur les loyers; X

150 Organisation du crédit agricole, commercial, induslrici et immo-
bilier: .

160 Orzanisation des sports, des ccuvres péri et postscolaires el
de I'ddacation physique. . .

Art. 33. — En malicre économique, sociale et d’adminislration de
ta justice, Passemblde dAlibere sur les modalités d'application terri-
toriale des lois el déerels relatifs aux objels ci-apids désignés:

4o Encouragement & la production;

20 Organisalion des caisses d'épargne,

3o flabilalions & bon marché,

4o Coopdralives;

Ho Organisadon du tourisme;

6o Urbanisme;

7o Bourses d’enseignement;

8o Aszisiance; )

9e Taril des [rais de justice. -

Art. 3% — L’Assemblée délibére en malicre douanidre dans les

-condilions [lixdes par la loi du 13 avril 1923 et les dcerels pris pour

son application.

Tes délibérations de VAssemblée en matitre de droits d’entrde
et de sorlie sont sowmises aux disposilions de Parlicie 49 de la pré-
senle loi.

Art. 33. — IL’Assemblide délibére sur:

1o I/ocliroi des concessions agricoles supdérieures a 200 heclares,
duss concessions forestiéres supérieures & 500 heclares et des permis
temporaires d’expioitalion forestidre d’une durdée supfrieure &
cing ans, qui seront accordés par arréts du comimissaire de la Répn-
hligue nris en consejl de Gouvernement rendant exécutoires ‘ed
délibérations de l'Assemblie;

20 L’oclroi des permis généraux de recherches des fypes A et B
suseeplibles d’c¢lre accordés suivant la méme procédure que les
concessions susvisdes, sauf §’il s'agit de subslances atiicg aux
recherchies el réalisalions concernanf l'énergie ajlvmigue,
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Panr ces mémes coneessions et permis. si le commissaire de la
République eslime que la décision prise par UAssemblie nie rcpo:‘_.q
pis 3 Iintérét géndral. il peul, dans le délai d’un mois et apres

Ceonsullation du conseil de Gouvernement, saisir le miniztre de I
France d'vulre-mer, sur je rapport duquel le Gouveineneny slatue
par déeret apres avis de PAssembice de I'tnion frangai-c.

Art. 36, — L’Assembléce esl obligaloirement consuitée par le com-
missaire de la République sur les questions d'inlérii lerrilorial cl-
apres: .

fe Organisalion de Penszeignement des premicr ¢t
de I'enseignement technique et professionnel,

20 Reéglemenialion en matiere de travanx piniies;

zeond degrés,

Ao Qrganisalion de la représenlalion éeonontque dins e cadre
du terriloire (chambres, de commerce, dlindusaie, doagriculture,
ey

!’ - . .
4o Régime pénitentiaire;

ho Qrganisalien du notariat, des professions d’huissier,
- saire-priseur el aulres officiers ministériels, e ta proafoss
cal-défenseur, ainsy que de celies de courlier ec &

6o Orzanisatinn adminislrative du  lerriloire,

7> Régme domanial; . .
§o Régiementatlion en matiére de procédars civile, excention faite
de Uorganisalion judwiaire;

9o Ndglementalion de I'élat civil,
privites a larliele 26 ci-dessus;

100 Régime dun travail et de la séeuritd so2iie;

t1e Orzanization locate de la sante;

420 Oruanisation des cadres locaux;

150 Octlroi des permis généraux de recherahe
concernant les substanes uliles aux recheccnes
cernant Iénergie alomique,

Art, 3. — L’Assemblée peut adresser au rommizzare de 1a Tidpm-
blique tonte demande de renseignemeis sur ies quesiienz inutres-
sant le terriloive. Elle peut égaiement chirger unoit Riears d=
ses menrhres de recueitiir dans le lerritoire des renseignaments gl
“lui osomt nécessaires pour slaluer sur une allaire régulicreinent sou-
mise a ses delibd

‘rations, .
Art. 38 — L’Assemblée pent adresser dire
dinire de son pt

comple tonu des dizpositions

3 des types A et B
et 1¢Qizations colu-

=

tornent par UVintermé-
nte douire-rner toules

ident au minisire de Ta
observilions relatives & la gesiion din tereiisive.

Arl. 89, — L’Aszsemblée pent émellre des vaux, .

Ces vieux sont adressés aux aatorilés énemérdes & Darticie 29
Cei-dessis el transinis eomme prévu audit article.

Art, 400 — Les délibdérations de D'Assemblie prises sur les ma-
ficrns visdes aux arlicles 26, 27, 32, 33 et 41 de la prés loi sont
délinitives et rendues exdeuloires par arrélé du comunissaire de la
Républigne pris en conseil de Gouvernemeni:

fo 8ileur annuialion n'est pas deinandée pour excés de pouveir
o violation de la loi par fe commissaire de la Républiue dans un
délai d'un mois frane a partir de la clolure de ia session. Le rerours
formeé par le earmniscaire de la Républiaie doit éire nolific an prd-
sidenl de I'Assemblée et au président de la commission perma-
nente:

2o S Pannntalion par décrel pris en forme de réglemert d adminis-
fration pubiique n'est pas prononcdée dans un délai de deux mois
& parlir de la dale de la noliilcation prévue ci-dessus. :

Trrre HI. — Du siatui financzier et du kudget du terriisire.

Art. 4t — Le territoire du Togo est doté de la persannalilé morale
et de luutonomie financiére. 11 peut posséder des biens, comiracter
des emprunls, douner sa garaniie i des engzagemenls coniraclés
par des lers dans son inlércét, gérer ou conceder 'exoploilation de
servizes dulilite publique. .

Le eonunissaire de la Répullique représente le {erritoire dans tous
es actes de la vie civile; loutefois, en eas d2 lilize entre I'Elat et
In territoire, ce dernicr est représenlé par le président de la com-
mission permanente on, a4 défawl, par un wembre de celie-ci spe-
clalement désigné par elie a4 cel ellfet.

Art. 420 — L’Asserablde délibore sur:’

4o Les emprunis 4 conlracler par le lerritoires

2o Loctroi par le lerritoire de sa garanlic 4 des enzazements
conlraclés par des enlreprises d'inlirél public sur la gesiion des-
queites administration da tervitoire posside un droit de conirate;

Je La partizipation du lerritoire & la consiilulion du capital d’en-
freprises dont aclivitd intéresse I'économie du lerritoire ainsi que
Foclroi des préls & ces mimes entreprises;

40 Le placement des fonds du terriioire, dans les condilions pré-
vues a Parlicle 7.

Les détibérations prises sur les matiéres énumcrées ci-dessus sont
soumises & la procédure fixée a Iarlicle 49, Lorsque des emprunls
o encagements conlractds par le lerriloire et bhéncficianl de la
girantic de PElal ne sont pas encore compiclement amorlis ou
exffirés, de nauveaux emprunls ou engagenenls ne peuvent élre
conlractdés qu'aprés aulorisation par ddcrel en conseil d'Flil,
©OArt 430 — LAssembliée a le conlrole des recelles de I'azence des
timbres en ce qui concerne la venle des timbres émis pour le
coinple du territoire. : -
©OArl, 41, — Le budget du terriloire, élabli annunellement,
Pensemble des dépenses el des recelles du (erriloire.

Le projet de budget du lerriloire est préparé par le commissaire
de [a Répubiique et sommis a 'Assemblée dans 1es conditions fixeécs
a 'arlicle 17 de la présente loi.

Le budzet est défibéré par I'Assemblie el rendu exdeuloire par
mmlé du commissaiie de ia République en consell du Gouverne-
ment,

Art 45, — Les rocelles et dépenses du budget sont réparties en
chapitres et en ariicles selon une nomenc.alure délerminee par le
Juinistre de la France d'outre-raer, : C

groupe

.

-accompagnée de relévement

Chaque chapitre et chamue arlicie du budget doit faire I'oblet
d'une déibération particuliere. . )

et examen aciheve, Uensemnble dn budget esl soumis A I'appro-
hation de UAssembldée qui se prononce, s'ily a lieu, sur les mesares
a prendre pour assurcr 'équilibre des recelles el des dopenses,
comple lenn des dispositions de lariicie ob ehapres. o

Lévaluation du rendement futue des hnpols, laxes, contribations
el redevances délibdérés par D'Assembide, incumbe au coenseil da
Gouvernement,

Art. 6. — Lo budget ne peut éire modifié en cours d'exercice
que szlon la procddure fixée pour son ¢lab ssenent. o

Tout viremenl de crédil de cliapitre & chapiire duit éire aulorisé
par PAsscinblée. . .

£n cas durgence et en dehors des sessions de ["Asscinbide. des
virements de crldils d’artiele a4 artivie, dins le corps den meme
chapiire, peuvent ceperakanl élre ojn sur avis conforme de la
commission permanenle visée a Varticle €Y, par arrcics daocomn-
missaire de ia République pris en conscil de Gouvernemeniy; ces
arrélds doivent élre sowinis a la ralilication de l'Assemilide, i sa
prahaine reunion. .

Les madilications ainsi déeiddées ne peuvent avoir pour olijet que
de rectifier les errcurs d'évainalions et de parer aux insutfisanees
de credils que des évinements postéricurs a lonveriure de Dexer-
cice ont révéldes, cu d’acquitier des dépenses qie des circonstances
imorévisibles lors de Pétablissement du budget primitif ont ulté-

rieurement rendu ndeessaires; saul nde€ssilé grave, eles N2 sail-
raient coiuporier extension des services existunls vu la mnodifiza-
fion des dépenses de programime des budgeis.

STout acerutssement du voluine des dipenses, aredté an baxduel pri-

aire Pobjet de Vinseriptivn el de la créaiion ele:tive

R0 .

VT,

mitif, doig f
des receiles suilizantes pour le ga
Art. 47. — Le budget comprend en recelles:
Les produils du demaine du ierriloive;
Les redevances des wconcessionnaires,
teurs;

Les fonds de concours;

Les dons el legs:

Le produit de tous les impdts, laxes et contribulions percus A
quelque tilre que ce soil sur le terrilnire, a Dexeepiion de ceux
percus au profit des auires collectivilds locales, des caamires de
commaree, d'indusirie ou dagricudure;

Les produits divers.

Art. 48, — L’Assemblée délibire sur le mode dassielle, les
regies de perceplion el le taux des impols, taxes, contritutions ef
redevances de toule nature & percevoir aun prohit du tersito)ve,

EHe fixe le maximum deos centimes addilionnels a ces imaols,
taxes el conlribulions pouvant ¢{re percus aun profit d2s autyes
colleclivités locales et des chambres de commerce, d'indusire ou
d’agricuniture.

fermiers et aulres débi.

rezies

les

Elie dcélibire également sur le mode dassiette,
perceplion et le maXimum des taax des impots et taxes dsvant
¢ire percus au profit des circonsermphions dotdes de la Plisotind

lité morale visées au titre IV de la présente loi.

Art. 49, — Les delibérations de I'Assemblide sur les maticres 4nn

merees & larlicle 48 cl-dessus sont rendnes exdéeiioires par arrcté
du commissaire de la République, pris en conseil de Gouvernenwent,
sielles ont fait I'obiet dune dicisien dapprobaiion du minir
de la France d'oulrc-mer, Dans le cas contraire, elles ne deviennent
définilives ct ne peuvent c¢lre rendues exécutoires que si lear snnu-
lalion n'a pas €té prononcdée en tont ou partie par dleret en
conseil d'Elat dans les quatre-vinzldix jours a paror de la dale
denregzistrernent de la délibéralion an ministére dela brance ¢ ou're
mer. Gelle date est nolifide, sans déiai, par I'inlermnddiaire du com-
missaire de la République, au président de 1'Asscmlbiée el au
président de la commissinn permanentie.
Si le minisire de la Yrance d’outre-mer estime, apreés avis du
conseil d’itat, gqu’un complément dinformation est ndcessaire ou
que la délibération peut élre rendue exdculvire si certaines 1odi-
fications v sonl apportées, il en fait part durgence, par linter-
mdédiaive du commissaire de la République, au président de DAssem-
hide el au président de la commission perinanente. Celie nolification
interrompt Je dllai de qualre-vingi-dix jours dans lejuel lannula-
tion de la ddiibéralion aurait dd ¢étre prononede.

S I’Assemblée, appelée & se prononcer a mnouveau. adsple les
maodifications proposées, sa ddélibéralion devient détiniiive et elle
est rendue immddiatement exdécntoire par arrcélé du commissiire de
la  République pris en conseil de gouverneiment, Dans le cas
contraire, la nouvelle délibération reste soumise aux memes condi-
tions d'approbation ou d’annuluation que la déiibération primitive,

Art. 50. — La perceplion des impots, taxes, contrihulions et rede-
vances de loule nalure, se lail sur les bases anciennes et d'apres

les farifs anlérieurs jusqu'd la publication des arrcéiés du com-
missaire de la Répubiique, rendant exdcutoires les deélib'rations

devenues définitives dans les formes et délais prévus & lartcle pré-

cédent.

Les ddlais prévus andit article sont des délais franes.

’.Art.hﬁl. — Les délibéralions prises par I’Assemblée, en matiera
dlmpu'.§ directs, de conlributions ou taxes assimilées, sont appii-
¢ables & parlir du fer janvier de l'exercice suivant, meme si elied-
e peuvent Clre rendues exccutcires avant celle dale.

Art. . = L’inilialive des ddpenses apparlient concurremment
au commissaire de la République et aux membres de 1 Assemblive.
_Aucune création ou augmentalion de dipenses. aueunec supnres-
sion ou diminulion de Tecelles, ne peut Gire relenue si el'e ne
trouve pas sa conirepartic dans les receties prévues ou si elle nest
eec ] ] de laxes, de créalion de faxes ou
d’économics de mdéme importance, - - - S

32,
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fl ne pent ¢tre procdédé d aucune eréation d’emploi qui ne serait
point prévue au buduet de 'exercice en cours.

Toute délibération prise eontrairement aux dispositions cl-dessus
esl nullv:.t;( e nul elffet. La nuilité en est prononcée par décret en
»consul d'Elat.

Art. 53 — Les dépenses inscriles au hndret du territoire sont
¢ivisdes en ddpenses oblizaloires et en dépenscs facultalives,

Les dépenses obligaloires se rapporient:

1o A Pacqunittement des delles exigibles et 3 la c¢ouverture dces
defieits budgdtaires antéricars;

20 Aux conlribudons dues par le territcire A Ia caisse de tefraites
3

de la France d'oulre-mer et aux cuisses locales de relrailes de
~fonclisnnaires; '

3o Aux ddipenses afldrentes au service judiciaire et au maintien
de l\n su'qn':-e iniéricure, a Pexception de ecelles placées & la charge
dau »udzot de 'Elat par une disposilion légisialive;

4o Aux Araitements et indemnilés des fonclionnaires Hgzurant
au labicau d'effeclils ¢labii, deés promulzation de {a-présenie loi,
pour chaque cadre, par le commissaire de la Répubiique en conscil
de Gouvertiement cb approuvé par I'Assemblée, Toule mwodification
ultérieure 4 ce lablean devra, si elle doit enlrainer des dépenses
supplémenltaires, ¢lre approuvée par 1’Assembldle.

Ari. GF. — 81 P'assemblide ne s¢ réunit pas ou se sépare sans avoir
vold le hudget ou sans favoir volé cn équilibre, ou si encore les
crediis ndeessiires & ta couverlure des dépenses prévues d Larticle 53
cidessius n'ont pas élé volds, le cominissaire de la République ren-
voie le budgetl dans les quinze jours a 'assemblée convoquée i cet
effet, si besoin est, en session cxlraordinaire. L’Assemblée doit alors
~statuer dans les huit jours.

Sielle ne I'a pas fait ou si sa délibéralicn n’a pas ahouti au vote
en équilitee du budget, comportant Ja couverlure des dépenses
prévaes a larticle 53, le budeet, sur proposilion du commissaire
de la République, le conseil de gonveraement consullé, est élabl
d'ofiice par décret en conseil d’Etat.

Cr déerel peuat prévoir tontes réductions de dépenses ou toute
créalion de resscurces noavelles,

Arl, 65, — TLors du commencement d’un exercice, si, pour une
canse quelcongie, le budzel n'a pss 616 volé ou établi d'office, le
budygst de 'exercice précédent est reconduit provisoirement.

Art. 36, — Le comanle administralif de chaque exercice est élabli
par le commissaire de In République qui en donne connaissance au
eonsell de gouverncment,

It est ensnile commnniqud 3 Passemblée terriloria’e qui doit
!’px:u_'nmcr au Ccours dq la pius proche session suivant ectle eommu-
nication. Les observations de 'assemblée sont adressées par son
présiden au commissaire de la République.

Le comple sdministrotif est définilivement arrété par le ministre
de a France $onire-mier, 11 est ensnite lransmis par lui 4 la cour
des comples avee les observations présenlées par I'assemblée,

Art, 070 — Les excddents de receltes du budget du terriloire cons-
fatds en fin dexercice sont affectés a la consiilution d'un fonds de
réserve.

Une pariie du fonds de_rdézerve doit rester liquide pour parer anx
besains penvant se manilester subitement en cours d’exercice; le
montand minimnm en est fixé par crrcté du ministre de la France
d'ilre-mmer

Le solde du fonds de réserve est placé, sur déeision du conscil
de gouvernciment, sewon des madalites détermindes par déeret.

Les prétevemenis sur le founds de réserve sont aulorisés par
Parsemibiée dans les mdémes formes que les dépenses inseriles au
budget

Fr eas d'urgence dhe d des circonstances exceptionnelles et en
dohors des =essicns de Passemblée, des prélévemenls peuvent eepen-
dant ¢ive opdrds, sur avis confornme de [a commiz<ion permanente,
par arrétés du conmissaire de la Ripubligne pris en conseil de
gouvernement. .

. Cesz arrélés doivent élre soumiz, pour approbalion, & V'assemblée, &
sa prochaine réunion. )

Art. 58, — Si la commission permancnle ne pouvait se réunir ponr
guelque cause que ce soit, les disposilions des arlicles 46 et 47
seraient appliqudes par le commissaive de la République sur avis
conforme du conseil de gouvernement

Art. 59. — Les recelies et dépenses de cerlains services publies dun
tervitoire peuvent faire Vobjet de budgels annexes inslilucs par
déeret. Les budoels annexes sonl préparés, délibérés et cxéeulés
comme le budget du terriloire,

Titne IV, — Des conseils de circenscription,

Art. 60. — Aprés avis de 'assemblée territoriale, ie conseil de
Gouverneinent peut atiribuer la personnalilé morale 1aX circonscrip-
tions adininizlratives — cercles ou subdivisions — dont le ddéveloppe-
ment ¢conomiqie permet d'assurcr des ressources zullisantes a4 jeur
budget propre. -

En cas de désaccord. le com:isznire de la Rdépithiiyue saisit le
minisire de la France d'oulre-mep sur le rappor! diugael le Gouver-
rerment stilue par décrel apres avis de Asszadliee de VUmen
fransaise. . . .

Art. 61. — La gestion du patrimoine d’n-e circonseription dolée de
1a personnalilé morale est assurée par ie eotscil de circonseripiion
institu¢ par le décret du 3 janvier 4%i6. -

Le conseil de circonseripiion décide d2 Uacquisition, de lamo-
diation ou de l'ali¢nation des biens de la circonscriplion, des em-
prunts A conlracler, des garanlics & ascorder et de: aclions 3 inlen-
ter ponr la délense des iniéréts parimonianx de la circonseription
dans des condilions qui sont délermindes conformidment aux lois
et dderet fixant le régime financier des lerritoiras ¢’oulre-mer, par
arréld du commissaire de la République pris 2n zopseil de Gouvernes
ment.

_Art. 62. — Le budget des circonseriplions dolées de la personna-
fité moraie pourveit aux dépenses d’inlérdt particulier A 11 circonss-
cription et spéctalement aux dénenses le i:aviux d’amdénagernent
devant favoriser le développement de léconomie et lamélioration
des comdilions de vie de ses habitants.

Le budget de la circonscriplion est alimenté:

Par le produit du patrimoine de {a circonscription;

Par des dons, legs et fonds de concours;

Pir le produit des cenlimes additionnels aux impots, taxes et
conlributinns, percus aua profit du terriloire, dont le monlant est
fixé par le conceil de circonscriplion dans {a limite du maximum
délerming chaque annde par délibération de VA%semblée territoriale;

Par le produil des taxes et conlribulions spdciales dont l'assiette
et !e mode de percepltion sont délerminds par délibération de I’as-
semblée territoriale et le taux par ddécision du conseil de circons-
cription dans la limile du maximum fixé par 'assemblde ;

Eventuellement, par une contribution du budget du ({erriloire,
déterminée par ’assemblde. : :

Art, 63. — Les budgets des circonscriptions dotées de la person-
nalité morale sont rendus exéculoires par arrété du cominissaire de
la_ Républigue pris en conseil de gouvernernent.

Les conditions dans lesquelles sont préparés, délibérés, exécutés

“et contiroldés les budgets ef les enmples de ces circonscriplions sont

détermindes econformément aux lois et déerets fixant le rdgime
financier des territoires d’oulre-mer, par arrété du cornmissaire de
la République, pris en conseil de gouvernement.

Tirng V. — Dispositions diverses et transitoires.

Art, 61 — L’assemblée ticnt chaque annde deux sessions ordi-
naires.

La premictre session ordinaire s’ouvre enire le 1er mars et le
4er avril, celle date pouvant éire exceptionncilement moditide par
décret.

La deuxidme session crdinaire, dile session budzdlaire, se tient
chaijue annde duorant le deuxieéme semeslre et s'ouvre au plug
tard le 30 oclobre.

La durée de chacune des deux sessions ordinaires ne peul excéder
trenle jours.

L'assemblée peut étre convoquie en session exiraordinaire soit
par arrdlé da commissaire de la République, pris en conseil de
Gouvernement, seoil & la demande cderile des deux liers de ses
membres adressde au président,

La durée totale des sessions exteaordinaires ne peut excdéder
soixante jours, non compris toulefois ceiles qui pourraient se lenir
en anplivation de Particle 51.

Ces cessions sont ouverles et clnses par arrélé du commissaire
de la R¢épubiique pris en conseil de Gouveinement.

Art. 65. — Le fonctionnement de assembide demeure rézi par les
articles 25 4 32 du déeret ne 46-2373 du 25 oclobre 1936,

Art. 66, — Le mandat de membre de 1'assemblée n’est pas rému-
néré

Toutefois, les membres de Yassemblée, 3 Dlexception de ceux
d’entre eux qui font partie du conseil de Gouvernement, per-
coivent une Indemnité annuelle déterminée par arrélé du com-
missaire de la R<publique pris en conseil de Gouvernement, Cetle
indemmité leur est payée par fraclions 2 l'occasion des sessions.

Art. 67. — L'assemblée vole pour son président une indemnité
pour frais de représentation et les sommes nécessaires au fonetion-
nerment de son secrélariat.

Art. 68, — Aucun membre de assemblée {erritoriale on d’un
conseix de circonscription ne peut élre injuiété, poursuivi, recher-
¢hé, arrélé, délenn ou jugé a loccasion des opinions ou votes
émis par lui, au cours dune séance.

Art. 69, — L’Asscmblée ¢lit chaque anndée dans son sein une coms-
mission permatnente composce de lrois membpres au moins et de cing
au plus rédclizibles,

Les forclions-de membre de la commission permanenle sont in-
conmypalibles avee ceiles de maire de chel-lieu ainsi quavec celles
de membre de I’Assemblée nationale, du Conseil de la République,
de P'Assembic¢e de 1'Union francaise et du Conseil €conomique. Elles
sont égzalement incompatibles avec les fonctions de membres du
conseil de Gouverncment.

Art. 70. — La_commissinn permanente demeure régie par les
articles 19, 51 et 52 du décret ne 4-2378 du 25 oclobre 1916,
Art. 71. — Les membres de la commission permanente percoivent,

indépendamment din remboursement de leurs frais de transport, une
indemnilé journaliere dans les memes condilions que l'indemnilé
journaliére atloude aux membres de I'Assemblde.

Art. 72, — I est interdit 4 tout membre de I’Assembiée ou du con-
ceil de Gouverncment d’exciper ou de laisser user de sa qualité
dans ses enlreprises financicres, industrielles on commerciales, ou
dans l'exercice des professions libdrales ou aulres et, d’'une facon

.géndérale, -d'user de son tiire pour d’aulres motifs que l’exercice de

son mandat. Tout membre de 'Assemblée ou du conzeil de Gouver-
nement qui aura conircvenu aux présentes dispositions pourra étre
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déclaré démissionnaire selon le cas par I'Assemblée ou par le con-
seil de Gouverneimeld,

CArt. 73, —— A ditre transitoire, les premires ¢leclions et nomina-
tions des membres du conseil de Gouvernement auront lieu au cours
de la premiere session de IAssemblide qui suivra la date de la pro-
mulgalion de la présente loi.

€es membres exercent leurs fonclions jusqu'd expiration de la
moitké reslant & courir de la durée du mandat des membres de 1'As-
sembie. )

Art. 7. — Un réglement d’adminisiration publique déterminera les
modalités dapplicailon de la présenle loi.

Art. 75. — Sont abrogées toutes dispositions contraires 2 Ia yrésente
Ioi et nolamment larticle & du ddcret du 23 mars 1921 déterminant
les atfributions du commissaire de la République francaise aa Togo,
Parlicle 4 et le chapitre 2 du titre 11 du décret du 3 janvier 1916
portant réarganisation administrative du T . les articles 18, 2i et
48 ainsi que le titre I du 4décret ne 456-2378 du 25 octobre 19i6
crdant une assemblée représenlalive au Togo.

Foutelois, les dispositions de Paclicle & du. ddcret dn 3 janvier 1016
rexteront applicables jusqu'a la date de Tinsiallation du premier con-
seil de Gouvernement.

=

ANNEXE N-° €76

(Session de 1951, — Sé&ance du 2 décembre 195%.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
a rendre obligaloire pour les patissiers uiilisant la margarine un
aifichage indigunant clairement Yemplei de ce produit, présentée
par M. Gabriel Teliler, sénaleur, — (Renvoyde 3 1a commission de
l'agricuiture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la situation de Vinduslrie beurriére fran-
caise va lous ies jours en s’aggravant. I est ndeessaire que cet
important secleur de 'é¢conomie nalionale soit prolégé au béndlice,
& la fois des producteurs et des consommaleurs.

Pour un grand nombre de produils entrant dans la consommation,
la légtslation actuelle rend obligatoire, dans lintérét des consom-
mateurs, que solent clairernent indiqués les composants qui ont
concouru & leur fabricalion. Pius cnrore, remarquons que pour les
aliments destinds au bétail, une Jégisiation trés stricte permet aux
achelcurs de se rendre comple de la qualilé et de la composition de
ceux-cl.

II parait done inadmissible que des mesures trés sévéres soient
4dictées pour la nourrilure des animaux, alors que rien n’est fait
pour les produils destlinds a 'alimentation humaine.

A Theure actuelle, la consommalion de matiéres grasses anires
que le beurre, pour la plurart d’origine végélale, s’est considérable-
ment accrue, sans gue le consommaleur en soit informsé.

Nous n’entrerons pas dans une confroverse au point de vue de
la santé sur les qualités resnectives des matieres grasses d’origine
animale et d’origine végétale. Mais il nous sembhle que le conzomma-
teur devrait étre averii de facon que son choix puisse élre fait en
toute connaizsance de cause. Il n’est ras douteux que dans de nom-
breux cas, Iachefenr orienterait son cheix de facon différente s'il
€lait & méme de connaiire la composition des produits alimentaires
qui lui sont offerts, et notamment des patisseries.

Une telie légisiation. d’une application facile, aurait donc le
dnuble avantage, 3 la fois de sorlir du marasme Uinduslrie beur-
ricre francaise, et de proléger I'ensemble des conscmmateurs.

C’est pourquoi nous vous demandnns d'adopler la proposilion de
résolution suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement 4 rendre obli-
galoire pour les patissiers utilisant la margarine un affichage indi-
quant clairement 'empoi de ce produit.

AMNNEXE N-° 677

(Session de 1051 — Séance du 2 décemdre 1951)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission des pen-

sions (penstons civiles et militaires et victimes de la guerre et de
Voppression) sur la proposition de loi, adoptée par PAssemblde
nationale, tendant & alivuer aux compagnes des mlitaires, marins
ou civils morts pour la Framce, un secours annuel égal A la ren-
sion de veuve de guerre, par M. Auberger, sénateur {1).

Nora, — Ce document n’a pas €t publié.

(1) Voir: Assemblée nalionale {2 Kzisl.), nos 5199, 805, 8600, 8305
et in-8° 1146; Conseil de la République, nes 436 et 663 (annde 1954),

AMNNEXE N-° 678
(Session de 160i. — Séance du 2 décembre 1651)

RAPPORT fait an nom de la commissinn des boissons sur Ia pro-
position de loi, adoptée par V'Assembide nationale, tendant 3 ia
créalion d'un comité interprofessiennel du eassis d¢ wijon, par
M. Henri Maupoil, scnaleur (1j.

Mesdames, messieurs, "Assemblde nationa’e a adopts, dans sa
séance du 12 aoul i), unce fropositien de loi fendanl a la création
d’un comilé inlerprofessionnel du cassis de Dijon.

La production de celle Iqueir, qui posséde une répulation jus-
tifide au bien c¢n France qu'en un cerizin nombre de pays éirsn-
gers intdresse de nommbrenx agriculteurs des Haules Cotes des Nuils
et de Beaune du département de la €ole-dOr, Xie constiine une
culture complémentaire d’un intérét inconlestallie et procure da
traavil aux industriels chargés de {ransformer et de comrnercializer
la créme et !a liqucur de cassis.

Pour sauvegarder celle renommde, il est apparu indispensable
de créer, pour celie production, un cemité semblable & ceux qui sont
chargds d’assurer la d<fense de nos grands vins de IFrance,

Le fonctionnement de ces organis , qui ont fait preuve & la
fois de souplesse et d'efficacité, a servi de modele pour 1o eréalion
du comité interproiessionnel du cassis de Dijon.

L’article 1er définit la tiche du comitd; eile ezt trés large puis-
qu’elle concerne la production, le prix, la fiscalitd, le contrdle de
la qualité, la commercialization et Vexportation des produits fabri-
guds a Dilon avec les fruits de cassis réco’tés en Cote-d Or.

Les articles 2 et 4 traltent de la compesilion et du fonctionne-
ment din comité, de son bureau et ¢ge Vassemblde générale. Les quess
tions financieres et de budget font Uohiet des articles 9 et i
Enfin, Partirle 43 permet au Goavernement de régier par décret les
madalités @ application de la présente loi

Volre comrmission des hboiszons a adopté le texte de I’dz3zemblde
nationaie & 'unan‘mild et vous demande de donner un avis lavo-
rable a la proposition de loi suivante:

2

3

PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — 11 ext crééd 3 dater de la promulzation de la prézente
Ioi un ¢tabliszemrent dold de ia perzonnalité civile sous la dénomina-
tion « comits inlerprofessjonnel du cassis de Dijon ».

Le comité interprofessionnel du cassis de Dijon est chargé:

1o De procdéder a 'étude des problemes intéressant le cassis de
Dijon;

Zo Pe proposer tounles inesures tendant 3 amdliorer la culture du
€assis;

3o De procdéder A tonles enquéies d’ordre économinque qui seraient
nécessaires, chaque annde, Tour Pétabiissement du bilan des res-
sources et des besoins en f{ruits de c¢assis;

4o De faire toute proposition pour la fixalion du prix a la produc-
tion du cossis rdeollé dans le &partement de la Cute-d'Or;

Se Détudier et de proposer un statut technique et ¢conomique du.
cassis de Dijon;

6o Déludier et de propozer toules mesures utiles en vue de garsn-
tir 1a qualité de la créme de eassis de Dijon;

7e D'organiser en tant que de besoin un service de documentation,
d’¢tudes et de recherches, ainsi qu'un lahoratoire professionnet et
une insfallation de conservalion du fruit de cassis en 1'état intéres-
sant les producteurs et les {ransformaleurs de ce fruit du déparle-
ment de la Cote-d°0r :
« 80 D'étudier et promouvoir toules aclions susceptibles de main-
tenir et déveiopper tant en ¥France qu'a Uélranger les débouchés com-
mercianx et indusiriels des produils fabriqués a Dijan avec du fruit
de cassis récolld dans le dépariement Jde la Cole-d'Or; -

Je De jouer auprés des pouvoirs pubtics, et & lenr demande, u
role conszultatif sur toules les questians avant (rait A la polilique
économique concernant le fruit de ea récollé en (ote-d'Or, et les
produits fabriqués avec ce fruit & Dijon.

Art. 2. — Lle comité interprofessionne! du cassis de Dijon est
compozé de la lagon suivanle:

Cing déldéguds des producteurs désignds par leur organisme pro-
fessionnel le plas représentatif de Cote-d’Gr;

Cing ddélégués des indusiriels fabricanis de « cassis de Dijan »
désignés par le ou les svndieats les yplus représentatifs.
JAucune personne exercant la profession de ndgoriant, commis
sionnaire ou courtier en fruits, ou en profession connexe ne peut
représenler les produclenrs.

La durée dn mandat des membres du comits est de trois ans.

Ils sont rééligihles.

Peuvent élre arpelés A assister aux réunions du cemité A titre
consultalif:

. Le direcleur des services agricoles et le directenr des contributions
indirecies du déparlement représentant respectivement le ministre
de Pagricuiture et le minisive des  finances;

Les présidents de la chambre de commerce de Dijon et de la
ehambre d'agriculture ou leurs reprdézentants; '

L’inspecteur principal de la répression des Irandes.

Art. 3. — Le burcau est composé de:

Un président:

Beux vice-présidents;

Un secrétaire général, ¢lu parmi les dsléguds des rproducteurs
lorsque le président représente les industriels, soit parmi les délé-

(1] Voir: Assemblée natlinnate (2e 1égisl.), nes 6605, SiN2, 8517, 822,
8038 et in-8o 1551; Conseil de la République. nos 5i6 (annde 193%).
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gués des induslricls &} le président appartient a la délégation des
producleurs; °

Ln lmorwr;] . ‘

£l ua mewmbre adjoint, $lu soit parmi les déléouds 5 Alew
teurs 1ors jue le prdsident repre 'qnlg les il1.1usttiléfsl,kéugc;;xﬁr:)ldlllgs
d@gc'guics d.gs industriels si le présideut appartient a la diiézalion aes
pioduclears,

Les I}?l),lllI)!'QS’dl? burcau sont <¢lus par le comité au cours de
Passemblée géndraie du premier tritmnestre,

La durée du mandat est d'une annce.

ils sont riéditigibles,

Le }iﬂa"‘(lf}'lll{iilll'f, le remplacement des membres du bureau décddes
ou déinissionnaires a liew en asseinbiic ginéraie au cours du pre-
mier britnestre qui suit le déces on la ddmigsion. Toulelnis, Je nan-
dal des membres du burean élus en remplacement des ‘membres
d\:ll‘)l:;l(llllllldl‘l’cs‘ ou ddéeddds expire a la dale du renouvellrlnent an-
nuel Intégrat du bhureau.

Art. 4, — Le role du bureau est-

10_D excculer ou de faire excéeuler les missions qui, le cas échéant,
peavent lui ¢lre coniides yar le comits;

20 g préparer les ordres du jour comyjortant les queslions i sou-
metlre au comite;

3o Dassarer le fonclionnement administratif du comilé et d’¢la-
bir un reglement intérieur;

Ao D'engager, rélribuer et révoquer le personnel ndécessaire a la
geslion de ce comité;

50 D'entrelenir toutes relalions ndéeessaires a son aclivitd avee
les alminisiralions.

CArt, 3. — Le comild se réunit en assemblée générale sur convoca-
tion du président au moins une fois par trimesire. Saul en cas
d'urzence dument molivée, les eonvocalions sont adressdées  aux
membres du comild au moins six jours francs a Yavance.

Le comité ne peut délibérer que s’it réunit la wmajorilé des
meinbres ayant voix dolibdrative le composant.

Si ce quurem n'est pas atleint, le comilé est de nouveau convo-
qué & huilaine en assernblée générale. Celle-ci peut aiors délibérer
quel que soit le nombre des présents,

L(tés ddcisions sont prises a la majorilé absolue des membres [ré-
sents.

"Art. 6. — Un commissaire du Gouvernement désigné par le mi-
nistre de lagriculture assiste & toules ies délibérations du comilé
et #tu bureau. |
11 peut douner, soit son acqujesrement imméddiat aux ddejsions
enl\ixsagees, soit les soumellre & lagrément du ministre de lagri-
culture,

.En cas de non-acqulescement du commissaire du Gouvernement
4 1a déiibdration dua comité, cetle ddlibération sera considérée
comine approuvie si dans le ddlai de vingt jours .e commissiaire dn
Gouvernement n'a pas noliiid an comité Uopposilion du ministre de
Vagriculture et fail connailre ses conlrepropositions. .
“Art. 7. — Le comilé élablit chague annde un budget qui doit étre
soumis a P'approbation des ministres de Pagricuilure, des finances
et des affaires économiques ot du secrétaire d'Elat au budzet. Agres
un délai d’un mwois & compler de la notificalion aux minisires et en-
Tabsence d’spposition formeile de ces derniers, le budgel devient
exécutoire de plein droit. :

Art. 8. — Les recelles du comilé¢ inlerprofessionnel sont assurdes’
par des dons et legs, et nolammnent par une redevance par kilo de
cassis livré aux indusiriels et supporlée gpour une Inoilié par les
productenrs et paur Paulre moilié par les industriels. =

Le taux de la redevance et ges moadaiilés d'assietie et de recou-
yrement sonl fixés sur proposilion du comité par arrété conjoint du
ministre de lagriculture, du minisire des linanres et des allaires
économiques el du secrétaire d'Etat au budget.

Art. 9. — Les fonds disponibles sont déposés au Trésor ou a la
caisse régionale de crédit agricole multuel donl le cowmilé inler-
professionnel du cassis de Dijon est autorisé & devenir socicélaire.
Ledit comité bénéficiera des disposiiions prévues en faveur des
groupements visés aux articles 146, 147 et 149 du texie annexé au
décret du 29 avril 1910 portant codification des disposilions 1égis-
latives régissant le crédit muluel et la eoopération agricole.

Les fonds de réserve du comité sont conslilués par des valeurs
d’Etat ou garanties par lui, ainsi que par des valeurs du Trésor
a court terine.

Art. 10, — Le refrait des fonds et d’une manitre géncrale toutes
opérations financieres ne peuvent élre effeclués que =ous la signa-
ture conjointe du président, du sccrétaire géncral et du tréscrier.

Une rdgie d’avances, dont ie quanium est fixé par le burean,
peut élre confiée au directeur ou au sccrélaire géndral, & charge
pour lui de rendre comple audit bureau de Pempivi des somines
ainsi délégudes.

Art. 11, — La gestion financi¢re du comité est soumise au controle
de I'Ftat dans les conditions lixées par Uordonnance du 23 novem-
bre 194k

Art. 12, — Sous les rézerves ci-dessus, la représentalion du comité
dans les acles ot il est appeld & comparailre, est as:urce par son
président, diment mandaté d cet effet par le bureau ou, dans les
mémes conditions, par le sccrélaire général.

Art. 13. — Les opdéralions du comilé interprofessionnel du cassis
de Dijon telles quelies sont définies ci-dessus sont exemplées de
tous impdis directs.

Art, 11. — En cas de dissolulion du eomité interprofessionnetl du
caszis de Dijon, la dévolution de Vaclif sera prononcde dans les
condilions prévues par Particle 9 de la loi ne 33-633 du 25 juiliet 1953,

Art. 45, — Un ddéeret pris sur proposition du ministre de lagri-
cullure et du minisire chargdé des affaires économiques fixera, en
tant que de besein les modalilés d’application de la préscnle loi.

——————

CAMNNEXE N° 679

(Session de 1931, — Scance du 2 ddcembre 1954.)

AVIS présenté au nom de la commission de 1'agricullure sur le pro-
Jet de loi, adoplé par Passemblée nalionale, relatil a l'aménages
ment de la Burange, par M. Driagnt, sénateur (ij.

Mesdames, messieurs, le 43 aoGt dernier, I’Assemblée nationale
adoplait un projet <e loi relulif a I'amcénagement de la Durance.
Cowme c'est Lyujours Je cas en malicre de plans agro-induslriels,
la gestalion du wxle gue nous devons examiner a 6l¢ exlremement
longue; besoins agricoies et Lesoins industriels, intéréls d'ordre
gmlxonal et inléréls d’ordre régional croienl souvent devoir s’oypo-
er.

Toujours est-il que depuis prés de cent ans, les conlreprojets
sucecdant aux projets, on parlait beaucoup de lulitisalion de la
Durnnce et que rien ne se faisait. '

Aujourd’hui, nous sommes sur le point d’aboulir et votre com-
mission de Pagricullure a voulu s’assurer que, sur le plan qui 'inté-
resse, les lravaux que lon se propose d'ellectuer a Serre-Poncon
comporteront un bilan positif.

I. — La rentabilité immédiate de Popérajicn,

Si nous essavons de classifier les dilférenls aspects sous lesquels
le probléme doit élre considéré, nous trouvons en premier lieu celui
de la rentabilité a bref délai de Vaménagement, Et tout d'abord
qu’en sera-t-il des pénuries d’eau ?

a) La suppression des pénuries.

L’examen du régime hydraulique de la Durance au cours des
frente-dcux dernieres anundes perinet d'apprécier limportance des
périodes de sécheresse et de mesurer leup incidence sur la produc-
tion aygricole de la région.

.Le débit de la Durance a ét¢ chaque année inférieur aux besoins’
« e suffizance » des canaux agricoles de la Basse-Durance.

Le déficit a €té inférieur a 10 ¢. 100 des besoins pendant le -quart
des anndes, 11 a é1¢ de 10 a 20 p. 400 dcs besoins pendant le tiers
des anndées. It a €16 de 20 A 46 p. 100 des besoins pendant un second
tiers des anndes, H a dépassé 40 p. 100 des besoins une année sur
dix.

Mals ces chilfres globaux ne donnent qu'une idée imparfaite de-
Yinsuffisance du d¢bit de la riviére. Les pénuries sont parliculi¢re-
ment accustes an moment ol les besoins agricoles sont les plus
¢leves, Le débit de la Durance est tombé A 45 meires cubes & Pont-
Milral)cau alors que les besoins sont estimés & plus de 1i% mélres
cubes. .

b En 1921, le d¢bit du mois 4’aoqt n’a couvert que 66 p. 100 des
esoins,

En 4912, le pourcentage est tornbé & 50 p. 100. T serait tombé
A 47 7. 100 en 1919 si le jeu de la riserve de Caslilion n'élait venu
pour la premicre fois atiénuer {rés heureusciment celle pénurie
exceplionnelle,

Maleré tarlion de 1a commissien exéculive de la Durance, qui
répartit les restrictions dquitablement entre les canaux, la” pénurie
se fait irrézulicrement sendir sue-les canaux. Ceux qui ont ies dofa-
tions. les moins forles, ou qui ont.un rézeau particulierement élendu,
sont les plus touchés (nolamunent Craponne, Carpentras, Alpines,
méridionales, soit pres de 40.000 heclares sur 70.000 arrosés). .

L’estimalion des dommages causés par les pénuries gpeut se qal-
culer si l'on remarque qu’une pénurie faible (de 0 a 10 p. 100) n’af-
fecte pas sensibiement les rendemenls des cultures. o

Par conlre une pénurie supéricure se traduit par une diminulion
déja considérable des débits disponibles en Imrdc Juillet et en aout
(dsficit de 25 a 30 p, 100). Ele inlerdit la réussile d’une seconde
culture dans les régions maraichéres, par suite de I'impossibilité
d'arroser régulicrement les repiquages. Elle abaisse le rendement
des cullures fourrageres. . .

Une pénurie rlus scévere, comme celles qui ont sévi prés de
quatre anndes sur dix entre 1921 et 1952, cause des dommages ¢ncore
plus considérabies. . .

En effet, la penurie gagne a la fois en gravilé et en durée. .

La faiblesse du débit de la riviere, causée par un déficit d’ennei-
gement du baszin supérieur, commence 16t et se prolonge en sep-
fembre. Les rendements des culiures fourragéres en souffrent beau-
coup. La troisicme coupe ne peut €lre pratiquce en Crau et est
laissée sur pied. L’agriculleur abandonne une fraclion de ses cul-
tures a larrosage et concentre ses disponibilités sur fe reste. .

Naturellement, la seconde cullure maraichére est compromise
rresque partout. X .

Traduite en chilfres, Pincidence des pénuries sur la produclion de
la période élidice a (14 1a suivanle: }

Années de peénurie faible (huit enndées sur trente-deux):

Pertes insensibles.

Annédes de pénurie moyenne (onze anndes sur {renie-deux) (en
millions de {ranes): X .

Perte quasi totale de la scconde cullure maraichére sur 5.000 hec-
tares, 1.000. ’

Abaissement du rendement des cultures fourraglres sur 20.000 hec-
tares, 200.

To'al, 1.200.

(1) Voir: Assembiée nalionale (2e 1¢uisl.), nos 8103 (reclifi¢). 88499,
atie, 9122, 0125, 9167 el in-8o 1561; Conseil de la Républigue, nes 548
et 651 (annde 4951). :
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Anndes de pénurie sévére (lreize anndes sur trenfe-deux):

s Perte totale de la seconde cuiture maraichére sur 7.000 hectares,

750,

Perte de la troisidme coupe fourragére sur 20.000 hectares, 300.

Abaissement du rendement des cuilures fruiticres el diverses sur
10.000 hectares, 200.

Total, 2.250.

La valeur moyenne de la perle de produits bruls causée par les
pénuries de la Durance est donc de 1.300 millions par an.

Ce chiffre ne doit pas élre pris en valeur absolue. It doit élre
comparé & la valeur de la production agricole de la rdgion consi-
dérde. En y comprenant la production des zones séches avoisinantes
et la produclion animale, la valeur de la production annueile
moyenne de la Basse-Durance, de la Crau et de la région marseillaise
atteint 26 milliards, .

La perle due aux pcénuries alleint en moyvenne 5 p. 100 par an
de celle valeur et peut dépasser 10 p. 100 en année particulicrement
sévere.

Mais, rapporlée aux périméires soumis jusqu’a ce jour A 'influence
de la sécheresse, la perte annuelle maycone alteint 10 p. 100 et
peut atleindre 20 & 30 p. 100 dans les anundes semblables a celles
de 1021, 1082, 4043, 1944, 155, 4947, 41919, 41950. R

b) Extension des irrigations dans les périmétres desservis.

1 a déja €té indiqué que lamélioration de la régularité de la
fourniture permettra aux agriculleurs de micux utiliser leurs dispo-
nibiiités en eau. lis n’hésiteront plus & économiser l'eau sur leurs
cultures aclueiles parce quils sauront quils pourront conduire &
bon terme chague année les nouvelies cultures qu’ils arroseront
avec Ies économies ainsi réalisées.

De leur co0l¢, les associations pourront affecter les excédents de
lcur dotation, ce que lirrégularilé actuelle ne leur permet pas de
faire. .

Ces extensions se feront au sein des exploitalions, et en fout cas
a4 linlérieur des périmétres arrosés, Eiles ne ndécessileront pas
d’aulres investissements gue les inveslissements privés réclamés par
Paménagement des nonvelles parcelles soumises a 1arrosage.

La commission d'éfudes e! de coordination de la Basse-Durance a
arrélé & 2.300 heclares dans les Bouches-du-Rhone, et & 1.500 hec-
tares dans le Vaucluse, les surfaces susceptibles d’élre ainsi récu-

érées.
pLa production agricole corerspondante, essentiellement a base de
fourrages et de mais, dépassera de 500 millions la valeur aciuclle
du revenu brut des cullures au sec d'aujourd’hul.

Ainsi, dans l'immédiat, sans avire investisscment public que celui
nécessilé par sa création, la rézerve de Serre-Poncon permellra dés
sa constitution 'd'augmenler en moyenne la production de la Basse-
Durance de 7 p. 100 de sa valeur (1.800 millions).

Mais celte amdiioration ne poricra que sur les périmédtres actuel-
lement desservis dont elle angmentera la production en quantité et
surtout en régularité, Elle n'inléresse que la zone déjd riche d’une
irrigalion séculaire,

Pour intéressante qu'elle soit en elle-méme, elle ne doit pas faire
oublier I'intérét considérable que présente la contribution de la
réserve pour lextension future des arrosages & de vastes zones
fertiles que l'absence d'cau rcnd acluellement trés peu productives.

II. — Serre-Pongon et les perspectives d’un accroissement
des zones irriguées en Basse-Durance.

~La reconnaissancc par Electricité de France des débits que les
irrigants se sont réservé le droit de mobiliser si; dans l'avenir, la
conjoncture €conomique encourage exlension des irrigalions, n’avait
d’intérét que pour aulant que la riviere était suffisomment régu-
larisée pour permiellre une dérivation eflective de ces débits en été.

A cet effet, en accord avec Llectricité de France, le dépariement
de l'agriculture s’est amcénagé la possibilité d'augmenter par tran-
ches successives le volume de la réserve agricole de Serrc-Pongon
Jusqu’a un plafond de 310 millions de métres cubes.

Ainsi scront rendues possibles toutes les extensions au recen-
seltr_xent desquelles a procédé la commission d'études et de coordi-
nation.

ngas principales zones intéressées sont, dans les Bouches-du-
10Ne ;

La vallée de la Durance, 6.000 hectares,

La Crau, 8.500 hectares.

La région de 'élang de Berre, 3.100 hectares.

La région mnarseillaise, 2.500 hectares,

Dans 'le Vaucluse, les extensions beaucoup plus modestes
(1.000 hectares) seront localisées essentiellement sur le canal de
Carpentras.

Le développement des irrigations, sur ces 21.500 heclares ne se
fera que lentement. Certaines zones, ou les besoins sont urgents,
seront les premiéres & se transformer (étang de Berre). Les exten-
sions seront aussi rapides en Crau par la transformation en irriga-
ltions permanentes des 5.000 hectares d’arrosages facultataires.,

1I est done difficile d’évaluer l'importance de l’accroissement de
richesse procuré par ces extensions.

Il est probable que les producteurs du Comtat s’orienteront
essentiellement vers les cultures légumiéres et fruitiéres, ainsi que
vers les cultures fourragéres et le riz.

Les cultures fourragéres formeront par contre la majeure partie
des extensions de la Crau, avee les céréales arrosées. La région de
Berre et la grande banlieue marseillaise verront sans doute se
développer les cultures légumicres et fruititres que I'extension
des aggloméralions industrielles chasse des zones qu’elles occupent
actuellement,

Suivant les prévisions des services agricoles, la réparlition proc
babie de ces terroirs serait la sulvante: -

Cultures fourrageres et mais, 10.000 heclares,

Fruits et légumes, 8.000 heclares.

Riz, 3.0600 heclares.s

biverses, 4.000 heclares,

La ptus-value de la production brule correspondante, par rapport
3 la produciion actuel'e de ces terrains, y compris la production
animale qui se d¢veloppera paraliciement, et l'incidence des extens
sions des irrigalions sur la produelion des zones séehes voisines,
a pu éire chillrée d prés de 6 mitliawds,

Ce chiffre, valuble pour les condilions <Sconomiques présenles
est & comparer avee Ja vileur de la production actuelle de la Basxse-
Durance qui (zones arrosces et zones stches) est de pres de 26 mil-
Liards.

Ainsi, T'augmentalion du tiers de la surface arrosable <e traduit -
par une augmentation du quart de la produclion prdsente,

IlI. — Aménagement du Verdon.

On vient de voir comment depuis longlemps, -l'ulilisation des
eaux de la Durance a permnis la création d'une région cutsidérde
aujourd hui, A& juste titre, comine particuficrement riche; la Basse-
Burance. L'équipement de celle région, progressivement réalisé au
cours des siecles derniers, a éf{¢ facilité par la configuration dua
terrain. G'est encore celie-ci qui guide Eleclricité de lrance dans
le choix de son amdénagement et qui permelira }'accroissement
considérable de la richesse que nous venons d’examiner.

Kt, cependant, la nature du sol n'y est pas melilleure quailieurs
en bien des points (graviers de la Durance, de la Crau, garrigues
de Carpentras).

C'est qu'en effet, dans les régions méditerranéennes le climat
permet n'importe gueile culture lorsqu'il y a de l'eau, quelle que
soit la nature du Ssol,

La richesse proverbiale de la Basse-Durance ne provient pas d’une
vocation ou d’une feriilité particulitre de son sol, mais bien du
fait que le reiief y a permis Pélablissement d'un réseau dense
d’irrigation & une époque ou les moyens techniques interdisaient
une création semblable dans les régions plus tourmenlées,

On comprend pourquoi les régions tributaires du Verdon. dont
le relief est plus accentud, n’avaient pas pu se développer paralléle-
ment hien que jouissant d'un climat trés analogue.

En dehors des maigres ressources locales en eau, A peine suffi-
santes pour l'atimentation humaine, seul Ie Verdon est & méme de
fournir 1'ean nécessaire & ce développemnent.

Les fleuves cotiers qui traversent la région sont d4jd ulilisds,
quand ils sont uliiisables. L’eau qui peut encore y élre prélevie
(fe Biancon, le Reyran, le Caramy) est deslinée & la région st du
département du Var ou & Valimenlation de Toulon,

‘Les écoulements du Réal Martlin et du Réal Collobridres serviront
d’appoint 4 la région d'llyéres aprés constitution de pelites r¢serves
locales,

Liaire d’utilisation absoliment obligatoire du Verdon se localise
en definitive entre Marseille et Saint-Tropez, avec un arriére pays

slendu mais découpé en bassins sépards.

L'équipement hydraulique de ceite région pourrait étre envisagd
indépendamment de celui de la Durance. Toutefois, le fait gue le
Verdon est affluent de la Durance, exige, ainsi qu'on le verra ¢l
dessous, la conslitulion de réserves spéeiales.

La création de la réserve de Serre-Poncon permetira de libérer
celle de Castillon au profit des irrigants dit Verdon, et c'est 4 ce
titre que laménagement agricole du Verdon est facilité par P'équi-
pement de la Durance.

Notons, pour ne plus y revenir, que les besoins impéricux de
cette région n’avaient pas échappé aux légisiateurs, puisque la loi
du 5 avril 1923 a d¢éjd prévu les modalités de Vaménagement hydrau-
lique du Verdon.

Jusqu’d ece jour et malgré -les réclamalions des populations, 1a
loi n'a pu Clre appliqude, car elle supposait la construction jréalable
de réserves agricoles pour assurer aux irrigants de Ja Basse-Duranes
la jouissance régulicre de leurs dotalions réglementaires. Ce n'est
que depuis la mise en service du hbarrage de Castillon, en 1939, que
la réserve agricole conslituée dans la retenue industriclle a permis
de salisiaire a celle conditinn prcéalable, Par ailleurs, les deux
départements intéressés du Var et des Bouches-du-Rhone se sont
mis récemment d’accord pour Vdétablissement d'un  programme
commun dulilisation des eaux du Verdon, Ainsi sont levdes les
difficultés qui, jusqu’ici, s’opposaient & Dapplication de la loi et &
ia mise en valeur de la région tributaire du Verden que nous alloas
maintenant ddécrire,

a) La 7égion {tributaire du Verdon, ses besoins.

Du fait de T’homogéndéilé du climat, cette région n'a pas de
limites naturelles précises; elle comprend le territoire qui, enlre
Marseille et Saint-Tropez, peut ¢élre économiquement alimenté par
le Verdon et ne peut l'é¢ire que par lui seul.

Ce territoire comprend:

Dans les Bouches-du-Rhéne, en premier licu le bassin a’Aix-en-
Provence, ddjd parlicllement arrosé par les eaux du Verdon, grice
au canal d’Aix; au Sud, les bassins de Trets, Gardanne, Simiane,
Aubagne ainsi que la banlieue marseillaisc pour laguelle les res-
sources de I'Iluveaune et des hranches agricoles du canal de Mar.
seille sont tout A& fait insuffisantes. Les eaux du Verdon sont
impalictnment attendues par les communes voisines d’Aix, celles dd'
basgin minier de Gardanne et des ahords de Marseille, pour assuref
ou renforcer leur alimentalion en eau polable,
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De méme, le canal du Verdon permellra d’assurer la ville de
Marseite cunire la ruplure toujours si redoulée de Punique canal
d'une longucur de 160 kilomeétres environ, qui 'alimenle. La situalion
de la ville deviendrail rapidement catasivophique en Vabscence de
teute réserve, Ces ndceessilds se sont révélées sipressanies Gque le
déparicment des Louclies-du-Rhone n'a pas hésité & enlreprendre dés
la Libération, l'exdéeution des travaux d'extension du canal d’A'X
et la coustilulion d'une réserve locale d'appoint d'61¢ et de sdcurild,
en consliuisant Je barrage de Rimont., Celle réserve de 40 mil'ions
de motres cubes n'a ndeessiié que linvestissement modique de
23 F par mcelre cube environ.

Indépendamiment de l'aceroissement de la séeurité de Talimen-
tiution el de 1'éeonomie marseillaiscs, Veau du Verdon desservira en
eau polabic 102.000 personnes,

La surface agricole culiivée dominée par les branches prévues
et de 23.000 heclarcs, non compris les 19,500 heclares doinings par
le canal d7Aix.

Toutefois, la région de Berre, comprise dans ce périmélre, doit
éire exc'ue comnie nous le verrons plus loin.

Dans ie Var, la régon desservie comprend, en premier lieu, les
plaines de Pourricres, Saint-Maxiinin, Carnontes, la Roquebrissanne,
puis la d<dpression permienne e Sollies-Pont & Vidauban, ainsi que
la basse vallée du Gapeau de Toulon & Hycres el la réginn cotiere
jusgqu'd Saint-Tropez. La région du Beausset et la zone lillorate de
Toulon d la Ciolat ezt également desservie.

Le périmelre cuilivéd dominé dipasse 1840 hectares.

Toutes les communes traversées ont un besoin impérieux et
urgent d’eau polable en é1¢. Aucune aulre ressource que le Verdon
ne permet de les salisfaire car les maigres ressources. Jocales, nous
l'avons vu, ont dcéja été ulilisces,

L'alimentation compiémentaire du barrage de Carcés qui alimente
Toulon est d'une absolus néeessité tant pour la ville que pour lcs
commmunes du litloral jusqu’d Sain!-Tropez qui se sont groupées
dans un syvndicat intereominunal dont dépendent la Seyne, llycres
et neul autres cominunes.

A 'Ouesl de Toulon, les besoins sont aussi impérieux pour les
cornmunes qui s€échiclonnent de Six-Fours 3 la Ciolat (dix com-
muanes).

Les besoins maximum en eau d’irrigation de ces régions ont é16
chiffrés, avec la modulalion saisonniére d’année movenne, 4 un cube
total d'une valeur de 8.600 F par an et par heclare.

Des ftudes failes il résulte que la surfsce irrigude sera de
- 8.5%) hectares dans le Var A laquelle il convent d'ajovnier les
surfaces qui, déji arrosées insulfisamment, utiliseront de Il'cau
dappoint.

Les besoins agricoles seront donc, en pointe, de (en mélres cubes-
seconue) :

Irrigations nouvelles 8570 x 0.7, 5950,

Irrigations & bonifler 2.200 x 0,3, 0,750,

Total, 6,700,

Les hesoins ¢n eau pofable d'appoint et en eau industriclle ont
éte arrélds, en 6i8, A 1.200 meires cubes seconde,

Dans le dépar'ement des Bouchrs-du-Rhone, les besoins agricoles
seront les suivants {en melres cubes seconde)

Irrizations nouvelles 11700 x 0,7, R220,

Irrigations anciennes 2,300 x 1, 2,300, -
Tolal, 10,500.
Les irrigations anc’ennes sont celles pratiquées sur le <¢anal

d'Aix, et gui béndficient des dispositions d’'un cahicr des charges
Lbéral.

L'invenlaire des besnins en eau domestique ef indusirielle a 6té
fait avec soin. Aprés Siiminalion des zones susceplibles d'élre des-
servies par dlaulres ressources quc le Verdon, les besoins ont 616
estim<ds & 0.8 mclre cube scconde.

En outre, une tranche de 3 & 5 millions de mdélres cubes sera
réservée dans la retenue de Bimont pour le secours de lalimentation
de Marseille en cas de ruplure du canal de la vi'le,

En résumé, les besoins de la région considérée se récapitulent
ainsi:

Besoins instantands maximum (en mdélres cubes-seconde) :

Bouches-du-Rhéne:

Eau agricole, 40,500;
Total, 11300, oo i .

Pertes dans le réseau principal, 2,100; besoins & la prise, 13,4100,

Var:

Fau agricole, 6,700; eau domestique et induslrielle, 1,200. — Total,
7,0.

Peries dans le réseau principal!, 1.400; hezoins 3 la prise, 9,300.

Hesoin tolal maximum & la prise: 22.7 soil 23-1nétres cubes-seconde.

Bewoins annuels (en millions de mdélres cubes):

Agriculture:
Piérimatres nouveaux: 23.250 ha x 8.600, 175; périmatres a améliorer:
2.500 hax1.300, 41; pénmaires anciens (Aix): 2.300 hax13.000, 303
besoins dlarricre-saison et d’hiver, 14. — Tolaux des besoins agri-
goies, 230.
Pertes dans la dislribution, 40, .
Voluine annuel a disicibuer pour 'agriculture, 270,
Fau domestique et industriclle:

Ean domestique, 32: eau indus(rielle, 22, N
Volume {otal dislribuabie par an, 324
DPertes dans le réseau:

Percolalion et évaporation dans le réseau, 32.5; perles de lg léle
morle du canal d’Aix, 18; perles dans la néserve de Biunont. 7,5, —
Tolal, bR, .

Volume total A dériver par an, 382.

eaun domestique et indusirielle, 0,800, =

b) Les ressources en eaw d'sponibles sur le Verdon.
Ndécessilé du slochage dhiver.

Les ressources dont disposent sur le Verdon les déparlements sont
Ies suivantes (en meires cubes-seconde) :
ouches-di-Rhone: loi du 4 juitlet 1948 et déerel dn 30 mars 1863
(canal du Verdon), 6; foi dn 5 avril 1923, 2,5, — Total, 8,5.

Var: loi du 5 avril 1923, 4,5,

Total géndral, 13,

Les dolations Iégales sont done (rds insuffisantes pour salisfaire
aux besoins de la ion qui atteignenl 23 metres cubes. Cependant
les départements estiinenl — a jusle liire — qn’une augrenltalion
de ces dotations serait immpossibie & oblenir praliquement,

D'une part, en.eilel, cclle angmentaiion ne pourrait se faire
quavec I'assenliment des irrigants de la Basse-Durance. Muigré la
construction du barrage de Serre-Poncon, qui est de nature a donner
& ces usagers des eaux de Ja Durance tons apaisements sur la jouise
sance riégulidre de leurs dreoits, il ext cerlain que oclroi de dola-
tions compidmentaires aux irriganis du Verdon =g heurlerait a une
vive opposition de ceux de la Durance el réclarnerait Uinlervenlion
dun texte législalil spécial.

D'aulre part, 'augmentation de ces dolalions exigerait la consli-
tulion de réserves compldmentaires sur le Verdon.

Cette constitution est techniquemncent possibie, mais
dirail conzidérablement le finan -ement des lravaux prévus, En oulre,
efle accroiirail la servilude agricole qui pese sur Untitisalion indus-
trielle dut Verdon, et beurlerail de ce fait les inlércéls d'Electriciié
de Fran e.

Ponr tounles ces raisonz, les départements ont admis — taci‘ement
- de ne pss demander d'aulres dolations que ce.es que los texles
en vigueur leur accordent.

Par contre, ils demandent & pouveir wlilicer intfgralement leurs
deiniéres dolalions. et qu’il ne leur soit pas retiré la possibililé
d'eminagasiner en hiver, dans des niserves a consliiner a cet effet,
Fean gu'ibs n'ulilisent pas, afin d'augmenter le débil dispenible en
ét¢ pour Vagricullure.

Tel est diailleurs te bat de la réserve de Bimeont, d¢ja constlruile
par le département des Bouches-du-Rhdcne.

Le volime de celle réserve est de 40 millinns de melres cubes.
L’ulilisation de celle rvézerve. modelde suivanl les hesoins agricoles
de la saison, conduil & un d¢bit maximum instantané de 2.5 meétres
cubes-se onae. :

An total, le dibit disponible pour les Bouches-du-Rhone serait
éual & (en mélres cubes):

Texles anciens, 6; loi de 1923, 2,5; d¢bil & provenir de la réserve
de Bimont, 2,5, — Tolal, 11.

Les ressources sont done ainsi {rés
besoins, an rendement prés des ouvrages.

De son coté, Te dépariement du Var envisace de conzliuer une
réserve de 50 millions de méatres cubes pour bui permettie de dis-
poser en 1€ d'un débit de pointe de 7.6 metras enbes par seennde,

Ainsi; malgré le slockage des ddbits disponih'es en hiver dans les
Timites des dolations de la loi de 1923, les déparlements nrauront
pas la facullé drarreger 1a tolaliié des péritatires privus aux projets
dreseds par les inginiears en chefl do ces diparlements, & moins
qite l'on renonce 4 satisfaire intégracement les besvins de chacun
des périndlres,

Le chaix endre ces solutions ne peut ére fait dans Vimme-diat,

1l sembie toutefvis que la modicité des ressoirees en eatl condnira
les déparlements & renoncer d desservir les bassins les plus €loignés
ou les moins rentables,

C'est ainsi que dans les Bouches-du-Rhéne, la  région  veisine
de la rive Sud de l'¢lang de Berre (région des Marligues) peurra
sans doufe éfre arvosce par une ddrivation issue du canal usinier
prévu dans le projel d'F'eclricilé de Fronce.

Pour le Var, la question est heauco”p plus difficile & rézoudre.
Seule atilisation des eaux des cours d'ean coliers (Réal Coltohrier,
R<al Martin, nolamment) pourra permellre la desserle de cerlains
périmaires.

Les aulears du présent prolet ont délibfrément adopté celle solin-
tion et renonecg & faire figurcr les bhranches lertiaires desservant,
d’uane part, la région de 1I'é¢lanz de Berre el, d'aunlre part, les péri-
matres du Var les pius élaignés dn canal d'amende.

Quoi quil en =soit, I'é¢lude précéilente monlre surabondamment
qie 'on ne saurail riduire les dolalions de la 1ol de 1923 cans nuire
gravement aux inkiréts des deux départements, On ne pent éuale-
ment dispiter & ceux-ci la possibitité de jou'r inldgraiement de
celles-ci tout an long de PPannde, afin de leur permelire d'accumuier
en hiver l'eau qui leur est si nécessaire en €1¢,

el’e alour-

sensiblement ézales aux

) La rentabilité & long tere.
L'amcénagement du point de vue agricdle,

Yes scrvices agricoles des départements intéressés ont dludié les
transformations gue Uirrigation apporlera dans le rég'me des culiures
et sur la valeur de la productlion des différents bassins, :

Dans le Var, le périmiire arrosé se riparlit ainsi:

Reégion de Vinon, 1.9%00 hectares; régions de Taverne-Rians, 1.50)
hectares; rigions de Brignoles-Saint-Maxiinin, 4.000 l:ectares; rdégion
Ouest de Toulon, 2,050 hectares; région de Gapean, 2.500 heclares,

L'oricnlation a prévoir est dans le Ndrd du Var [Vinon) une ten-
dance vers la polyculture comparable a cetle ds Manosque (aszole-
ment intensif, cullures fonrragéres, arbres fruitiers).

La région des plaines centraies «u Var, aciuecllerent tolalement
au sec verra une lransformalion profonde.

5
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Dans le sccteur non viticole se doveloppera une polycultire inten-
sive & hase de céréales, pommues-de lerre, cullures fourragires, avee
extension paraticie de Lélevage ovin.

Dans le secleur vilicole, les périmitres arrosds seront
la vizne. L'eau perineliva de culliver de facon rehiab.e
enire arrachuge et b replanlation & moins que le recul de ia
n: soit difinitif. Langmentalion de la production fourragire et des
cultures alimentaires né essaires a la ferme est & prévoir ainsi que
les cuitures diverses {mcion) lectintes & la venfe.

Dans la région colicre, toule surfa e arrosée sera remi<e inconles-
fabiement, soit en ecutlures marajchdére:, soit en cullures flerales
(fleurs coupees et bulbesy, soit en enltures fruilitres (plehizrst. La
majorité de ces suriaces scra gagnée sur la vigne.

Déduction faile de 1a valeur actuelle de la production fo ate, 1'atig-
menlation de preduits bruls entrainée par l'introductlion de llirri-
gatinn a pu élre chiffrde en annfe moyenne &

630 miltions pour le Norld et le Cenlre du Var-et & 1120 raillicns
pour la rigion colitre, soit au totat, 1.7%0 millions.

A cctle valeur, il conviendrait d’ajounter les amdlioralions dans

angnds sur
erres

fes porimtlres  acluellement irgulicrement et insulfizarnment
arrosos, Celle dernitre dvalualion est délicate & faire. On peut”

cepen lant eonciure de celie étinde que dans le Var Papoorl de Teau
du Verdon se {raduira par vne auzimentation annuelle de la preduc-
tion agrivole voisine de 2 milliards.

Cette augmentation est fort importante pour le Var. Flle atteint
43 p. 100 de Ja valeur a‘luelie de la production d2 ce¢ aéparlement
qni est évalude d 15 miltards.

Dans I'E<t des Bouckes-du-Rhione. les dludes faites conduisent &
une asgmentation d'limporlance analogue.

Une enquéle a 616 faite dans les quarante-irois communes de la
région des plateaux et des collingz, ainsi que dans fa zmne Hitorale
susceptible de hénéficier de Ueau din Verdon. Diapres linucnieur en
chel, directenr des services agricoles de ce département, P'évolution
qni parait deveir ulter de I'équipement Lydrauligue de cetle
région est résumde ci-dessons:

Shr un névmelre dominé de 28.07% heclares, la répartition des
cultures serait la suivante:

AVANT APRES
DIFFERENTES CULTURES Dont Dont ‘u seo
A Varrosage. Au sec a larrosage. au se.
Vignes ooveroeeeenn 160 11.100 819 .40
Cultures fourr 200 5000 3.70 1,760
Céréales LIS 6.000 . 5.500
Prociuel’on 1¢ 1.6¢00 4,400 7.500 »
Culures fru:licres. ... 50 3.600 1.500 3.600
Jahires ..., » 2.500 » »
CDivers L.....ee.. » 1.760 S0 »
2.700 25.200 14,600 25.000

Le pourcentage de cultures légnmidres qui peut parailre élevé
vient de re quaciuellement ies pirimlres ou ces cuilires sont pra-
tiquies sont de plus er pius resireinis dans la grande bantiene mar-
scillatse par suiie de l'exiension des zones badlics ou industrielles,
Les irrigations permellent de rélablir I'¢quilibre.

Le stade de Ja cutture Iégnmicre n'est d'ailienrs pas définitif et
on pensze quil doit évoluer dans un avenir plus on moins lontain
vers cetui de la cullure fruilicre. Dans la vallfe de PAre il est pos-
sible que la cullure de la tomate se développe comme dens celle de
fa Durance sous réserve d'un développement cerrespondant de 'équi-
perent usinier. . N

Les culiures an sec verront probablement régicsser la jochere au
profit de la culture fourragire el des ccfréales. La vigne n'y régres-
sera pas. Le cheplel, limilé par ta faiblesse des re-sources fourra-
géres, n'augmeaniera que peu, Seuls les porsing se déveloprercni au
voisinage des grands cenlres urbains,

Le calcul de la plus-value de recettes brutes a 818 (flectué daprés
la statistique de 1951 et les résultats de Penquele spéeiale. Pour Pens
sembic de ces communes, alors que les recettes hrutes acluclles sont
évalucées & 515 milliards. les recelles escompides s ¢lévent a 6.8 mil-
liards. Le gain est de 2,3 milliards, dont il faut dédnaire 300 reillions
pour la zone de I'dlange de Berre d4ja complée dans les périmotres
arrosabios par la Durance.

An total, I’é¢quipement agricole dn Verdon sugomentera la produe-
tion annnclle de la région qu’il inléresse de pres de 4 miiliards par
an. .

A celte renlabilité agricole directe doit s'ajouter celle qui provient
de 'amdlioration de Ualimentalion humaine de prés de 90 communes
groupant prés de 330.000 habilanls et dont la situation présenle est
parfois dramalique en été. 1l est impossible d'¢valuer aireclement
ol indireciement U'incidence éconnmique de celte amdlioralion. Cn
Lapprécie & ea juste valenr, qui est considérable, lorsqu’en connait
Vétal de salubriié priécaire de plusienrs de ces comraunes, ct qne
I'on sait que le développement de la  onsteaclion comme Vessor
touristique de la région coticre est arrité par le manque d’ean.

Enfin, 1a possibilité d’assurer & la ville ce Marceille la séeurité de
son alimenlation en eau est un antre facte'r exirémement impor-
tant- dont il faut tenir eomple quand on exa:nine l'inlérét ce I'équi-
pement agricole du Verdon. . .

Tse prénccimer b

d)y A quel prix U'cau sera rendue?

Dans Udtat actuel d’avancement des étndes, les charges annuclles
qii peseront sur lexploitation penvent s'estimer ainsi;

1o Charge de capilal, 390 millions;

2o Frais d'exploilalion et d'entretien, 45 millinns;

3o Fonds de réserve, 87 millions,

2 millions.
idere que le riseau distribivcra, perles déduites, 523
millinns de ma(res cubes, dont:

[rrigations, 273 millions de m*ires cubes.

Eau potabie et industrielle, 52 miliions ‘te mdirns enhes,
la recelle coerrespondante pourra ¢ire assurde par un prix de venle
du melre cube de:

Irrigation. 1 F le matre cube;

Cau polable, 1,80 F le méire enbe.

Ces prix de vente en gros sont saffisamment bas pour que les
colicelivilés dislribulrices puissent ¢&lre assurées de couvrir leurs
frais moyennant un prix de venle au ddétail envore !rds admissible,

Si, par suite Jde difficultés particu'icres, que Uagricullure serait
Ja premitre a diplorer, la riézerve de Serre-Pongon ne pouvait se
constituer dans un délai proche. el si une réserve spéciale destinée
A satisfaire aux disposilions de la loi de 1923 devail ¢lre conslruile
sur le Verdon, re prix de venle devrail ¢lre majord,

Sur la base d'un investissement nécessaire de 30 F le mdire cube
stockd le capital ndvessaire serait ve 4.5 milliards, L’intérét annuel
de ce capilal conduirait & porler le prix de venle de 1'eau a:

Irvization. § ¥ le maélre cube;

Aulres u-ages, 7,2 ¥ le mélre cube.

IV. — Les Hautes et Basses-Alpes et i'aménagement de la Durance.

Indépendamment des incidences direcles ou indirectes, favorables
ou non, que les travaux de construction de Serre-Poncon pourrent
avoir sur I'dconomie de ces départements, invidenres qui ne sont pas
& exam™ner i, 'améragement projelé aura lintérét de permetilre
& ces deéparlements de disposer de 'eau et de l'énergie nécessaires
pour étendre leurs irrigations sur leurs {erritoires les plus favorisés,

La sarface & aménager est voisine de 5.000 hectlares, Elles seront
essenticllement consacredes & la culture de fourrages et de mais
ainsi quanx lézumes de plein champ dans les Basses-Alpes, Dans
les  Hautes-Alpes, la produrction fraititre continucra a se déve-
lopper. aver les pommes de terre et les céréales,

La renlabilité de ces exlensions des irrigations est moins é'evie
qu’en Basse-Durance ou dans le Var. Llle est chiflrde & 6u0 millions
d augmentation de produits bruts.

Mais la pauvreté de ces départemenls les rend 1rds sensibles
& toule mise en culture intensive d'un périmaetre, si limiteé soil-il, Le
gain procurdé par Paménagement de Serre-Poncon représeniera envi-
ron 5 p. 100 de ja valeur annueile de lcur production brute actuelle.

Parvenant aun terme de cetle ¢lude technigque, nous sommes
conduils & nous poser une question: que pensent Jes habitanls de
cetle région provencale du projet qui doit transformer si profon-
dément leur pays ?

Votre rapporfeur a pin se rendre sur place; il a pu noner des
confacls avee les renrésenlants des collectivités locales, avec les
dirigeants de mulliples organismes professionnels, économiques et
agricoles. Dune facon géndrale, il n'a renconiré parlout qi’une
grande salisfaction; les conseils généraux. les chambres d’agricullure
des cing dépariements inléressés — llaules-Alpes, Basses-Aipes, Var,
Vaueluse et Bouches-du-Rhione — escomptent le vote rapide du
projet.

bans ce concert d'opinions faverables & 'amdénagement, nous
n'avons entendu qu'une seule nole discordante: relle émanant de
la charnbre de ecommerce de Vaucluse. 'Le caraclere extrémement
targe de la consulintion nous aulorise cependant & penser que, dans
feur immense majorité, les populations provencales souhailent la
création da barrage de Serre-Poncon.

Tvoquant, comnie je viens de le faire, la trés sensible angmen-
tation des productions agricoles dans toule la région considérée,
votre commission de Uagricullire m'a chargé d’atlirer lrés vigou-
reusement Fatlention des pouvoirs publics sur la ndeessité de penser
deés maintenant au probléme de la recherche de débouehés nouveaux.

Vous savez quelles Gifficullés notre payvs connait déjd, en ce @i
concerne de nombreux produils, pour parvenir & en écouler des quan-
1ilds croisszantes. )

H est trds bien de songer, comme on le fait actuellement, & aug:
menler la preductlivité agricole. quand 1l'on connait la capacitd
<’absorplion de nombreux pays du monde. Cela n'est hon cependant
gue si, d'une facon concomitanle. je dirai méme préatable, nos négo.
ciateurs sz préocenpent da la conquéte des grands marchds, .

Nous avons le senliinent, & ja commission de Vagzricutture, qu'il
¥ a heaucoup A faire. dans ce domaine, et deés mainienant!l..,

Une aulre préoccupalion s'est également manifestée au sein de
notre cominizsion: celle du reboisement des riégions aménagies.

¥ a assez longtemps mainienant que la France a consiruit
ses premiers ¢lablisenients hydro-éleciriques pour que lon ait pu
mesurer 1'élendie des maodifications que lels ouvrages apporient
anx earaclévistiques géndrales d'une région, L'un des eflets les plus
notables «e eces installations réside dans le bouleversement des régles
qui président 3 Pérosion des snls,

Afly que les pouvoirs publics puissent garder la sifualion bien
en main. il nous semble indispensable de doler Padministralion des
eanx et foréts des movens finantiers et autres ndcessaires au reboi-
sement de tonte la rigion siluce en amont de Serre-Poncon

Volre commission avait. par aillenrs, chargé son rapporleur de
X zement, au cours de son voyage, de 'aspect humain
du probleme qui nous est posé,
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Qua-t-on prévu en faveur des habitants de la région appelée
& disparailre sous les eaux 7 Kt d'abord quelle est Uimporlance de
Vimpiersion prévae 7o Deux villages — Savines  (Hautes-Alpes) et
Ubaye (Basses-Alpes) — el quelques hameanx seronl engloutis par
les eauX, Un pew plus de 1.000 personnes perdront leur foyer, panni
lesipuelles 360 agriculleurs. ‘"

Les agricullenrs devront reconsliluer ailleurs leurs exploitations.
Pour que ces transferls puissent se faire dans les meilleures condi-
tions, volre commission demande que les pouvoirs publics apportent
le plus grand soin el un dgrand libdralisme dans laccomplissement
des procédures dexproprintion. :

Nous voulons que les ¢léments suivanls soient pris en considération
au moment dn calenl des indemnilds:

@) Valeur vénale de Vexploitation;

b) Egquivalence des pertes de récolle;

¢) Dedommagement pour catise dévielion;

d) Altribulion d'une vrime de remploi.

A propos de celle dernitre prime, nous savons que le ministére
de Pagricullure a déeidé dalfecter spéeinlement! un ingénieur de ses
services & I'élnde de la reconstitution des exploilations agricoles et
A Taide & apporler aux avriculteurs qui seront déplacés. Ce fone-
tionnaire sera muni, en outre, de (rés larges pouvoirs en nalicre
dapprobalion des projels de réinslaliation: nous souhailons qu'il
accoinplisse sa fache avec le souci de resler toujours irés sensible
aux principes d’humanilé et de comprcéhension ¢ui nous sewnblent
essentiels, '

Examinant les dispositions du projet de loi soumts au Conseil
de la République, volre cominiszion de Pagriculture m’a chargé de
présenter une derniére observalion, qui porte sur Varticle 4.

Cet arlicle préveit, dans son deuxieme alinéa. un pourcenlage
maximum  d’augmentation (20 p. 100 du débit donl la dérivation
pourra étre autoriste au prolil des canaux dérivés de la Durance en
aval de Cadarache.

Dans le projet déposé par le Gouvernement, le coefficient fixs
é1ait bien le meme, mais s'appliquait A U'enzemble des canaux consi
ddéres; il apparlenait ainsi aux aulorités responsables — la commis-
sion exécutive de la Durance — dans la liraite de cetle majoration,
dattribuer a chaque canal la gquantité d'eau nécessaire.

Malheureusernent, I'Assejublce nationale a décidé que I'alloca-
tion supplémentlaire serait faile « par canal ».

Quand l'on sait que, pour des raisons {rés
n'ont pas tous ni toujours les mémes hesoins,
un rezret A 1a pensce que l'eau sera peut-Glre
endroits et {rop rare en d’auires.

Yolre commission, désireuse de ne pas retarder encore le vnle
d'un pro‘et qui n’a que trop atlendu, a décidé de ne pas vous sou-
meltre d'amendement sur ce poini: elle m’a cependant pri¢ de
demander avec insistance que ce probléme des altributions d’eau
supplémentaire soit toujours réglé avec le maximum d'intelligence
des besoins réels,

Sous le héndcfice de ces observalions, votre commission de 'agri-
culture vous demande de donner un avis fahorahle aux conclusions
qnivl\'ous sont soumises par la commission de la production inlus-
tricile.

diverses, les canaux
il est permis d’avoir
gaspilide en certains

ARHEXE N° G860

(Session de 1951, — Séance du 2 décembre 1951.)

RAPPORT fail au nom de la commiszsion de Vintérieur (administration
géndrale, dépurtementale et communale, Aludrie) sur le projet de
loi, adopté par I’Assemblde nationale, portant extension & 'Algérie
de la loi validde du 3 avril 1932 prohibant la conclusion de pactes
sur le réglement des indemnités ducs aux victimes d’accitents,
par M, Vauthier, sénateur (1),

Meszdames, messieurs, la loi validde du 3 avril 4912, applicable dans
la métropole seuiement, prohibe la conclusion de pacles sur le regle-
ment des indemnilés dues aux vielimes d’accidenls. En efict, aux
terines de son article 1er, elle dcclarc: « nulies de plein droit et
de nul effet les obligations contracites, pour rémundration de leurs
services ou de leurs avances, envers les intermddiaires qui, moyen-
nant émolument!s convenus au préalable, se chargent d'assurer auX
vielimes d'accidents de droit commun ou & leurs ayants droit, le
benéfice daccords amiables ou de décisions judiciaires ». .

Celle loi a pour but de inelire fin aux pratiques de certaines
ollicines doulcuses et il semble que, dans la méltropole, elle ait ¢lé
assez efficace.

1 serait donc opporlun qu’elle soit applicable non seulement &
I'Algérie, comme le propose le Gouvernement, wnals aussi aux aulres
emenls d'outre-mer gelon le vaeu émis par volre comrmnission
de Pintéricur, .

Tel est 'avis de volre commission de Vintérieur qui, ‘& l'unini-
milé, vous propose d'adopler le projet de loi suivant ainsi modifld

PROJET  DE LOI

portant extension ¢ PAlgiric et aurn départements d’oulre-mer de la
loi validée du 3 auvril 19512 prohibant la conclusion de pactes sur
le reglement des indemnités dues aur victimes d’accidents.

Article unique. — Les dispnsitions de Ia loi validée du 3 avril 1942

3

prohibant la ennclusion de pactes sur le reglement des indemnitcés -

dues aux victimes d’arcidents sont rendues applicabies & I'Algérie et
aux deépartements d’oulre-mer.

(1) Voir: Asemblée nationale (2e 164is1), nes 7357, 8683 et in-80 4522;

o8
Couseil de la République, ne 467 (annce 1954,

————

ANNEXE N° 681

(Session de 1954, — Séance du 2 décembre 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission de lUintérieur (adminisira-
tion géndrale, départementale el communale, Algiérie) sur le projet
de lor, adoplé par PAssemblée nalionale, sur exéculion des travaux
goodéesigues ¢l topogranhiques en Algérie ci la couservation des
siguaux, bornes et reperes, par M. Enjalbert, sénaleur (1).

~ 3

Ces travaux n’avaient pas soulevé A lorigine de grandes diffi-
cuités; et de nombreux conflils, mais la mixe en valeur des terres de
cuitures, la ndécessilé d’asseoir sur des bases cerlaines les terrams
domaniaux, les propriélés des collectivités lorales, les terres cotlectis
ves ot privdes exigent une revision compléle des points trigonn-
mélrigues rattachés a la triangulation géndrale qui doil servir de base
A toules les opcrations topographiques en Aflrique du Nord.

Le projet de loi gni est <coumnis & vos déjibérations a pour but
d'adapler les {exles anciens & la nouvelle structure du pays.

La disparition ou la ddélérioration des poinds lrigonomdiirinues
éltablis d'une facon 1rés sommaire néeessitent la construstion de
bornes ou de reperes définitifs qui ne doit pas rencontrer d'opposilica
et qui doit faire D'objel d’allribution de dommages réglés par le tri-
bunal administratif a défaut d'entente amiahle enlre lintéres-~é et
Uadministration. Les travaux gui seronl enirepris par le cervice
toy ngraphique permeftront d’ulitiser couirne reperes les nombrenx
baliments batis sur toul le territoire algérien depuiz I'époque ot leg
premicres opérations furent entreprises, -

I’autre parl, la structure adwministralive de T'Algérie et notams-
ment lexislence de coinmunes de plein exercice, de ecommunes
mixies et de cenires municipaux a incité le Gouverncement a subasii-
tuer au « maire » le « chefl de commune » qui permelira d'engiober
sous le méme terme tous les macizirats municipaux.

Ce projet de loi facililera ]'exéculion de vasles {ravaux géod¢ési-
ques et topographiques absolurnent indispensables.

Aussi, volre commission de 'indéricur, qui lui a donné un ivis
favorable, vous demande de P'adopler.

PROJET DE LOI

Art. fer. — Nul ne peut s'opposer a T'exéeution, sur son terrain,
des (ravaux de trianguiation, de topographie ou de nivellement enire-
pris pour le comple de ['Elat. de I"Alzérie, des déparlements on des
communes, ni & Uinstallation de bornes, reptres et balises ou a
Ié¢tablissement d’infrastruclures et de signaux ¢leviés sous réseorve
de 'appiication des dispositions du premicr paragraphe de PVarficte §of
de la 1ol du 29 décembre 1892 et du payement ultérieur d'une irdem-
nité¢ pour dommage, s’il y a lien

Arl. 2. — Tout dommage causé aux propri¢tés, ehamps et réeolles
par les travaux visés a arlicle précédent est réglé, i défant daceord
amiable entre linféressé el 'adminis{yation, par le tribunal adminis-
tralif dans les formes prévues par la loi du 22 juillet 1839 renwue
applicable & P'Algérie par le déeret duo 31 aniit 1880,

A peine de ddéchiéance, les intéressés devront présenter leur
demande dans un délal d’'un an & partir du jour ol le dommage a
¢l¢ causé.

Art. 3. — Lorsque ladminiziration entend donner un caractére
perinanent a cerlains des sipnaux, bornes et reperes Implanlds an
cours des travaux visés a Larlicle fer, elle notitiz <a déeision aux
propri¢laires intéress A parlir de cefle notification, la servilude
de droit public qui résnlte de la prisence de ces <ignaux, bornes
el reperes ne peut prendre fin qu'en vertu d'une décision de admi-
nistration. )

La constitution de cctte servitude peut donner lieu, inddpendam-
ment de la réparation des dommages causés par les (ravaux visés
a larticle 4er, au versenient d'unz indemnité en capital. A ddéfaut
d’accord amiable dans l'annce de la notification prévue & l'alinda -
précédent, Vintéressé peut saisir le tribunal administralif. .

Art. 4. — Les ouvrages auxquels Padministration entend donner
un caractére permanent ¢l qui comparlent une emprise qui depasse
un maotre carré, ne peuvent c¢ire mainlenus sur les propri¢lés baties
ainsi que dans les cours el jardins y allenant gu'en verlu dun
aceord avee le propriétaire.

Dans les aulires bameubleg, le propvittaire peut requdérir de
Tadininistration Vacquisiticn de la propri¢té du terrain soit & Vamia-
ble, soit par voie d'exproprialion pour cause d'ulilité publique dans
les formes et condilions prévues par la ldgistation applicable a
I’Algérie.

Art. 5. — Lorsque Padminisiration ddécide quun ddifice ou qu'une
partie d'un ddifice tels quun clocher. un minaret, une conpote,
un mausolde, une tour, une cheminde constiluera un peint de
triangnlation permanent, elle le nolifie au propri¢iaire ou a la
personne avant la charge de 1'édifice, lefqnels ne peuvent en modifier
I'élat quapres en avoir averti Jadministration un mois & Pavance, -
par leltre recommandce. sous pcine des sanctions prévues a Varti-
cle 6. Cette disposilion s'applique également aux reperes qui ont élé
scellés dans les murs des propriélés balies. -

Toutefois, en cas de péril iinminent, les modificalions peuvent élre
effectuées ausilot aprés 'envol de averlissement. .

Art. 6. — La destruction, la déicrioralion ou le déplacement des
signaux. bornes et repeéres donne licu & Uapplicalion des disposilions
de larticle 257 du code pénal

tn outre, des dommazes-inléréts pouvant étre dus évenluelle-

ment a PEtat et aux aulres colleclivilés visées & Tarlicle 4er e Ja

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1¢gish.), nes 7872, 8841 et in-8e -
1538 Conseil de la République, ne 4G9 (annde 1951). : :
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présente loi pourront atteindre le montant des dépenses nécessities
par la reconstilution des ¢léments de signalisation, y compris ceiles
afférentes aux opéralions de geodcsie, de topographie ou de nivelle-
ment entrainées par celte reconstitution.

Les agents des services publics intéressés dtment assermentes,
ainsi que les officiers de police judiciaire ef les gendarmes, sont
chargés de rechercher les délils prévus au présenle arlicle; ils dres-
sent procés-verbaux des infractions constatées.

Art. 7. — Le chef de commune assure, dans la limile de celle-ci,

la surveillance des ¢léments de signalisalion: bornes, reperes,
signaux et points de iriangulalion dont la liste et les emplacements
Jui ont ét¢ notifiés par les administrations intéressées,
" Au cas de néglizence caraciérisés de Yaulorit¢é municipale, lorsque
Yadminiztration aura ¢té obligée de procéder & la reconstitulion des
éléments de signalisation, les frais de celte reconstitution. s’ils n'wnt
pu étrve recouvrés sur le délinqnant, ou si ce dernier est insonnuy,
pourront, pour {out ou parlie. ¢ire mis & la charge de la coromiune
et inzerits doffice 3 son budget par arrété du préfet.

Art. 8 — La loi du 23 mars 18938 relative aux mesures & prendre
pour assurer la conservation des bornes et autres signaux extérienrs
destinés & marquer les points {rigunomdétriques nécessaires a 'exccu-
tion des levées des carles el plans du lerriloire de I'Algérie cst
abrogcée.

\ ANNEXE N-° 682

(Session de 1954. — Scance du 2 décembre 1954.)

RAPPORT fait, au nom de la commission de la défense nationale,
sur le projet de loi, adop!é par I’Assemblée nalionale, compldtant
Tarticle 23 de 1a loi du 31 mars 1923 relative au recrutemeant de
Parmée, par M. Yves Esfcve, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, Tes étudiants en médecine ou pharmacie, les
étudiants en chirurgie dentaire et les éleves des écoles vilérinaires
ont la facullé de solliciler, sur leur demande, un sursis d'incorpora-
{ion jusqu’a Vage de vingt-sepl ans.

En revanche, d’aulres jeunes gens et, notamment, les étndiants de
facultés ct les ¢léves des grandes éeoles n2 peuvent bénéficier de
cetle mesure que jusqu’d l'dge de vingt-cing ans.

Ils doivent établir, aun préalable, la nécessilé de la poursuite de
leurs travaux, soil par raison de situation de famille, soit dans 1'in-
térét de leurs études, soit pour leur apprentissage, soit pour les
besoins de Pexploitation & laquelle ils appartiennent, soit enfin en
raison de leur résidence & 'diranger.

En ruison méme de 'al'ongemnent des études résultant des pro-
grés lechniques et seientifiques, cet &ge limite de vingtcing ans
peut créer des situation vraiment facheuses.

Les ¢ludes risquent d’¢tre interrompues par la nécessité de 1'in-
corporation, mdéme en cours d'annc¢e et avant 'obtention des
diplomes de sorlie.

C’est la raison peur laquelle deux propositions de lois avaient été
déposées par deux membres de 1’Assemblée nationale, M. Frédérie-
Dupont, d'une part, et M. Bi'lat, d’anire part, et {endaient, sous
diverzes eondilions, & permetire 1'octroi de sursis aux bénéficiaires
jusqu'a 1'dge de vingt-sept ans.

Enfin, & Ia date du 10 décembre 1953, le Gouvernement présidé par
M. Joseph Laniel déposait sur le bureau de P'Assembhlée le projel de
loi mo 7430, dont le principe fut d'abord adepté par la commission
de-la défense nationale de 1’Assemblée nationale. :

Mais un avis défavorable de la commission de 1'éducatinn nationaie
exprima le désir de voir porler de cing & sept ans la durée du sursis
d’incorporation, sans aulres condilions que celles acluellement
exigées.

La commission de la défense nationale rédigea alors un nouveau
texte, dont la rédaction fut approuvée a 'unanimité par la commis-
sion de I’éducation nationale.

Le nouveau texte ainsi proposé par la commission et adopté par
UAssemblée nationale sans dc¢bat prévoit que « le ministre de la
défense nationale peut notamment permetire P’achévement d’un
cyele de scolarilé on d’un stage et, aprés consullation obligatoire des
organismes universitaires compéient!s, accorder une prolongation de
sursis dans les mémes limiles que celles prévues pour les étudiants
en mdéiecine.

Votre commission, conscienie en effet qu’il importe, d’'une part,
@’harmoniser la limile de 1’dze des sursitaires par souci de simple
gquité, mais que, d’aulre part, celte prolongation ne doit pas étre
automatique,. tant dans l'intérét bien compris des étudiants eux-
mémes que dans le désir de ne pas trop vieillir les cadres dans les
deux anndées & venir, et sous réserve de Ja consultation obligatoire
des organismes universitaires, vous propose d'adopler ces disposi-
lions. .

Enfin, suivant en cela une suggeslion judicicuse, votre commission
a pensé qu’il serait utile, pour uniformiser la législation, d’é!cndre
& I'armdée de mer l'application de la mesure. envisagée.

Elle vous propose, par conséquent, d’ajoutér au projet de loi un
arlicle nouveau, modifiant la loi du 13 ddécembre 1932 sur le recru-
tement de l’armée de mer et 'organisation de ses rdserves.

Cet article nouveau tendrait, d’une part, & compléter V'article 38
de la loi de 1932 en précisant que, comme pour I'armée de terre, de

nouvelles prolongations de sursis peuvent ¢&tre accordées, dans les
mémes limites que celles prévues pour les éiudiants en meédecine;
daulre part, il préciserait, par l'adjonction d'un nouvel ainda &
Varticle 39 de ia méme loi, que cecs demandes de prolonga:ian
seraient adressées au ministere de la défense nalionale et des forces
armdées, cela en vue d’élablir le parallélisme, sur ce point précis,
enlre les irois armdes,

Cette adjonction neus a parn néeessaire et volre commission,
sous le béndiice de ces obzervations, vous propose 'adoption du pro-
jet de loi suivant, dont le tilre a éi{¢ muodilié en conséquence:

PROJLET DL LOI

compldtant Uarticle 23 dz la loi du 31 mars 1623 sur le recruiement
de Varmnde et les erlicles 38 et 39 de la loi du 13 décembre 1932
sur le recrulement de Uarmcée de mer et Porgunisalion des
réserves. :

Art, fer. — Les quatrieme et sixiéme alinéas de Varlicle 23 de l1a
lol du 31 mars 1928 relative au recrucement de l'armdée, sont coin-
I'étés ainsi qu’il suit:

« 42 alinéa. —- En outre, le minisire de la défensze naljonale et des
forces armées peut, notaminent pour permetire 'achevement dun
cycle de scolarité ou d'un stage, et aprés consullation obhligatoire
des organisnies universitaires compdélenis, accorder une prolonga-
tion de sursis, dans les mémes limites que celles prévues pour les
éludiants en médecine.
« 6¢ alinca. —

‘n cas de demande de prolangalion de sursis pré-
vue au qualricime alinéa du présent arlicle, Jes demandes sont
adressées directement au niinisire de la dcélense nalionale et des
forces armdées, »

Art. 2 (nouveau). — Les articles 38 et 39 de la loi du 43 décem-
bre 4932 sur le recrutciient de Varmdée de wier el Lorganisalion de
ses réserves sont modifics comime suit: ~

« &) Art. 38, — H est ajoulé, & l'article 33, Valinda suivant:

« En outre, une prolongalion de sursis, dans les mcemes limites
que celles prévaes pour les étudiants en médecine, peut éire accor-
dée pour leur periellre achévement dun eycle de scolarilé ou
d'un stnge. »

« b) Art. 89, — T est ajould, a l'article 29, enire le 20 et le 3¢ ali-
néa, lalinéa snivant: :

« Les demandes de prolongatinon de sursis prévues d l'alinéa 2 de
Tarficle précédent sont adressées direefenient au minisire de la
défense nalionale et des forces arindes. »

SRS

AMNNEXE K- 683

(Session de 19541 — Sdéance du 2 décembre 1954.)

RAPPORT fait au nom de Ia commission de la défense nationale sur
la proposition de lni, adoptée par TAssemblée malionale, tendant
& compléter 1a Toi ne 48-1195 du 22 juillet 1918, accordant des pers
missions spéciales aux scidats agricuiteurs, par M. de Monlullé,
sénateur (1).

Mesdames, messieurs, a loi du 22 juillet 1948 permet d'accorder
des permissions spéeizies d'une durce de quinze jours a Idépoque
des grands travanx d'été et d'automne aux ilitaires accomplissant
11 durde légale du service. .

Deux conditions sont nécessaires pour pouvoir en bénéficier:

1o Avoir accompli au moins quatre mois de service;

20 Avoir été employé & des travaux agriccles pendant un an mini-
mun sans interruption avant Uincorporation.

L'utilité de ces permissions est indiscutable dans Vintérét des tra-
vaux agricoles dnnt l'exéculion doit étre mencée rapidement en pro-
fitant des conditions atinosphériques favorables.

Seuls, les agriculteurs pcuvent en héndélicier et non les arlisans
rurauyx, qui sont pourtant les auxiliaires directs et indispensables
des exploitants. G'est une lacune que tend & cownbler la proposition
de 1oi qui vous est souinise.

i1 y a lieu évidemnment de faire une discrimination entre arlisans
ruraux. Les uns, tels que macons, menuisiers, cordonniers, par
exemple, exercent bien leur profession dans une commune rurale,
¥y rendent de grands services, mais ne sont pas pour autant les
auxiliaires directs des cultivateurs.

En revanche, charvon, forgeron, maréchal ferrant, mdcanicien,
répariteur de machines agricoles, sellier, bourrelier, servent direc-
tement les besoins agricoles de la population rurale. §°ils sont, en
tous temps, indispensables & Pagricutture, leur role est encore plus
particuticrement important durant la période des grands travaux.
N importe, & ce moment-la, que les réparations nécessités par un
arrét accidentel dans la marche d'une machine soient eflectuées
dans un minimum de temps.

Plusieurs propositions de lei présentées par MM. Pflimlin et Ver-
neuil & I'Assemblée nalionale, Radius au Conseil de la République
ont précis¢ment pour but I'extension du régime des perinissions
spéciales agricoles aux arlisans ruraux des catégories suivantes:
charron, forgeron, marchal ferrant, mdécanicien de machines agri-
coles et sellier-bourrelier.

Il est & remarquer que le riombre des nouveaux héndticiaires
éventuels est réduit et que l'octroi de permissions agricoles & ces

(1) Vair: Assemblée nalionale (2e 16gisl.), nos 7/13, 7385, 8354, RG4S,
i‘é‘:"l, 0052, 9228 et in-8¢ 1617, Conseil de la République, ne 60 (annce
4954%).

(1) Voir: Assemblde naticnale (2o 16gisl.), nos 5014, 8665, 8306,
1139/7) et in-8e 1574; Conseil de la République, nes 214 ¢t 566 (annce
1Vo4}.

e
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hommes ne sera pas de nalure & compromeltre leur
wilitaire ni Tentramement des unités anxquelles ils appartiennent.

Votre commission de la défense nalionale vous propose done
d'adopler la proposition de loi suivanle:

instruction

PROPOSITION DE LOI

Art, fer. — T1 esl inaéré dang e premier alinda de Tarlicle fer
de Ja loi ne 431G du 22 juiliet 1918 accordant des perinissions spé-
cnlea aux soldals agric ultenrs, apres les mots:

Lquioont élé Clnplu\ua & des travaux agricoles... »

le~ nots ¢

« ..o qui ont exercé T'un des métiers suivanfs: charron-forge-
rom. Tharéehal ferrant, mdécanicien réparaleur de machines agricoles,
sedlier- houxwl'm »

Art. 2. — Larlicle 3 de la ]01 ne 48-1185 du 22 juillet 1918 accordant
des venm«mm spéciates aux soldals agriculteurs, est complété par
lalinda suivant:

« Pour les mdéliers énumérds a larticle 1er de la préscnle
le certifical du maire devra conslatler

« 10 Que ces mililaires sont ré Cldmm par le chef de leur famille
ou par Tartisan qui les employait avant lenr incorporation:

« 20 Qu'ils ne scront utilisés pendant 1a durde de leur permission
spéciale que pour des travaux intéressant exclusivemnent la produe-
tion agricole. »

loi,

ANNEXE N-° 684

(Session de 1951, — Scéance du 2 décembre 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nationale sur
la proposition de loi, gdoplée par TAssemblée nalionale, tendant
a compléler, en faveur des velontaires étrangers non naturalisés,
la loi du 25 juin 1938 tendant & mellre 4 la disposition du ministre
de la guerre un nouveau contingent de creix de la Légion d’hon-

neur destiné 4 récompenser les combaltauts volontaires de la
guerre 1914-1918, par M. Maroselli, sénalcur (1}.
Mesdames, messieurs, il est apparu i votre commission de la

défenxe nationale que 'on ne pouvait exciure de I'honneur que la
France fait aux mdérites de ceux qui, bien qu'étrangers non natura-
lisés, ont él¢ volontaires pour servir dans une formati-n combat-
tante francaize et ont, par lenr dévouement et leur courage, servi
nolre pays, avec le méme altachument que les mcilleurs de ses
enfants,

Ces hommes, Francais par le coour ginon par le droit. sont done
dignes denirer dans lordre de la Légion d’honneur ol la France
accueille ceux qui ont su la bien servir.

Tne loi de 1933, pour récompenser les combatiants volontaires de
la guarre 1914-1918, permellait anx volonlaires étranvers non natu-
ralisés d'accdéder an mdéme titre que les Francais, & Uordre de la
Légion d’honneur. Par contre. celles 'du 6 avril 1031 et du 25 juillet
1833 les excluaicnt de ce héndlice.

fa proposition de loi qui nouns est soumise tend & redonner aux
volontaires élrancers non naturalisés les prérogatives auxdquelles ils
peuvent justement prétendre.

C'est pour ces raisons, sommairement exposées,
mission de la défense nationale vous propose d adopier,
el siniplement, la proposition de loi suivante:

que volre com-
purement

PROPOSITION DE LOT

Art, ter. — Le deuxieme alinéa de larticle premier de la loi du
25 juin 1938, tendant a meltre a la disposition du ministre de la
guerra un nouvean contingent de croix de la Légion d’honneur des
ting a récompenser les combatlants volontaires de la guerre 1914-
1918, est modifié ainsi qu’il suit:

« Ces distinclions sont deslinées & récompens<er Ies anciens com-
baltan(s volontaires de l'armde de terre dégagdés de loules obliga-
lions militaires, v compris les volontaires élrangers non natuvralisés
et, & titre exceplionnel, les anciens combaltlants volontaires acfuel-
lement dans les réserves qui ont ét¢, & un titre quelconque. pendant
1a grande guerre, volontaires pour servir dans une formalion ecom-
battante et qui seront rcmmms parliculicremcent méritants par leur
courage ou teur dévouement.

Art. 2. — Toutes dl\pOSlUOIlS conlraires, législatives ou réglemen
taires sont abrogées.

ANNEXE N-° 685

(Session de 1951, — Séance du 2 décembre 1954.)

RAPPORT fait au nom d2 la commission de la défense nalinnale sur
le projet de ici, adopté par I'Assemblée nationale, relalif au congé
special pour exercice dJde fonctions electives, par M. de Monltullé,

sénaleur (2).

messicurs, Yordonnance ne 45-1839 du 17 aolil 1945, en
a renda PIIL’IHPS dans les mémes condilions un les
de terre, de mer et de tair.

Mesdames,
son article 2,
autres ciloyens les militaires des armdées

. (1) Voir: Assemblée nalionale (2e législ.), nos 8131, 8953 et in-8e
1573; Conseil de la République, no 565 mée 19%n.
{(2) Voir: Assembiée nationale (20 légist.), nes Jo07, 8575, 8930 et

in-8e 1537; Conseil de la République, ne 498 (année 1904),

Mais, en son article 3, la méme ordonnance précise que les fone-
tions de militaires de carricre ou assimilés en aclivile de service ou
servant an deld de la durde légele sount incompalibles avec un man
dat de conseiller municipal ou ce conseiller géndéral.

L’abisence d'une disposition lc"IemenluuP adaplée au cas des
militaires ayant opté pour un mandat de celté nature, a ét¢ la cause
d'une geéne réelle pour cerlains dans {exercice de leurs {onctions
el en a méme inecité d’autres a renoncer a 1 age de leurs droits,

C'est la raeison pour laquetle il semble nécessaire d'instituer une
nouvelle position permetiant au militaire, élu consejller unicipal
ou conseiller général ou membre d'une assernblée locale oun muni-
cipale dans Jes territoires d’oulre-mer, de se trouver dans une situa-
tion administrative bien définie.

H serait préva a cet effet la création d'un congé spéeial pout
'exercice de fenclions électives, congé sans solde mais non inler-
ruptit d'ancienneté el de droils 4 pension avec dispence de la con-
dition du temps de commandement ou de service i la mer.

Ce sont ces disposilions voelées par Assemblicée nalionale que votre
cominission vous propose d’adopier, conformément au texte suivant:

PROJET DE LO1

Art. der. — Tes militaires de carri¢res ou assimilés. en activité de
service ou servanl apreés la durdée légale, élus conseillers généraux
oir conseiliers municipaux ou, dens les lervitoires relevant du minis-
{ere de la France d’oulre-mier, membres d’une assembldée locale ou
mainicipale, et ayant opté pour Uexercice de leur mandat, sont placés
d'ofiice en congé spéeial dans solde jusquw’a la fin de Jenur mandat.
Ce congé ne peut avoir pour effet de prolonger le lien qui ratlache
l'intéressé au service. Sa durée ne peut dépasser la limite d'dge de
I'intéressé.

f.e congé spéejal pour exercice de fonetions électives n’est pas

interrupiil d’ancienneté; sa durde enlre en compte comie service
effectif pour la réforme ‘et la retraite.
Les militaires qui en bénéficicnt ne peuvent. ¢tre promus au

choix, mais pou\ent ¢tre. le cas échéant. promus & Tanciennetd
avece dl\D(‘l]\G de la condition du temps de commandemenl ou de
Rervu*e a la mer.

Art. 2. — Les militaires n'ayant pas enlierement satisfait aux obli-
gations de Uengagement spécinl exigé pour la scolarité dans leg
écoles militaires ne peuvent béndlicier des dispssilions des deux
dernim' alinéas de l'article précédent.

Art. 3. — Les dispositions de la présente Ini sont applicables aux
intéressés avee effet rétroactif 4 la dale de leur derniére dlection
sans que cette disposilicn puisse porler aticinie aux droils acquis
par eux jusqu'a la date de sa promulgation.

ANNEXE N° 686

(Session de 1954 — Sdance du 2 décembre 1954)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense natlionale sur
le projet de loi, adopté par VAssemblée nationale, relalil & la
prise de rang de cdrlains militaires dans le premier girade d’officier

auquel ils ont acces, par M. de Monlullé, sénaleur (1.

Mesdames, messieurs, le prajet de loi que nous avons 'honneur
de rapperler ich a é1¢ déposé por le Gouvernenent, iy a deux ans
déji, pour permellre aux sous-ofilciers éleves-ofliciers, retardés par
une ]mlu ipation aux gnerres d'indochine et de Corée, qui ont aceédé
ensuiie auw grade d'oflficier. de bénéficier de la mcéme anciennetd
que s’ils avaienl pu passer leur concours en lemps norinal,

e parcitles mesures ont déji ¢lé prises. ne serail-ce que pour
IP% jeunes gens qui, pendant la guerre de 19141918 avaient preféré

s'engager dans les unilds comballinles plulot que d'avoeir & allendre
Jeur” coneours pour devenir officiers; il nous semble que ce n'est
12 que pure équilé.

L’article 1er dn projet de loi pose la condilion que, pendant leur
sé¢jour en Indochine ou en Corde. les intéressés anront dit faire
acle de candidalure § un concours leur permettunt. divectement ou
aprés un stage, d'étre nominds officiers; il précise, d'autre part, que
le¢ sdjour en Extréme-Orient devra Ctre la raison pour laquelle les
Jounes gens en queslion n'auront pu se présenler aux épreuves.

Enfin, en bonne logique, ces officiers devront avoir passé ullérieu-
rement ces épreuves avec SUrces.

Le départ du rappel d'ancienneté, délerminé par Varlicle 2, cor-
respond & la date a laquelle Tes inféressés auraient di étre pominds,
avec celle précision gque ceux qui n'ont été recus qu'an den\u‘me
concours auquel ils ont normalement pu e présenter ne bénéficient
d'un rappel qu'd dater du concours suivanl celui peur lequel ils

avaient posé leur candidature, pendant leur séjour en Extréme-
Orient.
Toutes ces dispositions noms semblent  excellentes. Néanmoins,

Tarlicle 2, dans la rédaction adoptée par D'Assembilée nationale,
comporte, dans son premier alinéa, une clause qui, st clle mani-
feste le snuei de nos collezues députés de voir rendre pleine justice
anx combatiants d’Indochine et de Corde, risque mp(-ﬁd.mt de faire
dire que « le mieux e<t F'ennemi du Jien ». En eifet. 1a premicre
phrase de T'arlicie slumle que « les candidals mentisnnés & larticle
premier hénéficient.., d'un point de majoration par citation & Vordre
de 'armde ». Cela, nous semble-1-il, n'est que juslice. wmais la for-
mtile risque d’ctre trop élroite. car le point unique qui serait ainst
fixé n’aurait pas du tout la mémne significalion, une fois rapporté
aux coefficients tolaux qui varient selon les concours. Comme,

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos 5181, 8350 el in- 8°
330, Conseil de la République, ne 497 (annec 1958).
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d’auire part, conformément aux informalions qui nous sont parve-
nues, le département de la défense pationale a tcujours eu le souei
de sanclionner les titres de guerre des candidals se présentant aux
écoles mililaires, en leur accordant des coefficien!s de majoraiions
en rapport avec les tolaux, nous pensons pouvoir revenir  pour
Tarticle 2 au texfe du Gouvernement et supprimer celte disposition,
toui en en gardant Pesprit.

Peut-étre avait-clle été introduite dans ce texte & la suite d'un
manque d’information: nous sornmes, en tout cas, en mesire d’affir-
mer que les majoralions de points pour titres de guerre ont loujours
éi¢ allribués et continueront de 1'¢lre. ’

Saus le bhénétice de ces observaiions, votre commission de la
défense naticnale vous prie d'adopter ie projet de loi suivant:

PROJET DE LO1

Art. 1er. — Prennent rang dans les conditions fixées & Varticle 2,
dans le premier grade d'officier auquel ils. ont accés, les sous-
oificiers des Woupes méiropolilaines et colonieles de larmée de
terre el de fa gendarmerie ainsi que les sous-olliciers des armées
de mer et de ['air, qui réunissent les vonditions suivantes:

1o Avoir régulicrement fait acte de candidature a un concours
d’adimission a4 une école de sous-ofiiciers éiéves-cfficiers ou & ane
école de recruiement direct des ofliciers, au cours de leur présence
en indochine ou en ilorée;

2o Naveir pu se présenter 3 ce concours du feit de leur présence
dins ces territoives;

30 Aveir él¢ admiz, A Ja suite d’un concours ultérieur, & 'école
pour laguelle ils avaient fait acle de candidature et avolr satisfait
aux examens de sorlie de cette évole.

Les memes regles sont appticabiles aux sous-oiiciers de Varmée
de mer ayvant Iait acte de candidature au concours dadmissipilité
au grade d'officier de 2e classe des équirages de la flotte et dont
Vadwission au cours de perfectionnement des oficiers mariniers
a éié relardée dans les mdémes condifions.

Art. 2. — Les candidats mentionndés & article fer, recus soit au
premier, goit au deuxicme coneo auguel ils sont novimalement
en mesure de se présenler, prennent rang, les premiers avee les
éldves recus au conconrs pour lequel ils avaient précédemment fait
acte de candidature, les seconds avec ceux qui ont été recus au
concours suivant.

Ne sont pas cansidérés comme concours anxauels les candidals
peuvent pormalement se présenter, les concours dont les épreuves
se dirouient pendant Ia période comprize enirve la date laquelle
les intcéressés ont feait acle de candidalure et la dade po enrve de
six mais au termie des congds obtenus par les candidats apreés leur
rapatmement,

Les misdalités drapplication des dispositions aqui préeédent. en ce
qui concerne le classement des inléressés sur les listes danciennetd
avec les éleves de la promotion & laquelle ils sont raitachés, scront
pour chaque armdée fixde par dderel.

Art. 3. — Les dispositions de la présente Ini sont applicables anx
offiriers des troupes métropolitaines et coloniales de larmde de

terre el de -la gendarmerie ainsi gu'aux officiers des armées de mer -

et de Pair remplissant le3 condilions prévues a Particle ier et rapa-
trids anicérienrement a la présen’e loi des thdatres d'opérations
exterieurs d'indochine, de Corée on de Madagasear,

At 4. — Les reclassements ondrés en vertu de la présente loi
n’ouvrent droit & eaucun rappel de solde.

%

ANNEXE HN° €357

(Session de 1954 — Sdance du 3 décembre 193%.)

AVIS présenté au nom de la commission industrielle sur le proiet

de ini, adoplé par I'Assemblée nationaie, relatif aux institutiens
terriforiales et riégionales du Tego sous tulelle Iranguise, par
M. Raymond Pinchard, sénaleur (i). ’

Mesdames, messieurs, le projet de loi- qui vous est soumis est
relatif avx inslitutions lerritoriales et régionates du  Togo sous
tutelle Irancaise, .

Ces institutions comprennent essentiellement, outre le commis-
saire de la R&mbtique, chef qu territoire, un conseil de gouverne-
ment, une assemblée territoriale et des conseils de circonscription.

La commission de fa production indusiriellc du Conseil de la
Reépublique a demandé & élre saisie pour avis de ce projet de loi
pour examiner plus parliculierement Darticle 25 qui traite, dans
son paragraphe 2o, de l'oclroi des permis géndraux de recherches.

L. — L’objet de Particle 25: les prokldmes posés par l’ociroi
des perinis da recherches.

On trouvera ci-dessous an tahleau comparalif des textes proposés
en la matiere par le Gouvernement ct ta commission de la France
d’outre-mer du Conseil de la République et du texte adopté par
I'Assemblée nationale: ‘

Texte proposé par le Gouvernement:
Article 23,

L’assemblde est oblizatoirement consuliée par e chel du terri-

foire sur les materes d'inlérét territorial ci-apres:
[

20 Octroi des permis généranx de recherches des types A et B.

En cas de desaccord entre le chef du territoire et 'assemblée, il

(1) Voir: Assemblée natinnale (2¢ 1égisl.y, nos Hig0, 803, 9219 et
in-3e 1606; Conseil de ia République, nos 58 et 675 (annde 195i),

est statué par décret pris sur le rapport du ministre de la France
d'outre-ruer pour ies permis généraux de recherches du‘ iype B et
par décret peis en couseil des ministres sur avis de 'Asseniblie
de U'Union francaise en ce qui concerne les permis géncéraux de
recherzhes du type A,
Texte adepté par 'Assemblée nationale: .
Arlicte 35.

L’assembide dclibére sur les matieres d'intérét terrilorial ci-aprése

20 L’oclroi des permis géncéraux de rcche‘rchcs des (ypes A et B
susceplibies d'élre accordds suivant la mcéme procéduie que les
concessions susvisees, L. .

Pour ces mdimes concessions et permis, si le commissaire de la
Repuplique esume que la décision prise par 'assemblée ne répond
pas & Pintérét général, il peut, dans le ddlai d'un mois et aprds
consuliation du conseil de gouverncment, saisir le ministre de la
¥rance doutre-mer, sur le rapport duquel le Gouvernement slalue
apres avis de PAssembide de 'Union francaise.

Texte proposé par la commission de la France d'outre-mer
du Conseil de la Répubiique:

Article 35.

der alindéa: conforme.
T

2o Lroctroi des permis géndraux de recherches des types A et B
susceptibles d'élre accordés snivant la méme procédure que les
: ons  susvisées, sauf g1l g¢agit de substances utiles aux
recherches et réalisalions concernant Udénergie atomique.

Pour ces mémes concessions et permis, si le commissaire de la
République estime que la décision prise par Vassemblée ne rvépond
pas & lintérét général, il peut, dans le délai d'un mois et apres
consultation du conseil de gouvernement, saisir le minisire de la
France d'outre-mer, sur le rapport daquel te Gouvernement slatue
apres avis de P'Aszembide de 1'Unien francaise.

Le paragrante 20 de articte 35 adopté par 1'Assemblée naticnale
a pour résuliat de iransiérer les pouvoirs d'octrol des permis géné-
raux de recherches des types A et B dnn Gouvernement francais &
I'assemblée territorinle dn Togo, sous réserve du droit de velo du
comumissaire de la Reépubiique.

Le texie proposé¢ par fa cemmission de la France d'oulre-mer
du tonszeil de la République ne ditfere de celul adopld par PAssem-
blée mnationale que par Vintroduction dune exeeption pour les
supstances utiles aux recherches et réalisations concernant l'énergie
atomique.

Malgré Pintrodnction de cefte excention. cet article 35 diminue
Iautorité du pouvoir exérulif au profit d'assembices locales élues
dans un domaine oit I'intérét général requiert la centralisation et
fe conlrole du pouvoir central.

II. — La position de la commission de la productien nidustrieie
10 Le droit de velo du comimissaire de la République,

Le droit de vetn, g'il est effectivement exercd, rizque de suseitep
des dillicultés considerables enlre le commissaire de la République
et 'assembide territoriale. d antant plus gue le critere de Vintérdt
général, introduit par le dernier alinca de larticle 35, peut teujours
préter a contestation. On peut craindre, en outre, quune assemblie
tocale n'éprouve cerlaines diflicullés A foire prévaloir les intérils
ginéraux de 'Union francaise sir les intéréts Jocaux.

Il apparail. par gillenrs, anormal que lautorité du pouvoir central
ne puisse s'excreer que si le eommissaire de la Républiqne éleve
le conilit en s’opposant & la décision prise par assemblée terri-
toriate,

20 Difficultés techniques des altributions de permis de recherches.

Une attribution de permis requiert de longues négociations sur
la surface, ou lengagement financier du chercheur. Elle réclame
souvent des arbilrages, notaiment lorsque plusieurs deinondes de
permis se trouvent en concurrence sur la meme surfave. De telles
négociations sont particulicrement délicates lorsque les pouvoeirs
pubtics veutent amener des socidfés francaises & s'intéresser a une
zone de recherches, ou a s'associer & d autres sociftés demande-
resses. Loelroi d'un perinis de recherches traduit, en conséquence,
trés souvent un équilibre pénibiement trouve.

H parait déraisonnable de penser qu'une dSsemblée lncale délibe-
rante puisse mener les discussions avec des sociétés sur de pareils
problemes el les faire aboulir.

3o La Iégislation mdiropolitaine.

It est bon de rappeler la Ifgislation applicable & la métropole en
la maticre:

A. — Arlicte 10 de la Ioi dn 21 avril 4810 modifi¢ par les lois
du 16 décembre 1922 et du 26 janvier 1923

« Nul me peut faire des (ravaux de recherches, pour découvrir
&s mines dans un lerrain qui ne lui apparticnt pas, que du consen-
tement du propri¢laire de la surface ou avec laulvrisation du Gou-
veritemett,

,« Dans le second cas, Dauforisation est donnde par dderet, sur
Vavis des ingénicurs des mines el du préfel, aprés une instruction
dans laquetle le propriclaire aura €L¢ mis en dewmeure de prosenier
ses observations, »
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B. — Arlicle 16 de la loi du 2t avril 4810 modiflé “par les lois
du 12 avril el du 4 février 1013

« Le (;ou\‘o_n)cment jugq des motifs ou considérations d’apris
fesiquels la préférence doil clre decordée aux divers demandeurs en
concession, qu'ils sotent propriclaires de la surface, invenfeurs ou
autres. »

C. — Arlicle 10 bis modifi¢ de la loi du 21 avril 4810:

« Pour les hydrocarbures liquides ou gazeux, il peut élre institué
un perinis exciusif conférant i son titulaire le druit d’effeclucr dans
son périmelre des travaux de recherches notamment par prospeclion
géopuysique ou forage, & Pexclusion de toule aulre personne, y
compris les propriclaires des terraing, Ce permls est accordé par
décret sur le rapport du ministre chargé des mines apies enqucle
publique, le conseil général des mines entendu, »

It rezsort de la leclure de ces arlicles que les permis de recher-
ciies minitres sont dans lous les cas accorddés par dderet, c’esl-a-
dire pur ¢ Gouvernciment. ’

& Le décret du 13 novembre 1051 portant réforme du régime des
substances inérales dans les lerritoires d’outre<mer, au Togo
et au Cameroun (J. 0. du 41 novembre 1951%).

Larlicle 35 adopté par V'Aszembidée nalionale ne cadre pas avec
Ies récenies disposiiions du déeret du 43 novembre 1954, portant
réformie du régime des substances inindérales dans Jes {lerriloires
doulre-mer, au Togo et au Camecroun. Ce déeret pris dans le cadre
de la loi du 14 aout 1954 aulorisant le Gouvernement & metlre en
«@uvre un programme d’expansion économique prévoit dans ses arli-
cles 9 et 10 que les pennis de recherches A el B sont accordés, soit
par décret, soit par arréte du chel du territoire, suivant leur nature,
« dans les forines et conditions prescrites par les textes régissant les
grands conseils et les assembides territoriales ». En donnant &
Vassemnblée territoriale du Togo un pouvoir délibératif, dans un
domaine qui a toujours relevé de l'exéculif, le projet de loi que
PAssemblée nalionale vient d’adopler dénature cowmplélement, pour
ce lerritoire, les principes posds par le récent déerel du 13 novembre
4904 et le droit d'opposition réservé au commissaire de la Répu-
pbiique ne. peul empdécher la violalion des principes tradilionnels
posés par la ldgislation miniére dans tous les lerriloires d’oulre-
mer. )

II paralt done néeessaire d’harmoniser le texte du déeret du
13 novembre 1953 el celui de larticle 35 du projel de loi. Celte
tarmonisation serait obtenue par le texle du projel gouverncmental
qui prévoit que « PAssemblée est obligaloirement consullee par le
chel du terriloire sur V'ociroi-des perinis géndéraux de recherches
des types A et B et quen cas de désaccord il est statué par
décret o,

En conséquence, volre commission de la produclion vous pro-
pose: : :

1o De supprimer le paragzraphe 20 de larticle 35 ainsi concu:
« 2o {'aclrol des permis geéndéraux de recherches des types A et B
susceptibles d'élre accordés suivant la anéme procédure que les
concessions susvisdes sauf s'il s'agit de substances  utiles aux
rechrerches et réalisalions concernant énergie atomique »;

20 e rédiger comme suit le paragraphe 13¢ de Varlicle 36:
« Qctroi des permis geéndéraux de recherches des types A et Bl
En- cas de désaccord entre I¢ chef du territoire et l'assembliée,
il est statué par déeret pris sur le rapport du ministre de la France
d'outre-ner pour les permis géndraux de recherches du type B
et par ddécrel pris en conseil des minislres sur avis de IAssemblée
de {'Union {rancaixe en ce qui concerne les permis géndéraux de
reciierclies du lype A, Ces disposilions ne font pas obslacle &
celies qui sont prévaes an titre 11 du décret du 43 movembre 1904
portant réforme du riézime des subslances mindrales dans les
territoires d'outre-mer, au Togo et au Cameroun »;

32 De supprimer les mots « ..et minitre... » dans le para-
graphe 130 de l'article 32.

Sous réserve de ces modificalione, la commissinrn de la production
industriclle ¢met un avis favorable au projet de loi qui vous est
soumis,

ANNEXE N-° 688

(Session de 1951, — Scéance du 3 décembre 1951))

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi adoplé par I’Assemblée nationale, relalif au développement
des crédits affeclés aux dépenses du service juridique et technigue
G2 la presse pour l’exercice 1955, par M, Rogier, sénaleur (1).

Mesdames, messicurs, le budget du service juridique et tech-
nique de la presse qui, les aunces précédentes, consliluait une
section de celui de la présidence du conseil, nous est présenté
celte annde sous uns forme sulonmne et par le ministre de la
justice. Les molils de ce transfert. et les inconvénients qu il peut
présenter n’ont aucun caractere spécifiquement financier; le rap-
porleur de volre commission des finances se Lornera donc a vous
le signajer, en précisant simplement que, selon les ddclarations

(1) Voir: Assemblée nalionale (20 1égisl), nes _9;29.3, 95(:3 el in-8°
4648; Conscil de la Republigue, ne 618 (annde 1951),

Iailes. par M. le garde des sceaux 3 1’Assemblée nationale, la-
Gouvernement ne considere nullement la présente organisation,
isolant la presse de 'informafion aussi bien que de la radiodiffusion,
commie ayant un caraclére définitil.

I. — Propositions du Gouvernement et disgussion
a PAsszmblée nationale.

Le total decs erédits demanddés au tilre de la presse, pour 1935,
s’élevait & 2.413.950.000 F,

Les dotations correspondanles pour le précédent excrcice détant
de 2.225.122.000 F

Les anajoralions prévues s¢ montaient ensemble a4 190.508.000 F.

La commission des finances de PAsscinblée nationale n'avait
pruposé que des modifications indicalives; elie les a retirées en
stance publique aprés explicalion du Gouvernement, sauf en ce qui
concerne le crédit pour subventlion & VAgence France-Presse qui 3
clé totalement disjoint,

Ces difl‘rentes modifications, de méme que 'ensemble des dota-
tions du budget peuvent ¢lre utilement ventilées en Lrois postes prin-
cipaux, d’importance numdérique assez inégale:

Foneclionnement adminisiralif du service;

Subventlions & la presse;

subventions A U'dgence France-Presse.

A. — Fonctionnement edministratif du service de la presse.

Les crédits de personnel et de matériel du service élaient, en 1954
de 43.872.000 F. s seront, 'an prochain, de 47.680.000 ¥, en augmen-
lalion de 3.808.000 F,

La commission des finances de I’Assemblée nalionale avait pro-
Posé, & leur c¢gard, trois modificaliens: -

1o Une réduction indicative de 14 million de francs an chapk |
fre 31-01 « Rémundéralions principales » pour obtenir I'explication du
ratlachement du service au ministére de la justice; le Gouvernement
a répondu dans le sens qui vienl d’élre indiqué;

20 TUne réduclion indicative de 1.000 F au chapitre - 31-02
« Indemnités et alloeations diverses » pour signaler les inconvénienlts -
que présenle VPinlerruption de la tenue du fichier stalislique de
la presse. Le garde des sceaux en a oblenu la suppression apreés -
avoir expliqué que le service allait faire élablir un fichier mécano- .

. graphique complet de 1a presse par un personnel spéeialisé; Vexploi-

1g1liﬁn et la mise a jour de ce fichier seront confiées a I'Il. N. S,

3o La suppression au chapilre 31-01 « Malériel ‘et remboursement
de {rais » de YPaugmentalion proposée de 226,000 ¥ jugée insuf-

“Hisamiment motivée, Des juslifications suflisanles ont €él¢é fournies en
- séance publique: augmenlation des salaires du personnel de service -
- el mise en état du parc de moyens de {ransport, '

B. — Subuentions & la presse.

Il s’agit de trois crédils:

L'un dJe 250000 ¥, pour subvenilion aux ocuvres soclales de la
presse;

L’autre de 90 miilions, pour allégement des charges supporides.
par les journaux a raison des communications téié¢phoniques des
currespondanis de presse;

Le troisicme de 600 millions, pour rembourser & la Soci¢té natio-
nale des chemins de fer frangais le manque & gagner gu'elle supporle
en raison des larifs de transport des journaux et périodigues.

l.es deux premiéres dolalions sont identiques & celles de 1954 et
n’appellent aucune observation. La dernidére, en revanche, se pré-
senle en augmentation de 70 millions, et la commission des. fluances
de I’Assemblée nationale 'avait disjoinle pour obtenir des précisions
4 ce_ sujet; elle a proposé son adoplion aprés que le minisire cut
fait valoir ‘que la mesure élait la simple conséquence de Vaoplica-
tion, a Paugmentalion constalée pour le tonnage des jonrnaux
transportés, des tarifs prévus par les conventions passées par I'Elat
avee la Sociélé nationale des chemins de fer frangais.

C. — Subventions & lUagence France-Presse.

De 1.559.300.000 F pour 1954, porlée A 1.676 millions de francs
Pour 19535, celle subvention constitue de beaucoup le posle le plus
lIimporlant du hudget que nous examinons, et c'est d’ailleurs sur
elle gu’a porlé l'essentiel des débals, Le distingué rapporteur de
’Assemblée nalionale, M. Le Roy Ladurie lui a consacré une €lude
particulierement documentée a laquetle il y a grand inférét & se
reporler. Volre rapporteur, pour sa part, atlirera votre atlention sur
les aspects les plus imporlants de la question:

1o Le pourcentage de la subvention par rapport au {otal des
dépenses de ’organisme, qui avoisine 60 p. 100, semble anormale-
ment €levé et 'on pense, au premicr abord, & comprimer ses
dépenses autant que possible en mdéme temps qu'd relever les
tuux de ses larifs;

20 La réalisation de cette derniére mesure souléve beaucoup de
difficullés. H faut soigneusement éviter d’imposer aux organes de
presse des charges excessives qui pourraient, selon les cas, compro-
mellre leur exislence ou lcs inciler & faire appel aux services
d'aulres agences de presse, 1l convient loutefois de remarquer gque
tes taux de rémunération dans la presse, qui sont appliqués aux
collaboraleurs techniques de Vagence IFrance-Presse, sont fixés avec .
laccord des syndicals des employeurs, Or, ces derniers s¢ frouvent
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en méme temps conslituer la clientéle francaise de I'agence; ils
sont donc parfailement & mérme d’apprdciser 1’jncidfsnce des charges
de personnel sur les tarifs des services de cclle-ci; .

80 L’agence Illavas, principale agence de presse francaise avant-
guerre, recevait, bicn qu’organisme privé, une subventicn de I'Etat
s’élevant au moins A 50 miliions, soit, comple tenu de la depré-
ciation monélaire, d’un ordre dJde grandeur lout a fait comparabie
& celle de Yagence France-Presse;

4o Et, cependant, celle dernitre a pris une Imporlance que
n’avait pas sa devanciere. Elie est la seconde des agences de presse
mondiales, derricre 'United Pr b position

ss. Elle arrive en premicre
dans de nombreux pays de U'Europe oceidentale et de 'Amdrigque
du Sud, au Canada, au Japon. Elle a d'ailleurs angmenté d'un iiers
le nombre des burcaux d’tlavas A Uélranger et quadrupié seux
d’Afrique dn Nord ct de I'Union francaise;
“ 5o Le dcticit d'exploitalion n'est que de 30 p. 100 & D'élranger et,
bien plus, c’est un béncfice que l'on conslale depuis plusicurs
anndes en Afrique du Nord;

Go Ces résuliats monirent que les services de l'agence France-
Presse sont des plus appriciés a Iéiranuer et que, par consdéquent,
elle ne souffre pas par trop des reproches gui lui sont queiquefois
adressés d’¢élre une agence de propagande gouvernementa'e, I serait
toulelois préférable A lous €gards, pour couper court & toules diffi-
cullés, "de fixer délinilivement le stalul de l'agence, qui est en
instance depuis dix ans;

70 1 .scrait également désirable de Ini consltyuire le sidge parisien
gue requiérent son imporlance, le bhon fonclionnement de ses ser-
vices et la ndécessilé de donner au personnel des condilions de
{ravail normales.

Ce sont ces denx derniers points qui ont particulierement releni
latlention de V'Assemblée nalionale.

Le ministre a fait valoir a leur sujet:

D'une part, que le statut acluellrmment en vole d'élaboration ne
ferait, en ancun cas, objet d’un déeret et serait soumis au Parle-
ment sous forme d’un projet de loi; .

D’autre part, que les crédits pour la construction envisagde ne
pouvaient,” régulicrement, étre inscrits qu’au chapilre 06-82 du
budget de I'éducalion nationale « Baliments civils et palais mnatio-
naux. — Travaux d’équipement » et que la question devrail donc
€lre reprise lors de la discussion de c¢e budget.

Mais PAssemblée nalionale ne s’est pas satisfaite de ees expii-
calions et, pour manifester sa volonté, elle a disjoint lotalement la
subvenlion a l'agence France-Presse.

II. — Prepositions de la commissicn des finances
du Conceil de ia République.

Se ralliant dans leur quasi-tolalité anx décisions de 1'Assemblie
nalionate, volre commission des finances ne vous propose de lear
apporter quune seule modification ¢t encore, non pour des motils
de fond, mais de procédure.

Volre commission estime, en ef{fet, elle aussi, que le s'afut de
T'agence I'rance-Presse doit élre déposé rapidement sous forme d'un
projet «le loi, et que les crédits nécessaires doivent éire prévus pour
la construction d'un nouvean siege. Ces molifs l'auraient inclinde
4 donner avis confuorime a la décision de disjonction de la suhven-
lion, Ceite manicre de procéder n’aurait cependant pas été sans
inconvenients. Le budgel de la presse se serait de la sorfe trouvé
adoplé définilivement, sans subvention A& lagence France-Presse.
Comme il est évidemment hors de question de suprimer dafinitive-
ment celle-ci le Gouvernement aurait da présenter de nouvelles
propositions dans le cadre d'un projet dizfinet ou de ia Ioi de
finances; de toutes manieéres, le budget de la presse aurait éL$
mutilé. .

La commission a juzé, dans ces condilions, expédient de rétabhir
Ie crédit en cause au chiffre demandé par le Gouvernement, ce qu
permeltra & I’Assemblée nationale de se saisir & nouveau 6e la
question, avec d'autant plus de fruit que dans lintervalle le Gouver-
nement aura eu la possibilité de reclificr ses propssitions concernant
le budget de I’éducation nationale.

Ce rétablissement se trouve toulefois assorti d'une rélduction
forfailaire de 40 millions dont Vobjet est double. D’une part, elie
devra amener le Gouvernement & préciser devant le Conseil de la
République ses inlentions concernant les «eux points ci-dessus
rappelés. D'aulre part, elle marque le désir de la commission des
findnces de voir comprimer aulant gile possible les irais de mer-
sonnel de Pagenre. La cour des comptes a, en effet, relevé diverses
caiégories de diépenses sur lesquelles des améliorations seraient &
envizager. Il conviendrait que, sur ce point également, le Gouver-
nement fasse_connaitre ses projels.

Sous le hénéfice de cette modification et des observalions pré.é-
dentes, votre commission des finances yous propose d'adopler le
projet de loi dont la lencur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — 11 est ouvert au garde des sceaux, ministre
de la justice, au lilre des dépenses du service juridique et {echnique
de la presse pour 'exercice 1933, des crédits s'élevant & la vomine
giobale de 2.103.930.000 F.

Ces crédits s’appliquent:

V'A concurrence de 47.680.000 ¥, au lilre III: « Moyens des ser-
vices »;

Et a concurrence de 2.356.250.000 F, au {ilre IV: « Infervenlions
publiques ». ’

ANNEXE N° 689

(Session de 195k — Séance du 3 décembre 1951.)

RAPPORT fait aun nom de la commission de la défense nationale
sur la proposition de Ini, adoptée par DAssembice nationnte, fen-
dant a ddéfinie les conditions datiribution des déeorations dwins
Vordre de la Legion d’honneur aux militaires n’apparienant pas
a Parmée active, pur M. Mareselli, sénatcur (1).

Mesdames; messieurs, volre commission de la dffense nationale,
en examinant le texte que nous avons 'honneur de rapporter devant
vous, a été haulernent sensible an souri qui anima ses auteurs,
Néanmeins, & la suile de plusicurs observations qui lui ont €8
présentées, et apres une ¢lude pricive des termes de la proposiion
de loi, eile a conszidéré que l'expression: « proportion minanum de
80 p. 100 », gui fizurait dans Vavlicle unique, risquait d'enlever &
ce texte la souplesse d’applicalion indispensable. Wilc a. par eonsé-
quent, jugé preéférable de remplacer ces mots par les mols; « pro-
poriion qui sera lixée annuellernent par décret ».

En conséquence, votre commission vous propose dadopler la
rédaction suivanlie:

PROPOS(TION DE LOI

Article unique. — Les ddcorations dans Vordre de la Légion
d’honneur prévues pour les mililaires n'appartenant pas a Varmée
aclive devront éire attribuées dans une proporiion qui sera fixée
annuelienient par décret anx ofiiciers qui, outre les conditions géné- |
rales fixées par les lois et riégicments en vigucurs, réuniront les
conditions suivantes:

1o Pour les officiers de rézerve n'ayant pas alleint la limite d'dge
(réserve) de leur grade, juslifier de (rojs ans de participation effec-
tive dans les réserves, & la préparation militaire (cours de perfec-
tionnement, elc.), scienlifique, indusirielle ou technique de 1la
défense nationale, décomplés & V'dépeque de la propocilion;

20 pour les ofliciers rayés des eadres des réserves en 1aison de
leur 4ze ou de leur €tat de sanlé: aveir continué & rendre des
services dans la préparation militaire, scientifique, industrielle ou
technique de l!a défense nationale, dans la préparation de la prolee-
tion de la population civile et dauns la propagande en faveur des
armides.

ANNEXE M° 690

(Session de 1951, — Séance du 9 décernbre 1951}

PROJET DE LOI, adonté par P'Aszernblée nationale, pnriant reléve
ment des pensions dlinvalidité allouces aux sapeurs-pompiers come
munaux volentaires, tranzinis par M. le président de Pissemblée
nationale a M. le président dun conseil de la Republique (2). —
(Renvoyé 4 la eommission de V'inlérieur [administralion générale,
départementale et communale, Algdérie].)

Paris, le 2 ddécembre 490

M. le président,

Dans sa séance du 4°f décembre 1254, I'Assembicde mnalionale a
adopté un projet de loi porlant relévemnent des pensions d'lunvali-
dité alloudes aux sapeurs-pormpiers communaux volonlres.

Conformément aux dispasilions de I'article 20 de la .Constitution,
Jai T'honneur de vous adresser une expdédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la Répubiique.

Je vous prie de vouloir bien m’accuszer réceplion de cel envol

Azréez, monsicur le président, 1'assurance de ma haule considé-
rativn,

Le piésident de UAssemblée nationale,
Signé: ANXoRgE LE TROQUER.

L{Asscmblée nationale a adoplé le projet de loi dont la tencur
suil;

PROJET DE LOI

Art fer, — L’article 2 de la loi du 23 juillet 1927 est remplacé par
les disposilions suivanles:

« Le montant de la pension viagdre A laquelle ont droit les
sapeurs-pompiers non professionnels atleints en service comm:andd
d’une iucapacité de travail permanente et totale est fixé par décret
pris sur le rapport du ministre de lintérieur et contresizné par
les minjslres des finances et du budget en fonctlion du taux de la
pension principale accordée aux soldals invalides de guetre.

(1) Voir: Assemblée nationale (2 1gisl), nos 8301, 8006, et in-g8°,
ne 1575; Conscil de Ja République, no 567 (année 1951). .
10!3) Voir: Assemblée nationaic (20 L6gisl.), nes 37i2, 8%7 ct in8?
16050«
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« La pension viagere pour incapacité permanente et parlicliz est
fixée & une fraction de celle somme, dapres le taux d’inyalidig
apprécié de cing en cing a partir de 10 p. 100. »

Art. 2. — Ea présente Ioi prendra effet & la date du fer mars 1951,

1t sera tenu comple des ditféren’es revalorisations que les pen-
sions viagéres, servies aux  sapeurs-pompiers non  professionnels
blessés en service commandé, auraient da subir au cours des
anndes 1951, 1952, 1953 et 105% du fait des revalorisalions des pen-
sions principales attribndées aux soldats invalides.
bélibéré en séance publique, A Paris, le fer décembre 1951

Le président,
Signé: ANprg LE TROQUER.

ANMNEXE K-° 651

(Session de 195%. — Séance du 9 décembre 1031.)

PROJET DE LO1, adopté par P’Assemblée nationale, relatif au ddve-
Ioppement des erédits affeclds aux dépenses du ministére de Ia
santé publique et de la population pour l'exercice 19535, transmis
par M. le président de 1"Asscmblée nationale a M. le président du
Conseil de la République (1), — (Renvoyé a la cownission des
finances.)

Paris, le 4 décembre 1954
M. le président,

Dans sa séance du & décembre 195%, VAssemblée nationale a
adopté un projet de loi relatif au développement des crédits atleciés
aux dépenses du ministere de la santé publique et de la population
pour Uexercice 1935.

Conformément aux dispositions de larlicle 20 de 1a Constitution,
j’ai I'honneur de vous adresser une expédition aulhenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie dec vouloir bien salsir, pour avis, le
Consejl. de la République.

Agréez, monsicur le président, 1'assurance de ma haute considé-
ration,

Le président de UAssemb’ée nationale,
Signé: ANpRE LE TROQUER.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suil:

PROJET DE LOI

Art. fer. — 11 est ouvert au minisire de la santé publique et de
1a pepulation, au tilre des dépenses ordinaires de lexercice 1§53,
des crédils s’élevant a la somme de 72.809.033.000 F. \

Ces crédits s’appliquent:

A concurrence de 2.518.100.000 F, au tilre I1I: « Moyens des ser-
vices » .

Ft a concurrence de 70.330.933.000 F, au titre 1V: « Interventions
publiques »,
conformément 3 la réparlition, par service et par chapitre, qui en
est donncée & I'élat A annexé & la prdésente lol

Art. 2. — 11 est ouverl au ministre de la santé publique et de la
populalion, an tilre des dépenses en capital, pour Dexercice 1933,
des crcdits sélevant a la somine de 7.000.000.000 F et des aulorisa-
tions de programme s'élevant a la somme de 11.535.000.000 F.

Ces crédits et ces aulorisations de programme s appliquent:

Au litre V: « Inveslissemenls exsculds par I'tat », & concurrence
de 571 millions de franes pour les crédils de payement et de
1.065 millions de francs pour les aulorisalions de programine;

An lilre VI: « Jnvestiszements exéculés avec le concours de
PEtat », & coneurrence de 6.526.00.000 F pour les crédits de paye-
ment et de 10.470.999.000 F pour les aulorisations de programme,
conformément a la répartition par service et par chapilre figurant
& I'¢lat B annexé & la présente loi.

Art. 3 (nonveau). — 11 est inséré dans Particle 5 de la Ioi ne 53-59
du 3 février 1953, aprés le 4e alinéa, un alincéa ainsi rédigd:-

« Il en sera de méme dans les aulres d¢lablissements visés au
premier alinéa de larlicle 17 de 'ordennance neo 45-2i54 du 19 oc-
tobre 1913, lorsque ces établiscements ne poursuivent pas un bhut
Tneratif., Un réglement d’administration publijue en fixera les condi-
tinns drapplication. »

Délibéralion en séance publique, & Paris, le & décecmbre 1954

Le président,
Signé: ANprE LE TROQUER.
ETATS ANNEXES

Etat A. — Tableau, par service et par chapitre, des crédils ouverls
pour Vexercice 1955, au titre des dépenses ordingires,
(En milliers de francs.)
Santé publique et population.
Titne 1II, ~ MOYENS DES SERVICES

{re partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité.
Chap. 31-01, — Administration centrale. — Rémunérations princi-
pales, 304.069. e
Chap. 3102, — Adminisiration cenlrale. — Indemnités et alloca-

tions diverses, 48.697.

(1) Voir: Assembide nationale (2¢ 1égisl.), nos 9293, 9569 (reclifi€),
950%, 9576 et in-8o 1666,

Chap. 31-063. — Laboratoire nalional du ministere de la santé
publique et de la popuialion. — Rémundératlions priucipales el indum-
niés, 145,003,

Chap. Si-11. — Services de 1a sanlé. — Rémunérations principates,
330,535,

Chap. 31-12. — Services de la santé. — Indemnilés et allocalions
diverses, 37.720.

Chap. 21-21. — Services de la population et de Ventr'aide. — Rému-
ndérations principa‘es, 3H%.182.

Chap. 51-22, — Services de Ia populalion et de Venlr'aide. — Indem-
nités et allocations diverses, 20.51,

(ljhnp. 31-4t. — Services de lu pharmacie. — Rémunérations princi-
pales, 67

Chap. 3
tions diverses,
Chap. 31-51.
principa‘es, 33.
Chap. 3t

de la pharmacie. — Indemnités et alloca-

sanilaire aux fronti¢res. — Rémunéralions

174,
] . — Conlrole sanitaire aux frontitres. — Indemnilés ei
allorations diverses, 10.740.

Chap. 31-61. — Elabl'szsemenfs de sourds-muels en Alsace ef en
Lorraine. — Rémuméralions principales, 5.139,

Chap. 31-71. — Etablissement thermal d’Aix-les-Bains. — Rémuné-
rations principales el indernniiés, 78402,

Chap. 3101, — Indemnnités résidenlielies, 258.173.

Total pour la 1re partie, 1.574.5:0.

30 partie. — Personnel en aclivité et en rctraite. — Charges sociales,
Chap. 33-01. — Prestations et versements obligatoires, 476,124,
Chap. 33-92. — Prestations et versemenls facullatifs, 4.077.

Total pour la 3 parlic, 180.501.

4o partie. — Malériel et fonctionnement des services.
Chap. 2401, — Administralion cenirale. — Remboursement de
frais,*19.841.
Chap. 81-62. — Adminislralion centrale. — Malériel, — Travaux
dentretien, 93.019.
Chap. 34-03. — Luaboratoire national du ministére de la sanlé

publique et de la population, — Matéricl et remboursement de frais,
11.014

Chap. 34-11. — Services de la santé. — Matériel et remboursement
de frais, 58.108. ’
Chap. 35121, — Services de 1a populalion el de 'enlr’aide. — Rem-

boursement de frais, 57.483.
ﬁlmpl 34-22. — Services de la population el de l'entr'aide. — Malé-
riel. 3.713.

; Chap. 3%4l. — Services de la pharmacie. — Remboursement de
rais; 17.212
hap. 34-42. — Services de la pharmacie. — Malériel, 1.450.
Chap. 3451, — Conlrdle sanitaire aux frontiéres. — Remboursement

de frais, 2.
Chap. 24-52. — Conlrdle sanitaire aux frontiéres. — Malériel et
travaux d’eniretien. 17.200.
Chap. 34-71. — Etablissement thermal d’Aix-les-Bains. — Malérlel
et travaux d’entrelien, 55.500.
Chap. 3191, — Loyers el impals, 33.000, .
Chap. 31-02. — Achat et enfrefien de vehicules automobiles, -11.800,
Chap. 31-93 — Remboursement d diverses administrations, 22.018.
Total pour'la 4e partie, 408.638.

Ge partie. — Subvenlions de fonctionnement.

Chap. 36-11. — Services de la sanlé. — Subvenlion A linstitut
national d’hyg'éne, 232408,
Chap. 36-21. — Services de la populalion et de Venfrlaide. — Sub-

ventlion & linstitut natjonal d’études démographiques, 70.000.
Totlal pour la 6¢ partie, 352.458.

T parlie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-11. — Services de sanlé. — Elablissements thermaux
affermds par 'Elat. — Ddpenses des commissariais du Gouverne-
ment, 1.6G53.

Chap. 37-91. — Frais de justice et de conlentieux. — Application
des décicions de jusiice. — Acecidents du travail (rentes), 830,

Chap. 37-92. — Emploi de fonds provenant de legs et de dounalions,

mémoire,
Total pour la 7¢ parlie, 1.933.

8¢ partie. — Dépenses ratlachées & des exercices aulérieurs.
Chap. 3801, — Dépenses des exercices périmds non frappés de
déchéance (moyens des services), mémoire. .
Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des services),
médérmoire.

Total pour la 8¢ partie, mémoire.

TiTRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

3¢ partie. — Action éducative et culturelle.
Chap. 4211, — Services de santé. — Subvenlions & des écoles.
Frais d’enseignement, 13.045. .
Chap. 43-12. — Services de santé. — Bourses, 100.6413. )
Chap. 43-21. — Services de la population et de l'eniriaide. =

Subventions a deg écoles, 2.695.
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Chap. 43-22, — Services de la popwation et de Denlr’aide. —
Bourses, 33.852. < Etat B. — Tubleauw, par service et par chanilre, des aulorisations de

Chap. 431, — Subventions aux centres régionaux d’action ¢duca-
tive, saniiaire, démngraphique et sociale, 4.0%l. :
Chap. 43-92. — Puarilicipaiion & des congres et manifestalions
diverses, 3.000
Tolal pour la 3e parlie, 151.8416.

6o partie. —. Action sociale, — Assisiance et solidarité.
Chap. 46-11. — Services de santé. — Frais de relour des réfugiés
dans leur dlablizcement d’origine, mémoire, .
Chap. 46-12, — Services de santé. — Reéducetion tarifaire sur les

réseaux de la S. N. C, F. aux luberculeux en traitement de longue
durde dans les sanatoria, 23.000.

Chap. 46-13. — Scrvices ae santé. — Dotalion des dlablisscrments
nationaux de bienfaivance, 111.003.

Chap. 46-11. - Services de sanlé. — Parlivipalion de D'Etat aux
dépenses du centre de la sanlé publique de Seissons, 2.000.

Chap. 46-21, — Services de la population et de ['entr’aide. — Sub-
ventions & diverses cuvres d'en'r’aide, 27.977.

Chap. 46-22. — Services de la population et de l'entr’aide. — Ailde
sociale d I'enfance, 3.740.000.

Chap. 46-23. — Services de la population et de l'entr’ailde. — Aide
sociate & fa famille, 977.000.

Chap. 16-21. — Services de la population et de I'entr’aide. — Ailo-
calions de maternité (population non aciive), 510.000.

Chap. 46-25. — Services de la populalion el de Penir'aide. — Aide
sociale aux familles dont les soulicns indispensables effectuen! leur

service militaire, 2.3¢0.000.

Chap. 46-26. — Services de
mddicaie, 16.330.000,

Chap. 46-27. — Services de la population et de l'entriaide.
mdédicale aux tuberculeux, 3.299.999.

Chap. 46-28. — Services de la population et de U'entr’aide.
aux malades mentaux, 13.299.699,

Chap. 46-29. — Services de la population
sociale aux personnes agdes, 7.611.000,

Chap. 46-31. — Services de la population et de I'entr’aide. — Aide
socia.e aux infirmes, aveugles et grands infirmes, 11.393.000.

Chap. 46-32. — Services de la population et de Peniriaide.
Allribu.ion aux c¢eonomiquement faibles d'une allocativn compen-
salrice des augmentations de loyers, 800.000. :

Chap. 46-33. — Services de la population et de Uentrlaide. —
Do'alion des élablisscments nationaux de bienfaisance, 271.735.

Chap. 16-31. — Coenires d’hébergement, 150.000.

Chap. 46-35. — Frais de fonclionnement des services départemen-
faux @aile sociale des cominissions d'aide sociale. — irais” de
contréle el d’imprimds, 311.000.

Chap. 46-26 (nouveau). — Distributions graluiles de sucre aux
personnces titnlaires de la carte d’éeonomiquement faible, 450.000.

Total pour la 6» parlie, 67.010.718.

la population et de lenlriaidle. — Aide

— Aide

xl

— Aide
el de Penir'aide. — Aide

7e partie. — Actlon sociale. — Prévoyance.

Chap. 47-11. — Scrvices de la santé. — Mesures générales de
proteclion de la sanié publique, 97.000.

Chap. 47-12. — Services de la santé. — Proleclion malernelle et
infanete, 1.085.000.
Chap,  Chap. 47-13 — Services de la sanié. — Prophylaxie de la

‘ tuberculose, 1.400.000.

Chap. 47-14. -— Services de la sanlé. —
viénériennes, 170.000.

Chap. 47-15. — Services de la santé, — Darticipation de I'Iitat &
(dgso(%lcpvnscs de prophylaxie n’ayant pas le caractére obligatoire,
98.997.

Chap. 47-17. — Services de la sanlé. — Subventions & des orga-
nismes ou ceuvres d'inlérét national de caractére sanilaire, 50.000.

Chap. 47-18. — Services de la sanilé. — Subventlions & la ville de
Paris (centire international de pdédiatriey, 4.672.

Chap.. 47-21. — Services de la population et
Subvenlions intéressant la famille, 61.500.

Chap. 47-22. — Enfance inadaptée, 118.500.

Chap. 47-23. — Immigralions familiales et assimilation des étran-
gers, 73.800.

Chap. 47-2%.. — Migrations et adaplations des migrants, 40.000.

Chap. 47-41, — Services de la pharmacie. — Subvenlions aux
laboratoires chargés de me'tre au point les techniques de contrile
des md:Jicaments, 900,

Chap. 47-32, — Services de la pharmacic. — DProlection civile. —
Slock roulant de mdédicaments, 1:30.000,

Total pour la 7e pariie, 3.185.369.

Prophylaxie des maladies

de 1’entraide, ==

8¢ partie. — Ddpenses rattachées & des exercices antérieurs.,

Chap 4891, — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance (interventions publiques), mémoire.

ques), mémoire. -
Total pour la 8¢ partie, mémoire.
Total pour le tilre 1V, 70.380.933.
Tolal pour la sanié publique cf fa populalion, 72.899.033.

Chap. 8192, — Dépenses des exercices- clos (interventions publi-:

-vant & la somme de 11.637.522.000 ¥,

progremnie et des creédids de poyenient ouverls pour Lerercice 1933
aw Lilre des dépenses en capilal. :

(En milliers de francs)

Santé pubiijue et populalion.

Tirne V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PaR L'ETAT
. Ge partie. — FEquipement culturel et social.

Chap. 56-10. — Reconstruction des élablissements nalionaux, —
Bathinents anciens. — Balimenls sinisirds, autorisations de  pro-
gramme, 4.051.000; crédils de paveinent, H30.000,

Clap. 55-50. — Conlrale sanitaire aux fronlicres, autorisations de
prograimme, 30.000; crédils de payement, 40.000.

Chap. 56-90, — Frais d'élude ¢t de conlrsle ponr travanx d’égni-

pement, aulorisaticns de programme, 4.000; crédits de payvement,
4.000.
Totanx pour Ia 60 partie. aulorisations de programme, 1.065.000;
crédils d2 payement, 571.000.

e parlie. — LEquipements administralifs et divers.

Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmdés non frappdes de
déehdéance, antlorisations de prograinine, mdmoire; crédits de paye-
Ineunt, mémoire.

Totanx pour le lilre V,
crédils de payement,

anforisations de programme, 1.065.000;
574000,

TITRE VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
A. — Subvenlions et participalions.
Ge partie. — Equipement culturel et social.

Chap. 66-10. — Subventions d'équipement aux établissements hos-
pilatiers et de bicnfaisance et aux éco'es d'infirmieres, autorisa-
tions de programme, 54539995 crédits de payvement, 3.666.000.

Chap. 66-12, — Subventions d'équipement aux organismes dhy-
giene sociale, autorisations de programine, 3 463.000; crédits de paye-
ment, 2,127,830,

Chap. 6i-20. — Subventions d'é¢quipement anx organismes de pro-
tection de Penfance, aux établissements d'entraide et anx orga
nismes d'intéret social et familtal., autorisations de programiie,
1.519.000; erédits de payement, 632.220.

Tolanux pour la 6 partie, aulorisations de programme, 10.170.099;
crédits de payement, 6.426.050.

7° partie. — Equipements administratifs et divers.

Chap. 67-99. — Dipenses des exercices pdrimés non frappées de
déchéance, witorisalions de progruinme, niémoire; crédils de pave
ment, mdéinoire.

Totaux pour le titre VI A, autorisations de programme, 10 mil-
lions 470.999; crédits de pavement, 6.426.050.

Totaux pour les deépenses en capital, autorisation de pro-
gramme, 11.533.999; creédits de payement, 7.000.050.

ANNEXE N-° 692

(Scssion de 195k — Séance du 9 décembre 1051.)

PROJET DE LOI adoplé par I'Assemblée nationale relalif an déves
loppement des crédits alfeclés aux diépenses du minisiére des
affaires étrangéres pour l'exercice 1955 (1. — Services des affaires
étrangeres), transmis par M. le président de 'Assemblée natio-
nale a M. le president du Conseil de la République (1). — (Ren-
voyé a la comumission des finances.y

. Paris, le ¢ décembre 125L
Monsicur le président,

Dans sa sfance du 6 décembre 1951, PAssemblée nationale a adoplé
un projet de loi relalil au développement des crédits affectés aux
dépenses du minislére des affaires ¢lrangtres pour l'exercice 1903
U-‘— services des alfaires élrangeres).

., conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,

J'ai I'honneur de vous adresser une expédilion authentique, de ce

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir pour avis, io

Conseil de la République. ’

Je vous prie de veuloir bien m'accuser réception de cel envoi..
Agrdez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consis

dération, :

Le président de PUAssemblée nationale,
Signé: Aspng 'Lk TROQUER,
L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la leneur

suit: -

PROJET DE LOI

CArt fer, — 11 est ouvert au ministre des affaires élrangéres, au
titre des deépenses ordinaires pour lexercice 1955, des crédils s'éte-

(1} Voir: Assembiée nalionale (2¢ légis 981, 9952 6
inge 1607 législ), nes 9231, %32 &b
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Ces crédifs s"appliquent :
A coencurrence de 6.910.037.000 F, au tlitre 111: Moyen S ser- 1
sives »: ’ « Moyens des ser 8 parlie. — Dépenses ratlachées & des erercices antérieurs.
it A e ‘Tene e T.027.135.0¢ 7 ite y i
91111)[11}11((‘:1]»6,““ ce de 7.027.135.000 F, au tilre 1V: « Interventions .th“,P- 38-01. — Dépenses des exercices perimds mon frappées de
conforinément d la répartition, par service et par chapilre, qui en d“(":{:,b{;im.% 9(.1“0561133; \({esj.s;cl‘\"u‘:eﬁ‘)', pjnényﬂre. / .
est dunnée & Vélat A annexé a la présenle 1oi. il 98 = Deptnses des excrcices clus {mayens des services),

Art. 2. — 1 est ouvert aun ministre des alfaires étrangéres pour
Pexercice 1955, au tire des dépenses en capita!, des crédils s’élevant
a la somme de 2553 willions de Iranes et des aulorisations de
progratminge s'élevant & la somme de 4.192 millions de francs.

Ces crédits et ces awlorisalions de programme sappliquent, 3
concurrence de 939 millions de francs pour les crédi's de payement
et de 2.293 millions de francs pour les aulorisalions de programme,
an lilre Voo« Investissements exéeulds par VElat » et, & concurrence
de 1.80% millions de francs pour les crédils de payement et de
1.894 millions de franes pour les aulorisalions de programme, au
titre V1. « Inveslissements exdeulés avec le concours de I'Eiat »
conforinément & la rdpartilion par service et par chapilre, figurant
a I'état B annexé a la présente loi, -

Art. 3. — Les malitres faisant 1'ohjet du déeret-loi du 28 aout 1937
meilant en vigueur le tarif des droils a percevoir dans les chancel-
leries diplomatiques et consulaires et an ministore des aflaires étran-
goeres refeveront, & dater de la promulgation de la présenle loi, de
fa _compétence du pouvoir réglemenlaire.

Des diécrels pris sous le conlreseing du ministre des affaires étran-
gires ct du ministre chargé du budget, pourront, en tanl que de
hesein, compliéler ou modifier les disposilions fondamentales dudit
tarif.

Art. A, — La valeur du timbre, dit « timbre Nansen », applicable
au droit percu sous le conlvdle et pour le cornple de Vollice fran-
¢ais de prolection des rélugi¢s et apairides est fixée & 100 ¥.

Déibéré en séance publique, & Paris, le ¢ décembre 4954,

Le président,
Signé: ANDRE LE TROQUER.

ETATS ANNEXES
Etat A. — Talbleau, par service et par chapitre, des crédits ouverts
pour Uexercice 1950, au tiire des dépenscs ordinaires,
(En milliers de francs.)
Afiaires éirangeéres,
1. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES
Trrrg 111, — MOYENS DES SERVICES

ire partie. — Personnel. — Rémundéirations d’activité,

Chap. 3101, — A:dministralion centrale. — Rémunéralions princi-
pales, 391.078. -

Chap. 31-02. — Administralion centrale, — Indemnités et alloca-
tions diverses, 69.003,

Chap. 31-11. — Services 4 Vélranger. — Rémunérations principales
et indemnitdés, 2.208.801,

Ch — services A l'éiranger., — Frais de représenlation et

-13. — Services A I'étranger, — Rdélribulion de concours
adres, To3.1a0,

. 3191, — Indemnitds ré:identiclles, 107.650,

< Tolal pour la fre parvtie, 3.976.09L.

3e part.e. — Personncl en aclivité el en relraile., — Charges sociales.
Chap. 33-01. — DPreztations et versements oblizatoires, 65.576.

Chan. 2502, — Prestations et versemenlts facutlatils, 12.202.
Total pour la ge partie, 77.828.

ke partic. — Malériel et [onctionnement des services.
Chap. 34-01. — Administration centrale. — Remboursement de [rais,
10379, _
Chap. 31-02. — Adinistration cenlrale. — Matériel, 109.625.
Chap. 3103, — Administration cenirale. — Frais de réception de

persnnnaye

Chap. 34-11. — servives & U¢lranger. — Remboursement de Irais,
318,230, L

Chap. 31-12. — Services a I'diranger. — Malériel, 930.432,

Chap. 31-91, — Loyers et indemnitds de réqnixition, 263.270. _

Chan. 34-92, — Achat et enlrelien du malériel aulomobile, 9.915.

Chap, 31-93. — Remboursement a diverses administralions, 264.812,

Chap, 31-9:. — Frais de correspondance, de courriers et de valises,
3610080, .

Chap. 3103, — Missions, — Conférences internationales, 316.322.

Tota) pour la le partie, 2.6U5.165,
6° purtie. — Subventions de fonctionnement.

Chap. 33-01. — Snbvention A 1'Office francais de proteclion des réfu-
gits ¢l apafrides, 41,000,

7e partie. — Dépenses diverses.
Chap. 37-91. — Réparalions eiviles, 10.000, R
Clan. 37-92. — Empioi de fonds provenant de legs on de donalions,

mcineire.
- Total pour la 7¢ parlic, 10.600,

s élranzers et présents diplomatiqnes, 46.880. -

:1:01:11 pour la 8¢ partie, mémoire.
Tolal pour le titre 111, 6.710.087.

TIiTRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

Ire partie. — Interventions poliliques et admin straiives.

Chap. i1-91. — Allocation & la familie d’Abd-El-Kader, 8.700.

e partie. — Action inlernalioncle.

Chap. 42-01. — Frais de résidence d’ambassades &lrangdres, 3.821,
Chap. 42 — Relations culturelles avee I'étrang:r, 3.557.514.
3. — Assislance lechnique bilalérale, 266.000.
: ;_l_ I)Parlmpalwn de la France & des dépenses inlernae
=3 a02,

82, — Subvenlions.a divers organismas, 22,499,

2-33. — Assistance 2 la Lihye, 260..00.
Chap. 42-3%. — Assistance aux réfugiés élrangers en France, 325.0004

Total pour la 2° parlie, 7.812.236.

Chap.

6e partie. — Action sociale. — Assistance ct solicaritd.

Chap. 46-91, — TFrais de rapalriement, 40.0u0.
36(2,1(;3[). 46-92 (nouvaaw). — Frais d’assistance et d’action sociale,
e
Tcta, pour la 6e partie, 76.499.

8¢ partie. — Dépenses rattachées & des erxercices antérieurs,

Chap. 48-91, — Ddépenses des exercires périmds non frappées de
déchéance !interventions pnbliques), mdémoire.
Chap. 48-92. — Dépenses des exercices c¢los (interventions publis
ques), mdémaoire,
Tolal pour la 8 partie, mémaire.
Total pour le litre 1V, 7.927.455.
Total pour les alluires élrangeres, 14.637.522,

Etat B. — Tableau, par service et par chaplre, des autorisations de
prograinmes accordées et des criédils de payement ouverls pour
Uexercice 1995 au tilre des dépenses en capital.

(En milliers de francs.)

Afiaires étrangeéres,

I. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES.

Trree V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
. - . .
G6e partic. — FEquipement cullurel et social.
Chap. 56-20. — Relations culturelles avee Télranger. — Arquisi-

tions imunobiliéres, constructions et grosses réparalions d-immecublces
appartenant a 'Etat, aulorisalions de programme, 471.200; crdils de
payement, 332.200.

7e partic. — Equipement administratif et divers.

Chap. 57-10. — Achat et aménagement d’immeubles diplomaliques
et consulaires, aulorisalions de programine, 1.826.080; c¢rddils de
payement, 626.800. .

Chap. 97-99. — Dépenses des excreices périmds non frappées de
déchéance, anlorisalions de programine, mémoeire; crédits de payes
ment, mémoire.

Tolaux pour la 7¢ parlie, autorisalions de programme, 1.8206.800;
crédits de payement, 626,800,

Totanx pour le titre V, autorisalions de programme, 2.208.000;
crédits de payement, 959.000.

TItRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTE AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
B. — Préte el avances.

8o partie. — Investissements hors de la mdétropole.

Chap. 60-81. — Equipement économique de la Sarre, autorisaiiong
de programre, 1.8494.000; crédits de payement, 1.894.000.

Totanx pour le tilre VI, autorisations de programme, 1.804 (050;
crédits de payement, 1.894.000. .

Totaux pour les dépenses en capital, aulorications de pro-
gramine, 1.192.000; crédits de payement, 2.853.000.
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ANNEXE N° 6 23 : 8¢ partie. — Dépenses rallachées & des exercices anlérieurs.

' Chap. 3891, — Ddpenses des exercices périmdés non [rappées de

R or déchéancs {moyens des services), mdémaoire, .

— S¢ance du 9 décembre 1954.) Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos {moyens des serviees),

mémeire,

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale relalif an déve Tolal pour la 8e partie, mémoire.
loppement des erédits affeclés aux dépenses du ministére des - Total pour le titre 1M}, 773.5405.
affaires étrangéres pour l'exercice 955 (1. — Serr?qas frz?_m;m‘s eg
Sarre), transmis par M. le président de V'Asseinbic¢e nationale o Yeramuny S .
M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé a la Titre 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
commission des finances.)

(Session de 1954.

2e partie. — Action inlernationdle.
Chap. 42-01. — Presse. — TInformation el dorummentalion, 62000,
Chap, 42-02. — subvenlions diverses, 203.300,
Iolal pour la 20 parvlic, 353.300.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 6 décembre 1934, I’Assemblée nalionale a
adopté un projet de loi relalif au développement des criédils allectés
aux dépenses du minislére des ailaires élrangeres pour l'exercice 1909
(Ill. — services fran¢ais en Sarre). o

Conformdment aux dispositions de Varticle 20 de la Conslitution,
J'ai U'honneur de vous adresser une expdédilion agl(llenlique qe ce Chap. 1891, — Dipenses des serxives périmés non [rappées de
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le ;| gdéchdance {inferventions publiques), meémoire,

Conseil de la Riépublique, . Chap. 4892, — Dépenses des exercices clos (inlerventions

Je vous prle de vonloir bien m’accuser réception de cet envol. ! publigres), mémnaire.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule considé- | Tatal pour la 8¢ partie, mcmoire,

Totitl pour le tilre 1V, 338.300.

8¢ partie. — Dépenses raltachées 4 des exercices anlérieurs.

ration, .
, : Le président de I'Assemblée nationale, Tutal pour les dépenses ordinaires, 1.131.813,
Signé: AxpnrE L TROQUER. ‘ —

I’Asscmblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI A Eq E*l E Ei E ?i ° 694

Article unique. — Tl est ouvert au président du conseil, minisire . . _ . . _
des affaires (glmngércs, au lilre des dépenses ordinaires des scrvices (Session de 1951 — Sdance du 9 dicembre 195%.)
francais en Sarre pour l'excrcice 1935, des crédils s'élevant & la
somme totale de 1.131.815.000 F. - RAPPORT lait au nom de la comrnission des finances sur le projet

de 1o, adoplé par PAssembldée nationale, relatif au développement

Ces crédils s’appliquent: i L
A concurrence de 773.515.000 F, a des erédits atfectés aux dépenses du minisidére das affairess maro.
caines et tunisicnnes pour I'exercice 1355, par M. Gaspard, séna-

vices »;
Et & ‘concurrence de 258.300.000 F au titre IV: Interventions teur (1).

u titre IHI: « Moyens des ser-

publiques », . . . . L .
conformdément & la répartition par service et par chapitre, figurant a Mesdames, messieurs, le budget- du mini-tére des aflaires mard-
I’état annexé 4 la présente loi. caines et tuniziennes est prézenlé pour la premiere fois celle annde

R . . et e 195 au Parlement sous forme d'un projet de loi distinet. ]
Delibéré en scance publique, & Parls, le 6 déccmbre 1902 Les ercdits de fonclionnement des services correspondent ponr la
Le président, plus grande part & des crédits supprimés au minislére des aflaires

élrangtres preécédemment chargé des missions imparties maintenant
au nouvemt ministére, it .
. . © Les autorisations de programme et crédils de pavement pour les
ETAT ANNEXE investissements a rﬁalispor au Maroc el en Tunisie ﬁgumiex& égale
ment Pannée dernicre au budeet des aflaires élrangires,
Tableau, par service et par chapilre, des crédils ouverts La comparaizon de ces cridils a 616 ¢tablie par I'éminent rappor-
pour Vexercice 1955, au titre des dépenses ordinaires. teur de VAssemblée nationale, M. Yerri, dans le tableau que nous
reproduisons ci-dessous et qui fait ressorlir:

a) Les moyens des services, c'est-d-dire les crédits de personnel
et de matdériel;
Affaires étrangéres. i b) Les interventions publiques, c’est-d-dire essenticlicment, dang

- le cas présent, des dépenses d'information; )

¢) Les inveslissemendis,

Signé: AxpnE LE TROQUER.

(En milliers de franes.)

1. — SERVICES FRANCAIS EN SARRE
~

TrfRe III, — MOYENS DES SERVICE

o MOYENS | INTERVEN | yvEsTis.

SERVICES > TIONS 71, TOTAL
des servires. publiques. SEMENTS

ire partie, — DPersonncl. — Rémunérations d’activité.
]

Chap. 31-01. — Rémunérations principales, 212.518, (En milliers de francs.)
Chap. 3102, — Indemnités et allocalions diverses, 53.000
Chap. 31-03. — Emoluments du personnel sarrois, 103.461. du ministéere des al-
Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 122.000. faires marocaines et
Tolal pour la 1re partie, 490.932, tunisicnnes ........ . 110.427 75.000 31.000.000 | 34.215.421
, Crlt)‘«.lz(s tsum*»rimés 2u
s - . oy udget des allaires
3o partie. — Personnel en activité et en retraite. — Charges sociales. Erangeres coveen.... 21,915 60.000 97000009 | 23.083.915

Chap. 33-91. — Prestalions et versements oblizaloires, 51.690. Différence en plus. 115.512 9 ( 219
Chap, 33-92. — Preslations et versemenls facullatiis, 7.152, R 20 15.000 | 6.001.000 | 6.131.512
Total pour la 3¢ partie, 53.842. :

Crédits proposés au titre

A. — Moyens des services.

4e partie. — Matériel et fonctionnement des services.
Jel se pose essentiellement la question de la composition et de

Chap. 2i-01. — Remboursement de frais, 9.000. Iorigine des cadres du ministere. Les prévisions du budget com-

g{mp. 31-{?2. — Maldriel, 96.166. portent les emplois suivanls: N
1ap. 31-91. — Dépenses de locations et de réquisitions, 83.174. Un directeur giénéral, un chef de service, deux sous-directeurs
Chap. 31-02. — Achat et entrelien du matériel automobile, ¢.931 vingt adminisirateurs, ’ ¥ sousdirecleurs
y ion des finances de I'Assemblée nationale signalait

Chap. 31-93. — Remboursements & diverses administrations, 21.420.
Total pour la 4e partie, 219.691.

que stére .ne dispose en fail que de nenf administraleurs
civils ransférés des aflaires élrangeres. Klle exprimaitl en outre la
position pour les nominalions ultéricures de la facon suivante:

e i _— iver, N .

7o partie. Dépenses diverses. df«[ Llfll]l%f)l'm'mslimnt ges tinances a eu, dans le passé, 'exnérience des

- . . Hlicwites resultant du recours & des personnels sous contrat. Cenx-ri

Chap. 3701, — Célébrations et commémorations, 2.000. pereoivent en effet, en raison meme du caratiio précaire de I'emploi

Ch}p.;;p:né(-}‘— Frais de juslice, de contenlieux et réparalions dues qui leur est confis, une rémundralian supéricure a celle qui serait

a de”,ﬁ'ﬁ(‘]? _)'ugoia 7o partie. &.000 donnée A un titulaire ozcupant le mdome poste, Or, il arrive incvita-

b parte, 000 blement un moment oi la question de la litularisation du persotnel

(10) };Qir: Assemblie nationale (2° f¢gisl.), nos 9283, 9194, 9553 et . (1) Voir: Assembice nalionale (2 1¢gisl), nos aixi, 0181 el
n-8° 4568, in-8° 1642; Conseil de 1a République, ne 610 (annce 193%).
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contractuel se pose; celle-ci intervient tot ou tard, et dans des condi-
tions telles que le surclassement inilial du personnel conlracluel se
trouve confirmé, Il en résulle des disparilds de siluation, voire dez
injustices qui ne peuvent que nuire au bon fonctionnement du ser-
yice rublic.

« C'cat pourquoi votre commission des finaneces inziste auprds du
Gouvernement pour que toutes les possibitités de rerruter des admi-
nistrateurs civils litnlaires soient explorées avant qu'il soit fait appei
& du personnel conlraciuel, Elte rappelle quil subsisle au miuistére
des atlaires étrangeres, en dépit du transfert de neuf administrateurs
au wministére des aflaires marocaines et tunisiennes, un nomhre
important d’emplois  d’administratenrs eivils en surnombre. Ne
serail-il pas sain de réduire l'effectif de ceux-ci, en comblaut cer-
taines vacances d'emplois du minislére des allaires marocaines et
funisiennes ? .

La commission du Conseil de la République exprime également
sont hoslilité au recrutement de personnels sous vontrat. Mais elle
insiste, apres divers orateurs de 'Assemblée nalionale, pour que les
emplois & pourvoir soient allribués, plulot qu'a des administrateurs
an Quai d'Orsav, a des adminisltrateurs ou controleurs civils du
Maroe ou de la Tunisie,

M le ministre des affaires marocaines et tunisiennes a ddéclaré a
PAssembléc natiopale que six emplois seraient atiribuds a des per-
sonneis de ces catégories, Volre commission des finances pense qus,
par leur connaissance des populatinns musulmanes, la présence de
res fonctionnaires dang ce ministere ~est extrémement souhaiilable
€t désire que le maximumn d'emplois leur soient affcclés.

B. — Interventions publiques.

s'azit iei du chapitre 42-01: « Diffusion géndérs informations
T s'agit du chapitre 42-0% Dift géndérale d’informatio

relatives aw Maroc et & la Tunisie », dont la dolation —— de 60 mil--

lions de francs 'annde dernicre — est porlée d 75 millions de francs.

Volre commission approuve celte augmentalion qui est de nalure
4 permnectlire une expansion plus grande «des nouvelles et des informa-
gions destindes a conlrebalire la propagande hostile & la -Francea.

C. — Investissements.

Les autlorisations de programme el les crédils de payement deman.
dés sont les suivanls:

Equipement économique et social du Marec, 21 milliards de francs.

Equipement ¢conomique et social de la Tunisie, 13 milliards de
francs.

En angmentalion respectiveinent de 5 milliards et 4 milliard.

En ce qii concerne les conditions dans lesquelles se diroulent les
travaux d'investissement au Maroc, votre coinmission des finances
a porlé grande atlenlion & la nole suivante de la cour des comples
qu’elle croit bon de vous soumetlre intégralement,

Crédit de 2t milliards au titre des dépenses en capiltal pour le Maroc,

Le projet du budget du minislére des affaires marocaines et tunt
siennes pour l'exercice 1955 comporte, au titre de dépenses en capital
au Maroc, un crédit de 21 milliards.

Ce crédit, dont Putilisation détaillde n'est pas précisée, est desting
4 soutenir leffort financier du protectorat qui, apres avoir réalizé
de 1919 & 1953 un premier ptan d’équipemnent, en a établi un second
yalable pour les anndes 1951 & 1907,

Jusqu’a présent, la contribulion de I'Etat francais ¢lait de Vordre
de 45 p. 100 des dépenses d’inveslissement. Pour 1955, la diminution
des ressources propres du budget chéritien a conduit la France A
majorer sa parlicipalion, gqui approchera de 60 p. 160,

Les objeclifs du prograrnme alférent 4 4955 sont les suivants:

Développementl de la produclion, en parliculier de la produclion
agricote;

“Limitalion an minimum des dépenses d'inlraslruclure, nolamment
pour I'équipemnent porluaire ou d¢lecirique; . .

Développement des inveslissements ) caraclére social. — Habitat
et constructions scolaires.

Les vdrifications effecludes sur les dépenses d'équipement {)nr {a
mission que la cour a envoyde au Marce en 195% ont donndé lieu A
des remarques transmises aux aunlorités cornpétentes. Elles moltivent,
en oulre, des observalions de porlie géncérale concernant I'insuffi-
cance du conlrole exered sur Vemploi des founds mis & la disposition
de certaines sociélés assurant des services publies, le mangue de
coordinalion enire certaines administrations appelées normalement
& coopdrer pour Fexéenlion du plan, entin 1'exagdération des rémuné
ralions ailoudes aux archilecles.

1o Insuffisance de certains controles.

Les versements dn Trdsor mdélropolitain sont affectés soit au finan-
cemenl de ddépenses bmpulcées sur le budgel marocain ou sur ceux
d'élaltissemenls publics, soit & loclrui de préts a diverses entre-
prises d’intérit général. .

Tous les prozramines d'investissement ont, aun moins dans leur

rincipe, recu Uagrément du commissariat géndral an plan. En outre,
emploi des versements de la métropole ressort des cerilures des
complables publics — et la cour excrce ainsi @ posieriort le’conl}'n]{e
qui lui incombe, pour aulant que les fonds ne soient pas rélroccdds
par I'Elal marocain ou par ses flliales a des organismes de droit

rivd, .
P Dans ce dernier cas et également lorsque les préls sont consentis
directernent par le fonds de reconstruclion et d'expansion a des
socidles chargdes de gérer d'importants services pl!l)]lCS, le controle
de lcur ewploi est souvent cncore insuffisant. Cette appréciation
n'est sans doule pas juslifice pour quelques sociétés dc11pnqn_nq
mixle, lelles cclles des charbonnages nord-airicains, dont Laclivité
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est suivie par un conlroleur d'Ftat de la métropole, mais ells
s‘applique & des sociélés privées exécutant ou gérant des investisse-
ments diintérét géndral & Uaide de fonds provenant pour une tris
large pait de préts du ‘Irésor francais et bénéficiant pour leurs
emiprunts de ta garantie inconditionnelle du gouvernement chérifien.

ties socidtés échappent & la fois aiwt controle de la Cour et & celui
de la commission chargée de vérilier les comples des entreprises
publiques. 11 en est ainsi, notamnment de la sociétd 1'Energie ¢lec-
trique du Maroc, qui a dépensé quelgque 60 milliards en investisse-
ments eilectués au comple de U'Liat chérifien el de la Compagnie
immobilicre franco-marocaine qui exécule un trés vaste programme
de conslruction de logements a 1'aide de Ionds provenant presque
intégralement du Trésor francais, .

Seul s’exerce jusqu’ici sur les opdérations de ces sociétés le
controte technique de la direction des lravaux publics du Maroc ou
celni — d’une ellicacité réduite par de regreltables délais — de
comimissions spécialisées (chemin de fer, Sociélé marocaine de dis-
tribution (1), Energie électrique din Muaroe).

be séricux indices permetient cependant de penser gu’'un eonirdle
financier bien organisé serait en lespéce trés renlable. La Cour
suggére done que, dans un avenir aussi rapproché que possible,
'octroi de nouveaux préts soit assorti d'un droit d'investigation au
profit de la direction des finances du Maroc. Pour quune telle
mesure ne soit pas inopdrante, elle devrait ¢lre complétée par une
réorganisation de Padministration qui serait chargée des véritica-
tions. It n'exisle pas, en eflet, an Maroc de service comparahle
aux directions du controle financier instituces dans les tecritoires
doutre-mer. Le service marocain du controle financier n'a pas jus-
quici vocation pour exercer le conlrdle des entreprises privées
gérant des services publics et certains de ces agents ne seraient
pas aples actuellement a remplir efficacement uns telle mission,
La Cour se réserve, en outre, d'étudier dans quelies conditions
eile pourrait ¢tre appciée & remplir, en Vespice, le role d’auxiliaire
du Pariement que lui a confié larticle 18 de la Conslilution.

20 Coordination insuffisante de certaines adminisirations.

La réalisation des objectifs des plans d'équipement suppose une
coordination aussi parfaite que possible enlre les grands {ravaux
d’infrastruclure & la charge de la diveclion des travaux publics, les
aménagements secondaires & la charge de la direction de Pagricul-
ture et les travaux que peuvent sculs exécuter les propriélaires cux-
meémes avee le concours des organismes de crédit. :

Les ouvrages de base exéculds sous limpulsion de la direclion
des travaux publies ne sont, e¢n effet, ulilisables que lorsque la
direction de Tagricullure a procédd au recensement des parcelles, a
leur remembrement et 4 la construction des canaux secondaives.
Or, aclucliement, les {ravaux d'hydraulique effectués dans la région
des Ahda Doukkala ne sont pas susceplibles d’aboulir 3 une irriga-
tion effective par suile d'un décalage enlre les réalisalions des deux
direclions inléressées.

Des exemples d'une coordination insuffisanle ont ¢également ¢1é
relevés par la cour enlre Je service dil paysannat — erdé pour oble-
nir a pen de frais des améliorations immcdédiales dans les conditions
de vie des fellahs — et la dircetion de lagrienllure dont Paction
devrait s’harmoniser plus fréquernment avee celle des secleurs de
madernisation du paysannat,

Infin, Vorganisalion dua crédit agricole n’a pas
nement adaptée anx besoins des auricultcurs mi instalids
dans Jes rézions {ransformdées par les {ravanx d'indrastructure, Celte
organisation a ponr pivot la caisse centrale de crddit agricole el e
prévovance indigénes, dont l'aclion s¢ prolonge sur le lerritoire du
Mauzhreb pav cing caisses régionales et par de nombrenses sociélés
i 1wes de prévoyance. Ces dernitres socidélds naceordent que des
préts individuels & court terme et d'un montant tres limité, qui ne
peuvent financer un réel eflurt d’équipement. Des préts & pius lon-
gue €chéance et d'un volume plus important peuvent, il est vrai,
élre accordcés par les caisses régionales, Inais celles-cl ne sont que
sept pour l'ensemble du Maroc ¢t il n'apparait pas qu'en I'élat
acluel des instilutions de crédit agricole ces quelques organismes
soient en mesure de consentir aux fellahs désireux de inoderniser
leurs exploitalions les ressources dont ils ont besoin.

1l resle donc A promouvoeir soit une organisation des caisses plus
décentralisde et mieux & meme d’apprécier les garanties offeries par
les emprunteurs, soit une mulualité susceptible d'asseoir les cré-
dits snr une vérilable solidarité des [etlahs apparltenant & une méme
collectivité,

¢ plei-

30 Eragération des honoraires allouds aux architectes et hommes
de Uart,

T.a rémundration des architecles est calculée, conform ment aux
dispositions d’une circulaire du secrétaire géndéral du proteclorat,
d'une manitre trés libérale,

Les honoraires se monlent en effet & 7 p. 100 de la diépense jus-
qu’a 410 millions, 6 p. 100 de 40 & 20 millions et 5 p. 40V au-dessus
de 20 millions.

Les dépenses supplémentaires entrainées par Vélévation de ces
honoraires scront d'autant plus grandes que le plan actueilement en
cours d'exécution augmentle, par rapport au précédent, les crédits
destinés a Thabitat et aux constructions scolaires pour lesdquels

(1) La commission de conlrole chargée d'examiner les comples
de gérance présentés par la Socidélé marocaine de distribution & la
vitte de Casablanca pour 4910 & 19i5 a bien délibéré sur cds comples,
mais ceux-ci n’étaient pas encore approuvés en juillet7193%k; a la
meme date les rapports de la commission sur les comples postée
rieurs & 4915 n'élaient pas élabiis,
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ke recours anx archilectes eﬂ pratiquement inévilable, alors que
pour 1es grands travaux d'inlrastiucture, ce recours \Lnl exception-
nel. Il sesmkle possible de alu:'ucr an pmle clorat ka modlﬁ‘nh(m de
ce made de rémundration, modification qui pourrait s'inspirer de
Varlicle 79 de 1a Joi du 7 février 1933, B apres ce texte, les honoraires
des archilectes cessent 4 élre  calculds pro!mriicnnc]!cmf:nt a la
dépcense poiar 1'étre A pavtiv de Ta surface utile eflec{ivement cons-
truile, scion un bardme prévovant des tlaux forfaitaires par melre
CATTs.

Volre commizsjon a €16 surp

ise  d'apprendie que le eonirdle
technique de Pemploi des Ionds altribuds & oo ‘rlaines gociclés an
Mazroe, an lilre de¢ prits d'inve ment, ne s'accompuagnait pas du
controle financier awmnel de tels préfs sont as<11je!lis en metropole
et dans ies Naires donire-aner, ¥lie demande au Gouvernement
de faire savolr an Conszeil de la République comment il pourrait
€&ire paré run‘imn?nt doune 10113 Jl\(lf[l\&‘llb

Elte demw ’
vices inté 1’5 des différents mmislb i
signaldés par la conr des compies.

En d4finitive, volrs commission d2s finances vous propose l'a- }op-
ficn des ¢ s dlinves 1 went deinandés en ce gui concerne le
Maroc et 1a Tonisie, Elle N2, en ciict, que les travaux el la valo-
risation éeqsnomiqae qui rézuitent de ces allribulions de erdédits sont
fe meilievur gage de la présence Irancaise dans ces deux Elats.

En ce qui concerne le Maroe, elle regrette gu’une ceriaine dimi-
nution du voluine global de ces invesissements se manifeste sar
Pannde précdédente du fait que la eont iribution frar gt e ¢n
pourcenlaze Ge 4 p. 100 & pres de 60 po 400 el en or Hement
de 15 A 21 miiliards de franes. Elle drmande an Gouverncement de
revelir la possibililé d'un accroissciment de la part du budget maro-
cain,

En ce qui concerne la Tunisie, voire commission estime gue Yin-
veslissement est une sobndion qui deviendra rapidement insufti-
sanis devant la montde ddmographique. La rapidité de eelle-ci appel-
Ierait des meosures d enzemble qu’ ;1 convient d'examiner et de mellre
aa point t=¢s ranidement,

Sous le héndiice de ces f>b<'0r\-nlu)n<, volre commission vous pro-
pose de vaier le projet de loi dont 1a teneur suil:

sur les deux aulres points

PROJET DE LOI

Art, fer. — T1 est onvert an ministre des affaires marocaines et
tuniziennes, an tilre des dépenses ordinaires pour l'exercice 1909,
des crédits s'clevant & 1a soinme de 215.327.000 F.

Ces erédits s appliquent

A concurrence de 1#0.127.000 F, au tilre IH:
vices »;

& concurrence de 75 millions de francs, au tilre IV-
ventions puhlignes ».

Art. 2. — Il est ouvert an ministre des aflaires marocaines et tuni-
siennes pour lexercice 1005, aun titre des dépenses en capital, des
crédiis de payement et des autorisations de programme s'¢levant a
1a somme de 3% millards de francs.

Ces crédils et ces autorisations de programme s’appliquent an
titre VI: « Invesiissemnents exéentdés avee le concours de Vktat »,
conformdment a la répartition, par scrvice et par chapiire, fizurant
a4 I'élat B annexd & la présente loi.

Art. 3. — Au cours de Pexercice 1955, est autorisé le transfert aun
ministére des affaires maroeaines et {unisiennes d’empiois et de
crédils fiqurant aw badget d'andres départementis ministériels.

Ces transferts seront cfiectuds, en quand que de hesoin, par des
déorels pris sar fe rapporl du minisire c’x.u"(, du bud'*ct et dcs
ministres intéressés,

P R I T T I T T T T T T S S Y

« Moycns {es ser-

« Inler-

ANNEXE N-° 6985

(Session de 1951, — Séance du 9 décembre 195L.)

PROPOSITION DE LOIL, adoptée par 1’\~sombléc nationale, tendant
& refuser Phomolog ation des arlicles 23 et 24 de la décision votce
par D'Assembiée aigérienne au cours de sa session ordinaive de

mai-inin 2, tendant 4 modifier et & compléter la  déeision
ne 49-015 institvant un régime d’assurances sociales non agricoles

et & modifier lesdils articles, fransmise par M. le président de
UAssemlbilde nationale { M. le président du Conseil de la Répu-
bligire (1), — (Renvoyée A la commission de Yintérieur [admnus—

tration géndrale, départementale et communale, Algeéric].)
Paris, le 7 décembre 1954,

Monsicur le président,

Dans sa séance du 3 déeembre 1954, PAssemblée nationale a adopté
ure proposition de loi tendant & refuser I’homologation des arti-
eles 23 ef 2& d2 Ia déeision votée par I'Assemblée algéricnne au
conrs dc sa session ordinaire de mai-juin 1952, tendam a modifier
el & compléter la déeision 1o 49-045 instituant un régime d’assurances
soeiales non agricoles et a modifier lesdils articles.

Cenforsaément aux dispositions de l'article 20 de la Conslitution,
§’ai Phonneur de vous adresser une expidition authentique de cetie

(1) Vair:
in-8¢ {66%.

Assemblée nationale (2 1ldgisl.), nes 4215, 6908, 8953 et

froj-osition de 1oi, dont je vons prie de vouloir bien saisir, pour
avig, le Consell de’la 1té ‘publique.
e vans prie de vou'air hien m'accuser réception de cet envol
Aarcez, monsieur le président, l'assurarice de ma haute cousilé
ralicn.

Le président de U'Assemblée nativnsie,
Signé: AxnnE LE TROQUER.
I Assemblde nalionale a adepté la proposilion de loi dont la teneur
suwil:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er. — Les articles 23 et 2% de la ddeiion volce par 1'Agsem.
blie algdéricnne au cours dc s .se.sanm ordinaire de mai-iainy $302,
tendant & wadifier et compléler la dénision ne 49-055 institnant nn
régime d’assurances sociales non agricol nesont pas homolomuds,

Art. 2. — Larlicle 23 de 1a déc s¢e ci-dessus est remplacé
par lm.uib suivant:

« Art. — 1 est ajounté,
ainsi ré

« Art. 33 h|< — Le droit aux prestations en nalure de l'assnrance
maladie et longue maladie es{ mainlena & la veuve ot aux enfanis
& charge, tels qu'ils sont définis par Ia réglemeniation relaiive aux
alneations familiales en Aigérie, pendant six mois pour lassurance
matadie ef irois ans pouar Tasserance Ionzie maladie, & condition
que la constalativn de Ja maladie ait lieu dans les frois mois de
dale & date qui suivent le ddeis

« Pour invoquer le hénéfice de I'assurance maladie on de Iassns
rance longue maladie, dans les condilions fixdées & Ualinéa précddent,
les avantis deoit devrond faire 1n preuve que Uassurd, s'il €ilait encore
en vic auw moment de Ja constatation de la maladie, remplirait les
condiiions requises pouy ouvrir droit aux prestations, svit de 1'assu-
rance maladie, soil de Vassuronce longue maladie. »

Art. 3. — L’article 24 de la déeision visée ci-dessus est remplacéd
par larticle suivant:

« Art. 25 — 11 est ajould,
libelld:

« Pour héndficier de Passuranrce longue matadie, Iassuré doil avoir
travaili¢ quatre-v n-(h\ JJLH)(,PQ de iravail an conrs du scmesirs

aa

a la décision no 18-045, un articie 33 bis

Yarticle 36, un paragraphe 2 ainsi

Ccivil préeddant ccliud de la premidre cons'atalion mdédicale. »

Y

ré en sdance publique, a Paris, le 3 dfcembre 4951
Le proésident,
Signé: Axprg Lk TROQUER,

Délibe

ANKREXE N

GS6

(Session de 1954, — Séance du 9 décembre 1954.)

PROPGSITION DE LOI, adoptée par I’Assemblde nationale, porfant
onverlure d'un erédit supgtémentaire applicable aux dépenses de
T Assembide naticnate et de 1'Assemblée de V'Union francaise pour
T'extrcize 1954, transmise par M. le prdsident de I’Assemblée natio-
nale a M. le président du Conseil de la République (4). — {Ren-
voyée & la commission des finances.)

Paris, 1e 7 dfcembre 1954
Monsieur le président,

Dans sa séance du 7 décembre 1934, PAssemblde nationale a adopté
une proposition de loi porlant ouverture d'un crédit supp limentaire
applicable aux dépenses de ’Assemb!de nativnale et de IAssembice
de 'Union franvatse pour lexercice 1954

Conformément aux dizposilions de Pariicle 20 de la Consiitution,
jai Thonneuar de vous adresser une e\puhlmn authenligne de cette
roposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
e Conseil de la Iiepuhhqur*

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de ecet envoi.

{\ﬂr(-ez monsieur le président, l'assurance de ma haute consiié-
ration.

Le président de PUAssemblde mationale,
Signé: Axpnit L TrogUrn.
L’Assemblée nationale a adopté la proposilion de loi dont la
teneur suit:

PROI'OSITION DE LOI

Art. 1er0 — T est ouvert an ministre des
cice 1054, en addilion aux crédits accordds par la loi no hu-1311 du
31 décembre 1453, un crédit de deux cent quaire-vingt neuf miiliens
six cent soixamnle-scize mille francs (289.676.000 T) qui sera inserit
au budgel du ministére des finances, chapilre 20-21: « Asscinbide
natxonale et Assemblde de 1'Union flancu 3¢ »,

Art, 2. — 11 sera pourvi,d cetle dipense au moyen des ressources
géndrales du budget de Yexercice 1984,
DElibEré en séance publique, a Paris, le 7 décembre 195k
Le président,
Signé: AxpnrE Lr THOQUER

s finances, sur l’vx:‘r‘-

(1) Voir: Asserublée nalionale (2¢ législ), nos 953% et in-8» 167

e .
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ANNEXE N° 697

(Session de 1951 — Sdance du 9 décembre 1954.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur la propo-
silion de loi, adoplde par VAssenmaiblée nationale, tendant 4 la
créalion d’un comiié interprofessionnel du cassis de Dijon, par
M. Jacques bebG-Bridel, sénateue (4.

Mesdames, messgieurs, le texle qui vous est sournis a pour objet de
créer un organisme interprofessionnel, groupant des Teprdsentants
des producteurs de ea de la Cole-d’Or et des représentants des
indusiriels fabricants «lu « cassis de Dijon ».

Le comilé scrait chargé notamment de faire toutes suggeslions
en vie de l'organisalion du marché des produils fabriqués i par-
tir des fruits du cassis, 1l ferait, d’autre part, chaque annde, des
propositions pour la fixation du prix de la récolte de cassis dans le
département de la Cote-d’Or.

Get orgunisime serait finaned par des dons et Jlegs et par une
redevance pergue sur les cassis liveés aux induslriels.

Volre cominission des finances n'est nullement opposde & la cr&-
tion d'un organizme interprolessionnel dont la ndeessité peut appa-
raitre sur un plan local mais le role purement consullatif el, au
demeurant, ires limité, dévolu au comité, ne lui parait pas justi-
fler la créatlion d'une nouvelle laxe parafizcale. Ln effct, les pro-
ducteurs et industriels pourraient tout aussi bien former un syndicat
professionnel de la loi de 4831 ou une associalion de la loi de 490%,
dont la constilulion suppose T'adhésion des intéressés et dont le
financement reposc sur leur contribution volonlaire. Le Parlement
a insislé en effet, & plusieurs reprises, sur les inconvénients de la
parafiscalité et a nellement manifesté ses inlentions de réduire le
nombre des taxes parafiscales.

Il serait dés lors contradictoire d’instituer dans le méme temps et
alors qu’une sous-commission dans chacune des assemblées a é16
spéeialemnent créée par la loi du 25 juillet 1953 peur émelire un avis
sur les taxes parafiscales et dont les conclusions doivent vous étre
présentées lors du vote de la loi de finances, des colisations obli-
gatoires au profit d’un nouveau comité professionnel.

En outre, le controle de la gestion de ce comilé serait des plus
imparfaits. Sans doute, le texte proposé nrévoit-il que cet organisme
scrait soumnis au controie financier de UEtat mais la multiplication
des comités professionnels, et leur éloignement de Paris, enltvent
en fait, toute efficacilé a cette disposition.

D’autre part, I'article 13 du texte slipule que les opéralions dn
comiteé interprofessionnel du cassis de Dijon scrent exemplidées de
tous impots directs.

Or, de deux choses V'une:

Ou bien ledit comité ne se livrera A aucune opdération susceplible
de le rendre passible des impoOls comunerciaux ¢l une telle exemp-
lion serait superfélatoire;

Cu bien, s’il devait en ¢étre aufrement, il serait absolument anor-
mal qu’il ne fiit pas effectivement sournis & cet irapot.

Enfin, il convient de souligner que Darticle 44 relatif a la disso-
Intion du comité est en conlradiclion avee Tarticle 9 de la loi
ne 53-653 du 23 juillet 4953 qui fixe les cenditions de dévoiution de
Plactlif des organismes professionnels dissous.

Pour toules ces raisons, volre commission des finances vous pro-
pose d'émellre un avis défavorable aux conclusions du rapport de
la commission des boissons.

w

ANNEXE N-° 6958

(Session de 1951, — Sdéance du 9 décembre 195%.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la juslice et de Idgis-
lation civile, criminelle et commerciale sur la proposition de loi,
adopilée par IAssembidée nationale, tendant & proroger les disposi-
tions de Varticle 12 du décret ne 53-874 du 22 septembre 1953
relalif & la location-gérance des fonds de cornamerce, par M. Péri-
dier, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, depuis le déeret du 22 seplembre 49533, le
contrat de localion-gérance est réglementé. Désormais, un propric-
{aire d’un fonds de commerce doif réunir certaines conditions pour
pouvoir consentir un tel contrat. .

L’arlicle 12 da décret a prévu que la nouvelle réglementation
s'applifquerait aux contrals en cours el, pour ne pas porter alteinte
trop brutalement aux siluations acquises, il a accordé un delai
d'un an, c’est-a-dire jusqu'au 22 seplembre 1954, aux propriélaires
cges fonds de commerce pour régulariser leur siluation.

Mais I'application pralique de ce décret a fait apparailre que le
délai d'un an élant trop court pour régler toutes les difficullés résul-
tant de la nouvelle réglementalion, d’autant plus que le ,dccret' du
22 seplembre 1953 comporte de nombreuses lacunes. C’est ainsi,
par exemple, qu’il n’a pas prévu comment il pourrait étre mis fin
aux conlrats en cours, ni déierniné les droils el obligations de cha-
cune des parties.

(1) Voir: Assemblde nalionale (20 1¢gisl.), nos 6695, 8102, §5‘17, 862‘_’,
8083 et in-8o 1531; Conscil de la Rdépublique, nes 5i6 et 678 (année
1950, 0

7‘12) Voir © Asscmblde nalionale (2¢ Kgisl.), nos 9150, 0197 et

' in-Se 1647; Conseil de la République, ne 619 (annde 1954).

‘(:'es't pour celle raison que MM, Lefrane et Miznol, dépuids, ont
‘d:'posc des propositions de loi tendant a compléter e déeret du
22 seplembre 1953, La commission de la justice et de législalion
de ’Assemblée nalionale a déji examning ces proposilions de loi
el un rapport a é1é diéposé par M. Mignot (no 8469, A. N., 20 législ.).
cest, parail-il, simoplernent parce que le Gouvernemment a fait oppo-
sition au vole sans débhat de ee rapport, que le nouveau texie n'est
pas cncore venu en discussion en séance publique.

En tout cas, en allendant que soient fixds exaclement les droits
et obligations de chacune des parli il parait logique, pour eviler
toules sitnatlions juridiques et sociale: les, de reporler les elie's
de Particie 12 d'au moins. six mois, c'est-a-dire jusqu'an S0 avril 1u33.

En conséquence, volre cotamission de la justice vous demande de
donner un avis favorabie & Iadoplion de [a proposition de loi qui
vous est soumise et qui est rédigée dans les lermes suivanls:

PROPOSITION DE LOI

Art. der, — Tes effels des dispositions prévues & Particle 412 du
décret ne 53-87%k du 22 septembre 1953 concernant les conirals de
focation-gérance qui étaicnt en conrs avant la publication dudit
déeret sont reporiés au 50 avril 1955, ’

Art. 2. — Les disposilions de Tarticle 4er s’appliquent aux ins-
{ances en cours, saul s'il est intervenu unc déeisivn cn lorce de
chose jugde.

ANWEXE N-° €699

(Session de 1954 — S¢éance du 9 décembre 195%)

RAPPORT fait au nom de la commission des [linances sur le projet
de ioi, adoplé par PAssembie nationale, refatil au développement
des crédils allectds aux dipenses du ministére de I'indtsirie et
du commerce pour Vexercice 1855, par M. Airic, sénaleur (4).

A. — BUDGET DE FONCTIONNEMENT

La situation comparée dit budget de Pindustrie et dn commerce
pour les exercices 1934 et 1955 s¢ présente de la manicre suivante
cn oce qui concerne les dépenses ordinaires.

EXERCICE | EXERCICE DIFFERENCES
OBJET DES DEDPENSES e 1055 -
vk HI9. Fu plns En moins.
Titre IH. — Moyens des
services ..., e 20006001 3.033.2021 14,552 F
Tilre 1V. — Inlerventions
publiques ...l 22.720 48.872 26 152 »
Tolaux...oovevenn.. 29274101 3.102.111 171,704 »
Soit une différence netle en plus de...ooo.nees. 171701

Cette dilférence se rdéparlit enlre mesures acquises el mesurcs
nouvelles de la manitre suivanle:

- . MESURES | MESURES TOTAL
OBJET DES DEPENSES acquises. nouvellcs ou nat
Titre IN. — Moyens des _ )
SBIVICES ciiiiieiie.n .. — 13.13% + 163.686 + 118,552
Titre 1V. — Inlerveutions
publiques ........ ceeees o — 15,500 +  41.652 4+ 26,152
Totaux...... — 30.63% + 205.508 + 171.79%

Tes modifications ainsi envisagées pour exercice 1955 s’analysent
comme suit:

Tirie 1IL. — MOYENS DES SERVICES
§ A. — Mesures acquises,

1. — Mesures traduites dans les développements du budzet vols
pour lexercice 195%: ’

Traductions des revisions indiciaires, 10.252 en plus.

Création d’une indemnité spéciale ddégressive (décret me 53-837
du 47 septembre 1933), 19.317 en plus.

Majoration du taux des prestations familiales (loi ne 53-1318 du
31 décembre 1953), 6.150 en plus.

II. — Extension en annde pleine de mesures ayant pris effet au
cours de Vannée 19534:

Aulonomie du B, R. G. €. M. 48.387 en moins.

Suppression du secrélariat d’Etat au commerce, 4.778 en moins,

(1) Voir: Assemblée nalionale {20 législ.), nos 9292 9115, 9i62,
9116, 9160, 9i63 €t in-Se 4302; Conscil de la Républitue, ne 613
(année 195%).
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Incidehee de I'augmentation des traitements 3 compter du fer juil-
let 1951 sur les indemnités, 3.829 en plus.
i, — Aulres mesures acquises:
10 Suppression de crédils non rcnouvelobles, 2.i32 en moins;
20 Amenagement du régime e rémunération des fonctionnaires
des départements d’oulre-mer {décvet ne 53-1266 du 22 dcécembre
4933}, 560 en plus;
3o Mesures diverses, 355 en plus.
Tolaux pour le § A, 40.463 en plus; 55.597 en meoins.
Net en moins pour les mesures acquises, 15.134,

§ B. — Mesures nouvelles,

I. — Ajustement des crédils de fonctionnement des services:

de Personnel:

Insuflisance de la dotalion calculée sur la base du traitement
moyen, 57.81% en plus.

Ajustemient pour vacances d’emplois, 4.850 en phis.

Aménagement des crédits de sécurité sociale, 2.498 en plus.

Aménagement des indemnilés du service des instruments de
mesure, 521 en pius. .

20 Matériel:

Malériel proprement dit, 52815 en plus.

Remboursement de frais, 41.000 en plus.

3o Travaux d’entretien, 3.000 en plus.

4o Subvenlion de fonctionnement, 3501 en plus

1. — Mesures parliculiores:

Transformation <’emplois, 850 en moins.

Création d’emplois pour le bureau de la statisique industrielle,
40.837 en plus,

Levé de la carte géologique au 4/50.000, 45.000 en plus.

Comité consultatif des €tablissements classés, 8.000 en plus

Totaux pour le § B, 164536 en plus; 850 en moins.
Net en plus pour les mesures nouvelies, 465.686.

Le budget de 1933, tel que je viens de vous le présenter, s’est
trouvé moditié le 45 novembre par une letire reclificative qui a
porté un certain nomhre de suppressions d’emplois et principalernent
& la direclion des mines, & la direclion du gaz et de Pélectricité
et i la direclion des industries mdcaniques. Le tolal des compres-
sions et économies représente une annulalion de crédils d’environ
40 rai'tions dont ,a comumission des Ifinances prend acle avec salis-
faclion.

Votre commission esiime que le budget de fonclionnement du
ministére de Uindusirie et du commerce est praliquement la recon-
duction de ceiui de Pan dermiér, Les queiques angmentations de cré-
dits demundées (angmentation des dotalions pour le matériel, créa-
tion d’ercplois au burcan de la slatislique industrielie, levé de 1a
carte géoiogique au 1/50.000Q, encouragements et interventions pour la
recherchs {echnique, participalion aux dépenses du congrés infer-
national des grands barrages) semblent juslifices, En ce qui concerne
Paugmernialion du potentiel du bureaun de la stalistique industrielle,
votre commission s’est demandée quclle liaison cet organisme entre-
fenait asec Pinstitut national de la slatislique. 11 apparait que le
premier {ravaille pour le comple du second et inlerpréle des
donnces que celui-ci ne pourrait exploifer a Vétat brut.

Vingt-six millions de crédils sont demandés & lilre de subven-
tions pour recherches techniques. Il s’agit de recherches d’applica-
tions indusirielles qui se siluent sur un plan trés général. Volre
commigsion demande gque le secréiariat d'Elat & la recherche scien-
tifique et au progros technigue exerce sur des activilés de cette
nature une action de coordination afin de les faire entrer dans le
i)lan d’ensemble, qu’il doit €tlablir, de la rccherche lechnique en
rance.

L’article 4 dn projet prévoit la transformation en institut de la
recherche chimique applinuée de VYaectuel laboratoire cenlral des
services chimiques de PElat. Les crédits gni vont étre accordés &
ce laboriloire, dans le présent budget, seraient fransférés a titre
de subventions au fulur instilut qui aura le statut d'un établisse-
ment public autoncine. Nous préconisions 'an dernier un assouplis
sement de régles de fonctionnement da -laboraloire pour mieuxa
I'adapter & son role qui eomporte wn caractére bheaucoup plus
Industriel quwadministratif et nous disions: « Le Gouvernement
devrait, nous semble-t-il, se préoccuper de voir si- des bases nou-
velles ne doivent pas Iui 8ire donndées, L’Assemblde nationale,
comme solution d’attente, a préva dans un article .nouveau gue le
laboratoive pourrait recevoir la totalitd — au licu des 1rois quarts —
des sommes versées A tilre de Ifonds de concours par ies entre-
prises privées ayan! eu recours & ses services., Nous faisons nolre
celle solution a.

La solution nouvelle dont nous parlions alors nous est présentée
anjourd’hui sous la forme de la transformation du laboratoire central

e —

en insdtui aulonome. Voire eommission des {inances pense que telle -

n’est pas exactement la solution qui aurait dtt étre adoptée, 1l s’agit
de garantir au laboratoire central un fonctionnement souple qui
se rapproche de celui d’un établissement commercial et qui permecite
d’elfectuer un hitan et un compte de résultats périodiquement et
de délerminer un prix de revient des services rendus. Ce hut pent
étre, semble-1-i1, atteint par Vinslilntion 4¢’un budget annexe pluidt
qu'en séparant le service en question de I’ensemble administratif
dont il fait partie. C’est pourquei velre commission vous propose
une nouvelle rédaction de particle 4 de Yactuel projet de loi qui
serait ainsi concu:

« Art, 4. — 11 est institué un budget annexe de I'institut national
de recherche chimique appliguée, rattaché pour ordre au budget
général de PEtat et dont la gestion adminisiralive est confide au
ministre de Yindusirie et du commerce.

« Le Gouvernement déposera, avant le fer février 1955, un projet
de loi tendant A arvéter P'organisation financiére de ce budget et a
le fixer en receites et en dépenses pour Vexerciee 1955, en annu-
lant les crédits ouveris au ministére de Yindusirie et du commerce
pour le laboratoire central des services chimiques de VEtat. »

Une letire rectilicalive a supprimé, par ailleurs, un emploi d’agent
sur contrat et dix emplois douvriers. Quelle que soit la forme
juridique de ce service, il apparait que celle diminution de capacité
n’est gudre en harinonie avec le rdle croissant qu’il doit jouer au
sein de Vindustrie chimique Irancaise.

Chap. i4-1l. — Subvention 2 la caisse de compensation
des combustibles minéraux solides.

Ce chapitre figure au hudget actuel pour mdémeoire; il serz doté
par translert du chapitre 41-92 « Subvenlions économiques » du

budget des finences (charges communes). Les prévisions de sub-
veniions guxchuarbens importés s'¢tabiissent comme suil:

SUBVENTIONS
DESIGNATION

- 1054. 4955,

Fines d’aggloméralion.....cceeeeienenns 2.941 1.8
Coke d’hmportation............. .. » 0,270
Cokeries & facon . . 4.547 4,205
Fines & eccke imporides.... oo » 3.000
Exportations sarro-lorr 3.397 2.800
Charbons polonais. . 250 - 2K
Tolaux métropole.......... e 41.135 8.325

Subventions aux importations en

Afrique du Nord............. e 831 00
Déficit des houliléres du Sud-Oranais.. 427 542
12.393 9.551

- Les importations de charbon sont, depuis quelque {emps, un objet
d’inquiétnde en face des dilficultés d’exploitation et d'écoulement
des charhons nationaux, La position du Gouvernement a éi¢ déiinie
en ces termes a l'Assembide nailonale par M. le mnistre de
Yindustriz et du commerce:

Le nouvel accord passé avee la Russie soviélique prévoit Pimpor-
fation de 600.000 ionnes de charbon en dix-huit mois, ce quu est
une guantité relativeroent meoddérée. Quant aux charbons d’origine
polonaise, le chilfre de 1955 sera Je pius bas enregistré depuis la
Lipération puisqu’il sera de 300.600 & 400.000 tonmes., 11 y a done,
sur ee point, une amdlioration sérieuse.

Pour Pannde écoulée, les importations proviennent, d concurrence
de 10 p. 100, de la Grande-Bretagne, du Maroc ei du Tonkin, de
10 p, 100 des pays de VEs:, U, R. 8, 8. el Pologne, et de 80 p. 100
du poaol.

Jepdnis, a la vdrité, de reconnditre que la plupart des qualitds
mportées ne sont pas produites en France. Mals dus efforts dojvent
dlre falls pour diminuer les ivoportations et pour faire en sorte
que la production nationale soit au maximum cmployée sur notre
sol,

A propos des importations de charbon, hous sommes obligés de
nous demander si réellement tous ellorts sont effectués pour Jes
réduire, notamment par Pextension geéndralisée des procédes de
chauf’e rationnelie. Pans le domaine du chaulfage doniestigue, les
Charbonnages e France et les constructeurs d’appareils ont fait
un effort considérable de mise au point, d’amélicration des rende-
menis et d’information dn public. Par ailleurs, le chauffage an
fuel apparait souhailable dans de nombreux cas. Nesl-il pas, des
fors, étonnant de voir encore procéder & des imporlations d’anthra-
siles destinds 4 fatlisfaive ley besoins des chaullages particuliers ?
Nous demandons au Gouvernement de répondre a ces gquestions,

B. — LES INVESTiSSEMENTS

1. -~ Remarques particuliéres.

Je erois personnellernent gue les résulltats quelqueflois décevants
des investissement sonl dus 3 des causes frés profondes gqui exige-
ront certainement un jour une élude sur leur principe et leur orga-
nisation,

Jai plusieurs fois dit A cette tribune que les investissements
peuvent élre & la fois la meilleure et ta pire des choses et que leur
inetficacité a été ef reste une des causes essentielles de la ddégrada-
tion monélaire. La monnaie se dégrade, en eflet, chaque fois q'on
attribue & un service rendu une valeur excessive. :

Au lendemain de la Libération, dans la pdnurie des moyens de
produclioit oly Pon se frouvait, il a pa parailre qus tout investisse-
ment ¢lait bon. A mon avis dés-ce début il fallait déja sévércment
discriminer, mauis enfin cela était concevable.

Plus on s'éloigne de ce moment, pius il est dilficile de bien
inveslir.

Ce probléme intéresse €vidamment an premier chef la commission
des finances puisqu’il est un des posles les plus importants de
Papplicalion des ressources finanecidres, 11 est évidemment 1ié & des
considérations techniqnes.
van dil généralement qu’un inveslissement est bon s'il est renta-
ie.
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Je crois quon pense ainsi un peu comme ]enhepmnour qui
ayaint achetd une muaching désire en mlwwr sullisammment le prix
dans soi prix de revient pour que le clenl Uait intégralement payce
avanl qu'eile ne pmsqe pius gervir,

.ie crois ce paint de vue insullisant; il faut plus exaclement du‘
gw'en a euw raison d’investir dans uune machine ou organisation
queleonue, quand cessant son activile, elle a preduit au lolal aves
moins de peing humaine qae si on avail conlinué avee la machine
ou Pargzanisalion ancienne,

Cest Tamorlisserment en quelque sorle du point de vue social et
npon du paint de vue commercant; if se difisrencie de la reniabitité,

On sapercoit alars, que gour atteindre ce bat
réelie «ies peines, dnm, des prix tolaux de fabricalion,
délais plus Iongs qion ne e eroit géndralement el qve 351 pour des
rai:ons cxtérieupes on est oonduit a4 changer trop oL la nouvelle
machine, wéme si on a su ta fvire payer par son client el gt on ait
fait ainsi une ovdiation conerercialersent bonne, on en a fail une
sochueienl magvaise; & pius forle raison si la puuume condilion
n'esl pas rempiie

It est dautant pms difficile d'at'eindre ce hut qu’on choisit mal
Pinve-tizsement (en poarticulier: quand on prend une machine uni-
versetie quon appilque & un but particulier, quand on utilise peu
des meachines a grande production).

Mais on peut a Sire conduit
mdme s on a chois
techniaues, qui rédui

i faut des

a ce changement trop rap
micux, pour des raisons d'évol uhon des

1t le mardhs du produit par Papparition d’un

proditif nouveau ainsi que Vahaissernent du prix de revient.

Ces coasiddrations tres simples ur\n‘ont)m\t combien ce probiéme
est @dilcad, Je e considére personnelleinent comme un des problemes
m«uwh de Vorzanisation de Véconomie.

IU fandva Yéludier tres sérieusement pour que VYinveslissement, en
géndral pilier de la produeiiv ¢, ne semble devenir un {ruil emyoi-
sonngd quj conlicnne en iul-mdéme sa propre peris

. — La politique de Ucénergie.

Volre commission des finances pense qu’il serait unlile que le
Gouvernzment précise sa politique «de Pénergie. JI ne semb.e pas
possibic gque cela soit fait au cours de celle dlccuwcn budgétaire,

1l faudr:it Gone prévoir un ddbat au début de I'anuée prochaine
sur ce sujat,
La commission des finances n’a pas modifis les chilfres prono:us

au budgel pour les investissements dans ce domaine, non qu'ells les

pronne ainsi a <un LO'DPU‘ mais elle pense qulb e pourront vrai-
ment Clie précisés plus profondément dans avenir qu'apres les
débats dent noeus venons de parler.

Pour Piustant, clle se contenlera de présenter quelques remarques
générales.

On peut d'abord se demander si I'énergie alomique n'est pas
de naturs & nous faire moditicr nos plans acluels diinvestissemenls
dans les aulres domaines d rgie, flant donnd surlout que les

investissenicnts éner
breu années pour ies wmnarlir,

S'il serable d'ores et d€ja cerlain que Von vepra assez rapidement
produire de I'énergie atomique utilisable industriellement, personne
ne peut éncore dive quel en sera le prix de revient et il peut $’écon-
ler dlavzez longues années avanl qu'efle puisse concurrencer écono-
migue nent les aulres sourees d’énergie.

Jusquici, es énergies cesentiellement explosives ne sont pas arri-
vees @ conenrien. s énervies ordinair le moteur & poudre,
s'il e\l possible, n'esl pas deonomique. Cest iavenir qui répondra,
mais i rdépons 2 semble acine; !emvnt trop loinlaine pour que le
ministére de 'énergie puisse ralentir les erdalions des aulres rnodes.

Le opremier probléme qui se pose est l'équilibre enlre les trois

liques wm de telie nature qu'il faut de nom-

modes d2 production: ricité, charbon, pélrole, les deux der-
niers pouvant élre ultilisds por Vintermddiaire du premier,
Eieciricitd. — L’exlension du programme élostrique total est acrep-
tée en premiére analyse et semble en gros d’accord avee les
faits.
Dans sa réparlition, Yaugmentialion de la parlie thermique A
65 p. 100 contre 35 p. 100 A& Uhydraulique nous parait houreuse

dans son principe. Cest un moven d'uliliser le charbon et de faires
face d la mdvente dont novs parlerons tout a4 Vheure, Un eifort
special nous semblie devoir Ctre porté sur le résenu de distribu-
tion, aui est peut-Clre la partie la moins adaptée actucliement de

notire sysiétme électlrique.
Cerlains de nos collégaes, en particulier les sénateurs d’flle et-
Viiaine, ious onl lait part de leur surprise de ne pas veir dans le

budget des crdédils pour DPusine maréemolrice de la Ranrce. Les

{ rements qu2 nNous avens eus sur ce probitme indiquant que
vernement n'a pas vourn inscrire le projet dans son budget,
car il n’est pas totalement dtudid: il reste quelques mois encore
pour que ceitaines dd¢eisinns solent prises.

Sioectte étude est mende i1 bien avant ta fin de Vannde, comme
on pcut 'esnérer, le Gouvernement est d'accord pour commencer &
metire le projet a exdécution.

La commission des finamces pense que si les techniciens sont
daceard it ne fant évidemment plus alermoyer pour exéculer la
premitce rédalization, 11 est bien évident qu’a Uétage induslriei dune
réalisalion dll\sl nauvelle on aura m)hgd'nu\,mmnt nuelqiies QUXpIJk(‘Q
mais si les espoirs sont azsez solides, comme il le semble, n’aitlen-
dons pius pour aveir la réponse expérimentate.

Péirole. — Du ¢d'é néfrole, certains espoirs nous semblent permis
dans ¢ domaine nalionai. Les éludes et recherches poursuivies
comnencent & porler leurs fruils.

Les sammas prévues nour continner ces efforls ne scuibient pas
excessives & 13 comnission, tout au conlraire.

de dumnuhon\

La production du
production totale do
des <analisations ré
soufre, séparé,
sant.

-La consommalion du fuel augmentle régulicrement
concurrencer séricusernent le charbon.

Charboln. — Le charbon est le point sombre. Depuis la Libération,
on a esanyd dlaugmenter la production, mais avjourd'hui en vuit
celle production non sbsorbée (& miliions de lennes sur le carrcau
des mines, «derniére stalistiqued,

Pendant ce lemrs, nous assisions cncore A cerlaines 1mpnrl.mr-n§
de charbons. Ceel d'explique du fait que les charbons Hpo;
sont des ca'.{'qo'ies déficilaires en France (catégorics pour la mdlal-
lurgie et anthracites ou charbons maigres).

gaz de lacq semble devoir élre ézale a la
Gaz de F¥rance; il ne reste plus qu'a {rouver
sistantes & ce gaz, qui conlient d¢u soufre, e
sera du reste un sous-produil extrémement inléres-

et arrive 23

tais que peut-on faire nour réduire ce déséquiltbre enire la pro-
daction ¢r fa .'on.\nmmA n?
Fautil envisager la fermelure de cerlaines mines preduisant ou

trop cher ou 43 charbens mauvais 2 Le prob'eme de la main-
d’ccuvee se pose et il faul la reclasser, Nous avons enregisivd avee
salisfaclion les déclarations de M. le minislre sur son souci majene
d’assorer 2 reslasseman! aves efficacitd, 1 ne serviratt en eliet de
rien d’aveir comvme préoccupalion Paugmentation du slandard de vie
moyen, sioen Jaissait dans la misére une parliec des {ravailieurs
viclimes de cette recherche qui deviendrait ainsi inhumaine.

I faudeait ensuile essayer de rendre intéressante la consoms-
mation de certains charbons par rappori au fuel eu ia consom-
malion sur place de cerlains charbons pour la production éleclyl-
que.

H ne semble pas gl faille diminuer la consommation du fuel
dans la zone domestuque pour diverses raisens:

1o (Vesl dans celie zone qu'on imnorle des charbons maigres;

20 Le fuel offre des copunoedilés de rendement et 4<conomie
de main-d'ecuvre, particulicrement sensible “dans la zone domes-
{ique.

Il semble que ce soit dans la zone industrielle qu'une amdélin-
ration soil poszibie — et qu’'un jour finalement, par 'amdéliovation
des conditions de chaffe qui ne pourrait vraimenl ¢ue ddéelsive
qu’aun niveau indusiriel et un égquilibre des prix convenables fuel-
charbon, on arrivera au résnlial,

La mesare actuelle d'augmenlation des prix des
n’est A notre avis gquun palialif; il faudra arriver & Dbalsser
charbhon. :

A ce sujet plusicurs de nos col'égues, dont le rapporteur géndral
M, Pellenc, ont souievé le problitine du role des invesiissements
dans Pabeiszement des prix. tr'est une queslion a lajquelie je suis
aussi personneliement attache.

Dans le cas du charbon, il ne semble pas que les investisse-
ments aient ahaissé les prix, eomme on auraitl pu Pespérer, Certaing
pensent gue c’est p:n. e que ces dépenses, quaiifides inveslissements,
ne sont que de faux inve<tizsements, au moins au niveau de
I'entreprise. Le lype en est le lo%menl On peut se demander
si ce pml ltyne du logement du pusmmel ne doit pas élre réfermé
au poinl de vue dc son impulation sur les prix de revienl da
charbon,

Il semble aussi gu’on pourvmt brivier cerlains rmuvnis char-
bons sur place dans des centrales adaptées pour jroduire de l'élec-
tricité.

Ce sera peuni-gire le moyen de régler la question des mines dun
Sud-Oranais, qui demandent celle annde encore une suhvention
acerue que MNous n'avons pas supprimdée, car bhraucoup de consi-
dérations tres valables jouent,

Ce sera pent-éire aussi le moven de régler la question des schisles
bitumeux ¢ Antun, dont Pex‘raclion est exceilenle et moderne, rrais
dont la transformation en produits pélroliers est beaucoup (rop
coliteuse,

fuels indusiviels
|
18

IIl. — Recherche et éxploifaz‘?'on du pélrole.

Plusieurs chapiires sont ini¢ressdés 3 ce tilre. Ce sonl:
fhapilre 62-60. — Sabvention d’équipement au burcau des recherched
du pétrole
Aulorisations de programine, 105%, néant; 1955, 2 milliards ds
franes. '
'rédits de pavement,
miltions de franes.

Nous devons rapprocher de ce

1954, 2.850 miilions de francs; 1905, 4.85@
chapilre:

Chapitre 81-61. — Aide A la recherche du pétrole.

Crédit demands pour 1955, 500 millions de francs.
Grédit volé pour 1951, 820 millions de francs.

Chapilre 8i-61. — Inlensification de la recherche du pélrole.

Crédit demandé pour 1955, 4.909 millions de francs.

Crédit voié pour 195%, 3.300 millions de franes.

Nous constatons que les payemenis qui seront eflecluds celte
anndée & des litres divers en favear de la recherche du pélrole sont
de plus de 3 milliards supéricurs aux mémes crédiis de l'an der-
nier.

L’instrument par execellenece de
bureau de' recherches de 1.:'|"nh- (B. R. P} donl Vaclion coordina-
frice el iniliative sont essenticlics. 11 y a lien, toutefois, de ne pas
ouhhnr que le B.R.P. ne finanee direélement pias plus dn tiers de
la recherche de ndirole dans UUnion feancaise ainsi que le {ait res.
sorlir I'éinde suivante emnraniée d Dexcelient rapperl de M. Guy
Pelit & Passenablie nalivaade.

la proposition péirolicre est le
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4. — TFnancement par le Burcau de recherches de pélrole.

A. — Le Bureau de recherches de pétrole a disposé:

4¢ Dune subvenlion de I'Etat.

N a re¢u 4 ce litre 30 milliards depuis sa création en 19i5. 11
demande 9.759 millions pour exercice 1955 dont 4.850 sur l'aulori-
sation de progranime eit cours qui serait alors complélement ulili-
sée et le solde sur le fonds de soutien (voir ci-apres) & titre d’in-
tepsification de la recherche;

20 Dle recelles propres. .

1 a percu depuis sa création, en 1915, 4.500 millions concernant
des inléréds, dividendes, redevances el remboursement de préts au
titre des socidiés qu'il finance;

e 11 a regn également. de 1950 A 1953, une subvenlion de 3.500
miltions de fa régie autonome des pélroles. o

Le B.R.P. a ainsi recu depuis 1955 une somme de 38 milliards
qu’il a iuveslie dans les recherches d'hydrocarbiures.

R. — Utilisation des rezsources du B. R.P. — Le B. R.P. a utilisé
scs 33 miiliards de recetles:

Soit en financant directement les organismes de recherches en
souscrivant a leuwrs augmenlations de capital pour 2% miiliards, en
leur consentant des préts pour 12 milliards; o

Soit en prenant & sa charge des missions de pré-reconnaissance:
soit 2 miltiards.

Le cunecours ainsi apporlé aux recherches de pdéirole peut élre
évalué en francs 1934 4 H0 milliaras.

2. — Inveslissements réalisés par 'ensemble des organismes de
recherches de pdtrole depuis 1945,

tes investisseinents s’élevent en francs 1954 & 435 milliards, dont
fc B. R. . a fourni environ un tiers.

Pour Vannée 4955, les investissements prévus  doivent s’élever
& 29 milliards donl 10 millievds a la charge du B. R. P.

3. — Organismes de recherches de pélrole travaillant en France
mélropolilaine, en Afrique du Nord et duns les terriloires d'outre-
[

Les organismes de recherches s'¢lévent au nombre de 20 dont:
1 élabtissement public: la régie aulonome des pélroles: o
9 suciétds dans lesquedes Ie B.R.P. a une parlicipation majorl-

faire;

4 fiilales de celles-ci; .

3 socicéics dans lesquelles Je B. R.P. a une participation minori-
taire;

1 sociéld filiale A 400 p. 100 d’une snci¢té d’économie mixte, la
Compagnie francaise des pélroles (Algérie);

2 socidids privées: Esso-Slandard c¢t Pechelbronn S. A. E. M.

Le capital social de ces organismes s'éléve & plus de 67 milliards.

i

1 esl de toute facon un lait acquis en 195 ¢’est Vintervenlion
grandissanle de Uépargne privée dans la recherche de pétrole; fait
dont nous nous Ielicitons haulement. Toulefois, des précautions
s'imposent & ce sujet. b apparlicnt aux pouvoirs publics de veiller,
dans ioule la mesure ol iis le penvent, a ce que des excts et des
imprudences spéeulalives ne viennent compromelire celle évolulion
Tavoraltie,

4. — Les résultals s'élablissent comme suit:

Production exlraile de gisemen!s nationaux depuis 19:6.

1916, 51.320; 1917, 52.800; 1948, 61870, 1910, 75.750; 1950, 170.830;
4051, ST3.L10; 1952, 297.000; 1903, 553.803.

Lannde 195% a vu de remarguables succds en malitre pétro-
liere. Cilons en lout premier licu la découverte du gisement de
Parentis, dont la preduction escomplée pour 1933 serait de Iordre
de 90000 lonnes,

La sociélé spéciale qui aura d exploiter la concession est actuel-
fernent en cours d'¢lude. Llle comporlera, comme il a €' dit vlus
haut, une participation de UElat représenté par le B. R. P. de
40 p. 10; le resle des aclions sera délenu par ksso-Standard (sociélé
de droit frangais dont 18 p. 100 des capilanx sont francais) et, éven-
tuellement, pour une fuible part, par la sociélé de financement
¥. LN, A. R, E. P, récennnent créée pour iuléresser les capitaux
frangais & la recherche,

Le gisement de gaz profond de Lacq a confirmé ses possihilitds,
qui apparaissent irés imporiantes A tel point qu'on peut se deman-
der dans quelle mesure ce fuit nouveau ne doit pas modifier toule
une série dinvestissernents prévus pour Gaz de France pour la
production et la distribution de gaz. La méme remarque, sur un plan
plus giénéral, peut &lre laile pour les inveslissements d’Eleclricité
de France, parliculiérement en mualitre hydraulique. Des indices et
manilestalions inléressantes se sont fait jour en bien des points de
France mélropolilaine et surlont d’Afrigne du Nord (bassin parisien,
Pays de Bray, Sud-Algérien, région de Tebessa, région de Tindouf),

CIIARBONNAGES DE FRANCE
Le programme des travauxr en 19353.

Le programme d’inveslissements relenu au titre des Charbonnsges
de France pour 4955 esl en diminution par rapport a lexercice pré-
cédent. En eilet:

Le monlant global des inveslissemen!s des Charbonnages de
France pour 1953 s'éiéve 4 63 milliards conlre 75.200 millions en 1951,
soit une diminuiion de prés de 15 milliards; les opérations propres
aux grands enserabies miriers subissent méme une réduclion pro-
partionneliement plus jmiporlanle puisqu'elles sont ramenées de
32.600 millions & 22,260 miliions;

Dantre part. le montant de opdrations annuelles et nouvelles
est relalivernent peu élevé pulsmi’it s'éleve a 47 milliards, dont la
gn;{;a;rc partie est desiinde & la coastruciion d'habilalions (8 mik

ards).

En dehors de la poursuite normale des opéralions en cours, 18
programme de 4955 comporie:

L’engagement de deux grands ensembles nouveaux, le sitge 10
d’oignies dans le Nord el laccroissement Gargan en Lorraine. Ces
deux opéralions s’insérent dans le plan général des charbonnages
visanl essenliciiement a assurer Vabaissermnent des prix de revient
et le développement de lextraclion des qualités de charbon dong
nous sommes déficilaires; 3

I’engagement d’'un programme de cenirales thermiques corress
pondant & deux groupes de 115.000-125.000 kW dont le cout global
sera de Vordre de 14 milliards;

Des aménagements et des exlensions d’atelicrs dans les cokeries
de Carling, Decazeville et llarnes et dans les usines de syntheése
de Mazingarbe el Carling; .

La poursuile, au rythme décidé en 1951, du programme &’habi-
tation. Sur les 8§ milliards prévus, i correspondent au programine &
long terme, 4 sont des opcérations annuetles.

Le financement de ces dépenses est préva comme suit:

Ressources propres des charbonnages (1), 414 milliards.

Yonds d’expansion économique, 20 milliards.

Emnprunts garantis, 29 milliards.

Tolal, 63 milliards.

Comuncalaires, — 1 est évident, & tous les yeux, que lobjectil
acluel des inveslissements dans le secleur des charbonnages doit
élrc non pas lextension de la production, mais I'abalssement du
cout de celle production. La réside le seul et vrai reméde & la crise
de mévenle dont souffrent depuis pres de deux ans les Charbonnoages
el qui est marqué par laceroisserment des stocks et Vapparition de
nombreuses journces chomeées dans divers bassins.

La cause profoude semble bien étre en vérilé la concurrence des
produits péiroliers et Yon ne peut d’ailleurs s’insurger contlre
cette  c¢volulion lorsgu’elle correspond a ia mavche du  progres
technique.

Mais il faut prendre garde de réaliser Végalité des conditions de
concurrence et ¢’est sur ce point qu’il y a lieu d'insister. I apparait
que les fuels ne supportent pas la méme charze fiscale que les char-
bons et que, jusqu’a ces derniers temps, ils étaient vendus en France
au-dessous du prix inlernational. Nous aimerions savoir si des indiceg
permetlent déja de mesurer les conséquences comrmerciales de 1aug-
mentation de 00 F par tonne de fuel décidée voiri pres d'un mois
et de la diminulion du prix des charbons indusirieis décidée plus
réecmment,

Les charges financiéres des Charbonnages sont dues aux annuités
d’intérét et de remboursemnent des préls obtenus depuis 19i6, que
ce soit A tilre bancaire on an titre des divers fonds publics de
modernisation et d’expansion. La question de la transformation de
ces préls en capilal des enireprises nationales est posce depuis
plus d’un an, Volre commission des finances altire Valtention da
Gonvernernent sur la néeessité de rigler cetle question.

Les inveslissements pour opérations nouvelles répondent-ils i la
nécessité de Vabaissement du prix de revient. A cause des nouvelles
charzes financiéres qu'ils engendreraient, il est a craindre que cet
abaissement ne puisse élre cbienu, Telle est du moains ohservation
quexprimme volre commission et pour laguelle elle demande Jes
explications adéguates du Gouvernement.

ELECTRICTTE DE FRANCE

T.es fravaux neufs d'Eleciricité de France rézondent & une consome
mation d’énergie électrique dowblant tous les dix ans. Les milleux
compclents considerent que celle loi reste valable en dépit des
ﬂ:l(:'.uutuuns en hausse ou en Dbaisse qui se manifestent passage-
rement,

La seule question qui se pose depuis longtemps est le pourcen-
tage d'énergie hydraulique et d’éncrgie thermigque dans le total
Prévit. .

Apres bien des éludes, voire des polémiques, le commissariat au
plan a proposé et le ministére de Dindustrie a adoplé une répar-
lition en 3o p. 100 d’¢nergic hydraulique et 65 p. 100 en thermigque.
. Nous laissons 2 nos collégues de la commission de la produclion
induslrieile le soin de dire si cetle répartition apparaft technique-
ment juslifice. Un point semble toutefois imporiant. Clest que la
portion de 35/63 permeltra d’assurer un écoulement des ressources
natjorsies du charbon dans les cenlrales thermiques ol leur emploi
est économiquernent bien plus rentable quun des nombreux emplois
de chauffe direcle. Au sujct de la proporlion 35/65, M. le minisire de
Yindustrie a fail les ddelurations suivantes a I'Assemblée nalionale:

« En prévisions de dépenses, nous avons, pour les qualre anndes
A venir, 100 milliards de franes d’hydraulique et 57 milliards de
rancs de thermique environ, -

« Maijs il faut se souvenir que Phydraulique cofite en établissement
trois & quatre Inis pius cher que le thermique. 11 apparail done bien
que le programme envisagd pour 1953 représente un pourcenlage
global de 35 p. 100 pour 'hydraulique et de 63 p- 160 pour le ther-
migue.

« Plus exactement, les 100 milliards de francs d’hydrauiique cor-

respondent a environ 1.600 millions de ki!mval‘.-}mures', et les 57 mil-
liards de francs de thermique & % millliards de kilowatt-heures.
_« En ce qui concerne Tlectricité de Franee, je dois encore vous
signaler que les 40 milliards de francs de disiribution et de reénar-
tition représentent en tolalité des opérulions nouvelies et qu’elles
sont, celle annce, en augienlalion de 5 milliards de Iranes sur lan-
née derniére.

(1) Comple tenu du bénefice résullant pour la société de l'appli-
(?:?l.'?,n de la taxe & la vialeur ajoulde el en admellant le mainlien da
niveaw de prix actucl ef l'abzence de dolalion en capilal,
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« Fu fgard anx moyens industriels de la France, ces
de franss corresponcicnt aw maxiundm coinpalible avdie

fitsaiion des crédils. »

Le programme glowad, retenu pour les qualre prochaines anndes
dans le plan de ll‘x)ualnh\ll!l)ll ct dc'[lnpenmn( enlrainerait une
charze fiancicre de 50 miliiards emviren, compte tenu de la baisse
du coit des avaux. 1 convient, en eliet, de soniiuner que
wls conjuguds des fournisseurs ef des mailres-d’ecuvres ont
pergis A .U\ouhl dans je (if»m 2 de ia conslruclion élecirique, a
de nowhics compressions de pris. ’

Ceci explifque que les erddits de travaunx proposés pour 1955 soient
sensibivnient inférieurs & ceux qui avaient fait Fobjet de prévisions
antéiienres.

lis s'élevent en eflet & 130 milliards environ, e¢’est-a-dire d une
sonprmne éduivalente i celie it sera d“l\uuwe en 1051, alors que
Péchésneier du plan prévoyail pour 1955 une dépense globule de
11 wiliiards,

e provramme comporie, en dehors de la poursuile normale des
o;»gr;ml;-*lns cnocours el du mainlien au rytiune de 1931 de cerlaines
operal um annuelics comine les lravaux complémentaires de nre-
micr Clabiissement:

L""v”“on\m Gos ehiles de Joutues fsur la Duronced,
(Savoie) et d'opéralims groupies
de 95 mili mxd>; .

La econstruclion nouvelle de trols groupes de 115.000-125.000 kKWh;

Le dé .,‘ourwm(‘nt des travaux de distribulion et de réparlition
en vue de réduire les perles en lignes d'¢viter les chules bru-
fales de tension,

Volve commission, ind¢épendamment des remariques quelle fait
&une manktre gondrale sur o jes  investissements énergatiques, a
oliteni des explications de M. le minisire de Vindnsivie sur le 1ir0-
bléme de T'usine mardmoirice de la Lance. I apharait que celie
usine ne serait pas rentable aves des (urbines simple effet et qu'elle
le serait probablermen! aves des lurbines double effet. mais la mise
aw peinl technique de ecelles-ci n'est pas encore réalisce. M. le
mintsire de Uindustric s'est engagé & mellre en ehantier 'usine des
que la mize ait point :1 tendue sera réalisée. Volre conmmission des
finanees, qui diésire qu'une expdricnee de usine marcmolrice pro-
lolype soit wentée, prend nole de cet engazeinent

50 milliards
une bonne

Roselend
pour un montant lotal de lordre

GAZ DE FRANCE

Les ecaractéristiques
sont tes suivanies

Aneun accroissement de eapacitd de
envisagd;

erédits de lr:m:m:ric et de distribulinn sont respeciivement
oneatlion de 1t et de 5.1 milliards par rapport 1ang, Celie
n a pour ohiet de parmetire une weillenre ulj lmr.nn des
wenis de p"unmllun existanls par un accroiscerment de la
sild du rdéseau et son extension dans les baniicues des grandes

cssenlielles du programme de Gaz de Trance

nroduc'ion de Lase n'est

Quelqires opérations de modernisation sont prévues dans les peliles
usiues a guz.

Le financemnent de ce pragramime doit élre assurd comme suit :

Ressources propres de la socidlé, 8 millinrds;

Emrrunts garaniis, 3 milliards;

Avarres du fonds d'expansion économique, 21 milliards;

Total, 42 milliards. :

Vuire commission ranrelie, & ce sujot, les remaries falles sor
la poiilique gdndrale de I'énergie comple tenu des récenles difcou-
verles de giscments de gaz et estime que les madifications & appor-
ter an programme d'investizserment de Gaz de ¥rance, comple tenu
des éve ninaliids en ce m matidre, doivent faire l'objet d'¢tudes (res
acliveinent poussces.

o

€. — LA BEDOMYERSION

Tors de la discussion,

an budget des affaires Seconomiques, de
Tamé C

ration de Ia produclvilé des entreprises, jui eu oecasion
de pidciser gque nous <ludicrons pius particuliererient te cas de la
reconversion au budget de Uinduslrie el de Udnergie, car le ministére
y est parliculie remment inléressd,

De meéme, que Fandlioration de la produclivild est une prénceu-
palion humaine de tewjours, la reconversion est aussi trés ancienne,
du mivins dans le sens ot il a fallu lroaver les aclivilés humnaines
nécessiires pour réadiser les produoits nouveanx, dans Uabandon de
cerinines acliviltés passdéss, Le probleme daujourd hni C\L nouwm
surtoul dans la vilesse avee laquelie celie opération doil &1 réalisie
et une consdquence de cette névessité de vitesse est qu'il \ ut mienx
peul-¢tre appliquer une entreprize exizlanie a un aulre but p"xot
que de la voir purement et simplement dwun.\mc, sa main-d’auvy
aliant dans une auire entreprise qui se scrait créde de toutes
pitces.

T.e bLut de Pinterventinn de TElt dans cctte opdralion, par
l'imerm“d' dre du ministre des affaires dconomiques et des mnis-
tres leehnigques tels que celui de Pindusirie pour le cas qui nous
intdresse anjourd’hui est done & mlvr o hn.qumm‘ woel financig-
rement & celle opération pour gu'elle se fusse plus rapiderent et
avec le moins de pert url»atiuns. ’

La reconversion esl en somme un cas exiréme de FPamdélioration
de productivité, Nous avons vi a occasion dn budget des aifaires
élranzeres que 1aide financiére de I'Etat dans ce po;n.nne yuni‘nt
laisser le plus d'iuiliative possible aux décisions privévs aussi bien

i

des chels & entreprises que des agents dn crédit. Son réle voudrait
élre de se bnmcr a une serie d’ aclion c&hxl)hquc qui rend les décl-
sions favorabies plus aisées et plus faciles el qui par suile reud plus
efilcaces les ressources dont dispose lELut

p\L‘ “m)ume: regles veulent s’appliquer 3 la reconversion. Lst-ce

Jssihie

i it remarquer que dans les entreprises dont Ja produclivilé
est intéressante A amdliorer, il ¥y a lrois caldgorics: celles qui
otirent des  garanties aibley,  cdlles ui olfrent des  garanties
moyennes, celles qui oflrent des garallics excellenies au prewur.

On a pi dire que celles qui offraient des garanties faibies seraient
petl-élre aceenices par PElat, mais rejeides par les organismes proé-
teurs, que les bonnes seraienl acceptdées par les organisines prélenrs
mais rejetdes par le conlrdle do PEaL réservant les crédils pour les
aulres qui sent ptus urgenles, Je creis que pour ung bonne harmouie,
il ne Iaut pas supprimer ces cas extrémes qui risqueraient de dimi-
nuer dangereusenent la gamme des enlreprises aidées qui ne se-
rafent peut-éire plus que celies restant dans une honndéle moyenne.
Il faut gue VEtat donne aux plus déficientes un prét réel ou une
garantie rcelle, et pour les bonnes, il peut se conlenler dune honi-
ficallon d'intérét puisqu’elies trouvent assez facilement du crédit.

Je mels en garde conlre ce qui serait & mon sens une erreur ¢e
ne pas aider les bonnes endreprises, si elles sont capables dJ'amné-
liorer encore leur productivitd.

Il ne faudrait pas que le fait pour une enireprise d'aveir pu se
montrer eificare par ses propres moyens devieniie pour demain
une sorie de handicap pour p‘l«,. Je crois que ce serail grave pour
Tavenir des eiforls individue:s.

Revenens & la reconversion., T est probab‘e que le plus grand
nomh"e dr‘ entreprises (i chercheront a se recoqvertir scront de
la eat qui oﬂm‘ le meins de garantics {ce n'est pas logiyuement
indvit mais pius que probabie). J'ai done peur gque la bonitica-
tion d'inldrct dont on parie beaucoup dans ce but soit alors inappli-
cable pour les ralsons que je viens d’exposer.

En conclusion, c'est Ie prét dircct et la garanlie élevée qui
devront jeuer et qui tiniteront beaucoup le champ dapplication des
cimp miliiaras prévus.

Il sembhie done que dans le domaine financier Iui-méme la limi-
talion soit aszoz rapide et gw'il ne failie pas atlendre des resultads
massifs et rupidement iportants de la reconversion pour la vie €co-
nomique du pays.

Selon lexpression imagée de M. LEdgar Taure, c’est en somme
une « rouce de sceours», el a4 mon sens plus irmportante dans hn-
mdédiat peul-élre au  point de vue soecial quau point de vue
économidgue.

Le role financier est dévolu aux affaires éconnmigques ot au fonds
de rveconversion. Le minislére de Uindusirie et de l'énergie s'occitpe
pius spdciziement du roie technique: il déterinine les atTaires 1ech-
niquement inléressantes & reconverlie el il précise les modaiilés de
la reconversion. Ge role est essenlicl.

Celte articnlation entre denx ministeres est dvidemment ddlical
et, dos Vannde depnicre, lors de la crdatlion du commissarial & Ia
produetivité dont jai présentd le rapport, jai longuemnent insisté
sur la bonne enlente qui devait présider aux rapporls i cominis-
sarint et des ministéres techniques, sous peine de slérilite.

Je pensais diw reste quil diait impossible de préciser ces rapporis
par derit an départ et quils se mellralenl au point dans leur réali-
Sation mdéme.

FYinsizte de nouvean aupres des ministéres inid
fassent tous leurs elluris duns ce bul.

On arriverait aulrement, pour la reconversion, O]PI‘\‘.!UT\ encore
plus ddélicale que Pouzmentation de produciivild, a une Inurdeur
telie gne la vitesse, bul essentiel de Uinlervenlion de Llat, seralf
fort cum;uumj e.

Du point de vue fechnique, qui est celui qui intéresse au premicr
chiel fe ministére donl nous disculons aujourd™hui le budgel, (uels
sont les criléres qui pruvent déceler Puiluire & reconverlr?

Je ne crois pas quils soient si ¢vidents, sauf bien entendu dans
le cas de \on de débouchés par dummllon de Vintdéret da
produit, Pour le montrer, je reviens d Vidde géndrale de ditlérences
de pxm_ucliwté qui dlt apkuuamu la nolion du marginalisme,

Quest-ce que cela veut, au fond, dire ?

Que toules les entreprises n‘ont pas la méme produclivité et
qus si on les classe par ordre eroissant, il y en a qui sont en marge
du classement. Cest évidemment la marge basse que on frouve
ginante. On eonsidérerait en somme comme Piddal qu'etles soient
foates a la méme produciivild ou que, tout au mwins, le rapport des
exirémes soit fort peu différent de L.

Comame on ne veut évidernment pas diminuer la prodactivilé
des bonnes enlrey , il vient & Yesprit, pour atteindre ce iut, soit
dangmenter la produclivitd des moins honnes eu, si eela se révéle
i ibie, ou qu'en ¥ arrivant la production ne puisse étre absorbce,
de les supprimer en leur appliquant la reconversion.

LA se pose un grave probieme de cholk que fai ellleuré lout A
T'heure en pm"aul de laide aux bonnes enlreprises.

Etant donnéd un ensemhie d'entreprises qm conlribne dans un
ceriain secteur at standard de vie du pays, ce qui éicve le slan-
dard dans ce secteur est la productivité de Uensembie.

It est évident quon angmente la productiviid de T'ensemble en
augmentant les entreprises mddiocres, Mais ne Vaurait-on pas mieux
anumentse en aidanl plug cenx qui se monirent efficaces, fut-ce au
prix d'une diffiérence nouveile enlre les produclvités

38¢3 pour qu'iis
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Faul-il donc supprimer les moins bons ou essayer de s’en aceom-
raoder ? Je ne venx par cet exposé rupide que montrer la ddélicalesse
du probieme qu’il ne faut allaquer gu’avec grande prudence.

Je veux indiquer qu’a mon sens la tendance systématique 4 une
sorle d’égalitarisme mcéme en essayant de le faire par le haut ne
semble pas élre dans la nalure des choses et qu’il vaut peut-éire
mieux orzaniser celle indégaiité naturelle plulot que de vouloir systé-
matiqiement la supprimer.

Mais dira-t-on, il y a tout de méme une échelle de va{eur qui nous
permet de voir les enlreprises & améliorer d’abord, & reconverlr
Sicela devient nécessaire ce sont celles qui ne peuvenl oblenir les
prix compélilifs sur le marché mondiai.

Icl, messieurs, Jai eu {rop souvent a vous expliquer, tant en mon
nom qu'en ceini de la cominission des finances, que les remargues
que nous avons pu faire sur les echanges inlernalionqux, nous
conduisent a celte conclusion, qu’un fabricant peut élre dans cer-
taines conditions, concurrence dans son pays piar un producteur
¢lranger beaucoup moins productif que i et qui serait cousidéré
comnme i reconvertir s'if élail dans le méme pays.

Nous avens montré encore récemment an sujet du budget des
affaires économiques Iillusion du prix mondial. Nous ne croyons
pas ulile d'y revenir de nouveau. Nous avons assez ms:slo sur
Tinégalité des produclivilés, source du potentiel d’exporlalion, pour
en reparler iclh

FEn conclusion, nous pensons que les efforls du Gouvernement
pour aider et accélérer la reconversion de cerlaines entreprises est
Jouable, que les principes généraux d’exéculion qu’il pose sont bons.

La commission des finances pense qu’il faudra agir avec pru-
dence pour délumiler les enlreprises ¥ reconverlir, siinplifier les
formalilés pour aller vite quand cela sera décidé, et qu'en tout ¢élat
de cause, aussi bien pour des raisons financiéres que pour des ral-
sons techiniques, la réconversion ne saurait rapidement transforiner
’économie francaise et que son ulilité immddiate est surtout sociale
ce qui en justifie du resle pleinement la Mégitimilé.

Quand elle commencera a se metlre en place, le sujet est assez
important pour justifier un deébat spéeial qui pourra prévoir vrai-
ment les buts a4 alleindre et les sommes nécessaires pour ¥y
parvenir.

En précisant qu’elle a supprimé Particle 5 bis adoplé par UAssem-
biée nalionale, les décrets prévas a cet article ¢lant intervenus
enlre temps, volre commiission des f{inances vous invile a voler le
projet de loi dont la leneur suit ;

PROJET DE LOI

Art. fer, — Il est ouvert au ministre de Vindustrie et du eommerce,
au titre de Texercice 1955, des erédils s'¢ievant & Ja somme de
3.060.519.000 F. '

Ces crédils s'appliquent :

A concurvence de 3.011.649.000 F,
services »;

Et 4 concurrence de
publiques ».

Art. 2. — 11 est ouvert au ministre de Vindustrie et du commerce
pour 133, au tilre des dépenses en capilal, des crédils s'élevant &
la somme de 11.201 millions de franecs et des autorisulions de pro-
gramme s'élevant a la somme de 44.735 millions de francs applicables
au lilre VI - « Inveslissements exdculés avec le concours de 1'E{at »,
conformément a la réparlition, par service et par chapilre, figurant
a I'élat B annexé d Ja présente loi.

Art. 3. — Tl est ouvert au ministre de Tindustrie et du commerce
pour 4955, au titre des dépenses eflecludes sur ressources affectéss,

au titre I : «Moyens des

48.870.000 F, au tilre IV : «Interventions

des crédils s'élevant a la somme de 13.790.999.000 F applicables au
titre Vill: « Dépenses elfectudes sur ressources affectées », confor-
mément & la répartition, par service el par chapilre, figurant a
I'état G annexé & la présente loi.

Art, 4. — 11 est institué un budget annexe de I'institut national de
recherche chimique appliquée, rallache pour ordre an budget général
de PEtat et dont la geslion administralive est confide au ministre
de Vindustrie et du commerce.

Le Gouvernement ddéposera, avant le 4er février 1955, un projet
de loi tendant a arréler organisation financiére de ce budget et a
le fixer en recelies el en dépenses pour 'excrcice 1905, en annuiant
les erédits ouverts au ministére de Vindusirie et du commerce pour
le laboratoire central des services chimigues de I'Elat,

Art. 5. — Le minisire de Yindusirie et du commerce est autorisé
& engager, en 4935, par anticipalion sur les crédils qui Jui seront
ailoués pour 'exercice 1956, des dépenses d’un montunt de 20 mil-
lions de franes applicables au chapiire 36-51 du budget de son dépar-
tement: « Subventlion au centre nalional de la cinéimnatographie »,

Art. 5 bis. “ se e

Art. 6. — Sont approuves, aun fitre de 1955, les programmes de
travaux neufs des Charbonniages de France, d’'Eleclricité de France
el de Gaz de France qui s'élévent a

63 milliards de francs pour les Charbonnages de France;

129 milliards 800 millions de francs pour Eleclricilé de France;

e e 2 e v E ¥ o 3 & s o 8 & &N o e 9 s s s 2 ¥

32 miiliands de francs pour Gaz de France.

'i
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ANNEXE N° 700

(Session de 1951, — Séance du 9 décembre 1951.)

AVIS présentd au nom de la commission des affaires €conomiques,
des douanes el des convenlions commerciaies sur le projet de loi,
adopié par UAssemblée nalionale, relalif 1 l'aménagement de la
Durance, par M. Phiiippe d'Argeniieu, sénateur (4).

, INTRODUCTION

Mesdames, messieurs, volre commission des affaires économiquey
a examin¢ le projet de loi relatil & Paménagement de la Durance,

Ce psojet répond & une triple nécessilé:

1o Régularizer le cours de la Durance, riviere torrentielle f;t‘fnm
tasque, aux crues deévaslalrices (1856), allernant aves des pcriodes
désaslreuses de pénurie dean {180&);

20 Mellye a la disposiion de lindusiric un nouveau polentiel
d'¢énergie éleclrique; N

3o Assurcr Virrigalion régulitre de la Moyenne et de la Basse
Durance, richie région agricole, et permettre augmenlalion de la
praoduclion en favorisant I'exlension des suriaces en cullure.

Dans ce but, 'dquipement hydvo-éleclrique proposé par VElec-
fricité de France ulilise la dittérence de niveau de la rivicre entre le
seitil de Mirabeau et Uélang de Berre. 1 comprend une dévivation de
1a Durance a Cadarache, Finslallition de 5 usines productrices répar-
ties enire ce point et Saint-Chanas sur Uélang de Berre, el la cons-
truclion d’un vasie bassin de retenue a Serre-Poncon. Cet ensemble
de réalisations représente en francs actiels une dépense de 'ordre
de 183 -milliards qui. pourra ¢lve répartie dans le lemps sur une
période d'environ 45 a 20 ans, difficile & préciser au départ; la rons-
trucliovn des usines prévues a Jonques, Saint-Estéve-Janson, Malle-
mert, Salon et saint-Chamas devant s'effecluer progressivemernt au
rylhine des besoins en (nergie et des crédils allectés a ce gigan-
texipue travail. . :

1l ne nous appurlient pas d'apprscier la conreption trehnique
des ouvrages, mais il est bon de signaler cependant le soin aves
leqquel ont ét¢ raends les lravaux préparaloires destinés a limiler au
minimum les risgues de mécomnples lgrs de 'exceution du projet,

L’intérét économique du projet d'aménagement.

Ies avantages fcanomiques qu’il faut attendre de Paménagement
de la Durani-e sout imporiants,

L's sont d'ordre induslrie!, agricole et social.

Sur le plan indnsiriel, une source nouvelle d’énergie sera mise
4 la dispusition d'une demande toujours croissante. La puissance
insiallde qui atieint actuellement 190.000 KW scra poride & 830.000
kW, la production moyenne de 900 millions de kWh a 3 miliards de
KWh, et Paccumulation ulile de 120 milljons de mélres cubes a
760 miliions de moetres cuhes. Ces simnples précisions perrnetlent
d'appricier Vimporiance économique du projet pour la région Sud-
Est dont 'équipement pourra ainsi se poursuivre a une cadence
accélirce. -

La régularization du régime de la riviere qui devra résulter de
Ia consiruction du barrage assuréra un meillear équilibre des res-
sources en éuergie, utilisables au cours de Pannce. En I'élat actucl
des choses, en effet, la burante n’a en hiver qu’un faible débit,
alors que les besoins énergélisques sont imperianls, au priniemps
au conlraire, en avril, mai et juin, elle écoule 35 100 des
apporls annuels et tombe & 13 p. 100 en juillet, achl el scpleinbre,
alors que lagriculture a le plus hesoin d'eau. La création d’un
grand réservoir de régalarisalion s'impose donc pour déplacer vers
I'hiver, une pariie de Pénergie dn prinlemps et d’aulomne, €l pour-
I'é¢tater dans les miilieures conditions de rendcement tout au long de
I'annde.

D’aulre parvt, leg {ransformations des conditions ¢conomiques qui
résuileront de ces réalisalions seront de nalure & favoriser 1'implan-
lation d’'indaslries nouvelles dans une région qui en mandque, sur-
lout si P'énergie produite sur place doit éire fournie &4 un taril net-
tement inférteur & celui de I'énergie transportée. Nolons que le
prix de revient de kWh de Durance est pour 1'énergie prise aux
bornes des usines de 2,85 F {andis qu'il est de 4.03 F pour les.
usines thermiyues (charges d'inveslissements e! toutes autres chars
ges comprises).

Sur le plan agricole, .l’aménagement de la Durance apportera les
plus grands avantages. En efiet, les crues désasireuscs de la riviere
seront allénudes grace & I'dertlement par la retenue de Serre-Pon-
con la dérivation du canal induslriel el la création de digues de
protection.

Le probléme de Yelimentation des canaux d'irrigalion sera résolu
par la prise en charge de celie aimentation assurée & parlir du
canal industriel et les ulitisateurs seront ainsi déchargés de l'en-
tretien particulierement onsreux de leurs prises p:\rchuli{'x'es en
riviere. Les dcdbits réservés pour irrigation ont été fixés par accord
enlre les irriganls. les colleclivités locales et Eleclricilé de F¥rance
avec majoration, conseénlie par celle derni¢re, de 20 p. 400 pour
permelire 'extension des irrigalions sur les nouveaux p‘érimé[res.

tne réserve agricole initisle, voizine de 200 millions de mélres
cubes el pouvant atteindre niidricurement 310 millions de mélres
cubes sera assurde en conclusion des pourparlers enlre le Iminis-
tére de iagricullure et Eiectricité de France.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 16zis]
o111 9122, 91t 9167 6t in8o L36Ls Consell d
65l el G719 (annde 1954).

le (20 . nes 8103 (rectifid). 8399,
1561, Conseil de la République, nes 548,



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — C(ONSEIL DE LA REPUBLIQUE

205

I|1 _libéyah}on de']q x_\qﬁer.v(_e azricole de Castillon su
melira d’élendre les irrigadons dans la région Uues
aes DBouches-du-Rhone,

Enfin, le maintien de la napps phréatique qui fait la richesse de
[a région de Cavaiilon et de Chaleaurenard, de mdine quelle asenre
lulm.lun‘lalmn en ean d’Avignon scra garantie, Kleclricild de France
4 pris a cel égard les engagements les plus formals et de nalure
& rassurer les producenrs et tes colleclivités lézitimement a'armos
par les conséquences possibies de la dirivation da eours de la Du-
rance, Des essais extrémement infdressants, poursnivis darant une
longue péeiode, il résulle que la réalimentalion artificiclle de la
nappe phréalique par injeclion d'eau, si elle dlait nécessaire, peut
Elre readsce sans grande ditliculté, Ainsi sera en toul élat de cause
maintenn le nivean des puits orés dens la eouché alinviotinaire de
la zone de cullures maraicheéres el fruitieres.

Dans un avenir pus leintain, une augmentation de la réserve
aaicole dn bassin de Serre-Poucon doit permellre Pexiension des

atons sur pres de 25,000 heetares en Basse-Durance el 3.000 hee-
Lares en Movenne-Durance. 11 est done permis d'ailirmer qie les
Intérdis de Pageicnllure sont sauvezardds anlant pour le présent
que pour Pavenir dans le projet d'équipement bydro-élecirifue qui
vous est snumis,
artiendra an Gonvernement et notamment au minisire de
{"agriculure d’éludier les possibilités de production agriole des
terres nouvellements ferlilisées par Uirrigation el d'orlenier -les
exploitants vers des productions susceplibles de teouver des débou-
chés rentables tant sur le marché iniérieur gqu'exidricur

Sur le plan sosial, It nest pas doutenx e 'a rfalizalion du
projel apportera aux - populaticns queldqiie peu  doshéritées de la
région sud-Est une occasion de {ravail et une augmentation de
nivean de vie géndéralrice de bien-¢irs., Au cours des {ravaux qui
durpront de 13 a 20 ans, sera distribude une masse de sa‘aire d'en-
viron 65 Iniliiards, dont bénéfeicront d'abord tous les salariés
employés i 1a eonstruction des ouvrages et e ite, indirectement,
les arlisans et commercanls locaux. Les aclivitds appelées a se
développer ensuils dans la zone intfreszée par les am<nagemenis
riadisds reliendront certainement el fixeront une nofable partic de
In main-d'wuvre devenue disponible.

Par aillears, les colleclivilés lorales elles-mimes. héndficieront de
ressorrees nouvelles en raison des charges fissales applimuées anx
travanx eflectudés sur leur lerriloive el de la répariiiien des impots
que le concessionnaire devrea verser du fait moéme du fonelionie-
ment de sa coneession.

En ce qui roncerne les voies de communicalion, les roules pré-
vurs en rempatement de celles submergdes seron! d'une mieilleore
ulitization que- ces derniéres et amdélioreront sensiblement les con-
ditinns de circulation et d’échange, de racme qu'elles favorisepent
Lexpansion du tourisme. ]

En terminant, i1 est néeessaive d2 priciser que le projet d'amé-
nazements nydro-éicciriques de Ia buranece est eonforme awn pian
d'expansion €:onormigque dn pays et que les dépenses eniraindes
par sa realisation ne ralentiront pas les aulres grands travaux envi-
sages.

D’autre part, la rentabilité de ces amdénagements s’avire tres
supdéricure a . la rentabilite moyenne des amdnazements du plan
Monnet, elie s¥ialdit & un taux d'environ 11 p. 100 tandis que e
taux relfena par la commission de 'énergic pour les owdralions nou-
veiles élait voisin de 8 p, 100,

Mais la réalisali~n du barrage de Serre-Poncon provoquera la
submersion de deux azglomdrations: Savines, commune de pres de
1.000 habilanlz, dans les Houtes-Alpes el Ubaye, petit bourg d'en-
viron 125 hahilanls, dans les Basses-Alpes, ce qui représenle Pexode
de plus de 200 familles.

En vue d2 régler le plns équitablement possible les indemnités
d’exproprintion, une conunission {nterininisidrielle a éé créde en
4051, Prisidée par M. Dulery, conseiiler d'Elat, elle comprend les
représenlants des vopulations intéressées. Ges gens qui oent accepld
ave: un remaraitable esprit de compréhension Je sacrifice d'inléréds

aldriels et dallaches sentimentiaies sdcu’aires sont, par conire,
fcgitimement impaiients d'élre rapidement fixds sur lour sort, Apres
te” vole favorable &mis par "Assembide natinnale, il appariient au
Conzeil de la République, par son propre vole, de hiler la ddcision
allendue. ) .

r le Verdon per-
L du Var cL kst

Conclusion,

Volfre commissian se fé&licile d2 voir mise en o:uvre dans le
sadre dn deuxitie plan de nodornisation et d'éguipement, par
{ amdénagement de 1a bBuranece, la poiitique des amdénagements régio-
naux qui a fait la prewve de son iniérét éeonornigue dans divers
pays elrangers, nolamment les U, 3. A, (Tennessee Vailey Aulho-
rity) et I'UT R, 8. S0 (Turkestan).

Cet intérdl n'a pas échapps anx conseils géndrany, collectivilis

focales, chambres de cotmerce et chambres dagricullure des dépar-
temenlts intéressds qui toug, & ex-eplion de Ia chambre de com-
merce d'Avignon, se sont montrds favorabies & laménagemnent pro-
jelé,
]Vo're commission croit toutefnis devolr atlirer Patlention dn
Gouvernement sur la nécessité de prévoir des dibouchés nouveaux
pour la produciion acernde nde de ces amdénagenronts el éventuel-
Temicnt Ies produétions nouvetes qu’ils permeltront. Clest dire que
ces problémes d'amcnagements régionaux ne doivent pas seulement
étre envisagés sur le plan des ¢ -hanges intéricurs, mais doivent
s'intégrer ézalement’ dans la politique d2 commerce extéricur.

Comnte tenu de ces ohservations, volre commission d-+s affaires
¢eonomiques donne avis favorable au projet de loi qui vous est
sotunis, :

———

- houilléres du baszin du Nord et da Pas-de-

ANNEXE N° 701

{Session de 1951 — Sdance du 9 décembre 1034.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la produclion indusiriella
sur la proposition de résolution de MM. Léon David, Nestor Calonne,!
Duatoit et des membres-du groupe cowmnnuniste, tendant a inviter
le Gouvernement a faire dislribuer gratuiteinrnt du charben aux
vieux de France, par M. Tharradin, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, Ia proposition de résolution de MM. David,,
Catonne et Duloit a pour objcl de faire distribucr graluilernent du
charbon aux vieux de France, '

Sur le plan social, il est manifeste que cetle mesnre serait bien
accueillie puisque le sort des vieux-preoccupe toujours les pouvoirs
publics et les euvres privées, Aussi longlemps gqu'une solulion
d’ordre général, telle que la création annonecde du fonds national
vieillesse, et Voctroi aux viceux d'une allocalion minimum conve-
nable, ne sera pas adoplde, il fandra pratiguer envers les générations
dgdes une polilique daide et de soulien.

« 11 est anormal, esl-il dit dans la propesilion du groupe coms-
muniste, que des vieux souffrent et meurent de froid alors que le
charbon s’»ntasse aulour de nos puils de mine », « -l est anormal,
piulot, qu'ils ne puissent pas s'assurer le mninimum indispensable a
Vexistence, aprés une vie de labeur, par suite des dévalualions suc-
cessives qui se sont produites depuils trenie ans.

St le’ plan “économiqae, la disleibulion gratuite de charbon pré-
senterail Favanlage de condribuer & Ta resorption des stocks et 3 1a
réduclion du choinage. Dailleurs, le cot I dadministration des

Calals a, dans sa scéance
du 27 oclobre dernier, ¢émis le voou suivant: :

~« Considérant ia dégradation continue de la situalion commerciale,

« Considérant que cetle digradation est due ponr une larze part &
la zoncurrence du Tuel, ani n'esl rendue possible que grace & un
raftinage irralionnel des huiles brules jmporides, .

« Considiérant YVimportance des sorlies de devises provaguées pae
ces imporiations et leurs répercussions sur le déséquilibre de la
‘balance des comples,. . :

« Considérant que, parmi-les enfreprises publiques, les houilléres
sont scules & subur le chidmage, .

« Considérant les dépens<es engagdes par I'Etat au cours des der-
nid¢res anndes pour le rachat des excédenis d'aleool,

« Considérant qutil résuife des ddelarations de M. le président dn
eonzeil quiil serait envisagé de procdder a des distributions de sucre
aux dconomiguement faibies,

« Conscient de v gravité des problémes sociaux posés par la
chomage qui affecle 130000 agents din bassin au moment ou le
rendement atteint de nouveaux chiifres records,

« Le eonseil dadministration des houilleres du Nord et du Pas-de-
Calais émal le veu:

« Qu'afin de permettre dlalteindre 1o moment ot se produira le
picin effet des mesures annoncdées par M. le ministre de Uindustrie
et da commerce A une dildgation dn oeconseil dladministration des
houitteres du bassin do Nord et dn Pas-de-Calays, une allribnlion
gratuile et exceplionnelle de charbon soit effectude aux titulaires
de la carie « dcononiquement faible », aux a@uvres et établisse-
ments de bienfaisance.

« Le conseil d’administration demande que, par analvgie avec leg
mesures prises en faveur des producteurs d’aiconl, U'Etal procéde
I'achat des tonnages nécessaires & Paltribution ¢u'il propose. »

Bt si I'on en croit le bulletin mensuel de slatistigues indus-
trielles du ministére de Vindustrie et do cemmerce d’oclobre 1904, il
exislait fin septemnbre 8 millions de tonnes de houitle sur fe carrean
des minesg, sans parler des stoeks d’anlres combustibles solides, tels
que le coke et les agglomérés. Cet imporlant slockage permet done
Ia réalisation de la mesure envisagee,

Mais cette distribulion gratuite pose un probleme de financement,’

Il existe actucllement en France environ 150.000 titulaires de la
carie « d'économigquement faible ». L'allocalion demandde devrait
¢tre raisonnablement fixéde & 500 kilos par foyer d'dconomiquement
taibles. Si, en oulre, adeptant les conclusions du conseil d’adminis-
tration des houilidres din Nord, on donnait queiques milliers de
tonnes aux quvres de bienfaisance qui secraient désigndes par les
préfeciures, on peut . estimer que la distribulion porterait sur un
{olal de 250.000 tonnes.

An prix moven de 41700 F la tonne de charbon pris sur le
carreat des mines, il faut compler un crédit de 4 milliard 175 mil-
lions de francs pour Uachat du charbon. En outre, d'aprés les éludes
auxquetles nons nons sommes  Jivees, on peut compter un prix
approximalif de 500 mitlions pour le lranzport et de 300 millions pour
la répartition. La dépense {olale serait d’environ 2 miltiards de francs,

L'état des besoins pourrait élre dressé par les municipalités ef
ceniralisé par les préfectures et la répartition eflectuce avec le
concours des dépariecinenls et les colleclivilds locales.

(i) Yoir: Conseil de la République. ne 593 {année 1934),
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1 serait souhﬂildhle, enfin, que Yallribution puisse 6&lre faile L'intégration des assistantes sociales dans Ja_hicrarchie adminis-
r.lpidcmﬂm soil tolalement, "soit par moitié au cours de l'hiver tralive sera profitable & UEtat. En donnant a ce personnel des
il powira sassurer le coneours de

actuel et de 1¢LE pmchmn
Volre comimission  vous pmrmce done d’adopter, sous un
nouveau, la proposition de résolulion dont la teneur suil:

{itre

PROPOSYTION DL RESOLUTION
Tendant & inviter le Gouvernement & fuire une distribution grafuite
de cherhon aqur dconomiquement faibles ¢l cux aucres de bien-
faisance, .

Article unique. -— Le Conseil de la République invite le Gouver-
neimenl & faire procéder & une distribulion gratuite et execpiionnelle
d» b0 kilos de charbon par fover @ « économiquement faibies » el &
aceorder une dotation spéelate de charbon anx ouvres de bien-
faisance, les listes des bénéficlaires élant dressées par les munici-
palités et les prdleclures.

A X4

ANNEXE N° 7062

(Session de 1654, — Scéance du @ décembre 195%.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Vintérienr (administira-

Cotion géndrade,  déparlementale et communale, Algdrie) sur le
projet de loi, adopié par VA-=sembide nationale. tendant i la cons-
taiation de la nuliité de Vaele dit « ot du 47 mad 1911 » auloyi-
siant 1n mis en applieation d'un giscment de sel em Algdrie, par

M. Deirieq, sénaleur (1).

Mesdames, messienrs, ce projet de loi tend & réfablir Je régime de
dvoil cor nmm en ce qui coneerne les exploilations des gisementls de
sel en

H nous pu)po e de constater Vannulation de Tacle dit « lol du
47 mai 1911 » aulorisant, pour les raisens inlervennes a U'époque,
Pexplaitation du gisement de sel dit « Rochier de Dje 1a .

In fail, auvcun pernis d’exploitalion ne fut ac cordd.

Volre commission vous demande  d’adopter sans modifications
Parlicle nnigqune de ce projet de loi {el qu'il a ¢lé vulé par I'Assem-
bi¢e nationale:

PROJET DE LOI

Article unique. — Est cxpressément conslalde la nullité de l'aele
dit 1P du 17 mai 1991 aulorisant Pexploitalion du giseient de scl
alzérien dit « Rocher de Dielia ». Toutelols, Ia constatation de ceile
nullite ne porte pas alicinte aux etfels résuitanl de Papplication
dudit acte anidricureg a Penirée cn vigucur de la présenle loi.

AHRNEXE N° 703

(Session de 1951, — Scéunce du 9 décembre 195%.)

(adminis-
sur Ia
portant

au nem de la commission de Yintérieur

diépariementale el coinmunale, Algerie)
lol, adoplée par VAssembice nalionale,
titularisation des assistanie el assisianies de service S6C:al appar-
fenant aux adminiztrstions de Iltat, aux services exiérieurs qui
vn dépendent ou aux clablisseinents publics de PElat, par M. Sol-

RAPPORT fait
traiton géndrale,
proposition de

duni, sénaleur (2).
Mes ssiears, valre commission de linldérieur a é1é =ai-
Rie de position de loi adoplée piar PAssembidée nalionale, por-
fant jon des assislanits ol assistanies de service social
.mn.mon.u N adiministrations de PEiat, aux serviees exidricurs

qui cn dépendent et aux élablissemenis publics de Pliat.

I. — Assistantes sociales.

Les motifs exposés par le ranporieur de la proposition de loi A
PAsssem! nationale sur fe bicn-fondé de la nécessité d’appliquer
anx assislanles el assisianies de service saciales les dispositions de
la 1ol ne 46-239¢ du 49 octobre 49i6 ne peavent élre disculés.

T.es raisons invogudes en Iaveur de la tilularisaiion de ca perzon-

nel, toat en donnanl & UElat Ia garantie d'un recrutement de choix,
sont de nature a réparer une injusiice gue le Parleinent se doil

deffacer en votant la proposition de 1ol présentde.

En cffet, les assislantes sociales occupent dans  les adminisira-
tions de I'Etat des emplois & caraclire permanent, leur gualificalion
professionnelle ne saurait éire conlestde car leur sélection demande
irais anndes @'études dans des éeoles spéeialiscées.

On se doit de souligner par ailleurs que leurs missions répondent
dans Ja plupart des cas a des obligalions Idgaies ainsi qu’a 'évolu-

1ion géndiale des iddées et des instiluniions en maticre sociale. L'Elat
ne rait, en e¢ domaine, faire moins qu'il n'exige de l'industrie
privée et des entreprises nalionaiiscées.
(1) Veir + Assemblée naiionale (20 Yogisl), nes 4262, 9223 et
8o 1419; Conseil de la Répubiique, T (annde 493%).
2) Vair: Assembldée nationale (2 Bégisl), nos 70, 1630, 2 PRYA,
701 el in-3e 1163; Conseil de la République, ne 41t (annde

garanlies de stabilité d’emploi,
{echaiciennes et techniciens qlmhﬁ 3, lesquels se dirigent aciueile-
ment plas aisément vers les colleclivités locales et les enlreprises
nationalisées o Ies avantages proposcs sont a acyquis.

La mesure de (|Lumun\t10n préconisée ne p‘mut pas devoir entral-
n(- une charge supplémentaire pour le budget de IElat. L

L'adoplion de la peopesition en cause nenirainera pas la créalion
d’einplois nouveaux. Elle changera simplement le caractére dem-
plois qai exizient el dont les tilulaires servant acluellement comimne
contractuels verront admis an béndfice des dispositions siatu-
Laires applmﬂues aux Iomho'l‘mlrw

Pour ces raisons volre. commission vous propose donc d'adopler
sans modification 'alénéa 1er de Uarlicle 1er,

La commission unanime a décidé de modifier 'alinéa 2 de ce
mame article,

M. le minizlre dc la sanlé publique et de la population, dens
une letire adressée le 20 aoat a la cominission, a fait olsgerver
gue Vamendement adoplé por UAssemnblée nationate (alinda 2 de
Tarlicle 4¢7) soulcve une difilculid en ce qu’il pousrait dire inler-
préte comme méeonnaissant la loi du 8§ avril 3931 relative & l'orga-
nisalion de la proiession ssistanle  sociale  qui conslilue en
quelque sorte la charle de celte profession.

In eifet, & Yarticle ter dn fexie qui avait ¢i8 adopté par m com-
mission covnpnwn VAsssemblée a ajould, sur  proposition de
M Ballanger, Uamendement suivant:

« A titre exceptionnel, sera tilnlarisé le personnel ne possédant
pas le diplome d'Eiat de service social mais exercant depuis sepl ans
un emploi d'assistant ou d'assistanie de service social de carvaclere
p“lmun(‘nt

Ca lexie
avee larticle 10t de Ia 1ol volée le 8 avril 1946 sur proposi
ministre de la sanid, gui meniionne que:

« Nul ne peut oceuper un empioi d’assistanie ou d’assisiant dans
un ser gocial public privé, ni p;cnme le tilre dassixtante
oun Glossistant de service I on tout aunlre tilre pouvant préter
& eonfusien avee le tilre susvisd, s’il n'est muni du diplome d'Elat
exigé depuis le déerel du 12 janvier 41932, »

Et avec Tarticle unique de Ja loi du 13 mai 1943:

« Le prmmnr alinda de Tarlicle 13 de la loi ne 46-630 da 8 avril
1636 est modifié conme suit: « Les pewmm' aui exergaient la pro-

a2

pourrait éire inlerprélé comme élont en contrndiction
lion du

fession, sait drassistanle, assistant ou auxiliaire de service social,
soif danlirmicre ou d’infirmier sans remplir les conditions x:\’ées
ci-dessus devient cesser leur activité & daler du 31 oclobre 19i8. »

Votre commission a estimé qu'il fallait déviler de donner une
forme définitive & une récaction qui pourrait sembler mdéconnaitre
les texfes 1égisluliis organisant la profession d’assistanie soeiaile ct
vous p.om~e la suppression de Dalinda 2 de Varticie 4er, dans le
but d’¢éviter que la lol du 8 avril 4916 ne soil pas indircclement
mis¢ en cause.

11 serait, en eflet, regretlable qu'un certain  défant de préeision
dans Tapplication de ces dizpositions méne incluclablemment & un
conilit avec les texles organigues concernant ja profession,

Cependant, le texte sur la titularisalion, dans sa forme premicre
(non_amendde par 'Assemblée nahund;e) ‘méconnait la situalion de
fuit de deux calégories de personnes

Les auxiliaires de service social;

Les adjoinies d'hygictne scoleive et universilaire.

It est apparu ¢évident & votre commission que des mesures excep-
tionneltes devaient é&lre prises en faveur deés personne:s ne possés
dani pas le dinicme d'Elal d'assislante sociale mals qui en excreeng
cerlaines fonctions.

1. — Auwxilinires de service social.

El'es sont aulorisées d exerzer dans cerlaines conditions fixdeg
par la loi du 8 avril 1036, Ceties gul n’avaient recu qu’une aulorisa-
tion tlemporaire d’exercer viennent d'obtenir la possibilité de trans-
former celle amterization temporaire en aulorisation définiiive, par
Pintervention des ddéerets du 27 février 495% pris en a\plu,alum de
Farlicle 2 de Ia loi du 8 avril 4936, 11 nous parait souhailable qu’elles
puissent ¢lre tilutarisées lorsquelles occupent des emplois perma-
nenis. A condilion, toulefois, ainsi que 'a nolé noire collézue
M. Sehwariz au commission, «u'elies
aient  subi avee par Tarrlité du
Sl mars 1954,

A cel cfiet, volre commi
Parvticie 1er pour ciser que des personnes

cours des (ravaux de volre
les

succees examens  prévus

an vous propose un nouvel alinda &
peuvent éire tilunlarisées

bien que ne possédant pas le diplome d'Eiat d’assistante sociale,
lorsqu’clles excr(ent dans Jes conditions fixées par la loi du 8 avril
i Une clause de durie d'excrcice ne parait pas s’imposcr pour

CCs  personies, pm\q Uelies excreent dans des condilions fixces
par un texte Jegislalif. L7aulorisalion d'exercer qui leur a 618
conicérée garanit leur compdlence. Au surnius, l'application de la
Ini se sitinant au 8 avril 1056, La plupart des hdnd fe taires ont continué
d’excrcer sans interruplion depuis cette dale, c'esl-a-dire depiiic plus
de huil ans.

Le deuxicme alinda de 1'a

A lilre exc eptionnet,

rlicle fer serait donc rédigé comme suit:
i sera fitularisé le persennel ne po il pas
le (ul iome d'iitat de service seeial mais excreant, dans les condilions
fixdes par la loi du 8 avril 1236, un emploi de scrvice social de carace
{ere p'"m.mcm

‘Celle 1n~<hxm<glion du paragraphe 2 de Yarlicle 1er enirainerait
comme corntlaire la mention du grade « an\'i;inine de service

sociul » @ la suile de ccux €numdrés a arlicle 2 (cf. arlicle 2),
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1I. — Adjointes d'hygiéne scoluire.

Leur situation est parliculicre. 11 s’agit, dans la grande majoriié,
d'un personnel engagé & uwne période extrémernent difficile ot tout
recrulement de candidates diplomées éluit pratiquement immpossibie.
tes adjointes ont €été de veritables pionniers du service alors en
créalion. Elles ont fait preuve depuis bientot dix ans d’exceilentes
gualités professionnelies dans leurs fonclions d’uuxilivires mddico-
sociales, allirant par leur allachement a l'école publique le pleia
concours et Uappui & la cause de l'hygitne scolaire de tout ie
personnel enseignant,

Ces adjoinles, qui travailient depuis 19i8 dans des conditions
trés difiiciles, sans gurantic de stabilité et pour un lraitement trés
modiqie, ne sauraient sans injustice flageante non seu.ement &ire
remerciées, mais encore écartées du béndtice de la tiluiarisalion,

Dplaulre part, le renvol massil de celle calégorie diagenls qu’il
serait impossible de remplacer a bref détai, faute de candidatures en
pombre suffisant d'assistantes sociales dipiomées, risquerait de com-
prometlre gravement le fonclionnement du service.

Entin, le caracitre « service social » de I'hygiéne scolaire et uni-
versilaire a €16 reconnu par lUordonnance ne 45-2107 du 13 oclo-
bre 1915 et le déeret ne 51-70 du 2i janvier 1951,

£n oulre, volre commission a eslimé que si les dispositiuns
spéeiales 'élajent pas prises, ces adjointes d'hygiene scolaire et uni-
versitaire se trouveraient dans une siluation dinsécurilé qui ne
peut éire méconnue,

Comple tenu de leurs services antéricurs, i s
table que celles qui ne rempliront pas les condilions naéces

il nous parait épai-
aires pour

élee Litularisees dans un grade dassistantes on d’auxiliaires de
service social, puissent, quand eiles auront fait la preuve de leurs

aplitudes, par exemple par la durée de leurs services, élre tilulorisces
dans un cadee spécial aves le grade d’adioinles d'hyaiéne scolaire
et universilaire correspondant a la nature de leurs fonciions.

Par ajlleurs, la cominission a {cnu & préciser que le texis ne
caurdalt sappliquer anx infirmicres Jes hopilaux, ces etablissements
pubiies ne dépendant pas de U'Elat.

C'est dans ce sens que volre commission unanime vous projose

“dajouter & la loi un arlicle 2 bis (nouveau) ainsi libeilé.

Arlicle 2 bis (nouveau).

Le personnel exercant les fonetions d'adjointe d'hygiéne seolaire
et universitaire antérieurement au décret du 21 janvier 195i et
ne pouvant hénéficier des dispositions prévues aux articles 1er et 3
ci-dessus, sera, dés quiil tolalisera sept années de fonction, tiluia-
b dans un cadre spécial avec le grade d'adjointe d'hygiéne scolaive
el universitaire.

Tn statut particulier déterminera la situation de ce personnel
relevant du minisire de I'é¢ducaiion nalionale.

Cet arlicle nouveaw devrait étre visé, concurremment avee
Tarlicie 2, par Larticle 3 lorsqu’il prévoit parmi les dispositions
a priciser par reglement d’administralion publique, la reparlition
des personne;s inléressés dans les diillérenls grades, le ministre de

I'¢ducation nationale élant seul compélent pour ce (ui concerne
Jos adjoinles d'hygicne scolaire el universitaire.

L’arlicle 3 serait ainsi libelié:

Des régiements dadministration  publique contresiznés par le

le minisire de la sanlé publique et de I
population et le secdiaire d'litat a la présidence du conscil chiareé
de la fonction publique ct, en ce qui concerne les adjointes d'hygicne
scoluire et universilaire, par le ministre de 1'éducation nationale,
détermineront los modalités d’applicalion de la présente loi dans un
délai de deux mois de la promulgalion de celle-ci.

Iis d¢lermineront notamment la téparlition des personnels inté-
ressés dans les grades prévus aux arlicles 2 el 2 bes (nouveau) et,
le cas échéant, aprés avis du conseil supérieur de la Ioncl’:on
publinue, les dérogations a celles des dgispositions du statut géndral
4es fonctionnaires qui sont incompalibles avee les nécessilés de
leur profession.

Enfin, le texte adoplé par 'AssemblMe nationale visant les seules
assistantes de service social, il y aurait lieu de modificr comme suit
le litre de la proposition de loi:

« Proposition de loi porlant tilnlarisation das assislants, aseis-
tanles et auxiliaires de service social appartenant aux adminislra-
tions de VElat, aux serivices exlérieurs qui en (](‘D'l,‘l_ldﬂnt_ o anx
dlabiissements publies de PELat et créant un cadre spécial d'adjointes
d’hivgicne scolaire ¢} universilaiie relevant du minislére de l'éduca-
ion nalionale. »

Sous le hiénéfire de ces observations et comple tenu des services
rendus par le peesonnel visé auquel votre commission de Vinlérieur
e'est pln a rendre hommage, volre ComInission vous propose d'adop-
ter le texle modifié suivant:

ministre des finances,

PROPOSITION DE LOI
portant titvlarisation

des assistanls, assistantes et auxiliaires de
service social aepparlenent awr administrations de UEtal, aux
services ectérienrs qui en dépendent ou auz établissements publics
de ULFtat et créant un cadre spéciel dadjointes d'hygiene seoluire
el universilaire relecant du ministere de Uéducation nationale.

Arl fer — Les dispositions de la i du 19 oclobre 1916, relalive au
staiut zenéral des fonctionnaires sont applicables aux assistanls el
assistiites de serviee social, occupanl un emploi de caraciére per-
manent dans les admninisirations de PElat, les scrvices exltéricurs

qui en dépendent ou les ¢tabiissements publics de I'Etat, quel que
soit le titre affecté A leurs fonctions,

A titre exceplionnel, sera tilularis¢ le personnel ne possédant
pas le diplome d'Elat de service social mais exercant, dans leg
condilions fixécs par Ja loi du 8 avril 1916, un ernploi de servize
social de caraclére permanent.

Arl. 2. — Les personnels visés & Darlicle 42r seront répartis dans
les grades ci-aprés:

i chefs et assislanles sociales chefs;
princinaux el assistantes sociales principales;
s et assistantes de service social;

Auxiliaires de scrvice social.

Art. 2 bis (nouvecau). Le personnel exercant les fanciions
d'adjoinle scolaire et universitaire antirieurement au décret du
21 janvicr 19234 et ne pouvant bénéficier des disposilions prévues
aux arlicles ler et 2 ci-dessns, sera, dés qu’il lolaisera sept ann-es
de fonclion, titularigé dans un cadre spécial avee le grade d'adjointe
d’hygiéne scolaire et universitaire

Un staftut parliculier déterminera la situalion de ce personnel
relevant du minisire de I'é&lucation nationale.

Art. 3. — Des reglements d'administration publique contresiznés
par le ministre des finanees, le minisire de la santé publique et
de la population el le secrélaire d'Etat & la présidence du conseil
chm-ge de la fonction publique e, en ce qui concerne les adjointes
d’hygitne scoiaire el universitaire, par le minislre de I'éducation
natlionate, détermineront les modalités d’applicalion de Ia présenta
Joi dans un délai de deux mois de la promulgation de celle-ci.

s délermineront nolamment la répariition des personnels inté-
ressés dans les grades perévus aux arlicles 2 et 2 bis (nouveauy et,
le cas échéant, apres avis du conseil sunérieur de la fonclion
publique. les dérogations a celies des dispositions du statut géndral
des fonelionnaires qui soni incompatibles avec les nécessilés de leur
profession, )

ANNEXE N-° 704

(Session de 1951 — Séance du 9 décembre 1934.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Yinltérieur (administra-
tion générale, départementale et communale, Algérie) sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant cpdation d'une
caisse de retraites pour les officiers publics el ministérieis d’Algérie,
pur M. Enjalbert, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, en Algérie la vénalité des charges tenues
par les officiers publics et ministériels n'existe pas. De ce fail, la
nominalion de ceux-ci résulle génédralement d'un concours et excep-
tiormelloment d’une présentation sur tilres,

Il's ne sont donec pas propriétaires de leurs charges conformément
au statut des nolaires, des avouds, des commissaires-priseurs, des
courtiers marilimes, des bhachadels, des adels et des anuns et doivent
normalemant cesser leurs fonctions & Vage de 70 ans,

h ant pas la possibilité de transmelfre leurs charges, le désir
dlassurer la sécurité «e leurs vieux jours par loclrui d'une reiraile
devait nailre normalement,

Ce disir a paru fonddé au Gouvernement qui a déposé le projet
de 1oi dont vous éles eaisis.

Ce {exte erée une caisse de retraites & laquelles les officiers publics
et ministériels d'Algédric sont obiigatoirement affilids.

La caisse sera alimentée par des prélevementls opérés sur les
émoluments de ses adhérents.

Volre cominission de Vintérienr vous demande d'adopler, sans
modificalions, ce projet de loi duans ia teneur suivante:
PROJET DE LOI
Art. fer, — 11 est inslitué une caisse de relrailes A laquelle jes

ofticiers publics et minislériels d’Algdrie qui ne pergoivent de I'Elat,
en celle gualité, aucune pension de relraite, sont obligaloirement
affiliés.

Celle caisse est gdrde el adminisirée par les organismes profess
sionnels régionanx.

Elle ne paut hénéficier d'avcune subvention 4 la charge du bud-
get de I'Etat, de I'Algdrie ou des eolleclivilés publiques locales.

9. — La caisse de retraites des officiers publics et ministériels
d’Aigdrie comporte un fonds de réscrve commun cf une secclion
distincle par profession.

Art. 3. — Outre les modes de financement particuliers & chacune
des seetions prévues a U'arliciz 2, le bénéfice du déeret du 40 décem-
bre 1919 relalif au droit de plaidoiric et son affeclation pourra élre
étenda par décret aux avoués plaidant devant les juridiclions spé-
ciales & D'Algérie.

Art. 4 — TUn reglement d’administration publique fixera pour
chaqua profession et, le cas échéant, pour Pensemble d'entre elles,
le statut juridique, les ressources de la caisse, leur mode de recou-
vrement, les bénéficiaires des pensions directes ou de réversion, la
date d’enlrée en vigueur, les sanctions civiles des infractions & leurs
dispositions et, en géndral, les modalités d'applicalion de la préscute
ol

(1) Voir: Ascemblde nationale (20 iégisl.y, nos 379G, 2723, 6244, 9209
el in-8e 1816; Conseil de la République, ne 663 (annde 1951).



DOCUMENTS PARLE TAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

ANKNEXE N-° 765

(Session de 1934 — Scance du 9 décembre 1934.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernernent
a déposer un projet de loi tendant & modifier les articles 3, 5, 6 et
8 de la loi ne 53-300 du 9 avril 1053 en vue de modifier les taux
¢e nmajsration de cortaines renies viaggves et portant exfension da
régine des majorations, préseniée par MM, Carcassonne, Courricre,
et les membres dio gronpe seeialisic ef apparentés, sénaleurs, —
(Renvoyde & la ecommission des [inances.)

LEXPQSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, depuis 1948, différentes mesures ont é16
ises par le législatenr a Peffet d'amdéliorer la siluation des rentiers
ers qui, du fait de la déprécialion mondlaire, avaient vu leurs
nus diminner dans des proporlions considérables.
toainsit gue sent intervenues les Iois des 4 mai 1918 (renles
res de Piclal), 23 mars 1049 (rentes viageres constitudes enlre
), 2 aodt 1949 (renles consliluées par les compagnies
e nalicnele des reiraites pour la vieillesse,; el

viage
pariicu:i
dassurance
21 mai 193t {(renles alleudes en réparation d'un préjadice).

Une nouvelle révision a été opdrée par les lojs des 22 juillet 4952

el 9 avril 1953,

Compte tenu de la date 3 laquelle ces renles avaient pris nais-
sance, des palicrs de majoralion ont é1¢ élablis.

Ainsi, pour celles conslitnées entre  particuliers,
maijoralion sont les suivants:

750 p. 400 pour les rentes qui ont pris naissance avant le 1er sep-
tembre 1910

500 p. 100 pour les rentes qui ont pris naissance entre le fer sep-
fembre 10450 et le 1er geptembre 14i4;

250 p. 100 pour les renles qui ont pris naissance entre le 1er sep-
tembre 164h el fe 1=r janvier 1916;

106 p. 100 pour les rentes qui ont pris naissance cenlre le 1er janvier
4916 ¢l le der janvier 1919,

Les renles autres gue celles constituées entre particuliers sont
affectées des mémes coelficients, en ce qui concerne le minimum
et le maxirnum, mais lear régime dificre pour ce qgui est des paliers
intercalaires, en ee sens que la majoration de H590 p. 100 n’existe
pas, les renles censtilnées entre le 10t septemnbre 1910 et le 1er jan-
vier 1916 subissent uniformément une majoration de 250 p. 100.

De pias, le point de départ de la périede prise en considération
pour le caleul de celte majoration de 250 p. 160 est le 4er seplembre
1939 et non le 1¢r septembre 1910.

Cette différence de traitement entre deux catégories de rentiers
pour qui les consdjuences de la dépréciation mondtaire ont été les
mémes ne saurait se jusiifier. L'unificetion des denx sysicmes de
revalorisation s’impose et c’est la raison pour laqueile nous deman-
dons au Gouvernement de déposer un projet de loi dans ce sens.

En conséquence, nous vous demandons d’adopter la proposilion de
résolution suivante:

les taux de

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conscil de la République invite le Couvernement 3 déposer un
pirojet de loi tendant & modifier les articles 3, 5, 6 et 8 de la loi
ne H4-300 dun 9 aveil 1253 en vue de relever les taux de mojoration
de certaines rentes viagéres et porlant extension da régime des
jnajorations,

AMNEXE N° 7C6

(Session de 1951 — Séance du 9 ddécembre 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission de 1a marine et des péches
sur le projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, lendant &
antoriser le Président de la Répudlique d ratifier la Cosnvention
internationale pour Vunification de cerlaines régles relaiives & Ia
compéience pénal® en matiere d’abordage et aulres événements
de navigation, signée A Bruxelles le 10 mai 1032, par M. Lachévre,
sénateur (1). -

Mesdames, messieurs, le Conseil de la République doit se prononcer
sur Particle unique du projet de loi
le 9 novembre 1954, tendant & autloriser le Président de la Répu-
bligue & wralifier Ia convenlion internatlonale signée A Bruxelles,
le 10 mai 1932, par les représentants qualifics des lrente-trois nations
participantes 4 la neuvieme conférence diplomatigue de droil mari-

time.

Ie texte soumis & la ratification de M. le Président de la Répu-
blique vise 'unification de certaines rég'es relalives a la compdétence
pénale en maliere d’abordage et auires dévénements de navigation.

Les haules parties contractantes admpeltent gue tout événement
de navigation eoncernant un navire de mer et qui est de nature &
engagzer la responsabilité pénale ou disciplinaire du capitaine ou de
fonte antre personne au service di nmavire ne pourra étre poursuivi
que devant fes aulorilés jndiciaires ou administralives de Plitat dont

olé Fur I’Assemblde nationale .

le navire portait Te pavillon au moment de 'abordage ou de l'évine-
ment de navigation,

La cunvention de Bruxclles met un terme & de nombreises dis-
cussions dout te hurcaw inferniational du travail a €16 saisi dens le
moment meéme oft ees discussions soulevaient les prolestulicus des
milicux marilimes iridressds,

L’évéuement le plus sensibife pour le pavillon francais fut la colli-
sion survenue en haule mer, e 2 aotit 1925, entre le vapeur frangais
Lolus ct l¢ vaoilier ture Boz-Kourt.

Des poursuites furent intenides enntre Pofficier de quart francais
lors de Parriy & Stambou! — la perle du Boz-Kowurt ayanl entraing
la morl de huit ressortissants tuees,

La cour p anenle de justice infernationale de 1a Have, saisie
par le gouverneraent francais d'nne instance relative & cette atfaire,
diteida, par un oarrét dun 7 septembre 1927, gu’aucun prinvipe de droit
infernational de pouvait ¢ire inveaud pour empdeher une pourcaife
contre un capitaine de navire ou un membre de Péiquipage pone un
dvinement curvenu en hatile mer lorsque Ta compdtence dil fribunat
esl justifice pur sa propre loi, par exemple par la nationa'ilé des
vietimes

cet q é fut tres remargué A Vépogque et ses édehos sont encore
pereeplibles dans les éroles de droil oit « Vaffairs dn Latus » tent
une large place dans les cotmmmenlaires des professeurs de dioil intr-
natiopal,

Qiol qu’il en snit, 1a convention aujourd’hii scumise A ralification
tend & revenlr an droit ancien puisque son arlicle premicr di
que « au cas d'abordage ou «de toul aulre ¢vénement de navig n
concernant un navire de micr et qui est da2 nalure a enuwager la
responsiahilité pinale on diseiplinaire du ca ine ou de toul auhe
pursonne au service du navire, aucune poursuile ne pourra élre
mtentée que devant les autorités judiciaires ou adminisiratives de
IEtat dont le naviie porlait le pavillon au moment de Iabordage ou
de P'événement de navigation, »

Avec un tel texte, Paffaire du Lefus ent pris une tonrnure diffé-
rente: les aulorités turques n’auralent pu poursuivre devant leurs
tribiinaux le commandant du navire francais tenu pour responsable
de Uabardage.
es aulres articles de la convention ne soulévent aucun commen-
partienlier et leur i<e en vicuear ne peut que contribucr A
facititer les relations marilimes internationales.

_ Clest pourquasi volre comini<sion de la marine et des péches vous
m'g[ile, Inesdames, messicurs, & veler Ie projet de Joi dont la leneur
suit: .

PROJET DE LOI

Arlicle unique. — Le Président de la République francaise est
aulorixé a ratifier la convenlion internalionale pour Yunificalion e
cerlaines rigies relalives a la compéience pénale en maltiere d’abor-
dage et autees événemenls de navigalion, signée a Bruxelles le
10 mai 1952,

ANNEXE H-° 7T

(Session de 1954, — Sdance du 9 décembre 1954.)

RAPPORT fuit au nom de Ja commission de inférieur (administration
géncraie, départciueniale et cominunale, Algérie) sur la proposi-
tion de loi, adop!de par Assemblée nationale, tendant & exonérer
Jes communes de MosSelle et d’Aisace des conséquences domma-
geables de cerlaine actes accomplis par les fonctionnaires allee
nants chargés par Pennemi de Padminisiration de ces eomimnnes
de 1840 & 1345 et A indemnicer los personnes ldésées, conformeément
& la légistalion sur les dommages de guerre;, par M. Scllw:mz',
s¢nateur (1),

I — Position du probléme.

. Mesdarnes, messieurs, vous savez qu’aprés la défaile provizoire de
Juin 1910, les trois déparieinents diu Rhin et de la Moszel'e n’ont
pas seulenent ¢lé occupis, mais annexeés de fait, et pour le 1ile Reich
« de droil », conirairement au droit des gens. Tous les hauls [onelion-
naires lrfn‘ als furent ehassés ot expulsés, les consceils JERLENRY aux
furenl dissous et les Allemands instailerent a la place des maires
Trangais expuisés ou, en loul cas, révoquds, des administruteurs
ademands.

Progressivement, tou'e la Iégiclation allemande fut introdnites

de plus, les autoritds occupantes ra'tachérent a cerlaines villes les
communes avoisinantes pour former ainsi des colleclivilés adminis
_u'a'.m‘es plus importantes,
_Apres la libéralion, le relour & la 1égalité répuhlicaine a enlrainé
ivso facln Ja mise & néant desdiles mesures et (oules les commnnes
retrouverent ainsi leur indépendan-e davant la guerre. Mais le
probléme ne fut pas résoln pour autant, car il s’est alors posé de
noml_;reu:es_ questions qui furent régides lant mal que bien pir
nos collectivilés locales et il faul bien dire que Ladininisiration
centrale s’en désintéressa. o

bans cerlaines communes, les Allemands avaient pris des mesures
exonrbitanles d’une gestion normale et injustitiables qr{c les admnis-
tralions comraunales francaises n’eussernt jarnais f»risns Gest ainsi
que furent, par exemple, arasés el déiruils un ceriain nembire
d’'immeubles appartenant a4 des Francais expulsés, immeubles ani
furenl « vendus » aux eolleetivilés nouvelles et aviificielles crédes
par T'occupant. Ces venles furenl conseniics par le séquesire des

1) Voir: Assemblée nalionale (2e législ), nos 7981, 8957 et in-8°
1625; Conseil de la Républigue, no 610 {(annde 1954).

8128, 8309, 8396,
(wnnde 1904

(1) Voir: Assomblée nalionale (2= législ.y,

92i1 el in-8e 160: e

¢ Conseil de 1a République, ne 58
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biens dont I'Etat allemand s’était ainsi accaparé et déclarés « biens
ennemis » (« volks und reichsfeindliches Vermigen »).

Un cerlain nombre de mesures furent prises dubns le cadre de Ia
deciaration solennelle de Londres du 5 janvier 1943, dans fe but de
réparer le préjudice subj par ies viclimes des spolialions et exaclions
allerandes. ’

Cerlaines cominunes, auxquelles on ne peut pas demander de
passéder un service conleniicux expérimenté, eurent beaucoup de
mal a résowdre convenabletnent en deoit et en équilé les problemes
qui ~¢ posaient pour elles. (Cest ainsi que bLeaueoup denlre clies
furent assignées par les proprid 0s des biens spolics en reslilution
de ces biens, e’esi-A-dive en véinscripiion an livre foneier, ce qii ¢lait
normal et Iégitime, mais aussi en dommagc&intéri:’ ce qui ne
Tétail pas B

Les décizions jiddiciaires divergdérent souvent, car il se posait
pour les jnges salsis de ces affaires, une queslion &’une gravild
Incontestabie: des lribunaux francais pouvaienl-ils considérer qu'une
comine franeaize ait ¢1¢ valablement représentée et engagee par
Ies acles des « Oberbiirgermeisier » atlernands ? Les (ribunaux des (rois
départements et la cour de Colmar répondirentl par la megalive, mais
la cour de cassation, dans deux arréls du 2 décenbre 1922, se
fondanl sur le principe de la continuité adminisirative, estima que
les communes “des trois départements du Rhin et de la Moselle
sominises & une geslion allemsande ont continud dexister et n’ont pas
cessé, en droil, d'élre francaises; par conséquent, elles scraient
tenues des obligalions contraelées par leurs adminislraleurs alle-
mands et devralent réparer les pedjudices causds par jes acles de
ceux-ci. Inutite de dire que lesdils arréls de la cour de cassalion
provequérent, dans les lrois départements, un tres gros émoi, ear ils
risquaicnt de remetire en cause loutes les liguidations des « Stalge-
meinden » failes pius ow moins heureusement et, en lout cus, de
facon empirique depuis la libéralion.

Cle<t la raizon pour lagquelle la guasi-unanimitd des députés des
irois départements dépozérent sur le bureaun de la Chambre la propo-
silion de Ioi ne 8128 tendant & exondrer les communes de Moseile et
d'Alsave des conséquenves donmimageables de certains actes aceomplis
par les fonctionnaires allemands chargds par ennemi de 'adminis-
tralion de ces communes de 1910 & 1915,

£

II. — La proposition de loi devant U'Assemblée nationale,

Elle a ¢{¢ annexce an procés-verbal de la séance de 'Assemblée
nilionaie du 2% mars 4954,

Sagissant d'une question assez imporlante, le rapport en fut
coufie & M. le prisident de la commission de 'intéricur de P’Assem-
bi¢e nalionale lui-méme;, M. Wagner qui, dans son rapport ne 8399,
invita U'Assembliée, sur lavis de la comunission de linlérieur
uaanime, a adopler la proposilion de loi dont il s’agit.

La commission des finances, saisie pour avig, donna, elle anssi,
un avis favorable par Vinlermédiaire de M. Pierre Courant (no 9241),

La guestion fut inscrile & la séance du 8 juin 1951 pour un vole
sans debat, mais des oppositions éianant de MM. Bardon et Fonlup!-
Esperaber entrainérent le reirait de ce texte de lordre du jour
el amencrent la commission de Uintérieur & revoir la question.

Une note du scerétaire d'ftat an budget, du 4°r juin 1954, dans
laquelle ¢tait manifestée une velléité d’opposition ful relirce devant
la conmnission, dans sa séance du 147 juin 1954 Cette nole recon-
naissait, dailleurs, « que la substilution de I'Etat aux colieclivilés
normatement responsables devrait ¢lre organisée de telle sorte
qu'elle minlervienne que dans l'hypothése ol les adminisiraleurs
imposés par Pennemi se seraient renuus coupables dactes qui, par ies
mobiles qui les auraient inspirés et leur caractére exorbilant, scraient
cn leus points comparables aux agissements de Pennemi ». Gest
précisément l'objel de la proposilion de loi soumise & nos dclibe-
rations,

Les oppositinons de MM. Bardon et Fonlupl-Esperaber reposaient
essenticiiement sur deux motifs:

40 1L y aursit conlinnité administrative enire la commune [ran-
caise el la commune allemande gérde par des adininistraleurs
allemands;
© 20 La proposition de loi ne 8123 ferait échec au principe de la
non-rélroaclivité des lois et des dcécisions de justice eb serait donc
un texle de circunslance.

M. Bardon, aprés son audilion par la commission, ne maintint
pas son opposilion. 1l ne subsistait done pius que celle de M. Foniupt-
Esperaber qui, pour remplacer le {roisiéme alinda de la proposition
de loi dont nous disculons, preposa par amendemnent le lexie sui-
vant;

o« I’,’F.lat, ge substituera aux colleetivités publiques & la charge
‘desquelles aurait été mise, par décision de justice, la réparalion
d’acies domunageables résultanl d'une geslion anormale de l'oceu-
pant., » .

! et amendement fuf repoussé par 43 voix contre 3 (et non par
43 contre &, comme il est indiqué par errcur dans le rapport supplé-
menlaire ne 8896). .

En résumd, la commission de Pintérieur de I’Assemblée nalionale
n’a pas relenu les arguments de M. Fonlupt-Esperaber qui, quant
au fond, irouve d'ailleurs que la solution proposce dans la propo-
sition de loi dont nous discutons « peut se soulenir avec de fort
valables arguments » et qu’ « il est naturel que les communces
cherchent le moyen de se ddécharger des obligalions mises a leur
charge », : .

La comrmission a, en cffel, conlesté la valeur de la notion de Ia
pérennité des collectivilés publiques dans le cas des communes des
deépartements annexds de fait qui éiaient en effet dirigées par des
« maires » ddsignés direclement par aulorilé cenlrale nazie pour
des raisons essentiellement poliliques et non ¢lus par la population.

Au surplus, ces maires imposcs avaient, sous leur autorilé, des
colle-livites beaucoup plus vasles que la commune frangaise ou ils

avajenl leur sicge. Dans ces condilivns, leurs acles sorlanl du cadre

de Ia geslion administralive normale (francaise) n'ont pas pu
valablement engager la responsabililé des comrmuncs francaises.

En ce qui conecerne le fait que la proposilion de Ini ferait, dans
une cerlaine mesure, échec au principe de la chose jugée, il a paru
& 1a comimission que cet inconveéniend, si tant est qu'it exisle, serait
moins grave que de lai la jurisprudence créer une catdgorie de
spolids priviléuids qui seraient traités mieux que la masse de lous
les sinisirés et spolids francais sonmis & la législation géndrale sur
les domimages de guerre el sur les spoliations,

Ni la cominission de la juslice, ni :a conmnission de la reconse
truction de PI'Assemblée nationaie ne demandérent a élre saisies
pour avis el le Gouverncment ne s’opposa pas non pius 4 ce que
celle fois-ci Laffaire fit réinscrite & l'ordre du jour pour un vole
sans daihat.

Survinrent alors les vacances parlementaires et Tafiaire devait
¢lre inzerite pour un vole sans débal & la séance du 7 oclobre 41354
(de séance suivante). Or, ¢ jourd, PAssemblde disenlait dun réar-
mement atleniand dans le cadre des aceords de Londres et clest
pourquoi it avait semblé inopporinn de discuter en mdéme temps
des cexaclions eomninises par Jes Allemands dans les trois déparle-
ments du Rhin et de la Moselle, ce qui est forl compréhensible.

L’affaire fut donc inscrite, malgré la letlve du régiement, a lordre
du jour du lendemain 8 oclobre, c'est-d-dive au qualrieme jour de
séance el ce jour-ld la proposition de loi ful volce suns débal, &
T'unanimité,

M. FPoninpt-Esperaber fil un rappel au réglement 3 la séance du
mardi 12 oclobre 1951, protestant contre ce qui étfait arrivé et regret-
tant, notarmment, « que M. Je garde des sceanx n’ait pas fait, comnme
c’élait son role, Popposilion & laquelle les principes 'obligeaient ».

M. le président de PAszembiée natienale donna raisenr & M. ¥Fon-
lupt-Esperaber « dans Ja forme » et M. Fonlupt-Esperaber 1ui rénondit
« cela me sulfit », M, le président ajoulant qu’il n'avait cependant
pas raison auw fond « puisque, lui-amcéme (M. Fonluni-Esperaber), a
dit qu'il ne serait pas opposé au vole de la proposilion » el Vinci-
dent fut ainsi déclaré clos.

1II. — La proposition de loi devant volre commission de Uinléricur.

Transmise, ainsi adople A T'unanimité par I'Assembleé nalionale
au Conseil de la République, elle a €él¢ discutée amplement a la
séance du 2 décembre 1951 et volre commission a ¢émis, a 1'unani-
milé (meins une abstention) un avis favorable a Padoption pure et
simple et sans aucune modilication du texte qui nous & ¢l¢ transmis
sous le ne 5338 par I'AssemDblée nalionale.

Les deux objections failes par M. Fonlupt-Esperaber devant la com-
mission de Iintéricur de "Assembide nationaje ont été reprises devant
notre commission, Rappelons gque ces objeclions sont les suivantes:

fe Le principe de la conlinuité administirative des comnmunes. s'op-
poserait & Padopiion dn texie;

20 (e lexle porlerait atteinle au principe de la non-rflroactivité
des lois el meéme & Yaultorilé de la chose jugce,

Votre commission a estimé, comine @'Assemblée nationale una-
nime, que lesdiles objeclions sent en réalitéd sans fondeinent.

Pouriquoi 7 C'est ce que nous allons nous eflorcer de vous Jdmon-

{rer. .
A. — T1 faut tout d’abord remarquer qu’il y a dans I'alinéa pre-
mier de¢ 'ariicle unique de la proposition de loi donl vous trouverez
e lexte in fine de ce rapport, {rois restriclions imporlantes qu’il faut
signaler anssito!:

a} La loi ne sera applicable que pour les communes soumises &
Faulorité et & la gestion des adminislraleurs imposés par leninemi,
ce qui est normalk;

b) Elle ne sera applicable que 1a ofi il ¥y a actes dommageables;

¢} I faudra encore que ces acles dommageables sortent du cadre
de la gestion adminisirative normale (francaise).

Le texle de la proposilion prévoeit, par conséquent, des reslric-
tions imporlanles gu’tl faut souligner tout de suile: c'est dire, par
exemple, d'une facon trés précise et indiscufable que lorsqu'il s'agit
d'arasemeont d'immenbies pratiqués par les Allernands dans nos coin-
munes du Rhin et de la Moselle, il faut appricier les mesures prises
par les Allernands a la date de Pexéeulion des arasements, c'est-a-
dire par rapport au dernier plan d'amdénagement officiel francaig
applicable & Ja commune considérde, .

En effet, aprés la Libéralion, les urbanizles ont, dans rertains cas,
{iré marli de certaines ddmolilions pour faire, par exemple, passer
une voie publique ou reclifier un alignement, ce qui n'aurait jamais
616 téalisd si les Allemands n'avaient pas exceulé les arasements,
It ne fant donc pas que ces vues actuelles des urbanistes entrainent
la mise & la charge des communes des deslructions qui ot perinis &
ces techniciens de prévoir un nouvel ordennancement de la cité dong
ils avaient la charge de prévoir le plan de reconstruaclion. Agir autre-
ment serait saper & la base les principes mémes de la reconstruction,
car loules les reconstitutions immmobilieres qui ne &e sont pas réa-
lisées slrictement sur lcur empiacement primilif, devraient étre mises
a la charge des communes. Or, ce cas se peesenle dans toutes les
villes sinistrées ol le M. L. R, s'est ingénié, en reconstruisant, a
réatiser des cilés mieux adaplées & la vie moderne el il est évident
qu’il faul, non seulement, ne pas le lui reprocher mais l'en [éli-
citer,

Au surplus, et en rigle générale, 1a ol les Allemands ont volon-
tairement démoti cerlains immeubles ou quarliers pour des raisons
diverses (prélendn urbanisme, assainissement, allégement de Ia cir-
culation, ete.), le M. L. R, a reconstruit ou reconsiruira — aux frais
de IElat par eonséquent — sans que personne ail soulevé un pro-
bitme guelecondque,

B. — 11 faut redire, ensuile, que Jes « maires » allemands ¢laient
en ranlilé des fonelionnaires ddsigneés par laulorité centrale nazie et
non pas des maires élus. La silaalion n’a rien de eomparable avec le
maire francais élu par ses collégues du conscil municipal, eux-mémes
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¢élus par la population, alors que les pseudo-conseﬂlersy municipaux
allemands étaient, conune leur « maire », 4é5ignés par 'autorité cen-
trale, n'avaient autun pouvoir et ne se réunissaient en pralique
jumnais, le « maire » ¢lant seul responsable de ses faits el gestes,
conformément a la Mgisialion municipale allemande subslituge a la
notre. i

C. — Enfin, il 0’y a pas identité entre les collectivités visdes.
C'est ainsi, par exeinple, qu’il n'y a rien de comparable entre la
Stadtgemeinde Melz » el la ville francaize de Melz dont les reécentes
difficillés out é(é pius particuticrement a lorigine du texte ne 8128,
En ellet, dans la « Sladlgemeinde » élaient comprises tout d’abord la
viile de Melz proprement dile et, en oulre, treize communes subur-
baines dont les habitenls seraient, par conséquent, si le texte soumis
3 nos délibérations n'éiaii pas vold, pénalisés comme les habitants de
Meiz pour des acles dominageabies sortant dua cadre de la gesiion
administralive normale commis par le « Oberbiargermeister » de
Meiz qui élait d’ailleurs, en mdorme temps, « Kreisleiter » et c'est en
cette dernicre qualilé qu'il a agi la plupart du temps.

Sl y a pérennilé ¢es communes francaises du Rhin et de la
Maoselle, il faut appliquer ce principe en faveur de leurs maires expul-
65 ou rélugies quelque parl en France, avec beaucoup de -leurs
administrés, ou ils ont Wgalement continué-a ¢lre considerés, meéme
par Vichy, comme maires francais et ol ils ont exercé leurs fonctions
et fait leur devoir dans des condilions souvent difficiles.

— En ce qui concerne le prétendu échec que ferait le texte
dont vous étes saizis au principe de la non-rélroaclivilé des lols et a
Yautorité de la chose jugde, il faut dire, tout d’abord, que méme si
cela élail exact, ce n’est cependant pas la premicre fois que le Parie-
ment aurail volé une loi ayant une telle portée, Plus d’une fois déja
ont 616 volds des textes avece effet rétroactif et faisant échec & l'auto-
rité de la chose jugde, Bien siir, de tels textes doivent rester l'excep-
tion mais lorsque l'exception se juslifie par des molifs d’ordre supé-
rieur, le Parlement ne peut et ne doit pas se dérober. La loi évolue
et il faut mcme qu’elle évolue, car la vie, elle aussi, €volue et nous
devons nous adapler aux fails et non pas nous enfermer dans un
cadre et une Jézislation rigides empcéehant tout progrés et empe-
chant aussi de denner A des problemes inddits les solulions d’équilé
el d’apaisement indispensables. L.

E. — Dailleurs, nous avons d¢jd dit plus haut que la jurispru-
dence avail toujonrs €16 hésitante jusqu’a Varrét de la cour de cas-
salion dua 2 décembre 1952, arrét qui esl d’ailleurs criliqué de facon
fort pertinenle dans la note savanie de M. Marcel Waline, professeur
a la Faeculté de droit de Paris, se trouvant au pied de 'arrét (cour de
cassation — 2 déccombre 1902 — Recued Dalloz G 28 mai 1953).

Dans Darré! précité concernant Melz, il v a d’ailleurs une erreur
fe droit cerlaine, quand la cour de cassalion dit que ¢’est la ville de
Melz qui a entrepris la démolition des iinmeubles de la société « Au
Grand Marché »

En effet, ce n'est pas en sa qnalité de maire que le fonclionnaire
allemand gouvernant Melz a ordonné I'arasement des immeubles du
Grand Marché, mais en sa qualité de « Kreisleiter » ¢’est-d-dire en za
qualité de sous-préfet politique, s’il m’est permis de traduire ainsi
cetle appellation nazie.

La cour de cassalion a d’ailleurs stalué eomme il vient &’¢ire
expliqué, & regret pousrait-on dire, puisqu’elle a hien précisé qu’elle
statuait ainsi en Vabsence de tout texie législatif contraire. Elle a
done bien vu la difliculté et I'injustice qu'elle commetlait, tout en se
croyant tenue, en raison de la législation existanle, de statuer comine
elle I'a fait et il apparlient précis¢ment au Pariement de créer le
lexte 1égi=latif appelé par la cour de cassalion de ses v@ux.

F. — Au surplug, il n’y a pas autorité de la chose jugée en ce
qui concerne la ville de Mclz dont la silualion critique a inspiré les
auteurs du texte qui nous esl sournis, puisque si elle a é1¢ condamnde
a indemniser ia sociélé spolice « Au Grand Marché » (dont un pité
de maisons a été démoli par les occupants sans aucune raison vala-

te) par un arrdt de la cour d'appel de Nanecy du 10 février 495%,
cet arret est Pobjet d’un recours en cassalion sur lequel fa cour
supréme n’a pas encore statué et rien n’emwpceherait celle-ci, méme
en P’dlat, de changer sa jurisprudence,

G. — Oserai-je encorc rappeler, comme Pa dit la commission de
Yintérieur de PAssembliée nalionale, que si le {exte qui est soum's a
nos délibérations n'élait pas vold, il en résullerait que certains spoliés
seralent privilégids par rapport & la grande masse de tous les autrus
et pourraient oblenir le rembourscment e leur mangue & gagner,
chose qui est refusée A I'ensemble des sinistrés francais placés dans
le cadre de la législation sur les dommages de guerre,

Ce serait d'autant plus inadmissible (que daprés le rapport de
M. le conseiller Jaquillard sur lequel a élé rendu Parrét de la cour
de cassation du 2 décembre 1952, le droit & réparation de la société
« Au Grand Marché » semble pouvoir étre réglé par les lois des
28 octobre 1916 (art. 6), 4 seplembre 4947 (art {er, alinéa 2) et
23 avril 1919 (art. 4er, alinéa 6), textes qui prévoient des disposi-
tions spéeiales en faveur des spolids des territoires annexés de fait,
Jentends bien que ces texles ne s'appliquent qu'au cas ou les
spoliateurs sont introuvahbles ou insolvables ou encore lorsque les
acles de speliation ont été commis par I'ennemi lui-méme ou par
ses organisalions. Or, ¢’est précisément le cas dans la spoliation que
nous ne conteslons évideMmment pas, dont a été victime la sociélé
« Au Grand Marché » de Meclz, laquelle a donné naissance & la pro-
position de loi dont nous discutons.

. — Enfin, le texte que votre commission vous demande d'adop-
ter sans y changer quoi qie ce soit, aura pour résultat d'unifier
la facon de réparer les spoliations comimises par l'ennemi dans
toutes les communes de Moselle et d’Alsace ou la question s’est
présentée ou pourrait encore se présenter. On sait, en eflet, que
certaines d’entre elles ont pris telle attitude devant les revendica-
tions dont elles étaient l'objet, d'autres telle autre attitude, et
que les instances judiciaires qui s’en sont suivies ¢e sont terminces
par des jugements ou arréls contradictoires, Il g'agit de mellre fin
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a ce désordre géndrateur de mécontentements justifiés, et c’est le
put mceme du lexte que nous vous proposons de voter.

{. — On a dit, enfin, que ce texle venait bien tard. C’est exact,
mais ‘¢’est une Initiative parlementaire qui a éle prise précizément
pour suppléer a fa carence gouvernementale en Vexptce et, l'exéci-
tit s’en rendant compte, cest avec la collaboralion des services
centraux du ministére des finances, du ministere du logement et
de la reconstruclion el du ministere™de la justice que M. Mondon
et ses collegues ont mis, au cours de mombreuses entrevues, au
point le texte que j'ai honneur de rapporter.

4 — Jajoute pour mémoire et afin d’étre le plus complet pos-
sible, d’une part, que dans laffaire du Grand Marché de Melz,
dont” il est plus particuliérement question, puisque celte aflaire
a donné lieu au dépot de la proposition de loi ne 8128, que le minis-
tore du logernent et de la reconstruclion a pris en charge, au tilre
des dommages de guerre, Ja reconstruction des immeubles démolis
din Grand Marchié et a déja versé d’importantes indemnités et,
d’autre part, que la commission de Vintérieur de I’Asscmblée hatio-
nale a déja, sur le rapport de M. Wasmer (ne 8513}, adopld une
proposition de “toi no 633 tendant  réparer des dommages rdésultant
de lannexion de fait de certaines parties du -territoires national,
dont larticle 3 bis dit que « la responsabilité de I'Etat cst subslituée -
a celle des communes des territoires annexés de fait pour toub acte
de gestion anormal de l'occupant e :

Cest done le méme principe que nous vous demandons d’ac.ep-
ter dés & présent en ce qui concerne les communes francaises des
départements du Rhin et de Ja Moselle, c’est-d-dire en ddéfinitive
en faveur des conlribuables de ces communes, et ce, en veriu méme
du principe constilulionnel de la solidarité de tous les Francais
devant le matheur. N'oublions pas que nos départements de 1'Est
sont toujoure les premiers envahis et les derniers libérés.

Ln conséquence, mesdames ef messieurs, vous voudrez hien snivre
votre commission de lintérieur et voter, sans rien y changer, le
lexte suivant:

PROPOSITION DE 1LOI

Article unique. — Dans les parties du terriloire national annexdes
de fait, de 19310 & 1915, les communes soumises & lautorité et a
la gestion des administraleurs impoesés par Pennemi ne sont pas
tenues de réparer les conséquences des acles dommageables
résullant de mesures exceptlivnnelies sortant du cadre de la geslion
administrative normale, et notamment celles résullant d’acies de
disposilions visés par Pordonnance ne 45-770 du 21 avril 1945.

Ces acles dommageables sont réparés dans le cadre de la 1o
ne 46-2389 du 28 octobre 1916 et de la loi ne 49-573 du 23 avril 1949.

Dans les condilions ci-dessus fixées et nonlbsiant toutes déci-
sions jndiciaires, I'Elat se subsliluera aux colliectivités publiques, a
fa chjrge desquelles aurait ¢té mise, par ddécision de justice, la
réparalion de ces acles dommageables,

ANNEXE HN-° 708

(Session de 195%. — Sdéance du 9 ddécembre 1951

RAPPORT fait au nom de la commission de I'agricultnre sur la proe
posilion de loi, adoptée par I'Assembiée nafionale, tendant a
moditier Jes articles 9 ct 11 de la loi du 3 mai 1344, modifice, sur
la police de la chasse, en vue d'assurer la protection du ginier
et de sanctionner la divagalion des chiens, par M. de Pont-
briand, sénateur (1). .

Mesdames, messieurs, la proposilion de loi me 823% ddéposde par
M. de Sesmaisons le 1¢r avril 1954 et la proposition de loi ne 8278
déposée le 6 avril dernier par un groupe de scnateurs avaient
le méme objet, celui de compléter les articles 9 et 11 de la loi
du 3 mai 181k moditice par la loi du 1 mai 1924,

Larticle prewmier de la loi du 4¢er mai 1924 stipule & Particle 9,
de alinca: « Néammoins, les préfels des départements, sur Pavis des
conseils généraux prendront des arrétés pour délerminer:

« 1o L’¢poque de la chasse des oiseaux de passage, elc. ».

Les proposilions des deux. Assemblées prévoyaient que la déei-
sion appartiendrait au minisitre de VAgricullure, sur avis du conseil
géndral, et des I¢dérations déparlementales de chasseurs.

Le Gouvernement, au cours de sa séance dua 30 juillet 195% a
PAssemblée nalionale ayant mis opposition & la nouvelle rédaction
de cet arlicle, votre commission suivant ’avis de I’Assemblde nalio-
nale vous demande la suppression de l'arlicle premier el done le
maintien du texte de la loi du 1o mai 1924

Lrarlicle 2 de la loi du 4er mai 1924, 9 alinéa, de D’article 9 est
rédigé ainsi: & Pour prévenir la destruclion des animaux:et pour
favoriser leur repeuplement », il nous est proposé de remplacer ce
texte par l'article 2 mouveau, ainsi concu: « Pour prévenir la des-
{rueclion on favoriser le repcuplement des oiseaux et de loules espe-
ces de gibier et... », '

'x{j:")t article ¢lend donc les anciennes disposilions 3 Pensemble du
gibier,

Lraridcle 3 de la loi du 4¢r mai 1924 a paru incomplet, car il ne
visail pas la divagation des chiens, ce qui ne mandquait de provoquer
des dilficultés devant les tribunaux. Afin de corriger cefle anomatie,
nous vous demandons de bien vouloir compléter le texle de la facon

(1) Voir Assemblée nationale (2¢ Iégisl.), nos 823%, 3278, 883,

foip ct In8e 1516 Consell de Ja République, ne 189 ef 521 {annce




DOCUMENTS DARJ.

SMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 911

suivante: « Ceux qui auvront conlrevenu aux arrétés i fulemeniaires
concernant la divagation des chiens, les oiseanx de passage, ele, »

Gest dans ces conditions que wlw commission vous dc"mnde.
de vous rallier au texte adopté par Fassemblée nationale ot dont
la leneur suil;

PROPOSITION DE LOI

Al der — o000 L .
Art. 2 — Le })ﬂuxi(m\, alinga (I° ), de Parlicle 9, wudliic, de la
loi du 3 mai 1843 est modiiié come suil:

Pour prévenie ta deslruetion ou favorizer le repeuplement des
oiscaux ou de tloules e sibier, et sans qu 1 soit ains

déruge an droit de destruciion des biles mu\eb ¢dicld au seplicime
llllul (0) du £ dmde »

Art. 3. — Le raphe 3o de Tarticle 11, modiiid, de la loi
du 3 mai 1841 esl mudilid comme suit:

« do Leux qui auront conlrevenu anx  arrétds réclementaires
concernant la divagaiion des chicns. les olseaux de passage, le
gibier d'cau, la chasse cn temps de neize, l'emploi des echiens
févriers, on aux arrétés concernant la destruction des oiseaux ou
de toute espoce de gibier ainsi que celle des animaux nuaisibles on
mailaisanls, ou encore aux arrélds autorisant la reprisc du giier
vivant dans un but de repcuplement. »

ANMIXE N° 709

(Session de 1951, — Sdéunce du 10 décembre 1651)

PROJ]‘T BE LOIL adopté par TAssemblée nalienale relalif an dévelop-
peanent des crédits aficc(és anx dépenses du minisiere des tr’xvaux
pithlics, des transporis et du tourisme pour Pexercice 1855 (ii
Marine marchanue), teansmis par M. le président de 1Assunblée
natinnale 4 M. le président du Conscil de la Rdpublique (1), —
(Renvoyé & la cominission des finances.)

Paris, le 9 décembre 1954
Monsieur le président,

Dans sa séance dn 9 ddecmbre 1955, 1'Assemblée nationale a
adopté un projet de loi relaiif au développement des erédits affeclés
aux depenses du ministere des travaux publics, des transports et
du tourisme pour Pexercice 1955 (UL — Marine marchande),

Confermément aux dispositions de larticle 20 de la Constilution,
Jai I'honneur de vous adresser une expédilion aunthentique, de ce
>rullct de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
a s

L’ Assernblée nationale a pris acte de ce que 1o Conseil de la Répn-
blique dizpose, pour sa preniicre lecture, d'un ddlai maxbmuwn de
denx mois a Compllr du diépot de ce pm'Pt sur son burcau.

Je vous prie de vouloir bicn m’accuser wvep(mn de cet envol.

Agréez, monsieur le prisident, 'assurance de ma haute considé-
rotion.

Le président de UAssembliée nationale,

Siz Axprt Lz TroQUER,

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la
suil:

teneur

PROJET DE LOL

Act. 1er. — T1 est ouvert an minisfre des travaux publics, des trans-
rorts et du tourisme, au tilre des dépenses ordinaires dau budget de
la marine marchande pour exercice 1935, des crédits s'élevant i la
somiue de 17.215.453.000 IF,

Ces crédits sappliquent:

A concurrence de 1.538.998.000 F, au titre IIL:

vices »;
15.676.455.000 T,

Et a eoncurrence de
publiques »,

conformément & la répartition par service et par chapitre figurant
a Pétat A aunexé a la présende loi.

Art. 2. — 1 est ouvert an ministre des travaux publics, des trans-
{mrls ct du tourisme, au titre des dépenses en capital da budget de

a marine marchande pour Vexercice 1933, des crédits s’élevant a la
somme de 28.837.500.000 F et des autorisations de programme s'éle-
vant a la somme de 20.760 millions de {ranecs.

Ces crédits et ces autorisations de programme s’appliquent:

Au tilre V: « Investissements excéculés par VEtat » & concurrence
de 1.272.500.020 ¥ pour les crédits de payement et de 620 millions
de fx(mra pour les autorisations de programme;

Au tilre VI: « Inveslissements exéculés avec le concours de
T'Elat » a concurrence de 10.565 millions de francs pour les crédils
de pavement et de 14.280 miilions de francs pour les aulorisations
de programme;

Au tiire VII: « Réparalions des dommages de guerre » & eoncur-
rence de 17 milliards de franes pour les crédits de pavement et de
5.860 millions de franes pour les aulorisations de programine,
gonformdément a la répartition par service el par chapiire Immant
A lemt B annexé & la présente loi.

Art. 8. — 10 Les faxes a percevoir par lonneau de Jaur*e brute, au
titre dm navires de péche, instilués par larlicle 2 de la loi du
9 janvier 1420 sont fixées comme suit:

4y F pour les balcaux d’un tonnage supérieur a4 40 tonneaux et
inférienr ou égal a 30 lonneaux;

« Moyens des ser-

au titre IV: « Interventions

(1) Vuir: Assemblds nationale {2e 1égist.), nes 9302, 9521, 0004,

9672, 9511, 9597 et in-so 1675,

)

bateanx d'un tonnage supcérieur 4 30 tonneaux et
inférieur ou a 100 tonneaux;

80 ¥ pour les baleaux dun lm\mfro :npﬁ}imw 4 100 {onneaux.

Les baleaux d'un lonhnage iniéricur ou ¢gal & 10 lonneaux demen-
rent exempids de toute tixe.
produit des taxes prévues au parvagraphe préeédent sera
alement & la couverture des dépenses de la recherche
¢l technique appliquée aux indusirics de la ypéche

G0 ¥ pour les

[

scienlifique
maritinie,
Art. 4 — Larlicle 27 de Ia loi n°
est modific comme suit:
« At 27. — Une redevance e

48-1569 du 22 seplembre 1943

st percue au prolit de Vélabliscement
national des invalides de In rine pour chague duplicata du divret
professionnel maritime ddélived en remplacement d'un liveet adiré.
Le dfaux de ceite redevance est fixé par ddéeret conlresigné du
minisire chargd de la marine marchande et du minisire chargé da
budyg 'Lt »

Art. 5. — Lalinda e) de T'arlicle 8 de 1a Ini du 12 avril 1911 modifise
est remplacé par les dispositions suivantes:

« e) Les services accomplis, entre le 2 aotit 191t et le 11 novem-
hre 1218 ct enire le 3 septembre 1839 ct la date légale de cessalion
des hostilités, dans les formations marilimes et militaires francaises
ayvant cormnbatte & terre ou dans les organizations de résistance.

« L’ensemble des disposilions ci-dessus s’applique a fous les maring
du comuerce ef de la péehe nonobstant les dispositions de I'arti-
cle 51, paragraphe der, quels que soient le nombre de leurs anndes
de navigatinn, la dale & laqucelle ils ont cessé de navicuer, et les
eonditions dans lesquelles ils ont pu prendre leur relfraite. Les pen-
sions déjh coneé seront revisdes en conséquence.

« Les (|15[i0\1|mn5 des deux alindas qui précédent ne pourront
ouvriv droit & pension pour les marinsg qui, avant Uaccomplissement
de leurs services de guerre, avaient abandonné la navigation sans
¢lre pensionnes, »

Ar{. 6 (nouvean). — Les crédils nuverts au chapilre 31-11 de Uétat A
annexé a la présente loi sont bloqués & eoncurrence de 20 p. 100.

Délibéré en sdance publique, a Paris, le 9 décembre 1954

Le président,
Signé: Avpri L TnRoQUER.

LTATS ANNEXES

Etat A. — Tableau, par service et par chapitre, des crédits ouver!s
sur Uexercice 1955, au titre des dépenses orvdindires.

(En milliers de francs.)

Travaux publics, transports et tourisma. -

11, -— MARINE MARCIANDE .
Trrre I — MOYENS DES SERVICES
.
ivo partie. — Personnel. — Rémuncérations d’aclivite.
(*h‘lp 31-0f. — Administralion centrale. — Rémundéralions princt
pates, 15 3""
Chap. 8102, — Administration cenfrale. — Indemnités et alloca
tions diverses, 21.772.
Chap. 3t-11. — Inscription maritime. — Rémunérations principales,
Ha0.123,
Chap. 31-12, — Inscription marilime. — Indemnités et allocations
diverses, 49.415. .
Chap. 21-21. — Enseignement maritimie. — Rémundrations princi-
)

pales, 48.37:
Chap. 31- — I‘n<e1 nement marilime. — Indemaités et alloca-
tiens (]l\(‘l’\ s, 25.
Chap. 3191, — Indommhm rc<1(10nt1'=11es 118.886.
Tulal pour la 1re partie, 933.163.

32 partie. — Personnel en aclivité et en relraite, — Charges sociales.
t. -— Prestations et versements obligateires, 187.73
2. — Prestations et versemenls Tacullalils, 1.619.
pour la 3¢ parlie, 189.388,

Chap. 23
Chap. 23-
Total

a1,
9

ke partie. — Matériel et [fonclionnement des scrrices.

Chap. 3%-0L — Remboursement de

— Administration cenltrale.
frais, 9.300. )

Chap. 34-02, — Administration centrale. — Malériel, 45.615. .

Chap. 3411, — loscription maritiine. — Remboursement de {frais,
48.83

Chap. 34-12. — Inscription marilime. — Malériel, 185.479.

Chap. 34-21l. — Enseignement marilime, - Remboursement de
frais, 2.87.

Chap. 3422 — Enseignement maritime., — Matéricl, 41.637.

Chap. 3191, — Lovers, 9.500.

Chap. 34-92 — Achat et enlretien du matériel automohite, 5. MO

Chap. 3493, — Remboursements a diverses admmlatmllon:, 25,510,

Total pour la 4¢ parlie, 314.753.
5e partie. — Travaeuz d'entretien.
Chap. 35-61. — Enlrelien et réparation des immeubles, 10.23%



