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EXPOSE DS MOTIFS
Allemand :

Lans les rapports enlre la France et la Sarre, on s’en tiendra
au principe du regletwent acluel qui fournit la base des retalions
économiyues, actuellemenl trés développées, enlre la France et
la sarre. Les conventions économiques, valables acluellement, seront
aboiies el seront rempliacées par un aceord sur la coopdration éeono-
mique. Ce nouveau concept de « coopdration  deonornique » - est
Pantithese du concepl actiiel « d'union deanomique »: fe nouvean
ceneept est; de toule évidence, le moins étendu et exelut,, en parti-
culier, e mainiien des disposilions qui sont en désaccord avee lidée
d'une wvirilablz coopération, c¢’est-d-dire. d'une associatien écono-
mique. Le nouvel accord franco-sarrvis devra tenir comple du
principe seton lequel des relalions anatogues doivent ¢ire elablies
enire la République [édérale et la Sarre. Alors que les conventions
acluelles excluaienl dans une large mesure la République fédérale
de I'économie sarrcise, le nouvel accord france-sarrois devra tenir
compte du fait que des relations analogues devront ¢ire éiablies
entre la République fédérale et la Sarre... le principe visera en
parliculier & créer un marché commun enire la République fédérale
et la Sarre,

Parfant des nombreuses réserves inserites dans l'accord, 'exposé
ajoufe: « Toules ces dispositions (les réserves) n'ont qie le earaciere
de direclives qui servironl de base anx futores négociations qui
devront étre conduites par Ja République fédérale avee Ja sarre et
avec la France.

Francais:

Sur le plan d¢conomique, e texte de Taccord proclarme ealdzo-
riguement e maintien de 'onien mondtaire, douaniére et deono-
mique  franco-sarraise  qui avait tonjours élé  cotitestée  par Ja
République Iédérale et dont les principes seront repris dans une
convenlion de coopération édconoinique conclue enlre la France
et ta Sarre. )

Ainsi seront assurés et renforeés le maintien et Ie hon fonction-
nement de Punion monéloire, douanicre et dconomique.

Votre commission n'a pas compris qu'une conlroverse puisse
s’instaurer jci. La version francaise sunpose avec une tolale
évidence. La voir conlesiée par Uintertoculenr aliemand nous inspi-
rerait des inquidtudes sur sa bonne fol, si nous devions y  voir
aulre chose que des formules propiliatoirds destindes 4 adoucir
Yopposition du Bundestag.

Nous comprenons cela. Mais nous sommes plus que surpris en
lisant que « toutes ces disposilions n'onl gue le caraciére de direc-
tives » Jorsqu'il s'agit daifivimalions aussi calégoriques  que e
maintien de Punion éeonomigite el monélaire, te non-rélablissement
d'un cordon douanier, la proteclion des industries sarroises, la
préservation de U'dquilibre de la balanve connerviale, Cela nous
conduit -a exiger du Gouvernemeut francais une déclaration catld-
gorique sur la valeur absolue de ce qui est considéréd un peu trop
facilement, de 'aulre colé, comme de simple direetives,

Oue le but final soit de tendre vers une libre chrvulation des
marchandises entre la Sarre et PAllemagne, comie entre la franve
el 'Allemagne, nous n’avoens jamais dit aulre chose el javais
exprimé moi-méme ce vaeu dans non rapport sur les conventions
franco-sarroises de 1953,

Certes, il conviendra d’ouvrir la fronlidtre sarroise & cerlains
produits allemands dont les Sarrois ont Vhabitude et quiils sont,
aujourd’hui, mécontents de payer trop cher. Mais pour le reste, il
ne peut s'agir, pour I'économic conune pour la monnaie, que d'une
évolulion progressive et les accords disent exaciement ce qu'ils
veulent dire, aussi bien lorsqu’il s'agit «des perspeclives du dévelop-
peinent de la coopération économique franco-allemande et euro-
péenne en expansion continue » gue de 'dvolution mondlaire vers
« la création d'une monnaie de caractére euranden ». Les denx
choses sont paralitles et idenliques. Aucune autre interprétation ne
pourrait recevoir noire ac¢ord.

Le contenu de ces accords est done loin d'étre satisfaisant.

Kt encore moins les dillérences, voire les oppositivns dans :a
manicre de les entendre.

Mais, avant de porter un jugement définitif trop séviére, posons-
nous une question capitale. Pouvions-nous faire mieux?

III, — Pouvions-nous faire micux ?

A. — La solution ewropéenne.

par une phrase o &’inscrivait, selon moi, nune vé ale.

Devant lepposilion des inlérdls en présenve, idirant que si
Punion éconumidue franco-sarroize est aussi § la sarre
qu'a la Irance, apparlenance du peuple sarrojs o race, & la
culture, anx traditions allemandes est également indubilable, une
seule solution m'élait apparue valable pour lavenir: faire de la
Sarre un lerritoive européen, siége des institulions communes. Ef
je disais expressément:

« L'urope ne sera pas sans la Sarre, mais ia Sarre ne pourra
durer que dans I'Kurope ». .

Je n'en retrancherai pas aujourd’hii une syliabe. La sohnlion qui
nous est offerle est-cile une soiulion eurvpeéenne 7 Le Gouverncrnent
francais dit « our », lez Allemands dizfnt « non ».

Qu'on relise, & cel égard, les deax exposds des motils!

Lors de la derniere session de Vassemblée ronsuliative de Stiras-
bourg, les orateurs allemands — avee un curieux synchronisme —
ont adopté une sorte de leitmoliv qui me parail s'exprimer dans ces
queiques mols de M. Kiesinger: ’

« Ses anis et lnimeme auraient admis que la Sarre devint le
premicr disbictl des Etats-Unjs d'Europe, mais ils ne peuvenl aceep

ter de céder une partie du lerrilowre de lewr palrie, au profit d'une
Lurope qui n'existe pas encore. » .

On peut dire que si Yadoption de la C. E. D. avait permis la
mise en place de la communaulé pelitique, done dune siroeture
curopéenne iimitée, mais cerlaine, les Allemands auraient trouvg
d'autres arguments, Cela est possibie; mais je n'en sais rien.

A la vérile, le statut de Ja Sarre a un caraclére europden dans
la mesnre oit il s’integre dans union europdenne occidenlale, Lt il
n'a pas un caractére plus européen que l'union elle-méme, I
évoluera dans le méme sens qu'elle-meéme, e renforcant ou saffa
bfissant avee elle. Cest Ia un fait dont Vimportance ne doit pas
nous ¢chapper et qui, dans laction que notre pays conduira demain
— vers o1 conlre "kurope — sejon son chnix, entroinera inévi
tablement, vers deux sens possibies el opposés, Pévolution de I
gqueslion =arroisc,

Dans 1état présent des choses, la question sarroise supporte ind
vitabiement les consdéguences du recul de Pidée d'inlégralion eun
péenne. .

Nous ne pouvons perdre cela de vae dans "appréciation que nags
portons sur les aceords sarrois: on ne pouvait guere obtenir acluel
lement aquelgue chose de micux que ees accords, & Ia eondilion,
bien entendu, que l'appriciation du Gouvernernent francais soil b
bonpe,

bans cette. opligne, nous reconnaitrens volonliers quils nous
apportent qulgues avantages.

[ ]
B. — Une signalure allemande.

D’abord, c’est le premier acle relalif & la Sarre qui porle une
signature alicmande Yibrement donude,

Et si Fon voulait avoir Ia crunantd de dresser le fablean des
occasions perdnes, alors que les circonstances nous élaient pls
favorables. on anra gquelque indulgence pour celui qui a pu, enlin,
nous oblenir cetle signature.

C. — Avanlages dconemiques et poliliques.

Sar le plan économique, Pinferprétation allemande ne peat ren
conlre les jalons gue nous avons soidement plantés el gu sonl,
pour l'union économique franco-zarroise, une proleclion effivace, Il
est bien entendi que les conventions & disculer ne pourronl pas
revenir sur ces gurhkjues points hien élablis, ,

sur le plan politbine, nous avons ahandonnd des avanlages oen
tains, mats rien de plus que nons n’avions offerl depuis longtemps
La stabilité du sysléme n'est garanlie gue jusquann traité de pai!
C'est vrai, et nous aurions voulu obienir micux, mais il n'y a ps
de recul sur ce point par rapport au récime préeddent.

Nuns  partageons  tous le  désir Ares  forlement  exprimé  pe
M. Vendronx, de ne pas laisser remelire en canse le stalut. Nows
pouvons. nois devons dire notre volonté de nous lenir au compr
mis mddioere, finalement accepté par neus.: .

Nous reépélerons  volontiers” avec le rapporteur de V'Assemblde
nalionale :

« Liidee que nos a'lids seraient suseeplibles de renier les pro-
messes réitdrées (e nous ont aites de consacrer Ja position fran-
¢aiza a propos de a Sarre est lrop discourloise pour ¢lre relenue, »

Nous ne devons pas cependanl nous paver de mols. Larlicke X
ne saurait valablernont se lire de plusiet facons,

« Les disposilions qui pourronl éire prises en ce qui roncerie 11
Sarre dans un drailé de paix szeront soumises, par veie de Wi
rendum, & Vapprebation de la popuiation sarroise qui devra pausol
se prononcer sans restticlion, » .

Nous pourrons sans denle faire inserire le statut dans le Wnd
de paix, grace a la Wnacilé de nas néyociateurs et a lappui dalhes
sourieux de lenir leurs promesses! (Mais, pour les Russes 4, €Uy
ne nous ont junais rien promis, quelle lenlation de surenchere vh:
a-vis de VAllemagne.) .

Que pourrons-nous, si; & ce momentdd, la populalion sarrise 0
prononce massivement confre le statul définilit proposé en donnait
a son vote le sens dun relour & U'Allernagne ? suppose-t on (e
les gouvernements allidcs nous mmnticndraient leue appu 7 Meme
s'ils e ddsiraient, leur opinion publique ne le permellrait pas. It
il n’est pas pensable que le Gouvernement francais puisse ingposer
le maintien d'une situalion, & la fois conire tous les coparlicipin’
au traité et contre une volonté ciairement expritnée e la pop
lation sarroisc. Nous econsialons 1 combien acceplalirn par i
France du second référendmn est une concession importanle et
grave. :

1V, — Le devoir de la France en Sarre.

Rien ne sera possible contre on meme sans Paccord des Sarrois
La meilleure chance francaise, ¢’est la volonlé sarroise. )

Le Gouvernement alleinand 'a dil dans son exposé des mo’:}fs,
ses hommes poliliques Pont répdélé dans leurs discours, Sur ce I‘“ml:
nous ¢ pouvons que lenr donner raison. ('est pourquoi nous vom
le droit de nous ¢lonner de corfaines alliludes,

Au cours de Ja séance de PAssemblidée consnilative de Straspn
le 9 décembre 1931, un orateur sarrois, M. Braun, évoquant I'd lt
cle IX du statnt, rappela te droit de la Sarre a disposer \Ilbl‘cl]h‘i“
d’elle-méme. Nous eumes la slupeur, dans une enceinte oit 1 ULy
Inisic est de riguenr, de voir Poraleur violemment inlerrompu qr
les protestalions véhémentes de divers déidgnés allemands. .

De son coté M. Deliler, président du parli libéral allemand, a pris
fe 21 oclobre, une posilion singuliere: e e

« Le principe du droil des peupies d disposer d’eux-memes ne
peul -¢lre invoqué par la population dmn territoire que pour e_m}"“
cher que ce lerritoire ne soit délaché da pavs donl 1l fﬂ'll,P“"“e' "
ne peul sappliquer au profil du détachement d'un terriloire od
son rallachement & un aulre pays. =
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Nous voulons nous persuader, gu'instruile par ses malheurs, 1’Alle-
magne a changé et qu'elle est devenue un partenaire valable pour
UEurope. Une nude ne fait pas Uorayge, certes. Mais nous souhaite-
rions ne pas nous irouver en présence de conceplions aussi bisinarc-
kicnnes, da droil des homines a disposer d’eux-mcines.

Paree que nous croyons, sans restriction, & ce droit, nous rdépé-
lerons unc fois de plus que la chance francaise pour Pavenir, c’est
de divelopper au maximum le climat france-satrais de ces dix
annces, et d’aider par tous Jes moyensz en notre ponvoir la prize
ae conscience sarroise dont Vapparilion el le développement sont
incontestables. .

A. — Rclations intellecluelles, sociales et ¢conomiques.

Nous devons rechercher toutes les oceasions d’intensifier les
rapports franco-sarrois sur le plan inifellectuel et social. L'université
de e Sarre, qui sefforce de développer V’élude havmonieuse et
parailele des deux civilisations, est une créalion magnifique dont les

5 dalileurs conslants doivenl clre favorisés, Les peliles diffi-
cullés de voisinage enftre la sarre et les départeménts francais limi-
trophes devralent ¢lre réglées avee une bonue volonlé de nolre part
Gui, jusqu’ici, n'a pas toajours élé évidente

L faul, enfin, que, sur le plan c¢conmmique, J'union franco-
sarroise fonctionne au béndfice égal des deux parlenaires. Le lexle
meme des accords nous en fait un devoir, kEn omaticre d’inveslisse-
menls, en pavticulier, on ne doit pas revoir cerlaines erreurs du
passé. Le reglemeul definitif de la question du Warndt doit étre
entrepris avee hon sens el modéralion. Si le résultat du premier
1CSrendum laisse peu de place au doute, les Sarrois ne resteront
ficeles au staluf que ¢7ils se senlent solidement lics & ta IFrauce
par I'éconoinie. Et comme le faisait observer un journaliste suisse
dans le Bund, ce but n'est pas Vallaire du présiklent dn conseil s
rois, c’est la idche du Gouvernement Ivangais, N'oublions pas, e
particuiier, que les Sarrcis ont Poccasion de voir les prix pratiqués
en Aliemagne. L’union franco-sarreise pourra Clre menacde si, pen-
dant de longues anndes, de grandes diflérences de prix se mainlien-
neut des deux colés du Rhin

B. — Veiller ¢ Uautononiie sarroise.

L'un des inconvénients du statut proposé est Pimprécision des
droits respeclifs du commissiire européen et du Gouvernement sar-
rois. Nous en avons ddéja parlé & propos d'un point particulier. Nous
c¢evons ravailler «e toules nos forces & ce que les pouvoeirs du
commissaire solent inlerpréiés dans le sens le plus reslrictif. N'ou-
birons pas que les Sarrois ont connu, pendant quinze ans, un régime
qur en faisail les sujels sans pouveir et sans droit de la comymission
disigndée par la Sociclé des Nations. Et ee régime, ils ne veulent le
revoir & aucun prix. La fortnule: « le cominissaire est charge de
veilter au respect du statul » est dangereuse parce que ftrop impré-
cise. Elle doit ¢lre comprise de la maniére la plus strictement
limitative. Aucune intrusion ne doit ¢lre admise dans la vie interne
de 1o comimunauté sarroise, Le Gouvernement francais doit définir
clairement sa position a cet ézard. Nous voudrions ne voir, dans le
comumissaire, qu’un minisire des affaires ¢rangéres, chargé de sur-
croit des relations enlre le Gouverncment sarrois et les aulorilés
militaires de V'O, T. A, N. La chose est importante et la maniére
dont sera réglé fe comporlement du commissaire eurupéen peut avoir
de: conséquences déterminantes pour Vavenir du stalut sarrois.

C. — Donner 4 la Sarre une conscience européenne.

Quoi que 'on puisse penser, par ailleurs, il est hors de doule que
le sort de la Sarre eal été bien facile a régler dans la perspective
d’une sarrve, preinier district feddéral el premier territoire europden,
sicge des instilulions communes de U'Europe.

Pouvons-nous encore donner auyx Sarrois, celle sorte Je conscience
— je rose dire celle nalionalilé européenne — qui leur ferait
apparaitre comme une dimijnution le relour a la senle nalionalilé
ailemande ? ‘

Les choses ne se présentent point aussi aisément que dans le
cadre d’une communaulé polilique mdérne limitce.

Nous nous réjouissons sans réserve «que la France et PAllemagne
s¢ suient mises d’accord pour proposer Pinslallation & Sarrebrivck
de la communanté charbon-acier. Mais it faut Pobtenir a4 tout prix.
E¢ nous w’y voyons qu'un commencement. Dans cet ondre ¢'idées,
3t faul de phus en plus considérer la Sarre, conune le lieu géomdlri-
que onh les diverses institulions europdennes lrouveront ledr cenire
naturel. Eb cela s’entend aussi bien de celles qui exislent déjd que
de celles qui verronl le jour dans les prochaines anndes.

Conclusions.

I} n’est, certes, pas possible de dire que les accords franco-alle-
mands sur la sarre nous procurent une large satisfaction.

Nous savons bien que cet accord n’est qu'un compromis. Nos
théses n'ont pas trismphé complélement, pas davantage ceiles des
interlocuteurs. il a fallu en prendre et en laisser. C'¢lait inévitable.
Fi ce nest pas cela qui nous donne, & la fin de ce travail, une
hnpression amere, Nous sommes strs de ce que nous avons donne:
nous ne le somines pas de ce que nous pensons avoir obtenu, Trop
d’incerlitudes demeurent. L’application ne doit pas ouvrir demain
d’interminables discussions. Un aig contentienx ne serait pas un
climat favorable pour une réconcilialinn franco-allemande que nous
fouhailons aussi compléle et aussi fruclueuse que possible,

Et, c’est pourquoi, avant d’¢metlre votre vote, nous vous propo-
serons de demander avee force au Gouvernement de répondre aux
aueslions suivantes: ’ )

1o Toules les précisions doivent élre fournies quant aux diver-
gences que nous avons constatées. Nous croyons que la manicre
— pepsons-nous modirée — dont elles ont ¢1¢ examindes par nous,
exive que cetle inlerprétalion soit hien celle que nous avons dégagée.
1L importe que le Gouverncient nous manifesle clairement son
senfinent; .

2¢ 11 faut préciser la manicre dont d’éventuels liliges entre la
France, la Sarve, Allemagne d’une part, la Swrre ¢t Je commissaire
europiéen, d'aulre part, pourront élre réglés sur une base arbilrale,
Le traité n’en dit moi. U y aurait trop d’oplimisme & penser (ue
ces litizes ne se produiront pas;

3o I doit ¢lre bien entendu que Vexercice des libert¢s démo-
craliques en Sarre est exclusive de toule agilation contre Je statut,
appuyée ou non par Pétranzer. En particulier, le prétexle éventuel
d’éclairer Popinton publique sarroise en vue du second réicrenduim,
ne saurait justifier, josquiau trailé de paix, une aclion de propa-
cande, par quelque mayen que ce soit, qui aboulirait en fait a
perpétuer une agitaticn direclement conlriire aux stipulations de
Paccord. '

A cet €gard, il importe gue les drojts A 1éziférer du Parlement, &
evéeuler du Gouvernement sarrojs soient expressément sauvegardés.
Nous souhailerions {(reés vivement qu'un protocole d’accord put éire
signé entre les membres de I'U. L. 0., spéeiffanl qu’en aucun cas
ei en aucun domaine les ponvoirs Jdu commissaire européen ne
sauraient exccéder ceux doni dispose acluellement Je représeniant
de la France;

4o Dans les nombreuses ddclarations des hommes d’Elat allids,

Jlais et amdcricaing, entre 1917 et 1u51, deux parlies doivent étre
distingudes. )

Pabord la garantie, apportée A la France, jusqu’au traité de paix,
que serait maintenue la situation résulltant de Vunion économigue
franco-sarroise. Celie garantie devient caduque, puisque 'accord
prévoit quelle sera remplacée par une nouvelle garantie donnde au
statut apres le référendum sur la demande conjointe de PAllemagne
et de la IFrance.

Mais, demeurent des promesses, d'ailleurs plus précises du colé
américain, d’appuyer fermement la posilion francaise sur la Sarre
{(Union Gconomique et autonmnie politique; au mwoment de la dis-
cussion du traité de paix. Ces promesses subsislent intégralement:
elles sont indépendanies du stafut. Le chancelier Adenauer affiime
Gue des assurances lui ont €él¢ donndes que ces promesses n'exis-
taient plus. Le Gouvernement francais conlinue de les tenir pour
enlicres. Nous devons en oblenir confirmation de nos alliés, Celte
assurance est indispensable pour rassurer le peuple sarrois: elle est
demanddée par les représentants les plus aulorisé I’opinion
sarroise. .

En altendant le Gouvernement doit répéler avec autant de force
que le chancelier fédcral, que ces promesses n’ont jamais él¢ démen-
ties et que leur valeur demeure pleine et enlitre;

50 e vives inquicludes ont ¢l¢ manifestées quant aux suites
rrobables d'un relour de fa famille Rocehling & la propri¢lé et a la
direction des usines de Volklingen. Des soiutions onl été recher-
chdes, aucune n’a aboulil. La question deit étre réglée avant le dépot
des instruments de ratification, La commission, unanime, a invilé le
Gouvernement a raiter le probleme comine une atfaire polilique, ol
les inléréts supcérieurs de la Nalion sont engagés et qui ne saurait
étre résolue coimme une spnple lransaction commerciale;

Ge Le Gouvernemen! se doit de nous confiemer son inlenfion dtagir
avec force, persuasion et perséviérance, pour obtenir des pays
membres de la C. E. C. A le transfert & Sarrehrick du sidge et
des inslitulions de la communauté charbon-acier et mellre ainsi en
application Tarlicle XUt de P'accord.

Ces rcserves sont nécessaires Nous recherchons un statut valable
pour la Sarre en méne temps que la réconciliation de la France et
de I’Allenagne. Les présents accords peuvent fournjr 'un et 'aulre.
Mais c'est a condition qu’'ils soient eompris et appliqués de part et
drantre de la mcéme maniére et gu’ils nouvrent pas dans Pavenir
immédiat un procés gussi irrilant quil risquerait d’¢lre interminable.

Cest aun béndfice de ces observations que nous vous proposons le
vote du projet de loi (endanl a auloriser le Président de la Répu-
blique & ralifier Paceord sur la Sarre. conclu le 23 octohre 1904,
entre la République francaise el la République f¢dérale d’Allemagne.

PROJET DE LOL

Article unique. — Le Président de la République est aulorizé A
ralifier Paccord sor la Sarre econclu le 23 oclobre 1951 enlre la
République frangaise et la République {¢dérale d’Allemagne el dont
le texte est annexé a la présente ioi,

ANNEXE 1

Accord conclu entre le Gouvernement de la République fédérele
@&Allemagne et le Gouvernement de la République [rancaise sur
le statut de la Sarre (23 oclobre 1953).

Le Gouvernement de la République fédérale d’Allemagne,

Le Gouvernemenl de la République Irancaise, aprés aveir consulté
le Gouvernement sarrois et recueilli son assenliment,
soucieux de donner & I’économie sarroise le plus large développe-
ment possible et de faire disparailre toules occasions de litige entre
eux, sont convenus des principes suivanls qui formeront la base
d'une solution de la queslion sarroise. !

L. — L’objet de la solution envisagée est de donner & la Sarre un
statut européen dans le cadre de 1'union de I'Eurcpe occidentale.
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Aprés approbation par référendum, ce statut ne pourra pas, jusqu’d
Tintervention d'un traité de paix, ¢élre remis en cause.

H. — Un commissaire europden assurera la représentation des
intéréts de la sa dans le domaime des ailaires extérieures et de
la ddéfense. Le comunissaire sera ézaleinent chargé de veiller au
respect du statut. Le commissaire sera nommeé par le conseil gdes
minisires de 'union de I'Europe occidentale. 11 sera responsable
devant ce conscil.

ILe commissaite ne devra étre ni francaiz, ni allemand, ni sarrois.
La majorité qui assurera son dlection devra comprendre nécessai-
rement les voix de la France el de la République [ducrale d’Alle-
magne; Passenliment de la Sarre sera édalemenl nécessaire.

Le commissaire soumetlra annuellement un rapport sur ses acti-
Vités au conszeil des ministres qui le transmetilra a assemblée de
T'union de T'Europe occidentale,

Dans Texercice de ses responsahilités & Pézard du statut de la
Sarre, le conseil des minislres prendra ses décisions a Ja majorité.

I — Les deux Gouverncuients proposeront aux aulres souver-
nements européens intéressdés que la représentation des intércls de
1&1.(\1&1‘1‘0 aupres des orgamsations européennes soil assurce comme
suil:

a) Conseil de I'Europe:

fo Gomildé des minisires: le commissaire y sidygera avec Vvoix
counsullative,

20 'Assemblée consullalive: représentation sarroise sans change-
munt,

4) Communatdé europienne du charbon et de lacier:

1o Conseil spdcial des minisues:

a) Quand siegzeront tes ministeres des affaires élrangeres, la Sarre
SErL Teprdsentdc par leo colmuaissaire;

0) Quand sicgeront d'aulres ‘ministres, la Sarte sera représcntée
avee voix délibérative par son minisire compélent.

2o Assemblée comniine:

Trois délégués seroul élus par le Parfernent sarrois. La délégation
de la Trance reslera dgade en nombre & celle de 'llalie et de la
Wiublique Jédérale d’Allemagne, comime préva a larticle 21 aqu
traité instituant la C. E. C.

¢) Union de 'Enrope occidentale:

1o Conseil des winislres: Le comumissaire y sidgera avee voix
consuilative.

20 Controle parlemerntaire: I"Assemblée de 1U'Union de PEurope
ocuidentale comprendra Jes déldguds sarrois a D'Assembldée consul-
talive du Conseil de 'Europe,

1V. — Les denx gounvernemenlis proposeront que la participation
de Ia Sarre & Ja ddéfense curopdenne soit définie par un  Araijté
conclu dans le cadre de PUnion de PEurope occidentale et que,
pour les questivns concernant fa Sarre, 5. A, C. E. U, R. agisse
toujours en siricte cnopériaiion avee le commissaire,

V. — Le Gouvernement et les aulorités sarrois seront exclusi-
vement comoéienls dans tous les domaines ol le statut ne prévoil
pas_expressément la compélence dn commissaire.

‘1. — Les partis politiques, les associalions, les journaux et les
réunions publiques ne seront pas sujels d aulorisation. Une fois le
statut approuveé par la vole du référendum, il ne pourra pas éelre
remis en cause jnsquth Pintervention «d’un trailé de paix.,

Toute immixtion venant de Pextérieur ayant pour objet dagir
sur Vopinion publique en Sarre, nolumment sous forme daide ou
c¢e snbvention aux partis pelitiques, aux associations ou a la presse,
sera interdile.

VII. — L’acceptation par le peuple sarrois da prézent statut par
voie de référendumn entrainera pour Ja sarre les obligations sui-
yantes:

) Le Gouvernement sarrois devra se conformer aux dispositions
du statut;

b) Toules dispnsitions devront ¢lre prises pour que solent apportés
3 la Constitution sarroise par les organes conslituionnels sarrojs
les amendemenls rendus nécessaires par Vadoption du stalut euro-
éen;

p&c) Le Gouverncment sarrois fera procéder, dans un délai de {rois
mois aprés le référendurn, a I'éleclion dune nouvelle Dicte.

VIII. — Le Gouvernement de la République Jéddrale d’Allemagne
et la France s'engageront & sontenir et & garantir le slatut de la
Sarre jusqu’a la concwusion d'un traité de paix.

Les deux gouvernements aemanderent aux gouvernements du
Royaume-Uni et des Llats-Unis d’Amdrique de prendre un enga-
gement similaire,

IX. — Les dispositions qui pourront élre prises en ce qui concerne
la Sarre dans un (railé de paix seront zoumiscs, par vole de rélé-
rendumn, a approbation de la population sarroize, qui devra pouvoir
se prononcer sans aucune restriclion.

X. — Le rélérendum pnévu A Particle 1 aura lieu trois mois
aprés entrde en vigueur des disposilions prévues au premier ainea
du paragraphe VI ci-dessus.

y

XI. — Les deux gouvernements feront en commun tous les etlorls
nécessaires pour donner & U'éconcmie sarroise e plus large dévelop-
pement.

XII. — A) Les prinrcipes sur lesquels se fonde actuellement union
franeco-sarroise seront repris dans une convention de coopératicn éco-
nomique conclue entre la France et la Sarre, qui liendra comple
des dispositions suivanles: .

B) En ce qui roncerne les relations économiques enfre la Répu-
blique fédérale d'dliemagne et la Sarre. Je hut a atleindre est de
crécr des relalions semblables & celles qui existent enire la France
et la Sarre, Ce but devra ¢lre atteint progressivement dans les
perspectives du dévelnppement de la coopération éconnminue franco-
allemande et europénne en expansion econlinne. DNans le domaine
de Ja monnaie, le régiement actuel reslera en vigueur jusqua la
créalion d'une monnaiie de caraclere européen. i

L'élargissemenl progressif des refalinns ¢conomiques entre Ia Répu-
biique fvdérale d'Allemagne et la Sarre ne devra metire en peril

ni 'unien monétaire [ranco-sarroise, ni Pexéculion de fa conveuntion
franco-sarroise we coopdralion €conninijue.

Il sera fait en sorle que lélablissement d’un cordon douanier
enire la France et fa Sarre ne soit pas nécessaire, et il sera lemu
comple évenluellernenl de la nécessilé de proléger cerlaiues

rauches de induslrie sarroise.

G) bans Chinmédial, des disposilions seront prises pour augmenter
les ¢échanges entre la République dérale ¢'Allemagne el la sarre
afin de tenir coinple des besoins de chacun des deux pays en pro-
duils provenant de laulre,

D) bes aceords seront conelus enlre la France, ia Republique
fédirale d'Allnagne et la Sarre, en vue de Inellre en wuvre les
rrincipes visés aux paragraphes B et C.

Duans ces accords, il scra tenu coniple de la ndéveessité de ne pas
affecler gravement la balance des payemenls couralils enlre la zone
franc el fa Répablique  féddrale @ dlemagne, la siluation  des
échanges entre ce dernicr pays et ia Sarre €lant cependanl prise en
considéralion.

E) La sorre assurera la gestion de T'ensemble des gisements
houillers sarrois ®t «u Warndt, ainsi que des inslalialions ninicices
gérées par les saarbergwerke.,

XIil, — Les deux gouvernements recommanderont aux  aulres
gouvernemenls, membres de fa Cominunanté européenne di char-
bon et de l'acier, d'¢lablir le sigge de la comiannanld & sarrehrick.

XIV. — Le priésent accord sera parid & la connaissance du conseil
des minisires de 'Union de I'Europe occidentale, alin que celui-cl
puisse en prendre acle.

Les deux gonvernements demanderont anx antres gonvernements,
membres de 'Union de VRurope occidentale, d'apprawver les dispo-
sitions du prézent accord, qui orequicrent leur assentimenl,

(3uivent les gignalures.)

ANNEXE 11

Résolution deéposée por les fractions de la €. D. U, C. S. U., de la
F. D. P.oet de la D. ., a lUocecasion de la troisiéme leclu-e¢ de la
i de ratification de Uaccord sur la Sarte.

Le Bundestagz, en décidant de ratifier Paccord sur Ja Sarre, consi-
dere :

fo Que cet accord ne porle pas alleinte & Yapparlenance de PAlle-
magne a la sarre dans les [ronticres du 31 décembre 1937, non phis
qu'd celle de Ia popuinlion sarrcise au peupie allemand, ainsi quil
ressorl du principe, confirmé par acle final de Londres du 23 octo-
bre 954, dapres legquel ta txation déinitive des fronticres de I'Alle-
magne doil élre ajournde jusqu'id Vinlervenlion dune réziementation
vakable pour ensemble de UAllemagne el contenue dans un traité
de paix librement concin,

20 Que, conformément a Varticle 6 de Yaceord, la pleine liberté
d’expression politique et la libre aclivité polilique des individus, des
parlis, des assncialions el e la presse, seront élablies en Sarre,
cu'eiles y geront mainlenues fgatemnent apres le référendum, et que

ai
le comiuissaire exropécn considérera comme sa liche essentielle de
prézerver cetle liberlsd;

3o Que les dispositions de la canventlion européenne sur la préser-
valinn des droits e Vhemme et des likertés fondamentales serant
appiignees et rendues obligaloires en Sarre, conformiément aux prin-
cipes du statut.

ANNENE N° 142

(Session de 1655, — Sdance du 17 mars 1953.)

AVIS présentd an nom de la commission des affajres deonaminnes,
des douanes et des convenlions comuperciales sur les projets de
loi, adoplés par PAssemblée nalionale: a) tendant a auntori<er g
Preésident de la République & ralifier: 1o Jp protocole sur |n cessa«
tion du régime doccupaiion dans Ja République fédéraie d'Aliema-
gne simmdé & Pariz le 23 octobre 1951 et ses cing annexes, prolocolie
meltant en vigiteur, comple tenu de certains amendements. la
convenlion sur les relalions entre les Troiz Puissances et la Répu-
blique [édérale, les convenlions ratlachées et les letires annexes
signdes & Bonn 16 26 mai 19 20 la convention relalive & la pré-
senve des troupes éfrangeéres sur le territoire de la Ripunligue
fadérale d’Aliemagne signde & Paris 18 23 oclobre 105k; b) lendaut
a auloriser le Président de la Reépubligue a matifier le protacole
d'accessien de la Reépubligue fédérale d’Allemagne au traité Je
I'Atiantique-Nord, sizné & Paris le 23 octobre 1051: ¢ fendant &
autoriser le Présidemt de la République A ratitier le pretocsle modi-
fiant et comnlélant le traité dc Bruxelies, si 23

ané a Paris le 23 ocio-
bire 19541, el les proloenies raftachés, relalifs anx farces des pmis-
sances de 'Union de I'Eurone eccideniale, an conirdle des armos
ments el 1 l'agence de coniréle des armements, par M. Barden-
Damarzid, sénaleur (15,

. — AHALYSE DES ADCORDS DE PARIS

Les arcords de Taris =e présentent sous une forme assez chaoti
que qui salisfait mal nos disposition3 cari¢siennes. ) )

Lenrs anteunss n'ont pas veuiu édifler une construclion majese
fuense mais parlir de textes ddéja existants en les amendant. L'en-

(1) Voir: Assembiée nationale (2¢ légish), nes 9132, 9306, 4703, 9_74)},
9337, 9731, 0715, 960, 963, ¥, 077 et in-Re 150k, 176G et 152385
tionseil de la Répubiique, nes 157, 768, 777 (année 1951) et 1i0 (annce
1905.), .
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semble des accords comprend cing protocoles analysés dans le remar-
quable rapport de M. Miche] Debré au nom de la commission des
atfaires élrangeres.

Dans cet amas de textes as<ez hétéroclites, on peut facilement
retrouver les principes direcleurs Je ces accords et en déterminer les
ellets essentiels.

Nous allons les énumdrer, en précisant que, dans: l'analyse que
nous en lerons, nous nous placerons seulement sur le terrain écono-
mique.

Le rapporteur de la commission des affaires économiques estime,
en effet, qu’il ne doit pas sortir de ce domaine. Certes, les accords
de Paris sont beaucoup plus guune convention €conomigue et leurs
incidences politiques, diplomaliques et militaires dépassent sans doute
dans Pimmédiat la portée de leurs conséquences économigques. Mais
la commission des affaires économiques ne peut envisager que leurs
conséquences économiques.

Les eflels essenliels des accords de Paris sont les suivants:

1o Rélablissement de la souveraineté de I'Allernagme de P'Ouest;

20 Association de VAllemagne de 1'Ouest a Ualliance ddéfensive
prévue dans les {raités de Bruxelles et de V'Atlantique-Nord avec
mise sur pied d’un réarmement allemand conirdlé et limité;

3o Préparation de l'intégralion économique de I'Europe des sept;

fo Orzanization du slatut de ja Sarre;

Jo Coopération économique et culturelle franco-allemande.

1o Rétablissement de la souveraineté allemande.

Sur le plan économique, le rélablissement de la souverainelé
allemande n’apporle pas de modifications importantes & T'¢lat de
chose acluel, )

Déja, sous Dempire du statut d’occupalion, V'Allemagne avait
pratiqguement reirouvé la tibre direction de son ¢conomie et elle en
a d’ailleurs profilé pour assurer sen développement d'une maniére
extrémement eflicace.

Ce développement est remarquable. On a pu parler du miracle
du redressernent allemand. Il se traduit par un économie en expan-
sion, le gonflement dua cominerce, des finances slables.

Ces progrés sont maldrialisés dans les chillres dir tahleau ci-aprés
qui révelent une expansion continue el une stabililé financicre
permanente.

Les progrés de P’économie allemande de 1949 & 1954

Revenu intérieur brat (prix courants. milliards de DM.): 1919, 79,4;
1650, 89,8; 1951, 113,65 1952, 126,0; 1953, 134,9; 1954, 116,0.

Personnes salaric¢es occupdes (fin seplembre, en millions): 1949,
14,9; 4950, 15,6; 4951, 46,1 41962, 16.5; 1653, 17,0; 1951, 17,7,
yportalions (milliards DM.): 1919, 4,11; 14950, 8,37; {951, 14,58;
1032, 1G,91; 1933, 18,53; 1954, 21,9, :

Importations (milliards DM.) @ 1959, 7,85; 1930, 14.37; 19531, 14,73;
1952, 46,20 1933, 16,01; 195, 9.4,

Receltes fiscales du Bund et des Lander (sans Berlin-Ouest)
(rnilliaras DM.); 1919, 45,25; 1950, 15,54; 1951, 20,9%; 1952, 26,106;
1053, 28,615 1954, 2v.42.

Yournilures de moyens de financeinent A long ferme:

Totaux: 1349, 4,48; 1950, 8,00; 1uol, 8,76; 1452, 10,67; 1953, 14,43;

1954, 16
Dont:  ép (milliards DM.): 1919, 1.38; 1930, 23
1951, 2,48 3, 6.00; 1954, 8.50.
Revenus des mas 1s de DM.): 1919, 39,6; 1950, 15,34
ol, 53,13; 1052, 00,26 1903, 61,36; 1051, 73,0.

=

(%

s

A. — La souverainelé allemande ¢t les cartels.

Le rétablissement de la souveraineté allemande présente le danger
de la reprise de la politique de concenlralion el de carteilisation.

Encore que ce danger soit limilé par le fonctionnement de la
C. ¥, G A, il n'est pas sans risque, notamnent du point de vue
de la concentralion bancaire.

Mais les auteurs des accords de Paris s’en sont préoccupds et,
bien que l'annexe 1V relative aux amendements 4 la convention
sur le reéglement de queslions issues de Ia guerre el de i’occupa-
tion supprime P'ensemble du chapilre I relalil & la ddéeariellisalion
et & la déconcenlralion, le nouvel article 9 prévoit le mainlien
et la réalisation des mesures de déconcenlriation ordonndes par
les haules commissions allices el comporle en annexe les lellres
du chaneelier de la Républigue fédérale @’Allemagne s'engageant &
¢labliv un Wgislation pour assurer le maintien de la libre concur-
rence.

Nous ne croyons pas cependant A la pleine efficacité de ces

mesures, La spéciatisalion, la rationalisation et le progrees technique
paraissent devoir entrainer la réalisalion de puissanles concentra-
tions d’inléréfs. Plus que n'imporle quel pays, PAilemagne doit
s’engager dans celle voie. Ne peunl-on pas eslimer d’ailleurs que
Vencouragement des associalions d’entreprises et de capilaux franco-
allemands el la réalisation d’un pool des armements conduisent au
ditveloppernent des carlels.
i orendant & PAllemagne sa souveralneld, il est évidemment
impossible de prétendre fixer le cadre de sa legislation interne. Les
engagements du chaneelier de la Reépublique fédérale @’ Allemagne
pén'lmssent bien é&lre le maximum (le ce - quw’il était possible de
réaliser,

B. — La suppression des frais d’occupation.

Le rétablissement de la souveraineté a pour coséquence la
suppression des frais d’occupation. I’analyse des dispositions visant
celte question a €16 minulicusement faile dans le rapport plein
t'inléret de M. Emile Hugues a P’Assemblée nationale.

Soulignons seulement que celle diminulion des charges de la
République fédcérale d’Alleinagne parait plus que compensée par
les dépenses qui résulteront e sa conlribution a la défense, de la

réalication de son réarmement et de Peniretien de ses forces armdées.
Nous examinerons ceci plus longuement dans les conscqiences du
réarinement allemand.

C. — Le commerce allemand avec UEst.

Le rélablissement de la souveraineté de 1'Allemagne de I'Ouest
peut, thdoriquement, avoir pour conséquences une modification du
sens de ses Gehanges et son orientation vers les pays de P'Est.

Le commerce avec VEst européen repriésentail, en 1937, 16,6 p. 100
du cominerce extirieur aliemand (17,2 p. 190 aux hnporlations et
16,1 p. 100 aux exporlations). Ces pourcenlages ont considérable-
menl déeru et n’éiaient plus, en 1933, que de L4 p. 100 pour l'en-
semble des ¢changes (1,7 p. 100 aux imporiations el 1,2 p. 100 aux
exporlations).

kn anillions de dollars, monnaie de compte, le commerce de
I'Allemagne avec les pays de I'Est europden alleignait les chiffres
suivants:

Importations de I'Allemagne: 1937, 378,21; 4950, 69,0; 1931, 33,
1652, 57,05 1053, 66,3. o o ]
portations de PAllemagne: 1937, 384,82; 1030, 74,7; 1951, 63,7;

50,35 1933, 33,7,
erles, les pavs de UEst peuvent chervcher A laciliter un rappr
chement avec 'Allemagne occidentale en la tentanl par ap
d’importants marchés conunerciaux el de vastes débouchis, Ce serait
aiors, de la part de I'U. R. S. 8., une arme polilique destinée &
délacher I'Allemagne de 'Ouest des puissances ocvcidentales,

Celte possibililé exisle sans doule davanlage dans le cas de rejet
des accords de Paris que dans celui de leur ralification. File ne
parait cependant pas extrémement redoulable. Le bloc sovidlique
ne peut pas fournir & Allemagne la totalité des maticres premicres
qui lui sont nécessaires, ni mdéme, scmbie-l-il, les denrdes alimen-
taires dont elle a hesoin. -

L’Allemagne de Ouest a d’ailieurs consclence du prix fort élevé
auquel elle risquerait de payer les avauwlages inléressés que lud
consentirail le bloc sovicélique.

20 Association de I’Allem:agne & Palliance défensive des pays
de P'Quest avec réarmement limité et cenirdle.

Une des raisons majeures de i{a rdalisalion des accords de Paris
a 6t¢ la nédcessilé de faire pavliciper PAllemagne de PPOuest &
I'alliance défensive destinée & assurer la sécurité et la liberté des
nalions europdenues.

C’est pour ceja gque l'Allemagne de 1'Quest adhére au traite de
Bruxelles dont le bul est moditi¢ et au {railé de PAHanlique-Novd.

Celte pariicipaiion de DAlieinagne de ’Ouesl & la ddélense de
PEurope occidentale a pour conséquence ndeessaire son réarmnement,
Celui-ci n'est pas sans danger pour la Irance qui & eu tant & seufirir
des réves d’hégémonie de son voisin de 'Est el de la volonlé de
puissances de ses ¢lémenls mililaires.

(’est pour répondre a cctte préoccupation de la France que le
réarmenent de PAllemagne a ¢ié limité en ce qui concerne les
effeclifs et larmement, el doit ¢lre controlé poar « D'Agence de
PUnion de VEurope occiden'ale pour le conirdle des armements, »

Sans nous préoccuper des  conséquences mililaires, cepemdant
essentielles mais hors de notre ldche, nous voudriens en envizager
les conséquences £conomiques.

Celles-cl peuvent ¢lre examindes sous langle du muarché du
travail et sous celui du niveau de vie allemand.

A. — Congdguences sur le marché du travail.

Le nombre de salariés allemands au 4er oclobre 4934 parait
s’élever, d'apres les slatistiques officielles, & un chiffre voisin de
17 millions avee une furte proportion de femmes  supcrieurs A
30 p. 100,

Le numbre des chomeurs s’éléverait A environ 820.000. C’est dire
qu’il parait réduit, surlout si 'on considere  que  ces  chifives
comprennent Jes malheureux que, par cuphémisme, on appelle les
{)ersunnes déplacées. Encore, parmi ces SU0.K chomenrs, environ
a moitié sout-ils irrécupcrables, soil techniquement, soil physivlo-
giquement.

On peut done considérer que PAllemagne connail déja le plein
cemploi el que la coustitation d'une armice denviron H00.040 homuies,
dont beaucoup seront des spécialistes & préfever dans les seceun
de la production, plug tn mise sur pied de loute la main-dwuvie
nécessaire & Vadministration de armdée, a la construelion, & Ventre-
tien des biliments el des divers malériels, auront pour conségquence
de poser des problemes exircmement séricux de inain-d’eouvre,

Le développement de Udéeonomie allemande  risqgie, inconles'a-
blement, d’¢lre géné par cel appel massif et il ne parail pas déraizon-
nable d’envitager comme consdyuence une augracltation  des
salaires, variable suivanl les secteurs.

B. — Les elfets quant au développement de la richesse allemarde.

11 est difficile de prévoir les conséquences du réarmement de
PAllemagne de POuest sur sa situalion financiere, Divers chiffyes
ont été mis en avant et nolamment celui de 30 milliards de DM. par
le ministre de ’économie de la République fédérale.

Signalons_a ce sujet une étude fort inléressante de M. Berlrand
de Jouvenel, parue dans La Libre Belgique.

Selon cet dconomiste « PAllemagne peut prendre & son compnie
une dépense d'environ 10 milliards de marks en {rois ans pour son
réarmement. Unc telle ddpense, st son preduit natinnal continuait
de progresser au rythme aciuel de 8 p. 100 Van, n'absorberait pas
tout & fait le tiers de son enrichissement, de sorte que les ressources
disponibles pour les besoins civils conlinueraient de croilre & raison
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de plus de 5 p. 100 P’an, ce qui est trés beau. Si, au contraire,
la progression du produit national s’abaissait 4 la cadence de 4 p. 100
T'an, la méme diépense militaire absorberait un peu plus de la
moilié de Penrichissement national, de sorle que Ja croissance de
ressources pour les besoinsg civils ne serail plus gue d'un peu moins
de 2 p. 100 I'an.

« kn tout cas, il ne semble pas que le réarmemnent doive consti-
tuer pour P'Allemagne le lourd handicap c¢eonomique escompté par
cerlains concurrenls Gtrangers et redouté par une partie de 1'opi-
nion allemande. Encore n'avons-nous dans notre exaimen fail ficurer
aucun concours financier élranger alors que P'Allemagne semble
ilev(:jir en demander aux Eta!s-Unis, oulre les envois de maldrict
ourd. »

Il est cerlain que I’Allemagne bénéficiera d'un concours éiranger
et, en particulier, de celul des Etals-Unis. Souhaitons que les
fournilures américaines s’effecluent par le canal de 1'Unjon de
I'Europe occidentale.

on peut craindre gue les Etats-Uniz, par Ie moyen des commanides
off shore dent iis disposeraicnt en toule liberté, favorisent I'Alle-
mnagne dont les colls de production sont moins ¢levés gue ceux de
Pindustrie francaise en raison notamment de la disparité défave-
rable & la TFrance des charges fiscales et sociales.

on s’est demandé oulre-Rhin avec quelque crainle si le prochaim
réarmement n’allait pas menacer la prospérité retrouvée,

Bien des déclurations ont é1é faites, et M. Frilz Berg, président
de la féddération nationale de I'induslrie allemmande, a posé comme
conditions que le nivean de vie ne devait pas en soulfrir, que les
principes de libre concurrence devaient ¢élre préservés, que les eom-
mandes d’armements ne devaient géner ni Vexportation ni Pappro-
visionnement du marché intérieur. Par ailleurs, du coté ouvrier,
Popposilion est assez vive et la récente gréve daus la Ruhr était en
partie une manifestation contre le projet de réarmement.

L'opinicn allemande a conscience de ces dangers et una2 patlie
de son industrie laisse enlendre qu'il faudrait éviler des invastis-
sements improduclifs dans V'éconnmie d’armement et qu’il scrait
plus rationnel d'utiliser a4 plein les installations existant déja en
France, c2 qui n’exclut nullement la livraison de pitces détachées
allemandes.

Il parait possible de déceler déja certains effets de fa réalisation

envisagée du réarmement allemand. C’est sans doulz & eunx que
I’onr peut rattacher la diminution des exportations de charbon alle-
mand vers ’Angleterre, qui se préoccupe de trouver ailleurs, notam-
ment aupres des charbonnages francais, des sources d'approvision-
nement, et peul-dtre aussi le développement des nouveaux projets
d'équipement et d’extension. On assiste en eflet & un véritable boom
des investissements en Allemagne.

C. — La course aux armements.

Te réarmement allemand a fait craindre A certains, qui s’en sont
exprituds an cours des débats a I'Assemblée nalionale, Vinstitulion
enire la France et I’'Allemagne d’une véritable course aux arime-
maents.

bans Yavenir, ce danger n’est certes pas & exelure, mais il
semble que, pour le présent, les dispositions aient été prises par la
création et le fonctionnement de 'agence de controle des armements,

La solution apportée serait sans aucun doute hien meilleure si,
au lieu d'une simpie agence de controle, pouvait fonclionner un
viritable « pool des armements .

Celle mise en commun des moyens de produclion des armements
aurait sur le plan économique les conséquences les plus heureuses,
puisqu’elle supprimerait toute possibilité de surenchcre.

Ille constiiuerait, en outre, et nous reviendrons sur cette idée
tout & I’heure, une des bases essentielles de 1'inlégration européenne
pour laqueile elle produirait des effels sensiblement équivalents &
ceux de la C.E. C. A,

30 Préparation de l'intégration économique de PEurope.

L’Europe,  dont on désire Dintégralion économique, est bien
entendu I'Europe des signataires du traité de Bruxelles, c'esl-a-dire
I'Europe des Sept.

A cet égard, les hautes partics contractantes se sont bornées &
indiquer, dans les accords, les buls & réaliser et les moyens d'y
parvenir .

Nous allons examiner les uns et les auires et voir les chances
de réalisation qu'ils offrent.

A. — Les Duls.

Soit dans le préambule, soit dans le corps méme du irailé, on a
bien soin de préeiser qu'il faut parvenir a resserrer les liens écono-
miques, sociaux et cullurels ‘entre les participants, qu’il faut
prendre les mesures nécessaires afin de promouvoir l'unité et
d'encourager P'intégration progressive de 1'Europe.

(’est donc un véritable traité de collaboration économique, sociale
et culturelle. :

Cette collaboration doit se faire par l'organisation et la coordi-
nation des activités économiques en vue de porter au plus haut
point le rendement par l'élimination de toute divergence dans la
politique économique des pays contractants, par I'harinonisation de
leur production et par le développement de leurs échanges
commerciaux, .

Il est expressément prévu que la coopération ne fera pas double
emploi avec lactivité des autres organisations économiques dans
lesquelles les contraclants sont ou seront représentés.

Cette précision n'apparalt pas inulile. T faut noler en effet,
depuis 1945, une véritable prolifération des organismes destingés, sur
e plan génédral vu sur des points parliculiers, a favoriser 'unification
de Plurope.

Nous cilerons pour mémoire 1'Organisation Européenne de coopé-
ration €économique et sa créalion, PUnion eurojéenne des pave-
ments, le Conseil de U'Eurepe, la Gommunanté européenne dn chiar-
t}un el de Dacier, le Pool des transporls,-I’Organization du iraité de
1_Allzmhque-)ord, $ans oubiier les divers organismes, dont la créa-
tion est envisagée, comme le pool blanc ou pool de la santé el le
pool vert ou pool agricole.

Toules ces organisalions se préoccupent, peu ou prou, de I'écono-
mie de I'Europe et chacune d'elles envisage des solulions soit d'ordre
geénéral, soif sur un plan particulier.

La caraclérislique de ces organismes est d’ailleurs que tous ne
groupent pas les mdémes parlicipants.

H nous parait infiniment souhailable, peut-éire Far une ddéfor-
mation d'esprit due & nofre désir de logique, qu'un pen dharmonie
soit apportée dans celle masse enchevéirée et nous formons le veeu
que le conseil de I'U. k. 0. y parvienne.

B. — Les moyens.

L’organisme de hase destiné d rdaliser l'unité de celle politique
économique et Fintégralion de I'Europe est le Conscil de ["Union e
YEurope oceidentaie yai doil connaitre de I'ensemble des queslions
sonleveées par Vappiication du trailé,

CIbest constitué par les représentants des diverses nations signa-
tuires et doit se réunir pour se concerter sur toule situalion mettant
cn danger la stabilité écomomigue.

te Conseil prend ses ddcisions A& Yunanimilé saufl quand &’autres
procédures de vole auront é1€ ou seraient prévues,

Pour les questions économiques, il ne <ernble pas que d’autres pro-
eédures de vole aient €té envisagies, C'est done a l'unanimité gue
statuera ce Conseil.

Svulignons, par voie de conséquence, qu’il ne contient, sur le
plan ¢conomique, aucune parcelle de « supranationalilé ».

L’agence de controle des armements peut staluer & la majorité.
Au conlraire, le Conseil de I'U. E. 0. n'a pas ce pouvoir en maliere
déconomiique. On peut se demander si la nécessité de cetle unanimité
ne limjlera pas singuliérement les résullats qu’il obticndra dans la
poursuite de linlégration européenne.

Cela sera ficheux, nolamment iorsqu’il s’azira de la fabrication
des armements et nous ne pouvons nous empécher de souligner
encore combien linlégration européenne serait facilitée par la créa-
lion d’un pool des armements.

Ce pool des armements, par la standardisation des armements

et par leur labricalion en coramun, aurait sur Punification de 1'Eu-
rore un effet exirécmement important. 11 est difficile de concevoir que
Parmce nalionale d'un des Etats membres de cé pool des armements
puisse a elle seule soulenir un conflit armé.
_ L& pool des armements nécessitera une véritable imbrication des
induslries multiples qui participent & la fabrication des armes et
entrainera sans doute la constitution de nouveaux combinds que les
nécessilés stratéziques devraient faire établir en Afrique.

Nous n’en sommes, sur ce point, qu’d la période de discussion et
s1 Ja résolulion du 21 octobre 1951 parait admetire la nécessité de
¢e pool, nous ne pourrons étre fixés qu’au résultat des conversalions
en cours qui ont €16 préparées par le voyage du précédent président
du conseil en Ttalie el en Allemagne.

Les Allemands paraissent cependanl assez réticenis. La Fédération
de Tl'industrie aillemande de Cologne se prononce contre le pool,
mais elle est favorable A la standardization du malériel et a la
division du travail. Les Allernands verraient volonliers des ententes
entre sociélés et envisageraient par exemple de fournir Pacier a des
usines élrangéres qui elles, fabriqueraient les tanks et les canons,
évitant ainst une concurrence enlire les entreprises et préservant
leurs propres exportations. Cela ne sera possible que s’il existe en
Allemagne et en France des ententes industrielies el une liaison
entre les entenles [rancaises et allemandes.

4o Accords sur la Sarre.

Il n’est pas possible de faire uwn examen des accords dils de
Paris sans zouligner l'intérét que présente Vaccord sur la Sarre
conclu le 23 ociohre 1951 entre la République francaise et 1la Répu-
blique fédcérale d’Allemagne.

Nous n’analyserons pas cet accord qui fait I’'objet du rapporf
pour avis de M. d’Argenlien. Nous nous hornerons 4 préciser que cet
accord a pour objet le slatut de ta Sarre, au moins jusqu’a l'inter-
vention d'un traité de paix, aprés son aprrobation par référendumn.

Il n’est pas douteux que la liaison est élroile entre ce texte et
les précédents que nous avons indiqués.

50 Coopération économique et culturelle franco-allemande.

Cette coopération ne résulte pas d’un traité mais d'un simple
accord de principe ayant fait I'objet d’'un communiqué.

Ce communiqué précise l’accord sur la base d'une large coopé-
ralion économique destinée a faciliter Pexpansion économique.

Il souligne la nécessilé du développement des échanges commer-
ciaux par la négociation d’accords commerciaux de longue durce et
de contrats, portant nolamment sur certains produits agricoles, en
particulier, le blé et le sucre.

Il prévoit la création d’un comité économique franco-allemand et
la rgndauon d’'une chambre de commerce parilaire franco-alle-
mande,
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11 monire la volonté de la France et de I’Allemagne d’apporter
une soiulion ¢omimune aux problemes d'élabliz<ement et wux ques-
tions afiérenles aux anciennes marques de fabricalion allemandes,
pour lesqitelies il envisage des réunions dexperls.

11 préveit Vexamen commun des probitmes de lransport et com-
municaiion, notamment ia canalisalion de ta Moseile el souligne
la nécessi'é d'encourager les associotions d'enlreprises et de capilaux
Iranco-alicmands en Eurape et oulre-mer.

Bien qu'il s'agisse seulement dlidées géndrales, il eonvient d'exa-
miner les conséquences de la réaijsation de cerlaines d'entre eiles.

A. — Développement des échanges commerciaur.

Ce que reprézenie le commerce franco-allemand:

situation actuelle (1952-1901) o UAllemagne fail venir de la zone
frane un pew pius de 6 100 de ses imporiations otales (donl a
peine 5 p. 100 de la métropole, woins de 2 p. 10 de Poulre-inery;
tlle y envoie un peu moeins de 6,5 p. &) de zes exporlations lulaies
(dunl environ 2,5 p. 100 vers 1a mdétropoie et moins de 1 p. 100 vers
Foulre-mer). Jusquen 1950, la Hhalance conunerciale Jranco-alemande
élail favorable & 1a France; mais a celle dale, les fchanges francais
avec la Répubiigue fédiérale devinrent ddficitaires. Les années 1953
et 190% onl éi6 marqudes par un redressement de la balance fran-
coise a {'égard de U'Alleiagne, qui est mainlenanl sen~iblement exce-
deniaire.

A lopposé de Davant-guerre, la structure des €changes avec
Pallemagne nest pas identique pour la zone franc et pour ta métro-
pule. Cela tient d'abord i Vinclusion de la sarre dans la zone frane,
mais pas seutement & ceta puizque la structure qualilative des échan-
ges de I'Union francaise avee 'Alemagne n'esl pas la mcme que
ecelte de la nmétropole senle avee Allemagne. .

Le commerce germano-sareois dans les denx sens est pelatif prin-
eipalenicnt & des produits finis (environs 50 p. 100 de sarre en :A‘He-
magne, 60 p. 100 d Allemagne en Sarre) et dodes malicres premicres
(environs 40 p. 100 de Sarre en Allersagne el 50 p. 100 d'Allemagne
en Sarrer. )

‘Les exporfations de la zone frane vers PAllemagne comprennent
un tiers environ de produits alimentaires, un peuw plus d'un quart
de maficres  premifres, qneins dun quart de produits finis et
13 poo1o) euviron dGe produils semi-finis. La France mdélropolitaine

envoie surtout en Atlemagne des produits finis (plus de 30 p. 10v),
des produils alimenliires (moins de 30 p. 1ov), dez produils seui-
finis (entre 20 et 23 p. f00). . .

pe i"Allemagne vers la zone franc, Ta moilié des dchanges porte
sur des produils finis, 'aulre moilié c¢tant pavlagée & peu pres
wateent entre malicres premieres et produils semi-finis.

11 est certin e ce conmpmerce france-allemand peat clre large-

ment développé pour le plas grand profit des deux pays. i

La France pourra Cconter sur le marché alcamand des produils
agricoles qu'elle a en excédent, noltanmment du bié et du sucre.
LiAtlernacne de UOue<t et a nodre parte, 1es frais «e lransporl =onl
réduils et ce pays constilue bien le ddébouchés normal de notre
production aericole exeddenlaire. Malheureu<ement, exporialion de
ces produils agricoles pese plusieurs problémes, en particutier eehni
du Prix, Nos prix francais sonl lrés supérieurs auX prix mondiaux
el, i1 une a eau<e de Uapbondance, Pacheleur it la

période od,
Ioi du marcheé, nous ne pouvons pas prélendre imposer a "Allema-
ene de I'Onest un aulre prix qie le prix mondial. La diférence
enlre le conrs muondial et le prix francais représenle une Impor-

tante différence i, anx lerpies de la rﬁqfemonml]on a!‘llwllle,
est supportée partie par PLial, partie par la profession, Cerlains

en tirent argiment pour eritigiter la venle de ces produils agricoles
A Uétrancer. I vanl mienx, cepemdant, vendre & perie, ¢'est-a-dire
en perdant sur une partie, que de ne pas vencre du tout, c'est-a-dire
réaliser une perie tolale.

Certes, In solulion du
de Uacriculture francaise, mi
est la certitude de déboucld
regiticre sur e marché atlernand
certaine,

La deixieme diffenlté a iaqueile = heurlent nos exportalions
agricoles est [ pratique do damping par eerlains pays, nolannnent
par tes Elats-Unis qui onl des exddents massify de prodails agricoles
que PRl achiele & un prix minimom aux producleurs et @il est
anend i revendre d vimporle (qiel prixo sure les marchés extdricurs
poenr assurer leur écoulenient.

De séveres criliques out ¢1é formuides conlve cetie manicre d agir
dans- des organisipes indernationanx et H faul espdrer sinen que
b dnping dispirailra, toul au neins que les prix se rapprecheront
des conrs mandian

tn des éléments snsceptibles d’exercer une influence hmporlante
sur Pexporiation de nos produile agricoles- vers PaAllemaghne  de
lOuest est la négorintion daccords commerciaux de longne durce.
Si Pagricalture francaise connait pour un cerlain nembre d'anndes
les Lesoinz et les désirs d'un de ses gros clients, elle pourra orienier
son activiid pour les satisfaire. Eile ceupera notamment de
nroduire les gualitds recherehées et cra pas a4 engager les
dépenses d'équipement indispensables

fa cancinsien de eces aceords de longzue durée peut jouer un roie
adeisif dans ce que Von appetle la reconversion de Pagriculture. Elle
peemetira In recherehe des prix de reviend les plus bas el sans nul
dente entrainera un rapprochement de nos prix inléricurs avec les
conrs ondinus.

penx denrées agrieoles snnt cilées expressément dans le commu-
naped reiatit aux entretiens franco-allemands: §1 sTagit da L el
disnere. Ceosont denx denrdes qui rentrent parmi les prodiuelions
essentielies de notre pave. Leur production ext excédentaire dis
mainlenant ¢, en ce qui ¢oncerne le suere, doit le devenir encore
davanlage dans Uavenir,

probltme des prix exigera des efforts
nne des condilions pour les réaliver
permanents. Pour cela, exporlalion
zera un ¢lément d'wndlioration

Assurée de déboueh
élre amdénagde, régula
francaise.

Mais ne fondons pas cependant des ezpoirs démesurés sur le déve.
loppement de ces reialions commereianies,

N UAtiemagne est acheleur de produils agriceles, elle a4 cepelt
dant une agricuilure #n p'ein essar qui a he<oin d'élre protégce.

la production de ¢es deux denrées doit
sde el permetlre Vexpansion de Pagricalinre

In oulre, le diéveloppement de nos exporialions agrieales devrd
avoir une conlrepartie, c'est-i-dire des importations  de  preduils

indnsiriels allemands, Maix 1a Feanee, gui fait déja aponel d cerlaines
machines el a certains praduils chimigqnes  doulre Rvin, possede
d'imporlanies ‘ndusiries natinnales prodiccivices de ces marchandises
el celles-ci pouven! g¢ lrouver en diffienités.

Prenons Pexemple des tractenrs, Siotes imporiations de tracteurs
alleminds  pear lesqueis Jes azriculteurs fraaeais monirent beau-
conp diinbirdt élaicut libres. nns indusivies de tracleurs serajent
rapidement wnendes o d'sparaitre. 10 est veai que Pagricu’ture fran-
caise pouvant se méeanizer a moins de frais ponrsait rédanire seg
couts de production et devenir pins eoinpéliti

Cest penl-glre e but & alteindre, & terme p
qitences sacintes drs ferimmetlures dusines. Mais sa réalization
¢lre faile avee prudence.

war dviler les conss.
doit

B. — Les problémes des lransports et des communicalions.

L'examen des probi¢mes des {ransporis et comnvanications figure
dans UVénumération des bals assignés a la large coondralion éconoe
miue franco-aliemande. La canalisation de la dloselle est nomunds-
went indiqude,

Nes ntavons pas Uintentlion de reven'’r sur impartance consi.
dirable que présenie la canalisation de la Moseie pour la mdélal-
hurgie lorraine. Nous vous raprelons que le vote de la C. E. C. A
Sglait accompagidd de ia dé m de procéder & la canalisation de
la Moselle. susceplible de meltre la grosse industrie francaize a3
dgalild avee =on associde al'emande.

Malheurenscment, force nous est de constaler que cetle déein
sion est orestée Jelire morte. Sa réalisailon ne ddépendait d'ailleurs
pas de Ja Franee senle mais aassi de la République fédérale d’Alle-
magne el jusqud présent, sans doute a la demande de ses indus-
friels intéres=és & mainienir leur avantage sur la France, la réali
salion de ce projet n"a pu dtre effeciude,

it est bien que ce probléme de la canslisation de 1a Moselle soit
exam neé, sans doite une fois de plus, & I"échelle des gouverne-
ments. Hoserail mienx encore que sa réalisation soit eflective. ’

La réalisalion de ce projet doit constiluer la pierre de touche
de la volonlé de coopération allemande. En retardant par des
manmuvres dilatoires son exéention, I’Allemagne nous montrerait
gue la conpération consisle seulement pour elle dans la recherche
dravantages personiels et qu'eile ne veat rien sacrifier & Vinlégra-
tion «de PREarope. Si0an eoniraire, elle facilile ce projet, nous sanrons
que 'espril enropien des dirigeants allemands n'est pas seulement
d'ordre verbal mais traduit lear profonde réalilé de pensde.

C. — FEncourngement des associations d’'entreprises
et de capiiaue frenco-alleinands en Europe el ovutre-mer.

It s'agit d'une idde susceplible d'entrainer des réalisations d’un
intéret considérable

A Iheure actuelle, i1 existe & nofre connaissance relativement peu
d’a~<ociations  d'entreprises et de  capitaux  franco-alemands.

Gertes, quelques-unes sont infervenues au eours de ces dernidres
anndes mais  Ioules celles, assez nombreuses, antérieures a 193¢
ont pris fin soit pendant, soit aprés la guerre. Jusqu’a présent, 13
situation de VAllemagne el 'élat d’esprit qui animait les Frangait
aqui ont e tanl & se plaindre de la Larbarie nazie n'ont guére pousse
4 la réalisation de ces associglions encore que ‘cerlaines aient €€
effectudes o soienl en conrs,

Ces associations d'enlreprizes et de capitaux présenfent cepen
dant un gros inlérél pour Finldgration de PEurope. Elles peuvent
permetive Pamdélioration des  techniques, une meilleure spéciali
sation ety par suite, une forle production & wmeilleur marché, poui

la plus grande salisfection d'uin marché pius large. L'associaiion
d'entreprises penl aussi se réaliser par la mise en commun de

capifeux  susceplibles de  renforeer fa streture financitre d’une
affaire et de développer ses moyvens de production. Ce serait sans
doute de nonveaux cartels,

Clest surtoul outre-mer que les associations d’entreprises et de
capilanux peavent aveir des conséquences utiles. L’ensemble  des
régions dloulre-mer qui conslitnent I’Union francaise et, en parli-
cufier, tous les territoires africains sont encore insuffisamment
développés, La France a, sans doule. trop dispersé ses efiorts, ce qui
ne lui a pas permis d’oblenir partont des résnitats comparables 3
ceux de nolre amie ia Belgique an Congo belge ou méwe a4 ceuy
qie nous avons réalizes an Maroe notamment.

Cerles, depuis la fin de la guerre, la France a effectud de gros
efforis dans les territoires afrieaing de 'Union francaise. -

De 1045 & 1953, les investissements réalisés sur Jfonds publics
dans ces territoives ont atleint 50 milliards au tifre de la dolalion de

T section géndrale du Fo LoD, E.S. et 27t milliards au tilre des
dutations affecldées aux seclions locales d’oulre-mer.

A cetle sonume, il faup ajouter le monlant deg inveslissements
réalisds en Afrique du Nord qui, depuis l'exécution du plan, ont
alleint 665 mitliards.

kn oulre, il faut également tenir comple des opérations propres
de la caisse centrale de la France d'oulre-mner, avances, préts, opé-
rations de récscomplie.

Maiy, sang aucun doule, ces efforls masgifs, si lourds pour le
contriluable francais, sonl encore insufiisants pour assurer le plein
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Annexe n° 142,

développemant ¢eonomique ct e bien-Glre social des populations

d’oulre-tavr. )
Sans vouioir rechercher les raisons de nos dilicultés dans cer

tains lerritoires d'oulre-mer, hornons-nous & souligner que le matase.

deonotiue est une des causes essenliclles. (1 est d'abord nécessajre
dassurer une vie nermale & tous Jes habilants de noes territoires, Le
bultetin de vole peual venir apres. Malheureusemnent, el pour prendre
en exemple les lerriloives de PAfrique du Nord, le dévelopneent de
fe popuiation conséeutii 4 lordre el & Phygiene que nous avons
instaurcés, ne s'est pas accompagné d'un développement identigque
des richesses,

La France wa pas fait, sans doule parce qu'eile ne le pouvais
pas. Pelforl financier ndcessaire,

L'Allcagne envisage de sassacier anx capilaitx et aux entee-
prises francaises pour metlre en vadeur nos territoires d'ovdre-mie s

Bepuis plusicurs annces, les conlacts entre hommes  dralfaires
frivcais et honnnes dlafladres allemands se sont ranitipliés,

Bes 1003, une revuae spéelalisée publindt & Hanbourg un numéro
consaerd anw cominerce allemand vers PAlrigue francaise et récem-
ment, revenant sure o question, elle évogquail moame cerlains droits
allemiands prélendmnent oublids sur les ferviloires aflricains. Nomn-
breuses sont des & présent les enteeprises aliemandes qui eommner
cent avee les territoires afrvicains, parlicipent & des [oires africaines.
Les chatmbres de commerce allemandes nonl évidemment pas man-
qué de créer un organisme spécial chargé d'éludier les marchés afri-
cins,

Depuis 1902, fonctionne & Munich une commission snéeiale ehae-
gée d'étudier les possibilités offerles aux entreprises allemandes en
Alrique.

Les capitaux allernands sajoulevont aux capitanx francais et i)
nest pas & craindrve que Pensemble soit trop importanl, Les besoins
des terriloire d’oulre-lner sont immenses ¢l mcéme Uensemble des
capilanx franco-alicmands ne représentera pas, et de loin, fa sonme
nécessaire. Les capitaux et ces centreprises permeliront fa réalisa-
tion de nouvelies activités  et, par conséquent, eréeronl de ia
richesse et du lravail dont béncélicieront les populalions doutre-
mer.

Liindustrinlisation de tous ces pays parait ¢lre la condition de
'étévation dn niveau de vie des populations. Les associations de
capilaux el d'entreprises franco-allemands peuvent y conlribuer,

Mais, avanl de créer de nouvelles aclivilés, il est ndeessaire d'er-
gager d'énormes dépenses d'infraslructure, es dépenses ne sont
Jinais direclement payantes. Elles sont affaires publiques plulot

Cquaffaires privées, 1 serait cependant anorinat que seuls les capi-
taux franecais s’inveslissent dans des dépenses dlinfrastructure dont
béndéficieraient des entreprises privées ol des capitaux allemands
seraient associds,

Une queslion de répartilion se pose done, qui, en cas d’inlerven-
tion de fonds publies allemands, peut enlrainer de délicals pro
bltmes de souverainelé et faire nailre un danger.

Les capilaux peuvent permeltre une influence politique et par
leur canal, comme par celui de ses nalionaux, PAllemagie peut ¢lre
amenée a exercer une grosse influence dans certaing tcerriloires
d’oulre-mer. Gela peut étre particulierement facheux dans les an-
cicnnes colonies allemandes confides & la France par laccord de
tutelle, comme le Togo et le Cameroun.

Il ne semble pas qu'il faille atlacher une imporlance trop grande
& ce risque. Quand don¢ cesserons-nous d'avoir la hantise d’élra
battus ? Le Francais de 4955 semble géndralement considérer que
chaque fois qu’il se mesurera sur un terrain quelconque aves
I’Allemand, il a des chances de voir son adversaire remnporter la
victoire. C'est un complexe dont nous devons nous déharrasser sous
peine de manquer & notre mission.

Méme du point de vue économique, la France lilte & armes égales
avec I'Allemagne et cerltaines de nos indusiries qui ont eu a leur
ttte des chefs efflcients sont {rés supérieures a leurs concurrenies
d'oulre-Rhin, :

Soulignons que, dans les territoires d’outre-mer, il ne s’agira pas
d'une lutle mais bien d’une coopdration, d'une assoeciation. Sans
doute, la coopération et I’association laissent bien aux prises les
associés, mais n’oublions pas que la France a des posilions déja (rés
solides, que son influence est bien assise el qu’an surplus elle joue
un role essenliel dans la direclion politique de ses terriloires d’outre-
mer,

Drailleurs le communiqué relatif aux entreliens franco-allemands
souligne que le développement des territoires d'outre-mer ne doit
pas élre exclusivement une ccuvre franco-allemande, I précise que
les territoires resteront largement cuverls aux capitaux des aulres
nations. Nous pouvons donc penser qu’il n’y aura pas un simple téte
4 téte franco-allemand, mais bien de larges investissements des
autres nations qui contribueront aussi & assurer la mise en valeur
rapide, le diveloppement économique, V'élévalion du niveau de vie
et Pamélioralion des condilions sociales de tous nos territoires afri-
cains sous-développés.

On peut se demander d’ailleurs si cet appel & des capilaux des
aulres nations n'est pas une nécessité, Pour le moment, le marché
des capitaux en Allemagne ne s’est pas encore reconslilué et les
possibiiités de parlicipalions financiéres paraissenl encore réduiles.

D, — Les réalisntions depuis le communiqué du 23 octobre 1954
relatif qux entretiens franco-allemands.

Il semble que les principes sur lesquels Yaccord s'élait fait &
Pissue des entretiens de Paris sont en irain de passer dans les fails.
A la suite de la visile du président Mendés-France & Baden-Baden
a 6té signé un accord commerciai enilre ja zone franc et 1’Allemagne
pour- régler les échanges de la période du fer oclobre 4951 au
1+v avril 1955,
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Cel accord eonsacre on aceroissement des gchanges et, en parii-
culier, de ceux des produits agricoles francais pour lesquels 'expor-
tation dgevient de plus en plus nécessaire.

La Franee exportera en Allernagne HMX.000 {onnes de bl¢, alors
que Uan passé pour la méme période Pexporladion ne portail que
Sur 250,000 tonnes. Nous exporlerons deux fois plus de beurre que
I'année préeédente et du snere en pelite guanlilé.

L’Allemagne exportera sur la France des quantités plns impor-
tantes de produils chimigues et mwaticres colorantes, de machines-
owlils, nolamment pour la fabrication de earrosseries d anlmuobiles,
de matdriel d'équipement naval, de maléeiet éleclrique el d'une
manicre géndrale de biens d’équipement. Seront également augren-
téex les imporlations de meuhbles en hoig, de pelit ouliliage. d'objets
de quincaillerie, de certains fextiles et de movens de transport |

L est preéva que des négoeiations pour un  accord connnercial
valable pour lrois ans cownenceraient sans relard.

L. — Accord sur une coopération cullurelle.

Il ne s'agit pas, 4 propreinent parler, d'une queslion éconamique,
mais fa eoopération éeonomigue exige la coopération cullurelie. (Vest
dans la mesuee oi Jes denx nalions auront assimilé lenrs cublures
réciprogues, auront permis enire elles une bonne emmpréhension
stur le plan gentimental qu’il leur sera possible de rechercher, en
commun, la solution des prohlémes éeonomiques et de realiser une
véritable coopéralion ponr la poursuile de la prospéritéd générale,

Llaccord prévoit la réalisadion de celle large ecoopcration cultu-
reile absolnment héces<aire pour parvenir & réaliser un jour Uinlé-
gradion écononique de I'Earope,

Certes, eelte coopération enlturelle heurlera an départ les senti
ments de heancoup de Francais, vielimes de la barbarie nazie, mais
dans la mesure oi la coopéralion économigue apparail ndeessiire,
oit Ja réalisation dune  Enrope inlégrée  est sonhailable, il faul
admeilre aussi la nécessité de cel accord cullurel,

1. — LES ACCORDS DE PARIS
ET LA POLITIQUE ECONOMIQUE FRANGAISE

Aprés avoir analysé les cifels économiques des Accords de Paris,
Tious nous proposons maintenant de les sjluer dans le cadre de notre
politique économtique, Jusqu'alors, la politique économique Irancaise
a ¢lé basdée sur le développement de ses échanges avee les diverses
nalions européennes et U'ensemble des peuples, I s*agil d’une néees-
silé impeériense. La France est un pays & population relalivement
dense, assez pauvre en luaticres premicres et en énergie. Ses habi-
tants sont accoulumés & un niveaun de vie Leés supéricur a leurs
possibililés. Son sol esl ferlile mais son expleitation nécessite des
clforts soutenus el des apporls artificiels. Son indistrie lui est indis-
pensable pour approvisionuer le pays en produils finis el pour payer,
grace & exporlation, Pachat des produils ¢lrangers. Elle est done
nécessairement conduite -i eommercer avee les pavs ¢élrangers.

Les dehanges comunercianx ont clé surtout deéveloppés avee les
naiions de I'Europe occidentale, avee les pays du bloe sterling et
ceux de la zone dollar. 11 n'a pas dépendu de nous que les éclianges
avee la zone rouble représenlent un ¢élément considérable de notre
cutnmerce exterieur.

Le développement de nos échanges commerciaux & enlrainé la
réalisation de divers aceords pour en assuarer la possibililé. Sans
parler des traités de commerce proprement dils, la France a é1é
amende a participer & divers organistnes dont les buls essentiels
Glaient de permellre une réalizaiion des échanges,

A Theure acluelle, le diéveloppement de nolre éconnmic ne se
congoil plus dans un cadre siriclement natioral, n face des grands
espaces que consfiluent les empires russe et amdricain, le cloison-
nement des nations européennes aux marehés 4{roils est un ana-
chronisine, Celle prise de conscience économique de I’Eurcpe  a
coincide avee sa redécouverte sentimentale. L'Furope, c’est une civi-
lisation. Mais elle esl arrivée & I'heure historique ou le pi¢tinement
des hordes barbares, impalientes de conqudles, se faite pereeplilie,
Il faul assurer sa sauvegarde en créanl son unilé non seulement
spiriluelle mais économique.

L'Europe se trouve conlrainte d'exporfer pour paver ses impor-
tations de matiéres premieres et de denrées alimentaires. Mais, si
chaque pays veut azir séparément, il ne peut en tésaller qu'une
concurrence ruineuse pour tous. bans ce cas, charun se {rouve en
eflet placé devant Voblization de développer de mulliples aclivilds;
d'oit un gaspillage d'efforts et de capilaux. Les quantilés produites
demeurant Jimitées puisque tous les pays agissent dans le maéme
sens, les prix de revient ne peuvent ¢lre al s, ce qui & la fois
restreint les débouchés et empéche le relevement escompté du
riveau de vie des populatlions. De plug, la concurrence s'inlensifiant,
chaque pays est conduit & proléger son propre marché par des poli-
tiques rselrictives (barriéres douanitres, conlingentement, réylemen-
talions des changes, ele.).

Au coniraire, si I’Europe s’engaze dans la voie de l'unification,
il est possible, par la spécialisation el la répartilion dn travail, de
produire en grande sdérie, d'accroilre la produclivilé et d'abaisser
Jes prix de revient, Du méme coup, de nouveaux débonchés peuvent
s'ouvrir landis que le niveau de vie des populations se trouve aulo-
matiquement arndlioré par I'élévalion du pouveir d'achat, En Xurope,
au lieu de marchds étroilement compartimentés, on se trouverait
¢n présence d'un vaste marché commun de 328 millions d*habitants,
mais, de plus, d'inmenses possibilités exisleraient sur les marchds
exlérienrs, ne serait-ce que ‘par la mise en valeur, en commun,
des pays sous-développds.

Ainsi que tindigue le rapport présenté par M, A. Rom Colthofl,
directenur aénéral de la Féderaltion des induostries ndéerlandaises, &
Ia deuxicme conférence internationale des industriels, «sans aucnn
doute, le niveau de vie des pays curopéens pourrait s'élever plus
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rapidement si le marché européen n'élait pas, comme aujourd’hui,
divis¢ en marchés nationaux séparés mais si, comme c'est le cas
aux Elals-Unis, on créait un marché commun a Uintérieur duquel
lous les obstactes qui aujourd hui s‘upposem & la libre civculadion
des marchandises, des services, de la main-d’wuvre el des capilaux,
se trouveraient supprimés, Les avaniagzes d une dnmun internatio-
nale du lravail nppar.uluucnf alors plzinament ».

Il est inulile de rappeler la nécessité des rupporls €conomiqies
avec le bloc sterting el la zone doliar, qui produisent des malicres
premiéres donl Rous ne pouvons pas nouys passer.

La polilique Irancaise est basée, sinon sur Vinlégration immmédiate
de I'lurope, tout an moins sur la erdalion d’une vaste unilé écono-
mique englobant ensemble de ces pays et assurant la libre cir-
culalion des personnes, des capilaux, des produils et des richesses.

(Cest dans cet espril qu’elle est & l'orizine de la réalisadon de
Ian G E C. A et dts divers pools (de transport, pool vert, pool
blane), réalisés ou a 'élude.

C'esl dans cet esprit qu'elle avait envisapé une unmn douaniere
avec 1'llalie, dont la réalisalion a élé stoppée, sans &lre définilive-
ment abandonnée.

Siluons mainlenant les accords de Paris dans la perspective de Ia
politique économique francaise.

115 en constituent, sans aucun doule, un nouvean chainon et ils
sonl tres e\m“lomenl le pxolon"unenl de tous les efloits suivis

depuis une dizaine d’années.

La volonté d’inlégrer I'Europe n’est qu-une répdlition d’un prin-
cipe que la France a déja affirmé a mainles reprises,

La recherche de ['expansion économnique, pd[‘ le diévelopperaent
des ¢changzes enlre les pavs européens, est irés exaclement lidée
qui a présidé & la conslilution de I'U. E. P. el de quelques aulres
orzanismes.

La coopération économique franco-allemande s’inserit au méme
tilre que le projet d’'union douanie¢re franco-italienne dans la nhéces-
sité de créer de vasles marchés européens el d'assurer & bréve
échiance l'inlégralion de 'Europe.

Nous pouvons donc considérer que les accords de Paris ne sont,
du point de vue dconomique, qu’une nouvelle manifestation de la
nolilique Trancaise, a laquelle ils n'apporlent aucun éi€ment de
nouveaud, . ) ’

Conclusion,

T.a France est-elle en mesure de faire une antre politique écono-
mique que celle matériatisée dans les accords de Paris ¢

¢3 le premier examen, celte question amene une :éponse nAga-
tive. L& France ne peul suivre d'aulre polilique économique que
celle hasée sur le développement de ses échanges, en parliculier,
ave- le3 pays européens, ceux de M zone dollar et ceux de la one
steriing, cornme avee lous ceux qui voudraient s’y joindre.

It n'est donc pas possibie & la France de faire unz aunlre politique
dconcinique et, en particulier, de se replier sur elle-mndine el de
limiter son aclivité économique a ses <¢changes avec ses territoires
d'oulre-roer.

Gelle aularcie serait fatale 4 notre pays et entrainerait, sans
I‘ﬁLud Peflondrement du nivean de vie des Y¥rancais.

Soulignons que la nécessité du développement de nos échanges
commeoreiaux porle aussi bien sur ceux gue nous avons avecs Tes
pays dun bloe rouble. Mais relenons ta faible importance de nolre
coymerce avec ces pays qui ne paraissent pas devoir nous offrir
les produils dont nous avons besoin et les débouchés qui nous
sonl ndécessaires.

Les échanges avec UEst qui eniraient pour 2.5 p. 100 dans le
eomiperce extérieur francois en 1923 el pour ;‘) p. 100 en 137
n'y ont parlicipéd que pour 1,4 p. 100 en 1958. Une reprise sensille
s'est manifezlée en 10t mais celle-ci s'est sérieusement ralentie
au cours du troisieme trimes(re, On peut en oulre remarquer qu'd
fa seule execeplion de 'année 1953 ces hanges se sonl loujours
soldds par un excédent en faveur de I'Est.

En 4953, tes imporlations francaises en provenance de I'list ont
porlé prineipalement sur le charbon (15,9 millions de dmlnrs conire
21,2 miltlions en 1932), des pelleteries, du bois, du pétrole el des
prndum alimeniaives. Les exporfalions onl comporlé nolamment
des produits sidérurgiques (29,1 nullions de dollars contre 6,9 mil-
Hons en 1952), des machines, des produils chimiques, des arlicles
lextiles, bepuis le débnt de 1t sioles dchanues onl angmenté
avee VUL RO S80S, dls ont en général diminué avee les démocralies
poputaires,

Putsque notre commerce avee I’Eunrope de I'Est ne pent pas per-
mellre expanzion ¢conomique de nolre pays, c’esl bien dans le
cadre de Pinlégration européenne qu’il faul la rechercher.

C'est dans ce cadre que s’inscrit tout nalurellement la coopéra-
lion franco-allemande. Cetle coopération déja effective dans certains
organismes, comme la C. E. C. el le pool des transporls, doit
(]il(:c(;-']:'.'m'(‘n]t’n[ s’accentuer sous peine de faire ‘éctwuer l'intégration

2 usrape

Il ne peut y avoir d'Europe intézrée sans un &troile association
enlre les deux puissances vomm,a qui en constiluent les bases
essentielles

It 0’y a pas de politique économique de rcchanze et le maintien
et le développement de notre prosperité exigent la poursuile de la
politimie économique poursuivie depuis dix ans et dont la direction
générale nous conduit irés neltement & la réalisation d’une kLurope
occidenlale unie ef indépendante.

Cette remarque oblize & reehepcher guelles pourraient éire les
conséquences de la non-ratification des accords de Parvis sur notlre
politique 4conomigue.

N'anhlions pas que ces accords de Paris font suile au rejet de
la G. E, b. par U'Assemblée nationasle.

Dans Vhypolhese de la non-ralification de ces accord, la France
¢éearterait les nouveaux €éléments qu’apportent les accords de Paris
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a la yoursuile de linlégralion de I'Lurope el a la rcalis alion de
la coopération iran: o-allcmande,

Ceci nous parali d'une gravité parliculicre, puisque cetle hon-
ralification ferail suile an rujel de fa €. K. DO oqui, sur o le plan
dconoinique poursuivait les raeémes fins. 1l parail & craindre yue
nos alliés, qui sont en mdme lemps nos princtpaux parienaires
¢conomiques, considérent que ce rejet ln\m[ de une évolulion de la
politique francaise ot que nolre pays ent tend  désormais madifier
etfort poursuivi jusqu'a maintenaut en tournant le dos & linké-
gration de VLEurope et & la coopération franco-aliemande.

Gertes, dira-lon, ce rejet des accords de Paris n‘aurait pas la
porlée que it aliribueraient nos afli 1l ne porlerail pas alleinte
aux accords déju existanls qui caractérisent notre polilique éco-
nomique el laisserait & la France la passibitité d'accenluer celie
recherche de lintégration europdéenne lout en réalisant la coop-
ralion franco-allemands

Théoriquement ¢’est exact et la non-ratificalion des acrords de
Paris n'enlraine pas par eclle-micine celte revision déchirante de
noire polilique déconolaigne.

Mais c’est comptler sans I'éltat d'esprit de nos parlenaires et
associés. Notre politique économique conditinnne une  enlenle
étroite, une vérilable association enlre nos allids ef, en parliculier,
avee nos voisins de 'Lurope oceideniale.

Comment poursuivre linldégration de I'Europe dans la méfiance
et dans hostililé

Comnment parvenir & la coopération [franco-allemande dans la
haine et dans la crainte ?

Certez, Vévolution no sera pas immdédiale, mais dans la mesure
ot nolre pavs se sera opposd & la réalisation d'une nouveile élape
vers UVintégration de UBuvope, il aura suscité Uhostilité ou, & tout
le moins, Ta mdéfinnee de ses partenaives el il est bun A craindre
que, par nolre délaillance, les efforls poursuivis pour inlézrer
T'furope soient abandonnés.

Nous en reviendrons alors nécessairement au repliement sur
nous-mémes qui, hélas, ne peut que conduire anmm 4 la mistre
et nolre pays & la ruine. .

On ne resle pas sur place. On avance oun on recule. Ta ralifi-
calion des accords de Paris constitue, sur le plan économique, la
poursuitle de la marche vers linlégralion de I'Lurope. Son rejet
est un recul. It n’appartient pas & volre commission ‘des affaires
économiques de se prononcer sur lopporiuniié de ralifier les
accords du point de vue miiilaire, diplomatique et polilique, mais,
par contre, se canlonnant sur le ferrain économique, elle croit
ouvoir conelure a lulilité de ratifier des lextes qui snivent la
ri"ne constanle de 1la p«)lilique ¢conomique [rancaise et lui fait
faire de nouveaux progre:

En conséquence, volre (omn'u«lon des aftaires €conomiques <met
un avis favorahle aux projels de loi qui vous sonl seumis el qui
sont relalifs & la ratificalion des accords de Pams.

ANNEXE N° 143

(Session de 1995, — Séance du 17T mars 1935.)

AVIS présenld au nom de la commission de la production indus.
trielle sar les projels de loi, adoplés par 'Aszemnbiée nalionile:
a) lendant & autoriser le Président de la Répubigue a ralifier

1o le protocole sur la cessation ¢ régzime d'occupation dans la
République fédérale d’Aliemagne signé o Paris le 23 octolre 1954
et ses ciy] annexes, prolocoie mellant en vigieusr, cornple tenu
de cerlains mmndeman la_convenlion sur les relalions enlre
les trois puissances el 1a République féddérale, les counveuiinns
raltachées et les lellres annexes signées & Bonn le 26 inai 1952
b) la convention relalive & la pré\on-c des troupes etrangéres sue
le lerrilvire de la Reépublique [édérale d’Allemagne signdée a
Paris le 23 oclobre 193%; 20 tendanl a aulorizer le Prézident de
la République a ratifier e prolocole d’accession de la Républigue
fédérale d’Allemagne an traité dc [’Atlantigque-Nord, sicné i laris
le 23 octobre 1951; 30 lendant & auloriser le Président de 1a
Répnblimie a ralifier le protocole modifiant et complétant le traité
de Bruxelles, signé ) Paris le 23 octobre 1951, el les prolocoles
raliachés, relafifs aux forces des puissances de 1'Union de I'Eu-
rope occidentale, au controle des armements el a l'agence de
controle des armements, par M. Armengaud, sénaleur (1),

I. — NECESSITE D'UNE COOPERATION ECONOMIQUE
EUROPEENNE

La comrmaission de la production industirielie a toujours 6té fave-
Table & une sociation d'intéréts étroils enfre la Irance et les
autres pays d'Lurope; lrois raisons fondamentales molivent sa posi-
tion:

IL’équilibre économique d’une FLurope occidentale effectivernent
indépendante conslilue le vérilable moyen d'élever en commun
le niveau de vie des popalalions;

La nolion d’'un « bien commun » perceplible a tous, rappro-
chant les pays d’'Furope et fes poussant dans la voie des taches
communes, est essenticlle 4 la survivance de ’Union francaise;

La France, mal remise de deux guerres et supporlant de tourdes
charges 1111,)10(1[10“\83 du fait d'engagemenls souvent juslifics, ne

(1) Voir: AssemDblée nationale (2e législ), nes 9132 080G, 9703,
70 37, 9331, 9715, 9360, 9763, 07656, UTTH el in-Se 16, 1716 et
1715, Lon\ml de la Rnpuh ique, nes 757, 763 el 777 (année 195%1),
1190 el 112 (année 1950),
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i Uepaneyssement ha 'mﬂwi(-::x des terrilaires

penl senaln faire Taee
tartion sensible dit niveau de vie

deitire-raer (a m,ns d EH
dans In mdtropoled,

1o Léguliibre €concmigue eurcpeéen.

bBas 128, et & T'ecassion de chaque ddébal relalif 4 la coopé-

altion  dronuinigae curdplionne, en  pariieatier 4 Voecasion  des
()f;h.lls sur o L raifieadi du traitd de la Communanid europdenne
dit charbon el de Pocvwer, Inoeopunission de la prodaciion indus-
triede a pris neilemont posiion:

) Sar opportanitée dnnz poddligue dconomique,  financitre et
socnde, havimani<ant les rapooris enlre Ies pays d'Europe et asso-
cant eifecdvem nl dvues inércls par Udquilibraze des charges et
des ehanees de chan:

by =nrota eonirdiciion flazranle entre le principe méme de Ia
Communaal s du charhon el d2 Uacicr o1 le maintien de 1a con-ur-
rence en sen osetn o edlre firmes metant en jeu d'enormes capitaux
el une parl imorlante dos mainsd'wuvre malionales

[ T L R Vodtabandouner fe eoneept an ogens raditionnel
de ja o« i crrse v an prodit de Uorganisalion et voire méme
dnne plu (\1|'m conceride el admise enlre cenireprises dée la
Comannnants, .

A e Ulre. valre cammission. des avant méme 1a ratificalion da
trafld pricité ou sa mise en application, avail demande:

Drme part, dn fransfornation de certains facteurs défavorables
nonuntinent diésiandés do nolre deonomie, <oas eflet d'une aslion
nalisniie cotinnne du Paricment, du Gounvernement, des industriels
el des syvndicals, el par le amoyen de diverses négociations inter-
naiionetes préaiahles:

Dimtre part, fa véalisaiion progressive d'une organisation com-
muaie de la peadinelion deocharbon el dlacier. par Charmonisadion
constanie des conditions de marche deg entreprises saines en cause.

Matord ses dieeptions & eet éyard, volre commission n'a pas
nodifid son attitde:

Hoest sonhaitable cier les inléréls des pays d'Europe ocei-
denlale, dans e cadre d un disposiiif éconamique cominun aboulis-
sanl A une poliligue ;~u|n~lu(4lu COIMINEe,

It ext po~sible de rénliser une felie association a condilion de
prendre sur tous les plzms des mesures nécessaires dans lordre
Geonmniqie el social.

Par alitenrs, volre rapporteur a éludic les dispositions din traité de
cornintinaulé caropdenne de deTense el examind les conditions dans
fesqueiles ee traité anrvatl pnoavoir des répercassions favorabiles sur
Jes industries de I'Union francaise el celles des autres pays d'Eurape
vegidentale,

Les ainexes T, T UYL IV réanment cefle dinde.

La premicre (annexe 1) indigne les incidences éeonomiques qu’au-
rait cues la C.E. D,

La seeoncte (annexe I analyse la ecapacilé concurrenlielle de
Findustrie francaise, dans le cadre des (h ~positions dgales actuelles,

fa troisitme {(annexe  HDY relove i mdopvndance étroite dc
I'linion francaize el de 'Europe oceidentale.

La qui me  (annexe V) précise les eonditions ndcessaires d
épanouisseraenl de Union francaise au sein dune Europe  équi-
librée of chaque parlenaire apporlerait sa contribution i Pecuvre
connnnne,

H déeoule do ees différentes ¢ludes gue harmonisalion des condi-
tions de [onctionnement des enlreprises francaises et ¢iranglres
doit @areompauner de réalisalions conerctes en maiiere d’cehanges
¢ eanitinx el de techiigues, afin de rompre les causes de désé-
guilibre et les maotiis de rivalilds pdrimeées.

20 L’Eurepe et I'Union francaise,

It <t devena banal de relever Pimpessibilité poor lous les pavs
dEurope dlassurer simllandinent Péyguilibre de leur balanre des
comples par rapport & Ia zobe dollar el A la zone sierling sans
leniv eomple dune saine réparlition des taches el des elfurls enfre
Lies pays en canse.

Les tableaux Hgarant pages 9 4 12 de la propesilion de résolulion
o S32°CR, exirsiis da rapport Myvdal, font & cet <gard ressoriir:

Drune parl, que les économies des doférents ]my d'Em'ﬂpc sont
denendantes, leur balanee giobale des comples par rapport aux zones
moadlaires pricitées demeurant déiicitaires dun 1nunhml & pen pres
constant;

Pranied part, eorollairement, que chaque améliornlinn de 1a propre
halanee dos eomples de 'un des pays d'i‘mulm selfectye an didtri-
mant de ceile d'un oun plusieurs de ses partenaires eurapdéens;

Enlin, que les prodnetions existanies el p'lonlml'n‘ des territnires
A" Alrique, nolamment les territoires francais d'oulre-mer, peuvent
constiluer un anpori considérabie a4 I'Europe.

Une conslraction earopéenne senszse repose done sur Texploita-

tion en comimin des nmchesses de 1'Union francaise, mais 11 ne
convienl pas @u'elle aboutisse & unc diminution de Vinfluence Ifran-
Lapse.
" Lannexe N (comme diailleurs Tles travanx de la ecommission
geensinique  pour I'Enrope ou encore 1'élude de MM. Blondel et
Ventura sur Ies problemes miniers) donne sur ces ditférents aspects
de In question des informalions dlendues,

IIn .\I;W.H.’I( pas dos dors gue le trailé ait tenn un compte suffi-
sant de cel aspeel, essenliel a natre sens, des problemes industriels
que pnzent la Trence et aux anlres pays d llll'np(, leurs as<ovcia-
tions d'intérels eq égard anx 1(‘~h01|‘idbl.!l<‘\ de 1a France ouire-mer.

Le seul document qm ¢vogque celte guestion le fait ineidemment
fpage 28 du ne 9332, A, N. — Communiqué relntif aux o’nnelwn»
franco-atlemands pubiié & Vissue de Ja coniérenee). Rien n'y est dit
sur les procédures envisagées pour réalier les furinles d’a f*}(‘lf}—

tion de capitanx frangais el étrangers qui, loul en protegeant Tinté-

grité de I'Union francaise, permctlent la conslitulion d’entreprises
puissantes peuvant salisfaire a4 la Tois les besoins des pays d'Europe
el ceux des terriloires ou s'exerceront leurs activités.

A défant de Aclles associations d'intéréls et d'une réparlition
appropriée des tiches de maniére a développer en commun et de
facon équilibrde  fes ressources de 1'Union francaise, le  risque
demenre, & moins dlaccords complementaires, on hien de taisser de
coté ces terriloires sanf pour cerfaines implantations stratégianes,
ou bien d'aboutir & Uérosion de 'influence fruncaise sous la pression
dce certains intéréts tiers.

11. — ANALYSE DES ACCORDS DE PARIS

Le prtocasle de Paris, amdénageanl le {railé de Bruxelles, com-
povie weux aspecls, ioséparables 1un de Taulre dans leurs conseé-
quenes ccunmxhqms el socjales, d'une part, poiitigues el wnilitaires,
daunire porl

Premier aspect: réambule dn trailé de Bruxelles duns son
dernder €lat el les .n'u w3 ler) 2 el 8 précisent que les pays memntbres
onl pour ebjectif eojnmun Vélsvation concomilante des nivesux de
vie, sous Peffel dune inlégralion: éconmmigue progressive el du
développement  de  leurs  associations  d'intéréts  duns  tous les
donitines,

Secand aspecl: Ies articles 5, 7 et 8 précisent que ies pays signa
taires devront avoir une potitique conmmune a Udgard des pays non
membres el constituer un organisie de défense militaire cotmuie,

Liinterpénéleation de ces genx aspecls est évilente; quaurail a
défendre, en effet; la commumanié militaire en "absence d'un « bien
commun » el de la poursuile en commnn de Pamdélinration du slan-
dard de vie enropéen?

Sans ce « hien eoninun », & quoi servirait une armée commiine
m*‘me soulenne par des altids extéricurs ?

Clesl dans cetle opiigue que nous analyserons rapidement les
conséquences des accords de Paris sur le plan pulilique, éc onoIique
el social.

{0 Conséquences politiques,

Les acrords qui nous sont sonmis comporlent la parlicipation de
PAlcmagne an (railé de 'Atlantique-Nord, sans aulres réserves gue
ceiles décoadant de certaines interdiclions on limitations de fabri-
cilions ou de slockages a fins militares el du condrdle corvéiaiif.-
D'oir le droil pour I'Alleinagne, conune pour toule puissance, d'eifec-
tuer librement les opdérations de son choix dans le cadre qui lul
est fixé. Mais, en mcme lemps, obligalion pour chacun des parle-
paires continentaux {(dont la ¥France) de limiter Jeurs stocks de
certaines malticres fissibles, {andis que Ja Grande-Brelagne, hors
conlinent, participe & un conltrale anquel elle n'est point tenie.

Par nHeun en raison de ladmission de V'Allemagne 4 1'0.T. AN,
sur un pied d'égalité, on peut satlendre & des  revendie ationg,
Justifides ou non, dqui abouliraient, du fait méme du désir conmnun
d’y melire fin, a’ amenuisement des eontroles contraciuels inposés
a ece pavs: les abandons suecessifs des inferdictions prévues an
trailé de Versailles el tout récemment les aménoagements a appli-
calion de 1a loi interallice neo 27 sar la déconceniration des enire-
prises sidéruvgiques el charbonnicres confirment cetle évenlualité
drantanl plus que les san-tions & I'égard des infractions sont pew
claires et, des Jors, diapplication difficite.

Esl-c¢ la une conslruction politigne harmoniense ?

20 Conséguences econpmiques et sociales.

Du point de vue économique, la liberlé laissée dans sa souve-
rainele a chaque pays signataire Jul permet d'ugir cotnme si aucune
obligation rdéciprogue n'existail,

Dans quelle mesure ceile liberlé dans les droils et obligalions
des parlenaires est-etle compatible avec les principes mémes dua
préamhule dn trailé 7 Ne risgue-t-on pas des heurts enlre parle-
naires. mame sans londemenis sérieux. ou encore la dispersion
anarchique des efforls des divers pays d’Europe. Ne sommes-nous
pas 1émoins des difficuités rencontrées a cet dégard par 1'0. E. C. E.
ou de Uéchiee de « I'deonomie concurientielle » inslaurde au sein de
la C.E C. A, qui ont abeutt an surinvestissemnent dans ceviains
secteurs, au sous-investizsement dans les aatres, a une répartition
mdédioere de Vemnioi ot nont guere remdédié an déscanilibre de la
batance glohale des comptes par_rapport & la zone dollar et & la
zone sterling, des pays riveux d Enrope

Une felle anarchie aboutirait a la survie d'une compélition cons-
tante enire producleurs européens en quéle soit de déhouchés
exlérienrs pour lenrs productions civiles concurrenies, soif de com-
mandes de maldriels darmement ailifes ou aulres; celte concurrence
enirainerait — du fait de la lourdeur des inveslissements et du cout
de la recherche — des charges imdustrielles el budgdélaires supplé-
menfaires, et s'opnoserait en fait a la normalisation des éléments
de la prodiction, & la standardization de tous les movens de combat,
an slockage raisonné des matdériels, au ravilailiemenl cohérent et
ordonné des armdées,

En particulier, il condnirait tont ntatueellement nos parlenaires
altemands a allendre te moment oi, équipés gracieusement par les
I.S.A. en armemenls loards an tilre de Taide directe, et ayant
e oeonserver leur deoit de commereer librement. sans charges notu-
velles et sans restrictions, dans le monde entier, ils pourraient,
riches de devises, exercer un choix sang limite enire les associalions
d’intéréts gui s'offrivaient a4 cux. On ne saurait, en T'espéce, les
eriliquer sur leur propre. plan, mais il n'en résullerait guére une
parlicipation équilable anx charges @’entres pavs d Europe.

Et on peut penser qu'en eontrepartiie an maintien de  qualre
divisions hr:!.mmq\le\ en Europe. lelle ou lelle do nos induosiries
sera sacrifice & des opérations profitables aux entreprises anglaises.
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A quoi rimerait alors la coopération directe, si souhaitable par
alleurs, eatre la France el PAllemagne et dont le Gouvernement a
fait étal lenguement, mais sans grandes précisions, {faute de conven-
tions de lous ordres, bilatérales ou plurilatéraies, permeitant d’asso-
cier, dans un climnat de conflance réciproque, technigues el capitaux,
de part et d’autre.

A Jortiori, :n ce gui concerne tes terriroires d’outre-mer, risquons.
nous de voir s'estomper les espoirs de coopération financiére et de
mise en exploilalion rationnelle (et pour le profit cornmun) des
richesses en malicres premiéres, faute d’avoir — avant la mise en
appicalion du traité — prévu les diverses formes approprices d’asso-
clialions d'inléréls.

Du point de vue social, on aboulirait, dans ces condilions, & des
déplacements d'activités d'un pays vers un aulre, ou d'une zone
vers une auafre, créant des zones de dépression oll le volume de
{fravail diminue, Tour peu que ces délpacements deviennent perma-
nenls, se ddvelopperaient & la Inis le plein emploi dans 1os zones
Tavorisées et un sous-emploi endémique, dans les autres, En cas de
politiques dconomiques et sociales divergenles, ce risque esl cerlain.

LEsl-ce 1i faire une Europe unie ?

3o Critigue des conséquenges des accords de Paris.

Le traité qui nous est soumis (pris en lui-méme ¢t dans le cadre
des protocoles annexes acluels) parait, nous venons de le voir, sujet
& sdrieuse caulion: cn ellet, aux distorsions actuelles de I'économiie
européenne, a la fois suréquipée et sous-¢quipée, s’ajouleront, du
lait de Tenlrde en jeu d'un nouvean parlenaire — dynamique et
assez personnel — des facteurs complémenlaires de deésCquilibre si
des institutions précises n'associent pas efleclivement les inléréis.

Votre cominission marquera done, une fois de plas, son ddsir
formel de voir les partenaires de celte nouvelle association renoncer
4 une politigue dconomique dépassée depuis longlemps par les
é¢vénements.

La dissociation — croissante depuis le début du siccle dans les
industries puissantes et concentrées — du capital et du pouvoir de
gestion, donne une prédominance aux mandalaires, gérant le capital
d'aulrui, et plus rien ne devrait -empécher — sauf des habitudes
nalionalistes — VPinterpénétration des capilaux, les échanges des
participations financieres, les entenles de spécialisation et de répar-
titiont des tdches (sous réserve de sanctlinons en cas d’abus).

En conséquence, vofre commission n’estime pas conforme aux
tondements meémes dua traité de Bruxelles, amendé par le protocole
de Paris du 23 octobre 1951, la position de M. Erhard, consistant &
associer son nays a une communauté d'intéréis a condition d’en
tirer un profit quasi exclusif en se refusant & supporter une part de
ses charges et a s'imposer une discipline d’aclion cornmune.

be mdéime, elle .croit malsaine la concurrence sans frein dans des
domaines ot la recherche technique conditionne la puissance d'une
nalion. Au mwoment ou, aux Etats-Unis comme en U. R. S. 8., les
budgels de la recherche technigue avoisinent 4.500 millards de
francs, peul-on laisser chacun des petits pays d'Lurope dépenser
ensemble, pour des populations comparahles, & peine 400 milliards ?
A procéder de la sorte, ces pays d’Lurope risquent fort d’ici vingt
ans de se classer parmi ceux appelés pays sous-développés et d’élre
a la recherche d’un maitre.

Enfin an momen! ot la satisfaction des besoins les plus stricts
des territoires sous-développés du monde, nolamment de ceux
d’kxtréme-Orient, d'Afrique, d’Amérique du Sud, devient une obli-
galion pour les pays indusirialisés, est-il acceptable que chacun de
ceux-ci, au délrinent de ses semblables, cherche a allirer dans son
orbite commercial restreint tel ou tel d’entre eux: scule la coordi-
nation des tdches entre pavs industrialisés et pavs sous-développés
peut dviler & ces derniers 'effondrement social et la tentlation d'aller
aux exirémes,

Pour ces différentes raisons, il nous parait des lors fondamental
d’examiner les solutions suggérdes par le Gouvernement francais a
Fruxelles, Londres, Paris, ¢! qui ont fait I'objet des discussions
portant sur I’Agence de slandardisalion, de production et de rgépar-
tition des armements,

11l, — L’ACENCE EUROPEENNE D’ARMEMENTS,
PROJET FRANGAIS ET REACTIONS ETRANGERES

Le mémorandum f{rancais présenté 4 lg conférence du palais de
Chailiot, qui s’est ouverle le 17 janvier 1055, est relalif a la créa-
tion d'une agence ¢’armements entre les signataires des accords
de Kruxelles et de Paris. Ce mémorandum ne concerne pas le
condrole des armements, qui a €6 réglé juridiquement par les
pmiocoles nos 1T el 1V el leurs annexes faisant partie des accords
de Daris.

1o La theése frangaise.

Le projet Irancais propose la créallon d’une Agence européenne
d’armements ayant pour tache la production en commun du maté-
riel nécessaire 3 P’équipernent des forces de PU. K. O. mises & Ia
disposition de 1'0. T. A N.

Gefte agence assurerait la standardisation des armements, élabli-
rait un programme de production en commun, répartirait les com-
mandes off shore ou non, l'aide $venluelle en nature, planifierait
les investissements dans les industries iniéressées et favoriserait
In création d'unités cominunes européennes de production,

Les décisions relatives a ’a standardisation et & la production des
armements seraient prises en commun par deux comités, 'un mili-
taire de standardisation, 'autre de production fonctionnant an sein
de Tagence d'armements, Le comité de production €tablirait les
programmes agrédés de fabrieation, comple tenu des capacilés de
production, des ressources f{lnancitres existantes et de l'accord a

A. pour que les commandes of/ shore des matériels
slandardisés ne soient pas passées sans Papprobalivn de Pagence.
Les pouvernements serajent responsables de la  passalion des
contrais et de leurs livraisons.

Tel serait le fonctionnement de 'Agence européenne d'arme-
ments jusqu'aa 8t décembre 1656, Uiléricurement, un comité per-
manent se substituerait aux deux comilés provisoires de slandar-
disitlion et de produ~tinn el prendrait, & la majorité des deux Llicrs,
des déeisions obligatoires pour les parlies conlractantes.

Lannexe Vioexpose en délail la these Irancaise et résume dans
un labicau les objeclions élrangéres que nous ana.ysons ci aprés.

shienir des U. S,

20 Lgs réactiens des pays éirangers
au projet frangais d’agence d’armements.

A. — La position anglaise.

Liberté de manmuvre, tant au pownt de vue des éludes techniques
que des réalisations et de feur commercialisation a Fétranzer. Aulre-
ment ¢it, recherche parmi les pavs de UU.E 0. et an dela de
elients les plus nombreux possible, de manictre que les lourds inves-
tissements efleclués dans les indusiries militalres, la Iabricalion
dravions et de moteurs aient une contrepartie bénéficiaire, Le c¢as
dchéant, on ferait des concessions 4 tel ou te! membre de 'U. F. O.
en échange d'une comrmande massive, Derridre Ia posilion britan-
nique  (libre échangiste senlement quand c'est son inlérét direct
Immediat) se prolilent Virckerss, Armstrong, Siddley, de TIlavilland,
Rolls Royece, Bristo!, Birmingham Small Arms, Engiish Electrie,
Jel Power Cy, Brilish Thomson, Asquith, ete., dont Vexcellente
production soullvirait d’un aflaiblissement d’une clientéle trés épar-
pilide,

On peut ainsi s demander,
acceptée par la Grande-Bretagne, sur ses propres madeles,
queile mesure eclle n’entendrait pas fournir les armements
cadence de son choix atin de demeurer roaitresse du jeu.

Wailleurs, le refus oppnsé par la  Grande-Bretagne 3 devenir
membre de In C. E. C. A, et de 1a C.E. D, <explique par sa vive
opvosition & tonte coordinalion #Atroite des inveslissements et des
produclions indnstrieiles essenticlles, enrcore qtie cerlaines inguié-
tedes ecommencent & se dessiner & l'égard d'une politique Irop
personnelle.

Atait
dans
a la

mémes si la standardisation

B. — La position hollandaise.

Libertg de manccuvre anssi, d’abord pour ne pas se singulariser
par rapport & la Grande-Rretagne ¢t aussi parce que, faute d'usines
triés puissantes — saul dans le domaine important mais limilé des
matsriels de télécommunicalions tout le matériel doit olre
importé; la répartition des productions et des livraisons de maté-
riels sous la direction d'une agence centrale mellrait fin au libre
arbitre des acheteurs.

Tont au plus peut-on faire observer gue, pour def « Europrdens
A tout erin », défensenrs acharnés de la C.E. C. A, ¢l de la C.E. D.,
la conversion a é{é un peu rapide.

C. — La position belge.

La siluation favorab'e en matidre de cuivre et d@’uranium et les
puiszantes concentrations rndusirielles autour de In Société giéndrale
de Relgique, aux ramificalions trés étendues, rendent plus aisde
une association d’intéréts et une coordination des eflorts, sous
réserve d’une réparlition raisonnable des commandes et d'une asso-
ciation appropriée des capitaux gui ne l¢sent pas Pindusirie belge,
de technique généralement honne,

Mais un esprit commercant certain, qni se traduit par une habhi'e
politique en maltitre de commerce extérienr, veut qu’une cerlaine
prudence soit manifestée devant un projel dont Paboutissement
a terme est évidermment la mise en podl des maliéres premnirres
fondamentales el des financements en Afrique et aqu'il ne plairait
pas A nns amis de voir entreprendre sans des conlreparties ral-
sonnabhles,

D. — La position lurembourgeoise.

La prélominance de I'A. R. B. E. D. dans 'économie du pays n’a
pas souffert de la C.F.C. A et rien ne doit €lre changé a celle
situalion par une intégration des armements.

E. — La position italienne.

La queslion essentielle est le maintien d'une amilié américaine
marquée, assurant & I'Ilaiie un volume imporiant de commandes
« off shore ». L’agence européenne des armements n'est deés lors
souhaitable que si elle assure le mainlien de celte préférence et,
surtout, si elle s’accompagne d’une aide des pays de I'U. E. 0. pour
la réatisation des projels d’industrialisalion des régions méridionales
sous-développées.

F. — La position allemande.

La situation est plus complexe que les déclarations de M. Erhard
ne le laissent entendre.
. Pour aatant que votre rapporteur soit informé, les dirigeants des
industries lourdes allemandes désirent avant tout maintenir A un
niveau ¢élevé leurs possibililés de produclion, au prix d'accords A
long terme avec les producteurs de malieres premicres les plus -pro-
ches possibles: en échange de cerlaines exporlations de biens
d’équipement en Afrique francaise, ils accepteraient de financer par-
tiellement la mise en wuvre de ces terriloires.
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La renaissance de cerlains carlels, comme ceux de la polasse, de
l’acier, des malieres coloranies, de cerlains enzrais azotés ou com-
posés, le développement des ententes en malicre de produils chi-
miques ou de cerlaines productions de U'industrie méecanique lourde
doivent, d’apres les dirigeants de ces industries, détendre le climat
d’inutiles rivalités et stabiliser prix et main-J’euvre.

Mais les dirigeants de lindustrie de {ransformation — puissam-
raent encouragée par une poldique de crédit et des mesures fiscales
adroites que nous avons longuement analysées (rapporl no ¢1/CR/1062
reialif au traité de la €. E. C. A, pp. 53 & 7L et annexe XiV dndit
rapport) sont moins dispasés & s'engager dans des fabrications d’ag-
mements qui, du fait de la surcharge des usines et des reslrictions
de crédits commerciaux correspondantes, amoindriraient leurs possi
bilités énorres d'exportation, saui investissemenls nouveaux doul
ils n'auraienl pas d supporter la charge.

Actuellement, celte lendance prévalant, M. Erhard a bean jeu de
daclarer souhailable une économie be’I‘A e, alors qu’en fait il pra
tique une poiitique constamment discriminatoire en malicre fiscale
el financiere en faveur Jd'une large partic de {’induslrie, dont les
indusiries vilales pour son pays.

Ainsi se profile une pelilique, adroile cerles mais siriztement
ézoisie ct, dés lors, peu europdenne, tendant a:

Tout d’abord, ne pas aliéner une liberté de maneuvre partien-
licrement favorable du point de vue de Vécomomis inlérienre, le
Ludeet allemand ne comporlant pas, comme le nolre, la charge du
financenent intégral dune cotitcuse reconstruetim el des ¢quipe
menls sociaux de terriioires sous-developpes outre-mer;

Puis, dans le cadre de celle liberld, arbilrer & sa \'umnlé — en
fonetion des hesning duane <feonmmnie allemande conszidirde jsmé
ment des économles des aulres pays d'lurope — enire livraisons
ratuiles d'armes ainéricaines ot curopéennes, choisies avee soin
ansst blen pour des raisons techiniques que commerciales, et des
fabrications particelles alleruandes, tout en se réservant le droit de
fabriquer tout le malériel de sun choix — & condition qu’il soit
swandard — le moment venu.

Alnsi, nayant pas le souel d’'un équipement natlonal & néaliser
a courl ferme pour parfaire les in=uffisances évenluelles des parte-
naires, européens en parliculier, 'Allemagiie pourra mainlenir au
n'\uu oplimum ses aclivités 11.mmunm' fes el conserver £011 ind¢-
pendance commerciale sur les marchds tiers, dans le but de s’assurer
un volant croissant de devises, disponibles & toules fins uiiles: inves-
tissements on achats d'armements ou de produils semi-fluis dans
des pays tiers.

Drans e méme femps, la reconeeniration — bien nafiarelle encore
que contraire aux disposilions de la loi interaliide no 27 — des
cntreprises imporiantes et que pius rien n'arrdlera da fait de la
souveraineld reconquise (sauf une politigne effective d’association
d’inléréts européens) aura permis dans le cadre de mesures sociales
et dizcales lavorables un nonvel ahaissemcent des facleurs des prix
de revient, exlernes aux entreprises.

Ce jour-li, riche de capilaux accumulés grice a une politique
financiere et fiscale axée sur le développement des enlreprises ct
I'expansion {‘con(»mu[lm Allemagne cccidentale, a la recherche de
debouchés permanents, pourra excrcer une action décisive sur I'évo-
Infjon des terrifoires sous-dévelopnds; et, insensibhlement — sans
quon puisse lul reprocher antre chose qgite daveir su profiter de
nos faiblessgs — & nolre inilaence, se substitucra, peu a peu, celie
dc l,\.lcnmgne — encore hors d'atleinte des revendications pan-
arabes — associde anx U S8 AL et A ia Grande-Bretagne dans la
recierche et la produclion des maliCres premicres néeessaires a
I'Cnion ailantique.

G. — La posilion américaine.
‘La .position  amérieaine est par ailleurs plus nuanede,  Avant
recommandd avee insi<tance adoplion du trailé de ja Commumauts
enropgenne de dilense, le Gouvernement dex T, 8 4. n'est pas
apposé — tout au coniraire — & la slandardisalion des armes et
LRI 'N comnan darmements; mals pour des rairons politigqnes,
il désive cependant garder Ia hande mein sur Yorienlalion des com-
mandes « ol shore » e{ conserver — ponr Uindnsirie nationale —
le maximum de fabricalions au détrimnent de Uindaslrie curopéenne.
Une agence caropdenne darmements coordennant Jes investisse-
monts el les eiiorts indudnul\ \iL'\ pavs d'Rurope peseratl dans
une certaine mesare sur fa liberlé daetion des ULs0 AL Dol une
Ténction maovenne quon peut r'~,umcr de la manicre suivante,
malerd étal desprit compréhensit d’une targe part de Vadminis-
tration: desiv temperd de Pindustrie de voir se réaliser nn arcord
sur agenee darnwements; silence sur celle-ci aussitol volde la
ot de ratification des accords de Paris.

Ains, devanl une praposition Irancaize confomme anx nécessités
de Iintduration éeon mique europeenne — permettant pen a opeu:

be rwédaire leg divergences des sirnctures, des prixode revient
C. I ¥. des malitres premicres importdées, achelées dun commun
aecord AN MUIMes soitrees; .

De répartie judicicusement les fovestlissemnenls en dvitant les
donbles emurilois;

De rup;wwiu)r dang nn effort de recherches eommunes et d'asso-
cialions d'intéréls financiers les cnhemiw* homnlozaes;

De limitler Ja concurrence aux qualités des cnuwu.luuxs, & la pro-
duclivitd de leurs usines.

L’Union é¢ onm.s'mf‘ eurapéenne. avant mame de prendre forme,
esl marquée par des contradiclions fandamentaies aux.uelles la rali-
fizalion du traité tel quel ne retirera ricn. .

A Jortiori, dans le domaine plus 1imilé de Iarmement — indus-
frie on, s'il en 10t la recherche du profit ne peut clre fa resie ni
pinr lr'\ CHlICm‘l\L‘s ni pour les nations — la,formnlc (qui nous est
proposée par nos partenaires, au nom de I «f'nion des peupies
libres », c¢'est la eompélition pour le bénéfice maximum, duat-clle

'1

entrainer la désunion des associés en face d'une Union orientale
ot tout est coordonné.

En bref, aprés avoir applandi au traité de C. E. D, qui impliguait
une mlc'fmhnn militaire totale de six nalions d’Furupe coniinentale
seus la férule d'une aulorits supranationale doiée de larges pou-
voirs, tous nos parlenaires rejellent une lenlative limilée el raison-

nable d'ordre économis que — el accessoirerent mililaire — en faveur
de la coordination de leurs poliliques industriellcs.

1IV. — L’AGENCE EURGCPEENNE D’ARMEMENTS,
PIVOT DES ACCORDS DE PARIS

Nons avons pricisé que les rapports confiants enfre pays d'Enrope
— préludant a Pinstauralion d'un « bien commun » — nécessitaient
la prise de mesures concomituntes, d’ordre national et d'ordre
européen harmonisant charges et chances de chacun des parlenaires,
coordonnant les produclions fondamenlales et les inveslisseients
lourds, et évilant Péclatement de D'Upion Francaise.

Autrement dit, volre rapporteur, fidele a la pensée de la large
majorité des membres de votre comission, n'a jamais cessdé do
prétendre que les conditions préalables a Iinstauration du « hien
commnun » ¢laient inséparables de toul {railé associant les pays
d’Europe.

Nous avons aussi relevé Tallitlude de ceux de nos parlenaires
quti invoquent les uns ou les autres des prélexies coniradicioires
& I'enconire de toule mise en comunun des armements ¢l de leuis
moyens de production.

Nolre propos iend & démenirer qud défaut de Vinstitulion de
celte nouvelle communauté d’intérels, le railé qui nous est sounus
est vide de sa substunce.

La rdédaction elle-rnéme du traité de RBruxelles ne souldve pas
d’objeetions. Personne n’est parliculicrement favorisé, Les déclas
ralions d’intentions dn préambule et de article 8 sont correcles,

Il en est toul autrement dans le domaine de fa mise en applicas
tion. L’exposé des molifs du projet de loi ne 9132 est déja exnlicile
i Pégard des difficultés nées dés avant la signalure du prolocole
de Pavis.

La nouvelle organication europdenne dispose done, deés lorigine,
de pouvoirs réels par rapport anx Elats mnembres.

II n’a pas deépendn du Gouavernement francais que ces pouvoirs
ne soienl, dés D'origine, ¢tendus & un domaine dans lequel on duit
escompler des réalisations posilives, celui de la standardisalion et
de la production en commun des armements, Elant donné Irs
difficnltés techniques du probléme, el les opposilions de loule
nature qui s¢ sont manifestées, on ne peut gacre s’étonner que
nos suggeestions n'aient pas ¢lé acceplies d’emblée. Nos partenaires
ont cependant donné leur accord & la réunion d'nne conférence
ad hoc qui se viéunira le 17 janvier 1055 pour étudier nos positions,

La conférence de Paris a ainsi posé un jalon dans la voic du
développement des compdélences de 'organisalion européenne,

Les conditions dans lesquelles ont ¢ié accueillies les propositions
francaises relatives a la standardisation et & la production en cominun
des armements (voir annexe V1), nons éelairent sur état d'esprit
de mos partenaires. Des inlenlions exprimdes dans le préambule
et Varticle 8 du trailé, il ne resle rien.

En effet, & détant d’une standardisalion des arments, de leur
produciion et de leur répartition en commun, le lraitd est sans
signification, lant du point de vue technique et ¢conomique que du
point de vue politigue.

Sans vidrilabte communalé d’intéréls.s i1 maintient les causes
raortelies des rivalités entre les pavs membre et inlerdit les profon-
des mndifications de structure asdaplant UEurope X P'ére de la
terhininue et de 'ovganisation,

Voict done, selon la coramission de ta prodoction indnslrieile,
les impdraliis conditionnant Vefficacilé des accords de Paris:.

1o Les impératifs technigues.
A, — Standardisalion des armenients,

1 n’est pas nécessaire de revenir longuement sur les raisons qul
mifilent an sein d'une coalition sar Ta standardization de tows fes
maiericls mmmus, armes ¢t accessoires, moyens de  transport
tervestres et adriens el Imurs composants

Les rapports successifs de voire commission de finances, mon-
trant les répercussions bhudgdtaires séricuses de ¢e que nous avons
appeld la « Pagaie Allanlique », ont déja éclairé vulre Assemblde
cur Labsurdité d’un armement d)spam(c. Il n’y a pas de stockage
sensé et rationnel, de ravitaillement ecoordonnd des unitds, de
fubrications éconnmiques hors de portée de  adversajre  (sauf
bombardement thermonueléaire) sans <tandardisaiion absalue  des
armes, des manitions, des chars el véhicules de combat et de
{ransporl, des avions ‘et ieurs moleurs, des apparcils de ddétection
ou de téldecommunicalion.

Les dirigeants du Pentazone ne le contestent pas plus que ceux
dn Kremiin, Nons nons sommes entrenis avee ies prvmivrs en miii
1453 4 Washington et leurs conclusions ent été formeties: rien de
sérieux n'a encore é1¢ fait. et ne paraiszait ponvoir ¢lre fait, faule
d’une standardisation effective, nevant rien de commum avec ce
qu'on a appelé le « Slandard NATO », c’est-d-dire le respect dey
conditions techniques minima permettant que le malériel ainsi
d- nonmé fasse lobjet de cominandes par les divers participants

4 Vorganisation.

La standardis nlinn, an sein des payvs de PFst. est réalisée de
UAllemagne orientale & la Chine. Son caraciere fondamental a d'ail-
Tenrs 616 relevé & plusienrs reprises par volre rapporteur et repris
par le colonel Gallois dans un arlicle paru dans « Forces Adrientes »
noe 83, d'acut 1953,
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L’isolernent brilennigne, lindiiiérence belge et hollandaise, le
désir de cerlains dirgeants allemands dapprovisionner leur pays &
leur guise, graluitement ou non, rendent encore plus délicale celte
slandardisation qui heurte non seulement des intéréls, privés e
giéndral, mais encore des amours-propres

L. — Controle illusoire sans une agence curopdenne d’armements.

A supposzer que le point de vue francaiz sur la standardisation
des armements soit accep'dé, et nous en sommes fort loin, celte
eondition nécesseire n'est toulefots pas suffisunie pour permetire
le controle permanent et efficace des fabricationg militaires.

Daprds le prolocole ne 1V (ne A N)), le directeur de lazence
de 'Union de PEurnpe occidentale pour le conirdle des armements
travaille sur examen des doecuments statistiques fournis par les
Eiais membres et par sondages, visiles et ispeclions.

Queile est la valeur d’un tel eontrole ?

La détection des usines ou dépots non déclarés est quasi impos-
sible.

Si Vexamen des documents relatifs au commerce extérieur est
sans ambiguité pour les matériels tinis, ce qui exclut tonte velléité
de caraouflage, lenr interprétation est difficile snre Puiilisation des
maticres premicres importées, & déiaut de statistignes ddélailldes
pubiiimies ou d'une réparation apparente pour chacun, en fonction
des uiilisations.

Sans entrer dans e détail des applications paralldles civiles on
militaires, d’un mnéme objet ot produait (voir annexe VI, p. 94},
prenons sculement Jexemple dn nickel utitisé a deux fins:

L’éeonomie  géndrale avee les aciers inoxvdables;

L'armement avec les blindages et aciers a canon.

Le partage entre tes deux ulilisations -est déjad quasi hinpessible;
de plus, Ia proporiion de nickel mise en cuvre pour I'armement peut
passer du simple an double suivant les tezhiniques ulilisées (ef. en
Franece les bhlindages moulés).
-Seul done demeure possible le eontrdle des usines et dépots
déelarés. Pour les dépdls pas de diificalts. Pour les usines, loufe
inspection repnse sur la confiance, car elle ne peimet pas, & eile
seule, de suivre chaque produit dans toutes les phases de sa trans-
formation ou de son application. Rien ne ressemble plus A un acier
comnmercial desting au secteur civil que le rond ouw le carré utilisé
pour la fabrication des obus ou la tole pour la fabricalion des douilles.

En Dbref, la mnatvre des malicres premigres  importées
ou {ransiormées ou des  déldmenls  constitiants  primaires, ne
comporte dans la plunart des cas aucune indication sur leur desii-
pnation militaire ou civile. )

Ainsi, mafériels, matidtres premiéres et produits  semi-finis,
investissements en outillages et moyens de produciion, tout se
tient dans les industries fondamentales; les applications eciviles
of militaires d’'un méme madériel ou d’un maéme ovroduit, dans la
plupart des cas, se reconvrent et ne sont décelables gu'au dernier
stade de la coinmercialisation.,

Reste donc le conirdle par sondages. Vexatoire, $’il est matl fail,
I sera dés lovs Insuflisant ou inefficace et en toul cas irritant.

Notre juridisme d¢lroit tend, en effet, & nons faire croire que le
monl « controle » a le méme sens chez les contrdleurs et les
controlés.

Pour le contrdlenr, c¢’est la surveillance dn respect d’un engage-
ment. Pour le contvold, c¢’est teés vile une brimade et, d¢s lors, ce
dernier n'a cessé de metire fin au controle.

Vain du point de vue f{eehnique, le seul contrdle sera donc
sonslamment battu en bréche sur le plan polilique.

Le controle ne peut des lors, dans le cadre acluel da (raild,
repaser que sur la confinnce et celie-ci ne peut élre que la résul-
tante  d’interconnexions industrielles el financicres étendues ou
Pententes respectant les intércis de ehacun et poussant a la
spdécialisation et & la réparliivn des téches.

20 Les impératifs économiques.

Lo econdeole des armements suppoze dene la réfalisation d'une
coopdration ceonomique enropdenne  Celle-ci est élroitement enndi-
tionude par la répartition  équilibrde  des  charges  improductives
entre les différents partenaires et instanration d'une action com-
mune dins la domaine des recherches techniques, dn ravitaillement
cn matitres premieres el des produciions fondamentales,

A, — La répartition des charges improductives.

fndépendamment de cerlains facteurs défavorables de la structure
de nus prix, on ne saurail trop relever Uincidence, sur nos prix de
revient, de charges budgélaives improductlives que n’ont pas &
supporter les anires pays de la communaulé ou qu'ils auront &
supporter & un tilre moindre.
. L'annexe VUI fait & ce tilre apparaitre la différence enlre charges
improductives  (nilitaires et civiles) en France et en Allemagne;
il en ressort notamment:

Qnan tilre des charges militaires. le budeet francais continuera -

& représenler environ 420 & 130 p. 100 du budgel allemand pour un
revenu national comparable;

Et quwau titre des dépenses civiles d’aide ou d’assistance, la charge
francaise dépasse la charge allemande de 55 p. 100.

La persistance d'un déséquilibre de celte importance dans les
charges improductives aboulira oun bien & orienter les commandes
américaines (off shore ou non) vers les fournisseurs élrangers, ou
bien & développer les subventions gouvernementales frangaises & nos
industries d’arimecinent.

Dans ces deux cas, les répercussions sociales seront sensibless
dans le premier, ce sera la distorsion dans le faux d'emploi au
délriment de la main-d’euvre francaise; dans le second, ce sera un
nouvel accroissement des charges budgdlaires.

B. — Recherche et erpleitation, en commun, des matiéres premicres.

Te rapport da comité Paley an président Truman de juin 4952 .
a fait ressortir la nécessifé d'exploiter rationnellement jes ressources
exislantes de matieres ypremicres, notammenl de celles dont la
produciion est ddficilaire, 1accroissement de la popuiation  des
pays dit « monde libre » et des territoires d’Alrique rendant primor-
diale Iintensification d’eflorts communs en ce sens.

Ce rapport invitait en conséquence les Etats-Unis & intervenir
aclivement, sur le plan indusiricl et financier, dans les lerriloires
sous-développés d’Amdrique et d’Afrique pour s'assurer & terme les
ressources ndécessaires a l’expausion de leurs besoins.

Dot I'obligation corollaire, pour les pavs d’Europe, d’intensilier
la recherehe el la mise en valeur de leurs ressources et de celles
sous-Jacentes dans les territoires dont ils assurent la gestion sous
une Iorme ou une auire, afin d’éviter de demecurer a la relative
merel des U. 8. AL pour leur approvisionnement.

Or, chacun sait Pimportance des investissements déconomigues
et sociaux non rentables (en terme de dividendes ou revenus
directs) qui doivent précéder ceux nen moins importants deslinés
& la recherche, Pextraclion ou la produclion des raliéres prémicres
considérées.

Térmwvin, les dépenses faites par la France en Alrique au titre
de Vinfrastruclure, et au titre des investissements produciils (ou
encore par ses voisins sur le conlinent) s’ajoulant aux charges
élevées d’équipeinent social.

Latsser a la France seule, au sein de P'Union Francaise, la
charge de lels inveslissernents, c¢'est évidemment toul d’abord
accroitre le cont desdites malieres premiéres & moins de les subven-
tionner au délriment du nivedu de vie de la population mélropoli-
taine — puis réduire la cadence de ces investissements i un niveau
insuffisant pour salisfaire 4 la fois les industries demanderesses
d’Evvope el d’Amérique et les besovins croissants des populations
d’outre-mer,

Anlremnent dit, & moins d’associer sous des formes qui ne poitent
pas atleinte & nolre influence les ecapitaux élrangers aux nofres
pour de telles tiches communes, il ne faudra pas longlemps pour
gue les territoires d’oulre-mer, lasses de Llinsuffisant concours
mélropelitain, se tournent vers d’aulres pays.

Ainsi la liberté laissée & chacun des pays parlenaires d’assurer,
dans la zone gdographigue ou monélaire de son choix, approvi-
sionnement de ses industries en malicres premiéres comme
d’excéeuler Ini-inéme ou de faire ¢éxecuter par un fournisseur élran-
ger les Tabricalions d'armement, équivaitt — si elie n'est pas
accompagnée de Dobligation eorollaire d’appeorter une contribution
matérielle aux pays d’Europe responsiables de tourds inveslissements
sociatix outre-mer — d’une part 4 faire subventionner essentiel-
lement par Ia France métropolilaine ses vpartenaires de la
communauté, danlre part a rendre (rop lourd pour la France le
mainfien de sa présence efiective en Alrigne.

C’est bien 12 le conlraire de Vassociation d’inléréls dont se
targue le traité de Bruxelles amendé par se protocole de Paris.

’est pourtant ce que signifie Poppnsition & ’agence européenne
d’armements, faite au nom du libéralisme, qui aboutit & envisager
des associations d’intéréts  financiers franco-éirangers ou aulres
dans la seule hypolhése ol cela convient & linduslrie élrangeére:
les industriels qui ne vondront pas coopérer avee les nalres dans le
financement de la recherche lechnique cu des  produclions de
malieres premiéres alricaines seraient libres de ne pas le [faire.

Position curieuse que répronvent tous ceux qui 4 I’élranger
considérent cornme primordial d’oblenir des fournitures régulicees
de naticres premicres que PAfrigue francaise peut leur donner
(mineral de fer, manganése, de cuivre, de plomb, de zine, de titane,
huiles d’arachide et de paimiste, cacao, riz, pétrole), ainsi que nous
Pavons releve.

Position encore plus curieuse quand on se rappelle les réela-
mations  passionnées de  Allemagne, avant guerre, lorsqu’elie
prétendait a juste titre que son expanszion économique élait freinée,
d'une part, par sa dépendance de élranger au Ulve de certaines
malieres premicres, d’autre part, par lUinsuffisance des déboucheés
de son industric de transformation (notion de VYespace vital).

11 est des lors fondamental, pour éviter des malaises soeciaux
découlant d’une répartition des commandes failes en fonction des
seuls prix de venle, de priévoir une répartition rationnelle des pro-
ductions, qui ne soit indifférente ni aux facteurs géographiques, ni
4 la canacité de produclion, ni & Yeffort ou aux charges supportées
par les pays en cause.

Il nous anparail en conséquence qu'd défaut d'un accord complé-
mentaire portant sur les éludes techuniques, — les recherches, —
la fabrication des mnatcériels d’armement, — Ia répartition homogtne
& prix idenliques des 1naliéres premieres fondamenlales, complé-
tées par des prospeclions et exploitations communes, — la répar-
tition  équilibrée  des dquipements fondamentaux, — Dassociation
effective des ntéréls et la réduction des distorsions acluelles entre
pays d’Europe occidentale sont hors de nolrc portée.

Sans un tel accord, nous ne voyons guére comment s’amorcera
ajuslement des struclures sans lequel la eoopération économigie
n'est qu'un propos de salon. Et encore faudra-i-il, de la part de
PEst el de ’Ouest, une 1neillcure compréhension de leur role &
Pégard de PEarope.

Lt c'esl ici qu'iniervient le facleur polilique,
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3° Les impératifs politiques. B

Un traité dassecialion @intéréts économiques ot politiqgues n’a
aucun sens s'it ne met pas fin aux rancours el suspiclons respeciives
des partenaires ¢t ne permet pas une négoaecialion avee cenx, exté-
rieurs & Vassocialion, qu’on suppose, a tort ou & raison, étre des
adversaires.

A ce lilre, Yagenee
oll nous la concevons
nous parait essentictle.

En effel: :

1o Elle met un terme & Parcument déplaisant qne la France n’a
pas changé et garde vis-d-vis de PAllemagne un esprit méfiant,
mesquin et un complexe d’infériorité et de s||~pj«‘mn. Une mise en
cominun réclle des moyens de production d’armements, des matieres
premicres et produils semi-finis essenticls, des prospeclions
recherches  lechnigues, remdédiant  paritellemment  aux  distorsions
aclielles, postule Pinterpéndlration des inléréls el fait cesser les
fondements d'une fausse concurrence. Par sa composition meme,
Pagence européenne d'armements joueri le méme role vis-i-vis de
chacun sous le seul signe de la coopdration et de Veflicacilé, en
guidant le conseil des ministres dans son  ouvre d‘éqnilihm};c
harmonieux d'économies assocides ot doivent s'¢lever ensemble
les niveaux de vie,

2o Elle conslitue le seul moyen d’assurer un désarmement sérienx,
elfectif, simultané enire pays d’Lurope occidentaie, par Ia réduclion
concomitante des fabrications et des dotations budgdélaires de chacun
sur le plan mililaire.

Inversement, le vrai moyen de ne pouvoir proposer et réalicer
sérieusement et honndétement e désarinement des membres de
Passociation, c’est de les lisser libres d'acquérir directement ou
de lenquor a leur guise (mcéme dans le ({ldlL lHmité d’un budget
commun distribué suivant un critére donnd) les arnes de leur choix
dont nous avons vua a quel poini Pindépendance d’action de chacun
rend impossible un coutrole effectif.

La mise en pool des fabrications de matériels militaires, des
malitres premicres et produils semi-finis, des recherches techniques
aux applications civiles et militaires permet seule d’éviter le ddésar-
mement de Uun el le maintien des productions militaires d’un ou

européenne d’armement, dans le sens large
du point de vue ¢convmigue et lechnique,

plusieurs autres
Seut, ce pool permet de donner au protocole de Paris Je sens que
nous lui sonhaitons, ¢’esl-d-dire d'élre v moyen de ndgocier le

jour venu, et le plus (0t possible, avec r’Est et d’arriver au désar-
mement effectif.

Ce pool daillears constituerait le pendant naturel de celni qui
existe & I'Est au sein d'un vasle espace gdographique on I'U. R, S, S.
el ses salelliles ont une politique industrictie completement harmo-
nis¢e et planilice, élendue jusqu’a cetle des arincments sous tous
leurs aspects.

L’opposition de nons partenaires au
mais puissant que le Gouverncment francais leur a proposé ne
pent que nous rappeler d'anlres époques, et nolainment ceiles qui
furent marquées par la divergence des politiques francaise et bri-
lannique et par les divers accords germano-italien, germano-japo-
nais, voire méme germano-russe, duu' Je dernier en dale est du
23 aont 1939,

moyen féddrateur pacifique

4° Réponses aux objections.

gence européenne d’armements a méme en France soulevé
certaines eritiques:

Les uns y veoient la renaissance limitée
supranalionale sur lequel était fondde 1a C. E. D : o3,
d’une autorité supranationale promise & leur terme & de hants
destins poliliques, ¥y voient un organisme doté de pouvoirs trop
limités; d’aulres encore craignent qu’elle n’instaure en Europe
Ouulentau d’insnpportables méthodes dirigistes; les derniers enfin
lui reprochent de celer des intenlions belhqueux‘('Q

— Premicére objection. — L’Agence européenne d’armements
aurait des pouvoirs lrop étendus selon les uns, trop limilés selon
les aulres. L’ohjection révéle a la vérité ia crainle ou le désir de
voir renailre un organisme supranational. Or, les structures et les
modalités de fonclionnement possibles de  PAgence enropéenne
d’armements sont diverses. Méme sans élre supranationale ni étre
rallachée a la G E. C. A, une lelle agence peut disposer de pour-
voirs certains cmreqmndanl aux OI)JL( lifs visés au préambule du
trailé. Et c’esl cela qui comple. On peut en elfet envisager les
formules suivantes:

a) Instilution d’un organisme financier commun; cet organisme,
gérant un budget commun, assurerait:

D'une parl, Ya p(,nqualum des charges provenant anssi bien des
produclions existantes (maticres premieres et produils finis et semi-
finis) que des investissernents a prévoir pour les producliens nouvelles
el les recherches techniques;

D’autre part, la réparlition des commandes;

Enfin, la répartition des matériels militaires et des biens d’inves-
tissements livres par les Etals-Unis a quelque lilre que ce soit (dons
ou cummandes off shore et autres).

b) Créalion de « comilés de production d’armements et des fabri-
calions annexes » placés sous autorité du conseil de D'Union de
PEurope ocecidentale. Ces comilds, spécialisds par sectenrs, dresse-
raient les invenlaires des stocks et des moyens de production, des
fabrications en cours, des livraisons effeclices et suggdéreraient la
meilleure mise en cceuvre des programmes, leurs ddéeisions devenant
obligatoires en cas de dilficulté avec les industriels producienrs
sous réserve du veto du conseil de PU. E O, U'n fel systéme suppose
évidemment l'existence d’un organisme financier commun assurant
Péquilibre des charges enlre les pays intéresscés.

du principe de I'auntorité
drautres, partisans

et

L’exemple des comités de production de cerlaines maticres pres
micres el produiis finis qui, de 1912 & 1935, ont assuré le ravitaitles
ment des usines el des arvindes aliiées, sous la haule direction du
« War Produclion Board » {(Comilé de production de guerre) inter-
alli¢, prouve quwaulenr d'un  organivme  directear élahlissant  les
programmes en fonetion des besoins mililaires et civils essenliels et
arbilrant enlre ies parlies en cas de difficultés, des comilés de voca-
tion précise pourraient, chaeun dans ieur domaine, coordonner les
taciies des entreprises relevanl de leur compdience.

Volre rapporteur a assisté a suffisamment de disenssions an sein
de lels organisnies en 1914 et 1945 aux U.S. A. pour saveir qu'un
¥ faisait ceuvee niite, méme lorsque des discussions serrdes relardaient
parfois les décisions.

Micux mdéme, & parliv du moment ol la période transiloire prévue
par le mémorandum francais seraif acceplée et constiluerail une
pactie intégranle des dispusilions d’un accord sur PAgence euro-
pdenne  des  armements, 'ajuslement necessaire des  strue tires
hationales et des habitudes d@indépendance fotale se ferait progres-
sivement si une volonté commune anime les parlenaires;

¢) Création, sous Pinppulsion dw conscil de 1'U. E. O. et par sccleur
indnstriel, @ ententes de ononiques européennes. De telles enlenies,
X condition qu'elles lendent aux ndeessaires spécialisations et asso
cialions d’intéréts non malthusicnnes enlre entreprises homologies
europdennes (respeciant par la-méme Pintérét da personnel el des
consommateurs), équilibreraient peu a pen les prix de revient hors
taxes el coordonmeraient les commandes  des  militres premieres
essentielles, des matériels darmement proprement dils el de trans-
port, ainsi que les fabrications de wmachines-oulils, des produils
ehiimiques principaux, de maticres fissiles ou encore les recherches
technigues.

Le conseil de VU. E. O.

veillerait A Pexcéeuntion des clanses des
enlenfes considérées on des engagements pris <|mn|unmn¢-nt par les
indusiricts, lesdites clauses ctanl publices el appronvées par ui; en
cas d’inexcéention, il substiinerait ses deécisions & celles des dlrwmnh
des entenles ou des producteurs membres ef, en accord avee les
puissances publiques nationales intéressdes prt‘x‘idu..jl a la réparli-
tion L"qnilihu‘o des fabrications et dos livraisons gratuiles acrordées
an titre de Daide militaire des U 8.

d) Combinaison des formnles mdu‘d(n(o:

En tout cas, quelles que sojent les modalilés relennes pour la mise
en commui des produciions essenlielles nalionales on importées en
canse, it conviendrait de tenir comple des observations sijvanies:

En premier licn, une période (ransitoire d'une durée ce denx ans
perinetirait an couseil des ministres de mettre au point les méthodes
approprices d'harmonisation des charges et des économies au sein
des pays en cause et plus géndralement de réaliser les conditions
propres a une Jibéralion maximum et éqgnilibrée des échanges mm'e
pays  signataires: des conventions  colleclives }rll‘f('\\i‘bll]l(’l en
malicre de salaires et ln(mldw* socianx, des conventions pllmll-
térales fiscales eb financic ou en malitre de frais de transport,
seraient a cet efiel inises a 1'élude sans délai.

En deuxicime Lieu, I’ « efficaciid » du fonclionnenment de Pagence
europdenne d’armentents serait assurée par Papplication la plus
élendue possible de la regle du vote & la majorité qualifide

Sauf en maticre de ﬂdnd\udi\.xliun olt 1a régle de 'ananbnité
serait prefd rable, qn ‘il s’agisse de la période provizoire on du régime
definitif env “l"t' par te meémorandum rrancais, il v aurgit lieu (1 a-
hlic en maticre de produclion une distinclion enlre les mesures
d’¢tablissement  des progranunes pour jescuels Punanimiié nous
parait devoir étre requise et les déeisions d'exéeulion qui seraicnt
prises & la majorité

En froisiéme lieu, la pass

ation des commandes et Pexdention des
cantrats seraient assurcées sous la responsabililé de chaque Eiat
membre, recevant a cet effet délégation du conseil des ministres de
PUE. O, aprés homologation par lui des ddécisions prises ou des
ententes réalisdes enire pmdnvlmn's ainsi éviteraii-on la renaissance
des criliques adressdes sur ce point an {raité de C. dévelop-
pement d'une adminisiration supranationale en Vabsence d’une
antorité politique supdrienre. donbles emplois, ingérences dans Ja
souverainetd intérieure des Elats qui tendraient de ce fail & devenir
irresponsables.

B — Deuxidme objection: -I'Agence européenne d’armemnc(s
entrainerait instauration d'un certain dirigisine europcen.

Nous serions curicux de savoir dans quel pays industrialisé la
concurrence joue librement (ldns les indusiries lourdes mettant en
cuvre de vastes capilaux el une main-d’euwre importante. Soit par
une politique sélective du crédif, soit par des mécanismes fiscanx
divers favarisant certaines activilés, soil par le jen d’ententes ou de
concenirations verticates licites. tout Gouvernement d’un pays
moderne exerce nne aclion positive en lavenr du ddéveloppement des

entreprises  relevant d'un  secteur fondamental.  Charbonnages,
acieries, usines d’aviation, indusiries chimiques fondamenlales,
industries pétrotitres et minieres, grosse wmdécanique, électronique,

béndficient en Allemagne comme en Angleterre, aux U, S. A, connoe
en U.R.S. 8 d'un traitement de faveur el vivent sous le signe d'une
organisalion professionnelie puissante ou d’une surveillance conslante
de I'Etat qui évenluellement les subventionnne.

En quoi est-ce porter atleinte 3 Vinitiative d'un industriel de ces
branches que de Uinciter a s’entendre avec un collégiie, méme d’une
autre nation, afin d’assurer wune utilisalion optimnm des inveslis-
sements el d’aboulir & une spécialisation raisonnable ?

Seule Vintervenlion d’un organisme commun, tendant a équilibrer
cerlains éléments importants des prix de revient, peut mettre fin
& des diseriminalions nationales, faussant le jeu de la saine concur-
rence due aunx gualics techniquv's de l'indusiriel.

1l est en effet une vérilé qu'il est vain de cacher ou de mibre.
D(‘])Ilh des anndes, VUinlégration économique enropéenne picline
parce que ses participants n'ont plus que Uesprit de conservalion et
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ont perdu de vue 1'évolulion profonde du monde ot n'en aceeptent

les prémisses gu'en les appliguant i la seule échelle nailonaie.
M. Erhard e reconnait lui-meme dans son ouvrage inbiaié

« L'expansion économnique ahiemande ». Llindustrie alleimande donne

de som ¢olé l'exvinpie de ia eovordination des tiches & 'échelle
nalionale.
Ainsy, partout, dans les pays indostrinlisés oit Ia produciion s'est

massivenent développde, lorgantsalion a  prévain sue o liberté
totate dentreprise.

Dans les pays sous-développds, les dirireants s'orienient vers une
organization concertée sous Uimpulston pins  ou moins fenne  ou
auloritaire de la puizsarce publique et tendesnt a :mposer des npormes
aux r.tmxmx\ conlractuels entre s pays dont ils onl ta charge et Jes

jndustrialisés, tant duo point de vie des prix des matisres
misres, de ceux des produils fubriguds, gue des conditions d'inves-
tiszement des eapitaux

Ne serions-nous pas capables en Europe d'en faire aulant afin
d’éviter 1laliaissement de  notre  iniluence  vis-d-vis d'eux, de
PURSS ondesUS A ?

Sans une concentration des moyens. cans ane spéeiatisalion des
enln‘mns\ sans l'assecialion des inlirsts et ia coocdination des
recherches technig dans les indistr fondaneniales et cela
dam de>> condilions permeltant ae faire contie paids o pendant nu\
eonventraiions, spéejalizations, courdinations privajant en UL R,
ou aux U A, cen est fine de M'Europe el de  ses lwm a\cu
I \uqu Favons podcddenunent expliqud,

¢. — Troisietae nhjection: une agence eurepdenne d’armemernts
cacioeraitl des ialentions belliquenses
Nous pensons avoir rdpondit par avance 3 celle critiqne: npous
avons, en effel, indigué que ecite azence constiinail le seul moyen
d’aszurer un ddasigmement séricux, contreld  eificace et simullané
entre les ¢ A'Envope occidentate,

La eonrdinalion des taches enlre payvs d'Enrope metlra foredment
fin a leors rivalités, et ceariera la tentation pour ceriains d'entre
enx de sTavpuver suivant les civeonstances sur tel ou tel hloe et de
peser par R méimme sur forienlalion politique de tel o lel de leurs
parienaires.

N'est-ce pas dalllenres ce qui deconle implicitement des discussions
interventes tout récemment encore & 1’00 N. U, esc naliore de dosar-
mement ou de mise en conmnun des possibilités guollre le dévelop-
pement ¢e 'énergie atomigue ?

En bref: Ionm tion muanifestée de part et d'andre & la créalion
d'nne agence cha > de |l piwm'“mn en oenmmun des armements,
de Ia ronpdinalion de la productinn de malisres preuderes et de lm'ih
dsanipements fondimentanx, de o répartifion de PVaide extdri
et des commandes aussi bien nationaies gu'extérieures (v oco
les cotnmandes off shore) el celn en vue de promonvoeie Dassoeintion
effective des inlércls, des capitoux et des {echnigues, éqnivaut &
refuser & Uburope cecidenlale Jes eonditions nécessaires {0 anaise-
ment des vivalités fnternes, & son expanzion éeonomique Gquilibrde,
& sa lberld poliligue, et & sa volontd de paix.

Conclusion.

Les errenrs des antres n'excusent pas les natres. Peut-cire meéme
en sont-clles I conadquence et ne sonf-clles s Jourdes dans e
domaine de linfégralion eurapdenne qu'ent raison msme de Holie
impinilenl besoinn de proposar, coup str coup, des soluiions parfois
bities & la Idgere cans en mesurer ni la porlée réelle, nationale ou
internationale, ni les impéralils corollaires,

Drautres part, un grand pays ne peut se permetlre « la paralvsie
par abus ds= sens erilique »,

Volre commission est done favorable ainx arenrds de Paris dans
Ia teesure ofr s constitnent vn instrmnent de cette coondration
pacifique. d'ordre deonomigque et soejal. pronéde par le priéambnle
du traité de Broxelles: el ne porieat pas atteinte aux inlircts bien
compiis de I'Union Francaise.

I. — Les recommandalions de la comniission
de la production industricelle.

Sur le plan technique qui est eelni de la eammission de Ia pro-
duciion industrielle, Lo mise en euvre des aceords de Paris appaoriit
conditionnée par Papplication de deux catégories de mesures préu-
lables, Vane d'ordre inlerne, Vautre d’ordre internalional:

4o Sur te plan interne, ces mesures sont  eszentictiement les
suivanles:

A. — Modifier la ligistation nationale de manitre qm‘ les charges
supportdes, du fait de Uinlervenlion de 1a puizsance publigie, par les
produils industriels intéressant 'Unioa europicnne occidentale, ne
diépassent pas celies supportées chiez nos eoncurrents el parlenaires.
Ces maodifications peépareront Pharmonisation des mécanismes fseanx
directs et indirecls, des sysicmes douaniers, des gistalions sociales
et phus gindralement des charges dintéret collectif, nationales ot
inlernalionales, assumdes par habilant. Une Jelle harmonisalion
permettra seule dalteindre & une convertibilité permanente des
monnaies (’UIl)p-‘PHI\t‘

B. — Prévoir les structures a donner aux contreprizes nonvelles
de droil francais qui seraient crées en vue dassocier, dans Uintéret
conjoint de I'Union francaise et de Ill'mpc oceidentale, capitaux
francais et dlrongers, publics el privés, dans des conditions telles
que linfluence })Ohllqllb francaise soit sanvegardée,

G. — Assurer Fextension de In concentraiinn verticale et la spéeia-
lisation des entreprizes relevant d'indusiries fondamentaies dont la
prospérilé comine L'expansion conditionnent celles des enltreprises
mayvennes et petites qui sont & la fois 1enr client et Yeur fournisseur,

D, — Assouplir Je statut des enlreprizes publigies & voealion
industrielle afin qu'elles puissent, en associalion avec des capitaux

privés de loutes origines et sans rien perdre des droils que les lois
consliluiives leur octrolenl, participer au développement des produe-
tiens nellant ea @uvre de lavges capilaux d'invesiissement matériel
et inleileetucl.

90 Syr le pian international, i faut:

A. — Pansser sans ripit les négaciations ouvertes le 17 janvier
1055 sur 'Agence europdéenne de production, de stapdardization et de
slandardisation et de rdpartition des armemenls jusqua ee que
Uaceard 30il réalisé sur ses fonetions el l'élendue de son action,
lesquelles seraient déiinies dans ses grandes lignes comme suit:

preparalion et gestion du budget commun d'armement des pays
signataices, oul aeu moins eomtine nlanx;

Etablizcement et lenue i jour de Uinvenlaire du potentict de
fabrication des enlreprises de praduction darmemenis. on de biens
dinvestissemenls, de preduils finis ou seni-finis, ulilisables & des
fins mifilaires;
iparlition quilibree  des
fes indusiries con~idénd
ain et dos commandes off shure,
stealéyi s

Coordination de
dirpaine de 'énergie ulomigue
lales;

Approbation et, s’ v a lu‘u preparation des projets d'association
d’intérels el leur)ld de spécialisalion enlre enireprises mélropo-
lilaines et d'oulre-mer dans les industries en eause;

Peéparation des recnmmandations et conventions plurilatérates A
soumetire aux gouvernements des Etats membres en vue dhare
moniser les facteurs des priv de revient découlanl des mesures
nationales €dicides par les puissances pul)llqno\

— Nolifler dés maintenant & nos parlenaires et aux T. S A,
que lear oppesition gux propositions francaises du o oclnbre 1334
et da 17 janvier 1950 sur Pavence curopdenne darmements el anx
nézaciations qui s'y rapportent, signifie auX yeux de la France gquo
1ours propos <ur X‘Enrope el <0n intégration économique n# sont
pas sinee des lors qutils ne s nunmlafnent ph d'une adhdsion
& une ox'mnmmun chargée de réaliser celte intégration.

Ces recommandations ent les objoclifs syivants:

Rappeler a nns partenaires que nous considéroms eammmie essen-
tielle a4 ia réalisation de [union de I'Eurnpe oceidentale la erdation
d'nn o« Rien commun » enropden fonddé sur Pharmonisalion el
'éqnilibrage des charges dos pays signalaires;

Ne pas dftacher la Franee et phus géndralemnent PUnton francaiso
de ses associds du pacte nr‘anhquu par le refus d'accepler une
seeonde foir un aceonrd. infernational signd par notre gonvernement
dans nn cadre exprimant dans une certoine mesure la volonle du
parement;

sans ponr antant porler atleinte ‘aux intéréts des pn\~ d’
I‘Pﬂnnwh ¢s, onvrit la voie & Passociation étroite de ees pays et
gz leurs ,pmlnnu?menm d’onre-mer — queis que sojent enr-, siatids
— el & éldévadion concomitante du niveau de vie dans eces terri
toires

Dnler UUnion eurapéenne occidentale d une armatare éeonomi-
qne rationneile g soit a 'dchelle de eciie prévalant anx t', -3, A,
el de celle réalisde dans les pavs de PEst enropden et asialique;

Eviter n intervention directe d'une des puissances de VO.T AN,
dans la distribnlian des Liches:

Avancer. sous Peffet de mesiares éeanemiques précies eommu-
nes aux partenaires, dans la veoie de fa eonsiriuction ¢ nne Furops

ecommandes et des investizsements
ainsi que des fourntlinges cl“ materiel
compte fewu dimpératils

AL

la recherche technique et scientifique dans le
el celui des industries fondaunen-

arone

dynamique mais apaisde el pacifipie, préte au  approchemnt éco-
ootnijoe avee 'Esl
. — La modification du dispositif du projet de loi de ralifiralion,

Volre rommission a é amende A ennsidérer I'azence ensepéenne
darmements comme fa picee essenticlle des Accords de Paris tant
surle pian éeonemigne et soefal gque sar Je plan milifaire évonbie..
EHe anrait pu inchire ses peconanandations dans une motion sou-
mnise an tonsel; de ia République lors do débat de J‘d|iﬁ.‘.‘);§txn.
Mais le précedent di Trate de Communantd eoropdenne: da char-
boir et de Pacier nous rappelle qu'il ne suftil pas de fai~ précider
de reconnmandations an gonvernement ed, par deta les fronlicres,
anx p.u!ﬂn.u,u l\ riatitieation d'une mmwm'mn. mame bien faite
potr quelte s'applique dans des condilions convenables, r»ludlnt
& l'objectit officiei’sment annoneé.

Trols anndes <e sonl en effel écouldes sans que le Gouvernement
francais ait tenu les promesses failes pour arrazher au Conseil de la

(Dllbll([llt’ fe der avrit 492, 18 vole zans amendement dn projot
de 1oi perlant ratificalion du traild de 1o C. E. C. AL, sans aussi
fue lex gouvernements dirangers ntaient de lenr enlé renanes, dans
le mm'r’ de ses dispositions, a4 eonserver les divers avantaoges de
teur siluation passée ou Uoe (roi de mesures diseriminatoires qui teur
sojenl favorables,

En Allemagne, les posilions officieles & I'ézard de la Sarre et de
la d(,(/dlit‘lllnlllf)n qui avaient délernming volies Assemblée & siuivree
le Gouvernemenl, ont changed du toal an loul, avee laccord tuecite
de nos auis angio-saxons,

A Luxemboury, Pallention a é16 davantage -portée sur dez pro-
Dlitmes politiques, tels gue le traité de la €, K. D., on assnefalion
avee la Grande- [»Ic[d_“lu, le Paglement eumpéen, que Ssur ¢eux,
concrels, inléressant le charbon el acier.

Des lors, des reonunandalions rédigces sous ta foxme de motions
si stric'es 'solent-elies , Nous paraissent sans porlde; aussi la conrmis-
sion de la Qroduction in dusiricile vous propose Uintroduselion duns
Farticie unique, du projet de loi ne 777 (C. R., année 1930) apres
le paragraphe ] d'un paracrarhe It nouvean ainsi concu: ’

« Lew jnstroments de ratfealion ne prnm‘nnt ulr Adposés gnapres
da eanchision par les Hautes Parbies eoniraclan‘es 4un arcord insti-
tuant une Agence curvpéenne de production, de slandardisalion et
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de rcpartilion des armements el de Vaide en provenance de pays
liers, »

Les slatuls et le cadre dlaclion de celle Agence europlenne
d'arinements devronl clre” définis par les représentants  qualitics
des gouverncinenis des pays membres et nolifics aux Parlemenls
de “eeux-ei. Hso comporteront référence aux conventions fiscales,
sociales, financieres, de {ransport qui devront élre passées enlre les
pays signalaires pour concréliser Iharmonisation des conditions
générales de production el aceroiire en cominun les niveaux de vie
des populations dans les pays d'Europe el leurs prolongemeits
d’oulre-mer. .

A ces condilions foutes techniques, une Europe équilibrée, ni
easqude, ni mercenaire peul enfin élre sérieusement envizagdée dans
un cadre qui lienne comple de faits dont ou ne peul sous-estimer
Fimportance

— Ieffel du progres technique sur toules les donnces des rapporls
enlre les homines el les peuples, donl les ung sont repus el ont
peur de lout perdre el dont les aulres ont faim; . .

— Ja survivance natureile d¢’un sens profond de la palrie mais
dont Pépanocuissement cesse peu a peu d'étre limilé aux frontieres;

— Ja prédominance craissanie de Porganisation éeonomique et de
Ya stahilité de 'emploi sur les mécanismes lraditionnels de 'écono-
mie libérale classique aans le domaine des aclivités meitanl en jen
une main-d'ocuvre el des eapilaux importants,

sons réserve de 'amendement qu'elle propose & "agrément dn
Coneeil de fa Républigne, Ja cominission de la produclion indus-
triclle dmel un avis favorable aux projels de lvis qui vous sont
sounis,

ANNEXE 1

Les inecidences 4?:-0::4:rniquos qu'aurqit eu la C. E. D.
sur Uéconomie francaise.

Toule une série de problémes sont venus se poser & T'henre de
Ja o ratification de la G0 K, Hs se xeraient po
Sa mise en appidcalion. Cilons-en el quelqnes-uns:

Amplenr de Vassociation, du poinl de vue inslitutionnel et du
point de voe prathne;

Elendue des sacrifices demandeés 3 chacun et du report sur une
communaulé, large ou élroite, du soin d'assurer a chacun sa paort
du sueces commung

Ampleur de atieinte portée & des nolions communémean: admizes,
{elles que te libdéralisnse traditionned, en vue de répoivire & des
besning communs plius 01l moinsg marnjuds;

Valeur des informalions retenues pour déterminer les chaix dins
les moyens daclion perinellant de créer les notions du tien comn-
mun;

Polentiel de lout ordre & mettre en ocuvre an lilre des eapilanx,
des maticres premieres. des moyens de transformnation, de la slruc-
Ture el de da nobilité de la main-d'wnvre:

Répercussion des strelnres nalionates =ur les assorialions d'inlé-
réts prealables ou concomitantes & une inlégration nilitaire:

Evoinlion du capitalisine et de la structure des entreprises inté-
ressiées aux produetiong fondamentales;

Conditions de développement de la recherche {echniqn2 dans les
Pays aux  ressources nalionales moins  vasles el zomgpltles que
TU, R, S.oou les UL S, AL

Conséquence, du poinl de vue de 'emploi, dassocialions a’'inté-
véls enlie pays d'Enrepe, & V'échede natlionale ef internalinnale.

Diang eces eonditions, quapportait a 'Europe le traité de ta € E. D.?
A ce tilre, il convient dlexaminer les disposilions  éconsmigues de
ce lrajlé el leurs incidences dominanles,

’

A. — Rappel des disposilions économiques du traité.

£lles figurent anx articles 102, 104, 107 du Iraitd, anx aclicles 29,
S, 31 de ja convenlion relalive au régime commercial et fiscal de
la communauté, aux arlicles 29 et 30 du prolocoie financier.

a) Llarticle 102, § {, prévoyail dans la préparation et Iexdeution
dus programimes:

Lutilisation fa meillenre des apliludes techninues et d:onominaes
de chacun des Elals membres, comple lenu de Ja necesspté d'éviter
des troubies graves dans lenr éconotnie;

L'obligation de tenir comple des coutribulions des parlenaires et
de respecter les regles du traité en maliére de iranslerls rondé-
Laires

La simplification et 1a standardisation des armements et des
pements, ainsi que des approvisionnements et de Vinlrasiracinre,

Liarlicle 103, § 3, prévoyait la passation des marchds aprés anpel
d la concirence la plus élendue possible, les cowminondes étant
allribudes aux otfres jes plas avanlogeuses.

Le mewme arlicle, § 7, obligeait le commissariat, au csas ol inler-
viendraient les puissances publiques (ou des accords oa pratiqu-s
coneertés entre entreprises) dans un sens lendant 4 fansser cu res-
treindre gravement e jou de la concurrence, d saisir Je eenzell en
yue de ly prise de mesures approprides punilives.

Llarticle 107, § 1, 2 et 3, subordonnait la production, I'importalion
et Pexportalion du malériel de guerre en provenance ol a deslina-
tion de pays lives, ansi que fa labricalion des prooiypes et la
recherche technigue (@ tins militairest, & des aulorizations goénérales
ou pariicuiicres, sons péserve de conlroles effectues poar ies acenls
du commissarial, el, s’iL y avail lieu, de sanclions proncnedes par
o eour (arl, 108),

L'article 107 c¢lnit, & cet ézard as=orll d'une annexe délerminant
la liste des matériels de guerre soumis anx interdictions préeiices,

Larticla 115 donnait an commissarial mission de préparse,. en
consullation avee les gonvernements, jes plans de mobilisalion des
Tessources ¢eonomnigues des Elals membres,

¢s loul au long de

By L’article 20 de la conventlion, relative au statut des lorces euro-
peéennes de diéfense ef au rigine commercial et fiscal de Ja com-
munauté enropéenne de deéfense, precisait, sous résernve des possis
hilités de revision ouvertes par Varlicle 32 de la méme convention,
que les prestations acquitieraient les charges fiscales en vigueur
dans le pays d'origine. )

L’arlicle 30 de ladile conventlion slipulait la libre ecircilation en
franchise donanicre de fournitures a la communauts,

L'article 31 soumeliail les fournitures achelcées par }» C. E. b. 2
Pélranzer aux droils el laxes apnlicables sur le lerriivire de I'Elat
membre ofi se ferait imporlation définilive, & P'excepiion de mulé-
vielts de caractere spécifiquernent mifitaire, dont les listes sosient
dressées. qui enlreraient en franchise.

¢} Les articles 29 et 30 du protocole financier disposaient que la
emmmunanlé devait — en principe el sous réserve de dirogaiiin —
dépenser 83 p. 100 an moins et 115 p. 100 au plus de la conlribuiion
de chaque Elal membre dans le terriloire de ce derxier,

B. — Leurs incidences dominantes.

De Pensemble de ces dispositions, il résulle que. sinf exceplion
d'ordre siratégique preésumé, la concurrence la plus (o112 enire nays
membres el été la regle de toute fourniture, taxes nitionaies inelu-
ses (toule enlenfe de réparlilion des élndes, de fabricalion des pro-
tolypes, d’échanges de commandes en vue de spécidlizer cerlatines
usines élant jugde maldéfique),

Quand on parcourl la lisle des fabricalions aux fins ziilitaires, on
s’é¢lonne de celle position qui ne tient aucun comple des dwndes
actuclies des industries en ecause. Exception faile des fournilires
d'inlendance el de casernement classiques, presque tout le naldériel]
d'armement ndécessile des mveslissements {res importants, des ¢li-
des souvent excessivement confeuses et fort longues que peu dentre-
prises peuvenl lancer & la fois sans conlrats passés avee laulorité
achc'lcme, Toute ia fabricalinn d’armes portatives, de canonsz, de
munilinns, de véhieules de lransport et de combat,. de ma'erie}
d'avialion est fondé sur lulilisalion de machines-oulils 3 enlever
des copeaux on a déformer le mélal et certaines maliéres pinstigues
nusinables au tour. Des lors, tonte lindustrie des machines-oultils an
stade de la finition el toutes eelles des produils sidérurgiquas el des
produits non ferreux, des résines et malicres moulées el, jar. la
meéme, de la chimie organique sont .en cause,

En amount, le pétrole el le charbon, matlicres premiéres pour
Pindustrie chimique. voire pour celle des textiles arlificieiz el da
caoutchoue de syntheése, ne sonl pas =ans joner un role déferminant.

kn brel, la concurrence vis-d-vis du payeur citt ¢1¢ élendie peu
ou prou 4 fonles les produclions, toules laxes ineluse .

Or chacun sail qu'aucun pays ne peul avoir une puissa.ace exper-
tatrice supérienre & celle des autres pavs dans tous ies domaines et
ne peuat davantage étre exportaleur de tont,

Des chaoix re seraient done itmposés, Par la force des choses, une
certaine spécialisation nationale ent apparu par type de fabricalion
ou nature de production.,

Mais & celle restriction évidenle A la concurrence « *olale et par-
toult » s’opposait une double réserve:

’Ln premicre, c¢'esl que les conlraclanls élaient six, et que ng
d’entre eux pouvaieni se réparlic les commandes, le sixiéme avant
droil anx dépenses militaires les plus élevées 2n waliere de stalions
nement des lronpes;

Lu_ seconde. cest que le maintien au niveaa technique le plus
€levé esl nécessaire dans chaque pays sous risque de dechséance au
sein de la communaulé el de perle ‘de loute influence polilique.

A ce dernier lilre, le risque éfait sérieux pour notre pays, élent
donné la surcharge fiscale traditionnelle des indusiries funddes sur
le développement de la recherche technique par rapport aux aclis
vilés cominerciales & T'échelon le plus bas, Au surplus, .a rormali-
salion, d'ailleurs indispensable, entre matdériels el manilions eat
favorisé forcément le créateur dont Je modele ful devenu slandard.
Mais il et €lé¢ bien élonnant que la réparlition enire nalions de
la G E. D des modéles sur lesquels se [0t faite la <landardizalion
Ing proportionnée au polenliel indnslriel de chuaque partenaire. Et,
saul enlenles et accords respeclifs de fabricalion, il ¥ aurait ¢u
polarisation des commandes dans le pays qui aurhit pu linancer le
maximnm de recherches, dnt-il sons-[railer & nwn des aulres parte-
naires en raison des régles financieres du fraite, - '

ANNEXE 1
La capacilé concurrentielle de Uindustrie /rnnfnise.
INTRODUCTION

De nombreux docnments ont fait Uinventaire des divers facleurs
arlificjels ou nalurels qui geévent Jes prix de revienl en France.

Lne synthése de ces (ravaux analyse successivement: -

Le cout des malitres premiéres;

Les salaires ¢t charges annexes (dont Pimpot sur les salaires
supporté par les enlreprises et incius dans les prix);

Les charges fiscales incorpordes au prix de revienl a I'échelon de
producteur et au prix de venle i 1'échelen du consommaleur;

Les Irais de transport;

Les charges financicres;

Les Trais de commercialisation;

Les frais généraux fixes;

Les facleurs slrucluels,

A. — Coit des matiéres premiéres. .

Pour les malitres premicres qui ne sont ras prodaites sur le 80l
nalional (ou 1‘];;; géndralement en zme frans) nos induslriels snbis-
senl ume premicre surcharge duc a la lourdeur des meécanismes de
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délivrance des licences d’'imporlation et de changes qui ne permef
pas de passer les ordres au moment le plus fuvorable. S’y ajoutent
des taux de frel plus élevés inlérieurs et exiérieurs, des droils de
port pius lourds, des taxes parafiscales. des frais accessoires aux
droils de douane. Par exemple, au seul lilre de [ret, le cuivre du
Congo belge revienl en France, rendu Jeumont, & 3 p. 100 ou
4 p. 100 plus cher qu'a Gharleroi. :

En oulre, des taxes compensalrices ont accompagndé Pélévation,
au printemnps dernier, du taux de la libéralion des échanges et leur
charge movenne sur les malicres premicres imporlées est de l'ordre
de 15 p. 100 )

Par ailieurs, le manque de devises nous conduit & des achats en
zone franc de produits a prix de revient netlement plus élevés gqu'en
zone dollar ou sterling (par exemple alcool, sisal malgache, nickel).
Enfin soulignons Vimporlance des laxes parafiscales: prix de Viode,
du soufre, suréievé par les péréqualions; prix de l'azole accru en
“raison des conditions de venle de I'énergie et prix de l'acide sulfu-
rique, de Uhuile de lin et des piles a papier également soumis 4
des condilions anormales.

Le lableau ci-dessous indique, pour un cerlain nombre de maliéres
prewidres essenliclles, les différence’s de prix de revient aux Itats-
U'nis, en Grande-Bretagne, en Allemagne ocecidentale, en Ilalie et en
France, les prix francais élant suyposés correspondre & Pindice 100:
Comparaison des prix payés par les utilisateurs de matiéres premicres

dans différenls pays au début de I'annde 1955,
@) Drix laxes cornprises:
- Acier: Etats-Unis, 91; Grande-Brelagne, 80; Allemagne occidenlale,
©97; Nalie, 100; France, 100.

Aluminiom: Etais-Unis, 83; Grande-Bretagne, 70; Allemagne ocei-
dentale, 86; llalie, 102; France, {4, :

Cuivre: Klats-Unis, 71; Grande-Bretagne, 83; Allemagne occidentale,
76; llalie, 91; France, 100. :

taoutchoue; Elats-Unis, 83; Grande-Bretagne, 78; Allemagne ocei-
dentale, néant; Italie, néanl(; France, 100.

“timent: Elals-Unis, néant; Grande-Brelagne, 85; Allemagme occi-
dentale, 11L; 1lalie, 125; France, 100.

Coton: Etats-Unis, 81; Grande-Brelagne, 91; Allemagne occidentale,
93 Ilalie, 108; France, 100,

Laine: Eta(s-Unis, 106; Grande-Brelagne, 99; Allernagne occidentale,
-401; lalie, 118; Irance, 100.

Peaux brutes: Etats-Unis, 109; Grande-Bretagne, néant; Allemagne
“peeidentale, 130 Italie, 118; France 100. N

Fate 4 papier (1) : Etats-Unis, néanl; Grande-Bretagne, néant; Alle-
magne occidentlaie, 98; Italie, 83; France, 100.

) Prix hors faxes:

Cuivre: Elats-Unis, 86; Grande-Brelagne, 100; Allemagne occiden-
ale, 93; Italie, 107; France 160. -

Piomb: Etals-Unis, 99; Grande-Bretagne, 86; Allemagne occidentale,
86; Tlalie, 121+ France, 100.

Zine thermique: Etats-Unis, 97; Grande-Bretagne, 92;
occidenlale, 8 Halie, 128; France, 100, i

Allemagne

B. — Codit de 1'énergie.

Une comparaison rigoureuse est difficile, a I'exceplion du cas du
pélrole brat avant ralfinage. En effet, les spéeifications lechniques,
les frais occasionnels (frais de branchement, par exemple), Uinflé-
chizsement des larifs en faveur de lelle ou telle calégorie d’utilisa-
“teurs (dcarls, consommation domeslique, industries favorisces, aunlo-
producteurs), Ia surlaxalion ou la sous-taxalion fizcale d'une forme
donnce q‘(nxergie (prix gas oil on carburant agricole) faussent les
comparaizons. Lependant, méme compte tenu de ces réserves, les prix
francais, 4 I’¢chelon de l'industrie, sonl pius élevés que dans les
aulres pays d'Europe.

Les différences sont les suivantes: .

Fueils domestiques, léaers, lourds, no 1 et ne 2, de 10 & 15 p. 100;

Fnergie ¢lectrique, jusqud 50 p. 100 pour les trés gros consomma-
teurs thaule tension;

Gaz mduslrie], de 25 &4 40 . 100 4 'exceplion de la Grande-Bretagne,
les éearls étant supérieurs entre la France et I'Mlalie dans le cas
du =az naturel;

Charbon: dans le cenlre, ot se fabriquent Iraditionnellement des
armemenlts, les éearls enlre Ia France ef ’Allemagzne ou les Pays-
Bas sonl de Unrdre de 15 & 20 p. 100 :

C. — Charges fiscales et prix de revient.

Nons< avons classé Ies charges fiscales en trois calégories tradi-
tionnelles, impols sur le patrimoine, impot sur les revenus ou les
profits, linpols sur la dépense.

a) Impols et taxes frappant le palrimoine:

It s'agit de la palenle, de la taxe des bhiens de main morte, de
Yimpot foncier, de: droits d’enregistrernent, des centimes addition-
nels & la conlribution fonciere et a la cole mobiliere.

hans I'ensemble, ces impots ont une faible répercussion sur les
prix; en moyenne, aux environs de 1 100, sanf en Allemagne
oecidentale, on une loi récente a créé um impot particulier sur le
patrimoine, s'ajoulant & Vimpot de 1 p. 1000 sur la tofalité du capital,
dont le payement effeclil représenterait, d'apreés Uélude faite par le
bureau des stalistiques et d’éludes financiéres du ministére des
finances, environ 3,9 p. 100 du capital invesli.

0) Impots frappant les hénélices et les dividendes:

En principe, ces impOls ne devraient avoir ancune répercussion
sur les prix, si ce n'esl au titre de la part d’amortissement autorisée.

L’expérience a prouvé qu’il n’en est pas loujours ainsi.

Rappelons seulemenl, au passage, qu'aux taux actuellement en
vigueur, l'industric francaise est la plus lourdement taxée, a ce

(1) Prix francais rézultant de la péréquation entre prix ‘des pates
. malionales et prix des plles irmportées. -

titre, du [ail de la réintégration dans les bénéfices d'un Vexcrcmf
des impols direcls payés au cours de Pexcreice précédent el de
regles damorlissements généralement défavorables.

¢) Impots sur la dépense:

Hs sont de lypes tees divers: . .

Impot frappanl une fois el & des taux délermincs les produils
au stade de 1a venle en gros, Cest le cas de la Grande-Brelagne ou
de-la fiollande pour parlic. En Grande-Bretagne, le taux esl nul pour
Jes produils d'utilité” éronomigue géndrate (vesl le eas de lous les
biens «’inveslissernent productifs, les navires, les fournilures a
I'tital). de 33 p. 100, 66 p. 100, 100 p. 100 pour les produils de Juxe.

In France, cet impol est applicable & des laux pqrtu;ulu-reuw‘nt
réduits, sous lappellation de laxe unique, aux principaix produits
alimeniaires et en gendral agricoles, sanf transformalion aux fins
indusirielles; un taux parliculicrement élevé est en oulre applicable
a divers produils, lels que les produits de raffinage du pélrole et
les aleools; ) .

Impot percu & chaque opdralion, commerciale, tnux‘hxe. sSous
réserve d'exondration lolale ou parlielle, pour des produils ou ser-
vices d'intérél goéngral (produits alimeniaires, ¢nergie, iransport).
Les laux sont de 3 p. 100 en Tlalie, 4 p. 100 en Allernagne, 4,5 p. 100
en Belgique, de 1 p. 400 en France au lilre des seules transaclions.
La tongueur du circuil de distribulion joue donc un role dans la
répercussion de la taxe sur I'ulilisateur finat; . )

Impot unique a la production, limité aux biens indusiriels. déduc-
tible pour cerfaines calégories de produits. C'est le cas de la France,
oft a éé introduil, fin avril 1951, le systeme de Ja « laxe sur 1a
valeur ajoutée », aux taux de 16,85 p. 100 el de 7,30 p. 100 suivan{
les produils. )

d) Tmpols et taxes diverses supplémentaires percus sur les divers
éidments d’une fabrication:

1 s'agit essentiellement des impols sur les salaires et sur cerlains
services, 1els que courlages, agios, opéralions de hourse, assurances,
prestations diverses, Leur incidence ‘est dans I'ensemble faible, sauf
en France, au lifre de Uirnpot sur les salaires, of eife represenle
plus de 5 100 de ceux-ci, non coinpris la laxe palronale de
1 p. 100 en faveur de la construction.

e) Répercussion sur les prix de ces charges fiscales:

papres les caleuls de M. Lauré, présentés dans le. rapporl du
congreés de droit fiscal en seplembre 1953, 1a charge fiscale indirecle
moyenne est de:

29 p. 100 en France (saul rares exceplions);

10 p. 100 en Alleinagne;

10 p. 100 en Belgique;

10 p. 100 aux Pays-Bas;

7 p. 100 en Nalic;

D p. 100 au Luxembourg;

0 p. 100 en Grande-Brelagne. )

La commission Tinbergen, siégeant a la Communauté Charbon-
Acier, avait, en 1953, relevé des chiffres comparables,

@ ¢+ ¢ & v e e » e+ a e 4 ® s s s e s & e v s e s e s v a v & s ¢

Un tableau a été élabli par les services du ministére des finances
dans les deux hypolhigses suivantes:

Itypothése A, favorable: béndlice égal & 3 p. 100 du chifire d'alfai-
res, dont 50 p. 100 sont distribués et 50 p. 100 mis en 1éserve; chil-
fre d’affaires annuel égal & lrois fois "le capiltal investi, nombre
de sltades commerciaux avant distribution dua produit fini 4, pour-
centage d'achals extéricurs égal & 33 p. 100 & tous les stades.

Hlypothése B, défavorable: hénélice réparli comme ci-dessus dgal
a 6 p. 100 du chiffre d’alfaire ou & une fois le capital investi —
nombre dopérations commerciales 3, pourcentage d'achals exlé-

rieurs 6G p. 100 & lous les stades — irpots sur le patriinoine jouant

a plein,

Dans Phypothise A, les faxes indirectes porient done sur un chifire
d’affaires de: 100 + 33 + 11 4+ 4 = 143,

bans la seconde, sur; 100 + 066 = 44 = 210,

Ainsi qu'on le verra par Je tableau ci-dessous établi avant 1'ins-
tilution de fa T. V. A. (faxe sur la valeur ajoulde) et de la réduction
des impots directs en Atlemagne ou encore par son adaplalion, apres
adoption par la France de la 1. V. A. et réduction du taux du B. L. €.
en Aliemagne, la charge fiscale incorporée est nettement plus lourde
que dans les aulres pays d’Euarope.

En brel, pour les produils industriels; on peut eslimer. seion le
mode e calcul, les surcharges francaises moyennes, dues & Vinter-
venlion des impols el laxes esliindées porler & plein sur le prix de
revient, a:

8 p. 400 du prix par rapport & UAllemagne;

10 p. 108 du prix par rapport & la Belghjee,

Y p. 100 du prix par rapport aux Pays-Bas,

44 p. 100 du prix par rapport & V'Halie;

20 p. 100 du prix par rapport & la Grande-Brelagne.

I I S T R I R I I I R S T S R Y

D. — Les charges salariales.

Réserve faite de secteurs ol la main-d’eeuvre a toujours héné-
Ticié de statuts préférentiels (houilieres), on peut, d'aprés les sour-
ces ollicielles, résumer la situation salariale comme suit:

@) Gaiu horaire moyen, toules industries de transformation réunies.

HHomimes et femines:

Janvier 1952: France, 4311; Aliemagne,
150,1; Italie, 91,7; Snisse, 191,6; RBelgique, 11

Octobre 1953: France, 138; Allemagne, 1
164; Halie, 95; Suisse, 195; Belgique, 150; 1

flommes: C

Janvier 1952: Belgique, 168,7; France, 1355, .

Au cours des changes de: 1 deutschmark = 83,3 francs francais;
1 franc belge = 7 francs fran¢ais; 1 [torin = 92,1 francs francais;

121; Grande-Brelagoe
R4 Pays-Bas, 9i.
31,8, Grande-Brelagne,

31,
Pays-Bas, V6.8,
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1 lira = 0,56 franc francais; 1 penny = 4,07 francs {rancais; 1 frane
suisse = 86 franes francais;

0) Majorations de traiternent pour les heures supplémentaires.

De 49 & 48 heurcs, majoration en France, de 25 p. 100 du salaire
normat.

Au dela de quarante huit heures, Jes rémunérations supplémentai-
res sont inférieures aux notres, & 'étranger, de 50 p. 100 au moins;

¢) bilférences enlre salaires Téminins ebf masculins, — Les laux

. horaires de zalaires Iéminins sont ldgérement inférieurs, en France,
lorsqu’ils sout pris sur une moyenne et non pas en cas d'identité
de Ionction.

A Uétranger, les femmes, pour un mdéme fravail, sont payées en
movenne (saufl en Halie, ol le salaire moyen des homines est treés
faible) de 33 & 40 p. 100 de moins que les hommes, soil, dans 'ensem-
ble, de 20 a 25 p. 100 de moins qu'en France;

¢) Charges sociales ou plus géndralement charges annexes aux
salaires sont caleulées en pourcentage des salaires plus étevés en
France que dans les anlres pays d'Europe, et cela quelle que soit
Paptitidde professinnneile.

Kn prenant Uindice 100 pour les charges sociales moyennes fran-
caises intégrées dans les prix, celles des auires pe d Europe,
ctabiies dans les mdémes condilions, peuvent élre eslimdées comme
suit:

Allemagne, 15 p. 100 en moins.

Grande-Bretagne, 78 p. 160 en moins. ' .

Helgique, 35 p. 100 en moins,

Pays-Bax, 35 p. 100 en 1oins,

Suisse, 63 p. 100 en moins

Luxembourg, 35 p. 400 en rmeins,

Halie, 30 p. 100 en plus,

Dons cerlaines industrics, les différences sont plus scnsibles que
CEs inoyennes:

bans les charbonnazes, par exemple, suivant les mades de calenl
laule-Anforité on Charbonnages de France), les charges sociales
sont supdéricures en France:

be 122 20 p. 100, npar rapport & PAllemagne;

De 27 a 35 p. 100, par rapport & la Belyique;

Ba 9 4 17 p 100, par rapport aux Pays-Bas.

Enfin, la colisntion patronale de 4 p. 100 sur les <alaires en vue du
tnanceinent de la constructlion dott élre ajoulde en France aux
pesles ci-dessus, dans Uhypothése ol elie n'est pas décomplde conuue
charge fiscale Indirecte sur les salaires, .

Sans doute, les salaires proprerment dils sont azsez différents dans
les divers pays en cause, et on peut prélendre que la cotparaison
des cha s salariales globales est valable. Mcéme dansg ce cag, la
France se lrouve élre le pays dans lequel la part salariale <dans le
prix de revienl est la plus élevée des pays industrialisés d'Europe,
& produclivité comparable.

En bref, en prenant les salaires masculing seuls ef, aux faux
actuels de rémundération, le codt horaire moyen de fa main-d’oemivre
en France, dans Jes industries de transformation, en peut ¢évaluer
comme suit, comple tenu de la cofisalion patronale de [lnanccment
de la constraclion, les différences:

Relgique, 3,40 p. 100 en moins,

Allemiagne, 6,4 p. 100 en moins.,

Grande-Brelagne, 99 p. 100 ¢n 1moins.

i 3,2 p. 100 en moins.
Pays-Bas, 56,2 p. 100 en moins.
3e, 13 p. 100 en plus.

Mais ces différences moyennes ne reflelent qu’imparfaitement la
siluation, Dans les pays clrangers, certaines induslries, lelles que
cetles de IU'dleclronique on de la mécanique de yprécision — essen-
ticlles en malticre d'armement — emploienl une forte préponddérance
de main-d ccuvre Iéminine.

Les ¢carts en notre défaveur deviennent alors trés importants.

« Dans le domaine considéré, ces différences enire les charges
salariales francaises et allemandes dépassent 15 p. 100 lorsque la
part de main-d'wuvre féminine alleint la moitié de PTefleclif, »

E, — Les charges financicres.

Ces chargzes oni une riépercustion, d'une part, sur les inveslisse-
ments et les opdrations d'achat pavables & terme, d’aulre part, sur
ie volume de la produclion qui peut élre fonction du crédil accorde.

e 1+ @ s & B e ¢ 4 & @ ° e & s S s 3 e 6 w s = s s e t s ow v o

Dans Vensemble, la charge. francaise est la plus élevée, Seule
PAllemagne peub se classer a pen prés au méme niveau pour l'en-
semble des opérations, mals la part infiniment plus ¢élevée de
I'aulofinancement en Allemagne dans le développement- global des
modes d’investissement fait que assimilalion entre nos deux pays
est plus apparente que réelle.

Dans I'ensemble, la France et PAllemagne sont désavanlagées sous
la réserve ci-dezsus pour cclle dernicre; mais on deit retenir que,
Gans ce pays et en Grande-Bretagzne, le circuit bancaire fonctionne
suffisamment pour permelire un large développement du crédit ban-
riaire direct, sans latourdizsement codilenx des formalilés loujours
ncécessaires avec les organismes de crédit publie.

A cet dgard, il m’est pas sans intérct de noler avec regrel le
rétrécisrement permancnl du marehé francais depuis quaranle ans
el les répercussions sur le coat de largent. .

Ces dearts qui jouent dans l'ensemble confre la France ne sont
pas sans efllel: . .

Par exemple, un prélévement d’environ un demi pour cent sur le
chiffre d'ailaires peut réduire sensihiernent le hénéfice net, restreindre
la Wésorerie de lenlreprise et gener son dévelnppement,

F. — Les frais de {ransport.

Les d&ludes faites pour lacier et le charbon, dont le prix a une
incidence sur la plupart des produils industriels, c¢tublissenl que
la - France. jusqu’a. nouvel ordre, cst pénalisée d’une surchaige
moyenne de d p. 100 du prix tolal du produit, quiil s’agisse de la
voie de fer ou de la voie d'eau. Ces ¢ludes sont valabies pour lous
les produils ponddéreux industriels.

G. — Les frais de commercialisation.

Fncore qu’ils n'auraient joud qu’un role mineur dans le cas de
coemnuandes da commissariat, de par leur nature qui permel une
Tiaison direcle avec le producleur dans la plupart des cas, les frais
de commercialisalion auraient pes¢ sur Uensemble des prix.

Sans doute la charze moyenne est-elle difficile & ehiffrer, mais les
exemples relevés dans la proposition de loi ne I34/CR/33 dun 6 oclo-
bee, 1933 ou dans le rapport de la chambre syndicale de Vindusirie
texiile e la meéme annce, perinellent de faire deux remargues,
gont la seconle esL exiraile di rapport Nathan, )

n) Le cuil de la distribulion noccupe guére plus de 9 p. 106
de la populalion aclive en Allemagne, 11 p, 100 en Grande-Brelagne,
1¢ p. 100 en Suisse, 20 p. 100 en France; «’ou un alourdissement
dans nolre pays des [rais de cormnerciatization.

De ce fait, a salaire égal, le pouvoir d’achat, en Allemagne, comme
chez nos auntres partenaires ou compdliteurs, est supdricur a ce
qu’it est chez nous, malgré des impols directs plus ¢ievés sur les
salaires et revenus.

By La stencture actuelle de Vappareil comumercial [rangais giéve
fréquemment de charges trop Iourdes la distribution des produits,
La France connait & la fois des formes de distribulion évolucdes
{erands magasing, uniprix, anagasins a suceursales mulliples, coopé-
ratives, chaines de distribution), dont le cotl est souvent plus réduil
qu'a Uétranzer, et une masse «e peliles enlreprises individuelles
ou familiates dont le rendement est souvent faible, mais qui repré-
senlent 90 p. 100 du nombre (nial de points de venle au détail par
ailleurs anormalement élevé (un poinl de vente pour 48 habitants
en France, pour 65 en lalie et pour 87 en Grande-Brelagne). Le
commerce de gros connail une dizpersion analogne (135.000 gros-
sistes en France, coulre 70000 en Halie ¢t 43.000 en Grande
Lretaene).

Cette silualion gréve de facon excessive le cout du produit fing
chez. le eonsominaleur.

H. — Les [rais géndraux fixes de chaque nation.

Pour des raisons diverses, ils sont parfout élevés. Les comparai-
sons ertre dépenses publiques, caleulées en pourcentage des produils
ralionaux dans les divers pays «'Furope, ont abouli & une déclaras
1:on fort nelle de M. Roger Nathan dans sa letire d’envoj du 20 mars
1654 du rapporl a M. le minisire des {inances, On ne saurail cepen-
dant sonseslimer pour la France le poids des dépenses militaites
longlemps gonflées par la guerre d'Indochine et qui seraient ensuite
remplacées par des dépenses civiles dans la méme zone, ni les
aénpen<es sans renlabililé direcle ¢t rapide dans les lerritoires
d’oulre-mer. B

I. — Les facteurs struclurels.

A Téchelon des entreprises, la siructure et les habitudes prises
depuis cinguanle ang, aceroissent les charges improductives.

a) Le compiexe de la pelitesse:

En Allemagne, toute politique, aprés Bismarck, a éié axde sur
Pacceroissement du potenliel des indnstries lonrdes et le déveioppe-
rent corcilaire des indasiries de transformation, élroitement asso-
cies & la vie des preinitres, ainsi que sur la spécialization de
Pagriculture,

kn Ancleterre, depnis 1920, Yorieniation de J'aclion gouvernemens
tale s'est faite en faveur des indusiries de ['acier el du charbon
ei de leurs clienicles industrielles jmmédiates, que ce soit avaul
ou aprés les lois de nationalisation.

En Suisse, la spicialisation meltant en auvre les qualités inlrinse
ques de la main-d'ocravree a 6té la rogle, sans que I'Eiat ait a4 inter-
vonir antremenl guen utitisant 3 celte fin des crédit bancaires,

En Belzique, la tonle-puissanle Sociélé géndrale de Belgique ser!
de pole datiraclion & toute 'indusirie.

iin Mollande, cerlaines produclions de rayonnement internationat
rocurant des devizes {Royal Duleh, Philips, Unilever, lindustrie
laiticre) ont servi de substratnm & l'économie. .

En France, la jusle défense du faible est devenue, =ous la pression
polilique, l'alibi de la prolection du mddiocre qui préfére sappuver
sur ‘des revendications poliliques ou faussement qualifices de pro
Iessionnelles pour se refuser & grandir et prospérer.

Llatlitude proteclionniste francaise apparne apres 1390, et qui s'est
¢lendne a Uindustrie, a poussé a la dispersion des fabricalions el &
Fabusive polyvaience des enlreprizes, au détriment des entenles de
spictalisalion ou des concentralions d'iniéréls. Ainsi, en Allemagne,
iI' 'y a moins de construcleurs de machines-oulils, de {urbines, de
gros maliriel élec'rique, d'appareils de (¢lévision qu'en France.
Lrassocialion d'inléréls enire les indusiries du charbon, de l'acier,
de fa chimnie, de la mdécaninue, est poussée au maximum, malgré les
Ipis de décarlellisation récentes qni n'ont pas vaincu des habitudes
presque séculaires, témoin les Inaguifiques combinals industriels
s'élalant le lowg de la Ruhr, don! nous avons fait un large état,
lya gleux ans, dans le rapport de la commission de la prdduciion
indusirielle sur le pool. berhausen Iiitlenwerke, Ruhr Chemie,
Ruhr Gas, sont inlimement lides aux charbonnages et aux grandes
Indusiries mécaniques de (ranzfomnation. 11 en E'S[ de mdéme pour
chaque grand gronpe sidérnrgique, Krupp, Thyssen, licesch, Klock-
ner, Mannessmann, Vereinigte Slahiwverke, ) ) ’

On peul en dire aulant de la Grarde-Brelagne el de I'Halie.
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b) Les conséquences nélastes de théories poliliques, appliquées
sans correctifs, a I’économie. o

Les staluls du personnel des entreprises publiques, la polilique de
Prix qui Jeur a €06 irgnosde, la lourdeur du conlrole financier décou-
tant de leurs régles institutionnelles, onl abouti & eréer un climat
de méflance geénérale de la part de 1'Tlal, d'une partie du Parle-
ment, des industriels et ont conduit ces enlreprises a lrop cloisonner
leurs activités, . o

Ainsi, alors que les nationalisalions devaient libérer de sujétions
tourdes certaines productions fondamentales aux critéres bien définis,
elles tes ont seutement déplacées. .

Déja, avant guerre, 1'association d’intéctts entre les charbonnages,
les aciéries, la chimie, la mécanique, était lrop tache. Comité des
forges, comité des houilléres avaient en quelque sorte des scrupules
de conscience et hésitaient A pousser leurs membres dans la voie
de puissantes intégralions verticales. .

Celle rigidité juridique aboutit & ralentir le progrés technique, &
élever les frais généranx de Venltreprise et & fausser les prix des
produits concurrenis. Les Charbonnages de France, vendant avec
peine leurs mauvais charbons, s'élévent avec vigueur conlre le déve-
foppement de la production du fuel, alors qu’une association d’in-

téréts enlre les Charbonnages de France et raflineurs conduirait a
une rationalisation de 'emploi en fonction de facleurs gcéographiques
et du cout de revient au point d’utilisation. .

Entin, le maintien en aclivilé de cerlaines mines ou usines &
a prix de revient €levé, et que la colleclivilé doil financer, peése
les charges « générales » de chaque entreprise.

¢) Le caractére régionaliste de la main-d’ccuvre, renl‘prcé par une
politique du logement qui tend depuis mente ans & freiner ia cons
truclion, fige la main-d’eccuvre et tend 3 unificr, en hausse, les zones
de salaires pour que s'étendent partout les avanlages accordés dans
les régions plus riches,

d) La concentration sur Paris de toule la vie administralive, consé-
quence de la structure régalienne du pouvoir et des luttes contre
les féodalités provinciales, étendue A mesure que se développaient
les réseaux de voies de communicalion disposés en toile d'araignde
autour de la capilale, alourdit les charges des entreprises. Imper-
ceptible & ses débuts, celte concenlration a conduil les plus impor-
tantes & avoir a Paris leur si¢ge social ou, & défaut, des services
tourds faisant, en partie, double emploi avec ceux de la province.

Par antithése, Hambourg, Essen, Dorlmund, Franclort, Cologne,
Berlin, Stuttgart, Liverpool, Manchesler, Noflingham, Birmingham,
Glasgow, Turin, Milan, etc., sont des centres égormes d'aclivité an
moins autant et parfois plus que les capilales. Leur existence méme
développe un régionaiisine bon teint qui incite & un cerlain fédé-
ralisme économique et allége les frais géndéraux.

e) La logomachie, la peur des mylhes créanl un climat de sus-
picion a l'enconire des « trusls », rendent hésilants les dirigeants
des grandes sociétés publiques ou privées et leur fait craindre les
larges inlerpénélrations des capilaux avec les entreprises homologues
élrangeres, au détriment des déchanges de lechniques et des deono-
mies dans les travaux de recherche, voire méme dans les investis-
sernents,

N Au stade de Ventreprise moyenne ou pelite. & caractére familial,
structure fizeale, les condilions d’application des lois sociales,
ent le patron a réduire son actlivité, & accrnitre ses dépenses
généraux, le tout au délriment des prix de

gc

caz
sur

pousse
assimitlables a des frais
revient,

Conclusion.

L'ensernble des factenrs de prix défavorables gue nous avons rele-
vés et dont Daclion direcle est plus ou moins aiséent mesurabte,
aboulit au tablean suivant et ¢labli avant introduclion en france
des dispositions de la loi du 10 avril 4951, relative & la laxation surp
la valeur ajoutée et dans U'hypothese suivante:

Usines identiques, produisant & la méme cadenee les mémes pro-
duits, avee le mdéme rendement et les mémes moyens, vendant
avec les mémes frais géndranx et les mémes héndfices en valeur
relative, avant achelé les malitres premicres aux meémes prix;

Fnergie et transports payés au méme prix.

Ce tablean demeure exact dans lous les cas oft le produit final ne
constilue pas un investissement prodoclif dont le contribuable peut
déduire le prix d’achat de ses recelles — du point de vue de la
taxation indirecte.

Prix de venle théorique — foutes tares comprises — d’un produil type
duns différents pays.

cuvriers (charges sociales comprises): France, 30;

Salaires des
25 ; B("lol(lllﬁ‘, ol,’-), PdsS-Bdb, 19,;}, lia e, 22,0, Grande-

Allemagne, :
Bretagne, 24,6.

Salaires et lraitemenls des employés et eadres: France, 5; Alle-
maghe, 4,33: Belgique, 5,49; Pays-Bas, 3,29; Ilalie, 3,56; Grande-
Bretagne, 4,59,

Achals aux stades antérisurs: France, {,46. 19.75: Allemagne.
8,15, 18,49; Belgique, 8,46, 20,85 Pays-Bas, 8,46, 15,44; Ualie, 8,46,
16.47; Grande-Bretagne, 846, 16,58,

Amorlissemenls et maliéres annexes:

France, 9; Allemagne, 7,13;

Belgique, 8,04; Pavs-Bas, 5,46; Uatie, 6,24; Grande-Brelagne, 6,40.
Energie, transports et frais généraux divers: France, 7,94; Alle-

magne, 7,91: Belgique, 7,91; Pays-Bas, 7,91; Halie, 7,91; Grande-
Bretagne, 7,94, :

Béndfice: France, 3; Allemagne, 2,38; Belgique, 2,68; Pays-Bas, 1,99;
Halie, 2,08; Grande-Bretagne, 243

Taxe sur le patrimoine: Frane
0,45; Pays-Bas, 0,46; Ualie, 0,35; Grande-Brelagne, 0.56.

Prix & Vexporlation: France, 83.65; Allemagne, 76.18: Belgique,
80,11, Days-Bas, 65,11; lalie, 67,50; Grande-Brelagne, 71,00.

', 0.5: Allemagne, 1,45%; Belgique,

Taxes de transaction: France, 1; Allemagne, 3,05; Belgique, 3,91;
Pavs-Bas, 3,03; ltalie, 2,

Taxe & la produclis France, 15,35. ) 5

Prix intérieurs: France, 1u0; Allemagne, 7923 Belgique, 89,353,
Payvs-Bas, 66,17; Italie, 69.32; Grande-Bretagne, 71,06,

Soil pour un prix optimum de 100 pour la France (nous avons
vu, en effet, le surprix moyen de malieres premitrees francaises),
les prix élrangers sont inférieurs, taxes incluses, de ceux des
produils francais, dans la proportion suivonte:

Sur les marchés intérieurs:

En Allernagne, z0 p. 100 en moins,

En Be'gique, 16 p. 100 en moins.

Aux Pays-Bas, 33 p. 100 en moins.

En ltalie, 30 p. 100 en moins.

En Grande-Brelagne, 29 p. 100 et moins.

Sur tes marchés exiéricurs, ow-dans 1'hypothése de la ristourne
P'exportation des taxes indirecles:

Allemagne, 4 p. 100 en moins.

Belgique, 2 p. 100 en plus.

Pays-Bas, 23 p. 400 en moins.

Italie, 20 p. 100 en moins.

Grande-Bretagne, 15 p. 100 en moins.

Ainsy, devant un acheleur wiique, taxes incluses (sauf dans le
cas de la Belgique), ie producteur industriel francais est toujours
défavorisé pour T'ensemble des raisons développées ci-dessus.

(=1

i~

ANNIEXE  HI

Le développement de U'Union francaise el la construclion européenna.

L’atnexe W a révélé Vimportance du facteur colit des malidéres
premigres dans le handicap de la mélropole; or celle-ci sapprovi-
sionne largement dans I'Union Ifrancaise. Une cerlaine dégalisation
des condilions résullerait nécessairement d'un approvisionnement
commun des pays d'Europe anx soitrces de maliéres premicres qui
se trouvent dans VUnion francaise oulre-mer; les aulres pays
d’Furope y lrouveraient un approvisionnement stable; Vefiort finan-
cier de la méteopole, auquel s’ajoulerait celui de nos parlenaires
europiens, confribuerait i U'enrichissement des pays d'oulre-mer. Ce
dévetoppement comunun est susceptlible de raffarmir les liens anciens
et de créer des rapporls nouveaux enlre les pays d'oulre-mer el les
pays industrialisé d'Europe.

A. — Desoins en capitaux des pays neufs.

L’évolulion des niveaux de vie et du volume de la consommation
dans les territoires sous-développés est inlimement lide a4 la nalure
de leurs rapports aveo ies pays industrialisés.

La guestion se pose sur le plan internalional; les sessions bi-
annuelles du Conseil ¢conomique et social de 1'0. N. U. ecomporlent
towtes de fonugues séances an cours desquelles sont débattus les
moyens a ractlre en wveuvre pour assurer le déyeloppetnent écono-
mique et relever le niveau de vie des terriloires ol Péconomie
de subsislance prévaut encore sur I'économie de marché. Les repré-
sentants des pays sous-développés ne manquent jamais de faire
prévaloir dans les résolutions finales leur opinion selon laquelle
la paix sociale — c’est-a~dira la paix — doit ¢lre payée son priv;
et ce prix e¢’est la participation ero nle, pendant une longtie
période, des pays indusirialisés gnux cbarges de financemenl qu'im-
plique 'évolulion désirde.

H y a évidemnent une triple limite & ce développement, comme

I'indiquait récemment M. W, Ripke:
Le coQt de revient des productions nationales des pays sous
dévelonpés et sa répercussion sur 'es prix d exporialion des

productions infdéressant Ies marchés extérienrs;

La capacité contributive des pays industiializsés, laquelle dépend
elle-méme de leurs inlércéls o de Pélroitesse de tevr association
avec les pays sous-ddéveloppds intéressés;

La préférence, jusliiice ou non. des capilalistes privis & investir
dans les pays arriérés encore coloninux et mainlenus tels, ou
encore dinns ceux oii des garanlies politiques peuvenl étre obtenues.

Cependant, quelgue fonddées que puissent ¢lre les rélicences de
certaing pays indusirinlisés & fare un effort pesant lourdement st
leurs deonomies métropolitaines, les pavs sous-développés s'esliment

— & lorl ou & raison — en droit d’ohlenic une aide continue ol
croissante, sous la sanclion de réactions socinies ou poliliques
geaves

Les responsabilitéds de la France & UPégard de ses territoires
d’outre-mer et de I'Afvigne dn Nord sont éncrmes; son eflort finan-
cier, dépassant 2 millintds de dollars (monnaie de compte) depuis
Ia Libéralion, est Ioin de suffire. Le nouvean plan d’équipement. dont
Pobjectif fondamental est d'intégrer les éconownies des terrilnires
considérés et celle de la métropole, témoigne de Vimportance de
la tdche qu'assome la France, compliquée encore par le sous
gé\'(’-‘logpement de la Brelagne et d'une parlie des départements

u Sud. :

B. — Remise en ordre de la siructure éconnmique
de I’Union francaise: la diversils douanicre.

Avant d’accomplir toute démarche sur le plan européen, il fanut
remédier aux graves imperlections de la slruclure des échanges i
Pintérieur de 1'Union francaise, )

On peut stigmatiser la comnplexilé du régime donanier d’outre-mer
dant le Parlement, abandonnant ses prérogalives, s'est dans l'en-
semble désintéressé

En géndrat, le produit des territoires d'oulre-mer est le pins
souvent privilégié en mélropoie, alors qu'inversement Pincidence e
facleurs historiques et de certains aceoards inlernatinonaux fait que
le produil francais et le produit étranger se présentent a Caaliis
de droils dans de nombreux ferriloires;
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La variété des staluts politiques conduit 3 une profonde diversitd
de syslemes douaniars;

Le conlingentement quantitalif des imporiations, du essentielle-
ment & la situation des jinances extérieures gene, dans une cerlaine
mesure, 'équipement des territoires d’outre-iner;

Les aceords commercicux soullrent de ce que Vévaluation des
besoins des terriloires est faite, en géndral, au niveau minimun
et ne porle que sur les produils que la métropole ou la zone franc
ne peuvent fournir en quanlité, ou dans des conditions satisfai
santes, 11 en découle une rigidité certaine tendant 3 la cristallisadon
des positions, erisfaliization d'antant plus renloreée que 1'¢lablis-
seent des listes et des quota se fait 4 Paris;

La lJibération des e¢changes portani sur un grand nombre de
produils dont les lerritoires d’oulie-mer sonl vendeurs, a ¢lé com-
pensée par da créalien d'une taxe temporaire s'ajoutant aux droits
de douane; mais elle n'a pas pour aulant amdlioré la posilion
exporiairice de 1'Union francaize pour les mémes produits, du fant
de leurs prix éleveés  (celle question  sera approfondic dans la
suite) ;

Les garanties de prix et cerfains dégrevements fiscaux ont contri-
bué au développement des productivns essenlielles, wmais uw'ont pas
foujours abouwli au rendernenl oplimung;

Liexlension aax {erriloires d’Onlre-mer de la 1égislation Irancaise
en malicre soviade a conduit a la hausse des prix locaux, parlicu-
Jicrement sensibie dans es régions ol les [rais «e [ransport sont
Iourds, du fait e Pinsuifisance des voles de eonmmunications, et dans
celles ot le rendement de la main-d’a:uvie est res inldéricur a
celui de la mdtrapaie,

La majoration des sataires, inddpendamment méme des charges
anhexes, a ¢¢ beatcoup yplus seustble que dans les lerviioires voi-
Sins associds ¢eonomiguement & des nations amies; les éludes com-
paralives  ¢iablissent que, par rapport aux lerritoires africains
ratlachés & ko Grande-Brelagne, le coul de la vie eyt supdirieur dans
nos lerriluires de 25 p. 100 et fes salaires de 10 p. 100 a 200 p. 100

C. — Niveau des ¢changes inlernes.

La eohdésion de PUnion francaise ddépend, ¢videmment, de l'exis-
tence d'une slructure appropriée de la zone Irane,

1 importe, au contraire, d’acervilre les d¢changes au sein de la
zane {ranc pour les produils qui s’y trouvent ou peuvenl y élre
obienus, dans la limile ddélermindée, d'une part, par les €changes
de fa zone frans avee les pavs liers dans le cadre des accords
cominerciaux, dautre rart, par certains ccarts de prix que lon
‘doil essayer de réduire, si cela est techuiquement possible, a moins
que l'on ne doive modifier la nalure des produclions
A cel elfet, il importe d'examnincr rapidement la situalion des
échanges inlernes de Plnion frangaise.

a) Ventes de la mélropole 4 U'U. L 0. M. (Union frang¢aise outre-

mer:

Les exportalions  métropolilaines  vers
40 p. 100 de Pensemhie des exporlations
des importations lotales de UL ¥

Exporlalions métropoiilaines:

I'onire-mer représentent
francaises, et 0 p. 10w

Six moiz 191 vers U, Fo 0. M, 219 milliards (33,8 p. 100);
vers Uctranger, 488 mitliards (66,2 p. 100).

Six mois 19920 vers U, Fo 0. M., 318 milliards (43,9 p. 100);
vers Ddtranger, 107 miiliards (56,1 p. 100),

Six mois {953 vers U, F. 0. M., 230 milliards (37,6 p. 100);
vers Uélranger, 110 mitliards (62,1 p. 100).

11 convient de remarquer que, sans le marché d’outre-mer, le

deficit du cotumerce exiéricur francais serait de Vordre de 38 p. 100,
soit le donble e ce qu'il est aclaellement.

Les investissementy effeclués pae la mcéiropole ont ainsi joué un
role  considérable dans le  développement des imyportations  de
U, F. 0. M. en provenance de France, qui ont pratiquement doublé,

D) Achats de la méiropole a I'U. ¥. 0. M.:

En moyenne, 23 p. 100 des importalions francaises viennent de
Yu. ¥. 0. M Depuis Pavanl-guerre, on ne constale gucre de rrogrés
des exportations de I'U. F. 0. M., sinon locaux. Celle slagnalion
esl 4 opposer a l'essor des mmportatlions; elle est aussi & comparer
a Pexiension fort sensible dn commerce inlerne dir Commanwealth.
Cette stagnalion résulle de la pauvreld d'ensemble de I'Union fran-
caise; il fautl y faire beaucoup d'etforts pour obdenir une production
arcrue; cet dclairage rdaliste est indispensabie pour la comyré-
hension de la suile de nolre propos.

¢) La nature des transactions enlre la France et 1’U. F. 0. M.
a une inilueiice sdrieuse sur aclivité des enlreprises métropoli-
taines; les remarques suivantes en thnoignent:

Sur un chiffre d’affaires global & Vexporlation de 3% milliards de
produits fabriqués en 1952, 'U. F. 0. M. en a absorbé 316 milliards;

La meitropole achele, dans I'U, F. 0. M., un nomre {rés Hmité
de produils; ce sont essenticllement des inatieres premidres qui
ont un large marché iniernational et dont Ia clientéle est sensihle
aux prix; inversement, ', F. O. M, achéle 4 la mélropole des
produils dont les prix sont protégés a l'échelon nalional.

Les lermes de i'é-hange ont tendance a jouer contre les terri-
loires de UU. ¥, O. M. et & y enlrelenir un niveau de prix peu
salisfaisant.

Pbu fail d’exportations faibles en maliéres premiéres vers les pays
A monnaie forte, lcs lerritoires de 1'U, ¥. O. M. cubissent une sur-
charge assez sérieuse en maliere d'importations de produils mélro-
polilains, qui se répercule sur le niveau de vie.

d) En bref:

La bhalance des payvements courants de la zone franc, malgré
Papport séricux de produils des lerritoires d'outre-iner § la mélro-
pole, est ndgative & U'¢lat perimanent,

Lo ddficit de PU. F. 0. M. 3 l'ézard de la métrorole et de
Pétranger demenre jmportant, en Jdpil, d'une part, d’une baiance
des comptes positive en opéralions de capital, du fait d’investisse-
ments francais considérables et de sérieux inveslissemenls ¢lrangers
dans I'U. F. O, M.; d’aulre part, de richesses {ré¢s hmportanles, dunt
la reconnaissance se développe rapidement, et dont ta demande
inlernationale est ample et consiante,

D. — La demande de VEurope en maliéres premiéres,

Les besoins de VEurape coniinentale et de P’Enrope occidenlale
en malitres premicres — anx fins agriceles et ndustrielles — sont
satisfails par des inmportalions dont une rpartie provient des lerri-
toires exlerieurs rallachés 4 la Grande-Brelagne, la France et la
Belgiqne.

Examinons, en effet, 1a nalure des importalions des principaux
pays d@’Europe, el celle des exporlations des territoires &oulre-mer
associés aux (rois pays ci-dessus,

I en ddécoule ce qui suil:

a) Les pays memnbres de 1'0. E. C. E. onl importé de pays tiers
{exlérieurs & Jeur groupe) la conire-valeur d'caviron 1% milliards
de doliars aux prix F. 0. B. 1933-1919, en 1951 el 1¥h2;

b) L'exportalion des pays membres de 1’0, E. C. E. vers d’autres
régions, estimdée en millions de dollars aux prix F. Q. B, 1953-1919,
ne couvre pas les hesoins de produils en provenance, notamuient,
de la zone dollar, le déiicil global représentant environ de 10 4
20 p. 100 des bhesoins globaux;

¢} Au scul lilre des produils alimentaires classiques (b1¢, autres
cércales, suere de caune, malitres grasses, viande, cacao, calé,
tabac), d'une part, et des raticres premicres industrielles  essen-
tielles (coton, laine, caoutchone naturel, cuivree, plomb, aluminium,
boisy, d'antre part, les achals extérieurs globaux des six principaux
Allemagne,  Belgique,

pays  d'Europe  (France Grande-Brelagne,
Luxembourg, Hollande) s'élévent, en dollars monnaie de conpte, &

6 militards en 1933, 4 mbiands 772 millions en moyenne de 1949
a 1931, dont T'essenliel vient de la zone dollar (plus de 30 p. 100
depuiis la guerre). .

Niol'on ajoute le pélrole brut, les achats globaux (moins la Bel-
gique, plus la Suisse) saugmentent de 14 milliard 300 millions de
doliars, dont plus de la moiti¢ vient de la zone slerling:

d@) Dans I'enseinble, le comunerce enire r:lys d’Furope s'est inten-
sifié, mais il n'en reste pas moing que chaque amdélioration de la
bhalance des comples d’un pays d'Furope A 'égard de la zone dollar
ou de la zone sierling, ou des deux, se traduit par une diminution
& peu pres corrdlative de Penseinble des autres; demeurant presque
incompressibles, dans I'élat acluel des productlions d'ensemble des
pays d’kurope et de ceux qui en dépendent, les importalions essen-
tielles pesent lourdemnent sur la batance des comnplies;

e) La structure délaillée des importations des différenls pavs
d'llurope en malicres preinidres induoslrielles et agricoles (appelds
produits de base dans la nompenclature internationale de 0. N. U.)
fait ressorlir le vole déeisif que peuvent jouer, dans la couverture
des besoins ecuropéens, les révions d'oulre-mer dépendant d'abord
de la Trance, de la Grande-Bretazne ensuite.

Quoi qu'il en soit de la zone sterling, qu’elle s’intégre ou non
& PEurope, PUnion fran¢aise d’outre-mer doit jouer un role impor-
tant dang Péquilibre des comples de PEurope occidentale;

kL, si, aux besoins des pays d’Lurope, sadditionnent ceux que
les Llals-linis ne peuvent salisfaire — au tilre des malicres pre-
mic que par Pimportidion, faule de ressources nalionales
suffisantes, les possibilités de UUnion francaise sont plus appré-
ciables encore.

Du bref apercu des échanges de I'Union francaise qui précide, on
peut tirer un certain noimbre de concluzions:

1o Du point de vue de la balance des comptes de la zone franc:

a) 1l est néressaire de développer, & un nivean de prix compétitifs
ou lout au moins comparables & ceux du marehé international
maoyen, la prodiuction des malicres premicres agricoles et indus-
trielles, naturelles et synthélfiques (edéréales, corps gras, fibres texs
tiles, résines, caoulchouc, pélroje, mdétaux non ferrcux et substances
minérales) ; '

by 1L fanl ne jamais oublier les dangers que conrt la France si
son indusirie conlinue & dépendre de fournilures de maticres
premieres payées en devises fortes et les chances de PUnion fran-
caise dans le cadre d'une politique de développement des ressources
de V'kEurope sur le conlinenl el ouire mer;

ey 1L est de Pinlérét de I'Union francaise d’écouler en Europe —
celle des Quinze erncore plus que celle des Six — tous ses excédents
agricoles et nilérieurcment une Jarge part de ses excédenls en
maliéres preniicres de tous ordres.

20 Du point de vne de la balance des comptes de I'Europe conti-
nentale par rapport aux zones doijar et sterling:

a) Les pays d’Europe dépendent. pour leur approvisionnement en
maficres premicres, de territoires élrangers & I'lurepe occidentale,
air moins pour 1

tn

cssentiel des achals en matiéres premicres minérales
et textiles et en partie pour les produils alimentaires;

b) Simultanément, les pays d’Europe occidentale cherchent par
tous moyens 4 s’assurer la fourniture des équipements industriels
anx pays qui peuvent satisfaire leurs besoins en maliéres premicres
aux condilions les meilleures;

¢) L'Uninn (rancaise oulre-mer, et éventuelleinent la métropole
(ressources pétrolieres), penvent entrer davantage dans ce circuil;
I'eltort de développement de la production doil tendre A assurer,
4 des conditions de prix normales, I'alimentation d'une population
croissanfe et, moyvennant un effort approprié de financement. la
salisfaction partielle des hecoins des pays d'Eurepe en viande, corps
gras, cédréales, pétrole, métaux non ferreux acluellement couverls
par des achiats hors de la zone frang;
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d) Est essentielle une politique économique et financidre attirant
vers 'Union francaise une clientéle stable pouvant participer a un
elfort de développement en commun de ses richesses;

e} On ne peut négliger le poids de la zone sterling dans la recher-
che de D’équilibre, en raison ac la richesse de empire britannique
en raliéres premiéres: cércéales du Canarda, caoutchouc et élain en
Malaisie, cuivre et or d’Afrique du Sud, laines d’Austraile et de
Nouvelle-Zélande, thé de Ceylan, jute du Pakistan, pétrole du
Proche-QOrient, etc. .

3o Du point de vue de Pemploi:

a) Le pourcentage ¢élevé des exportations métropolilaines dans
PUnion francaise oulre-mer signifie que le marché d’outre-mer est
important pour le niveau de Temploi en France métropolitaine
{cf. supre, notamment les exportations de produits fabrigueés).

b) Les possibilités de vente de la métropole sont réduites d’autant
quand les prix de revient et les prix de vente des biens de consom-
mation et d’équipement de la métropole s’alourdissent.

¢) Le jeu des facteurs humains, aussi bien dans certaines parties
de ’Union francgaise (accroissement rapide de la main-d'@uvre dispo-
nible en A. F. N.) qu'en Europe (pression démographique en Alle-
magne et en Italie), n'est pas négligeable si 1'on dépasse le seul
plan métropolitain.

E. — Retour a I’Europe.

A I'image de la Grande-Bretagne, la France doit-elle rechercher le
meilleur faux d’emploi dans 1'Union francaise, a l'abri d’une forte
prétérence impdériale?

L’Union {rancaise doit-elle, au contraire, s’orienter davantage vers
la collaboration avec I'Europe? .

Dans cetle dernicre voie, il faut que la France prenne Vinitiative
de certaines mesures accélérant le développement dans un cadre
élargi. ’

Un grave déséquilibre résulte de existence dans ’Union francaise
@ régions trés inégalement développées du point de vue économique,
mais qui tendent & s’aligner sur le plan politique et social. Ce
phénoméne, d’une ampleur exceptionnelle, n'est pas inconnu en
Europe ou 1l résulle de facteurs historiques propres et ou il revél
une forme différente.

Cette évolution particuliérement préoccupante est sensible dans
les pays dont linduslraiisation est polarisée par un ou plusieurs
centres d’aliraction (Paris, Milan, Turin); les régions sous-développées
(I'Italie du Sud, par exemple, et une partie de 1’Ouest, du Centre,
du Sud-Est et du Sud-Ouest de Ia France) demeurent sous-consom-
matrices et se dépeuplent, au détriment de P’exploilation rationnelle
des possibilités locales. Le scul remdéde est un large effort de
financement national pour slabiliser la main-d’ceuvre dans les récions
sous-développées et y assurer Vemploi optimum des hommes ef des
capitaux en vue de leur renaissance économique. Si cet effort n’est

pas fait, la distorsion des niveaux d’emploi et des rylhmes d’accrois-.

sement de production augmentera au dg¢triment surtont des pays
de TEurope méditerranéenne. Les conditions particulicres de la
production dans ces régions constituent d’ailleurs un point auquel il
faut ¢tre particulicrement attentif dans la perspective d’une inlé-
gralion économique européenne: s’il n’en est pas tenu comnple, on
peut craindre que I’aspect social de celte situalion n’entraine de
tres vives réaclions politiques, arrélant net le mouvement d'inter-
pénéiration des échanges.

Malheureusemncent, des facteurs défavorables & V’évolution écono-
mique de ces régions existent; 1'élude des productlions respectives
des pays de I'Europe occidentale fait ressorlir leur surdquipement
-- tout au moins en quantité — dans un grand nombre d’industries
(sidérurgie, mécanique, textile, raffinage du pélrole), le caractire
supplémenltaire de leurs indusiries, les exeés de leur concurrence
sur fes marchds tiers, les mesures artificielles prises pour maintenir
Pactivité des usines (aide & I’exportalion). Les débouchés extérieurs
de lexportation européenne sont limités; dans la zonme dollar, les
pays d’Amérique cenirale ont accru de facon considérahle la fabri-
cation de produits nalionaux; les Etats-Unis ont une politique trés
prolectionniste; d’une maniére plus géndrale, un cerlain nombre
d’ensembles ont un_ caractere impérial, done fermé: le Comrnon-
wealth britannique, les Ltats-Unis et les pays de I'Atlantique et du
Pacifique qui en dépendent, sous le couvert de relalions financiéres
élroites (Porto-Rico, Cuba, Philippines) et aussi I'U. R.S. S. et ses
sutellites européens.

Par ailleurs, les politiques économiques et monétaires des diverses
nations d’Europe V'ont divisée en pays & monnaie forle et en pays
4 monnale faible. Les premiers, en sacrifiant longtemps la consom-
malion, ont stabilisé et éventuellement diminué leurs prix de revient
et de venlte et recréé une épargne. Les seconds ont conservé des
prix élevés, parce qu’ils n’ont pu en réduire les facteurs compres-
sibles ou ont conservé des charges {rop lourdes, eu égard au produit
hational & niveau de vie constant. Les raisons de ces divergences
dans Paclion sont connues. Il en est résulté qu’a une polilique
théorique d’association progressive des inléréts sous Végide de
I'0. E. C. E. s’est peu & peu substiluée, sous la pression des habitudes
du passé, une aclion centrifuge tendant i opposer les pays d’Europe.

Le résultat, nous venons de le vivre.

’Depms trois ans, le complexe de « PAllemnagne dominant UEurope »
s’est emparé des auires pays. Les uns la craignent et s’en retournent
& leurs ‘méthodes protectionnistes traditionnelles: ¢’est notre cas;
d’autres — on vient de le voir a. Bruxelles — recherchent le
concours du parlenaire puissant et préteur permanent.

Des lors, notre guide d’action est double: pas d’Europe sans
modification des structures et des habitudes; pas d’Union francaise
vigoureuse et unie sans développement de ses activités et accrois-
sement de son poteniiel en liaison avec nos parlenaireg d’Europe
occidentale. i

Deux voies s'ouvrent a la France:

Dans l'une, Idisser se détacher d’elie ses prolongements lointains,
comme jadis Rome ou Madrid; on sait ce quil en advint du Izglt
de laveuglement de leurs politiques impériales ct de la faiblesse
de leurs dirigeants. Alors. la France, privée du polentiel agricole
et industriel de T'Union francaise oulre-mer est condamnée: ou
bien, dans Vétat acluel de ses ressources nplurelles connues, au
lent ¢louffement 'un pays pactieliement sous-développé aux charges
intérieures trop lourdes et mal réparties, eu égard au produil nalio-
nal; ou bien, en cas d’amples découveries dans le domaine minéral
(pétrole) au role ¢'un pays heurcux et r}che sans efforts nouveaus,
mais jalousé et convoité, au point de risquer de perdre sa liberlé.
La France, sans ses prolongemenls oulre-mer, se dissoudra dans
VEurope quelle que soit sa forme, ef, dans ses lqm’t(){res d’oulre-
mer, des intéréts étrangers se substilueront aux intéréls {rancais.

Dans l'autre voie, orienier sous Pinspiration francaise le dévelop-
pement du potentiel des territoires et dcpartements d’oulre-mer,
en vue de salislaire une large part des besoins de I'Europe occiden-
tule, en créant les mécanismes juridiques et institulionnels #ppro-
priés. (e sera rendre & tous ceux qui espérent en lavenir el ne
se contentent pas des mieltes d’un capilalisme décadent ou 1&1{‘Vé
I'espoir de construire, de prospérer; c’est aussi donner a I'Union
frangaise tout son poids en Europe et assurer & I'lurope occidentale
l'un des facleurs permellant de conslituer une large confédéralion
d’intéréts.

L'Union francaise, réservoir de malieres premidres de I'Europe
et zone d'élection de ses investissements, est le premier terrain de
la construction d’un avenir comunun.

ANNEXE IV
Les conditions de Uéquilibre. économique européen,

L'effort & entreprendre est double. De mnolre c0lé, il faut éviter
que nolre politique ¢conomique et financitre alourdisse indtment
tous les facteurs de la production et nous délivrer du méme coup
de notre complexe absurde d’inférioriié. Nos parlenaires, de leur
¢Oté, auront 4 renoncer & Desprit particulariste qui domine leur
aclion polilique en Europe.

Celtle double observation trace la voie de leffort et d’une solution,
si Pon veut bien admetire le fait cerfain que les donndes de lu
production ont, depuis un demi-si¢cle, largement £volué. Qu'il
s'agisse d’indusirie, d’agriculture, il n’est plus possible de comparer
la gestion et les responsabilités sociales d'entreprises puissanies
aux productions fondamentales, metiant en ceuvre un persounel
important, exploitant des moyens malériels considérables, et les
pelites enlreprises assurant la vie matérielle du seul chef de famille
et se livrant a des aclivités, ou hien non essenticlles, cu bicn
strictement commerciales ou arlisanales.

Les entreprises de la seconde catégorie, devenant d’ailleurs moins
nombreuses au fur et & mesure des décades, jouent un rdle gocial
imporlant mais comptent pour peu de chose au poiut de_vue dco-
nomique, Dans Uenscmbte, Vunivers de chacune est frés élroil:
le village, la rue, une clientele limiide.

Celles de la premitre calégorie ont une vocation natiovale et
souvent internationale: elles sont sensibles & Vaction de leurs homo-
logues étrangers. Ce sont leurs intéréts opposés qui créent les riva-
litdés quand des ententes judicieuses, sensées, ne corrigent pas 2
fa Iois les exceés de la.concurrence et la tendance d une réparlition
des marchés qui ranconne le consomraleur,

D2s lors, associer les inléréts des enireprises du premier type, en
vue de leur développement concomitant et ordonné, ajuslé aux
besoins croissants de la population, devient fondamental, dtais il
n’y a pas d'assecialion, de communautés d’inlérdls, dans le désé-
quilibre enfre partenaires. Cest ce ddéséquilibre qu'it faut rompre.

La confcrence de Bruxelles de fin aoiit nous I'a montré. Le iraité
de Paris, comme le fraité de la C. E. C. A., ne faisant pas oblizaticn
formelle aux pays membres d’harmoniser leurs éconormies, de les
rendre foncicrement inléressées chacune a la réussite de l'aulre,
au sein d’un méme large marché, est apparu clairement le Jidsir
de chacnin de ne rien changer ni & ses habitudes, ni aux avantages
de sa situalion.

Et la France a joud & celte dernitre conférence Te role du coupable
auguel chacun reprochait sa timidité et ses hésitations.

Sans doute I'horizon s’est-il éclairci au cours de la conférenre de
Londres de fin septembre 4934, Sur le plan militaire, la Haison
orgnnique de I’Angleterre et du continent constitue un progrés.
Mais aucune des difficultés que nous avons relevées n'est réglée
pour autant. Ls accords passés en matiére de conirole — sinon de
produclion — des armements le font ressortir avec autant de netlelé
que le traité de la C. E. D,

Maintenant, comme avant le 31 aoft, il faut metlre 1’Union fran-
calse en éilat d’affronter Europe et de pouvoir y jouer un 1dle
décisif: couvre de patience et de ténacité nécessitant un double
effort intérieur et exitéricur pour équilibrer les charges et ics
chances.

Ajustement des chances.

Nous avons (annexes II et III) relevé la disparité des conditions
d’approvisionnement en matiéres premiéres et les possibilités
d’expansion de Ja zone franc, & condition d’alléger les frais de pro-
ducfion 12 ol la part main-d’ccuvre et transports était lourde.

L’¢galisation des chances, ou, si l'on préfére, Véquilihrage des
conditions d’achat, de livraison des matiéres premiéres, sera assurée
par la mise en commun aux mémes condifions des matieres pre-
Initres importées et l'ulilisation maximum des ressources polen-
tielles des lerritoires exlérienrs de la communauté, sous Ila seule
limile d’une politique cominune en matitre de commerce exlérieur
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et des engagements qui en ddeoulent vis-d-vis de pays liers, égale-
ment fournisseurs de malicres prenjéres.

Dot la mise en poul des matitres premicres fondamentales, asso-
cide & un financement commun de leurs produclions: minerai de
fer el produits sidérurgiques, mdétaux non ferreux, fibres texliles
nalurelles, pélrole brul, pyr.les, engrais, tibres papelicres, matériaux
réfraclaires, ceréales, corps gras, viande.

ol é¢galement la mise en pool des mnoyens de financement per-
mellant de combler les déficits en ces matic premicres, afin que
chacun porte sa part des inveslissements ellectués & fins comununes.

Nous avons de mdéme, en dévogquant la tendance au surinvestisse-
ment en Furope dans les indusiries de transformation, relevé le
caraciére supplémentaire des preductions indusirielles nationales et

la nicessitg de les rendre plus cumplémentaires ou moins exagéré-
ment concurrentes, aflin de les spéeialiser peu & peu au lieu de

ialiser les nalions et certaines de teurs provinces. Lt cela,
re, par le principe de la coopératlion financitre et industrielle
élrvgie d'une politique ordonnde des invesiissements,

De meme, dans le domaine des producltions agricoles dont Pidde
du o« pool Verl » avait amored la réparlition raisonnde, Certa.nes
régions de France ou &’fHalie pourrent alors supporter les Irais
defforls de teconversion el de réadaplation de [a main-d'ecuvre,
consen'is & fondg communs, en vue ’une exploilation appropride
A bhéndfices conununs, De méme, la conguéte sur fa mer des polders
hollandais, aux fins d'nne production agricole destinée & I'Europe,
pourra ¢lre financde en comiiin

Dans la méme optigque, se¢ place le probleme des transports. Le
pool des wagons. élendis aux autres moyens de transports publics,
trains rouliers welus, modifiera (otalement la situation, & condition
de larifications communes. Une amorce a 616 lentée: personne ne
s'en plaint, Chaenn s'en déelare satisfait, sous la seule réserve d’un
planning insufiisant de  commandes d'entretien et de renouvelle-
ment, dont Peflet est ’accroilre sans raison les rivalités enlre lour-
nisseurs enropéens a la recherche de commandes.

be Iénergie nous pouvons en dire & peu preés aulant. Le pétrole
brut, réserve faile de Pexploilation encore faible des nappes euro-
péennes ou africaines, est enlicrement importé et une associalion
slroile d’intérels dans lew efforls de recherche, sur le plan  de
PEurepe continentale ¢t ses prolongements, allégera, si elle est fruc-
tucuse, la halance des comples globaie, tout en amélinrant sensi-
blement celle au pays le plus favorisé. Les ressources hydrauliques
et thermiques de I’Europe sont. dans 'ensemble, bien répariies,
mais les diflérences de slruciure des producleurs, les frais parfois
élevis de transport aux cenfres de consommalion principaux, les
difi¢rences des coul de revient entre centrales thermiques el hydrau-
lignes modernes, les grandes distorsions de barémes suivant les
consominateurs et les pays, tout cela merile ajustement et assimi-
lation des méthodes de producltion et de tarification suivant la
nalure des ressoitrees incales et de la clienlele. L'évolution de la
consommalion charbonniére y pousse d’ailleurs. Et cela conduit en
quelque sorfe & un pool de production et de transport d’¢nergie
Clectrique, afin de développer en commun les ressources. Témoins
Jes exploilations communes possibles du Rhin, du Rhone, de la
Maselle, du Danube, des chules de Dalmalie, de certaines baies de
I'Atlantique.

Le gaz, naturel ou sous-produit des cokeries, devra, de méme, sous
réserve des condilions techniques de production, étre disiribué aux
consommateurs imporlanis dans des conditions analogues.

Le charbon, on en préfigure les limiles d’emploi et Vévolution de
scs conditions de production. Son prix de revient deviendra, dés lors,
ddéterminant, sauf crise grave dans les disponibililés de 1¢leciricité
hydraulique et du pétrole. LA encore, une politique commune
s’impose, avee les reconversions et déplacemenls évenluels de main-
d’auvre, d’ailleurs amorcée par la liaute Autorité du charbon et de
Pacier dans le eadre d’une polilique d’adaptation aux nécessilés
d’un marché commun.

Une mise en commun plus éiroile des ressources conduit dés lors,
dans ce domaine aussi; & une interpénédiration, soit des intérdéts
financiers, soit des moyens de production, seoit des poliliques com-
merciales, selon les slructures publiques ou privées des entreprises
en cause.

Egalité des charges.

Ne revenons pas sur les facteurs défavorables des prix de la pro-
duclion francaise. Rappelons-nous seulement qu’en ’état ils portent
sur la plupart des matiéres premiéres importées, notamment,
Vénergie, les grands transports, les charges salariales et fiscales,
les frais commerciaux et financiers, les frais généraux.

Le pool des maliéres premiéres, la mise en commun des sources
d’énergie, les poliliqus communes d’expansion agricole oplimum,
par régions et par nature de porductions, le pool des inveslissements
correspondant & ces productions contribueront ddéja forlement a
Péquilibrage de nos charges dans les frois premiers domaines.

Es ce qui concerne les autres, Veffort est d’'un autre ordre; il est
plus national, mcéme s'il a des prolongements ou des corollaires inter-
nalionaux. A cet égard, la facilité nous est interdile. Au seul litre
des frais proprement dits de D’entreprise, lorsqu’elle acquiert l'en-
semble de ses matieéres dans des conditions analogues A& celles de
ses concurrents élrangers (c’est-d-dire main-(’ccuvre emnployée et
son rendement, cout de V'usinage ou de la transformation), les prix
de revient francais des enfreprises saines sont comparables & ceux
¢tablis dans les mémes conditions chez nos concurrents; une seule
exceplion, la Grande-Brelagne, du [ait de sa politique de subvention
du charbon.

Ce sont done les facteurs décidés par la puissance publique ou dus
4 son action qu'il faul aménager.

Au titre des charges sociales annexées aux salaires, i1 y a peu
de choses & faire du point de vue interne, & I’échelon du béndfi-
ciaire, pour ce qui concerne les prestations qu’il recoif. 11 en est
aulrement au point de vue des frais gue supporle lenlreprise de

"dit que les parlenaires n’ernploieront pas

\
leur fait ¢ du cofit des services qu’eile rémunére. Les rapports de
la cour des comples en ont élabli un élat suffisant pour yue l'on
sache & quoi €en tenir quant aux erreurs de geslion et au prix
ddraisonnable des prestalions pharmaceutiques, Mais la correction
de ces excés ne suiffira pas & rédnire les écarls. Une harmonisation
des méeanismes et des taux y pourvoira. L’exemple de la voie &
suivee nons est d’aillenrs donneé par la convenlion qu’élablit la
Hante Autorité¢ de la C. E. C. A. pour les fravailleurs migrants.
L’exlension aux travailleurs de toules calégories des principes de
celle convention e permelira; d’ou une tendance & ane meilleure
répartition des charges salariales en salajres dircecls et avantages
sociaux ou salaires différés sans réduction des avanlages acluels des
béndficiaires de chaque catégorie.

Au tilre des charges fiscales, tout a é!é dit, nous semble-t-il,
par MM. Lauré, Schmdalders, Scailleur, au dernier congrés de dreit
fiscal inlernational de seplembre 4953 et dans le document de
YO, N. U. déja cité, a savoir Vélude de M. Myrdal sur I'ajusternent
des mdéeanismes et des taux pour les mdémes aclivités et, en allen-
dant celfe ere, sur la pdréquation des charges a I'échelon de la
communaulé, accompagndée d'une redistribntion. Ce qui ne sera
pas sahs ineiter les nalionaux de chaque pays & vouloir au plus
ot Iharmenisalion.

Au titre des frais finaciers, P'équilibre se réalisera peu a peu
sous leffet:

D'ine part, du parlage des charges d’investissements dans les
terriloires d’outre-mer, découlant d’une politique commune des
maltiéres premicres, de la migration d’'une certaine main-d’envre
européenne de qualilé¢ vers PaAfrique, du financement commun et
du développement, aux fins conununes, des ressources nalurclies
des lerriloires en cause

IVautre part, d’une polilique coordonnde, d’investissements dans
le double domaine des malicres premicres exploilables dans les
territoires de la eommunauté et des prodnits indusiriels fondamen-
taux assujeltis & des mises de fonds dnormes.

L’allégement du circuit de dislribution francais est une afTaire

strictement intérienre. (’est au larlement et au Gouvernement de
se prononcer sur des mesures posilives qui ne manquent d’ailleurs
pas.
Les frais généraux des enlreprises francaises diminuerent 3 la
condilion expresse d’un changement de comportement géncéral. Tant
que I’Union francaise s’identifiera a DParis, que Jon n’aura pas
déconcentré usines, main-d’aruvre, constitué des régions vivanies
sur tout le territoire, il n’y a pas de solution. Et cela, c’est nolre
devoir. Mais il est probable que I’exploilation au Dbénéfice commun
des richesses insuffisamment exploilées de I’Union francaise entrai-
nera le nécessaire changement d’allilude et sonnera le glas du
slogan « Paris, ¢’est la France ».

Tant que des choix fondamentanx n’auront pas élé fails entre
les dépenses publiques nécessaires a la colleclivité et celles qui se
juslifient moins par les services rendus que par les habitudes, nos
charges s’allégeront ditficilement. Le Gouvernement doit s’atlaquer
anx transferts et aux suppressions de charges qu’il n’est pas pos-
sible de différer et le Parlement doit étre amenéd & prendre sur ce
point des responsabililés aussi lourdes qu’inhabituelles.

Les solutions.

Eliminons d’abord les fausses solulions:

@) Ne revenons pas sur la premieére, celle de l'isolationnisme
dans la médioerilé, qui dispense de toucher a quoi que ce soit,
celle consistant 2 se salisfaire de frapper a Yimportation les pro-
duits élrangers des taxes nalionales majorées des droits de douane
classiques et de droits de compensateurs, desiinés a truguer la libé-
ration des échanges, ou encore d’envisager une dévalualion de la
monnaie égale a la dillérence du poids des charges.

En effet, il est insuflisant de relenir comme éléments de compa-
raison effectifs les prix en France des produits francais et des
produits importés, frappés des taxes indirecles francaises et des
droits de douane, voire méme de ceux dits « compensateurs », car
cetle comparaison ne vaut pas dans le cas d’achats par une aulo-
rité commune, quelle (u'elle soil, ou du pouvoir d’achat intérieur
du consommateur final. .

b) La ddévaluation — modérée — du franc, & Veffet de ratiraper
Pécart enlre prix francais et éfrangers, peut théoriquement annuler
les différences de charges fiscales indirecles et des charges sociales
incorporées dans les prix. Mais elle ne changera rien aux charges
financiéres, & la surtaxation actuelle des investissemenls existants
déja eflectués, au cout surélevé des f{ransports industriels, a la
courbe distordue des prix de Vénergie calculés par rapport & la
puissance installée, au poids du circuit de la distribution, & la part
des dépenses militaires dans la défense nationale, a la structure
des entreprises; si tous les mauvais facleurs de 1’économie francaise
demeurent, qu’il y ait ou non une intégration économique poussée,
la dévaluation aura de I'eflet pendant quelques mois, dans la
mesure ol des hausses de salaires ne viendront pas rapidement
compenser en partie la diminution de la valeur or inslantanée des
produits nationaux.

Au surplus, les opérations monétaires unilatérales ne nous sont
plus permises depuis la mise en vigueur du traité de Communauté
de ’acier et du charbon, témoin l'article 67. Et, & supposer que de
telles opdrations soient aceeptées par la Haute Autorité, qui nous

des mesures de rétorsion,
apparentes ou non?

¢) Le développement d’une politique de contingents & -I'importa-
tion — défendable en périnde de défense vigoureuse de marchés
nationaux et d’extension de productions aularciques naissantes —
va & l'encontre de toule politique de coopération et d’accords sup-
primant les obslacles & la circulation optimum des capilaux, des
hommes, des techniques et des marchandises.
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dy Des dégrévemnents massifs 4 T'exportation constituent des pri-
mes cotteuses gui, finalement, ont une action sur les prix moyens
des produils nationaux et en faussent les facteurs. D’ailleurs, - les
chefs denlreprises « europdens », réunis en congres, se sent rendu
comple de linopporlunité de la compélition gouvernementale e¢n
maticre d'aide a Pexportalion. Au surplus, cela ne régle en rien la
question des prix inlérieurs qui conslilueraient fe fondement des
opératinns quaurail effectudes le commissariatl et seraient la regle
norinale de lout achat de biens et services par tout erganisme
d'équipenent el de défense commune.

e) La sibvenlion des induslrics nalionales est coniraire & 1Ves-
prit de lous ftrailés de commmmunautd. Elle ne conslilue draitleurs
quun lransiert, d'ailleurs discriminatoire, eu égard aux enlreprises
bomologues des aulres pays de la Communauld el risque d’alourdir
les prix des produils non subventlionnés.

Lidquilibre des Tacteurs des prix, autant techoiques qu'humains
el découlant de nos habitudes diisolemcent proteclionniste, ne peut
plus étre envisagé par des lruquages monétaires ou ¢conomigques.

/1 Les clauses de sauvegarde des diverses activités nationales
fondees sur la priorité détenuve par charque parlenaire dune com-
mnnanté militaire sur un quantune donné de dépenses de autorilé
acheteuse, présentent les inconvénients que nous avens reievds au
passage en examinant le traité de la C. E. Do

Au surplus, elles ont un caractére militaire ou plutot guerrier,
qui ne peul encourager personue el n'a rien de comniunt avee la
nolion de fa commpunauté d'iniéréts économiques el sociaux, sans
lagnelle une intégration n'a pas de sens.

Examinons maintenant les solulions plus fondamentales marquées
du souci de ta coopdration.

Nous les avons évoquées en fait, aut cours de notre ¢tude: maticres
premicres fondamentales agricoles et industriclles communes, trans-
ports communs, Tinancement cotomun d mveslissements lourds,
harmonisalion et équitibrage des charges liscales et salariales ainsi
que de leurs mdcanismes. Ainsi seront évitées des discussions sans
fin entre experts et gouvernements et seront eréces les conditions
d égalisation des charges extéricures aux entreprises.

Certaines précautions  s'iinposent  toutefois.

La France et la Belgique d'abord, dans le cas de la petite Furope,
la Grande-Brelagne, ie Porlogal, dans hypothese de la grande,
possedent ou controlent de vastes territoiies extéricurs et y sont
responsables dir niveauw de vie de feurs populations. Liinfluence et
la responsabilité des pujssances mandataires, occupantes ou  asso-
cices — peu imporle le terme — doivent demenrer, & peine de voir
les populatinns Jocales s'orienter vers la voie du scul secours inter-
nutional dont Ies inconvénienls sont certains.

Les lmportants capilanx duangers deslings au dédveloppement des
ressources des terrilojres en canse et aux fins eurapliennes comn-
mones ne doivent pas ¥ exercer une action poliiiqne ot une atteac-
ton ailant & TVencentre des intéeéts politiques géndraux de la puis
sance dont tis dépenden

bron fa néces=itd de prévoir le cadre et le statut institntionnel des
socidids mettant en awavre de vastes capitanx, assuiellies & de tres
Tourds investi=<ements et deslindes & galisfaire les besoins des
divers pays de la communanté en malieres premiceres ef en sotrees
d'énergic.

Les caractéristiques auxquelles devraient vépondre & cet duard,
tant dit point de vite dn fioancement que de la gestion, les entre-
prizes francaives, dont Paclvité principale Sexerce duans les tern-
toires de 'tUnion [rancaise, ont &té définies dans des textles réeem-
went déposdy <ur le burcan du Conseil de [a Républinue,

Lexlension de mesures dua ondme ordre a ensenible des pays
de la communaule pour le développemoent aux fins conmunes de
lear potenticl de richesses nationales et le développement sesiéma-
e des échances de capilaux entre les entreprises nationales que
Fon vient d'évoquer éviteront les inquidtudes a I'éehiclon national
et assureront fa coopdralion la plus étendne des hommes, des techni-
ques et des capilaux.

Les objeclifs de toute cemmunanté visant & orienter Pavenir éen-
noamique de PEorope peuvent Gltre conerélisds de Ia sorte sous le
signe de U'équilibre en quelques articles dont les conlours peuvent
se résumer de fa maniére suivante:

@y Conslitution, A la maniere du Combined Raw Naltional Board
et du Combined Products and Ressources Board de comités com-
muns a représentation tripartile ¢t de forme professienneile, coinme
le comité consultatit de la €. E, €. A. (professionnels, un ftiers;
cadres et ouvriees, un fiers; reprézentantz des administrations eom-
péientes, un tiers), sous Pantorilé du conseil des minislres des pays
en cause, ot assistés d’un commizzaire velllant & lexécution des
décisions des comités (2);

b) Vocation des comités considérés tendant i

Apprécier, au sein de la communanid, les ressonrces inférieures
les possibilités d’aceroissement des productions déficilaires de n’mli[::
res premicres natarelles, de synthiése, de subslitution, les imipor-
tations inéluctables, les exportations vers les pavs et les zones sous-
développees; les volumes de capilaux A engager pour couvrir les
insulfizances, ta répartition des tiches, des elforts et des capitaux
entre Jes enlveprises des divers pays;

Recommander les spéeialisation, les fusions, les associations d'inté-
réls, les échanges de parlicipations, dessiner les cadres des enfentes:

Promouvair les recherches techniques eommuncs et les dchanges
techniques i ot leur cont le mdéritera;

kEn bref, peusser les produclenrs industriels et agrizoles & penser
ensemble aux tiches qu'ils deveont g rer ensemble, par leur
coopéralicn, afin de conserver a leur pays la liberlé économique
dont dépend la lLiberté politique;

¢) Le développement du nombre de eomilds crdéds en fonetion
dex néeessilés des payvs membres, el dont ceus & conslituer en toul
élat sont énndrds cl-apres, '

Irets et lransporls,

_sétabiir  les

Recherche, exploifalion, produclion et slockage évenluel de

maticres premnicres; i
Expioitolion et distribution des ressources énergétiques, y compris

Pénergie alomique; .

Fabrication des produits industriels et agricnjes ess:nliels sou-
mis & de lourds inveslissements,

Production darmemoenlts; .

Coordinalion et éclianges en matiere de recherrhe technique’

d) Créalion de groupes de travail permanents chargds de mellre
au points d’abord les mesures tendant & I'dquilibre et & la compen-
sation provisoire des charges pesant sur les productions et les reve-
nus, puis les conventions pluritatérales approprides en maliére de
charges fiscales et salariales; - )

e) Conslilution, sous les anspices des Gouvernements, avee ie
concours d'élablissements publics et privés des pays en caiuse,
d'une banque centrale européenne d'investissements et d'une ban-
que centrale de financement des stocks lourds, -—— Leur role sera
d’apperter aux enfreprises esercant une activité essenticlie pour
I'économic de la commmunanté, et dans la limite des besoins renta-
hles délerminés par les comilés visés plus haut, les eoncours finan-
ciers nécessaires.

Au prix de mesnres dont nous venons d'ébaucher les grandes
lignes, toutes d'ordre pratique, pourrent s'amender lentement les
structures fes moins bonnes, s'intdgrer oun s'allier les entreprices,
se développer les échanges de capitaux, de techniciens, se régler
fes ajustements de charges sociales et fiscales, se réparlir les inves-
tissements Jourdy, les fabrications principales, les dépenses mili-
taires, les programmes de Tfabrications d armeinents normalisés,
guelques  péréquations éventueliement nécessaires
entre associés pour eéviter les distorsions trop ¢levées de certains
facteurs de prix.

Ainsi, pourrait-on mettre fin aux discriminations imposées & nos
industries et plus généralement A toutes les productions francaises
par soixante ans d'aveuglement et aussi, ce qui est essentiel, metire
fin & un trés insuffisant effort d’expansion économique en Afrique.

ANNEXE V
Les théories moidernes de Uorganisalion économigie.

Que s'esl-il produit, du point de vue de la structure des enlreprizes
depuls le diébut du siecle ? Nons somines, peun a peu, passes, excep-
lion faile pour cerlaines professions, de la propri¢té individueile &
la propridté collective — de la personne physique, propric¢iaire des
biens, & une nouvelle fornie de propriété: celle de la sociélé ano-
nyme. La seuveraine'd individuelle sur fes choses et sur les heninces
qui élait le fondement du capilalisine privé i y a cinquanle ou
soixanle ans, a €ciatd, La répartition des taches el des reveunus ne
se fait plus suivant le mdme processus:

1o Un «deoil de propridld nouveau est né avee apparition de la
socitid anonyme: ¢'est celul de Pactionnaire, Ce dernjer a achelé
non point wne deoit de propridté, un o droil de possession sur Pedre-
prise; mais une part dlactif social, ce gui esl tout a Tait différent.
De ce fail, les entreprizes eonstituées sons forme de socidtés -ano-
nymes sont diriue eéndraement, non phis par lears pronridtares
de fuif, clest-i-dire In onadorite des aclionnaires, mais par des nan-
datalres, La refation direele entre les hommes et les choses n'exisle
pius dans ce doamaine, saul dons des cas jiniles,

Les nalionalisalions ne st ehies-mndémes, Gatllears, qu'un des
aspects, e plus poussé, de la coneentration des moyens, combinde
avee la dissocialion entre le capital et ia gestion;

o Le iibre conlrat qui définit les relations directes entre les per-
sonnes e<l devenu cliose rare. 11 a méme presque totalement dispara
enlre dirigeanls dez entroprizes et cmpioyes des qu'il sazit de
grandes firmes. Des tiers extérienrs a Dentreprize, extéricurs aux
contraclants, en l'espice les dilégués dicaux qui nont aucun lien
de droit avec les emnloyeurs, ni avee les employds. ddiclent un cer-
tain nomdire de régles, Ce sont les convenlions collectives gui s’ap-
pliffuent aux enlrep s, ce qui change, dans une cerlaine mesure,
les regles mémes du jen et le libre arbilre de Penlreprencur;

3o L'importance croissante des inveslissemnenls dans les industries
lourdes, la lenteur de rolation dua capital gni ddpasse parfois de
beaucoup le chiffre d'allaires annuel de l'enlreprise (cas des charbon.
nages ou de la sidérurgie), la masse de main-d'wuvre emplovée, la
logement as<uré par Ventreprise qui tend & rendre la main<d'cuvre
sedentaire font oue, dans certaines activilés, tout vant mieux quun
ralentiszement sérieux de Ja produclion ou le sous-emploi, en raison
de ses répercussions sociales.

Ainsi, le drnit de Pactionnaire au sein de Ia sociélé s'efface devant
un autre: celui de la permanence de la mache de Venlreprise, ¢’est-
d-dire emploi  maximum possibie des investssements et de la
main-d’wiivre. L'aclionnaire, propriétaire absnlu en droit quand il
est majoritaire, n’est plus qu'un maitre refalif.

Auire considéralion qu'il faut retenir, enfin: la conceniration
des moyens de produclion a rapproché, du point de vue de la ges-
tion de leurs intdréts, les entreprises publiques et les grandes enlre-
prises privées. Leur recrulement geflecluant parmi les éitves des
mémes grandes écoles, souvent dans la méme rlasze sociale, parnii
des hommes ayant les mémes forinations, le: dirigeants des unes et

des aulres ont les mémes adversaires et les meémes allids, Leurs

probiémes sociaux et financiers sont comparables.

Inversement, sont de plus en plus diztineles. quant A leurs préoc-
cupations, les entreprises privies suivant lenrs activités., L’industrie
de 'ameublement et celle des articles de ménage, par exemple, qui
sont. pourtant des entreprises privées, sont hicn pins difiérentes e
celle de la machine-oulil ou de la sidérurgie. que neo le sont aujour-
@’hui les enlreprises charhonnitres nationalisées, et les grandes

cenfreprises sidérurgiques o mdeaniques. Les raisons rappelées tout

4 'heure Vexpliquenl: concentralion des moyens, aussi bien lecli-
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niques que financiers; importance de la main-d’cuvre et des cadres,
volume el coul des investissements malériels el intellectuels;

4o La charge fiscale a ¢volné depuis le début dn sieécle en raison
des besoins croissanis de VElat. La fisealité divecle s’esl acerue de
Tacon considérable et, dans une cerlaine mesure, I'épargne privée a
€16 remplacée par « épargne-tmpols », sinon Pépargne forede, Ainsi,
s’est €targie pen & peu, du fait de la diminntion des profils distri-
L 01l TESCIVEs A I'emxepri\e et de Pangmenlation des profils

transiérds & la collectivild, la eésure entre lo pouvoir de ges Uun des

enlreprises ef le droit des mupnclauc sur les profils.

Des lops, le divigeant d'une grande enlreprise anjourdhui n’est
plus intére par Ja propriéic de’ Lentreprise, ¢t les richesses qu'elle
represenle, car elles dis sparaitront apres lm ne serait-ce que par
I'etfet des diverses formes de Vimpop sar fa fortune; ce qui lui
nporte, ¢lest Je revenu donl il peul disposer par son ravail, et tout
son effort consiste & cons<erver ce travail, Vaolanl plus qu'd ce tra-
vail est allachde la relraile et que la relraile est devenue parfois
subslantielle. Celui gui rénssit a ia léle 'une entreprise désire des
lors moins sa possession que le commandement. Pea imporle & qui
est le capilal. L’essenliel c’est que Je capital soit suffisanl pour que
Je ehef d'entreprise puisse gérer enlreprise, =alisfaire ses hesoins
matdériels par les revenus quil en tive, et en tout cas ses besoins de
pouvoir; T'exemple de la hrillante 've\lmn de Renanlt par Pierre
Lefanchenx n'esi-il pas c:nwu-[érh[iqnc de Tanalogie d&troite  du
comporlement des dirigeanis saeeessif< de celie enlreprise: Lonis
Renanlt, propriclaire, el Pierre Lefaucheux, mandataire de 1'Etat
aclionnaire ;

o L’asséchement dn marchd financier, du fail de V'économie de
guerre , a considérablement ddéveloppéd Pantofinancement qui  est
devenu partout fe principal mdécanisime d’aceumnulalion des capitaux
d’investissement. Ceel a ew pour effel, toul aw moins en Europe,
de ditacher du marché financier les enl:em'xc(:s nouvelles et de les
retrlre deépendanles des décisions de UElat, nolamment en malicre de
Prix ou de liscalité dirccle;

60 La concurrence traditionnelle entre les entreprizes qui fabriquent
Ies mémes prodnils sest peu & peu effacde devant la concurrence
entre produits ditférenis; c’est ainst que le coton se bhat conlre la
rayonne, que les lainiers trouvent devant enx les fibres svnihé-
tres, Le caoulchoue naturel s’efface aujourd hui devant le caounl-
choue de synthese, le chemin de fer lulle contre 'avion on contre
fe lransport routier, El cetle concurrence enlre produits est devenne
apre & un point lel gque les pouvoirs publies et le Parlement sont
souvent invités 4 fixer les rapports enlre- les prix respeclifs des pro-
dirils concurrenls, témoin le rapport des prix fuel-charbon;

To Enfin, le codt ¢levé de tonles les pirindes de ddpression a
montré anx chefs d’enireprises et aux pouvoirs publics qu’il est
devenn fondamental de slabilizer Uemploi de la main-d’euvre. Cest
Ja théoric de lord Keynes, sur Ja primaulé de Ia ztahililé interne
de 1'é¢conomie sur celle de la monnaie. Sans doule, on a peu 3 pen
CHmils celle théorie de Keynes a Péchelon national et on a ainsi
fanssé la notion méme du plein enploi. Néanmaing, personne ne dis-
cule plius le fait que l'emploi optimuin est une des condxllom fon-
damentales d'une économie molrice.
©Gelle observation est imporlanie au point quon n'ese envisager
des réformes de struciure profonde dans les industries, en période
de ricession, parce qile chacun se referme sur fui-méme el hésite
devant toute aclion qui risque d’¢branler un équilibre social (llja
instable;

8o lznlm, on ne peut sous-c:limer le fail que Palongement de la
vie hnmaine el afflux des réfugids de I'Est enropéen, ou des ira-
vailteurs en provenance de pays pauwvres, complignent encore ce
prohleme de Uemploi dans les différents pays d’'Enrope et méme
aux Elats-Unis; témoin la pression de la main-d’auvre allemande,
alricaine ou porloricaine.

Ainsi, le libéralisme Iraditionnel du XIXe sitele, a évolué. Insen-
sibiement, nous nouas lrouvons .mjunrd'hni devant une <4conomie
qui est & mi-chemin enlre le libéralisme d’hier et in jnlervention-
nisme plus ou moins larze, el chacun des différents pays d'Furope
el mdme du monde, cheuhe son ¢quilibre entre ces deux tendances.

On ne sanrail dons Irop méditer 4 cet égard sur le sens méme que
donnent an mot «iibéralisme » les sorciolognes ou plus simplement
les producteurs anx U. S0 A et dans la vieille Europe:

En Europe et surtont en France, libéralisme signifie, d’une parf,
opposition tenace & Vinlervenlion de 1'Elal dans la vie des entre-
prizes ou la marge de leurs profits on & Iont plan préétabli par la
puissance pn‘bhqne en période de prospérilé ou dans une conjone-
ture de prix éloves, dantre parl, aide et conconrs de lous ordres

sans 1a conlre-partie d'un contrale en périnde de aifficullds.

Aux U. S, A, libéralisine signitie: recherche communne, par la puis-
sance pnbliquu les professions et syndicats organisés, les entre-
prises, des concilions d’expansion du produit nahonnl an prix d'une
intervention pins on moins marquée de I'Lfat sons des farmes
diverses et de la surveillance pur c¢e dernier des associations d'inté-
Téls en vie d’éviler les ahns,

Cette ¢volution de la pensie économique ne pent pas demeurer
sans eflet sur le comporiement anssi hien des dirizeants de~ entre-
prises que de leur personnel et jl n'est pas possible de n’en pas
lenir comple,

ANNEXE VI
La communauté d'armement,
Thse rranq.ais‘e.
1. — Principes.

{0 Organisation d'une agence darmements ayant pour tache la
production en commun du matériel néeessaire i 1'équipement des
forces de 1'U. E. 0. mises & la disposilion de 1'0. T. A, N,

T

20 L’agence serait dolée des pouvoirs nécessaires pour:
Assurer Ja standardisalion;
Stablie le programme de produclion commun en fonclion des
Iivraizons graluiles des U, S A, el des commandes off shore et
compte lenu des capacilés de production des pays de I'U. E. Q.
et de leurs ressources financidres dis pomhln;

Réparlie Vexécution du programnme, c’est-d-dire les commandes,
ant pour I'exporlalion et les besn)ins des  forces exlernes de

Pleﬁex les invesliscements apres détablissement de Vinvenlaire
des moyens de production, en voe d’assurer por la coopdration ia
meilleure utilisation des moyens indostriels;

Favoriser la création d'unilés communes européennes
duetion.

3o Décizions prises & la majorilé des deux tiers, & U'¢rhelon dn
conseil des ministres de U, E. O, et du conseil pommuml e
Tagence.

de pro-

II. — Rdatisation de la standardisation.

1o Progressive pour les matériels mainfenus en service,
ils doivenl ¢élre modernisés.

2o Obligatoire pour lout nouveau matcriel, acquis ou fabriqué pos-
térieurement & la eréation de Pagence.

Sous le béndfice de la définition commune des spéeifications mili-
taires, de lexpérimentalion commune des protolypes, du choix
commun dn matériel retenu, compte tenu des possibilités de fabri-
ealion et des prix du malcériel, de la collaboration étroite en mialicre
d’éludes et de recherches, - C :

guand

III. — Produclion en commun,

fe Ulilisalion oplimum des moyens de prodyclion et groupement
des comunandes, élendue aux principaux élcinentls conslitutifs et
les principales opdrations de produaction,

20 Conclusion d-accords en vue de constituer des unités d'études,
d’'cssais el de produclion cominunes.

1V. — Période de mise au point.

{e Durée d'une vinglaine de mois expirant le 31 décembre 1936
au plus tard.

20 Déeizions prises en commun en mafiére de standardisafion et
de produclion communes par deux comités, un militaire de stan-
dardisation, lautre de produclion, fonclionnant au sein de Pagence
d’arncemenls née de la ratificalion.

3o Liagence d’armements préparerait et coordonnerait les fravaux
des deux comilés el veillerait a exéention des décisions prises.

40 Le comitd de slandardisation, assisté de comunissions d'experls
de chaque pays, délerminerait les atériels & standardiser en
tolalité ou en parlie, les conditions communes d’expérimentation,
les éléments déjd considerés cummme « standard » pour chiaque calé-
gorie de malériel éludic.

50 L’0. T. A. N. serail consullé afin d’éviter des décisions allant
3 Penconire des siennes.

Go Décisions prises applicables 4 cenx-1da seuls qui les acceple-
raient, pour lout on ])alll(, des malériels en cause, sauf pour cerlains
comnh-rés prioritaires

7o Respect des décisions de standardisation.

8o Le comilé de production, en possession de linventaire des
standards réalisés, établirait les programmes agréés de fabricalion,
comple tenu des f‘d]null(s de produclion et des le~>0mw finan-
citres existanles et de Vaccord & obtenir des U. S A, pour que les
commandes off shore des malériels slandardisés smcnl passées
d’ .\umd avec l'agence.

9o Les Gouvernetnenis seraient responsables de la passation des
conlrats el des livraisons,

Les fobrications élant limitées dans chaque pays au programme
étubli en commun.

V. — Période définitive.

1¢ Le comilé permanent et son directeur seraient soumis & i’anio-
rité du conseil des ministres de la défense naliontle; le dJreit
d’appel devant ce dernier seriait réservé aux Etats membres,

20 Décisions du conseil des minislres prises a la m.nymh- des
deux liers, sauf en maticre de slandardisation, auquel cas ciles
devraient c¢lre unanimes.

Jo Le comilé pemmncnt se cubstituant aux deux comilés provi-
sour?s rendrait & la majorité des deux tiers des ddéeisions lant les
parties, saul appel, le programme de produclion s'élendant & toules
les productlions d'armement.

VI. —Variantes,
Le comilé et le direcleur seraient.remplacés par une autnrilé
colidyiale décidant & la majorilé simple, sous réserve d'appel devant
le cunseil des minislres,

Theése allemande:
I. — Principes.

1o L’agence des armements concue sclon les propositions francaises
abontirait & Inlroduire le « dirigisme » dans une industrie lipre.

Etle ne peut done se concevolr autrement que comme uh organisme
de communications dlinformalions réciproques;

20 Un pays « libre » doit étre mailre de ses armements. Tout au
plus peul-il les standardiser avec ceux de ses ailiéz, a condition
qu’il puisse choisir ceux qui lui paraissent les plus approprids —
sous Ja feule réserve des engagements souscrils limitamt certaines
productions ou certains stocks;

3o Une coopération indusirielle — non orientée — est cependant
souhaitable et les rapprochements enlre entreprises doivent élre
recommandeés.
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1. — Rdalisation de la standardization.
1o La slandardisation doit éire recherchdée mais ne devenir géné-
rale quwavee 1'accord de toos.
Elle est en lont cas sonhaitable et doil ¢lre encouragde. A ce titre,
les objeclifs géndraux francais son raisonnables.

1. — Froduction en commun.

Le cas €échant, 31 le prinecipe de la « libre enlreprise » allemande
esl sauvegardd.

IV. — Période de mise au point.

La période provisoire est une excellente idée.

Mais rien ne dit quelles seraientl ses consdquences.

T'résente Pinconvénient de permetive indireclement & chaque par-
tenaire de comnaitre les [abrications nationales dans leur ddélail et
de risquer d'en diriger Vorientation.

V. — Période définilive.
Tout dépend de ce qui aura pu ¢lre réalisé an cours de la période
provisoire.
Thése anglaise:
1. — Principes.

1e La standardisation des armemenlts est peu favorahle au progrés
technique, 2 moins du mainlicn d'une eoacurrence externe aux pays
accepltant la standardisation.

1l est donc ndeessaire que la Grande-Brelagne garde & cet égard
une grande- liberté, -

Néanmojns, & condilion de n’en point faire partie, le principe est
acceplable pour les « conlinenlaux »; car cela €évilerait un rappro-
chement amdricano-dilemand l(rop sensible. : :

20 La coordinalion- de la productlion, sous la réserve précédente, ne
devrait pas- ¢lre réaiisée avant que les induslries d'armement
anglaizes soient oulillées. Eiie devra se faire pas & pas; Uidée meénie
d’un -« Conseil européen de la prodnction et de la réparlition des
commandes » ne peut donc élre envisagde qu'd 1rés long lerme;
sinon.elle sera repoussdée ou réduile d une application sabotée par la
manvaise humeur des participants;

3o La Communanlé Atlanlique est une auvre lrop imporlante pour
qu’'elle puisse éire menée trop vile:

- 40 L'armement aliemand ne peut élre dangereux du peint de vue
militaire puisque tout le ravilaillement fondamenial vienl de 1’Atlan-
tique ef de stocks existant en I'rance el en Angleterre,

IV. — Période de mise au point, .-

L’idée d’une période transiloire n’est pas mauvaise, Grice 2 elle,
les dludes de slandardisation pourraient éire poussées en vue de Ja
réaliser autant que possible, pour les maldériels nonveaux maiz la
complexilé du probleme fait qu’on ne peu!, ni avancer rapidement
et imposer de plano, les décisions & chacun, ni envisager, dis mainte-
nant, une répartition des. produclions.

Theése helge: )
Principes francais acceptables mais Papplieation doit- élre limilée.
On verra plus lard quelle est la décision 4 prendre,

These hollandaise: :

L’esprit méme de Vagence darmements et tout ce quelle impli-
que rend difficile pour un pays essentiellement inportalenr de matd-
riel d’armement d'acheter comme il lui plait, au sein et en dehors
de T'U, E. O. )

These ilalienne:

Pas d'objections sl ce n’est que Vapplication des prineipes ne doif
bas conlrarier Jes cominandes « off shore » directes ou lout an moins
réduire le volume de celles actuelies.

ANNEXE VI
Interpénétration des [abrications civiles et mililaires.

Dans dilférents secleurs de l'indusirie, les mémes matdriels on
produils peuvent avoir des ulilisalions eciviles ou mililaires selon
les circonslances,

1o OQulillage lourd.

Pour la fabrication des obus, en peut envisager le forgeage clas-
sique ou Pexlrugion; et rien ne dit ¢ priort quune commanide
d’une machine a4 forger ou & exlruder puisse signifier la velonlé
de {abriquer des obhus, la méme machine pouvant, & condition- de
changer les oulillages, servif a la production d’ébauches ou de
pieces de forge trés différentes.

De méme, a condition de chunger les oulillages et les montages,
une presse d'estampage peut élre ulilisée pour des vilebrequins de
moteurs & piston d’automobiles, d’avions ou de tanks. .

Des Jors, des machines lourdes et puissantes ulilisables — gl
le faut — & des fins mililaires mais essenlielles pour des fabri-
ealions civiles classiques peuvent éltre mises en place sans Mlirer
la suspicion d’un controleur quelcongue.

%0 Malériels du génie.

s comprennent troig catégories: ‘ |
1o Les mines et explosils; ] . ) .
20 Les matdériels d¢e communication,

Ponts lourds métalliques, ponis légers d¥quipage, passerelles,
radeanx  pneumaliques,  embarcations de différenis types (mélal,
contrepiaygud), aves propuiseurs;

3o Les engins mécanigues de tous types, lels que compresseurs,
groupes élecirogenes, matdériels de lerrassement (grues, peiles, bull
dozers, serapers,, niveleuses, dumpers),

Pour de nombreux maléricls de la deusiéme catégorie, et pour la
1otalite des maldriels de la troisieme catégorie, it nest pas possible
de diflirencier les malériels destinés a Larmde de ceux destinés
au sectear civil, -

Pour les mines et explosifs, qui présentent un caraclére tres spé-
cial, la différence entre les malériels militaires et civils est pius
alsée a élablir, encore que des pélards miiitaires puissent dire
présentés comme charges de d<moiitibn on explosils de carricre
deslinégs d des besoins eivils, :

3o Matdriels aulos - chars.

Dans ce domaine, le conirdle des fabrications de guerse rencon-
trera les plus grandes difficullés, .

En effet, nombreux sont les ensembles on éliments de ces
maltdriels qui peuvent ¢éire affeclés 4 des wsages civiis, On pent
¢numérer les suivants:

Moteurs lhermiques 3 allumage commandé {ensembles et pleéces
délachdes) ; .

Moteurs thermigues & combustion interne (ensembles et picees
détachées) ;

Appareillage de tablean de bord (compteurs et comple-tours, volt-
meétres, anipéremeélres, manomelres et wano-contacls, jauges a car-
burant el thermomeétres & dislance);

Accessoires éleciriques (bobines, démarreurs, distributeurs);

Piznonnerie petite et movenne {(boites de vilesse, ponts. arricre) s

Embrayages; . -

Cablerie éleclrique;

Tuyauteries de carburants et d’huile;

Joints de cardan, et éMments de transmission:

Ressorls de suspension (3 boudin ou semi-eliipliques) et harres
de lorsion; )

Eldments de freinage (compresseurs d’air, mdécanismes de Ireins
hydrauliques ou & air). . .

e Malériels de télécomrnunications.

Les matdirieis de téldcommunicalions peuvent se classer grossid-
rement en: ’ C ’

Matériels téléphoniques et télégraphiques,

Matériels de lignes: ligne en fil niy, cdbles,

Equipement de circuits: awplificaleurs, systémes 3 couranls por-
teurs, ele., c : .

Malériels radiodlectriques ordinaires de diverses puissances,

Matériels radioglectriques mulliplex en cables herlziens,

Malériels de radar el télévision, -

Aides radioélectriques & la navigation.

Dans tountes ces calégories, les fronlidres entre les équipements
d'usage civil et d'usage mitilaire ne peuvent &tre que fort ral
fracées. ) :

D'une part, toules ‘les pieces ddtachées : lampes, résistances,
condensatenrs, bhobinages, uarlz, fils de cAblage, sont communes
et Von peut les développer aussi bhien pour répondre aux besoins
sans cesse eroissanls de Véteclronique appliquée aux télécommu-
nications civiles on { Uinduslrie que pour satisfaire & des pro-
grammes militaires. :

D’auntre part, la plupart des appareils eux-mémes peuvent recevoir
indifféremvment des deslinations civiles ou militaires.

Les maldriels t81éphoniqies ou télégraphiques de campagn2 en
usage dans les armdes sont ulilisables par les formations de polire,
ou mdéme pour les nsages elvils dans les pays insuffisamment équi-
pés: eolonies par exemple.

Il en est de méme des matcériels de lignes, équipements de cir-
cuits, matdriels radiodlectriques, cdbles hertziens.

Les distinctions devienment plus faciles dans le domaine des
mialériets radar et des aides & la navigalion. Toutefois, des besoins
civils importanls doivents étre satisfails dans ce secteur: équipe-
ment de "aéronaulique civile, établissement de Pinlrastrueture des
grandes lignes adrieones de transport, Ol en est la limile ?

-

5e Explosils et produits chimiques, -

On peut fabriquer des explosifs militaires en ajoutant 10 p. 100
d’un explosit nitré & 9% p. 100 de nitrate d’ammoniaque; chaque
Iois que Von fait un kilsgramme de tolite on peut, quand on dis-
pose d'une industrie d’engrais imporlante, fabriquer dix kilogrammes
d'explosifs destinés a des fins militaires. :

La penthrite, explosil de (rés grande puissance desliné aux cor-
dcaux détonanls, pent servir pour les charges ereuses. C

Toules les poudres modernes se font a partir de nitrocelluloses,
lesquelles servent & la fabricalion de vernis cellulosiques, du cellu-
loid et des filis. On peut transformer la nitrocellulose en poudre
avec un maltériel relalivement réduit lorsqu’il s’agit de poudre pour
les petites armes.

L’oxychlorure de carbone, ulilisé par de nombreuses synthéses de
chimie organique, esL employé comme asphyxiant sous le nom de
phosgéne. - : .

L’acide cyanhydrique, toxique nerveux puissant, est fabriqué 2
une échelle (rés imporlante pour la production du plexiglas et
des résines acrylonilriles. Cette fabrication est réalisée” par combi-
naison de Pammoniaque et dn méthane des gaz, de tours i coke
ou de pélrole, matieres premiéreés disponiblés en grapde quantité
e{ aux usages civils innomprables.
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Les trillonz, dont le pouvoir {oxigue nervoux est eneore Leaneoup
Plus marqué que cclui de Yacide eyanhydrigiae, oent 6L oblenns par
e chimisic allemand Schrader an cours de pecherehes dinsecticides,
L'indusirie des insceticides ulitise des prodnits ebaque jonr pins

nombreux et plus loxiques, susceplibles d'cire uiilisés dans la
guerre des gaz,

6o Erergie atomigue.

Le contrdle par la senle limitalion du lonnage auiorisé, imparié
o fabrigné de maddres fssiles niest pas determinant non phis,
an titre des appiicalions civiies el militaires. Sans doule, e volume
el le lieu de stockaze des muatieres délenues jouent-ils un role
deéterinind aujourd’hul dans les possibilités dCapnileations @ des fins
civiles ou militaires, Mais que se passera-t-il dans dix ou vingl ans
quand Ies cenlrales alomiques scront en forle expansion ?

Ainsi:
Dans quelle mesare Phmportation de phosphales d Afrique fran-
caise esl-elle senlement une opdration eivile 7 Tout denend des

caractéristiques de ers phosphates, plus ou moins riches en sels
d'uraninm. Par conire, eonnaissant la nature et les earacléristiques
de certaines maticres premieres, on peut en  déduire  cerlaines
¢ventualités: ee serait 1o cas dun transfert bnporiant de la elien-
téle eurnpéenne des phosphales d’Afrique du Nord an heéndiiee de
ceux d’Alrique  oceidentale francaise, riches en  sels d'uraninmg

Autant il est aise de eoantroler Datilisation de machines & coudre

cu controlant Ja production et Uimporlation des< aignilles, aulant
it est dantenx qu'on prisse eontroler Jao production de bombes

atomiques en gassorant Je controle des amorees fqni doivent ¢lre
des sourees de neutrons saffisaminent conecentré:y car rien ne dit
que de telles ainorces seronl toujours ndeessaires,

7o Pétrole.

Les technigques de solidificalion ou de gdélificalion des essenecs ont
des applications ou civiles  (pastilies de recharge de briguels) ou
militatres  (pastitles  plus  importantes destindes au ravitaiflement
par air de véhicales e lous ordres); -

Les sous-prodnits de raffinage dua pétrole ou de la earhochimie
donnent najssance & toute une gamme de produils londanzentaux
pour Ies arrnes chimigques ou hinlogiques.

H est faciic de voir quun conlrole qui, pour élre efficace, devrail
en fait s'appliquer & de nombrenses aclivilés aux fins essenticl-
lewent ow g poiori eiviles, serait fort malaisémen! supporié  par
une natien sopveraine, e'est-d-dire libre, par ddélinilion, de  loule

surveillance exléricure sur de telles aclivilds,
ANNEXE VIIL
Elémends d'apgprécietion sur les charges [ranciises
el allemandes.
te En 19535, Ja charge mililaire de P'Allemagne est constitude par
sa contribulion aux frais de slationuemenl sur son terriloire des
Iorces aliides: 3,6 millinrds de DM, pour la période allant «du

der janvier au 4er juillet, 2 millineds pour la période du v juillet
au 31 dccembre, soil au tolal 5,6 milliards de DM.

Celte conlribujion deit conlinuer en 1956 jusqu'au fer juillet A
Taison de 200 millions de DM, lm mols, soit 1.2 miiliard de DM,

d0 Le réarmement allemand, dans le eadre des aceords de Paris,
vige a conslitner douze divisions el 'avialion d’appui eorrespon-
dante, étant enlendu quune grande parlie du malcriel, nolamment
le maltériel lourd, scra initialement fourni par les Elats-Unis & litre
de dotation, gelon ia formule dont a profité Parmée francaize. Ges
douze divisions ne seront mises sur pied que progressivement, vrai-
scmblablement en trois ans, & raison de qualie divisions par an.

Comment évaluer la charge qui résultera du réarmement sur
le bhudget fédéral? Les élémenis d'évaluation dont on pourrait
faire état ne sont pas cemplels ou resient imprécis. Le pius simple,
semble-t-il, est @'opérer par analogie avec les diépenses frangaizes.

La France devrait fournir & VYalliance atlantique quatorze divi-
sions, dont quatre sur le pied de yuerre, le reste ¢lant conslitué
en temps de paix & 50 ou 75 p. 100 des eflectifs de mobilisation.
En fait, nous n’arrivons a entretenir, dans les conditions imposées,
avec les crédits volés, que douze divisions appuydes par une aviation
dont le volume peut élre considéré cornme analogue & celui dont
pourra disposer 1’Allemagne. o

on pent admettre, dans ces conditions, que la charge milifaire
allemande sera du méme ordre que la partie de la charge militaire
frangaise correspondant au financement de Parmée de terre el de
Yarmée de mer, a l'exclusion des forces stationnées oulre-mer et
a Y'exclusion des ddépenses afférentes & Ja marine. .

Compte tenu de V’échelonnement progressit des réalisalions alle-
mandes et de la conlinuation des frais- de stalionnement jusquaa
der juillet 4956, la comparaisen des charges militaires francaise ef
allemande, au cours des prochaines anndes, est donnée par le
tableau ci-apres, établi dans I'hypothése oli d’une part les dépenses
militaires francaices oulre-mer restent constantes et en Indnchine
diminuent d’environ 20 milliards par an, et on le moniqnt tolal des
dépenses militaires métropolitaines demeure chajque année au niveau
de 1955.

Te tahblean ci-dessous retrace I’évolution, charges milifaires pro-
prement dites, en France et en Allemagne (en milliards de franes) ¢

1955: France, 890; Allemagne, 463, — Diflirence, 425 en moins.

1936: France, 8%; Allemagne, 300. — Diflérence, 500 en moins.

4957: France, 800; Allemaune, 410, — Dillérence, 430 en moins,

4953: France, $90; Allemagne, 620, — Diflérence, 270 en moing,

1959 France, §%0; Allemagne, 620 4 750, — Dbifiérence, 270 & 110
en moins, :

Alnsi, dans hypothise considérde (politique d'emnplni des cradils
militaires analocie a o nolre, qui est certes loin d'ctre parfaite)
PAllemagne Iedérale pourra teéalizer son réactficinent ul en sipe
porlunt une charge de dépenses militaires inféricure a la nolre
diunmnntant de 2000 milliards environ sur cing ans,

Une felle dillérence n'est pas ndézlizeable cn deard aux revenus
nalionany compards, estingés en France a 11500 mitliards el eq
Allemnagne & 43 milliards de DM, soit 12,100 miliards.

Le laux de Ja charge mililaire, daus les deux pavs, sera done:

Fno 1955, en Franee, de 7.7 po 400 (800 amiiliards pour 1130

En Allemagne, de meins de 4 p. 100 (365 milliaeds pour 12,160),
el en 1458, simvanl quion se référe A nolre calcul ou & Feslimation
inaxitnny de M, Erhard ;

be &40 wmitliards en France;

De 620 mitliards ou de 750 mittiards en Allemagne, soil de 25 p. 100
A 10 po 100 intériear, & reveaus nalionaux comparables, donl eehn
de PAllemagne a teadance & croilre plus que le notre du fait de sa
part moindre de charges pmproductives,

~Sans doute, & ces donndes faut-il en ajouter danlves: celles rela-
tives aux charges d'enlriaide sociale ou de déveluppernent econo-
miqne ol sacial supportées par les deux pavs ol quion peul estimer
comme =i, tonles réserves élant faites sur le cararlire impariait
de fa comparaizon, faule de F.ré\'o‘ni:\lmns budediaires identiques, i
Péeiwelon national ou féddral, dune part, déparleincental ou pro-
vineinl, d'wulre part:

Franee:

Dammages de zuerre (financés par le buduel), 270 millinrds,

Dépeitses de prdvoyance el & caraclére social de Ja mdtropole,
T3 milliards,

Equipement sosial d'outre-mer el subvenlions diverses, 125 mil-
lards.

hlochine  (dépenses civiles), § miliiards.

Total, 1.151 milliards,
Al{mn\;'x:nu wu ol anars 1951; au titre du Bund (en millions de
). M) .

Assislance aux victimes de la guerre, 3.116.

Abde anx aniens mililaires de cuairiere et aux fonclionnaires réfu-
i,
scoours dlossistance consdenfife § la guerre, 654,

Fonds de pirégiation des charges, 170,
Alde anx pdlugicds, 2,
Chomaue, 959,
Au litre des Linders, 500,
Alde & Lerlin, 630
Tolid, T.125.
Subveniions aux assurances socinles, 1.950.
Total géndral, 9075 (soit environ 760 milliards de Trancs),
Tes charees dlentriide ide frangajses sonl done supdéricures
d'environ p. Aoy wnx charges atlemandes.

o breel, en attendant quiine harmonisption des politiques ¢eono-
miques, finaneicres,  bhudzdéiaires et sncinles, accompaynce  dune
interpindtration protoride Gintéréls induastriels et bancaires ajt réduit
les différerices aclielles, plus o moins absolues, il sembie que e
revenit nalingal allemed, en aagmentation régnliere de 8§, 109
par an depuis trois ans, continoera, mdine i Pexpansion se rilentil,
& progresscr pios rapidensenl et plus facilement que e nofre, ¢baint
donnd qulil appuie sur o des bases deonoamiqres miciux orzanisvees,
micux exploitées el des eh ¢lobules improductives moindres
ou ping alsément rézorbables,

Dans ces eonstiticns, on est en droil de penzer mque ' Alleniazne
federade anra, juspri nonvel owrdre, ia possihilité dutiliser les dis-
ponibiilés de fait penaises par la moindre charze glabale imposie,
selon une ou Pauire des denx orienlations suivanles, dgalement
pavanles pour elie,

Ou bien timiler zon effert mililaire au pns praés de ses enonze
menls el consacrer ses ceiforts & un développemenl éconorine
supcérieur A cetoi de tous ses parlenaires d'Europe, au rrix dune
suprémalie certaine & lterme;

0w hien effeetuer en faveur de sez nouvelles forees armdes un
cifort financier el qu'elle alfeindra & la suprémalie mililaire sur
les aulres forces européennes,

SO

29

ANNEXE IX

Travaux de UOrganisaiion des Nulions Unies sur le ddsarmement
et Vulilisation de Uénergie alomique.

10 Résolution ne 216 du 5 novembre 1%% .
sur la réduclion des arnmements el Vinlerdiclion de larme alomigque.

L’Assemblée générale,

Réaffirmant la respansabililé des Nations Unies dans la recherche
d’une solutivn au probieme du désarmement;

Conscienle de ce que la héceszité d'une telle solulion devient
de pius cn plus pressanle par suite du perfeclionnement conlinucl
des armements;

Avant examing le qualritme rapport de la comm
mement, en dale du 29 juitlel 391 (DG/33 et DL/odj, ainsi que s
documents joiuts en annexe, et le projel de résolniion de ['Univit
des Républiques socialistes soviétiques (AC/L 750/ Rev. 1) refalil a
la. conclusion dune convention internalionale (ou d'un traité inter-
national) concernant la réduction des armerients el 1‘11)1«)"(11‘1141!}
de larme atomigque, de larme a hydrogine et des aulres bypes
d'engins de des{ruction massive,

1o Eslimé quun nouvel eilar: doit ¢lre fait en vue d'aboutir 3
un accord sur des proposilions compleles el covrdunnées qul seraicnt

issjon du désar-
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incorrorées dans un projet de convenlion inlernalionale sur le
désarmement prévoyant:

a) La réglemenlation, la limitalion et une réduclion imporlante
de toutes les forces armées el de lous les armements de {ype
classiyue;

b) L’inlerdiclion compléte de Putilisation et de la fobrication des
armes uucléaires et des armes de destruclion massive de toule
sorte, ainsi que Ja transformation a des fins paciliques des stocks
d'armes nucléaires existants;

¢) L’inslilution d’un conirole internatlional effectif, par la création
d’un organe de coulrdle pourvu de droils, pouvoirs ét Iouctions de
nature a garanlir le respect des réductions convenues de tous les
armements et de loutes les forces arindes, ainsi que celui de Pin-
terdiction des armes nucléaires et autres armes de destruclion mas-
sive, et a assurer Vutilisation de 1'¢énergie alomigue a des iins
exclusivernent pacifiques,

L’ensemble de ce programme devant élre tel quaucun Etat n'ait
molif de craindre que sa sdéenrilé soit mise en danger;

20 Prie la commission du désarmement de recherciicr une solution
acceplable dn probléme du désarmement, en lenant compie des
diverses propositions visdes dans le prémmbule de la présenle réso-
Intion et de toules aulres proposilions rentrant dans les limites du
maundat “de la commission; :

3o Suggére que la commission du Jddsarmement convoque & nou-
veanl Je sous-comité quelie a crdéé conformément aux paragraphes
6 el 7 de la résointion 715 (VIL) de I'Assembide géncerale, en dale
du 28 novembre 1953;

4o Prie la conimission du désarmement de faire rapport au conseil
de securité et & Dassemblée géncrale aussitot que des progres
sultisanls auront ¢té réalisés.

20 Résolution ne 230 du 6 décembre 1934 relative

A. — A P’'agence inlernalionale de Vénergie atomique:

L’assemblée géndrale,

Rappelant Viniliatve prise par le président des Elats-Unis d’Amé-
rigue dans son discours diu 8 déecembre 1933,

Notant que des négocialions sont en cours, et constatant que
Yinlention s'est manitestée de les poursuivre, en vue de créer aussi
rapidement que possible une agence internationale de I'énergie
alomique chargée de [faciliter D'utilisalion, dans le monde enlier,
de I'¢nergiec alomique a des fins pacifijues et d’encourager la
coepéralion  internalionale en vue du développement accru de
I'énergie atomigue et de son application pralique au profit de
I'humanité.

1o Exprime UDespoir que lagence
atomigue sera créée sans retard;

20 Suggére qu'une foie créce, l'agence négocie un accord approprié
avec I'Organisation des Nalions Unies;

3o Comuunique aux Elats qui participent 2 la création de P'agence,
aux lins d’examen allentif, les comples rendus des débals consacrdés
3 celle question & la présenle session de Passcinblée géndrale;

ko Suggére que les Elats membres de ’Organisation des Nalions
Unies solent tenus informés des progres qui seront accomplis lou-
chant la création de Pagence el que les vues des membres qui

internalionale de VYénergie

auraient manifesté leur intérét soient examiucées de fagon
approfondie.
B. — A la conférence internalionale sur P'ulilisalion de 1’énergie

alomique & des tins pacifiques:

L’assemblée générale,
te Déeclare aw’il est conforme anx préoccupations et & la volonté
de l'assemblée générale d’encourager par tous les moyens les appli-
calions paciliques de ’énergie alomique;

20 Pécide gqu’une conférence internationale technique de caractére
gouvernemenlal se liendra sous les auspices de 1’Organisation des
Nations Unies, pour rechercher les moyvens de développer, grice & la
coopcralion internationale, les utilisations de Uénergie atomique a
des fins pacifiques et, en parliculicr, pour étudier le développement
de la produclion de 'énergie atomique et pour examiner d’aulres
domaines techniques — tels que ceux de la biologie, de la médecine,
de la prolection contre les radiations, ainst que de la science pure
— dans lesquels la coopdération inlernationale peut ¢lre réalisée
avec le plus d’elficacilé;

3¢ lnvite tous les Etats membres de I’Organisation des Nalions
Unies ou membres des institulions spécialisées A parliciper a Ja
conférence et a désigner parmi leurs représentants des experls ayant
compétence en matidre d'énergie atomique;

ko Suggere que la conférence internationale se tienne en ao0t 1955
au plus tard, en un lieu qui sera fixé par le secrélaire général et
le comilé consullalif prévu an paragraphe 5 ci-aprés;

5o Prie le secrélaire général, sur avis d’un comité restreint composé
de représentants du Brésil, du Conada, des Etats-Unis d’Amérique,
de la France, de P'Inde, du Royanme-Uni de Grande-Bretagne et
d’Irlande du Nord et de I'Union des Républiques socialisles sovié-
tiques, de lancer les invitations & cette conférence, d’élablir un
ordre du jour détaillé et de e faire distribuer A tous intéressés, et de
fournir le personnel et les services nécessaires;

60 Suggeére que, lorsqu’ils organiseront la conférence internatio-
nale, le secrétaire général et le comité consultatif susmentionné se
concertent avec les institutions spécialisées compétentes, en parti-
culier avec Yorganisalion pour I'alimentalion et Vagriculture, Yorga-
nisation mondiale de la santé et 1’Organisation des Nalions Unies
pour I’éducation, la science et la cullure;

70 Invite les institutions spécialisées intéressées & se faire repré-
senter a la confdérence;

80 Prie le secrélaive général de faire distribuer, pour information,
un rapport sur la conférence & tous les Etats membres de 1I'Organij-
sation des Nalions Unies, ainsi qu’anx gouvernemenis des autres
Etats et aux institutions spécialisées qui participeront 2 cette
conférence,

ANNEXE N° 144

(Session de 1903, — Séance du 17 mars 1955.)

AVIS présenté au nom de la commission des affaires économigues,
des douanes el des conventions commerciales sur le projet de loi,
adopté par I'Asscinblée nationale, tendant & antoriser le Président
de la Republique a ratifier 1'accord sur la Sarre conclu le 23 octo-
bre 1951 entre la Regukliigua francaise et la Reépublique fédérale
d’Atiemagne, par M. Philippe d'Argenlicu, sénateur (1).

INTRODUCTION

Mesdanies, messieurs, laccord conclu le 23 octobre 1951 entre le
Gouvernement Trancais et le Gouvernement de Ja République 1édé-
rate d’Aliemagne, qui vous est souinis, est condensé dans un docu-
ment assez bref comprenant qualerze arlicles, auquel trois lettres
sont joltes en annexc.

Le caractere particulier de cet accord est d'étre la somme de
trois désaccords. En elfet, il confirme le délacnement économique
de la sarre de l'ensemble allemand — ce contre quol s'¢icve 'opi-
nion  allemande, sinon le Gouvernciment.

It oest *considéré par nous conie reprézentant un statut définitif
que nous complens voir cbnlirmer par le réfévendum, puis par un
traité de paix ¢ventuel. Nos parlenaires, au contraire, tiennent l'ac-
cord pour simplement provisoire et valable jusqu’a ce trait¢ de paix
dont ils escomptent le retour du pays sarrois dans le giron allemand.

Eofin, nous y voyons un statut européen préludant a la consti-
fution de U'Burope, ce que conteslent absolument les Allemands.

or, dans l'exposé des motils du projet de loi, il est dit que,
conformément anx principes essenliels dclinis par PAssemblée natio-
nale, « Vaccord sur la Sarre, condition ahsolue de Venirée en vigueur
des accords de Paris, devait conduire 4 ladoption d’un statut euro-
péen irrévocable sous réserve du traité de paix:; il devait enlin
confirmer définilivement 'union économique et douaniére franco-
sarrolse ». Les [ails réveélent done au départ une équivoque singu-
lierement dangereuse pour la longévité el méme pour Dinterpréta-
tion et 'exéeution des condilions de 'aceord.

Quoi quiil en soit, il ne nous apparlient d'examiner le texte que
sous son aspect économique, dlailleurs étroitement 1ié a Paspect
polilique.

I. — L’aspect économique de DPaccerd france-allemand
sur la Sarre.

Les dispositions dconomiques de l'accord sont les suivantes:

1o Développement de I'économie sarroise par un efforl commun
des deux gouvernemnents {art. XIj.

2o Reprise, dans une conventicn de coopération économique nou-
velle eonclue entre la Yrance et la Sarre, des principes sur lesquels
se fonde actuellement 'union Iranco-sarroise (art. XII, § A);

3o Maintien de 'union mondétlaire, douaniére et économique
franco-sarroise:

« Lidlargissement progressif des relalions économiques entre la
République fédérale d’Allemagne et ja Sarre ne devra metlre en
périt ni Punion mondélaire {ranco-sarrise, ni l'exécution de la
convenlion <franco-sarroise de coopdération économigue », (art. XIiI,
§ B, 2¢ alinca).

fo Enlrée en vigueur immddiate des dispositions tendant & aung-
menter les échanges enlre la République fédérale et la Sarre, compte
lenu des bescins de chacun des deux pays (art. XII, § C).

o L’article XIJI, et son paragraphe D, déclare que les accords
ne devront pas « affecter gravement » la balance des payements
enlre la zone franc et la Reépublique fédérate.

Mais quil anra qualité pour dire a quel moment cetie balance
sera gravement aflectée ?

Le Comimissaire europden ? — Certainement pas, puisqu’il est
precisé quiil « assurera la représentation des intléréls de la Rarre
dans le domaine des affaires extérienres et de la défense », 11 est vrai
qu’il est « fgalement chargé de veiller au respect du statut ».

Serait-ce plulot le conseil des ministres ¢

Rien ne le dit dans le lexle.

Et_lqugls crileres seront invoqués pour aflirmer ce caractére de
gravité ?

Autant de questions qui pourront soulever a4 Vusage, de sdérieuses
contestations et de graves difficuités;

6o Gestion par la Sarre de l'ensemble des gisements hounillers
sarrois et du Warndt ainsi que des mines gérées par les Saarberg-
werke (art. Xil, § L):

70 En ce qui concerne la proteclion douanitre, le troisicme ali-
néa du paragraphe B de Uarficle XM slipule:

« {l sera fait en sorte que Détablissement d’un cordon douanier
entre la France et la Sarre ne soit pas nécessaire et il sera tenu
comple éventuellement de Ja nécessilé de protéger certaines branches
de Vindusirie sarroize ».

. Lomment faul-il entendre: « 11 sera fait en sorte que... » 2 Aucune
indication, aucune précision A ce sujet.

D’autre part, la deuxi¢me partie de la phrase, qui prévoit « la

“néeessité de proléger certaines hranches de linduslric sarroise »,

anlorisera 1'établissement de droils prolecleurs sans qu'il soit dit
dans quelles condilions.

U faut alors admellre que toutes les précisions seront apportées
?_:gxl)sdla convention de coopcralion économigue aclucliement a
élude.

(1) Voir: Assernblée nationale (2¢ législ.), nos 9638, 9680, 9744, 9765,
U772 et in-8° 1707; Conseil de la République, nos 758 (année 1954)
et 141 (année 1925),
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1. — Les conségquences de 1’accord.
A. — Sur le plan politique.

L’article V enltve & la Trance loule autorité politique en Sarre;

Au comilé des ministres du Conseil de IUEurope, la sarre aura
désornais un représentant propre (art. 1) ;
LL]e p:u-lgment sarrois é€lira trois délégués A Passemblée de la
G B G, A

rLes délégués sarrois & l'assemblée consullative du Conseil de
Purope sié¢eront & l'assemblée de I'U, E. O, tandis que le com-
missaire europden siczera au conseil des minisires.

La position de la France pourra donec élre séricusement modifide
¢ans les organisations curopcennes, en parliculier a4 la C, E. G, A.

B. — Sur le plun ¢économique.

Voici les innovations que nous relevons:

1o L’Allemagne Iédérale devient partie dans les conventions a
intervenir avee la Sarre;

20 La {ronli¢re sarroise est ouverte aux produits venant de Ia
République fédérale et un élargissement progressif des relalions
écunoinijues enlre la Sarre et PAllemagne est prévu.

A ce sujet, et pour les neul premicrs mois de 1954, les échanges
commerciaux de l'union franco-sarroise avec la République fédérale
s'élablissent comme suit: ‘

Exporlalions: Franee, 595.639.000 DM; Sarre, 318.130.000 DM. —
Total: 913.819.000 DM.

Tmportations: France, 760.678.000 DM; Sarre, 150.738.000 DM, -~
Total: 911.416.000 DAL

Totaux: France, 163.029.000 DM en moins; Sarre, 167.1412.000 DM
en plus, — Total: 2.503.00 DM en mwoins.
. Ce qui représente en francs francals, pour les exportations sar-
roises 4 deslination de la République fédérale durant les neul pre-
miers mois de 19i: 26.508.410.000 F, et pour les importations:
42511250000 K.

L’excédent ressort & 43.897.636.000 F, dépassant de 700 millions de
francs celui de l'année 1403 toul enlicre.

En oclobre 195%, la production des acidrics sarroiscs a atleint un
niveaun record avec 238.000 lonnes de fonle brule el 263.138 lonnes
d’acier brul.

La production France-Sarre a 1a C. E. C. A, est de 29,70 p. 100 de
la produclion totale, dont 6,7 p. 100 pour la Sarre.

Faulre part, la siluation éconowique de Pallemagne en fin 105%
€lail Ia sulvanie:

Produclion indusirielle: accrue de 11 p. 100;

Indice de production: 200 par rapporl i 103%;

Lxcédent dexporlalions: 22 milliards de DM;

Indice de volume de commandes passées a lindusirie supdrieur
4 180, conlre 120 en oclobre 1953 -

Le docleur Erhard, minisire de Péeonomie, méne habilement, dang
ce sceleur, la politipue de la Reépublique Iédérale, et a contritng
puissaminent & Pexpansion économique de son s, notamnent
par la vente de machines et aulomobiles aliemandes, et il lcnte
¢'imposer alix alliés dans le secleur des armements le rézime de la
libre eoncurrence afin d’éviter & ses indusiries de base un désas-
freux arrél de ddveloppement par {a monlée rapide des prix de
revienl due au dirigisme planificaleur. )

3o La geslion du bassin houiller sarrois et du Warndt sera remise
A la Sarre ainsi gue celle des mines adminisirdes par les Saar-
bergwerke. Mais, par contre, rien n'est indigué en ce qui concerne la
levée des séygnestires nolamment de la région de Veelklingen ot Péli-
mination de Ja famille Reechling s'impose absolument pour des rai-
sons <’ordre politique. I esl simpiement précizé dams un ¢change de
letires entre chefs de gouvernement que lcs séquestres devronl élre
levés avant le rélérendun.

© Deux letires échangées entre le chel du Gouvernement francais et
le chancelier Adenauer figurent en annexes 4 la suile de laccord.

La premiére précise que:

« Les séquestres existant encore en Sarre seront liquidés avant le
référendum sur le slatut européen de ia Sarre. »

La seconde indique dans quelles conditions pourront ¢ire exami-
nées les demandes d’admission des filiales de bangues el de soci€¢ics
d’assurances allemandes en Sarre.

Enfin, en annexe 1V, figure une lettre du président du conseil
francais au président Hoffmarnm au sujet des « Saarhercwerke » dans
laquelle il est stipulé que les queslions de personnel et les affaires
sociales seront comfiées & une personnalilé sarroise, tandis que par
aillears des mesures seront prises pour augmenier progressivement
le nombre des sarrois appartenant aux cadres des Saarbergwerke.

Conclusion.

En résnmé, 'idén directrice da Gouvernement francais, en signant
T'accord du 23 octobre 1954, a €té de consolider Punjon €conomique
frameco-sarroise et de conserver ce qni peut I'élre de la seule répara-
tlon qui nous ait €l¢ attribuée & la fin de la guerre.

L’accord dans ses termes se place des le a¢but sur le rlan écono-
mique lorsqu’il déclare que le: Gouvernements signataires sont:

« ... soucieuy de donner & I'économie sarroise le plus larZe déve-
Toppement possibie ef de faire disparaitre toutes occasions de litige
entre eux. »

Mais, pour ce faire, la France abandomne plus qu'elle ne recoit.

1l est intéressant a cet €zard de rappeler l'opinion exprimée par
A, Van Nalers disant: « ... Le réglement intervenu justifie tous les
espoirs, mais c'est surtout la France qui a Iait des concessions »,

Par ailleurs, I’examen des texles en cause nous ameéne 4 exprimer
des imquidludes, par suile:

1o De la divergence d’'interprétation donnée & Pesprit et [fatale
ment & la leltre du texle par les parties;

20 De la lendance sarroise d accroilre les imporiations 4’'Allema-
gne au détriment de la I'rance et en particulier de 1'économic de la
rézion de I’Esi;

3o Du risque de voir le marché sarrois, saturé de marchandises
allemandes, en dcouler 1'excédent sur e marché frangais;

49 De la tendance de la Sarre & jouer le role d’intermédiaire pri-
vilégié entre la France et I’Allemagne, ce qui peut avoir pour consé-
quence Pélimination d'une partie de I'indusirie transformalrice et du
cominerce de gros francais.

Si les réactions sarroises ont été favorables & T'accord du 23 octo-
bre 195%, les réactioms allemaudes sont par contre de nalure A
donner des inquidtudes parce qu'elles metlent en lumicre, pour les
pius favorables, une interprétation des textes extrémement tendan
f]euse_pour ne pas dire en opposilion formelle avec Uinterprétation
rancaise, .

It serait vain de se dissimuler les difficultés qui pourront naitre
d'une exdgése orientée du iexte de 'accord et qui seront de nature a
remettre en cause un probltme un peu hétlivement, sans doule, consi-
déré comrne résolu.

Nous savons que, quelles que soient les clauses des conventions
on des traités et la volmté exprimée des rarties, ils ne valent que
par la bonne foi de cenx qui ont la charge de les appliquer. Nous
cops[idérons quen l'occurence nous manguons d-apaisement & ce
sujet. :

D’autre part, nous sommes dans lignorance ahsolus des termes

de la conventlion de coopération économique qui doit régler les rap-
ports franca-sarrols et dont UVimportance ne peut nous ¢chaypper,
_ L’enscinble de ces considérations avait amené volre rapportenr
a proposer a la commission des affaires économiques d’adopler des
coneclusions semnbiables A celles émises par la’ eommission  des
finamces de PAssembiée nationale qui demarndait « Vajournement du
traité jusqu’auw moment o0 les deux partics en cause auront déclaré
qu'elles se sont mises enticrement d'accord sur la signification du
texle qu’etles ont signé et sur la portée des engagemenls qui en
découlent ».

Celle proposition d'ajournement a éi{é repoussée par la commission
des atlaires €conomiques. Celle-ci, tout en reeonnajssant le hien-
fondé des réserves €mises par le rapporteur, a toutefois estimé qu’d
la fois sur le plan de la politique gdénéraie el dans 1inlérét des
relations économinques franco-sarroises, ces réserves ne devaient pas
enfrainer nune oppnsition a la ratlitication pure et simple de I'accord
Iranco-allemand sur Ja Sarre.

En conséquence, volre commission des affaires économiques a
conlirmé son rapporleur dans ses fonclions et, sans pour autant que
la posilion personnelle de ce dernier snil enzaude, Ya cependant
chargsd de vous proposer d'émellre un avis favorable au projcl de loi
relalif & Jaccord {franco-allemand sur la Sarve.

ANNEXE HN° 145

(Session de 4905, — Scéance du 17 mars 1955.)

AVI3 présenté au nom de la commiseion de la production induslrielle
sur le projet de loi, adopté par PAssemnblée nationale, tendant a
antoriser Ie Président de la République a ratifier 1'agcord sur la
Sarre concli le 23 octnbre 195% entre la République frangaise et la
Répubiligue fédérale d’Aliemagne, par M. Coudé du loresto, séna
teur (1),

INTRODUCTION

Mosdarnes, messienrs, 1’Assemblée nationale a volé le projet de
loi relatif & la ratification de l'accord franco-allemand sur la Sarre
par 363 voix conlire {45, mais les rapporls de ses difiérentes commis-
sions favorables ou dcéfavorables ont tous fait mention de critiques
séviores tanl auw point de vue politique gqu'économique.

Parmi ces rapporis:

Celui de ™. Jacques Vendroux, au nom de Ja commission des
aflaires élrangéres, conclut & l'adoption mais contient des remar-
gues perlinenles sur les sacrifices cousentis par la France el les
incertitudes ou eoniradictions contenues dans le texle.

Celut de M. André Liautey, au nom de la commission des finances,
conclut au rejet des accords en raison de leurs lacunes et des
diftérences d’inlerprétation gqui, surgies dés avant la ratification,
monirent combien ces accords sont précaires.

Celui de M. André Hugaes, au nom de la commission des aﬂnipes
économiques, est favorable mais se borne & une courle énumdération
des principaux articles du projet. .

Celui de M. Chupin, au nom de la commission de la production
industrielle, conclut a 1’adoplion aprés cependant avoir souligné
Yimportance de la Sarre par I’'Union franco-sarroise dans le traité
de Communauté européenne du charbon et de Dacier.

Le trailé comporte des claases politiques et des clauses écono-
miques. Encore que votre commission n’ait & se préoccuper que
des clauses économiques, ce qui diminue heureusement le caractire
passionnel du debat, elle ne pent entidrement se désintéresser des
clauses politiques gui ont falalement une répercussion sur Péceo-
nomie du sysieme, Ce sont, en effet, des organismes politigaes qui

(1} Voir: Assemblée nationale (2¢ 16gisl), nes 0638, 9”R0, 74,
a763, 0772 et inSo 1707; Conseil de la République, nes 3758 (annce
1051), 111 et 11i (annde 1955),
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seront chargés de Papplication et du controle des clauses économi-
ques et, se.on leur vaieur ou leurs tendances, les réalisalions écono-
niques peuvent évoluer dans des sens treés différents.

1. — L’ASPEST POLITIQUE DU STATUT DE LA SARRE

C’est T'un des points sur lesquels se sont révélées les premidres
divergences de vues entre la France et I’Allemagne.

Le 18 avril 1931, le traité sur la C. E. C. A. prévoyait:

« Le Gouverncment francais n’a pas enlendu que le iraité insti-

-tuant ta C. E. G. A. préjugedt le statnt definitif de la Sarre qui
releve d'un traité de paix ou d'un traité en tenant liew. »

Ce texte souligrait la précarité des accords en introduisant un
sujet de coniroverse, le dernier membre de phrase étant particu-
licrement nébuleux.

L'article 4er du nouveau stalut précise: Pobjet de la solution
envisagée est de donner a la Sarrs un stalut europdéen dans le
cadre de l'union de I’Europe occidentale. Aprés apprebation par
relévendum, ce statut ne pourra pas — jusqu’a Uintervention d’un
traité de paix — ¢&lre remis en cangde,

Cetle rédaclion consolide le sfatut jusqu'au traité de paix mais
a semblé snffisante a4 la riépublique fédérale pour i permetive
de proclamer qu’il s’agissait d'une cuvre de lransition dont les
dispositions devalent automaliquement se trouver modifiées par le
{ruilé de paix.

L’ancienne rédaction, avec son caractére assez vague, avait
au moins l'avantage de maintenir la plénitude de nos droils &
discussion.

1l est de fait que cet article contient déja dans ses interprétations
le germe des dissensions qui ne devaient pas manquer de se
réviéler entre la France et la république fédérale.

Pour étre définitivement fixé sur ce point, il sulfit de se reporter
aux débals tumultueux qui se sont inslaurés devant le Bundestag
au moment de la discussion sur la ratification et de lire attenti-
vement la résolution adoptée & l'unanimité moins une voix, qui
est ainsi concue:

« Le Bundestag, en décidant de ralifier ’accord sur la Sarre,
.ecnsidere :

« 1° Que =cet accord ne porle pas attcinte A Vappartenance de
la Sarre & P’Allemnagne dans les frontiéres du 31 décembre 1937 non
plus qwa celle de la population sarroise au peuple alletnand, ainsi
qu’il ressort du principe, confirmé par Pacte final de Londres du
23 octobre 193%, d’aprés lequel la fixation définitive des frontiéres
de PAllemagne doit élre ajournde jusqu’d I’inlervention d’une régle-
mentalion valable pour 'ensemble de I’Allemagne et conlenue dans
un trailé de paix librement conclu;

« 2o Que, conformnément & Uarticle 6 de Iaccord, la pleine liberté
d’expression politique et la libre activité politique des individus,
des partis, des associations et de la presse seront ¢tablies en Sarre,
quwelles y seront maintenues ¢galement apres le référendum et
que le commissaire europdéen considérera comme sa tdche essen-
ticlle de préserver cetle liberlé;

« 3° Qile ies disposilions de la convention europdenne sur la
préservation des droils de Phomme et des liberlés fondamentales
seront applinquées et rendues obligatoires en Sarre, conformément
aux principes du stalut, »

On pent donce dire que Varticle premier aggrave la précarité du
slatut politique de ta Sarre.

1I. — L’ASPECT ECONOMIQUE DU STATUT DE LA SARRE

Sans intervenir aulrement dans les autres dispositions de Yaccord
et en particulier sur le role que doit jouer le commissaire europcen
quand sidgera a la C. E. C. A. le conseil spécial des minisires des
alfaires élrangeres et que nous supposons devoir étre un role consul-
tatif faute de precisions suffisantes, nous devons surlout nous
altaquer aux classes dconomiques du traité.

1o Sarre et Communaulé européenne du charbon et de I’acier.

Soulignons d’abord avec M. Chupin, le role de la Sarre dans
V¢éconorie [ranco-sarroise dans le cadre de la C. E. C. A. En dolars,
monnaie de comple, Uéconomie franco-sarroize renire pour 28 p. 100
conlre 39,75 p. 100 & VAllemagne de P’Ouest dans la production
sidérargique, 26 p. 100 conire D8 p. 100 & P’Allemagne de I'Ouest
cans la produclion charbonniére.

Le total, produclion sidérurgique plus production charbonnidre,
représente 29,1 p. 100 pour 'ensemble franco-sarrois contre 46,2 p. 100
a Allemagne. *

La perte de I’économie sarroise pour la France, son incorporation
A I’¢conomie allemande aurait pour effet de modifier ces proporlions
de Ja maniere suivante:

Production sidérurgique: France 21,75 p. 100, Allemagne 46 p. 100;

Production charbonnicre: France 19,65 p. 100, Allemagne 61,5 p. 100;

kknsemble, produclion sidérurgique et charbonniére: France
228 p. 100, Aliemagne 52,5 p. 100.

Tel est I’enjeu qui se trouve acluellement sur la table. $i nous
pouvons encore faire entendre notre voix sur un pied de relative
cgalilé & Porganisation de Slrasbourg, ¢’est uniquement parce que
nolre poids dans le sein de la communauté est suffisant et il ne est
que dans la mesure ou ’économie franco-sarroise est élroitement
soudée. Toule tenlalive de dissoclation aurait pour effet de doubler
le déséquiiibre provenant de la seule part sarroise et, par voie de
conséquence, de nous mellre dans un élat d’infériorité manifeste
en face de VAllemagne au sein de ia C. E. C. A. comme dans la
compélition économiyue mondiale,

20 L'article 12 de Paccord sur la Sarre.

Le {exle des accords, en ce qui concerne les relations économiques,
est dominé par l'article 12 du traité.

Cet article est ainsi rédigé:

« ¢) Les principes sur lesquels se fonde actucllement T'union
franco-sarroise scront repris dans une convention de eoopdération
éeonomique conclue entre la France et la Sarre, qui tiendra comple
des dispositions suivanles:

« b) En ce qui concerne les relations économiques c¢ntre la Répu-
bligue fédérale d’Allemagne et la Sarre, le bhut a atleindre est de
créer des relalions semblables & celles qui exislent enlre la France
et la Sarre. Ce but devra élre alteint progressiveinent dans les
perspeclives du développement de 1a coopéralion économique franco-
allemande ct curopéenne en expansion conlinue. Dans le domaine
de la monnaie, le reéglement acluel reslera en vigueur jusqu’a la
eréalion d'une monnaie de caractére europden. i

« L’¢largissement progressif des relalions ¢conomiques entre la
République féddrale d’Allemagne et 1la Sarre ne devra mellre cen
périt ni l'union monélaire Iranco-sarroise, ni Pcxdéculion de la
convention franco-sarroise de coopdration déconomique.

« 11 sera fait en sorte que [’élablissement d’un cordon douanier
enire la France et la Sarre ne soit pas ndcessaire, et il sera tenu
comple éventuellement de la nécessilé de proléger certaines bran-
ches de I'indusirie sarroixe; .

« ¢} Dans 'immédiat, des disposilions seront prises pour augmente
les échanges enire la Rdépublique fcédérale d’Allemagne et la Sarre
afin de tenir compte des bhesoins de chacun des deux pays en
produils provenant de laulre;

« ) Des accords seront conclus enfre la TFrance, la République
fédérale d’Allemagne et la Sarre, en vue de metlre en wuvre les
principes visés aux paragraphes B et C.

« Dans ces accords, il sera tenu compte de la néeessité de ne
pas affecter gravement la balance des payemenls couranls entre
la zone franc et la Répuhlique fédérale d’Allemagne, la situation
des échanges enire ce dernier pays et la Sarre élant cependant prise
en considération;

« e} La Sarre assurera la gestion de Yensemble des gisements
houillers sarrois et du Warndt, ainsi que des installalions minicres
gérées par les Saarbergwerke. »

Cet avlicle conlient en lui-méme des contradictions et se carac-
térise par une imprécision regrellable. Rapprochnns les termes qui
appelient les ohservalions ci-dessus,

Le but a alteindre, dit I'article, est de créer entre la France,
PAllemagne et la Sarre des relalions semblables & celles qui exislent
entre la France et la Suarre, ce but devanl ¢élre atleint progressi-
vement dans les perspeclives d’une expansion coniinue de la coopé-
ration dconomique {ranco-allemande et européenne. Cependant, il
sera lenu coinple de Ja ndcessilé de ne pas aflecler gravement la
bhalance des pavements courants enire la zoane franc et la Répu-
bligue féderale d’Allemagne, la situalicn des échanypes enlre ce pays
et la Sarre é'ant cependant yprice en considdralion,

Le ddéveloppement harmonieux des accords est subordonné &
I'expansion conlinue.

Or, celle-ci ne peut constituer qu’une hypolhése et, si nous la
souhaitons, nous ne pouvons en préjuger hmportance.

Trois cas peuvent étre envizagés:

Expansion nnlle ow négative: tout développement des éehanges
germano-sarrois se fait dircctement au délvimen! des échanves
Irance-sarrois.

Expansion égale quantitativement au ddéveloppement des dchan-
ges germano-sarrois. Bans ce cas, la proporlion  des  échanges
franco-sarrois diminne dans cet accord lriangulaire et Pinfluence
économique francaise ne peut gque se réduire dans des proportions
dangereuses, )

Enfin, expanszion quantitativement assez farle pour couvrir a la
fols un développement des échances franco-sarrois el germano-
sarrois. Cette hypoihése est purement graluite. Comment penser
que, méme dans ce cas, les Allemands, en vertu du premier alinda
du paragraphe B de l'arlicle 12, ne chercheronl pas & se cailler
la part du lion. :

De plus, le frein que constitue la néeessité de ne pas aifecler
gravement la balance des payements euntre la zone frane ¢t la
République  fédérate  d’Allernagne  est  singulierement lache. o0
s’arréle le « véniel » el olt commence le « grave » ? OO est la
frontitre et quel est Varbilre qui la fera respecter? D’autant pius
que le terme « gravemnent » est corrigé par le terme « cependant »
qui en alténue encore la portée et qui ouvre une nouvelle soupape
permellant toutes les réeclamalions de la République féddérale.

30 Les réserves qu’appeile sur le plan éconcmifgue
Vaccord sur la Sarre.

Ces lacunes, et d’aulres encore, n’ont pas échappé a la vizilance
des rapporteurs de 1I’Assemblée nationale comme des chambres de
commerce intéressées des régions voisines de la Sarre. Parmi ces
réserves, nous soulignerons les suivanles:

A. — Af[aiblissement de la position francaise
dans cerlains organismes internalionaur.

Cet affaiblissemnent est souligné par le fait que la Sarre ne sera
plus représentée par des Francais, mais par des Sarrois ou par un
commissaire européen ni frangais ni allemand, lui-méme nom:né
par le conseil des ministres de 'Europe occidenlale dont la majorilé
pourra ne pas &ire toujours favorable A notre pays, Cela peut 6lre
particuli¢rernent dangereux dans le cadre de la C. E. C. A. o P’équi-
libre risque d’étre rompu en faveur de la Rdpublique [édérale,
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B. — Evolution des échanges commerciaux [ranco-sarrois
€l germano-sarrois.

Dapres une stalistique officielle du commerce extérieur de 1la
République [édérale allemande, arrélée pour la périnde de janvier
& aont 1954, Uexcédent des exportalions sarroises dans les éclianges
germano-sarrois a atteint 13,9 milliards de francs et, en oulre, pour
I& premicre fois, 'excdédent sarrois atleint un montant supérieur a
celui du déficit frangais, de sorle que la balance des céchanges de
I'Union franco-sarroise avec la République fédérale est devenue
désormars active en faveur de la France. Pour les neuf premiers
mnis de Pannée 1951, Pexcédent s’stablit & 2.503.000 DM.

Il est bien ¢vident que, dans le cas ol I'Union ¢conomique franco-
sarroise viendrait & devenir plus ténue, nous relrouverions une
balance commerciale déficitaire et ce fait n’esl pas sans inquiéter
les économisies de I'Europe.

Des symptomes alarmants du désir de la Sarre d’augmenter de
plus en plus ses relations avec P'Aflemagne de 1’Ouest au détri-
ment des échanges avec la France apparaissent dans les échanges de
biens de consomimation, Les importalions allemandes en Sarre, au
lendemain des élections de 1952, avaient [fait l'objet d’un premier
contingent de 250 miilions de franes de hiens de consomumation.
L accord franco-allemand du 1% janvier 1951, valable du {fer octo-
bre 1953 au 31 mars 195}, avait accordé a la Sarre des quotas spé-
ciaux de 860 millions de franes sur un contingent global de 3.257 mil-
lions, soit 26,39 p. 100, Laccord franco-allemand du 15 mai 1951,
valable pour la période du 1or avril 193% au 30 seplembre 1951, a
accordé & la Sarre des quolas spéciaux d'une valeur de 1.2i1 mil-
lions sur un conlingent global de 3.970 millions, seit 31,23 100,
Plus récemment encore, un contingent supplémentaire de 1.250 mil-
lions a ¢té ouvert dans le cadre du nouvel aceord franco-allemand.

Getle progression effectue un  véritable {ransfert des échianges
commerciaux normaux franco-sarrois vers des $échangzes commer-
claux germano-sarrois. D'autre part, étant donné !’Union douaniére
franco-sarroise et V'absence de cordons douaniers enlre les deux
pays, toule augmentativn d'imporlations de DI’Allemazne vers la
Sarre risque d'aboulir a 'enirée en France d'importanies quantités
de produits allemands par l'inlermédiaire de la Sarre.

Ce risque apparait d’une facon trés sensible dans les discussions
acluelles du trailé de coopération économique franco-sarrois. L’une
des premnicéres revendicalions sarroises sera cerlainement, d’aprés (s
premiers renseignemenls recueillis sur ¢es conversations, de prévoir
des exemptions douaniéres enlre la Sarre et I'Altemagne et d’¢largir
les contingents d'importation en faveur des biens d<¢quipement en
provenance d’Allemagne S'il est possible d’augmenter légérement
les conlingenls de biens d'équipement, tout oclroi d’exemplion
douanicre aurait pour elfel d’aceroitre le risque dont nous parions
phis haul et d’amener la Sarre & servir simplement de liew cotn-
mode de transfert pour l'introduction a la fois clandestine et régu-
litre de produits allemands en France, et comment éviter dans <e
cas le rétablissement d'un cordon douanier enlre la Sarre et la
France, alors que le trailé précize cependant qu’ « il doit ¢&lre fait
en sorle que Uétablissement d'un cordon douanier enlre la France
el la sarre ne soit pas nécessaire » ?

C. — La convenlion de coopéralion économique [ranco-sarroise.

Eufin, le paragraphe A de P'article 12 pose le principe d'une conven
tion de coopéralion ¢conomique. Au moment olt des réunions se
tiennent a Paris pour mellre au point celle convention, nous savons
adgi qu'un cerlain nombre de revendicalions vont éire ¢énoncées.
Oulre les exemptlions douanieres et P'élargissement des contingents
d'inportation, des diificultés vont inlervenir en maltiere mondlaire
et fiscale.

S elies paraissent devoir étre assez facilement surmontées, il
o'en est pas de méme de la queslion du régime social.

La Sarre semble vouloir de plus en plus se rapprocher des régimes
sociaux et fiscaux allemands, Or, nous avons eu l'occasion de dire,
dans les diflérents rapporls de MM, Armengaud et Coudé du Foreslo
an sujet de la €., k. C. A., combien les différences qui existent
enlre ics régimes fiscaux et sociaux allemnands et les régimes fiscaux
e: sociaux francais enlrainent de difficuités pour Palignement des
prix de revient francais sur les prix de revient allemands. Nous
wen voulons citer que qualre exernples: la rémunération dn travail
féminin, le régime des heures supplémentaires, le régime de la sécu-
rité sociale el le régime fiscal allemand infiniment moins lourd
gue le notre.

11 en résulte un nouveau danger qui peut éire créé par le déve-
Joppement interne d’indusiries sarroises alimentées en biens d’¢qui-
pement par DAllemagne, lrouvant leurs maliéres premiéres en
France ou en Allemagne A des prix comparables aux prix francais
et produisant & bien meilleur comple en raison d'une légistation
sociale et fiscale tres diflérente de la nolre.

Une troisicine difficuilé provient du végime des compagnies
d’assurances et des banques, L’assurance, (res développdée en Sarre,
conslitue un moyen certain d'influence. La lrance a cherché &
établir des ententes enlre banques et compagnies d'assurances fran-
caises et leurs homologues allemandes, mais ces derniéres ont recu
d'Allemagne des instructions impcéralives pour ne pas conclure de
telles enlentes.

Or, dans l'annexe ITL au projet de loi, la letlre adressée par le
président du conseil francais au chancelier allemand précise que les
autorilés francaises compélentes pour l'admission des banques rece-
vront pour instruction d'examiner dans un espril de coopération les
demandes éventueiles des banques allemandes et des compagnies
d’assurances allemandes. L’absence d’eniente enire les organismes
allemands et les organismes francais risque d'amencr celte conces-
sion & des résultals singulicrement dangereux pour les banques et

les comnpagoies d’assurances frangaises dont il faut rappeler que la
majeure partie est nationalisde.

Une dernitre difficulté, qui n’est pas la plus mince en raison de
Papathie dont ont fait preuve le Gouvernement francais el les
grands industlriels francais, provient deg la levée des séquesires
allemands en Sarre. Celle levée doit s’effectuer avant le référendum,
en verlu de la lettre publiée en annexe 1I du président du conseil
francais au chancelier allemand. Or, est toujours pendante la
question de Ja participation francuise dans les aciéries de Roechling.
L'option qu’'avait prise les sociélés Schneider et Chalillon-Con-
inel)try et qui expirait au mois de novembre 195% n’a pas ¢lé
evée, :

Si le sdéquestre est levé purement et simplement avant le réfé-
renduin, il est & peu pres cerlain que le liquidatenr du séquesire
sera un représentant des Roechling, 2est-i-dire que PAllemagne
aura en Sarre un trés gros moyen d'influence. On peut craindre
¢galement que le Gouvernement sarrois n’envoie, pour le repré-
senter a la C. E. C. A.. ce méme représentant des Roechling,
c’est-d-dire, en fait, un agent de la sidérurgie allemande, ce qui
aurait "pour effet. comme nous lavons dit plus haut, de rompre
4 nouveau l'équilibre relalif qui existe au sein de la C. E. C. A.
entre France el Allemnagne. La seule solution parait étre la
créalion d’une société mixte dans laquelle les Francais recevraient
une participalion en actions majoritaires en représentation de leurs
apports et les Roechling une participation minorilaire.

Tels sont certainement les principaux points de friclion qui
vont se rdvéler au cours des entretiens concernant la convention
de coopération économique & conclure entre France et Sarre.

Nous avons eu le sentiment que la tactique sarroise, devantl
Jes lacunes dun accord qut semble avoir éte signé 3 la hale,
sans (ue les problémes aient ¢té suffisamment creusés, consisle
a attendre la ratification de ces accords par le Parlement fran
¢cais pour ensuite ne plus rencontrer, chez les partenaires fran-
cais, cetle arme puissante que constitue la menace de non-rali-
fication des accords. Nous pensons que, dans ces conditions, il
conviendrait de lier la ratification de P’acord franco-allemand sur
la Sarre & la conclusion de la convention de coopération écono-
mique franco-sarroise prévue par larticle 12 (§ A) dudil accord.

Conclusion.

La commission de la produclion industrielle a pleinement cons-
cience qu'un trailé comporlant des répercussions économigques
aussi Importantes ne peut salisfaice pieinement loutes les parlies
en cause ¢f elle a enregislré les réaclions allemandes & la ratifi-
calion du frailé comme 'une des conséquences nalurelles de toute
solution dc¢ compromis.

Eile considére toutefois que le traité contient de telles impréei-
sions que des interprétations varides et méme parfois diamélralement
opposées n’'ont pas manqué de se manifesler sur les parties essel-
tielles du fexte qui nous est sownis,

Elle a enregistré avec inquiftude le vote, par lous les groupes
politiques du Bundestag & I’exceplion du groupe des réfugiés, d'une
résolulion qui traduit les divergences de vues de la France el de
PAllemagne quant au stalut futur de la Sarre.

Llle a, d'autre parl, remarqué que le Gouvernement francais
avait décidé de tenir une telle résolution, non incorporée aun trailé,
comine nulle et non avenue et elle a conclu & Uinulililté de telles
résoiutions.

Enlin, elle s'est indignce des lermes viollenls employés par le
Chancelier allemand & 1'égard des hommes gui ont été chargés, tant

du coté sarrois que du colé francais, de conduire I’économie sarroise .

depuis la Libération et d'assurer le reléevement de ce pays.

Considérant que la maniere la plus efficace d’apporter des préci-
sions a Tarlicle 12 qui est la picce malitresse du traité en maticre
économique esl de conclure an plus tot Ja convention de coopération
économique prévue au paragraphe A de Dlarticle susvisé mais qu'il
serait singulicrement dapgercux de conduire les négocialions devant
amener &4 la signature de celle convention aprés la ratification du
trailé qui nous est soumis.

La commission a décidé de compléter comme suit Varticle unique
du projet en discussion:

Toulefois, les instruments de ratification ne pourront étre échangés
qu’aprés la conclusion de la convention de coopération éconornique
prévue par Vartiele 12, paragraphe A, dudit accord.

En conséquence, votre commission de la productlion indnstrielle
émet un avis favorable au projet de loi qui vous est soumis, sous
réserve de Uadoplion de Vamendemeni qu'elle propose a l'agrément
du Conseil de la République.

ANNEXE N-° 146

{Sessjon de 1903, — Scéance du 417 mars 1053.)

AV1S prézenlé au nom de la commission de la défense nalionale sut
les projets de loi, adoptés par PAssemblde nationale: g) tendant
A& autoriser le Président de la République A ratifier: 10 Je Protocole
sur la cessation du régime d'occupation dans la République
fedérale d’Allemagne signé & Paris le 23 octobre 193% et ses cing
annexes, prolocole metlant en vigueur, compte tenu de certains
amendements, la convention sur Jes relations entre les trois puis-
sances et la République féddérale, les conventions raltachées et les
lettres annexes signées & Bonn e 26 mai 1952; 20 la convention
relalive & la présence des troupss étrangeéres sur le terrifoire de
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la Reénublique fédérale d’Allemagne <iznce A Paris le 23 octo-
tobre 1U31; 0) tendant & auloriser le Président de la Riépublique &
raliiier le protocole d'accession de la Reépubligue fédiraie d'Alle-
magne au traiié de 'Atlantique-Nord, ne o Paris le 23 octobre
1957 3o lendanl & autloriser le Président de fa République & ratifier
le proteceie modifliant el complélanl le traité de BruxeHes, sivnd &
Paris le 23 actobre 1904, et les prolocoies rattiches, reladifs aux
forces des puissances de 'Union de I'Eurepe occidentale, au
conirdle des armements el it |'agence de contrdle des armements,
par M. de Maupeou, s¢ualeur (1).

Mesdaines, messieurs, parmi les buls que se proposent les textes
soumis & notre examen, deux onl retenu partieulicrement Patlention
de volre comtuission de la délense nalionale:

La fin de Toccupalion par les {roupes
PAltemmague de Fonest;

Laceession de la Reépublique fédérate d’Allemagne 3 PUnion de
PEurope occidentale et 3 lorganisalion du fraité de "Atlantigie
Nord qui i permettra d’apporter, dans cerlaines condilions, une
contribition mititaire a la déiense de Poceident.

Le preinier point n'appellera de notre parl que quelques hréves
reinarques a propos des aecords de Bonn.

Le second, par contre, a fait l'objel d’une dlude approfondic.

Plulot que de vous présenter un comple rendn minulieux, arlicle
par arliclte, des docnments annexés aux Iois de ralitication gui nous
sont soumises et daccompagner une lelle analyse de commicentaires
qui ont déja été abondurmnment fournis, (ant dans les rapports qu’an
conrs des déhals de VAssemblde nationale, ‘nous avons pensé qu'il
élait pios ulile, au point ot en est arriveée la discussion des acenrds
de i3
modatilés qu’ils proposent et qui nous sont apparus comine ayant
été, jusquiici, les plus controversés,. ]

’est ainsi que nons avons été amends A groaper les observations
de la comuission sous les téles de chapitre suivanies:

I. — Les accords de Bonn et la « Malation » des troupes d'occu-

alliées du territoire de

alion.
P . — Pourguei réarmer "Allemagne de I'Ouest ?

Hi. — Dbaungers du réarmement altemand.

IV. — Guerre atomique on gnerre classigue ?

V. — Lorganisalion ilitaire de la défense eunropdenne.

VI. — Les bases et les moyens da controle des efieclifs et des
armements.

vil. —~ Créalion d'une agence darmements.

VIHI. — Conclusions.

1. — Les accords de Bonn et la « mutation » des troupes d’occupation.

Le régime d'occupalion a survécu a la fin de I'élat de guerre

entre les puissances cccidenlales et PAllemagne, En effel, si « I'éiat
de guerre » @ cessé depuis pins de rois ans, « Toceupalion » dure

encore, Matérialisée par la présence dune haate cominission allide,
de commissariats de land el de forces armées sur le terriluire de fa
République fédérale.

Lrartivie 4er des accords de Bonn a pour but de mellre fin a ce
régime, de supprimer o havite commission e les connnissaviais et
de rendre & Ja Republique féddrate d'Allemagne « Ja pleine awtoriie
d'in Etal souverain suore ses alfaires mldricures et extérieures ».

N appartient & nolre conunission des affaires ¢lrangeres, saisie
au fond, de mesuree des conségquences d'une tetle décision et de
scpuder les perspeelives quouvre ce lonrnant de Ja politique inier-
nationale que constiine le retour de VAllemagne de I'Ouesl dans e
concerl des Nations Jibres.. IF apparctient; par condre, & la commission
de Ia défense natinuale de considérer particulicrement Paspect mili-
faire de la question et d'examiner le sort réservé par les accords
aux froupes allices qui se tronvenl actuellement en Allernagne.

Celles-ci vont subir une mulalion et de leur dlat de « troupes
d’ocoupalion » vont passer & l'élal de « troupes élrangeres slaiion-
nées » sur le terrilvire d’une nalion indépendante, jouissanl du
plein exercice de <a couveraineté. Ce nouvel élat est défini par une
conventlion spéeinle futilulde: Convenhion relalive & la présence des
{roupes élrangéres sur e lerritoires de la République {édérale d’Alle-
magne qui est 1'an des documends signds a Parix, le 23 octohre, et
soumis 4 notre examen. 1Ly ext stipulé qu'd parlir de « Uentrée en
vigueur des arrangements sur la contribution allemande a la défense »
et, en raison « de la silualion internationale el de la ndécessité
d’assurer Ja défense du ‘inonde libre ». des forces « de méme nalio-
nalité et de méme imporlance que celles qui se trouveront & celte
date sur le terriloire de la République fédérale pourront y  étre
slationnées » (art. fier).

L'imporiance de ces forces pourra étre angmenide avec le consen-
tement de la République fédérale. Des forces supplémentaires pour-
ront toutefois slationner sur son terriloire, sans gon aulorisalion,
pour une¢ durdée n'excédant pas trente jours. Ce serait le cas, par
exemple, si 'O, T A, N, jugeait ulile d’y faire enlrer des troupes
pour participer a des mancuvres imnporlanles conjoinlement avec
celles qui sy trouvent dija.

La relérence 4 de nouveaux arrangemenis qui vise, en particulier,
Vaceession de I’Atlemagne de 'Ounest a Porganisation du trailé de
PAtlantique Nord (art. 4 de la convention) pourrait avoir pour eflet
de créer une période transitoire durant laquelle les forces stalionnées
nerdraiont leur qualification de (roupes « d’occupation » sans élre
eneore régies par un nounveau statut. A vrai dire, les textes que
naus exaininons ne préveient gucre nne  semblable  econjoncture.
La convenlion financicre cependant inslaure, dans son arlicle 2, une

1} Voir Assemblce nalionale ‘2e 1égislj. nos G132, G306, 0703, 0704,
N3T, T, 9T, 060, 9763, 9766, 9770 et in-8e 1706, 1716 et 172K
Conseil de la Reépublique, nes 757, 763, 777 (aunde 1954), 140, 142
el 143 (annéde 1955).

d'insister sur I'élude de cerlains principes et de certaines

dispesilion qui a bien tous les caractéres d’une disposilion transileire
ctoquit nous faut signater icl. Elle a trait & o contribuiion  que
le Gouvernemenl de Ronn deil apporler & ealretien des (roupes
d’occupation. Jusqu'a Uendrée en vigueur des nouveaux arrangements,
celte  contribution “est fixée a4 600.000.000 DM par mois, dont
g miltions  devront ¢lre affeclés par les paissances occupanles
« & des mesures parliculicres de défense dans iesquelies sont eom-
prises les  depeuses  relatives au nrogramme  d'infrastruedure
O.T. A N, ». L'ensemble de celte  disposition n’est valuble que
Jusquaw 30 fuin 1955, .

Les douze mois enivanl I'entrée en viguenr des nonveaus arrange-
ments, le Gouvernemenl ateinand continuera d’apporier & enlretien
des froupes — devenues, des jors, « iroapes élrangeres slatinnndes »
une contribolion fixde & 3.200.000 DM, donl le verscument est
ainsi réparti:

400 millions, les deux premiers mois-

300 millions, les quaires wois suivants;

200 millions, les six derniers mois.

Sioles nouveanx arrangeinenis ne sont pas mis en viguenr avant
le 300 juin 1935, ces dispositions deviendront cadagques el de nou-
veiies negociations seronl ouverles, d’un connun accord, pour en
fixer de nouvelies. .

En clair, tout cela veul dire que la- contribution apportie par la
Républigue fédérale en ce domaine sera désornnais en diminulion
constante. Elle ne sera pas cependant lotalemenl sunprinée nais,
ada faveur dlaccords ultéricars dont le prineive est adinis par 1'Alles
magne (art. 4, 4°0), elle scera versde, vraisemblablemaent, sous {orine
de « prestations de hiens et services »o I n'en revle pas mnins que,
pour une grande part, le poids de Uentretien “des lroupes allices
stationndées en Allemagne de 'Onest va relomaber, peu 4 pen, 4 la
charge de leurs budgets nationanx respeclifs. N faut le doéplorer;
mais i1 faal reeonnatire aussi g'unoe lelle disposilion est dans (e
Ingigque du sysicme fondd par les aecords de Paris el @i sera anajysé
ptus loin: st PAllemagne doit refaire les frais dune armdce, i est
difficile de lui demander, par surcroil, d'endretenir enlicrement les .
tronpes  elranglres stalionndées sur son terriioive

La convention relative anx deoits et obligations des forces dtrane
gores, da convendion sur le reclement des gnesijons issues de Ja
guerre el de Vovccupation, accord relalif an régime fiscal avplicable
anx forces, leurs annexes et les échanges de lettres qui-y sont joinds
et qui completent les accords de Bonn n’appellent pas, de la part de
la_commisyion de la défense nalionale, de remarques particulicores.

Elle aurait hésité, pent-étre, & recomimander *u ratification de
ces acrords dans hypolhiése ol celle-cl aurait pu intervenic sans
que sotent ralifics les accords de Paris Une telte dventualilé aurait,
en effet, erédd une situation complexe et anrait pu présentier pour la
France un grave danger: PAllemacne de 1'Onest pecouvranl sa pleine
sotveraineté sans entrer, pour autant, dons une organisation mili-
laire commune. :

L’Assembiée nalienale apres les hésitalions que Ton sait, J'a
fort bien compris en ajoulant aux divers texies de lai qu'ele nous
a fransmis, un arlicle 4 nouveau stipulant que e deépal des instine-
ments de vabification « devra avoir tew congoinlenmen!l poui lensembie
des accords sienid= & Paris le 23 octobre 1951 el qui consliluent un
oul ». Le protocole amendant et metlant en vigneur les accords de
Bonn éflant Uun dentre eux, celle dizsposition, en  mome  lenmips
quielle réduit praltiquernent § néant une période hransitoire dont la
prolongation anrail présenté de séricux inconveénicnts, a Mavaniage
de lier fous les texles dont Papplicalion we pounrea pins infervenir
sépurément.

Volre commission de la défense nalionale estime
article 4 lui apporte lous apaiscments & cet cgard.

que ee nouvel

.

Depuis la fin

— Pourquoi réarmer I'Aflilemagne d¢s 'Cuest ?

du dernier conflit mondial, VYU, R. 8.8, a pius ot
moins isulé duore<te di omonde fes pays prtelle a ooccupés, Elle
& rdussl ainsi & erder, d UEst. vne viérilable fédiration de PEarope
orientale & laquetle elle a su iiposer un «déal lolidilalre — le coine
mitnisime — en opposition directe avee Uidéal que fes pavs de 1'Ouest
poursuivent, depuis phies de vingt siccles, auiour de Ja Médilerrande
et de 'Allanlque, dans le développement d'une civitisation fondée
sur les concepls de liberté et de respecl ae la personune huinaine,

Notre mounde contemporain se trouve ainsi divisé en deux carops.
Clest [ un élat de fait que on ne saurail nier et gni, incontestables
ment, porle en <ol les germes d’un nonvean conflit mondial.

Ce n'ext pas iri le lien de supputer tes chances quun el econflit
peut avoir d’éclater ou d'¢lre évitd, ni de juger des intentions des
adversaires évenluels. Quel que puisse ¢lre le déronferment des conli-
rences diplomaliques destindes & délendre Patmosphére internatio-
nale et & (rowver les movens doe réaliser Ya egoexislence des deux
camps en présence. le premier devoir des Nations libres reste d'exas
miner les possibilités mititaires de leurs adveresaires et d’organizer,
en conséguence, un sysieme de défense capable de faire face, le cas
éehéant, & toule agression.

Cest 'un des hals que, depuis 1919, s’est déja proposé 'erganisation
du {raité de PAllanlique Nord el que se proposent, enlre antres, les
puissanees du trailé de Bruxelles en fondant Vorganisaiion de 'Union
eurnpéenne sccidenlale.

L'Europs constitue, en effet, en cas d’agression de I'Esi, 1'un des
points du monde les plus menacés La position européennc de fa
Répnblique fédérale d’Allemagne, sa renirée dans le concert des
nations libres posent donc le probléme de sa participation 4 une
telle organisation, Admise dans le camp de 1’Ouest, ou Valtirent
évidemment =i sithation géocrapliique. la forme de o civitisation
el son gouvernement démocratique, doit-elle pavticiper & sa défense?
Tout le probieme est 1a

Paur le résondre, il importe d’éire exactement informé des menaces
qui pesent sur 'Earope de 'Ouesl ainsi gue des impdratils de
séeurile.
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La menace sociélique,

En 1919, le maréchal Staline annonca que T'ULR.S. S avait
slermind sa dédwobilisation. A veai dire. les ehiffres correspondant a
celle opdration nonl jamais 61é forenis el Pappareil militaire russe
est resté e plus imporiant da monde
On peul avancer, pour les efleclifs sovidliques acluellement sous
les armes, les chiflres suivants: .
Forees terrestres, 3 miltions «’hommes.
Torees adriennes, 725,000 homirnes,
Forves navales, 730.000 horomes.
Torces de’ sécurilé  (diles du mainlien de Vordre ou M. V. D)),
700.000 hommes.
Tolal, H.205.000 hornimnes,
Larmement de Ja M. V. D., son parfait entrainement, doivent la
qaire compler au nomine des forces nilitaires. Comane  cellex-ci

“aifleurs, elle est sous les ordres direcls du minislre de la défense

nadionale,

La préparation militaire est trés poussée et on peut estimer A
15 millions Jes jeunes Russes qui, de 16 & 19 ans, sont instruils au
sein d’organismnes spécialisés (Dosarm, Dosav., Dosflol.)

- Le service wilitaive en Union Sovidligne esl de:

beux ans dans Parnnde de ler trois ans dans Parmde de Vair;
quatre ans dans Ta marine, el UVaceroissement démographique de la
poprlation russe doit faire escompler une aungmenlalion annuelle du
nombre des recrues de Pordree de 80.000 Lhommes,

D’aulre part, il semble qu'on puisse estimer & 6 milliong Te nombre
des reservistes inslenils el aples & servir que 1'U. RS0 S, pourrait
mobiliser en cas de guerre chaude,

Les troupes ont & leue disposifion fes armes les plus modernes,
.Les usines soviéliques d'armement produisent preés de 10000 engins

Shtindés par an ce gui, eomple tenn de la mainlenance du matériel
en service et des fournitures anx pays satetlites et & Ja Chine, permet
la constitulion de slocks considérables, L'armdée de Pair pilole plus
de 20.000 avions. La chasse es| équipée i 90 p. 100 d’avions a réaction.
La marine fournil également des chiflfres impressionnants: 30 croi-
seurs, 150 destroyers, 400 sous-marins dont quelques-uns seimblent
avoir un ravon d’aclion de 20.000 milles — performance dont n’est
encore crédilé, a4 notre connaissance, aucun sodas-marin des flottes
.allices.

Tous les chiffres que nous donnons résullent d’on travail erilique
poursuivi a4 travers la presse inlernationate, notamment dans les
revues spécialisées, et votre rapporleur s'est effored de les conirdler
-aux meillenres sources. On peat, sans donle, en contesler la ricon-
reutse exaclitude; rmais leur ordre de grandenr ne saurail, croyons-
nous, ¢lre mis en canse,

- Les donuées bhudgélaires, par conlre, doivent ¢tee inlerpréties
;avec pradence, Le budget militre de UL R.S. S, en effet, ne fait
ressorlir que les crédils de malériel, d'armement, d’instruetion et
d'entretien des unités en service. Les dépenses concernant les cons-
. tructions. les investicsements, la M. V. D., les déeoles militaires
préparaloires, la préparation militaire, ele., n'y figurent pas. Elles
gonl dispersées dans Jes autres chapitres du budgel général qui
comporfe, par sureroil, un poste de « dépenses diverses » — g'un
.monlant de 20 mitliards de roubles, en 1951 dont I'affectation
1'esl pas précisde.

Néanmoing, les variations du seul hodget mililaire, si incomplet
soit-if, peuvent apporler des indications” wtiles. En angmentalion
eonslanle de 4959 & 4052, 11 a diminué de 3.6 p. 100 en 1953 ¢l de
99 p. 100 en 1954, marquant ainsi un ficehissement qui sernble
correspondre aux intentions politiques alors prétées an Gouvernement
de M. Malenkov., Mais ce {léchissement nanra 618 que passager.
Le budeet de 1955, en effel, présenté an début de février, par le
ministre des finances aux Chambres du Soviet snpréme. fail ressorlir
& nouvean une augmentation d’environ 11.5 p. 106, Ce fail peul ¢éire
rapproché des déelarations qu’avaienl failes, quelques jours aupa-
ravanl, M. Krouchlchev, concernant la priorité dont doit conlinuer
de voir, en U.R.S8. 8. le développement de Pindusirie lourde. Un
tel rapprocherment mel en tumiere une volonld délerminde de
poursuivre une politique ’armement. .
1l ne s'agit pas ici, d’ailleurs, de juger des intentions de 1'U'nion
sovictique ni de Ini conlester le droil qu’elle pent se reconnailre
d’enlrelenir un tel appareil militaire, mais de constater senlement
la menaee exirémement grave que celui-ci fail peser sur le monde
accidental.

Le « vide » de UAllemagne de I'Ouest.

Clesl UL RS S, gui, la premitre, et eonlrairement anx engage-
menls pris, a réarmé des pays ex-ennemnis Clest la un fait qu'il ne
“faut janais oublier.

At débul de 191, les « unités d’infervention » qui constitnaient
jusque-la les forces de police de PAllemagne de UEst furent trans-
forinces en « unilés mixtes de comnbat », vérilables divisions-cadres
armdes non seulement de fusils-mitrailleurs, mais anssi de mitrail-
leuses lourdes, de canons de 15 cm et d° « orgnes de Slaline ».

Le fer mal 1952 Mt créd Vslat-major de celie « armée nationale »:
50 officiers géndéraux, réparlis en 4 bureanx et 6 services lechnignes.

Le lablemt ei-dessous fonrnil les chiffres de Parmde de Falle-
magne orienlale en effeclifs. A iilre de comparaison, il fournit
dealbinent ceux de la police acluellement en service en Allemagne
de 'Ouest.

Eficelils comparés des forces nationales acluellement exist

Allemmagne de VEst:

Forces lerresires, 110000 hommesz; forces navales, 7.500 honmmes;

forces acriennes (1), 4.000 hormmes, — Soit, 120500 hotnes.

antes en:

(1) Camouflées en acrociubs formant des cadres tres enlrainds,
instruisant de nombreux piloles.

S Grenzpolizei, 22,000 hommes: unil®s de garde (1), 5.000 hommes;
tronpes de séeurité (2), 20000 hommes,

Tolal (environ), 200.000 homiues.

Alletnagne de POuest:

Rundesgrenzsehntz (31, 20,600 hommes. ’ '

Devant une Allemagne de I'Est réarmdée depuis qualre ans, le
chilire de 20.000 policiers sous tes armes que peut alignere acluelle-
racnt da République fédérale constitue; pratiquetnenl, un vide qui
risque de provogquer, tof ou tard, une ruplure d’équilibre. Sans
doute, son terriloire est-il « orenpé » par les armdées alliées. Mais
celui de 'Atlemagne de I'Est T'esl égaleruent par les armdées sovié-
liques, Voici d’aifleurs les effectifs en présence :

Effectits comparés des troupes acluellement slationnédes en:

Allemaygne orientale:

Troupes haliopales, 200.000 hommes;

homiues. — Folal, 530.000 homimes.
Allernagoe oceidenlale:

Troupes nalionales (police exclusivemnent), 20.000 hommes,

Troupes d'ocenpalion —. France, 80.000 hommes: U. S. A.. 240.000
hommes; Grande-Brelagne, 100.000 homnes; Belgique, 43.000 homn-
mes. — Tolal, 4815000 hoimnes.

Soit une différence de 100000 hornmes au désavantage des Alliés,
I leur appartient de la combler s7ils e jugenl nécessaire, dira-l-omn.
Mais les sacrifices qu'ils consenlent déji en maintenant de  tels
effectils & pied d’eenvre pour assurer la sécurité de 'Europe occi-
denlaie ne scmblent gusre pouvoir ¢lre encore accrus; et d’anlant
plus que les chiffees dn tablean ei-dessus doivent étre compléles
par ceux des armdées nalionates des pays « satellites », donl la présence
aux portes de 'Allernagne orientale vient encore aggraver le poids
d'une menace déji iourde: i

Effeclifly militaires des pays salelliles de 'U.R. S. S.:

Pologne, 387.000 homimes,

Tehécoslovaguie, 252,000 hommes.,

Haongrie, 195,000 hommes,

Brluarie, 215,000 honmes,

Roumanie, 380000 homines,

Total, 1.413.000 hornes. — Service mililaire: obligatoire, en
général de deux ans dans fes forees lerrestres (en pratique de trois ans
en Rownanie el fulgarie), trois ans dans Pavialion el dans la marine.

Réserves: environ & millions d'homines, aples au cowmbal, dont
2500000 enlrainés.

Malériel: moderne, fabriqué localement sous licences soviéliques
ou importé d'U. R.S. S,

Albanie, 50.000 hommes.

Pour arides gue soient ces chiffres, il étajt nécessaire, pensons.
nous. de les metire sous les yeux du Conseil de la Républigne. Leur
lerrible éloquence suffit & faire ressortic le  déséquilibre ™ existant
enlre 1'Ouest el PEst de PEarope. Et 1a pensée vieal immédiatement
& Pespril de D'ulilité que préseunlerait, pour rélablic U'équilibre, une
Allemagne de 1'Ouest réarmee,

Notre eollégue, M. Michel Debré, dans le rapport qu’il nous a
présentd an nom de la commission des aflaives élrangeres, a claire-
ment exposé les raisons politiques qui rendent inéluctable e réare
memenl de la Répablique fédérale. Le devoir de la commnission de
Ia défense nalionale, devant le danger lalent que conslitue le formi-
dable appareil de guerre massé derriere le ridean de fer, est dalfirmer
que ce réarmement apparait, militairement pariant,” comrae 1'un
des inpératifs de la séeurilé oecidentale.

troupes  U. R.S. S., 380.000

L' Allemagne, espace stralégique.

On a parlé de la neufralisalion dun territoire allemand, Elle ne
serait reéalisable quan cas ot UL R.S. S, consentirait & ddsariner
PAllemagne de PEsL et & en relirer ses troupes d'occupation, tandis
gue les allics retireraient les leurs du terriloire de U'Allernagne de
POuest. Etanl donné la eonjoncture politique actuelle et malgré les
déclaralions que font fréguemreent. & ce sujet, des personnalilés
sovidlignes, il semble bien qu'il ne puisse s’agir &, pour le moment,
que d'une vae de Desprit. :

Les choses élant ce gu’elles sont et IAllernagne de 'Est dant

~réarinée depuis quatre ans, le terriloire de PaAllemagne de 1'Onest

coustilue un espace @i nons est néressaire pour organiser la défense
stratégique de D'Europe occidentale et, particulicrement, du terri-
loire francais, -

Il ne s'agit pas, pour aulant, de songer a constiluer devant I'Elbe
un front continn gni ¥y serait d'aitlenrs mal placéd et dont la concep-
tion ne correspondrait plus aux données de la taclique moderne.
Mais il importe, par contre, de pouvoir implanler, le plus & I'Est
possible, un éeran-radar capable de nous assurer quelques minites
de répit sappldmentaires en cas d'une attagque aérienne bhrusquée
dont I'hiypotliese ne peut pas étre exclue. 1 imporle surtont d’y
placer des dldments logers dlavant-garde gni puissent immddiate-
ment donner 'alerle en rcas dlallaque fterrestre. Nous ne sornmes
plus au lemps oic les intenlions helliqueuses de adversaire pouvaient
élre décelées plusieurs jours a 1'avance par ies opérations de mobi-
lisation. Aclueliement, Varmde sovictique, on 1’a vi. dispose a pied
d’euvre. d’effectifs suffisants pour pouveir, sans préparatifs el sur
un simple ordre de marche en avant, {ranchir UElbe el envahir le
terriloire de la République fédérale.

(1) Charudes de la prolection des grands services d'Elat et des
points sensibles.

(2) Crédes apres les événermnents de juin 1953 el dont le noyau
actif avail alors élé prévu pour étre porté prodressivement a
60.000 homes.,

(33 On ponrrait v ajouter les 10.000 hommes de la Bereitschalt
polizel (police intérieure a la disposition des Linder) mais son-arme-
ment de carabines et de pistolets disparales ne perruel pas de Jul
accorder la mwoindre valeur opérationnelle.
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Il est donc indispensable aussi que, sur ce terriloire, 'oceident
dispose d'un corps de bataille sulfisamment dense pour areéler les
infiltralions éventuelles, s'opposer aux opdérations dappui que 1'en-
nemi pourrait elfectuer en cas d’allaques aéroportées sur nos arricres
et liveer, le cas échéant, Ja  balaille darmes classiques qui
pourrait fui élre iposée par l'assaillant

Sans compler Pindispensable appoint que les divisions allemandes
apporteraient & ce corps de bhalaifte, on coneoil mal que fes Allemands
ne soient pas appelés & parliciper aux combals qui se dérouieraient
sur leur sol national. - :

1. — Dangers du réarmement aliemand.
Le grand état-najor et la renaissance du mililarisme allemand.

L’un des dangers que présente le réarmement de UAllemagne
est la repaissance possible de Uesprit de militarisme prussien. Une
telle renaissance risquerait, en effet, de faire éclaler te cadre des
limilations prévu par les accords de Parig el de permellre ainsi, a
nos ennemis d'hicr, de reconslituer 1un polentiel militaire dont la
présence & nos frontieres constiluerail pour nous le retour d’une
menace que nous n'avons que trop souvent conone.

Bepuis le deébul du XXe siéele, 'opinion francaise a coutume de
voir dans le « grand dlal-major » allemand, a la fois {Incarnalion
el le mofteur de ce mililarisme prassien I convient done d’examiner,
avant d’aller plus loin, dans quelle mesure une lelle opinion peut
¢lre fonddée el correspond encore a 'a réalité.

Ce que nous avons P'habitnde d’appeler le grand déat-major n’a
jamais ¢té, a proprement parler, un organe mais pluldt une enlité
constituée par ensemble des officiers qui, sorlis de la Kriegsakademie
se voyaient décerner, apres séleciion, le tilre d” « officier du grand
élat-major ». Porleurs de 1a conscience du peuple allemand, eeux-ci
jouerenl inconleslablement, avant 1918, un role préponddérant dans
la conduite des affaires. Mais les changements survenus dans le
régime politique de PAltemagne depuis sa délaite enlraintrent wune
diminution progressive de leur presiige el de teur influence. llitler,
donl ils allendaienl le rélablissement de Jeur splendeur passée,
réduisit, au conlraire, leur réle & celui de simples exécutanls. i
refusa toujours d'en faire ses consecillers polifiqies el, s'it se servit
deux en gualilé de techniciens de guerre, d les lint toujours en
tutetle et nie se priva pas, & plusieurs reprises, de manilester publi-
quement le mépris qu’ils lui inspiraient

Historiquemenl parlant, le grand élal-major allemand, tel qu’a
jusle titre le concevait la génération qui nous a précédds, n'exisle
plus depuis plusieurs décades.

Est-ce & dire qu'il ne peut pas renaitre 7 Tout esl possible. Depais
cing ans  qu’on laisse  envisager & la  République fédérale son
prochain réarmement, elle a do meltre en place P'organe desling
a_en préparer Porganisalion: c'est le « comilé de confrole » que
dirige M. Theodor Blank. Elat-major on comilé, celui-ci anra sur-
tout — on le verra plus loin — fe role de fournisseur d'un cominan-
dement opdérationnel qui sera biderallié et it ne semble pas quil soit
en mesure de reconquériv de si 161 Vinfluenee ddéeisive sur Ia politique
intérieure et extéricure qui a €16 Vapanage de son lrop  eélobre
prédécesseur.

Quand on agite devant Popinion francaise le speclre dn grand
¢tal-tnajor on oublie daillears de rappeler quil existe depuis qualre
ans, en Allemnagne de PLEs{ - récisément en  lerriloire  prussien
— un élal-major gni dispose déji d’une jeunesse qgue le tolalilarisme
sovictique a su asservir sans discussion 4 sa disciptine. Son homo-
logae de Bonn aura beaucoup & farre pour impoxer une discipline
semblable anx cilovens de la République fédérale. On sail, en effef,
Popposition que les sociaux-démocrales manifestent, pour des raisons
d’opportunité politique, & toul réarmement. £t si eelle opposilion
pent-clre amende & évoluer, plle est aclnellement parlagée par
Iéglise prolestante et par les syndicals, Mais c¢’est V'opposilion de
la jeunesse ¢lévée au milien des horrenrs de la guerre. des bombar-
dements et des camps de réfugics qui semble le plus diflicile a résou-
dre  Faul-il rappeler que de nombreux jeunes gens se réunissent
aulonr de slogans antimililaristes — « Ohne uns (sans nous) — et
qu'on assiste actuelement parini eux i Ia prolifération des ohjec-
teurs de conscience ? De lelles manifestations sont svmplomaliques.
Et, sans exagérer, bien enlendu, la portée, elles semblent toutefois
‘rendre improbable le retour d’un militarisme a la prusienne dans
Ta République fédérale. Elles rendent, en meme ternps, invraisem-
blable une renaissance poscible du national-socialisme  hitlérien.
L_a ponssie. qu'on avait pu enregistrer dans ce sens lors des élee-
{ions de 1951 en Basse-Saxe, oft 10 p. 100 des voix du corps elecioral
s'élaient porlées sur des candidats née-nazis, ne semble plus aujour-
d’hui devoir élre séricusement redoutée. Dlaillenrs, la perspective
problémalique d'un retonr dn  lotalilarisme nalional-socialiste ne
saurait. en anenn eas, servir d'alibi & ia menace pressanle et immd-
diale que constitue le lotalilarisme soviétique.

Risques accrus de conflit
proveques par les recendications territoriales aliemandes.

Les puissances du Traité de Bruxelles s’engagent a se porler
mitlueilement assistance en cas d'agression dirigée conlre leurs terri-
loires europiens. Dés qu'elle accedera a ce fraité, la Reépublique
fédérale d'Allemagne henétiviera de celle assilance. Une polilique
de provocalion de sa part gue juslifieraient, & ses yeux, ses reven-
dicalions territoriales, pourrail-elle donc nous entrainer dans nne
conflagralion géndrale 7 On ne peut pas ne [as se poser la queslion.

Savs doute, la République fédérale prend-elle Pengagement de
« Ne junais avoir recours A la force. pour oblenir la réunification

de IAllemagne ou la modification de ges fronlicres acluelles », Mais,

au dela d’un tel engagement, que pourrait rendre caduque 1’¢v6~

lulion des [ails, 'inguiétude persisle.

A vrai dire, les revendicalions allemandes sur les terriloires au
deli de 1'Oder-Neisse ne sont pas actuelies et ne le seront pas
avant longlemps. Elles ne peuvent élre que -platoniques lant gue
{"Allemagne ne sera pas réunifice. R

Par contre, les aspiralions concernant cette réunificalion risquent,
d’une facon plus immcdiale, de eréer une situalion favorable a
Péclosion d’un conflit. Mais i faut remarquer que de telles aspi-
ralions existent aussi bien en Aillemagne orientale quen Allemagne
oceidentale. Or, PAliemnagne orientale, ne P'oublions pas, est déja
réavinée. Quiadviendrail-il si la rdéunification inlervenait sans que
I'Allemagne occidentale e fat également ? L’Allemagne réunifice
posséderait ainsi, d’enlrée, un appareil mililaire soviclisé dont la

- présence str le Rhin consliluerait pour la France un danger majeur.

bans une auire hypolhése, une Allemagne de 1'0Ouest disposant
souverainement d'une armée aalonome — et c’est le risque que
nous rouvens courir en ajournant tloujours les décisions ndéces-
srires — constituerait pour I'Occident un danger aussi grave. Possé-
dant un insirument militaire complet qu’elle serait libre d'ulijiser
a sa guise, la lenlation serait grande pour elle de s’en. servir pour
la seule satisfarlion de ses revendicalions parliculiéres. Qu’elle soit,
en ce cas, fidéle ou non A& PAlliance occidenlale, on ne peut pas

< concevoir un contlit qu’eile engagerait au cenire de 'Europe et

qui ne ddgéndrerait pas immeddiatement en conflit mondial.

Par conlre, le moindre mal, en la circonstance, -consis(e certai-
nement, en réarmanl la République fédérale, &4 ne le [loire que
dans un cadre ou ses armdées n’auront pas d’autonomie propre et
dépendront, dans le demaine logislique, pour la maintenance de
leur armeinent essenliel et your leur approvisionnement, d'un -sys-
teme d'ensemble interallié, seule une solulion de ce genre, dans
laquelle loule séeession lul serait 3 avance inlerdile, peut nous
assurer qu’elle sera impuissanle & nous entrainer dans une guerre
de rezongudéle. Nous examinerons plus loin si la solulion gque pro-
posent, en la maliére, les Accords de Paris, nous donne-a cet ¢égard
des garanties sérieuses. : -

Prédominance allemande dans Uorganisalion mililaire allanlique.

11 es{ dans nolre lempérament de redouter, dans tous les domaines,
la concurrence allemaivte, gu'elle soil induslrielle, commerciale ou
militaire. Ll si nous adinetlons la participalion de PAllemagne &
wn systéme de défense oceidentale, nous craignons de 'y voir
prendre une place plus imporlanle que celle que nous rourrions
Y occuper nous-mdéimes i

Les accords de Paris imposent aux effeclils allemands des
nmaxima qui ne pourront éire dépassés quavec l'accord unanime
du conseil de Vorganisalinn de 'lsurope occidentale, Et fes maxima
qui, dans le mdéme espril, sont imposés a la France, lui assurentg
le mainlien dune large marge de supériorité en ce domaine,

Ces garanties, pour réelles qu’elles soient, ne réussissent pas
d nous rassurer entierement. En réalilé, le rapport entre la position
francaise et la posilion allemande au scin de lorganisalion militaire
allanlique est foneclion de deux Jacleurs.

Le premier dépend enlierement de nolre volonté. On entend
souvenl dire: « Nous admellons de réarnner PAllemagne quand la
France aura una armée ». 1l est évidemment exagéré d’aflirmer
qite Nous M'en avans pas: nous en avons une el qui a fait ses
preuves gloricusement. en Indochine. Qu’elle  soit  aecluellement
aflaiblie par leflort qu'elle a fourni, que ses etleclifs puissent
paraitre insuflisants, qu'elle ne soit pas dolde de tout le malériel
maoderne donl efle devrait disposer, il faut te reconnaitre. Mais elle
exisle. I y a dix ans, par conitre, gque la Répubtique léddérate n'a
plus darmde el, quelle gue soit la valeur de ses techniciens mili-
laires, elle ne peut pas, d'un coup de baguetle, faire surgir instan-
tandment les dounze divisions qu’elle aura le droit de metlre sur
pied. I Tui faut d’abord recruter des cadres, les former, puis
recrutler des horimes ef les inslruire. Et si ses premiers armemenls
lui sont Jour par les Alti¢es, il Taudra bien qu’elle participe elle-
maine & la fabrication des armemenls Tulars qui freinera I'expan-
sion de son éconortie et Jui posera les difficiles probiémes d'¢qui-
libre financier qui sont les notres depuis plusieurs annees,

I nous sullit de mellre & profit ce lemps de gestation pour
redonner & Parmdée francaise la puissance de combal qui doit étre
la sienne. A vrai dire, la volonté qu’il nous faut avoir de mener
4 bien celte ldche urgenle pose deux problémes préalables: un
probierue de « moral » et un probléme d’organisation.

Le wmoral de l'armde mdérile toute notre allenlion. Les jeunes
gens du contingent qui meénent actiellement dans Aurds une
guérilla difficile et parfois périlleuse le font avec un allont digne
de leurs ainés. Mais les réactions d'incomprébension qu'une pro-
magande lapageuse et lendancieuse suscite dans l'opinion publique
contre Jes Acconds de Poris montrent assez que le devoir du Gou-
vernement est de les expliquer et de metlre en lumicre leur sens
veritable devant la jeunesse de ce pays, en lui faisant comprendre
la nécessité que nous impose la menace militaire soviétique d’enlye-
tenir une armde valable et puissante, capable d’assurer la sdeurild
de[ la France el, avec elle, la pérennité "de la civilisation occiden-
tale.
~Le second probleme qi’il nous faut résoudre est un probléme
d’organisation. Jusqu’ici, notre armée semble s'¢lre plice, sans plan
préconei, au hasard des circonstances et des nécessilés qui Iui
¢taient imposces par les événements el aussi, il faul bien le dire,
au gré des conceplions diverses de gouvernemenls trop sonvent
renouvelés, N'a-t-on pas vu, récemment, supprimer d’un trait de
plitmes jes secrélaires d'Elat d’armdes pour revenir a une répar-
ulion ministérielle des tiches de la défense mnalionale, qui avait
pourtant- — il n’y a ras si longlemps — fait la preuve de son
Plume les secrétaires d’Elat d’armées pour revenir i une répar-
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tition des efleclifs que dans les programmes et [es commandes
d'armeinents. Un tel élat de choses ne sauwrail duver. {b appartient

au Gouvernement — ef, pour noire part, nOlS ne cesserohs pas de
le lui réclamer — de soumetlre au plus WL an Partement les lois
d’orzanisation de I'armée que nous allendons depuis plusienrs

anndces et qui, seuwies, pourront assurer, avee sa remise en ordre,
le retour de son rrestige et de son efficacilé,

Quand auront €té accornplies ces laches indispensables, serons-
nous garantis pour autant de garder, au sein de Falliance Atlantigque,
nolamment par rapport a la République fédérate d’Allemagne. la
place qui nouws revient 2 Iei inteevient un anlre facteur qui ne dépend
pias de nous mais de la loyvaulé de nos allics, M. Michel Debré a tris
gustement rappelé, dans soun rapporl, gue le trailé de lAtanlique
Nord n'avait pas pour bhut vnique la défense militaivre du conlinent
européen el que la solidarilé qu’il a fonddée est indivizible. Hl ne sagit
Pas d’aider la France & se délendre en Mirope el d'encourager pir-
fois, par une neulralité trop bienveitlanle, ley ennemis qui, eulre-
mer, cherchent a saper sa puissance. Si nos all anglo-saxons res-
pectent la solidarité allantique, nous reslons assnrés de garder dans
d'allianee 1a place qui revieul & un pays dont le pavitlon flotle sur
fous les conlinens.

1¥. — Guerre atomigue ou guerre classigue ?

« & quoi bon créer 12 divisions elassiques aliemandes si Ja guerre
€éventielle doit élre unc guerre atomigie 7 »

C'est en se posant cetle queslion quie la commission de la défence
Tiationale a été amenée & se pencher sur Uaspect que pourrail veve'ir,
actueilement, un conflit mondial. ’

Lenlrde en scéne des armes alomiques sembie, 3 premicre vue,
devoir changer toules les donndes des probiemes militaires drautant
plus que les progzeés de la recherchie en ce domaine onl avance,
durant ces dernicres anndes, & une cadenee jippressionnanie. La
Dbowvbe d’Hiroshima n'est déjd plus qirun souvenir historique. Les
perfectionnements donid elte a fail Vobjel — wdaetion de volume,
efficacité considérabiement acerue — ont donné naissance & des
enging nouveaux deéjd largement surclassés, & leur tour, par Jes
engins therino-nueléaires, On peut mdéime se poser la question de
savolr §7il existe encore, A 'heure oacluelle, des bonbes AL FL on
serait tentd d'y répondre par la négative. La hausze zubile el consi-
ddrable subie 1'annde dernidre p jes cours da Hibiam sur les
merehdés internationaux, a Ja suite de demnandes acerues oe ce
métal, pourrait laiscer penser que (outes les hombes A déjd swekdes
ont é1é converties en barbes thermo-nacldaires,

Or, la puissance de desiruclion de la bombe thermon-nncléaire
et fes consdquences qui pourraient en résulier pour U'avenir de nolre
ptandte et de la race humaine dépassent Ventendemenl, Cest pent-
étre dans Uhorreur de la calastrophe que déclencherait son emploi
qu il faut chercher les raigons d'espérer il ne se trouvera pas un
homme o monde ponr donner Vordre de la faire éclater,

Atats s'il sen trouvait un, jl s'en trouveraip deux. Ln effet, la
naien qui, la preioiére piemlrait Peffrovable  respon<abilité dun
homsardement thermo-niclénire ne pomrait pas, pour avlanl, tout
délruire du premier coup chez Vadversaire et atliverait de la part
de celiti~ci une ripozte immedediate sur =es pronpres {erritoives et sur
ses propres populations, Be plus, les avions porienrs de bowbes sand

encore di type classique ¢t le polds des engins qu'ils aueaient & -

transporter ne permetivail & beaucoup dentre enx de disposer d'un
grand rayon daction qu'h condition d'étee ravitaillés en vol. Mls
pourraiont done étre inlerceplés par des moyens classiques et toules
les pon¥bes nlatteindraient pas leor but,

Restent les [nsées nueldaires {didgnidfes & grande distance dont
T'u<age ouvrirail I'ére de a guerre « presse-bonton ». Noits n'en
eommes pas encore ta el les rdaiisatbms pratiques en ce domaine
ne semblent encore suivre que de trés loin tes expériences de
Iaboratoire,

Pay ailleurs, en ereusant le probléme de la guerre atomique. voltre
rapporleur a ét¢ amend a reviser Pepinion géndralement adnyise gui
coasidére comme « perdues pour {out le monde » Jes zones alomi-
sées, I] semble, au eonlraire, que, zauf en ce qui eoncerne les efle's
de [a bombe an coball, Palomisalion deeroisze suivanl une progres-
sion affeetée d'un coefficient dacedidration tel qne fe fervain infestd
puisse efre réoccupd sans dommages au boul d'un temps relalive-
ment eourt,

Nevand tes donles aqni enrgiszent A ehaque paz dun tel examen,
devant les miultiples questions auxdquelles i oesl impossibie de donner
des rénonses absolument stres, foree nons est de convcture que s,
mititairement partanl, les dispositions defensives a prévoir doivent
aboulir. un jour, & Ia suppression de toule fornie de guerre conven-
Lionnelle, ce jour-la n'est pas encore veni.

La meilienre prenve en ext qoe tons les #latsmajors, quils soient
de 'E<t ou deo Pouest, juzent indispensable de maintenir sons fes
armes des divisions conventivimelies dotées d'un puissant armement
ciasshpie, '

£n lout élat de cause, le maintien de divisions eonventionnelles
est indispensable actucliement et, probablement, encore pour bicn
des ansees:

1o Pour oreuper le lerritoire de I'adversaire dans ses parties non-
alennsees ou pour réeceuper, en felegs  voul, Jes lerrains atnmisés;

2oopen cas dopérations adroportées donl on ne pent pas repmisser
Thypoinese, Quelies que soient, en effet, les capacités de trapsport
de ronp acregortées  (dont les maxima prévisibles, dans I'élat
ardlel ges  arnemsins mondiaux, semblent ¢lre de Tordre de
ooy Nowmes a 360 kilamteres ou 600060 hommes 4 &4 kilomelres),
€3 wroapes ne penvent transporier avee elles qu'un armernent léger
(o etre tres réduites en mombree) et 0l est indispensable que ce
genre a'operation, pour élre eificare, soit accompagnd d'une opdri-
dion terrestre ou amphibie, 11 est indispensable, égxleipent, pour
s'en defendre, de dispeser do troupes classiijues aussi- bien pour neu-

traliser I'action des trounes déposées ou parachutées que pour S'op-
poser it Poméralion d appui;

3o Dans te cas, si veaksemblable quon peut le considérer comine
assuré, de Uempiol de la hornbe aiomdique tactique qui, pour élre
efficace sur le personnel ennemi, exige de foreer celui-ci & se coneen-
trer devant des « bouchens » constilués par des troupes claseianes,

1l est bien évident que l'exislence des armes alolrigques oblive
daz maintenanl el olizera, de plus en phus, & medilier Vorganisation
A auzmenler autonemie, a perfectionner la nonbililé des divisinng
classiques; ef, sans doule aussi, & maodifier Jenr arnement (noins
d'ariiiierie de gros calibre, par exenmmle. el plus de Dlingés 1ézers).
Mais, dans Pélat actuel des chosex, elle ne penl pas les comfamner.

Le réarmement de PAlterprene en divisions classijues garae dong
toule #on ulilite pour la ddéiense occideelale.

V. — L'organisation militaire de la défense eurcpéennc,

Cadre de Uorganisalion.

Taclicle 5 du frailé de Bruxelles stinule .« Au eas olt Pune des
Natties parlies contractandes serait Pobjel doee agreseicn anwe en
Furope, les aulres Jui porieratent, confornshuent a fariicie 54 de la
Charle des Nations Ppies) gide el assistanee par lobs les moyens en
feur pewvoir, militaires et anlres ». Par aillears, Particie 4 précice
qicen malicre Inifitaire, nolamment, les hanles wariies ('«Amylr:n:-
lantes « conpéreranl ¢leoilement avee Uorganisilion du traite de
FAtantique-Nord ».
sauil done de ecrder e opgantsalion déensive commune aux

mees signalaires dn traitd (France, Grande-Bretaae, Belgigue,
Pavs-Bas, Loxembourg) auxgueites viendront st juindre Pllatie el la
Repubtigue fédirale @ Alemague. wries an sein de PUnien euro-
péenne oceidentate, M celte organisaijon rézicnale de la déferre
orcidentnle vient sinsérer dans 1o cadre plus larce de Porumdsition
du trailé de PAllaniique Nord gui noest elle-méiie, en queigne sarte,
qunne organiselion rézionale, & plis grande échelie, de Passiglines
muiielle prévie impliciteinent, sous forine  de aroit de léeitime
defense eollerlive, & articie 51 de fa Charle des Nations Uniee.

A Larmée « egeopdenne » qne s'élait proposd d'instilier le Irailé
de la . E. Do les aceopds de Paris nous propesent de suietituer
un corps de défense « athndique ». ) . . )
Diautre parl, Fiupone des sixoest dlareie par Pentrée daus bFor-
anisation dun seplivme parienaire: la Grande-Bretazgne,

i

Aire govgraphtigne de Uooganisation.
Laassislance muluelle institnée par le trailé de Braxeples, Poarza-
nisation dea forees, leur controle ainst qie le vontrole des arne-
menls privis, en ogindral, par les aceords ne sTappliquent quaux
territoires des pays membres sitads sar e coplinenl enropeei.

Par une dishnébon qui apparail pour la prenitre fois, pen-ons-
nous, dans fdes actes diplomatigues, le territoire des Hes Britinnigues
est exein de ce eontinent. Une telle distinetion enlre Ulurope et
Te « conlinenl enrnpéen » enlraine. ponr hi Grajsle-Brelagne, s
avaniages cetiaing dont le prapal eslgue les conleates ne ponrroitt
viser jue les troupes quielle prend Iengazeniont de waintenr sur le
continent. Rneore, nest-clie pas enue par cel engagement dime
voabsobie puisqua le profecole sur les forees, en son n‘[r'lx‘vh: ‘J),
pritvise quielle wura la facendtd de retiver ses lroupes du lerritoire de
PlEurope eonlinentate « dans le cas dune crise grave (Plll!l'Qilll_k‘_I“ "
Cotie facultd nous paraissant exorbilanle aun rvgfxg'(l’ des Uispositinns
établics par les arcord<. NOUS NoUs sommes inguiddés de savoir st
France jouirail dun denit de reirait anaingie. La gquestion poses
a M. le président du eonseil. lors de son awlition du 27 janvier der-
nier par les commizsions des allaires élrangeres et de la difense
nationale ronnies, a fait Vobjet, de ia part diu Gouvernement, <l.une
rénonse ¢ rile cotpmuniqnée vilre rapporieuar sous forme dnne
note dil ministore des allaires élrangeres. lransimise par la presis
denee din consejl et ainsi concie: i

« 1o Anx termes de la résolntion snt o la mise en application de
Ja secton IV de Pacle final de la confirence de Lundrps, approuvee
par te cons-eil de I'Aflantique le 23 ociobre 1990, Jes forces placdées
ganz Uantorté diu cohunandement supréme allié en Europe ne seront
pas rediplovées ni ulitisées opéralionnellement dans celle zone, sans
son consentement. Ge texte siguitic a conlrorio que leo Gouverne-
ment franeais reste libre de relirer ses troupes 0. T. A, N. de la
zone de commandement de 8. A0 C. FE. U, R, i ~dire «u

faco

(. o !
continent enropren, sans avoir & solliciter son aulorizalion.- It Jui
incombe, cependant, aux lermes des accords O, T. AL No en vigueur,
de se lenir en contact avec Je commandement i
remplacer dés que possible les forees qu'il a ainsi
aura donc « nolitication », )

« Ceile interpréiation a 648 offieiellement agréce par mos allifs
et mention expresse en a é:d portée, & la demande de M. Mendes
Franee, au procesverbal de la conférence de Londres.

« 20 La faculté de relrait qui nous est ainsi reconnue concerncs
t-elle seulement le cas de crize grave outre-mer ? Les lextes ne foul-
nissent aueune précision d ce sujet, mais il est ldgilime de penset
grie. si une silnation venait & surgir ot que ec soil dans le monde
et en dehars de la zone de commandement de 8. A, G E. U R,
fropliquant ponr la Franee la ndeessité de remphir ses pblgalinns
mlernationales, Te respect de ces obligations enlrainerait nccessal
remwent le jew dn drogt de relrait des forces francaises. » .

Cetle nole appelle au mioins deux remargues, La premiére: ¢ est
que du moinent que le texte des accords mentionne le droit de
retrait accomlé a PAngleterre, il ent éi8 priéférable que le droit
analogue dont jouit la Franee ne résuite pas d'une interprétatinn
@ contrario mais y soit également mentionné dune facon posiive.

preélevées.

(1) 8. A. €. E. U. R, = Commandemen| supréme allié en Lurope.
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La seconue est que celte possipiiiie de Teir
seuternent les elleciifs mais encore leur armement,
cas oll 1l s'agirait d'un armement « P AL M. s, Les difficullss que
nous avons eprouvees réocemment & cet egard, Jors du lransfert de
cerlaines de nos unilds en Afrique, nous inecitent a recommanler
au Gouvernement de préciser, en accord avee nos ailiés, les Jroils
dont nous devons jouir en la maticre

. En ce qui concerne Vaire géographique de Torganization, souli-
gReNs encore qué nos departemnents d'oulre-uer el, no ummcu!, nes
dépariernents algdriens n'en font pas partie. Nous pourrons ¢onc
¢ventuellement y faire staliouner des forces, y labriquer et y sto ker
des armemenis, hors de tout con'role. Celie constaiation doit pous
dsieider & envm]%r lris iecusement Pimplantation, en Afrigque du
Nord, &’ induslrics de Tabricalion d'armements dfml Faetivite, utili-
alrice de main-d'eeuvre, aura, par aifleurs, les réperenssions les plus
humeme: dans les dulnaines social el ceonomigue,

Al goil concerner, non
meime d‘ms ie

Les forces.

1.es forees de YUnion européenne occidentale’ (U, E. 0.) sont de

deux sortes:

Les forces de défense commune, placées sous le comrmagdement

de lorganisalion du (raité de atlanlique-Nord (0. T. A. N.),
Les forces restanl sous commandetnent nalional quir, dans les
s

pays des inléréts extra-europeens,, se divisent, & leur tour, en forec
de police el de dorcn e wm'ereure et en forces d’outre-nier.

ay Les Torees O, T. N.. = Chaque membre met & la disposition
de la défense (.ommune, sous comunandement O, T. A, N., des forces
pour lesquelics es accords lixent des niveaux maxima qui ne doi-
vent pas délre dépa Ces maxima (saul pour PAngleterre qui met,
une fois pour toutes, & la dixposition de ce « paol » a1 divisiuns et
la deuxictme force adricnne tac tique) =ont ceux qui avaient €té
prévus par l'accord secret annexé au (raité de la €. K. D, auguel il
est fait référence. Volre rapporteur a pu prendre connaissance da
texte de cet accord et constaler qu'une large marge de superiorité
v oest laissde & la France, notamment par rapport & I'Allemagne
dont le maximuwn est fixé a 12 divisions.

Les maxima  ainsi o détermninés e pourront  étee augzmentés
quiavec 'approbation forinulée & 'unanimilé par les pays nembres
soit du sein d'1 conseil de U E. 0., soit au sein du conseil de
1'0. T, A. N. Cest dire que le niveau des forces allesnandes Le pourra
pas clre relevé sans le conseniement e la France.

Il Taut remarquer. daulre part, que si les aceords
niveanx maxinia a ne pas dépasser, e conscil de 0. AN dors
de 'examen annuel auquel il se livre, fixe, de son eotd, pour les
mémes forees, les minima qui deivent ¢tre fournis par chaque pays
A lorganisation commune. Ainsi se révele. deés Pabord, un « bicé-
phatisine » qui pourrait, & premiere vie, entrainer certitins inconve-
nients dans la pralique. 11 est jndispensable, par exempte, que les
minima fixés par 'O, T. A. N. ne dépassent pas les maxima isés
par fes accords de Paris. En réalilé, tes puissances de I'U. E. O.
sicgeant au con<ell de PO, T. A, N.. toules les décisions devront
neécessairement édre prices d'un commun accord.

Induruons encaore qie les (ll\])ﬂ\l(l ms cl-dessus ne concernent Jue

fixent des

les forces terrestres et nénenn Les " niveaux des [forees navales
sont fixées enamqie annde par T. A. N ors de Pexanen annuel.
Kxaminons  maintenant lmgami\'ulinn du  commandement des

forces de défensze commnne.
Elle est ainst econcue:

Cet orgamigramme appelle quelques commentaives, Lintégratinn
des ¢élatz-majors interalliés qui existe déja jusqud T'dehelon du
S. oA P E. el mdéme des élals-majors de gronpe darmdes zera

obligatoirement maintenne, La résotulion du conseil Atlantique pour
Ia mise en application de la section 1V de YVacle final de la canfé-
rence de Londres précise (paragraplie 8 &) qu'elle sera meéme poussie
Jusqu’d I'échelon des élats-majors d’armdée ol « elle <era de regle
partout ou des formalions appartenant & plasieurs  nationalitds
operent dans le mdéme secteur et sont chargées dune tAche com-
ait une ohjection délerinante du point

mune, & meins qu’il n’y
de vite de Defficacité militaire ».
tetie résolution est nn texte d'importanece capitale pour i‘orga-
nizalion et e commandemen! des forees de défense commune. 1l
fixe, notivmment, les alliibutions du commandant supréme des
I((;rrlos allides en Furope (S. A, C. E. Ul R} qui sont les suivantes
(T

} Fixer en consuitalion avec les autorilés nnnmmle; inléressées,
Iex besoins en ressources logisliques;
by Déterminer la répartition gungmphwxe de celles-ci en accord

avee les auloritds nationales intéressdes;
¢) TFixer, tn consullalion avec ces .um,n[u les priorvités logis-
tiques pour la mise sur picd, Udquipement et 1’ entreticn des nnités;

oy Diriger, nour fa salisfaclion de ses besoing, Vemploi des élé-
ments de soutien lmmlu]uf* qui sont mis & sa disposilion par les
avtorilés compéientes

¢) Coordonner et
installations de linfrastructure
PAllantique Nord ot des installations
silion par Jes autorités nalionales. -

D'awtre part, les p(:u\nih du S. A.
lement a Vorganization des forces placées =ous son conunandement
«mais anssi a leur instruction et a lenr enlvainement ». (&8 13, Dans
¢6 domaine, il C()ﬂll()l(' directernent Vinstructlion supdérieure  des
forces nalionales affeetées & son commandement en temps de prix
ainsi que « lmmmtmn des cadres el anlres forces siluc¢es dans la
zone du commandement allié en Europe et réservées pour affectation
a ce commandement »,

Cest dire qu'il a lez pouveirs les plus étendus et que. depms
Pinstzuction des recrues jusqu’au commanhdement des tronpes mises

cantroter Pemploi, & des [ins logistigues, des
comimune  de I'Organisation  de
nationales mises & sa dispo-

C. E. U. R. s’élendent nnn seu-

1 4 1 naute main sur ues 1es

€N et et aul e SOt Iveees,
forees  de ddiensze commnne .
be plas, il fixe lllllll.dllh.“(lll de ces forces dont les déploie-
ments  doivent  clie eneciuds  conderindiment a o la shaldee de
o, AL N Aucun (lmn“un ent ne peut étre apporté i celte implan-

tatimy et a ces déploiements sans son aulorisation.

On peat, deés lors, prévoir raisonnablement que ces forces de
1‘1:»(.1!:».niiv‘< averse~ recevanl o une  bearteoon commane,  dirigees
]m[ des c’ ats-rajors cont s, aequerront assez rapidement une
Co inn gerantissant lear efiicacite d'empiol. :

lle 1111\ feur interddépendanee dans tout le domaine des soutiens
lozistiques rend pratiguernent nmpossibte toute velléité de sécession.

Par contre, 'ensemble de ces dispositions qui ont Tavantage de
priver de tottle avtoneniie réelfe les forces participant a 101“'3111-
salion constifuent, pour les pays membres, un nolable dl».mduu de
souverainele au prodb de ja coinubpauié Atanlique.

G Les forees de police et de déiense inlérieure. — Ces forces res-
tent 15 comtnanuetnent halionae

JIest andispensable, en elfet, gue tous les pays — et maéme
PAllenaghe ~ «li'p.wont de forces de police et d'unités chargées de
fa g e des veies de eomnmnications et des anstalations d'infra-
sirueture. Encore fatt-il que Jes missions de ces forces el les niveaux
de l(’llls eifectiis ¢ de ]uur armernent soient nettement délinis. or,
Ion'en est rien et farvticle & du protocole sur les forces remet a plus
tard de régler ces quesiinns. I ostipule, en effel:

« Liimporianee des effectifs et des armements des forces de
défense antéreure et Jde poiice sur le continent curopéen des houles
parviies coniractanles an présent prolocoie sera fixée par des accords
a4 conchire dans e ecaldree de 'Organisalion de FUnion de I'Europe
orchkientiale, comple tenn de leayrs missions propres, des besoius
ainsi que des niveanx existants, »

Clest 1a, a notre avis, le point faible de Porganisation gu’on nous
propose. 1l ne faudraic pas, en effel, que la République tédérale

dallenasne, a la faveur de ces mpréeisions, pmsse constituer, a
cold de ses divisions « allanliques » une arinée nalivnale autonome.

Hooest done indispensabie gue les accords prévas a Particle 5
intervicnnent au pius ot et fixent non seulement te niveau de ces
forces, mais encore la procédure de controle de leurs effectifs ainsi
que de ceax des troupes & Fiostrucetion.

it

c) hLes forees dloulve-mner. — Les pays de U, E. O, ayant des
intérets outre-mer — o le cas de Ja France el ce iest pas le
cas de  PAliemiagne — gardent également sous  commnandement

nalional les forces ndvcessaires & la proieclion et & la défense de
<domaine, de

leurs ferrilsires extra-europdéens. lls jouissent, en ce )
la plus crande  autonomie. La seuie =ujétion a lagquelle ils sont
contraints ezt de Jmulncr & 1’0, T. A, N. les effectiis de ces forces

sont destinés et dont

ainsi que  les sto drarmements i lear
Pon he AL NL v seutetent quiils correspondent anx  effectifs
et aux misstons des forees intéressiées, Encore ces nolivications ne

conecernent-eftes les effectils el les [orces se trouvant sur le

aue
continent européen.

M. de Gondon. dans le rappart aqu'iv a yrésenléd an nom de la
commmissinon de Ja défense, devant UAsseniblée de I'Union francaise,
constale, & ce =njel. « Desoia Madilerrande ranchie. nons sopmes
done totalercent libres dientreleniv Varmée dont nous estimons
avoir hesnin et de fabriquer et slocker les annes  que  hous
désirons ».

Par  cantre.  cammentant le paragraphe 5 de la
conseil Allanlique qui o« invite fes ¢laly membres a présenter au
conseil, pour il examine et en prenne acte. un weemier rapport
sur o les forees quiils ont Pinftenlion de maintenir dans la zone du
commandement alliéc en Furope <ans les pl .ner sous  lauatorité de
l()lg.mh.llum du traitd de ll\llaniu]ue Nord » il écrit:

« et article prend & nos yeux une mmmtam e parliculiére car
il oblize le Gonveranement & fixer des a rabification du draité, le
vohime de nos forees desiinédes a la défense de Poulre-mer et A
notifier a 1'0. T. A. N. ]Ja valeur de la fractjon qui restera implantée
en krance. » .

In conséquence,

résolution  du

il rédelame que soit mise aun point une toi fixant,
des maintenant, qualitativement el quantitativemnent le  volume
de notre armée restant sons commandement national, ¢’est-a-dire
chargée de la ddélense ontre-mer.

Nous partageons cetle manicre de voir ef nons ne cesserons pag
de réciamer an Gouvernement pour cette raison eomme  pour
celtes que nous avons exposdes plm haut — le dépst devant le
Parletaent des lois d’orzapization de Varmde.

V. — les kases et les moyens du contrile
dcs effectifs et des armemients.
A. — Les effectifs.

Les élaments de controte concernant tes effeclifs sont résumds
dians le lableau suivant:

ases et moyens du eontroie;

Forees O. T. A. N.: niveanx maxima imposes (Peot, 1-1;. Ces
mveaux ne peuvent clre acerus que par décision unanbne des

pays membres de 1'U. K, prize au <ein du conseil de 'V K. 0.

ai an sein du eonseil de 0. T, A. N — Le S. A C E. UL R a
pouverr de vérifier par des inspections les effectifs des troupes pla-
cers Sous ordres, de leurs réserves et de leurs sontiens foois-
tiques. calement leur instruelion ainsi qne I'oreanisa -

tion et llmpmm.mnn de leurs moyens logistiques. (Résolutien du
conseil Atlantique.y

Forces de police et de défense inlérienre: niveaux maxima fixés
par des accords & inlervenir, prévus a article b du protocole 11,
M. le président du conseil 1nlemm0 lors de =on andition du 27 jan-
vier, a atfirme que les accords meuhmmu ci conlre fixeraient éga-
lement la procédure de controle.
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Torces d'outre-mer: pas de conirdle. (Les chiifres des elfectifs
stalivnnés sur le continent eurcpéen deivent, toulefois, étre notifiés
au c¢onseil de 10, T, N.)

Nous ne reviendrons pas sur les remarques que nous avons faites
au parsgraphe prdécédent a4 propos de organisation des elfectils,
wtmment sue 1a nécessité de fixer la procédure de controle des
foices de polive et de délense intérieure.

B. — Les armements.

Pour procéder an eountrole des arimeinents, les accords de Paris
créent, par le protocole ne IV, Vagence de 'Univn de I'kurovpe occl-
deniate pour Je conlrole des arimements,

Elle est dirigée par un directeur désigné a lunanimité par le
eonseil de 1'U. K. 0., assisté dan direclenr ulj'nnt et de chels de
section, Son personnel est sous le contiote admninistratii du seerdlaire
aindpral du conseil de 1'UL E. O. el ses dépenses sont assumdes par

le budget de I'U. L. O.
s du contrile,
Les armerments sont divisés en trois catégories: les armes
A, B, C (atomiques, biologiques et chimmiques); les armmements énu-

L85 arnements Gnuneres a
d'une fagon géndrale,

mirds a annexe HE du proioeote ne 115
annexe 1V du pmlr.\culc ne Jit et qui :'l)n(,
ceux o soumis an conlrile,

Les armes A, B, € fonl D'obiel de dispositions spéciales. La
fabrication en <t jnterdile sur le lerriloire de la Re publique fédérale
d’Altemagne, Celle-cl pourra toulefois fabriquer, ponr des besoins
civils ainsi quie pour cenx de la recherclie scicnlitigne. mdédicale et
industrielle, une quantité ce combustible nucléaire nexeédant pas
B Ky o par an. IL faul rapeeler, & cel égard, que le traité de la
G Eo Doone lai coneddail quiane anandite annuvelle de 0 ke o, 1 est
évident que la quanlilé dont ta production est désormais olirie per-
cielivait & la Républignue [édérale de fabriguer une Lombe alomique,
tous tes trojs ans environ, en adimetlant quelle consacre & une teile

fabeication la totalilé du stock quelle aurail pu ainsi constitter.
Celle constatation peut faire nailre des inquictudes Ifgitimes, Nous

ne les croyons pas cependant juslififes. Le lerriloire allernand  est
trop exposc en cas deoconflit pour y iaplanier les importantes usines
thenno-nuctéaires que nécesgite la fabrication de bombes. Dailteurs
quel intérél Allemnagne trouverail-clle & D'entreprendre alors que,
ses armées Clant intégrées au corps e défense atlantigue, elle a ja
cerlitude qu’en cas de guerre atuinique les bombes de <es alliés
seraient utilisées pour sa défense 7 On a souliznd dgalement que
Vinterdiction de [ahrication devait étre dislingice des possibililés
d’approvisionnemenl et celle remarquie est jodicicuse. Mais  les
mémes molifs qui interdisent raisonnablemen! Pimplantation d’osi-
nes nuctéaires sur ie tervitoire allemnand, inlerdisent égaleinent d'y
sleeker des engins altmniques, On ne p\.l done eoncevoir que la
République fédérate devienne une « puissanre alomigque » qu’d
crndition qu'elle eolinbore avee «autres pays de UL K. 0. & deg
industries de fabrications nucléaires situdes sur des lerriloires oxlx'w
curopiens. Celle hivpothése n’est pas & exclure. Efle n’est pas non
plus & redouter car elle ne saurail constiluer une menace de voir
I'Aliemagne stocker ponr son propre comnte des engins fabriqués

en colluboration éleoile avee des pavs devenus ses aliiss,

Pour les pays de Uanion oft fa fabrication des armes A, B, C
esg anlorisée, les niveaux des stocws qu'ils pourront en détenir
seront fixds par le conseit de VU, E. O. slalnant & la majorité sim-
pie  Notons toutefois que. ces dispositions ne sappliquant qu’an
« continent europden », PAngieterre garde une literlé enlitre en
malitre de fubrication et de slockage de ceos armes.

~ Les armements énmndérés a Tannexe 11 «u prolocole ne 111 font
tement Pobjet d’une mlcmxuhon de fabrication sur le lerrilnire

de la Républigne fiédérale, T s’agit des engins a langue porlee,
enging guidés el nines a influence, des navires de guerre autres que

fes petits baliments défensif< (dont la ddlinition est de moins de
400 tonnes et de mnins de 350 tonnes poar fes sous-marins) et des
aviens de bombardement siratézique. Mais alors que interdiction de
fabrication des armes A B, (0 est absolue et définitive, celle de ces
arineinents peut ¢lre amendcée ou annniée par ddécision du conseil
de 't L. 0., statuanl & la majorité des deux liers.

Eniin, annexe IV «du protovole ne HI donne {a liste des arme-
meiils qui, d'une facon géndrale, doivent [aire U'obhlel du conlrole.
Elie reprend les avimes A, B, (0 et celies de 1'annexe JIl el ¥y ajoute
tong les engins darlitlerie d'un calibre supcricur & 8 mm, lous

enysins propulscs (l(p.\“.mt 15 ke, les ¢hars el les véhicnles blinddés
dun x»m‘- supérieur & 10 onnes idliriques, les navires de guerre de
pius de L300 tennes, les sous-marins, Jes bombes d'avion de plus de
4.000 Ko, ](\ unitions drartillerie, les acronels militaires (exceptd
ceux dextings & 'enbraineuzent, au lransport el & la liaison el les
helicoptores), cle.

Movens de conlrdle. -

L'azence est habilitde:

A conteoler ta non-fabrication sur le territoire de la Riépublique
Tfédérate d’allemague des avimes A, B, G

A conlrofer tes xto dannes A, B, € dont les niveaux Iui
serontl nolifics par le conseil de 'U. E. 0. dans les pays aulorisés
a en fabriquer;

A conlroler Ia non-fabrication
I¢ddrnle d'Altemagne des armes éuuniérdes a4 Pannexe 1]

A controler sur ley terriloires des pays de PU. K. 0. silucs sur
le contlinent européen (& 1exciusion, par conséquent, du terriloire
des Hes britanniques) les stocks des armements 4 conlrdler.

Pour faciliter ces opfrations de conlrole, les Elats anembres
devront fournir chaque année a Dagence des élals indigquant:

Pour les troupes O. T. A. N, les ¢nantilés d’armemenis i
coniroler qui lui sont nécessaires; les programunes deslinés a oblenic

sur le territoire de la Ripublique

ces quantilés et {enant compte aussi bien de la preduction nationale
que des tmportalions de ioule origine; les quaniilés de ces arme-
ments gélenns an début de Tannce de controle;

Pour les lroupes de police et de défensce intdricure:
spdeifications;

Pour les troupes d’oulre-mer: un ctat des stocks délenus sur le
continent européen el destinds & ces {ronpes.

Des ¢tats anaiozues sont fournis par les Etlals membres & 1'0, T,

mdérces

A. N, avec laquelle 'agence travailte en osmose continue, Les deux
vreanizalions se (ransmelient les renseignements qutllm regoivent.

ot

clest e S0 AL €0 F.o Ul Rooqui est ci plus pirti-
culitrement des conlroles & eflecluer dans les forces placées sans son
commandement. Celui-ci transmet les renseiznements recucitlis au
cepseil de VUL E. O, qui les transmet, & son lonr, & Vagence. Ceiie-ci
cispose done pratiuement de toules les donndes concernanl les
armemends des pays niembres

En dehors de Dexamen par ses services des documen!s qu'elle
3 réunis ainsioque des  doctiments  bhudgcélaires  correspondants,
Pagzence procede, a ]lllL’l\llH(‘s ireceguliers, & des sondages, visiles et
inspeclions dans les es ainsi que dans les (l('}rul\ t fes forces
atilres que ceux places sous laulerilé de oo T, A0 N,

Toutefoiz,

Les sanctions.,

Si ('ITe conslafe une infraction  concernant soit la fabricalion
alarmetents interdits, soil les niveaux finés pour les siocks d'arie-
mwenls, Uagence en Talt innmddintement rapport air conseil,

« Nile copscil estitne que la siluation qui lni a ¢té siznalde par
agence réviele une indraction de pea d'nnportance el qu'il peul y
clre porté remdde par une aclion locale rapide, il en avisera Vagence
et I'tidatl inléress¢ qui prendra les mesures néeessilres. »

It peut y avoir, en eifet, des iniractions hénignes. Ce serait par
excmple o cas d'un pays, qui pour des raisois financieres, aurait
élabll le prix d'une fabricalion sur une séric dont le lolal dcpusse-
rail montentandment les niveatux prévus,

« Dans les autres cas d'infraction, le counseil invilera P'klat en
cause & fournit des explicalions dans un ddétai que le conseil fixera;
sit estitne celles-ci insuftisantex, 3l prendra les mesures qu'il jiuzera

névessaires selon une procédure qu’il délerminera » (protocole ne 1v,
art, 20, § 3). X
(e lexte onvre, évidemmen!, au conzeil de I'U. E. O le droit de

délerminer des sanclions, rais il n'en pricise aurcune.

M. le président dn conseil, inlerrogd a cel deard, Iors de son
ardition du 27 janvier par les coinrjssions da Conseil de la Républi-
que, a fail remarquer qu’un pavs membre de U, K O, gni viendrait
a commiellre unc infraction grave aux regies élablies se melirait,
di- ce fait meme, en dehors de Punion el en perdrail fous les avan-
tages: que Porganisalion institude rendant ses forees solidaires, ponr
fa Inuidtique et Papprovisiouncment, de oyens mis en cominun,
it =erail facile e le priver de ces mayens; que si 'Allemagne venait
A conmnelire une infiaction de ce genre, on pounrrait [ priver inunc-
diatement, par exemple, de son approvisionnement en carburants
que Ini arrive par un pipe-iine francais, R

Pour valables que soient évidenunent ces perspeclives, il
616 préfévabie que des précisions sor la nalure des sanelions,
pourra arréler le coisseil, sojent inserites dans le texte des

ent

que
aceords,

VII. — gréation d’une agence d’armementis.

chapitre priécédent eonslituent,
ja nature exacle des sanelions &

Les dis po:ilion\ fnumdérdes  an
nuilerd Pabzence de précisions sur
intervenir, 1m cadre valable pour une organizalion de controte. N
est louteinis (iifiirilc d'escompler & Pauvance J'efficacilté certaine d'un
systéine de controle, quel qu’il soit,

Or, la ndéeessité méme du conlrdle se irouverait frés atidnude
st ies prograimnes de fabricalion d'armemenis élalent élablis d'un
commin accord par les pays de I'll 15 0. Cette conceplion postule
I eréation d’un organisme interalhié chargé de préparer ces pro-
grammes, d’en arréfer fa nature et le volume, d’en répartie, le plus
titéralement possible, les fabrications et d’en surveiller P'exceution,

Dav aillears, i1 esl particulicreinent scuhailable que Jes divisions
de nalionaiiléz diverses qui eomposeront Parinde « atlantiqiie » de
defense europienne, soient dotées dun matériel standardis¢é. Celle
standardisalion  présenterait, en eilef, de nombreux avantages:
accroisseinent de efficacité des forees qui recevraivnt, deés lors, une
instrietion uniforme pour servir les memes 111:1[(-11(-% dmviltu.ltmn

de  leur  logistique, facilité  drapprovisionnement des picces de
rechange, meilleure utilisalion des crédits d’arinement par la rédue-
tion des prix de revieal, elc. )

Ces diverses considérations onl amendé le Gouvernement [rancais

& proposer & ses parlenaires de I'U. L. 0. la erdation d'une agence
d'eTmements. Le peojer de directive qu'il avoil présentd a ce ~1uet
le fer octobre 1951, a abouti a Ia rédaction d'une résolution sur la
production et la slandardisalion des armemenis qui est anuexde aux
lextes des accords de DParis et qui décide de Ia création d’un groupe
de travail ayant pour mission d'é¢tndier les modalilés de réalisation
d’une telle agence. Ge groupe de fravail s'est réuni pour la premitre
fois, &4 Paris, le 17 janvier, el scs travaux sont zctuellement en
cours,

Nous souscrivons enticrement & ce projet et nous insistons pour
que cet organisme sl créd le plus rapidernent puxam]o afin que,
abs Pentrée en vigneur des accords, 'élaboraiion des pmr» fiunines
darmements suive un développement parallele a Ja mise sur pied
des clleclifs.,

Les appréhensions que nous pouvons garder touchant la réali-
selion possible d’un conlrole elficace seraient entiérement dissipres
par D’¢iroile collabaralion qui serait ainsi institucée, des 1on
entre les pays de 1'U. L. 0., daus le domaine des fabricalions d’ar-
mument.
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VHI. — Conclusions.

C’est volontairement que nous n’avons pas commenté, dans Je
présent rapport, les aspecls poliliques des lextes qui nous sont soumis
et, nulamm»nt les perspeclives quil peuvent ouvrir sur la consirue-
tion progressive d’une Fédération européenne.

La commission de lu délense nationale a tenu, en effet, & n'exa-
miner les accord: de Paris qu'en fonclon des concis que fui impose
sa compélence parlicuticre: les unpéralils militaires et Ielficacité de
la déiense.

Considéré sous cet angle, le réarmement de la République fédd-
rale d’Allernagne tui apparait comme indispensabie devant le poids
de la menace que fait peser sur I'Europe occidentale le fornimnidable
appareil militaire de ULnion des répubilques socjuliste? sovidliques.
Sile Parlement francais persévérail dans lallilnde négalive qui a,
jusqu'ici, €1¢é la sienne, devant les modalités qu’on lui a successive-
nent plt))0~r"€> pour ce 11\111‘101[1011{, celui-ei se rdéaliserait zans la
France. La Répubiique fédérale a laquelle seront rendues loules les
allributions «’uny ¥ilat souverain deviendrail lum, de se ra%:n‘mt-r A
sa guise, de posséder une armée aulonome, el c'est aiors qu’aves
juste raison on pourrait parler de la « u:uuculm'l de la Wehr-
macht ». .

Les accords de DPariz, au conlraire, entourent le réarmement qu’ils
nous proposent d'un faisceau de garanties valables dont nous croyons
devoir, en terminant, rappeier les principales:

L'Allemagne ne disposera que d'un minimum d'armes offeunsives
modernes ¢t ne pourra fabriquer, saufl accord de la majorité des deux
tiers du conseil de 'U. E. 0., ni engins guiddés & grande poride, ni
avions de bombardement simfc"anu

Elle ne possédera ni larme alomigue, sans lzquelle une armeée
ne peut aflronter seule, actuellement, le risque de déclencher un
contiil, ni les armes biologiques et dmmque

Lunplan!ulmn et le déploiement de zes forres releveront avant
tout dit commandement interaitid et du consgeil de 1'0. T. A. N_;

Les unités allemandes seront, élant donné le 10ie qu'en attend
le conunandemenil atlié, déployées enticrement de la Balligue aux
Alpes. Elies seraont donce réparlies, dés le temps de paix, enire les
zones des grands comunandements du secteur Cenlre-Europe et leur
autonomie opérationnelie en sera d’autant limitde;

Cest S. I A. P K. qui fixera, en consullation avee les antorités
nationales intéressdées, les besoins en ressources logistignes el leur
répartilion géographique. Les approvisionmements de Parmde alle-
mande, sans lesquels elle ne pourrait pas engager un combat de
Jonzue durde, seront done échelonnés en profondenr vers 'Oucet et
elroitemont imbriqués dams le systeme logistique allié.

Volre commizsion de la délense nalionale pense done que lorga-
nisalion quwon nous propose est rarfaitement valable du point de
vue de lIa défense militaire de Vlkurope oceidenlale et des inidéréts
particulicrs de la France. Sans doute m'est-elle pas pariaite. Mais clie
constitue, tont an moins, un point de départ & parlir duquel les
ddéveioppoments ndécessaires pourron! progressivement ¢lre mend: &
bien.

En fonction de l'orientation ane Ia commission est d'avis d’jm-
primer a ces déveioppements, elle comgpte recommnander au Gouser-
nement:

1. — De soumetire au Parlement, dans les délais les plus brefs, une
loj d'organisation de llnmée, aseorlie des movens de réaliser celie
orzanisation et fixant, notamment, le chilfre des effeclifs destinés a
ladéiense de nos territoires doulré-mer el de 1'Union francaise.

2. — De prendre toules dispositions pour que les accords & inier-
venir dans je ecadre de 'Union curapécenne oceidentale, prévus & ar-
ticle 5 du wrotocole ne 11, pour fixer les niveaux des forces de police
et de défense intérienre sir le continent européen, fisent ¢galement
Ix procédure de conlrole des effectifs et des {roupes A lmslnu‘lmn

3. — De pourzuivre ses efforts aupres des pm\cames de 1’u. E.
en viue e parvenir, d'un commun aceord, 2 la standardisation et h
Finldéuration progressive des armements (‘bl”@\ mesures qui puissent
en assurer Uefficacile, réduire Je cotl de leur fabrication el de leur
cnlretion et en garanliv le controle effectif.

4. — De prendre toule? dispositions tendamt & 'implaniation outre-
mer ef, notamment, en Afrique du Nord, d'élablissements de fabrica-
tion el de slockage "darmements.

I onentre pas, pour antant, dans les intentions de la commi
4> se préter i l’mlroduclim, par voie damernddements, de modic
tions mwh onques dans les lois soumnises a4 notre approbation. En
eflet, ¢lant donné qu'il n'est pas en nolire pouvoir de rien changzer
aux dupoﬂhm: des accords signés a Poris, le 23 oclobre dernier, des
amendements apporidés aux seuls lexles des Inis do ratificatinn ou
bien n’auraient pas d'eflet pratique — sinon de contraindre IAssonm-
hlkie nationale A en dilibdrer de nounveau — ou bien v introdui-
raient des clauses suspensives qui en retarderaient Vapplication.

De tonle facon, nous l‘ox'driom un lemps précieny, car le temns

presse, au moment ot les Soviels, qnolquc conciliapte que puisse
parailre parfois lenr altitude sur lP pian dipramaligne, viennent &
nouvean dangmenter de 4L p. 100 leur budget mmlnnc, an moment
&l une chance (pent-¢ire la dernitére) nous est offerle d’éviter la
résurrection dune Wehrmacht aulonome.
En eomsdguence, la comn on de ia défense nalionale dmet nn
favorable aux conclusiens du rapport de volre commission des
ires ¢irangéres tendant & Tadoplion des projels de lois de rali-
ficalion des accords de Bonn el de Paris; elle €onhaile quen Ja cir-
conslance le Conseil de la République apporte au Gouvernement le
large appui parlemenlaire dont il a bocmn pour assurer & la Franee,
dans l'Organisalion de I’Union curopéenne oceidentale, la rlace
éminenTe qui doit ¢lre la sienne et les garanties que commandent les
inléréts supérieurs de sa sécurilé.

ANNEXE N° 147

Scssion de 1955, — Séance du 17 mars 4955.

RAPPORT TINFORMATION fait au nom de la commission de
Fagricullure sur le marché des fruits et légumes en HRalie, par
MM, Restat, Claudius Delorme et Le Bol, sénaieurs.

Mesdames, messicurs, vous nous avez fait I'honneur de nous
contier la mission de nous rendre en Italie, afin d’examiner les
problemes de la production friiticre, de la commercialisation des
produits et, notamiment, Porganisation des marchés.

Partis de Paris le 19 Ju'llcl nous sonunes renirés en France le
27 juillet, aprés avoir visité les centres de production de Vdrone,
Padoue, Bolo"no Venise et Ferrare.

Nous nous feisons un devoir de vous rendre comple du mandal
que vous nous avez coniié.

Nous nous devons, en premier lieu, de remercier et de féliciter
le Gouvernement il;\hu), ainsi que loules les organisaiions aygricofes
er commerciales, les fonctionnaires de Magricullure ainsi que toutes
les personnalités et organisalions qui ont, non seulement facilité
potre tiele, mais aussi nous ont regus durant nolre séjour.

Nous pensicns cerles connallre une rdéeeplion cordiale; amabilité
et la courloisie de ceux qui nous ont accueillis ont dépassé, ¢t de
loin, toules nos espérances.

Les chambres de cominerce intéressées par les exportations ont
regu la mission; des séances de travail ont ¢té organisées avec
tous les groupements intéressés (rhambre de commerce, commner-
canls en [fruits ot légumes, expddileurs, exporlateurs, consopriium
agraire, caisse d'épargne, représcntants des municipalités, seerétlariat
des foires de Virone, de Padoue, de Rolngie, elel),

11 nous parait nécessaire de vous indiquer d’abord quelle est
Vorganisation ilalicnne en faveur de 'expansion fruilicre et dont
I'iniporlance ne saurait vous échapper.

O:rganisation administrative italienne.
Productivité, vulgparisation, recherche.

Ces efforts dens ces trois secteurs de Pactivité agricole sont poussés
A un degré exircme. Les formules nous pdlauscn[ plus souples et
plus ddéc cntralisdes qu'en France.

Les régions de production que mnous avons plus spécialement
visiides et que nous examinerons en détail par la suite, sont les
provinces de Vérone, de Padoue, de la Véndlic et de Belogne.

La population de chacun d'elles varie enlre 600.000 et 800.000 habi-
tants, dont 50 p. 100 sont des agriculteurs.

Un professeur d’agricullure qui y représente le ministre de D'agri-
culture est charvgé avec ses collaboraleurs, ayant le titre soit
d’ingénieur, soit de docteur, de préparer les programmes de
produclion.

Des leur acceplation par le Gouvernement et le vote des crédits
par le Partement, la décentralisalion est totale, et le délégué da
niinisire dispose de toule lalitude pour employver au mieux les
crédits et développer les méthodes d’expérimentlation, de recherche
ct de vulgarisation qu’il croit étre les meilleurcs ou les plus efficaces
pour le lerriloire dont il a a charge.

It s’ensuil non une rivalité entre les professeurs, mais une activité
personnelie acerue dont les risullals me sonl pas néz ahbles.

Les recherches sont plus spéeialement du doinaine du professeur,
la vulgarisation celle des ingénicurs et docleurs qui visitent régulie-
rement les producteurs, leur indiquant les meilleurs résultats.
obienus par des fermes-pilotes qu’ils ont eréées dans les diflérentes
régions de leur cecleur. H nous a paru gue le travail souvent
fasiidicux de bureau awquel se livrenlt nos direclieurs des services
agricoles (DU S. AL dlait pour Pagriculture italienne, classé  au
denxicine plan, tandis que la prospeclion, la vulgarisation el la
visile des exploitalions sont développées au maximumn,

Organisation agricole.
Consortium agricole des provinces,

Dans chaque province, il existe un consorlinm agraire qui
rassemble dans une organisation provineiale le maximum d’agri-
culteurs et de coopératives, dans un but de vulgurisatinn et
d’encouragement & la produc Uon par 'emploi intensif d’engrais et
11 modernisation aveo facililés de crédit pour les exploitants qu
n‘ont pas de trésnrerie. :

A litre de documentation, nous vous donnons les résulrnls de
notre réception du jeudi 22 juillet au consortinm agricole de Bologne,
o1l nous avons él¢ recus longuement pal Ies memnbres du conseil
d’adrninistration auxquels s'étaient joinls M. le professeur F. Dolloni
et ses adjoints.

Sur une population de 762.000 habitants, 50 p. 100 sont exploitants
agric(ﬂos. Les exploitations sont d’environ 15 hectares, saul une
zone d’environ 30.000 hectares, ot les exploitations sont de Pordre
de 400 & 150 he« {ares el ou la praduetion céréaliere et la culture
de la befterave & sucre sont dominantes.

18.000 (\'p]o!tnlmns représentant une pupnmtmn agricole d’environ
110.000 hahitants sont adhurentv\ 4 PPassociation. Son chiffre d’affuires
est annuellement de 4 milliards de lire.

La province de Bologne comprend 60 communes oft le Consortium
a 53 magasins de venle. Son aclivité représente environ:

70 p. 100 de venle totale des engrais employés dans la région de
Balngne.

30 p. 100 de collecte des céréales.

10 p. 100 des auires produils.
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Son organisation « muinalilé » inléresse 20 p. 100 des agriculteurs. Trés fréquemment, lorsque le sol et le climat le permetlent

Lorganisation «e crddil fonstimne de la manitre suivante:

Liexploilant qui prend livraison aux magesins du eonseplivin d'en-
grais, de semences ou de machines agricoles, peut payver soit au
comptant, soil & terme. Dans ce cas, qui est le pluz Iréquent. Vagri-
culteur signe une lraile au conseriivim qui Peseomple d la calsse
g'épargne au tanx de 7,50 p. 160, Cette traite vient A éehdance
apres la réeolte. Pour les machines, escomnple se [ail sur plusieurs
anndes, suivant le prix de Pinstrament,

Les agriculleurs qui ne sonl pas membres du consortinm peuvent
éuntement sicner des trailes, qui sont escolmpldées aux banques pri-
vées au lanx de 12 100,

Si nous examinons le bilan de cet organisme, nous relevons un
aceroissement dlaelivilé remarquable. .

Engrais phosphatés: 100, 107770 quintaux: 1953, 371.296 quinfaux.

Engrais polassiques: 1931, @04 quintaux; 1953, 6.075 quintaux.

Engrals azolés: 1925 47417 quintaux; 19%3, 137.106 quintaux.

Ingrais complets: 1035, 3,722 gnintaux; 1903, 357 quintaux,

Ri¢ de semence: 1034 3.312 quintaux; 1953, 70.202 quintaux,

Sue ce dernier point Massocialion contrdle 30 p. 100 des venles,
Vous pouvez donc apprécier le peogres énorine fai! par nos voisins.

Coardinations des activités commerciales, industrielles,

artisanales et agricoles.

Alors qu’en France chaque hranche d'activité se trouve réunie
a:l sein «des chambres de eonmneree d'industrie, des chambres de
mdéliers el «les chambres dragrienlture, voltre délézation a ¢1é quelaue
peu surprise de trouver en Halie une chambre unique. réunissant
lt“' li)‘lnlile des aclivités agricoles, artisanales, commerciales et indus-
I ies.

L'immeuble abrilant celte chambre comprend toutelfois plusienrs
locaux indépendants, permetiant & chaque seclion de fenir des
réunions distincles. Mais en (outes circonstances les veux ¢Gnis
sont ¢labords dans les séances de la chambre unique. qui est char-
gée d'obleniv la synthése des différenles actions, rapprochant les
points de vue lorsqu’ils sont divergents, 11 esl bon de noter ¢gale-
ment quune tribune est réservée au public, ce gui a permis & un
organisatenr de nous indiquer que celte chambre ¢ennomique repré-
sentait un petit parlement de provinece. Nolre role d'informateur ne
nous autorise pas & porter un jugement sur ces différenis principes.
Nous sera-t-tl cependant permis d’indiquer tout Tintérét qui s’alla-
cherait &4 ce que de sembhlables confrontations puissent avoir lieu
en France. Ceci évilerait souvent aux parlemenlaires et an Gonver-
nement de recevoir des molions ou avis, parlois contradicloires
¢! mdéritant d'élre unifiés.

Organisation du crédit,

11 n’existe pas d’organisation spéciale de ecrcédit pour agriculteurs,
tel que le Crédit mutuel agricote.

Toutes les hanques privies sont habililées & accorder des avances
aux agriculleurs sans qu'il y ait pour elles auwcune obligalion. Nous
devons toutefois mentionner «'une maniére particulicre les caisses
d’épargne qui collaborent étroiternent avec les consorliums agricoles
de province.

Pratiquement, le financement de ces assoriations est fait par les
caisses d’épargne avec intércét de 7,50 p. 100; en fail elies accom-
plissent le role qni est dévolu en VFrance au Crédit agricole.

Nous avons visité & Vérone la maison de Pagriculture oll se irouve
une station d'étnde et de recherche de lulle contre les maladies
ou insecles atlaquant les végétaux. C'est un laobraloire fonclionnant
sous la direction de Vinspecleur peovincial de agricuiture et & la
charge de PEtat, ol les dépislages des maladies et les expériences
permetlant de les combaltre sont étudiées el, par la s=uile, vulga-
risées par les inspecteurs d’agriculture et leurs adjoints.

Nous avons lrouvé dans celte station un appareil radar installé
pour la lutte anti-gréle. Cette inslallation d'un cont de 30 millions
de lires a ¢té payde par I'Etat. La formalion des orages est détectée
et les informations sont diflusées par téléphone ou radio aux diffé-
rents postles dissémindés dans la province. Cet apparecil couvre un
rayon de 50 kilomdotres.

La défense est faile par inséminatlon d’iodure d’argent au moyen
de fusées.-Sur nolre demande, il nous a ¢1é indiqué que Vemploi
de fusées paraissait préférable au procédé de défensze au sol, parce
que plus prompt et donc plus efftcace. Le cout cn est loutefois
trée largement supdérieur. L’opération est financée par une imposilion
Ge 100 lires par heclare.

Etat de la production fruitiere.

Nos investigations ont surtout porté sur les productions fruiti¢res
principales: péches, pommes, poires, abricols et prunes.

Technique des plantations. — L’ensemble des plantations visildes
monire que l'orientation générale va dans le sens d'une régression
des formes et plantations {raditionnelles ‘soumises aux tailles courles
et complites, pincements, formes régulieres ou palissées, etc.) au
profit de nouvelles techniques (plantalions A large écartement et
forte végétation, irvrigations, emploi tnassil de fumure, ¢greflage sur
sujets vizoureux, forines cimples semi-naturciles: buissons demi-tige
pour le pormmier, le poirier et le prunier, gobelets simplifiés pour
le pécher).

La mise ¥ fruits est assurde par le systétme d’arcure accompagné
d’opérations d’élagage plutot que de lailles traditionnelles.

Les formes palissées continuant & subsister ont une végétation
tres élevée et un aspeet intermdédiaire entre les formes régulicres
et la végctation semi-naturelle précitée.

le sol des vergers n'est pas lravaillé ou ne l'estl que parlielie-
ment anlour des arbres, le reste ¢tant couvert de cullures herba
cces (juzerne, tréfle hiane, ray-grass). Celte produclion herbagire
est. suivant le cas, soit utilisée pour e bétail, soit Jaissée su
place, pour assurer 'dlabaration de 'humus nécessaire. Ces prairies
ont un caractére temporiire et sont relourndes tous les qualre ou
cing ans,

1 esl & noler
dégagies par e
cuitures fruiticres,
Glablies sur danciens marais
lement amvdnagcs,

Au point de wvne technique, si I'ensemble de la production
italienine ne présente pas la valeur de produclivilé élevée qui nous
a éld-montrée dons les quelques exploilations visitées par la com-
mizsion, il n'en reste pas moing que sous la conduite des spéeialisles
de valeur des direclions de Pagriculture ilalienne, Uensemble repré-
sente un ponrcenlaye dlevé de rendement susceplible de progresser
tres rapidement encore par la vulgarisation des mdéthodes et de
Fexempie des exploilations de poinle qie nous avons visitées.

Irrization. — Presgne partont dans les régions considérées, lirri-
gation a ¢lé employée et comporte plusieurs systémes:

1o Infiltralion. Sur le sol régularisé, des canaux de distribntion
sonl placés tous Ies Irois ou qualre rangs dans des rigoles enlerrées
suffisamment pour assurer Uirrigalion du sol;

2o Azpersion par canons arroseurs dans les régions oft la nature
du sol apparail (rop perméahle pour élabiir des canaux;

3o Ruissel'ement dans quelques rares plantations,

Le travail do sol est assueé par des moyens antmaux ou méea-
niques et les planlalions sont en géndral bien tenues,

Traitements. — Les nombrenses mélhodes de trailements ne diffe-
rent pas sensiblement de celles enipinyées en France.

Le malériel utilisé comporle Tes moto-pulvérisateurs,
apparcils de puivérisalion de marques italiennes, & [orte
qui serablent assurer un travail satizfaisant,

Il est & noter que les produits & base de sel de cuivre sont large-
ment employés pour Junller contre les aladies cryplogamiques,
particulicrement la lavelure favorisée par la chaleur et I'irrigalion.

Des renseignements recueitlis, il semble que huit A dix lraile
ments sont courants, savoir:

101']‘1':1i[ement d'hiver anux huiles ou aux extraits organiques de
synlhese:

"o Un ou plusieurs traitements anx esters phosphoriques;

3o Deux 4 (rois lrailements aux bouaillies cupro-arsénicales;

40 Trailement en nmubre variable au soulre micromisé.

Nous n'avons pas relevé au cours de nolre visite l'usage de pro- .
duits nouveliement ulilisés en LFrance (zintbe, etc.).

Qualilé de ta marchandise. — L'cnsemble de ces facons culturales
assure uns produaction élevée. En général, le fruit est de trés bel
aspecl, de grosseur tres salisfaisante et coloré. A noler que 1a
grisaitle est fréquente, sur poire et pomme; due & Vemplol {réquent
du cuivre.

Rendements., — Les rendements sont trés variables suivant les
exploilalions. Nous indiquons & tilre d’exemple les rendemenls clevés
& Vexploitation Pirazzoeli (85 ha), dans la province de Ferrrare,
qui est une des plus perfectionnées que nous ayons pu visifer et
qui représente des rendements de « poinle » , dont nous avons pu
vérifier personnellernent 'exactitnde.

11 est & noler, toulefois, que 1'ltalie a subi au cours du printemps
1954, tout comme la France. des gelées et accidents climaligues
qui ont enlrainé une chute précoce ou continue des fruils, ce qui
a abaissé le rendement dans une proportion d'un tiers d la 1moitié
de la récolle normale.

Rendements ¢levés (ferme Piraazoli, dont 60 p. 100 en arbres):

— 10.000 pemmiers (dge: neuf ans). Récolle escomptie: 9.000 quin-
taux, soit 90 Kilogramines par arbre;

— 5.000 péchers (dge: six ans). Rendement escomplé: 3.000 quin-
taux, soit 60 kilograinmes par acbre;

— 7.000 poiriers (dre: cing et dix

qu'une partie imporfante des superficies agricoles
< travaux de « bovification » ont ¢lé plantées en
Nous avons pu voir des exploilations complétes
araendds ou sur des terrains nouvel

oir des
pression,

( ans). Rendement escompté:
21400 quintaux, soit 20 kilogrammes par arbre;

— 300 pruniers (age: neul ans). 50.000 kilogrammes, soit 100 kilo-
gramines par arbre.

IIn raison de leur age et de
sont en augmentalion conslante.

Nous avons releve des rendements de plantations de péchers dans
la région de Vérone,

Sur une exploitalion d’arbres de trois ans couvrant 30 heclares,
it a ¢té cnregistré une production de 130 quintanx A Dhectare, soit
40 kilogrammes par pied, avec pointe & 100 kilogrammes par arbre
(produclion espcérée pour les années A venir).

leur végcétation, ces plantalions

Progression de la production italienne,

De toute facan, la produclion ilalienne, malgré les aceidents clima-
tiques, est en progression considérable. Pour la province de Vérone
{culture du pécher), nous relevons les chiffres suivants (étude du
professeur Luppetli) :

16207 22000 guintaux récollés

1930 147.0600 quinlaux.
286.000 quintaux.

31 313.000 quintanx récollés sur plus de 3.000 heclares.

La produclion fut slationnaire jusqu’en ™32, ou elle alteiznil 1
chiffre record de 518,420 quintaux pour 4.385 ha.

A I’heure acluelle, la culture se stabilise autour de 5.%00 ha, pro-
duisant environ 500.000 quintaux. Sur cette produelion:

300.000 guintanx sont éroulés sur les marchés extérieurs;

200,000 quinlanx sonl écoulés en Italie,
dont 50.000 quinlaux réservés 4 la consommation Jocale.

N

sur 550 hectares.
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Dans cetle seule rigicn de Bologne, on préveit une productlion
annuelle & venir de 0.0 guintaux,

Nous n'avens pu relever ~des statistiques précises de preduclion
pour la région de Padoue: la slalion [fruilicre de celle vilie lraile,
d la fois, Ja production Jocale et les apports en provenance des
previnces du Sud de PHaije. Quol qu'il en soit, le cenlre de Padoue
est equipé pour trailer anueileanent 5 millions de quintaux de fruits
el légumes, el la scule gare frigorifique peut expddier jmune‘lement
50 4 60 wagons. Le seul trafic en wagons est d’environ 8.000 par an,
auxquels il convient d'ajouler le tl.mxpm( par camions

Nans Tensemlle de la Vénélie (élude dn pmfes.ceu.r Montanari,
portant sur fes nenf proviness suivantes: Bellune, Gorizie, Padoue,
Venise, Vérone, Rovigue, ‘lregise, Udine, Vicenze) 1a mnwnnc
de pu-dmhun annuelie de fruits de 1930 4 1UD3 est la suivanle:

Raisin de adle, 56510 quintaux.

Pommes, 920780 quintaux.

I'ajves, 2 W quintoux.

Peches, T04.2%). quintaux.

Abricols et prunes, 40570 gquintaux.

Fruits varids, 276.200 quintaux.

De ta méme clude, i1 ressort que la production en quatre ans
a presque riplé bien quelle soit freinde par des diliiculiés d'éeou-
letnent de Ju produclion sur les marchés inlérieurs el extérieurs,
avanil enlraiué une chule des cours.

Pour trois ans seulement, Naugmenlation serait:

In pomames: de 333550 quinfaux.

En jpoires: de 23.330 quintanx,

En péchies: de 105920 guintaux.

En abricots et prunes: de 10.320 quiniaux

En fruifs varidés: de 25.020 quintaux.

Pour le pominier, augmentation en surface est de 425 hectares
en cntlures plc;no' et de 6909 heclarcs en cultures mélangées;

Pour les poires: 115 heclares en cullures pleines, 129 heclares en
cullures mcl.m"(eq

Pour les péches: 718 hectares en cullures pleines et 50 hectares
en cullures mdélangées,

Il est & noter que lau"mentahon de la Jreduction est due non
pis tant & Tangmendalion de la superficie, mais a L'emplol de
meilleures techniques, d Faugmenlation de lmwdlmn & la délense
conwre les parasiles et conlre les empdries, elo

En résumié, Ia comparaison permelitant de connﬂilre Faugmen-
tation de 1a moduuion dans celle région, en prenant pour hase
la meoyenne des anndes 19:6-1938 et la moyenne des anndes 1050-
14933, monire une augmentation qui est de sept fois pour les
purmmes, de truis pour les poires, de 1,9 pour les péches, de {rois
poir les cerises.

Sur ces quantilés,

29 p. 100 représenlent la consommation locale,

40 p. 100 le marehé ilatien.
Prés de 30 p. 400 sont expédiés A DPétranger, surlout en Alle-
magne,

Bbans 1a provinee de Bologne, — Les =la!i\liques afnérales réve-
lent que la production do Truits frais qui clait de 102,770 quintaux
en 1933, s'est élevde i 200.000 en ]*hs et .1 031.300 en 1952,

hans la province de lcu.m‘ 1914, un rerensement révele
167.000  péchers, 275,000 poiriers, 512.000 pomicrs, 51.030 pru-
niers.

En 1033-1939, 1'auzmentalion est de:

Sept [ois pour les pommiers;

Trois [0is pour les poiriers;

Deux fois pour les péchers;

Trois fois ponr les pruniers,

Mais la gucrre arréle <clte rapide ascension,

En 1952, la cullure s’est élevée:

En pommijers & 42.000 hectares de cullures pleines et
tares de cuitures melangées pour une produclion de j
laux.

En poiriers:
cullures mela

1 %) hectares en cullures pleines, 780 heclares en
. pour une production de 190.000 quintaux,
hectares en cultnres pleines, 87 heclares en
pour une produclion de 200.000 quintaux.
‘rale dans les p’n\mu,; ci-dessus considirédes,
ardes de 1939-1951%, la production est en aug-

pour \es péri

menlalion géuérale pour les polnlnjers, puiriers, piéchiers, praniers
el abricoliers.
Il convient de noler que beaue oup de plantations que nous avons

ieunes, car de nouvelles régions
J s oonl elé complantées en culiures
Traiticres, 1 S irr J“dlﬁﬂx onl ¢td développies, Daulre part, les direc-
livns de Tazriculiure font un eliort considérable pour propager les
nouveiles ledmmm”, développer Ja lutie conlre les parasiles, et
améliorer les condilions de produclion par les nouvelles mclhodu,
des procédds conominues diant de plus en plas en cours,

Nos econciusinns sont done que 'llalie est loin d’avoir atteint sa
Dleine capacilé de production.

fes :ou( ac 1mllmnenl res

anieagées par Ja « bonification

Eléments de prix,

Il est assez difficile de faire une dlude wmpl(‘lo des prix de
revient, car trop d'é¢léments nous ¢chappent. 11 est & noler cepen-
dant un aspect nouveaw du probléme de la main-d'cuvre

Par snite de la pression démographijque, des mesures 1c"lr*mon-
taires oblizent & l'empini d'une certaine quanule de nm.n d auvre,
dont Yimporlance esl fixée a un taux varinbie suivant la nature
des ru](uus Nous pengons que ces disnosillons sont tris jargement
applinnées par Pltalie, qui avait un chiffre considérable de chomenrs
(pres de 25 p, 100 en cerfaines rézions il y a queljues anmntes)
avec un tolal de population de 43 millions dhabilants,

Les prix relevés pour la rémunération de celle main-d'cuvre sont
les sulvants;
Tracail d’ourriers ayricoles.
Hommes: 360-1.0¢0 & 4.200 lires par jour, aus juelles il convient
dajouter 40 p. 100 de churges socisles.
fraits,

Femmes (travail demballage et de conlitiimnement de
com»cmlne Cepal & Lugot, Mayenne de 325 lires de llu‘uw pour

un travail de huit a qmnze Lieures par jour, pius 10 a 50 po 1)

de charges sociales pour la caldgeric « commerce » et 100 p. 0

pour la calégorie « indusire », L . .
En consdéquence, hous penisons que les prix ilaitens qui parais-

cn raison des différcnees

saient pouvoir cln, moins éleves aulrelols, CECiY
tendent vers éjuiva-

considérables du prix de la luamdmu\ru
lence avec les prix francais,

Le cout dua mmuml parait sensiblement ¢é:ral aux prix francas.
Nous nlavens pu relever dimporlants ¢idmenls du prix de revient
tels que valeur foncitre de la terre, valeur des pépinicres, prix
des plantations, payemenl et amdénagement des travaux de boni-
ficalion, irvigation, luile conlre la gelde, prix des engrais et produils
de trailemenis,

Nous pensons que la production italienne sur le plan dconamijue
connail des elrconslances plus favorables que Ja production fran-
caise, car elle hénciivie dune amdlioration géndraie des tlechniques
nouvelles, plus largemnent utilisées qu’en France, ainst que de condi-
tions nalurelles lrés favorables en particuder: 301 nouveilemen! mis
en cullure, avrosage, chaleur, ele.

(Icpendunt un Slément sur lequel nous n'avons pas pu avoir de
précisions reste délerminant pour une compélition entre les prodie-
tions francaises et ies productions ilatiennes. te sont les LOll]p“H\‘l-
tions officielles, ou officieus v., que peuvent recevoir les exporlaleurs
ilallens nous devons constater que les fruits arrivent en gires
frontiere & un prix qui n'esl pas \emxb ement plus €evé que celul
payé i la prodaction.

Dans le cadre des dehanges enire les flan\ nays, cet aspert de
NS rapports commerciaux devrait Tajre Pobjet d'wile ¢lude approlon-
die, pour en délerminer les raisons et les €lémentst

Cours praliqudés, du 20 au 25 juiliet, dans Jes riégions visilées.

Les prix & la produclion ¢laient environ de 8 a 85 ‘u’res pour ies
péehes Amsden, 70 4 75 lires pour les pécnes Gaillard, ®0 & 9 lires

pour les poires Jules Guyol, 60 &4 75 lires pour les puut: Williams
(prévision).

Ls frais de conditionnement, de tri,
tion, s'¢lévent a environ 20 lires par kilogramiue
départ).

kn conséqguenee, et dans
liens, ceux-ci paraissent devoir arriver
eours deveé: anlour de 120 lives poar
en gare-frontiére, soit pres de 100 franes

d’emballage et de pré-enin-
{prix au wagca-
anpnrt de fruits ita-.
francais & un
areeiés

Uéveniualité 4'un

~nx' le marché

la poire et la peéche,
eiviron.

Commercialisation des. proguits,

Centres « fructicoles ».

paralleie & 1effurt de prodnclion
commerciadisation. Les cenires de Milan, Virone,
de Venise, Bolozne, Ferrare, possédent leurs (L"I'lC «
comprenant des marelhés mndernes (avec chemins de fer.
routiers) complélés  par des  serviees gondraax suivants: Lolels-
nw!.mmni\ \ex\uu des P T T, des bansques, des donanes, du coms
merce i des lmnumlh efe. Dans je pirimdire de ces cen-
{res, nous tmz\uns drantres oreanisaiions in Soendanles prounant
les antres branches dactivités née ires a4 I'ceounlement dcs fruits,
a savoir: -des halis de condiliennement mis & la Jisposilion des

enireprises par gindraux (Vérone, l’ad‘)u:, Ielogne,
réginn de :

a été fait puur 1a
Padoue, s
fruclicoivs
transperds

n effort

Des organi ations financitres lmmumme ont aide A Ia e
de ces slatinns, notamment les Tambres de commerce, la cajsse
d'éparyne  de fnlrune fe eons mlmm agraire, el: Le foul est

compiété par dc‘s Tnslallalions frigorifiques Qportanies dont nous
reparlerons plus loin,

Nous devons ajouler que les cenlres les
entouréds de nomhreuses voop: ‘ralives, enlreprizes on uxines diversoes,
dispersées dang Ja region ol équipdes en géndral du raaiériel le
plus noderne  (caiibreuses antemaliques perfeclionndes, fabrigues
d'emballages, ete.).

plus importanis sont

Mopdes de conditionnement.

Les mdéthedes de conditionnement, bien que phis goug nm* peur le
marché nlérienr gue pour le\,xmmimn somt ciablies L.p'c des
nunno; absoines et respectées, indiquées a Uextérieur du colis, puur
les expdédilions vers le marehé c¢lranger, variables bununt le pays
dmtmxlunc Llle comporte le cinzsement en diveises caldy
2 A, A, B, G, ele), correspondant 4 des calibres fixes erami
}mnr tonte’ Vilalie et oblizatoire pour qui veut obtenir aularis
dexporfation. Les embai , qui o osont fabriqués en grande
sonl eax-memes slandard

Hs comportent porw les fraises
tresz¢, pulir 1es poires el les piches les eagelles a
1an'v~,

1.

bois
deix
pour des haueurs variables suivant la caligoriz de la mar-
chandise.

les panicrs reslangulaires en
un ou

En raison de la saison, nous n'avons pu assisler au condilion-
nement des pommes,

A part I'embaliage de Tuxe pour
nement mome des fruils déiicats comme la peehe est effeclus ires
avant la maturité, 1 ne comporie que peu dlingrédienis: carlons
ondulds et fibres an fond du eolis, mais pas de siparalions entre les
Truits qui sont toujours disposés en diazonale et plur‘ntv ur Ja
face plale et eolorée, Seul le rang extd ueur vsl enveloppd de piapicp
transparent, Tous les emballages sont du lype « emballage perdaa s,

les frés gros fm te, e condition-
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Eguipement frigorifique.

Tous les centres importants visilés comporlent leur inslallation
frigorvifivue, souvenl jumeldée avee des magasins généraux ou des
cenlres de conditionnement el des marchés-gares,

Les études sur les applications du froid ont 6i¢ aclivement
poussées,

Nous svons pu constaler les (ravaux du taboraloire dua centre
da’étade du froid annexé a la facul'é des sciences de Padoue, ol
des ¢ludes sonl poursuivies sur le comportement parliculier de
chinque espeéce soumise au froid, compléldes par des dtudes de
conservalion en atmnsphére gazense conlroldée.

Dapres les indicalions recucillies {(étude Perlicara, traits géné-
raux de la production fruiticre ilalienne dans ses rapports avee
I'application du  froidy, le tolal actuel de Péquipement frigori-
fiane serait de 415.615 mdélres cubes pour un tonnage de 1.178.325
quinfanx.

Les installations de caractére public sonf an nombre de 73 el les
installations privées de 62, =oit un lofal de 155,

Les fabrigues de glace adjointes aux frigorifiques ont une capa-
cité journalicre de 30.000 quintaux.

Le pare de wagons isolhermes délruit pendant la gnerre est
maintenant reconstitué, augmenté el mndlioréd. H cormprendrait plus
de 5500 unilés, Le mouveinent des wagons frizorifiques chargés en
anndée noyvenne pendant les mois de joillet el aoal, période de la
grosse produaction fruilicre, serait de 200 par jonr ¢l d'environ
HO.OK0 par an,

Au point de vue répartition, sur 135 installalions frigorifiques
considdrées, 101 sont sttudes daus Plladie da Nord et 3t dans les
antres régions, Ces installattons frivorifiaues correspondraient 4 la
capacité de production fruiticre actuelie. Mais nous avons pu visiter
de nouvelles inslallations frigorifiques en voie d’amdénagement, ou
de conslruclion.

Cet eflort d’é¢quipement est activement poursuivi, soit dans le
Nord de P’ltalie, soil dans la région Sud.

Nous n’avons pas tes donndées {echniques voulues pour appré-
cier la valeur des mdéthodes frigovifignes. Nous relevons seulement
Ia gendradisation des couloirs pour refroidissement, du chargemernt
en almosphere froide des wagons isothermes, pourvas d'une réserve
de glace assurant le maintien d’une tlempdéralnre basse pendant le
transport. Les nouvelles installations que nous avons vues séquipent
avee le sysitme dit de brassage d'air, permellant la répartition
d'une lempdéralure égale dans les diiférentes parties de la chaimbre
et la pénctration de cetie atmosphére a inléricur des colis.

Influence des raisons politiques et sociales
sur le développement de la production fruiliére.

Le développement de fa production fruiticre en 1lalie est ie
résultat non pas sculement de conditions nalurelles, trés favorables,
mais dgalernent de raisons démographigques el done poliliques et
suciales.

Des conversalions échangées, il se dégage un certain nombhre de
donndes: )

L'llalie a connu depuis quelques années une augmenlation impor-
tanle de la populalion se traduisant par une pression ddmogra-
phiyque considérable.

La population a alleint 47 millions d’habilanls et augmente
de A00.000) personnes par an.,

Tour la provinee de Padoue, les chiffres relevés sont les sui-
vanls:

Excddent annuel de population considéré de 1928 & 1952: environ
0.000 par an; la densité de population par Kilomotre carré de
superlicie agraire, au 4 novembre 1951, serait de 12 dans Ja région
des eollines, de 92 dans la région des plaines el de 105 dans la
moyenne de la province.

Celle imposanle poussée démographique entraine des problémes
sociaux, déconomiques et poliliques hnportants. Pour ces divers
motils, les pouvoirs publics onl aclivement développé la mise en
valeur du terriloire: {ravaux de bonification, irrigation, amdénage-
ment et asseehement de marais, ele. 11 nous a 616 expliqué que celte
méme raison obligeait & Pemplot d'une main-d’ocuvre considérahble
(actuellement obligatoire) et par conséquent a des cultures inten-
sives, dont les produclions maraichéres et fruiticres sont le type.

Assez pauvre en matiéres premicres industrielles, la plus grande
partie de I'ttalie doit se consacrer {u Magricnlture, et ¢’est done non
sculement pour des raisons de conditions naturelles, mais également
pour des raisons de politinue économique, des considérations sociales
et aussi par suile des mouvements poliliques que Pllalie doit s’orien-
fer vers des productions intensives, ct esl dans la nécessilé absolue
d’en exporler le surplus.

Relations franco-italiennes
concernant le marché des fruits et légumes.

Comple tenu de ces considéralions, il est apparu anx membres de
la commission que les deux pays élaient placés dans une almnsphere
concurrentietle, dont les conséquences peuvent élre tres graves pour
I'avenir de nos deux pays. o

Apres entenle enire les membres de la commission et sur a
proposition de nolre collogue Kestal, nous avons €lé amends &
échanger des vues avee nos interloculeurs sur les solulions possibles,
pour éviter la crise menacante. .

1o Les imporlations d’Italie en France. — Elles sont faites actue]le-
ment d’apres le sysitme des conlingents d’imporlation. Les expédi-
teurs se plaignent que ces conlingents sout onverts d'une rmaniere
irrégulicre et Iermés bien souvent d’une manicre lmprevuoe. Nous
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avons ¢été amencs 4 faire remarquer que les apporis ont ¢lé bien
souvent désordonnés par suile de la concurrence que se fonl les
exportateurs ilaliens

En effet, dés que Vouverture d'un contingent est connue, cenx-ci
expédient ta marchandise par wagon aux gares-fronticres ot elle
arrive en quantités considérables dépassant trés souvent les conlin-
gents prévas. Nous avons ainsi va I'exeraple de [imporlalion de
S0 tonnes de pornmes de terre qui a finalement porté sur environ
6.0001 L’exemple de Ia poire Williams en 1952, avec un contingent
de 1.000 tonnes avant alteint 10.000: Pexemple des tomates, efe.

Nous avons dn expliqguer a nos interloculeurs, a la chanbre de
cornrnerce de Bologne, que les producieurs francais enx aussi pou.
vaient difficilement admellre les apports massifs de marchandises
¢trangtres pendant la période ot la production frangaise est suffi-
sanle pour fa consopnnalion intérieure, et que des imporlations
désordonnées suscitaient des réaclions vives et entraineraient peut-
élre le Gouvernement & prendre des mesures séveres,

En conclusion de cette discussion, il est apparu qu’un systéme de
contingents ¢ehelonnés, élabli d’aprés un ecalendrier des exportations
ponr Ja période creuse de la production francaise, semblerait & la
fois le plus souhaitable ¢t le plus aple a aplanir ces difficultés:

20 Les exporlalions de France en llalie, — Nous avons diy égale.
ment fear expligner que fa France aussi avait des possibililés consi-
diérables d'exportalion en fruits el Iégumes, d’aulant que la pression
démographique des régions de production élait, pour nous cormme
ponr les [taliens, un probléme. En conséquence, nous avons déclaré
qu’il nous paraissait sovhailable quavant Pintervention dune orgas
nisation plus géndrafe des marchés d'Europe, Pltalie et la France
engagent des conversations permeltant d'étudier les movens d'atté-
nuer une concurrence esagérée, afin de déterminer des lonnages el
des prix qui assurent une rémutiération convenable pour les produe-
tions de ces deux pays.

Accueil fait a ces propositions.

Ces proposilions, failes d'abord aux personnalilés qualifiées de la
région de Vérone, se sont heurlées & des opposilions nelles qui se
justifinient de la facon suivante: 'lalie a une avance lechnique et
comrnerciale imporlanle; elle est obligiie d’assurer des revenus & une
poputation dense. Nous avons aussi eu quelque peu l'impression que
I'l{alie désivait tenler sa chance seule. Nous avons cependant expliqué
& nos interloculeurs que la concurrence sans limites aboulissait a
la ruine des uns et des aulres, el que tout le monde avait intérét
a4 une entenie préalable. L’idée a ¢té reprise et développée a nouveau
A Padoue, puis & Venise et & Vérone et, de facon cnecore plus netle,
a Bologne. La persistance el, nous Vespérons, la perfinence de nolre
argumentation semblent avoir ébranlé la position premiére trés ferme
de nos interloculeurs, puisqu’elle a éié retenue par eux, et gu’un
accueil particulicrermnent favorable Jui a él¢ fait a RBologne, & la
direction de P'agricullure et a la chambre de commerce.

Nous avons formellement préeisé que ces suggeslions étaient faites
4 tilre de conversations privées, qu'elles avaient la valeur d'un
échange de vues de caractére non officiel mais qu'elles étaient
susceplibles, une fois précisées et mises au point sur les plans
techniques et cornmerciaux, d'éire soumises aux pouvoirs publies
compétents des deux pays. Dans cet esprit, il a été entendu qu'apres
avoir informé nos gouvernemernts respeelifs du résullat de celle mis-
sion, les conversalions pourraient évenlucllcinent reprendre, & F'occa-
sion des prochaines foires, nolamment celie de Bologne, qui doivent
s¢ tenir au printemps prochain,

Précisons par ailleurs qu’au cours des échanges de vues, & Bologne,
le direcleur provineial des services agricoles a souhailé des éehanges
techniques, notamment par le moyen d'inslitluts de génétique tra-
vaillant & Uamélioration de la cultore du riz, et évenluelleinent du
hlé. 11 a demandd que soient organisés a4 ce sujet des échanges
de varictés et d'informalions.

Dune manicre générale, les contacts, les échanges de vues, les
conversalions privées autant que les réceplions qui ont margné le
séjour en llatie de nolre commission ont permis une meilleure
connaissance des problemes des deux pavs, gui ont Souvent des
préoceupations concordantes, Elles révelent en {out cas upe simililude
de culture, de civilisation et d’état d’esprit qui marquent bien les
trails communs de la civilisation latine.

Un rapprochement plus poussé nous apparait comme largement
souhailé, Les déidgués francais ont ¢é1é entourés par une réclle
svmpalhie de la part de la population et de la plus grande attenlion
de la part des pouvoirs publics et des organismes qui les ont recus.

[i restera, & la tumidre de ces informalions, anx autorités compé-
tentes fe soin de donner & ces entretiens la suite qu'clies jugeront
ulile.

A son relonr en France, nofre commission a décidé de se pencher
sur les caraciéres du marché des fruils dans nolre pays afin de
pouvoir établir un rapporl comparalif et complet lui perraellant de
présenter des solulions consiruetives.

Vous pourrez lire, annexdée au présent document, une élude sur
ce marché,

Nous espérons qu’ainzi il sera pnssible & nos lecteurs d’avoir une
connaissanee complele du probieme fruitier en France el chez l'un
de nos voisins gros producteur.

ANNEXE 1
La détéeation de la comnission de Pagricullure du Conseif de la
République francais remercie les diverses persontes et organisations
officielles ou priviées qui ont aimablement facilité I'aceomplissement
de sa mission, et notamment les personnalités suivantes:
A Milan:
M. Piot, allaché cominercial adjoint, consulat de France,
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A Vérone:
M. Tiberghien, agent consulaire de France, 45, Corse Milano.
M. le Dott. Carlo Titta, secretario generale -de la Ente Autonomo
per le Fiere.
M. Roberto Lupeti, Capo dell’Ispettorato Provinciale dell’Agricultura.

M. Scolari Mariano, Via Riva Batello, ne 2, B
M. Milano Peppino,. Lungadige Attiraglio.
A Padoue: i

Dott. Ugo Meloni, Capo Ispectorato dell’Agricultura di Padova.
Dott. Giuseppe Perticara, Direttore Ente Autonoma, Magazzini Gene-
rali di Padova. - ’
~ b. Ing. Comm. Prancesco Pistorelli, Presidente Associazone Indus.
friali, Via Anghinoni, 3.
M..tl}lunzio Balbino, Prof. doyen de la faculté technique de 1'Uni-
versité,
M. le Dott. Antonio Geron, Centro-Studi per le Applicationi del
Fredo-Universilé. : .
A VYenise:
Dott. Viscardo Montanari, Capo dell’Ispectorato Agrario Comparti-
mentale, S. Croce 1964,
A Bologne: .
Prof. Amedeo Folloni, Capo dell’Ispettorato Agrario Compartimentale
per UEmilia, Via Marconi, 2.
Prof. Giovani Merlini, président de la chambre de commerce,
Dott. Mario Bonato, directeur de fa chambre de cominerce.
Ingegneur Ferruccio Maglione, président de la Casa di Risparmio

di Bologna. . .
BAdvocat Belini Luigi, vice-président de la Cassa di Risparmio di
ologna. ’

Dott. Palmonari, Institut Commercial Estero, Via Pignattari.
Advocat L. Codice, Consormio Agrario di Bologna, Via Marconi,
Giorgio Tartari, Camera di Commercio, Industiria e Agricullura,
Piazza Mercanzia, 4. ’
A Rome |
Son Excellence M. l'ambassadeur de France et les services du
ministére de I'agriculture italienne

ANNEXE 1I

Etude complémentaire sur la culture et la commercialisation des
fruils duns les vallées du Rhodne et de la Guronne ainsi que dans
la r¢gion de Perpignan., .

Votre commission de I’agricullure ayant décidé de compléter son
étude sur les questions fruiticres et légumiéres par la visite des
principaux centres de produclion francais effectua un voyage du
17 au 21 aoat. La délégalion, conduite par M. le président Dulin,
était composée de MM. Restat, Le Bot, Delorme, ayant pris part
4 lawmission en Italie, auxquels s’étaient joints MM. Perdereau et
Monsarrat. ’

Furent visitées: la vallée du Rhéne les 17, 48, 19; Perpignan le 20
et, bien rapidement, la vallée de la Garonne le 21 aout.

Nous tenons tout d'abord & remercier tous ceux qui s’emplovérent
4 facilitet notre tache, avesc une mention spéciale pour les dévoués
directeurs des services agricoles, ainsi que les organisations profes-
sionnelles dont Ia documentation nous fut précieuse pour l'élabo-
ration de ce rapport. ’

Dans un but de clarté et d’objectivité, snivant le plan que nous
avons établi pour Ja mission en Italie, nous classerons nos obser-
vations par chapitres distinels, sans suivre Pordre chronologique des
visites effectudes, selon le schéma suivant: recherche, vulgarisation,
production et productivilé, comrmercialisation, froid, débouchés inté-
ricurs et extéricurs, .

Recherche.

Nous avons constaté les efforts fournis par I'Ttalie sur ce point,
Avons-nous en France une organisation similaire ? Sans aucune hési-
talion nous devons répondre par Uaffirmative. Nons avons trouvé & la
station de recherches agronomiques de la Grande-Ferrade, en Gironde, -
ainsi qu'au domaine expérimental de eelte station & Bourran, en
Lot-et-Garonne, une équipe de chercheurs dont les travaux doivent
permettre dans un proche’avenir, & Uarboriculture, de faire d’énermes
progres. Il n’y a qu'a se rendre compte des résullats obtenus dans un
récent passé concernant la sélection et la recherche de la stabilité
des souches — tant en porte-grefies qu’en sélections des varidtés —
pour juger le travail énorme fourni par une équipe de- jeunes a qui
M. 1e directeur Somty a =u inculquer son dynamisme et sa “haute
econscience professionnelle.

on peut cependant regretter que jusqu'a ce jour les centres de
recherches n'aient pas disposé de moyens financiers suffisants..

Cette siluation semble devoir s’améliorer, Espérons que ce progrés
sera accentué et que, dans Vavenir, il sera octroyé les crédits
nécessaires pour que nos stations de recherche ne soient pas, comme
par le passé, dans l'obligation de mendier des subventions aux
assemblées départementales,

Toutefois, ces travaux- gagneraient A étre vulgarisés et connus des
arboriculteurs, Il y aurait licu également d’obtenir des pépiniéristes
qu’ils ne produisent que des variétés recommandées par la recherche
afin d@’assurer de biens meilleures plantations, permettant une pro-
duction rationnelle qui favorisera la commercialisation. Les résullats
des recherches de nos stations agronominques doivent sorlir du
domaine expérimental pour ¢lre Wdiffusées & un stade de vulgarisation
par la créalion, dans les dilférentes régions de culture, de vergers
et de références permetlant aux arboriculteurs de se rendre comple
des progrés obfenus,

Celte demande a ét& formulée par tous les directeurs des services
agricoles (D. S. A.) qui nous ont recus et plus particulicrement par
les ingénieurs en chel des services agricoles de la vallée du Rhioue
et du Tarn-et-Garonne. :
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- Vulgarisation.

Cette importante question est étroitement liée A celle qui précede.
Nous avons constalé une évolution dans la planlation, la taille,
Vemploi des engrals et plus spécialement limportance de plus en
plus grande que prend lirrigation dans la culture fruitiére. Si nous
sapplaudissons aux résultats obtenus par la recherche ainsi que par
quelques pionniers audacieux, nous sentons un manque général de
vulgarisalion. La grande masse des arboriculleurs nous parait tenue-
a Uéecart. Chacun est livré a lui-mcéme et sauf de trés rares exceptions
effectue ses planlations « au pelit bonheur », suivant les indicalions
données par le pépiniériste.

Si ce dernier est consciencieux et averti des variétés nouvelles
qu’il convient de propager, tout sera pour le mieux. Au contraire,
si le vendeur de plants ne recherche pas la modernisation, les
errements passés se perpétueront, au détriment des intéréts de
Yarboriculteur, par la commercialisation de fruits de qualiié
mférieure.

La question nous parait grave et des solutions urgentes s’imposent.
Les informalions qui nous ont été données par les dilférentes D. 8. A.
mentionnent I'importance qu’elles attachent a améliorer la qualité
du fruit, Cornment 'oblenir si les pépiniéristes continuent & fournir
des sujets ne tenant pas compte des amndlioralions trés sensibles
obtenues par nos stations? :

La vulgarisation est une nécessité capitale dans le domaine fruifier
plus qu’en tout aufre, car de la réus<ite ou de l'insuccés d'un verger
dépend la rentabilitd d’une exploitation.

Dans l'altente des résullals a atlendre d’une vérifabhle éducation
agricole de notre jeunesse, attachons-nous a la vulgarisalion -telle
que nous l'avons trouvée en Italie, c’est le moyen le plus sar de
ratiraper le retard que nous avons conslalé.

~ Production.

Nous notons sur ce point une évolution si marquée que nong
pourrions, dauns cerlains cas tout au moins, parler de révolution
économique,

Rappelons qu’en Italie nous avons été surpris par l'augmentation
de la production basée sur une productivité accrue.

Qu’avons-nous trouvé dans les régions produclrices francaises? La
réponge est nette; entre les plantations agées de vingt ans et les
plantations plus récentes, aucune comparaison n’est possible.

Dans les premiéres, la planfation est dense, 600 & 700 arbres 2
Vhectare. L’arbre est maintenu & une forme réduite par une taille
sévére (espalier, contre-espalier, croisillon), le sol est remarqua-
blernent travaillé; dans la région de Perpignan, des récoltes Iégu-
mieres inlercalaires sont méme effectuées dans les vergers.

L’exploitation familiale peut seule se permettre de produire dans
ces conditions, car la main-d’ccuvre empcécherait la rentabilité dans
une exploifation importante, ’

La production est belle, mais assez
réduites imposées & T'arbre.

A titre d'exernple, nous citons quelques-unes des exploifations
que nous avons visitées.

L’une, cornporlant 40 heclares de plantation en péchers, poiriers,
poimnmiers élevés en croisitltons, planlés & 2 metres les uns des
autres, a nne production annuelle de 10 4 15 tonnes & T'hectare.
Son propriélaire eslimme gu’il aura intérét, dans lavenir, 3 planter
plus ‘espacé, laissant un plus grand développement & l'arbre.

Notre distingué collégue, M. Delorme, nous a fait connaitre & Ia
fln d'une journée bien remplie son remarquable verger, qui aurait
cerfainement mérité wne visite moins rapide.

Nous donnant son inmpression, il indiguait qu’il fallait donner A
V'arbre plus de place el que, dans ce but, il se disposail & arracher
une rangdée sur deux

Nous avons observé les mémes
différentes exploilations visiiées.

Dans les vergers iiportants, eette évolution devient une révolution
qui nous laisse réveurs, si nous songeons a tout ce que nous avons
appris de l'arbre el de sa taille dans nolre jeunesse. Nous avons
refrouvé dans ces conceplions nouvelles les principes tendanl A
une production accrue que nous avions renconlrés en Italie el qui
nous avaient surpris. .

Les visiles de troig domaines a Chateauneuf-sur-Rhane, a Naulé en
Haute-Garonne et en Lot-el-Garonne en sont des exemples lypiques,

Le propriélaire du premier a acquis un domaine de 160 hectares
qu’il vient de porter & 200 heclares. Nous avons visité ses plantalions
de péchers plantés & des distunces de 5 metres sur 4 qu’il estiine
¢tre insufflzantes. :

il se fropose dans scs plantations futures de les porter & 7 métres
sur 7. La végétation est remarquabte, ta productivité nous rappelle
1s plantalions italiennes, nous I’estimons mdéme supérieure.

L’arbre est ¢levé en basse tige, la taille allongée est pratiquée,
nous sommes irés loin de Vespalier, du croisillon ou du gobelel.

Les traitements sont fails par avion ou par le systéme « tour»

faible ‘du fait des formes

tendances évolulives dans les

.4 4 metres de hauteur.

La commercialisalion de la production® se fait par vente direcle -
a la clientele, avec vente ferme au départ.

Le domaine de Naulé, pres de Grenade dans la Iaute-Garonne,
comprend 300 hectares, dont 70 hectares de pommiers, 35 de pichers,
35 de pruniers d’ente. La produclion est de 25 & 30 tonnes a I'hectare.
Les plantalions sont a la distance moyenne de 10 metres sur 10,

Au mdéme titre qu'd Chateauneuf, lirrigation est & la base de
cette production- accrue.

La commercialisation des produils se fait directement sans infer-
médiaire, la présenlalion est svignde et faite par le personnel occupé
sur le domaine.

Fn Lot-et-Garonme, nous fiimes aceueillis en ces fermes:
« Messieurs les sénateurs, membres de la commission de auricul-
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ture, je suis ravi de vous recevair. Je sais que vous venez de visiter

les teilleures exploilations fruitieres d’llalie et de France, ne -

complez pas voir chez mol de Varboriculture classique, car je suis
un forestier. »

Celte entrée en maliére surprit quelque peu vos commissaires,
dantant qu'il ajoutait: « Avec la plaie tombhée cette nuit, il est
impossible de visiler mes plantations, mais j'ai envisagd, alin que
vous n'ayez pas fait un deplacement inutile, d'utiliser la jeep dn
domaine; nous eflectuerons done celle visile en anto, comme en
Californie. Vous aurvez, ainsi, un apercu des méthodes et de la
proditction amiricaines. » .

Nous fimes-remarquer @ notre hote que nouns avions frouvé, en
Itatic et dans quelques exploitations [rancaises, des produclions
afteignant {0y kg de péches et 300 kg de pomames par arbre. 11 nous
répondit imperturbable: « Vous frouverez chez moi des péchers
?w,n,iuisﬂnt 180 kg et des pormmiers 800 kg et méme une tonne de
ruils. »

C’est dans ces condilions quc ves commissaires purent visifer
Yexploitation la plus révolutionnaire qu’il leur (Ut donné de voir
au cours de leur étude,

Les planlations de ce domaine sont en végdtatlion lihre. Aucun
principe de taille n'est admis. L’arbre pousse, se charge de fruits,
on recolte et Pon expédie directement & la elientéle. )

Conlrdirement & ce que nous aviens appris dans nolre jeunesse,
les fruits sunt trés savoureux el les arbres ont une tenue remar-
quable avee une vigétalion Inxuriante.

La qnestion qui s pose doit ¢lre la suivanie :
Perreur ? ot esl la vérit¢?

Peul-¢ire entré les denx conceptions dans la majorilé des ecas.
s Penl-étre aussi pourrait-on almetire le principe de la pousse libhre
dans les terrains & ferllité excentionnetle, le maintien des prineipes
de taille et de tenue des arbres dans les terrain® moyens, tandis
qu'une moyenne entre ces exirémes devrail ¢élre adinise dans les
bons terrains.

Mais alors de nouveaux problimes se présenlent A nous. D’abord
Ia nolion de produclivité qui difiérenciera (rés séricusement ces
divers modes dexploitation.

Doit-on confinuer & donner une instruction & nos jeunes sans
tenir comple de celte évoluton.de la technique moderne, qui en
beaucoup de circonstances se mentre supdrieure & celle que nous
avions apprise ?

Nous ne pensons pas que nous devions resfer slationnaires devant
fe progrés, L'une des conclusions que nous anrons a .tirer de ces
constatations sera «’insisler auprés du ministére de Pagriculture
pour que tres rapidement la direclion de 'enzeignement agricole
soit rétablie, coordonnant les efforls remarquabtes eflecluds par des
particuliers en vue de madifier les programmes d’enseignemnent en
tenant compte de celte évolution. Ce nest pas par la modernisation
basde sur l'expérience des risullats obtenus que nous pourrons
envisager Davenir avec conflance, et ratiraper le retard que nous
avons constaté sur beanecoup de pnints. Nos prix deviendront ainsi
compdlitifs tout en assurant une rentabilité plus grande & nos
exploilatinns.

La production franititre augmente-ltelle en France dans les mémes
proportions que celles conslatées en Halie 7

De l'enyuéle faite aupres des diveetions des services agricoles des
dipartements visités, il nous a été certifié que ccile augmentalion
€élait réelle, sans que nous puissions feutefois la chiffrer avec exacl-
tude,

Une remarque s’impose. 11 semble que Paxe des planfations tend
a4 se déplacer. Les producleurs recher:hent a effecluer leurs nou-
velles plantations dans des sols nouveaux, ayant constalé une
fatigue gindrale des lerres portant les premiéres plantations. Clest
ainst que ces dernicéres tendent A descendre la vallée du Rhone,
s'¢tendant vers le Vaucluse el les Bouches-di-Rhone. Laccentuation
est beaucoup plus importante dans les vallées de la Garonne, du
Lot, de la Dordogne el du Tarn.

qui est dans

Celie impulsion dans le Sud-Ouest est due A Dl’acltion d’arberi-’

eulleurs avisés qui ont lancé des formules neuvelles & haute produc-
tivité et & moindre frais.

La conclusion que nous pouvons tirer de ce chapitre sur fa pro-
duclion peut étre la suivante: )

La production tend & s’aceroitre séricusemcent dans des zones nou-
velles el est stationnaire dans les.premiers cenlres. Les mdéfthodes
nouvetles de taille, de trailements, de fumure des sols, se modifient
{rés sensiblement. Les Plﬂntutions ne sont plus failes pour une
longue ou trés longue durde, mais sont effectudes en vie dune
roduction intensive avec une réduction sensible de la durde de
‘arbre. Le principe de la rotation est admis par les arboriculieurs
qui acceplent ces nolions nouvelles.

Noua ne voudrions pas clore ce chapitre de l1a production sans
examiner les possibilités d’augmenfalion de la consommaltion.

Nous ne saurions mienx faire gue de puiser irés largement dans
une étude établie par M. Dusserl, ingénieur en chefl des services
agricoles. ]

« Le bilan des ressources gt hesoins en fruils #labli par le conseil
c¢rieur de lagriculture en diécembre 1954 préveyail pour Pannde

av: .
« Besoins de la mélropole: 2.250.000 tonnes.

« Ressources de la mdtropole: 4.440.000 tonnes.

« Dans tous les cas, les besoins en fruils de
eomplélés par les exportatons vers lUétranger et
d'oulre-mer.

« Les reszonrces de la mélrapole auxquelles s'ajoulaient les impor-
taltons de I'élranger et de nos lerriteires d’oulre-mer conduisaient
@ un équilibre théorique de 'oflre et de la demande. En réalité cet
équilibre trés vague n'élail valable que pour une annde de produc-
tion mayenne. :

la mélropole
les territoires

- prdsentent quelque intérét pour Vavenir,

« Depuis 1950. en raison de nombreuses plantations effectudes et
par suite d’une amdélioration des techniques fruitieres, notre situation
est inversde. .

« En ce qui concerne I’évolution de Ila conznmmation, elle a
augmenltd de 50 p. 100 endre les anndes 1939 & 1419, matheureuse-
ment elle parait ne pas évoluer depuis.

« De 30 & ¥ kg de fruils par tele et par an en 1939, la consom-
mation s’établit en 19419 aux environs de 44 kg. .

« La mosenne aux Efats-Unis pour Ja méme époque est de 90 kg,

« Le consell supérieur de agriculture estimait que pour Vannde -
1952 cette consommation atteindrait dans la mélropole 52 kg, soit
4 kg par semaine »,

« Analysant ensuile Vévolulion de la demande par qualité de
fruifs, M. Dussert indique: -

« Que les agrumes, bananes et autres fruits exotiques représentent
30 p. 100 des fruils consommds dans la métropole,

Pommes. — La concurrence des agrumes s’avere redoutable pour
les producteurs de pommes, s%its n'adoptent rapidement une poli-
tique de quatité. Cependant les débouchés restent importants aux
mois de mars, avril, maj avec de bonnes variélés hien colorées.

« Poires. — Plus que pour la pomme, la demande resle slation-
naire; pour la « Williams », Poffre est supdricure 3 la demande.
« Ra.sins, -—— Les objeclifs fixds par les plans sont dépassds.

consemnaiion qui était de 2,5 kg avant guerre passe de 3.5 kg
en 1949, & 4.2 kg en 1950 ef pres de b kg en 1953,

« Cependant la demande «dn consommaienr ¢volue, Le chasselas
n’a d'autre débouché que le marché intérieunr. La clientéle étran-
gere demande des varictés A grosses grappes liaches, & gros grains
bien colords et craquanis, quelquefois & gont de muscat., Méme dans
la mdtrople, le consomrmateur exige de plus en plus ces variétés.

« Abricols, — La demande augiuente pour les variélés a fruits
assez gros, parfumds et jnleux. A

« Péches, — A colé des variétds & chair blanche, la tendance en
faveur des peéches A chair jane est.en train de se dessiner. La
consomination est passée en vingt ans de 1 kg & 30 kg par téle et
par an.

« (erises. — La demande se sfabilize autour de 2 kg par téte.
La substilution aux arbres a haute tige de plantations a basses
tiges est préconisde.

« Prunes, — Trop de variftdés devraient disparaitre des marchés
pour laisser la place aux grandes varidiés:

« Prunes a pruneaux (prune d’Agen ou prune d'entel.

« Mirabelle,

« Reine-Claude

« La consommalion moyenne de 1 kg semble devoir augmenter,

« Framboises, groseilles, cassis, mares, wmyrlilles. — La demande
fend & augmenler, tant pour D'indusirie que rgour la  table.

« Noix. — La demande reste fernte pour les preduits de qualité.

« Chilaignes. — Conune pour les légumes secs, la demande con-
{inue a diminuer. Seules lvs variétés A gros Iruils non cloisonnes

Et voici les conclusions de M. Dussert, que nous faisons notres,
tout en le remerciant vivement pour la précieuse documentation
qu’il nous a fournie.

« La consommition des fruifs pent notablernent saccroitre, &
condition qu’ils soient de bonne qualilé, qu'une propagande bien
orchesirée soil iminédiatement entreprise pour inciter les Francais
a consommer plus de fruits et de meilleurs fruits, et que le prix
d’achat en soit rendu abordable »,

La diminution des yrix de d<tail, par 'aménagement des ecircuits
de dislribution, est une nécessité.

11 est possible de eontinuer & produire en petite quantité des
fruits de haule qualité, méme des fraits de luxe, 3 des prix de
revient élevé, destinés A une catégorie d’acheteurs tres limitée. I
est sage d'envisager fa disparilion des fruits mddiocres pour nous
orienter vers la produtlion de fruits d’une honne movenne, sains,
d'une bonne présenlation, satisfaizants sans étre raflinés, mais plus
€n rapport avec la bourse des consommateurs francais. -

Ce rappel A la nécessité d'une bonne présentation ouvre la voie
d Pexamen du chapitre de la - commercialisation.

Nous ragpelons que nous avons trouvé en Ifalie une excellente
présentalion générale, efiectuée en majeure partie par le commerce,
facilitée par ies installations de froid, tant aux marcheés-gares que
par des frigorifiques particuliers. B

Avons-nous une organisation similaire en France 7 A notre grand
regret, nous devons répondre par la négative. -

Si, au point de vue production, il et possible, avec quelques amé-
liorations porlant sur une coordination de la recherche et une
vulgarisation plus poussée d’égaler, sinon de deir asser, nos coneur-
rents les meilleurs, il y a presque tout a faire en ce qui concerne
la commercialisation et le froid. .

Certes, tout n’est pas perdu. Nous avons visifé des insiallations
remarquables qui, tant par la qualité des prodnits que par la pré-
sentation et le luxe mémes apportés au calibrage et triage des
fruits, .sont tres largerent supdérieures & ce que nous avons trouvé
en ltalie. .

Cette rroduction de fruits de luxe re-herchde par une clientéle

“assez restreinle doit-elle nous faire oublier celle qui n’est pas, ou

est mal commercialisée, encombrant nos marchés de consommation
et qui, au licu d’attirer la clienléle, bien souvent la rejette ~vers
les frnits non métropolitains, qui ont Tavantagze d’éire sains,
bien présentés, et donnent satisfactior § Vacheteur.

Nous voulons parler des bananes, orances, datles, figues, ete, Com-
paronz les elforts de commercialisation, faits en cefte maliere de
présentation, avee ceux poriant sur nos pradnits métropolitains, et
nous serons amends & comprendre 'urgente nécessité de véformer
nos méthodes si nous voulons conserver nos marchés intérieurs.

Quant & Vexyortation possible de nos excédents, il n'est pas pos-
sible de lenvisager dans I'¢lat actuel des choses, La nonmaiisation
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des emballages est inexistante, le calibrage nettement insuflisant, .

la présentation défeclueuse. sur ce point, fout est & faire. La com-
paraison avec ce que nous avons (rouvé en llalie est tout & notre
désavantage, et ce dans une proportion de 70 p. 100 de nolre pro-
ductlion. ~ '

Dans les 30 p. 100 destinés A une commercialisation normale, nous
trouvons des fruils provenant des coopdératives, d’'um cerlain
nombre de producteurs individuels et de quelques comimcrcants, ne
représentant gu’une faible partie de la production, alors qu’il
aurait un inkérét majeur & ce que la tolalité soit normalement
commercialisée,

Cet état de fait risquant de porter un préjudice certain i la pro-
duction, nous nous sommes allachés & en rechercher les causes
ainsi qu'd préconiser des solutions.

Nous eslimons gue les premitres sont dues au désiniéressement
du commerce qui, dans sa majorilé, se contente d’agir en courlier
et non em commercant avisé, Le commerce admel-il, & tlus ou
moins bréve €chéance, sa propre disparilion, entrainant la ruine des
producteurs ? Ces derniers doivent s’appliquer a assurer une pro-
duclion de qualité, saine, loyale; en contre-partie, le cominerce se
doit d’en assurer la venle par une présentation nueilieure, donnant
au consommateur la garantie de qualite.

Pour oblenir ce résullat, nous ne pouvons que suggérer de s'en
rapporter aux dispositions légales en vigueur en Ifalie, ou le e¢ali-
brage des fruils et Ja normalisation des cmballages sont obligatoires.

Tant que, sur nos marchés, la notion de courfage sera admise,
et quil sera ainsi permis de concurrencer lant le cormmergant que
la coorérative .qui veulent accomplir leur mission, il sera difficile
d’obtenir des résultats satisfaisants. Seule lobligalion de normali-
salion permetira une bonne présentation et une garantie de la qua-
lig, faisant rejeter impitoyablement les fruits qui ne correspon-
draient pas & des norines nettement étabiies. )

Nous félicitons les producteurs de raising de table qui se sont
astreints, sous le conlréle du service de népression des fraudes, A
assurer a leur clienléle une gualité irréprochable et ont su éliminer
tous les fruils ne correspondant pas aux qualificalions de ces
normes. Lorsque, pour l’ensemble de notre rroduclion fruitidre, la
meénie séverifé sera exigée, nous pourrons ét{re rassurés pour l’avenir,

Signalons, a tilre d'exemple et peul-élre de démonstration, les
visites que nous avons failes et qui nous ont amends i préconiser
ces mesures,

Coopérative du Mont-d'Or (Rhone): construite en 19i6, elle a
coulé 180 millions de francs, Celle ndéalisalion moderne comprend
une grande salle de réeeption avec calibreuse et une chambre Irigo-
rifique pour 600 tonnes de fruils. Plus de 400 coopdrateurs avaient
concouru & son ddification, mais 150 seulement sont reslds fideles.
Le résullit se concrétise par les faits suivants: alors que cet
organisme a ét¢ édifié pour la commercialisatioon de 40.600 tonnes,
il ne commereialise que 3.000 tonnes el c¢prouve de ce &il des
difficultés financieres.

La concurrence du cm’xrtnge, et non du commerce comme nous le

conrevons, se fait lourdement sentir, au délriment de Vavenir de {a
produetion, alors que le consommaleur ne trouve pas la garanlie de
guatité a taquetle il peut prétendre.

Nous avons trouvé les miémes difficultds, et pour les memes rai-
sons, aux coopératives de Tournon (Drome) el la Réole (Gironde).

Les administeateurs e ces organismes sont-ils fauljls d’avoir com-
rris trop (ot la ndeessilé de ia commercialisation des  fruitls ?
Doivent-ils étre blamds d’avoir privu {rop grand el, par 1A mdme,
frop invesli? Nons ne le pensons pas, car Pavenir leur dennera
fatalement raison

Nous- avons dgalement vizi*é d'autres eoopératives. concnes sous
une forine beaiteoup plus primiiive et correspondant a la forme
familiale, ce «qui est une amdlinration, certes, par rapport A la
présentiadion individuele, mais dent la forme nous parait actnelle-
?wlm dépassée par la concentration industrialisée rencontrée en
talie.

La - eoopfrative de Millery (Rhéne) qui, avec 60 adhérents,
commercialise 250 tonnes, celle de Saint-Rambert avee 1.200 tonnes,
celle de Brignais avec 1.000 tonnes pour 300 adhdérents en sont les
principaux exemples, : .

Nous avons visitd d'aulres organizalions coopéralives qui nous
ont permis d'avoir de Iécitimes espérances. La coopérative d'Iile-
Fruits (Pyrénées-Orientales) qui, avec 156 adhérents, cominercialize
2000 tonnes el dont le el en 1013 a 68 de 30 millions, prali-
queinent amortis, symbelise Uaction du présenl toul en préparant
Lavenir,

Nous pe sauriims terminer cet examen sans< citer quelques organi-
sations luxueuscs dont nous N'avons pas trouvé 'équivaleni en
Ttalie. C'est en premier lieu la coopirative des Vergers de Cabanes,
créde en 1948, dont le coat a ét¢ de fow millions: e'le comple
15 adhérents et commercialise 2.000 tonnes. La « Muscadelle », créce
en 19i% pour un prix de 100 milliong, comprend 32 cooplraleurs
et commercialise ¢galement 2.000 lonnes.

La modernisation de ces deux installations est poussée a I'extréme;
non seulement nous y rencontfrons des sailes de triage avec cali-
breuses, normalisialion” des emballazes, chambres frigorifigues, mais
également réfecloire el dorloir pour le persunnel saisonnier qui
fait défaut dans' la rdgion. .

Ces organisatinns sont prospdres et florissantes, Les. fruits sont
de qualité et de présentation magnifiques, La plus légére tache,
le moindre exces ou mangue de maturilé fait rejeter itnpiloyable-
ment le fruit dans une calégorie inférieure. Cest une production
et une présentation de luxe qu’il est nécessaire de mainfenir mais
quil serait imprudent d'intensifier, car nous nous heurterions rapi-
dement & un mangue ceriain de débouchds, La proximité de la
Gote-I’Azur el de ses palares pent senle expliquer la prospérité de
ses organiames, par le prix élevé qu'ils praliquent ef malgré le
laible lonnage cowinerclalisé.

T

Nous avons pu nous entretenir longuement, dans la région de
Ferpignan, avec les dirigeanis de I'organisation coopéralive. !

A lorigine du mouvement coopdralif,” 60 coopératives de- fruits ef
primeurs avaient élé créées, 30 ant disparu pour des raisons diverses,
Celles qui ont résisté le doivent A la quaiité de leurs conseils d'adimi-
nislration qui ont compris la nécessilé du groupage au sein de
I'union ddépartementale. Cette organisation conlrole 25 p. 100 de la
produclion et son chitfre d’affaires atieint 2 milliards.

Dans celie région, on est forlement altaché a réclamer la norma-
lisalion obligatnire, seule chance de salut de lexpansion fruititre
en Franece, permeltant non seulement de maintenir nos débouchés
de Vinlérieur, mais indispensable si nous voulons conquérir les
marchds extérieurs. .

Nous nous demandong si, afin d'obtenir le but recherché, il ne
Taudrait pas préconiser la création de cenlres de ramassage des
fruits dans les licux de production en vue de Pacheminement de
ces fruils vers un magasin de econditionnement muni de muyens
modernes de triage, calibrage el installalion [rigorifique avec embrain-
chement sur voie ferrde,

Nous pourrions ainsi obtenir le stockage d'une importanie produe-
tion assurant une commercialisation équivalente d celle que nous
avons trouvée au deld des Alpes.

C'est ainsi que la coopérative « La Catalane » opére et prospire.

La « Coplot » de Saint-Livrade (Lot-et-Garonne) est une usine de
conserves alimentaires congue suivant ces principes et alimenlée
exclusiveruent par sept coopdralives d’expédition qni lui apporlent
les excédents de fruits et légumes de leurs adhérents.

La tourndée, par trop rapide, que nous avons faite de celte rézion,
ne nous a pas permis de visiter des organisations.commerciales
comme nous Uavons fait en Malic; il ne nous est donc pas possihle,
A4 notre grand regret d’ailleurs, d'établir une comparaison qui aurait
¢él1é extrémement intéressante et utile.

Si nous n’avons trouvé en France aucune organisation similaire
4 celles rencontrées en Halie pour la commercialisation de la pro-
duction, nous n’avons pu que constater la mdéme déficience pour
les marchés-gares. -

Les éludes pour la création de marchés-gares paraissent asseZ
poussées & Lyon, Toulouse, Paris-Bercy; souhailons que la réalisation
arrive rapidement, car sur ce point nous avons tout a faire,

‘Il nous reste & exaininer la question du froid. Sur ce point dgale-
ment nous devons reconnaitre gue nous avons un relard important
a rallraper. _

Signatons cependant I'intéressante organisation créée par les entre-
pots frigorifiques lyonnais, depuis 1923, & Lyon, et gui se développa
trés rapidement par la création en.

1924 de la station de prévéivigéralion de Saint-Rambert-d Atbon;

1925 de la slation frigorifigne de Bourg-en-Bresse; .

1926 de la stalion Irigorifiqne de Vienne;

1935 de Pentrepot {rigorifique de Valence;

1938 de la station frigovifique de Villelranche-cur-Sadne;

et en 1913 par l'absorption de la Sociélé du froid indusiriel du
Centre (usines de Paray-le-Monial et Macon);

el en 1950 par Pacquisition de participations dans la sociélé « Les
Glacicres de Modane » assurant le réulove des wagons de dModane,

Avee ses 4500 kVa inslalids,  3.500.000  frigories-heure et ses
25.000. midres carrés de capacité d'entreposage. sa produclion de
glace de 18) tonnes par jour, Pentrepot de Lyon-Perrache est un des
maillons les plus importants de fa chaine frigorifique nationale.
GCelte firme enlrepoce la marchandize de ses elients et g’interdit
toute comnereiatisation. Par ses suceursales déjd citdées, elle permet
d'assurer le stockage ao'une parlie de la production fruiticre, légu-
miere et avicole de lonte une région,

La coopdrative frigorifique de Lorinl, eréfe en 1918 avec une capa-
cité de 8% tonnes, pour e prix de 7 mnillions, assure le stockage
des produils de ses coopératenrs,

I ne nous est pas possible de connaitre toules les stations frigo-
rifiques existant tant dans la vallée du Rhone qu’a Perpignan. Nous
avons cependant fa certitude que =i nous voulons avoir une chaine
Iconwarable a celle exislant en Italie. un trés gros effort reste 4
aire.

Avant examiné frop halivement peul-ftre la situation fruitiére du
Sud-Est, du Midi et du Sud-Ouest de la France, il nous apparlient
de conclure par unrésnmé comparalif.

En ce qui concerne la recherclie agronomique, nos stations sont
ézales sinon supérieures A celles d'llatie }

Par conire la vulgarisalion est beaucoup plus poussée chez nos
voisins.

La produclivité y est dealement sandrieure en géndral parce que
plas madernisée et faizant {objel d'une attention et d’un encoura-
gement bien supérieurs & ce qui se fait en France.

La production ilalienne est fréz activement sontenue et intensifiée.
Le ministére de V'agricuiture axe sa politique sur ta produclion frui-
tiere et la ddveloppe (rappelons quelyues chiffres: la produclion
atleint 3.500.000 tonnes actieliement, e but fixe ponr 1937 est de
5 milliong de tonnes, 'angmentation de 1.500.000 tonnes étant exclu-
sivement destinée a l'exportaiion).

Devant cette position fermement définie, le commerce~ne craint
pas de faire les investissements nécessaires et imporiants que nous
ne trouvons pas, et pour cause, chez nous. '

Nous sommes persuaddés que si le Gouvernement francais estimait
devoir promouvoir, par la reconversion des cultures, une polilique
fruiticre, le commerce acceplerait de faire le méme efforl et per-
meftrait’ & 1a production francaise de « se placer » sur les marchés
extérieurs.

Notre productivité peut atleindre celle de nos concprrents, la
qualité de nos fruits est supdérieure, nous pouvons obtenir une
baisse des prix tout en conservant une renlabilité supérieure. Pour
ce faire, il est indispensable de roconsiddrer.nolre action actuel-
lement périmde ¢l de revoir la qualité de notre production, par la

’
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séleelion des planlations, les methades de taille et surlout la
comrperciali=ation de nos produits par la nornalisation des fruits et
emballages. Ceci hnplique une trapsformnation telale de nos prin-
cipes, avee des inveslissements irpportants. o .
Larboricullure fruitiére est & uil tournant déeisif: ou bicn elle
se modernisera, ou hien elle végélera en attendant de disparaitre
car, sanf cas exceptionnels, elle ne sera pius rentable et en tout
cas pas concurenticlle . "
Elte ne peut toulefois se permetive cet eTort important que si
wne orientation i est dounde el surtout si une garantie de soulien
wioest assurée, .
IIL'S lm; est ainsi, i1 sera nécessaire que les hases d'mn accord
Danco-italien soient établies, alin que les deux produetions devien-
nent complémentaires, et non convurentes, permetiant a chnrupe
¢elles de lrouver sur les marehds extéricurs sa place respective,

- ANNEXE KN° 148

[Segsion de 1903, — Scance du 47 mars 195.)

BAPRORT [ait au nom-de la commission de I'dducation nationale,
des branx-arts, des sports, de la jennesse et des Joisirs sar Je

projel de lui, adoplé par [As=secmbide nationale, nm(lllm’p:\r te

Conseil de la Reépubiiqne, adopté avee modifications par PAssem-

bive nationale dans sa 2 Jecture, tendant a la rdorgauisalion des

seevices des euvres sociaies on fuveur des éludiants, par M. Pois-
sun, sénateur (1). )

Mesdames, messieurs, le projet de lol gnl vous est -soumis
concerne la wdorganisation des services des oeuvees sociales en
faveur des ¢tadiants, 11 a déja fail Vobjet d'un premicr examen par
le Conzeil de la République.

L'Assemblée nationale, en deuxitme lecture, a retenu une grande
partie des moditications que nous y avions apportées, 1 ne subsisle,
a part certalnes modifications de forne, enlre nolre texie et celut
adoplé par PAssembide nationale, que gquelques poinls de ddisaeccord.

Le texte qui nous est soumis prévoit a larticle 3 que la nomi-
nation da directenr du centre national des wuvres sera faile par
le ministre de l'éducaticn nationale sur proposition du conseil
dadministration de ee cenlre, alors que le Conseil de la Républi-
que avait prévu gqu'll serait nommé par le ministre sur une lisle
de cing personnalités. . .

Volre commission de V'éducalion mnatinnale, tenut en regrettant
auiune telle restriction’ soit apportée & Yanlorild du ministre, a
ncanmoins adopté Ie texte proposé par PAsscmblée nationale.

Larticle 6, adopté par le Conseil de la Rdpublique, prévoyait
que les trois représentunts des associalions d'éludiants dans les
centres régionanx des gruvres sociales seraient @ Sigis par.l a330-
crtion corporative la plus représentalive. L’Assemblde nationale,
par conlre, a pailtéré éiendre a cetle représeniation le principe de
plnralité que nous n'avions adwmis que pour le cenlre nalloua}.

Enfin, PAssemblée nationale a repris de son premier texte Tasti-
cle 7, qm prévoyait lintégration dans Je slalut de fonctionnaires
din persunnel en service dans les centres des cuvres sociales, A
compler du 1% janvier 1953, rejelant ainsi le fexte adopté par le
Conszeil de la Reépublique. Volre comrission de l'éducation nafio-
nile ne pense pas gue celle disposition ait une incidence finan-
ciere inmportante. Cetle mesure constilue un geste de h';cnvelllanne
3 Uéeard du personnel employé dans ces centres depuis de nom-
brenses anndes et qui a fait preuve d'un grand dévoucment.

Comme vous le

Voila les points essentiels de désaccord oéel. 0 )
yoyez, il ne sont pas trés graves. Faut-il, cependant, maintenir
notre  position pour des satisfactions de principe, alors qu’une

navetle éventuele snr les points litigieux ne ponrrait gque retardsr
rravement la mise en vigueur d'une réorganisation gque les élu-
diants atlendent depuis piugieurs années,

Volre commission  désire éviter toent nouveau retard. et c¢lest
Tourquai elle vons demande dadopter le texie intégral de l'Assem-
bice nationale ainsi concu:

PROJET DE LOI

Art. 1er, — (Adoplé conlorme par VAssemblée nalionale),

T T T

Art, 2. — (Adoplé conlorme par I'Assemblée nationale),

embide nationale),

Art. 3. — (Adoption du texte de U X

Le centre nalional des aruvres universitaires et scolaires est admi-
nisiré par un conseil d’administration et un directeur.

La composition du consell d’administration est fixée comme suit:

Le ministre de V’éducation naticnale, ou son représenlant, pré-
sident; .

Le directeur de l'enseignement supérieur, vice-président, ou son
représentant; i

Quatre rectenrs d'académie ou lours suppléants désignés par le
ministre de Véducalion nationale; .

Qualre fonctionnaires appartenanf 3 adminisiralion centrale du
minislére de 1éducation nationale dont un méddecin de l'hygitne
scolaire et universitaire ou leurs suppléants disignds par le ministre
de P’éduecation nationale;

Le direcleur du budget ou son représentant;

(1) Voir: Assemblie nationale (2o législ), nos 323 1423 6077,
01 et in-So $i12 9129, 908 et in8¢ 47%: Conseil de Ja Reépubli-
que, nos 338, J90 44t et in-Se 19 (annde 193%), 402 (annde 1U8H).

Six représentants des €tudiants dont un représentant des éléves
des grandes écoes, désignds par les assoclations nalionales les plus
repiresentalives;

Cinyg personnalités choisies par le ministre de I'¢ducation malionale
sur unc lisle comprenant trois fois pius de noms que de membres
d désigner et présenide par les associalions nalionales d'éludiants
. les pius représentalives. -

Le directeur da cenlre naliomal des ceuvres universilaires et seo-
laires est nomomd par le minisire de Péducation nalionale sur propo-
sition du conseil dradministration. 1 est chargé dexécuter s décis
siuns de ce conscil et d'assurer le Ionclionnement des services.

I proccde & la nominaiion du personnel du centre nalional aprés
approbalion du conseil dadministration el, dans les meémes ¢ondi-
tons, & la nomination des cadres réglunaux, aprés avis du conseil
d'administralion préva & Varticie 6.

Un agent complable, nomuné par arrété conjoint du ministre de
Péducation maticuale ¢l du ministre des finances, est prépasé an
maniement des fonds. !

Le président a voix
VOix.

La durdie du mandat des administrateurs est de deux ans; tou-
lefojs, les administrateurs n'appartenant plus a la calégorie au nom
de laquelle ils ont €€ désizucs sont ohligatoirement remplacé jus-
qu’a renoavellement emuplet du conseil.

Arl, 4. — (Adoplion du lexle de VAssemblée nationale.)

Le conseil dadministration est ehargé de déiinr la politique géné-
Iale du cenire national et des eenires régionaux des ¢uvres ualivers
sitaires el scolaires, dans les domaines visés a larlicle 2.

Par dérvozation aux dispositions de T'article 15 du décret du 2 mai
1938 relalil au budget, il est chargeé: )
1o Dassurer la répartition des crédits badedtaires, ordinaires et
extraordinaires, affeelés aux centres régionaux des ccuvres en faveur

de la jeunesse universitaire;

2o De recuciliir et de répartir tous dons, legs, subvemtions et aides
diverses susceplibles de favoriser I'étabiissement, le fonctionnement
ou le développement de ces euvres.

Le conseil d'administration se réunit an moins une fois par iri-
meslre. Au début de chaque séance, il adopte son ordre du jour. Ses
décisions sont Imunddiatement exécutoires par le directeur du cenire
{mionul qui_en eslt responsable devant ledjt conseil dadministra-
jon.

Art. 5. — (Adoplion du texte de P’Aszeraplce nationale.)

Les centres régionaux des ccuvres en faveur de la jeunesse sco-
laire ¢t wniversifaire sont transformds en cenlres rézionaux des
wuvres universitaires et scolaires. Ils sont constituds en élahlisse-
ments publics dotés de la personnalité civile et de Tautonomie finan-
ciere. Toutelols, les budgcls et comyples financiers devront recevoir
Papprobation du conseil d'université. Les centres régionaux sont
placés sous la tulelle dn ministre de 1’éducation nationale et fone-
tionnent au sicge de chague académie. s

Le secrétaire géndral du cenlre régional est appelé A sidger an
fonseu de universitc lorsqu’y sont évoquées les aflaires de sa compés
enece.

Sur avis conlorme du conseil d’adminisiration du cenire natio-
nal, les cenlres régionaux peuvent créer, dans les villes universitaires
de leur ressort, des comilés locaux qui fonclionnent sous la forme de
seclions du cenlre régional. . :

Un représentant du comité local est appelé a sidger avec voix
consultative au conseil d’adminislration du eentre régional

Des eentres régionaux des ceuvres universilaires el scolaires peu-
vent etre erdés par décret au sicge des académies onl ne fonctionne
pas de cenlre régional, et dans toute autre ville ou le besom s’en fajt
sentir. »

Les centres rézionaux des ouvres universitaires et scolaires assu-
rent dans le cadre de l'académie les missions définies a larlicle 2.
lis sont chargés de gerer les services propres a salisfaire les besoins
des €ludiants et, par délégation du cenlre mational, de gérer les
auvres nationales situdes dans leur circonseriplion géographique,

Arl. 6. — (Adoption du texte de I’Assemblée nalionale.)

Chaque centre régional est administré par un conseil d’administra-
tion présidé par le recteur de 1'académie.

Les services du cenire sont dirigés par un secrétaire général placé
sous i'antorité du recteur.

La composition du conseil d’administration est fixée comme suit:

Le recteur de Vacadémie ou son représeniant, président;

Trois membres du conseil_de Puniversité ou leurs suppléants dési-
gnés par le conseil de Vuniversilé;

Un représenlanl des Iacullés lihres 13 oft elles existent;

L’mspecteur principal de Ja jeunesse et des sports;

Le mddecin inspeclenr d'hygiene scolaire et universitaire:

Le seerdtaire géndral du cenlre;

L’intendant universitaire; -

‘Trois représentants des diverses catégories d’étudiants hénéficiaired
désignés par les associations corvporafives les plus représentatives
dont un pourra ére choisi parmi les éiéves des grandes ¢eoles, dans
cerlaines acadfmies dont la liste sera fixée par le réglement dad-
ministratian publique prévu a l'arlicle 8;

Troiz personnalités nommsées par le rectenr sur une liste compre-
nant trois fois plus de noms que de membres & désigner, présenides
nar les associalions corporatives d'étudiants les plus représentatives
et choizies en raison de Vintérét qu'elles porlent aux questions. tou-
chant la vie des étndiants.

Art. 7. — (Adoption du texte de I’Assemblée nationale.)

Les effectifs des personnels du cemire nalional et des centres
régionaux des euvres univer:sitaires et scolaires ainsi que les reégles

<Telatives au recrutement, 3 I'avancement et a 1a discipline de ces
persannels seront fixés, dans un délai de trois mois A compter de la
promuication de la présenie loi; par un déeret porfant réglement
d'administralion publique conlresigné par le ministre-de P¢ducation

prépondirante en cas de partage dgal des
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nationale, le ministre des finances et le secréinire d'Ffat A la prési- Chap. 3121, — Services de la sévurité sociale. — Rémundérations
denee du conseil chargé de la lonclion pubiique conforméinent aux prmf‘lpaleQ us3As6. - L . ek
10416 porlant statut - Chap. 31-22, — Serviens de la séeurilé sociale. — Indernilés et

dispositions de P’arlicle 2 de la loi du {9 octobre. !
géndral des fonctionnaires. Les disposilions de ce décret auront €ffet
& compter du 1er janvier 1953. .

Lors de leur inlégration. dans Tes
réserve qu’ils remplissent les conditions de diplomes et d’anciennetd
qui seront fixées par le décret fusvisé, les agents déji en fonction au
centre national seront reclassés & un échelon correspondant A leur
ancienneté de service et compte tenu, le cis éthmnt de la durée des
services publics eivils et militaires quils auronl antérienrement
accomplis. Cetic méme ancienneté sera va lidée paur la reiraite dans
les conditions fixées par la iol du 11 avril 1921 et les textes subsé-
quents,

Art, 8 el 9. — (Adoptds conformes par I’Assemhlée nationale.)

@ ® 6 ® @ 8 8 B s s 2 s v 8 m s s s e e 4 s a2 a2 s> e A e

- ANNEXE HM° 149

(Session de 1953, — Séance du 17 mars 1955.)

PROJET DE LOI, adonté par PAssemblée nationale, relatif an ddve-
loppement des erédits. affectds "aux ddépenses dn ministére du
travail et de fa sfourité socizle pour l'exercice 13955, transmis par
M. le président de UAssermnhlée nationale & M. le président du
Conseil de Ja République (1), — (Renvoyé
finances.)

Paris, le 17 mars 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 17 mars 1953, Aszemblée nationale a adopté
un projet de loi relatif au dLvelm,p("nf'nl des erédits affectds aux
dépenses du minislere du travail et de la sécurildé soeiale pour
I e\nrw‘e 1955,

Conlormsment aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
j’ai ’honneur de vous mlnwcr une expedition anthentiijie de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la R(‘pu u’ne

L’Assernbldée nationale a pris acte de ce que le (“nncml de la
Riépublique dispose, pour sa premiere lecture, d'un ddlal maxirenm
de deux mois & compter du dépot de ce projet de loi sur son bureau.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet_envoi.

Agrdez, monsicur le président, Vassurance de ma hautec consi-
deration,

Le président de U'Assembliée nationale,
PIERRE SCIHNEITER,

L’Assemblée nalionale a adop!é le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. fer. — 11 est ouvert au ministre du travail et de la sécurité
sociale, aun tilre des dépenses ordinnires pour 'exercice 1935, des
crédils s*¢élevant & la somme de 40.707.450.000 I,

Ces crédits s’apptiqunt @ concurrence de:

5.950.062.000 F, au titre H1: « Movens des services »;

21.727.068.000 F, au tilre 1V: « Inlerventions pub,lm“"
conformeément i la répartition par service et par lepme qux en est
donnée a I'élat A annexé i la présente Ini.

Art, 2. — il est ouvert au ministre du travail et de la séeurité
socinle, ant titre des dépenses en capital ponr Pexercice 4955, des
crédits de pavement s'élevant & Ia smame dc 5.100 mitlions de franes
ft des aulorisations de programme s'élevant & 5.500 miilions de
rances. -

Ces erédits sont am icables au titre V: « Tnveslissernents exdentés
par VEtat », conrommnem a I’détat B annexé a la présente lol

Délibéré en scance publique, & Paris, le 17 mars 1935,
Le président,
PIeRRE SCHNEITER,

ETATS ANNEXES

Etat A. — Tableow, prr service ef par chapiire, des cridils ouverls
sur Uexercice 1%, au titre des dépenses ordinvires.

(En milliers de francs.)

'

Travail et sécurité sociale.
TiTRE III. — MOYENS DES SERYICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’aclivilé,

Chap. 31-01. — Administration cenlrale, — Rémundrations princi-
pales, 552,847, . .

Chap. 31-02, — Administration centrale. — Indemnilds et allocations
diverses, 61.943.

Chap. 31-11. — Services du travail et de la main-d’ccuvre, —Rému-
nérations principales. 1.882.956.

Chap. 31-12. — Services du travail et de ia main-d'cuvre, — Indem-
nités el allocations diverses, 64.230.

(1) Voir: A%wmbléc nationale (20 législ), nos 9209, 10362, 9397,
10372 et in-8o 1523

nouveanx cadres, et gous -

21 la commission des -

allocations dlvurses 13.572. = . N
Chap. 3191, — Indemnités résidentieiles, 8i8.609,
Tolal pour la lre parlie, 4.407.863.

3o partie. — Personnel en activité et en retraite. — Charges sociales,
U6,

L0

Chap. — Prestations et versements obligalnires.
Chap. 02, — Prestations et versemenis facuitalils, 16
Tolal pour la 3¢ parlie, 450.04v.

4o partie. — Maiéricl et fonctionnement des services,
Chap. 3101, — Administration centrale. — Remboursement de

Chap. 3102, — Adminisiralion centrale. — Matdriel, 62.634.
) 1

Chap. 3141, — Services du travail et de la main-d’ duvre. — Reme
boursement de frais, 415.387.
(lmp 31-12. — Services du travail et de la main-d'ccuvre. — Malé-

riel, 14
Lhnn J:I (nonvean)., — Ceptres d'étndes el de recherches sur
qu cnr(lllmm dempioi ef de travail des jennes, 2.999.
: 21, — Services de la sécurité sociale. — Remboursement
52 M3,
23, — Serviees de la séewritd sociale, — Matériel, 26.661.
. — Lovers, 63.004).
— Achatl et eulretien du matdriel antomobile, 4.412.

Chap. 34-093. — Rernbonrsements 4 diverses administrations, 104.324,
Tolal pour la 4 partie, 677.600.
Te partie. — Dépenses diverses.
Chap. 37-9!,. — Frais de contenticux et réparations civiles, 500,
! 792, — Diftdouss & T steurilé des ouveiers minenrs, 422.000.
. 37493, — Ewmploi de fonds pruvenant de legs ou de donga ions,
rmmnn )
Total pour lx 70 partie, 441.500.
8¢ partie. — Dépenses ratluchées & des erercices antérieurs.
Chap. 3391, — Ddpenses des exercices périmés non frappées ds
déchéance (moyens des serviees), mdémojre.
Chap. 38-92, — Dépenses des exercices clos (mayens des services),

mémoire. i
Total, ponr la Se parlie, mémnire,
Tulal pour le titre HI, 5.930.062,

— INTERVENTIONS

Titee IV, PUBLIOUES

20 partie, — Action infernalionale,

Chap, 5211, — Serviees du travail et de Ja main-d'eivre. -=
Coudribution de la France & des organismes intervationaux, 183,265,

30 partie. — Action Sducnlive et cullurelle.

Chap. 42-11, — Serviees du travail et de Ia main-d'aenvree, —e
Aliribution de bourses aux éleves du centre d'éludes et d'informa-_
tion du service socinl du (ravail, 850,

Chap, 43-12. — Services du iravail et de la man-d'acuvie, -
Formnation professionnelle des adultes, 6.750.000,

Total pour fa 3¢ partie, 6.750.800.

4e partie. — Action économique. — Encouragements et interventions,
Chap. 4311, — Services da travail et de 1a main-d’anvre, —

Encouragemenls aux gocidtés ouvritres et aux féddralions de soy
ouvritéres de produclion et de crédit, £.199,

6o partie. — Action sociale, — Assistance et solidarité,
Chap. 46-14. — Services du travail et de 1o main-d’euvre, —

Fonds national de chomage, — Alde aux lravaiilears, 7.907.000,
Chap. 46-12. — Services du travail et de la main-d'wnvre, -~

Amélioration des condilions de vie des {ravailleurs nord-africains,

159.900.
Total pour la 6 partie, 8.196.043,

To partie. — Action Sociale, — Priévoyance.

Chap. 47-11. — Services dn travail et de la maln-d'euvee, —~
Aide aux travailleurs immigrants, 9.759,

Ghap, 4742, — Services d1 iravail et de la main-d'ocuvre. e
Avantlages aceordés aux travailieurs immigrants italiens, 7.000.

Chap. 4713, — Services du travail et de la main-d’cuvre. —
Subventions aux comités d’enireprises el auax inslilulions sociales,
xn(‘mmr

Chap. 17-91, — Services de la sdcurité sociale
aux socidbds mutualistes, 256.000.

Chap. 47-22, — Services de la séeurilé sociale. — Contribution
annueile ds UElat an fonds spéeial de retrailes de la caisse aulo-
nome nationala de sécurité sociale dans les mines et d diverses
caisses de reifraites, 19.297.696 D

Total pour la 7o partie, 195011 ’

— Encouragements
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8 partie. — Dépenses raltachdes 4 des exercices anlérieurs.

Chap. 48-91, — Dépenses des exercices périmés non frappés de
dérhéance (intervenlions publigques), mémaoire,
Chap. 4892, — Dépenses des  exercices  ¢los
publiyjaes), mémoire.
Total pour la Se parlie, mimnire,
Total pour le titre IV, 24.727.068,
Total pour I'¢tat A, 40.707.130.
Etat B. — Tableew, par service et par chapitre, des aulorisations
de programme ot des credits de payement ouverls du lilre des
dépenses en capilal pour Lexercice 1990,

(inlerventions

(En miiliers de francs.
Travail et sécurité sociale,
Tirng V., — IN\'[«}_STI&SE‘VJEI\:TS EXECUTES PAR L'ETAT
7 partie, — Fquipements administratifs et divers.

Chap. 57-10. — Equipeinent des services dn travail et de la =écn-
rité sociaie: autorisations de prograinme, 50.000; criédils de paye-
ment, 100.000, . B

Ghap. 67-49. — Dépenses des exercides périmds noan frappés de
déchdéance: antorizations de programme, mémoire; crédits de paye-
wment, mémoire.

Totaux pour la ¢ partie: autorisalions de programme, 500.000;
crédits de payement, 10,000, .

TiTRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
6¢ partie; — Equipement cullurel et social,

Chap. 66-10. — Réadaptation et reclassement de la main-d’ccuvre.
~— Formalion professionnelle des adulles: aulorisations de pro-
gramme, 5.000.000; crédits de payement, 5.000.000.

Totaux panr vétat B: aulorisalions de brogramme, 5.500.000;
cerédils de payement, 3.100.9C0.

ANNEXE N° 159

(Session de 1935, — Séance du 17 mars 1955.)

“FROJET DE LOI adopté par U'Aszemblee nationale relalif au dévelop-
pement des corédits affeclés anx dépenses du ministére de Pinte-
rieur pour Pexercice 1335, lransmis par M. l¢ président de 1'Assein-
bide nationaie & M. le président du Conseil de la République (1), —
(Renvoy¢ & la comunission des finances.)

) . Paris, le 17 mars 1955,
Monsicur le président,

Dans sa séance du 16 mars 1955, TAssemblée nationale a adopté
un projet de loi relatif au développement des credils.atfeclés aux
dépenses du ministere de intériear pour l'exercice 1995.

Conformément aux disposilions de larlicle 20 de la Constitulion,
Jai 'honneur dz vous adresser une expédilion authenligue de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouluir bien saisir le Conseil de
Ja République.

L’Assemblde nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d’un délai maximum
de deux mois 4 compler du dépot de ce projet de loi sur son
bureau.

Je vous prie de vouloir bicn m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute consi-
dération. ‘ )

’ Le président de UAssemblée nationale,
' PIERRE SCHNEITER.

L’Assembi‘e nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI
Art. ter, 11 est ouverl an ministre de 'intérieur, pour l'exer-
cice 1953, au titre des dépenses ordinaires, des erédits s™élevanl a
la somine de 86.831.555.000 F,

Ces crédits s’appliquent:

A concurrence de 78.870.956.000 F, au titre Il: « Moyens des
services »;

El & cohcurrence de 7.960.619.000 F, au titre IV: « Interventions
publiques »; .
conformdément & la réparlition, par scrvice et par chapilre, figurant
a I'état A annexé i la présente loi.

Art. 2. — 11 est ouvert au ministre de Yintérieur, pour Vexercice
445, au tfilre des dépenses en capitlal, des crédits s'élevant & la
somme de 41.313.5314.000 F el des aulorisations de programme s’¢le-
vanl a la somme de 41.450 miliions de francs.

(1) Veir: Assemnblde nationale (2¢ Jégish), nes 9203, 9039, 10500,

10423, %117, Gol7, 10371 el inwe fs22, '

Ces crédils et ces autorisations de programme s’appliguent:

Au titre V: « Inveslissemienis exédculés par PElal » & concura
rence de 1.211.515.000 F pour les crédils de payement et de 3.200 mil-
lions de franes pour les autorisalions de programme;

Au titre VI: « Invesiissementis exécuids avec le concours de
PLtat » & concurrence de 40.102 millions de francs pour les crédits
de pavement et de 41.250 millions de {franc3 pour les aulorisations
de programme; B
conformément & la répartition, par service 2t par chagpitre, figarant
a I'élat B annexé & la présente loi. )

Art. 3. — 11 est ouverl au minisire de V'inlérieur, pour 1’exercice
4955, au tilre des dépenses effecludes sur ressources alieclées, des
crédils s'élevant & la somnme de 7.800 millions de francs et des aufo-
risations de programme s'élevant a la somme de 15 milliards de
francs. Ces crédits et aulorisations de programme s’appliquent aua
litre VIIL: « Dépenses cllectudes sur ressources affeelées », confor-
mément a la répartilion, par service et par chapilre, figurant a
Pélat C annexé & la présente loi.

Arl. 4 — Le ministre de LUintérieur est aulorisé 3 engager en
4955, par anticipation sur les crédits qui lui seront alloués pour
Pexercice 1936, des dépenses se monlant a4 la sornme lotale de
827 millions de francs, réparlie par scrvice el par chapilre, confor-
mément & I'élat D annexé a la présente loi.

Art. 5. — Les efleclifs maxima des personnels de toute nature
relevant de la préfecture. de police et les prévisions de ddépenses
donnant liew aux participations prévues par les articles 8 et 9 de
1{1 loi mo 53-1320 du 31 décembre 4933 sont, pour lexercice 1955,
lix¢s conformément aux élats E et F annexds a la présenle loi.

Art. 6. — Les cffectifs maxima des personnels administratifs de
la préfecture de la Seine pris en considération pour Iapplicalion
de Tarticle 8 de la loi no 53-15 du 3 Iévrier 4953, ainsi que la
dépense tlotale correspondant aux traitements et indemnilés servis
a4 ces personnels sont, pour Vexercice 1935, fixés conformicment a
I'état G annexé A la présente loi.

Art. 7. — Dans la lhmile des crédits ouverts au chapilre 31-12:
« Administration préfectorale et tribunaux administratifs. — Indem-
nités et allocations diverses », les magistrats des {ribunaux admi-
nistralifs bénéficient, & indices de rémundrations égales, des mcines
indemnilés que les magisirals de lordre judiciaire.

Par ddérogation anx dispositions du premier alinéa de Yarticle 5
du ddéeret no 53-936 du 30 seplembre 1933, il pourra élre pourva,
hors tour et a litre exceptionnel, & trois des emnplois de consciller
du tribunal administratif de Paris créds par la présente loi en fajsant
appel anx fonclionnaires visds au preinier alinéa de Iarticle 6
din ddéeret précité el conformément 4 la procédure prévue audit
arlicle.

Art. 8 — Le deuxitme alinéa de 'arlicle 22 du déeret ne 52452
du 13 février 1952, pris en exéeution de Particle 6 de la 1oi ne H1-1509
du 31 décembre 1951 arcciant les dispositions financicres transitoires
applicables & exercice 1952, est modifié comnrne suit:

« Le taux de celle taxe, qui ne pourra, en tout élat de cance,
excéder 1.450 F par heelolilre pour l'essence {correclif & appliquer
a la zone franc C. F. A.) et 1.200 F par hectolitre pour le gas oil
(correclif & appliquer & la zone C. F. A)) scra fixé et pourra étre
uléricnrement modifié dans celle limite, sur proposition da conseit
général d'un ot plusienrs dépariements intdressés, par des arrélés
conjoints dn ministre des finanees, des affaires éconamiques et du
plan, du ministre de Tintérieur et du ministre des {ravaux publics,
des transports et du tourisme. » - :

Art. 8 his (nouvean). — Le premier alinca de l'arficle 2 de la loi
no 471759 du 9 septembre 1917 est modifié ainsi qu'il suit:

« Tous ceux qui, n’appartenant pas au corps préfectoral, ont 616
délégués antcrienrement au 8 mal 4215 dans les postes de préfet,
sons-préfet, serrétaire gonéral de préfeciure ou chef de cabinet de
préfet, pourront élre sur leur demande, lorsqu’ils auront accompli en
une ou plusieurs fois an roins ving{ et mois de [onctions et s'ils
n’ont pas démissionné de celles-ci, inlégrds, au fur el & mesure des
vacances, dans les cadres de ce corps. La dnrée des fonclions sera
calculde, pour les délézuds présents, dans le territnire oceupéd, a
particr de la dale de leur délégation. Les crédils éventneliement
néeessaires seront ouveris par décret au fur et &4 mesure des annn-
lations réalisées par suite d'¢connmies sur Jes crédits ouverts au
ministére de l'intérieur pour l'exercice 1955, »

S o T P T

Att. 10. — Le décret ne 51-1301 du 22 décembre 1954 est abrogé.
Le Gouvernement déposera avant le 30 juin 1955 un texle modifiant
Yarlicle 1563 du code des impo6is et élablissant un taux progressit
pour les droils de licence des débitants de boissons.
Délibéré en séance publique, a Paris, le 16 mars 19055,
- Le président,
\ PIERRE SCHUNEITER.

ETATS ANNFXES

Etat A -— Talleau. par service et par chapitre, aes _crr{d-iis ouverts
sur Uercrcice 1953 au tilre des dépenses ordinagires.

(En milliers de ffanes.)
Intérieur,
TITRE 111, — MOYENS DES SERVICES
ire partie. ~— Personnel. — Rémundrations dactivilé.

Chap. 31-01, — Administration centrale. — Rémundralions prinel
paies, &3n615, ) . N
Sthap. 2007 — Administralion centrale. — Lideminitds el alloca-
tons diverses, 77.226. 7

1.220. ~
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Chap. 31-03. — Inspection générale de I'adminisiration, — Rému-
ndérations principales, 31.668,

Chap. 31-11. — Adminisiration pre foctnrale et conseils de
ture. — Rémunsrations principales, 732.658.

Chap. 31-12, — Adwinisiration pufutnr.ﬂe et conseils de
ture. — Indemnités et ailoralions diverses, 106.391.

(lmp 314 ~— Service des préfectures. — Rémunéralions
pales, 6.120.900,

Cnap. 31-14. — Services des préfectures. — Indemnilés et alloca-
fions diverses, 195.811.

Chap. 31-15. — Centres administralifs et {echniques interdéparte-
menlauX. — Rémundrations principales, 400.200.

Chap, 31-16. — Centres adiministratils et ‘mhmqne% interdéparie- .
mentlaux. — Indemnilcés et allocations diverses, . 21.930.

Chap. 31-17. — Centres adminisiralils et techmques interdéparte-
mentaux, — Salaires et accessoires de salaire du personnel ouvrier
du matériel, 363.765,

Chap. 31-31. — Cilles d’Alsace et de Lorraine. — Rémunéralions
principales, 702.885.

Chap, 31-22, — Culles dAI\ace ¢l de Lorraine.
allocalions diverses,

1.937.
Chap. 31-31. — brotection civile.
diverses, 4(.999.

Chap. 31-32. —~— Prafection civile.
salaire du personnel ouvrier, 70.163.

préfece
préfee-

prinei-

— Indemnilés et
—.lndemnités et allocalions

— Salaires et accessoires de

Chap. 81-11., — »surelé nalionate, — Rémunuahons principales,
o9, )(}“ 957,

Chap. 3192, — SOreté natienale. = Indemnitds et allocations
diverses, 2 %JS 233, i

Chap. 31-13. — Sareté npationale. — Salaires et accessoires de

salaire du persnmn‘l ouvrier, disjnint.
Chap. 31-91. — Indemnités rc~1devmeﬂcc 6 D2R.720.
lulal pour la ire parlie, i0.054 272,

~
3¢ partie. — Personnel en ac/ivilé et en relragite. — Charges sociales.
ijp 33-01. — Prestalions et versements abligatoires, 8.162.639.
Chap. 33-92. — Preslations et versements facullatifs, 119.509.
Tolal pour la 3¢ partic, 8.582.9¢8.
§ 4e
31-04, — Administralion centrale. — Remboursement de {rais,

partie, — Ma.téricl et fonclionnement des services.
Chap. '

8,038,
lep 3102, — Inspeclion géndrale de 1'administration. — Rembour-

sement de hal\ 6.3732,
Chap. 3103, — Administration centrale. — Malériel, 115.200.
. Ch.np 01011 Administration préfectorale, — Remboursement de
Tajs, 63.50 .
1-12. — Service des préfectures. — Remboursement de frais,

(,lmp 113, — Cenlres adminisiralils et techniques interdcparte-
monl.nu\ — Remboursement de frais, 27.000.

Chap. 3121, — Culles d'Alsace et de Lorraine. — Remboursement
de frais, 200, .

Chap. 31-31. — DProtee fion’ eivile, — Remboursement de frais, 2.700.

Chap. l,l 32, = Proleclion civite, — Malériel, 115000,

Chip, 314l — Smreld nalionale, — Rcmlruursemcnt de frais,
2.913.010

Chap. 31-12, — Sareld nationale. — Maltériel, 1.812.103.

Chap. 31-91. — Loyers et indemnilcés de ré \]Ul\l ion, 177.200.

Chap., 3-%2. — Achat, enlrelicn el fonclionnement du matéricl
aulomobile, 1.164.020,

Chap. 31 203, — Reaboursement A diverses adminislralions, 420.000

Chap. m $i. — Dépenses de transmissions, 212,113,

Chap. 3195, — Services divers, — \hllt‘]l@t, 85-70L.

Tolal pour la ke parhe 7.196,260.

5e p(n'lie. — Travauxr d'enfrelien,

Chap. 3501, — Travaux immobiliers, 165.701.

6° partie. — Subventions de fonctionnement.

~Chap. 26-31, — Parlicipation do Tt anx d«‘}](’n\f‘s des services
de police el (l incendie de la ville der Paris, 20.200.000,

Chap. 26 ~— Conlribution de Pilat anx dépenses des personnels
auummhulllz du deépartement de_1a Secine, 4.127.000.

Total pour la ¢ partie, 21.157.000.

“%e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-31. — Pensions et indemmnilés aux viclimes d'accidents

(nurm«pnm;ueh el anciens agents de la défense passive), 29.920.
Chitp. — Ddpenses re.alives aux éleclions, 924.810.
Chap. 37 91, — Frais de conlenlieux el rcpualmm civiies, 160.000.
Chap. 37-92. — Emploi de fonds provenant de legs ou de donmoua,
mdémoire,

Total pour la 7e partie, 1.114.730.

8¢ partie, — Dépenses raftachées & des erercices antérieurs,
Chap. 3891, — Dépenses deye\eruces clos (movens des services),
mérnoire.

Clhiap, 38-92. — Deépenses des exercices périmdés non ﬁapp«,cs de
déchéance (moyens des services}, mémoire,
Total pour la & partie, mémoire.
Total pour le titre HI, 78.870.956.

Trrrg IV, — INTERVESTIONS PUBLIQUES
Ire partie. — Inlerventions politiques et adminisiratives.

Chap. 41-34. — Subveniions pour les dépenses des
cendie et de secours, 668,709,

Chae. 11-51, — subventions de caraciére obligatoire en faveur des
collecliviies locales, 4.822.663.

Chap. 41-32. — Subvenlions de cararitre fncullahf en fawur des
colleclivilés locales et de divers organisimes, 2.029.2

Chap. 41-33. -- suvh\enlwm en fuveur de lAl%m, et des popula-
tions atudriennes, 3341.900.

Totlal pour 11 re partie, 7.835.620,

services d'ine

6¢ partie. — Action sociele. — Assistance ef solidarité.
Chap. 46-91. — Sernurs de‘{lrcme urgence aux viclimes de cala=
mités publiques, 104.999,
8¢ purtie. — Dépenses rattaclhées a des exercices antérieurs.

48-91. — Dépenses des exercices périmés non [rappées de
(inlerventions publignes), mdémoire,
DTpenses  des  exercices

Chap.
déchéance
Chap. 48-92. —
publigues), mémoire.

Totii pour la & parlie, mémoire,
Tatal pour le tilre 1V, 7.960.619.
Tolal pour les dmvn:w ordinaires, 86.831.553

clos (inlterventions

Etat B.. — Tublraqu, par service et par chapitre, des auforisations de
programme et des crédils de payement ouverts sur Uesercice 1933
au tilre des dépenses en capilal,

(En milliers de france.)

Intérieur,
Trree V. == INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
7e partie. — Equipements admin stralif et divers.

Chap. 57-30. — Proleclion civile. — Dépenses @’équipement:
risations de programine, 1.500.000; crédils de payerment, 300.000,

Chap. 57-10. — Equipement de fa strelé ndhmmlu aulorisalions de
programme, 1.600.000; crédils de payement, 820, 084,

Chap. 57 ‘K) —_ L{ullcruom en malériel dc Uun&mxg ions:
salinns de programme, 100.000; crédils de pavement, 55.930.
exercices périmds non frappées de

auto-

autori-

Chap. 57-99 — Dépenses des
déchiéance: autorisalions de programine, mdémoire; cr¢dils de paye-
ment, mémoire.

Totaux pour la 7¢ parlie et pour le tilre V: autorisations de pro~

gramine, 3.200.000; crédits de payewment, 4.211.514%,
TITHE VI. —~ INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
A. — Subventions et parlicipations,

3¢ pmitie. — Transports, communicativns et téh'connnum(‘atwns.

63-50. — Subventions déquipement pour l1a voirie départes

Chap. ) '
autorisalions de programine, disjoint; crédils

meniale et communale;
de payewent, disjoint,

5 partic. — Logement et urbanisme.

Chap. 65-50. — Subventions d’é¢quipement aux collectivilés pour
les réseaux HI‘IM'Hb aulorisalions de programine, 4.300.000; crédits
de payeinent, 2.742.000. .

Chap. 65-52. — Sobventions d’¢quipement aux collectivilés pour
Thahilat wrhain® aulorisalions de programme, 1.350.000; crédits de
payement, T0.000. .

Cliap. 3t -— Subvenlinns d'équipement aux collectivilés pour
Ja réaiisation de programmes d'urbanisme (lois des 30 mai et 4 juin
1911) 1 aulorisations de programme, mémoire;: crédils de payement,
memoire.

Tolanx pour la 5¢ pariie: autorisations de programme, 5.650.0003
crédits de payement, 3.472.000.

-~

Te partie. — Equipements admin.stralif et divers.

Chap. 67-50. — Subventions d’équipement aux collectivités pour les
consiruelions publiques: aulorisalions de programmie, 600.000; crédits
de payernent, 630040,

Chap. 67-99, — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance: dllll)[lbdll\)llo de progrannne, memoire; crédils de paye-
ment, mémaoire.

"Tolauy pour la Te parlie:
cridils de payement,

autorisations de programme, 600.0003
650.000,

— [Invesiissements hors de la mélropole,

8e p/lrl"e
Chap. 68-80. — Contribulions de I'Elat au fonds de progrés social
de I'Algdrie: aulorisalions de programme, 5.000.000; crcdils de paye-
inent, £.000.000,

Tolaux pour les subvenlions et pnrhclpntmnc- aulorisations de

programme, 14.250.000; crédils de paycment, 10.102.000.
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! assistantes de police, B33; officiers de police adjoints et assis-
B. — Dréts et avances. tanles de police adp)mtes 1.411; officiers de paix principaux, 168;
olficiers de paix, 360; br‘l"adlelx chefs de gardiens de la paix,
8¢ partie, — Investissements hors de la méliropole. SU0;  brigadiers de garduns de la paix, )307, SO1S- bngadlexs
et gal'dmns de la paix, 16976 gardes des bois de Boulogne
aulorisations et de Vincennes et gradeés (1) 3> auenls spéciaux des commissa-

Chap. 60-80. — Equipement économique de 1’Algérie:
de programme, 30.000.000; crédils de payement, 30.000.000.
Totaux pour le tilre 'V1: aulorisations de programme, 44.250.000;
crédils de payement, 40.102.000.
‘Tolaux pour les dépenses en capilal: autorisations de payement,
44.450.000; crédils de payement, 41.313.014,

Etat C. — Tableau, par service et par chapitre, des autorisations de
programme et des crédils de payement ouverls sur Uerercice 1955
au titre des dépenses effectudes sur ressources affectées,

(En milliers de francs.)

Intérieur.
Trreg VIII, ~— DEPENSES EFFECTUEES SUR RESSOURCES AFFECTEES
3¢ partie. — Transports, communications et télécommunications.

Fonds spécial d’investissement roulier
(tranche ddéparlementale et vicinale).

— Exéculion du plan départemental d’amélioration

Chap. 86-51.
autorisations de programie, 7.50. 000 ; eredits de

du réseau roultier:

payement, 3.900.000.
Chap. 86-53. — Exceution du plan vicinal d’amélioration du réseaun

rontier: aulorisations de prograinme, 7.500.000; crédils de payernent,

3.900.000,
Totaux pour les dépenses effecludes sur les ressources affectées:

anlorisalions de programme, 15.000.000; crédits de payement,
7.800.000.

Etat D. — Tableau, par service et par chapilre, des autorisations
d'engagement ouverles par anticipation sur les crédils 4 ouvrir
en 1956,

(En milliers de [rancs.)
M Intérieur.
Titre III. — MOYENS DES SERVICES

— Maltériel et fonctionnement des services.

— Matéricl, 402.000.

4e partie.
Chap.- 34-12. — Sfreté nafionale.

Chap. 34%92. — Achat, enlrelien et fonclionnement du malériel
aulomobile, 100.000.
Chap. 34-94. — Dépenses de transmissions, 60.000.

Total pour le titre III, 562.000.

Trmg 1V,

— INTERVENTIONS PUBLIQUES
ire partie. — Interventions politiques et administratives.
" Chap. #1-3. — Subventions pour les dépenses d'incendie et de
secours, 200.000.
Chap. 41-52. — Subventions de caractére f'w-nllam en faveur des

collectivilés locales et de divers organisines, 65.000.
Total pour le titre IV, 265.000.
Total pour I'élat D, 837.000.

— Tableau des effprh/c marima des personnels de la pré-

Etat E.
de Uktat pour

fecture de police donnant liew a parlicipution
Uannée 1955,

1. — Services administratifs.

Personnels des burcaux.

Directeurs, 5; directeurs. adjoints et sous-directeurs (non compris
le sous-directeur chargé des fonctions de directeur a la maison diépar-
tementale de Nanlerre), 9; chef du secrélariat particulier du pré-
fet, 4; administrateurs (effectif définitify (1), 103; adminisirateurs en
surnombre (réforme de la fonction pumlque) 18; secrifaires d’admi-
nistration (eflectit définitif; les vacances doivent permeftre de rému-
nérer les agents supérieurs qui eonstituent un cadre d’extine-
tion) 109; architecte attaché au service du matériel, 1; vérificateur
métreur, 1, secrétaires de pvrmanpme 31 régisseurs comp[nblec et

commis caissiers, 86; adjoints administratifs et chefs de groupe, 7693
secrélaires 3{(‘H0(18(‘L\1(1”!‘:1px185 230 sténodac t(lnrrmphes et dac t}'lo-
mécanographes, 182; agenls de bureau, 236; interpreles, 10; télé-
phonistes, 20; 1mcano"raphes 53, — Tolal 1.60%.

II. — Services actifs.

Directeur général, 1; directeurs, 6;.chefs de service, 1; directenrs
adjoints, 3; sousdlrecteurs 9; commissaires divisionnaires, 36;
¢olnmissaires principaux et commissaires de police de la ville
de Paris et du déparlement de la Seine ainsi que du serwce de
la répression des Jrandes, 180; commissaires adjoints, 225; ingé-
nieur en chef des services terhmque@ 1; ingdnieurs des services
1e‘hmques 2; commandants de gardiens de a paix, 60; officiers
de pdlice principaux techniques, 3; officiers de pull(‘e principanx
et assistantes de police prmupalee 831; officiers de police et

(1) Non compris les deux adminisirateurs affeclds & la maison
départemenlale de Nanlerre et a la maison de Saini-Lazare.

113; chef du service de lldontué judiciaire, 1; sous-chel du
service de I'idontité judiciaire, 1; ingénieurs au servide de V'identilé
judiciaire, 2; mddecin chef, 1 médncm chef adjoint, 1; médecing
divisionnaires, 41; gardes ¥ ia pBourse Jdes vaieurs et Jndés, . -
Tolal, 23.780.

riats,

-1, — Régiment des sapcurs-pompiers de Paris.

Officiers, 100; 520,
Tolal, 3.933.
Total général, 29.33

Vsous-omoiers, hommes de troupe, 3.303. ==

1. ,

Etat F. — Tablean des prévisions de dépenses de la préfeclure de
police ayant servi a Uévalualion des crédits inscris au chapitre 36-v1
du budget de Uintérieur pour 19953.

(En milliers de {francs.)
1..— Services de police.

Personnel. — Risques « maladie », « vieillesse ». el « ddcds »: sers
vices admivbistralifs, 216.300; services actifs Paris, 831.200; services
aclifs banticue; 222,130,

Personnel. Traitements: services adininistratifs,
-vices aclifs Paris, 11.213.260; services aciifs banlicue;

Personnel, — lnduululo;. services ﬂdmllll“ll'dllf:, o{) S0
Gctifs Paris, 1.314.865; services aclifs banlicue, 523
Personnel auxiliaire, — Services actifs banlieue,
Personnel, — Indemnités de résidence: services
18)?8 services aclu‘s Paris, 2.017.090; services actils

820.400;
2874990,
services

ser-

5. 1()0
adininistratifs,
banlieue,

services administratifs, 23.500;
actifs banlicue, 472.000.
1.720; services

i

Personnel, — Pre:latlr‘m familiales:
services aclifs Paris, 1.020.000; services
Rembotirsements de Irais: services administratifs,
aclifs Paris, 406.200; services aclifs banlieue, 13.000.
Matériel: services aclifs Paris, 1.053.103; servjces actifs banlieue,
174.663.
Total, 25.271.193.

II. — Services d’incendie.

Personnel, — Soldes et indemnilés, 1.913.061 (2); matéricl et équi-

pement, 532,785 (3).
Tolal géndral, 27.797.029.
Etat G. — Tableau des eflectifs du personnel administratif titulaire

de lu préfecture de la Scine et des rémunerations: correspondantes
pris en -considération pour le culcul de (o contribution de CUEtat

pour 1455
Traitemen(s
et indemnités
Effectifs, de résidence.
Dirccteurs gENEraux wevvivvviivncnncacene 2 3.603.000
Directeurs ..ooovviiiiniiiininannn. 10 47.057.000
- Directeurs adjoints et sou: direcleurs..... 29 41,763,000
AdININIstraleurs .oiveiiiiiiiiiinienneennns a20 347,798,010
Agenls supdrieurs ........... ceee 94 806,738,000
Secrélaires d'administration ... . 142 93.876.000
REgiSSeUrs-CalssIiOrS voveiivrireeracenesnns &0 54.005.100
Chels de groupe............. 282 419.829.000
Chels dactylos-mécanogruphes ..... 2 1.097.000
Adjoinls ﬂd”l“)l\“d“rb (échelle spbcmlu) 162 66,746,000
Adjoints administratils «oeevvrennverrnnes {30 350,218,010
Aides-coinmis ....... e ereiiaee st reesnos 167 59426, 000
Employés de bUreali.........vieenencnenne 356 118.841.000
Secrétaires sténo-dac tv ographes ....i.eee 43 17.033.000
Sténodactylographes ............. bt 455.356. 000
Daclylos-mécanvgraphes principales ..... 18 7.390.000
Duclylos-méoanographes b 174 51,930,000
Centratl mccann“rapl\ique .. 58 027,000
Inspecteurs généraux des servic 21 20.721.000
Inspecteurs vdérificateurs des pcuepuum
mumupale b Creteraanan 78 51.309.000
Secrétariat des conseils a8 42,211 K0
Service téléphonique .......... 46 17.620.000
Agenls du personncel adminisira
congé de longue durée ....o.iveiiennnn 23 15.510.000
Majoration pour promolions .......ee... » 51.915.000
TOtAUX tiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiine, 3.016 - 4.900.961.000
Autres éléments de la umunc atmn
(indemnité spéciale déuressive, complé-
ment  minimum garanti, supplément
Iamilial de traitement) ...c.cccieaniies » 39.705.000
Total wuveiiiieriiiiiririeiiaiiaans » 1.910.756. 000

(1) Cadre d’extinction.

(2) Dont 51.762 correspondant &
service ddétaché,

(31 Non comynis les dépenses de caserneinenl inscrites au budget
de la ville de Paris (400 millions),

la rémuonération des militaires en
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- Traitements
~ N et indemnités
Effectifs. de résidence

Indemnités:
Primes de rendement....ceieveeciasns
Primme de transporf........o.ee
Heures supplémentlaires ......civeees
Indemnités forfaitaires pour {travaux
supplémentaires .. :
Travaux & la tiche....cooviieniinanenn

36.000.000
36.200.000

176.550.000

Cresevavainansan

2418.750.000

Prestations familiales (allocations familiales et fonds

de  compensalion) ..ieeesieriretncartaiiiasiesraniens 223422000
Charges sociales (G. R. C. L., mutuelle de coor- .
dination 16gale) cevviiiinecetinrraniantrsscisisnncnse 342.620.000

Charges fiscales (contribution forfaitaire de 5 p. 100). 92,925,000

2.847.473.000

Avigmentation des rémundrations A compter du 1er juil-

let 495% (2 p. 100 en IMOYENNE)..evrvsrsnnennsnecns 46.000.000

2.893.473.000

Total
dont les 2/5

générat ecriesssssensascsenerssrarve
1.157 millions.

AMNEXE N° 151

(Session de 1955. — Séance du 47 mars 1955.)

PROJET DE 10OI adopté par I'Assemblée nalionale, modifié par le
Conseil de la République, adopté avec modificalions par 1'Assem-
hiée nalionale dans sa deuxieme leclure, relatif aux institutions
terriloriales et régionales du Togo sous tufelle frangaise, trans-
mis par M. le président de I’Assemblée. nafionale 4 M. le prési-
dent du Conseil de la République (1), — {Renvoyé & la comimis-
sion de la France d’ouire-mer.)

Paris, le 47 mars 4955.
Monsieur le président, -

Dans sa séance du 45 mars 1955, I’Assemblée nalionale a adopté
avec modifications, en deuxitme leclure, un projel de loi, adoplé
par PAssemblée nationale, modifié par le Conseil de-la République,
relalif aux inslitulions “erritoriales et régionales du Togo sous
futelle francaise.

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constilution,
j’ai I'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de- vouloir bien saisir le Conseil de
Ja République. '

L’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxicrne lecture, d'un délai maximum
de cent jours, & compter du dépot de ce projet de 1oi sur son hureau.

Je vous prie de vouloir hien m’arcuser réception de cet envoi.

Agréez, Imonsieur le pfésident, I'assurance de ma haute consi-
dération, .

Le président de U'Assemblée nalionale,
PIERRE SCINEITER,

1’Assernblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET. DE 101

Art, 4er, — Sans modification.

Trire Ier. — Du conseil de Gouvernement,

Art. 2. — Le conseil de Gouvernement est composé de la manidre
suivante: .

Le commissaire de la République, président;

Cing membres élus par 'Assemblée terriloriale.

Quailre membres nommés par le comnissaire de la République
et choisis en dechors de I'Assemblée. '

Art. 3. — Sans modification. . .

Art, 4. — Peuvent élre élus ou nommés membres du conseil de
Gouvernement les ciloyens des deux sexes jouissant de leurs droits
civils et poliliques et agés de vingl-cing ans au moins.

Art. 5. — Les membres dun conseil de Gouvernement élus par
I’Assemblée exercent leurs fonctions pour une période égale 4 la
nmilié de la duréde du mandat des membres de l’Assemblée.

Toutefois, cetle périnde ne prend fin qu'd la date de I’élection des
nouveanx membres du conseil qui doit intervenir au plus tard le
lendemain du jour de l'ouverture de la plus proche session tenue
par lassemblée aprés expiration de cetle période.

Art. 6. — Lors du renouvellement ou en cas de dissolution de
U'Assemblée, les membres élus du conseil de gouvernement restent
en fonctions jusqu’a l'éleclion de leurs remplagants au cours de la
premiére session de Ja nouvelle assemblée .

En cas de vacances survenues en cours de mandat, il est procédé
aux remplacements ndécessaires dés louverture de la prochaine
session. Les fonclions des membres du conseil ainsi élus en cours

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nes 5180, 8803, 9249 et
in-8e 1406, 9774, 10870 et in-8o 4815: Conseil de la République,
nor 508, 613, 687, T2¢, 723, 736 ot in-8° 301 (année 1954%).

de mandat prennent fin & la date a laquelle auraient cessé celles
de leurs prédécesseuars. )

Art, 7. — Les membres du conseil de gouvernement, nommeés par
le commissaire de la République, exercent leurs fonclions pendant
-une périnde égale a celle prévue pour les membres élus.

En cas de changement du cominissaire de la République, le noun-
vean litulaire peut procéder & de nouvelles nominalions au cours
de annde qui snit sonientrée en fonetions.

Arl, 8. — La qualité de membre du conseil de gouvernement est
ineompalible avee les fonctions de:

Président de Passemblée territorinle: .

Président de la cominission permmanenie de Y’assembliée territo-
riale;

Membre du gouvernement de 1a République [rangaise:

Membre de I'Assemblée nalionaie, du Conseil de la République,
de I"Assernblde de ’Union francaise et du Conseil économique.

Toultefois, le député, les sénateurs et le conseiller de 'Union fran-
caise du ‘Togo sont tenus informés en temps ulile, par les soins du
commissariat de la Reépublique, de toute convncation du conseil de
gouvernement aux réunions duquel ils assistent de droit, avec voix
consuitative. ' .

Art. 9. — Tout membre du conseil de gouvernement peut, en
cas d’absence, donnar mandat de vadter en son nom & un de ses
collogues, chacun de ces derniers ne pouvant détenir quun seul
peouvoir.

Lorsque I’absence d’'un membre du conseil se prolonge ou dnit
se prolonger au deld de irois mwis, il est pourvu & som inlérim dans
les conditions ci-aprés:

S’il s'agit d'un membre élu par Dassemblée, Tintérimaire est
désigné par celle-ci ou, provisvireruent, par la commission perma-
.nente jusqu'a session de l'assemblée lerritoriale

S’il s’agit d’un membre noramé par le coramissaire de la Reépu-
blique, ce dernier dézigne égsiement l'intérimaire ;

Si l'absence se protonge ou doit se prolonger au deld de huit mois,
il est pourvu aa remplacement définitif,

Arl, 10, — Indépendamment du remboursement de leurs frais de
transport et de déplacement, les membres du conseil de gouver-
nement percoivent une indemnité annuelle pasée mensuellement
et dont le montant est fixé par délibération de Passemblée territo-
riale par référence A une catégorie de fonclionnaires.

S’ils sont fonclionnaires, ils percoivent le complément entre lenre
solde et T'indemnité ci-dessus définie, ou sculemnent leur solde si
celle-ci est supdricure a l'indemnilé.

Les fonctionnaires membres du conseil peuvent ¢tre placés en
position do service détaché, Le délachement est de droif pour un
fonctionnaire élu par Tassemblée lorsqu’il en fait luiméme la
demande,

Art. 11 & 16. — Sans mndification ’

Art, 17. — Le conseil de gouverncment décide de tous les projets
3 soumettre en son nom a I'assernblde, :

It peut charger un de ses membres d'en soutenir la discussion
devant l'assemblde.

Les membres du conseil ont le droit d'assister aux séances de
Tassemblée et d'y prendre la prrole.

Its peuvent étre entendus par les commissions de Passemblée,

Art. 13, — Sans modification.

Art. 19. — En cas de diseite, en période de tension extérieunre
ou lorsque des circonstances exceplionnelles exigent, le conscil de
gouvernement pent prendre des décisions bnmddialermnent exdculoires
en vire de suspendre ou diminuer d litre provisoire les droits fiseanx
d’entrée et de sorfie su de modifier les tarifs des chemins de fer.
Ces ddéelsions sont soumises & la ratification de Passembldée. Si elie
est en cours de sessinn, Uassemblée doit étre saisie avant sa sépas
ration. Dans le cas conlraire, elle doit P'élre & 'occasion de la session
suivante.

Art. 20 & 22 — Sans modification.

Art. 23, — Chaque membre du conseil de gouvernement exerce
de facon permanenie des atiributions individuelles., -

Il est attribué & chacun d'eux, par le commissaire de la République,
un secleur d’aeclivité ressortissant & Porganisation administrative du
. territoire. Chaque membre du conseil de gouvernement ainsi investi
dispose d’un droit d’information et d’enquéle sur le ou les services
placés dans le secteur qui lui est attribué, lui permetlant d’en suivre
les aclivités. .

Att. 24. — Sans modification,

TiTRe 1Il. — Attributions de I’assemblée territoriale.

Art. 25. — Sans modification.

Art. 26. — L’assemblée terriloriale peut, aprés consullation des
conseils de circonscription intéressés, décider qu’il soit procédé a la
constalation, & la rédaclion et & la codification des coutumes. Elle
peut ¢galement décider, dans les mémes condilions, des formes suis
vant lesquelles est organis¢ l'état civil-des ciloyens de slalut per-
sonnel. ’

Art. 27. — Sans modification.

Art, 28, — L’assemblée peut délibérer sur tous projets et propo-
sition$ ressortissant & des maticres de caractére local qui ne font pus
Vobjet d’une disposilion légale ou réglementaire.

les délibérations de ’assemblée prises en application du présent
article sont soumises au ministre de la France d’oulre-mier qui
peut, dans un délai d’un moeis & compler de la ciolure de la session,
les approuver ou en demander lannulation pour excés de pouvoir
ou violation de la loi. L’annualation est prononcée dans un ddélai de
trois mois & compter de la cloture de la session, par décret pris en
forme de réglement d’administration publique

En cas d’approbation expresse, on & l'expiration dn délai de Irois
mois prévu ci-dessus, le comrissaire de la République, par arrclé
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pris en conseil de gouvernement, rend exdécutoires les délibéralions
de Vassembldée prevaes aw présent article. .

En cas d’annulation, le minisire de la France d’outre-mer transmet
le texle de la délibération a PAssemblée nalionale ou au Conseil
de la République pour fps maliéres de la compétence du Parlement,
4 PAssemibice de.-U’Union francaise pour celles gui sont réglementées
par le Président de la Républigue, au président du conseil des
minisires pour celles qui sonl régies par décrel,

Art. 29 4 33. — Sans modification. - )

Art 3% — Llassemblée ddlibore en maliére douaniére dans’ les
condilions fixées par le dderet no 54-1020 du 14 oclobre 1954 relalif
a1l régime douanier des territoires d’oulre-mer.

Les  ddlibérations de Passemblée en malicre de dreoits fiscaux
d'entrée et de sortie sont sowmises aux dispositions de larticle 49
de la présente loi.

Art. 35 & 40, — Sans modification.

Trrere I, — Du statut financier et du budget du territoire.

Art. 41 3 % — Sans modification.

Arl. 4d. — Les recelles et dépenses du budget sont riparties en
chaplires et en articles sclon une nomenclalure déterminée par le
ministre de la France doutre-mer.

thagne chapilre et ehaque article du, budget doit faire ’objet d’une

délibération pariiculicrs

Cet examen achevé, 'ensemble du budget est soumis d Yappro-
bation de I'assemblée qui se prononce, 8’il 'y a lieu, sur les mesures
a prendre pour assurer Pdquilibre des recelles et des dépenses,
comple lenn des dispositions de Varticle b ci-apres.

L’évaluation du rendement futur des impots, taxes, contributions et

~redevanees ddiibérds par Iassemblée incoinbe au conseil de gou-
vernement.

CArE A6, Te budget ne peut ¢lre modifié en cours d’exercice que
selon la procédure [ixdée pour son établissement,

Tont virement de crddil de chapitre & chapitre doit étre autorisé
par Passewbldée.

En cas d'urgence et en dechors des sessions de I’assemblée, des
virements de erédits darlicle & arlicle dans le corps d'un méme
chapilre peuvent cependant étre opérés, sur avis conforme de la
conlinissign permancnte visée a larticle 69, par arrétés du commis-
sairg de M République pris en conseil de gouvernement; ces arrciés
doivent ¢lre soumis a la ratification de 'assemblde, & sa prochaine
réunion

Les mindifications ainsi ddécdides ne peuvent avoir pour ohjet que
de rectifier les errcurs d'¢valualions et de parer aux insuffisances
de eredils que des événements postérjeurs & Pouverture de 'exercice
¢lées, ou dacquiller des deépenses que des circonstances
iaprévisibles “lors de Pétablissement du budget primitif ont ulité-
rieurement rendun nécessaires; sauf névessilé grave, elles ne sai-
rident comporter Pextension Jdes services existants ou la modification
des dépenses de programme des hiulgels,

Tout aceroissemnent du volume deos dépenses, arrdté au budget
primilif, doit faire ohjet de inscriplion el de la création effeclive
des recelles sulfizanles pour le gagen

Art. 47 A 51— Sans modification. .

Art, 55, ~—= Lors du comaencement d'un exercice, si, pour une
cause queleonque, te buduet n'a pas elé volé ou d¢labli dollice,
le budget de Vexercice précédent est reconduil provisoirement.

Arl, 36, — Sans modification. |

Art, 51, — Les exccdents de recettes du budget du terriloire
cousiniés en fin d'exercice sont affectés & la constitution d'un fonds
de réserve,

Une parlie dn fonds de réserve doit resfer liquide pour parer aux
besoins pouvant se manifester subitement en cours d’exercice; le
maontant minimum en est fixé par arrélé du ministre de la France
d’ outre-mer,

Le solde du fonds de rdéserve est placé, sur décision dun consell
de Gouverneinent, selon des modalilés délerminées par décret.

Les prétevemenls sur le fonds de réserve sont autorisés par
I’Assemblée dans les mdémes fornes que les dépenses incriles au
hndget.

En cas d'urgence due a des circonstances exceptinnnelles et en
dchors des sessions de I'Assemblée, des prétévements peuvent cepen-
dant clre opdrés, sur avis conforme de la commission permanente,
par arrélés du commissaire de la Ripublique pris en conseil de
Gouvernement.

Ces arrétés doivent élre soumis, pour approbation, & I’Assembldée,
& sa prochaine séunion

Art. 38 et 09, — sans modification.

TitRe V. — Des conseils de circonscription.

Art. 60 et 61. — Sans maodificalion,

Art. 62, — Le budyget des circonscriptions detées “de la person-
nalité morale pourvoit aux dépenses. d’intérét parliculier a la
circonseription et spéeialement aux dépenses de travaux d’amdna-
eement devant favoriser le développement de Péconomie et amélio-

ration des conditions de vie de ses habilanls qui ne sont pas assurés .

par d'autres budgels ou fonds spcciaux.

Le budget de la circonscription est alimenté: -

Par le produit du patrimoine de la circonscription;

Par des dons, legs et funds de councours; .

Par le produit des cenlimes additicnmels. aux impets, taxes et
eontributions, percus an profit du territoire, dont le montant est
fixé par le conseil de circonscription dans la limite du maximuin
déterminé chagque anndée par ddlibération de Passemblée territo-
rinle .

Par le produit des taxes et conlribntions spieiales dont Passiette
el le mode de perception sont déterminés par délibéralion de l'agsem-

blée territoriale et le taux, par ddeision du conseil de circonserip-
tion dans la limite du maximum {ixé par 1'assemblée;
, Par le produit des ewmprunts contraclés dans les condilions de
I'article 61 ci-dessus;

Eventuellement, par une conlribution du budgzel du territoire déter-
minde par lassemnblée,

Arl, 63. — Sans modification.

Titre V. — Dispositions diverces et transitoires,

Art, 6t et 65, — Sans modification.
Art. 66. — Le mandat de membre de assembide n'est pas rémur
neére,

Toulefnis, les membres de I’'assemblée, a Vexeeption de ceux
d’enire eux qui font parlie du eonseil de gouvernement, pergoivent
pendant la durde des sessions de l'assemblée lelle qu’elle est déter-
minée par larticle 6t et des réunions des commissions dont iis
font partie &s qualités, ainsi que pendant la durdée des missions
dont ils sont chargds par YVassemblcée en conformité de Darticle 37
et indépendamiment du remboursement de leurs f{rais de transporg
dans les limiles du territoire, une indemnité juurnalicre de prdsence,
déterminde par arrélé du commissaire de la République, pris en
conseil de gouverncment et par référence 3 Vindemnilé de méme
nature, accordde & une catégorie de fonclionnaires.

Celte indemnilé est également alloude pendant ia durde des dépla-
cenienis indispensahles pour se rendre au liea de la convocalion,

Arl. 67 & 75, — Sans modificalion.

Delibéré en séance publijue, & Paris, le 15 mars 1955,

' Le président,
) PiErRE SCHNEITER,

ANNEXE HN° 152

(Seszion de 1955. — Séance du 18 mars 4955.)

2¢ RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’outre-mer
sur la proposition de loi, adoptée par I'Assemblée nalionale, relative
4 la réorganisation municipale en Afrique occitdentale frangaise, en
Africue equatoriale frangaise, au T9go, au Came€roun el a4 Madaw
gascar, par M, Longuel, scénalcur (1),

Nora. — Ce document a 616 publié au Journal officiel du 20 mars
1955 (comple rendu in extenso de la stance du Conseil de la Répus

bligue du 19 mars 1955, page 833, 1re colonne).

"ANNEXE N° 153 '
(Session de 1953, — Scéance du 18 xﬁars 193;.)

TROJET DE LOI complétant les articles 116 du code d’instruction
criminelle, 67 du code de justice militaire pour l'armée.de terre
ef 76 du code de justice militaire pour 'armée de mer, présenlé
.au nom de AL Edgar Faure, président du counseil des minislres;
par M. Robert Schuman, garde des sceanx, ministre de la juslice;
par M. Maurice Bourgts-Maunoury, ministre de Uinlérieur, et par
M. Pierre Kaenig, ministre de la délense nationale et des forces
armées (renvoyé & la commission de la justice el de Iégislation
civile, crilinelle el commerciale).

EXPOSE DES MOTIFS3

Mesdames, messieurs, la crainte qu'un inculpé, prévenu on azcusé,
essaie de se souslraire & Pactinn de la justice, notamment par une
fuite a Vélranger, est un motif normal de ddtention préventive,

Cette crainte est particulicrement fondée & l'égard des 1ressors
tissanls d’ume puissance dlrangeére: -

1o Parce qu'il ne dépend pas des aulorités francaises de leur
accorder ou de leur refuser un passeport et qu'en raison des accords
de réciprocité conclus avee de nombreux pays, la plupart des élran-
gers résidant en France ne sont pas lenus de solliciter un visa de
sorlie pour quitier notlre territoire;

20 Parce que, rentrés dans leur pays, ils ne peuvent ordinai-
rement en élre extradés; R

3e parce qu’il est beaucoup moins grave pour un détranger quo
pour un Francais de quitler la France sans esprit de retour.

Il en résuite que, dans cerlains cas, un inculpé étranger est mig
ou maintenu en délention préventive, alors que, dans des conditiong
identiques, un inculpé francais pourrait étre en liberté.

Celle situation a relenu l’atlention du Gouvernement, soucieus,
comme le Parlement, de tout ce qui a trait & la liberté individuelle.
Il lui est apparu que la détention préventive des justiciables élran-
gers pourrait élre réduite a la mesure de celle des inculpds francais
s’il était possibie de prendre certaines précautions contre un éven-
tuel départ. .

A cette fin, le texte qui vous est propnsé permet, au cas de
liberté provisoire, d’interdire & Uélranger inculpé, prévenu ou accusé,
de s’éloigner sans autorisation de la résidence qui lui serait assignée,

Assembide nationale (2o Ifgisl), mes 4103, 5309, 4601,
Conscil de la Républigre, nos 349 (annde

(1) Voir:
6026, 8322 et in-8e {557;
1954) et 12 (annde 1953).
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av maximum jusqu’d l'tssue de la procédure en cours. Toute tenta-
tive de fuile consisterait un délit dont la flagrance permeltlrait
T'arrestation immédiale a la frontiere.

Ces garanties permetiront, en ce gni concerne les &trangers, un
plus large octroi de la liberté provisoire, et ne limilent lemporai-
rement la liberié individuelle que pour en éviler la suspension
cumplete, .

PROJET DE LOI

Le président du conseil des ministres,
Le conseil d’Ltat enlendu,
Le conseil des ministres entendu,

L I I RO I R I Y I R O R I Y

Décréte:

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté au Conseil de
la République par le garde des sceauX, ministre de la justice, qui
est chargé d’en exposer les motils et d’en soutenir la discussion.

Art. der, — T’article 116 du code d'instruction criminelle est
complété par la disposition survante:

« Dans tous les cas ot un inculpé, prévenu ou accusé élranger
est laissé ou mis en liberté provisoire, la juridiction compdtente peut
Jui assizner pour résidence un lieun dont il ne devra s’¢loigner sans
anlorisation, avant non-licu ou d¢cision définilive, sous la peine
prévue & larticle 49 du code pénal ». ’

Art. 2. — Larticle 67 du code de justice militaire pour l’armée

. de terre est complété par la disposition suivante:

« Dans tous les cas ol un inculpé cétranger est laissé ou mis en
liberté provisoire, la juridiction cornpétente peut lui assiencr pour
risidence un liewr dont il ne devra §’¢loigner sans autorisation, avant
non-lien ou ddéeision défnitive, sous la peine prévue A Varticle 49 du
code pénal », ’

Art, 3. — L’article 76 du code de justice militaire pour ’armde de
mer est complé(é par la disposilion suivante: .

« Dans tous les cas ol un inculpé élranger est laissé ou mis en
liberlé provisoire, la juridiction compétente pemut lui assigner pour
résidence un licu dont il ne devra s’éloigner sans autorisation,
avant non-lieuw ou décision définitive, sous la" peine prévue & lar-
ticle 49 du code pénal ».

Art. 4 — Les mesures nécessaires 3 Dapplication des articles
qui précedent, et notamment le conirdle de la résidence assignée
et la délivrance d’autorisations. provisoires par le juge d’instruction,
seront déterminés par décret pris sur le rapport du garde -des
sceaux, ministre de la justice, et du ministre de.l’intéricur.

Art. 5. — Les disposifions des articles 4er et 3 ci-dessus pour-
ront élre appliquées anx prévenus, ineulpés ou accusés, deés Fentrée
en vigueur de la présente loi, comine condition de leur mainticn
en liberté provisoire.

Fait a Paris, le 18 mars 1955, .

(Suivent les signatures.) -

ANNEXE N° 154

(Session de 1955, — Scéance du 19 mars 1955.)

PROJET DE LOI, adopté par 1I’Assembiée mnationale, autorisant
Pajienation aux encheres publiques d'un établissement industriel
appartenant a I'Etat et sis 4 Caudebec-en-Caux (seine-Marilimej,
transinis par M. le président de I’Assemblée nalionale & M. le
président du Conseil de la République (1), — (Renvoyé A la com-
mission des finances.)

: Paris, le 18 mars 1955,

Monsieur le président,

Dans sa- s€ance du 16 mars 19553, 1’Assemblde nationale a adoplé
un projet de loi autorisant Valiénation aux encheres publiques
d’un élablissement induslriel appartenant A I'Etat et sis & Caudebec-
en-Caux (Seine-Marilime).

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
Jal Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de Ioi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premidre lecture, d’un délai maximum
lc)le deux mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son

ureau.

Je vous prie de bien vouloir m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I’assurance de ma haute consi-
dération. -

Le président de U"Assemblde nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L{Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

7

PROJET DE LOL

Article unigque. — Est autorisée I’aliénation d’un ensemble indus-
{riel appartenant 3 I’Etat, communément désigné sous le nom
d' « Usine d’aviation de Caudebec » et situé sur le territoire de la

(1) Voir: Assemblée nationale (2 législ.), nos 8109, 10120, 10219 et
in-80 1824, - N

i

commune de Caudebec-en-Caux ef, par extension, sur celle de
Saiant-Wandrille-Rancon (Seine-Maritime). )
~Celte aliénation aura lieu aux enchéres publiques, sur la mise
4 prix qui sera fixée par le service des dmmaines.
Déliberé en séance publique, & Paris, le 16 mars 1955.
Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 155

(Session de 1955, — Séance du 19 mars 1955.)

PROJET DE LoI, adoplé par I’Assemblée nationale, relalif an divee
Ioppement des crédits aflectés aux dépenses de la radiodi.iusions -
téiévision francaise pour l’exercice 1955, transmis par M. le pré-
sident de I’Assemblée nationale & M. le président du Conseil de
la République (1). — (Renvoyé & la commission des finances.)

o Paris, le 18 mars 1655,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 mars 435, 1'Assernblée nationale a adop!é
un projet de loi relatif au développement des crédits affectés aux
dépenses de la radiodiffusion-télévision francaise pour l'exercice
1955.

Conformément aux dispositions de 1’article 20 de la Constitution,
Jai Thonneur de vous adresser une expédilion aulhentique de ce
‘projet de Joi, dont je vous prie de vouleir bien saisir le Conseil
de la République. . . .

I'Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d’un délai maximum
de -deux mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son
bureau. :

Je vous prie de bien vouloir m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, 1’assurance de ma haute consi-
dération. ) )

- Le président de UAssemDblée mnationale,

: PIERRE SCIINEITER,

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la tcnéur
suit; ’

PROJET DE LOI

Art, 17, — Te budget annexe de la radiodiffusion-télévision frane
caise pour 1955 est fixé, en recetles et en dépenses, & la somme de
15.200.288.000 F. Ces recetles et ces dépenses -sonl réparties, piar
service et par chapitre, conformément & I'Elat A annexé a la pré-
senle loi. .

Elles s’appliquent & concurrence de 12.631.790.000 F aux recettes
et aux deépenses d'exploitalion et, A concurrence de 2.515.398.000 B
aux recetles extranrdinaires et aux dépenses d’équipcment.

Art. 2. — Sur les aulorisations de prograrnme accordées antérieu-
rement au titre du budget annexe de la radiodifTusion-télévision
frang¢aise, est ddifinitivement annulée une somme de 103 millions

_de francs applicable au chapilre 33-10 « Equipement de la radioditfu-
sion dans la métropole ».

Art, 3. — 11 est accordd au ministre de 'industrie et du commerre,
au titre des diépenses d’¢quipement impulables sur le budget annexe
de la radiodiffusion-télévision francaise, pour l'exercice 1953, des
autorisations de programme sélevait A la somme de 123 milliong de
francs et réparlies, par service et par chapitre, conformdément a
I'élat B annexé A la préscnte loi.

Les autorisations de programmme prévues au présent article seront
couvertes tant par les crédils de payement ouverls par Ja présente
foi que par des crédits de payement a ouvrir sur les excrcices uité-
rieurs. .

Art. 4. — Sont ralifiés, en application de Varticle 5 de la Iof
no 53-1335 dua 31 décembre 1953, fes déerets nos 53-105 et 54821 des
22 janvier et 14 aout 1954 accordant au ministre de l'industrie et
du comimnerce, au litre des dépenses d’équipement imputables sur
le budget annexe de la radiodiffusion-télévision {francaise, pour
Vexercice 1954, des autorisations de programme s’élevant 4 la somme
de 4.053 millions de francs applicables au chapitre 53-20 « Equipe-
ment de la télévision dans la métropole ».

Art. 5. — Sur les autorisalions de programme accordées par Par-
ticle 4 de la loi ne 53-1335 du 31 décembre 1953, au titre du budget
annexe de la radiodiffusion-lél6vision frangaise, est définitivement
annulée une somme de 836 millions de francs applicable ' aux
chapitres ci-aprés:

Chap. 53-20. — Equipement de la télévision dans la métropole,
— Programme conditionnel, 486 millions de francs.

Chap. 58-10. — Equipement de la Radioditfusion d’outre-mer. — Pro-
gramme conditionnel, 300 millions de francs.

Chap. 58-20. — Equipement ‘de la télévision d’outre-mer. — Pro-
gramme conditionnel, 50 millions de francs. . )

Total, 836 mitlions de [rancs.

Art. 6. — II est accordé au ministre de Uindustrie et du commerce,
au titre du budget annexe de la radiodiffusion-télévision francaise,
des autorisafions de programme conditionnelles, d’un montant total
de 4175 millions de francs, réparties par service et par chapilre,
conformément & I’état C annexé & la présente loi,

Ces autorisations de programme demeurent bloquées.

nos 9309, 10919, 10127,

(1) Voir: Assemblée nationale (2o législ.),
9627, 10153, 10128 et in-80 1832,
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Dans I’hypothése ol, par des prélevements sur le fonds de réserve,
fstitud par Uarticle 6 de Ia loi ne 49-1052 dn 30 juiliet 1939, modifié
par Uarticle 3 de la loi 1o Ht-1007 du 31 décernbre 4951, ou par des
receltes résullant de mesures nomvelles "lelles que des emprunts,
il «serait possible de dégager, en 1955, 08 ressources nécessaires, des
déerels eontresignés du ministie des finances, des affaires écono-
miques ot do plan et du secrélaire Elat aux finances et anux
affaires- économignes, pris sur la peoposition du minisire cliargé de
Ia radiodiffusion-lélévision francaise, pourront, dans }a limite de
ces ressotrees, procéder au déblocage total oun partiel des aulorisa-
tions de programme visdes & Ualinda préeddent el doter, en erédils
de payemcent, les chapitres correspondants.

Art. 7. — Dans la limite du produit provenant des recetles nou-
veles visdes a article préeédeni et non affeclé au financement des
anlorisations de prograpime condifionnelles, le ministre de I'indus-
iric et dit conunerce pourra, en 14, ¢lre wittorisé par décret contre-
gignd du ministre des finances, des affaives éeonwiniques et da plan
el du scerétaire dElat aux finanees eb anx affaires deonoiniques,
a engager-el a payver.les dénenses correxpondant & la rdéalisalion
d'installalions de téldvision, aulres que eclies faisaut l'objet du
progrimnme conditionnel visé & Particle 6 ~i-dessne,

Les décrels visds & I'alinda préeddent seront soumis A la ratifica-
tion du Parlement, dans le cadre du projet de Ludget poar exer-
ciee 1006, ,

Art. 4 — E«t autorisée Vorganisation d la radicdiffusion-1élévision
ribteitise, d'un ocorps dlouvriers  professiouncts  titulaires dans les
services extérieurs,

Un reglement dadminisdration publique déterminera les modali-
1y dorganization el le statut particutier de ce corps dans le ciilre
des crédits el des eflfeclifls budgétaires prévus pour Pexereice 4900,

Art. 40. — L. — En allendant le vote par le Parlement de la loi
porlant slatut définitit de la radiodiffusion-francaise, les dispositions
visdes anx alinéas suivants sont applicables a la radiodilfusion-télé-
vision francaise, . - R

{l. — DPar ddérogation aux disvesitions de la loi du 10 aont 1922,
relalive a Porganisation du controle des dépenses engagées, les dépen-
sex artistignes et d'information el {es dépenses de malériel des servi-
ces lechniques, couverles par les crddils inserils a la v section du
budgel annexe de la radiodiifusion-# ston Trancaise, sont sou-
mises au conlrole financier de 'Etal, prévu par le décret du 25 octo-
Lire 1935 et les texles subséquends,

NI, — Des transferls de crédits de chapitre & ehapitre pourront
élre opdrés en cours dexcreice, an profit de la (élévision, par arrété
duo ministre des finances et des alfaires économiques et du minisire

©charge de la radiodiffusion-lélévision francaise.

Ces areclés seront publiés au Jowrnal officiel et soumis & la ral-
fication du Parleinent aun phis prochain collectif.

IV, — En vue de pourvoir rapidement aux vacances d’emplois et
aux emplois crdéds par les lois relalives aun développement des crédils
ATectés aux dépenses du budget annexe de la radiodiffusion-télévi-
slon frangcaise, it pourra élre ouvert par elte adininisiration et
sirr anlre formalilé des exarnens ¢l concours aunuels ouvrant droit
anxdits emplois,

Les candidads

avant ealisfait 3 ces examensg et concours sont

Crecruldés au fur et & mesure des ewplois disponibles, dans Vordre de

mrite, . .
Aty AL — e e e e e e e e e e e e e e
Art. 12 (nouveau). — Le stalnt definitif de la radiodiffusion-télévi-

ston francaise ne pourra ¢ltre fixé que par la loi.

Jusqu'd la promulgation de cette loi, aucnne modification ne
pon clre apporlée au régime financier actuel de la radiodiffusion-
tétévision francaise, et en particulier au régime du bhudget aunexe.

Art: (nouveauw). ~ Les six premiers alinéas de l'arlicle 6 de 1a
ol ne 53-1335 du 34 ddécembre 1993 relative au développement des
crédits affeeids aux dépenses de la radiodiffusion-télévision francaise
pour l'exercice 1954 sont remplacds par les disposilions suivantes:

A compler du 1er janvier 1956, le taux de la redevance pour droijt
d’usage des postes récepteurs de radio et de téldvision percu au
profit du budget de la radiodiffusion-lélévicion frangaise, en appli-
cation de la loi ne 49-1032 du 30 jnillet 1949, est fixé sur Ja base
Jdune taxe de 1.500 F pour les appareils recepleurs de radiodiffu-
sion de 2e caldgorie.

Sont exondres du paiement de la redevance pour droit d’usage
des postes récepteurs de radio:

10 Les posles en essai dans les laboratoires ou délenus par les
commercants en vue de la ventle: .

Les postes détenns par les élablissements hospitaliers et d'assis-
tance gratnite, les élablissements d’enseignement public ef les éta-
blissemenis denscignement privé;

Jo Les posles détenns par les aveugles, les mulilés alteints d'une
affeclion auriculaire, les invalides au tanx d'invalidité de 160 p. 100;

30 Les personnes dgées de 65 ans, ou 60 ans en cas d’inaptifude
au travail, et & condition de vivre seul ou avee leur conjoint on avee
une personne avant elle-ménie qualité pour éire exondrée, apparte-
nant a I'une des catégories ci-apres:

Réndficiaires de Dallocation aux vieux travailleurs salariés ou du
serours viager; .

Tilulnires de 1a carte sncinle des économiquement fajbles:

Réndficiaires de Dalloeation spéeiale instituée par les articles 42
et it de la loi no 52-704 du 10 juillet 1952 ou de la majuration
instituce par-Iarticle 45 de la meéme loi; .

Reéndéficiaires dune pension ou rente de la sécurité seciale, d'une
allocation de vieillesse ou d'une pension de retraite, dont le montant
des ressources ne depasse pas ie3 plafonds fixés pour aveir droit a
Vallocalion aux vieux travailleurs salariés.

Art. 14 (mouvean), — Fn vne de pourveir de titmlaires cent
emnplois d'inspecteurs dont la eréation a la radiodiffusion-telévision

T

francaise cst auforisce & partir du fer janvier 4956, les examens et
coticours donnant aceds auxdils-emplois pourront élre ouverts aux
candidats dés e deuxieme semaestre de 'annde 1955,
Leélibére en séance publique, & Paris, le 18 mars 1055,
Le prdsident,
PIERRE SCUNEITER,

ETATS ANNEXES

Etat A. — Tableau. par service et par chapitre. deg recettes et des.
411)1;1‘::3::« du,. budgel annece de la radiodifjusion-télévisivn frangaise
pour Uexcercice 1950,

(En millicrs de francs.)

Radioditfusion-télévision frangaise,
ire Section. — RECETTES D' EXPLOITATION:

Chap. 1 — Produit de In redevance ponr droit d’nsage des postes
récepleurs de radiodiffusion et de 1élévision (mélropole), 42.987.675.

Chiap. 2. — Produit de fa redevance pour droit d’usage des posles
rdéeeplenrs de radiodiffusion et de télévision (Algerie), 203,150,

Clrap. 3. — Contribution du bideel de 1a Tnnisie, 61.7t4

Chap 4. — Produit de la redevance ponr droit d’usage des postes
récepteurs de radiodiffusion (Antilles et Réunion), 18.270.

Chap, 5. — Produil des venles d'objels et malicres, 8.000.

Chitp. 6, — Produit des dons et legs, nyiimoire.

Cliap. 7. — Remboursement § la radiodiffusion-télévision francaise
des serviees rendus par elle A divers départemients ministériels ou a
des organismes publies, 41.775.075,
3}(12:)1\1». 8. — QRevenu de lovcations de matériel et d’immeubles,
o0,

Chap. 9. — Revenu du portefeuille et des participations de toute
nature, 61.308, :

Chap. 10. — Convention avec le gouvernement de I’Afrique équa

“toriate francaise, mémoire.

CGhap. 11, — Convention avee le minisicre d’Etat, chargé des rela
tions avee les Elals associds, mimoire,

Chap. 12, — Fonds de eoncours, mdémnire.

Chap, 43, — Recetles d'ordre et produils divers, 6.000.

fhap. 44 — Prélevement sur le fonds de rdserve, 72.000.

Chap. 45, — Avances deslinées a couvrir le déficit d’exploitation,
mémoire. .

Chap, 46s . — Remboursement & Ja radio-félévision franecaise des
aviances consenlies par elle & la socidété financiere de distribution,.
8006,

Tolal, 15.200.288,

A déduire: , co
qnvcotlcs, alfectées an linancement des dépenses d’équipement,
2015408,

NMj pour les-recclies affeclées anx dépenses d’exploitation,.
12.631.590. .

2¢ Section. — RECETITES E.\'TRAOB,DI.\’AIRES

Chap. 100. — Affectalion & Ja converture des dépenses d'équipe-
ment de ressources provenant de Ia ire ceclion, 2.515.498.

Chap. 101, — Produit de prélevements sur le fonds de. réserve,
mémaoire.

Chap. 102, — Avances du Trésor et emprunis, mémoire,

Chap. 183, — Fonds de concours, mdémoire.

_Chap. 104, — Produit de la venle du matériel, mémoire.

Chap., 105, — Produit de la vente d’immeubles et des valeurs dy
porlefenille,- mémoire. )

Chap. 406, — Recetles d'ordre et produnits divers, mémoire.

Total pour les receltes extraordinaires, 2.515.498,
Total général, 15.200.288,

tre Seclion. — DEPENSES D'EXPLOITATION
Dette publique. C-

Chap. 0010, — Service des bons et obligations amortissables et des
avances di Trésor, 365.930, )

Chap. 0020. — Remboursement au budget annexe des postes; télé-
graphies, téléphones des charges du capital investi en travaux de
premier élablissement de radiodiffusion, 7.300. -

Chap. 0030. — Remboursement demprunts pour le financement
des travaux d’investissement, 37.088, :

Chap. 0010 (nouvean)., -—— Frais d’émissions d’emprunts, 20.000.

Total pour la dette publique, 430.327,

Personnel, .

Chap. 1000, — Adminisiration centrale. — Rémunérations prinel-
pales, 611.357,

Chap. 1010, —
T7.368.

Chap. 1020, —
1.368.310.

Chap. 1021, — Services extérieurs, — Rémunérations
nels de rentort femporaire, 9.999,
) (l!};});;. 1030, — Indemnilds des services adrinistratifs et techniques,
256,883,

Chap. 1040, — Emissione artistiques. — Artisles et spécialistes
sous condrat arlisligue, 905013, .

Inspection géndrale. — Rémunérations principal