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- €. — Indemnisation des distilleries
dont les contingents ont été reduits ou supprimés.

Le principe de l’'indemnisation des distillaleurs dont les contin-
gents ont éié réduils ou supprimés a €t¢ posé par l'article 4 du
deécret du 9 aout 4953, relalif & la réforme du régime économique
de 'alconl. D’aulre part, I'article 12 de la loi ne 53-1314 du 31 décem-
bre 1953 précise que ces indemnités seront réglées: par remise
d’un titre nominalif amorlissable annuellement & raison de 1/3 de
‘son monlant, Les litres remis portent intérét a 3 p. 100 l'an.

Ie Mécanisme des indemnisations,

S'agissant d'une indemnisation sous forme de remise de tilres,
un chapilre 4-4 « Subvenlion au service des alcools pour lindem-
nisation des distillateurs dont les contingents ont été réduits ou
supprimés », a seulement été ouvert pour mémoire au projet de
budget du ministére des finances — charges commuies — pour
495 au litre de Vindemnisation des réductions et des suppressions
-de conlingents de la campagne 41954-1055, Il en est de méme au
projet de Ini portant ouverlure et annulalion de crédits sur l'exer-
cice 1954 pour les réductions de conlingenls de la campagne 4953-
A4,

Conformément aux disposifions insérées dans ce dernier texte,
les chapitres ouverts pour mémoire, tant au budget de 195% qu’a
celui de 4955, seront dotés par arrélé-du ministére des finances,
de crédits ¢égaux au montant nominal des tilres remis aux distil-
lateurs.

L'ouvertnre de ces crédits ne se fraduira donc pas par une
dépense elfeclive en (résorerie, inais donnera lien seulement &
un jeu d’'éeritures. Quant & l'amortissement des bong, qui corres-
pondra & la dépense rdelle d'indemnisalion, il sera confié & la
Caisse aulonome d’amortjssement ct ne sera pas refracé dans le
budget puisque la dépense y aura déjd figuré pour ordre lors de
Pémission des lilres.

Les intéréts des bons seront pris en charge direclement par le
budget. Un crédit de 8) millions a été prévu en conséquence a cel
effet au projet de Budget des Charges communes pour 1953.

20 Montant des indemnisations.

¢) Indemuixation des distillatenrs de befteraves:

Les textes d’application relatifs & Pindemnisation et prévus par
{"article 4 du déeret du 9 aont 1953 sont d'ores et déji inlervenus
‘pour Valcool de bellerave, Un décret en date du 26 février 195% a
fixé en effet les conditions dans lesqueHes seront calculées les
indernnités. & allouer aux dislilleries de belteraves et aux sucreries-

- dislilleries au titre, d’une part, des réduclions, et, d’antre part, des
suppressions de droils de production d’alcool. Un arrété du 42 mai
0% a, en onlre, déterminé les conditions de remise des lilres
d'indemnisation.

Les indemnités dues s'établissent comme suit:

Montant des indemnités.

I. — Campagne 1053-1954%.
Réduetion d'activilé senlement:

Distilleries de betleraves (4313 F par hectolitre): réduclion de
droits, 156.787 hl; monlant de Vindemnisation, 676.222.331 K.

Snereries-distilleries (3.019 F par hectolitre) : réduction de droits,
Aohl: montant de Uinderanisation, 4.072.001.674 F.
Tolaux: réduclion de droits, 810.312,9 hl; montant de l'indem-

nisalion, 2.619.217.000 Y.

IT. — Campagne 1953-1035.
ay Réduclinn dactivitd: N
Distilleries de belleraves (4.313 F par heclolitre)y: réduclion de
droits, 37992 hil: montant de indemnisation, 162.8504.406 F,
Sucreries-dislilleries (3.01¢ F par hectolilre) : réduction de droils,
0870 hi; montant de indemnisation, 29.812.625 F,

b) Yermetare definiiive:

Distilleries (7.313 F par heclolifrey: réduction de droits, 91.161 hl;
montant de Vindemnisation, 66G.60.303 F.

Sucreries-distitleries (6.019 ¥ par heclolitre): réduction de droits,
10,972 hl: montant de indemnisation, 66.010.468 F.

Totaux: réduction de droils, 150,000 hi: montant de lindemni-
salion, 92657202 F,

Un arrélé du 14 octobre 1954 a fixé le montant de Pindernni-
sation de chagne usine pour les rédactions de droits de la campagne
1953-1054 el les fermetures définilives & partir de la campagne
1954-1953, Un arrété en instance de signatiure doit fixer ¢galement

“trés prochainement les indernités & allouer a chaque usine pour

Ies réduclions draclivité au titre de la cwupagne 1951-1955 (143 mil-

lions 672.121 F),
Les tifres relatifs aux rdductions de droits pour la campagne
1953-1054 ont 616 remis aux intéressés s portent jouissance du
fer janvier 195%. En~ conséquence, un crédit de 80 millions corres-
pondant anx intércts éehus le 1er janvier 1055 (3 p, 100 sur 2.650 mil-
lions) a été préva au chapitre 1112 du budget des finances -—
charges communes —pour 1955,

Les bons & ddlivrer en contrepartie des rédoclions de droits et
fermetures définitives de la campagne 19541955 porteront jouis-
sance - dw 4er janvier 1953. Les intéréts y alférents figureront. au
budget de 1955, :

Pour la campagne 1955-1056, les dispositions du déeret du 9 aolt
1953 ont élé complélées par cclles du décret du 13 novembre 1954,

15 CosSkl. DE La REPUBLIGUE. — S, deo 1905, ~— 8 septembre 1956,

Aux lermes de ce derpier texte, Ia majoration de 3.000 F par heclos
litre accordée par le décret du 23 février 1954 aux distilleries qui
prennent l'engagement de cesser définitivement leum fabricalion
d’alcool de belleraves & parlir de la campagne 4031-1955 demeure
exceptionnellement applicable aux distilleris qui auront fait connai-
tre au minisire de Dagriculture leur décision de fermeture avant
le 15 févricr 1955 ; les droits ainsi annuilés doivent venir en déduclion
des quantités achetdées par le service des atcools au lilre du contin-
gent global prévu par le décret du 9 aout 1055,

Etant donné que le délai prévu par le décret du 13 novembre 195%
n’est pas ‘encore expiré, il n’est pas possible de donner un chiflre
définitif quant au votume et au montant des indemnisalions. Acluel-
lement, les dernandes de fermeture correspondant & une suppression
d’alcool de l'ordre de 411.000 hectofilres et & un montan! d'indems-
nisation de l'ordre de 3 milliards -

On peut estimer qu’'a la date du 15 février le montant des droits
supprimés par fermelure définitive de distillerie atleindra 700.000
hectolitres, soit une indemniszation globale de 5 milliards environ;

b) Indemnization des distilleries d'alcools divers (distilleries d’al-
cools de racines et tubercules aulres que les belleraves — distil-
leries d’alcools de grains, de syntheése et divers).

La question m’est pas au point puisqu'un décret complémentaire
de celui du 27 décembre 14 fivae-t les regles d'indernnisation est
actuellement en instance. Ce texte doit apporter cerlaines précisions
concernant les modalilés de caleul du prix des aleools des campa-
gnes 1950-1951, 1951-1952 servant de base A I'évaluation des indemni-
sations,

Un arrété devra fixer ullérieurement le montant de l'indemni-
salion de chaque usine. .

b

V. — AUDITION DE M, LE SECRETAIRE D'ETAT
AUX FINANCES ET AUX AFFAIRES EJTNOMIQUES

Le 16 mars dernier, votre commission des finances a enlendun
un exposé du secrélaire d'Elat aux [inauces et aux affaires deouo-
miques,

Le ministre a tout d’abord commenlé la question de I'augmenta-
tion des traitements de ia fonction publique, 11 a rappelé qu'un
déeret di 26 seplembre 1951 avait accordé, & lous les fonclionnaires,
un compliément fixe non hicrarchisé de 12.000 F par an. Une preimicre
v{raclion de 3.000 F avail ¢lé hicrarchisée, & compler du fer juil-
et 1454,

Ullérieurement, le rédgime des rvémundérations publiques a été
modifié par plusicurs décrels en date du 8 novembre 1904, qui ont
eu pour objel: :

1o De hicrarchiser, & compler du 1er janvier 1955, une deuxiéme
fraction de 6.000 F du complément fixe institué en 4951:

20 De relever le montant de l'indemnit¢ de résidence en le rendant
direclement proportionnel au moniant du trailement principal:

3o D’allouer, a tous les fonclionnaires, un complément lempo-
raire de rémuncération de 9.000 F par an non hiérarchisé;

40 D'instituer, & parlir de lindice 450 seulement, une prime
hiérarchique dont le montant est progressif.

Ce systeme ayant soulevé certaines objeclions, notamment de
Ia part des relrailés et des pensionués de guerre — car le complé=-
ment temporaire de rémunéralion de 9.000 F n’enlrait pas en
ligne ~de comple dans le calcul de lenr pension — le Gouvernernent
a été amendé a déposer une lelire rectificative ouvrant les crédils
nécessaires pour assurer:

D'une part, la hidrarchisalion, & compler du fer octobre 1953
— au lien di ter janvier 1956, comme il avait ¢t¢ initintement prévay — -
de la derniére Iraction de 3.000 F du complément lixe institué
en 1951, .

D’aulre part, la prise en comple,” dans le calcul des relraites
et des pensions de- guerre, moyennant lassujetlissement aux rele-
nues pour pensions, dua complément temporaire de rémundération
de 9.000 F, & concurrence de 3.000 F, & compter du {er janvier 1055
et de la fotalité & compler du 1er octobre 1956.

Le cont des mesures ainsg proposdées en faveur, tant de la fone-
tion publique que des viclimes de guerre, s'éleve a 57 milliards en
1!;5.5 (1), ce qui correspond & une dépense de 741 milliards en annde

eine.
pPar ailleurs, le Gouvernement doit déposer, avant le fer juillet
de cetle annde, un plan de remise en ordre des rémunérations pu-
bliques, .

Apres cet exposé, le secrélaire d'Efat aux finances et aux affaires
économiques a répondu aux queslions qui lui avaient éié pousces
par divers membres de la commission.

M. Lamarque, qui avait insisté sur la nen-applicalion du
statut général des fonclionnaires et sur la rupture de la hidrarchie
dans les emplois moyens, le minisire a répondu quun prohléme
se posait, en effet, pour les fonctionnaires dont les traitements
s’échelonnent entre Yindice 165 et l'indice 450. Celle gquestion devra
élre revue dans le cadre du plan que le Gouvernement doit justement
déposer. -

En réponse aux questions posées par M.
d’Etat a précisé: .

Que les nouvelles mesures envisagées en faveur de la fonetion
publique apportaient aux intéressés des augmentations différentes
scion les indices de trailement et dont il a cilé quelgques exemples.
C’est ainsi que, pour Uindice 400, M rémundralion dans la zone
d’abattement minimum doit passer de 780,100 F au fet janvier 1%
& 870.200 F au 1er octobre {955

Qaucune modification de I'écrétement des trajlements, en ce qui
«concerne le calcul des relrailes, ne pouvait ¢tre envisagée pour le
moment;

Saller, le secrétaire

(1) 'Y compris les crédits concernant les personnels des P T, T,
et de la radiodiffusion-téldévision frangaise qui ont élé inscrils dans
les budgels annexes,
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Que Yarlicle 43 du présent projet, voté par I’Assemblée nationale,
avait pour but de garanlir que la subventjon accordée dans la métro-
pole a la production d’'une matiére premiére provenant des territoires
d’outre-mer el indispensable & la métropole soit, en tout élat de cause,
consacrée unigquement & celte production.

M. Saller a Iait remarquer que ce texte avait une portée heauncoup
trop générale el qu’'il se proposait de demander & volre commission
des finances de le modifier.

M. Boudet a appelé I'atlention du minisire sur la situation des
anciens éleves de Péeole nalionale d’administralion et sur lta prise
en compte, pour leur avancement, du temps qu’ils ont passé a ’école.

M. Gilbert-Jules -a répondu que 'a question devait élre éludide
trés altentivement, car clle remeltait en cause Papplicalion du statut
des administraleurs civils dont bheauconp,- actuelement, sont issus
de concours antérieurs & la créalion de 1'école nationale d'adminis-
tralion. )

A M. Clavier, qui soulignait que le erédit destiné & I’aide d I’expor-
tation dun sucre dtait insuffisant, M. Gilberl-Jules a précisé que,
devant D'Assemblée nalionale, M. le "minisire des finances s’était
engagé & revoir la question des sucyes des déparlements d'outre-mer.

A M. Coudé du Foresto, qui avait 11£mnifeslé l1a crainte que le rendez-
vous d'avril se traduise, pour les fohcltionnaires, par un nouvel écra-
senient de Ia hidrarchie, le secrélaire d Etat aux finances a répondu
qu’il 'y avait effeclivernent un risgiie si-le rendez-vous d’avrit avait
pour résullat une augmentation ngn hidrarchisée du salaire rini-
muwn inferprofessionnel garanti.

A M. Primef, qui avait évoqué le probléme du fond de garanlie
mulielie & la produclion agricole, M Gilbert-Jules a précisé que cette
guestion avait été disjointe du budget des charges comrnunes pour
perelire son examen plus approfondi et qu’elle devait élre reprise
dans le cadre de la loi de finances,

A M. Brousse, qui avait posé diverses questions concernant les sub-

venlions au pain et & l'exportalion de biés, M, Gilbert-Jules a pré-
cis¢ wen ce qui concerne les blds, les eridils ehevauchent sur deux
exercices et que, pour le pain, la subvention de 5 milliards prévue
au budget doil permnelire de faire face aux besoins.
Auberger, qui avait posé une question an sujet de I'article
44 bis concernant le prélévement de I’Efat sur les recelles des casinos,
le secrélaire d'Etat aux finances et aux affaires économiques a pré-
cisé que le texte inilial du Gouvernement avait élé modifié, & I'As-
semblée nationale, par un amendement de M. Guy Petit.

A M. Maroger et Poher, qui avaient demandé des préeisions sur
Tarlicle 35 bis relalil & la silualjon des personnels des services des
affaires allemandes et autrichiennes et des services francais en Sarre
M. Gilberl-Jutes a répondu que le texte déposé par le Gouvernement
€était, dans l'ensemble, conforme aux engagements qu’avait pris le
Gouvernement, mais gue celui-ci, bien enfendu, était disposé a exa-
miner les poinls de délail gui pourraienl encore soulever cerlaines
diffucultés,

Le rapporteur général a posé le probleme des cumuls de pensions
et de refrailes en soulignant gque des inlerprétations, parfois tardives,
des services imposaient aux refrailés des versemenls souvent trés
imporlants, alors que, de bonne foi, ils avaient pepsé, au moment
ofl iis avaient repris de nouvelles fonctjons, selon les renseignements
meémes qui avaient pu leur étre donnés par I’AdminisfTation, qu’ils
ne seralent pas assujettis aux regles de cumul. M. Gilbert-Jules a pré-
cisé gqne le Gouvernement avait justement eu lintention d’assouplir
celte réglementalion, devenue trés complexe, et qu’il avait proposé,
a cet effet, larticle 3% du présent projet lautorisant-a effectuer
celte réforme par voie de déeret. . .

Ce texte avant été finalement disjoint a 1’Assemblée nalionale,
le secrétaire d'Elat aux finances et aux affaires économignes a vive-
ment insisté pour qu’il soif repris par le Conseil de la République.

Enfin, vouwe rapporteur,- sans revenir sur le probléme du fonds
de garantie mutuelle a la production agricole, ‘qui avait déjd élé
évoqueé par M. Primet, g’est inqui¢té de la disparité existant enlre
Jes subventions économiques alloudes a lindusirie et celles alloudes
_ & Pagricullure et a demandé, par ailleurs, des renseignements sur la
détaxation du carburant agricole et sur la création du corps des atla-
chés de controle. ’

Sur le premier point, celui des subventions économiques,M. «Gil-
bert-Jules a précisé que le montant des subventions allouées a 'agri-
culture étail de Vordre de 60 miliiards environ.

En ce qui concerne le carburant agricole, il a souligné qu'une
dotation de 65 litres & P'heclare est envisagée pour 1955, L’an der-
nier, celle-ci n’était que de 55 litres, mais elle avait été relevée de
10 lilres en fin d’année. Toulefois, la décision ayant élé prise tar-
divernent, le reglement de ces 40 litres n’a pu s’effectuer que dans
le courant de ’annéde 4955. Pratiquement done, au cours de celte
année, les agriculteurs percevront une dotation de 75 litres, dont
63 lilres au titre de I'annde 1955 et 10 lilres, de reliquat, au litre de
Pannde 1954,

Quant au corps des altachés de controle, le statut est actuellement
laboré et doit élre prochainement soumis au conseil d’Etat en méme
temps que celui concernant les attachés d’administration centrale.

Votre commission des finances, aprés avoir pris acte des déclara-
fions du secrétaire d'Elat aux finances et aux affaires économiques,
a apporté au présent budget certaines modifications qui sont ana-
lysées dans les pages qui suivent.

EXAMEN DES‘ CHAPITRES
A. — Modifications opérées par I’Assemblée nationale.

En ce gui concerne les dépenses de fonctionnement, PAssemblée
nationaje a réduit les crédits demandés par le Gouvernement de
712.003.000 F.

.

Cet abaltement porte sur les chapitres suivants: -

Chapitre 12-02. — Intéréts des bons du Trésor &
et valeurs assimilées,
_Réduction indicative d'un million de francs, opérée sur Pinitia-
tive de la cominission des finances, pour demander la suppression
du payement par traites, - .

court terme

Chapilre 12-04. — Frais de trésorerie.

Réduction de 659 millions de francs, opérée sur Pinitiative de 14
commission des finances, pour prolesler conire Ie cout trop élevd,
a son /is, des opérations faites pour le comple du Trésor par Flnsti-
tut d’émission, le Crédit national et les banques.

Chapitre 34-03. — Fonds drstiné A I'amélioration de la productivild
des services administratifs.

Réduclion indicalive de 1.000 F, opérde sur YVinitiative de la com-
mission des finances, pour obtenir des explications comnplémentaires
sur Iuafilisation éventuelle des crédits demandés pour 'amdélioration
de la produclivité dans les services administralifs.

Chapitre 4491, — Encouragement & la construclion immobilitre,

Primes 4 {a construction.

Réduction indicalive de 4.000 F, opérée sur Piniliative de la com-
mission des finances, pour demander Vextansion des primes & la
construction aux surélévations d’itnmeubles.

Chapiltre 44-92. — Subventions économiques,

A ce chapiltre ont été effectuces trois réductions:

Réduclion de 50 millions de francs, opérée sur Pinitiative de 1a
commission des linances, sur 1a supvention au nickel;

Réduction indicalive d'un million de franes, opérée sur Finitiative
de la commission des finances, pour demander des explicalions sur
la politique d’exportation des produits agricoles;

Réduction indicative d'un million de franecs, sur un amendement
de M. Babet, pour demander I'augmentation, pour les campagnes
1054 et 1955, de la priine de souljen aux sucres des départementy
d’outre-mer. : -

Chapilre 41-93. — Dégrévement des carburants agricoles.

Réduetion indicative de 4.000 F, sur l’initiative de la commission
des finances, pour obtenir 'assurance que, compte tenu de I’aug
mentation du nombre des tracteurs, le crédit proposé permellira d’ace
?)rdcr, a chaque agriculteur, 65 litres de carburant dégrevé a 'hecs
are,

En ce qui concerne les dépenses en capital, ’Assemblée nationaié
n’a opéré qu'une réduction, -

Chapitre 57-00. — Opérations foncieres et acquisitions immobiliéres,

Réduction indicative d’un million de francs, opérée sur linitia
tive de la commission des” finances, pour protesier contre- le fait
qu’il n’existe aucune coordination entre les erédits figurant & ce cha-
pitre et les crédits de construction répartlis des divers budgels.

_B. — Ghservations de votre commission des finances.

Votre cornmission des finances n’a opéré que trois modifications
au texte voté par I’Assemblée nationale.
Elles portent sur les chapitres suivants:

Chapitre 12-02. — Intéréts des bons du Trésor & court terme
et valeurs assimilées,

Votre commission des finances vous propose de supprimer 'ahat
tement d’un million de francs qui avait été opéré par 1’Assemblée
nationale pour demander la suppression du payement par traites,
élant donné que cette suppression a él6 proncncée par le décret
ne 55-145 du 30 janvier 1955, - :

i

Chapitre 31-93. — Amélioration de la situation des personnels
de I’Etat et des victimes civiles de 1a guerre.

Votre commission des finances vous propose, sur ce chapitre, uné
réduction indicative d’un rillion de francs pour appeler tout spécid
lement Vattention du Gouvernement sur les observations présentées
par la commission des finances sur le probléme des rémundrations
de la fonclion publique et qui sont commentées & propos de Larticle
52 bis (c¢f. examen des articles).

Chapitre 44:92, — Subventions économiques.

Votre commission des finances vous propose, sur ce chapilre, UII‘z
réduction indicative de 4.000 F pour demander nu_Gouvememen
des explications sur le mode de calcul de la subvention au titre
blé, de la farine et du pain, en ce qui concerne le marché intérieul

EXAMEN DES ARTICLES
Article fer, .
Dépenszes ordinaires.

Texle de Darticle. — 11 est ouveri au ministre des finances el gf’z
affaires économiques, au itre des dépenses ordinaires du budgel ta
charges communes pour Pexercice 1495, des crédils s'élevanl &
somine globhale de 700.819.352.000 F.
Ces crédils s’appliquent: .
A concurrence de 273.362.8R1.000 F au tilre Ier:
dépenses en atténuation de recettes »g -

« ljclte publique €
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A concurrence de 9.206

A concurrence de 340.(
vices »;

Et & concurrence de 78.281,703.000 F au titre TV: « Interventions pu-
bliques », confurmément a la Ieparhtlon par service et par chapilre,
qui en est donnde & I'élat A annexé 3 la presente loi,

6.000 F au titre I1: « Pouvoirs publics »;
. 27,000 F au tilre IH: « Moyens des ser-

Article 2.
. Dépenses en capital.

Texte de P'article, — Il est ouvert an minisi{re des finances et des
affaires économiques, an titre des dépenses en capital din budgel des
charges cominunes pour l'exercice 4065, des auntorisations de pro-
grainme s’élevant 4 la sornme de 3. 5.300.000 ¥ et des crédils de
payement s’élevant & 1a somnme de 3.163.300.000 F.

Ces crédils et ces anlorisalions de programme s’appliquent:

Au tilre V: « Investissements exécutés par UElat », & concurrence
de 1.163.300.000 ¥ pour les crédits de payement et dé 1.256.300.000 K
pour les autorisations de programine;

Au lilre VI: « Investissements exdculés avec le concours de I'Elat »,
a concurrence de 2 milliards de francs pour les erédils de payement
et pour les autorisations de programme, conformément & la répar-
tition par service et par chapiire tigurant & VEtat B annexé & la
présenie loi.

Commentaires, — Les deux articles récapitulent, comple tenu des
modifications que teur a apportées votre cominission des finances,
les crédits ouverts par le présent projet de loi. :

Articles 3 4 25.

Dispasitions {fiscales.

- e ° L T L - .
(.ummm)tmre - ties ar t‘iule\ qm concernaient lous des dl\pO%l-

tions fiscales, avaient 616 dmmnts par la commission des linances de

PAssemibice nationale qui avait estimé qu’ils n’avaicnt pas leur place

dans le budget des charges communes.

‘Fm.ilempnt ils ont €lé relirés par le Gouvernement (lettre recli-

ficative ne 10265).

Article 25 bis.

Situalion des personnels en service dans les départements
. d'outre-mer.

Texfe de I'articte. — Les mesures d’arnélioralion de
personnels de 'Elat, pour lesquelles des crédils sont
pitre 31-03 figurant a 'élat A annexé 3 ta présente

ciables & tous les founctionnaires de -’Elaf, en service
fements dloutre-mer )

Exposé des motifs et cominentaires — Cet article, qui résulte de
l'adoplion d'un amendement de M. Edouard Gaumont, précise que les
mesures d'amdélioration concernant la fonelion publique sonl égale-
ment applicables & tous les fonctionnaires de I'Elat en service dans
les départernents d’onlre-mer.

Volre commission des finances vous en propose I'adoplion Qal\:
modification.

la situation des
prévus au cha-
loi, sont appli-
dans les dépar-

Article 26.

Réouverture des délais en faveur des agents de PEtat
ayant laissé prescrire leurs droily 4 pension,
Texte proposé par le Gonvernement:

Les funetionnaires civils, les militaires tributaires du code des pen-
siuns civiles el milituires de relraite, les ouvriers de I'Etat affiliés a
In loi ne 49-10u7 du 2 aoft 1940, tes personnels affiiés a4 la i du
29 juin 1027 moditice par la ioi he 50-081 du 17 aont 1950, ainsi que
lears ayants cause, pourront demander, jusqu’au 31 décembre 1955,
les pensions, rentes ou allocations auxquelles il3 auralent eu droit
s llsld\]dn-nl 'nc\en(é leur dunandc dans le délai de cing ans prévu
par la loi

Tegte votd par I'Assemblie nationale:

Cuonforme, *

les agents de I'Etat qui ont laissé expirer les détais pendant les-
quels s avaient la possibilité de lwire prendre en cumple dans une
pension de VElat de- services de Ulvlaires acenmplis avant le der jan-
vier 1951, pouwrrent jisgutan 31 décembre 1955 en demander la vali-
dation dans tes meaes couditions que oclles fixées a article 7 de la
1oi ne H3-1314 du 31 décembre 1653,

La réouverture du dﬂlai de validalion des services d’auxitiaives,
prévie par article 19 de 1a loi ne 53-76 du 6 février 1953, est étendue
aux personnels refrailés ou a leurs ayants cause \Us(‘C[)llb]L‘s de pré-
senter une demande jusgqu’au 31 décembre 1955, pour les services
accomplis au comple de I'Elat ei non wompris dans le lotal des ser-
vices rémundérés dans leur pen-ion.

Celte validation entraine ['oblizaticn de verzements rétroactif< ponr
constililion de pension <es versemenis sont caleulés sur les émo-
luments servant de dase au calcul de la pension.

Texte proposé par volre commission:

Les fonctionnaires civils, les mililaires {ributaires du code des pen-
sions civiles et militaires de relraite, les ouvriers de ['Etat affiliés &
Ia 1oi no 49-1007 du 2 aont 1919, les personnels affilics a la loi
du 29 juin 1927 modifide par la loi ne H0-951 du 17 a0t 1950, ainsi que
leurs avants cause, powurront demander, jusqu’aun 30 juin 1956, les
pensions, rentes ou atlncalions ntl\qm.les ils auraient eu droit s'iis
avaient présenté leur demande dans le délai de ving ans prévu par
la toi.

Les agents de V'Elat qui ont [ais=é expirer les délais pendant les-
quels jls avaicnt la possibitilé de [aire prendre en compte dans uie

pension de I'Etat des qervwea de titulaires aecomplis avant le fer jane
vier 146, pourront jusquiau 30 juin 1956 en de mander la validation
dms les mémes condifions que celles fixdes a larticle 7 de la lol
ne 53-1314 du 31 décembre 4903,

La réouverture de ddélai de validalion des services d’auxiliaires,
prévie par I'article 49 de la loi no 53-765 du 6 février 1953, est btundw
aux personnels retraiteés ot a lear ayants cause etlmeplmle\ de pré-
nnle une dernande jusqu'an 30 jnin 14956, -pour les SCrvices aceome-

s w1l compie de I'Elal ¢t non compris dans le tolal des services
rémunérés dans leur pension.

Celle validatlion entraine T'obligation de versements rélroactifs ponr
constitution de pension. Ces versements-sont caleulés sur les ¢éruolu-
ments servant de base au calcul de la pension.

Exposé des motifs et commentaires. — Le premier alinéa de cet
artic.e est constitnd par le texte inttial dn Gouvernement; les trois
derniers alindas résullent de Padoption d'un amendement de M. Le
Coutaller.

Le premier alinéa ouvre un nouveau délai pour faire valoir leurs
droits & la pension & tous les personnels de I'Etal — fonclionnaires
civils, miiitaires, ouvriers — qui auraient omis de présenter leur
demande de pension dans le délaj de cing ans qui lenr élait imparti.
Ce nouveau délai, dans le texte qui a 16 volé par PAssemblée naliy-
nale, devait expirer le 31 décombre 1055, Notre collégite, M. Auberger,
a fait remarquer gue cetle dale avait éle fixde plp le Gouvernement
dans I'hypolhese olt le présent budget aurait é{8 volé avant la lin
de Uannde 1954, Etant donné qu'il ne sera adopté qu’avec plusieurs
mois de retard, M. Auberger a proposé de reporler l'expiration dn
nouveanr déiai au 30 juin 1456 et votre commission des finances s'est,
rallice & celle suggestion,

Le deuxieme alinéa reléve également de la forclusinn les agents
de I'Etat qui auraient omis de faire vaiider, en temps opporlun, les
services de titulaire qu'ils avaient pu ac u)mplxr dins dautres admi-
nistrations.

Lia date d’expiration du nouvean dslai qui leur est ainsi ouvm‘t
est reporide, sur amendement de M Auberger, du 31 décembre 195
a0 juin 1956,

Les troisieme et qualriéme alindas relévent de la forclusion,
les fonctionnaires retraités qui, alors qu’ils étajent encore en acliviie,
attraient emnis de faire valider des services auxiliaires qu'ils avaienl
accomplis avanl leur titularisalion.

La - date d'expiration du nouvean délai qui- lenr est onvert est

roporice, ~nr anendement de M Auberger, du 31 décembre 1455 au
30 juin 1955, Le montant des relenues rélroaclives pour pension Jqite
Ies inlér vs devront acquiller sera caleulé sur les émoluments,

sur la base dexquels leur pension est acluellement déterminge.
Article 26 bis,
Situatiun des officiers en slage & 1'école nationale d’adininistration,
Texte voté par I’Assemblde nationale:

Les officiers recus au concours d'enfrée A I'éecole nationale d’ad-
ministration sont placés hors-eadre durant tout ie temps de lear stage
o de leur 2éjour & Péeole Dang les conditions prévies par articie 5
du dderet ne 46-26563 du 7 novembre 1045 et & dater de sa promul-
galion, ils conservent, nonobstant towles dispositiens conlraires, lears
droils & 'avancement et & la pension de retraite,

Texle proposé par votre commiszion:

Conforme.

Ajouler Palinda suivant:

Le temps passé a 'école nationnle d’adminisfration et & I'éenle

nalionale supérieure des postes, (égraphes el Wléphones est assi-

mité, pour Pavancement des anciens ¢éleves, a un temps de service
éyal agu)mpll dang les grades des corps d'alleclation.

Exposé des molifs et eommentlaires, — Le texte volé par I’Assem-
blde nationale — et qui constitue le paragraphe premicer de celui que
votre commission des finances vous soumet ~ résuite de 'adoplion
d'nn amendement de MM, de Sesmaizons, Marcel David et Pierre
Uénault. 1 lend & conidrer aux officiers regus au concours d’enlrée
a4 I'éeole nationale d’administration des avantages slatuaires compa-
rables a ceux dent béndiicient les fonctionnaires civits, s seraient,
en effet, placés dans une position hors cadre dang laquelle ils pour-
raient continuer & acquéris, dans -eur cadre d'origine, des droits &
Pavancernent et 4 la pension. Ainsi, les olficiers qui, & leur sortie de
U"éeale seraient expnsés a recevoir une rémundration inféricure a
celle a<laquelle iis anraient pn prélendre dang 'armge, compte tenu
des avancermenls donts ils auraient pu bénéficier pendant leur séjour
a deole, percevront une indemnité compensatrice égale a la diifé-
rence entre la =oide qu'ils aurajent eve dans P'armée et le {raitemnt
aifdrent & I'emploi aguel its seront nommés.,

Par ailleurs, sur amendement de M. Roudet, volre commission
des finances vous propose adoption d'un deuxiéme paragraphe pré-
vovant Iassimmilation a un temps de service, pour lavancement des
anciens élgves, du temps passé A 'deole nationale d'adminisiration
el & Uéenle nalionale supérmeure -des postes; télégraphes et téiéphones,
M. Boodel a soulizné qne les anciens éleves de nos aulres grandes
écoles avaient déja des avanfages analognes dont le bénélice ne
sanrait élre  1Sgitimement refnizé aux  anciens éloves de Péeole
nationale d'administration et de ['¢eole nalionsle supdricure des
posles, télégraphes et téléphones i

Article 26 ter (nouveau).
. Altachés d’adaninistration centrale.
Texie de P'article. — Le denxitme alinéa de t'arlicle 2 de 1a loi

346 du 3 féveier 1953 reladive au développernent des erédils affece
tés aux dépenses de fonclionnement du services civils poui 1 eaer-
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cice 1903 (Finances et affiires économiques. — I — Charges com-
munes), est coippidié ainsi qu’il suit:

« Seront nommcés direclement atlachés d’administration centrale,
a litre de censtitulion initiale du eorps, les scerdélaires d’administra-
tion en fonction & la daie de la pubilcation des reglements d'admi-
nistriation publigue précités, issus du concours normal inferminis-
tériel, de Vadmissibililé & "I'deole mationale dadininistration ou
titutaire de 'un des diplomes prévus & Varlicle 3 du décrel no 45-2288

g

du ¥ oclobre 1%, »

Expnsé des matifs et comnmentaires — La Ini ne 33-46 du 3 fé-
vrier {53, relalive an budgel des charges cornmunes, a prévu, dans
sen arlicle ta eréation d'un corps dattachés dadministration cen-
trade qui devail éire un corps intermédiaire enlre ceini des adminis-
traleurs civils el celui des seerdlaives dadministration. €e  corps
devail ¢lre constitud par fa tranzformation demiplois vacants d'admi-
vistrateurs civils et de secretawes d adminisiration,

Le Gouvernement avall Indiqué, a I'épogne, que le nonvear corps,
tout aw moins & Uorigine, devait constituer un déhouché pour les
secrdtaires  dadministration dont les meilldurs éiéments, devant
Vinsuaffisance de Ia carriére gni leur est proposée, onl tendance & qinit-

ter Padininistration, ce qui désorganise cumnplétement le fuonctionne-

ment des adminisiraiions centrales.,

Lo Gonvernement aveit dégalement insisléd sur 'urgence de la
mesure quiil proposait au Parleinent. Or, depitis deux ans, auenn
regleren! d'administration pubiiqie n'est inlervenu et le corps des
atinchds d'adminisdration centrale n'est toujours pas eonsztitud,

Valre commission des finanees proteste vigourcusement confre la
carence gouverpementale, dantant moins excusable que ¢'est le Gou-
vernement ui-méme g avall pris Ulnitiative de la réforme et gui,
parmni les arguments qu’il invoquiail, mettait suartout aceent sur la
ndeessilé ahsolue d'abontie trés rapidement,

Pour traditive sa volonlé, et pour facililer la mize en cuvre du
nouvean systome, volre commission des {inanees vous propose de
compléter Varticle 2 de la loi ne 53-16 du 3 tévrier 1953, Celui-ci pré-
voyait, en effet, que des reglemments d'adminisiralion publigue fixe-
ralent « les condilions préalables anxquceties devront satisfaire les
candidats an corps des attachds d’adininistration centrale », Vaire
comnmission des finances vons invite & préeiser que, pour la consfi-
tation initiale dn eorps. seront nommés directernent atiachés, les
secrétaives  dradministration remplissant une des condilions sui-
vintes:

Soit issus du concours interministériel des seerétaires d'adminis-
{ration;

Soit admissibles & 'dcole nationale d’administralion:

Soit possesseurs dun diplome d'enseignement supdérienr.

I ne sagit dene que dune simple précision, concernant Ia cons-
titnlion initiale dn eorps, qui ne préjuge en rien des maedalités défi-
nitives de reerutement gie le Gouvernement sera appelé a définir
uliéricurement,

Article 27.

Droits & pension des militeires dégagds des cadres en 1940
el ayant repris de acliviié,

Texte de Darticle. — Le premier alinéa de Particle L 433 du code
des pensions civiles et mititaires est ainsi complété:

« Toutefois ces disposilions ne sont pas applicables anx officlers et
saus-officiers de carritre mis d'office 4 la refraite avec le bénéfice
d'une pension proportionnelie par suile de P’abaissement des limites
d'dge réalisé par les lois des 2 aont et 25 aont 1940 »

Exposé des molifs et commentaires. — Aux termes de Darticle L 133
dn rcode des pensions civiles et militaires, un fonctionnaire on un
militaire retraité par limite d'age n’a pas la possibilité d’acquérir

_de nouveaux droits & pension $7il reprend un nouvel emploi. ]

Ces dispositions sont parijculicrement rigonreuse a 'égard des
anciens militaires dont la mise & la retraite a é1é prononcée en 1940
par suite de I’ahaissement de leurs limites d’dge.

Aussi le Gouvernement a-t-il proposé une dérogation en leur faveur,
mesure que votre cominission des finances vous propose de ratifier.

Article 28.

~ Exlension aux ouvriers de I'Etat et de I'Imprimerie nationale
de certalns avanlages accordés aux bibutlaires du code des pensions,

Texte de T'article,. — T — Le dernier alinéa de Yarticle 16, para-
graphe I, de ta lol no 44-1097 du 2 aolit 1940 et le dernier alinéa de
Jartcele 7 de la lol ne H0-Ust du 17 aolt 1950 sunt modifiés aiusi

Wil suit:

q‘“ La demande d allocation doit élre présentée dans le dclai de
cing ans. »

H(.I — Le deuxiéme alinda du paragraphe V de article 12 de la loi
noe 404097 du 2 aout 1449 et Particle 27 bis de la loi dn 29 juin 4927
maodifide par la loi n°e 50-981 du 17 2ot 1950 sont modifiés alnsi qu’il
suil:

« Les enfants atteints au jour du décds de leur auteur d'une infir-
mité permancnle les mettant dans Uimpossibilité de gagner leur vie
sont assimilés aux enfants mineurs, »

HI. — Les ouvriers de UEiat tribuftaires de Ia 1oi no 49-1097 du
2 aout 191y et les personnels de Pimprimerie nationale tributaires
de Ja loi du 29 juin 1927 modifice par la loi ne 50-984 du 17 aotqt 1950,
ainsi que leurs ayants cause, bénéficiaires de la loi ne 2037 du-30 no-
vermbre 1941 réglant les droils & pension des fonclionnaires et agents
civils victimes de faits de gnerre penvent obtenir la révision de leur
sitnation de facon qu’d tout moment s bénéficient des émolurpents
les plus avantageux sans que l'administralion puisse leur opposer
I'option signée par eux, leur conjoinl ou leur pére.

Exposé des motifs et commentaires. — Cet article a pour objet
d’élendre aux ouvriers de Etat et & ceux d¢ Plmprimerie nationale,
doat les régimes de pensions sont analogues a celui des fonclions
naires de I'Elat, certaines dispositions qui ont réecmmment modifié e
régime de reirailes des seuls fonctionnares de IEtat, (Cest ainsi:

Que le paragraphe 1 reléve de la forciusion certaines veuves béné.
fictaires d’allocations; -

Que le paragraphe II ouvre droit a pension A certaines calégories
d'orphelins infirmes:

Que le paragraphe TII permet aux agents vietimes de guerre et A
lenrs avanis cause de Tevenir, a tout moment, sur loplion que
leur avall ouverl la loi du 30 novembre 1941 enire la retraite civile
aw tanx exceplionnel et la pension mifitaire cumulable avec le retraile
nornate,

Volre commission des finances vous propose d'adopter cet arlicle
sans aucune modification.

Article 29,

Amdénagement de la position de détachement,

Texte de larlicle. — 1. — Le premier alinda de Particle 98 de la
loi ne 46-2294 du 19 aclobre 1946 esl ainsi modific: .

« Tout détachement est prononcé sur ta demande du fonelionnaire
dans des condilions qui seront fixdes par des réglements d’adminise
tration publique. 11 est essentiellermnent révocable. »

L, — Larticle 99 de la loi ne 46-22094 du 19 oclobre 1946 est ainsi
cumpléte:

« ¢o bélachement auprés d'une enlreprize privée pour y effectuer
des travaux néeessités par Pexéculion du progranune de” recherche
d'intérét national deéfink par le conseil supérieur de la recherche
scieniifigue, » i

Y. — 11 est ajoutld & la loi ne 46-2204 du 19 octobre 1946 larticle

Ssulvant:

« Art. 103 bis. — Dans le cas prévu an 6o de Varticle 99 ci-dessug,
il pourra élre mis fin au détachement par décision du ministre
chargé de la recherche seientifique. »  °

1V, — L’alinéa premier de 'article 104 de 1a loi no 46-2294 du 19 octo=
bre 1%6 est remplacé par les dispositions suivantes:

« fio Un diétachement de longie durée, prononcéd sur la demande
du fonelionnaire dans le cas prévn & Parlicle 99, § 6, ne peut élre
renouvelé qu'a litre exceptionnel et pour une scule période de cing
ans. »

Exposé des molils et commenlaires — Cet arficle modifie les régles
acluclies du ditachement de fonctionnaires de I'Etat, :
Le paragraphe I précise que le ddélachement sera désormais
prononcé dans des conditions qui seront fixées par des regiements
d'adminislration publique, - alors que DParlicle 98 du statut géndral
des fonciionnaires prévoit, actuellement, que le détachement est
prononeé par arrélé conjoint du président du conseil, du ministre
des finances et des ministres intéressés.
Le paragraphe II ajoute un nouveau eas de détachement A ceux
déja prévus par Darticle 99 dn statut général des fonelionnaires:
celui du délachement pour effeciner des recherches scientifiques,

Le paragraphe 11, gui n’est d’ailleurs que la conséquence dw
paragraphe précédent, précise que dans le cas d’un ddétachement
aupres d'une entreprise privée pour y effectuer des travaux néces-
sités par D’exdention du programme de recherche d'intérét national,
il pourra y étre mis fin par décizsion du ministre chargé de la reclier-
che scientifique.

Le paragraphe TV précise, par .rapport & la réglementation actuelle,
que le renouvellement d'un détachement de longue durée ne
pourra étre autorizé qu’a titre exeeptionnel.

Votre commission des finances vous propose l'adoption de cet
article sans ancune modification, :

Article 30,
Création d’une position « hors cadre ».

Texte de Tarticle. — I. — La loi ne 46-2284 du 19 octobre 1946 est
complétée par un article {12 bis ainsi concu:

GHAPITRE 1I bLis. — Honrs CADRE

« Art. 112 bis, — Le fonctionnaire comptant au moins quinze
anndes de services effectifs accomplis en posilion d’activité ou sous
les drapeaux dans un emploi conduisant & pension du régime géné-
ral des relraites, détaché soit auprés d'une administration ou d’une
entreprise publique dans un emploi ne conduisant pas & pension du
régime général, soit auprés d’organismes internationaux, pourra,
dans le délai de trois mois suivant son détachement, élre placé,
sur sa demande, en position hors cadre.

« Dans cetle posilion, il cesse de bénéficier de ses droits a I'avan-
cement et & la retraile. )

« La mise hors cadre est prononcée par arrété conjoint du président
du conseil, du minjstire des finances et du minisire intéressé. Elle
ne comporie aucune limitalion de durée. .
_« Le fonclionnaire en position hors cadre peut demander sa réins
tégration dans sen cadre d’origine. Celle-ci est prononcée dans les
condjlions prévues & Varticle 103,

« Le fonctionnaire en posilion hors cadre est soumis aux régimes
statutaire et de relraile régiscant la foneclion qu’il exerce dans
cette position. Les retenues de 6 p. 100 et de 42 p. 400 pour la
relraite prévues au décret du 30 juin 1934 ne sont pas exigibles.

« Le fonctionnaire, lorsqu’il cesse d’¢tre en posilion hors cadre
et nest pas réintégré dans son cadre d’origine, peut élre mis A la
retraile el prétendre, soit & la pension d’ancienneté prévue a Yartl
cle L 4 du code des pensions civiles et militaires de relraite, soit
a la pensjon proporlionnelle prévue & Ilarlicle L 6 (40) dudit code.
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« En cas de réintégration, ses drojts A pension au regard dn régime
général recomnencent & couriv & eompler de ladile réintégraiion.

« Toulefois, daus le cas on il ne pourrait prétendre a pension au
titre du régime de retraite auguel 1l a 6té affilis pendint sa mize
hors cadre, il pourra, dans les irois mais suivant sa réinlégration,
soiliciler la prize en comvte dans (e régime géndral de la périnde
considérée, sous réserve dn versement de la retenne de 6 p. H0
correspondant & ladile période caleulée sur les émoluments allachds
a emploi dang lequel il est réinlégré

« L’or¢anisme dans leguel Vintéressé a été emplové devra ézale-
ment verser sur les memes pases la relenue de 12 p., 100 prévue
par ie déeret du 30 juin 1934 » ;

1. — Les Ionctionnaires guni, & Ta ‘date de promulzation de la
résente loi, sont en position de détachement auprés dune en
prise ou d’un organisme- visé i larticle 112 bis de la loi ne 4t
du 19 octobre 1916, pourront obtenir, avec effet du 1er janvier
le beénéfice de la position hors endre & condilion qu'ils en fas
la demande dans le délaj de irois moils suivant la promulgation
de la présente Ipi.

Exposé des molifs et commentaires. — Sous I'empire de la 1égis-
lalion en vigueur, tes fonctionnaires de I'Etat appelés a servir dans
une entreprise publigne ou dans un organisme international sont
Plucés dans la position de détachement qui leur permet, movennant
¢ versemnet de Ia retenue de 6 p. 100 pour la relraite prélevde sur

e trailement qu'ils percevalent dans «enr adminisiration d'origine,

de conserver leurs droits & la pension de 'Elat,

Celle réglementalion a soulevé cerlaines diffienliée, car les inté-
ressés n'ont pas la possibilité d’acquériv des droils a pension au
titre de l'emploi dans lequel ils sont détachés tandis gue U'Btat
se trouve appelé & supporler la charge d'une pension rémuncrant
des services qui ne lui sont pas effecltivement rendus.

Grest pourguoi le Gouvernemnent propose la création d’une position
« hors cadre » dans laquetle pourraient se faire placer les fonclion-
naires complant au moius quinze anndces de services, Celie posilion
n'entrainerail pas, pour les inléressés, la -rupture de leurs liens
avee I'Etat, et ne s’opposerait donc pas a lenr réintégration éven-
tuelie, mais leur permetfrail d'obfenir cumulalivement denx pensions
dont l'une & jouissance différde rémundrant le lemps passé an
service de I'Etat et laulre les services accomplis dans leur nouvel

emplni.. .
Volre commission des finanees approuve pleinement celle sug-
gestion el vous propose l'adoplion de cet arlicle.

i Articte 31.
Instifulion, pour les fonetionnaires ejvils,
d’une pensjon proporiionnelle a jouissance dilférce,

Texte proposé par le Gouvernement:

1. — Larticle L. 6 du ende des pensions “civiles et mililaires de
relraite est complétd ainsi qu'il suil:

c« 4o Aux fonelionnaires qui ont effectivement accompli quinze ans
de serviees, » . .

I — 1o L’article L 37 (fer alinéa) du code des pensions civiles et
militaires de retraile est remplacé par les disposilions suivanles:

« Sanul dans les cas prévius an seeond alinéa de arficle précédent,
la jouissanee des pensions proportionneles visdes & article L 6 (39)

our les femimes Tonclionnaires el & Uavticle L 6 (40) est différde
usquta Page de 60 ans pour les agents qni appartiennent & la caté-
gorie B ant moment de la cessation de leur aclivité el & 65 ans pour
ceux qui appartiennent & la catégorie A »

2o Toutefois, pour les femmes fonctionnaires qni ont ablenu le
hénéfice de Particie L 6 (39) avant le 21 déecembre 1404, la jouissance
de la pension restera fixde & I'époque oft elies anradent acquis le
deoit a pension d'ancjenneté ou anraient élé alleintes par la limile
d'age si elles ¢laient restées en fonction.

Texte voté par I'Assemblde nationale:

Conforme.

Texte proposé par volre commission:

Conforme. — Sauf 2e paragraphe:

20 Toutefois, pour les femie: fonctionnaires- qui ont obfenu le
benédiice de Larlicle L 6 (30) avant la date de promulgalion de la

- présente-loi, la jouissance de la pension reslera fixée d I'époque ol

elies auraient acguis le droit a pension d'anciennelé ou auraient
€1¢ atleinles par la limite d’dge si elles étaient restées en funclion,

Exposé des molifs et commentaires. — Aux lermes de la 1égis-
lation acluellement en vigueur, les fonctionnaires civils qui quitlent
le service de I’Etat sans réunir les conditions requises pour prétendre
a pension d'ancienneté — ¢'esl-a-dire, selon les cas, vingt-cing ans
de services et 55 aus d’age ou trente ans de services et 60 ans d’age —

erdent tout droit & pension et se voient tont au plus rétablis dans
es droils qui auraient résulté de leur affilialion aux assurances
sociales,

Celte réglementation paraiszant rigoureuse, le Gouvernement
propose la création, pour ceux qui compteraient quinze ans au moins
de services effectifs, d'une pension proportionnelle dont la jouissance
serait différée jusqu'd ce qu’'ils alteignent 60 ans d'age — pour les

fonctionnajires des services aclifs — ou 65 ans — pour ceux des
services sdédentaires, .
Par analogie, le méme arlicle propose de reporter de 55 ans

a4 60 ans et de 60 ans & 65 ans la dale de jonissance différde des pen-
sions proportionnetles dont béndlicient ddéjia les femmes fonction-
naires. ~

Volre eommission des finanees vous propnse 'adoption de cet
arlicte. Toutefois, sur amendement de M. Mastean, elle a tenu a
préciser que tes dispositions concernant le report de jouissance des

pensions proportionnelles des fernmes fonctionnaires ne jouerait que
pour cetles qui serajent mises A fa reifraile postéricurement & la date
de promulgaidon de la présente foi.

Article 32.

Cumul de deux ponsions.,

Texte de larlicle, — 1. — Le troisitipe alinda de. larticle T. 139
dn eode des pensions civiles et midtajres de reiraile est compiclé
ainsi @il suil: )

« Lor:zque le cimnul est antorisd, le total des émolurnents ne peut
exciéder 70 p. 100 du lraitement de base afférent & Uindice 800 prévi
par le déeret no a8-1tos din 10 juillet 1918, soit le maxiiam normad
de la pension de l'un ou de ["autre des régimes auquel U'inléressé
a é1¢é affilié, »

Il. — Le deuxieme alinéa de
qu’il suit:

« Le cumul de ces pensions obtenues dn ehef d'un méme agent

est autorisé dans la limnite d’up montant égal & la mwoitié de celud
prévu au.3e alinéa de larticle L 139, »
" Exposé des molifs et cormmentaires. — A I'heure actuelle, le
ciumul de deux pensions n'est aatorisé que dans la limite de
T p. 100 du. trailement de base afférent a Uindice 800 p. 400 soit
1.0941.625 F, comple tenu des nouvelles wmesures prévues en faveur
de la fonction publique. Le présent arlicie. en eorrélation avec les
dispositions de larticie 30, prévoit un nonvean plafond constitng par
le maximum normal de la pensgion de L'un ou Iautre des régimes
anxquels Vintéressé aura 616 aflilic.

Volre commission des finances vong propoze Tadoption de cet
avlicle qui apportera pius de souplesse & une réglementation parfois
trop sdévere,

Particle L 130 est modifié ainsi

Article 33

Amdénagement, pour les fonclionnaires civils,
de la posilivn de disponibitité,

Texte de D'article, — Les arbicles 115, 115, 116, 117, 118, 120 et 2%
de da loi no 46-2204 du 19 oclobre 1946 portant stalut géndéral des
fonctionnaires sont remplacds par fes disposilivns suivanles:

« Art, 134, — La disponibililé est prononede par arrété minjstés
riel, soit d'olfice, soil & la demande de D'intéressé,

« Toulefoig, dans les cas prévas 4 Uarlicle 117 de la présente loi,
elle est prononcée par arrétéd eonjoint du président die conseil des
minisires et du ministre inléressé,

« 1l existe, en outre, & l'égard du personnel féminin, une dispo-
nibilité spéciale,

« Art., 115, — La mise en disponibililé ne peut élre prononcie
d'office que dans Jes cas prévus anx arlicles 92 et 94 ci-dessus,
Dans le premier cas le [onclionnaire placé dans celle position
per¢oit, pendant six mois, la moitié de son trailement daclivilé;
fes dispositions de VParticle 91, 3¢ alinca, lui sont applicables,

« La durée de la disponibitité prononece d'office ne peut excéder
une annde. Elle pent élre renonvelde § deux reprises pour une durdée
duale. A lexpiration de celte durde, le fonetionnaire est, soit
réintégré dans les cadres de son administration, soit is & la retraite,
soit, &'l n'a pas droil & pension, rayé des cadres par licenciement,

« Toulefois si, & I'expiralion de ta {roisicme annde de disponibilité,
le fonetionnaire est inapte & reprendre son  serviee, mais aqi'il
résulte d’un avis du comité mdédical, visé a DParlicle 80 ci-dessus,
qu'il doit normalement pouvoir reprendre ses fonctions avant P'ex-
piration d’une nouvelle annde, la disponibilité pourra faire l'objet
d'un Aroisieme renouvetement, ’

« Art. 416, — La mise en. disponibilité sur demande de l'iniéressé
ne peut clre aceordée que dans les cas suivants:

« @) Aceident ou maladie grave du conjoint en d'un enfant; la
durée de la disponibilité ne peut, en ce cas, excéder trois anndées,
maig est renouvelable & deux reprises pour une dnrde cdgale;

« b) Etudes ou recherches présentant un intérét genéral; la
durée de la disponibilité ne peut, en ce cas, excéder trois années,

~mais est renouvelable & une reprise pour une durde égale;

« ¢) Pour convenances personnclles: la durée de la disponibililé
ne peut, en ce cas, excéder un an, mais est renouvelable une fois
pour une durde égale;

« ) Pour contraclter un engagement dans une formation militaire;
ta durée de la disponibilité ne peut, en ce cas, excéder trois anndes,
mais peut étre renouvelée uné fois ponr une durdée dégale.

.o« Art, 117, — La disponibilité peut ¢élre également prononcée sur
la. demande dn fonclionnaire, pour exercer une aclivité relevant
de sa compélence, dans une entreprise publique ou privée, a
condition: -

« @) Quil soit constalé que cette mise en disponibilité est compa-
{ible avec les nécessités du service;

« b) Que lintéressé ait accompli au moins dix anndes de services
effectils dans Padiinistration; .

« ¢) Que l'aclivité priésente un caraclére d'intérét publie, & raison
de la fin qu'elle poursuit ou de l'importance du role qu'elle joue
dans I'économie nationale;

« d) Que lintéresseé n’ait pas eu,.an cours des ¢inq derniéres années,
soft & exercer un conirdle sur 'entreprize, soit & parliciper & 1'éla-
boration ou &.la passalion de marchés avec elle,

« Art. 118. — Le [onclionnaire mis en disponibililé sur sa demande
n'a droit & ancune rémunération. .

« Tontefois, la femme _fonctionnaire placée en disponibilité, en
applicalion des disposilions de V'article 120 alinéa premicr ci-dessous,
pergoit la tolalité des allocations prévues & la loi né 46-1835 du
22 aonit 1946,

« Arg. 120. — La.mise en disponibilifié est aceordée de droit & la
femme fonclionnaire el sur sa demaonde pour élever un enfant agé
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de mnins de cing ans ou atleint d'une infirmité exigean! des soins
continus, i

« La mize en disponibilité pent étre accordée sur sa demande &
Ja femme fonctionnaire pour suivre son mari, si ce dernier est
astreint & étabilr sa résidence lhabjtuelle, a raison de sa profession,
en un lica éloigné du ileu de l'exercice des fonctions de la femme.

« La disponibilité prononcée en application des dispositions du
présent article ne peul excdéder denx anndes; elle peut étre renou-
velée tant que les conditions requises pour PUobtenir sont remplies,
sans pouvoir, en aucun cas, excéder dix années an total,

« Art, 1200 — La disponibilité prononecée en application de arti-
cle 117 ne peut excéder trois années; elle peut étre renvuvelée une
fois, pour une durde dégale, »

Exposé des matifs et commentaires, — Aux termes de la réglemen-
fim:! divers articles du ctalut géndral des fonclionnaires, fend, d’une
mauaiere géndrale, & assouplir les régles de la mise en disponibililé,
notainment en ce qui concerne les femmes fonctionnaires,

Votre cominission des {inances vous en propose l'adopidon sans
sucune modilication.

Article 33 bis,

Acces d la fonction publique de certains Alsaciens el Lorrains
victimes d’événements de guerre.

Texte de I'article, — TUn nouveau détai de deux maois est accordé
aux béndficiaires de la loi ne 43-838 du 19 mai 1948 élendant Pordon-
nance du 15 juin 19450 aux Aisacicns-Lorrains empcéchés dlaceéder
a la fonelion publique,

Les commissions de reclassement prsfessinnnel; complétées par un
aélégué de association des évadés el mecorporés de force. se réuni-
ront au plus tard dans les trois mwois suivant la publication de la
présente loi.

Exposé des molifs et commentaires. — Cet article résnlte de 1'adop-
fion d’amendements déposés d'une part, par MM. Kaufmann et
Jean-Paul Palewski e!, d’autre part, par MM. Rosenblatt et- Muller,

II tend a ouvrir un nouvean délai de deux mois anx Alsaciens-
Lorrains empéchés, par suite des circonstances, d’accéder a la fonc-
tion publique, pour demander le bénéfice des dispositions de 1'ordon-
nance du 15 juin 1945,

anlre commission des finances vous propose l'adoplion de cet
arlicle.

Article 34.

.
Aménagement de la législation sur les cumuls,

- Texle proposé par le Gouvernement: ’

I sera procédé, dans un délai de trois mois, par déeret pris dans
les conditions el formes précisées a 'article 6 de 1a loi no 48-1268 du
47 aoul 1948, & la réforme de la réglementalion sur les cumuls
d’emplois, de rémunéralions, de rémundérations d'activiiés et de
pensions, de pensions.

Texte volé par I’Assemblée nationale:

Disjoint. .
' Texle proposé par volre commission:

(. — Il sera proceédd, dans un détal de trois mois, par déeret pris
dans les conditions, et forines précisées a Parlicle ¢ de la loi
no 48-1268 du 47 ao0t 1948, & la rélorme de la régiementation sur les
cumuls d’emplois, de rémunérations, de rémunérations d'activités
et de pensions, de pensions. Cette réforme devra notamment alléger
les regles de cuinut d'un diraliement et d’une pension applicables
aux pensionnés agés de moins de 5 ans prématurément dégageés
des cadres et chargés de famille. .

Le ddcret prévu a 'alinda précédent ne peut en aucun cas porler
alleinte aux droils reconnus a cerlaines catégories de personnel
par des dispositions législatives particulicres.

II. — Les relraités occupant un nouvel emploi continueront &
béndficier, an regard des regles de cumul, du régime en vigueur a
la date de leuar reprise de Ionctions lersque, poslérienrement a cetle
date, les établissements, organismes ou collectivités qui les emploient
seront soumis & la réglementation relative au cumul de pensions et
de traitements en vertu soit d'un texte législatif spéeial, soit d’une
intepprétation administrative ou contentieuse de la réglementation
déji exisante, '

Le prézent article a un caraclére interprétatif en ce qui concerne
les relrailés qui ont été recrulés avant le fer janvier 1954 soit par les
organismes de la mutualité sociale agricole, soit pour le compte des
forees allices en FRance,

Exposé des motifs et commentaires. — Le Gouvernement avait
proposé des dispositjons qui tendaient & lui donner la possibilité de
madifier, par décret, la réglementation sur les cumuls de trailements
et de pensions. ’

L'exposé des motifs sonlignait gue les réformes devraient se
traduire par des « mesures d’assouplissement ».

La commission des finances de IPAssemblée nationale avait adopté
cet arlicle, tout en Ie complétant par un amendement de M. Marcel
David précisant que le décret visé ci-dessus ne pourrait pas porter
atleinte aux droils -econnus & certains personnels par des dispositions
légistatives particulicres. .

En séance publique, un amendement de M. Scorétain modifia le
sens de cet article en exigeant le dépot d’un projet de loi. Ullérieure-
ment, d'antres amendements furent adoptés, mals 'enscmble de
Particle fut reponsse.

Volre commission des finances a tout d’abord estimé qu’il conve-
nait de rétablir ariicle 34 et de donner, an Gouvernement, la possi-
bilité d’aménager, par déeret, une riéglementation particulierement
enmpiexe. Elle a foutefnis teni a preécicer, sur la proposition de volre
rapporteur général — qui - repris une suggestion faite, a ’'Assembldée

nationale, par M. Burlot et que le Gouvernemient avait acceptie —
que celle réforme des cuinuls devrait- aboulir, en particulier, & un
ailégement des regles applicables aux retrailés 8gés de moins de
65 ans, prémalurément dégagés des cadres et chargés de famille.
Toutes ccs disposilions constituent le paragraphe premier du texte
que votre cominission des finances vous propose d'adopler.

Dans un paragraphe II, voire commission, sur la proposition de
votre rapporteur général, a tenu a préciser, en s’inspiran! des dispo-
silions que le Conseil de Ia Reépub'ique avait insérées Yannde -der-
niére, dans P'arlicle 9 de la loi du 31 décembre 1953 relatives an
hudget des charges communes, qu’en aucun cas 'extension des régles
de enmul ne pourrait porter atteinte & la sitnation des personnels en
fonclion avant une telle mesure., En application du principe général
qu’elie a ainsi formulé, elte vous propose de régler deux cas parli-
culiers pour lesquels Vinlerprétation de la réglemenlation acluelle
avait soulevé des difficultés.

Article 31 bis (nouveau).

Cumul d'une pension et d'un f{raitement,

Texte de l'arlicle. — Le troisitme alin¢a de P’article 430 du ende
des pensions civiles et militaires de refraile est abrogé et remplacé
par les dispositions suivantes: .

« Toulefoig, aucune réduclion n'est apportée au cumul lorsque le
total des pensions ou rentes viagéres el des émoluments afférents
au nouvel emploi n’excéde pas six Iols le (raltement brut afiérent
a lindice 100, »

Expose des motity et eommentaires. — Aux termes de la réglemen-
tation actuelle, le cimnl d'une pension et d'vn traitement est anto-
risé, sans aucune resiriction, dans la limite de ¢ing fois le traitement
hrut afférent & Pindice 100, soit 765.000 F, comple tenu des nouvelles
mesures prévues en favenr de la fonction publique.

Le présent article additionnel, qui a é1é présenté par M. Michelet,
tend & porter ce plafond & six fois le {raiternent brut afférent &
rindice 100, soit 918.000 F.

Article 35.

Organisation des services du Congzeil économique.

Texte de Particle. — Le Conseil économique pourra, dans la limite
des crédils inscrils & son budget, recruter les personnels prévus aux
articles 12, 13 et 14 de la loi no 47-1550 du 20 aont 1947 modifice,
nonobstant les limitations en effectifs que comportent lesdils arlicles.

Exposé des motifs et commentaires, — Lors de la création dn
Conscil économique, les articles 10 & 16 de la loi du 20 aont 1947
ont fixé la composition de son personnel et les effeclifs de chacune
des calégories de celui-ci, L'effectif global était exfrémement res-
treint puisqw’il ne comportait an lotal, du secrélaire général aux
agenls subalternes, que soixante et onze personnes.

Depuis sept ans, les atiributions et l'aclivité du Conseil écono-
mique n’ont cessé de se développer, Dans ces conditions, les effectils
des diverses catégories de son personnel se sont trés rapidement
révélés trop faibles.

L’objet du présent article est de supprimer les dispositions rigides
contenues dans la loi du 20 aofit 4947 et de laisser au bureau du
Conseil économique la possibilité d’adapter avec souplesse aux besoins
les elffeclifs des diverses catégories du personnel.

Volre commission des finances vous propose l'adoption de cet
article sans aucune modification.

\

Article 35 bis.

Disposilions en faveur des personnels non fonclionnaires des services
francais en Allemagne ¢t en Aulriche el des services frangsis
en Sarre.

Texte proposé par le Gouvernement: .

Est aulorisée la transformation en empluis permanents au minisi¢re
des affaires élrangeres de cer{ains emplois temporaires des services
francais des affaires allemandes et autrichienues el des services
francais en Sarre. :

Les agents n’ayant pas la qualité de fonclionnaire de P'Etat ou
d’une collectivité publique en fonclion au 4er janvier 4465 dans ces
services seront titularisés soit dans l'un des emplois créés en
application de 1’alinéa précédent, soit dans des empiois vacants des
administrations eu services permanents de I’Elat, par dérogation
aux regles applicables en matiére de recrutement, apres vérification
de teur aplitude & occuper lesditls emplois.

Des reglements d’administralion publique 3 intervenir dans un -
délai maximum de trois mois pour les agenis des services francals
en Sarre et, avant le 30 juin 1955, dale de dissolution de leur cadre
temporaire, pour les agents des services des affaires allemandes
et aulrichiennes, fixeront le nombre et la nature des emplois
permanents nouvellement crédés ainsi que ‘les condilions dans les-
quelles seront effecluées les titularisations évoquées ci-dessus. |

Les agents qui renonceront 4 postuler leur titularisation bénéficie-
ront d’un pécule. Celui-ci leur sera versé a la dale de leur cessalion
de fonctiong, le monlant en élant déterminé au der janvier 4U05,
méme pour ceux d’enire cux admis A exercer leurs funclions en
qualité de conlractuel aprés cette dale. '

Texle voté par I'Assemblée nationale:
Conforme,
Texte proposé par volre commission:

fer alinda: conforme. . i R
Les agents n’ayant pas la qualité de fonctionnaire de TE!at ont
d'une collectivité publique en fonction au er janvier 1905 dans €8
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services seront reclassés et titularisés soit dans l'un des emplois
créés en application de Particle précédent, soit dans des emplois
vacants des adminislralions ou services pelmduents de PElat, par
dérogation aux regles appll(ables en matiere de recrutement, .1pr(:s
vérificalion de lear aplilude a occuper lesdits emplois et comple
tenn de leur ancienneté.

Des reglements’ d’administration publique & intervenir dans un
délai maximum de trois mois pour les agents des services francais
en Sarre et, avant le 30 juin 1955, pour ies agents des services des
alfaires alletnandes et autuoluonnea fixeront le nombre et la nature
des emplois permanents nouvellmnpnt créds ainsi que. les conditions
dans lesquelles seront effecludes les ~tilularisations évoquées ci-
dessus. La dale de dissolwlion ‘du ecadre temporaire des affaires
allemandes et aulvichiennes sera fixée par arrété des ministres
des alfaires élrangéres et des finances et da secrélaire d’Elat a la
fontion publique, apreés publicalion du décret porlant statut des agents
maintenus en Inm lions,

4e alinda: conforme.

Exposé des molifs et commentaires. — A I'occasion du vote des
crédils affectés au fonelonnement des services francais en Sarre,
le Gouvernement s'dtait eugagé & proposer, dans e cadre du budget
des charges communes, un article de loi perinettant, d'une part,
drassurer la titulavisativn de personuels non fonclionnaires en service
a I'administration des affaires aifemandes et autrvichiennes et dans
les services francals en Sarre, d'antre part, d’accorder, sous forme
du versement d'un pécule, des condilions de Jicenciement arcliorées
& ceux de ces agents ¢ui renonceraient & postuler leur litularisalion.

Le présent article répond & ce double objectif.

Sur amendement de M. Auberger, volre commission des finances

a toutefois apporté quelques modifications au texie pour en préciser -

1a portde.

D'une pmt elle a fenn & indiquer que les intéressés devraient
éhe reclassés et titularisés et que leur lilularisalion serait effecluée
compte tenu de leur ancienncté.

Drautre part, pour éviler que les agents se trouvent placés dans
une silnwation critiqne si les réglements d’adminisiralion publique

tardaient a intervenir, elle & prévu gue la dale de dizsolulion du
cadre temporaire des services francais en Sarre ne serait pas fixde &
un terme fixe — le 30 juin 1955 — rais serait subordonnée a Ia
publication du stalut des agents maintenus en fonctions,

Article 36.

Régime des refraites des agents des collectivités locales.
Mainticn des droits acquis.

Texte de Varticle. — 1. —Larticle 6 de la 10i ne 53-1320 du 31 déeem- ‘

bre 1953 relalive an développement des crédils affectés aux dépenses
du minisiere de Vintérieur pour lexercice 1954 est annulé,

1I. — Les agents tributaires de la caisse nationale de retraites des
agents des collectivités locales qui ont été a:&uy-tn\ a un reglement
particnlier de relraites régnlicrement approuvé et dont les pensions
ont €16 révistes ou ont €16 ou seront concédées en exéculion du
décret no 49-1416 du 5 oclohre 1949 congserveront, sous réserve de
Papplication des disposilions de Uarticle 15 dudit déeret, le bénéfice
du nornbre et du taux des anmuilds résullant du réglement particulier,
pour les services antérienrs au der juillet 4991,

Toute révision de ces pensgions résultant, postérienrement aun
31 décembre 4951, d'une muodification des élnulum(’uts leur servant
de baxe, sera effectude suivant les mémes modalilés de calcul.

1. — Les arlicles 3 et 4 de la toi no 2776 du 3 juillet 1041 sont
abrogds,
Exposé des motifs et commentaires. — Cet article tend i régler le

probleme des droils acquis des pensionnés de la caisse nationale
de retrailes des agents des collectivilés tocales.

En effet, la loi du 3 jnitlet 191t a interdit aux collecliviiés locales
de servir & leurs relrailés des pensions supéricures & celles alloudes
par I'Etat & ses fonctionnaires. Elle avait, toutefois, pour la période
anlérieure au der  juillet 404, la subsister  la rérnuné-
ralion des anndes de services selon les églemenls en vigucur, s'ils
Elaient plus avantageux que celui de UEtat.

Uliérieurcinent, aprés la réforme des pensions de 1'Etat opérde
ar la loi du 20 sq;lcnnbw 1948 et celle des pensions des colleetivités
ocales effecluce par le ddcret du 5 oclobre 1949, le conseil d'Elat
a eslimd que loules les pensions locales devaient désormais suivre
les regles de liquidalion de droil comunun, sang tenir comple des
régies antéricures,

L’article 6 de la loi no 53-1320 du 31 décembre 1053 avait fait échec
a la décision du conseil d’Elat et avait méme permis, dans cerlains
cas, de ddéroger au principe posé par la loi du 3 juillet 1941,

Cet article ayant soulevé de nombreuses difficuliés d’application,
fe Gouvernement propose une nouvelle rédaclionn ne consacrant le
maintien des droils gcquis que pour la pdériode anléricure au
der juillet 1941,

—‘\Ch

Article 36 bis.
Indemnité forfaitaire spéciale des magisirats.

Texte de D’article. — Le décret ne 541087 du 9 novemhre 1954
modifiant le décret ne 52-309 du 7 mai 1952 Instituant une indemnité
forfailaire spéciale en faveur des magistrals de l'ordre judiciaire est
abrogé & compter du ter janvier 1955,

Exposé des molifs et commentlaires. — Cet article qui résulte de
Yadoplion d’un-amendement déposé par MM. Minjoz, Henri Grimaud
et de Moro-Giafferi, tend a abmger & compler du 4°r janvier 1955
le décret du 9 novembre 1954 qui av ait diminug de 20 p. 100 le montant
de l'indemnité forfaitaire apacmle allzibuée aux magislrals de 'ordre
Jjudiciaire,

Celte question avait déja été évoquée lors de ta discussion du
budget du ministére de la juslice. L'Assembldée nalionale avait, &
ce propos, disjoint les crédits du chapilre 31-01° « Adminislration
centrale — Rémundrations principales » pour manifester sa volonté
de voir abroger ledit déeret, Le Conseil de la République avait rélabli
les crédits, mais avall prévu que ceux-ci resteraient bloqués jusqu’a
I'abrogalion du texte el finalement, I'Assemblée nalivnale s’¢lait
rallice 2 cette solulion.

Comme le Gouvernement n’avait pas pris Uinifialive d’abroger
le déeret du 9 novembre 1954, PAssemblée nalionale a estimé qu’il
convenait, dans le cadre dn’ budget des charges communes, de
donner une suile efficace anx intentions qui s'étaient manifestées
danl% les deux asscmblées lors de la discussion du budget de la
justice, -

Votre commission des finances npprouve plunement cette initiative
el vous propose de la ratificr,

Article 31,

Dotation accordde aux anciens Présidents de la République francaise.

Texte de Darticle. — II est altrjbué aux anciens Présidents de la
République francaise une dotalion annuelle d'un monlant égal &
celui du trailement indiciaire brut dun consciller d'Efal en service
ordinaire.

La moitié de cetle dotation sera reversible sur la téfe de la veuve
ou en cas de déces, sur ta tele des enfants jusqua leur majorité.

La prészente disposition prendra effet du fer janvier 1955.

La loi du 10 juillut 1932 est abrogée.

Exposé des motils et commentaires. — Cet article tend & altribuer
aux anciens Présidents de la Républigue, & compler du 1er janvier 1955,
une dotation annuelle d’un montant égal & celul des traitements
indiciaires bruls d’un conseiller d'Ltat en service ordinaire, soit
1.666.000 F par an, compte tenu des nouvelles mesures en faveur
de la fonction puhhque

Cet arlicle abroge. par ailleurs, la loi dn 16 Ju1]let 1032 qui avait
préva une dotation annuelle de 200000 F en faveur des anciens
Présidents de Ia République lorsqu’une loi a déclaré qu’ils ont bien
mdrité de la Palrie.

Volre comrmission des finances vous propose l'adoption de ces
dispositions.

Article 38.

Founds destinés & Pamélioration de la produclivité
des services administratifs,

Texte de l'article. — Les crédits ouverts au ministre des finances
et des alfaires économiques, pour Pamdlioration de la produetivilé
des services administratifs, pourront élre lransférés en cours d’exer-
cice din budget des nlmrﬂeg eommunes au budget des départciments
ministériels intéressés par arrétés pris sous Ja signalure du ministre
des finances et des affaires économiques el du sccrdétaire d’Etat aux
finances el aux affaires économiqgues.

Exposé des motifs et commentaires, — Une meillcure productivité
doit ¢ire recherchée aussi bien dans le secleur public que dans le
secteur priveé,

Dans cet esprit, U'ouverture d’un ecrédit de 50 millions est prévue
au budget des charges conununes pour Pexercice 4405 (chapilre 34-93
« Fonds desling a 'amélioration de la productivité des services adini-.
nistralifs »),

Ces crédits doivent élre mis & la disposition des administrations
en vue de leur permetire de faire face & des dépenses ayant pour
objel de perleclionner les méthodes et d’accroitre le rendément des
service

Le présent article a senlement pour ohjef de préciser que ces cré-
dits, ¢n cours d’année, pourront éfre transférés, par arrélés, du bud-
get d(v chfrges communes aux différents bnd”vlc intéressés,

II n’a appelé aucune obhservalion par(icuhcre de la part de volre
coimnmission des finances.

Article 39 & 42.

Ces articles ont élé relirés par le Gouvernement (leltre reclifica-
tive no 10265).

Article 43.

Reégime tiscal des produils d’outre-mer
béncliciant d'une subvention de la Mdcl{ropole.

Texte volé par I’Assemblée nalionaie:

Toule production de matiére premiére indispensable & ]a méiros
pole en provenance d'un terriloire d'oulre-imer, qui béndficie d'une
subvenlion inscrite au budgel général, ne peut ‘stre Irappée de taxes
ou impdis locaux nouveaux, ni d'(m”menlalion des hmpoOts locaux
existants, sans autorisation pualable du ministre des flIldllea et des
alfaires économigues.

Texle proposé par volre commission:

Les taxes, droils et impots frappant, en France et dans les terrl.
toires d’ nulre -mer, fa produciion el la pwpamlmn des minerais bruts
ou enrichis en provenance des lerritoires d’outre-mer, ne pourront
éle modifiés lorsque . ces produils bénéficient d’une %ubvenliun de
méme nature que celles prévues au chapitre 44-92 « Subventions éco-
nomiques » du litre [V de Pélat A annexé a la présente loi, pen-
dant toule la période & laquelle s’appliquent ces subventions.

Exposé des motifs. — Cet article a élé intioduit par la cornmission
des finances de UAssemblée nalionale.

Il tend & prévoir que dans le cas olt nne produelion d’outre- -mer
bénélicie d'une subvention de la méuropole direcle ou indirecle,
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cette production ne peut étre frappée de taxes ou impots nouveaux
sans lautorisation préalable du miuistre des finances et des affaires
économiques

La commission des finances de I’Assemblée nationale a estimé en
effel, que, faute d’une telle disposition, le montant de la subveniion
acenrdde pourrait Ctre ainsi absorbée par des aggravalions de taxes
indirectes et que son effet serait ainsi pratiquement annulé.

Commenlaires, — M. Saller a souligné devant volre commission
des finances que le texte voté par ’Assemblée nationale appelle un
certain nombre d’ohservations:

10 Le ministre des finances étant seul consulté, le ministre de la
France d’oulre-mer est écarlé de toute décision en pareille maliére;
par conséquent, lui-méme et le conseil d’Etat sont dépossédés de
leurs atfributions normales;

20 L’interdiction vise aussi bien les contributions indirectes (droits
de sorlie, de circulalion, taxe sur le chiffre d’affaires, efc.) que les
impots direcls (impots sur les béndéfices commerciaux et surtaxe pro-
gressive sur le revenu) lorsqu’ils frappent la production en causc,

30 Celle interdiction s’appligquent:

Quel que soit le montant de ia subvention, méme si elle représente
En_[puurccn(nge infime du rendement des droils coucernant le pru-

uit; -

Quelle qu’en soit la nature :
ni¢re ou garantie des prix;

Quelle gue soit importancé de la mati¢re premidre,
du « caracicre indispensable » & la mdétropole n'étant pas faite reste
laissée & la senie appréciation du minisire des finances;

4o Le texle élablit une discrimination entre la mdélropole et les ter-
Titoires d’oulre-mer:

a) Puisque les imposilions frappant, en France, la matitre pre-
miere ou les produils fabriqués avec elle, penvent ¢ire augmenlécs
par 'un des denx moyeus interdils dans ies terriloires doulre-mer:

by Puisque ancune mesure de méme nature n’est possible anx
territoires d’onire-mer” gui sont obligés d’accepler sans pouvoir les
interdire les déeisions prises en maticre de fiscalité par la métropone,
niéme lorsqn’elles concernent des preduitls ou des marehandises indis-
pensables aux lerritoires d’oulre-mer.

Ainsi, il est porlé allein'e d'une manidtre tros géndérale, aux pré-
rogalives reconnues aux assemhlées terriloriales piar les lexles orga-
niques alors qu'il ne s'agit pratiquement que de régler un probléme
.11-.01 ;]mrlicu]ier, celui de la subvention accordée & la production du
nickel..

M. Saller a souligné que s'il paraft néecessaire de ne pas compro-
metire les finances de I'Ltat en aggravant la fiscalité appliquée aun
nickel en Nouvelle-Calédonie, ce qui nécessiterait un complément
de subvention, il semble absqlument disproportionné de supprimer
&'s droits reconnus en matiére d’établissement de I'imp6t aux assem-
blées territoriales, ainsi que de frapper toules les malicres premiéres
(arachide, palmiste, coton, cacao, eafé, minerais, eic.) que produisent
les lerritoires d’oulre-mer et qui sont indispensables & la mélropole.
11 suffirait & celle-ci d’accorder ane subvenlion de 10 ou 100 millions
4 1'une quelconque de ces matiéres premiéres pour eristalliser la
fiscalité qui leur est -appliquée dans les territoires d’outre-iner et,
par voie de conséquence, les dépenses”des budgets locaux.

Aprés une longue diseussion a laquelle prirent part nolamment le

résident Roubert, lc rapporleur général, MM. Saller, Coudé du

oresto et Walker, votre commission des finances, pour pallier les
inconvénients qui viennenl d’¢tre signalés, a arrclé uue nouvelle
rédaction qu'elle vous propose d'adopler.

subvenlion directe, protection doua-

Article 43 bis.

Suppression des prorata d’arrérages dus par la caisse nationale
- d’assurances sur la vie au déces de ses rentiers.

Texte de I'article. — La caisse nationale d’assurances sur la vie est
aulorisée, en ce qui concerne ies renfes qui ont éié constituédes
auprés d’elle avec une ciause prévovant le payement, au déces du
rentier, des arrérages courus de la date du dernier terme échu jus-
qu'au jour du déc¢s, a supprimer cette clause moyennant le payement
au rentier de la valeur de rachat desdits arrérages s’il s’agit de rentes
en cours de service ou une majoralion de la rente promise s’il s’agit

. de rentes non encore délivrées. Celle majoration est calculée d'aprés
la valeur de rachat du prorata d’arrérages dus au ddéecs.

Exposé des molifs et commentaires, — Depuis 1950, les nouvelles
constitutions de rentes effectudes aupres de la caisse nationale d’assu-
rances sur la vie des déposants direcls ne comportent plus le paye-
ment d’un prorata d'arrérages pour la période courue de la date du
dernier terme échu au jour du déces du rentier; une mesure du
méme ordre vient d’éle adoplée en ce qui concerne les constitutions
de rentes qui seront opérées d 1’avenir par les déposants collectifs.

Cette réforme répond & un souci de simplification administrative
en supprimant les calculs que comporte :a liquidation des prorata
d’arrérages et l’examen des pitees justificatives produites par les
ayants droit des rentiers afin d'établir leur qualité.

Le présent article tend a compléter celte premiére réforme en
prévoyant que les conlrats souserits sous I’empire de 'ancien régime
seront ohligatoirement transformés moyennant une compensation
atlouée aux déposants.

Article 44.

Fonctionnement des sous-commissions de contrdle
des enfreprises nalionalisées.

Texte volé par I’Assemblée nationale:

1. — Les sous-commissions chargées de suivre et d’apprécier la
gestion des entreprises nationales et des sociétés d’économie mixte
instiluées par les lois des 21 mars et 3 juillet 4947 ont pour mission
d’informer le Parlement sur l'aclivité et la geslion, tant adminis-
tralive que financiére, de toules les entreprises visées par la loi

la définition™

ne 49-058 du 49 juillet 1949, de leurs filiales et de leurs participations,
tant par examen des coraples et des documents relalifs aux exercices
écoulés, que par étude de la situation présente et des perspeclives
g’uvanir de ces enireprises, comple tenu des prévisions de leur direc-
on,

II. — Dans chacune des assembides, les sous-commissions éla-
blissent annuellenment un rapport qui est présenté a 1’appui du rap-
port sur le hudget du minjstere chargé de la tutelle de l'entreprise
correspondants,

Pour les affaires n’appartenant pas & un sceteur de concurrence .
privé, ce rapport doit donner loules les indications sur les perspec-
}lives économiques el financiéres de l'affaire au cours de l'exercice

venir, )

11l. — Ces sous-commissions sont composées par maitié, dans cha-
cune des assembldes, do menibres de la commission des finances et
de membres d’autres commissions, Elles sont présidées par un mem-
bre de 1a commission des finances. ’

Le rapporteur gendral et les rapporieurs spéciaux de la commission
des finances parlicipent aux lravaux des sous-coramissions pour les
affaires concernant les budeets dont ils ont la charge.

Dans chaque assembliée 1e riglement peut modifier le nombre
des membres composant ces commissions, ainsi gue la représentation
des différentes commissions, sous réserve de repccter les disposi-
tion du présent artlicle. ’

V. — Les commissions sont habhilitées & se faire communiquer
tout document de service de quelque nalure que ce snit, relalif an
fonctionnement des entreprises, sociétss ou @lablisscrnents soumls
a leur eontrole.

Tout témoin est tenu de communiquer & la commission, A <
demande el sans délai, toul document détenu par Iuj et dont celle-ci
eslime la connaissance nécessaire & Paccomplissernent de sa mission,

Le secret professionnel ne peut élre opposé que dans les termes
de l’article 373 du code pénal. .

V. — Les sous-commissions peuvent charger la commission de véri-
fication des comptes des enlreprites nationales instituée par l'arti-
cle 58 de la loi du 6 janvier 4948 de toules enqudéles et éludes se
rapportant & Paccomplissement de leur mission,

Les rapporls particuliers de la commmission de vérification des
comples afférenls aux entreprises conirolées par celle commission
sont & la disposilion des rappoerteurs des sous-commissions parlemen-
taires visées au présent arlicle.

Texte proposé par votrc commission:

I. — Dans chaque assemblée, la sous-commission chargée, en.
application des lois no 47-520 du 21 mars 1947 et ne 47-1213 du 3 juil-
let 1947, de suivre et d’apprécier la geslion des entreprises nalionales
et des sociétés d’6conornie mixte a pour mission d'informer le Par-
lement sur P’ensemble des activités lechniques, administralives et
financiéres de toutes les enfreprises visées par la loi ne. 49058 du
19 juillet 1949 et les textes modificatifs, -ainsi que de leurs filiales;
cetfe information peut porler aussi bien sur la gestion passée ou
actuelle que sur les prévisions d’avenir.

II. — Chaque sous-commission établit annuellement, pour ensem-
ble des organismes velevant de la tutelle de chaque ministére, un
rapport qui est présenté a I'oceasion de I» diseussion du hudget de ce
ministére. Pour les affaires n’appartenant pas & un secteur concul-
rentiel, ce rapport doit donner toutes Jes indications sur les perspee-
tives économiques et financiéres de l'aflaire au cours de D'exercice
3 venir.

II1. — Ces sous-commissions sont composdes par moitié dans cha-
cune des assemblées de membres de la commission des finances,
parmi lesquels est éiu le président, et de membres d’autres com-
missions. Le président et le rapporleur général .de la commission
des finances et les rapporteurs spéciaux, en ce qui conccrne 163
affaires relatives aux bndgets dont ils ont la charge, participent anx
travaux des sous-commissions Dans chaque assemblée, le réglement
peut modifier le nombre des membres compnsant ces commissions,
ainsi que la représenltation des différentes commissions sous réserve
de respecter les dispositions du présent paragraphe.

IV. — Les sous-commissions sont hahilitées a se faire con}mlmi-
quer tous documents de service de quelque nature que ce soit rela-
tifs au fonctionnement des entreprises, sociétés ou élablissements & -
soumis a lenr centrole. .

Les présidents des commissions des finances et des sous-commis-
sions, les rapporteurs généraux ainsi que les rapporteurs speciauX
désignés par les sous-commissions disposent des pouvoirs d’investi-
gation les plus élendus sur place et sur piéce. Tous moyens malc-
riels de nature & faciliter leur mission doivent étre mis 2 leur dis-

osition. : .
P Les dispositions des quatre premiers alindas de Particle 9 de la Inl
ne 50-10 du 6 janvier 4950 pourront étre rendues applicables par une
gécision spéciale de I’Assemblée nationale ou du Conseil de la Répw

lique.

Lqe secret professionnel ne peut éire opposé que dans les termes
de I’article 378 du code pénal. .

V. — Les rapports particuliers de la commission de vérification des
comptes des entreprizes nationales instituée par ’arlicle 58 de la loi
du 6 janvier 1948 afférents aux enfreprises contrdlées par cefle com-
mission sont & la disposition des sous-cominissions parlementaircs
visées au présent article. . .

GChaque sous-commission peut charger la commision de vérlfgca-
tionl des comptes de toutes enquétes et éludes se rapportant 2 rac-
complissement de sa mission. L

Une liaison permanente sera établie entre les sous-commissions
des denx assemblées ef la commission de vérification des comptes
des enireprises nationales.

VI. — Le président de chaque sous-commission pourra demzmdel‘\
an ministre des finances et des affaires économiques que des fonc-
tionnaires de son département, ayant an moing le grade d’adminis-
trateur civil, soient mis temporaircment & la disposition de la sous
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commission, en vue d’cffectuer des vérifications ou enquétes auprés
des entreprises visédes aux alinéas précédents.

Pour l'exéculion de leur mission, ces fonclionnaires seront dotés
des pouvoirs d’'investigation, sur piéces et sur place, les plus étendus,

Exposé des mntifs, — Cet article additionnel a 6té introduit par
la commission des finances de PAssemblée nationale, sur la propo-
sition de M. Tinguy du Pouét, président, & I’Assemblée nalionale,
de la sous-comumission chargée de conirdler la gestion des enlreprises
nationalisées.

Ce texte est desliné d'une part, & préciser le fonclionnement de
?es sous-comiissions et d’autre part, a renforcer leurs moyens d'ac-
ion.

Commentaires. — Aprés avoir pris contact avec les représentants
de la cour des comples et ceux du ministére des finances, le prési-
dent Roubert, le rapporteur général et M. Litaize, président de la
sous-commission chargée de contrdler la geslion des entreprises
nationalisées ont proposé, & volre commission des finances, divers
aménagements ayant oour objet de [acililer le fonclionnement et
Ia tache des sous-commissions. . ‘

La cour des comples avait demandé, pour faire face A ses nou-
velles obligations, que l’on veuille bien envisager la transforma-
tion d’un emploi de conseiller-maitre en an emploi de président
de chambre pour assurer la présidence de la comimission de veérifi-
cation des comples des enlreprises nationales.

Votre commission des finances, tout en reconnaissant le bien-
fondé de cefte demande, a cependant estimé, pour des raisons d'ordre
constitutionnel, qu'il ne Iui apparlenait pas de prendre Iinitiative
d’une telle mesure, Elle souhaite done que le Gouverncment procéde
a celle tranformation d’emploi soit en application de la loi du
47 aodl 1948, soit dans le cadre d'un texte 1égisialif,

Article % bis,

Amdénagements apportés au prélévement
sur le produif brut des jeux dans les casinos,
Texte proposé par le Gouvernement:

Les disposilions de D’article unique de la loi no 40-1567 du 7 décem-
bre 1949 et les disposilions de Larlicle ter du décret-loi du 28 juil-
lel 1934 sonl abrogées et remplacées par les dispositions suivantes:

1. — Le tarif du prélévement progressif opéré an profit de I'Elat
sur le produil brut des jeux dans les casinos régis par la loi du
15 juin 1407 est fixé conune suit:

« 10 p. 100 jusqu'a 2 millions de franes.

« 15 p. 100 de 2 millions & 5 millions de francs.

« 25 p. 400 de 5 millions a 10 miflions de iranes.

« 35 p. 100 de 10 milljons & 30 millions de franes,

« 45 1. 100 de 30 millions & 60 millions de frunes.

« 55 . 100 de 60 miilions & 100 millions de francs.

« 60 p. 100 de 100 millions & 300 millions de franes.

« 63 p. 100 de 300 miltions & 500 millions de francs,

« 70 p. 100 de 500 mitliong & 700 millions de francs.

« 80 p. 100 au-dessus de 700 millions de francs. »

II. — Ponr le caleul de I'impdt progressit visé a4 'alinéa préeédent,
il sera dcduit préatablement du produit brul des jeux une suie
égale & 26 p. 100 dudit produit.

Il — L’abattement de 26 p. 100 précilé ne sera acquis par les
casinns que dans la mesure oll son montant sera employé soit a des
investissements propres a développer I'équipement touristique, artis-
tique ou sporlif, snit & des dépenses ot & des subventions au héng-
fice de manifestations on d'élablissements prézentant un intérét tou-
ristique, artistique ou sporlif,

V. — 12 p. 100, au moinsg, des-sommes ainsi affcelées devront 8ire
employds & des dépenses ayant recu approbation du eonseil munici-
pal de la commune ol le casino exerce son exploitation.

V. — Lrarlicle 38 de la loi de finances pour l'excrcice 1953 est
abrogé.

VI. — Un ddcret confresigné par le ministre des finances, des
aflaires cconomiques et du plan, le ministre des travaux publies, des
transporls el du_ lourisme, Ie ministre de lintéricur et le minisire
de la santé publique et de la population fixera les modalités d’appli-
calion du présent arlicle, .

Texle volé par ’Assemblée nationale:

1. — Les disposilions de l'article unique de la loi ne 49-1567 du 7 dé-
cembre 4949 sont abrogées et remplacées par les suivanles:

.« Le taril du préleveinent progressif opéré sur le produit brut des
]e\;é{ dans les casinos régis par la loi du 15 juin 1907 s’¢lablit comime

suit:

« 10 p. 100 jusqu'a 2 millions de franes.

« 15 p. 400 de 2.000.001 & 5 millions de francs;
« 25 p, 100 de 5.000.000 & 10 millions de franes;
« 35 p. 400 de 10.000.001 & 30 millions de [ranes;
« 45 p. 100 de 30.000,001 & 60 millions de franes;

« 55 p. 100 de 60.000.000 & 100 millions de francs;

« 60 p, 100 de 100.600.004 4 300 millions de francs;

« 65 p. 100 de 300.000.001 & 500 millions de francs;
© o« 70 p. 406 de 500.000.004 A 700 millions de francs;

« 80 p. 100 au dessus de 700 millions de francs. »

II. — Les receltes supplémentaires dégagées au profit des casinos
par Papplicalion du nouveau baréme “fixé au paragraphe [ ci-dessus
devrout élre consacrées & concurrence de 50 p. 10 de leur montant
4 des travaux d'investissements deslinés & ’amélioralion de I'équipe-
ment tourislique dans les conditions fixées par décret conlresigné par
le minisire des finances et des affaires économiques, le minisire
des travaux publics, des transports et du lourisme, le ministre de
Uintéricur el le minisire de la sanlé publique.

Les travaux d’investissemnents visés A J'alinéa précédent seront, saut
dispositions expresses du décret & inlervenir, effectuds dans la com-

mune ot est explojté le casino bénéficiaire de l'applicalion du nou-
veau bharéme, ’

lis pourront ¢tre affectés, en tout ou en partie, & 1'équipement du
casino, de ses annexes ef de ses abords, apres accord enlre le conces-
sionnaire des jeux et le conseil municipal. ’

Le décret d application précisera les modalités d’emploi en capital
ou annuiléds d'emprant et les conditions dans lesquelles l'eraprunt
gagé par les recetles de celte nalure sera garanti par les coilecli-
vités locales.

Texte proposé par volre commission:

I. — Conforme. ’

II. — Les recettes supplémentajres dégagdes au profit des casinos
par Papplication du nouveauw bareine {ixé au paragraphe 1 ei-dessus
devront ¢&ire consacrées a concurrence de 50 p. 100 de leur montant
a des travaux d'investissements declinés & 'amélioration de I’équi-
pement louristique et urbain dans les conditions fixées par ddécret
contresigné par le ministre des finances et des alfaires économiques,
le minislre des {ravaux publics, des transports et du lourisme, le
ministre de l'intérieur et le minjsire de la sanlé publique.

Les travaux d'investissements visés & l’alinéa précédent seront
effectuds dans la région touristique, thermale ou climalique ol sont
exploilds les casinos bénéliciaires de ("application du nouveau baréme.

IIs pourront éire alfectés, en fout ou en partte, a 'équipement
du casino, de ses annexes ct de ses abords, et notamment a la cons-
truclion de logemenls réserviés aux personnels des élablissements,
aprés accord enlre les concessionnuires des jeux et les conseils muni-
cipaux des communes intéressées.

Dernier alinda: conforine. .

Exposé¢ des motifs, — L'objet essenliel de 'article est de procéder &
un allegernent du préievement opéré par UElat sur le produit brut
des jeux dans les casinog, allégement qui est réalisé par le douhle-
ment des paliers suivant lesquels s’échelonnent les taux progressifs,

Dans son texle initinl, le Gouverncment avait assorti cette mesure
de dispositions qui _compensaient, pour parlie, la perte de recetles
du budget géndral. La conunission deg finances de I’Assembliée natio-
nale a modifié le texte du Gouvernement et a rejeté ces dispositions
compensatoires, Elfe a simmplement préva que les recetles supplé-
mentaires dont allaient ainsi héndficier les casinos devraient élre
consacrées, a concurrence de 50 p. 100 de leur montant, & des tra-
vaux d'investjssement destinds a 'amdlloration de I'équipernent tone
ristique et qui devront en partie Ctre effectuds dans les cominunes
olt les casinos ont leur exploitation.

Commentaires, — Votre commission des finances, tout en approu.
vant le prinecipe méme de la mesure, propnse tontefois, sur amen-
dement de M. Auberger, d'apporier {rois modifications au texte volé
par I'Assembiée nationale: '

1o Elle estime que la mnilié des recettes supplémentaires des easi.,
nos doit ¢lre consacrdée non seulement & l'équipement tourislique,
mais encore a Udquipernent urbain;

20, Elle considere que ces ravaux d'équipement ne doivent pas éire
limités & la seule commune oit est expioité le casino, mais doivent

- Gire effeclude dans toute la région touristique, thermale ou clitna-

tique dans laquelle sont situés leg élablissements;

3¢ Elle pense enfin au’il est équilable que ees travanx puissent,
pour partie, revétir 1a forme de construction de logements réserves
anx personnels des élablissements.

Telles <ont les modificalions que volre commission des finances
vous propose d'adopter.

Article 4.

Amdénagement de la dette de 1a Sociélé Bréguel envers 'Etat.
Texle proposé par le Gouvernement:

Le minisire des finances, des affaires économiques et du plan est
aulorisé & faire remise a la sociélé des aleliers davialion Lonis
Bréguet, & concurrence de 1.700 millions de franes, d’une partie
de la dette de cette sociétd envers I'Elat provenant de ln_ mise en
jeu de la garantie donnce par P'Efat aux erédils qui Ini ont été
consentis pour le financement de la construction des avions Bréguct
Deux-Ponts.

Texte voté par I’Assemblée nalionale:

Le ministre des finances et des affaires économiques est aulorisé
A faire remise A 1a sociéld des aleliers d’aviation Louis Bréguet, i
concurrence de 1.700 millions de [rancs, d'une parlie de la dette
de cette sociélé envers U'Elat.

Texte proposé par votre commission:

Le ministre des finances et des affaires économiques est autorisé,
4 concurrence de 1.700 millions de francs, & effecluer soit une revi
lorisation des commandes passées & la société des ateliers d’aviation
Louis Bréguet, soit une recinise d’une partie de la datte contraclée
par cette sociélé envers UElat. .

La ddcision du ministre sera subordonndée & Pavis des comis-
sions des finances de I’Assemnblée nalionale et du Conseil de la
République émis au vu des conclusions de la commission parle-
mentaire spéciale créde a 'assemblée nalionale pour enquéter sur
la situaton de ladite société. '

Exposé des motifs. — La construction, par la Société Bréguet,
des appareils Deux-Ponls 761 et 763, a amené un déficit tres éleve.
L’endettement de la société vis-d-vis de la caisse des marchds, qui
a rendu nécessaire la nomination d’un administraleur provisoire en
avril 1950, est ou va étre bienlot résorbé grice a des mesures budgés
taires prises par le ministre des travaux publics, des transporls et
du tourisme. Mais ta detle envers I’Elat s’éfablit & 2,1 milliards.

Cette situafion a éle examinde par une commission que présidait
un_ conseiller d'Etat, Celle-ci a diconseillé la mise en liquidation,
qui n’entrainerait pour le Trésor que de faibles recouvrements
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valeur insuffisanie de réalisation de Vaclif, grevée de surcroit par
de lourdes indemnités de leenciementl). En revanche, la commis-
sion s'est déclarce favorable a un amdénagement de la delle qui
rende possible le renflouement de la sociéte et la poursuile de son
aclivilé adrunaantique.

De numbreuses raisons, en effet, militent en faveur du maintien
de la Socidié Brévuet: ses redéalisalions lechnigues, les travaux et
éludes qm Ini sont acluellement confiés pour la défense nationale
(armde de Vair ed aéronavale), la nécessilé de conserver un support
indusiriel aux beux-Ponts exploités par Air France. II exisle donc
la un potentiel de grande valeur, dont la conslilution a couté de
longs elforls, et qu'il importe, en conséquence, de préserver,

Cest pourquol le Gouvernement propose de procéder & une remise
de delte s'¢levant & 1.700 miliions sur un total de 2.400 millions.
Le surplus de celte deile serait laissé & la charge de la société,
avec possibilité d’amortissement & long terme  (quinze ans par
exemple); de la sorte le Gouvernement considére que le monlant
~de Tannuité, deéterminé en lonction du chiffre d’affaires que lon
estime probable au cours des annces prochaines, serait supportable
par la société.

Commentaires. — La commission des finances de PAssemblée
nationale, qui a adopté cet arlicle sous réscrve d’une modification
de rddaction, a toutefvis précisé gue sa décision ne préjugeait en
rien de la suite & donner & celte affaire et du stalnt futur de la
Sociélé Bréguet. Elle a, & cet effet, désigné en son sein une commis-
sion spéciale chargée d’étudier celle question.

Volre commission des tinances, qui a déja évoqué cette affaire
Iors de la discussion du projet de loi relatif aux comptes spéciaux
du Trésor, propose qu’aucune déeision définitive n’inlervienne avant
le dépol-des conclusions de cetle commission spéeiale. 11 lui apparait
d’aillenrs que celte déeision pourrait étre soit une revalorisation
des commandes, soil uge reinise de detle comme le propose le Gou-
vernements.

En tonut état de caunse, les commissions des finances des deux
Assemblées seratent appelées A faire connitre leur avis au ministre
des finances préaiabiement a loute ddéeision.

Ainsgi, pouvant alors apprécier le régime  qui serait applicable
4 la_Sociélé Bréguet, les pouveirs publics pourraient se prononcer
en pleine conmaissance de cause.

-~

, Article 46.
Réintégration en surnombre de certains fonctionnaires.

Texte de Uarticle. — Pourront éire admis d’oflice A hénéficier d’une
pension d’ancienneld les fonctionnaires révoqueés avee ou sans pen-
sion par ddcision prise au tilre de dpuration administrative et
annulée par décision eonnientieuse, sous réserve que ces agents
n'ayant pas encore €{6é réintégrds dans leur cadre d’origine le soient
en surnembpre des effectils budgétaires de ce cadre. Pour prétendre
& celle mesure, les inléressés devront, toutelois, justifier des condi-
tions de durdée de services exigées pour Douverture du droit & une
pension de cstte nature, Dans le cas contrairve, les agents réunissant
rlus de quinze années de services effectifs complant pour la retraite
Zg lverrunt atlribuer 'une pension proportionnelle a jouissance immé-

iate. -

Les présentes dispositions rendent sans objet les pourvois que les
fonctionnaires qui en béneficieront auraient déposés en raison de
lenr non-intégration. )

Expaosé des molifs et commentaires. — Le présent arlicle tendait a
permettre le réinlégration, en surnombre, de certains fonctionnaires
révoqués ou placés en disponibilité au lendemain de la Libdration
ﬁtF,d‘{nt la sanclicn a é6té ullérieurement annulée par le Conseil

“tat, ’ X

Cet article a été disjoint par PAssemblée nationale et votre com-
mission des finances ne vous propose pas le rélablissement,

Article 47,

Droits & pensicn du personnel municipal reclassé dans les cadres
des polices régionales d’Elat.

Texte de article. — Le délai de dix ans prévu & Darticle 6 de la loi
ne 697 du 23 décembre 1913 relative aux droits & pension du person-
nel municipal reclassé dans les cadres des polices régionales d'Etat
est porté 2 quinze ans.

Exposé des motifs et commentaires. — Cet article concernait les
droits 4 pension du perscnnel des polices muncipales reclassé dans
tes cadres de la police d’Etat.

1L a 6té disjoint par VAssemblée nationale et votre commission
dcs finances ne vous en propose pas le rélablissement.

Article 48.

Intégration, dans le corps des administrateurs civils,
de certains agents supérieurs.

Texte volé par ’Assemblée nationale: . :
Par dérogation aux dispositions de Particle 43 de I’ordonnance
ne 45-2283 du 9 oclobre 1945 modifié et & celles de I’article 40 de la
loi ne 45-1992 du 31 décembre 4918, il pourra éfre procédé, au
ministére des lravaux publics, des transporls et du tourisme, dans
la limite des crédits inscrits au budget, & des inlégrations complé-
mentaires dans le corps des administrateurs civils en faveur des
fonclionnaives supérieurs de Padminisiralion centrale qui apparte-
naient, avant le 31 décembre 4915, au cadre supérieur de ladite
administration et qui remplissaient toutes les conditions Trequises

par les lexics précilés pour étre nommes administraleurs civils,

“traité que son coliégue intégré depuis 1946,

En tout élat de cause, les nominations visées ci-dessus devront
intervenir avant le 30 juin 1955 et ne pourront porter le pourcenlage
d’intégration iniiiale au deld de 70 p. 100 de l’effectif réel des cadres
supérieurs a Ia date du 31 décembre 1045, -

Ces intégrations auront lien par transformation d’emplois d’agents
supérieurs, les postes budgélaires d’administrateur civil acluelliement
vacants étant réservés pour les €éléves de I'école nationale d’admi-
nistration. ,

Les agents supérieurs intégrés adminisirateurs clvils seront classds
en surnombre des effeclifs acluels et & un indice égal ou immédia-
tement supdrieur A celuj qu’ils avaient au 31 décembre 1954,

Texte proposé par voire commission:
fer et 2e alinda: conformes.

Ces intégrations auront liew en surnombre par transformation
d’emplois d’agenis supérieurs, les posles budgétaires d’administra-
teur civil acluellement vacants étant réservés pour les éléves de
I’école nationale d’administratlion.

Les intégrations complémentaires aulorisées par les dispositions
qui précedent seront prononedes sur le seul avis des comrnissions
administratives paritaires des administrateurs civils siégeant en
commission d’avancement pour la promotion & la Tlasse exceplion-
nelle. Elles prendront effct du 1er janvier 1955 et ne comporieront
aucun effel pécuniaire pour la période antérieure.

Les agents visés ci-dessus seront reclassés a compter du fer jan-
vier 1016 suivant des regles identiques & celles appliquées aux agents
ayant bénélicié des intégrations initiales.

Exposé des motifs et commentaires. — Cet article, qui résulte de
I’adoplion d’un amendement de M. Sibué, tend a permettre Pinté-
gralion dans le coeps des adminisirateurs civils d’un certain nombre
d’agents supcrieurs dépendant du ministre des travaux publics, des
transports et du tourisme. - :

Un arlicle, tendant au méme objet, avait déjd été inséré par
T’Assemblée nationale dans. le budget des travaux publics pour
I'exercice 1955. Volre commission des finances 'avait accepté, mais
311 .se.’autlce publique, sur amendement de M. Debré, ce texte avail éi8

isjoint.

Votre commission, maintenant la position qu’elle avait prisé
précédemment, vous propose d’adopter le principe mdéme de la
mesure.

Elle signale, toutefois, que le présent article, tel qu’il a été votd
par PAssemblée nationale, appelie deux observalions: .

D’une part, alors que les commissions initinles ayant fonctionné
en 1916 n’existent plus, il n’indique pas queile est la commission
compélente pour se prononcer sur les opdérations d’intégration;

D’aulre part, il prévoit que les agents supérieurs seront intégrés
& un indice ¢gal ou immédiatement supérieur a celui qu’ils déte-
naient au 31 décembre 1954, Or, les avancements dans le corps des
administrateurs civils et celui des agents supérieurs ont été com-
pletement diftérents. Avec la disposition proposée, on pourrait
aboutir au résultat que, de deux fonctionnaires qui se irouvaient
dans la méme siluation en 1946, celui qui n’avait pas élé inlégré
A PIépoque comme administratenr civil et qui avait été reclassé
comme agent supérieur pourrait, % I’heure actuelle, étre mieux

Pour pallicr ces deux inconvénients, il a semblé logiqﬁe, a
volre commission des finances, de se référer aux principes géné-
raux qui ont éié posés par Particle 10 de Ja loi du 31 décembre 1953

relalive au budgel des charges communes — qui avait également
prévu des intégrations dans le corps des administrateurs — et de
préciser:

1o Que .lorganisme compélent doit étre la commission paritaire
des administrateurs civils; -

2 Que le reclassement doit se faire par reconstifution de carriére.’

Telles sont les modilications que volre commission des finances

vous propose d’apporler au lexte voté par l'Assemblée nationale

Article 49.

Situation des personnels en service dans les départements
: d’outre-mer.

Texte de Darticle, — Les agents en service dans les départemen(s
d’outre-mer et qui n’ont pas fait Pobjet d’'une mesure d&’intégration
régulidre pourront étre, dans les six mois de la promulgation de
la présenle loi, intégrés dans les conditions prévues par les 1018
et réglements initialement applicables en . la  1naliére,

Exposé des motifs et commentaires, — Cet article, qui résulte
de T'adoption d’un amendement de M. Gaumont, tend a ouvrif
un ddlal de six moils, & compler de la promulgation de la présentd
loi, pour permettre Pintégraiion dans les nouveaux corps des agents
en scrvice dans les départements d’outre-mer dont la situation
n’aurait pas encore pu étre réglée.

Votre commission des finances vous propose ’adeption sans aucune
modification. .

Article 50.

Mesures de réparation en faveur des fonctionnaires
victimes des lois d’exception du régime de Vichy.

-Texte de larticle. — Les fonctionnaires et. agents victimes des
lois d’exception du régime de Viehy, réintégrés en verlu des
digpositions de I’ordonnance du 29 novembre 1944 qui, pour lglle
cause quelconque ne relevant pas du régime de sanctions préva
au stalut des fonclionnaires, el sous une forme quelconque, 0N
ét6 privés de tout ou partie des mesures rdparatrices qui leur
avaient é1é accorddes pourront, dans le délai de trois mois & partit
de la promulgation de la présenle loi, demander le rélablissement
de leurs droils et prérogalives.
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Celle mesure aura effet a la date ol il aunra été dérogé anx
déeisions administratives de réintéuration prises en verlu de ladite
orl'q;)_nnunce el des lexles Idégisiatils qui l'ont ultérieurement com-
plétée.

Exposé des molifs ef commentaires. — Cet article, qui résulte de
I'adoplion d’un amendemenl de M. Jean-Paul Palewski, tend a
ouvrir un nouveau délai de trois moeis & tous les fonciionnaires
victitnes de lois d'exceplion de Vichy réintégrés en verlu des dispo-
silions de lordonnance du 29 novembre 4494% qui, pour une cause
quelconque, n’auraient pas oblenu la totalilé des mesures répara-
trices auxquelles ils avaient droit,

Volre commission des finances vous propose 'adoplion de eet
article qui constitue, en quelgue sorte. une réauverture du délai
qui avait été accordé aux intéressés par la loi du 7 février 4053 pour
faire régulariser leur situation, ’ v

Article 51,
Fonclionnaires de la caisse nationale militaire de séeurité sociale.

Texle de Darlicle. — Les fonctionnaires de la caisse nationale
mililaire de sécurité sociale en activité, soumis au stalut geéndéral
des fonctionnaires de I’Elat, sont affiliés a ladile caisse pour le
service des prestations en nature prévues par le décret no 46-2971
du 31 décembre 1946 et les textes pris pour son applicalion, En
conltrepartie, les cotisalions fixées par ces texles sont versées & la
caisge nationale militaire de sécurité sociale.

Les dispositions de l'alinéa précédent sont également applicables
aunx fonelionnaires stagiaires "de la caisse nationale miiitaire de
sécurilé sociale.

Exposé des motifs et commentaires, — Cet arlicle, qui résulte de
I'adoption d’un amendement de MM. Ferri, Moalli et Jean-Panl Pa-
lewski, tend & affilier les fonctionnaires civils de la caisse nationale
militaire de sécurité sociale & celte caisse pour le service des pres-
tations de la séeurité sociale.

Cet article n’a_appelé gueune ohservation de la part de volre
conunission des finances qui vous en propose l'adoplion,
Article 52. .

Rémunérations de la fonction publique.

T-xte de Yarticle, — Le Gouvernement devra établir avant le
der juillet 4955 un plan de remise en ordre des rémunéralions de la
fonction publique pour assurer, en application du siatut des fonc-
tionnaires, la hicérarchie des traitemenls et la suppression progres-
sive des primes non soumises & relenue pour pensions civiles,

Exposé des motifs et commentaires. — Cet arlicle, qui résulle de
Iadoption d’un amendement de M. Dorey et de plusicurs de ses
collégues, prévoit que le Gouvernemenl devra élablir, avant le
der juillet 4955, un plan de remise en ordre des rémundrations
publiques.

Votre commizsion des finances vous en propose l'adoption, sous
réserve des observalions développdes ci-aprés, 3 propus de lar-
ticle 52 bis. .,

Article 52 bis (nouveau).

ITarmonisation et péréquation des statuls des personnels
du secleur publie,

Texle de Varlicle, — Avant le 4er oclobre 1956, le Gouvernement
devra .déposer un projet de lo1 porlant, comnpile lenu des droits
acquix, harmonisalion et péréquation des slatuts et des rémuné-
rations applicables fant aux personnels de I'Eiat en aclivilé et en
relraile qu’aux divers entreprises el organismes nationaux i caraclére
économigne, industriel et social, placés sous la direction ou Ie
controle de I'Etat.

Exposé des malifs el commenlaires. — Le probléme des rémuné-
rations publiques a donné lien, aprés 'audition du secrétaire d’Etat
aux finances et aux affaires économiques, & un large débat au sein
de votre commission des finances.

Le président Roubert a insisté tout spéeialement sur la nécessité
de metire en ccuvre, dans la fonction publique, une politique de la
qualité qui permetirait d’assurer aux agents des rémunérations
supérieures & celles qu'ils percoivent actuellernent., Celte politique,
pour porler tous ses fruits, devrait d'ailleurs, ¢ire assorlie d’une
recherche de la justice fiscale. . :

M. Debt-Bridel, pour sa part, a mis Uaccent sur I'urgence d’une

oliliqueé de productivité, complément logique de la politique de

a qualité,

Qquant 4 M. Saller, il a appelé tout particulitrement Yattention
de la commission sur la situalion des relraités qui — par le jeu de
la mulliplication des indemmités non soumises & retenues d'une
part et de I’ « I'écrétement » du trailement servant de base au
caleul de la pension d’autre part — bénéficient de pensions bien
inférieures 4 ce qu’elles devraient normalement étre.

M. Lamarque a souligné, avec force, qu’il convenait, avant tout,
d’appliquer strictement, ce qui n’a jamais été fait jusqu’a présent,
la loi du 19 octobre 1946 portant statut général des fonctionnaires.

M. Chapalain enfin a souligné Ja nécessité d’une réorganisation
des administrations dont les taches présentent un caraclére tempo-
raire. :

Pour répondre aux observations qui étaient ainsi présentées,
le rapporteur général a proposé que le Gouvernement prenne l’ini-
tiative, avant le 1er octobre 1956 — ce qui constitue un délai fort
raisonnable — d’'une harmonisation el d’une péréquation, compte
tenu des droits acquis, de tous les statuts des personnels dépendant
directement ou indirectement de I'Efat. .

A Pappui de sa proposition, le rapporteur général a indiqué
que le malaise qui régne actuellement dans 1o fonclion publique
s'il résulle, pour une part, de Uapplication insulfisante du stunt
général des fonctionnaires, provient également, dans une rés lorge
mesure de la disparité de situation — & capacité égale et a respoti-
sabilité égales — enlre la plupart des fouctions du secleur scii-
public et ceiles des adminisirations :

Celle disparité, qui ne tire son explicalion que de séquelles his.
toriqites, mals guaitcune cons<idération rationnelle ne justifie, se
traduit par des différences qui, si 'on tient comple des réuumneés
rations accessoires, des avanlages en nature el de I'éfargissement
vers le haut de la pyramide hiérarchique, vont parfuis du simple
au double el méme au triple.

Joa rappelé a ce sujet quelques
signaldes dans son rapport géndral:

A-la S. N. C. F., 413 hauts fonclionnaires sont mienx rémundrés
qne le vice-président dn conseil d'Etat & 716 agents ont une rémi-
nération supdrieure a celle d’un conseiller d'Etat alors qu'an minis-
tére des travanx publics — qui est cependant fe minisiéie de laielie
de la 8. N. (. F. — seuls 44 fonclionnaires sont dauns la mdiue
situation:

A la Régie aulonome des transporis pariziens, 156 agents per-
¢olvent une rémundration supdrienre & celle d'un conseiller d'Elat
contre 4 au ministere des P, T. T., soil 39 fois plus alers que les’
P. T. T. emploient 200,000 agents ef Ia R A. T. P, 34.000; ;

L’armée de lair, qui comple 80.000 homimes et qui assnme des
responsabililés techmiques ires lourdes ne compte gne 1t adenls
dont Jla rémundralign exedde celle d'un conseiller d’Etat soit un
de moins que la caisse nalionale de Véncergie,

Tous ces exemples que Uon- pourrait multiplier, expliquent les
mouvements de désaffection qui cornmencent & se manifester, un
peu partout, au sein de la fonclion publiqgue. Une telle situation, si
elle devait se prolonger, conduirail aux plus graves conséquences
pour le fonctionnement de nolre administration. '

Aussi bien, la logique et Véquité commandent-elles, de pnser,
dfs maintenant le prineipe d'une harmonisation et d'une péréqua-
tion des statuls de tous les travailleurs de V'Etat, quelle que soit
Yentité juridique dont ils dépendent administrativement, La compa-
raison devra porier, bien entendu, sur des aclivités comparables;
mais harmonisation des statuls des « catégories-pilotes » permelira,
de proche em proche, celle de toutes les caldgories.

Quant & 1a péréqualion, ndcessairement complexe, elle devra
tenir compte de tous les éléments qui entrent en ligne de comple
dans 'appréciation d'une situation malérielte, notamment les rénumé-
rations accessoires et les avantages en nafure.

Volre commission des finances, & l'unanimité, a adopté la pro-
position du rapporteur général.

Celle-ci, dans I'immédiat, se horne A poser un principe général:
« & travail égal, & formalion égale, & responsabililé égale, rémundra-
tion égale ». Elle laisse, par ailleurs, au Gouvernement un délai
assez long pour procéder & un examen approfondi de la question,

Elle constitue, en quelque sorle, la premidre étape d'une remise
en ordre générale de tloutes Jes rémunérations dun secleur-public,
alors que l'article 52 qui précdde ne concerne que les seules rémuné-
ralions alloudes aux, pgrsunn(els des administrations de I'Elat.,

C’est en lui donnant cette significalion que votre comunission
des finaneces vous invite & ralifier, & volre tour, la suggestion de
votre rapporteur général,

anomalies qu'il avait déji

(=N

Article 53.

Pensions civiles d'invalidité.

Texle de I'arlicle. — L’article L 41 {1er alinéa) du code des pensions
civiles: et militaires de retraite est rewmplacé par les dispositions
suivantes:

« Le total de la pension proportionnelle ou, s'il v a lieu, de la
pension d’ancienneté et de la rente d'invalidité est élevé au montaut
de la pension basée sur 37,5 annuilés liquidables lorsque le fonclion-
naire civil est mis & la refraite & la snile d’un altenlat ou d’une lulle
dans l'exercice de ses fonclions ou s§'il a exposé ses jours dans
Pexercice normal de ses fonclions. Toutefois, le taux d'invalidilé
rémunérable doit étre au moins égal a celni exigé dans le régime
général des assurances soclales pour laltribulion d'une pension
d’invalidité dudit régime, »

Exposé des motifs et commenlaires. — A Vheure acluelle, le
fonetionnaire mis & la retraite pour invalidité, & la suile d’un atten-
tat ou d'une lutle dans Vexercice de ses foneliong, bénéficie d'une
pension calculée selon un taux plus avantageux que dans les
autres cas. o

Le présent arlicle, dd 3 'adoption d’un amendement de M. Le Cou-
taller, tend & accorder également ce taux de pension exceplionnel
4 l'agent qui « a expos¢ ses jours dans Vexercice normal de ses
fonctions », comme ce fut le cas dn docteur Grosse, direcleur
départemental de la santé dn Morbihan, décédé au cours de la
récente épidémie de variole.

Votre commission des finances, en rendant hommage a4 ce fone-
tionnaire dont le dévouement demecurera un exemple, vous propose
1’adoption de cet article.

Article 5%

Allocations de veuves.

Texte de I'article. — 11 est inséré dans le code des pensions civiles
et militaires de retraile un article 123 bis, ainsi concu:
« Art. 123 bis. — Les femmes divorcées avant le 17 avreil 1029 A&

leur profit exclusif et non remariées, dont le mari est déeédé ante-
-rieurement au 23 seplembre 1918, qui remplissent les coudiiions
prévues & larticle L 60 du présent code. seadficieront, d compler
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du fer jonvier 1953, d’une allocab:on annuelle calculée dans les
conditions prévues al’arlicie L 123, »

Exposé des molifs et cominentaires. — Cet article, dn 3 Padop-
tion d'un amendement de Mme Francine Lefebvre, tend a accorder
une allocation annuelle, d’un montant plus faible que la pension,
aux fermnes de fonclionnaires divorcées a leur profit avant le
47 avril 1924 — date d’applicatien de ia loi du 44 avril 192% sur le
régime des pensions — non remarides depuis et dont le mari est
décddé antéricurement au 23 septembre 1948 — date d’application
de la loi du 20 septembre 4vi8 avant refondn la Iégislation relative
aux retraites, Ces personnes n'ont droit, acluellernent, 4 aucune
reslalion,

! Aussi votre commission des finances vous invite-t-elle & adopter
cel article qui fait dispuraitre une anomalie. -

Article 55,

Droits & pension des veuves remarides redevenues veuves.

Texte de Darticle. — I — Aprés le deuxiéme alinéa de Parti-
cle L 62 du code des pensions civiies et militaires, aprés le 1er alinca
de Varticle 63, paragraphe Il de la loi du 20 seplembre 1948, apres
Je deuxicme alinca de Particle 13, I, apres larticle 28 de la loi
no 49-1097 dit 2 aotil 4949, aprés Parlicle 20 bis de la loi du 29 juin 41927,
maodifide par la Ioi du 17 aodl 1950 et apres I'article 8 de ladite loi
du 17 aont 1250 il est ajouté les deux alindas suivanls:

« Toutefois, lTes venves remarides, redevenues veuves, oa divoredes
A leur profit, recouvrent Pinicgralité de leur droit & pension si eltes
sont dgcées de 60 ans an moins, ou de 55 ans en cas d’incapacité de
travail ¢gale ou supdéricure & 80 p. 190 et, si les revenus des avoirs
laissés par leur second mari ne sont pas soumnis & Vimpot sur le
revenu des personnes physiques ou si elles ont cotisé audit imp6t
pour un revenu net ne dépassant pas 60.000 F, aprés application de
Paballemnent & la base et ddéduction pour charges de famille,

« Les veuves vivant en élat de concubinage notoire, quand eesse
le concubinage bénéficient dans les mdmnes conditions des dispo-
sitions ci-dessus. »

II. — Apres le 1er alinéa de Yarticle L 123 du code deg pensions
civites et mililaires de refraite, aprés ’article 16, paragraphe I, de la

“loi du 2 aont 1949 moditié par Varficle 44 de la loi du 8 aont 4900,

.

apres le fer alinda de Varticle 7 de la loi du 17 acut 1950, il est
ajouté Ualinéa suivant:

« Les veuves désignées d Palinéa préecddent, remarides et rede-
venies veuves, bdndéficieront des dispositions prévues 4 cet alinda
en faveur des veuves non remarides si elles remplissent les condi-
iions prévues a Particle fer ci-dessus. » )

Exposé des molifs et commentaires. — Cet article, dit & I’adoption
d'un amcndement de M. Le Coulaller, tend, par analogie avec ce qui
a ¢1é prévu dans le plan quadriennal en faveur des veuves de guerre,
& restituer tons leurs droits & pension aux veuves de Tonctionnaires
pemarides, puis redevenues veuves, .

Volre commission des finances vous en propose 1’adoption, .

Arlticle 56.

Droits & pension. Prorogatiori de d¢lai.

Texte de Yarlicle. — La dale du der avril 4953 fixée par Parti-
cle 112 bis, 4° alinda du code des pensions civiles et militaires de

refraile est remplacée par celie du 3t décembre 1955,
~ Exposé des molils et commentaires. — Cet arlicle, gni résulte de
Padeplion d'un amendement de M. Bénard, tend & ouvrir un nou-
veau déiai, expirant le 31 décembre 1935, a certains fonclionnaires
pour faire valoir leurs droits & pension. i

Yoire commission des finances vous en propose 1'adoption.

Article 07.

Délermination du « rapport constant » . .
entre les pensions de guerre et les (raitements des fonctionnaires.

Texte de P'article. — Le ddcret portant réglement d’administration
ublique concernant ’application de Particle 2 de 1a loi du 31 décem-
gre 1953 relatif au rapport constant enfre ie traitement des fonction-
naires et les pensions d@’invalidité, sera pris au plus tard au
ger mai 1955, )

Exnosé des motils et commentaires — L’intervention de la loi
du 31 décembre 4953 relative au plan quadriennal des anciens com-
battants et victimes de la guerre a imposé Pintervention d’un nou-
veau reglement- d’administration publique définissant le « rapport
constant » qui doit désormai¢-exister enlre les pensions de guerre et
les traitements des fonctionnaires.

Cet arlicle, d0 a I'adoplion d’un amendement de M. Tourné,
précize que ce réglement ¢'administration publigue devra intervenir
avant le 1t mai 44hi.

Votre cominission des. finances vous en propose Padoption.

Article 8.

Représentation de UElat dang les instances contentieuscs.

Texle de Particle’ — Toute action portée devant les tribunavx
de DPordre judiciaire et tendant & fdire déclarer I'Elat créancier ou
débileur pour des auses étrangeres & I'impot et au domaine “doil,
gauf exception prévue par la lei, éire intentée & peine de nuilité
par ou conlre lagent judiciaire du Trésor public,

Exposé des molifs et cominenlaires, — et arlicle est A0 & Padop-

tion d’un amendement de M. Jean-Panl Palewski, Il tend a ’r(}ui\'er,
gans un souci de simplification administrative, que c’est agence

I'Etat dans toutes les

judiciaire du Trésor public qui représenle

actions portées devant les tribunanx de Vordre jndiciaire et tendant
a faire déclarer VElat crdancier ou débileur pour des causes élrane
geres a I'impot et au domaine. .

Votre commission des linances vous en propose l'adaplion sans
aucune modification. :

Article 59.
Fonds de modernisation et d’équipement.
- Ulilisativn des somnes renmiboursées, -

Texte de Varticle. — Les dispositions de Darticle 43 de la lot
ne 53-13i4 du 31 décembre 1953 sont prorogdées pour lexcrcice 1955.

Exposé des molifs et commentaires. — L’article 43 de la loi du
31 décembre 1003 prévoyait que « des arrétés du minisire des finances
et des alfaires économiques et du secrélaire d’Elat aun budget, pris
apreés avis conforme de la commission des finances de I’Assemblée
nationale et avis de la commission des finances du Consejl de la
République, pourrent procéder au cours de I'exercice 1954, au tilre
du chapitre 5490 « augmentation de capital des enlreprises natio-
nales » du budget des finances et des affaires économiques (I, —
Charges communes) a louverlure de crddits, dans la limile du
montant des semrnes remboursées an Trésor 4 échéance ou par
anticipation par les enlreprises nationaes sur les préts qui leur ont
€té consentis antérienrement auw 1°r janvier 194 sur le fonds de
maodernisation ef d’équipement »,

Le présent article, gni résulte de Padoption d’un amendement
de 1\11'«.[)01‘0}', tend & proroger cette procédure au cours de Pexer-
ciee 1400, .

Cetle mesure n'a appelé ancune ohservation de la part de votre
commission des finances,

Article 60 (nouveau),

Procédure applicable aux décrets -
ou arrétés pris aprés avis des commissions du Parlement.

Texie de Parlicle, — Dans tous les textes législalifs préveyant
Pintervention de décrets ou d’arrctés aprés avis des comnmissions
du Parlement, 1avis conforme des commissions du Conseil de la
République est exigé chaque fois quest préva Pavis conforme des
commissions de I’Assemblée nalionale .

Toutelois, si aucun accord, n’a pu étre réalisé entre les commis-
sions compétentes des deux Assemblées et le Gouvernement dans le
délai d’'un mois & compler de la date a laquelie les. commissions
de I’Assemblée nationale auront fait connaitre leur avis, en premiére
lecture, sur chacun de ces décrets ou arrétés, ceux-ci pourront étre
publiés avee le seul avis conforme des commissions compélentes de
’Assembiée nationale. N

Exposé des molifs et commentaires — Lors de la discussion dn
budget de I'éducation nalionale, I’Assemblée nationale et le Conseil
de_la Répnblique ont arrété, d'un commun ‘accord — mais sur un
point parliculier — ta procédure applicable désormais, comple tenu
de la réforme constitutionnelle, dans le cas d’arrélés pris aprés P’avis
des commissions des finances du Parlement.

Le présent article — que votre commission des finances vous
invite a adopter — tend & transnoser celte procédure sur le plan
général, en répondant ainsi & une double préoccupalion:

D’une part, il permet d’appliquer la nouvelle procédure i tous

les texles intervenus avant son instilution — comme c’est le cas
pour Particle 13 de la loi ne 53-1314 dn 31 décembre 1953 visé par
Particle qui précéde — et qui ne prévoyaient que le seul avis

conforme des commissions de PPAssemblée nationale:
D'auire part, il sirnplifiera, pour P’avenir, la rédaction des textes
Iéuislatifs qui pourront se borner & se référer au présent article. -
Sous le hénéfice des observations qui précédent, volre commission
drn_q,[ finances vous invite a adopter le projet de loi dont la teneur
suit: : ;

PROJET DE Lot

Art. fer. — 11 est ouvert au ministre des finances et des affaires
économiques, au titre des dépenses ordinaires du budget des charges
communes pour lexercice 4955, des crédits s’élevant a la somme
globale de 700.819.352.000 F.

Ces erédits s’appliquent: . )

A concurrence de 273.202.881.000 F, au titre fer: « Dette publi-
que et dépenses en atténuation de recettes »;

A concurrence de 9.206.236.000 F. an titre I: « Pouwveirs publics »3

A concurrence de 3i0.068.527.000 F, au titre-Ill: « Moyens des
services »: .

Et & concurrence de 78.281.708.000 F, au titre IV: « Interventions
publiques »,

Art. 2. — 11 est ouvert au ministre des tinances et des affaires
économiques, au titre des dépenses en capilal du budget des
charges communes, pour l'exercice 1955, des aulorisations de pro-
gramme s’élevant a la somme de 35.286.300.000 F et des crédits de
pavement s’élevant & la somme ds 3.165.300.000 F.

Ces crédils et ces antorizalions de programme s’appliquent:

Au titre V: « Investissernenls exéculés par PEtat », a concur
rence de 1.465.300.000 F pour les crédils de pavement et de
286,300,000 F pour les autorisafions de programme:

Au titre VI: « Inveslissemen!s exdculés avec le concours de
I'Blat ». & coneurrence de 2 milliards de franes pour les crédits
de payement et pour les autorisalions de programime.

Arl. 3 A 25, — L L L. L i e e e e e e e e e
Art. 25 bis. — Les mesures damélicration de la silvafion des
personnels de VEtat, ponr lesqueles des erédits sont prévus au

chapitre 31-03 figurant a 'éfat’ A annexé 3 la presente loj, sont
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applicables & tous les fonctionnaires de I’Elat, en service dans les
déparlemnents d’oulre-mer.

Art. 26, — Les fonctionnaires civils, les militaires tributaires du
code des pensions civiles et militaires de retraite, les ouvriers de
VEtat affiliés a la loi ne 49-1097 du 2 aoat 1949, les personnels afliliés
& la loi du 29 juin 1927 modiliée par la loi ne 50-984 du 17 aont 1950,
ainsi que leurs ayanis cause. pourront demander, jusqu’au 30 juin
1956, les pensions, rentes ou allocations auxquelles ils auroient eu
droit s’ils avaient présenté feur demande daus le délai de cing ans
prévu par la loi.

Les agenis de VPEtat qui ont laissé expirer les délais pendant
lesquels ils avaient la possibilité de faire prendre en compte dans
une pension de I'Etat des services de litnlaires accomplis avant le
1er janvier 195%, pourront jusqu’au 30 juin 1956 en demander la
validation dans les mémes conditions que celles {ixées A l'article 1
de 1a loi ne 53-1314 du 31 décembre 1453,

La réouverture du délai de validation des services d’auxiliaires,
prévue par arlicle 19 de la loi ne 53-76 du 6 février 1953, est élendue
aux personnels refraités ou a leurs ayants cause susceptibles de
présenler une demande jusqu’au 30 juin 1956, pour les services
accomplis au comple de PEtat et non compris dans le total des
- services rémunérés dans leur pension

Celle validation entraine Dobligation de versements rétroactifs
pour conslitulion de pension. Ces versements sont calculés sur, les
émoluments servant de base au calcul de la pension,

Art. 26 bis. -— [. — Les olficiers recus au concours d’entrée A
I’école nationale d’administration sont placés hors-cadre durant tout
le temps de leur stage ou de leur séjour a 'école Dans les condi-
tions prévues par article 5 du déeret no 46-2663 du 7 novembre 1946
et & dater de sa promulgatlion, ils conservent, nonobstant toules
disposilions contraires, leurs droits a4 l'avancement et A pension de
relraite. '

II. — Le temps passé & {’école nationale d’adminisiration et A
I’école nationale supérieure des posles, télégraphes et (éléphones est
assimilé, pour 'avancement des anciens éléves; a un terps de service
égal accompli dans les grades des corps daffeclation,

Art. 26 ter (nouveau)., — Le 2e alinda de Particle 2 de la Ioi
ne 53-46 du 3 février 4953 relative au développement des crédits
affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils pour
exercice 1953 (Finances et affaires économiques. I. — Charges
communes) est compléié ainsi qu’il suit:

.« Seront nommeés directement attachés d’administration centrale,
A titre de conslilulion initiale du corps, les secrélaires d'adminis-
tration en fonction & la date de ta publication des reglements d’admi-
nistration publique précités, issus du concours normal interminis-
tériel, de Padmissibilité a Vécole nationale d’administration ou
titlulaires de Pun des dipldmes prévus a (arlicle 3 du décret
ne 45-2288 du 9 octobre 1945 », ’ B

Art. 27, — Le premier alinéa de I'article L 133 du code des pensions
civiles et mililaires esl ainsi complété:

« Toutefois ces dispnsilions ne sont pas applicables aux officiers
et sous-officiers de carriere mis d'office & 1a relraile avee le biéné-
fice d’une pension proportionnelle par suite de P’abaissement des
limmites d’dge réalisé par les lois deg 2 aout et 25 aoGt 1940, »

Ari, 28, — . — Le dernier alinéa de Varlicle 16, paragraphe [, de
la loi ne 49-1097 du 2 aout 4919 et le dernier alinéa de Particle 7
de la loi no 50081 du 47 aodt 1950 sonl moedifiés ainsi qu’il suit:

« La demande d'allocation doit élre présentée dans le délai de
cing ans. »

II. — Le deuxiérme alinéa du tparagraphe V de Particle 12 de Ia
loi ne 49-1097 du 2 aodt 1949 et [arlicle 27 bis de la 1oi du 29 juin
1927 modifice par la loi ne 50-051 du 17 aodl 4950 sont nrodifics
ainsi qu’il suil:

Les enfants alteints au jour du déets de senr auteur d'une infir-
mité permanenie les mettant dons inpossibilité de gagner leur
vie sonl assimilés aux enfants minecurs. »

11I. — Les ouvriers de {'Elat tributaires de ta loi ne 40-1097 du
2 ao0t 1949 et les personnels de Phmprimerie nationale tribulaives
de la loi du 29 juin 1927 meodilice par la foi ne 50-081 du 17 aont 1950
ainsi que leurs ayanis cause, bénéficiaires de la loi no 2037 du

- 80 novembre 1941 réglant les droitg & pension des fonctionnairés et
azents civils victimes de fails de guerre peuvent oblenir ia revision
de lenr situation de facon qu'd toul moment ils bénéficient des émo-
luments les plus avantageux sans que Padminisiration puisse leur
opposer loplion signée par eux, leur conjnint ow leur pcere.

Art. 20. — I. — Le premier alinda de 1'article 98 de la loi no 46-229%
du 19 octobre 1946 est aiusi modifié: -

« Tout détachement est prononcé sur {a demande du fonetion-
naire dans des condilions gui seront fixées par des reglements d'ad-
minjstratiorr publique. 11 est essentiellement révocable ».-

II. — L’article 99 de la loi n° 46-2204 du 19 octobre 1946 est ainsi
complite :

« 6o Détachement auprés d’une entreprise privée pour y effectier
des travaux ndécessités par Uexdculion du programme de’ recherche
d'intérét palional défini par le conseil supérieur de la recherche
scientifique. » -

o HI, — 11 est ajouté & la loj no 46-2204 du 19 octobre 1246 l'arti-
cle suivant: -

« Art. 103 bis. — Dans le cas prévu au 6° de Particle 99 ci-dessus,
il pourra éfre mis Iin au détachemnent par décision du minisire
chargé de la rechierche scientifique. »

IV, — L’alinéa 1er de I'article 104 de la ni ne 46-22941 du 19 octo-
bre 1916 est remplace par les dispositions suivantes:

« 6o Un détachement de longne duréde, prononcé sur la demande
dn fonetionnaire dans le cas préva 2 l'article 99, § 6§, ne pent éire
renouveld qu'a titre exceptionnel el pour une seule période de cing
ans, »

Art. 30, — 1. — La loi ne 46-220%

ne. du 19 oclobre 1016 est complé-
tée par un article 112 bis ainsi concu: . :

~ CHAPITRE II bis. — Honrs CaDRE

@ Arf. 112 bis — Le fonctionnaire complant su moins quinze
anndées de services effeclifs accoinpiis en position d’aclivité ou sous
les drapeaux dans un emploi condulsant & pension du régime géné-
ral des relraites, délaché soit anpreés d'une administralion ou d'une
entreprise publique dans un empioi ne conduisant pas & pension
du régime général, soit aupres dorganismes internationaux, pourra,
dans fe délai de truis mois suivant son détachement, éire placé,
sur sa demande, en position hors cadre.

« Dans celte position, il cesse de bdnéficier de ses droits & 'avan-
cement ef a la retraite.

« La mise hors cadre est prononcée par arrété conjnint du pré-
sidenl du conseil, du minisire des finances et du ministre intéressé,
Elle ne comporie aucune fimilation de durée :

« Le fonclionnaire en posilion hors eadre peut demander sa réin-
tégration dans son cadre d'origine. Celle-ci est pronoucée dans les
condilions prévues & Particle 103

« Le fonclionnaire en posilion hors cadre est soumis aux régimes
stalulaire et de refraite régissan! la foniction qu’il excrce dans cetle
position, Les retenues de 6 p. 100 et de 12 1000 pour la relraite
prévues au ddéeret du 30 juin 1934 ne ont plus exigibles. :

« Le fonctionnaire, iorsqu’il cesse d'élre en posilion hors cadre
et n’est pas eéinlégré dans son cadre d’origine, peut éire mis a la
retraite et prétendre, soit & !a pension d’ancienneté prévue A
I'article L 4 du code des pensiong civiles et militaires de retraile,
soit A la pension proportionnelie prévue a Particle L 6 (4°) dudit code.

« En cas de réintégration, ses droils & pension au regard du
régime général recornmencent & courir & compler de ladite réinté-
ralion.

g“ Toutefois, dans le cas oll il ne pourrait prétendre & pension
aun titre du régime de retraite auquel it a été aflilié pendant sa
mise hors cadre, il pourra, dans les lrois mois suivant sa réintégra-
tion, solliciler la prixe en compte dans le régime général de la périnde
considérée, sous réserve du versement de la relenue de 6 p. 100 cor-
respondant & ladile période calenlée sur les émoluments attachés
a 'emploi dans lequel il est réintégre

« L'organisme dans lequel Pintéressé a 31é emplové devra égale-
ment verser sur les mdémes bases la retenue de 12 p. 100 prévue
par le décret du 30 min 1934

1II. — Les fonctionnaires gni. &4 Ta date de promulgation de la
présente ioi sont en position de délachement auprés d'une entre-
prise ou d'un organisme visé & Particle 112 bis de Ia loi ne 46-220%
du 19 octohre 4946, pourront obtenir, avec effet du 1er janvier 1455,

" le bénéfice de la position hors cadre & condilion qu'ils en fassent
la demande dans le délai de trois mois suivant la promulgation de
la présente loi. ; -

Art, 31, — L — Larticle L 6 du cnde des pensions civiles et
militaires de refraite est compléte ainsi qu’il suit:

« 42 Aux fonclionnaires qui ont effeclivement accompli quinze ans
de services, » -

. — 1o Larticle L 37 (ier alinéa) du code des pensions civiles
et mililaires de retraite est remplacé par les disposilions suivantes:

« Saul dans les cas prévus au second alinéa de 'article précé-
dent, la jouissance des pensions proportionnelles visées & l'arli-
cle I 6 (37 pour tes ferames fonetionnaires et & Partele L 6 (4°)
est différde jusqu’a Page de soixante ans pour les agents qui appar-
tiennent & la eatdégorie B au moment de la cessation de leur
aclivité el & soixanle-cing ans pour ceux qui apparticunent a la
calégnrie A » -

20 Toutelojs, pour les femmes fonctionnaires qui ont obtenu le
béndfice de larticle L 6 (3¢} avan: la date de promulgation de la
présente lei, Ia jouissance de la pension restera fixée a Pépoque
ott elles auraient acquis le droit & pension d’ancienneté ou aurajent
616 atleintes par la limite d’dge si elles éluient restées en fonclion,
-Art. 32, — [. — Le troisi¢me -alinéa de Parficle L 139 du code
des pensions civiles et militaires de retraite est complété ainsi qu'il
suit: :

« Lorsque le cumul est autorizé, le total des émoluments ne peut

—excéder soil 75 p. 100 du traifemen: de base afférent a D'indice 809
prévu par le décret no 43-1108 du 10 jniHet 1948, soit le maxi-
mum normal de la pension de 'un ou de l'autre des régimes auquel
intéressé a €16 afiilié, » )

1I. — Le deuyxitme alinda de 'arlicle L 110 est modifi¢ ainsi qu’il
suit: -

« Le cumul de ces pensions ohtenues du chel d'un méme agent
est autorisé dans la limite d'un montent égal & la moilié de cclui
prévu au 3¢ alin¢a de I'article L 439,

Art. 33, — Les articles 114, 115, 116, 117, 118, 120 et 121 de la lol
ne 46-224% du 19 octobre 4946 vortant staudut général des fonclion-

naires sont remplacés par les disposilions suivanies:

Art. 114 — La disponibiifé est prononcée par arrélé ministé-
riel, soit d'office. soit & la demande de Vintéressé,

« Toulelois, dans fes cas prévus a Particle 117 ‘de lp prézente loi,
elle est prononcée par wrrélé conjoint du président du conseil des
ministres et du ministre intéressé, .

« 1} existe, en oulre, & I'é¢gare du personnel {é¢minin, une dispo-
nibilité spéciale.

« Art. 115, — La mise en disponibilité ne peut élre prononcée
d'office que dans les cas prévus aux arlicles 92 et 95 ci-dessus.
Dans le premier cas le fonctionnaire placé dans cetfle position per-
coit, pendant six mois, la moitié de son traitement dactivité; les
disposilions de Darlicle 91, 3¢ alinéa, i sont applicahles.

« La durde de la disponibilité prononeée d’office ne peut excéder
une année. Elle peur éfre renauvelse & deux reprises pour une durée
égale. A Dlexpiralion de cctle durde, le lonclionnaire esl, soit réin-
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tégré dan\ les cadres de son administration, soit mis & la retraite,
soit, s'il n'a pas droit & pension, rayé des cadres par licenciement.

« Toutefois si, a Pexpiration de la troisitme annde de disponi-
hijilé, le fonc lionnaire ext inapie & reprendre son Service, mais qu'il
r&ulfe dun avis du comité médie al, visé¢ a Llarlicle & ci-dessus,
qu ‘il doit normalement pouvoir rnprendr ses fonelions avant l(‘)\pl-
ration d'une nouvelle année, la disponibilité pourra fajre I'objetl d'un
{roisitme renouvellement.

« Art. 116. — La rmise en disponibililé sur dem
ne peul élre accordée qne dans les cas suivanls:

« @) Accident ou maladie grave du conjoint on d'nn enfant; la
durée de la disponibililé ne peut, en ce cas, excdder trois annéces,
ais ext renouvelable & deux reprises pour une durée ézale;

« ; Eludes ou recherches préseniant un inlérét géndr .11 la durde
de la di\pnni vilité ne peut, en ce cas, excéder irois anndées, mais
est renonvelable & une repri-e pour une durde égale;

« ¢) Pour convenances personnelles: fa durde de Lx disponibililé
ne peut, en ce cas, excéder un an, mais est renouvelable une fols
pour une durée égdle

« d) Pour contracter un engagement dans une formation militaire;
la dnrde de la disponihilité ne peunt en ce cas, excéder lrois années,
nriis peut étre renouvelée une fois pour une durée égale.

« Art, 117, — La dizsponibilité peut étre également prononcdée sur
la demande du fonctionnaire, pour exercer une activité relevant de
sa compérence, dans une entreprise publique ou privée, & coudi-
tion :

« a) Qu'il soif constaté que cetle mise en disponibililé est compa-
{ible avee les nécessités du service;

« b} Que 'intéressé ait acuunph au moins dix anndes de services
effectifs dans Vadministration:

« C) Que Tactivité, présente un caracleére d’intéret publnc a
raison de Ia fin qu'ell e poursuit ou de Pimportance du role qu’elle
Joue dans I'économie nationale;

« d) Que lintéressé n'ait pzh e, au cours des cing dernitres
années, soit & exercer un controle” sur Penlreprise, soit & parli-
ciper 4 Pélaboration ou & la passation de marchés avec elle.

« Art. 118, — Le fonclionnaire mis en disponibilité sur sa
demande n'a droit & aucune rémundération.

« Toulefois Ja femme fonctionnaire placée en disponibilits, en
application des dispositions de larticle 420 alinéa der ci- du\ous,
percoit la tolalité des allocations pIL‘VUGb a'la loi no 4G-1835 du
22 gout 1496,

« Art. 120, — La mise en dl\‘pm])hll]lé est accordde de droit & la
ferome  fonctionnaire et sur sa demande pour élever un enfant
dué de moins de cing ans ou atleint d'une infirmité exigeant des
suing continus,

« La mise en disponibilité peut étre accordée sur sa demande &
la femme fojctlionnaire pour smvre son mari, st ce dernier est
astreinl &4 établir sa résidence habiluelle, a raison de sa prefession,
en un.lien éloigné du lien de Pexcrcice ‘des fonclions de la femme.

« La dl\p(mlbl“l“ prononcde en application des dispositions du
présent article ne peut exedder deux années: elle peut élre renou-
vele tant que les conditions requises pour Uobtenir sont remplies,
SaDs pouvoir, en aucun eas, exedder dix anndes au tolal,

« Art. 421, — La disponililité prononcée en applicalion de Par-
tirle 117 ne peul exedder trois années; ellc peut ¢&ire renouvelde
une f()l\ pour une diurée égale »

ATl 33 Dbis. — Un nounvean dolm de deuv mm~ est accordé aux
h»‘néfici:nrc« de la loi ne 48K3% du 19 mai 1948 étendant l'ordon-
nance din 15 juin 194 aux Alsaciens-Lorrains empéch¢s d'accéder
a la fonction publique,

Les comiissions de reclassement nrofessionnel, complélées par
nn délégué de lassociation des dvadés et mcmpmé\ de force, se
réuniront au pius tard dans les trois mois suivant la pubhcallon de
la pré<eute loi,

Art. 3k — I, — II sera pmcedc, dans un délai de trois mois,
dcéeret pris dans les conditions et formes précisées
de la loi mo 48-1268 du 47 aont {98, & la réforme de la réglemen-
tation sur les-cumuls d'emplois de rémunérations, de rémunéra-
tions dactivité et de pensions, de pensions. Cetle réforme devra
nolimtuent aliéger les régles de cumnl d’un {irailement et d'une
ywn\;un applicables aux peusionnés dgés de 65 ans prématurément
dégagés des cadres et chargds de famille.

Le ddécret prévu & Yalinda précédent ne peut en aucun cas porter
alfeinte aux droils reconnus a certaines catégories de personnels
par des dispositions 1égislatives particuliéres.

II. — Les relraités oceunpant un nouvel emploi continueront A
béndficier, auw regard des riogles de cumul, du régime en vigueur
a la dale de leur reprise de foneclions lor\que po\leneurement a
celle date, les élablissements, orgaonismes ou collectivités qui les
emploient ‘seront sowmis A la régiemenlation relative au cumul de
pensions et de traitemenls en vertu soit d’un texle légisialif
spéeial, soit d’une  inlerprétation adtnlnhlrah\e ou contenlieuse
de la 1'-"‘0nu-nl.mnn déja existanle.

Le présent article a un caractere interprétatif en ce gui concerne
les retraites qui ont é1¢ recrntées avant le 4o janvier 1054 soit par
les organismes de la mulualité agricole, soit pour le compte
des forces allides en France.

Art. 8% bis (nouveau). — Le 3¢ alinéa de Yarticle 120 du ecode
des pensions civiles et militaires de retraile est abrogé et remplacé
par les dispositions suivantes:

« Tmitefois, auncnne rédnction n’ F‘Ql apportée au cumul lorsque
le tolal des pensions ou rentes viageres el des émolnments affdrents
an nouvel emplol nexcéde pas six fois le lraitement brut alférent
a I'indice 100, »

Art. %50 — Le Conseil
crédils dnserits & sen hudget,
arlicles 12, 12 el th e Ja loi no
nonobstant  les  linitations  en
articles,

ande de l’jméressé

par

économique pourra, dans Ta limite des
n-«nmr les pm\mmeh prévas aux
T-I0E0 dun 20 aont 4997 maodifide,
que comporlent lesdils

a l'arlicle 6 -

. conecurrentiel, ce

Art, 35 bis. — Est autorisée la transformation en emplois pers
manents au ministére des affaires élrangéres de cerlains emplois
ternporaires des services francais des aliaires allemandes et aulri-
chiennes et des services fmncah en Sarre

Les agenls n’ayant pas la, qualilé de fonclmnnmxe dr\ 'Etat ou
d'une collednxt«, publigne ¢h fonction au fer janvier 1955 dans ces
services sceront reclassés et titularisés soit dans l'un des emiplois
créds en applicalion de Ualinéa précédent, soit dans des enplois
vacants des adininistrations on services permanents de IEtal par
dérogation aux regles applicables en malicre de recritement, apres
vérification de Jeur aptitude & occuper lesdils emplois et comple
tenu de lcur anciennelé.

Des revlements dadministration publique & inlervenir dans un
délai maximuin de {rois mois pour jes agents des services francais
en Sarre ef, avant le 30 juin 1955, pour les agents des services des
affaires allemandes et aulrichiennes, fixeront Je nombre el la
nature des emplois permanenis nonvellement créés ainsi que les
conditions dans lesquelles seront effectudes les titularisations évo-
quées ci-dessuq, La date de dissolulion du cadre temporaire des
affaires allemandes et aulrichiennes sera fixé par arrélé des minis-
tres des affaires éirangeres et des finances el du seerélaire d’Elat
a la fonctlion publique, aprés publication du décret porlant statut
des agents mainlenus en fonctions.

Les agents qui renonceront a postuler leur titularisation bénéfi-
cieront @ un peécule. Cehri-ci leur sera versd 3 la date de leur ces
tion de fonctions, le montant en étant déterminé au fer janvier 1
meéme pour ceux d'entre eux admis & exercer leurs fonclions en
qualilé de conlractuel apres celle date.

Art, 36. — L. — L’article 6 de la loi no 53-1320 du 31 décembre 1933
relalive au développernent des crédils affeclés aux dépenses du
ministére de Dintéricur pour Pexercice 1934 est annulé,

— Les agents tributaires de la caisse nationale de retraifes
des agents des collectivités locales qui ont été assujeltis & un
reglement parliculier de retraites régulierement approuvé et dont
le% pensions ont été revisées ou ont élé ou seront concédées en
exdéculion du déeret ne 49-1416 du 5 octobre 1949 conserveront, sous
réserve de Papplication des dispositions de I'arlicle 15 dudit décret,
le bénéfice du nombre et du taux des annuités résultant du regle-
meinl particulier, pour les services anilérieurs au {er juillet 1941,

Toule revision de ces pensions résultant, postérieurement au
31 décembre 1954, d’une modification des émoluments leur servant
de hase, sera effecluée suivant les mémes modalités de caleul

II. — Les arlicles 3 et 4 de la loi ne 2776 du 3 juillet 1241 bO]lt
abrogé

Arh. 36 bis. — Le décret ne 5i-1087 du 9 novembre 1954 mndlfmnt
le ddcret ne 52-509 du 7 mai £$#%2 inslituant une indemnité forfaitaire

»spéeiale en faveur des magistrats de I'ordre judiciaire est abrogé

a compter du 1er janvier 1955,

Art. 37, — Tl est atlribue -aux anciens Présidents de la République
francaise une dotation annuelle d’'un monlant égal 4 celui du trai-
tement indiciaire brut d’un conseiller -d’Etat en service ordinaire.

La moiti¢ de celle dolation sera réversible sur la téle de la veuve®
ou en cas de déces, sur la téle des enfants”jusqu’d leur majorilé.

La présente dispos ftion prendra effet du 1er _]anner 1955,

La loi du 16 juillet 1932 est abrogée.

Art. 38. — Les crédils ouverts au ministre des finances et des -
affaires économiques, pour V'amélioralion de la productivité des
services adminisiralifs pourront éire transférés en cours d'exer-
cice du budget des charges communes au budg rot des départements
ministériels inléressés par arrélés pris sous la signabire du miinis-
tre des finances et des affaires économiques et du secrélaire d'Etat
aux finances et aux affaires éconorniques.

Art, 39, 40, 4l et 42, — L L L L0 LT o e e e e e
Art. 43, — Les taxes, drojls et imp6ts frappant, en France et
dans les terriloires d'culre-mer, la production et la préparation

des minerais bruls ou enrichis en provenance des territoires d’oulre-
me, ne pourront étre modifiés iorsque ces produils bénéficient
d'une snbvention de méme nature que celles prévies au chapitre
4492 « Subventions économiques » du tilre IV de I’élat A annexé a
la présenle loi, pendant loute la périnde a lagquelle s’appliquent
ces subventions,

Art, 43 bis. — La caisse nationale d’assuran€es sur la vie est
aunforisée, en ce qui concerne les rentes qui ont été constiludes
aupres d’elle .avec une clause prévoyant le payement, au décés
du rentier, des arrérages courus de la date du dernier {erme échu
jusquau jqur dun dcccs A4 supprimer celle clause moyennant Je -
payemernt au reniier de la valeur de rarhat desdils arrérages s'il
s’agit de rentes en cours de service ou une majoration de la
rente promise s’il ¢’agit de rentes non encore délivrées. Celle
majoration est caleuléde d’aprés la valeur de rachat du prorata
d’arrérages dus au dcéces. -

Art. 44 — 1. — Dans chaque assemblée, la sous-cornmission
chargde, en applicalion des lvis ne ») du 21 mars 1947 et
ne 474213 du 3 juillet 1947, de suivre et d’apprécier la gestion des
entreprises nationales et des- sociélés d’économie mixte a pour
mission d’informern le Parlement sur Pensemble des activités tech-

o

niques, administratives et financieres de toules les en{ropr'lccs
visées par la loi ne 49-058 du 19 juillet 1919 et les textes modificatifs,
ainsi que de leurs filiales; cetie information peut porter anussi
bien sur la gestion passée ou actuelle gque sur les prévisions
d’avenir. .

II. — Chaque sous-commission étahiit annucllement, pour l'en-

semble des organisines relevant de la tulelle de chaque ministére,
un rapport qm est présenté a l'occasien de la discussion du budget
de ce minislere. Pour les affaires napparlenant pas a un secleur
rapport . deit donner tontes les indications sar les
perspectives ff-«'unx)umplc et Iinancieres de laflaire an cours de
Pexercice & venlr~

»
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Il — Ces sous-commissions sont composées par moilié, dans
chacune des Assemblées, de membres de la comnmission des finanees
parmi lesquels est élu le président, et de membres d'aulres comn-
missions. Le président et le rapporteur général de la commission
des finances et les rapporleurs spéciaux, en ce qui concerne les
affaires relalives aux budgets dont il ot la charge, participent aux
travaux des sous-commissions. Dans chaque Assemblde, le rogle-
ment peut modifier le nombre des membres composant ces commis-
sions, ainsi que la représentation des différentes commissions,. sous
réserve de respecter les dispositions du présent pavagraphe,

IV. — Les sous-commissions sont habilitdes a se faire communi-’

quer tous documenis de service, de quelque nature que ce soit,
relatifs au fonclionnement des -entreprises, sociéiés ou élablisse-
ments soumis & leur conlrole

Les présidents des commissions des finances et des sous-commis-
sions, le rapporteurs généraux, aini que les rapporleurs spéeiaux
ddsignés par les sous-commissions disposent ‘des pouveirs d’investi-
gation le plus élendus sur place et sur picees. Tous movens maté-
riels de nature & Ifaciliter leur mission doivent étre mis a leur
disposition.

Les dispositions des quatre premiers alinéas de Tarticle 9 de la
loi ne H0:10 du 6 janvier 4950 pourront éire rendues applicables par
wune décision spéciale de Assemblée malionale ou du Conscil de la
République.

Le secret professionnel ne
de l'arlicle 378 du code pénal.

V. — Les rapports particuliers de la commission de vérification
des comptes des entreprises nationales instituce par Yarticle 58 de la
loi du 6 janvier 1%iS allérents aux enfreprises conirdlées par cette
commission sont & la disposition des sous-commissions parlemen-
taires visées au présent article.

Chaque sous-commission peut charger la commission de véri-
fication des comples de toules enguéles et éludes se rapportant &
T'accomplissement de sa mission,

Une liaison permanente sera éiablie entre les souns-commissions
des deux Assemblées et la commission de vérificalion des comples
des entreprises nationales, .

VI. — Le président de chaque sous-commission pourra deman-
der an minisire des finances et des affaires économiques que des
fonetionnaires de son département, avant au moins le grade d’admi-
nistratenr e¢ivil, soient mis temporairement & la disposition de la
sous-commission, en vue d’effectuer des vérifications ou enquéles
aupres des entreprises visées aux alinéas préeédents,

Pour l'exécution de Teur mission, ces fonetionnaires seront dotés
des pouvoirs d’invesligalion, sur piéces et sur place, les plus élendus,

Art. 44 bis, — 1. — Les dispositions de Particle unigue de la loi
ne 40-1567 du 7 décembre 19419 sont abrogées et remplacées par les
“suivanles: .

« Le tarif dn prélevement progressif opdéré sur te produjt brat
des jeux dans les casinos régis par la loi du 15 juln 1907 s élablit
comine suit:

« 10 p. 100 jusq’a 2 millions de tranes
« 15 p. 100 de  2.000.0040 & 5 millions de franes.

a 25 p. 100 de  5.000.001L &4 40 mitlions de franes,

409 de 10000000 & 30 mitlions de francs,

100 de 30.000.000 & 60 miillions de franes.

. 400 de 60.000.001 & 100 millions de franes,

. 100 de 100.000.001 & 300 millions de francs.

L4600 de 200000001 & 500 millions de franes,

. 400 de H00O.000.001 & 700 milliong de frines.

. 100 au-dessus de 700 millions de francs, »

Les recettes supplémentaires dégagées au profit des casi-
nos par Papplication du nouveau baréme {ixé au paragraphe [ ci-
dessus devront ¢ire consacrées a concurrence de 500 p. 100 de
leur montant & des travaux d'investissements deslinés a lamdélio-
ration de Péquipement touristique et urbain dans les condilions
fixées par ddcret contresigné par le ministre des finances et des
alfaires économiques, le minislre des {ravaux publics, des transpor(s
el du tourisme, le ministre de lintérieur er le minislre de la
sanlé publique.

Les travaux d'investissements visés & Palinda précédent seront
effectucs dans la région tlouristique, thernale ou clitnatique ol
sont exploilés les casinos béndéliciaires de Uapplicalion du nou-
veau baréme. -

Iis pourront étre affectés, en tout ou en partie, & I'équipement
du casing, de ses anngxes et de ses abords et nolamment a la
construction de  logements réservés -aux personnels des élablis-
sements, aprés accord enire les concessionnaires des jeux et les
conseils municipaux des communes inléressées,

Le décret d’application précisera les modalités d’emploi en capital
ou annuilds d'ernpront et les conditions dans lesquelles Pemprunt
gagé par les recelles de celle nalure sera garanli par les coliec-
livités locales. .

Art, 45, — Le minisire des finances et des affaires économiques
est aulorisé a concurrence de 14.700 millions de francs, a cffectuer
soit une revalorisation des commandes passées a la socidlé. des
aleliers d'aviation Louis Bréguet, soil une remise d’une partie de
la dette coniractée par celle socizlé envers D'Etat,

La ddeision du ministre sera subordonnde & avis des commis-
sions des finances de P’Assemblée natlionale et du Conseil de ia
République émis au vu des conclusions: de la commission parle-
mentaire spéciale eréée a I'Assemblée nationale pour.enquéter sur
la situalion de ladite société.

Art. 46 et 47, — . . L Lo e e e e e s e e

Art, 48. — Par dérogation aux dispositions de Darlicle 13 de
Pordonnance ne 45-2283 du 9 octobre 1915 modifid et & celles de
I'article 10 de la loi n°e 45-4992 du 31 décemnbre 19048, il powrra étre
procéds, au ‘ministére des iravaux publics, des transports et du
tourisme, dans la limile des crédils inscrits au budget, & des

N .

peut é8tre opposé que dans les termes

_intervenir avanl le 30 juin 1955 et ne

‘vier 1946,

intégrations ecompiémentaires dans le corps des adininiziraleurs
civils en faveur des fonclionnaires supérieurs de Padministration
centrale. qui appartenaient, avant le 31 décembre 1935, au cadre
supiéricur de ladite administration et qui remplissaient toules les
conditions requises par les texles précites pour ¢lre nommés admni-
nistrateurs civils,

En lout état de cause, les nominations visées ci-dessus devront
pourront porler le pourcen-
tage d'inlégration iniliale an deta de 70 p. 100 de Pelfeclif réel des
cadres supdrieurs a la date du 31 decembre 1045,

Ces intégrations auront lien, en surnombre, par transformation
d’emnplois  d'agentls supdérieurs, les postes - budgétaires d'adminis-
trateur civil aclucllement vacants élant réservés pour les éléves de
I'école nalionale d’administration.

Les intégrations complémenlaires aulorisées par les dispositions
qui précédent scront prononedes sur le senl avis des cominissions
administralives paritaires des administrateurs eivils siégeant en
cormmission davancement pour la promolion & Ia classe c¢xcep-
tionnelle. Elles prendront effel du 1er janvier 1655 el ne compuorie-
ront aueun effet péeuniaire pour la pdériode antérieure,

Les agents visés ci-dessus seront reclassés, & compler du fer jan-
suivant des regles jdentiques & celles appliqudées aux
agents ayvant bénéficid des intégralions initiales,

Art, 49, — Les agents en service dans les déparfements d’oulre--
mer et gui n'ont pas fail Uobjet d'une mesure d’intégration régn-
liere pourront ¢ire, dans les six mois de la promulgation de la
présente  loi, intéurés dans les conditions prévues par les lojs et
reglements initialement applicables “en la malicre,

Art 50, — Les fonectionnaires et agenls victiines des lois d’excep-
tlon du régime de Vichy, réinlégrés en verlu des dixposilions de
Tordonnance du 29 novembre 191% qui, pour une cause guelcongue
ne relevant pas du régime de sanciions prévu an slatut des fone-
tionnaires, el sous une fnrme queicongue, ont ¢été privés de tont
ou partic des mesures Iréparalrices qui leur avaient ¢ié accordées
pourront, dans le déiai de trois mnis & partir de Ia promulgation
de la présente loi, demander fe rélablissement de leurs droits et
prérogalives, : .

Celle mesure anra effet & Ia date ol .l aura été dirogé aux diei-
sions adminisiratives de réintégration prises en verlu de ladite ordon-
nance el des textes Iégisiatifs qui 'ont ultérieurement compliétde.

Art. 51, — Les fonclionnaires de la caisse nalivnale miiilaire de
sécurité sociale en aclivild, souris au slatut général des fonclion-
naires de PEtat, sont affiliés a ladite caisse pour le service des pres-
talions en nature prévues par le décret ne 46-2971 du 31 décems
bre 1976 et les texles pris pour son application. En contrepartie,
les colisalions fixdées par ces texies sonl versées & la caisse nationale
militaire de sécurité sociale. )

Les disposilions de lalinéa préeédent sont également applicables
aux fonctionnaires stagiaires de la caisse nalivnale militaire de séeu-
rilé soclale. . _

Art. 52, — Le Gouvernement-devra étahlir avant le der juilliet 1055
un plan de remnise en ordre des rvémundrations de la fonction
pubitque pour assurer, en applicalion du statul des fonctionnaires,
1a hiérarchie des trailements el la suppression progressive des primes
non sonmises & relenue pour pensions civiles,

Art. 52 bis (nouvean)., — Avant le 1er octobre 1956, le Gounverne-
ment devra déposer un projet de ol portant, eomple tenu des droils
acquis, harmonisalion et péréquation des statuts et des rémundra-
tions applicables lant aux personnels de VEIat en aclivité el en
relraile quiaux divers entreprises er organisies nulionony a carac-
tere économique, induslriel et social, placés sous la direction ou
le controle de I’Etat. : .

Art. 03, — L’article L 41 (der alindéa) du eode des pensions civileg
et militaires de retraile est remplacé par les dispositions suivantes:

« Le (otal de la pension proporlionnelle ou, s’il y a lieu, de la
pension d’anciennelé et de la rente dlinvalidité est dlevé au mon-
tant de la pension basée sur 37,5 annuilés liquidables lorsque Ie
fonctionnaire civil est mis & la retraile & la suile d'un allentat ou
d’une Jutte dans Pexercice de ses fonections ou 'l a exposé ses jonurs
dans Texercice normal de ses fonclions. Toutelois, le taux d’invali-
dité rémunerable doit élre an moins deal b celni exigé dans le régime
général des assurances sociales pour Pattribulion d'une pension
d’invalidité dudit régime. »

Avt. B4, — TU est inséré dans le code des pensions civiles el mili-
taires de refraite un article 123 bis, ainsi concu: .

« Art. 123 bis. — Les fenunes. divorcées avant le 47 avril 1024
A leur profit exclusif et non remariées, dont le mari est décedé
anlériewrement aw 23 seplembre 1848, qui rempliscent les conditions
prévues & Pariieje L 60 du présent code, béndéficieront, & compter
dn der janvier 1455, d’une allncatiorn. annuclle calculée dans les condi-
tions prévues & Particle L 123, » -

Art. 55, — I — Apres le denxitme alinéa de Uarticle T. 62 du eode
des pensions civiles et militaires, apres le premicr atinéa de Parid-
cle 63, paragraphe II de Ja loi du 20 scplembre 1948 aprés
le deuxieme alindas de Darticle 45, T, aprés DParvticle 28 de la Ini
ne 49-1087 du 2 aodt 1849, apreés article 20- bis de la loi dn 29 juin
1927, maodifice par la loi du 17 anut 1950 et aprés Varlicle 8 de
ladite loi da 47 aotit 1050, i1 est ajould les denx alinéas suivants:

« Toutefois, les veuves remariées, redevenues veuves, ou divorcées
& leur profit, recouvrent inlégralité de leur droit & pension si elles
sont dgdes de soixante ans au moins, ou de cinquante cing ans en
cas d'incapacité de travail égale ou supdérieure a 80 p. 100 et, si
fes revenus des avoeirs laissés par leur second mari ne sont pas
soumis & ’impdt sur le revenu des personnes physiques on si elles
ont colisé audit impot pour un revenu net ne dépassant pas 60.000 F,
apres applicalion de 'abaltement a la base et déduclion pour charges
de familie,

« Les veuves vivant en élat de concuhinage notoire, quand cesse
le concubinage binélicient dans les mémes coudilions des dispo-
silions ci-dessus, »
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I1. — Aprés le premier alinéa de l’article L 423 du code des pen-
sions civiles et militaires de relraite, aprés l'arlicle 16, paragraphe I,
de la loi du 2 aout 4viv, modifié¢ par Llarticle 4% de la loi du
& gont 1950, aprés le premier alinda de Darticle 7 de la loj du
47 aoQt 140, il est ajouté [alinéa suivani:

« Les veuves désignées a P'alinda précédent, remarides et redeve-
nues veuves, béndlicieront des disposilions prévues a cet alinéa en
faveur des veuves non remarices si elles remplissent les conditions
prévues a l'article fer ei-dessus. » . .

Art. 56, — La dale du 4er avril 1053 fixée par T'arlicle 112 bis,
4e alinéa, du code des pensions civiles et mililaires "de retraile est
remplacée par cetle du 31 décembre 1900, X

Art. 57. — Le déeret portant reglement d@’administration publique
concernant application ‘de Iarlicie 2 de la loi du 3L décembre 1953
refatil au rapport constant enlre le traitement des fonclionnaires et
les pensiong d'ivalidité, sera pris au plus tard au fer mai 1955.

Art, 58, — Toule aclion portée devanl Jes tribunaux de Pordre
judiciaire el tendant a faire déclarer I'Elat crdancier ou ddbiteur
pour des causes étrangéres & I'impot et au domaine doit, saul excep-
tion prévue par la loi, ¢lre-intentée 4 peine de nuliité par ou conire
Tagenl judiciaire du Trésor public.

Art. 89, — Les dispositions de l'arficle 13 de Ia loi ne 53-1314 du
31 décerbre 1953 sont prorogées pour Pexercice 19, 3
Art. 60 (nouveau)., — Dans. tous les texles législatifs prévoyant

Vintervention de dderets on d'arrélés apres avis des cominissions
dn Parlement, Vavis conforme des commissions du Conseil de la
Reépubligue est exigé chaque fois quest prévu lavis conforme des
commissions de UAssemblée nalionale.

Toutefois, si aucun:accord n'a pu étre réalisé enire les commis-
sions compélentes des deux asseinblées et le Gouvernement dans
Ie détai d'un mois & compler de la dale & laguelle les commissions
de I'Assemblée nalionale auront fait eonnaitre leur avis, en premieére
leeture, sur chacun de ces décrels ou arrciés, cenx-ci pourront éire
publics avee le seul avis conforine des commissions compétentes
de 1'Assemblée nalionale.

AMMEXE HN° 188

(Session de 1955. — Séance du 2% ‘mars 1055.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par DI’Assemblée -nationale apres
déclaration d’urgence, tendant a modifier Varticle 4er de la loi
ne H1-1372 du der décembre 1951 tendant & permelire, & tilre provi-
_soire, de surseoir aux expulsions de cerlains occupants de locaux
d’habitation ou a4 usage proiessionnel, iransmise par M. le pré-
sident de. Assemblée nationale a M le président du Conseil
de Ia République (1). — (Renvoyde 4 la commission de la juslice
el de Iégislalion civile, criminelie et cominerciale.)

Paris, Te 24 mars 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 24 mars 1955, ’Assemblée nalionale a adopté,

apres déciavation d'urgence, une proposilion de loi tendant & nodi-
fier Particle 4er de la ol no 51-1372 du 4er décembre 4951 tendant a
permetire, & tilre provisoire, de surseoir aux expulsions de cerlains
occupanls de locaux d’habitation ou & usoge professionnel,
_ Conformément aux dispositions de Darticle 20 de la Constitulion,
J’ai Thonneur de vous adresser une expédition authenlique de cetie
proposilion de loi, donl je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assembldée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiere lecture, d’vn délai maximum
ge six jours & comptler du dépot de celle proposition de loi sur son

ureai.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agvéez, monsicur le président, lassurance de ma haute consi-
déralion. .

Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L’AssemDblée nalionale a adopté la proposition de loi dont 1la
teneur suil: )
’ PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article 4er de la loi ne 51-1372 du 4er décembre 1951
est ainsi modifié :

« A titre transitoire et jusqu’au 1er juillet 1956, le. juge des référés
de la situation de Timmeuble peut, par dérogalion aux disposi-
tions de larticle 4214 du code civil, accorder des ddélais renou-
velables excédant une année aux occupanls de locaux d’habitation
ou A usage professionnel, autres que ceux visés & l'arlicle 3 de la
loi ne AsS-1360° du 4er septembre 4948, dont l'expulsion aura 616
ordonnée judiciairement chaque fois qiie le relogement des intéres-
sés ne pourra avoir licu dans des condiliens normales, sans que
lesdits occupants alent a justifier d'un titre a Porigine de leur
occupation... »

(Le reste de I’article sans changement.)

Ddlibéré en séance publique, & Paris, le 2i mars 1955.
’ Le président,
PIERRE SCHNEITER

(1) Voir: Assemblée nalionale (2@ Iégisl.), nes 40380, 10116 et
in-g» 1818. ;

~

ANNEXE N-° 189

(Session de 1055, — Séance du 25 mars 1953.)

PROJET DE LOT adopté par I’Assemblée nationale, portant ratifica
tion de décrets tendant a modilier certains larifs de droits de
douane d’importation et d’exportation, transmis par M. le prési-
dent de I’Assemblée nationale & M. le président du Conseil de
Ja République (1). (Renvoyé a la comrmission des affaires
économiques, des douanes et des conventions commercisles.)

Paris, Te 24 mars 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 22 mars 123, I’Assemblée nationale a adopté
un projet de loj portant ralification de ddécrels tendant 4 modificr
certains farifs de droits de douane d’importation et d'exporfalion.

Conformément aux dispositions de 1’article 20 de la Conslitulion,
j'ai 'honneur de vous adresser une expédilion aulhenlique de ce
projet de Joi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

L’Assemblée nationate a pris acte de ce que le Conseil de la
Républigue dispose, pour sa premiere tecture, d'un délai nraximum
de deux mois & compter du dépot de ce projet de loj sur son bureau.

Je vous prie de vuuloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, I'assurance de ma haule consi-
déralion. '
Le président de I’Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.
L[Assemblée nationale a adopié le projet de loi dont la teneur
suil:
PROJET DE LOI

Art, 1er, — Est ratifié le décret ne 53-270 du 28 avril 1953 portant
modificalion du tlarif des droils de douane d exporlation,

Art. 2, — Est ratifié le ddécret no 5i-43¢ du 46 avril 4954 portant
suspension provisoire du droit de douane d’exporiation appiicable
aux ferrailles. : -

Art. 3. — Est ralifié le ddcret ne 54-816 du 13 ao0t 1954 portant
modification du tarif des droits de douane «importalion, suspension
ou rélablissecment des droits de douane d’importation applicables &
certaing produits. -

Art. 4. — Est ratifié le décrel ne 54-0%%1 du 30 <eptembre 1055 portant
réduction provisoire du droil de douane d’imporlation applicable
aux oranges.

Art, 5. — Est ratifié le déeret no 54-1018 du 26 oclobre 1954 portant
suspension et rélablissement des droits de douane d'imporlation
applicables & cerlains produits. . N

Arl, 6, — Est ralifié le dcéeret no 54-1047 du 26 octobre 1954 portant
suspension des droits de douane d'imporlalion applicables aux
mdeaniques et claviers de pianos.

Art, 7. — Est ratifié le décret no 54-1046 du 26 octobre 14 portant
approbation parlielle d’une demande de dérogalion au taril douanier
meélropolitain applicable dans le ddépariement de la Guyane>

Art. 8. — Est ratifié le décret no 54-1072 du 4 novembre 1954 portant
suspension ou rétablissement des droits de douane d’importation.
applicables & cerlains produits.

Art. 9. — Est ralifi¢ le décret no 54-1071 du 4 novembre 1954 portant
réduclion du droit de douane d’importation applicable aux pommes
de terrc¢ de semence importées, dans la limile d’un contingent fixé
annuellement par le minisire de 1agricullure,

Délibéré en sdéance publique, & Paris, le 22 mars 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N° 190

(Session de 1955. — Séance du 25 mars 1955.)_'

MOTION présentée au nom de la commission des affaires économl-
ques, des douanes et des eonventions commerciales, & 'occasion
de la ralification de l'accord franco-allemand sur la Sarre, P&
M. Rochereau, s6nateur. — {Renvoyée a la commission des
alfaires étrangeres.)
Le Conseil de la Ré

la Sarre:

1o Considére:

a) Que cet accord, en donnant A la Sarre un statut européel
dans le cadre de P'union de I'Europe occidentale établit sans equi
voque I'autonomie politique du territoire;

b) Qwil assure le maintien de I'union monétaire, dou
économique franco-sarroise dont les principes seront repri
convention de coopération économique qui doit éire conc
la France et la Sarre aux termes de [arliele XII, paragraphe

20 Estime inconcevable que les instruments de ralification smer}f
échangés avant que la question des séquesilres [rangais en Sarre
soit réglée, .

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ légisL), mes 6147, 8367, 9218,
9325, 9309, 9360, 9361, 93G2, 9363, 10008, 10452 el in-8° 1813.

pub]ique, en décidant de ratificr 1’accord sur

onaniére et
s dans la
lue entre
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ANNEXE N-° 191

(Session de 1935, — Séance du 25 mars 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 16gis-
lation civile, criminelle el commerciale sur la proposilion de 1o}
de M. Gaston Charlel et des mewmbres du groupe socialiste et
apparentés, tendant & modifier Particie 27 du décrct ne 53-960
du 30 septembre 4933 réglant les rapports enlle bailleurs et loca-
taires d’immeubles ou de locaux A& usage commercial, industriel
ou artisanal, par M. Jean Geollroy, sénateur (4.

Mesdames, messieurs, la fixation dn prix des loyers eommerciaux
pose des mobumes dclicals et a donug lieu, ces derniers mois, & des
critiques séveres souvent justifiées.

11 est diffiee, en effet, de donner en matiere de loyers commer-
ciaux le critérivin de 1a valeur localive équilable,

Les tribunaux n’ont pas suivi partout tes mdémes principes; les
augmentations de loyers ont élé trés indgales el elles ont paru
parfois d’autant plus fortes que pendant longlemps les loyers pra-
tigués n*avaient subi que de faibles majorations, sans rapport avec
laugmentation du colit de la vie. :

Devant cel état de choses certains ont envisagé un blocage pur
et sitnple des loyers cominerciauxi

D'antres ont cherché a élaborer un texte permellant dulablu‘
la valeur locative équilable

La proposgition de Ioi de M. Gaston Charlet, soumize & vosz déli-
béralions, a un objectif limité: elle ne concerne que la revision
triennale des loyvers des locaux commerciaux et arfisanaux prévue
par les articles 26 ef 27 du ddéeret ne 53-960 du 30 sepiembre 4953,

Larticle 27 prévoit que la demande en revision ne sera rece-
vable « que si les condilions éeonomiques se sont modifices an puint
d’entrainer une variation de plus da quart de la valeur localive
des lieux loués fixde contradicloirement ou par décision judiciaire ».

La valeur localive est une notion assez imprécise, Tl est dilficile
de dire @ priori si sa variation a été de plus ou de moins du quart.
Les tribunaux ont acecucilli largement les demandes en revision bien
gque les varialions du coil de 1a-vie aient 616 faibles depuis trois ans.

La propomlu)n de M. Gaston Charlet tend A substifuer an cri-
térium de la variation de la valeur localive le critérinm de la
variation des indices ¢eonomiques, Ce dernier est plus facile & déter-
miner; il évilera les appréciations arbilraires.

11 s’agit, en Yesptce, de l'indice des 213 arlicles gui, pour fixer
les loyers de baux commerciaux, parait corrcspondre le micux a la
réalile,

Votre commission de la justice a acceplé te principe de cctte
propusition et nm'a apporlé que des modifications de deélall au lexte
qui lui était sowmis.

Le Jover d’'un hail ecommercial est fixé normalement pour toute
la durée du bail. La notion de revision triennale a. dans nolre légis-
lation, un caractere exceptionnel. 1L parait normat d’en limiter lm
elfels & la rdéalisation de circonslances exceptlionnelles,

Cependant, il peut y avoir des silnations particulitres ol il serait
injuste de ne permetlre la revision que dans les cas oll les indices ont
varié de plus du quart, T peuat élre question. par exemple, d'un local
dont la siluation commerciale a évoiné d’'une maniére exceplionnelie
(percement d’une rue, constraction d’une cilé) ou bien dont le pro-
prictaire peut avoir négligé pour diverses raison§ de demander anté-
rieurement un loyver nurmal Dans ces, circonslances, la revision
pourra ¢tre obtenue méme si les indices économiques n ‘ont pas varié
de plus du quart.

Maig, dans D’esprit de volre commiscion, cenles deg circonstances
vraiment exceptionnelles et bien prccncpe pourrnnt justifier la revi-
sion tlorsque Vindice des 213 articles n’aura pas varié de plus du
quart.

En conséquence, voire commission de la justice vous propose
@’adopter le lexte suivant:

v -

PROPOSITION DE 1OI

Article unique. — L’arlicle 27 du décret no 53-060 du 20 seplem-
bre 1953, réglant les rapperts entre bailleurs et lm alaires en ce qui
concerne- le renouvellement des baux & lover d’immeubles ou de
locaux a wusage commercial, indusiriel ou artisanal, est modifié
ainsi qu’il suit:

« Arg, 27: 4er paragraphe: (sans changemecnt);

2 paragraphe: « A défaut par le bailleur ou par le Iocalaire de
justifier d’une ou de plusieurs circonstances parlicuiiéres, cette
demande ne sera recevable que si lindice pondéré du coul de la
vie, acluellement déterminé par la movenne des prix des 213 articles
de bhase, s’est modifié, depuis la fixation contractuelle on judiciaire
du dernier loyer, dans la proportion de 25 p. 100 au minimum, en
plus ou en moins »;

3e paragraphe: (sam changement).

{1) Voir: Conseil de la République, ne 3 (année 1955).

ANNEXE N° 192

{Session de 1955, — Sdance du 25 mars 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 1égize
lation civile, eriminelle et commerciale sur la proposition de “loi
de MM. Georges Pernot, Marcel Molle et des miembres de la
comimission de la ]lhme et de législalion civile, eriminelle et
cominerciale tendant a proroger les dispositions de Darticle 12
dit déeret ne H3-874 du 22 seplembre 1953 relatif 4 la location-
gérance des fonds de commerce, par M. Marcel Molle, sénaleur (1),

Nora. — Ce document n'a pas élé publié.

ANNEXE N-° 183

(Session de 1955. — Séance du 25 mars 1955.)

RAPPORT foit au nom de 1a commission de la justice et de 1égislation
civile, criminctie et comrmerciale sur la proposition de loi, ad()ptv
par | Assembide nationale, apres décluration d’urgence, tendant
"o modifier Iarticle 1er de la loi ne 51-1372 du der “décernbre 1951
tendant & perinellre, & titre provisoire, de surseoir aux expuisions
de cerlains occupants de lotcaux d’habitation ou & usage proiese

sionnel, par M. Bardon-Damarzid, sénateur {(2),

Nors, — Ce document n’a pas 6!é publié.

ANNEXE M° 194

(Session de 1953, — Scéance du 25 mars 1955.)

PROPOSITION DE LOT relalive A la réorganisation municipale A
Madagascar, présentée par MM. Longuet et Ramampy, sénateurs.
— (Renvoyde a la cuhuaission de la “Frauce d'oulre-ner.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, dans sa séance du 19 mars 1955, le Congseil
de la République a \otu fa proposition de Loi relative & organi-
sativn  municipale et Afrique occidenlale francaise, en  Afrigue
Gquatoriale francaise, au Togpo et au Gaierouwl, apres avoir déeidé
que ce texte ne s lxpphqucmxl pas & Madagasear.

Les raisons de celle maditicalion au lexte {ransmis par ’Assem-
blée malionale ont ¢té clairement indiquées par nolre collegue
M. Casleliani. Eltes sont basées essentiellement sur les différences
qui exislenl, & n'en pas douler, enire ce territvire et fes terri-
toires alricaing, Différences tellement évidentes qu'a Dorigine, la
réforme municipale que doit consacrer sa nouvelle loi ne visait
que VaAfrique et que Madagasear ne ¢’y est vue inelure qud la
suile d’un amendement inlervenant irapromptu en scance publique
de PAssembide nationale, -

8'il est une. tentation a quueﬂe doyi quelquefois dviler de suc-
comber le ldégislateur francais, c’est bien de Idégiférer dans l'absolu
et, partant de donndes vnlal»lm pour CLlldxnt‘ circonsfances, de
prendre des dispositions géndérales qui ne peuvent g’appliquer indis-
tinelement dans tom les cas.

Ceel est vrai, nelamment lorsqu’il s’agit de légiférer pour les
terriloires doullemer Sans doute, convient-il de respecler le
principe d’unicité de P’Union francaise el de veiller & ce qu’y
soient mis en ccuvre tes grands idénux qui en sont les fondements.
Mais il faut également {enir comple des particularités locales et
du-degré d’évoiution polilique, économique et sociale, variable d’un
terriloire & un aulre.

L’organisation municipale & Madagascar a déji une histoire. On
frouve la-bas des comununes de moyen exercice fonctionnant depuis
longtemps a Venlicre salisfaction dé tous el dont il serait inoppor-
tun de 1)011\6\(,1\01 le stalut sous prélexie de leur appliqguer des
regies qu’ont veut instaurer dans des tlerriloires n'ayant encore
qu'une expérience municipale trés réduite.

La dijonclion opérée par noire Assemblée se justifie donc plei-
nentent. Mais il étlait a craindre, et sJauteur de la présente pro-
position s’est fait un devoir de e signaler & la tribune, que les
populalions de Madagascar he 1l1ssent décues en se voyant
frustrer de cerlaing avanitages qu’aurait pu ‘leur apporler la loi.
Le ministre de la France d’outre-mer fut le premier & reconnaitre
Ia possibilité d’'nn tel senliment. Pour v couper court, il nous a
para indispensable de déposer au plus tot un nonvean texte 1égis-
latif qui, ne visant que Madagascar, reprend D'essentie]l de la loi
ti)n Ipréparation pour l'Afrique en Jadaptant aux particularités
ocales.

Tel est Vobjet de la présente proposition de loi, dont le vote
rapide par le Parlement prouvera son souci d'associer les habitants
de la grande lle aux réformes jugdes ndécessaires dans les terri-
toires alfricains sans sacrifier pour aulant les usages et iradilions
auxquels ils sont légitimement attachds.

(1) Voir: Conseil de la République, ne 175 (annde 14553).
(2) Voir: Assemblée nationale (2e ]wr'd Y, nos 10739 10116 el in-Se
4816; Conseil de la République, ne 183 (dnuce 1950},
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PROPOSITION DE LOT
TirRE Ier, — Des communeés de plein exercicg,
CHAPITRE Jer, — i)isposilions géncrales.

Art. 1er, — Dans les lerriloires de Madagascar peuvent étre créces
des communes de plein exercice par décret pris sur le rapport
du niinistre de la France doulre-mer aprés avis de lAsscmbblée
représentative pris a la majorité absolue. ) )

Art. 2, — Ne peavent_élre consliludes en communes de plein
exercice que les localilés ayvant un développement sulfisant pour
qi'elles  puissent disposer des ressources propres  Necessaures a
1’équilibre de leur budget. .

Art. 3. — Par dérogation aux dispositions de Particle 4er ci-dessus,
seront instilnées en communes de plein exercice, par dderet pris
en conseil des ministres, sur rapport du minisire de la France
d'oulre-mer, et apres avis de Passemblée représentalive, pris a la
majorité absolue des membres la cormposant, les localités ci-aprés:
Tananarive, Majunga, Dicgo-Suarcz, Tamatave, Fianarantsoa, Tuldar,
Anltsirabé. i

Art. 4. — Les localités érigées en-communes de plein exercice
s'entendent  agglomérations  autochtones et quartiers curopéens
rémnis, )

Des arréleés du chef de territoires pris, apres avis de ’assemblde
reprisentative, fixerond, «’il y a lieu, les limites territoriales des
anuuuues de plein excrcice crédes en applicalion de la présente
Wl

Art. 5. — Les econzeillers municipaux sont €élus par un double
college électoral compnsé suivant les régles actuellement en vigueur
pone les dlections municipales. Les sicges sunl répartis entre les
deux colléges suivant les mdémes régles. .

Art. 6. — Chaque commune peut étre divisée en section élec-
torales quand elle se compose de plusieurs quartiers ou agglomé-
ralions d’habitanls distinets,

Le nombre des conseillers municipaux & élire dans chaque sec-
tion ¢électorale est proportionnel au nombre des élecleurs inscrits
dans la seclion. Aucune section ne peut avoir moins de deux
conseillers & élire. —

Le sectionnement est fait, pour chaque college électoral, par
lte chef du terriloire aprés consultation de 1’assembliée représen-
tative. ‘ '

Avis en est donnée, trois mois avant la convocation des élec-
teurs, par voie d'afliche apposée a la mairje.

Le plan de sectionnenient et le tablean fixant le nombre de
conseillersd élire par scelion, ¢labli par le chef de terriloire d’apris
e nombre des électeurs inscrits, sont déposés pendant cetle méne
piriode & la mairie inléressée ou -ils peuvent élre consullés par les
élecleurs. . -

Art. 7. — En tout ee qui n’est pas contraire aux dispositions
de la présenle loi, seront applicables aux communes de plein exer-
cice, la Ioi du 5 avril 1834 sur Vorganisalion., municipale et les
textes qui 'ont complétée ou modifide, tels qu’ils ont €lé rendus
applicables aux comnimunes de Sainl-Louis, Dakar et Rufisque, par les
décrets no 46-7 du 3 janvier 1946, nos 47-1862 et 47-1863 du 18 seplembre
1947 et généralement les lois et décrels applicables aux communes de
Saint-Louis, Dakar et Rufisque & la date de la promulgalion de la
priésente loi.

Les aulres textes législatlifs ou réglementaires applicables aux
communes de la métropole pourront élre élendus par décret du
?réside_nt de la République apres avis de l'Assemblée de 1'Union
rancalse,

Lorsque Yextension desdits textes appellera des aménagements,
Ies adaplations nécessaires pourront élre apporlées dans la méme
furme.

Art. 8. — Les statuls, les effectifs maxima et les modes et taux
de rémunération de 1ensemble  dun personnel communal seront
deélermings apres avis de lassemblée représentative par arrétés
du chef de territoire. N

Art. 9. — L’agpplication des fexles .6numdérés & l’article 6 com-
porte les adaptations suivanfes: -

Les atlribulions conférées aux préfets et aux sous-préfets sont
ddévolues au chef de territoire. Sont exercées par le chel de terri-
toire seul, les altributions dévoines aux gouverneurs en conseil
privé par les articles 65, 66, 69, 72, 110, 4141, 245, 148, 119, 150 et
452 de la loi du 5 avril 4884 Celui-ci a la faculté de déléguer
tout ou partie de ses pouvoirs aux chefs de provinces.

Les attributions conférées aux conseils de préfeclure sont dévo-
lues au conseil du contentieux administratif.
~ Les "attributions conférées aux conseils généraux et aux com-
missions départementales sont dévolues A& DPassembliée représenta-
live et & sa comrission permanenie sous réserve des dispositions
contenues aux articles 5 et 6 de 1a présente 1ol .

. Lo_? recours en conseil d’Etat devront éire notifiés au chef de
territoire.

_ Celui-ci, de méme que le minisire de la France d’ouire-mer, est
tenu de communiquer aux parties intéressées tous documents
transmis par leurs soins & la haule juridiction A 1ocecasion du
recours porté devant elle.

Art. 10. — Le conseil municipal régle par ses délibérations les
allaires de la cominulle.

Il donne son avis toutes les fois que cet avis est requis par les
lois et "réglements ou quil est demandé par Dadininistration
supérieure,

11 réclame, §’il ¥ a liew, contre le contingent assigné & la com-
mune dans I'éfablissement des impots de répartition,

1l émet des veeux sur tous les objels d’intérct locals

Art. 11. — Sont électeurs les citoyens des deux sexes inscrils
sur la liste électorale de la commune, conformdément aux lois en
vigueur.

Les conditions d’inéligibilité et les incompafihjlil}és_déler_mmees
par les articles 8, 9 et 10 de la loi no 52-130 du 6 fdvrier 1952 sont
applicables aux élecltions des conseillers municipaux. E

Art. 12, — Dans les communes de plein exercice, il est créé,
chaque année, une ou plusieurs commissions administratives, char-
des de la revision des listes éleclorales. L'inscription est de druit.

Elle se fait sous le controle de 'adminisiration.

Les minules des listes éleclorales des communes de plein exer
cice sont déposcées au secriétariat du chef-lieu de circonseriplion
adminislrative territoriale dont ddpend la commune. Un exem-
plaire des listes électorales sera déposé a la mairie. .

Art. 13. — Les commissions administratives chargées de la revi-
sion des listes électorales sont composdes d'un repeésentant de
Padministration désigné par le chel de la circonscription. adminis-
iralive dont dépend la “commune, faisant fonelion de président,
du maire, d'un adjoint ou d'un censeiller muuicipal dans Tordre
du tableau et d'un représentant de chagqne groupement politigie.

Les réclamalions contre les décisions de ces comnissions sont
porices devant une commission de jugement composce du maire,
d'un délégué élu par le conseil municipal, dun reprr}sem{m.t de
chaque groupement politique, d'un représentant de I.admlmstr::-
tion” ddsigné par le chel du terriloire et falsunt fonction de pré-
sident. o

Art. 14, — DPour etre valable, une inscription sur la lisle flec-
rale de la commune devra comporter les indications suivinles:
nom, prénoms, age réel ou présume, fi!iu{tion, liv‘u de naissanee,
profession et domicile. Une résidence minimum d’une .annce strl
eXi"'Z(b' ) . : e . . » o

L’¢lecteur devra produire, pour jusiifier son identité, l'une des
pitces suivantes: carte d’identité, livret de famille ou carnet de
famille, livret militaire. permis de conduire, extrait d’acte de nais
sance ou d’acle de notoriété ou de jugement supplétif, livret de
travail ou tonle autre picce officielle civile ou Imilitaire permet-
tant d’établir Videnlité de ’électeur.

Art. 15. — Chaque groupement polilique représenté dans les
commissions adminisiratives et de jugement recevra un exemplaire
de la liste éleclorale définitivement arrélée.

Art. 16, — L’élection a lieu au scrulin majoritaire & deux tours.
Nul n’est élu au premier tour de scrutin s’il n’a -obtenu:

1e La majorité absolue des suffrages exprimés; . .

% Un nombre de suffrages eégal au quart de celui des électeuss
inserits. .

Au 2 tour de scrutin, V'élection a liew & la majorité relative,
quel que soit le nombre des volants. Si plusienrs candidals
obtiennent le méme nombre de suflrages, L'élection est acqui
au plus agé.

En cas de deuxitme tour de scrutin, le college électoral est de
droit convoqué pour le dimanche suivant. Le maire faif les publi-
cations nécessaires. . . "

Lorsque le conseil municipal a perdu, par Veffet des vacances
survenues, le tiers de ses membres, il est, dans-un délai de dent
mois & daler de la derniere vacance, procédé & des élections coml)]é‘
mentaires. Toutefois, dans Yannée qui précéde le renouvg]lmnent
intsgral, les élections complémentaires ne sont plus obligatoires qué
dans le cas ol le conseil municipal a perdu plus de la moilié de 5
membres. .

Dans les communes divisées en sections, # y a loujours liew
éleclions particlles quand la section a perdu la moitié de s
conseiliers. -,

Art. 17, — Chaque liste de candidats peut choisir une cculeur 00
un signe pour U'hinpression de ses bulleling de vote. Chaque gmv
pement politique a priorilé pour choisir sa couleur et svd sighe
traditionnels. _ . '

" Art. 48. — 11 sera oréé dans chaque commune ou section glectorale .

un bureau de vote pour 1.500 électeurs. :

La liste des bureaux de vote sera arrilée par le chef de Ja -
conscriplion administrative dont dépend la cominune et publies
quatorze jours avant Pouverlure du scrulin par les soins du r}}eﬂr[?'

Les burcaux de vote seront présidés par le maire, les adj0iith
les conseillers municipaux, dans 'ordre du tableau et, en €as ¢ e
péehement, par des élecleurs désignéds par le maire.

Cos . v . *5ta.

Art, 19, — L’administration est chargée de Iimpression ot de l'dta
blissement des carles électorales aux frais du terriloire. |
Art. 20, — 11 sera créé dans chaque commune on seclion dlectorale

par arrélé du chef de terriloire, des commissions chargdes de 8
distribution des caries éleclorales. sdmb-
Ces commissions seront composées d'un représentant de 1_,ﬂ mu
nistration- faisanl fonction de président, d’un adjoint au maire (il,
gf)g:steiller délégué et d’un représentant de chague liste o i
idat.

Ces commissions  seront institudes en nombre suffisant pm;r
que la distribulion des caries ¢leclorales puisse élre eﬂeciuce_nm“"u
lement et compictement du huitierne jour préccédant le Jour
scrulin jusqu’a lavant-veille de I'élection. ng derld

Les carles non distribuces pourront Glre relirdes aupres €°
commission de distribution le jour du scrufin.

Art. 21, — L’électeur devra, pour obtenir sa carl
présenler une des picces énwmdérées & Parlicle ik pilre

Toutefois, ies commissions visses a larticle 20 pourront re{nrmc-
aux diflérents services adminisiratifs les cartes éleclorales ‘_i“ ;u
tionnaires et assimilés. Ceux-ci devront apposer leur signature su
cahier d’émargement.

Art. 22, — Chaqne liste ou candidat aura le droit, pa de voles
membres ou un délégué, de controler toutes les opcrations te“s les
de ddpouillement des bulletins et de décompte des voix. ‘d“”’l,-?ﬁmp-
locaux ol s'elfcctucront ces opéraiions, ainsi que dexiger M

¢ dlectordle

r un de 568
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{ion au procés-verbal de toutes observations, protesiations ou contes-
tations sur lesdites opérations, soit avant la proclamation du scrulin,
soit aprés, Le proces-verbal sera signé par les deéléguds,

Ces délégucs devront élre inscrits sur la liste éleclorale de la
commune.

Des ddéléguds suppléants peuvent étre prévus. Les noms des dalé-
guds titulaires et snm)léanl.s devront élre notifics (rois jours au moius
avant I'ouverlure du scrulin au marre de ia commune. Celui-ei déli-
vrera récépissé de celle déclaration Ce réeépisse servira de tilre et
garanlira les droits atlachés & la gualile de mandataire de la liste.

Chaque candidat aura libre acces & tous les bureaux de vole de
la commune dans laquelle il a fait acte de candidature.

Art. 23. — Le bureau de vote est composé du président et d’un
représentant de chaque candidat ou de chaque liste.

Si I'ensemble des candidals ou des mandalaires des listes omet-
tent de se faire représeuler ou, dans le cas de candidat ou de
liste unique, les deux plus agés el les deux plus jeunes des électenrs
inserils, présents & Louverture du serutin et sachant lire et écrire,
remplissent les fonclions d'assesseurs. Le seerdlaire est désigné par
le président el par les assesseurs; dans les délibéralions, il n’a que
voix consullative.

Le président est responsable de Ja police du bureau de vole,
nolamment en ¢e qui concerne Je stalionnement dans la salle de
vote, Les membres du bureau ne penvent étre expulsés. 11 en sera
de méme pour les délégués des candidals, sauf en cas de scandale
caraclérisé el diment conslaté. Le deldgué sera alors immédiatement
remplacé par un délégué suppléanl du mcéme candidat ou de la
meme liste. .

Art. 24, — Les éleclions terminées, cnaque président du bureau de
vote transmet au chef de la circonscription administrative dont
dépend la commune, par la voie la plus rapide, le procés-verbal des
opérations é€leclorales accompagné des picees qui doivent y elre
annexées, le tout pour étre remis a la commission de recensement
prévue ci-dessous.

Le recensement général des votes est effectund dans les bureaux
‘de la circonseription administrative dont reléve la eommune par une
commission présidée par un magistrat et dont larcomposition est fixce
par un arréte du chefl du terriloire. Ces opéralions sont conslatdes
par un procés-verbal. Le résullar est proclamé par le président de la
commission qui_ adresse nnmédiatemenl tous les procés-verbaux et
les picces qui doivent y étre jointes, an chef de la circonseription
administralive qui assure feur conservalion. Les listes d’émargement
sont tenues a la disposition de tout elecleur qui en fera la demande
dans un d¢lai de huit jours ’

Art. 25, — Le budget communal se divise en scction ordinaire et
en section extlraordinaire.

Art. 26, — Les receties ordinaires comprennent:

1o Ouire le produit de ta taxe sur les animaux, une portion dn
montant des reconyrements effectuds sur le territoire de la commune
au titre des JmpOTs. suivants: impot dn minimum fiscal oun iinpot
personnel, contribulion tobiliere, impot foncier bati ou non bati,
patentes et licences, Celle portion accorddée annuellement aux coin-
munes par délibcration de Passembiée proviuciele ne pourra élre
inféricure & 25 p. 100 ni supérieure a 85 p. 100 dudit montant;
2 Le produit des centimes additionnels & Timpot du minimum
fiscal, & la contribution mobiliére, & I'iimpdt foncier hati et non bati,
aux patentes et licences, percus sur le territoire de la commune
suivant le nownbre de cenlimes créé par délibéralion du conscil
municipal, approuvé par le ehel du lerriloire oun de la province dans
la limite du maximuin délerminé annuellement par assemblée
provinciale lors de sa session budgélaire sur la preposition du chef
de province.

L’ahsence de toute proposition vaul reconduclion du maximum
fixé Pannde précédente.

Ces centimes addilionneis sont percus sar les mémes roles que
ceux de la contribulion & laquelle ils s’appliquent.

Les communes contribuent “aux frais de confeclion des roles
@’impits et cenlimes additionnels. Celle conltribution sera fixde
chaque année par le chel de province proportiounellement aux
recelles pergues au profit de la comrune;

3 Le produit des droits de place percus dans tes halles, foires et
marchéds, aballoirs d’aprés les tarifs dnment établis;

b Le produit des permis de stationnement et de location sur la
voie publique, sur les rivieres, ports el qnais fluviaux el aulres lieux
publics; .

5 Le produit des terrains communaux alfeclés aux inhumations
et du prix des concessions dans les cimeticres;
6° Le produit des services concédés; .

70 Le produit des expdéditions des actes administratifs et des
actes de I’élat civil; :

8 60 p. 100 du produit des amendes prononcées par les tribunaux
correctionnels ou de simple police, pour les contraventions et deélits
commis sur le terriloire de la comnmune; -
9 Le produit des taxes municipales prévues par la loi du 13 aott
1926 et crédes par délibération du conseil municipal. Des arrctés
du chel de territoire fixent les maxmma et déterminent les modalités
Qassietle et de perception de ces taxes, les exonéralions et-dégreve-
ments auforizés, Ces arrélés deviennent exdculoires apres un délai de
deux mois pendant lesquels le ministre de ia France d’outre-rner
peut, par décision, prononcer leur annulation;

10e Le revenu deg biens communaux ;.

1o Eventuellement, une participation, fixée annuellement par le
chef de province aprés avis de Passemblée provinciale, sur les dépen-
ses altérentes & Yhospitalisation des malades assistés par la commune;;

120 Les ressources dont la perception est aulorisée par arrélé du
haut commissaire aprés avis de lasseinbiée représenlalive.

Art. 27, — Les recetles extraordinaires comprennent:

10 Les recetles temporaires ou accicentelles;

20 Les crédils allonds par les budgets du terriloire ou des pro-
vinces, par loul aulre organisme public sous forme de fonds de con-
cours pour grands lravaux d'urlanisme et dépenses d’équipernent,
suivant les devis et plan de campagne délibérés par le conseil muni-

ceipal et approuvés par autorilé de tutelle. Ces fonds de eoncours
seront soumis aux disposilions édictdes par le déeret du 30 juin 1934,
prévoyanl le reversenwelit des religuats non employés.,

Art. 28 — Les dépenses ordinaires sont ohligatoires ou facullatives,

Les dépenses obligalvires sont celles qui doivent néeessairement
fizurer an budget:

sSoit parce que la loi les impose a toules les communes ou seule-
ment a cclles qui remplissent certaines conditions,

Soit parce que, toul en laissant un caractere facollatif 3 la
crdation de cerlaing services publics, 1a Ioi fait obligation aux
comimunes d’inscrire & leur budget les dépenses correspondantes, dés
lors que ces services ont ¢lé crécs.

Les ddépenses ohligatoires doivent faire Pohjet d’affectations de
crédits jugées suffisantes par lautorité qui rogie le budget, avant
qu'il soit possible & la commune d’inscrire les dipenses facultatives.,
Ges dernicres sonl d’office réduiles ou supprimdes par Pautorité de
lutelle, sans formalité speciale, quand cetle mesure est nécessaire
pour inscrire ies crédits alfectés a la couverture des dépenses obliga-
toires ou pour réaliser Péquilibre du budget.

Sont obligatoires dans les condilions ainsi ddéfinies, les dépenses
suivantes:

1o L’entretien de I'holel de ville, & Yexclusion des amdénagements
somptuaires ou, si ta commune n'en posséde pas, la location d'un
immeuble pour en tenir licu; Uenfretien des baliments et des proprié-
tés de la commune; .

20 Les frais de bureaux, de hilliothéque-et d’impression pour le
service de la commune, de conservation des archives commumales,
les frais d’abonnement et de conservaiion des journaux officiels du
territoire;

3o Les frais des regislres de 1élat civil, des livrets de famille et
la portion de la table ddcennale des actes de 1'état civil a4 la charge
de la commune; .

4o Les frais de¢ perceplion des taxes municipales et des revenus
communaux; )

50 Les ftraifemenfs et salaires du personnel communal titulaire,
A Pexclusion de tout personnel contracluel, auxiliaire et jonrnalier,
les indemnités dont I'at{ribution est autorisée par les texles en vi-
¢gueur en faveur des fonclionnaires rélrihuds sur un aulre budget et
chargés d’un service municipal, les indemnités accorddées aux titu-
laires de certaines fonclions municipales, conformément aux texles
en vigueur;

Go Les pensions a la charge de la commune, lorsqu’elles ont été
régulicrement liquidées et approuvées;

70 Les dépenses afférentes & Uhospilalisation des malades assistés
par la cominune, dans les condilions fixées par arvété dn chef de
province, suivant les principes adinis peur les dépenses correspol-
dantes incormnbant & la provinece au tilre des personnes résidant dans
des centres non érigdés en commuunes;

8 La cloture des cimetiéres. leur eniretien et leur {ranslation
dans les cas déterminds par arrélé du chel de provinee;

9o Les {frais d’établissement et de conservation des plans d’ali-
gnement et de nivellement;

100 Les prélevements et contributions établis par les lois sur les
biens et revenus communauy; -

11e L’acquittement des dclles exigibles et des contribulions assises
sur les biens comimnunaux;

120 Les dépenses d’entretien et nettolement des rues, chemins de
voirie urbaine el places publiques situdées sur le territoire de la com-
mune ef nayant pas fait Pobjet d'un arrété de classement les
metlant & la charge des budgels autres que celui de la commune;

130 Les dépenses des services dont la commune a la charge:
éclairage public, service des eaux, halles, marchiés et abattoirs et
luile conire lincendie;

140 Les dépenses occasionnées par I’application de Varticle 85 de

“la 0 du B avril 1884, prévoyant Vexéeution d’office par les soins de

Panlorité de tutelle pour les actes vrescrits au maire et que celui-ci
refuse’ou néglige d’accomplir.

Sont -facullatives toules les ddépenses n’entrant pas dans 'nme
des calégories de dépenses obligaloires dont la nornenclature figu-
rant ci-dessus esl limitalive.

Art. 29. — Le vote et le réglement du budget des communes sont
régis par les réegles suivanles: -

1o Le budget primitif de 1a commune, appuyé des annexes et
justifications réglernentaires, devra- ¢tre soumnis-a {’approbation de
Pautorité de tutelle avant une date fixée par les reglements d’admi-
nistralion publique prévus a4 Particle 96 de la présente loi, celte date
ne pouvant étre postérieure au 30 novembre de V'exercice préccédant
celui anquel se rapporle le budget, sous réserve gn’aient élé nolifiés
au maire, dans le délai préalable d’un moig, les éléments nécessaires
a son élablissement, nolamment la portion du montant des recou-
yrements d’impots visée a larlicle 26, 2¢ alinéa, paragraphe f1er, de .
la présenle loi; ~ .

20 Le budget snpplémentaire ou additionnel devra étre souris 2
Iapprobation” de aulorité de titelle, appuyé des annexes et justi-
ficalions nécessaires, avant le 30 juin de.lUexercice anguel it se rap-
porte, sous les rdserves indiquées au paragraphie précédent. :

-Le comple administraiit du maire devra &lre présentéd  accom-
pagné de la délibdération du conscil muaicipal et des pitees aueses
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en méme temps que le budget additionnel de Dexercice suivant la
cloture de lexcrcice auduel le comple se rapporle. i

Lorsque le budget de la commune n’est pas volé avant la date
tixée conformémént au paragraphe 41er du présent article, 'autorité
de tulelle prescrit ia convocalion extraordinaire du conseil munici-
p(% en session budgdétaire, Si le conseil ne se réunit pas ou s’il se
s&pare sans avoir delibéré sur le budget, 'autorité de tutelle 1'établira
d'office. .

Art. 30. — Les fonclions de receveur municipal des communes sont
de droit remplies par les preposés du Trésor, sous Pautorité et la
responsabililé du trésorier-payeur de la provinee intéressde.

Toutefois, dans les comununes ol ne rcéside pas de préposé du
Trésor, ces fonctions pourront étre confiées provisoirement aux
agents spdeiaux institués conformément aux reéglements sur le
régime financier des lerritofres d’outre-mer

Les receveurs unicipaux ont droit & une indemnité de gestion,
allocation fixe annuelle fixée par arr¢élé du chef de territoire,
d'aprés un classement tenant compte de l'importance des recettes
ordinaires dz la commune.

Art 31, — Les divpnsitions du décret du 30 décembre 1912 et les
textes subséquents qui restent applicables & la.comptabilité coms-
munale seront adaplees aux dispositions de la présente loi par

deret conlresigne par le ministre de la France d'outre-mer.

Art. 32 — Lles communes de plein exercice peuvent emprunter
valablement aupres de la caisse centrale de la France d’ouire-mer
ou toul aulre organisme public on privé ou donner leurs garanties
& des emprunis émig aupres de ces organismes, conformément
aux termes de la loi no 46-%60 du 30 avril 1946 et des textes pris
pour son appiication sans ére assujetlies aux approbations légis-
latives ou réglementaires prévaes par les dispositions imises ou
maintenues en vigueur par la prdésente loi.

Art. 33, — Les biens immobiliers qui appartiennent aux loea-
lités érigées en communes de plein exercice restent leur propriéts,
dans les conditons détermindées par larlicle 63 de la loi du
5 avril 1884,

Lorsqu’une lIocalité érigéde en commune de plein exercice ne
posséde pas de biens propres, ’assemblée provinciale inléressée sera
appelée par le chef de province & se prononcer sur Pattribution
par la province & Ja commune des moyens indispensables & la
mise en fonclionnement des services municipaux.

Art. 3% — Les communes ont la possibilité de prévoir & leurs
budgets des crédits deslinés a I'allocation de bourses et secours
scolaires & des étudiants nécessileux poursuivant des études d’en-
seignement secondaire, {echnique ou supérieur dans des établis-
sements officiels sis dans Ie terriloire ou dans la méiropole. Les
dépenses correspondantes omt le caractére de dépenses facultatives.

Les conditions d’attribution des bourses et sccouss scolaires par
les communes sont celles prévues pour Dociroi de bourses scolaires
par le terriloire les provinces et autres. collectivités publiques des
territoires d'oufre-mer. ‘ -

Toule dérogation anx dispositions de ces textes entrainera de
plein droit la nuliité des décisions municipales prises en la matiére.

Art. 35 — Par extension de 1’article 104 et sous réserve des dis-
positions de article 10H de la loi du 5 avril 1884, le chef de province
exerce dans les communes de sa province les attributions dévolues
au préfet de police dans les cominunes suburbaines de la Seine.

Art. 36. — Dans toule commune, le chef de province peut délé-
guer, par arrété, tout ou partie de ses attributions de police au
chef de la circonscription adminisirative dans laquelle .cetle com-
mune se trouve incluse.

Cette délégation n’exelut pas la possibililé, pour le chef de pro-
vince, de se substituer & son défégué chaque fois quiil le juge
ulile, sans aucune formalité. R

Art. 31, — Le chet de fterrifoire fixe par arrété l’organisation
des services de police et le stalut du personnel nécessire.

Les dépenses de la police sont & la charge du budget provincial.

Art. 38, — Les comples des communes.sont soumis au controle
juridictionnel de la cour des comples dans les conditions fixées
par les réglemenis en vigueur. .

Art. 39. — Les maires et adjoints, aprés avoir été entendus on
invités & fournir des explicalions écrites sur les faits qui feur
seraient reprochés, peuvent élre suspendus par un arrété du chef
de terriloire, pour un lemps qui n'excédera pas un mois et qui
peut étre porté a trois mois par le minisire de la France d’'oufre-
mer, ’ .
lIs ne peuvent étre révoqués que par un décret du Président
de la Républigue.

Les arrétés de suspension et les décrets de révocation doivent
étre motivés. Le recours exercé par applicalion de Varticle 9 de
la loi du 24 mai 1872 sera jugé comme affaire urgenie et sans
frais; il est dispensé du timbre et du ministere d’'un avocat. -

Art. 40. — La révocalion emporte, de plein droit, V'inéligibilité
aux foneclions de maire et a4 celles d’adjoint, pendant une annde,
a4 daler du décret de révocalion, & moins qu'il ne, soit procédé
auparavant au renouvellement général des' conseils’ munjcipaux.

Art. 44. — Un conseil muniéipal ne peut étre dissous que par
décret motivé du Président de la Rdépublique, rendu en conseil
des ministres, publi¢ au Journal officiel de la République et au
Journal officiel du territoire.

S’il y a urgence, il peut élre provisoirement suspendu par arrélé
motivé du chel de territoire, qui doit en rendre compte iminé-
diatement au ministre de la France d’oulre-mer.

La durde de la suspension ne peut excéder un maois.

La dissolulion pourra notamment élre prononcée dans les cas
suivants:

2010 Blilgt;:et en dcficil dans une proportion é€gale ou supdérieure L&

P- ’

N

20 Budget primitif non présenté & Papprobation de l'autorité de
tutelle avant le 4% janvier de l’exercice qu’il eoncerne; _

3o Comple administratif de l’exercice précedent non produit i la
date du 31 mai qui-suit la cloture de cet exercice;

4° Conslaiation de T'exislence d’un personnel plus nombreux gne
?e%”lil déclaré sur les tableaux des effectifs fournis & 'autorilé de
utelle;

50 Refus de se plier & irois injonctions successives du chef du
terrifoire portant sur un okbjet unique prévu par une dispoesition
légale ou riglementaire.

Art, 42, — En cas de dissolution d’un conseil municipal ou de
démission de tous ses membres en exercice, et lorsqu’un conseil
municipal ne peut éire constitué, une délégation spéciale en rem-
plit les fonelions. .

Dans les huils jours qui suivent la dissolution ou l'acceptation
de la démission, cetts Gélégation spéciale est nommée par arréié
du chef de territoire.

I.e nombre des membres qui la composent est fixé A trois dans
fes communes ot la populalion ne dépasse pas 35.000 habitants.
Ce nombre peut éire porté jusqu’d sepl dans les villes d’une popu-
lation supérieure.

La ddlégation spéciaie élit son président et, ¢il y a lieu, son
vice-président.

Les pouvoirs de cette délégation spdeiale sont limités aux actes
de pure administration conservaloire et urgente. En aucun cas,
il ne lui est permis d'engager les finances municipales au deld
des ressources disponibles ni recevoir les comples du maire ou du_
receveur.

Art. 43, — Toutes les fois que le conseil municipal a &été dissous,
ou que, par applicalion de Particle précédent, une délégation
spéeiale a 616 nommée, il est procédé a la réélection du conseil
munieipal dans les deux mois, & dater de la dissolution ou de la
derniére démission, & moins gqne l'on ne se frouve dans les trois

mois qui précédent le renouvellement général des conseils muni
cipaux. ‘ .
- Art. 44 — Les lonctions de la délégation spéciale expirent de
plein droit dés que le conseil municipal est reconstitué.

Art. 45. — La charge de la réparalion du préjudice tant maté-

riel que moral résullunt.d'lm accident dont-seraient victimes dans
Pexercice de leurs fouclions, les maires, les adjoints et les prési-

‘dents de délégation spéeciale incombe A la cornmune.

Les conseillers municipaux’ et les délégués spéciaux bénéficient
de la méme garantie, lorsqu’ils sont chargés de 1’exécution dun
mandat spécial

Les contestations relatives & D’application de la présente dispo-
silion seront de la compétence des iribunaux administralifs.

TITRE [I — Des communes de moyen exercice.

Art. 46. — A Madagascar, des communes de Tnoyen -exercice
peuvent élre crédes par arrété du chel de territoire aprés avis de
Passemblée représenlative. Elles jouissent de la personnalité civile.

Art. 47. — Ne peuvent étre constiluées en.communes de moyen
exercice que les localités ayani un développement suffisant pour
qu’elles puissent disposer des ressources propres nécessaires a I’équi-
libre de leur budget.

Art. 48, — Les communes de moyven exercice sont administrées
par un maire et un comseil municipal. Le maire est un fonction-
mnaire nomuné par le chef de ferritoire. Le conseil municipal est
¢lu conformément & ia Iégislation en vigueur pour les élections
municipales dans les communes de plein exercice. Les commis:
sions prévues anx articles 42, 13, 20 et 21 pourront admeltre 1
preuve testimoniale pour la justification de lidentité de l'élec-
teur. Les adjoinls au maire sont élus par le conseil municipal
conformément & la législation en vigueur pour les communes de
plein exercice. :

Arf, 49, — Les communes de moyen exercice sont régies par les
dispositions tégistatives et régiementaires applicables aux communes
de plein exercice; dans la mesure ou ces disposilions ne sont pas
conlraires & celles du titre 1I de la présente loi.

Art. 50. — Upne commune de moyen exercice peut, aprés une
période de deux années suivant sa constitution, étre érigée en com-
mune de plein exercice swivant la procédure et dans les cond
tions prévues aux articles 4er et 2 de la présente loi

Art. 54, — Les communes actuelles et celles qui seront créées
par arrété du chet de territoire apros avis de Vassemblée repré:
sentative, en application du décret du 9 octobre 4913, pourront
élre érigées direrlernent en communes de moyen exercice, dans les
condilions prévues aux articles 46 et 47. .

Art. 52 — Les communes de moyen exercice penvent emprui-
ter valablement aupres de la caisse centrale de la France d'oulré
mer ou tout autre organisme public ou privé ou donner leurs gara
ties & des emprunts émis auprés de ces organismes, conformément
aux termes de ta loi me 46-860 du 30 avril 1916 et des texles pris
our son application, sans élre assujelties aux approbations légls
atives' ou réglementaires prévues par les dispositions mises 0U
maintenues en vigueur par la présente loi.

TITRE III. — Dispositions complémentaires.

Art. 53, — Dans le délai d’un mois aw plus tard, aprds la pro-
mulgation de la présente loi au Jouwrnal officiel de la Repuhllll_lfff
francaise, il sera procédé dans les communes de plein exereic®
et dans les localités érigées en communes de plein exercice et ed
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communes de moyen exercice, & une revision exiraordinaire des
listes électorales dans les condilions déinies par la présenle loi.
Les anciennes listes seront nulles de plein droit.

Art. 54 — Les élections dans les communes de plemn excrcice
auront lieu au plus tard six mois apres la promulgalion de la
présente loi au Journal officiel de la République francaise.

Art. 55. — Est rendue applicable aux communes de plein et de
moyen exercice de Madagascar, Pordonnance ne 45-2707 du 2 novem-
bre 4945 relalive & la réglementation deg marchés des communes,
des syndicats de communes et des établissements communaux de
bienfaisance ou d’assistance, modifiée par la loi du 15 septem-
bre 1947 et le décret du 25 aout 1948

Les pouvoirs conférés aux préfets et sous-préfels par ’ordonnance
du 2 novembre 1945 susvisée sont dévolus aun chef de territoire.

Les maxima prévus & Varticle 2 de ladite ordonnance peuvent
€tre modilies par décret pris en conseil des ministres apres avis
de P’assemblée de U'Union francaise et du conseil d’Ltat.

Art. 56 — Des réglements d’administration publigue fixeront,
en tant que de besoin, les modalités d’application de la présente loi.
Art. 57. — Des décrets, pris dans les conditions de l'article ter de

Ia présente loi, pourront, a titre exceptionnel pour assurer I’équi-
lihre des receties et des dépenses de certaines cotnmunes, alléger
1a liste des dépenses obligatoires.

Art. 58, — Si les résultats de cing exercices budgdétaires successifs,
en dcépit du jeu des dispositions prévues a l’article 57, font appa-
raifre que ies ressources sont Insullisantes pour équilibrer les
dépenses, une commune de moyen ou de plein exercice pourra
€lre supprimée par decret du Président de la République, pris en
conseil des minislres aprés avis de l’assemblée représentative et
sur proposition du chef de territoire. .

Art. 59. — Sont abrogées toutes les disposilions contraires 3 celles
de la présente loi.

ANNEXE N-° 195

(Session de 1955. — Séance du 25 mars 1935.)

PROJET DE LOI adopté par 1’Assemblée nationale, modifiant V’arti-
cle 78 de la loi ne 46-2126 du 30 oclobre 19i6 relalif & la prescription
du dreit a réparation ¢n maticre d’accidents du travail et de
maladies professionnelles, transmis par M. le président de 1I’Assem-
blée nationale a M. le président du Conseil de la République (1).
— (Renvoyé & la cominission du travail et de la sécurité sociale.)

. . Paris, le 25 mars 1955.
Monsieur le président, . .

Dans sa ‘séance du 23 mars 1953, I’Assemblée nationale a adopté
un projet de loi modifiant Uarticle 78 de la loi no 46-2426 du 30 oclo-
bre 1446 relatif & la preseription du droit & réparalion en maliere
d'accidents du travail et de maladies professionnelles.
’(.:nn’formément aux dispositions de l'article 20 de la Constitulion,
Jai 'bonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
{)rojet' de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Gonscil de
a République

L’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conscil de la
République dispose, pour sa premicre leclure, d’un délai maxiinumn
de deux mois & compter du dépot de ce projel de loi sur son burcau.

Je vous prie de vouloir bien maccuser réception de cet envoi.

fgréez, monsieur le président, V’assurance de ma haute considé-
ralion.

Le président de UAssemblde nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L;Assemhlee nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE Lot

Article unique. ~— Lrarticle 78 de la loi no 46-2436 du 30 octobre 1946
sur la prévention et la réparation des accidents du travail et des
maladies projessionnelies est abrogé et remplacé par les dispositions.
suivantes:

« Art. 78. — Les droits de la victime ou de ses ayanls droit aux
Preslations et indemnités prévues par la présente loi se prescrivent
jat deux ans & dater soit du jour de P'accident ou de la cloiure de
Penquéte ou de la cessation du payement de I’indemnilé journatiéve,
son_ Qu jour du décés de la victime en ce qui concerne la demande de
revision prévue au 2¢ alinéa de {’article 62.

« L’action des praticiens, pharmaciens, auxiliaires médicaux, four-
lisseurs et établissemenls pour les prestations visées a Darlicle 32
de la présente loi se presscrit par deux ans a compter soit de l’exécu-
tion de l'acte, soit de la délivrance de la fourniture, soit de la date &
laquelle la victime a quitté 1’élablissement.

« Les prescriplions prévues aux deux alinéas précédents sont
soumises aux régles du droit commun. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 23 mars 1995,

Le président,
. Pierre SCINEITER,
h—&.—.f_____ - .
Vuir: Assembliée nationale (2e 1légist.), nos 7663, 10113 et in-8

ANNEXE N° 196"

(Session de 1955, — Séance du 25 mars 19595.)

PROJET DE LCI adopté par D’Assemblée nationale, modifié par le
Conseil de @ Répubiique, adonlé avec modificalions par 1’Assern-
bice nalionale dans sa 2¢ leclure, relatif au développement des
crédits afldérents aux dépenses du minisiére de la reconstruction et
du logement pour l'exercice 1955, transmis par M. le président
de D'Assemblée nationale a M. le président du Conseil de la
République (1, — (Renvoyé & la commission des finances.)

- . Paris, le 20 mars 1955.
Monsieur le président,

Dans sa seance du 2H mars 1905, I'Assemblée nationale a adoplé
avec modifications, en 2e¢ lecture. un projet de loi adopté- par
I’Assemblee pationale, modifié par le Consell de la République,
relatif au ddéveloppemerd des crédits allérents aux dépenses du
ministére de @ reconstruction et du Ingement: pour P’excrcice 1955,

Conformément aux disposilions de article 20 de la Constitution,
j'ai I'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la_ Républiaue. ’ :

L’Assemblée nationaie a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxicéme lecture, d’un déiai maximum
d'un mais a compter du dépot de ce projet de loi sur son bureau,
.Je vous prie de voulnix bien m’accuser réception de cet envoi,

Agréez, jnonsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération.

Le président de PAssemblée nationale,
PIFRRE  SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adopié, en deuxiéme lecture, le projet
de loi dont ia leneur suit:

PROJET DE LOIL

.

Art, 1er & 9, — Sans modification.

Art. 9 bis {nouveau), — Supprimé.

Art. 10. — Sans modification.

Art, 10 bis. — Il est ajould & Particle 12 du décret ne 33-717 dn
9 aont 1953 compidlé par 'arlicle 20 de la ioi ne 53-1324 du 31 décemn-
bre 1953 un 3¢ alinda rédigé coinme suit:

« Jls pourront egalement, apres autorisation du ministre de la
reconstrucir n et du logement, affecler ces tilres 8 1'acquisition de
logements construils en application de Pordonnance ne 45-20641 du
8 seplembre 1945, »

Les reconsiructions cffectudes en application de D'article 12 du
dderet no H3-747 du 9 aoft 1953 pourront étre réglées en espéces
jusqu & concurrence de Papport personnel demandé au construetenr
lorsqu’il s’agit des logements construils par les soci¢tés de crédit
immobilier et coopératives de construction des H. L. M. linancés par
les préts de la caisse des dépotls et consignations et des logenents
économiques et familiaux.

Art. 11 a 13. — Sans modificalion. .

Art. 13 bis A. — A daler de la promulgation de la présente loi e
pour un délai doni Pexpiration scera fixée par ddécret, les béndfi-
ciaires d’une aide & la ‘construction d'un logement (prét, prine,
subvention, ete., devront dans un défai maximum de six mois, apres
Pachoevemen® dudil logement, juslifier de son occupation normale
et suffisante. -

Le ministre de 1a reconstruction et du logemenl peut accorder
un délai suppiémentaire.

A ddéfaut de juslification, tes bénéficiaires de l'aide secront tenus
de reverser les somues pergucs.

Art. 13 ter A. — Sansmcdificalion. .

Art. 14 — En exdécution des dispositions de I’article 10, paragra-
phe 7 de la loi n° 46-2389 du 28 oclobré 1946, il est ouvert au ministre
de la reconstruction et du logement un crédit global d’engagement
de 900 miilions de francs, payables par tiers en 4955, 4906, 1957,
affectés & 'indemnisation des dommages cerlains, matériels et directs,
causés par fails de guerre au cours des hostilités de 1939 a 1945 aux
biens possédés a I'élranger par des personnes physiques.

1. — Peuvent seuls bénéficier de P'indemnité-

a) Les propriétaires de biens qui possédaient la nationalité fran-
caise & la fois au moment du sinislre et au jour de promulgation de
la présente loi

Ceux-ci devront justifier, en outre, de leur immatriculation dans
un consulat francais ou ¢éire légalernent domiciliés en France.

Toutefois, les conditions de nationalité francaise, d’immatricula-
tion on de domicile ci-dessus pourront faire 'objet de dérogations
par décision de la commission spéciale prévue ci-aprés, dans le cas
o1 les dernandenrs pourrunt justifier avoir servi an cours des guerres
4914-118 et 1939-1045, dans les formatlions mililaires francaises ou
des formations militaires aliides au titre de 'armdée francaise:

b) Les héritiers et ayants droit & titre gratuit "des personnes
visées ci-dessus s'ils remplissent les mémes condilions de nationalilé,
domicile ou immatriculation. |

. -— 'Les dispositions de la présente 1oi ne sont applicables
qu’aux biens de mdéine natlure que ceix énumdérés a 'article 9 de la
loi ne 46-23%9 du 25 oclobre 1946. .

‘

(1) Voir: Assemblée nationale (27 1égisl.), nos 9303, 9709, 9610, 4732,
9712 el in-80 1747 46444 10487 et -8 1818; Conseil de la Républigue,
nos 34, 115 131 et in-8¢ 39 (annde 19500,
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3. — Sont exclus da bépéfice de ecelte mesnre:

@) Les dommages subis dans des pays avee lesquels est infervenn
soit un accord de rdeciprocilé, soit une disposilion d'on trailé de
paix ou d'un accord bilatérat régiant Uindemnisation des dommages
de guerre subis par les Francais sur le teriitoire desdits pays ou
des pays avee lesquels un aecord serait en cours de négociation a
la date de promulgation de la présente loi. -

O) Les domizages qui, du jour de la promulgation de la prézente
loi, ont donué ieu quelle que soit autorité ou la partie versante,
ait versement a tilre définitif de -somines destinées a couvrir. Pen-
semble du dommage snbi. ou qui peuvent y donner lieu en vertu des
dispositions en vigueur ou des conventions

8 bis. — Les indemnités versées en verlu des dispositions qui
précedent pour des sinistres survenus en Allemagne n’auront pas Ie
caractére d'upe indemnisaiion Jdéfinitive mais d’un versement provi-
svire, la liguidation définitive devant résulter du traite de paix.

4. — Le¢ Trésor est, & due conecurrence du montant des indemni-
sations percues, sibrogé aux droils et actions des pénéficinires du
“présent articte A 'vgard de tout pays qui par la suite couvrirait tout
ou partie des dommmages indemnisés.

5 — En aucun cas, les bénéficiaires des présentes dispositions
ne ponrront faire Pobjet dun traitement plus favorable que celui
riserveé aux sinistrés francgnis de la méiropole.

6. — L’indemnité est tibre d’emploi; elle est payée au domicile
élu par le demandeur en France wmdélropolitaine ou d'outre-mer.

7. — Tlne commission spéeiale, présidée par un membre du
eonseil d'Efat et composée d'un magistrat 4 la cour des comples,
d'un magistrat de Pordre judiciaire, en activilé ou honoraire, de
représentants des ministéres des affaires éirangéres, des finances et
des affaires économiqgaes, de la reconstruction et du logement et de
représentants du conscil supdrieur des Francais & I'étranger, arrétera
la liste définitive des atlributaires, staluera souverainement, sauf
recours a la commission nalionale des dommages de guerre, sur le
bien-fondé des demandes et la valeur des dommages subis, enfin
diéterminera le montant des indemnités attribudes, ou des forfaits
particuliers & chaque catégorie,

R, — Un dderel en econseil d'Elat contresigné par le ministre des
affaires étrangéres, le munisire des finances et des affaires éconio-
miques et le ministre de -a reconstrucfion et dn logement, fixera,
compte tenu de I'ouverture et de la fin des hostilités dans chaque
pays, les dates entre lesquelles les dommages auront dd ¢tre subis
pour ouvrir droit & indemnités, .

(e ddéeret déterminera, en outre, les modalités d’application du
présent arlicies il fixera le tofal des membres de la commission
spéetale et le nombre de représenlants ci-dessus prévas. Il précisera
les rigles et conditions de fonctionnement de la commission et le
@dlai imparti aux intéressés pour déposer leurs demandes au minis-
tere des affaires ¢lrangéres, & peine de la perte du droit & indemnité,

Art. 14 bis. — 8i ies coileclivités intéressées en font la demande,
les travaux de remise en -élat des voies publiques départementales,
vieinales, rurales ou urbhaines, elfeclués par elles en application
des ordonnances nes 4h-609 du 10 avril 1145 et 45-2062 du 8 seplem-
bre 1945, pourront éire indemnisées au moyen des titres dont 1"émis-
sion est antorisée par Particle 7 ei-dessus

Le ministre de Ulintérieur détermine le montant des réglements
A effectuer. 11 émet les réquisitions correspondantes dans Ia limile
du volume d'émission des titres mis chaque année A sa disposition
par le ministre de la reconstruction et du logement.

Art. 15 et 16. - Sans modification. -

Art. 16 bis. — Dans la limite de 600 emplois temporaires, trans-
formds en autant d'emplois permanents, les agents temporaires
dn -minisiere de la reconstruction et du logement pourront étre
titularisés dans les conditions prévues par des reglements d’admi-
nistration publinue dont les dispositions auront effet & compter
du !er janvier 190,

Art, 17 3 17 ter — Sans modification.

Art. 18, — Le Gouvernement soume{lra au Parlement pour le
4 octobre 1455,

10 Une ddfinition des tiches qui, parmi celles qu’assume aujour-
d'hui te ministérs de la reconstruction et du logement, correspondent
& des besoins permanents; .

2 Un projet d’organisation correspondant rigourcusement & ces
faches; .

3o Un programme déferminant les effectifs de personnel néces-
gaires dans les services de la reconstruclion pour 1{1 liguidation
définitive des créances de dommages de guerre, qui devra élre
effectuée en trows exercices au maximum, garanlissant aux agents
intéressés le maintien en fonclion pendant la période correspon-
dante et précisant les modalités de reclassement du personnel dont
le licenciement devrait étre envisagé par les services de la recons-
tructon dans d'autres services publics ou dans des services semi-
publics.

Art 18 bis & 20 — Sans modification.

Délibéré en séance publique, 3 Paris, le 25 mars 1955,
Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ETATS ANNEXES

Etars-A 4 E. — Sans meodiflcation.

— -

ANNEXE MN° 197

(Session de 1955, — Sdéance du 25 mars 1953.)

PROJET DE LOI adopté par P’Assemblée nationale,~modifis par
le Consell de 1a Répnblique, adopté avee modificalions par I'as.
sembliée nationale dans s& 2 lecture, modiiié” par le Conseil de
la Républiqgue dans sa 2¢ lecture, adoplé avec 1nodifications par
PAssemblée nationale dans sa 3¢ lecture, relatif aux comples
speciaux du Trésor pour Pannée 1355, transmis -par M. le pre.
sidenl de UAssemblée nalionale & M. le président du Conseil de
la République (1). — (Renvoyé i la commission des linances.)

. Paris, le 25 mars 1933,
Monsieur le président, )

Dans sa séancé dn 25 mars 1953, PAssemblée nalionale a adoplé

avec ,Inﬂd]{l(‘ﬂ!lODS, en troisitme leclure, un projet de loi, adopld
par I’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la République,
adoplé avec modifications par 1’Assemblée nationale dans sa e lec
ture, modifié par le Conseil de.la Riépublique dans sa 2e lecture,
projet de loi relatif aux comptes spéeiaux du Trésor pour lan
née 1955, .
_'Cf)n_formémenf aux dispositions de tarticle 20 de la Constitulion.
J'ai T'honneur de vous adresser une expdédilion autlhentique de ca
projet-de loi, dent je vous prie de vouloir bien saisir 1(: Conseil
de la la République.

L'Asspmhlée_ nalionale a pris acte de ce que le Conseil de Ia
République dispuse, pour sia 3o lecture, d’un délai maximumn de
trois jours & compler du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi

Agréez, monsieur le président, I’assurance fe ma haute consi
dération.

Le président de I’Assemblée nationale,
PIERRE  SCHNEITER.

L’dssemblée nationale a adopté, en troisicme lecture, le projet

de loi dont la teneur suit:

~N
PROJET DE LoOI

Titre Ier. — Recettes et dépenses sur comptes spéciaux du Trésor.

Art. fer §. 6. — Sans modification.

Trire II. — Ouverture, cloture et prorogation de comptes,

Art. 7 4 11. — Sans modification.

Tirre 1. — Dispositions spéciales.

Art, 12 & 2% quater. — Sans modiflcation.

Art. 2% quinquies; — Les alinéas 2 et suivants de Darticle 34 do
la loi ne 53-75 du  février 1953 sont modifiés comme suit:

Aprés prélévement, au protit du budget général, d’une somme
forfailaire représentative du produit de la taxe additionnelle de
2 p. 100 instituée par le décret-loi du 9 aotit 1935 sur le produit des
adjudications ‘des foréts soumises au reégime foreslier et dont le
montant est fixé & 220 milijons pour 1955, le produit de la taxe
unique visée a l'alinéa précédent est reparti de la maniere suivante:

« 87,5 p. 100 versés au comple spécial du Trésor, intitulé « Fonds
forestlier nalional »;

«5 p. 100 versés au budget de I’agriculture par voie de fonds
de concours, conformément aux dispositions de larticle 3 de la loi

° 51-426 du 16 avril 1951, 1er alinéa;

6,25 p. 100 versés au centre technique du bois, conformément
aux dispositions de l’article 3 de la loi ne 51-426 du 416 avril 1931,
2 alinéa, pour étre utilisés dans la limite du budget approuvé par
le ministre de I'agriculture, le ministre de Pindusirie et du com-
merce et le ministre chargé des alfaires économigques;

« 1,25 p. 100 affectés & des subventions alloudes pour la diffusion
des emplois du bois et des produits de la forét, dans des conditions
fixdées par arrété conjoint du ministre de P'agriculture et du minis-
tre de Vindustrie et du commerce, aprés consullation des princi-
pales associations professionnelles et des associations des commuues
forestieres désignées par les ministres intéressés.

« La taxe unique instituée par le présent article sera assise et
recouvrée selon les régles, dans les conditions et sous les sance
tions antérieurement applicables 4 la laxe percue au profit du
fonds forestier national.”Son taux est fixé a 3,50 p. 100. »

Art. 24 sexies. — Sans modification. -

Tirre 1V, — Dispositions concernant
le financement des investissements,

Att. 25 & 36. — Sans modiication,

—_—

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 9655, 9993, 10017,
9773, 10004, 10023 et in-8° 1752, 10320, 10363 et in-8° 4817, 10483, 10486
et in-8° 1849; Conseil de la République, nes 37, 61, 84, 96, 98, 112 et
in-8° 28 (annde 1955), 137, 157 et in-8° 41 (annde 1955). .
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. Titre V. — Dispositions
relatives au fonds d’invesiissement routier,

Art. 37 4 40. — Sans modification.

Art, 41, — I ~— Sur le chapifre 53-20 « Routes et ponts, — Cons-
tructions et grosses réparativons » du budget des travaux publics,
des transporfs et du tourisme (Section I) pour l'exercice 19, sont
difinitivement annulés un crédit de payement de 3.361.500.000 F
et une autorisation de programme de 4.765.000.000 F.

II. — Les dépenses de reconstruction des ponts détruits par faits
de guerre seront désormais supportées par le fonds d’investissement

" roulier, & savoir:

Par Ja tranche nationale et urbaine pour les ponts sur routes
nationales et sur voies urbaines;

Par la_tranche départementale, vicinale et rurale pour les ponts
sur les chemins déparleinentaux, vicinaux et ruraux.

HI. — Jusqu'a ce que soit institué un mode de financement défi-
nitif des travaux de voirie urbaine et rurale, le préléevement effec-
tué sur le produit des droils intéricurs sur les carburants routiers
au profit du fonds d'investisscment routier est fixé comme suit:

Pour 1955
3 472 p. 400 au profit de 1a {ranche nationale;
2 4/2 p. 100 au profit de la tranche départementale;
2 4/2 p. 400 au profit de la tranche vicinale;
1 p. 100 au profit de la tranche urbaine;

4/2 p. 100 au profit de la tranche rurale.

Total: 20 p. 100.

Pour 4956: !

43 1/2 p. 100 au profit de la {ranche nationale;

2 1/2 p. 100 au profit de la tranche départementale;

2 1/2 p. 100 au profit de 1a tranche vicinale; )

1 4/2 p. 100 au profit de la tranche urbaine; :

p. 100 au profit de la tranche rurale. N
Tolal: 21 p. 400.
A partir de 1957: .

14 p. 100 au profit de la tranche natinnale:

2 4/2 p. 400 au profit de 1a tranche deépartementale;

3 p. 400 au profit de la tranche vicinale ;

1 4/2'p. 100 au profit de la tranche urbaine;

i p. 160 au profit de la tranche rurale.

Total: 22 p. 100.

Art. 42, — Suppression mainienne.

Art, 43 et 44, — Sans modification. i

Art, 44 bis. — 1. — A compter du fer janvier {055, il est eréé une
tranche rurale du fonds d’investissement routier destinée & assurer

la remise en état et l'amélioration des chemins ruraux reconnus:

ou non. ) i

Dans un délai de six mois & compter de la promulgation” de la
présente loi, les préfets établiront, dans chaque département, un
programme de travaux qui sera soumnis & Vapprobation du conseil
géndral ou de la commi~sion départementale.

Les modalités de la répartition des ressources de la tranche rurale
entre les divers déparlements seront fixdes par un arreté conjoint
du ministre de Dagricullure et du ministre de Uintérienr.

Il. — Ponr Pexcreice 4955, les crédils et autorisations de pro-
gramme affectés a la tranche rurale seront ouverls an ministre de
Iintérieur, par décret, en addition anx dotations accordées, au tilre
des deépenses sur ressources affeclées, par la loi de développement
des creédits affectés aux dépenses du ministere de Vintérieur pour
Texereice 1955,

Art. 45, — Sangs modification.

Délibéré en séance pnbligque, & Paris, le 25 mars 1

Le président,
’ PIERKE  SCHNEITER.
ETATS ANNEXES

Erats A & H. — Sans modification.

"ANNEXE N° 198

(Session de 1953. — Séance du 26 mars 1955.)

AVIS présenté au nom de la commission de la production indus-
trielle sur ie projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, rcla-
tif au développement des credits aifecltés aux dépenses du minis-
tére des finances et des affaires économiques pour l’exgrcice 1955.
(1. — Charges communes), par M. Coudé du Foresto, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, votre commission de la producton indus-
trielle a examiné, dans le budget des charges communes, deux ques-
tions dont Vinfluence sur ’économie générale du pays et sur les
controles parlementaires peut avoir une importance primordiale,

Il s’agit en fait de Porganisation du controle parlementaire des
entreprises nationales et des soci€tés d’éconumie 1nixle et, d’autre
part, des subventions éconovmiques.

1. — Contréle pariementaire des entreprises nationales
et des societes d’économie mixie.

Le texte qui a été présenté & votre commission, que ce soit dans
1a rédaction de PAssemblée nationale, ou dans celle de la commmis-
sion des finances du Conseil de la République, a semblé dangereux

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 1égisl.), nos 9268, 10018, 10046,
10265, 10204, 10002, 10039 et in-8° 1810; Conseil de la République,
nos 117 et 187 {(annde 1993) .

- donner toutes les indicalions sur les

sur un cerlain nombre de points 4 votre commission, A la lec.
ture des dcébats de ’Assemblée nalionale, on s'upergoit que lori-
gine de ce texte se trouve dans un'(-s:’rlai_n nombre, dq 1111;’6% D{l‘l"[l-
culiers; mais, il apparait, avec la géndralisation gui résulle de l'ar-
ticle 44, que le ddsr de régler ces lifiges peut faire courir des dangers
certains 4 la bonne organisation d'un certain nombre d’entreprises
qni ne sont en fait en ancune maunicre visées par ce ‘dcbat: .

Votre commission est pariie d'un certain noinbre de principess

En premier lieu, assurer anx sous-comissions des deux assem-
biées la possibilité d’exercer un controle efficace. Nous avons fous
constaté dans le passé combien ce conlrole se hewrtait & Pindiffé-
rence, voire a ’hostiiilé, non seulement des intéressés mais ¢gale-
ment des pouvoirs publies, . .

Or, le Parlement, qui doit excrcer son contréle a posieriori s'ik
ne veut pas inferférer avee les prévogalives de lexdéeutif, doit en
revanclic pouvoir prendre connaissance de tous les docuinents et pro-
cider & toutes les mvestigations qu'il estitne utile pour l'excrcice
du mandat qu'il tient de la Constitution.

En second lien, il s’agit d'éviter que la superpositinn de contriles
dans les entreprises nationalisées.ou des soci¢tés d'¢eonumie mixte
ne vienne a la fuis ruire & la bonne marche de lenlreprise, a
Pelficacitée méme du conirole et ne conduise & une dilutinn telle
des responsabilités quil n’y ait plus dans ces enlreprises ni initia-
tives ni hardiesses dans les conceptions, car hardicsse dit obliga-
toirement risque. .

En troisi¢me lieu, il convient de ne pas permellre Uamenuisement
de lautorité du chef d'entreprise sur ses subordonnds et de ne pas
mettre les cadres, de quelque nature qu’ils soient, dans une situation
exir¢mement dilficile, tenus qu’ils sont & une certaine discipline
intéricure nécessaire & la bonune marche de Ventreprize ct tenus
qu’ils pourraient étre de fournir des renseignements i nos commis-
sions spécialisées. Il pourrait au surplns en résulter que, pris entre
ces deux imperatifs, les agenls intéressés ne viennent & fournir des
renscignements faux ou particllement dirigds.

Enfin, il s’agit, dans le fonclionnement méme des sous-commis-
sions, de ne pas impnser dans un lexte législatif des sujétions dont
on sait & Pavance qu’elles ne scront pas respeclées

C’est en partant de ces différenles notions que votre commission
a été amende & examiner des paragraphes de cet article.

La commission des finances du Conseil de la Républigne a modis
fié trés sensiblemnent le paragraphe Ier en éliminant le lerme « et
de leurs participations. » qui étendaient par trop le champ dappli-
cation des controles des sous-commissions.

Votre commissivn de la production indusrielle approuve cette
modilicalon. Elle se permet toutefuis de faire remarquer qu’une
erreur maldrielle g’est glissée dans la rédaction du pavagraphe ler, la
loi no 49-958 étant du 13 juillet 1919 et non pas du 1Y juillet.

Examinant ensuite le paragraphe 11 de Darlicle 4%, volre commis-
sion a considéré, quwil était fmpossible d’imposer une date-fixe pour
la_distribulion d’nin rapport concernant lensemble des organisines
relevant de la tutelle de chaque ministore. ’

En effet, pour le senl budget du ministere de Uindustrie et du
cominerce, elle a observéd qu'une telle disposition rendrait ndees-
saire la parution, & Poccasion de la discussion de ce hudget, dun
rapport refatif notamment aux entreprises suivantes: Eleetricité de
France, comnmissariat & Pénergie alomique, Gaz de France, Char-
bonnages de France et houilltres de bassin, mines domaniales de
potasse d’Alsace, office national indusiriel de Vazote, lurean de
recherches de pétrole, Compagnie francaise des pitroles, Rigie anto-
nome des pétroles, Régie nalionale des nsines Rénault, et sociélds
d’économie mixie Intéressant Ja radiodiffusion et Je einéma.

H est priéfdrabie de prévoir la publivation d'un rapport annuel X
une ¢pnaue ot le Parlement est moins chargé de travail que pen-
dant la discussion du budget.

D’antre part, votre enmmission de la production industrielle a
estimé qu'il convenait d’assimiler au secleur eoneurrenticl le seelenr
gni se trouve intégré dans une communauté supranationale.
_Toujours dans le méme esprif, votre commission a limité a Pexer-
Cice en conrs les prévisions économiques qu'il était possible de fur-
muler avee qnelques chances de veéritd,

11 est déji quasi impossible, ou tout an moins trés aléatoire, pour
une sociéle privée d’établir des prévisions ne portant pas sur 'annde
en cours; it en est ainsi et sur une échelle encore plus vaste pour
des entreprises dont les directives peuvent provenir d’une organi-
sation plus on moins supranalionale, telle que la Communauté euro-
béenne du charbon et de l’acier par exemple.

I;ntm, votre commission, toujours sur le méme paragraphe, estime
qu'il est des domaines ou la publicité donnée a un rapport peut
causer A l'entreprise et peut-élre a la nation tout entiere des pré-
judices considérables. :

Nous ne manqguons pas de techniciens dans nos assemblées. Sup-
posons, par exemple, que 'un d’entre eux particuliérement compé-
tent aille inspecter des usines d’aviation dans lesquelles du maté-
Tiel nouveau, civil ou militaire, vient d'étre mis an point et nous
place, comme tel est le cas actuellement, & I’'avant-garde de la
technique. Il paraitrait” dangereux de fournir des renseignements
suffisants & d’autres puissances pour que ces perfectionnements
soient imités ou méme surclassés a la faveur des renseignements
fournis de trés bonne foi dans le rapport. -

En conséquence, 'a commission de la production industriclle pro-
pose la rédaction du paragraphe 1I sous la forme suivante :

L« Chaque sous-commission établit -annuellement un rapport pour
V’ensemble des organismes relevant de la tutelle de chaque ministire,

ey

-pour les alfaires n’appartenant pas a un secteur concurrentiel ou

intégré dans une communauté supranationale. Ce rapport pourra
! r i perspeclives économiques et
financicres de l’affaire. » - :

La commission a adoptéd sans modification le paragraphe IIT tel
qu’il vous est propesé par la cormmission des finances.
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Quant au paragraphe 1V qui a fait Pobjet d’un trés long ddébat,
il a pour objet en parliculler de préciser la fagon dont les différents
docuinents ou renseignements permetlant I'établissement du rapport
doivent ¢lre comimuniqueés aux membres des sous-comMINISSIONSs. Pour
éviler les inconveénients auxquels nous avons fait-allusion dans notre
préambule, la commiscion de la production industrielle propose la
rédaclion suivante pour les deuxX premiers alindas: .

« Les sons-commissions sont habilitées & se faire communiqner,
par les dirigeants responsables lous documents de quelque nalure
que ce soit relatifs a Pensemnble des activités techniques, adminis-
fralives et financiéres des entreprises, sociéiés ou ¢lablissements
soumis A leur contrdle.

« Les présidents des sous-commissions et les rapporteurs spéciaux

désignis par elles disposent des pouvoirs d'investigation les plus

étendus sur place et sur pieces. Tous moyens matériels de nature -

A facilter leur mission doivent éire mis A leur disposition. »

Flle a en particulier estimé que des pouvoirs exceptionnels nﬂe
pouvaient ¢éfre altribucs aw’aux présidents et aux rapporteurs spes
ciaux des sons-commissions de controle des entreprises nationales
ou des socidtés d’économie mixle & exelusion de toute autre per-
sonne.

Les deux derniers alindas du paragraphe IV ont été adoptés sans
maodilication. i . .

Quant au paragraphe V, votre commission a estimé de son devo,[r
de supprimer les deux dernfers alindas. Elle a en effet pensé qu’il
n'élail pas au devoir des sous-commissions de se décharger sur la
comunission de voriflcation des comples de 'enquéle qu’elles élaient
elles-memes chargées de mener. o .

Daulre part la liaison perpranente entre ta commission de viri-
ficalion des comples et s snus-commissions des deux assemblées
risque d'wmener & une confusion des pouvoirs que Nous avons, dans
Ie passé, loujours condamnde. . .

En revanche, voire commission estime, sans qn’il snit néeessaire
de Pétablir dars le texle, que des liaisons execptinnnelles a Pocea-
sion d'un cas parliculier peuvent élre dtablies, & la diligence du
président ou du rapporteur de chaque sous-commission, avec la
commission de vérification des comptes correspondant & L'entreprise
visée.

Enfin, volre cormmission de la production industrielle a rédigé
comme siit le paragraphe VI de 'arlicle 44:

« Le ministre des finances et des affaires éeonomiques ou le minis-
tre compdétent devra, & la demande dn président de chaque sous-
comnission, mettre tempora.rement & la disposition de la sous-com-
mission un fonctionnaire de son département ayant au moins le

grade d’administrateur civil en vue d’assister les rapporteurs dans

Teurs vérifications ou enquétes auprés des enlreprises visées aux
paragraphes précédents, »

En fail, celte modification reprend les observations présenfées &
I'occasion du paragraphe V et de la disjonction des deux derniers
alindas.

1l s’agit. & la fois, d’éviter la confusion des pouvoirs, la déléga-
tion des pouvoirs et, au conltraire, de permetire le concours et Iassis-
tance temporaire apportés par des fonclionnaites aux parlementaires,

En résumé, pour cet arlicle 44, la commission de la production
induslrielle vous propose la rédaction suivante:

I. — Dbans chaque assemblée, la sous-commission chargée, en
application des lois ne 47-520 du 21 mars 1917 et ne 47-1213 du 3 juil-
let 1947, de suivre et d'apprécier la gestion des entreprises nalio-
nales ¢t des sociélés d'é¢conomie mixte a pour mission d’inlormer
le Parlemeni sur PVensemble des activilés techniques, adminisira-
tives et financieres de toutes les enireprises visées par la loi
ne 49-008 du 18 juillet 1319 et les textes modificalifs, ansi que de
Jeurs Iiliales; cetle information peut porter aussi bicn sur la geslion
passée ou actuelle que sur les prévisions d'avenir.

II. — Chague sous-commissions élablit annuellement un rapport
pour l'ensemble des organismes relevant de la tutclle de chaque
ministére. Pour les alfaires n’appartenant pas & un secleur concur-
rentiel ou intégré dans une coimnunauté supra-nationale, ce rapport
pourra donner loute les indications sur les perspeclives éconolniqgues
et Iinancicres de 1'affaire.

It — Ces sous-commissions sont composées par moitié dans cha-
cune des assemblées de membres de la commission des finances,
parmi lesquels est élu le président, et de membres d’aulres commis-
sinons, Le prdésident et le rapporleur général de la commission des
finances et les rapporteurs spéciaux, en ce qui concerne les affaires
refatives aux budgets dont 1ls ont la charge, participent aux tra-
vaux des sous-commissions. Dans chaque assemblées, le réglement
peut madifier le nombre des membres composant ces commissions
ainsi que la représentation des diflérenles commissions sous réserve
de respecter les dispositions du présent paragraphe.

IV, ~ Les sous-commissions sont habilitées A se faire communi-
quer, par les dirigeants responsables, tous documents de quelque
nature que ce soit relatifs & Vensemble- des activilés techniques,
adminsiratives et financiéres des entreprises, sociétés ou élablis-
sements soumis a leur controle N

Les présidents des sous-commissions et les rapportenrs spéciaux
désignés par elles disposent des pouvoirs d'investigation les plus
étendus sur place et sur pitces. Tous moyens matériels de nature
& faciliter leur mission doivent étre mis & leur disposition.

Les dispositions des quatre premiers alinéas de l'article 9 de la
loi ne H0-10 du 6 janvier 19,0 pourront éire rendues applicables par
une déeision spéciale. de I’Assemblée nationale ou du Conseil de
la République.

Le seeret professionnel ne peut étre opposé que dans les termes
de l'article 378 du code pénal. -

V. — Les rapports particuliers de la commission de vérification
des comples des entreprises nationales instituée par Varticle 68
de la lvi du 6 janvier 1418 afférents aux enlrevrises contrélées par

cette commission sont A la disposition des sous-comrnissions par-
lementaires visées au présent article. . -

VI. — Le ministre des finances et des affaires économiques ou
le ministre compétent devra, & la demande du président de chaque
sous-commission, melire temporairement & la disposition de la suus-
commission un fonctonnaire de son département ayant au moing
le grade d’administrateur civil en vae d'assister les rapporteurs
dans leurs veérifications ou enquctes auprés des entreprises ¥isées
aux alinéas precédents, . .

Par ailleurs, votre commission a admis qu’il semblerait utile
d’exercer un conirole des sociétés privées faisant appel & la garan-
tie de DIEtat pour un montant supérieur a leur capital social.
L’expérience de ces dernitres anndes a. montré qu’il 'y avait de
ce- ¢oté un certain nombre d’abus, les finances de I'Etat étant
engagées en Pabsence de toute espéce de controle. Si les controles
sont muitipliés pour res sociflés nationalisées an point de géner
parfois le fonecfionnement méme de ces entreprises, ils sont nuls
pour des socidtés qui, en fait, fonctionnent avec des fonds prétcs
ou garantis par I'Efat.

II. — Subventions économiques.
10 La subvention pour le nickel.

La subvention économique au nickel appelle de notre part une
obscervalion de principe. 1I est exact que, dans cerlains cas, des sub-
venlions économinues sont indispensables pour remdédier & des dif-
férences de prix de revient qui ne placent pas nos productions
d’oulre-mer sur un pied d'égalité avee celles des aulres pays concur-
rents.

Or, il existe dans ces productions certaines malidres premitres
qui sont essentielles a notre économie ou & notre difense nationale,
Tel esl en parliculier le cas pour le nicket qui rentre dans la fabri.
cation d'aciers spiéciaux pour lesquels le marché commun du char-
bon et de Facier est actuellement établi.

Sans nous élever contre le principe de cette subvention, il convient
a la fois de s'assurer qu’elle ne sera pas permancnle, ¢e qui condui-
rait @ une certzine apathie de la part de Dentreprise ef, d'aitre
part, qu'elle ne sera pas compromise par des mesures fiscales prises
par le territoire fui-mcéme. (’est pourquoi il est trés - ditficile de dis-
socler le chapilre de la subvention au nickel de I'article 43.

L’article 43 précise, en eflet, dans sa rédaction telle gu’elle nous
vient de 1’Assemblée nationale, que toute produclion de mati¢res
premiéres indispensables 4 la médtropole, en provenance d'un terri-
toire d’outre-mer, qui béndéficie d'une subvention inscrite au bud-
get général, ne peut éitre frappde de taxes ou impdls loecaux nou-
veaux, ni dangmentations des impots locaux existants sans autoe
risalion préatable du ministre des finances et des affaires écono-
miques.

(et article a fait TI'objet d’unc trés longue discussion en com-
mists'mn des finances, discussion & laquclle a participé votre rap-
porteur.

M. Saller a fait une ohjection concernant des subventions d’ordre
politique, d’un moentant parfois réduit, qui pourraient ¢tre accordées
temporairement mais qui pourraient avoir pour effet de géner les
productions de certains territoires d'outre-mer pour des matitres
qui ne présentent pas le méme caraclére que ce que noys appellerons
les métaux lourds. ’

Une nouvelle rédactlon a done été présentée a4 la commission
des finances et finalement adaptée par celle-ci. Volre rapporienr
s'est rallié & celie rédaction sans enthousiasme. Tl estime en effet
que, si elle ouvre la période transitoire entre le moment ol le prix
du nickel est supdrieur au cours mondial et le moment ol les pro-
jets de modernisalion de Pextraction et de la fabrication auront
rendu son prix comparable au cours mondial, il n’en reste pas mains
une menace snspendas sur tes exploitants du nickel et surtout sur
les bailleurs de fonds qui peuvent lui permetire la modernisation
dosY usines existant dans les territoires.

Nous pensons mdéme que, par vuoie de conséquence, une menace
est suspendue sur les finances francaises métropolilaines par le fait
que toute angmentation des taxes Iocales, a partir du jour ot effort

dinancier de 1'Elat dans une sociélé d’économie mixte aurait permis

au prix du nickel de devenir « compdéfitif », amcnerait obliga
tp;remen( smg a une nounvelie subvenficn, soit A mettre en peril
I’économie mcme de la Nouvelle-Calédonie, en fait scule produclrice
de nickel pour le compte de la France. E

Les projets en cours pour la modernisation de la production du
nickel comportent & 1a” fois la création d'une snciété d’économie
mixte pour P’établissement W'un barrage produisant chaque année
350 millions de kilowatts-heure, établi sur la riviere Yats, et dont
la sociélé Le Nickel absorbera 90 p. 100 de la productioh, et des
investissements prévus par la sociélé Le Nickel elle-méme pour
un montant global d’environ 3 milliards et demi, destinés a la pro-
duetion de ferro-atliages ou évenluellement de nickel pur,

- Au cours du rapport qie le président de la commiission de la
production industrielle et volre rapporteur ont établi a la suile de
leur voyage en Nouvelle-Calédonie, les défauts de la société Le Nice
kel, des aulres expioilants de minerai de nickel et de la taxation
fiscale des minerais ont été mis en lumiére et nous n’y revien-
drons pas Qu'il soit permis cependant de faire observer qu’en faif,
et quoi quon en dise, e’est la métropole qui, pour Pinsiant, sub-
ventionne ce terriloire par yintermédiaire de la subvenlion a la
société Le Nickel.

C'est une situation 3 laguelle i1 importe de mettre fin et, pour
cela, il convient de commencer les travaux le plus tot_ possible,
travaux qui doivent durer qualre ou cing ans. If convient aussi de
st_ablllser les taxes, tout au moins pour l'instant, en attendant d’étu-
dier en accord avec le econscil général de Nouvele-Calédonie un
nouveau statul qui permelirait de mdénager & la fois lintérét du

\



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

441

territoire, l’'intérét des populations autochtones et Vintérét de la
méiropole. . . .

C’est pourquoi votre commission de la production industrielle,
tout en se ralliant au texte de larticie 43 proposé par la commis-
sion des finances, fait les plus expresses réserves quant a l'exten-
sion de ce texte au deld de la période prévue pour l'adaplation des
prix de production du nickel au prix mondiaux,

90 Les subventions pour le charbon.

Parmi les autres subventions figurent les subventions pour le
charbon. o

Quelques observations ont été présentées par- votre commission.

Sans vouloir aiscuter sur le fond, elle a simplement constalé que
la subvention de 3.450 millions aux fines a coke imporlées était
indireclernent une subvenlion accordée & la sidérurgic et dont il
convient de tenir comple quand on examine les réclamalions des
acieries francaises.

La subvention de 1.800 miltions aux fines d’agglomdration fran-
caises et c¢lrangeres consacre en fait la modificalion qui s’est pro-
duite depuis fa guerre dans le fonctionnement des usines d'agglo-
mération. A torigine, ces usines cantonndes dans les ports rece-
vaient leurs fines d’Anglelerre; celle source d approvisionnement
avant été tarie par la guerre, la disposition géographique des usines
dragglomdralion a ndécessilé des sacrifices de I'Efat. Nous pensons
giie celte situation doit avoir rapideinent une fin el nous avons
d’ailleurs consta‘'é que celle subvention était en régression régu-
licre. ’

La subvention de 500 milllons aux houilléres du Sud-Oranais a
fait Pobjet d’un débat plus approndi en commission de la produc-
tion industrielle. ) .

Personne ne conteste qu’il convient pour l’instant de maintenir
cette activilé essenliclle dans la région du sud-algérien, dautant
pius que les confins algdéro-marocains sont en pleine évolution éco-
nomique et’ que nous ne savons pas encore Si nous n'aurons pas
besoin de cetle source d’éncrgie & plus ou moins bref deélai, mais il
serait peut-ctre imporiant de ne pas néuliger les diltérents projels
qui onl élé rejetés peul-dire un peu a la légere et sans faire 'objet
d’études trés approlondies. Nous voulons parler en particulier du
projet de centrafe thermique & Colomb-Béehar ayvant fait Pobjet d'un
pré-rapport d une commission d’étude présidée par M. Varlet. Nous
pensons que, pour des raisons qui ne sont pas toules technigues,
ce projet n'w Juéme pas ¢lé étudié et qu’il conviendrait d'en repren-
dre 'exanen,

A contrario, on peut se demander si I’avénement de I’ére ato-
niique ne risque pas d’apporter des solutions plus heurcuses au pro-
bleme de Pénergie dens le sud-algérien que celle de Pexiracltion
dn charbon. Mais il ne sfagit Ja pour linstaut que d'une simple
réflexion, Jes progrés n’élant pas encore suffisants pour permetire
d’en tjirer des conclusions précises.

La scuie observation nelle que nous puissions formuler est qu’il
convient de ne pas engager & la légtre des investisseinents dans
la produclion du charbon dans le sud-oranais et en particulier dans
la région de Colomb-Béchar sans avoir prévua Putilisation de ce
charbonn dans des conditions économiques sullisamment intéres-
santes.

Quant & la subvenlion compensalrice & la Société nationale- des
chemins de fer francais de 1 milliard, elle est deslinée a compen-
ser la réduction des tarifs de transport duo charbon. Il s’agit 1a de
financer une opéralion décidée par I'un de nos gouvernements pré-
cédents pour donner des satisfaction d'ailleurs bicn minces en ce
qui concerne I'abaissement du prix de I'énergie. .

Enfin, sans avporler de modification aux textes, la commission
de la produclion industrielle a disculé d’'une question lui parais-
sant fort importante. }

Il s’agit de la dotation 'en capital des enlreprises nationalisées
prévue par 'article 59 qui recuonduif pour un an larlicle 13 de la
ol no 53-1314 du 31 déccmbre 1953, Cet article 13 est ainsi rédigé :

« Des arrétés du ministre -des finances et des alfaires économi-
ques et du secrélaive d’Etat au budget, pris aprés avis conforme
de la cominission des finances de I'Assemblée nationale et avis de
la commission des finances du Conseil de la République pourront
procéder au cours de l'cxercice 1954, au titre du chapitre 5490 « Aug-
mentation de capilal des enlreprises nationales » du budget des
finances et des affaires économiques (I, — Charges cominunesy, a
Pouverture de crédits, dans la limite du montant des sommes rem-
boursées au Trésor & échéance ou par anticipalion par les entre-
prises nationales sur les préts qui leur ont été consentis anté-
rieurement au {4er janvier 4954 sur le fonds de modernisalion et
d’équipenient.

Votre commission considére que la dotation en capital qui doit
fournir une trésorerie normale aux entreprises nationalisées devrait
élre accordée une fois pour toutes, comme elle ’a demandé a de
trés nombreuses reprises, de facon i éviter que les entreprises natio-

nalisces ne soient toujours soumises A la précarité d’un arrété annuel -

pris par le ministre des finances.

Votre commission n’a pas cru devoir formuler d’observations sur
les autres subventions économiques, sur le sucre, le hié, la farine
et le paim, eslimant que ces subventions ne relevaient pas de sa
compéience.

Sous réserve des ohservations présentées dans son rappert pour
avis et des modifications qu’elle a apportées a D’article 44 votre
commission de la production industriclle donne un avis favorable
au projet de loi qui vous est soumis. E

——ns

ANNEXE N-° 199

{Session de 1055. — Sdance du 26 mars 1953.)

PROJET DE LOI relatif aux jugements par défaut rendus par les
tribunaux de commerce, preéscenté au nom de M. Edgard Faure,
président du conseil des minisires; par M. Robert Schuman, garde
des sceaux, minisire de la justice. — (Renvoyé & la commizsion
de la justice et de législation civile, criminelle, et commerciale.)

EXPOSE DEs MOTIFS

Mesdames, messieurs, en vue de supprimer, en malitre commer-
ciale comme en maliere ecivile, la vowe de Popposilion conlre les
jugements par défaut faute de coneclure, le décret du 30 oclobre 1935
a abrogé les dispositions de larticle 643 du code de commerce,

Mais si cet article renvoyait aux disposilions des anciens arlicles
158 et 159 du code de procédure civile concernant le défaut faute
de coneclure, il comporlait aussi -une référence a larlicle 156 du
meéme code, relalit & la péremplion dont sont frappds, en maliere
civile, les jugements par défaut, non excculés dans les six mwois de
leur date. )

11 en résulte, ainsi que I’a jugé Ta cour de cassation, que cetle
péremption de six mois ne s’applique plus aux jugements par défaut
rendus par les juridiclions commerciales, lesguels ne sant plus sou-
niis qu'a la preseription de trente ans . ’

Celle différence entre les procédures civile et commerciale se
justifie d'autant meins que les litiges qui relevent de celle der-
niere requicrent, dans inlérél de la sécurité du commerce, des
solulions plus rapides. . . .

II parail done indispensable d’harmoniser sur ce point les régles
relatives aux jugements par défaut rendus par les {ribunaux civils
et les tribunanx de commerce. .

Tel esl Uobjet du présent projet de Joi gui tend & réaliser, en ontre,
en abrogeant Particle 436 du c¢ode de procédure civile et en repre-
nant & Llarlicle 613 du code de cominerce la riéférence anx arli-
eles 158, 108 Ins el 159 du code de procédure civite, une lnry_'_e Hni-
fication des regles applicables, en mafidre civile et commerciale,
la signification des jugemenls par défaut et & la forme el au délad
de Vopposilion. .

PROJET DE LOI

Le président du conseil des minisires,-

Le conseil d'Elat entendu,
Le conseil des ministres entendu,

Décrele: ) )
Le projet de loi dont Ja teneur guit sera prisenté du Conseil de
I République par le garde des sceauX, ministree de la jusiice, qui
est chargé d’ent exposer les molifs el d'en soutenir la discussion.
Art, fer, — I1 esl inséré an litre 1T du livre quatricme du code de
comnmerce un arlicle 643 ainsi congu: - -
« Art. 613, — Ncéanmoins les arlicles 156, 158, 158 Dis et 150 dn
meéme code, relalifs aux jugements par deéfaut rendu%'pur les }1'1-
bunaux intérienrs, sont applicables aux jugemerds par défaut rendus
par les ribunanx de connnerce »,
Art. 2. — Larlicle du code de procédure civile est abrogé.
Fait & Paris, le 26 mars 1955,
Epcar Fatne,

ANNEXE N-° 200

(Sessivn de 1955, —- Scance du 26 mars 4955.)

RAPPORT fait au nom de Ja commission de la reconstruction et
des dommages de guerre sur la proposition de loi, adopiée par
’Assemblce nalionale, modifice par le Conseil de -la République,
adoptée avec modilicaions par P’Assemblée mationale dans sa
deuxitme leclure, relative au régime des loyers des locaux gércs
par les offices publics ec les sociélés d’habitations a loyer moderé,
par M. Denvers, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, votre commission de la reconstruction una-
nime s’est bien volontiers rallice aw lexle volé en 2e leclure par
I’Assemblée nalionale. .

Pour que les offices publics et les sociédlds d’H. L. M. puissent
enfin établir lenr budget pour 1955, elle vous demande d'adopter
rapidement 1e texte inlégral de I’Assemblée nationale. '

PROPOSITION DE LOI §

Art, der. — Adoption du texte de I’Assemblde nationale. — I est
inséré, aprés I'arlicle 217 du code de Purbanisme et de I'habitation,
un article 217 bis nouveau ainsi rédigé: ‘

« Art. 217 bis. — Pendant une période de trois années a compter
du fer janvier 1954, par dérogation aux disposilions de Darticie 217
ci-dessus, les organismes d’habitations a loyer modeéré sont autorizées

(1) Voir: Assemblée nafionale (2e Iégisl.), nos 7950, 7970, 8§26,
8669, 9132 et in-80 1615; Consell de la République, nos 103, 596, 732
el in-8° 305 (annde 1954) ; 174 (annde 1953).
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3 appliquer aux logements construits antérieurement au 3 septem-
bre 1947 des loyers calculés, soit suivant les conditions définies
par Uarrété du 12 juillet 4949 avec application & compter de 1955
de deux amajorations semestrielles suppi@mentaires, soit suivant les
dispositions prévues par rarlicle 217 précité, Dans ce dernier cas,
le salaire de référence visé a Varticle 10 de V'arrété du 12 juillet 1949
reste fixe sur les bases en vigueur au 31 décembre 1454, .

« Toulefois, le ministre du logement et de la reconstruction et
le minislre des finances et des affaires ¢conomiques devront,
apres avis du conseil supérieur des habitations & loyer..modérs,
provoquer une revision des faux de loyers ’prathues par un orga-
nisme et lui imposer, s'il y a licu, les taux découtant des dispositions
prévues par Yarticle 247 précité lorsque la situation financiére de
cet organisme lexigera et notaminent, lorsqu’il sera fait appel &
la garantie donnée par un déparlement ou une comiune ou un
syndicat de comrmnunes. i .

« Les augmentations qui résultent du recours aux dispositions
de lalinéa précédent sont applicables de plein droit aux bénéfi-
ciaires des baux et engagements de location.

« En aucun cas, le loyer des logements construits antérieure-
ment au 3 septembre 1947 et gérés par les organismes d’habitation
4 lover modéré ne peut diépasser la valeur locilive des locaux
similaires, résultant de Papplicalion des dispositions du chapitre HI
du titre ler de la loi du fer genicinbre 4048 sur les loyers.

« Les dispositions légales antérieures antforisant les organismes
@'l. L. M. a faire supporler a leurs localaires la charge de I'inpot
foncier et celles de Tarticle 12 de Tarrélé du 42 juillet 1949 restent
applicables aux lovers calculés conformément au présent arlicle, »

Art. 2 4 5. — Adopiés conformes par ’Assemblée nationale.

Art. 6. — Supprimé par le Conseil de 1p République et par I’Assem-
blée nationale. ‘ ]

-

ANNEXE N° 201.

(Session de 1955, — Séance du 26 mars 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la reconstruction et
des dommages de guerre sur la proposition .-de loi, adoptée par
YAssemblée nationale, modifiée par le Conseil de la République,
adoptée avec rmmodifications par I’Assemblée nationale dans sa
deuxic¢me lecture, tendant & indemniser les commergants, indus-
triels et artisans sinistrés de la perte de leur droit au bail, par
M. Jozeau-Marignd, sénateur (1), : o

Mesdames, messieurs, le 22 mars, I’Assemblée nationale a adopté
avec modilications, en deuxiéme leclure, la proposition de loi sur
laquelle le Conseil de la République s’était prononcé le 14 décembre
dernier, )

Votre comnmission de 1a reconstruction, unanime, s’est ralliée an
texte nouveau voté par I"Assemblée nationale pour les articles 2,
-3 et 5. : :

Par contre, elle a décidé de maintenir pour larticle 4, le texte
voté par le Conseil de la Republigue afin gu’il ne soit pas possible
d'imposer une tres lourde charge & un propriétaire sinistré si
-celul-ci n’a pas commis une faute a I’égard de son locataire commer-
cant lors de la reconstruction de I’immeuble. )

En conséquence, votre commission vous propose d’adopter la
proposition de loi suivante: .

PROPOSITION" DE LOI

N

Art. fer. — Adopté conforme par I’Assemblée nationale.

Art. 2. — Adoption du lexte de I’Assemblée nationale. Sous la
réserve que les ayants droit remplissent les conditions fixées par
les arlicles 10, 41 et 14 de la loi no 46-2389 du 28 oclobre 4946 pour
bénéficier de la légisialicn des dommages de guerre, I’indemnité
est dne par UEtat: .

a) Si I'application de la législation sur 'urbanisme ou le remems-
brement fait obstacle au report du bail soit en empéchant la recons-
truclivn de Vimmeuble loué, soit en l’autorisant dans des conditions
telles qu’elles ne permettent plus Pexploilation normale du fonds:

b) 8i, antérieurement & la publication de la loi ne 49-1096 du
2 aott 1919, le propri¢laire avait obtenu lautorisation de transférer
Pimmmeuble ou de les reconstruire & un emplacement différent de
celui de P'immeuble détruit, d’aprés les plans définitivement agréés
prévoyant la transformation ou le changement d’aifectation de
Pancien immeuble ou des anciens locaux;

¢) Si, antérieurement a la publication de la loi mne 49-1096 du
2 aoll 1949, en considération de plans définitivement agréés avant
cetie dale, comportant Vautorisation de transférer ou de recons-
truire ailleurs, le propriétaire avait consenti a des tiers, sur l'immeu-
ble reconstruit ow'a reconstruire, des droits locatifs, ayant date
certaine, opposables & I'anzien locataire,-dans des conditions excluant
toute possibilité de report du bail pour ce dernier, et toute opération
spéculative pour le propriétaire; :

d) Si le propriétaire a demandé I'indemnité d’éviction et si le
locataire a renoncé a se substituer au propriétaire pour la recons-

nationale, .

truction de son-immeuble, dans des conditions prévues a Particle 3
de la loi no 49-1096 du 2 aotit 1949 .

e) Si le propriétaire de l'immeuble détruit se trouve exclu du
bénétice de la loi ne 46-2389 du 28 octobre 1946, par application des-
articles 8,.10, 114 et 14 de ladite loi. Toutefois, si, par appiication des
textes susvisés, ou si, par suite de nouvelles dispositions legales ou
réglementaires, le propriétaire est mis en possession de ses droits &
indemnite, -le locataire qui bénéficiera du report de son_bail devra
reverser a I'Ewat 'indemnité qu’il a percue au titre de la présente

loi. .
Art, 3. — Adoption du texte de 1’Assemblée nationale. — L’Etat
naura pas a payer Uindemnité prévuc a Varticle 2 s’il met & la

-disposition du’ iocataire sinistré, non encore rdinstallé, dans un

délai d’un an & compter de la fixation définitive de son montant,
un locai avec concession d’un droit au bail similairg & celui
interrompu.

L’Etat pourrd, en ce cas, se libérer valablement en faisant offre
d’un dreit au bail sur un local construit en application de I'ordon-
nance n° 452064 du 8 septembre 1945 ou encore. dans les conditions
qui seront délinies au décret prévu par 'article 10 de ia loi ne 51600
du 24 mai 4951, dans un imineuble construit par les organismes
d’habitations & loyer modéré.. Toutefois, le locataire sinistré pourra
refuser le local gui lui est offert si celui-ci ne permet pas l'exercice
normal de sa prolpssion.

Art, 4. — Reprise du texte du Conseil de la République. — Dans
tous les cas aulres que ceux énumdérés 4 'article 2 ci-dessus, lorsque
I'éviction du locataire provient de la faule du proprictaire, Vindem-
nité est & la charge de eelui-ci.

Art. 5. — Adoption du texte de I’Assemblée nationale., -— Tontes
les contestaiions afférentes & Vapplication de la’ présente loi seront
de la compélence du tribunal civil du lieu de Fimmeuble sinistré,

A délaut d’accord amiable, I'indemnilé est fixée par le tribunal
civil et ce conformément aux dispositions du déeret ne 53-960 du
30 septembre 4953, modifié par la loi no 531346 du 31 décembre 1953,

=

-réglant les rapports entre locataires et hailleurs en ce qui concerne

le renouvellement des baux & Joyer ¢’'immeubles ou de locaux @
usage commercial ou industriel, .

Art, 6 et 7. — Adoptés conformnes par 1’Assemblée nationale.
Art. 8. — Acceptation de la suppression prononcée par 1'Assemblée

ANNEXE N° 202

(Session de 1955. — Séance du 26 mars 1955.)

RESOLUTION présentée par la commission des affaires étré’ngéres.

Le Congeil de la République prend acte des déclaraticns du Gou-
vernement et spécialement de la déclaration éerite dans laguelle
il a résumé les directives essentielles de la politique extérieure
guw’il enlend poursuivre. . i

Par celle acceptation, il considére qu'un véritable contrat est
ainsi passé entre le Gouvernement et le Parlement, lequel, sujvant
les engagements du président du conmseil, sera tenu au courant de
ses démarches, enlreprises sans délai, et de leurs résultats,

ANNEXE N-° 203

(Session de 1955, — Séance du 29 mars 1955.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale, modifié par le
Congeil de la République, adopté avec modifications par I’Assem-
blée nationale duns sa 2¢ leclure, conférant ’autonomie adminis-
trative et financiere aux Terres ausirales et antarciiques fran-
gaises, lransmis par M. le président de I’Assemblée nationale &

- M. le président du Congeil de la République (1). — (Renvoyé &
la cominission de la France d’oulre-mer.)

. . Paris, le 28 mars 1955,
Monsieur le président, :

Dans sa séance du 24 mars 1953, I’Assemblée nationale a ddoplé
avec modifications, en 2 lecture, un projet de loi, adopté par
PAssemblée nationale, modifié par le Conseil de la République,
conférant l'autonomie administrative el financiére aux Terres aus-
trales et antarctiques francaises. - :

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
Jai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de-
la République. IR

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la’
République dispose, pour sa deuxiéme lecture, d’un délai maximum
de cent jours & compler du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur .le président, 1’assurance de ma haute consi-
dération. . .

Le président de I'Assemblde nationalé,
- PIERRE SCHNEITER.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nos 920, 2365, 4083, 4969,
5803, 6468 ef in-8 1444, 9721, 10070 et in-8¢ 1839; Conseil de la Répu-
blique, nos 395, 641, 642 et in-8e 289 (année 4954), 170 (annéde 1955).

v

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 1203, 2575, 6278, 8249
et in-8o 4328, 9023, 10241 et in-8 4847; Conseil de la République,
nes 235, 389, 400, 429, 445 el in-8° 186 (année 1954). -
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L’Assembiée nationale a adopté, en deuxiéine lecture, le projet
de loi d mt la teneur suit, - .

PROJET DE LOI

Art, fer, — L’fle Saint-Paul, Pile Amsterdam, Varchipel Crozet,
Parchipel Kerguelen el la terre Adélie, forment un territoire d’outre-
mer possédant Paulonomie administrative et financiecre,

Ce ferritoire prend le nom de Terres australes et antarctiques
francaises. -

rl. 2. — Ce fterritoire est placé gsous Panlorité d'un administra-
teur en chef de la France d'oulre-ner qui prend le tilre d’adminis-
trateur supérieur des Terres ausirales et antarctiques francaises.

Art. 3. — L’adminisirateur supérieur est assisté dun conseil con-
sultatif qui se réunit au moins deux f{ois 'an.

Ce conseil est composd :

1o D'un membre de I'Assembldée nationale, élu par celle-ci pour
la durée de son maudat; .

20 D'un membre du Conseil de la République, élu par celui-el
pour la durée de_son mandal;

30 D'un membre de V'Assemblée de !'Union francaise, élu par
celle-ci pour la durdée de son mandat;

40 D'un membre désigné pour cing ans par le ministre de la
défense nationale; '

5 D'un membre désignéd pour cing ans par le minisire de la
Erance d’oulre-mer parmi les membres de 'office de la recherche
< geientifique d‘outre-mer;

60 D'un membre désigné pour cing ans par le minisire de I'édu-
cation nationale parmi les meinbres du cenlre national de la recher-
che scientifique; .

7° D'un membre désigné pour cing ans par le ministre chargé de
T'aéronautique marchande

8 De denx membres désignés pour ¢ing ans par le minisire de
la France d’oufre-mer parmi les personnalités ayant participé a des
missions scientiliques dans les iles auslrales et antarctiques fran-
caises. .

Art. 4. — Le conseil élit chague année un président et un secrélaire.

11 est obligatoirement consulié sur le projet de budget des terrcs
australes et antlarcliques francaises.

I est tenu informé el consulié sur le programme de Ia campagne,
objet du projet de budget soumis & son exainen et sur les projets de
nouvelles missions secientifiques. -

Les demandes de concessions et d’exploitation sont soumises &
son examen el & son avis,

Ses avis seront transmis par son président avec le procés-verbal
des séances aun ministre de la France d'oulre-mer,

Art, 5. — Les crédils nécessaires a Cinstallation, & Penlrefien et
au fonctionnernent des établissements permanents des iles auslrales
et des missions en terre Adélie et sur le continent antarclique
sont inscrits au budget du ministdre de la France doutre-mer,

Art. 6. — Le siége administralif de la eirconscription est provisoire-
ment fixé & Paris. 1l pourra c¢tre transféré dans toute partie des
terres ausirales par décret pris sur rapport du minislre de la
Franece d’oulre-mer.

Art. 7. — Sans modification.

Art, 8. — Touns texles antérieurs conlraires aux présentes dispo-
sitions et nolamment le décret du 21 novembre 4924 rattachant
les iles Saint-Panl et Amsterdam. les archipels Crozel et Kerguelen
et la terre Adélie au Gouvernement giénéral de Madagascar sout
abrogds .

Délibéré en séance publique, d Paris, le 24 mars 1955,

Le preésident,
PILRRE  SCHKNLITER,

ANNEXE N° 204

(Session de 1955. — Séance du 29 mars 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur la propo-
sition de lui, adoptée par P’Assembldée nationale, aprés déclaration
d'urgence, relative au finapncement des fonds d’assainissement
des marchés de la viande et des produits laitiers, par M. Pelienc,
sénaleur, rapporteur général (1).

‘Nota. — Ce document a €té pablic au Journal officiel du

30 mars 1055, (Compte rendv n ertenso de la séance du Gonscil

de la Républiqne du 29 mars 4955, page 1166, ire tolonne),

ANNEXE N° 205

(Session de 1955, — Séance du 29 mars 1955.)

AVIS présenté au nom de la commizsion de P'agriculture sur la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, apres décla-
ration d’urgence, relative aun financement des feads d'assainisse-

ment des marchés de la viande ct des produiis laitiers, par
M, Naveau, séunaleur (2).
Nora. — Ce document a €ét& publié an Journal officiel dn

30 mars 4955, (Compte rendu in ertenso de la séance du Conscil
de ka République du 29 mars 1455, page 1167, 1 colonne;.

re

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl), nos 10240, 10135 et in-8°
4837; Conseil de la République, 110 166 (annde 1905,

(21 Voir: Assernblite nationale (28 Tewisbh, nes 1062300 10135 et in-ye
1837 Conseil de la Rénublique, nos 166 ¢l 201 (anude 19001,

ANNEXE HN° 2866

- (Session de 1935, — Sdance du 29 mars 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commiss<ion de la France d’onfre-mer
sur le projet de loi, adopté par PAssemblée nalionate, modifié par
le Conseil de la République, adonlé avee modifications par I'Asscein-
blde nationale dans sa 2¢ Jeelire, relatif anx iastitetions terri-
toriales et riégionales du Togo svus tulelle francaise, par M. Ra-
zac, sénateur (1. '

Mesdames, messicurs, le projet de loi relatif aux institutions
revient pour une seconde leclure.

L’Assemblée nationae, qui a connu de notre premicre délihéra-
tinrn dans sa scanece du 15 mars 1953, a rélenu un certain nombre de
nos suggeshons *puisque sur les 28 articles que nous lui avors
renvoycs, elle en 2 adopté 8 dans notre texie et que pour les 17
aulres, les .différences qui subsistent sont de pure forme ou de
portée réduile.

Par conire, sur les arlicies 2, crdant un conseil de Gouvernement,
et 23, prévoyanl le role des membres du conscil de Gouvernement,
I’Assemblée nationale -a maintenu ses posilions, tandis que pour
Particle 17 organisant tes rapports entre les membres da conseil de
Gouvernement, et iassemblée lerritoriale, elle propose une solution
de compromis.

Or, la réforme essentizlle introduite par le projet de loi était
justemenr fa eréation dun conseit de Gouvernement. 1l est bien
évident que la portée de la Ini sera fonclion de la composition et des
pptqvolrs de ce consei:, de sa valeur représenlative et de son elfica-
cité.

Il convient, avant dc passer a Pexamen des articles, de faire une
remarque liminaire relative & la dénomination des membres du
conseil de Gouvernement., . :

Le Conseil de la République, sur la proposition de sa comunis-
sion, avait décidé de donner aux membres du conseil de Gouverne-
ment, te titre de « conseillers de Gouvernement »,

1l est apparu & I’Assemblée natlionale que ce terme était restrictif
et rappelait trop les organisres coosultatifs actuellement existants,
alors qu'en fail, les membres du conseil de Gouvernement doivent
participer effectivement & ia direetinn des affaires. Elle ni’a donc pas
retenu le titre quavait adopté nolre Assembliée.

Votre rapporteur vous propose de vous rallier & la position de
I’Assemblée nationale, qui sera psychologiquement mieux accueillie
par tous les intéressés.

C’esl sur ce seul point qu’ent porté les modifications aux arti-
cles 4, 5, 6,7, 8, 9 et 10,

L’examen des articles 2, 17, 23 conticnnent la disposition essen-
tielle du preiet de :oi que nous étudions d’abord.

Le conscil de Gouvernement prévu a Particle 2 doit permetire
anx représentants élus de 1'asseinbliée territoriale de parliciper a la
gestion des affaires du territoire el d’acesder & des posles de respon-
sabilité & eé des représentants nommeés par 'administration.

bans te texle volé par le Conseil de la République, it y a parilé
entre le nompre des membres élus et celui des mernbres nommdes:

4 élus par Passemblée territoriate.

& nommdés par le commissaire de la Républiqie an Togo,

Le commnissaire de la République préside ce conseil de Gouver-
nement.

Dans e texte votd par PAssemblée nalionale, le nninbre des
membres élus Pemporte sur le nombre des membres nonmmdés: eing
élus par Lassemblée territoriate, qualre nommés par te commissaire
de la Répubiique.

Le commissaire de ia Republique, membre du conseil de Gouver-
nement, en est également president Le texte du Conseil de la
Republique répendait a un désic déquilibre entre les membres c¢lus
et au désir de fiure du commissaire de la République un arbitre au
sein du conseil de Gouvernement,

En fait cer équilibre existe aussi dans le texte proposé par
PAssemblée nationale, puisqie, s'il y a qualre membres nommss an
regard de cing dlus, se commissaire de la République, membre dn
conseil de Gouvernement, a voix prépondérante en qualité de pré-
sident, en cas de parlage des voix, ainsi qu'il est préva A Particle 43.

Le texte de ['Assemiblée nationaie, qui donne donc les ménes
garanties, est plus iithéral et rénond anx recommandations dn consgeil
de tutelle devant lequel la France doit justifier de son action admi-
nistrative auw Togo.

C’est pourquor vowre rapporteur vous propose de revenir au texte
de I’Assemblee nationaie,

L'article 17 préveit 1es rapports des membres du eonseil de Gou-
vernetnent avee  'assemblée  lerritoriale et ses commissions, Le
Conseil de la République avait jugd que le commissaire e la Répu-
bligue an Ioge nravait pas & répondre aux convocations des comuiis-
stons el ne pouvait éire entendu gue sur sa dermande.

La nouvelle rédaction groposie par Passembide nationdle sup-
prime la convocation touwl en flaissant au commissaire de la Répu-
blique et aux membres du conseil de Gouvernement la latitude
d’clre entendus .

Volre rapporteur vous propose de vous rallier au texte de I'Assem-
bi¢e nationale

Larticle 22 définit ie role de chacun des membres du conseil de
Gun_\'cmqn’mnl. Daus je texte du Consell de la Rdpubligne, s'i est
atiribué a chaque membie an sonseil de Gouvernement un scctenr
d’aclivilé it n'es pas précisé que ectle altribution snit permanente

(1) Voir: Assemblée natinpale
in-8 1606 9774, {7
6o, 687, 716, 718,

L (2e 1dgisl), nos LIN0. 8803, 9249 et
Hoer in-Re 1150 Conseil de la République. nos 593,
50 2t in-8° S0l (annde 1954); 1ol (annde 1955).
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et exclusive; de plus le membre du conseil de Gouvernement n’a
gqu'un droit d’informalion et d’enguéte. . 3
Dans le texie de DAssembiée nationale, il est prévu que chague
membre du conseil de Gouvernement exerce des attributions 111'(11\{‘;-
duclles de facon permanente; chacun d’eux recoit un sectepr d'acti-
vité dans lequel il dispose d’'un droit d’information et @’enquéte.
En fait, cet article est Pessentiel méme de la,rcfor}me.\ll,mslat}re
la pariicipation directe de représentants de-la pepulation a T'exercice
du pouvoir exéeutif dévolu jusqu’ici a Vadministration. Mais ic tlexte
du Conseil de la Republique n'envisage celte pariicipation que sous
une forme limitde, constiluant un apprentissage sans responsabilité
réelle. .
Le ftexte de V’Assemblée mnationale envisage une parficipation
plus vaste, pius compiéle, en quelque sorie, @ part entiere. Le sys-
teme s'apparcute davanlage 3 celui gui fonctionne dans le terriloire
britannique de Gold Coast, voisin du Togo, dont les récentes institu-
tions politiques retiennent l'atlention des élus du pays et de ses
girigeants. . . .
Volre rapporteur vous propose de revenir au texte de DAssem-
bide nationele. .
Sur les articles 19, 26, 28, 3%, 45, 46, 55, 57, 62 et 66, les modifi-
catinns sont de pure forme et de portée rédulte. Le tableau compa-
ratif annexé en permeltra une dtude facile.

~ Article 19.

1. Assernblée nativnaie reprend, en parlie, la rédaction du Conseil
de la République, .

Elle supprime seulement la « mobilisation » des cas ol le conseil
de Gouvernement peut prendre des décisions immrédiatement exé-
cutoires. :

Celle précision était superftue, puisque sont visés les cas de
tension intérieure ou de circonstances exceptionnelles dont 1a mobili-
sation fait évidemment partie.

D'auntre part, te texte de I’Assemblée nationale prévoit que le
conseil peut suspendre les droits fiscaux d’entrée et de sortie, afin
d'harmoniser le texte avec les législations actuelles,

Volre rapporteur vous propose de revenir au texte de I’Assemblée
nationale.

Arlicle 26.

Modification rédactionnelle. 1 est plus logique de constater les
coutumes, avant de les rédiger et de les codifier.

Votre rapporteur vous propose de vous rallier au texte de 'Assem-
blée nationale. -

Arlicle 28.

Cet article fixe le champ des pouvoirs de l'assemblée territoriale.
La commission des territoires d’outre-mer de I’Assernbiée nationale
avait retenu le texte du Conseil de la République, mais c¢elui-ci a été
amendé en séance. Le nouveau texte délimite les pouvoirs de
'assemblée territoriale et prévoit une tutelle de légalité non inscrite
dans le texte du Conseil de la République.

Votre rapporteur vous propose de vous rallier au texte de PAssem-
blée nationale.

Article 34,

Rédaction mise en- harmonie avec celle de l'article 49 sur la
matiere des droits fiscaux d'entrée et de sortie.

Article 45,

Cet article prévoit les conditions de présentation de budget. Le
texte du Conseil de la République disposait que l'évaluation du ren-
dement futur des impots incombait au chef de territoire: le texte de
I’Assemblée nationale confie cette évaluation au conseil de Gouver-
nement, -

Voire rapporteur vous propose de vous rallier au texte de 1’Assem-
blée nationale. oo

Arlicle 46.

Cet  articte prévoit les condifions d’exécution du budget. La
différence entre le texte voté par le Conseil de la République et celui
de I'Assemblée nationale est de pure forme.

Yolre rapporteur vous propose de vous rallier au texte de'l’Assem-

blée natlionale,
Avrticle 55, .

Larticle prévoit le cas ol le budget du fterritoire n’a pas 616
établi ou votd en temps utile. Le texte de I’Assemblée nalionale

prévoit la reconduction provisoire du budget de Vexercice précédent,-

ce qui est indispensable 4 cause des délais nécessités par la procédure
d'établissement d'office. -

Votre rapporteur vous propose de vous rallier au texte de ]'Assem-
blée nalionale.

Arlicle 57,

Cet article prévoit le fonchonnement du fonds de réserve. Le

texie du Conseil de Ia Républigne prévoyail, outre I'intervention du

ministre de la France d’outre-mer, celle du ministre des linances et
Papplication aulomalique du décret sur le régime financier des
territoires ~d ouire-ner, sur le placement des fonds,

Te texte de I'Assemblée nationale supprime Dinfervention dn
ministre des iinances et laisse un décret intervenir, pour détermiher
le placement de ces fonds. .

Volre rapporteur vous propose de vous rallier au texte de I’Assem-
blée nationale. ’ : )

Ariicle 62,

Cet article énumeére fes ressources destinées & alimenter le budget
des circonscripiions.

Le texte du Conseil  de la République prévoyait, éventuetlement,
et pour le premier exercice seulement une contribution des budgets
du territoire. ’

Le texte de I’Assemiblde nationale fait disparaitre cette restriction,

Votre rapporteur vous propose de vous rallier au texle de I'Assew-
blée nalionale. .

Article 66.

“Cet article prévoit les eonditions d'attribution d’une indemnitd
aux membres de 'assembiée territoriale .

Le texte du Conseil.de la Républigque prévoyait une indemnité
annucile, pavée par fractions a P'occasion des sessions.

Le texie de I'Asserablée nationale prévoit une indemnité jour-
nalicre ce qui est le régime commun pour toutes les assemblées
territoriales d’outre-mer.

Volre rapporteur vous propose de vous rallier au texte de I'Assem-
blée nationale. .

En coneclusion, votre commission vous propose d&’adopter dans
leur intégralité les articles du projet sur les institutions politiques
et régionales du Togo, tels qu'ils nous reviennent de FAssemblée
nationale.

Elie est guidée dans ses conclusions par trois séries de consi-
dérations: ‘

Tout d'abord, ce fexte apporte.une satisfaction réelle aux veeux
des populations du Togo, wels quils ont été exprimés par leurs repré-
sentants au Partement: dépulés, sénateurs, conseillers de I'Union
francaise et qui constitue une réforme hardie, puisqu’il associe les
représentants de la population a la direction des atfaires publiques et
augmente sensiblement {es pouvoirs de Il’assemblée territoriale.

En second lieu, ce texte remplit un engagement contracté par la
France devant l'assemblée des Nations Unies ol son représentant au
conseil de tutelle déciarait le 23 janvier 195t :

« Le Gouvernement déposera un projet de loi qui remplacera
les conseils privés siégeant auprés des gouverneurs ou cominissaires
de la République par un conseil de Gouvernement. La composition
des conseils de Gouvernement sera fondamentalement différente de
cetle des conseils privés lesquels, comme vous le savez, sont avant
tout des états-majors de hauts fonclionnaires. Dans les congseils de
Gouvernement siégera une majorité de memnbres désignés par les
assemblées représentatives, c¢’est-d-dire, en fin de compte, par la
population. D’autre part, les attributions des conseils de Gouverne-
ment seront singullerement plus larges que celles des conseils
privés. lls. seront notamment et surtout chargés de suivre I'exécution
des décisions des assemblées représentatives. En ce sens, les conseils
de Gouvernement participent de manitre intime et effective &
Iexercice du pouvoir exéculif, »

Ces déeclarations ont €té renouvelées lors de la derniére session
de novembre 1054 11 ne saurait donc étre question pour le Parlement
d’empecher le Gouvernement francais de tenir ses engagements et
pour la France de se soustraire & des obligations gu’elle a librement
contractées.

Enfin, en dernier lieu, nous nous trouvons an Togo en face d'un
état de fait assez particulier. 11 ne faut pas oublier, en effet, que le
Togo britannique est lie au sort de la Gold Coast voisine qui vient
d’étre, tout récemment, -dotée dune constitution trés libérale, lui
accordant le « self government »,

Certains partis locaux du Togo britannique et Padmimistration
britannique elle-méme ont envisagé de demander que les populations
togolaises soient assurécs de se prononcer sur le rattachement éven-

_tuel de leur territoire & la Gold Coast. Une nouvelle eonstitution
dont la promulgation est envisagée dés 1956 leur accorderait, avec le
statut des Domipions, une indépendance quasi-totale. ‘

11 est & craindre que si les réformes que nous envisageons au
Togo francais resient de pure forme, on mettra en doute notre bonns
volonié et nolre bonne foi.

Cette propagande serait alors susceptible de toucher Popinion de
nos ressortissants -et de, compromelttre gravement et peul-éire défini-
tivement les efforts des tenants de notre présence.

MM. Grunitzky et Ajavon se sont faits leurs émouvants et confiants
portle-parole devant la commission de conseil de tutelle de 10, N. U
Il faut se souvenir de ce que le Togo francais jouit dans I'Union
francaise d'un statut spéeial, reconnu par la Constitution; que nous
devons des comptes en ce qui concerne notre polilique dans ce
territoire devant une instance internationale et qu’a cette situation
particulicre doit correspondre une solution particuliére.

Le projet de Ioi soumis & votre avis est précisément une solution
particulitre et c’est avec cette optique que nous devons l’envisager;
dautre part, il est urgent que le Parlement se prononce pour per-
mettre au Gouvernement de prendre en temps wtile les ddcisions
d'application et d’exécution, ef ce temps utile est maintenant limité
puisque la venue d'une mission dinformation et d’enquéte de
I'0. N. U, au Togo est prévue a compter du mois de juin:

Je rappellerai & ce sujef les propos tenus par M. Juglas & la del-
niere réunion du conseil de tutelle et qu'il a répétés a la tribune de
I'Assemblée nationale, le 15 mars 4955: .

« 11 faut, aprés le 'vote de I’Assembée, que le Conseil de Ia Répu-
blique, puisqiie Ia navette est aujoard’hui instaurée, fasse connaitre
rapidement son opinion de fagon gu'avant Ja visile de Ja cmpmxsswn
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denquéte envoyée par les Nations Unics, le Togo soit doté de ses
npouvelies institutions.

« Cest 12 le probiéme essentiel, le probléme le plus grave. Nous
navons plus le droit d'altendre; nous n'avens peul-¢lre que trop
attendn ». L i

votre commission vous invite, en conséquence, mesdames, mes-
sieurs, et vu I'urgence particuliere, a voler le projet de loi retalif aux
institutions poiitignues et régionales du Togo, sous tutelle francaise,
dans le texie adoplé par 1'Assemblée nationale, en deuxiéme Jeclure
et dont la teneur snit:

_ .PROJET DE LOI
Art. 1er. — Sans modification,
TITRE

Art. 2. — Le conseil de Gouvernement est composé de la manicére
uivante: .
$ Le commissaire de la République, président;

Cing membres élus par Llassemblée terriloriale: .
Qualre membres nommeés par le commissaire de la République
el clioisis en dehors de I’assemblée. .

Art. 3. — Sans modification. . -

Art. 4. — Peuvent é&ire élus ou nommés membres du conszejl de

Ier. — Du conseii de Gouvernement.

Gouvernement les citoyens des deux sexes jouissant de leurs droils_

civils et politiques. et agés de 25 ans au moins.

Art, 5. — Les membres du conseil de Gouvernement élus par
Iassemblée exercent leurs fonctions pour une période ¢égale d la
moitié de la durée du mandat des membres de assemblde,

Toutefois, cette période ne prend fin qu'a la daie de 1'élection des
nouveaux membres du conseil qui doit intervenir au plus lard le
lendemain du jour de l'ouverture de la plus proehe scssion tenue
par l'assemblée aprés expiration de cetle prriode.

Art. 6. — Lors du renouvellement ou en cas de dissolution de
T'assemblée, les membres élus du conseil de Gouvernement restent
en fonctions jusqu’a 1’élection de leurs remplacanis au cours de la
premiére session de la nouvelle assembide.

En cas de vacances survenues en cours de mandat, il est procédé
aux remplacements nécessaires d¢s louverture de Ja prochaine ses-
sion. Les fonctions des membres du conseil ainsi élus en cours de
mandat prennent fin & la date & laquelle auraient cessé celles de
Jeurs prédécesseurs.

Art. 7. — Les membres du conseil de Gouvernement, nommds par

le commissaire de la République, exercent leurs fonclions pendant

une pdriode égale A celle prévue pour les membres d¢lus,

En cas de changement du comimissaire de la République, le
nouveaun titulaire peut procéder & de nouvelles nominalions au cours
de Tannée qui suit son enirée en fonctions.

Art. 8. — La qualilé de membre du conseil de Gouvernement est
incompatible avee les fonctions de :

Président de P’assemblée territoriale;

Président de la commission permanente de tassemblée territo-
riaie;

Membre du Gouvernement de la République francaise;

Membre de PPAssemblée nationale, du Conseil de la République,
de 'Assemblée de I'Union francaise et du Conseil éconornique,

Toufefois, le député, les sénateurs et le conseiller de VUnion
francaize du Togo sont tenus informés en temps ulile, par les soins
du commissarial de la République, de toute convocalion du conseil
de Gouvernement aux réunions duquel ils assistent de droit, avec
voix consultative.

Art. 9. — Tout membre du conseil de Gouvernement peut, en cas
d'absence, donner miandat de voter en son nom a4 un de scs
collégues, chacun de ces derniers ne pouvant détenir qu’un seul
Ouvaelr, A
pLorsque P’absence d’un membre du conseil ge prolonge ou doit
se prolonger au deld de trois mois, il est pourvu & son intérim dans
les condilions ci-aprés:

§'il s’agit d’un membre - élu par I'assemblée, lintdérimaire est
désigné par celle-ci ou, provisoirement, par la commission perma-
nenle jusqu’d session de ’assemblée territoriale.

Sl s’agit d’un membre nommé par le commissaire de la Répu-
. blique, ce dernier désignera également Plintérimaire.

Si Vabsence se prolonge ou doit se prolonger au deld de huit
mais, il est pourvu au remplacement définitif.

Art, 10, — Indépendamment du remboursement de leurs frais
de transport et de déplacement, les membres du conseil de Gouver-
nement pergoivent une indemnité annuelle pavée mensuellement
et dont le montant est fixé par délibération de P'assemblée terri-
toriale par référence & une catégorie de fonclionnaires.

. S'ils sont fonctionnaires, ils percoivent le complérnent enlre leur
solde et l’indemnilé ci-dessus définie, ou seulement leur solde si
celle-ci est supérieure a Vindemnité.

Les fonctionnaires membres du conseil peuvent étre placés en
osition de- service détaché. Le détachement est de droit ponr un
onctionnaire ¢lu par Tassemblée lorsqu’il en fait lui-méme la
demande, .

Art. 11 3 16. — Sans modification. .

Art. 47. — Le conseil de Gouvernement décide de {ous les projecls
& soumelire en son nom A l'assemblée.

I peut charger un de ses membres d’en soutenir la discussion
devant assemblée. )

Les membres du conseil ont le droit d’assister aux séances de
lagsemblée et d’y prendre la parole.

Ils peuvent éilre entendus par les commissions de I'assemblée.

Art, 18. — Sans modification.

Art. 19. — En cas de disette, en période de tension exiérieure ou
larsque des circonstances exceptionnelles exigent, le conseil de Gou-
vernement peut prendre des décigions Imnmédiatement exdéculoires

en vie de suspendre ou diminuer a litre provisoire les droits fiscanx
d’entrée et de sortie on de modificr les tarifs des chernins de fer. Ces
ddeisions sont soumises & la raiification de assemblde. Si elle est
en cours de session, 'asseinblde doit ¢ire saisie avant sa séparalion,
Dans le cas conlraire, elle duit I'é¢lre & T'occasion de la session sul-
valile.

Art. 20 & 22, — Sans modification, .

Art. 23, — Chaque membre du congeil de Gouvernement exerce de
facon permanente des atiribulions individuelles, -

1 est allribué a chacun d'eux, par le commigsaire de la Reépu-
blique, un secteur d'aclivilé ressorlissant & Vorganisation adminis-
trative du territoire, Chaque membre du conscil de Gouverneinent
ainsi invesli dispose d'un droit dinformalion et d’enqudéte <ur le
ou les services placés dans le secteur qui lui est attribud, lui per-
meliant d’en suivre les aclivitds.

Art. 24, — Sans modification. -~

TITRE II. — Astrikutiens de 1’assembiée territoriale.

Art. 25. — Sans modification.

Art. 26, ‘e lerritoriale peut, apreés consultation des
conseils de eirconscripltion intdressés, décider qu’il soil proedédd &
la constatalion, & la rédaction et A la codification des coulunies.
Elle peut également déeider, dans les mémes conditions, des [ormes
suivant lesquelles est organisé 1'état civil des cituyens de stalut per-
sonnel.

Art. 27. — Sans modification.

Art. 28. — L’assernblée peut ddélibérer sur tous projets et propo-
sitions ressortissant & des matic¢res de caraclere local qui ne font
pas 'objet d’une disposition 1égale ou régleinenlaire.

Les délibérations de Yasserablde prises en application du préent
article sont soumises au minisire de la France d’outre-mer, qui
peut, dans un délai d’un mois & compler de la clolure de la session,
les approuver ou en demander Pannulalion pour excés de pouvoir
ou violation de la loi. L’annulalinn est prononcée dans un délai de
trois mois & cormapler de la cloture de la session, par décret pris
en forme de réglement d’administralion publique. .

En cas d’approbation expresse. ou a Vexpiration du délai de irois

) mois prévu ci-dessus, le cuminissaire de la République, par arrété
_pris en conseil de Gouvernemnent,

rend exéculoires les délibéra-
tions de l'assemblée prévues an présent article.

En cas d’annulation, le ministre de ia France d’oulre-mer trans-
met le texte de la délibdération & I’Assemblée nationale ou au Conseil
de la Républigue pour les mali¢res de la compétence du Partement,
& Dassemblée de I'Union francaise pour celles qui sont réglementcées
par le Président de la République, au président du conscil des minis-
ires pour celles qui sont régies par décret.

Art. 29 & 33. — Sans modificalion,

Art. 34, — L’assembiée délibere en matitre donaniére dans leg
conditions fixdes par le déerel ne 54-1020 du 14 oclobre 1954 relalif au
régime douanier des territoires d’outre-mner,

Les délibérations de Vassembldée en maticre de droils fiscanx d’en-
irée et de sortie sont soumises aux disposilions de Varticle 19 de
la présente loi. :

Art. 35 & 40. — Sans modificalion.

TITRE UI, — Du statut financier et du budget du territoire.

Arto 41 & 34, — Sans modificalion.

Avt. 45, — Les recetles et dépenses du budget sont réparties en
chapitres et en articles selon une nomcenclature détenminée par le
minisire de Ia France d’oulre-iner.

Chague chapilre et chague article du budget doit faire l'objet
d’une délibération particuliere,

Cet examen achevé, Pensernble du budget est soumis & Pappro-
bhation de Vassemnblée qui se prononce, s'il y a lieu, «ur les mesures
a prendre pour assurer Péquilibre des recettes et des dépenses, comple
tenn des dispositions de larticle b4 ci-apris.

L'évalvation du rendement futur des imp6ls, taxes, conlributions
et redevances délibérés par ’assemnblée, incombe au conseil de Gou-
vernement. .

Art. 46. — Le budget ne peut étre madifié en cours d’exercice que
selon la procédure fixée pour son élablissement.

Tout virement de crédit de chapitre & chapitre doit étre auto-

-Tisé par 1’assemblée.

En cas d’urgence et en dehors des sessions de Vassemblde, des
virements de crdédits d’arficle & article dans le corps d’un méme
chanitre, peuvent cependant élre opdérés, sur avis conforme de la
commission permaunente visée d Parlicle 69, par arréiés du com-
missaire de la République pris en conseil de Gouvernement; ces
arr¢tés doivent étre soumis a la ratificalion de l'assemblée, & sa
prochaine réunion.

Les modifications ainsi décid¢es ne peuvent avoir pour objet que
de rectitier les erreurs d’évaluations et de parer aux insuffisances de
crédits que des événements postiricurs & Pouverlore de 1'exercice
ont révétées, ou d’acquilter des dépenses gue des circonstances im-
prévisibles lors de I'établissemnent du budget primitit ont ulté-
rieurement rvendu nécessaires; sauf ndeessilé grave, elles ne sau-
raient comporter J'extension des services exislants ou la modiiica-
iion des dépenses de prograimnme des hudgets. i

Tout accroissement du volume des dépenses, arrélé au budget
primitif, doit faire Pobjet de Uinscription et de la ercalion effeclive
des recetles suffisantes pour le gager.

Art, 47 & 54. — Sans modificalion. .

Art. 55. — Lors du commencement d’un exercice si paur une rause
quelcongue, le budget n'a pas ¢t¢ voté ou établi d'oilive, le budget
de 'excreice précédent est reconduil provisvirernent, :

Art. 36. — Sans modificalion,
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© Art. 57. — Les excédents de receltes du budget du territoire cons- hidrarchic des fonctions. Le texte mdrile d’étre rajeuni sur ce
tatés en fin d’exercice sont alfvetés & la eonstlitution d'un fonds point, R
de réserve. Enfin, il a paru utile de simplifier la proeédure exagérément

Une partie du fonds de réserve doit rester liquide pour parer aux
hesoins pouvant se manifester subiternent en cours d’exercice; le
montant maximum en eslt fixé par arrété du ministre de la France
d’outre-mer.

Le solde du fonds de réserve est placé, sur déeision du conseil de
Gouvernement, selon des modalités délerminédes par décret.

Les prélevements sur le fonds de réserve sont aulorisés par !'as-

: sm{nblée dans les mémes formes que les dépenses inscriles au bud-
gel

En cas durgence due 3 des circonstances exceptionnelles et en
dehors des sessions de 'assemnblée, des prélevements peuvent cepens-
dant élre opsrdés. sur avis conforme de fa commission permanente,
par arrétés du commissaire de la République pris en conseil de Gou-
vernement. '

Cos arrélés doivent étre soumis, pour approbalion, 3 l'assemblée,
& =a prochaine rénninn. -

Art. 38 et B9 — Sans muodification.

TITRE IV. — Des consgils de circonscription,

Art. 60 el 61 — Sans moedification

Art. 62, — Le budget des circonseriptions dotés de la personnalilé
morale pourvoil anx diépenses dintérét particutier & la circonserip-
tion et spéeiafement anx dépenses de travanx damdénagement
devanu favoriser le développement de Pdeonomie et amélioration
des conditions de vie de ses habitanls qui ne sont pas assurés par
d'autres budgels ou [onds spéeiaux.

Le budget de la circonseription est aliwenté:

Par le produil du patrimmoine de la circonscription;

Par des dons, fegs el fonds de concours;

Par le produii des centimes additionnels aux impdts, faxes et
conlributions, per¢us au profit du territoire, dont le monlant est
fixé par le congeil de circonseription dans la limile du maximum
déterminé chaque annde par délibdration de I'assemblée territorinle;

Par le produit des taxes et coniribhwlions spéciales dont Passictte
et le mode de perceplion ont déterminds par délibération de Pas:
semblée territoriale et le taux, par ddéecision du conseil de circons-
criplion dans la lilnite dun maximum fixé par 1’assemblée;

Par le produit des emprunis contractés dans les conditions de
T'article 61 ci-dessnus;

Eventuellement, par une contribution du budget du territoire,
déterminée par l'assembldée,

Art. 63. — Sans modification.

TITRE V. — Dispositions diverses et transitoires.

Art. 641 et 65. — Sang modification,

éAI:t. 66. — Le mandat de membre de l’assemblée n’est pas rému-
nére, : :

Toutefois, les membres de D’assemblée, & D’exception de ceux
d’enlre eux qui font pariie du conseil de Gouvernement,-per¢oivent
pendant la durée des sessions de Passemblde telle qu’elle est déter-
minde par Particle 64 -et des réunions des commissions dont ils
font pariie es quaiités, ainst que pendant la durée des missions dont
ils sont chargdés par Passemblée en conformité’ de Darticle 37 et

indépendamment dn remhour<ement de leurs frais de transport dans .

les limites par arrélé du eommissaire de la Républigue, pris en
conseil de Gouvernement et par référence A l'indemnité de mdéme
nature,_accordée § une catéaorie de fonelionnaires.
Cette indemnité est également allonee pendant 1a durée des dépla-
cements indispensables ponr se rendre au lieu de la convoecation.
Art, 67 & 73, — Sans modification, .

AMNEXE MN° 207

(Session de 1055, — Séance du 29 mars 1933.)

PROJET DE LOI modilfiant les articles 510 et suivants du code

d'insiruction criminelie, présenté au nom de M. Edgar Faure,
président du conseil des ministres; par M. Robert Schuman,
garde des seeaux, ministre de la juslice. — (Renvoyé & la com-

mission de la justice et de lfgislalion civile, criininelle et com-
merciaie.)
EXPOSE DE3S MOTIFS .

Mesdames, messieurs, le chapilre V du titre IV du livre II du
code d'instruction criminelle qui comporte les articles 510 et sui-
vants (raite « de la mani¢re dont seront recues, en matiére eri-
minelle, correctionnelle et de police des dépositions des princes
et de certains fonctionnaires de UEtal ».

Ces dispositions sont complétées et modiliées par un « décret du
4 miai 1812 relalif au cas de citation en témoignage des minisires, des
grands officiers de DI'Emnpire. et des aulres principaux fonclionnaires
de I'Elat »,

Dans un but de codification et de simplification des textes, il
semble ndécessaire de regrouper ces dispositions parfois contradic-
toires dans le code d’insiruction eriminelle. .

D'autre part, les articles 510 et suivants du code d’instruction
criminelle et le dderet du 4 mai 1812 ont une rédaclion archaique et
visent ecertaines antorités de P'Empire et de ia Reslauration qui
n'ont plus, a Vheure acfuelle, de correspondants exacls doans la

formalisle prévue dans les textes actuellernent en vigueur et de
réduire, coinpte tenu de la rapidité actuelle des communicalions,
le nombre des personnalilés susceptibles d’élre dispensées d'allet
témoigner devant un tribunal déloigné du licu de leur résidence.

Il fant ajouter dailleurs gque les préocenupations qui ont présidd
& Ja rdédaction du présent projet de loi sont d’ordre essenliellement
pratiques. A plusieurs reprizes, en effet, des ministres et hauts
fonctionnaires ont été appelds & témoigner en justice au cours de
ces dernieres anndes.

PROJET DE LOI

Le président du conseil des ministres,
Le conzeil d’Etat entendn, : .
Le conscil des ministres eitendu,

Décriste:

Le projet de Ioi dont la teneur suit sera présenté au Consell de
Ta Republique par le garde des sceaux, inistre de la justice,
qui est charged d'en exposer les motifs et d°2n soutenir la discussion,

Art. ler. — Le chapitre V du titre 1V du livrse 1l du code d’instruce
tion eritninelle prend 'intilulé suivant:

« De la maniére dont sont nes, en maticre criminelle, correc
tionnelfle et de police, les ddépositions du président du conseil des
minisires et des autres membres du Gouvernement, ainsi que des
repreésentants des puissances élrangéres. »

Art. 2. — Les articles 510 & 51t du code d'instruction criminells
sonl remplacés par les disposilions suivantes:

« Art. 510, — Le président du conseil des ministres et les autres
membres du Gouvernement ne peuvent comparailre comme témoins
qu’apres autorisation du consell des minisires, sur le rapport du
garde des sceaux, minisire de la justice,

«-Cetle autorisation est donnée par déeret.

c« Art. 11, — Lorsque la comparution a lieu en vertu de I'auto-
risation prévue & P'arlicle précédent, la déposilion est regue dans
les formes ordinaires.

« Art. 512, — Lorsque la comparution n’a pas €té demandée ot
n’'a pas €été autorisée, la ddposition est recue par écrit dans la
demeure du témoin, par le premier président de la cour dlappel
ou, si le témoin réside hors du chel-lieu de la cour, par le président
du tribunal de premitre instance de sa résidence.

« 11 sera, & cer effet, adressé par la juridiction saisie de I'affaire,
au magistrat ci-dessus désigné, un état des faits, demandes et ques
tions sur lesquels le témoignage est reqguis.

« Art. 513, — La déposition ainsi- recue est immédiatement
reniise au greffe, ou envoyde, close et cachetée, d celui de la jurk
dlcblllon requérante et cominuniquée, sans délai, au ministére
public. i

« A la cour d’assises, elle est lue publiqucment et soumise %
débats, sous peine de nullité.

« Art. H14. — La déposition écrite d'un représentant d’une puis
sance élrangeére est demandée par l'entremise du minisire des
affaires €trangtres.” 8i ia demande est agréée, cette déposition est
Tegue par le preimier président de la cour d’appel ou par le magistrat
qu’il aura délégus. )

« Il esl alors procédé dans les formes prévues aux articles 52,
alinéa 2, et 513. »

Art. 3. — Sen* abrogés les articles 515, H16 et 517 du code d'ins
truciion ecriminelle et le décret du 4 mai 1312 relatif au cas 0
cilation en tfmoignage des ministres, des grands olficlers 8
Empire et autres principaux {fonctionnaires de VElat,

Fait & Paris, le 29 mars 1U35. )

Epcar FAURE

ANNEXE N-° 208

— Sdéance du 29 mars 1053.)

les articles 173 a 176 dn livee 11 48
code du travail, présentd aun nom de M. Edgar Faure, présmelll
du conseil des inistres: par M Paul Bacon, ministre du trd
vl et de la séouritd sociale: et par M. Raobert Schoman, gélrde
des sceanx, ministre de la juslice, — (Renvoyd a la commission
du lravail et de ta sécurilé sociale.) g

(Session de 4953,

PROJET DFE LOT modifiant

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le présent projet de loi a pour objet @8
modifier les arlicles 173 a4 176 du livre il du code du travail gu
traitent des sanctions dont sont passibles ceux qui cmnmeUfllt
des infractions & la réglementation relalive a phygiéne el &
séeurité des travaillenrs, ’

Une modificalion de ces articles s'uvére nécessaire pour 168
Talsons sulvantes:

L’article 173 stipule que les auteurs d’infractions
tions Iégislatives "et réglementaires « sont poursuivis i
fribunal de simple police et punis d’une amende de 5 & 15 F ,'.]'
Le taux de cetle amende, compte -fenn des angmenlations ¢y
a subies, est aclucllement de 1.200 F & 3.000 F. Or, la medicl
de ce taux nuit a application de la joi. . eridne

En cffet, I'observation de la réglementation concernant Ihyglthe
el la sdcurité des ftravailleurs impose souvent any employelts
I'exécution de lravaux et d'installalions qui enirainent des diépense

aux prescrip:
devant ¢
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d’un montant bien supérieur a Pamende susceptible de leur élre
infligée. hans ce cas, ia condamnalion a une amende cesse d'avoir
un caraclére  d'intimidation  suffisant pour inciter les conlreve-
nants a se mellre en régle le plus tot possible avee la lol .

D aulre part, les jugements des tribunaux de simple police
rendus en Tnaliere d'infraction a la réglementalion en cause ne sont
pas susceptibles, au cas ou ils sont erronds, d'étre attaguds par
voie d'appel par le ministére public caf, aux ferines de Variicle 172
du code d'inslruction critninelle, le procurcur de la République n'a
le droit d'appel que.si la peine encourue excéde 4.000 F d'amende,
Ce dernicr peul se pourvoir en cassalion mais, élant donné qu'il
doit le faire dans les trois jours du prononcé du jugement, le tres
court diélai qui lui est jwparti rend praliquement impossible le
pourvei vu qwil® doit élre Informé auparavant des ~jugemenls
erronés par les soins des officiers du ministtre public preés les
tribunanx de simple police. .

Celte absence de” conlrdle 3 Végard des jngements de simple
police est tres regreitable notamment torsquil s’agit de jugements
de relaxe ayvant pour cause une erreur d'interprétation de la régle-
mentalion en vigueur, De tels jugements ne peuvent que discreé-
diter Yaction des inspecteurs du fravail pour faire respecler par
les employeurs les mesures d’hygiene et de sécurité dont I'inob-
servalion peut cependant avoir de graves conséquences pour les
travailieurs.

C’est en vue de remddier 3 cette situation préjudiciable que le
présent projet de loi modifie les articles 173 & 176 du livre Il du
code du (ravail.

L’article 473 nouveau éléverait le taux de P"amende encourue au
taux des coniraventions de qualrieme classe instituée par Iordon-
nance du 4 octobre 4915, Ce taux, qui serait dorénavant de
4.000 F a 24000 F ouvrirait le droit’ d’appel au procureur de la
République dans Ics dix jours suivant le prononcé du jugeinent,

De mdéme le taux de VYamende susceplible d'élre infligée en
cas de récidive, qui est fixé actuellement par applicaiion de l'arli-
cle 176 de 12.000 F a 120.000 F serait porié par l'arlicle 4175 nou-
veaun trailant de la récidive 'de 21.000 F a 230.000 F afin de main-
tenir une juste proportion avec le nouveau taux prévu par Varl-
cle 173. En outre, l'article 175 ne reprendrait plus les dispositions

“de larticle 176 en vigueur qui fixent un plafond au montant total
des amendes infligeables en cas de pluralité d’infractions, car il
apparait indispensable de se monlrer plus sévere a l'égard de ceux
qui se refusent 4 appliquer une réglementation dont I'objet est
de protéger la santé des travailleurs- et d'assurer leur sécurilé.

il est & remarquer d’ailleurs quen compensation de laggrava-

tion des pénalilés encourues, il existe deux mesures favorables anx -

conlrevenants, D'une part, depuis lintervention de la loi du 11 fé-
vyrier 1951 qui a abrogé implicitement l'articie 452 du livre Il du
eode du {ravail, les tribunaux ont la possibilité d'accorder le héné-
fice des cireonstances atténuantes prévues par Parlicle 463 du code
pénal. Dlantre part, en applicalion des dispositions nouvelles qui
seralent insérées par le présent projet de ini & Darticle 174, les
tribunaux pourraient accorder un délai supplémentaire pour 1’exé-
ention des travanx en insglaliations . devant d&fre effecinés ponr
Qe solent respectées les prescriptions d'hyvgiine et de sécurité.
Larlicle 135 nouveau slipulerait que, jusqu’a lexpiration de ce
délai  supplémentaire, les eonirevenanls ne pourraicnt pas faire
Yobjet d'une poursuite en récidive,

B dehors des modifications précitées le projet de loi modifie,
en outre, les dispositions de Particle 474 (alinéa ) qui ne =ont
plus en harmonic avec des prescriplions inlervenues postérieure-
ment et celles de Particle 17 qui ont un sens ambigu.

En effet, les preseriptions de Particle 174 (alinéa 1) n’ont pas
été modifices depuis la loi du 26 novembre 12 qui a endifié les
lois ouvrieres (livre II du code du travail) alors qu'est inlervenue
la loi du 9 mars 4931, qui modifia 1'article 68 din livre I du code
dn {ravaii relatif & la procédure de mise en demeure, en vue de
limiter Dapplication générale de cette procédure aux seules pres-
eriptions  des  réglements d’administration publigrue pour lesquels
cette procédure serait prévine par ces réglements eux-mémes.

II sembierait done judicienx de limiter dorénavant le droit pour
le tribuual d'aceorder un délai pour lexécution des mesures d'hy-
gitne et de sdcurilé, imposées par les réglernents an seul cas ol

ces reglements prévoient dgalement que leurs dispositions ne
sont  exdentoires qu’a léehiéance d'un délaj fixé par mise en

derneure de 'inspecleur du travail.

En effet, si la procédure de mise en demeure est stipulée pour
application de cerlaines mesures réglementaires ¢’est parce que
Vexdécution de celles-ci parait offrir des difficullés. 11 est” opportun,
en  conséquence, de laisser au tribunal le soin d’apprécier si,
indépendaimment de la condamnation, un délai supplémentaire doit
étre accordéd an chef d’établissement poursuilvi pour l'inexécution
dune mise en demeure de l'inspecteur du travail. La durée maxi-
mum de ce délai est fixée toutefois & dix mois afin de rendre
possible, & son expiration, au cas ol les mesures d’hygitne et de
séeurité requises n’auraient pas encore été mises en application,
une poursuite en récidive.

Les prescriptlons des articles 175 et 176 seraient fusionnées et
modifices dans le but de supprimer Pambiguité des termes in fine
de l'article 4175 mentionnds ci-aprés: « le fribunal peut, aprés une
nouvelle mise en demcure resltée sans résultat, ordonner la fer-
meture de élablissement »  En effet, aucune jurisprudence ne
s’étant dégagdée sur ce point, on peut se demander s’il s’agit d'une
mise en demeure de Iinspecteur dn fravail au sens de l’article 68
du livre 1l dn code dn travail ou bien d’une simple injonclion
du tribunal, dont ia forme n’est pas précisée. La rédaction nouvelle
donnde a lariicle 175 apporlerait une précision sur les conditions

dans lexquelles la fermetlure d'un établissement pourrait étre
prononcée  lorsque  son  funclionnement présenierait un danger

grave pouar les Lravailieurs,

»

T arlicle 176 nouveau regrouperait les dispositions des nrhclo? 174
(alinfa 2) et 476 {alinéa 2) relalives anx mesures de publicité
que doivent recevoir les jugements des tribunaux de simple P‘jllce
ou correctionnels,
’ PROJET DE LOI

Le président du conseil des minisires,

Le conseil d'Etat entendu,

Le conseil des ministres enlendu,

} Déeréte: . :

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté an Conscll de
1a République par te ministre du travail et de la séeurilé sociale qui
esl chargd d'en exposer les motifs et d'en soulenir la discussion,

Art. 1er. — Llarticle 173 du livre II du code du travail est remplacé
par les disposilions suivanles: i .

« Art. 173. — Sont poursuiviz devant le tribunal de simple police
et puniz d'une amende de 4.000 a 23000 F, les chefs d'établisse-
ments, direcieurs, gérants ou préposdés, qui ont contrevenu anx
dispositions des chapilres T el [V du tilre 1L du présent livre el des
reglements d'administration publique et arrétés pris pour leur
exéculion.

« L'amende est appliquée anfant de fois qu'il y a d’infractions
distincles relevées dans le proces-verbal visé par Parlicle 107 du
présent livre.

« Sont sournises aux meémes pénolités et dans les mémes condl-
tions les autres personnes qui ont contrevenu aux dispositions des
articles 66 b, 66 ¢, 78, 80 et 80 a du présent livre et aux rieglements
d'adminisiration publigue, ddécrets, arrétés et décisions réglemens
taires pris pour leur exdeution. »

Art. 2. — L’arlicle 474 du livre II du code du travail est remplacé
par les disposilions suivantes:

« Art. 17k En cas de condamnation pour infraction aux dis-
posilions des réglements d’adrainistration publique visés a Parti-
cle 67 du présent livre et pour lesquelles est prévue la procédure
de mise en demeure, en application de Particle 63 du mdmne livre,
le jugement peut fixer, en oulre, le délai dans lequet doivent étre
effectuds les travaux ou installalions ndeessaires pour Vapplication
des miesnres d’hygiene et de sécurité inmiposées par lesdites dispo-
sitions. Ce délai ne pourra excéder dix mois. » -

Art, 3. — L’arlicle 175 du iivre II du code du travail est remplacé
par les disposilions suivantes:

« Art. 195, — En cas de récidive, le contrevenant est ponrsuivi
de;’an%{ lc1< tribunal correclionne] et puni d’une amende de 24.000 F
& 230.000 F.

« Il y a récidive lorsgue le contrevenant a €18 frappé, dans les
douze mois qni ont préccédé le fait qui est I'objet de la poursuite,
d'une premicre condamnalion pour infracltionn aux dispositions
visées & I'article 173.

« Toulefois, aneune infraclion nouvelle ne pourra ¢lre relevie
pour fa méme cause pendant le cours du délai qui aura éventuel-
lement élé accordé en verlu des dispositions de larticle précédent,

« En cas de seconde récidive constalée par procés-verbal, confor-
mément a larticle 407 du présent livre, le tribunal correctionnel
prut ordonner la fermeture de I'¢lablissernent. Le jugement est
susceptible d'appel; la eour statue d'urgence, »

Art, 4. — L’arlicle 476 dn livre 1l du code du travajl est remplacé
par les dispositions suivantes:

« Art. 136, — En cas de condammation prononcde en application
des arlicles 173 et 173, le tribunal ordonne l'affichage du jugement
anx portes des magasing, usines on ateliers dn conlrevenant et sa
publication dans tels journaux qu'il désigne, le tout aux frais du
contrevenant, »

Fait & Paris, le 29 mars 1935,

Encar  FaUme.

ANNEXE

H° 289

(Session de 1955, — Sdance du 30 mars 1953.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblde malionale tendant a accor-
der au Gouvernement des pouveirs spéciaux en malicre éconorni-
que, sociale et fiseale, transinis par M. le président de 'Assem-
blée nationale & M. le président du Conseil de la République (1)«
— (Renvoyé 4 la commission des finances.)

Paris, le 30 mars 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 mars 1955, IAssemblée nationale a adopté
un projet de loi tendant & accorder au Gouvernement des pouvoirs
spéciaux en malitre économiqie, sociale et fiscale.

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Conslitution,
Jal honneur de vous adresser une expédition aunthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de-vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de 1a Répu-
blique dispose, pour sa premicre leclure, d'un délai maximum de
deux mois & compler du dépot de ce projet de loj sur son bureawn.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoil,
ra?gréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considé-

fon.

Le président de I'Assemblée nationale,
PIERRE  SCHNEITER.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nes 10509, 1032 et in-8o

1857,
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Annexe n° 2138,

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unigue — 1. — Le Gouvernement pourra user jusqu’au
30 avril 1955 des pouvwirs définis par la loi n°e H4-809 du 14 aout 4v54.

En outre, le Gouverneinent pourra par déerels pris aans les forines
prévues par-larlicle 6 de la ol no 43-1268 du 17 aouat 1948:

a) Jusquaw 30 juin 1955, adopler toules mesures lendant & favo-
riser la mise en valeur des régions qui souffrent de sous-emploi
on d'un ddéveloppement économique insuffisant, notamment en faeci-
lilant la reconversion agricole, Uimplanlation de nouvelles industries
ou ’expansion du tourisme.

b) Jusquan 3t juillet 4955, arréler les dispositions prévues par
Yarticle 46 de la Conslitution, destindes & régler le mode de pré-
sentalion du budgel et ce, apres avis conforme de la commission
des finances de I'Assernblée nationale el avis de la commission des
finances din Conseil de la République.

b) Jusqu'au 30 avril 1955, modificr la législalion fiscale en vue
de permeltre notamment: ) .

10 La suppression ou la réduction des taxes sur les fransactions;
institution d'un régime forfaitaire d’impositions, la définition de
nouvelles modalités d'imposition des revenus en vue d’en amdlio-
ret l'assietle el d’alléger la charge {iscale des revenus individuels;
Paménagement corrdlatif de la faxe sur la valeur ajoutde, de la taxe
de presladion de services et de la laxe wocale addiltionnelle aux laxes
sur le chiffee daffaires; la modernisation de la contribulion des
patentes; la véalisation de la neulralilé du régime fiscal applicable
aux transports dans les conditions prévuaes par V'article 23, 3¢, de la loi
ne 54-104 du 10 avril 1954

2 La détaxation totale ow parliefle de cerlains produits alimen-
taires de large consornmaltion;

3¢ Dans le cadre de la réforme de la patente et des taxes sur le

chiffre d'affaires, Vinslilution au profit des colleclivités locales et du
budget annexe des prestations familiales agricoles, d’un systtme
garantissant au minimum des ressources €quivalenles a celles résul-
{ant de la législalion en vigueur; -

40 L’établissernent de modalités nouvelles de fixation des pénali-
tés fiscales, d’instruction el de reéglement des conteslations enue
'administration et les rcdevables, comporlant en parliculier la pos-
sibilité d’accords pour I'déchelonnement du payement des detles [is-
cales et parafiscales arriérées; Pinstitulion de juridicltions fiscales
qui, par leur composilion ef leur procédure, assureront le respect
des droits des contribuables;

50 La limilation des durées et la fixation des dc¢lais de prexcrip-
'Litlny des investigations portant sur la complabilité des conlribua-

es;

6o L’oplion par Jes conlribuables entre les formules d’imposition
forfaitaire et celles d’Imposition basée sur la comptabilité¢ rdelle,
ainsi qu’entre les formules d’imposition frappant les personnes phy-
siques ou les personnes rmorales; les mesures propres a faciliter la
transformalion des sociélés A responsabilité limitée en enlreprises
a capital personnel, en nom colleclif, en simple commandile ou en
participalion;

7° La revision des pénalilds encournes par les conlribuables de
bonne foi & la suite des controles effeclués dans le cours du semes-
{re dernier;

80 L'accroissement du taux de réfaction sur les impdts appliqué
anx activités dans lesquelles enlre une proporlion élevée de main-
deuvre, notamment aux entreprises artisanales, .

. Pour les coniroles qui demenreront nécessaires, compte
Ctenu des disposilisns prises en verlu du paragraphe 4er ci-dessus,
les contribuables bénélicient des dispositions suivantes:

10 115 peuvent se laire assister, au cours des vérifications de comp-
tabilité, d'un conseil de leur cheix et doivenlt ¢lre avertis de cetle
facnilé; & peine de nullité de la procédure ;

20 Si le vérificatenr envisage les redressements & TPissue d’une
virification de comptabilité, les contribuables doivent étre informés,
par une nolilication qui est inlerruptive de la prescription, des motits
et du montant des rédressements envisagés. L'adrainistration devra
indiguer aux conlribuables qui en feront la demande les consé-
quences de leur acceplation éventuelle sur Vensemble des droits et
taxes dont i1z sont cu pourraient devenir débiteurs. Dans-ce cas, une
nouvelle nolification sera faite. En tout élat de cause, les conlri-
hnables disposent d'un délai de vingt jours pour répondre aux noti-
fications ci-dessus;

30 Lorsque la vérificalion de ia comptabilité, pour une période
diéferminde, au regard d'un impdt on taxe ou d’un groupe d’impots
it de taxes est achevée, Dadministralion ne peut procéder & une
nouvelle vérification de ces écritures an regard des mémes impdls
ol taxes et pour la mcme période. Toutefols, il est fait exception
i cetle régle lorsque la vérificalion a €16 limitée & des opérations
déternindes; )

42 Lractivilé des contrdleurs polyvalents ne pourra s’exercer Sur
les entreprises dont le chiffre d’affaires annuel est inférieur & 60 mil-
livns ou & 45 millions pour les entreprises preslalaires de services.

I, — A. — Si le contrdle fiscal, qui est destiné & délerminer
dquitablement la siluation du contribuable, ne peut avoir lieu du
fait du conlribuable ou de tiers, le contribuable est invité par letire
recommanddée & communiquer aux fonctionnaires chargés de la véri-
fication, les documents ndécessaires & 1'exerice de leur fonclion.
Faute par le coniribuable de déférer a cette invilation dansg un
deélai de vingt jours, il est procédé A I'dvalualion d'oifice des bases
d'imposition. )

B. — L’arlicle 33 de la loi no 54-817'du 14 aout 1054 est abrogé.

Dans 'alinda 4er de I’article 1769 du code géndéral des impdls les
mols « sur les conlributions indirectes » sont remplacés par les
mots « des impots ». )

15 CoONSEWL DE LA REPUBLIQUE. — S. &5 1955, — 18 scptembre 1956,
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11 est ajouté & l’arlicle 1769 un quatricme alinéa ainsi rédigé:

« §’il ¥ a opposilion colleclive a I'détablissement de 1’):1551_(3(163 de
Iimpot, il sera fait applicalion des peines prévues par larticle 224
du code pénal. » - .

1V. — Les dispositions du 1o, paragraphe II, ci-dessus, complétent
Particle 33 de fa loi ne 51817 du 14 aofit 41954 Les disposilions
dn 20, paragraphe II, ci-dessus e s’appliquent pas au cas de taxation
ou de rectificalion d office. -

Délibéré en séance publique, & Paris, le 29 mars 1955. i

Le président,

PIERRE SCINEILER,

ANNEXE N° 210

(Session de 1955. — Séance du 30 mars 1955.)

RADPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projel de
lni, adopté par DAssembiée nationale, relalif au développement
des creédits affectés aux dépenses du ministere de Pintérieur
pour 'exercice 1955, par M. Jacques Masleau, sénaleur (1),

I. — LE BUDGET INITIAL

Mesdames, messieurs, les grandes masses du peojet de budget du
ministére de 'intéricur pour 1955 s’élevaient initialement a:
© Dépenses ordinaires, §2.200.325.000 L.
Dépenses en capilal:
Aulorisations de programme, 43.800 millions de francs;
(rédits de payement, 42.089.514.000 F. .
Dépenses sur ressources affectées (Fonds national routier) @
Autorisations de programme, 15 milliards de francs;
Crédits de payement, 7.800 millions de [rancs.

4ic Dépenses ordinaires.

Les dépenses ordinaires s’élevaient en 1954 4 81.013.601.000 F.

L’angmentation apparenle sur exercice 1955 ressortait done &
1.156.724.000, résullat d’une majoration de- 3.316.510.000 F, sur les
moyens des services (traduclion de l'indemnilé spéciale dégressive,
majoration du taux des prestations familiales, application du statut
de la police, subvention a la ville de Paris, elc...) et d’une rédue-
tion de 2.159.786.000 F des interventions publiques. R

Celle réduction était due essentiellement & la suppression com-
plele de la contribution de U'Elat aux dépenses d’intérél géndral
des econllectivilés locales. :

1l s’agit 1a d’une vieille habitude, devenue pour ainsi dire une
tradition, qui consiste & peu prés chaque année & propaser au Par-
lement, soit la réduction, soit la suppression cornpléte de celte
contribution de ’Etat. . ‘

Vous vous rappelez que V’année derniére le Gouvernement avait
demandé, pour faire face aux charges de recensement déinogra-
phique, une réduction du crédit de 912.500.000 F. Se rendant aux
raisons données par le Gouvernement, le Parlement avait voté cette
réduction en spécifiant, cependant, qu'zlle n’était valable que pour
'année 4954, et ne saurait, en aucun ecas, éire reconduile. Or, dans
le projer de budget 1955. le Gouvernement. en demandait la sup-
pression totale, Cependani, devant les trés vives résislances qu'il
a rencontrées & {’Assemblde nationale, lors de la premicre lecture,
il a déposé une lettre rectificative rétablissant le crédit de la conlri-
bulion & son montant de 1953, soit 3.650 millions, augmenlé de
50 millions, pour tenir comptie des résultats du dernier recensement.

Le Parlement a donc eu salisfaction sur ce point, puisque la
contribution de I’Etal aux dépenses d’inléeét géncral des collecli-
vités Tigure de nouveau au bidget de lintérieur pour un montant
de 3.700 millions

Toujours en ce ani con-erne les “épenses ordinaires, e Gouver-
nement a rencontré dautre difficullés sérieuses, concernant pare
ticulicrernent la situation des personnels de la sireté nationale et
ies crédits des subventions execeptionnelles aux collectivités locales.

Sareté nationale

Les chapitres de rémunération des personnels 31-11, 31-42 et 31-13
avaient été disjoints par P'Assemblée nationale, qui. estimait d'une
part, que la dispanié enlre les indices des personnels de la pré-
feelnre de police et ceux dfs personnels de méme grade de la strelé
nationale ne devait pas subsister; d’aulre part, qu’il élait anorinal
que Veffeclit des sous-brigadiers de la sOreté nalionale soit limilé
a 32 p. 100 de l'effectif des gradés et des gardiens, alors gqu’aucune
limitation n'existe & la préfecture de police oil tous les gardiens
remplissant les conditions acctdent automaliquement au grade de
sous-brigadier. )

Subventions exceptionnelles.

Un long débat’ s’est engagé, en premidre Iecni\re, A I’Assemblée

nalionale, sur les finances locales.

11 a ¢té avancé que les mesures directes ou ‘indirectes, prises
par le Gouvernement, en matiere de fiscalité, et les charges nou-

,(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.) nos 9203, 9539, 10360, 10423,
2’&“31») 10574, 9517 ei in-8° 1822; Conseil de la République, ne 430 (annce
5
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vel'cs imposéee aux pollectivités secondaires, se traduisaient par une
erte au délriment &eb collectivités de l'ordre de 7 milliards.
) N(}us verrons plus loin ce quil y a lieu de penser de cette éva-
ualion. :

En tout ¢tat de cause, la-majoration de 425 millions prévue dans
le projet de budget initial, ayvant été frouvée insuffisante, le cha-
pitre 41-52 avait eté disjoint par I’Assemblée nationale.

20 Dépenses en capital.

Avant Tintervention de la lettre rectlificalive, les ‘autorisations
de programme se présentaient ainsi dans leurs grandes masses, par
rapport & celles du budget de 1954 (en millions de francs):
"Equipement administratif: en 195%, 800; en 4955, 3.200.

Subvenlions d’équipeinent aux collectivités locales: en 1954, 5.600;
en 1955, 5.600.

Fonds de progrés social et équipement de DAlgérie: en 1954,
25.000: en 1955, 35.000. ’

Totaux: en 1954, 34.400: en 1055, 43.800. .

Les subventions d'équipement aux collectivités locales étaient
donc purement et simplement reconduites, alors qu'un gros effort
était fait pour léquipement de la sureté nationale et des trans-
missions du ministere de Vintérieur, 4,5 milliard d’aulorisations
. étant alfecté par ailleurs & la protection civile, qui n’avait aucune
dotation en autorisations de programme en 1954, D'aulre part, les

investissements algériens étaient fortement relevés.

En premitre lecture, P’Assemblée nalionale a mis l'accent sur
Pinsulfisance des propositions concernanl les subventions d'équipe-
ment anx colleclivités locales, qui étaient légérement renforcces
pour les réseaux urbains, mais par contre, netlement diminuées en
ce qui concerne P’habitat et la voirie. En conclusion, elle avait
disjoint les trois chapiires: 63-50 « Subvenlions d'équipement pour
la voirie déparlementale et communale », 65-30 « Subventions d’¢qui-
pement aux collectivilés pour les réseaux urbains », 65-52 « Sub-
ventions  d'équipement aux collectivités pour 1'habitat urbain ».

3° Dépenses effectuées sur ressources affectées (Fonds routier).

"Sur ce point. une nette amélioralion est a signaler, puisque les
prévisions de 1955 sont neltement au-dessus de celles de lannde
précédente (en millions de francs) : ’
' Réscau roulicr départemental: en 1954, AP, 3.500; C. P., 3.600. —
En 1955, A. P., 7.500% C. P., 3.900.

Résean rontier vicinal: en 1954, 3.000; C. P., 3.600. — En 19355,
A P,T.500: G P, 3900,

Tolaux: en 1954, A, P., 6.500; C. P,-7200. — En 198353, A, P,

45.000; C P, 7.700.

II — LES LETTRES RECTIFICATIVES

Le Gouvernement, pour tenir compte des décisions de 1’Assems
blée nationale, a ¢lé aincné a dépuser irois letlres reclificatives
qui amélioraient sur cerlains points ses propositions initiales .

A. — Nous avons parlé de la premiere, qui rélablissait la contrie
bution de I’Elat aux dépenses d'intérét geéndral, 3.700 millions de
francs en plus. -

B. — La deuxitme lettre rectificative portait sur les  points
suivants:

1o Sirelé nationale,

Le pourcenlage des sous-brigadiers de la siireté nationale passe
de 32 a 40 p. 100 de Veffeclif des gradés et des gardiens,
Coul de lg mesure: 67,5 millions.

20 Subventions exceptionnelles,
Un crédit additionnel de 780 millions est prévu au chapilre 41-53
pour snbvenlionner la caisse nationale des relraites des agents des
collectivilés locales.

30 Secours d'ertréme urgence,
- Inondalions: 30 millions de francs.
4o Subventions d'équipement aux collec!ivités locales.

Des  anlorizalions de programme  supplémentaires s'élevant an
total & 1 milliard se réparlissent entre les trois chapitres disjoinls
par I'Assemblée nalionale, de facon & ce que les deux chapitres
63-50  (Voirie) et 65-H2 (ffabilat urbain) reviennent A leur volume
de 4954, l'effort essenticl portant sur le chapilre 65-H0 (Réseanx
urbains), qui bénéficie, par rapport a 1994, d’une augmenlation
de 1 milliard, .

.. — Lnfin, la troisitme lettre rectificative contenait les modis
fications suivanles:

1o Le pourcentage des sous-hrigadiers de la &ir*t% nationale est
porté a 50 p. 100 d'ol un erédit additionnel de 66 millions de franes,

20 TU'n crédit provisionnel de 1 million de francs est afferté & la
réalisation progressive de la parité entre la sireté nationale et la
préfecture de police.

Le tolal des erédits apportés par les letires reclificatives s’éléve
ainsi 4 4.664.000.000 F pour les dépenses ordinaires et 4 1 milliard
d'antorisations de programme ponr les dépenses en capital.

Les grandes masses du budget de Vintérieur se présentent done,
i présent, comme suil:

Dépenses ordinaires.. .
Dépenses en capital (autorisalions de programme)............
D-ipenses sur ressources alleclées (aulorisalions de programme).,..

B N N

serereses

PROJET PREMIERE DEUXTEME TROIRIEME
de loi lettre letlre lettre .TOTAL
initial, reclificative. rectilicative. rectificative. -

(En miiliers de francs.)

82.200.325 + 3.700.000 + 807.500 67.600 86.865.820h
43,800,000 » + 1.6u0.000 » ) 21,800, 000
15,000 .00 » » » 13,600 . 000

III, — EXAMEN DETAILLE DU BUDGET
Personnel,
Administralion cenlrale.,

Aa cours des ddébats & 'Assemblée nationale, de nombreuses
queslions de personnel ont élé évoquées concernant essenliellement
la police, Padministralion oriéfectorale et les préfectures. Par contre,
il na pas été dit un mot de adiindstration cenlrale. Ce silence a
parliculierement retenu Patlention de volre eominission des finan-
ces qui s'est demandd si Padministralion cenfrale da minislére de
l'intérienr ne posail aucun probleme, Or, il ne semble pas qu’il en
soil ainsi.

10 Administraleurs civils:

Le ministére de l’intéricur a subi plus qu’aucun autre les inci-
dences des mesures d’élatisation des personnels qui appartenaient
avant guerre aux collectivités locales (police, préfectures). De ce
fait, ce dépariement, qui administrait en 1939 moins de 10.000
fonctionnaires, en geére aujourd'nui prés de 80.000, c'est-&-dire huit
fois plus. I1 fallait” s’altendre, dans ces conditions, & ce que les
effeclifs de ladministration centrale s’accroissent et le personnel
d'encadrement a été, dans sa grande majorité. recrulé au lendemain
des mesures d'éladsation..

i’école nalionale d'adminisiration ne fournissant A 'administra-

tlon centrale de ¢intérieur, depuis 1946, qu'un conlingent (res
réduit, il en résulte que prés de 8 p. 100 des administrateurs

civils ont pratiquement Jde méme dge, remplissent les conditions
d'ancienneté a la méme époque, d'olt un avancement exirérnement
difficile dans le corps des adininis(rateurs civils. Par ailleurs, les
sous-dirccteurs (ce grade est réservé aux administrateurs ecivils)
sont relativement jeunes et ne sont praliquement jamails promus
au grade de directeur, qui semble étre réservé 3 des préfels.

16 Coxsnil pe 14 REPUBLIQUE. — S. de 1955. — 18 septembre 1956.

Pendant plusieurs "anndes, nous avions conslaté avec safislaclion
que le ministre de Uinlérienr, pour rétablic un équilibre ndécessaire,

nommait des sous-directeurs dans le corps prélecloral ou & des
postes extérienrs importants dans la proportion ol des préfets
venaient occuper des emplois vacants de direeleurs,

Ges mouvernenls de personnel, absolument ndécessaires a la sanlé
du corps des administratenrs civils, paraissent ne plus se prodnire
depuis longlemps et l'on congoit aisément qu'un climat de ddécon-
ragement extrémerment nocif pése snui ce cadre particuliererent
important qiti ne voit plus s'euvrir devant Jul auncune perspeclive
de carricre. C’est pourquoi volre commission des finances demande
trés instamment & M. le minisire de Vinléricur de bien vouloir
reprendre sur ce point 'ccuvre de certains de ses prédécesseurs,

20 Agents supérieurs:
A la suite de 'intervenlion de l'arlicle 16 du budget des « Charges

comrnunes » de 195%, fe tninistére de Pintérieur a procddd i
Vintégration d’une large fracltion des agents supdricurs dans l¢

cadre des adminisirateurs civils.

Volre commission des [inances ne peut que se f{éliciter qu'une
solution soit intervenue sur ce point qui avait fait ici méme 'objet
d’assez longs débats. I1 semble, toulefois, que dans les opdralions
de reclassenent, il n’ait pas élé tenu exaclement comple du désir
exprimé par le Parlement & l'égard des anciens combatianis et
viclimes de guerre, et nous vonlons espérer qu’il sera procédé au
redressement des situations individuelles, dans le sens indiqué par
les Assemblées et le Gouvernement, de telle sorle que les inléressés
ne soient pas défavorisés par rapport & leurs collégues qui ont en
la possibilité d'accéder aux emplois publics pendant la guerre ou
Yoccupation,

11 y aurait lieu de reclifier également la sitnation des fonclion-
naires trés peu nombreux gui n’avaient pas été inlégrés dans le
cadre des agenis supérieurs parce qu’ils dtaient enlrés & 1'école
nationale d’adminisiralion et se {ronvent & prézenl dans une silua-
tion inférieure & celle de leurs collégues intégrés directement dans

+le cadre des administrateurs civiis.
. 15
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30 Cadres d’exécution: .

Volre commission des finances vous a signalé, A plusieurs repri-
ses, ¢t a pas manqué de le faire dans son rapport sur le budget
de 1054, le nombre et la diversilé des fonclionnaires en service a
Padminisiration cenlrale du minislére de 'intérienr.

Le projet de budget 195 n’apporte qu’une trés minime salis-
faction sur ce point, en proposant la transformation de 18 emplois
de comnis de préfecture en service & 'adminisiration centrale en
18 emplois d’adjoints administratifs. :

Celle mesure, beaucoup trop partielle, nous fait souhaiter, une
fois de plus, que soit clarifiée Ja siluation des fonclionnaires des
préfectures en fonclions & Yadministration centrale.

Les taches de rdédaclion sont indiff¢remment effectudes, soit par
des secréloaires d’adminisiration (effectif: 96), soit par des attachdés
de préfeclure (effectif: 86). Or, malgré Videnlilé des tdches, les
rémundralions sont irés différen'es, puisque les-secrélaires d’admi-
stralion ne ddépassent pas rUindice 560, alors que les allachés de
préfecture arrivent & Pindice 450. Par ailleurs, le coneours inter-
ministériel de secrétaires d’administration ne peut fournir au
ministere de D'intéricur le nombre de secrélaires d’administration
dont il aurait efleclivement besoin.

Nous scuhaiterions qu'une solution définilive et réaliste soit trou-
vée en faisant des attachés de préfecture et des secrélaires d’admi-
nistration un corps unique et valable aussi bien pour les préfectures
que pour Yadministration cenlrale. L’occasion faverable a cetle
riéforme parait se présenter, & loccasion de lapplication actuel-
lement en cours, des dispositions législalives qui ont erdéé ponr les
adminisirations cenfrales le nouveau cadre des altachés  d’admi-
nistration, ~ :

Enfin, votre commission des finances ne peut que constater
que le projet de budget sonmis A volre examen ne tient pas compte
de la demande exprimée dans son précédent rapport de ventiler les
effectifs de la sureté nalionale enire les services centraux et les
services extérieurs,

Administration préfectorale.

Par contre, nous constatony avec salisfaction que nos précé-
denles observations sur les difficullés d’avancement du corps préfec-
toral ne sont pas restées sans écho. - )

Le présent projet de budget prévoit & Tégard du corps préfec-
toral plusieurs séries de mesures d'un caractere tout a fait nouveau,
puisqu’elles débordent du. cadre annuel budgétaire.

Les classes personnelles civiles des préfets et des sous-préfets
sont progressiverment majorées de 20 p. 100 de 1955 & 1960, pour éire
ensuile ramendées par paliers au pourcentage acluel de 25 p. 4100
en 1963.

Par ailleurs, ies postes de seecrélaires généraux seront progres-
sivement relevés en 1955 el 49,6, alors que pendant cing ans un
certain effectif des chefs de cabinet de préfet dans les préfeciures
de premitre classe sera transformé en emplois de sous-préfets de
troisiéme classe. - ’ ’

Lintérét et la nouveautéd que présehte cette planification des
avancements du corps préfecloral nous font cependant regretter
qu'une méme sollicitude n’ait pas été témoignée par le ministére
de lintérieur & ses différents cadres de personnels qui souffrent
écalement de grandes difficullés d’avancement et notamment anx
adminislirateurs civils, dont nous avons décrit plus haut la situation
exircmement difficile, .

Tribunaux administralifs.

La réforme du contentieux administratif intervenue en septembre
1053 a .considérablement augmenté les allributions de ces juridie-
tions. Le (ribunal administratif de Paris, nolamment, auquel a été
confiée la plus grande partie des dossicrs en instance au conseil
d'Etat, a vu angmenter ses tiches a tel point qu’il a été nécessaire,
dans le projet de budget 1955, de créer une nouvelle scclion, ainsi
qu’un poste de conseiller destiné & compldter une section a laquelle
il manquaif. .

Un probleme particulier aux membres des tribunaux adminis-

" tralifs a 6t soulevé au cours de la discussion 3 I’Assemblée

nationale. . .
Les indemnités de ces magisirats ont é16, lors de Vinlervention

de leur slalut en 1953, calguées sur celles des membres des tribunaux
de T'ordre judiciaire.” Or celles-ci ont 416 notablement relevies et
pratiqnement doublées, La méme mesurc n’est pas intervenue pour
les tribunaux adrninistralifs. C’est pourgnoi, sur la proposilion des
commissions intéressées, UAssemblée nationale a dégagé sur le
chapitre 31-13, « Services des préfecinres. — Rémunérations prin-
eipales », un crédil de 10 millions, afin qu’il fat affecté au cha-
pitre  31-12, « Administration préfectorale et tribunaux adminis-
tratifs. — Indemnités et allocalions diverses », et obtenir I'aligne-
ment des-indemnités des membres des fribunaux administratifs sur
celles des membres des tribunaux de Pordre judiciaire. Votre
commission des finanees ne peut gne marguer son étonnement et
son méconlentement de constaler que cetle mesure n’a pas é1€
tradnile dans les letlres rectificatives qui iendaient & tenir compte
des déecizions de 1’Assemblée nationale.

La question a trouvé cependant sa solution définitive dans l’ar-
_tiele 7 modifié  par P'Assemblée nationale qui fixe un méme
régime d’indemnités pour les deux catégories de magisirats. .

C. A.T. L

Depuis leur création, les centres administratifs et techniques
dn ministeére de Pintérienr ont é16 l'objet de eritiques, qui fendent
cependant a s'apaiser, ainsi gu'on peut le constater dans les débals
(ui ont eu lieu & FAssemblée nalionale.

L’inspeclion générale de ['administration a déposé le rapport
qui avait été deinandé & leur sujet et ses conclusions sont favorables
au mainlien de ces organismes, ainsi que Pavait laissé prévoir le
rapport sur le projet de budget de 1954 de volre commission deg
finances. Par ailleurs, un récent décret a fixé le statut des personnels
chargds de la gestion du matériel des C. A. T. 1. et on est en droit
de penser que les disposilions de ce texte, fixant d’nne maniére
définilive lorganisation de leurs cadres, accroifront le rendement
des centres. : - '

Nous pensons, cependant, qu’une réforme des attribntions des
C. A. T. L pourrait ulilement intervenir. Nous avions formulé dans
notre précédent rapport le souhait que les nouvelles tiches de
proteclion ecivile fussent assurdes sans crdéalion d'organismes nous
Eelex’i‘ ¥:11‘ les soins des services existant des préfeclures et des

Cetle idde pourrait ¢fre non seulement maintenue mais déve-
loppée. Rappelons que le C. A, T. L est implanté an chef-licn de’
la région militaire et placé sous les ordres de V'l. G. A, M. E. de la
région. En réalilé, il n'est pas autre chose, dans ses altribulions
actuelles, que 'organe de geslion du personnel de la-stireté nalienale,
du matériel de la stirelé nationale et des services de transmissions
du minisiére de Uintérieur. Les atiributions de ces centres pourraicnt
Jeut-Gtre ¢lre élendues & ja geslion d’nne.plus grande partie du per-’
sonnel et du maléricl dépendant, dans le cadre de la région mili-
taire, du ministére de I'intérieur,

Une réforme, dans ce scns, permetirait de simplifier Padminis-
fration actuelle, de décongestionner I'administration centrale en la
déchargeant de ecrtaines taches Qi peuvent étre excreées d 'échelon
local. Le . A, T. 1. deviendrait ainsi un organisme dont 'utilité et
la rentabilité ne pourraient plus étre conlestées, )

Personnel des transmissions.

Le service des fransmissions dn ministére de lintdrieur est wn

iqerv}l)ceT spéeialisé dans les télécommunications au meéme titre que
es P. T. T.
. La qualification -des agents de ce service n’est pas et ne peut élre
inférieure & celle des agents des télécommunicalions des P, T. T. car
non sculement, ils-assurent la permanénce des liaisons du minis-
tere de Pintérieur, mais ils sont précisément appelés & suppléer, le
cas échéant, les lechniciens des P, T. T. et de la radiodiffusion-
télévision francaise, ce qui leur confere, en oulre, un caraciere de
sécurité, . .

Volre commission des finances estime dans ces conditions, que
le déroulement des carriéres, dans chaque corps, doit étre identique
aux P. T.T.etan S. T. L. .

. Elle souhaite que sa décision soit traduite dans le prochain proe
Jet de budget. :

Sareté nationale.

Les nouveaux statuts de sa police ont enfin été publiés pour
la pluparl dans le courant de Pannée 19%H4.

Leur incidence budgétaire se chiffre dans le budget qui nous’
occupe & 2 miiliards pour la streté nationale et & 913 millions pour
la préfeclure de police.

Cependaut, un nouveau probléme, qui avait été soulevé déja auw
cours du précédent budget, a pris towte son ampleur au cours des
débats & I’Assemblée nationale 1 s’agit des disparités qui ex.stent
entre les personnels de la préfeclure de police et ccux de la sureté
nationale.

Ces disparités apparaiszent sur deux plans:

A grade égal, les indices et, par econséquent, les rémunérations
sont, chez les personnels de la préfecture de police, supérieurs i ceux
de la sfireié nationale;

En ce qul concerne le déroulement des carriéres, l’avancement
am[)_aruig comme plus rapide a la préfecture de police qu’a la suretd
nationale.

D’aulre part, les gardiens de la paix de la préfecture de police
passent aulomatiquemnent au grade de sous-brigadier deés qu'ils
remplissent ies conditions requises, alors que les gardiens de la
streté nationale sont limités dans I’accés a ce grade, dont Deffectif,
fixé & 32 p 100 de Veffectif total des gradés et gardiens, a été relevé &
40 p 100 par la leltre reclificative no 10360, puis & 50 p 100 par la roi-
sidme lettre rectlificative. -

Nous ne devons pas nous cacher que mous nous trouvons ici
en présence d'un probléme particulierement délicat. D'une part,
les personnels de 1a préfecture de police ont toujours eu une sitnation
pécuniaire supérieure a celle de la plupart des agenis du méme grade
de la sureté nalionale, d’aulre part les personnels de la sOreté
nationale estiment qu'a grade égal les rémunéralions ou tout au
moins les indices de traiternents devraient étre les mémes,

I est cerlain que la thése soutenue en faveur de la sfretd
nationale ne manque pas de valeur et que la meilleure solution du
probléme consisterait & fixer les mémes indices et des déroulementd
de carriére éguivalents dans les meémes cadres de chacune des polices,
a égalité de fonclions.

Nous devons cependant constater & ce sujet que la disparité
entre la sireté nationale et la préfecture de police est progressi-
vement en voie de résorption, puisque la parité a déja été réalisée
pour les directeurs, les chefs de service, les sous-directeurs, commis-
saires divisionnaires, officiers de police, officiers de police adjoints,
commandants des gardiens de la paix et officiers prinecipaux.

Drautre part, les slatuts ont réduit Pécart gni  existait enfre les
aulres cafégories de personnels comparables, soit par le_ jen de
relevemenls d’indices, par la majoration de certains emplois d’enca-
drement ou par la eréation d’emplois nouveanx.

Les dotations budgétaires paraissent traduire eette tendance 2
la résorplion des disparités Si l'on établit le rapport entre le €0
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des staluts pour chague corps de police et le colt ancien des traite-
ents, on obtient:
- 2.000 millions
Pour la streté nationale : ———————— 10 p. 100.
19.500 miilions

9i3 millions ,
Pour la préfecture de police: —————— = 6.p. 100,

- 15.000 millions

Volire commission des finances se félicile de voir amorcer, ainsi
qu’elle 'avait suggcéré 'année derniére, un plan d° harmonisation des
carrieres des personnels comparables de la surets nationale et de la
plefevtme de police. Sans doute la plus grande difficullé est celle
d’ordre financier puisque D’élablissement d'une parité rigoureuse des
indices des deux corps de police se traduirail par une depun\e supplé-
mentaire de 'ordre de 3 milliards.

G'est pourgnoi la voie ouverte par la troisitme letfre reclifica-
tive nous parait bonne, Le principe de la parilé est affirmé et les
départements de Vintarieur et des finances vont pouvoir metire sur
pied les texies réglementaires gui, tenant compte de la volonté du
Parlement, réaliwwnt celle parité par étapes successives en répar-
fissant sur plusieurs exercices la charge financiére.

Signalons enfin que par suite d’une omission, le chapilre 31-43
% Sirelé nationale, — Salaires et accessoires de salaires dn personnel
ouvrier » resle disjoint alors que son sort était 1ié anx deux chapilres
quni le précédent et qui ont été volés aprés le dépot de la troisicme
Jettre rectilicalive,

Ces crédits doivent donc étre rétablis,

Matériel,

I y a peu de choses & dire des crédits de matériel du ministére
de l'intérieur, qui ne subissent pas de changements trés notables
par rapport a ceux de 1954,

Signalons, cependant, aw passage la reprise des 100 millions
d’économies qid avaient 616 failes l'annde dernidre sur le matériel
automobile, I'inscription de la prise en charge par I'Elat des ateliers
mécanographiques départementaux (15 millions) et la création de

. deux nouveaux pelotons motocyelistes (40 millions), pour faire face
aux besoins toujours croissanls de ia police de la route,

Gestion des crédils de matdriel,

Au cours des différentes mesures d'économie prises les années
précédentes, le personnel ne pouvant élre facilement comprind, le
minisiere de 'intérienr a en lendance a faire plus particuliérement
porler son effort sur les crédits de matériel qui paraissent se trouver
aujourd’hui & un niveau au-dessous duqguel 1l ne serait pas prudent
de descendre.

Nous ecroyons, cependant, qu’une amdlioralion A cet élat de
choses pourrait Clre lmu\ce non pas dans linscripiion de crddils
nouveaux, mais dans las\onp}issement de la gestionn de ces crédits.,
Dans un d(fpnrlvnmnt de Uimportance dn ministere de I'intérieur,
et surtoul en ce qui concerne la streté nalionale, le bon fouctionne-
ment dos services de matériel, dont la structure s'apparente sur hien
des points aux services dapprovisionnement d’une trés grosse enfre-
prise priviée, est actuellement eontrarié par la procédure bhudgdtiaire
qui ne permet pas loujours de meitre en temps wlile & leur disposilion
Ules erddils ndcessaires car e vole du budget est souvent tardif, des
douziemes provisoires inlerviennent qui ne permetlent pas de passer
les miarchds, el les reports de erddifs <ont trop lents, Par ailleurs,
les regles géndrales de la comptabilité publique, qui avaient été
concues & une épogque ol les besoins n'étaient absvlument pas les
mames compliquent singulicrement jes choses,

Hosensuit sonvent des diffienités de gestion, qui ne manqgnent
paz de se réperenter sur e plan do fonetionnemen! des cerviees,

Un effort de simplification est égnlement ndcessaire dans ce
domaine, -
Services medcaur.
J1 existe acluelement aun ministére de intérienr deny services

reddicanx. Le plus important rattachd & ia direclion générale de la
stiretcé nationale exerce la médeeine dn travail et 1a médecine sociale
o binéiice des personnels de la police. Le second dépendant de la
direction des serviees finaneiers (Burean des oouvrees secinfesy assure
Ia snrveiitanee méddicale des auires calégories de personnel d'un point
d=~ vue escentiellement soreial

I est veaisernbiable quil v oaurcit mterét Y grouper ees diffé-
rentes aclivités en un senl serviee médical, ce qui serait de natnre &
perimeltre une meilleure coordination et une gestion plus éeono-
migue,

Subventions du budget ordinaire.

Dans le projr't de budget iniHnl, malgré certaines majorations
de cradits, les propositions de 1930 s¢ présenlaient ep netle diminu-
tion par rapport & 195, ainsi qu’il rezulte du tableau ci-dessous
{en milliers de francs):

Subventions pour les services d'incendie: crédils 1054, 599.900;
Ludget initial 1055, 668.710.
Subventions obligatoires aux collectivités locales: crédits 1954,
3.860.162 ; budget initial 1955, 1.422.6563.

facultatives aux collectivités lncales: crédits 1954,

Sulwenlmm
2581 hudget initial 1955, 1,239,958
Subventions algériennes: crédits 1054, 275.998; budget initial 1055

$30.000,

Totaux: crédits 195%, 5.535.117; hudget initial 1955, 3.375.63
Cette diminution provenait essentliellement de la suppression de

1 eontribution de UBtat aux dépenses d'intéret général des collec-

tivités secondaires,

1

Devant lopposition de 1'Assemblée nalionale, le Gouvernement
a déposé une lellre reclificative qui majore le dmpme des subvention
Ohllg‘llﬂlIE‘\ de 3,700 mittions.

Les subventions facullatives lecales éfaient,

anx collectivités par

contre, muajorées de 4.0 millions, se décomposant ainsi:
Reéparalion  des édifices culturels appartenant aux wllectml
locates, 25 nillions en plus.

Incidence de la réorganisation du financement des pensions de 1a

cnisse de reirailes des agenls des voies ferides d'inlérél local,
200 miliions en plus. . - o
Contre-partie des charges nouvelles impnsées aux  collectivités

locates el des perles de ressources, 225 millions en plus.
I était cvident que les deux derruéres majorations de crdédits
élaient dérisoires par rapport aux besoins réels,

Tout d’abord, la réordanisalion du financeinent des pensions de
la caisse de retraites des agents des voies ferrdes d'inddrot Iocal
s'était traduite, en réalilé, pour les collecliviiés locales par une

charge nouvelle de 630 millions, la cotisation des collectivildés avant
€(6 portée de 1 & 8 p. 100 et le point de conlribntion valant ¥ mil-
lions. Plus dérisoire encore ¢fait la majoration de crédit de 225 mil-
lions tendant A équilibrer les perles subies par les collecliviiés
locales dans le domatne fiscal.

En effet, au cours de 195% de nombreuses mesures d’ordre
législatif ou rdglementaire sont intervenwes qui ont sensiblement
modific ef, dans certains cas particuliers, bouleversé les finances des
colleelivilés locales. 11 est nsdcessaire, pour la suile de celle diude
d’en dres=er la lisle en classant les (hxpmmonq intergenues suivant
qu’elles entrainent des recetles ou des pertes pour les collectivités.

1 Mesures [avorables.

L. 31 décembre 1953, — Date d’effet, fer janvier 1951, — Relevement
du taux de ta redevance des mines,

D. 23 juillet 1951, — Date d'effet,

du taux de la redevance des mines, :

L. 14 aoal 1954, art. 48, — Dale d’effet, feor sep!tmbre 1951

{er janvier 1955, — Relevement

— Impo-
silion & la toxe locale des lails aromatisés et }aumh
Novembre 1004, — Dafe d'effet, der janvier 1955, — Rédaction de

0,50 p. 100 du taux d’inlérét de la caisse des dépits et consignalions,
D, 13 décembre 1954, — Date d'effet, fer janvier 1955, — Riajuste-
ment de la redevance proportionnelle sur $'énergie hydraulique.
L. 40 aonl 2udh, art, 200 — Date d'effel, ler jauvier 10534, — DPrise
en charge par I'Efal de Ia contribution de 5 p. 160 sur l'indemnilé
de Togement des institnlenrs,

L. 1% aout 1464, art. 48, — Date d'effel, 1°r janvier 1954 — Exoné.
ralion des régies, des taxes sur e chiffre  d'affaires,
D, 31 décembre 1904, art, 4. — Dale d'effel, fer janvier 1953, —

Suppression du droit de 1,80 p. 100 sur les marchés des collectivilés

. H décembre 1954, art, 3. — Date d'effet, fer janvier
Imposzition A la taxe locale des bandques popitdaires,

1055, —

20 Mesures difavorables.
Dafe d'effet, 1or seplembre 1951 — Exonération
socidlés eoopiratives de construetion.

1. b1 aont 1901 — Date deffet, Lo seplembre 1954 — Exondration
3 1a taxe lorale des ondérations de venle des seinenees de edréales,

D. 30 sopteinbre 1053, Date dleffet, ler janvier 1951, — Option
des enlreprises de travanx immobiliers,

L. o déeembre 1903, — Dale d'effet) 1o janvier 1051,
sur la taxe unique sur les viandes, .

LoAo aveil 1anh, art. 11, — Il:m' Areffet, 1o fnillet 1955, — Resfriclion
dut champ dapplication des tanx majords de la taxe focale,

L. 10 avril 155, arl, 35, — Date d'effetl Ior avrit 1951, — Exondralion
de la taxe (l"\p:vr’euwmulc sur les lnnhﬂn)m pour cerfaines opérations,

L. 11 aoit J00%.
A (a taxe locate des

— Préfevewnent

D 1E avreil 19530 — Date d'effet, 1ot mai 1053, — Exondération de la
taxe sur Jes locaux louds en garuis pour les holels de tourisme
(spul Seined.’

CoDSeiston avril 1055 — Date d'effet, ter avell 1056 — Suspension

de la faxe locale sur les ventes de bldés farines deslinées aux
déparfements d'oulre-mer.

D. 30 ddécembre 1951, art, 1er. — Date d'effet, der janvier {955, —
suonpression de Ia taxe unigoe de 2 po 100 sur les enuiais,

L. 7 février 1000, art. 63, — Date dleffet, fer janvier 1951, — Exond-
rafion a4 la patente des &ablissements 1ndn<h-icls de I'Elat (arse-

nanxy,

L1 aveil 100t — Dale d'effet, 1or juillet l“'n — Exondralion aux
taxes sip le chiffre @aifaires des dielists nenls dindnstries,

A 15 juitlet 1550 — Date deffet, fer juiflel 1954, — Dipenses sup-
plémentaires de personnel (exteasion des mesures prises en faveur
des fonetionnaires de UEtat).

Gire. 15 octobre 14% — Date deffet {1
supplémenlaires de  personnet  fexiension
foveur des foneciionnaires de I'Elaty,

D. 15 novembre 1951, — Date d'effet,
ment des dépenses dassistance. angmentation du
draide suciale. ‘

D. 17 octobre 1953, yate d'effer,
pensalion des allocatinns familiales.

A 31 mars 19549, — Dale d’effe .
la confribution a la €. N. R A, L

D. 14 seplembre 105, — Dnle d'effef, fer octohre 1051, ~—~ Aungmens
{ation de la parlicipation a la Cinwe des agents des V. F. I

Une longue discussion & ce sujet s’e-t élevée a I'Assemblée “hatios
nale et le chiffre de 7 milliards a :-I,e avaned comme devan! repré.
senter en définilive les perles .snhlv.q par les finanees locales. 11 serait
assez vain, a notre sens, de vouloir dresser a I'heure actuclle un
bilan exaci de la situalion, Celni-ei exigerait, en effet, que VUinei-
dence de chacnne des mesures releviies pllh hant puisse étre des
aujourd’hui, sinon calenléde, tout au moins évalude de facon correcle.

pour

actobre 1054,
des mesures

— Dénenses.
prises e

fer junvier 1%, — Aceroisses
taux dallocation
{*r novewmbre 1953. — Surcoms

fer avril 1051, — Réajustement de
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Or, nous ne devons pas oublicr que les cullectivités intéressées sont
ai nomhre de 35.000, et quwil serait assez présompluenx, en ce
début d'année, de vouloir apprécier les incidences définitives d
mesires res différentes dont les effets seront ressentis de fagon
trés diverse suivant les cas.

Nous pensons pouvoir dire, cependant, que dans Pensemble, les
peries subies se compensent & peu pres avec ies recelies qui résul-
teront des mesures favorables auxquelles i1 y a lien d’ajouler les
ftdments additionnels des premicre et deuxiéme lelires rectifica-
tives concernant le budget de lintérieur, et compte-tenu, dautre
part, dans Paclif du bilan, @’une plus value de 9 ou 10 milliards de
la taxe locale, plus-value qui, normalement ne devrait pas élre ainsi
complée pour resler acqnise aux eollectivilés auxguelles elle appar-
ticut. Le produit de celle-ei évolue, en effet, favorablemnent, le
160 milliards en 1952, il est passé en 1051 & 145 milliards, et parait
devoir se sitner, en 1955, enlre 474 et 180 milliards. -

Sioces observalions doivent se révéler exacles, trois conclusions
importantes doivent élre diédniles de notre exposé:

fe Le rapport de wire eoimnmissicn des finances sior le budget
de Pintéricur de 1954 monlrait une tendance trés nette a réduire
forfement les subvenlions des collectivités locales, alors que les
aulres partivs du budget restaient inchangées o héndficiaient d’aug-
mentations,  Les propositions du budget intial fignrant dans fe
tablean prdeddent Wmoignent de 1a volonté din Gunvernement de
continuer son oauvre de défialion des subventions aux colleclivités

Tocales, 1 n'a pas fallu moins qu'nne résistance acharnde de PAssem-.

blée nallonale pour renverser ceile {endanee;

20 3i, dans Vensemble, i1 est veaisemblahle gue les finances locales
verront en 4955 leurs perles dquitibrées par des gains, il n'en reste
pas moins, et ceel est lres important, que de nomhrenses eolleclivilés
verront lears finances beuleversées par le jen des diverses mesares
d’ordre fiscal prises par le Gouverncinent el des charges acerues, N
est bien évident que le relévement do tanx de ta redevanee des mines
par exemple ne profitera qiCd gruelques ecommunes, Do coté des
pertes, Pexondration de la faxe snr les locaux louds en garnis pour les
hotets de tourjsme frappera tres lourdemnent eertains budgel(s, alors
qilelle wentrainera avcune perte. pour certains autres, Or, I'Elat se
doit de remdédier an hovleversement des budgeets locanx, Les dispo-
sitions de artiele 7 de la loi dn 14 seplemnbre 1941, modifiées par
Fartiele 62 de Ia loi dn 31 décembre 1952, permeltent Patiribution
par arrétés des ministres des finances el de Yintérienr de subven-
tions exceptionnelies aux deépartements .et aux commimes ot des
circonslanees anormales entrainent des difficnltés financicres parti-
eulicres. Parmi ces circonslances anormales, figurent les diminutions
brasgques de ressources fiscales résullant d'un texte de loi.

I serait imprudent, cependant, davancer aujourd'hui le chiffre
des deficits quii seront ainsi constatés. Clest pourquoi votre commis-
sion des finances ne sanrait vous proposer d'aulre concliusion que de
voter le chapilre 41-02, & la condilion que le Gouvernement s’engage,
par voie de collectif, & demander Pouverture des crédits de subvers
livns exceplionnelles nécessaires, dés que les résultats de Pexercice
actuel anront 16 connus;

30 Enfin, nous avons bien dit que nous estimions qu'un équilibre
entre les gains et les pertes des colicelivités locales s’¢lablirait vrai-
semblablement en 1955, mais en tenapnt comple dons les g
quelque 9 ou 10 milliards de plus que doit rapporter la taxe locale
par rapport & 14545 (Pest ainsi, pensons-nous, que I'avait compris le
Gouvernement, qui tendait a justifier au chapitre 41-51 la suppression
de la coniribution de I'Etat aux dépenses d'intérét général, dans les

. termes suivanis: « Ces réformes (3 intervenir avant le 1er janvier 1955
en ce qui concernc les taxes sur la distribntion) devront assurer aux
rollectivités locales la garantie du maintien: de lcurs ressources
acluelles »,

Volre commission des finances ne sgaurait admettre vis-d-vis des
collectivités locales une telle polilique qui aboutit, en définitive, a les
priver sur le plan fisral de toule participalion & Pexpansion écono-
mijque et aux accroissernents de ressources qu'elles étaient en droit
datlendre. - :

N2

Bépenses en capital.

Nous trouvons sous eetle rubrique des crédits de programme et
de pavement, concernant en réalité des opdrations tres diverses, quil
peuvent élre classées en trois groupes:

{¢ L’équipement de services administralifs:
ctireté nalionale et service des transmissions;

20 Les subventions d’¢quipement aux collectivités locales pour
la voirie, les réseaux et I'habitat urbains et les construclions publi-
ques; ~

prolection civile,

30 Les inveslissements algdriens concernant, -d’une part, le fonds:

de progrés social, d’aulre part, U'équipement économique de 1’Algérie.

Le tablean snivant fait ressortiv les différences de 1955 par-rapport
A 1954 concernant les autorisations de programme des opérations
nouvelles (aprés la deuxiéme lettre rectificative).

(En millions de francs:)

Equipement administratif: en 1954, 800; en 41933, 3.200, — Eun plus,
2,400, o

Equipement des collectivités Jocales: en 1954, 5.600; en 1905, 6.600.

— En plus, 14.000.

Algérie:

a) Fonds de progrés social: en 195%, 4.000; en 1953, 5.000. — En
plus, 1.000. . . , -

b)’ Equipcment économigne: en 1053, 24.000; en 1955, 30.000. ~—
En plus, 6.000. ’

P Totanx: en 1054, 34.400; en 1955, 44.800, — Fn plus, 40.400.

Timportante majoration qui apparait au titre de lc¢quipement
administralif provient, dune part, de Finsgeription, ecelle année,
dune autorisalion de prograrame de 1.500 millions, alors que.la pro-

tection civile ne figurait pas I'année derniére dans les opérations
nouvelles. IYautre part, I’équipement de la sureté nalionale passe
de TH0 millions & 1.600 miltions, en vue de lui permetire essenticile-
ment des opdrations iminobilieres destindes a reloger des serviees
mal installés ou maintenus dans les lieux en vertu d’une ddeision.
Un gros elfort est également fait du coté de I'Algérie; par contre,
les subventions d'équipement aux colleetivilés Jocales ne sont qu'en
Iégere augmentation par rapport & 'aunde dernicre., .
Subventions d'équipement qur collectivités locales,

Dans le projet de budget initial, les autorisalions de programme
les concernant délaient purement et simplement reconduites sur la
base des crédits de 4955, Les services de YVintérieur s’élaient,
cependant, elforeés, devant eclle pénurie, et pour tenir compte des
besains tes plus urdents, de modifier enire les chapitres intéressés la
répartition des crédits. . :

Comparaison des autorisations de programme 19551953,
(Avant lettre reclificative. — En millions de francs.)

Chap. 6

. — Voirie déparlementale et communale: en 4954, 3503
en 1495 :

Chap. . — Réseaux urhains: en 1954, 3.300; en 1953, 3.950.
Chap. 2, — Ilabitat urbain: en 4935, L3507 en 4905, 800,
Gllhap. G7-50. — Construclions publiques: en 1954, 60U; .en 1955,
00,

Totaux: en 1934, 5.600; en 1955, 5.600.
L’Assemblée nalionale a rejeté les proposilions gouvernementales
et une fetire reclificalive est iniervenue qui a modifié de la fagon
suivante tes preposilions pour 1955 :

Comparaison aprés lettre rectificative,
(En miilions de franes.)

Chap. 63-50. — Voirie départémentale et* communale: en 1954,
I en 1455, 350,
Chiap. 65-00, — Réseaux urbains: en 1951, 3.200; en 1935, 4.300,
Chap. . — Habitat urbain- en 4954, 4.350; en 1955, 4.350.
Chap. 67-00, — Couslructions publiques: en 1904, 600; en 1955, GO0
Totaux: en 1954, 5.600; en 1955, 6.600.

Tl west pas sans inlérét de comparcr les erédits de subventiong

d’équipement, ouverts an budget de I'inlérieur, avee les besoing
réels; ceux-ci sont considérables et ne peuvent étre facilement
évaluds,

A titre indicatif, le tablean suivant donne la comparaison des
hesoins annuels moyens et des crédits de payement onverls pour
année 1955 dans lo budget de lintérieur pour les opéralions en
cours el les opérations nouvelles:

EVALUATION | CREDITS DE PAYEMENT
-~ ' b . pour 1953 TOTAL
- des besoins . oo des erédits
annueks Opérations | Opéralions [de payement
moyens. en cours. nouvelles, 1938,

(Milliards.) (En millions de framcs.)

63-00. Voirie. .nseeeeee. 1 63,5 12,5 776
0. RéseauX...covnn. 44,7 2.532 190 2,742
2, Habitat urbain.. 4,25 690 40- 730

Le raprochemeént de ces différenls éléments est suffisamment élo-
quent pour quil soit inutile d’insisler sul la modicité, trés grave-
ment dommageable, des crédits de subventions d’équipement aux
collectivités locales Nous ne pensons pas, cependant, qu'une solu-
tion puisse élre trouvée dans un avenir proche par la voie bud-
gétaire seule. Une amélioration plus rapide ef moins-ourde pour
Jes finances publiques pourrait consisler en la création d'une caisse -
d’équipement des collectivités locales qui cenlraliserait les opérations
éparses et serait alimentée notamment par tes subventions du bud-
get de IElat, par cerlains moyens prévus dans 1a loi sur fes comptes
spéeiaux, éventuellement par-des versements du fonds de péréqua-
tion et surtout par-des emprunts. Ceux-ci pourraient sans doule,
griace A la caisse d’équipement, élre réalisés & des taux moins ¢levés
que ceux @’aujourd’hui et comporter des durées d’amortissement
moins rapides. ’

En -effet, lincidence de Ia réduction de la durée des préts aux
collectivités locales est particulierement lourde, En ramenant celte
durée de 30 & 20 ans on relire aux collectivités le hénélice gue
leur avait valu Pinitiative prise en novembre dernier par le ministre
des finances de ramener de 6 p. 100 & 55 p. 100 le taux des préts
de ces caisses, amorcant ainsi une politique d’abaissement du loyer
de l'argent . . R

Ainsi, les charges financiéres qui s’élevaient & 7, 26 p. 400 pouf
les emprunis & 6 p. 400 en 30 ans sont passées a 8,37 p. 100 pour
les- emprunts 3 5,5 p. 1400 en 20 ans, soit une augmentation de
15 p. 100,

En ce qui concerne Véleclrificalion rurale, les effets de cetle
mesure se trouvent aggravés par le fait qu’ils se conjuguent:

D’une part, avec la modification du baréme des parlicipations du
fonds d’amortissement dont le taux moyen a 616 ramené de 87 p. 10
a 86 p. 100, ) '
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Et d’autre part, avec la minoration apporfée an taux de par-
ticipalion sur la parlie des dépenses financde par les emprunts d'une
durée inféricure & 30 ¢ —_ mlt 0 points de minoralion pour des
emprunts en 20 ans (arwle du 22 jauvier 1953).

Lieffet comhiné de eos mesorcs porte la charge des
de: 43 p. 100 de 7,26 po 400 = 0,943% p. Lo,

A 20 po 460 de 8,37 p. 100 = 2,12738 p. 10D,
ce qui représente une augmentation des charges financicres dans la
Proportion de 1 & 2 1,2 p. 100 environ,

collectivités

Cus particulter du chapitre 63-50.

Le chapilre 63-50: « Subventlions d'équipement pour la voirie dépar-
fementale et conunnnale » a ¢té disjoinl par Asseniblée nadionale
gui a estimé que les crédils prévus pour le désenciavement et pour
Ventretien des roules élaient insufiisants.

Remarquons tont d° dh,urd que ce chapilre a béndlicié d'une aug-
mentation de 109 witlions d'anterisations de pregramme dans la
deuxiclue letlve reclificative. D'autre part, lez opdralions de yoirie
sont subventionndes aussi sur le chapilre ¢)-50 el Anancdes par le
fonds spéeial dinvestissernent roulier. Les opdrations de voirie qui
inléressent ce chapitre~sont: les travanx d'enlretien des chemins
déparlementaux, la construction des chemins vicinaux, le désen-
clavement et la voirie des diépartements d’oulre-mer dont lo fonds
routier particulier n'est pas encore suffismmment  alimendd  pour
assurer tous les travaux ndécessaires. En maticre de ddsenclavement,
une cerlaine privdence parait s'inposer, le dernier recensement
démographique émoigne, en effet, que de nombreuses pelites com-
munes rurales sont de plus en plius désertées par Jeurs habilants
el il est & craindre que des fravanx tres cotttenx de désenclaverment
ne permettent ni de les repeupler, ni de maintenir la population
qui y est acluellement fixde.

Pour ces différentes raisors, volre comnission des finanees est
d’avis de rétablir, malgré leur ins suffivance, les crédits proposés au
chapilre 63-50. .

Fonds d'amortissement des charges d'électrification.,

Pour en terminer avee les questions inléressant les colleclivités
locales, votre commission des finances deésiternit eXposer o Gon-
vernenent les diffienltés financieres du fonds d ar menl des
charges d'élecirification,

Nous n'iguorons pas que celte question releve da\‘nnl.we dn
ministere du comanerce et de Uindustrie gue du ministere de @iu-
térienr.

Maix, elle ne parait pas déplacée dans un exposé sur les difli-
culiés financieres des colleclivités locales.

Les ressonrces de ce fonds d'amortissernent proviennent de pré-
levements sur les recelles basse lension des distributeurs délectri-
cilé..

Le laux de ces prélevements qui constifuent des taxes parafis-
‘cades sont acluellement de 3,50 p. 400 dans les sceleurs wrbaing et
de 0,35 po 400 dans les seeleurs ruraux.

or, teur produit est insuffisant pour faire laece any engagements
eoftracteés par le fonds dont la situation financiere va devenir ori-
Lgae i ancune amdlioralion n'inlerviend,

Uy aurait leu, des a présent d'une part, de relever dnnc une
cerlaine pmpmlmn les taux des préfevements: dantre part, d'ins
tituer. cetle premiere mesure ne ponvanl, de toule facon, sulfire
pour m‘»mhh'r le dificlt prévua, ane ('nnlnlmtinn atnnelle do I'Etat,
Gelnd-ci, anrail, d'aillenrs, inléret a4 andmenter b dence des prels
consentis, ce qui réduairait d'autant la charvge de Uamorlissement.

Yoire commission des finances demande a M. te minisire de LUin-
térienr et & M. le secrétaire d'Elat aux finances de bien vouloir
s¢ pencher sur ce probloe et dobtenir le plas rapidement pus-
sible nn aecord avee leur eoltegne chargd da commerce et de Uin-
dustrie el une solulion dans e sens des observalions qui précedent,

Fonds d’investissement rozz/znr

Les Iois votées en décembre 1051 et en jonvier 1932 av: m*nl ins-
titué un prélevement sur les*carburants routiers ainsi lupm i

Routes nationales: 48 p, 100,

Réscau départementat: 2 p. 100‘

Réseaun vicinal: 2 p 100,

Or, il sembie bien quwen ce gui concerne le rézean ddépartemens
tal et le résean vicinal, qui seuls nons intéressent e, que le Ionds

rontier a regu moins que ce quion élait en droit (16\1)«'1([

Mpnnddut fes dispositions prévues dans de projel de Ioi relalif
aux comples spéciaux du Trésor permellent de penser que les tran-
ches départementales et vicinales se verront atiribuer désormais,
et (';onfurmémcnt & la loi, des dotatjons correspondant 4 leurs besoins
réels.

Votre commission des finances demande, en consfquence, au
Gouvernciment que les engagements pris lors "du vole des Inis sur le
funds d’investissement rotlicr svicnt intégralement IL‘\p»‘(,'("

Protection civile (Equipement,)

En -1953, les crédits pour Péguipement de la protection civile se
sont élevés a 1.487.500.000 F, auvcun crédil n'a €1¢ ouvert dans le
budget de 19545 Celle année, nous voyons & nouveau apparailre des
crédils pour Péquipement se montant a 1.500 miliivns de francs d au-
turisations de programine, & uliliser sur quatre ans.

Celle irrégutarité dans le déroulement des opdralions d'équipe-
ment de la proteclion civile, dénote les incertitudes qui pezent dans
ce domaine et que nous comprenons bien, 11 n’enire pas daus le cadre
dn présent débat, de poser dans toule leur ampleur les problénies
de la prolectlion civile et d’cssayer de les résoudre. Ceux-ci devraient

élre le fait comrpe nous Iavens déja fait remarquer, d'un projet
de loi swtml préparé par les ministéres intéressés et largement
débaliu devant le Parlement, Cependant, puisque i'on parait redouter
en Ja unu«u, de dépenser des sonnnes (res considérables, alors
que I'avenir pmunul prouver ¢u'eles n'étajent pas née afres ou
mat adapices a des besoins éventuels  un programme danplenr
assez I(‘dllllt‘ ruads porlant sur des )mmts tees précis pourrait réa-
]1\('1' des vqmpvlmnh wliles et rentables en lemps de paix el Sus«
cepiibi de servir en cas de guerre @ la proleclion de la popula-
tion: garages souierrains. voies soulerraines, »ie.,

De toule mauniere volre cominissiog des finances eslime que la
moins bonne des poliliques est celle qut a ¢té appliquée J w[ud
aujourd’hid el qul consiste A dnm o protection (l\l]" e dllllt‘t‘,

ne rien Jui donner Vannde suivante, et & la doter i noveatt
la troisierie annde  Getle « mylh!nic » omest Das ('m'n'enzlblc en
walicre d'éipements, de quelgue nature qu'ils soient,

Subrventiong alydricanes.

Le budeet de Uin e comprervl sous cette rubriqne des cré-
dits de difiérenies naiures;

@) Subventions pour les pistes tyanssahariennes, {65 millions, en
angimenlalion de 31 willions sue Fannde priécédente. .

b) Bubventions dassixtance anx citovens francais musulmans, origi-
naires d'Algérie et résidant daus Ia midlropole, 167 niillions, en aug-
mentation de 25 millions;

¢) Coniribution de¢ U'Elat an fonds de progres
5 milliards, en angmentation de H00 millions:

d) Equipeinent économigue dp I"Alzérie, 30 milliards, en augmen-
tation de 6 milineds.

i1 est évident qutun effort a 48 fait pap le Gouvernement pnnr
amdéliorer ces différents posles budgdtaives qui présentent un inté-
ret toul particutier.

Cependant, volre eornnission des figances estime que d.lm ce
domaine plus que les awdres, fa modicité des erddils doil ¢lre cor-
rigee par un sonei eonstant defficacité dans lenr empi,

En malicre d¢quipemnent éeonomique tout particaticrement les
réatizations ne doivent pas se cantonner dans des cadres techniqies
frop diroits, sans Quune vue diensciible coordinatrice dirige les
opriralions,

social de I'Algérie,

Dispositioné spgciales.
Article 6

Voire eommission a redressé mne errenr maldpielle & I'élat G
Le uwl;l i provoir ponr les prinses de Aransport des personnels
de ta préfeclure de 1o Seine doit dlre fixé, compte tenu des effec-
{ifs el din taux de la prime & 33.7550.000 Foaw lien de 36200000 F
(il na pas G186 teint corple volondairement pour délerminer ce chilfre
des facitilés de transporl),

Le (olal de I'élal G ressort & 2.801.027
8O T8k F.

En conséquence la eontributicn de 1 Eiat anx dépenses des paer-
sonnels administralifts dn déparienent de la Seipe (fixée aux 2/0)
s'élove & Linooowgy ¥ (a reclilicavon correspoudante a élé laile
au chapilre 565-52),

A0 P oauw licw de 2 miliards

Article 10

L Assembléde nationale a intreduit un nouvel arlicle de Iof ains
rédigé:

« Le déeret ne 55-1301 du 22 .décembre 1054 est abrogéd,

« Le liu|1\’e“1t}m<)ut diéposera avant le 3u juin 1955 un texte modi
finnt article 1568 du code des impots et ¢tablissant un {aux pro-
gressif pour les droits de licence des débitants de boissons, »

De toules les raisons gni ont é1¢ donndes pour oblenir Pabro-
gation de ce texte, volre commission des iumn( cs vous propose de
n'en retenir gue dsix.

to La loi du 4% aont 105}
pnuw)ir de prendre par d¢
n° 55-1301 diw 22 décernbre 1954

20 (ig texle porte indiscutablement alleinte aux liberlés des collee-
tivités locales.

La solution proposée par ["Assemblée nationale lui parait élre
honne puisqu’elle consiste d'une part a abroger le texte, d'antre part,
a demander au Gouvernement de déposer un projet de Ioi 6lablist
sanl un toux plus éludié pour les droits de liceuce des débilants
de buissons,

La commission a cependant es{imé qu’il ne convenait pn\ de pré-
voir, dés maintenant, un teux progressif. Elle a voulu que la ques-
tion” demeure entiére jusqu'a Lexamen par le lkulcxmut du projet
de 1ol visé & cet arlicie. .

En conclusion, et sous le béndfice des observalions conlenues
dons ce rapport, et qul. visent plus particutierement les colleclivi-
tés locales vues dans leuwr intégralité et non sous le senl aspect du
bndeet de Pintérieur, votre ecomunission des finances vous propose
d'adopter le projet de bud”c( de Vintérieur,

ne donnait pag au Gouvernement le
et les mwesures Inscriles dans le deceret

PROJET DE LOI

©Art. 1o, — T1 est ouvert au ministre de Uintérieur, pour le\orm(‘e
1955, au titre des dépenses ordinaires, des crédits s'élevant & la
somine de $6.853.798.000 F,
tes crédits s apphqlwm
A concurrence de 78.843
VIees »;
Lt & mncurrbn«“ de 7.960.610.000 F, au titre IV: « Interventions
publiques », N

79000 F, au titre HI: « Movens des ser:
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Art. 2, — ¥ €st ouvert au ministre de P'intérieur, pour Pexercice
1900, au titre des dépenses en capilal, des crédits s’élevant a la
somme de 42.080511.000 F et des aulorisations de programme s'éle-
vant & la somme de 51.800.000.000 F. .

Ces erédils et ces aulorisations de programme s’appliquent:

An titre Vi o« Investiseements exéentés par 'Elat » & concuarrence
de 1231515000 F pour les erédits de payement el de 3.200.000.000 F
pour les autorisatiois de programme ;

An tilre VI « Inveslissements exdeutés avee le concours de 'Etat »
A concurrence de J0.XTRO00.000 F pour les crédits, de payement et
de 41600000000 F pour les aulorisalions de programme.

Art. 3. — I est onvert au ininisire de lLintérieur, pour 'esercice
4155, au litre des dipenses effectudes sur ressources affectées, des
crédils $'étevant & la somine de 7.800.000.000- F et des autorisalions
de programme S'élevant a la somme de 15 milliards de francs, Ces
crédits et aulorisations de programme Sappliquent au tilre VUI:
« Dipenses effectudes sur ressources affectées » conforméement a la
répartilion, par sctvice et par chapitre, figurant a I'état ¢ annxcé
& la présente lol

Art. 4 — Le minisire de linférienr est anlorisé & engager en
44955, par anficipation sur les crédils qui lui seront alivuds pour
Pexcreice 19546, des dépenses se montant a la somme totale de
27 millions de franes, réparlie par service et par chapilre, confor-
mémen! a I'état D annexé a la présente loi,

Art. 5. — Les effeclils maxima des personnels de toute nalure
relevant de la préfecture de police et les prévisions de dépenses
donnant lien aux participations prévues par les articles 8 et 9 de
la loi no 5621320 du 31 décembre 1933, sont, pour l'exercice 1053,
fixés conformdment aux étais E et ¥ oanncexés a la présente loi.

Art. 6. — Les effeetils maxima des personnels administralifs de
la préfecture de la Seine pris en considération pour Iapplicalion
de I'article 8 de la loi no «3-4h dn 3 février 1953, ainsi que la dépense
totale correspondant aux trailements et indemniiés servis a ces
personnels, sont, pour exercice 1405, Iixés conformément a 1'élat G
annexé a la présente loi.

Art. 7. — Dans la limite des erédits ouverts au chapitre 31-12:
« Administration préfectorale et tribunaux adminisiratifs, — Indem-
nilés el allocations diverses », les magistrals des lribunanx admi-
nistratifs bénéficient, & indices de rémunéralions égales, des mdémes
indemnités que les magistrats de “ordre judiciaire.

Par dérogation aux dispositions du premier alinéa de l'article 5
du déeret ne L3936 du 30 seplemnre 1903, il pourra élre pourvu,
hars tour et & titre exceplionnel, a irois des empleis de conseiller
dn tribunal administratif de Paris créés par la présenle loi en fai-
sant appel aux fonclionnaires visés au premier alinéa de D'arl-
cle 6 dn décret précilé et conformément a la procédure prévue au
dit article.

Art. 8. — Le deuxiéme alinda de l'article 22 du décret no 52-152
du 13 février 1952, pris en exécution de arlicle 6 de la loi ne 51-1509
dn 31 décembre 191 arrétant les disposilions financiéres transitoires
applicables & Uexercice 1952, est modilié comme suil:

« Le taux de celte taxe, qui ne pourra, en tout état de cause,
exciéder 4.450 F par heclolitre pour D'essence (correctif a appliquer
& la zone franc C.F.A.) el 1.200 F par heclolilre pour le gas-oil
(eorrectil & appliguer a la zone franc C.F.A.) sera {ixé et powira élre
uitérieurement modifié dans cette limite, sur proposition du conseil
géndral d'un ou plusieurs départements intéressés, par des arrétés
conjoin{s du ministre des finances et des affaires économiques, du
ministre de I'iniérienr et du ministre des lavaux publics, des trans-
porls et du tourisme. »
, Art. 8 bis. — Le premier alinéa de I'article 2 de la loi ne 47-1759
dn 9 septembre 1947 est modifi€ ainsl qu'il suit:

« Tons ceux qui, wappartenant pas an corps préfecioral, ont été
drldends antérieurement an 8 mai 1445 dang les posles de préfet,
sous-préfet, secrétaire général de prifecture on chef de cabinet de
préfet, pourront éire sur leur demande, lorsqu'ils anront accompli en
nne ou plusiears fois an moins vingt et un mois de fonctions et
£’ils p’ont pas démissionné de celles-ci, intégrds, au fur et a mesure
des vacances, dans les eadres de ce ecorps, La durée des fonctions
sera caleulée, pour les delégués présents, dans le terrifoire accenpé,
a2 partir de la dale de leur delégation. Les crédils évenlueliement
nécessaires seront ouverls par décret au fur et & mesure des annu-
Inlions réalisées par suile d'économies sur les crédils ouverls au
niinistére de Vintéricur pour exercice 1955, » )

Al O — e e e e e e e e e e e e s e e e e e

Art. 10, — Le déeret ne H4-1301 du 22 décembre 195% est abrogd.

Le Gouvernement déposera avant le 30 juin 195 un texte modi-

CHant Tarticle 1368 du eode des impols en ce qui councerne les droits
de licence des débitauts de boissons. .

CAMMNEXE HN° 211

- (Session de 1935, — Séance du 30 mars 1935.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de Ini, adopté par I'Assemblée nationale, modifié par le Conseil
de la République, adopté avee modificalions par I’Assemblée natio-
nale dans sa 2e leclure, relaiif an développement des crédits affé-
rents aux diépenses dun ministére de la reconstruction et du loge-
ment pour l'exercice 1355, par M. Bousch, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le budget de la reconsiruction et de 'urba.
nisme, que nous avons adoplé en premicre lecture les 15 et 17 mars

(1) Voir: Assembldée nationale (2e 16gisl.), nos 9303, 9709, 0640, 9732,
0712 et in-8 17477, 10144, 10487 el in-80 188 Conseil de la Répu-
blique, nes 33, 10, 151 el in-g0 39 (ahnée 1950), 146 (annce 1955).

dernier, a été voté par I'Assemblée nationale dans sa sCance du
25 mars. ’ .
L'Assemblée nationale a accepté inldégralement les modifications
que nous aviens proposées concernant les erédils: les seules diver-
genees qni se manifestent, dans ces conditions, entre les deux assem-

. blées porlent done sur cerlains arlicies du projet de loi, a la vérité

pen nombreux.

Volre rapporteur vous indiguera, ci-dessous, pour les articles res-
tant ainsi en discussion, la comparaicon entre le texte adopté par
le Sénat et celui qui a recueilli les préférences de 1’Assemblée natio-
nale, ainsi ‘que les proposilions que, pour cetie deuxieéme leciure,
vous présente votre comimission des finances,

Article 9 bis.

Représentation des propriétaires sinistrés
auprés des organismes de reconstructlion.

Texte voté par le Conseil de la République (ire leclure):

Larticle 62 de la Toi ne 46-2389 du 28 oclobre 1916 sur les dome
mages de guerre est ainsi complété:

« Les propriclaires sinistrés peuvent se fgire représenter par toute
personne de leur choix aupres des organismes de reconstruction,
lorsquwils ne demenrent pas dauns le déparlement ol celte recons-
truciion est effectuce, » :

Texle volé par I'Assemblée nationale (2¢ leclure) :

Supprimé.

Le présent article avait é{¢ ajouté par le Conseil de la République,
en séance publique, sur Vinitialive de M. Chochoy, président de la
commission de la reconstruction. Il avait pour objet d’auloriser les
propriétaires sinistrés a se faire représenter, par des personnes de
leur choix, auprés des organismes de reconstruction lorsqu’ils ne
demeurent pas dans le département ou cetle reconstruction est effec-
tuée, ’

La commission des finances, qui avait examiné la question, avait
manifesté la crainie que la disposition ainsi proposée ne puisse élre
Poccasion pour des organismes iniermédiaires de faire profession,
voire commerce de la représentation des sinistrés. Elle avait, dans
ces conditions, décidé de s’en remellre & la sagesse du Conseil de
la République.

La commission des finances de I’Assemblée nalionale a mani-
festé la méme crainle gue celle du Conseil de la République et,
pour ce motif, a proposé la suppression de Particle.

Intervenant dans la discussion, le président de la commission
de la reconstruction de I’Ascembiée nationale a manifeslé son accord
pour celte suppression et ’Assemblée s’est rangée & l'avis de ses
deux commissions,

Décision de Ja commission des finances du Conseil de la Répn-
blique. — Voire commission vous propose de vous rallier & la déck
sion de I'Assernblée nationale.

Article 10 bis.

Affectalion des indemnités mobilieres réglées en titre A Tacquisition
de logements dans les immeubles préfinances. -
Texie voté par le Consejl de la République (ire lecture):

11 est ajouté a l'article 42 da déeret ne 53-717 du 9 aofit 1953
complété par Darticle 20 de la loi ne 53-132% du 31 décembre 1953
un (reisidme alinéa rédigé comme suit:

« lIs pourront également, aprés autorisation du minisire de la
reconstruclion et du logement, alfecter ces titres a Pacquixition de
logements construits en application de l'ordonnance ne 45-2064 du
8 seplembre 1945, » .

Les reconsiructions effectudes en application de TParticle 12 du
décret ne 53-717 duw 9 aont 1953 powrront étre régides en espéces
jusqu’a concurrence de Tapport personnel demandé au construe-
teur par une société de crédit immobilier ou une sociélé coopéra-
tive d'H. L. M. pour une maison économique et familiale.

Texte voté par I’Assemblée nationale (2¢ leclure):

fer et 2e glincas: conformes. .

Les reconstructions effectuées en dpplication de Darlicle 12 du
décret ne 53-717 du 9 aolt 4953 pourront étre réglées en espéces
jusqu’a concurrence de Iapport personnel demandé au constructeur,
lorsqu’il s’agit des logements construits, par les sociélés de crédit
immobilier et coopératives de eonstruction des H. L. M. financés
par les préts de la caisse des dcpéts et consignalions et des loge-
ments économiques et familiaux.

Cet article a été complété par le Conseil de la République sur la
proposition de M. Le Sassier-Boisauné par un {roisiéme alinéa tendant
a permetire le payement, en especes, des dommages mobiliers lors-
que ceux-ci auront été ulilisés pour la reconsiruction immobiliére.

L’Assemblée nalionale a accepté cette adjonction en en modi-
fiant simplement la forme pour éviter toute ambiguité.

Décision de la commission des finances du Conseil de la Répn-
bligne. — La cominission a reconnu la valeur des modifications
ainsi apportées par I’Assemblée nationale et vous propose de les
accepler. .

Article 13 bis A. \ .

Délai d’occupation des logements construits avec préts,
primes ou subventions. .

Texte voté par le Conseil de la République (ire lecture):
Supprimé,
Texle volé par PAssemblée nationale (2¢ lecture):
A dater de la promnlgation de la présente lni et pour un délal
dont lexpiration sera fixée par décret, les bénclicisires d'une aide
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d la construclion d'un Ingement (prét, prime, subventinn, ele...)
devront, dans un délai maximun de six mois apres Pachevement
dudil logement, juslifier de son occupation normale.

Le ministre_de Ia reconstructivn et da logement peut accorder
un déiai suppléinentaire. :

A défaut de la justificalion, les béndéficiaires de I'aide seront tenus
de reverser les suommes perguces,

La commission des finances du-Conseil de la République avait
accepté le présent arlicle, tendant & décider que si un logement
conslruit avec laide de I'Elat n’est pas occupé dans un délai
de six moig, les sommes percnes doivent étre remboursées. Elle
Pavait toutefois complélé en prévoyant, sur la proposition de MM. Cas-
tellani et Armengaund, gue, pour les Francais résidant & Pélranger
ou dans les terriloires d'outre-mer, le délai de six mois ne commen-
cerait qu'a parlic de la date de leur retour dans la métropole.

Cependant, en séance publique, le Cons<cil de la République, sui-
vanl l'avis de sa commission de la rcconstruclion a supprimé Pen-
semnble de celte disposition pour le motif qu'il serait de nalure &
freiner Ia eonstruction. -
© L’Assemblée nationale, au conlraire, a décidé de reprendre le
texte qu'elle avait voté en premiére lecture: toulefois, sur la propo-
sition de sa commission de la reconstruclion, eile a supprimé le
caractére trop automalique qu'il présentait; en décidant que le
ministre de 1a reconstruction pourrait accorder des délais aux béné-
ficiaires de préts, - -

Décision _de la commission des finances dn Conseil de la Répu-
blique. — La commission reeonnail TUintéreét des modifications appor-
tées par I'Assernblée nationale. Elle eslime tonlefnis qu’elles ne sont
}ms abolument suffizantes ponr entrainer Vadhéxion du Consejl de
a République et, dans ces conditions, elle vous propose un nouveau

semblées,
Smis en

texte qui, sembte-{-11, devrait recueillir I'accord des denx A

Ce nouveau texte se différencie de celul qui nous est tra

trois points:

d‘jo 11 substilue aw délai de six mois, jugé un peu bref, un délai
un an. ’

20 1l spécilie que. pour ne pas donner lien A la pénalisation pro-
vue, Uoccupalion du logement doit ¢lre normale el non pas, selon
Uexpression anlérienre, normale el suffisante, ce dernier lerme
paraissant rop hmpréeis, - .

o Enfin, et en reprénant soms une aufre forme la proposilion
de nos eollégues Castellant et Armengand, il précise que le minisire
de la reconsiruction powrra_accorder nn délai supplémenlaire spé-
cialement dans le cas des Francais résidant a l'éiranger,

Article 14.

Indemnisation des personnes physiques francaises
sinisirées a P'étranger.
Texte voté par le Conseil de la République (ire leclure):

En exceulion des dispositions de Parlicle 10, paragraphe 7 de la
Ini du 28 oclobre 1946, il est ouvert an ministre de la reconstruclion
el du logement un crédit global d'engagement de 900 mitlions de
francs, payables par Gers en 4955, 4056, 1957, affeclés d D'indemni-
sation des dommages cerlains, malériels et directs, causss par faits
de guerre aun conrs des hostilités de 1939 a 1935 aux biens possédes
a I'éiranger par des personnes phiysiquies.

1. — Pouvent seuls biénélicier de ’indemnité:

@) Les proprictaires de biens qui possédaient la nationalité fran-
caise a fa fois an momentl du sinistre ¢t au jour de la proimnulgation
de 1a présente lol, )

Ceux-ci devront justifier, en outre, de leur immatriculalion dans
un eonsulat f{rancais ow étre légalement domniciliés en France.,

Toutefois, les conditions. de nalionalité francaize, d’immalricnla-
tion ou de domicile ci-dessus pourront faire 'objet de dérvgations
par diéecision de la commission spéciale prévae ci-apres, dans le cas
o1t les demnandenrs pourront justifier avoir servi au cours des guerres
AVLE-1018 el 49301045, dans les formalions miitaires francaises ou
des formations militaires allides an tilre de 'armée francaise;

b) Les héritiers et ayants droit A tilre graluit des personnes
visdes ci-dessus §7ils pernplissent les mémes conyitions de nationalilé,
domicile ou imynalricudation.

2. — Les dispositions de 1a présenle (ol ne sont applicables qu’anx
biens de mdéme nalure gue ceux ¢numcérés a larticie 9 de la loi
du 28 oclobre 1946, :

3. — Sont execlns du héudfice de cetlte mesure:

a) Les dommages subis dans des pays avec lesquels est inlervenn
gnit un’ accord de réciprocité, soit une disposition d'un traité de
paix ou d'un accord bilatéral réglant I'indemmizalion des dormmages
de gnerre subis par les Francais sur le lerritoire desdils pavs ou
des pays avec lesquels un aceord serait en cours de négoclalion &
la date de la promulgation de la prézente loi.

0) Les dommages qui, an jour de la promulgation de la présente loi,
ont donnd lien quelle que soil autorilé ou la parlie versante, au
versement & tilre définitif de sommes destindes & couvrir 'ensembie
du dommage subi, ou qui peuvent y donner licu en verlu des
dispositions en vigueur ou des conventions.

4. — Le Trézor est, & due concurrence du montant des indemnilds
percues, subrogd anx droits et actions des béndficiaires dn présent
arlicle & Pégard de tout pavs qui par la suile couvrirait tout ou
parlie des dommages indemnisés.

5. — En aucun cag, les bénéficiaires des présentes dispositions ne
pourront faire objet d'un traitement pius Ifavorable que celui
réservé aux sinjstrés frangais de ta métropole,

6. — L’indemnité est libre d’emploi; elle est payée au domicile
élu par le demandeur en France mélropolitaine ou d’oulre-mer.

7. — Une commission spéeiale, présidée par un memhre du
cidiseil d’Etat et composée d'un magisirat & 1a cour des comples,
G it whagistrat de lordre judiciaire, en activité ou honoraire, de repré-

sentants des ministéres des alfaires éirangtres, des finances et des
affaires CGconomiques, de la reconsiruction et du logeinent et de
représentants du conseil supérieur des Francais & Détranger, arré-
tera la liste ddéfinitive des altribulaires, staluera souverainement,
sauf recours a la comunission nationale des dommages de guerre,
sur le hien-fondé des demandes et la valeur des dommages subis,
enfin ddéterminera le montant des indemnités attribudes, ou des
forfaits particuliers & chaque ealégorie,

8. — Un décret en conseil d'Elat contresigné par le ministre des
affaires élrangeres, le ministre des finances el des affaires économi-
gnes et le ministre de la reconstruetion et du lezement, fixera,
comple tenu de Pouverlure et de la fin des hostilités dang chaque
pays, les dates enlre lesquelles les dommages auront dd ¢lre subis
porr ouvrir droit & indemnités,

Ce dderet délerminera, en onlre, les modalités d’application du
présent article; il fixera le total des membres de la commission
spéciale et le nombre de représentants ci-dessus prévus., H précisera
les régles et conditions de fonclionnement de la cominission et
le délat “imparti anx iniéressés pour ddéposer leurs demandes an
ministére des aifaires élrangeres, & peine de la perle du droit &
indemnilé

Texle voté par I'Assemblée nationale (2e¢ leclure):

1er glinda. — Conforme,
1. — 2, — 3. — Conformes, .
Ajouter: 3 bis. — Les indemnités versées en vertu des dispe-

sitions qui préctdent pour les sinistres survenus en Aliemavne
nauront pas le caractere d’une indemnisation deétinitive mais d'un
versement provisoire, la liquidation définitive devant résulter du
trailé de paix. . N

Le reste sans changement.

L’Assemblée nalionale a acceplé, dans son ensemble, la présente
disposition fixant les conditions dans lesquelles les Francais possé-
dant des biens a I'étranger pourront éire indemnisés de leurs dom-
mages de guerre.

Observant cependant que ce texle offrait rinconvénient de per-
mellre le reglement définitif des indemnilés auxquelles pourralent

cpréfendre les Francais possédant des bicns en Allemagne, alors que

celle question ne peut éire régide que par le trajilé de paix, elle a
décidé drajouter un paragraphe 3 0is ainsi congu:

« Les indemnités versées en verln des dispositions qui précident
pour des sinislres survenus en Allemagne n’auront pas le carae-
tere d'une indemnisalion définilive mais d'un versement provisoire
devant résuller du trailé de paix. » -

Décision de la commission des finances du Conseil de la Répu-
bligue. — La commission des finances ne parlage pas sur la question
d’indemnisation des sinistres survenus en Alleimagne le senfiment de
I’Asseniblée nalionale. Sans doule, elle estime que la présenle dispo-
sition ne doil pas orgauniser pour ces sinistres un rdgime d’indemni-
sation définilif, mais en atlant beaucoup plus'loin, elle pense que cetle
indemnisation ne peut étre prévae dans cet article. :

Telle était dlailleurs la portée de Particle 14 volé en premiére
leclure par I'Assemblée nationale, puisque celui-ci n'élait applicable
qu’a deéfaut d’accord diplomatique indervenu ou & inteyvenir et qu’il
doit étre préva —- et qu'au demeurant il est prévu dans Iarlicle 14
volé en deuxicme leclure par la méme Assembldée — qu'un tel accord
doit ¢lre réalisé entre Ia Franece et I'Alleruagne,

En outre, te montant de ces 9% millions a été déferminé par
accord entre les ministéres inléressés et les représentants des Fran-
Ci d I'étranger sans prendre en considéralion les dormnages cons-
talés en Allemagne,

Dans ces conditions, volre commission des finances vous propose,
d’une part, de supprimmer I'alinéa 3 bis voté par Assemblée natio-
nale, el d’anire part, de préciser dans un alinca ¢ ajouté & 'alinéa 3
que les dispositions en cause ne visent pas les dommages subis en
Allemagne ou en Sarre et qui devront faire l'objet de dispositions
particulicres.

Bien entendu, volre commission profite de cetle occasinn pour
Insisler trés vivement pour que les services compélents ¢ludient sans
délai les modalilés ainsi visées et qui devronl tendre a rdgler dans
un esprit de sotidarité nationale les dummages subis en Allemagne et
en Sarre par nos compaltrioles.

Article 14 bis. -

Reéglement des dépenses de remise en état des voies pulldiques
départementales, vicinales et rurales. ’

Texle volé par le Conscil de la République (tre lecture):

8i les colleclivilés inléressdes en font 1a demande, les travaux
de “remize en élat des voles publiques déparlementales, vicinales,
rurales ou urbaines, effectudes par elles en apptication des ordon-
nances nos 45-609 du 40 avril 1945 et 45-2062 du 8 seplembre 191,
pourront ¢éire indemnisés an moyen des tilres dont ['éruission
est antorisée par 'arlicie 7 ci-de<sus. -

Le ministre de FPinlérieur détermine le monfant des réglements
A effectuer, Il émet les réquisitions correspondantes dans la Timmile
du volume d'émission des tifres mis chaque anndée & sa disposition
par le ministre de la reconsiruction et du Ingement. .

L’ensemble des indemnilés devra élre réglé en trojs exercices
de 1955 & 1957, .

Texte volé par IAssemblée nationale (2¢ leclure):

Jer el 2¢ glincas: conformes.

3¢ alinéa: supprimsé.

I’Assemblée nalionale a supprimd, dans cet articlte, le dernier
alinéa introduit sur Vinitiative du Conseil de la Rdépublique et
tendant & disposer que I'ensemble des indemnilés dues aux colleeti-
vit€s, pour la remise en élut des voies publiques devralent éire

-
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réglées en trois exercices. Elle a estimé, A cet égard, que Iinscription
de cette disposition ne répondait pas & une nécessilé, étant donné
que le montanl des tilres dont I'émission est aulorisée se révele gené-
ratement supérieur aux demandes formulées }

Décision de la commission des finances du Conseil de la Répu-
blique. — La commission reconnait bien volontiers le bien-fondé de
P'observalion qui a enlrainé le vote de I'Assemblée nalionale. Elle
n’en persiste pas moins a penser que, pour éviler tout relard dans
les reglements dus aux collectivilés publiques, il n’est pas mauvais
de prévoir que l'ensemble des indemnités devra élre réglé en trois
exercices,

Une tlelle mesure a déjd recueilli Yaccord des ministres des
finances et de la reconstruction et il parait opportun de la, concré-
liser dans le texte que nous votons.

Article 16 bis.
Tilularisation des agents {emporaires.

Texte voté par le Conseil de la République (ire leclure):

Dans la limite de 500 emplois, les agenls temporaires et contrac-
tucls do ministére de la reconsiruclion et du logement qui élaient
en fonclion au fer janvier 1452, et auxquels il ne peut élre fait appli-
cilion des texies en viguear et notamnent de la loi ne 51-112% du
26 seplembre 1931, pourront béndéficier, a lilre personnel, des dispo-
silions de la 1oi no 46-22094 du 19 oclobre 1945, relalive au stalut
géndéral des fonctionnaires. ‘

Des reglements d’administration publique dont les dispositions
prendront effel au der janvier 1955 fixeront les modalités d'intégration
el les regles de carriere applicables & ces agents,

Texte volé par I’Assemblée nationale (2¢ leclure):

Dans la limite de 600 emplois temporaires, transformés en aulant
d’emplols permancnts, les agen(s lemporaires du ministére de la
reeonsirnction et du logement pourront éire tilularisés dans les
conditions prévues par des reglements d’administralion  publique
dont les disposilions auront effel & compler du er janvier 14955,

Le texfe volé par I’Assemblée naliornale, qui résulle d'un accord
intervenu en séance entre les commissions et le Gouvernement,
se distingue de cclui du Conseil de la République sur d'assez nom-
breux points &’importances, a vrai dire, tris différentes:

1o I1 ne prévoit plus la titularisation que des agenls temporaires
au lieu des agents temporaires et conlracluels; il s’agit d’une modifi-
cation de pure forme, élant donné que ie M. R, L. ne comprend que
des agenls temporaires;

20 11 n’exige aucune ancienncté minimale pour les agenis tilula-
risés, alors que le texte du Conseil de la République indiquait qu’ils
devaienl ¢lre en fonclions au 1er janvier 1452

3o 11 prévoit que les transformations seront faites sous la forme
de substitution de postes pcrmanents & des posles temporaires et non
plus, ainsi que le prévoyait le Conseil de la République, a tilre per-
sonnel pour les intéressés:

40 11 fixe & 600 le nombre des transformations d’emplois, ce
chiffre comprenant les titularisations organisées en application de la
loi Biondi et des textes analogues: le Conseil de la République avait
préféré le chiffre de 500 non.compris ies tilularisations ci-dessus
visées, ce qui c¢onduisait & un lolal de 700 environ.

11 apparait, dans ces conditiong, que [’article voté par I’Assemblée
nationale est plus favorable a certains membres du personnel du
M. R. L. que celui du Conseil de la République. En revanche, il est
moins favorable & I’ensemble de ce personnel puisgu’il n’autorise la
titularisation que de 600 agenls au lieu de 700 environ. Il convient
toulefois de noter une infervention, en séance, de M. le ministre de la
reconsiruction qui a ddelaréd: « Quant aux tilularisations, nous
venons d’en obtenir 600 et je.confirme qu’il y aura 50 aulres en
cours d’année », -

Décision de la commission des finances du Conseil de la Répu-
blique, — La commission admet trés volontiers les modifications
faisant PTobjet des paragraphes 1o & 3o ci-dessus. Elle ne peut en
revanche accepler complélement la qualriéme et la plus imporlante
modification qui conduit a prévoir un nombre de titularisations
inférieur & celui qu’elle avait décidé en premieére lecture .sans
opposition formelle du Gouvernement. !

Dans ces conditions elle juge opportun de ftraduire dans le pré-
sent arlicle Ja promesse du ministre de la reconstruction d’opérer
50 titularisations en outre du plalond de 600 expressément prévu.
Elle vous propose, en conséquence, de subslituer a ce chillre de 600,
celui de 650,

Article 18.

Plan d’organisation des services de tilularisation et de reclassement
des effeclifs du ministére de la reconslruction et du logement.

Texte voté par le Conseil de la République (1re lecture):
Le Gouvernement soumetlra au Parlement pour le 4 oclobre 1955:

1e Une définition des tdches qui, parmi celles gqu’assume aujour-
d’'hui le ministére de la reconstruclion et du logement, correspondent
a des besoins permanents;

20 Un projet d’organisation correspondant rigoureusement a ces
taches; - :

3° Un programme déterminant les effectifs de personnel nécessaires
dans les services de la reconsiruction pour la liquidation définilive
des créances de dommages de guerre, qui devra élre effectuée en
trojs exercices au maximnum et garantissant aux agents intéressés
le maintien en fonction pendani la période correspondante,

Texle volé par I'Assemblée nalionale {2 leclure):

Le Gouvernement soumellra au Parlement! pour le 4 oclobre 1933

1o Une définition” des tdches qui, parmni celles qu’assume aujour-
d’hui le minjistére de la reconsfruction et du logement, correspon-
dent & des besoins permancnts; .

20 Un projet d’organisation correspondant rigoureusement i ces
tdches; .

3¢ Un programme déterminant les effectifs de personnel nécessaires
dans les services de la reconstruction pour la liquidation définitive

“des créances de dominages de guerre, qui devra élre effeclude en

trois exercices au maximum, garantissant aux agents intéressés le
maintien en fonclion pendant la périnde correspondante et précisant
les modalités de reclasscment du personnel dont le licenciement
devrait élre envisagé par les gervices de 1a reconstruelion dans dau-
tres services publics ou dans des services semi-publics.

L’Assernblée nalionale a accepté la rédaclion qui avait été appor-
tée a cet arlicle, sur la suggestion de nolre collégue M. Pisani,
Eile I'a simplement complété a Ueffet de décider que le plan sourmis
par le Gouvernement devra préciser également les modalilés de
reclassement dans d’aunires services publics ou dans des services semi-
publics des membres du personnel du- M. R. L. dont le licenciement
devrait ¢tre envisagé,

Décision de la commission des finances du Conseil de la Répn-
bligue, — La commission vous propose d'accepier la rédaclion adoptée
par 1'Assemnblée nationale.

Sous le bdéndfice des ohservauions qni précedent, votre commis-
sion des finances vous propose d'accorder votre sanclion au texle
ci-apres: -

PROJET DE LOI
Art. fer @ 9. — Adoptés conformes par I'Assemblée nationale.

L T T T T T
’

Art. 9 bis. — Acceplalion de la suppression prononcée par 1'As-
sembliée nalionale, R ,
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Art, 10. — Sans modificalion.

L T T T T T

Art. 10 bis. — Adoption du texte de I’Assemblfe nalionale. 3

I est ajouté & larlicie 12 du décret ne 53-717 du 9 aout 1933
complélé par Particle 20 de la lol ne 53-132% du 31 décembre 1453
un lroisicme alinéa rédigé comme. suit :

« I1s pourront également, aprés autorisalion du ministre de la
reconstruction et du logement, affecier ces 1iilres & Vacquisition de
logemenls construits en applicalion de l'ordonnance ne 45-2064 du
8 seplembre 1445, »

Les reconstructions effecfuces en application de 1article 12 du
décret no 53-717 du ¢ aont 1953 pourrunt élre réglées en especes

" jusqu’a concurrence de I’apport personnel demandé au construcleur

lorsqu’il s’agit des logements consiruits par les socidlés de erédit
immobilier e ecoopératives de construction des II. L. M. financés
par les préts de la caisse des dépols et consignations et des loge-
ments économiques et familiaux.

Art. 41 & 13. — Adoplés conformes par I’Assemblée nalionale.

L I I I T T T T T Y

Art. 13 bis A. — Nouvelle rédaction proposée par la commission,

A dater de la promulgalion de la présenle loi et pour un délai
dont Pexpiration sera fixce par dderet, les bénéficiaires d’une aide
a4 la construction d'un logement (prét, prime, subvention, elc...)
devront, dans un délai maximum d'un an apres I'achévement dudit
logement, juslifier de son occupalion normale. i

Le - ministre de la reconstruclion et du logement pourra accor-
der un délai supplémentaire, nolamment aux Francgais résidant
dans les tlerriloires d’oulre-mer ou a I'étranger.

A défant de jusliMcation, les béndficiaires de 1’aide seront tenus
de reverser les somies pergiies.

Art. 13 ter A. — Adopté conforme par I’Assemblée nationale.
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Art. 14 — Nouvelle rédaction proposée par la commission.

En exécution des disposilions de l'article 10, paragraphe 7 de la
loi ne 46-2289 du 28 octobre 4946, il est ouvert an minisire de la
reconstruction et du logement un crédit global d’engagement de
000 millions de francs, payables par tiers en 1955, 1956, 1957, alfee-
tés & Pindemnnisation des dommages cerlains, malériels et directs,
causés par faits de guerre au cours des hostilliiés de 1939 a 1945
aux biens possédds & ’élranger par des personnes physiques.

1. — Peuvent seuls bénéficier de 'indemnité:

a) Les propriétaires de hiens qui possédaient la nationalité fran-
caise 4 la fois au moment du sinistre et au jour de promulgation
de la présente loi, .

Ceux-ci devront justifier, en outre, de leur immaitriculalion dans
un consulat francais ou élre légalement domiciliés en France.

Toulefois, les condilions de nalionalité frangaise, d&immatricu-
Jation ou de domicile ci-dessus pourtont faire [’objet de déroga-
tions par décision de la commission spéciale prévue ci-apres, dans
le cas ol les demamdeurs pourront justifier avoir servi au cours
des guerres 1014-1018 et 1939-1945, dans les formations militaires
iranca‘gses ou des formations mililaires allies au litre de I'armée
rancaise; )

b) Les héritiers et ayants droit a titre graluit des personnes
visées ci-dessus s’ils remplissent les mémes conditions de nalio-
nalité, domicile ou jimmatriculativn,
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2. — Les dispositions de la présente loi ne sont applicables qu'aux
biens de méme nature que ceux énumeérdés a larticle 9 de la loi
N0 46-2U89 du 28 oclobre 1946.

3. — Sont exclus du bénéfice de cette mesure:

a) Les dommages subis dans des pays avec lesquels est infer-
venu soit un accord de réciprocilé, soit une disposilion d'un traité
de paix ou d'un accord bilatéral réglant Pindemnisalion des dom-
mages de guerre subis par les Francais sur le territoire desdits
pays ou des pays avec lesquels un accord serait en cours de négo-
ciation & la date de prorulgation de la présente loi.

b) Les dominages qui, au jour de la promulgation de la présente
Ioi, ont donné licu quelle gue soit lautorité ou la partie versante,
au versement a titre difinitif de sommes destinées a couvrir Pen-
semble du dommage subi, ou qui peuvent y donner litu en vertu
des dispositions en vigueur ou des conventions.

¢) Les dommages subis en Alleinagne ou en Sarre et qui devront
faire I'objet de disposilions particuiiéres.

— Le Trésor est, due concurrence din montant des indem-
nités percues, subrogé aux droits et actions des bdéndficiaires du
présent article a l'égard de tout pays qui par la suite couvrirait
tout ou parlie des donnunages indemnisés,

5. — En aucun cas, les bénéficiaires des présentes disposilions
ne pourront faire objet d'un traitemnent plus favorable que celui
réserve aux sinistrés francais de la métropole.

6. — L'indemnité est libre d'emploi; elle est payée an domicile
élu par le demandenr en France mélropolitaine ou doutre-mer.

7. — Une commission spéciale, présidée par un membre du
conseil d'Etat et composée d’un magislrat & la cour des coinples,
d'un magistrat de I'ordre judiciaire, en activité ou honoraire,
de représentants des ministeéres des affaires élrangdres, des finances
et -des affaires économiques, de la reconstruction et du logement
et de représentants du consejl supérieur des Frang¢ais & Pétranger,
arréiera la liste définilive des altribulaires, slaluera souveraine-
ment, sauf recours & la commission nalionale des dommages de
guerre, sur le bien-fondé des demandes et la valeur des dommages
subis, enfin déierminera le montant des indermnnilés atiribudes, ou
des forfaits particuliers & ehaque catégorie.

8. — Un déeret en conseil d’Etat contresigné par le ministre des
affaires élrangeres, le minisire des finances et des affaires écono-
miques et le minisire de la reconstruction et du logetnent, fixera,
compie lenu de Vonverture et de la fin des hostilités dans chagne
pays, les dales enire lesquelles les dornmages auront di. étre subis
pour ouvrir droit & indemnités.

Ce ddécret déterminera, en oulre, les maodalités d’application du
présent article; il fixera le total des membres de la commission
spéciale et le nombre de représentants ei-dessus prévus. 1 préei-
scera les rogies et conditions de fonclionnement de la commission
et le délai Dinparti anx intéressés pour dépoxer leurs demandes
au ministére des affaires étrangéres, a4 peine de la perte du droit
& indemnité,

Art, 1% bis. — Reprise Intégrole du texte voté par le Conseil
de la Républigue.

Si "les collectivités intéressées en font Ja demande, les travaux
de remise en ¢lal des voies publiques départementales, vicinales
rurales ou urbaines, effectués par elles en applicalion des ordon-
nances nes 4>-609 du 10 avril 4945 et 45-2062 du 8 seplembre 1945,
pourront éire indemnisés au moyen des tilres dont 1'émission est
autorisée par I'article 7 ei-dessus, :

Le ministre de @inférieur détermine le montant des réglements
& elfectuer. Il émet les réquisitions correspondantes dans la limite
du volume d'émission des titres mis chaque annéde a sa disposi-
tion par le ministre de la reconsiruction et du logement.

L'ensemble des indemnilés devra élre réglé en trois exercices,
de 1950 & 1907,

Art. 15 et 16, — Adoptés conformes par P’Assemblée nationale.
Art. 16 bis. — Adoptinn parlielle du texte de l’Assemblée natio-
nale.

_# Dans la limite de 630 emplois temporaires, transformdés en aniant
d’emplois permanents, les agents temporaires du ministéere de la
reconstruction et du  logement pourront élre titularisés dans les
conditions prévues par des riglements dadministration. publique
dont les disposilions auront effet & compler du e janvier 1955,

Art. 17 & 17 ter. — Adnplés conformes par 1’Assemblée nationale,

Art. 18, — Adoption du texte de I'Assemblée nationale.
(I:e Gouvernement soumetira au Parlement pour le 4 oclobre

55

i Une définition des tdches qui, parmi celles qu’assume aujour-
d’hui le ministére de la reconsiruclion et du logemnenl, corres-
pondent & des be<oins permanents;

1‘2:; Un projet d'organisation correspondant rigoureusement 3 ces
dches;

3¢ Un programme déterminant les effectifs de personnel néces-
saires dans les services de la reconstruction pour la liquidation
définitive ~des créances de dommages de guerre, quj devra étre
effectuée en trois exercices au maximum, garantissant aux agents
intéressés le maintien en fonction pendant la période correspon-
dante et précisant les mndalités de reclassement du personnel dont
Je licenciement devrait élre envisagé par les services de la recons-
tl‘!,l;}lt_iﬂll dans d'aulres services publics ou dans des services seini-
publics.

?l’t. 18 bis & 20. — Adoptés conformes par I'’Assemblée nalio-
nale.

ETATS ANNEXES
Erars A & E. — Adoplés conformes par I'Assemblée nalionale,

R I L T T T T P Y

ANNEXE N° 212

(Session de 1955, — Séance du 31 mars 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission des moyens de commle
nication, des transports et du tourismme sur le projet de Ioi,
adopté par I'Assemblée nationale, modifié par ie Conseil de la
République, adopté avec modifications par I’Assemblée nalionale
dans sa 2e lecture, portant mwdification de la loi du 3 juillet 1434
sur la signalisation routiére, par M. Bouguerel, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, . PAssemblée nationale ayant adoplé, en
deuxiéme lecture, l'essenliet des modifications proposées par le
Conseil de la République, votre commission vous propose, en €onseé-
quence, d'adopler le texle inlégral de I'Assemblée nalionale, ainsi
congu:

PROJET DE LOI

(Adoplion du lexte de I’Assemblée nationale.)

Art. fer, — Adoplion conforme par I’Assemblée nationale,

Art, 2, — Adoplion du texte de PAssemblée nalionale.

L’arlicle 3 de 'la loi du 3 juillel 193% est rempiacé par les dispoe
sitions suivantes; .

« Le droit de placer en vue du publie, par tous les moyens
appropriés, des indicalions ou signaux concernant, a un titre quels
conque, Ja cireulalion n'appartient quaux adminisirations natio-
nales, départementales ou cominunales chargées des services de
la voirie,

« Ne sont pas considérées comme concernant 1a circulation, les
indications qui se rapportent & une aclivité commerciale ou touris-
tique & 1a dotble condilion:

« 1o De ne pas comporter simnilanément une indication de Ia
Incalité et de direction ou de localité complétée soit par une fleche
soit par une distance kilométrigue ;

« 20 Que ces indications ou signes ne soient pas placés sur lIe
domaine public.

-« Toule pnblicilé est interdile sur les immeubles ou terraing
bhordant la vole publiique, par affiches, panneaux ou peintures qui,
pour leur forme, Jeurs couleurs ou leurs dimensions, pourraient
etre confondus avee les scignaux  administratifs, Sont notamment
itnterdils, quelles qu'en soient les dimensions, les molifs publici-
aires:

i « @) De forme {riangulaire 3 fond de couleur, allant du blanc au
aune:

« b)-De forme circulaire 3 fond rouge ou bleu, ou créme bordé
de rouge.

« En dehors des aggloméralions, toule publicité, visible pour ie
conducleur se dirigeant vers Pobstacle signalé, est . inlerdite sur
Je ou les cOlés de la route porlant la signalisalion de Pobslacle
dans une zone cominencant & 50 meétres en avant d’un signal
avancé de virage, passage & niveau ou croisement avee une roite
a priorité, se terminant A I'obstacle signalé et s'élendant en lare
geur, & parlir de I'axe de la chanssée, sur une distance de 40 melres,
augmentée de la moilié de la largeur de celte chaussde.

« La distance de 50 mélres est porlée a 100 métres lorsgne la
publicité est rdalisée par des panneaux comportant des matériaux
réfléehis<ants,

« §'il s’agit d'un virage, la publicilé est aulorizde des amorce
de celui-ci & P'exeeption de la publicilé congue pour ¢lre visible
la nuit el de celle sur portatifs spdéeianx.

« Tous panneaux, indications, signaux ou affiches non econformes
aux dispositions du présent arlicle devront étre supprimés a l'ex-
piration des contrats intervenus avee les annonceurs et an plus
tard dans un délai de deux ans & compler de la promulgation de
la présente loi,

« Toute infraction aux dispnsitions qui préctdent sera punie
d'une amende de 2:.000 F 3 100,000 F; la répression en sera pours
suivie conformément au déeret du 28 décembre 1926, concernant
I'unification des compétences en matiere de police de la circu-
lation et de la conservation des voies publiques. »

Art. 3. — Acceplalion de la suppression mainlenue par l'Assem-
blée nationale.

ANNEXE N°

213

(Session de 1955. — Séance du 31 mars 1953.)

. RAPPORT fait au nom de la comumission des finances sur le pros

jet de loi, adoplé par PAsseinblée nalionale, aulorisanl 1'alige
nation aux enchéres publiques d'un établissement industriel
apparlenant & PElat el sis A Caudebec-en-Caux (Seine-Maritime),
par M. de Monlalembert, sé¢nateur (2).

Nota. -— Ce document n'a pas 6&té publié.

(1} Voir: Assemblée nationale (28~Iéaisl.)', nes {371, 3765, 1331 et
in-8e 1466, 0254, 9184 et in-80 I812: Conseil de la Répubiique, nos iu6,
517, 503 et in-80 222 (année 1951), 130 (anndée 1955).

(2) Voir: Assemblée nationale (2e [égisl.), nes §109, 10120, 10219 ot
in-8° 1821; Consecil de la République, ne 151 (année 1955},
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ANNEXE N° 214

(Session de 1955, — Séance du 31 mars 1935

AVIS présenté au nom de la commssion du suffrage universel,
du conlrole conslitulionnef, du régiement et des pdélitions sur
le projet de loi, adopté par PAssemnblée nationale, modifié par
le Conseil de la République, adopté avee modifications par I’As-
semblée nationale dans sa 2e lecture, relatif aux institutions ter-

ritoriales et régionales du Toego sous tulelle francaise, par
M. Marcilhacy, sénateur (1). .
NOTA. — 'C‘c document a  &té public  auw Jowrnal officiel du

der avril 1955, (Comple rendu in ertenso de Ja séance du Conseil
de la République du 31 mars 1955, page 1262, 2¢ colonne).

.

ANNEXE N° 215

(Session de 1935, — Scéance du 31 mars 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I'Assemblée nationale, tendanl & accorder au
2 Gouvernement des pouveirs spéciaux en matiére économique,
sociale el fiscale, par M. Petlenc, stunaleur, rapporteur geneéral (2).

Mesdames, messieurs, le temps exirémement court qui a €élé
imparii a votre econunission des finances pour éludier le projet de
loi sur les pouvoirs spéciaux et le délai encore plus resfreint dont
a disposé votre rapporfeur général pour veus en faire Vanalyse et
le commentaire et pour vous exposer les travaux de votre comimis-
sion des finances, ont pour conséquence indévitable que le rapport
qui vous est soumis présente nécessairement un caractére exception-
nellement sommaire.

Volre rapporteur général ne saurait méme vous garantir que ce
document ne contient pas quelques erreurs maltérielles — sur des
points secondaires, ose-t-il cependant espérer. Au mom de votre
commission des finances, il demande que volre indulgence veuille
bien excuser ces imperfections. .

Le projet de loi de pouvueirs spéeiaux qui est soumis & volre déli-
bération vise trois objels d’indgale imporlance, assorlis de délais diffé-
rents et de nature distinete. 11 s’agit: -

1o De mesures d’équilibre financier, d’expansion économique et de
progrés social: délai 30 avril pour la reconduction des pouvoirs accor-

~dés au précédent Gouvernement et délai 30 juin pour des pouveirs
-relalifs & la mise en valeur des régions sous-développdes;

% De mesures de technique budgétaire, lendant a Dapplication de
Tarticle 16 de la Constilution gui prévoyail le vote d'une loi organique
sur la présentation budgétaire : délai a1 juillet;

3o D’ajustements fiscaux, dont le principe était depuils longtemps
décldé mais dont la mise en applicalion ne saurait étre plus long-
temns différée, en raison de I'ampleur du mouvement de prolestation
contre certaines formes de la fiscalité qui, — si’on en discute parfois
la forme par laquelle il se manifesle — ne saurait, sur le plan poli~
tique et social, resler ignoré: délai 30 avril.

Nous examinerons suceessivement chacun de ces trois sujets dans
trois chapilres distincts dua présent rapport. .

CHAFITRE Ter

LES MESURES D’EQUILIBRE FINANGIER,
D’EXPANSION ECONOMIQUE ET DE PROGRES SOCIAL

Les disposilions relatives au programme d’équilibre financier,
d’expansion économique et de progrés social sont décrites en deux
alindas: ’

L'un d'eux autorise la reconduclion juzqu’au 30 avril des pouvoirs -

spéciaux accorddés par la loi du 14 ao(t 1954 au précédent Gouverne-
ment el qui sont devenus cadues du fait de la chute du ministére
auquel ils avaient été accordés; le délai de reconduction est donc
relativement court, ce qui apparait légitime; les études corres-
pondantes ont en eifet di étre préparées et it ne devrait plus rester
qu’d les metlre en forme; -

Le second alinéa stipule que seront prises des mesures « tendant
a favoriser la mise en valeur des régions qui souffrent d’un sous-
emploi ou d’'un développement économique insuffisant ». Nous étu-
dicrons d’abord ce sujet particulier. .o

I. — La mise en valeur des régions sous-développées.

A vrai dire, en raison de I’élendue quasi-encyclopédique des

poyvoirs spéciaux accordés au précédent Gouvernement, ce sujet y_

¢tait certainement implicilement contenu; il a paru néanmoins
opportun au Gouvernement de l'expliciler dans le texte qui vous est
sowmnis; et, en outre, un délai plus long — jusquw’au 30 juin — a été
prévi par ’Assemblée nationale pour ces mesures dont sans doute
1'étude, n’ayant peut-étre pas suffisamment retenu l'altention, n’est

(1) Voir: Assembhlée nationale (2¢ législ.), nos 5180, 8803, 9249 et
in-80 1606, 9774, 10370 et in-8o 4815: Conseil de la République, no
DUR, 675, 687, 126,.7128, 736 el in-ge 301 (année 1954), 451 et 206
(année 1955).
© o {2) Vair: Assemnblée nationale (2¢ 1égzisl), nos 10509, 10525 ef in-8¢
1857 Conseil de la Républigne, ne 209 (année 1955).

pas assez avancée pour que les textes réglementaires puissent étre
pris avant te 30 avril.

re Conseil de la République n’est pas indifférent a une telle
intention. Des statisliques publides récemment ont montré en
effet que dans le cadre d'une éiévalion moyenne générale du niveau
de vie, non seulement certains départemenls stagnent, mais meéme
s’appauvrissent, Des régions qui sont loin d’étre dépourvues de
ressources naturelles se dépeuplent; la France tend économigquement
a se diviser en deux France, I'une relativement riche et prospére au .
nord de la Laire, Uautre qui végete au Sud. Une telle évolution diver-
gente, s’il n’y élait porté remede, serait lourde de conséquences
poliliques.

On en arrive au point que certaines régions — notamment ruralcs
— ne peuvent plus payer les impots parce que ces impdéts sont
{rop lourds pour des zones trop pauvres. La solidarilé nationale
ne pouvant pas ne pas jouer, notamment par le canal de la sécu-
rité sociale el de l'aide aux collectivités loacales, une partie de la
France tend & devenir économiquement faibie et A constituer une
charge pour le reste de la nation. .

Un économiste tilrait un de ses ouvrages: « Paris et le désert
Irancais »; certaines régions se dégradent en effet peu a peun et .
tendent & devenir une sorte de désert économique.

On n’a peut-étre pas d’autre part assez dit que cette situation
déja injuste et dangereuse dans le cadre national risque de s’aggraver
du fait de I'ouverture progressive des fronliéres a un commerce exté-
rieur de plus en plus libre. Si en effet la partie Ia plus prospeére du
terriloire rencontre déja — ce qui n’est nié par personne — quelque
difficulté a faire face a la concurrence étrangeére, que serait-ce pour
les zones économiquement faibles? Leur décadence — le mot n'est
‘pas trop fort — risque de s’en trouver accélérée,

C'est pourquoi le Conseil de la République qui a toujours été si
sensible aux besoins légilimes des populations rurales, ne. saurait
quapprouver 'énoncé des principes — car il s’agit seulement de
principes, ne nous faisons pas d’illusions — exprimés dans l’alinéa
relalif & la mise en valeur des régions sous-développées.

Nous allons passer maintenant au commentaire, — qui sera plus
détaillé, — de I’alinéa qui comporle la reconduction de l'ensemble
des pouvoirs spéciaux du Gouvernement de M. Mendés-France,

II. — L’étendue des pouvoirs spéciaux du précédent Gouvernement.

Par le vote de la loi du 44 aodt 4954 (i), le Gouvernement de
M. Mendés-France avait obtenu des pouvoirs spéciaux trés étendus.

Les objectifs étalent classés sous ¢ing grandes rubriques couvrant
& peu pres toutes les activitds économiques:

Expansion économique;

Abaissement des couts de produclion;

Amélioration du pouvoir d’achat et sécurité de Pemploi;

Equilibre de la balance des comptes; .

Développement des territoires d’oulre-mer.

11 serait difficile de trouver un secteur économique dont le fonctions
nement ne soit pas couvert par des titres aussi généraux.

Quant aux moyens ris 3 la disposition du Gouvernement — sur
sa demande — pour réaliser ce programme légitimement ambitieux,
leur énumération remplit des colonnes entitres du Journal officiels
inveslissements, iravaux publics, recherchie scientifique, consirue-
tion de logements, équipement agricole et rural, reconstilulion et
investissement de Udépargne, encouragement des investissements
rivés, réforme de certains régimes juridiques tels que ceux des

ypothéques, des privileges, des concessions miniéres, de la faillite,
de la- liguidalion judiciaire, instilution de ia garanlie muluelle agri-
cole, organisation des marchés, orientation de la production, réor-
ganisalion fonciére, organisalion régionale, aménagement des ci)arges
sociales et fiscales, amdénagement de certains régimes statutaires,
allégement du colt de 'énergie, réforme de la distribution, simnpli-
ficalion de la fiscalité, réforme administrative, extinction graduelle
de tous les privilcges et subventions de ecaractére économique,
intéressement des travailleurs a lamélioration de la productivité
reconversion des entreprises, réadapiation de ‘la main-d’ceuvre.. B
j’en passe. -

Il convient par ailleurs de ne pas oublier que ces pouvoirs trés
étendus s’ajoutaient a ceux de la loi du 47 aott 1948, la premiére loi
de pouvoirs spéciaux de la 1Ve République, dile loi Paul Reynaud,
qui, elle, avait en partie un caractére permanent. Ce texte atiribue
a tous les gouverncments des pouvoirs irés vastes en ce qui eoncerne
la réforme du sccieur public, du secteur nationalisé, des institu-
tions de séeurité soeiale.

Le cumul de ces deux calégories de pouveirs donnait au Gonver-
nement de M. Mendes-France & peu de choses prés, la possibilité
de tout décider dans tous les domaines de 1'économie, :

~

III. — Ces pouvoirs ont été péu utilisés.

11 faut bien dire_que ces peuvoirs immenses ont été en pratique
peu utilisés. .

Développement des investissements publics: en ce qui- concerne
les investissements productifs, les plus importants, leur montant
annuel a 6té réduit de 5 milliards de 4954 & 1955, .

Développement des investissements privés: & part deux seeteurs
frés limités, la marine marchande et les recherches de pétrole,
rien n’a été fait.

Réforme de ecertains régimes juridiques: garanties et priviléges
du Trésor et de la sdéecurilé soelale, faillite, liquidalion judieiaire;
ces sujets sont a I'étude, mais rien n'a é{é décidé. -

En matitre d’organisation agricole, bien que de nombreuses
mesures aient été prises au sujet de certaines productionsy le pro-

(1) Cf. annexe II, texte de la loi no 54809 du 13 aoti 1954
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biéme d’ensemble de I'institution et du financement d'un fonds de
garanlie muluelle agricole reste en suspens.

Sur le plan du développement ¢conomique  régional et local,
en dehors de la créalion de comilés, aucune disposition d'exécution
pratique n’a été décidée. :

S'il est exact qu’en matitre de construction d’habilations un
effort a é16 promu qui, dés mainlenant, accroit le rythme de la cons-
truction, il faut bien reconnaitre que celui-ci reste trés inférieur a
celui de la plupart des pays ét{rangers. L’étude~des chiffres de dépenses
et des mélhodes suivies montre par ailleurs qu’on pourrait construire
davanlage en ddpensant meins d’argent; ‘quant aux moyens de

financement, 'appel dans une trop large mesure, & I’émission de

billets, ne saurait étre considéré que comme un expédient dan-
gereux. -

L’alldgement des "eharges sociales qui avait ét6 annoncé s’est
traduit, en fait, par leur augmentation. Sans discuter le principe
des mesures prises, on ne peut -gue reconnailre qu’elles vont a
Uenconire des intentions déclarées.

En ce qui concerne l'allegement et I'aménagement des charges
fiscales, §’il est exact que certaines dispositions, d’ailleurs secon-
daires, ont été prises, I'agitation qui se développe en ce moment
autour de certains aspects de notire fiscalité, et dont — si l'on
peut discuter les moyens employés — on ne saurait nier qu’elle
est ‘au moins en partie fondée, montre bien que, pour une large

- part, le probléme reste a résoudre N

« L’extinclion graduelle de tous les priviléges et subventions de
caractére économique ainsi que de tous les modes artificiels de
soutien d'une aclivité économique aux dépens de la colleclivité »
est restée ce qu’elle était dans son énoncé: une belle formule,
sans plus; on serait bien embarrassé pour citer quelque dispo-
silion tendant & atteindre cet important objectif.

La diminution des charges publiques? Mieux vaut ne pas -en
parler: les dépenses civiles de fonctionnement ont cri de plus de
400 milliards de 1954 & 1955, )

La réforme administrative: un sujet toujours nouveau pour les
disserlations des concours administratifs.

La modernisation des circuits de distribution: le néant; la coor-
dination des transporls: les quelque 430 milliards de déficit de
la Sociélé nationale des chemins de fer frangais monlrent qu’elle
reste & entreprendre. .

« L’encouragement des entreprises A iniéresser leg travailleurs
a4 lamélioration de la productivité », Méme pour le secteur public
ou nationalise ol I'Etat est maliltre, aucun -décret n’a été pris et
le sujet reste matiére & discours — sans plus.

Celle liste ne vise nullement a étre compléle; il serait vain de
nicr qu’elle présenfte tous les caractéres d’'un invenfaire peu
satisfaisant.

Un - Gouvernement a don¢ pris I'initiative de demander des
pouvoirs plus étendus que ceux qui avaient été accordés a aucun
de ses prédécesseurs; il serait inexact et, par conséquent, injusle,
de dire qu’il n’en a rien fait,- mais la stricte objectivité oblige
a rapporter qu’aprés avoir sollicité et obtenu toutes sortes de
moyens d'action, il s'en est frés peu servi, -

IV. — C’est la septiéme fois
qu'un Gouvernement demande les pouvoirs spéciaux,

Si on ne compte pas la loi Paul Reynaud du 17 ao(it 1948, qui avait
our objet, plutdot que Plattribution de pouvoirs exceplionnels, 1’éta-
lissement d'une définition du pouveir réglementaire et le tracé
d'une sorte de ligne de démarcalion entre lexéculil et le légis-
lalif, on ne dénombre pas moins de six gouvernements — celul
de M. Edgar Faure est le septitme — qui ont demandé, mais
pas toujours ohtenu, les pouvoirs spéeiaux. :

Cette procédure fend & devenir une sorte de rite institutionnel.
Nous n’entreprendrons pas de faire pour chacun des prédéces-
seurs le méme inventaire que nous venons de dresser pour le
Gouvernement de M. Mendés-France.

Quwil nous suffise de rappeler que ces pouvoirs spéciaux précé-
denls tendaient notamment & Ja réforme du secteur para-public
et A Ulinstauration d’une politique d’économies;
I’exemple le-plus voyant du secteur para-public, la Sociélé natio-
ﬁa%e des chemins de fer frangais, la croissance conlinue de son

éficit.

En 1953, 139 milliards;

En 1954, 160 milliards; =~

En 1955, 181 milliards, , .
{nontyet trop ¢loguemment la vanité des discours prononcés sur

e sujet. .

Quant aux économies de fonctionnement, si souvent prises comme
théme, l'envolée des dépenses civiles de fonctionnement, vers
des sommets qui chaque annéde dépassent ceux du budget anté-
rieur, est malheureusement plus éloquente que toule Ia rhéto-
cique déja entendue en la matiere; N .

En 1950, . 988 milliards; -

En 1951, 4.264 milliards;

En 1952, 1.454 milliards;

En 1953, 1.584 milliards;

En 1954, 1.736 milliards; ]

En 1955 (prévisions), 41.837 milliards. e

Cependant I’avant-dernier gouvernement associait "1'idée sd’éco-
nomies a celle d'expansion économique, les unes devant favo-
riser I'autre, . .

Les économies, comme on vient de le voir, ayant été nulles,
n’ont pu avoir aucune influence bénéfique sur I’'expansion; quant
aux mesures de réorganisation ou de simplification comprises dans
les trains de décret du Gouvernement de M. Laniel, si elles furent
nombreuses, le caractére anodin, pour ne pas dire dérisoire — rap-
pelons la réforme du statut des associalions de pécheurs & la

pour prendre -

liene et celle des conditions d’admission des étalons a la mon'e
qui furent prises le plus sérieusement du monde sous le signe
de pouvoirs exceptionnels — Ia plupart d'enire elles ne pouvalent
entrainer de conséquences profondes pour 1'économie.

Ainsi done, jamals les mesures prises n’ont’ répondun aux déelas
rations du Gouvernement ni & I'aftente de ['opinien Pour la sep-
tieme fojs, un chet de Gouvernement gqui, au surplus, participa
aux précédentes opéralions, demande & peu prés dans les mimes
termes, les mémes pouvoirs,

Qu’il soit permis & votre rapporleur général tout en seo
défendant d'un sceplicisme systématique — dlavouer que ces prie
(f;o'_dents peu encourageants ne sont pas fails pour lui insuffler 13
0l '

V. — N’_y avait-il donc rien a faire

Cependant nul ne saurait nier que la tdche & accomplir est im
mense. Car si -quelques indices de production, considérés en cux
mémes monirent que nous sommes maintenant sorlis de la diépres-
sion de 193, il n’en subsiste pas moins que dans enseiuble, et
vu & moyen terme ou a long terme, le développement économique
de la France est moins rapide gue celui de bien d'autres puays.

Il en résulte que, parmi les nations, dans I'échelle relaiive de
la production, du revenu national, du nivecau de vie, de la puis-
sance mililaire ou politique, la France rétrograde lenlement mais
surement.

11 est instructif de se reporter & certains diagnostics passés
pour bien se rendre compte que rien n'est changé. Si nous ouvrons
au hasard 1'un des Dbrillants rapports dans lesquels notre” éminent
collégue, le rapporfeur général, de P’Assemblée nationale déerit
avec tant de pénélration et d’élévalion de pensée les maux dont
_nous souffrons, on constate que les observations d'hier sont encore
valables aujourd’hui:

« Discordance certaine enire le lent accroissement de la produce
tivité et le mouvement rapide des salaires & la poursuite du pou-
voir d’achat; s

« Existence d'un ensemble de- dispositions ldgisiatives, réglemen-
taires eu conlractuelles dont l'unique objet est de maintenir des
situations acquises et le principal effet d’enlraver le développement
de la productivité;

« Alourdissement des charges publiques qui a le méme effet
dans la mesure oll il a pour conséquence une fiscalité excessive et
qui‘trépartle et la monopolisation par T'Etat des ressources du
credit, »

Et dans sa « conclusion générale », M. Barangé déclare que la
France « qui a toujours été & l’avant-garde de la conceplion euro-
péenne semble hésiler & passer du terrain des principes a celud
des réalisalions ». On croirait que ces lignes sont d'aujourd'hui,

Ainsi les diagnostics, les maux, les médecines prennent un carac-
tére permanent: dans une large mesure la machine polilique lourne
4 vide, laissant les vrais problemes en dehors de son action.

VI. — Productivité et expansion économique. Le commissariat 2
la productivité s’associo a de nombreuses mesures d’exnpansion ou
de redressemeni préconisces par le Conseil de la Républigque.

Cet immobilisme — il faut bien I'appeler par son nom — est
d’aulant plus caractéristique d’un enrayage de ta mécanique gouver-
nementale que les travaux technigues de base, deslinés a servir de
support aux décisions & prendre par décrels, existent en abondance,

Dans des rapports anidrieurs, nous avons déji cilé les iravaux
des commissions déparlementales d'économies, ceux du Conseil éeo-
nomique, de la Cour des comples, des grandes commissions du Conseil
de la République. Par exemple, on parle de coordination des trans-
ports depuis des anndes; or les principes d’'une coordination a fa fois
simple el saine, ont été décrits dans les éiludes de votre sous-
commission des entreprises nationalisées, dans une. proposition
de loi que votre rapporleur général déposa jadis au nom de cetle
sous-comnmission, dans des écrits publics de hauls fonctionnaires
de- la 8. N. C. F. Ces principes se trouvent méme — et c’est un
comble — inscrits dans une loi et un décret (1), et aucun Gouver-
nement ne songe a appliquer lois et décrets; ainsi pour reprendre
une expression fort jusle de M. Barangé « tels les pas imprimés
dgns11 le sable, ces textes perdent avec le temps leur force ori-
ginelle »,

Nous ne reviendrons pas sur ce rappel de mesures étudides, pesées,
disculées, déja maintes fois signalées dont aucun Gouvernement ne
parait se soucier. Nous ne voulons pas lasser l'attention de nos
colltgues par de constantes répétitions. ’

Nous croyons cependant devoir attirer 1’allenlion du Parlement
sur le premier rapport du commissariat & la productivilé, intilu!é
« objeclifs et réalisations », qui nous parait éire un travail du
plus haut intérét, qui constitue, lui aussi, une mine de mesures de
redressement, elle "aussi, inexploitée et qui présente la parlicula-
rité de reprendre certaines suggestions présenlées 2 mainles- repri-
ses dans cette Assemblée.

La notion de productivité mérite cependant une .considération
- foute particuliére car, dans une large mesure, elle se confond
avec celle d’expansion économique Il est évident, en effet, que
pour une population active dont lelfeclif ne saurait varier que
lentement, la production globale et la produclion unitaire moyenne
par travailleur — qui n’est pas autre que la produclivilé moyenne
— sont nécessairement proporiionnelies

Le commissariat & la productivité, présentant donc — commae
c’est son réle — une masse de suggestions relalives & 1amélio-
ration de la productivité, celies-ci se trouvent ipso facto, constiluer
des solutions valables de divers problémes d'expansion économique.

(1) L’article 7 de la loi du 5
du 14 novembre 1049,

juillet 1919 et 'article 33 du décret
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Le commissariat & la productivité classe ses propositions de
deux manicres qui se complelent, dune part sous Uangie des insii-
tulions, d'autre part sous ceiui des divers secleurs €conomiques.

"A. — Les institutions.

lIa produetivité remargne que le progres
technique et P’évolulion économique eréent périodiquemnent une
sorle de discordance entre les hesoins de la production et les
institutions dans le cadre desguelles évoluent les entreprises. Une
tiche de revision géndérale des instituiions s’impose donec, en
fonclion des exigences de la produclivilé.

Le commissariat éludie, dans ecet esprit, Ia fiscalité, les insti-
tulions juridiques, les jnstitutions administratives, les marchés
pnblies.

10 La [liscalité: -

Soulignant & juste titre qu'un régime fiscal mal concu ou mal
appliqué est un obstacle & la productlivilé, le commnissariat, qui a
créé une cominission « fiscalité et productivité » dont les lravaux
ne sonl pas encore ferminés, meis dont certaines conciusions ou
proposilions ont déja été formulées, présente doste un grand nombre
de snuggesltions, Enwmndérons-les: saus prendre parti complétement
sur leur ensemble, on peut dire que certaines relévent trop du
simple hon sens pour ne pas justifier une adhésion sans réserve
et que Tes aufres mérilent ann moins un examen approfondi:

Simplification du systeéine fiscal, non senlement en viue d'amé-
liorer le rendement des agents des pigies, mais - surlont pour
permetire au personnel des entieprises de se consacrer & des laches
productives;

Mesures fiscales {endant 3 favoriser la
a Peffort de productiviié; .

Créatinn d'une taxe indiciaive interprofessionnelle sur les factenrs
de production en vue d'inciter les entreprises a uliliser le mieux
p<»s<il)l{—> leurs moyens de. produclion en main-d'auvre -et éqai-
ements
r Remplacement, au moins partiel, du versement de 5 p. 100 sur
les salaires par une taxe forfailaire sur la main-d’@uvre emr vue de
favorizser loctroi de salaires ¢levis et la meillcure utilisglion des
elfectifs existants; .

Réduclion des droits de mmutation, en vue de faciliter la mobi-
1ilé des facleurs de produclion; il hmporte en effet d'éviter d’enlra-
ver les ({ransferts de moyens de production parce que, en régle
géndrale, ces Aransferts se fout dans le sens dun accroissement
de la productivilé,

20 Les insfitutions juridiques:

La produclivité dépend également de la plus ou moins grande
efficacilé des institutions juridiques, Dans cet esprit, le eommis--
sariat qui a créé un comité « Droit el produclivité » sous la pré-
sidence du procureur général & la cour de c¢assalion, préeconise:

La réforme du régime de la faillite en ‘vue de la concentration
des entreprises el de la sélection des chefs denfreprises;

Liabajssement du eofit du rvégime hypathécaire;

La réfomne du code de procédure en vue de la réduction des
Irais el du raccourcissernent des délais des litiges;

L'acedléralion et Pexlension des opédrations de remembrement
et la conservation des parcelles regroupdées; :

Laced
1égislalifs et réglementaires.

3o Les instilutions administratives:

Les instilulions administratives exercent une triple action sur la

Le commissariat &

participation des salariés

produclivité:
Par sa complicalion,
la productivité: . .
Certaines, administrations’ avant pour m

I'administration conslitue une entrave &

ission de promouvoir

le  progres économigne  des aclivités privées, leur productivilé
commande celle du “secleur dont eiles ont la eharge;

Le secteur public ou semi-public, sur lequel PElat dispose d'une
action dirccle, représente une fraction importanie des activités
nationales; sa productivité peut ¢élre amdéliorée. -

Cest pourquoi, en liaison avec le comité cenlral d’enquéle sur
le eout et le rendement des services publics, le commissariat a
préconisé: B

La simplification des formalités

Tine meillenre organisalion de la
trations et de Pinformalion du public; . R

La simplification du recouvrement des taxes fiscales et para-
fiscales: - .

L’institution  dans les “services publics d’une siructure budgé-
taire faixant apparailre les prix de revient;

L'institulion de missions d'organisalivn avec la coopdération @’or-
ganisateurs de prolession. - ’

40 Les marchés publies: - .
~La produetivité du seclenr privé diépend largement des condi-
tions de passation des marchés publies,

Le commissariat suggeére notamment: .

L’établissement de programmes, pour la part incompressible
des hesoins permanents, alin de régulariser I'aclivité des enlreprises
travaillant pour I'Etat;

La géndralisalion du systdme des lois de programme; )

En malicre de normalization: une meilleure diffusion des normes
alin que les services acheleurs en aient upe connaissance plus
complete, lallégement des spéeifications techniques, la rdéduction
du nombre des lypes; . A

La refonte et la endification des déerets de hase sar les pro-
eddnres de consullation des fournisscurs el de passativn des
marchdés,

administralives: .
doecumentation des adminis-

lération de la codification et de la simplification des textes

B. — Les principaux sccteurs d’activité.

A coté des aclions .« horizontales », concernant les institutionsy
-que neus venons d’exposer, le commissariat & la produclivité suggere
également des aclions qu'il appelie « verlicales » dans chacun des
grands secleurs d’activilé,

Nous nous en tiendrons 3 un bref résumé des propositions — dont
cerlaines ont recu un commencemetit dexdealion — concernant
Pagricullure, Vindusirie, la conslruction, la distribution et les
transporls, renvoyant nos collégues au rapport du commissariat
pour un cerlain nombre dautres activilés moins fondamentales,
encore que tres importantes (P, T. T., tourisme, péche, assurances).

{o L'agriculluve: :

- Le rapport du commissariat reprend un  cerfain nomhre de
conslalations ou de critiques qui ont déja 61é taites par les com-
missions  compdtentes du Consed de la République, notamment
rendemcents moyens iuférieurs a4 ceux des pavs éirangers évolués
dus avant tout & Pinsuffisance de lenseigneinent et de la vulga-
risation technique.

Certaines actions ont déja été entreprises avec le concours du
commissariat & la produelivilé, par exemple:

Créalion de zones-idmoins dans lesquelles -1 a ¢&té fréquent,
nons dit-on, de noter un acecroissement du rendement de 50 p. 1003

Expiérimentalion en eommmun  du matériel agricole en vue du
controle de son adaptation avant diffusinn

Normalisation  des  fruits et Idgnmes,
a dil notre commission de Pagriculture —
peusable au deéveloppement des exportations;

Développement de la cullure du mais dont, en qunatre ang, les
emblaveinents ont augmenlté de 27 p. 100, le rendement de 34 p. 100
et la production de 70 p. 400, Est-l besoin de rappeler que le Conseil
de la République  avail & maintes reprises attiré Pattention du Gou-
vernement sur je poids que les importations de céréales secondaires
font peser sur nolre balance des comples et sur la nécessilé de
mesures tendant au développement de ces enltures?

Par ailleurs, le commissarial a €tabli, avec le conecours deg
experts du ministere de P’agriculiure, un programme  géndral de

opérations qni — nonus
est absolument indis-

productivilé agricole et nos collegues spéeialistes des  queslions
agricoles. éprouveront certainement salisfaction & y relrouver

nombre d’idées incluses dans nos rapports:

Reconversion  de  cerlaines cultures ou de
notamrment de la plaine du Languedoc;

Nécessité  d’une  politigue d'intensification fourragére en vite
du développement de la preduction animale; en parliculier, abais-
sement dn prix des semences fourrageres et atlfibulion de primes
en vue de la rénovation des prairies nalurelles;

Politique de recalcificalion des sols.

En vie. de Daccroissement de Ta superficle moyenne des exploi-
fations, phusicurs mesures sont préconisées:

@) Aceédléralion du remembrement

b) Dispositions pour éviter le démembrement ultérieur des par-
wcelles remernhbrdées a grands frais;

ey Dispositions en vue de favoriser le gronpement des exploi-
tations qui, méme une foils remembrées, sont trop pelilés pour

certaines rdégions,

“élre viables,

. Le commissariat propose en ocutre: :

L'élargisscment des débonehés intérieurs et extérieurs dans un
climat de sécurllé nolamment par la généralisation de régimes
de garanties;

Le développemnent des exportations, par Vélablissement d’un
bilan prévisionnel du commerce extéricur, par Pabaissement des
prix de revient, par la normalisation, par Uadaptation de la produc-
lion francaise aux goNts de la clientéle élrangere;. .

Le développement de la production de viande — denrde ali-
mentaire dont la demande parait devoir élve affectée du taux
d’accroissement le plus élevé an cours des prochaines anndes, en
raison de I'élévalion du niveau de vie — par P’amélioration géné
tique du troupecau, par le développement de la produetion herbagere,
_par le développement de la production des cdréales secondaires et
des alirments composés. . :

20 L’industrie: '

Le programme d’aceroissemnent de la produetivité dans lindus-
frie ne fait nullement double eraploi avee le plan d’investissement.
Le commissariat & la productivilé ne s’occupe pas de Pextension
des oulillages mais de Pemploi plus judicieux des outillages exis-
tants par une organization plus efficace.

A cet effet, il a déja opéré la eréation de « -centres de produe-
tivité » dans un. cerfain norabre de professions, notamment la
fonderie, I'indusirie cotonnicre,- la chaussure, la coufection mas-
culine, la tannerie, efe. :

Ces actions ont ddja produit des résullats {réds intdressants, par
exemple, en denx ans dans la chanssure: hausse des salaires de
48 p. 100, augmentation de la production de 20 p, 100 et baisse des
prix de vente, de 10 d 15 p. 100,

Les efforls dn commissariat tendent & Penrcouragement d’entre-
prises-pilotes qui peuvent ensuile servir de modcles & la corporation.
> 3o La constructions  °

Nous ne reviendrons pas longuement sur cette question qni a
Tait I’objet dun développement particulier dans le rapport géndéral.
Qu’il soit permis seuleinent & votre rapporteur général de signaler
que lapprécialion du commissaire général d la productivité rejoint
cclle gn'il a lui-méme exprimde: « on ne eonstnit pas assez et on
coustritif trop cher » éeril Ie commissaire gandral, Gest précisément
ce que volre rapporteur géndral a Imi-mcine exposé,

Parmi les canses que le commissariat altribue a cet état de choses
dommageable dn point de vue dconomique et du point de vie
social, on tronve prineipalement le manaque de conlinuité des
ehantiers. la eomnplication excessive de la régiementation, fe gouiot
Q'élranglement de la main-d'ceuvre spécialisée, le manque d'aide
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‘sur le plan du orédit et sur celui de la recherche sclentifijue et

technique, . .

Toutes ces idées sont déja dans les travaux du Conseil de Ia

~ République et ce sera pour nos colitgues une confirmation de la
solidilé de leurs observations, que de retrouver dans le rapport
d’un organisme aussi hautement qualifié.

Mais il est juste d’ajouler que le commiszariat formule égale-
ment un certain nombre d’autres suggestions qui mérilent, &
nolre sens, d'élre prises en considération:

Dispositions en vue d’éviler la hausse spéeulative des terrains;
aSuppresswn des taxes percues & l'occasion de cessions de lerrain

bitir; .

Exonération des droits de douane sur les matdriels sans équi-
valenl véritable en France; ) .

JInstauration d’une politique de diminution du prix des maté-
riaux. :

Le commissariat écrit qu’il serait possible, par l'application d’une

politique de productivilé, d’arviver rapidement & la construction de-

300.000 logementls par an, en en abaissant le colt individuel a
2,2 millions, ce qui procurerait — es
colleclivité une économie de 216 milliards par rapport aux couls de
1954. Si on se reporte au rapport général présenté récemiunent par
volre rapporteur général, omr constatera que celui-ci soulient pré-
cisément la méme thése, avec des chilires du méme ordre de
grandeur, | :

40 La distribution:

Les” manifestations antifiscales acluelles, méme si elles préfen-
dent se justifier par certaines formes du conirdie et notamment
les méihodes des brigades polyvalentes, ont une cause profonde
gui réside dans le niveau de vie trés bas du petit commerce de
détail, notamment dans les départements économiguement faibles.

Le commissariat & la productivité estime que ece niveau de vie
trop Dbas résulte en grande partie d’une compdélition désordonnée
ul répartit les revenus de la profession enfre un nombre excessif
e parlies prenantes: Peffectif de 942,000 détaillants est certainement
irés supérienr & ce qui est économiquement nécesshire: le détaillant
francais fait un chiffre d*affaires annuel de 2.500.000 F par personne
aclive, contre 4.900.000 F en Suisse.

It est certain que la prefondeur de la crise, expliquée par une
structure aequise et sur lagquelle on ne saurait agir que lentement,
ne permet pas d’espérer un assainissement dans un temps court.
Néanmeins le commissariat & la produclivité préconise ecrlaines
formules que 1l'un devrait au moins considérer comme des pal-
liatifs:

Groupement des commercants en vue d’accéder an progrés des
techniques commerciales, nolamment groupeincnts d'achats;

Aide au centre d'études du commerce;

Amdélioration de Tinformation par la publication de guides tech-
niques et professionnels; i

Généralisation des formules de ventes
- Développement, pour cerlains produits, des
de conservalion per le froid ou d’embailage;

Développement des gares-marchds;
Réduction des transbordements et des manutentions;

Norinalisation ;

Abaissemeut du taux du crédit & la consommation.

50 Les transports: ~

En ce qui concerne les fransports, le probléme qui apparait comme
crircial au comnissarial & Ia produclivité est celui de la cuor-
dinalion des divers modes de transports.

Celte coordination a précisément pour objet d'assurer la produc-
tivité maximumn de chacun d’entre eux, Il importe, écrit le cormmis-
sariat, « que Llusager soit oricnté vers le mode de ftransports le
plus économique pour la collectivité. Or, & égalité de services rendus,
son choix est déterminé par la comparaison des tarifs, lesquels ne
correspondent pas uniformément au prix de revient. Toule coordi-
nation valable entre les transporls implique donc un raprochement
des tarifs et des prix de revient réefs pour la collectivilé ».

Et le comunissariat préconise une « coordination tarifuire com-
portant une fixalion des tarifs sur des bases concordanles °.

Qu'il soit permis & votre rapporteur géridéral de rappeler que, dans
Pexposé des molifs de la proposilion de loi dug 29 janvier 4952
relalive & la réorganisation des {ransports ferrovizires et routiers et
& D'assainissement de 1a Société nationale des chemins de fer {rancais,
que volre rapporteur général a déposée comme svintligse des travaux
de votre sous-comnmission de conirdle des entreprises nationalisées,
il a précisément exposé que la coordination da rail et de Ja roule,
pour élre efficace, ne pouvait éire auloritaire, mais tarifaire. Rap-
pelant le principe posé par Particle 7 de la loi din 5 juillet 4949
et larticle 35 du décret du 44 novembre 1949 selon lequel les tarifs
de la Sociélé nationale des chemins de fer frauncais doivent étre
refondus en vue d’éfre différenciés en tenant comple des prix de
revient, il avait déja préconisé les réformes qu’il a satisfaction &
relrouver dans les propositions de Porganisme spécialement créé
en vue d’étudier et de proposer des mesures tendant & I’améliora-
tion de la productivité.

Si on ajoute que celte thése, qui vient d’étre reprise par le com-
missariat & la productivité, est au surplus celle 'du conseil supé-
rieur des transports, aulrement dit que cetle expression du hon-sens
semble étre admise par tous et n’étre combatiue par personne,
il est permis de se demander ce qu’atltend un Gouvernement muni
des pleins pouvoirs pour simplement appliquer les lois et décrets
en vigueur .

En ce qui econcerne la Société nationale des chemens de fer frane
galx, le commissariat préconise en outre:

" La fermefure des lignes sur lesquelles la desserle ferroviaire,
méme modernisée, s'avére trop coilleuse, étant entendu que les
besoins essentiels des populations doivent étre gavantis;

- L'assouplissement des obligations de” service public; -

visuelles; ]
techniques nouvelles

time-t-il — annuellermnent & la

La réduction des frais généraux par l'allégement de la struce
ture des services;

L’assouplissement du régime du personnel.

Ainsi il west pas inulile de souligner que dang toutes les études
un iant soil peu approfondies sur la Société nalionale des chemins de
fer francais, on aboutit trés sensiblement aux mdémes conclusions;
nous n’en sommes que plus a Paise pour exprimer le regret gien
dépit des pouvoirs spéciaux renouvelés, toules ces observalions ou
suggestions reslent letire morte. . .

Ce serait sorviir du cadre de ce rapport.que d’entreprendre 1'ana-
Ivse des mesures — nombreuses, encore que d’importance indgale —
éludiées par le cornmissariat & la produclivité concernant les trans-
poris routiers, la Régie anionome des {ransports parisiens, les trans-
ports fluviaux et maritimes, les transports aériens, Noug ne saurions
quengager nos collegues, qu’inléressent ces sujets, & prendre con-
naissance de ces {ravaux. .

Ainsi les matériaux pour le lancement du programme de _redres-
sement et d’expansion économique existent: les études approfondies,
quelles viennent de comilés d’experts nommdés par le Gouvernement,
des commissions d’économies, du comités d’enguéte sur le colif et
le rendement des services publics, des commissions parlementaires
compéteites et notamment de celles du Conseil de la République,
du Conseil économique et enfin récemment du commissarial a la pro-
ductivité, sans ecoincider enlitrément, bien enlendu, présentent
un trés large dénominalenr commun., N

Quil nous soit permis d'espérer que, dans ces condilions, leg
intentions tant de fois exprimées seront mises a exécution:

CIHAPITRE II
LES MEBURES RELATIVES A LA PRESENTATION BUDGETAIRE

C'est PAssernbide nationale qul a ajouté au texte du Gouverne-
ment, un amendement autorisant celui-ci & arréter par décret les
disposilions prévues par larticle 46 de la Constitution du 27 octo-
bre 1946, selon lequel une loi organique doit régler le mode: de
présentation du budget ’ B -

On se souvient qu’en dépit de deux rappels du Parlement, aueun
gouvernement ne s'est jusqu'd ce jour snucié de satisfaire & celle
obligation cependant formelle de la Constitution. '

Cependant cet impératit est urgent; le mode de prézentation du
budget a changé presque chaque année, ce qui rend difficile les

" comparaisons d’un exercice & un aufre. En oulre, il faut bien recon-

nailre que cerlaines de ces modifications, introduifes par les minis-
tres des _finances ne sont pas inspirdes par un souci de technique
financiére ou comptable maig plulot par des considéralions d’oppor-

tunité om ‘méme par le désir de jeter un jour favorable, euncore

que guelque peu arlificiel, sur les opdérations budgdétaires. )

1l importe surtout, comme volre rapporteur géndéral I'a signalé
dans son rapport général, que la .présenlation des comptes de I'Efat,
tant & titre prévisionnel qu'a litre de comple rendu, fasse apparaitre
compiciement et objeclivement la situation financiére. Dans le
rapport général nous avons montré que certaines activités de la col-
leclivité publique nationale ne sont pas décrites dans les comples de
TElat et quil en résulte une information faussée: il $’agit notam-
ment des soldes débiteurs des entreprises nalionales et de la sécu-
rilé sociale,

Nous avong montré également que Dendetlement réel de U'Elat
est nolablemenl supdeieur & celui gni résulle du simnple examen
de ce quon appelle officiellement la dette publique. L’Elat doit élre

en me=ure de présenter les bilans de ses aclivilés; la lol organique,
doit déerire une forme normalisée, et lechniquement irréprochable,

de ces bilans,

C'est pourquol, volre rapportenr général ne peut que g’assecier
pleinement & la préoccupalion gu’a manifestée sur ce point I'Assem-
blée nalionale.

Malheurensement l'incorporalion d'unie telle disposilion dans une
loi de pouvoirs spéeiaux semble en désaccord avec les dispositions
de [P'article 26 de la Constitution, qui prévoit qu'une « loi orga-
nique » doit intervenir pour régler cetle question,

CHAPITRE I
LA REFORME FISCALE

Alors que la Iol du 14 ao0it 1954 ne comprenait pas de ‘dispos‘!-

tions fiscales, celie qui est soumise & votre discussion en comprend

de trés nmombreuses et fros importantes, gue le projel du Gouver-
nement range sous irois rubrigques:

1o Modifications de fond;

20 Assouplissement des contrdles;

3o Répression de Dopposition aux contriles,

Lénumération des mesures prévues par la loi étant trés longue, -

et le temps matériel qui nous est imparl étant exirémeinent
court, nous nous l)pmeljons & alttirer 'allention de nos collegucs
sur les principales-dispositions.

1o Modifications de fond de la législation fiscale.

Les mesures essentielles prévues sont les suivanies:

Suppression ou au moins rédnclion de la taxe de transaction®
on -se souvient que cetle taxe, dont le montant n’est pas récupé-
rable, a é'¢ & peu prés unanimement criliquée parce qu’elle présente
Pinconvénient de pénaliser les circnits commerciaux indirects,
qui peuvent cependant avoir Uavantage de faire intervenir des entre-
prises spécialisées; celte taxe est en somme un obslacie a la spécia-
lisation, dont la preduclivité sur le plan économique n’esl cependant
plus & démontrer; X .

Institution d'un régime forfaitaire d'imposition: déjd soumis au
forfait pour les bénéfices industriels ou commerciaux, les pelils com-
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mercants se verraient déchargés des fastidienses déclarations aux-
guelles ils sont actucllement lenus pour Ies impots indirecls, Le
forfail serait accordé jusqu'a un chilfre daffaires de 15 millions,
ce qui aurait pour effct d'étendre le régime du forfait & 1.200.000
contribuables de plus; ‘ ‘

Regroupernent des taxes indirectes (taxe sur la valenr ajoutde,
tuxe sur les preslalions de services, taxe de transaclion, taxe locale)
sang que, cependant, il soit question de faire porler tout le poids
des impols indirects sur la production. 11 est en oulre expressément
entendu que les ressources des collectivités locales et du bhudget
annexe des prestalions familiales agricoles ne seront pas réduiles;

Modernisalion de la palente: le systéme actiuel esl périmé; le
Gouvernement compte le moderniser en étendant i tout le 1erri-
{oire le systéme en vigueur dans les dépariements recouvrds;

Octroi aux conlribuables de garanties tendant a éliininer 1'arhi
traire de leurs relalions avec ie fise par la réforme des juridic-
tions fiscales,

20 Assouplissement des contréles,

Il convient de remarquer tout d'abord gque loeclroi do régime du
forfait & 1.200.000 coniribuables de pins restreint singuiicreinent le
champ du controle. Seules demeureront praliguement soumises an
conirole les entreprises qui réalisent un chiffre d'affaires de plus de
45 millions,

Pour les contrdles qui subsisteront:

Les contribuables peuvent se faire assisler, au eours des vdérifi-
cations de complabililé, d'un conseil de leor choix;

Lorsque le conlribuable aura subi un controte pour une période
déterminée, pour une taxe ou un groupe de faxes, administration
nanra plus pouvoir de refaire un controle sur le méme objet; .

L’aclivilé des econtrdleurs polyvalents sera limifée aux enireprises
qui font un chiffre daffaires supérieur a 60 millions (15 millions
pour les enlreprises prestalaires de serviees).

. 3¢ Répression de V'opposition au contréle.

Tout d'ghord I'arlicle 33 qui avait suscité de si nombreuses pro-
testations est abrogé, )

En conséquence les deux délits nouveaux que cet article avait
créds: empéchement d'une opération de controle ou incitation au
refus de U'impot sont suppritnés. On pouvait en effet — le Gouver-
nement 1'a lui-méme reconnu — reprocher 4 ce texte une certaine
imprécision dans les termes, ouvrant ta porle & I'arbilraire: notre
droit pénal ne punit que des acles matériels ou physignes,

Cependant le” texle qui vous est soumis prévoit — il ne saurait
en élre autrement — la répression de l'oppusition aux controles et
.ceci dans les lermes suivants:

« S’il y a opposilion colleclive d [établissement de Dlasciefte de
I'impdt, i1 sera fait application des peines prévues & larlicle 224
du code pénal » (1). .

Rappelong qne selon cet article: .

« L'oulrage fait par paroles, gestes ou menaces a 1lout officier
minislériel ou agent déposilaire de la force publique et & tout citoyen
chiargé d'un ininistére de service publie, dans L'éxercice ou a l'occa-
sion de Pexercice de ses fonclions sera puni d’un emprisonnement
de six jours & un mois et d'une amende de 2.000 & 24000 F ou
de Fune de ces deux peines seunlement ».

Telles sont les principales disposilions fiseales contenues dans le
projet de loi. Nous allons d’aillewrs relrouver un comrmenlaire de
cerlaing points particuliers dans le compte rendu de la discussion
en cornmission des Ilinances.

Il a paru & celle occasion opporfun 3 votre rapporleur général,
de metire sous les yenx de ses collégues une decumentation réca-
pitulant les recelles fiscales que I'Etat doit pereevoir au conrs de
Fannde 1955 et comprehant, en outre, un bref rappel des modalités
d'assietle el de liquidation des principaux impots, et qui fait I'objet
de P'annexe 1: .

Il ne peut &agir, bien entendu, que d'une dncumentation 1rds
résumde, el qui pent méme paraitre élémentaire: eclle présenie
toulefois T'utilité de fournir un tableau d'ensemble de nolre fiscalité.

. CHAPITRE IV

AUBITION

de monsicur le président du conseil des miiisires
ct de nonsieur le ministre des foirances le 34 mars 1953,

La présentation générale du projet de loi allribuant au Gouver-
neulent des pouvoirs spéciaux a été fuile & la cornmission des finan-
ces par M. le ministre des {inances et des affaires économiques,

M. Pllimlin a commencé par relracer ia genése du lexte dont
nous sommes saisis, Le précédent cabinet n'ayant pu uliliser jusqu’a
leur terme les pouveirs spéciaux qui tui avaient €ié accordés, le
Gouvernement de M Edgar Faure a demandé pour lui-méme, afin de
résoudre les problémes qui demenraien! en suspens, la prorogalion
de ces pouvoirs jusqu'au 30 avril prochain. Cette demande faisait
Fobjet d'un arlicle de la loi de finances, qui a été disjoint par 1’As-
semblée nalionale. C’est dans ces conditilons, gqu'un texte spécial
a ¢té présenté an Parlement, ce dernier n'ayant d'ailleurs plus pour
scul ohjet de faire revivre, pour une certaine durée, les pouvoeirs du
Gouvernement Mendés-France, mais également de permelire de
résoudre les difficultés auxquelles donne lieu actuellement 'exercice
des controles fiseaux,

Le ministre a dailleurs fenu A& préciser, en.ce qui concerne re
dernier point, qu'il ne s’agit pas de céder a une pression exilérieure
en prévovant eerlains remedes superficiels, mais qu'il eonvient de
rétablir des équilibres économiques qui onl élé rompns au deétriment

(1) Amendement votd par Asseinblée nationale,

de certaines régions, telles celles du centre de la France ol les
difficultés fiscales sont les pius grandes. !

M. -Pffiinlin a entrepris, ensuite, une analyse plus poussée des
différentes parties dn projef de loi voté par PPAssemblée nationale.

Le paragraphe I prévoit, en premier licn, Ia prorogation jusqu’an
30 avril 1955 des pouveirs définis par la loi du 14 aout 1ud%: celle
disposilion n’appelle pas de commentaires aulres que ceux qui ont
été fournis ci-dessug

En outre, le Gouvernement pourra, par des déerets prig en conseil

- des minjsires, aprés avis du conseil d’Etat, prendre 1irois grandes

calégories de mesures:

éanuriscr la mise en valeur des régions insuffisamment dévelop
es: .

P Révler le mode de présentation du budget;

Réformer la i¢gislalion fiscale.

a/ En ce qui concerne le .premier point, le minislre a insist8
{fout particulicrement sur le ceng & attribuer au terme de sous-
emploi frappanl les régions & développer économiquement; ce terme
doil ¢lre compris dans le sens le plus large, non seulement en
ce qui concerne le chomage total ou parliel des personnes, mais
egalement leur utilisalion insuffisante ainsi que le sous-emploi des
ressources, La limite dexercice des pouveirs, en celte mati¢re, a
616 reportée par I'Assembide nationale du 30 avril 1955 au 30 juin
19535 pour laisser au Gouvernement plus de possibilités d’aclion.

a bis) (’est sur Pinitiative de M. Lecourt et d’'un certain nombre
d’avtres présidents de groupe de I'’Assemblée nalionale que celte
derni¢re a adoplé un amendement lendant a disposer que d’ici le |
31 juillet 1955 Ie Gouvernement pourra, arréter les disposilions pré-
vues par l'article 16 de la Constilution, en ce qui concerne le maode
de présentation du budget, sous réserve de l’avis des cominissions
financiéres du Parlement.

b) La froisiéme caiégorie de mesures,
pas la moins importante, vise la modification de la législalion
cale, celle-ci devant inlervenir avantl le 30 avril.

Sans entrer dans le détail des nombreuses dispositions que com-
porle ce paragraphe, le minisire a fait ressorlir les grandes idécs
suivanies: -

Touchant tout d’abord ies impositions sur le chiffre d’affaires, le
Gouvernement envisage de prévoir le systéme du forfait pour les
redevables faisant un chiffre d’affaires inférieur a 45 millions;
cétle mesure atteindrait plus d un million de coniribuables, Point
parliculitrement important, le forfait une fois déterminé aurait le
caraclére d'un contrat entre I'administration et le redevable; il ne
pourra pas étre révisé pendant deux ans et, bien qu'un conirdle
de la régularité d'établissement de ce forfait puisse paraitre & cer-
tains égards légilime, le Gouvernement a décidé de n'y point
recourir. -

Une autre mesure de simplification - intéressant les laxes sur le
chiffre d’affaires serail, au stade du détail, la fusion de la taxe
a la valeur ajoutde el de la taxe sur les transactions.

Un probléme connexe est évidemment celul de la taxe locale.
Bien qu’adcune décision ne soit encore prise, le Gouvernement envi- -
sage favorablement la fusion de la taxe locale avec la taxe sur les
{ransactions. )

En ce qnji_concerne la taxé’ proportionnelle, l'objectif & alteindre
est de Valléger. On pourrait y arriver de deux manieres:

Soit en greffant son assiette sur te chiffre daffaires par le moyen
de coefficienis spéciaux a4 chaque branche de ['éconumie;

Soit en prévoyant certains abattements & la base.

Le régime de la palente appelle, depuis longlemps,~une réforme
profonde. Depuis 1945, un nouveau systéme a €été mis & Pessal dans
Jes trois départements de VEst ef, aprés 10 ans d’application, il sem-
ble n’avoir pas donné lieu & d’importantes critiques. On peut, dans
ces conditions, étudier son extension & l'ensemble du territoire.

Enfin, le texte qui nous est soumis prévoit la détaxation des pro-
duits de large consemmation, 1l s’agit, en l'espéce, de modifier le
rézime des taxes A T'achat dont M, Pflimlin n’a pas caché qu’il ne lui
paraissail pas salisfaisant. -

Les autres disposilions du projet de loi, c¢’est-a-dire une partie
du paragraphe 1 ainsi que les paragraphes 1 & 1V, ont trait a
1'exercice du contrdle fiscal. Elles prévoient différentes garanties
dont, & I’avenir, bénéficieront les conlribuables. -

L’une des principales tend & prévenir ces derniers rontre les con-
séquences quelguefois imprévisibles pour eux de redressements de
comptabililé auxquels ils croyalent pouvoir accéder. Désormnais, iis
seront avertis de ’ensemble des conséquences direcles et indirectes
que comporte leur acceplalion deg propositions de 'administration.
De méme, celte derniere ne pourre pins procéder & des contréles
suceessifs portant sur une méme période d'activité, sanf bien entendu
dans le cas ol la vérificalion précédente a élé limitée & des opé-
rations neltement délerminges. :

Le paragraphe III, alinéda B), vise un point particulierement im-.*
porlant; il prévoit, en effet, Yahrogation de P'arlicle 33 de la loi du
14 aout 1954 et la fixation des dispositions destinées & le remplacer.
Il ne s’est pas agi la de céder & des protestations, quelle que fut
leur véhémence, mais Pexpérience a moniré que 'article 33 ne répon-
dait plus & ce qui avait é1é, lors de sorr vote, linlention du Par-
lement comme du Gouvernement N

Les nouvelles dispositions envisagées tendent, essentiellement,
3 Porganisalion de procédures de droit commun. Elles se fondent
sur la modificalion de FParticle 1769 du (. G. qui, dans sa rédac-
tion actuelle, ne gapplique qu'aux contribulions indirectes au
sens le plus élroit, ¢’est-d-dire & Vexcepiion des taxes sur le chiffre
d’affaires. Ces dispositions sont done ddéja désudtes, comple lenu
de Pimporlant développement de ces dernicres taxes comme . a1ssl
de la fiscalité directe. Dans ces condilions, arlicle 1769 est étendu
a ’ensemble de la Idgislation fiscale.

Le Gouvernement avait proposé que l'amnende susceplible d'dire
infligée dans cc cas me [ul plus fiscuie, mels pénale, L’Assemblée

qui bien entendu n’est
fis-
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nationale & préféré maintenir ce dernier caractére pour éviler
d'infiiger une répression pénale aux délinquants primaires,

Par ailleurs et pour pallier une insuaffisance manifeste de la 1égis-
,lalion_acluelie qui ne réprime gue le refus du payvement de 1'impot,
une dispnsition nouvelle décide quwen cas dopposition colleclive
a Pélablissement de D'assietle de Timpot, il sera fait apptication des
peines prévues a larlicle 224 du ecode pénal,

Pour conclure, le minisire des finances et des affaires écono-
miques a fait ressortir que la réforme dont te cadre est ainsi
tracé par la loi que nous examinons, dnit conduire a des allége-
~ments certains pour le coniribuable, notamment en ce qui concerne
I'exercice des contrdles fiscaux et qu'a cet égard elle doit élre un
éidment décisif d’apaisement. .

Aprés cet exposé génédral, un grand nombre de questions ont é1é
posees par différents membres de la commission des finances.
Volire rapporteur général les indique, ci-apres, ainsi que les riépon-
ses qui y ont ét¢ fournies, tant par M. le présidenl du conseil gue
par M. Ie minisire des finances el des affaires économiques.

M. Fléchet avant tout d’abord demandé de quelle manicre
seraient déterminés les forfaits pour Uhmposition sur le chiffre
- d’alfaires, il lui a élé précisé que c'est le montant des-achals qui
serait relenu & cet effet.

Notre collégue sonleva ensulle la question de la taxe locale
qui, lors de sa création, avait été présentée comrne devant fournir
aux collectivités locales des ressources progressives lides au déve-
loppement de I’¢conomie, Cet objeclif parait conlradicleire avee
inslauration des forfails, le méme inconvénient atleignant d ail:
leurs 1a patenle, M. Pflimlin précisa, en réponse, qu’il n’élait
nullement question dans le nouveau régime d’allribuer aux collee-
tivités locales de simples subventlions, mais au contraire a les faire
bénéiicier du preduit réel des nouvelies taxes fusionnédes, Recon-
naissant I'inconvénient présenté par la crislallisation des palentes,

~ il indigua que ces dilficullés ne pourraient étre résolues gue par
la réforme géndrale des finances locales. :

~ Le ministre des finances marqua aussi son accord complet avec
les préoccupations indigquées par ailleurs par M. Fléchet, qui deman-
dait une modification de Vesprit du controle, la mauvaise foi dun
contribuable ne devant plus, désormais, étre présumdée a priori; il
peut parailre, au méme litre, regretlable que les lois de finances
successives aient fixé une évaluation des prodnits & allendre du
renforcement du contrdle, administration étant ainsi engagée &
réaliser, colite que coqic, ces prévisions. -

Enfin, répondant & une dernitre queslien de M. Fléchet, M, le
président du consell indiqua qu’il n'était nullement qieslion de
réaliser, par application des pouvoirs spéciaux, une réfurme judi-
claire.

M. Maroger a manifezté la crainte que le délai d’un mois pour
la réalisation d'une réforine fiscale It un peu bref. Tel est bien
Uavis du Gouvernement, mais i1 est ndécessaire d'aller vile el
drailleurs les éludes préparaioires sont suffisamment avancées pour
qu’il ne soit pas déraisonnable d’envisager ce délai yéduit.

M. Pilimlin indiqua ¢égatement qu’il veillerait particulicrement &
éviler 1a multiplication abusive des pénalités de retard et & assurer
aux entreprises qui wlilisent une proporlion éievée de main-d’ceuvre

" les condilions fiscales susceplibles de permnelire leur fonctionne-
ment. . :

M. de Montalembert a aftiré tout d’abord T'attention de la com-
mission sur 'alinéa a bis autorizant le Gouverneinent & réaliser par
décret des mesnres tendant & régler la présentation du budget. 11
Iui a paru en efiet que cette délégation n’élait peut-¢lre pas parfai-
tement compalible avec les termes de la Conslitulion qui exige
une Ioi organique. Notre collegue estimait gqu’au minimum il
conviendrait de modifier la rédaction du texte.

Le ministre des finances a indigué en réponse gue le texte était
d'origine purement parlemientaire et qu'il s’en remettait, dans ces
conditions, a 'appréciation du Parlement.

M. de Montalembert a rappelé également la proposition qu’'il
avait faife dans son rapport sur le budget de l'agricullure, tendant

2 réaliser une réforme des dreils de succession en matiere agricole, -

destinée & favorizer les Investissements,

M. Pflimilin tont en reconuaissant le grand intérét de la mesure
a constaté qu'elle me pourrail élre réalisée dans le cadre du projet
de loi en discussion el qu’en oulre il 1ui paraissait difficile, dans le
court ddélai imparti au Gouvernement, de mener & bien une
lelle élude.

M. Debit-Bridel a manifesté de son co6té la crainte que le texle
gqui est présenté n’apparaisse comne un reclu du Gouvernement
devant des manifestaljons. 11 lui a sembé, d’aulre parl, difficile
dans la pratique, de réaliser une scéparation enire les entreprises
soummises ou non au conirdle polyvalent suivant qu’'elles font-ou non
un chiffre d’affaires annuel de 60 millions (ou 15 millions pour les

- prestataires de services).

Le président du conseil a précisé, & cet égard, que la dernitre
disposition ne changeait rien & la pratique acluclle, les controleurs
polyvalenis n'étant affectés qu’d la vériticalion des enireprises lrés
importantes.

Le ministre des finances a indiqué que si I'administration ne
pouvait pas respecter & la lellre la nouvelle disposition, elle s’ins-
pirerait au moins de son esprit.

M. Lamarque a exposé également avec beaucoup de détails le-

probleme de la taxe locale et des graves inégalités entre les com-
munes auxquelles donne Jlien sa réparlition, 1l a précisé, en oulre,
en cc gqui concerne les investissements, que le cadre de la com-
mune se révélait maintenant trop éiroit dans de nombreux cas
et que la compélence devait alors passer au département.

Le minislre des finances a répondu & la question ainsi pnsée en
méme termps qu'a celle de M. Fléchet, précédenunent sighalée pav
volre rapporteur géndral, et égolement & celle de nolre collégne
Waldeck L’Huilller, regrellant, en parljeulier, que le projet de
réfurme des finances locales déposé depuis de nombreuses années
ne soil pas encore venu en discussion.

M. Boudet aurait deésiré voir relever le plafond dua forfait,

M. Pllimlin a précisé & cet égard que fe chiffre indigué ue serait
peul-élre qu’une moyenne, les plafonds pouvant élre diflérents par
catégorie d'entreprises, Il a souligné l'aniinomie qui en malitre
fiscole ne cesse de se manifesler entre fa juslice el la. simplicité,

Répondant a deux aulres questions de noire collegne, le Iinis-
tre des finances précisa d'une part, que par application de 1'ur-
ticle 224 du code pénal, il faljait enlendre unignement la délinilion
des peines qui y sont menlionnées sans qu'it y ail besoin de
réunir les éicments de délit qui y figurent ¢galemenl et dautre
part, qu'il veillerait & limiler aulant que possible Uimposition des
double ou quadruple droits. .

M. Courricre expritma f’avis que la cenlralisalion excessive des
décisions dans ladminisiration fiscale était une des causes prin-
cipales du malaise acluel, Le nnnistre 1’a recunnu bien volonliers,
indiquant que des dispositious étaient prises pour rendre aux direc-
tions départementales plus  dantonomie, tout en rappelant gu’il
convenait de prendre des précaulions pour éviter les disparilds
entre les départements.

Notre eolicgue demanda également ce qu’il fallait entendre par
le terme de « polyvalen( » qui n'estl pas jusqu'ici consacré offi-
ciellement. .

Dans son esprit, il ne fallait pas t'entendre au sens siriet, mais
fl cenvenait d'éviler aux pelils contribuables des contrdles tracase
siers el excessils, '

Ie minisire fit observer & ce sujet qu’il était absolnment impos-
sible de supprimer tout controle el que le-seul objectif & rechercher
élait d’en modilier 'esprit. 11 fit ressortir également que le conlrole
polyvalent présentait des avaniages en ce sens quil évilait aux
contribuables d'étre dérangés plusicurs fois par des conlroleurs
différents, .

Répondant & une aulre question de nolre collegue, M. Pllimlin
indiqua que par les lermes de « neulralité des fransports » figurant
a lalinéa b du paragraphe I de la io1, il fallait "entendre toute
mesure tendant & éviler des différences de régime fizcal entre les
transporteurs publics ou privés.

Il préeisa également gqu’il ne faliait pas entendre dans un sens
strict le ddélai de six mwois relatif & la revision des pénalilés encou-
rues par le conlribuable de bonne 1oi & la suite d'un conlrole effee-
tué au cours du semeslre dernier, mais que l'adininisiration ferait
preuve de la plus grande compréhension.

Enfin, exprimant des observations analogues a celles de M. de
Montalemberl, M. Courrjcre indiqua qwil y aurait licu de revoir
la queslion des droits d’enregisirement sur les soulles, ainsi que
I'impoxilion des jardins atlenants a des demeures fomiliales dont
lacquisilion est en grande partie exonérée des droits.

Le minisire a reconnu également la pertinence des observations
présenties par M. Laffargue tout en indiquant qu'il ne paraissail pas
possible de résoudre dans Vimméddiat la grave question posdée par
notre coliegue, Celui-el signalait en effet la concuwrrence didfoyale
que font aux enireprises payanl régulicrement leurs anpots celles
qui les ¢ludent, .

Votre rapporteur général a rappelé, pour sa part, que les incon-
vénients de Parlicle 33, quwen découvre aujourd’hui, avaient 6té
signalés par la commission des finances du Conseil de la République
lors de la discussion de la loi du 14 aotit et que les remeédes aujour-
d'hui préconisés sont ccux mémes qui avaient 6i¢ indigués par
notre comimission, ce que M. le président du conseil ne conlestera
nutlement. Volre rapportenr général indiqua qu'il serait prétérable
qu'a I'avenir, la conunissjon des finances soit écoutée au moment
ou elle présente ses obscrvations sans altendre que l’expéricnce
montre leur bien fondd,

Evoquant la question de la présentalion du budget, le rappor-
teur général indiqua qu’il ne devail pas s’agir, en laifaire, de
quelques remanijernenls superficiels dont la conséquence n’est que
de compliquer la comparaison des budgets successifs mais qu'il
convenait au contraire de créer un cadre géndéral dans leguel
devaient éire inscrits les comples financiers de lensemble des
aclivités adminislratives, €économiques et sociales. de I'Efat.

Le président du conseil et le ministre des finances reconnurent
quun grave probléme se posail et qu’il convenait de le résoudre
en liaison €lroite avec celui des comples économiques de la
nation.

Képondant enfin 3 une troisieme question, le président du
conseil convint que l’exercice des pouvoirs spéciaux qu’il demandait
pour un mois ne.devait pas permeltre la réalisation de mesures
profondes, mais que son intention élait d'étudier ces dernicres et -
de les proposer au Parlement,

Le président de la commission atlira enfin I’attention des minis-
tres sur les difficullés que connaissaient les étrangers résidant en
France et auxquels on demande des impositions souvent trop
€levées, ce qui les conduit & parlir dans d’autres pays.

Il allira également P’attenlion du Gouvernement sur la prolifé-
ralion des services chargés des échanges exiérieurs et, enfin,
rejoignant volre rapporteur général, il demanda aux minisires
d’éludier sans plus tarder les réformes importantes qu’appelle notre
organisalion administralive et financiére et pour lesquelles il appar-
tient au Gouvernement de présenter au Parlement des propositions
minutieusement étudiées, )
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applicable aux transports- dans les conditions prévues par larti-
CHAPITRE V cle 23-3¢ de la loi ne 51-404 du 10 avril 1Ubh. ’
’ - %e pnrugr(lwphe:dconéorme. o de 1 tent t des t .l
! - . 3o Dans le cadre de la réforme de la patente et des taxes sur le
b EXAMEN DE LA COMMISSION DES ‘F'"ANCES chiffre d’affaires, l'institulion au profit des colleclivités locales et

Article unique.

Texte proposé par lIe Gouvernement:

1. — Le Gouvernement pourra user jusqu'au 30 avril 1955 des pou-
voirs définis par la loi no 54-809 du 14 aodt 1954, En oulre, le Gou-
vernement pourra, jusqu’'a la méme date, par décrels pris dans les
furmes prévues par Uarlicle 6 de la loi du 47 aodt 194s8: '

a) Adopler toutes mesures tendant & favoriser la mise en valeur
des régions qui souffrent de sous-epiploi ou dun développement éco-
nomique insultisant, notaiment en facililant la reconversion agri-
cole ou 'lmplantation de nouvelles indusiries;

b) Modificr la législation fiscale en vue de permellre notamment:

1o La suppression ou la réduaection des taxes sur les transactions;
Pinstitulion d’un régime forfaitaire d’imposition du chiflre d’affaires;
la définition de nouvelles modalités d'impositon des revenus, en vue
d'en amélorer assictte el d’alléger la charge fiscale des revenus
individuels; 'aménagement corrélatif de la taxe sur la valeur ajon-
tée, de 1a taxe de prestations de services el de la taxe locale
additionnelies aux laxes sur le chiffre d'aflaires; la modernisation
de la contribution des palentes.

20 La détaxation totaic ou partielle de certains produits alimentaires
de Targe consommalion.

3 bans le cadre de la réforme de la patente et des taxes sur le
chifire d affaires, Vinslitution au profit des collcelivités locales et
du budget anunexe des prestations familiates agricoles d'un systéme
comporlanl des ressources ¢quivalenles a celles résullant de la légis-
lation en vigueur.

— Dour les contréles qui demeureront nécessaires, comple
tenu des dispositions prises en veriu du paragraphe 1 ci-dessus, les
contribuables bénéficient des dispositions suivantes:

1o 1l peuvent se faire assiSier, au cours des vdrifications de comp-
tabiiité, d'un conseil de leur choix, et doivent élre avertis de celle
facullé & peine de nullité de Ia procédure

20 Si le vérificateur envisage des redressements d l’issue d’une
vérificalion de complabilité; les contribuables doivent élre informds
par une notlification qui est inlerruplive de la prescription, des
molifs et du montant des redressements envisagés. L’adininisiration

- devra indiquer aux coutribnables qui en feront la, demande, les
conséquences de leur acceplation éventuelle sur I'enscemble des droits
et taxes dont ils sonl ou pourraient devenir débiteurs. Dans ce cas,
une nouvelle nolification sera faile, En lout élat de cause, les
conlribuables disposent d'un délai de 20 jours pour répondre aux
notifications ci-deseus. :

30 Lorsque la vérification de la complabilité, pour une période
déterminée, au regard d’un impdt on laxe ou d’un groupe d’impéls
ou de taxes est achevée, 'administralion ne peut procéder & une
nouvelle vérification de ses écrjtures au regard des mdémes impols
ou taxes et pour la méme période. Toutelois, il est fait exception
a cetle regle lorsque la vérification a élé limilce a des opéra-
tions délermindes,

L. — A, — 8i le conlréle fiscal qui est desting & délerminer
équitablement la situation du contribuable, ne peut avoir licu, du

fait du confribuable ou de tiers, le contribuable est invilé par lelire
recommandée & comruniquer anix fonclionnaires chargés de la véri-
fication les documents néeessaires & lexercice de leur fonction.
Faule par le conlribuable de déférer a cette invitalion dans un
délai de vingt jours, il est procédé a P’évaluation d’office des bases
d’imposilion. -

B. — L’article 33 de la loi ne 54-817 du 14 ao0Ot 1954 est abrogé.

Dans I’alinéa premier de 'arlicle 1769 du code général des impdls,
les mots « sur les contributions indjrectes » sont remplacés par les
mots « des iinpdts », Le mot « fiscale w est supprimé. -

S’it 'y a eu voies de fails, menaccs ou manauvres concerlées,
les peines prévues au dernier alinda de larlicle 1769 sont appli-
cables dés la premiere infraction,

1V. — Les disposilions du 4o, paragraphe II ci-dessus complétent
Tarticle 38 de la loi ne 5i-817 du 4% aont 495tk Les disposi-
tions du 20, paragraphe Il ci-dessus ne s'appliquent pas au,cas de
taxation ou de rectification d’office.

Texte volé par ’Assemblée nationale: )

I. — Le Gouvernement pourra user jusqu’au 30 avril 1955 des
pouvoirs définis par la loi no 5i-809 du 14 aout 1954. En oulre, le
Gouverncment pourra, par décrets pris dans les formes prévues par
Tarticle 6 de 1a loi no 43-1268 du 17 aont 1948: .

a) Jusquau 30 juin 1955, adopier toutes mesures tendant &
favoriser la mise en valeur des régions qui souflrent de sous-
emploi ou d'un développement économigue Insuffisant, notamment
en facilitant la reconversion agricole,” I'implantation de nouvelles
industries ou extension du tourisme.

a bis) Jusquau 31 juillet 1955, arréter les disposilions prévues
par Parlicle 16 de la Constitution destinées & régler le mode de
présentation du budget, et ce, aprés avis conforme de la commission
des finances du Conseil de 1a République.

b) Jusqu'au 30 avril 1935, modifier la législation fiscale en vue
de permetire notamment:

10 La suppression ou la réduction des taxes sur les fransaclions;
Pinstitution d’un régime forfaitaire ¢’imposilions, la définition de
nouvelles modalités d’imposition des revenus en vue d'en amélio-
rer Passietie el d’alléger la charge fiscale des revenus individuels;
I’'aménagement corrélatif de la taxe sur la valeur ajoulée, de la
taxe de prestations de services et de la taxe locale addilionnelle
anx taxes sur Ie chiffre d’affaires: la modernisalion de la econtri-

bulion des palenles; la réalisation de la neutralilé du régime fiscal

du budget annexe des prestations familiales agricoles, d’un systéme
garantissant au minimum des ressources équivalentes a celles
résutlanl de la législalion en vigueur.

4o L’élablissement de modalilés nouvelles de fixalion des pénalités
fiscales, d’inslruclion et de reglement des conteslations entre
Padministralion et les.redevables,
0ssibililé d'accords pour I’échelonnemeni du payement des dettes
iscales et parafiscales arriérées; Vinstitulion de juridiclions fiscales
qui, par leur composition et leur procédure, assureront le respect
des droits des conlribuables,

50 La limitation des durées et la fixalion des délais de prescrip-
go1llldes invesligations porlant sur la compalibilité des conlri-
uables,

6o L’oplion par les contribuables entre les formules d’imposition
forfailaire el celles d'imposition basée sur la comptabilité réelle,
ainsi qu'entre les formules d’irnposilion frappant les personnes
physiques ou les personnes morales; les mesures propres a faci-
liler la transformalion des sociétés & resgponsabilité limitée en
entreprises & capital personnel, en nom colieclif, en simple cotn-
mandite ou en parlicipation. .

70 La revision des pénalités encournes par les conlribuables de
bonne foi a la suite des conlrdles effeclués dans le cours du seres-
ire dernier

8 L’accroissement du laux de rvéfaction sur les impdfs appligné
anx activités dans lesquelles entre une proportion élevée de main-
d'renvre, notamment aux entreprises artisanales.

11. — Conforme.

1 est ajoulé: 4o L’aclivité des contrdleurs polyvalenis ne pourra
s'exercer sur les enlreprises dont le chiffre d’affaires annuel est
inférieur a 60 millions, ou & 15 millions pour les entreprises pres-
tataires de services,

1. — Conforme.

B. — L’article 33 de la loi no 51-817 du 14 aolt 1954 est abrogéd,

Dans D’alinéa ter de l'article 1769 dn code géndéral des impots les
mols « sur les conlribulions indirecles » sont remplacés par les
mots « des impots »,

Il est ajouté a I’article 17€9 un 4¢ alinéa ainsi rédigé:

« S'il a opposilion collective & PU¢tablissement de l'assiette de
Pimpot, il sera fait applicalion des peines prévues par I'article 224
du code pénal. » :

1vV. — Conforme,

Observations et décisions de la commission des finances.

Votre commission des finances n’a apporté au texte qui nous est
transmis qu'une seule modification, Elle a supprimé T'alinca-e bis
du § 1 qui aulorizait le Gouvernement & prendre par décret les
mesures prévues par larlicle 16 de la Conslitution pour la présen-

" talion du budget.

Sans mime parler du fait que la procédure prévue ne comportait
qu'un simple avis du Conseil _de la Reépubligue, contrairement aux
dispositions prises depuis la dernitre revision constitutionnelle, on
ne peul en effet, ainsi que ’a clairement démoniré nolre collégue
M. de Montalembert, président de la commission du suffrage uni-
versel, qu'éprouver des doules sérieux quant a la régularité consti-
tutionnelle de ce texte. L’article 16 de la Conslitution exige expres-
sément pour la réglementation de la présentalion budgétaire une
1oi organique, et il ne semble pas possible de substituer a cclle-ci
un déceret. :

Mais si les membres de votre commission ont ainsi délibérément
limité limporlance des modifications apportées au texle, ils n'en
ont pas moins présenté & son égard des observations nombreuses
et imporiantes. .

Cest ainsi que M. le président Roubert a fait remarquer que si
Talinéa e du § I autorisait le Gouvernement 3 améliorer par décret
1a situalion des régions sous-développées — ce qui_est une bonne
chose — 11 lui inlerdisait @ confrario de bénéficier de ce délai pour
prendre, en faveur des autres régions, des mesures qui pourraient
¢tre également profitables & la nation. . .

On peut se demander d’ailleurs, aveec M. Walker, si le délai
imparti, méme prolongé jusqu’au 30 juin, sera suffisant pour ia
préparation de mesures de cette importance.

En ce qui concerne Détablissement des forfaits pour les taxes
sur le chiffre d’affaires, M. Fléchet a monfré que lors des fixalions
initiales, si DI’administration eniend, comme c¢’est vraisemblable,
limiter ses controles, les coniribuables qui ont fait jusqu’a présent
les dcclarations les plus veéridiques se trouveront pénalisés: par
ailleurs quand, au bout de deux ans, on voudra réviser les forfaits,
on risque de se relrouver dans les mémes difficultés quacluelle-
ment.

La disposition concernant la « neutralité » du régime fiscal
applicable aux {ransports a retenu Il'attention de MAL Clavier et

- Masteau qui ont exprimé le sentiment qu’elle ne devrait pas con-

duire a une aggravalion de la fiscalité atteignant les enlreprises
utilisant leurs propres moyens de transport. -

La mention au 70 du § I du « semestre dernier », période au titre
de laquelle les pénalités encourues devront étre révisées n’'a pas
parws heurguse, comme semblant limiter les possibilités de remise
de pénalilés par le ministre des finances. Prenant acte toutefois
des déelarations faites par ce dernier, lors de son audilion, la com-
mission n’a pas jugé opporlun de modilier le texte.

Notre collégue Deb0-Bridel a proposé, sans Pobfenir, la suppres-
sion dn 4o du § II restreignant Paclivité des controleurs polyvalents

‘aux entreprises considérées comine importanles. 1L a fait valoir &

comporlant en particulier la

1
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cetle occasion que inconvénient du coniréle dit polyvalent réside

dans lesprit exagérément répressif dans lequel il a été souvent’

exercd mais non, contrairement a une opinion généralement admise,
en ce qu’il est opéré par des fonctionnaires connaissant lensemble
de la législation fiscale. *

Tout au conlraire, la « polyvalence » au sens exact du terme est
favorable aux coniribuables, auxquels elle évite des controles succes-
sifs par les différenics régies. M. Debt-Bridel estime, dans ces condi-
tions, que Valinéa 4° est dangereux en ce qu'il fera naitre chez
beaucoup de redevables I’espour de la suppression de tout controle,
ce qui conduira a des désillusions. . .

A propos de Pabrogation de D’article 33 de la loi du 14 aont 1054,
M. Clavier,. qui furt le rapporleur de ce dernier texte, rappela les
observalions qu'il présenta a cetlé occasion et dont Péveneinent —
malheureusement — a monliré Pexaclitude et volre rapporteur géné-
ral tint & souligner que je paragraphe II-A du projet qui nous est
aujourd’hui souinis reproduit, presque mot pour mot, une proposition
faite au méme moment par M. le président Roubert. ’

‘De nombreuses auires observations, non moins pertinenleg, ont
€galement élé formuldes par les membres de volre commission. Le
-rapporleur géndral prie ses collégues de l'excuser de ne pouvoir, en
E:gi[;qxll de D'extréme brievelé du délai dont il dispose, les relaler en

étail. » :

De toutes ces observations se ddégage une méme conclusion, c’est
que le lexte dont nous sommes saisis a é(é en grande partie halive-
ment congu, voire méme improvisé, et de ce fait est extrécmement
Iinparfait, -

On pourrait penser, dans ces condilions, que votre commission

aurait da vous proposer de nombreux amendements deslinés a atté-

nuer ces imperfeclions. EHe ne P’a pas fait, estimant que, dans les
circonslances ol intervient cetle loi, la portée de ces propositions
risquerait de n’étre pas exaclement comprise. Au surplus, il s’agit
d’un texie destiné & recevoir applicalion pendant un temps assez
court et dont personne n’altend une amélioralion profonde de la
situation de nolre pays. Le mieux est donc de le laisser tel qu’il est,
sauf en ce qui concerne ’alinéa touchant la présentation budgétaire
et de convier le Gouvernement a se consacrer sans refard a des
tdches plus eflicaces pour le redressement de nos finances et de
notre économie, tdches pour lesquelles il ne manquera pas de trouver
Vappui de nolre Assemblde. i

ANNEXE 1

1

EXAMEN SOMMAIRE DES RGECETTES FISCALES DE L'ETAT

CIAPITRE Iet, — LES IMPOTS ‘DIRECTS

Depuis Pintervention du décret du 9 décembre 1918 portant réforme -

fiscale, les impols direcls comprennent essentiellemnent;

L:im,nqt sur le revenu des personnes physiques:

Limpot sur les Dbeénéfices ou .revenus des sociélés et autres
personnes morales., R N '

I. — L’impét sur le revenu des personnes physigues.

I est composé de deux éléments:

La taxe proportinnnelle ;
La surtaxe progressive.

A. — La tare proportionnelle,

1o Champ d"applicalibn.

La taxe proportionnelle frappe:

Les revenus fonciers; B

Les bénétices industriels et commerciaux;

Les béncfices de Iexploitation agricole;

Les traitemenls, salaires, pensions et rentes viagtéres;

Les bénéfices des professions non commerciales;

Les revenus des capitanx mobiliers,

En principe, sont assujetlies 3 la taxe proportionnelle, toutes les
personnes physiques percevant les bénéfices ou les revenus visés
_ci-dessus.

20 Assiette. —

) Revenus fonciers: -

La taxe proportionnelle frappe le revenu net des propriélés bities
et non bdlies. Ce revenu net est égal au revenu bruf duque] sont
déduites certaines charges.

Le revenu brut est constitué, en principe, lorsque le propriétaire
a loué ses biens, Dbar le montani des receltes brules qu'il a percues
et lorsqu’il s’est réservé la jouissance de ses biens, par le montant des
recettes brutes qu’il aurait pu percevoir s'il les avail louds,

Parmi les charges déductibles figurent:

Les dépenses de réparations et d’entrelien;

Les frais de gérance et de garde;

Les intéréls des delies;
\ Une déduction forfaitaire de 20 p. 100 concernant les aulres
rais (gestion, assurances, amortissement).

b) Bénélices industriels et commerciaux:

Deux systémes sont appliqués: -~

Soit celui du.forfait, pour les contribuables dont le chiffre d’aifaires
annuel n’a pas excédé, depuis trois ans, 10 millions de francs pour
ceux qui utilisent ou vendent "“des maliéres ou des produils leur
appartenant et 2,5 millions pour ceux qui travaillent & fagon;

Soit celui du bénéfice réel, pour les contribuables qui renoncent
audrorrmt ou dont le chiffre d’affaires ddpasse les plafonds visés
ci-dessus,

L’impot frappe le bénélice net, déduction faite des amortisse-
ments, des frais généraux et des provisions.

¢) Bénélices agricoles: .

Le bénéiice imposable est délerminé, en régle géndrale, par voie
forfailaire et, exceplionnellement, par voie d’évaluation réelle.

L’évaluation forfaitaire est obtenue & la suile du classement
des exploitations, par régions et par catégories de culiures, en mui-
tipliant le revenu cadasiral moyen par hectare par la superiicie
exploitée. :

L’évaluation réelle, d’aprés les déclarations des exploitants, n’inler-
vient que lorsque !es confribuables ou 'administration ont dénoncé
le forfait, :

d) Trailements, salaires, pensions et rentes viagdres:

Depuis le - der seplembre 1948, la taxe proporlionnelle sur les
salaires est, dans la majorité des cas, remplacce, & tilre provisoire,
par un versement forfailaire & la charge des employeurs dont le
montant est fixé & 5 p. 100 pour les salaires et trailements el a
3 p. 100 pour les pensions. . N

e) Béndfices des professions non commerciales:

Enfrent dans -cetle catégorie, les revenus des professions libé-
rales, des artisles et dcrivains, des titulaires de brevets, elc.

11y a deux modes d’imposition:

Soit celui de la déclaration contrdide avec déduction des chargess

Soit celul de l’évalualion administrative qui s’apparente a celul
du forfait, en maliére commerciae.

Par ailleurs, depuis Vintervention de Particle 24, paragraphe 11
de la 1o du 40 avril 1954, les redevables de Pimpdt, dans les deux cas
visés eci-dessus, sont assujettis en ce qui concerne leurs revenus qui
font Pobjet de ddéclarations ohligatoires de la part de liers & un
versement forfaitaire de 5 p. 400 sans aucune déduclion. Tls peuvent
toutefois opter pour le régime de la laxe proportionnelle, s’il leur
esl plus favorable. . :

[} Revenus des capitaux mobiliers:

Pratiquement, I'impot est stoppé & la source, c’est-d-dire pré-
complé par l'organisine qui verse [es revenus,

30 Liquidation.

“a) L’imposifion s’effeclue en principe, sous une cote unique
pour 'ensemble des revenus. ) L

Le faux normal de la laxe proportionnelle, est de 48 p. 400; il est
toutefois réduit & 9 p. 400 pour les revenus n’excédant pas:

440000 F en ce qui concerne les salaires et pensions (1), les
revenus des artisans ainsi que les bénéfices des professions non
commerciales; .

220.000 F en ce qui concerne des béndlices industriels et cornmer-
ciaux, les bénéfices agricoles, les rémunéralions alloucdes d cerlains
géranls et associés ainsi que les produits des charges et offices (2).

b) Décole:

Lorsque le montant de la- taxe ainsi caleculée n’excede pas
10.80) F, celle-ci n’est pas de mise en recouvrement,

Lorsque le montant de la taxe est compris entre 10.800 F et

3.800 F, ce montfant est réduit d’une somme (ou décole) égale
au tiers de la différence entre 43.200 F et ledit montant.

Lorsque le monlant de la laxe dépasse 43.200 F, la décote ne
joue plus. e '

¢) Réduclion pour charges de famille:

Sur le montant de la taxe proporlionnelle, calculé snr les hases
indiquées ci-dessus aux paragraphes a et b, le contribuable a droit,
d raison de ses enfanls a charge, a une reduction de 45 p. 100 pour
chacun des deux premiers enfants et 45 p. 100 par enfant & partir
du {roisiéme.

Toutelois, le montant total de la réduction ne peut excéder:

5.000 F pour chacun des deux premiers enfants; o

10.000 F par enfant & partir du (roisieme.

Sont assimilés aux enfants & charge, 'ascendant ou le ecolla-
téral & la charge de la femme seuie (art. 25, Ioi du 14 aott 1Y54),

4o Rendement.

Selon les prévisions figurant dans le projet de la loi de finances,
les impodls que nous venons d’anaiyser devraienl produire en 14ud:
Taxe proportionnelle (régime général), 165 milifards, .
Taxe proportionnelle sur les revenus des valeurs mobilidres, 41 mil-

liards.
Versement forfaitaire de 5 p. 100 sur les salaires, 240 milllards,
Versement forfailaire de 5 p. 100 des professions non commerciales,
5 milliards, )
- B. — La surtare progressive.

1o Champ d’application.

La surfaxe progressive frappe le montant total du revenu net
des personnes physiques ayant une. résidence habiluelle en France

Elle est, en principe, établie par foyer. 7 \
i , 20 Assiette.
‘a) Le revenu global est, en principe, constitué par la somme

des revenus mnets imposables a la taxe proporlionnelle, .
Toulefois, les salaires, et pensions soumis au versement forfai-

“taire — el qui échappent-ainsi a la taxe proportionnelle — sont

frappés par la surtaxe progressive.

(1) Tl s’agit des salaires et pensions qui seralent soumis a la
taxe proportionnelle.
(2) Décret no 54-1073 du 4 novembre 1934.

’

,
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En ce qui concerne les salaires — & l'exclusion des relraites — le
Tevenu net (c'est-d-dire aprés défalcation des cotisalions pour la
retraile et la sécurilé sociale) est d’abord réduit du montant des frais

proportionnels (réduclion forfaitaire de 10 p. 400 dans le cas gendral).

Ensuile la somme ainsi obtenue est encore réduite de 10 p. 100, ce
gui donne le revenu imposable. )

En ce qui concerne les retrajles, i1 n’y a pas de réduction pour
frais professionnels;

b) Revenus exonérés de la surtaxe progressive:

Certains revenus sont exonérés de la surlaxe progressive, tels
les intércts des bons du Trésor & échéance de cing ans au plus, les
intéréls de Vemprunt 3,5 p. 400 1952 (emprunt Pinay), les intéréts
‘des sommes déposdes aux caisses d'épargne, elc, .

Par ailleurs, en application de la loi du 10 avril 1954 des mesures
d’allégement fiscal pcuvent éire prises en faveur des revenus consa-
crés a cerlainsg placemenls (voir ci-dessous § 3° d).

¢) Charges & déduire:

Cerlaines charges peuvent étre déduites du montant imposable
3 la surtaxe progressive. Tel est le cas nolamment:

Des inftéréts de detles contractées ou arrérages de rentes payées
a tiire obligatoire et gratuit;

Cerfaines conlributions directes (contribution mobiliére, taxe d’ha-
bitation, taxe sur les domestiques, etc.)

Les colisations palronales de sécurité socjale versées au tilre
du personnel domestique;

Les versements a des eeuvres d’intérét général (dans la limile
de 0,50 p. 100 du revenu imposable) ;

Les primes de certaines assurances sur la vie, efe.

d) Taxation forfaitaire:

Sauf justificalion contraire fournie par le contribuable, le revenu
passible de la surtaxe progressive ne peuf, en principe, élre inférieur
a une somme forfaitaire calculée en fonction de cerlaing éléments
du train de vie (valeur localive de la résidence, nombre de domes-
tiques, automobiles).

30 Liquidation,

La surlaxe progressive est calculée.d’aprés le systtme du « quo-
tient familial ». i

@) On commence par diviser le revenu global imposable par un
certain nombre de parts correspondant a la situalion et aux charges
de famille et.dont le tableau ci-aprés donnc quelques exemples:

Célibataire, divorcé, veul, 4 part; . -

Marié sans enfant, 2 parts;

Célibataire, divorcé ‘ou veuf avec un enfant 3 charge, 2 parts;

Marié avec 1 enfant & charge, 2,5 parts; :

Marié avec 2 enfants & charge, 3 parts; etc. R

b) Au résullat de cetle division — qui constitne le revenu
imposable afférent & une part — sont appliqués les taux suivants:

De 0 a 220000 F = 0 p. 100; : . :

De 220,000 & 350,000 ¥ = 10 p. 100;

De 350.000 & 600.000 F = 15 p. 4100,

De 600.000 & 900.000 F = 20 p. 1003

De 900.000 & 1.500.000 F = 30 p. 100;

De 1.500.000 & 3 millions de francs = 40 p. 100;

De 3 millions & 6 millions de francs = 50 p. 100;

Au deld de 6 millions de franes = 60 p. 400.

Toutefois, les taux des deux derniéres tranches sont respective-
ment portés & 55 p. 400 et & 70 p. 100 pour les célibalaires, veuls ou
divorcés sans enfant a charge. .

¢) Déduction au titre des revenus épargnés:

Le montant de la surtaxe progressive due -au tilre des années
1954 et 1955 peut élre réduit, dans la limite de 10 p. 100 du revenu net
global déclaré, d'une somroe égale & 10 p. 100 du montant des cerli-
ficats d’investissement souscrits (décrets des 3 et 31 décembre 1954%).

4o Rendement.

Pour l'année 4955, le rendement de la surlaxe progressive peut
. étre évalué & 200 milliards environ.

II. — L'impdt sur les sociétés.

Depuis le qer’ janvier 4949, l'imposition des personnes morales

(et notamment des sociélés de capilaux) est assurée par un impot
sncéeinl — l'impot sur les soelétés — qui frappe annuellement, Pen-
semble des bénéfices réalisés par ces personnes morales. ’

. 1o Champ d’applicalion.

Sont soumis & I'impdt sur les sociéiés: .

Les sociélés anonymes, en commandite par actions ou a respon-
sabililé limitée, les sociélés coopéralives el leurs unions; .

Les organismes de I’Etat ou des_colleclivités locales, ayant I'auto-
nomie financiére et se livrant & une exploilation de caractére
fucratif;

Les sociétés civiles ayant une aclivité commerciale ou indus-
trielley . :

Les snci€lés de personnes ayant opté pour leur assujeltissement
& 'imnat sur les sociétés. . . i

Cerlaines personnes morales jouissent toutefois d’un régime parti-
culier, leurs revenus élant, partiellement ou en tolalilé exemptés
d’'impdl: caisses de erédit et syndicats agricoles, coopératives agrl-
coles, sociélés coopéralives de construction, ete.

20 Assiette.
L'impot est établi sur une cote unique au sidge de la direction
de la société. . i
It frappe globalement les revenus déterminds en régle générale,
d’aprés les mémes régles que les bénéfices industriels et cominer-
ciaux, ’ .

seule est opérée une déduction de 10 p. 100.

* 80 Liquidation, -
Le bénélice imposable est soumis au taux de 36 p. 100 sans abafe
tement ni décote. Un {aux réduit est toutefois prévu soit dans le cas
de certaines opérations de cessions d’¢léments d’actif, soit en faveur
d'entreprises sinisirées, . :
40 Rendement.

Pour I'année 1955 le rendement de 'impot sur les sociéiés est
évalué a 260 milliards. -

11 est signalé que l'augmentation de 1 p. 100 du taux de 1'impdi sup
les sociétés produit environ 7 milliards en année pleine. Toutefols,
par le jeu des acomples, ce produit s'éléve & 12 milliards environ au
cours de la premiére anndée de mise en cuvre de la inajoration.

Cuapitie II. — LES IMPOTS INDIRECTS

Les impots indirects comprennent essentiellement:

Les taxes sur le chiffre d’affaires:
Les contributions indirectes proprement dites.

I. — Les taxes sur le chiffre d’affaires.

Les laxes sur le chiffre d’affaires percues au profit de I'Etat
comprennent essentieliement: ’

La laxe sur la valeur ajoutée;

La tixe sur les prestalions de services;

La taxe sur les transaclions.

Par atlleurs, pour ceriains produits, les taxes sur le chitfre d’af-
faires sont remplacées par des taxes uniques.

Enfin, il faut signaler qu’a ces taxes d’Etat s’ajoule la taxe locale
addilionnelle percue au profit des collectivités locales,

A. — La taze sur lo valeur ajoutée,

4o Champ d’applicalion: )

La taxe sur la valeur ajouftée frappe la généralilé des ventes et
des importations. Elle alleint le producteur, c’est-d-dire celui qui
fabrique, fagonne ou transforme.

(e - principe général comporie deux grandes exceplions: .

D’une part, certains producleurs ne sont pas assujettis a la taxe
sur la valeur ajoutée; c’est la cas notamment des artisans « fis-
caux « (c’est-3-dire remplissant certaines conditions exigées par
le code général des impdts, voir p. 28) ; -

D’autre part, certains non producteurs peuvent opter pour le ré- -
gime de la valeur ajoutée lorsqu’ils font des livraisons & d’auires
assujettis & cette taxe; c¢’est le cas, notamment, de certains com-
mercants.

Par ailieurs, certaines opérations sont exondérées de la taxe: opé-
rations de vente, de commission ou de courlage porlant sur les
déchets neufs d’industrie, sur cerfains articles d'occasion, opéra-
tions de vente portant sur le pain, le lait, des produits export€s, etc.

20" Assielte: :

La taxe sur la valeur ajoutée -comporte deux faux:

Le taux normal: 46,85 p. 100; )

Le taux réduit: 7,50 p. 100. ' ’ .

Le taux réduit s’applique & certaines opérations limitativement
énumérées: vente de charbon, eau, gaz, éleciricité, conserves d@
viande, soufre, produits agricoles légérement transformés, etc.

Le taux de P'impdt s’applique au prix de vente, taxes compriscs.
Ainsi, si un objet est vendu 100 F, cette somme comprend, dans
le cas de la taxe sur la valeur ajoutée au taux plein, 16,75 F
de taxe.

30 Liquidation: . .

Du montant de la taxe ainsi déterminé, le redevable est admis
a ddéduire la taxe sur la valeur ajoutée ayant grevé les achals
portant sur:

Les maliéres .premidres incorporées en tout ou partie dans le
produit fini; -

Les produits et bien achetés ou imporlés pour les besoins de
P’exploitation: matiéres premiéres ouw produits non incorporés dans
le produit fini, mais détruit en cours de fabricalion, investissements
et ‘oulillages, machines et miaériels de bureau, frais de fabrication
et de vente,

Toutefgis, certains biens n’ouvrent pas droit & déduction: auto-
mobiles, immeubles aulres que les batiments & wusage exclusive-

"ment industriels, eic.

La taxe est payée mensuellement; toulefois lorsque la taxe men-

‘suelle est inférieure a 20.000 F, les redevables peuvent s acquit-

ter trimestriellement. .
Par ailleurs, les redevables dont le chiffre d’affaires annuel n’ex
céde pas 500.000 F peuvent demander a s’acquitter forfailairement.
40 Rendements: . .
Pour I’annde 4955, le produit de la taxe sur la valeur ajoutée
(taux normal et taux réduit) revenant au budget général peut
étre évalué & 845 milliards. : .
Une augmenlation de taux de 1 p. 100 représente, en royenne,
52 milliards. N

B. — Tazes sur les prestations de services, T

4o Champ d’application: ' iy
Cette taxe frappe toutes les affaires qul ne sont pas affeintes
par la taxe sur la valeur ajoutée parce que leur montant comporte
en partie la rémunération d'un service rendu., Y sont notamment
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assujetlis: les agents @’assurances, les agents de location, les ban-
quicr, les garagisles, les hoteliers, ete.

Cerlaines opéralions font l'objet de régimes parficuliers ou sont
exonérées. .

20 Assiette et liquidation:

Le taux de la taxe sur les prestations de services est de 3,80 p. 100.
11 s’applique au montant des ventes, des courlages, des locations
ou aulres profits, sans déduction de la taxe sur la valeur ajoulée
ayant grevé les achats. - .

30 Rendement:

Pour T'année 1955, le rendement de la taxe sur les prestalions
de services peut élre évalué & 120 milliards.

C. — Taze sur les transactions,

4o Champ d’application: -

La taxe sur les transactions frappe, en principe, fout acte de
nature commerciaie.

Toulefois, certaines venles sont exonérées de la taxe; tel est
le cas; nolamment lorsqu'elles portent sur le pain, le lait, les
semances de céréales, elc. ’

20 Assiette et liquidation: : -

La taxe sur les iransactions comporte deux faux:

4 p. 100 ou le taux normal; -~

1,80 p. 190 ou taux applicable aux ventes "au ddtail réalisées
par des enftreprises intégrées ou a succursales mulliples.

Ces taux s’appliquent au prix de vente, toutes taxes comprises.

3° Rendement: -

Pour 1955, Ie rendement de la taxe sur les transactions est éva-
lué a 220 milliards.

D. — Tazxes uniques. P

En remplacement des taxes sur lYe chiffre d&’affaires,
produits sont frappés de taxes unigues.

{0 Taxe unique sur les vins:

Le taux de ceite taxe est de 950 F par hectolilre dont 130. F
sont deslinés au fonds d’assainissement de la viticullure et 4 p. 10¢-
au budget annexe des prestations familiales agricoles. =

Pour 1955, le montant des ressources revenant au budget géné-
ral est évalué & 35 milliards.

20 Taxe unique. sur les cidres, poirés et hydromels:

Le taux de cetle taxe est, en principe, de 320 F par hectolitre
de boisson, dont une fraction est alfectée au budget annexe des
prestalions familiales agricoles.

Pour 1955, le montant des ressources revenant au budget géné-
ral est évalué & un milliard environ.

3¢ Taxe de circulation sur les viandes:

Le taux de cetle taxe est de 55 F par kilogramme,

Une fraction du produit de cette taxe est destinde aux collecti-
vilds locales, au budget annexe des prestalions familiales agri-
coles, & Dallocation scolaire, au fonds d’assainissement du mar-
ché de la viande et an fonds d'assainissement du marché .du lait.

Pour 1455, le monlant des ressources revenant au budget géné-
ral est évalué a 52 milliards.

certains

II. — Les cchtributions indirectes proprement dites.

Les coniributions indirectes comprennent un certain nomhbre
d'inpdts:  droils sur les boissons, taxe sur les vélocipedes, droits
de garantie des matiéres d'or et d'argent, elc.

Les plus importants sont les droits sur les boistons, ef notamment
les droits sur les aleools, -

Pour 1955, le produit des diverses contributions indirectes est
f‘v?mél & 58 milliards, dont 38 mililards au titre des droils sur
alcool.

. CuaritRE III. — LES DROITS D’ENREGISTREMENT ET DE TIMDRE
‘ A. — Droits d’enregistrement,
Les droils d’enregistrement frappent deux catégories d’actes:

Les actes notariés, quel que soit leur objel;

Les actes de mutation. quelle que soit leur forme (mutation
par décés, entre vifs, njutation de jouissance d'immeubles, de
Tonds de commerce, eie.).

Les marchés publics sont exonérés dn droit @’enregistrement.

Pour 1955, leur rendement est évalué a 109 milliards,

B. — Droits de timbre,

Les droits de timbre sont fixés:

Soit d’aprés la dimension de éerit {papier timbré); )

Soit proportionuellement aux sommes énoncées (valeurs. bour-
siéres) ; :

Soit d’aprés la seule nature de lacte (droit fixe pour les per-
Iis de chasse, les passeporls, efe.).

Pour 1955, leur rendement est évalué a 25 milliards.

L4
CHAPITRE IV. ~ LES PRODUITS DES DOUANES

’

Pour 4955, le produit des douanes revenant a l’Etét élait éva-

lué, dans le projet de loi de finances, & 282 milliards. Cette éva-
hialion avait été faite avant la majoralion des ressources aftectées
au fonds routier (prélévement sur la taxe inléricure sur les pro-
duits péiroliers). Comple tenu de ccs nouvelles dispositions, Péva-
Iration reclifice s’établit & 277 milliards environ dont 207 milliards
au litre des taxes sur les produits pélroliers.

ANNEXE 11

LOt No 54-809 DU 14 AQUT 1954, au’orisant le Gouvernement 4 mete
tre en cuvre un pregramme d’équilibre financier, d’expansion
économigue et de progres social.

Article unique.

Le - Gouvernement pourra, avant le 31 mars 1955, sous réserve
quaucune modification ne soit apportée aux dispositions inecluses
dans le budget de 1955, par décrels pris en conseil des ministres,
sur le rapport du ministre des finances, des affaires économiques
et dn plan et des ministres inléressés, et aprés avis du conseil
d’Elat, prendre {outes mesures relatives a:

1o La poursuite de l'expansion économique et l'augmentation da
revenu national: )

En ce qui concerne les investissements, leg  travaux publics,
I’éguipement scolaire et sanitaire, la recherche scienlifique, tech-
nigne et économique, la conslruction de logements, ’équipement
agricole et rural, en mélropole et dans les pays d’outre-mer, en
éablissant, sur I’avis conforme de la commission des finances de
I'Assembiée nationale ‘et avis de la commission des finances du
Conseil de la- République,: ces avis devant élre donnés dans un
délai maximum de trois semaines, des programmes portant sur
plusieurs anndes comporlant I'ouveriure des crédits d’engagemenls
y afférents, ainsi qu'en transférant & ces fins les ressources déga-
gées par voies d’économies. sur les dépenses de fonclionnement
el les dépenses improductives;

Par des mesures destinées & encourager la reconstitution et l'in-
vestissernent de 1'épargne; .

Par l'encouragernent des investissements des collectivités locales,
par Pencouragement général ou sélectif des inveslissements pri-
vés, par l'aménagement des systémes de garanties, par la réforme
du régime des hypothéques et des privileges du régime des recher-
ches el concessions miniéres; :

En assurant le financement du fonds de garantie mutuelle agri-
cole, l'organisation des marchés agricoles et orientation de la
produclion dans le cadre de la mélropole et des pays d’outre-mer,
en favorisant le remembrement, la réorganisation fonciére et les
regroupements d'exploitalions non viables, en assurant le reclas-
sement des exploilants libérés par ces mesures, en instituant un
fonds national d’allégement des charges d'adduction d'eau et en
assurant son financement;

Par une organisalion régionale, départementale ou locale en
Iiaison avec les représentants qualifiés des bangques, de I’agricul-
ture, du commerce, de I'industrie, de la péche, des transports, de
I'artisanat, des collectivités locales et des organisations syndicales
de travallleurs les plus représentatives, chargée de metlre au point
le développement économique focal dans le cadre du plan;

En anéliorant la légistalion de la conslructicn, de la recons-
truction ijmmobiliére et de 1'habilat urbain et rural, sans pounvoir
réduire les avantages actuellernent accordés a ceunx qui achelent,
construisent ou améliorent leur liogement persounel ou familial.

20 La normalisation et ’abaissement des cotlits de production:

Par lallégement ou Paménagement, en vue dune meilleure
productivité, des charges et obligations sociales el fiscales pesant
sur les entreprises et sur les salaires, sans que, en maliére sociale,
les prestations de sécurité sociale et les prestations familiales puis-
sent élre réduiles: par la définition et I'aménagement des régimes
statutaires des établissernents & caraciére social assurant un
service public, sans qu’il puisse élre porté atteinte aux principes
fondamentaux de leur gestion, par la créalion et le financement
d'un fonds natjional vieillesse;

Par P’allégement des charges.financitres et des charges pesant
sur les enfreprises du fait de leurs achals d'énergie; par institu-
tion au profit de_ enlreprises nationales, sans introduction de capi-
taux privés, de dotalions en capital comporfant une rémunération
pour I'Elat;

Par le développement de la recherche scienlifique et technique,
de lorienlalion et de la formation prolessionneiles, de la vulgari-
sation agricole en méliropole et dans les pays d’outre-mer;

Par la modernisalion des circuits de distribution, par une poli-
tiqgue séleclive de Dautoltnancement, la réforme des régimes de la
faillite et de la liquidalion judiciaire, la coordination et la réor-
ganisation des transporls, sans création ni avgmentation de taxes,
Ja réglementation du crédit & la consommation, par la simplifica-
tion des regles de constatalion de recouvrement et de contrdle
des divers impdts, taxes et aulres produits, sous la réserve du main-
tien ou du renforcement des garanties acluellement accordées aux
contribuables;

Par la diminution des charges publiques, notamment par une
réforme administralive et judiciaire et par Vextinction graduelle
de tous les priviléges, subvenlions de caraclére économique, de
tous les modes artificiels de soulien d’une aclivité économique
aux dépens de la collectivité, celte diminution progressive des
charges puabliques devant se fradujre par un allégement corrélatif
du prélcvement fiscal sur les entreprises, sur les salaires ou sur
les salariés ou des impots directs sur les revenus des personnes
physiques.

En aucun cas, les alldgements fiscaux réalisés en application de
la présenle loi me pourront diminuer, pour chaque  collectivilé
locale, le montant tlolal de ses ressources,

3o L’amélioration du pouvoir d’achat et la sécurité de 1’emploi:

Notamment, en encourageant les ernlreprises a intéresser les
travailleurs & Pamélioration de la produclivité et en prenant toutes
resures susceplibles d’entrainer nne haisse des prix ou d’amdéliorer
les rémunérallons salariales sads répercussion sur les prix de
revient oplimums ; . :
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Par Vorganisation et le financement de. fonds de reconversion
et d’adaptation des entreprises, de réadaptation et de reclassement
de la main-d’ceuvre;

40 L’équilibre de la balance des comptes,
comimerce exférieur avee tous les pays;

50 L'élévation du niveaii de vie dans les pays d’ouire-mer et la
coopération économigque et financitre entre la mélropole et ces
pays notamment:

En assurant le financement des investissemnents nécessaires au
dévelorpement des productions agricoles, indusirielles et miniéres
des pays d'outre-mer, sans qu’il puisse élre -porté alleinte aux dis-
posilions de Ia Ioi n° 46-860 du 30 avril 1946 et aux disposilions
Iégales qui §'y rélérvent; -

En développant outre-mer les techniques agricoles rodernes ainsi
que les structures économiques appropriées dans les domaines
de la eoopdération, du crédit et de Dorganisation des marchds,

En prenant les mesures de coordinalion nécessaires dans- les
doinaines commerciaux et douaniers;

En réalisant lailégement des charges financitres qui posent sur
les enireprises, l'abaissement du loyer de Pargent el la diminu-
tion du cott de la distribution.

Les ddéerets prévus au présent article pourront modifier ou abro-
ger les dispositions légisiatives en vigueur sans qu'il puisse élre

_porté afteinte aux maficres réservées a la loi, soit en vertu des
dispositions de la Conslitution, soit par la {tradilion constitution-
nelle républicaine, dont les principes ont é(6 réaffirmés dans le
préambule de la- Constitution, ni a4 la protection des biens et des
libertéds publiques, s ne pourront, en aneun ecas, diminuer les
droits et prérogalives des aulorités eoncédantes en malitre d’élec-
tricilé et de gaz ni les droifs et prérogatives des collectivités locales.
Ils enlreront en vigueur dés leur publication
de la République francaise, mais ne deviendront définilifs qu’a-
prés leur ralification par le Parlement, augquel. ils seront soumnis
avant le 31 mai 1955, .

~ Les fextes pris en application de la présente loi ne seront sanc-
tionnés, en dehors des peines prévues par-le paragraphe 150 de
Varticle 471 du code pénal, que par les dispositions pénales édic-
tées par les lois antérieures, relatives aux mémes matiéres, sans
que puissent élre modifiés la qualification des infractions relevées,
la nature et le quantum des peinss applicables.

Les pouvoirs conférés au Gouvernement par la présente loi pren-
dront effet en tout état de cause, le jour de la démission collec-
tive du cabinet en fonctions au jowr de la promulgation de la
présente loi, . .

le de’veloppément du

PROJET DE LOIL.

Article unigue — 1. — Le Gouvernement pourra user jusqu’an
30 avril 1055 des pouvoirs définis par la loj ne 54-809 du 14 aoul 1954,

En oulre, le Gouvernement pourrta, par d ts pris dans les
formes prévues par Parlicle 6 de la loi ne 481268 du 17 aoul 4948:
L) Jusgutan 30 juin 1955, adopter toules mesures tendant &
favoriser Ja Imise en valeur des régions gui soulfrent de sous-em-
pioi ou dun développement économigie insulfisant, notammment
en facilitant la reconversion agri
Jinduslries ou 'expansion du tourisme.

b) Jusqu'au 20- avril 4955, modifier la législation fiscale en vue
de permetire notamment: ' ’

1¢ La suppression ou la réduclion des faxes sur les fransactions;
Pinstitution d'un régime forfaitaire d’impositions, la définition
de nouvelies modalités d'imposition des revenus en vue d’en -amé-
liorer "l'assielte et d’alléger la charge fiscale des revenus indivi-
duels; Pamépagement corrélalif de Y taxe sur la valeur ajoutce,
de la taxe de prestations de services et de la taxe locale addi-
tionnelle aux taxes sur le chiffre d’affaires; la modernisation de
la conlribution des ‘patentes; la rvéalisalion de la neutraliié du
régime fiscal applicable aux transporls dans les conditions pré-
vues par larticle 23, 3o, de la Ioi me 54404 dun 40 avril 1054,

20 La ddtaxation totale ou partielle de certains produits alimen-
taires de large consommation: .

3° Dans le cadre de la réforme de la patente et des taxes sur le
chiffre d'affaires, Uinstitution au profit des colleclivilés locales et
du budget aunexe des prestations familtales agricoles, dun Sys-
tome garantissant au minimum des resscurces équivalentes a celles
résuliant de la législation en vigueur;

4o L'établissement de modalité nouvelles de fixalion des pénali-
tés fiscales, d’instruction et de réglement des contesiations entre
Padministration et les redevables, comportant en parliculier Ia
possibililé d’accords pour 1'éehelonnement du payement des dettes
fiscales et paralizcales arriérées; Uinstilution de juridictions fiscales
qui, par. leur composition et leur procédure, assureront le res-
pect des droils des contribuables; i

50 La limitation des durdes et la fixation des délais de prescrip-
gxon des -investigations portant sur ta comptabilité des conlri-

nables; :

60 L'option par les contribuables entre les formules d'imposi-
tion forfaitaire et ceiles d’imposilion frappant les personnes phy-
siques ou les personnes morales; les mesures propres & faciliter
la_ transformation des socidtés- A responsabilité limitée en entre-
prises & capilal personnel, en nomn colleclif,”en simple commandile
ou en participation;

7o'La revision des pénalités éncournes par les contribuables de
bonne foi & la suile des controles effectués dans le cours du semes-
tre dernter; .

8 L'aceroissement
aux activités dans lesquelles entre une proportion Glevée de
d'aeuvre, notamment aux enlreprises arlisanaies.

du taux de réfaction sur le; impdls appliqué
main-

au Jowrnal officiel

cole, Uimplantation de’ nouvelies -

II. — Pour les contrdles qui demeureront nécessaires, compte teniy

- des dispositions -prises en vertu du paragraphe premier ci-dessus,

les contribuables Dbénéficient des dispositions suivanies:

1o Ils peuvent se faire assiter, au cours des vérifications de comp-
tabilité, d’un conseil de leur choix et doivent étre averlis de celle
facullé, 4 peine de nullité de la procédure;

20 Si la vérification envisage les redressements 3 Tissue d’une
vérification de comptabijlilé, les contribuables doivent étre informés,
par une notification qui est interruptive de la prescription, des
motils et du montant des redressements envisagés.  L’administras
tion devra indiquer aux conlripuables qui en feront le demande
Ies conséquences de leur acceptation évenluelle sur 'ensemble des
droits et taxes dont ils sont ou pourraient devenir déhiteurs, Dang
¢e cas, une nouvelle notification sera faite. En tout état de cause,
les conlribnables disposent d'un déiai de vingt jours pour répondre
aux nolifications ci-dessus;

30 Lorsque la vérificalion de la comptabililé, pour une période
déterminée, au regard d'un impot ou taxe ou d'un groupe d’im-
plés ou de taxes est achevfe, Vadministration ne peut procider
a une nouvelle vérificalion de ces écritures au regard des meémnes

immpots ou taxes et pour la méme période. Toulefnis, it est fait

exceplion & cette régle lorsque la vérification a éié limitée & des
opérations déterminées; N

40 L’activité deg coniréleurs polyvalents ne pourra s’exercer sur
les enfreprises dont le chiffre d’affaires annuel est inlérieur &
60- millions ou & 45 millions pour les entreprises prestataires de
services.

i, — A, — Si le conlrdle, qui est destiné 3 déterminer équi-
tablement la sitvalion dun contribuable, ne peut avoir lieu du [ait
du conlribnable ou de ftiers, le contribuable, est invilé par letlre
recommandée & communiquer aux fonctionnaires chargés de la
vérilication les doeumenis nécessaires & 'exercice de leur fonetion,
Faule par le coniribuable de deéférer a cette invitalion dans un
délai de vingt jours, il est procédé & I’évalualion d’oifice des bases:
d’imposilion.  ~ :

B. — L’article 33 de la Ioi ne 54-817 du 14 aont 1054 est abrogé.

Dans l’alinda premnier de I’article 1769 du code général des im-
pots les mols « sur les contributions indirectes » sont remplacés
par les mols « des impdis »,

Il est ajouté a Darticle 4769 un quairiéme alinéa ainsi rédigé?!

« S§’it a opposilion collective a l'élablissement de 1’assielte de
impot, il sera fait application des peines prévues par larlicle 224
du code pénal. »

IV. — Les dispositions du 4, paragraphe 1I, ci-dessus, complélent
Particle 38 de la loi me 54817 du 14 aout 1954. Les dispositiong
du 20, paragraphe IT, ‘ci-dessug ne s'appliquent pas au cas de {axa~
tion ou de reclificaiion d’office. .

1

ANNEXE MN° 216°

‘(Session .de 1955, — Séance du 31 mars 1955.Y

AVIS présenté au nom de la commission de Vintérieur (administras
tion générale, départemeniale et communale, -Algérie) sur le
projet de loi, adopié par 1’Assemblée nationale, relatif au dévelop-
pement des erédits afiectés aux dépenses du minisiére de Pintérieun
pour Vexercice 1955, par M. Pic, sénateur (1). ’

au Journel officiel di

Nota. — Ce document a été publié

©der avril 4955, (Comple rendu in extensn de la scance du Conseil

de la République du 31 mars 19535, page 4287, 1re colonne). :

CANNEXE RMN° 217

(Session de 1955. — Sdance du 31 mdrs 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
a déposer un projet de loi tendant & un classement nouveau entre
U'Etat, les dépariements et les communes des voiries nationaie,
départementale et communale, présentée par MM. Alexis Jaubert,

Jean Lacaze et Dulin, sénateurs. — (Renvoyée & la commission
de Plintérieur [administration générale, départementale el commuw
nale, Algérie.]) N -

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la question de la mise en état, de la = "Da»
ration et de Pentrelien’ de nos routes et chemins des diverses calés
gories préoccupent les usagers de la route et aussi, a juste titie,
les administraleurs des collectivités locales et les membres du
Parlement. ; .

La circulation de plus en plus rapide de véhicules, de plus en
plus lourds et de plus en plus nombreux, sur Pensemble du réseal
routier pose des problemes a la fois techniques, administratifs et
financiers. :

Linsuffisance des crédits actuellement utilisés pour mettre ef
maintenir cet ensemble en élat de viabilité n’a pas besoin d’éire
démontrée. Il convient done d’augmenter dans de notables pro:
portions la dotation du fonds routier. Mais, en outre, il apparaif

(1) Voir: Assemblée nationale (2 1égisl.), nes 9203, 9530, 10360,
10423, 9447, 9517, 10371 et in-8o 4822; Conseil de la République,
nos 150 et 210 (année 1953).

e
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‘indispensable de procéder & wun reclassement des voiries entre
VEtat, les départements et les eommunes, .

te reclasserment pourrait s’opérer selon les modalités snivantes:

a) A parlir du 4er janvier 1956, chaque annde dans chaque dépar-
tement, 10 p. 100 au moins du réseau des chemins de fer départe-
mentaux seralent incorporéds au réseau des routes nalionales et
toutes les dépenses présentes et futures v afférenles seraient 3 la
charge du ministire chargé des roules pationales; -

b) A partir de la méme dale, chaque annde, dans chaque ddépar-
tement, une fraction du réseau des chemins vicinaux ordinaires
serait incorporée au réseau des chemins départemenfaux et toules
les dépenses présenles et futures y alférentes seraient a4 la charge du
département. Cetle fraction serait calenlée de maniére que 'économie
résutlant pour-le département dn transfert prévu au paragraphe a
soit eompensée par les charges résultant pour lui du transfert prévu
au présent paragraphe;

¢) Les crédits libéréds chaque année dans le budget communal
par le transfert seraient affecldés par le conseil municipal & la cons-
truclion, I'élargissement, les réparations et eniretien des chemins
publics ruraux reconnus et non reconnus ainsi qu’d la voirie urbaine.

d) Les tranches du fonds routier devraient chaque annde com-
porler les sommes nécessaires pour faire face aux obligations erédes &
VEtfat et aux coltectivités locales.

C’est dans ces conditions et pour ces molifs que nous avons
YPhonneur de vous soumelire la proposition de résoiution dont 1é
texte suit: E

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement 4 ddéposer
an projet de loi tendant & un classement nouveau entre 1I'Elat, les
déparlements et les ecommunes des voiries nationale, départementale
et rurale et dotant le fonds spécial d'investissement roulier des cré-
dits nécessaires & celte réforme.

ANNEXE N-° 218

(Session de 1955. — Séance du 31 mars 1855.)

PROJET DE LOF adopté par PAssemblée nalionale. instituant un
état d’urgence el en déclarant Uapplication en Aigérie, transmis
piar M. le président de I'dssemblée nationale & M. le président
dn Conseil de la Républigne (1), — (Renvoyé a la commission
de lintérieur [administration géndrale, déparlementale el commu-
nale, Algérie.]) .

. Paris, le 31 mars 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 31 mars 1935, UAssemblée nationale a adopté
un projet de loi instituant un état d'urgence et en ddéclarant
Fapplication en Aigdérie. :

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Conslitulion,
j’at Thonneur de vous adresser une expddition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisiv le Conseil de
la République. -

L'A~semDblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
Ripiblique dispose, pour sa premicre lecture, d'un délai maximum
de deux mois & eotpter du dépot de ce projel de lot sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cel envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule consi-
déralion. -

: Le président de U Assemhlde nationale,
PIERLGE SCHNEITER.

L'Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneu
suit: .
PROJET DE LOI

TIfRE Ier -

Art. 1er. — L’¢tat d'urgence pent éire déclaré sur tout ou partie :

du terriloire mélropolilain, de I’Algérie ou des départements d’oulre-
mer, soit en cas de péril imminent rdésultant d’alteintes graves
a P'ordre publie, soit en cas d’événements présentant, par leur nature
et leur gravité, le caractére de calamnité publique. i

Art. 2. — L’état d'urgence ne peut étre déclaré que par la loi.

La loi détermine la ou les circonseriplions territoriales & Yinté-
rieur desquelles il enire en vigueur. Dans la limite de ces circons-
eriplions, les zones ou l'état durgence reccvra application scront
fixdes par ddécret pris en conseil des minisires sur le rapport du
ministre de rintérieur,

Art, 3. — La loi fixe la. durée—de P’élat d’urgence qui ne peut
éire prolongée que par une loi nouvelle.

Touutefois, en cas de démission du Gouvernement ou de vacance
de la présidence du conseil, le nouveau Gouverncment devra deman-
der la confirmalion par le Parlement de la loi déclarant 1’état d’ur-
genee dans un ddlai de guinze jours franes a4 compter de la date &
JTaquelle i1 a obtenu la confiance de I’Assemblde nationale. .

Si eelte demande n’est pas présentée dans le délai prescrit, 1a loi
sera caduque. : .

Art. 5. — En cas de dissolution de VAsserabiée nationale, la loi
avant déclaré Vétat d'urgence cst abrogée de plein droit.

Art. 6. — La ddclaration de l'état d’urgence donne pouvoir au
préfet dont le département se Irouve en -lout ou parlie compris
dans une circonseriplion prévue a l'arlicle 2: i

1o D interdire 1a circulation des personnes ou des véhicules dans
les licux et aux heures fixés par arrélé;

(1) Voir: Assrmblie nhalionale (2¢ 1égisl.), nos 10178. 10479, 40555;
40562 ¢t In-8° 1871, :

20 D’instiluer, par arrété, des zones de prolection ou de sécurild
ou le séjour des personnes est réglements ;

3o Dlinterdire le séjour dans lout ou partie du déparfement &
toute personne eherchant & enlraver, de quelque maniére que ce soit,
I'action des pouvoirs pubiies.

Art, 7. — Le ministre de @intérieur dans {ous les cas ef, en
Algirie, le gouverncur général, pcuvent prononcer l'assignation a
résidence dans une cireonscription terrviloriale ou une localilé déter-
minde de toule personne résidant dans la zone fixée par le déeret
visé & Varlicle 2 dont Vaclivité s’avere dangercuse pour la séeurité
ett.ll’ordre publics des . circonscriptions lcrriloriales visées audit
arfiele.

En aueun cas, lassignation A résidence ne pourra avoir ponr
elfet la création de camps ol seralent détenues les personnes visées
a l'alinéa précdédent,

L’autorité administrative devra prendre lonfes dicpositions peur
assurer la subsistance des persunnes astreinles a résidence ainsi que
celle de leur famille.

Art. 8. — Toule personne avant fait Pobjet d’une des mesures
prises en application de Parlicle 6 (3°) ou de Varticle 7 peut demander
le retrait de cette mesure. Sa demande est soumise & une cominission
consultative comprenant des délégués du conseil géndral désignés
par ce dernicr ¢l comporlant, en Algérie, la représentation parilaire
d’élus des deux collcges.

La composition, le mode de désignation et les eonndilions de
fonctionnement de la commission seront fixés par un reéglement

‘administration publique. i o

Les mémes personnes peuvent former un recours pour exces de
pouvoir coufre la décision visée a Palinéa 1er ci-dessus devant le
iribunal adiinistralif conpétent. Celui-ci devra statuner dans le mois
dun recours, En eas d’appel, la décision du conseil d’Elat devra inter-
yvenir dans les trois mois de Pappel.

Faite par les juridictions ci-dessns d'avolr statué dans les délais
fixés par T'alinda précédent, lés mesures prises en applicalion de
Particle 6 (3°) ou de Parlicle 7 cesseront de recevoir excéculion,

Art. 9. — Le ministre de Vintérieur, pour 'ensemble du territnire
ou est instilué 1'dtat d'urgence, le gouverneur général pour 'Algérie
et le préfet, dans le département, peuvent ordonner la fermeinre
provisoire des salles de spectacles, débils de boissons et lieux de
réunion de tonle nature dans les zones délerminées par le décret
prévu a Particle 2, .

Peuvent étre également interdijles, a -titre général ou particulier,
les réunions de nalure & provoquer ou & eulretenir le désordre.

Art, 10, — Les autorités dfsigndes & Particle 7 penvent ordonner
Ia remise des armes de premicre, guatriéme el cinquicme catégories
définies par le ddéeret du I8 avreil 1939 et des munilions correspondantes
et preserive leur -dépot entre les mains des autorités el dans les
leux désignés a cet effet.

Les armes de la cinguiéme eatégorie remisez en vertu des dispo-
sitions qui précedent donneront lien & réeépissé. Toules dispositions
serant prises pour gu'elles soient rendues a leur propriétaire en 1'état
ou elies étaient lors de leur dépat. -

Art, 41, — La déclaration de 1’état d'nrgence s’ajoute aux cas
visés & Partiele 1er de Ja loi da #1 juillet 1938 sur Porganisalion géné-.
rale de la nation en temnps de guerre pour la mise en exdéeution de
tout ou parlie des dispositions de ladite loi en vue de pourvoir aux
besoins résullant de circonstances prévues a l'article fer,

Art, 12.-— La loi déclarant I'détat durgence peuf, par une dispo-
sition expresse: . ’

{0 Conférer aux aulorités administratives visées a larticle 9 le
pouvoir d'ordonner des perquisilions a domicile de jour et de_nuit;

20 Ilabititer les mémes antorilés & prendre toules mesures pour
assurer le conlrole de la presse el des publications de toute nalure
ainsi que celui des émissions radiophoniques, des projections cindérna-
lographiques el des représenlations théatrales,
~ Les disposjtions du paragraphe 4¢ du préent article ne sont
applicables que dans les zones fixdées par le décret prévu a larticle 2
cl-dessus.

Art, 43, — Lorsque Dlétat d'urgence est institué dans tent on
partie d’un département, un décret pris sur le rapport du garde des
sceanx, ministre de la justice, et. dn minisire de la délfense nalionale,
peut agtorizer la juridiction militaire & se saisir des erimes, ainsi
que des délits qui leur sont connexes, relevant de la cour d'assises
de ce département.

La juridiction de droit commun reste saisie tant que Vautorité
militaire ne revendique pas la poursuite et dans tous les cas, jusqu'a
Yordonnance prévue a Larticle 133 du code d'instruchon criminelle,
Si postérieurement a cette ordonnance, Iantorité militaire compélente
pour saisir la juridiction militaire revendique cetle poursaite, la pro-
eédure se trouve, nonobstant les disposilions de article 24 — dernier
alinéa — du code de justice militaire, portée de plein droit soit
devant la echambre des mises en accusation prévie par Particle 68 du
code de justice mililaire, lorsqne la chambre d’accusation saisie n’a
pas encore rendu son arrét, soit devant la juridiclion militaire compé-
tenle ratione loci lorsqu’un arrét de renvoi a éié rendu. Dans ce der-
nier cas, les dispositions de I'alinda ci-aprés sont applicables et il n’y
a pas lieu pour ta cour de cassation de staluer avant le jugement sur
les pourvois qui ont pu étre formcés confre cet arrét, Le {ribunal mili-
taire est constilué et statue dans les conditions fixdes aux deux der-
niers alinéas de Varlicle 10 du code de justice militaire,

Lorsque le déeret prévu a Palinda 4o du présent article est inler-
venu, et pour toutes les procédures détérces & la juridiclion mili-
taire, les recours en cassation conlre les décizions des juridiclions
d’instruction, y eompris Parrét de renvol, sont suspendus el ne peu-
vent éire exercés évenbueliement gn’apres Parrét on le jugement de
condamnalion et ¢’il v a égalemnent un pourvai contre cetle dfeisiog,
Ta cour de cassalion slatue alurs par un seul et méme arrct sur
tous les moycens.

4
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Art. 14 — Les infractions aux dispositions des articles 6, 7, 9, 10
et 12 (20) seront punies d'un emprisonnement de huit jours & deux
mois et d’une amende de 5000 4 200.000 F ou de P'ine de ces deux
peines sculement. L’exéenton d'office, par 'aulorité administrative,
des mesures prescrites peut élre assurée nonobstant existence de
ces dispositions pénales.

Art. 15, — Les mesures prices en application de la prézente loi.

cessent d'avoir effet en méme temps gue prend fin I’état d'urgence.
Toulefois, -apres la levée de 1élat dargence, les tribunaux mili-
taires continuent de connaitre des crimes et délils dont la poursuite
leur avait élé déférde.
; Titre 11

Art, 16, — L’'état d'urgence est déclaré sur le lerritoire de 1'Algérie
el pour une durée de six mnis,

Un déeret, pris en_exéention de Varticle 2, fixera les zones dans
lesquelies cel élat d'urgence recevra application,

Art. 47, — L’état d’urgence déclard par l'arlicle 16 emporte, pour
sa_durée, application de larticle 12 de la présente loi.

Délibéré en scéance publigue, & Paris, le 31 mars 1955,

Le président,
PIERDE ~ SGHNEITER.

ANNEXE N° 219 -

(Session de 1903, — Séance du et avril 1955.)

RAPPORT fait au nom de la corission de I'intérieur (administra-
tion geéncrale, ddparlementale et communale, Algérie) sur le
projet de loi. adopté par P’Assemblée nalionale, instittant un
état d'urgemce el en déclarant I'application en Algérie, par
M. Schwarlz, sénateur (1).

Nota. — Ce document a &i8 pullié an Journal officiel An 2 avril
4055, (Comple rendn in ertenso de la séance du Conseil-de la Répu-
blique du fer avril 1955, page 1347, ire colonne).

ANNEXE N° 220

(Session de 1955, — Séance du 1er avril 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A invifer le Gouvernement
& prendre toutes dispositions utiles afin d’éviler la convocation
des réserviste agricotes pendant les périodes de grands travaux,
présenide par MM, Chochoy, Vanrullien, Durieux, Canivez, Denvers,
Naveau, et les membres du groupe socialiste et apparentés, séna-
teurs. — (Renvoyée & la cominission de la défense nalionale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le probléme que nous avons [’honneur
d'évoquer devant notre Assemblée ne conslitue pas un fait nouveau,
Nos collégues Ferrant et Rotinal avaient atticd, le 13 octobre 1953,
Tattention de M. le ministre de la défense nationale sur le fait que
de nombreux réservisies agricoles avalent été appelés sous les
drapeaux pour y accomplir des périodes pendant la saison des plus
grands travaux.

M. le sccrétaire d'Etat A la guerre avait, & D’époque, précisé:
« La plupart de ces convocations sont a caractére vertical, c¢’est-
a-dire qu’elles ont pour objet de mettre sur pied, & intervalles
réguliers, tous les trois ans environ, des unités de réservisles, telles
qu’elles seraient constiludes en temps de guerre. Il est donc indi-

ensable, si l'on veut que semblable préparation soit utile, que tous
es réservistes soient effectivement présents.

« Des instruclions ont élé donndes aux commandants de régions
qui fixent les dates de ces périodes pour qu’ils tiennent compte, dans
toute la mesure du possible, des avis donnés par les préfets et les
représentants des chambres d’agricullure et des chambres de com-
merce, »

Nous voici de nouveaun placés devant une situation analogue. En
effet, cerlains réservistes- agricoles ont re¢u nolification de leur
burcau de recrutement pour accomplir une période de vingi et un
jours dans le courant du mois de mai, ce qui causera dans de nom-
breuses exploitalions agricoles des difficultés certaines.

II n’est pas question dans notre esprit de porter afteinte aux
intéréts de la défense nationale, mais seulement de demander au
Gouvernement qu’il comprenne la nécessité de concilier les intéréts
de la défense nationale avec les exigences des travaux saisonniers
qui commandent le maintien des cultivateurs dans leurs exploi-
tations.

C'est la raison pour laquelle nous vous demandons de bien vou-
loir adopter la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION
Le Conseil de la Rdépublique invite le Gouvernement & prendre

toutes dispositions utiles afin d’éviter la convocation des réservistes
agricoles pendant les pdériodes de grands f{ravaux.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos 40478, 10479, 10555,
10562 ef in-8¢ 1871; Conseil de la République, n° 218 (année 1959).

(5]
)

ANNEXE HN° 221

(Session de 1955. — Scance du der avril 1953.)

PROJET DE LOT adopté par I’Assemblée nationale, relalif au dsslase
sement du front Nord-Est de la zone des fortifications de la
place de Bédne, transmis par M. le président de 1’Assemblée
nationale & M. le président du Conseil de la République (1), —~
(Renvoyd & la commission de la diéfense nationale.)

Paris, le 1er avril 1955.

Monsieur le président,
Dans sa séance du 30 mars 1955, TAssernblée nationale a adopté
un projet de loi relalif au déclassement du front Nord-Est de la
zone des forlifications de la place de Bone.

. Conformément aux dispositions de Darticle 20 de Ia Constitution,
jai Phonneur de vous adresser une expcédition anthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien suisir le Conseil de
la République.

L’Assemblde nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d'un délai maximum
de deux mois & compter du dépot de ce projet de loi sur son bureai,

Je vous prie de voulvir bien m’accuser réceplion de cet envol

Agréez, monsieur le prisident, l'assurance de ma haute consi-
dération,’

Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER,
Lt’ASSE‘Il’l])lée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

Article unique, — La parcelle teintée en jaune sur le plan joint
A La présente ol qui est copermce dans le demaine public militaire
de Ia place de Bdne et qui conslitue le front Nord-Est, est déclassée,

Délibéré en séance publique,”d Paris, le 30 mars 1935,

Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N° 222

(Session de 1955. — Séance du ler avril 1953.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République a ratitier I'acle constitulif du comité
intergouvernemental pour les migrations européennes, adoplé le
19 octobre 1953, fransmis par M. le président de 1’Assemblée natio-
nale & M. le president du Conseil de la République (2). — (Renvoyd
4 la commission des affaires élrangeres.)

Paris, le fer avril 1955.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 30 mars 1955, I’Assemblée nationale a adopté
un projet de Joi autorisant le Président de la République & ratifier
I'acte constitutif du comité intergouvérnemental pour les migrations
européennes, adopté le 19 octobre 1953. .

.. Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,

;j’ai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
a République. ’

I’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de Ia
République dispose, pour sa premieére lecture, d’un délai maximum
de deux mois & compter du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haute consi-

dération.
Le président de U'Assemblée nationale,

B PIERRE SCHNEITER.
L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur

suit: .
PROJET DE LOI

Article unique. — YLe Président de la République est autorisé &
ratifier l'acte constitutif du comité intergouvernemental pour les
llnigralions européennes, dont un exemplaire est joint & la présente
oi,

Délibéré en séance publique, & Paris, le’ 30 mars 1955.

Le oprésident,
* PIERRE SCHNEITER.

nes 3233, 10290 ot

(1) Voir: Assemblée nationale (20 16gisL},
in-go 1859, )
é;) Voir: Assemblée nationale (2 1égisl.), nes 9112, 10:73 et in-8°®
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ANNEXE N-° 223

(Sessjon de 4933. — Séance du fer avril 1935.)

PROJET DE LOI adoplé par I'Assemblée nationale, relatif au nantiss
sement de loutillage ¢t du matériel d’équipement dans les terri-
toires relevant du ministre de la France d'outre-mer, {ransmis par
M. le président de P'Assemblée nativnale & M. le président du
Conseil de la République (1), — (Renvoyé a la cominission de la
France d’oulre-iaer.}

0 - Paris, le der avril 19535,

Monsieur le président,

Pans sa séance du 30 mars 1935, '"Assemblée nationale a adopté
un projet de loi relatif au nantissement de Poutillage et du matériel
d’équipement dans les territoires relevant du ministre de la France
d'outre-mer. . .

Conformdément aux dispositions de T'article 20 de la Constlitution,
j'ai Vhonneur de vous adresser une expédition authentigue de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la Rdépublique.

L’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre leclure, d’un délal maximum
de deux mwois a compter du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bicn m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haute consi-
dération.

Le président de I’ Assemblée nationale,
PiERRE SCHNEITER. : )
L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

Article unique. — La loi ne 51-59 du 18 janvier 1954 relalive au
pantissement de Poutillage et du malériel d’équipement est-complé-
tée comme suit:

« Art. 24, — Des roglements d’adminisiration -publique déterrai-
neront les conditions d’applicalion de la présente loi aux territoires
relevant du minisire de la France d'outre-mer. »

Délibéré en séance publique & Paris, le 30 mars 1935.

Le président,
PiERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 224

(Seszion de 1955. — Séance du der avril 1955.) . :

PROJET LE LOI adopté par I’dssemblde nationale, portant ouverture
de creédits provisoires applicables aux dépenses des services civils
pour les mois davrid el mai 1955, (ransimis par M. le président
de ’Assemblée nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
pliqne (2). — Renvoydé 4 la cominission des finances.)

) Paris, le fer avril 1955,
Maonsieur e preésident, .

Dans sa séance du fer avril 1955, ’Assemblée nationale a adopté
an projet de loi portant ouverture de crédits provisoires applicables
aux dépenses des serviees civils pour les mois d’avril et mai 1955,

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
jai Phonneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dunt je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République. - .

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d'un délai maximum
%e quatre jours a compter du dépoét de ce projet de loi sur son

tredu.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération.

-~ Le président de VAssemblée nationale,

PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI
TITRE Ier
Dispositions générales relatives a Pexécution du budget,

Art. ter. — 1 — Les dépenses du budgct général, ainsi que les
opérations de trdsoreric de LUEfat sont, pour les mois d’avril et
mai 1955, réglées conformément aux disposilions de la présenle loi
et des lois de ddveloppemenit, )

(1) Voir: Assemblde nationale (2e 1c¢gisl.), nos 6225, 10334 et in-8°

4860,
2) Voir: Assemblée nationale (e 1égisl), nos 10532, 10580 et in-8?

id,

II. — Aucune mesure législative susceptible d’entrainer, soit une
dépense nouvelle, soit 'accroissement d’une dépense déja existante,

suit une majoration de la charge netle enirainde par la gesiion des-

comptles spéciaux du Trésor, au deld des mantants globaux fixés par
les articles 2 & 13 ci-apres et par les lois de développement, ou de pro-
voquer une diminution des recelles dont la perception a été autorisée
par Particle 13 de la loi ne 541315 du 81 décemnbre 1954, ou encore,
soit d’aceroitre les charges, soit de réduire les ressources des divers
régimes d’assistance et de sécurilé sociale, ne pourra intervenir aua
cours des mois d’avril et mai 4955, sans avoir fait 'objet, s’il y &
lieu, de Vouverture préalable d’un crédit provisionnel ou supplémen-
taire au chapitre intéressé et avant gu’aient été dégaygées, en contre-
partie et pour un montant équivalent, soit des ressources nouvelles ne
figurant pas parmi les recettes déja autorisées, soit des éconornies
correspondant a la suppression d’une dépense antérieurement auto-
risde.

Art. 2, — .11 est ouvert aux minisires, pour les mois d’avril et
mai 1955, au titre des dépenses ordinaires des services civils, impu-
tables sur le budget général, des crédils provisoires dont le montant
est fixé globalement & 172.081.748.000 F.

Ces crédits s’appliquent:

A concurrence de 45.653.635.000 F, au titre Ier: « Dette publigue
et dépenses en atténnatinon de recettes »:

A concurrence de 1.531.:5.000 ¥, au tilre II: « Pouvoirs publics »;

A eoncurrence de 74.080.815.000 F, au titre LiI: « Moyeus des
serviees »;

A concurrence de 50.815.930.000 F, au titre IV:
publiques ».

Art. 3. — 11 est ouvert aux minisires, pour les mois .d'avril et
mai 1955, au titre des dépenses en cvapital des services eivils, impu-
tables sur le hudget général, des crédils provisoires dont le montant
est fixé globalement & 63.167.519.000 F.

Ces crédits s’appliquent:

A concurrence de 979.920.000 F, au tilre V: «
exécutés par I'Etat »;

A concurrence de 4.762.629.000 F, au titre VI: « Inveslissements
exécutés avec le concours de P'Etat — A. — Subventions et parti-
cipations »;

A concurrence de 5 milliards de francs, au titre VI: « Investis-
sements exécutés avec le concours de I’Etat. — B. — Préts et
avances »; )

A concurrence de 52.425 millions de francs, au litre VII: « Répa-
ralions des dommages de guerre ».

Art. 4. — Les ministres sont autorisés jusqu’au 31 mai 1955 2
engager des dépenses, en excédent des crédits ouverls pour les eing
premiers mois de l'année 1935 dans les limites ci-apres:

Investissements

B INTERIEUR

Chap. 34-12. — Sarelé nationale, — Malériel, 402 millions de francs,

Chap. 34-42. — Achat, entretien et fonclionnement du matériel
aultoraobile, 300 millions de francs.

Chap. 3494 — Dépenses de transmissiong, 60 millions de franes.

Chap. #5-91. — Travaux immobiliers, 100 millions de francs,

Tolal, 862 millions de francs.

Art. 5. — 11 est aceordé aux ministres, au titre des dépenses en
capilal des services civils imputables sur le budget génédral, des
anlorisations de programme provisoires d'un montant de 53.615 mil-
lions 236.000 F. N

Ces autorisations de programnme s’appliqient:

A coneurrence de 1.282.775.000 F, au titre V:—« Investisscments
exdéentés par 'Etat »;

A concurrenre de 5.698.961.000 F, au titre VI: « TInvestissements
exécutés avec le concours de I'Elat. — A. — Subventions et parli-
cipations »;

A concurrence de 7.500 millinns de franes.
sements exécutés avec le concours de D’Etat. — B.
avances »;

A conctrrence de 39.163.500.000 F, au titre VII: « Réparation des
dommages de guerre ».

Art. 6, — II est ouvert aux ministres, pour les meoeis dlavril et
mai 1955, au titre des dépenses elfectudes sur ressources alfectées
(titre VIII}, des autorisations de programme et des crédits de paye-
ment s’élevant respectivement & 14.620 millions de francs et
8.803.540.000 F.

Art. 7. — 11 est ouvert aux ministres, pour les mois d'avril et
mai 1955, au litre des diépenses des services civils impulables sup

au titre VI: « Inveslis-
— Préts et

les budgels annexes rvallachés pour ordre au hudget géndral, des
crédits provisoires s’élevant & la somme tolale de 63.968.556.000 F.

A concurrence de 57.077.112.000 F, ces crédits s’appliquent aux
dépenses d’exploitalion et, a concurrence de 6.891.144.000 F, aux
dépenses d’équipement. :

Art. 8. — Il est accordé aux ministres, au titre des dépenses des
services civils impulables sur les budgels annexes rallachés pour
ordre au budget géndral, des aulorisations de programme provisoires
s’¢levant A la somme totale de 6.605.500.000 F.

Art. 9. — 11 est accordé au ministre de la reconsiruction et dn
logement pour les mois d’avril et mai 1455, au titre des ddépenses
mises & la charge de la caisse auionome de la reconstruclion, des
antorisations de programme et des crédits de pavement provisoires
s’élevant respeclivement &-39.163.500.000 F et & 35.75Y millions de
francs. .

Art. 10, — 11 est ouvert an ministre des postes, {¢légraphes et
téléphones, au titre des dépenses d’équipement imputables sur le

_budget annexe des postes, télégraphes et téléphenes de Vexercice.

1u5h, des autorisalions de programme et des cridils de paycment
s'élevant a 3.700 millions de francs,

« Inlerventions
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Cies aulorisations de programme et ces crédits de payement sont
bloqués pour leur tolalilé et seront iibérds par déeret contresigné par
le minislre des finances el des affaires éconvimiques sur la proposi-
tion du ministre des posles, 1élégraphes et téléphones,

Art, 11, — 11 est accordé au minisire de 'industirie et du cominerce,
an tilre du budget annexe de la radiodiffusion-(¢iévision francaise,
des autorisalions de programine conditionnelles, d’un monlant total
de 2,087 millions de francs.

Ces autorisations de programme demeurent bloquées,

Dans I'hypothése oi, par des prélcvements sur le fonds de réserve,
Institué par 1article 6 de la loi ne 491032 du 30 juillet 1949,
modilié par Particle 3 de la loi ne 51-1567 du 31 décembre 1951, ou
par des recetles résultant de mesures nouvelles telles que des em-
prunts, i1 serait possible de ddégager, en 1053, les ressources néces-
saires, des ddéerels contresignés du minitre des finances et des
affaire édconomiques et du secrétaire d’Elat aux finances et aux
affaires économiques, pris sur la proposition du ministre chargé
de la radiodiffusion-télévision francaise, pourront, dans la limile
de ces ressources, procdéder an déblocage total ou partiel des autlo-
risalions de programime visées a 1'alinda précédent et doter, en crédits
de payements, les chapilres correspondants,

Art. 12, — Les crédits et les autorisations de programme provisoires
accordds par les articles 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10 et 11 seront réparlis,
par service et par chapitre, conformément aux nomenclatures pro-
posiées dans les projels de loi de développement pour Pexercice 1435,
au moyen de ddcrels pris sur le rapport du minisire des finances
et des affaires économiques et du secrétaire d’Elat aux finances et
aux alfaires économigques.

Ges erddits et ces aulorications de programme deviendront auto-
maliquement caducs dés la promulgalion des lois de développement
correspondantes.

Art, 43, — Le Gouvernement est autorisé, en attendant la promul-
gation de la loi relalive aux comples spéciaux dn Trésor pour
L'anndée 1953 et dans la mesure ol ces dispositions sont prévues dans
le projet de loi no 9655, & appliquer aux comptes spéciaux du Trésor
an eours des mois d'avril et mai 1953, le régime préva par la
Iégislation en vigueur, en fixant provisoirement par décret les créditls

limitalifs et Tes découverts indispensables A Pexécution des opéra- -

tions retracées par ces eomptes, et a exécuter les opérations de
receftes et de dépenses retracées dans les comptes spéciaux du
Trésor.

Art. 14, — 11 est interdit aux ministres de prendre des mesures
nouvelles entrainant des augmentations de dépenses imputables sur
les crédits ouverts par les articles précédents qui ne résulleraient
pas de Vapplication des lIois et ordonnances antérieures, des dispo-
sitions de la présente loi et des lois de développement. ’

Le ministre ordonnateur, le ministre des finances et des affaires
économiques et le seerélaire d’Etat aux finances et aux affaires
économiqnes seront personnellement responsables des décisions prises
4 D'enconlre de la disposilion ci-dessus.

TITRE 1II

Voies et moyens.

Art, 15, — Au cours des mois de janvier, février, mars, avril et
mai 1959 :

1o Pour permetire le réglement des indemnités de reconstitution,
sont prorogées: .

a) L’autorisation d'émission donnée A la caisse -autonome de la’

reconstrucliony>.par l'article 11 de la loi n°o 48-1973 du 31 décem-
bre 1948, modifié ; :

D) Les dispositions prévues aux arlicles 41 et 42 de.la loi ne 50-135
du 31 janvier 4950, compléléz par I’article 5 de la loi no 51-650 du
24 mai 1951, et a Varticle 1er 'de la loi no 53-319 du 45 avril 1953,
dans la limite d’une autorisation de 40 milliards de francs,

20 Pourront élre réglées dans la limite du maximum de 250 mil-
lions de francs, selon les modalités prévues aux arlicles 41 et 42 de
da loi no 50-135 du 31 janvier 1950, complétées par D’arlicle 5 de la
Ioi ne 51650 du 24 mai 1951, les indemnités de dépossession aux
spoliés, instituées par Darticle 3 de la loi ne 49-573 du 23 avril 1949,
et les indemnités dues aux indusiriels, commercants et artisans qui
ne peuvent bénéficier du report de leurs baux mis & la charge de
PEtat par Uarticle 73 de la loi no 51-598 du 2% mai 1951 .

3o Pourront étre régiées dans la limite d’'un montant maximum
de 12.500 millions de fraunes, les indemnités mobilitres versées en
'appﬁa‘tion des articles 11 et 13 du décret ne 53-717 du 9 aolf 1953
modifid ;

40 Le ministre des finances et des affaires économiques est anto-
Tisé A émettre des titres pour I’application de la loi me 48-1313 du

<26 aont 1948 relative A lindemnité d'éviction dans la limile de

1250 millions de francs.

TITRE Iix
Dispositions diverses.

”Art. 16. — Le minisire des finances et des affaires ¢qanom’iqucs
est aulorisé A prendre {outes dispositions uliles pour faciliter 'achat
des biens n’apparlenant pas & PEtat dans les aciéries de Voelklin-
gen (Sarre) et la réorganisation ae cette entreprise.

Délibéré en séance publique, & Paris, le fer avril 1955.

’ Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N-° 225

(Session de 1955, — Scéance du der avril 1955.)

PROJET DE 1.0OI adoplé par FAssemblée nationale, tendant & modifier
Particle 362 du code des douanes, transmis par M. le président
de I’Asscmblée nationale & M. le président du Conscil de la Répu-
bligue (1). — (Renvoyé A la comnission de lintérieur {adminis-
tration géndrale, départementale et communale, Algérie].)

Paris, le fer avril 1955, ~
Monsieur le président,

Dans sa sfance du 3L mars 1955, ’Assemblde nationale a adopté
gn projet de loi tendant & modifier l'article 302 du code des

vuanes. |

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
j'ai 'honneur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République, ' i \

L’Assembide nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premifre lecture, d'un délai maximum
de deux mois & compter du dépot de ce projel de loi sur son bureau.

Je wvous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, D'assurance de ma haute consi-
dération,

Le président de UAssemblde nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L{Assemblée nationale a adopié le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI -

Art. der, — Larticle 302 du code des douanes est remplacé par les
dispositions suivantes:

« 1o Le gouverncur général de I’Alzérie exerce en Algérie les
pouvoirs conférés au ministre des finances ef aux aulres ministres
Inléressés ou au direcleur géndéral des douanes par les articles 24 (1°),
44 (§ 4), 45, 46 (§ 2), 47 (§ der), 49 (§ ter), 50, 73 (§ 2), 82 et 116 (ces
trois derniers arlicies unigquement en ce qui concerne les heures de

cchargement, déchargement pu tlransbordement), 87, 88, 90 et 0%,

150 (§ 2), 164 (ce dernier article uniquement en ce qui concerne la
désignation des localités ol des enirepdls ficlifs peuvent étre établis),
169 (§ 80) (ce dernjer article uniquement en ce qui concerne les
demandes d’introduction d’emballages & remplir), 4197 (§ 2), 208
(§ fer), 209, 210 (§ 2) et 212 du présent eode.

« 20 Pour l'application en Algérie des articles 47, 87, 88 et 90 du
présent cnde, le directeur général des finances au Gouvernement
général de I'Algérie joue le role imparli dans la mdélropole au
directeur général des douanes. »

Art. 2. — Les pouvoirs conférés an gouverneur géncral en vertu
de Particle 1er ne peuvent faire l'objet d'aucune délégation,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 31 mars 1935,

Le président,
PERRE SCHNEITRR.

© ANNEXE N° 226

(Session de 1955. — Séance du 1er avril 10535.)

PROJET DE LOI adopté par I'Assemblée nationale, portant ouverture
de credits provisionneis alfecléds aux dépenses des services mili-
taires pour les mois d'avril, mai et juin 1955, transmis par M. le

- président de I'Assemblde nationale a M. le président du Conseil de
la République (2). — (Renyoyé & la cominission des finances.)

, . . Paris, le Ler avril 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du ier avril 1955, 1’Assemblée nalionale a adoplé
un projet de loi portant ouverture de crédits provisionnels affeclés
aux dépenses des services militaires pour les mois d'avril, maj et
Juin 1955,

Conformément aux dispositions de I'article 20 de la Constitution,
j’ai I'honueur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

I’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premieére lecture, d'un délai maximum
de quatre jours & compler du dépot de ce projet de loi sur son
bureau. ) )

Je vous prie de vouloir bhien m’accuser réceptlion de cet envoi.

Agréez, .monsieur le président, l’assurance de ma haute consi-
dératiomn, : . )

Le président de I’Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

(1) Voir: Assemblée nativnale (2 1égisl.), nos 5760, 10137 el in-8°
1‘25 Voir: Assemblée nationale (2 1égisl.). nos 10533. 10381 et in$° -
4.
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LtAssembILe nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
§lLi

PROJET DE LOI

Art, fer, Il est ouvert aux ministres, pour les mois d’avril, mai
et juin 1955, au tilre des dépenses des services militaires nnputnbleb
sur le budgel général, des crddils provisionneis s’élevant a la somme
tolale de 267.303.768. UUO F.

Ces crédils s'appliquent:

A concurrence de 173.118.751.000 F,
armes et scrvices »;

A concurrence de 73.381.000 F, au tilre IV:
ques et administralives »:

A concurrence de 94.171.636.000 F, au titre V:

au titre IlI: « Moyens des
« Interveniions publi-

« Equipement »,

Art. 2. — Tl est ouvert an ministre de la défense natlonale et
des forces armdées, pour tes mois d’avril, mai et juin 4955, au tilre
des dépenses des services 1ililaires Jmpuldbres sur les budgels

annexes I{\Udbh(‘S pour ordre au bhudget général, des cridits provi-
stonnels s’élevant a la somine totale du 16.622.421.000 F, répartis
comme su1l
Service des essences, 9.006.021.000 F.
Service des pondres, 7.616.100.000 F. N
Tolal, 16:632.121.000 F

Art 3. — Les ministres sont autorisds, jusqu’an 30 juin 1955,
& engager, en excédent des crédils ouverls pour les six plt‘Hlli‘I‘b
mois de Pannde 10035, des dépenses égales 3 la moitié des erédits
de payement ouverls pour les six premiers mois, sur les chapilres
cl-apres .

Défense nationale.

SECTION AIR
Chap. 3 . — Chauffage. — Eclairage. — Eau.
Chap. — Entretien et réparation du mafériel adrien assurds

. par le service dn matériel de 'armede de air.
Chap. 31-52. — Carburants de armdce de Pair.

Chap. 31-Ul, — Armes et services. — Frais de transport de
malériel.

Chap. 31-02. — Dépenses de fonefionnement des unités, formations
et établi <emenla de 1'armde de I’air.

lg,hap 33-61. — Enlretien des immeubles et du domaine mill-
aire. .

SECTION GUERRE

Chap. 34-54. ~— Enfretien du malériel du service des trans-

missions.

Chap. 3161, — Entretien du matériel du service du génie.
Chap. 31-91. — Eindes et experimentalions lechniques,

Chap. 33-61. — Scrvice du génie. — Enlretien des immeubles

et du domaine militaire,

SECTION MARINE

Chap. 32-11. — Alimentation
tCll'mp. 32-42, — Habillement et casernement. — Ddépenses d’en-
relien.

Chap. 3i1-it. — Combustioles et carburants.

Chap. 31-91. — Frais d'instrucltion. -—— Ecoles. -- Recrutement,

Chap. 31-M. — Eniretien et renouveliement des malériels aulo-
mobiies (service géndéral, commissariat et iravaux marilimes) et
des matdriels roulants et spéeialisés de I'adronaulique navale.
Chap. 35-94. — Enlretien des immeubles
taire.

En ouftre,
1955, des diépenses en excédenl des
premiers Iois de ['annde, dans les

tes ministres sont autorisés & engager jusqu’an 30 juin
crédits ouverts pour les six
limites ci-apres:

Datense nationale.
SECTION‘ GUERRE

Chap. 34 a’ — Entretien des véhicules, de l’armement et des

munitions, 3.800 millions de francs.
SECTION MARINE

Chap. 34%-42, — Approvisionnements de la marine, 900 millions
ae {rancs.,

. Chap. 31-71. — Entretien des batiments de 1a flofte et des maté-
riels rnilitaires et dcépenses de fonclionnement des construclions

et armes navales, 4 milliards de francs
SECTION FORCES TERRESTRES D’EXTREME-ORIENT

Chap. 8452 — Entretien dea véhicules, de larmement et des
munitions, 41.400 millions de francs.
Chap. 35-61, — Entretien du
Travaux du génie en campagne,

domaine militaire. — Loyers. —
400 millions de francs.

France d’outre-mer.

Chap. 32-41. — Service de santé. 36 millions de francs.
Chap. 32-82. — Ilabillement. — Campement. = Couchage,
Ameublement, 500 millions de francs.

et du domaine mili- .

'

Chap. 3431. — Gendarmerie. — Fonclionnement des services de
malériel, 30 millions de {rancs

Chap. 3461, — Fonctionnement du service des transmissions,
80 Imlhom de francs.

Art. & — 11 est accordé an minislre de la défense nationale et
des forces armédes, au tilre du budget géndral, pour les dépenses
d’équipement des services militaires, des autorisations de programme
s’¢levant a la sounme de 353.371.742.000 F

Ces aulorisations de programme s’appliquent:

A concurrence de 5.425 millions de [rancs, au tilre III:
des armes et services »;

A concurrence de 327.916.742.000 F, au titre V: « Equipement ».

« Le Gouvernement ~oume1lra au Dariement avant le 31 mai 1955
la [rcpal lilion définilive par sections el par chapilres desdiles aulori-
sations. »

Art; 5. — Il est accordé au ministre de la défense nationale et
des forces armdces, au titre des dépenses des services militaires
irapulables sur les budgets annexes raltachés pour ordre au hudget
géndral, des autorisations de progranune s'élevant 3 la somme de
6.212.250.000 F

Ces aulorisalions de programme s’appliquent:

A concurrence de_ 997.250.000 F, au service des essences:

A concurrence de 5.215 millions de francs, au service des poudres.

Art. 6. — Les crédits et les aulorisalions de programme ouver(s par
la présente loi- deviendront automatiquement -caducs dés la promul-
galtion des lois de développement correspondantes.

Art. 7. — 11 sera élabli, pour les anndes 146 A 1954 inclusivement,
des tableaux d’avancement concernant les adminisiralenrs civils du
ministere de ia délense nationale et des forces armdes (guerre).
Ces tahleaux seront arrt!és par le ministre ou le secrélaire d’Elat
compétent apres avis d'une -commission exceplionnelle paritaire
unique comprenant trois représentants de l'administralion el trois
représentants du personnel.

Un déeret du président du conseil des minislres, coniresizné par
le minisire de !a délense nalionate el des forces armdes, désignera
les représentanis de l'administration, fixera les modalités d'¢leclion
des représenlants du pcrsonnel,.ainn‘i que les modalités de fonclion-
nement de la commission exceplionnelle prévue ci-dessus.

Le nombre des inscriplions sur chaque. tableau annuel ou le nom-
bre des promolions de eclasse subséquenles pourront Clre é€gaux
respeclivement d ceni des inseriplions ou ecefui des promolions
inlervenues au lilre des anmdes correspondantes, sans pouvoir lea
dépasser; les inseriptions et promotions & effectner en applicalion
des lois no 51-1121 dn 26 septembre 1051 el ne 52-813 du 19 juillet
1452 ne seront pas comprises dans lesdits nombres.

La commission exceptionnelle paritaire compétente prévue an
premier alnéa du présent arlicle se substilnera & {ont organisme
dont la consullation €élail prévae par les disposilions en vigueur aux
cpuques considérées.

Déiibéré en séance pubiique, & Paris, le Ler avril 1935.

Le président,
PIERRE SCHNEIER

« Moyens

ANNEXE N-° 227

(Session de 4935, — Sdance du 2 avril 19¢55.)

PROJET DE LOI adoplé par 1’Assemblée nalionale, maodifié- par le
vonseil de la République, adoplé avec muodificallons par I'Assemn-
blée nalionale dans sa deuxicme leciure, relatif au “développe-
ment des erédits aflectds aux.-dépenses du ministére de I'intérieur
pour V'exercice 1955, transimis par M. le président de I’Assembide
nationale & M. le président du Consecil de la République (1) —
(Renvoyé a la commission des finances.) N

Paris, le der avril 1935,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 1er avril 4935, 1’Assembliée nalionale a adopté
avee modifications, en deuxi®me lcclule un projel de loi, adopté
par- ’Assemblée nalonae modifié par le Conseil de la R(‘pubnqne
refatif au développerment des erédils * affectés aux dépenses dad
ministére de inléricur pour Vexercice 1955.

Conformément aux disponsitions de D’article 20 de la Conslitution,
J’ai I'honneur de vous adresser une expédition authentique- de co
projet de loi, dont je vous prie de voulor bien saisir le Conseil de
la République.

L’Assemblée nnllonale a pris acte de ce que le Conseil de Ia
République dispose, pour sa deuxitme lecture, d'un ddélai maximum
d’un mois & compler du dépdt de ce projet de 10i sur son bureau.

Je vous prie de vouloir hien m’aceuser réception de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, D’assurance de ma haule consi-
déralion. :

Le président de UAssemblée nationale,

PIERRE SCIINFITER.

Assemblée nationale (20 Jégisl.), nos 9273,
10371, U517 et in-8o 1822, 10601 ef inge 1870;
nos 150, 210, 216 ¢l inge 63 65 (annde 1)00),

9530, 10360,

(L) Voir:
Conseil de

10423, 9447,
la République,
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L'Assemhlée nationale a adopté, le projet

en deuxidme lecture,
de loi dont la tenear suit: .

PROJET DE LOI1

Art. 1er 4 9. — Sans madificalion.

Art. 10. — Le décret no 511301 du 22 décembre 1034 est abrogé.

Le Gouvernement déposera avant le 30 jnin 1955 un texie modi- .

fiant article 1568 du code des impdts el établissant un laux pro-
gressif pour les droits de licenre des deébilanls de boissons.
Détibéré en eéance publiq'.xc A Daris, le der avril 1955.
Le président,
PIERRE SCHNEITER.
LTATS ANNEXES
Sans modification.

ANNEXE N° 228

(Session de 1955. — Séance du 2 avril 1955.)

PROJET DE LOT adopié par PAssemblée nationale, modifié par le
Conseil de la République, adopté avee modifications par I'Assetn-
blde nationale dans sa deuxitine jectare, relatif au développement
des crédits affectés anx dépenrses du ministére des finances et des
affaires économigues pmu I'exercice 1955. (1. — Charges com-
munes), transinis par M. le président de I’Assemblée nationale &
M. le président du Conseil de la République (1), — (Renvoyé a la
commission des finances.)

Paris, le 4er avril 1955,

Monsieur le président,

Dans sa séanse du fer avril 1655, I’ Aswmb]ée nationale a adopts

avec moditications, en deuxi¢me lecture, un projet de loi, adopté par

VAssemblée nlmndle, modifié par le’ Conxeil de la Riépublique,

relalif au développement des corédils atfectés aux dépenses du

ninistére des finances et des affaires éccnomiques pour l'exercice

4055 (I. — Charges comiunes). ;

Conformément aux disposilions de ’article 20 de la Constitution,
Jai I'houneur de vous adresser une expdédilion authentique de cé
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la I{épub]ique.

I’Assemblée mationale a pris acte de ce que la Conseil de la
République_dispose, pour sa deuxieme leclure, dun délai maximumn
d’'un mois a compler du dépdt de ce projet d¢ 1ol sur son bureaw.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
. Agréez, monm'ur le président, P'assurance de ma haute consi-
dération,
Le préczdcnf de UAssemDlée nalionale,
PIZRRE SCINEITER.
en deuxiéme leclure, le projet

L’Assemblée nalionale a adoplé,
de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOL
TITRE Ier
Dispositions relatives a exécution du budget des charges communes,

Art. 1er. — J1 est ouvert au ministre des finances et des affaires
économiqnes, au lilre des dépenses ordinaires du hudget des charges
comimunes p(mr I'exercice 1955, deg crédits s’élevant a la sommne
globale de 700.819.353.000 F, -

Ces crédits s’appliquent:.

A concurrence de 273.262.8%1.000 F, au titre Ter:
et dépenses en allénuation de recetles »y .

A concurrence de 9.206.236.000 ¥, au titre 17:

A concurrence de 3:0.068.527.000 F, au titre 1II:
services »; )

Et & concurrence de 78.281.709.000 F, au titre IV:
publiques », .
conformément & la réparlition par service et par chapitre, qui en
est donnde-a l'état A, annexé a la présente loi,

Art. 2 3 26 bis. — Sans modification.

Art. 26 ter. — Le deuxitme alinéa de D'article 2 de la loi no 53-46
du 3 févricr 1953 relative au développement des crédits affectés aux
dépenses de fenclionnement des services civils pour Pexercice 1953
(Finances et allaires céconomigues, — L- Charges communes.) est
complété ainsi qu’'il suit:

« Seront nommeés directement allachés d’administration centrale,
& lilre de constilution initiale du corps, les secrétaires @’ adrinisiras
tion en fonction 4 la date de la puhncutmn dn reglement d'admi-
nistralion nuhhqnc précité issu de Vadmissibililé & Pécole nalionale
d’administration, -

{(4) Voir:
40265, 10304,
no 1~Q0 Crnsell de 1a République, nos 117 187,
(annge 1‘)»)

« Detlte publique

« Pouvoirs publics »;
« Moyens des

« Interventions

Assemblée mnafionale (20 1égis.), mnos 9288, 10018, 10046,
10002, 40039 et in-8e ne 1810, nos 40568, 10094 et in-8o

198" et in-8° ne 59 .

Les modalités suivant lesquelles il sera pourvu aux emplois
demeurés vacants aprés Pappiication de l'alinéa précédent seront
déterminées par les reglements d’administration publique susvisés
qui fixaront les COHdIUOll) dans lesquelies pourront étre admis dans
Ie corps d'attachés d’admninisiration cenlrale les secrétaires d'admi-
nistration acluellement en fonclion.

Le sfafut des attachés d’administration sera publié dans un délai
de trois mois & compler de la promulgation de la présente loi,

Art. ‘)1 a 33 bis. — Sans modification.

Art. — I. — Il sera procédd, dans un délai de trois “mois, par
décret prh dans les condilions el formes précisées a larticle 6 de
la 1oi no 48-1268 du 17 aout 1948, & la réforme de l1a réglementalion
sur les cuinuls d’emplois -de Iemunerulmm, de l'cmunuuuons d’acti-
vité el de pensions, de pensicns,

Cette réformne devra notaminent alléger les régles de cumul d'un
traiternent et d’une pension applicables aux pensiofings agss de
moins de soixante-cing ans, &- ceux qui ont été prématurément
dégagés des cadres et & ceux gui sont chargés de famille.

tLe décret prévu & Valinéa précédent ne peut en aucnn cas porter
atteinle
par des dispositions 1égislalives particuliéres,

II. — Le décret du 29 oclobre 1036 relalif aux regles de cumul
d’une pensjon de relraite avec un salaire d'aclivité, ainsi que les
texles qui Pont moditié, ne sont applicables au ]l(‘I\OIlIHl des caisses
de mutualilé sociale d"llLUlL et du centre national du cormnerce
e\mwnr et an pcr\nnnel employé par les forces ﬂ“l(.eb en France.
qu'a CU]llplL‘I‘ du 1er janvier 1954,

Art. 3% bis (nouveau). — Supprimé.

Art, 85 & 4% — Sans modification.

Art. 41 bis. — I — Les disposilions de Parlicle unique de la 1ot
ne 49-1367 du 7 décembre 1919 sont abrogées et remplacies par les
suivanles:

« Le tarif du prélévement progressif opéré sur le pfoduit brut des
jeux dans les casines rigis par- la loi du 15 juin 1907 s'élablit
comme suit:

« 10 p, 100 jusqu’d 2 miliions de francs;

15 p. 400 de 2.000. GOLF a5 millions de francs;
25 p. 100 de 5.000.001 F & 10 millions de francs;

« 35 p. 100 de 10.000.001 F & 30 millions de francs;

« 45 p. 100 de 30.000.001 F & 60 millions de fldllLS'

« 55 p. 100 de 60.000.00L F & 100 millions de fmucs -

« 60 p. 100 de 100.000.000 F & 300 millions de fmncs;

« 65 p. 100 de 300.000.001 T & 500 millions de drancs;

C« 10 p. 160 de S00.000.001 ¥ a 700 millions de francs;
« 80 p. 100 au-dessus de 700 millions de francs. »
II. — Les recelles supplémentaires dégagées au profit des casinos

v

aux droits reconnus & cerlaines catégories de personnels -

par Tapplicalion du nouveau barémne fixé au paragrapbe ler ci-des-~

sus devront €lre consicrées & coneurrence de 50 p. 100 de leur
montant & des {ravaux &’investissement destinés a 1'amélioration
touristique dans les conditions fixées par décret contresigné par
le ministre des finances et des allaires économiques, le minisire
des travaux publics, des {ransports et du tourisine, le ministre de
Vintérieur et le miniztre de la sanlé publiijue.

Les travaux d’inveslissements visés & Valinéa précddent seront,
sauf dispositions expresses du déeret a inlervenir, effecluds daus la
commune on est e\ploxle le casino béncliciaire de {'applicatzon du
nouveaw baréme.

Ils pouwrront élre aflectés, en tout ou en partie, & T'équipement
du casino, de ses annexes el de ses abords, aprés accord enlre le
concessionnaire des jeux et le conscil munlupal

Le décret dapplication pru’nera les modalités d’emploi en capital
ou annuités d’emprunt et les conditions dans l«quelleq Pempriant
gagé par les recetles de cetle nalure sera garanti par les collec-
tivités locales. N

Art, 45 & 59. — Sans modification.

Art. 60 (nouveau). — Supprimé.

Délibéré en séance publigque, &

Paris, le fer avril 1953,
Le président,
PIERRE  SCHNE{TER.

Etat A. — Tableau, par service et par chapitre, des erédils oyver(s
sur Pexercice 1953, au litre des dépenses ordinaires.

Finances et affaires économigues.

I. — Charges communes.
) Tirres Ier o III
Sans modification.

s ¢ s s 5 8 S ® e e 8 E 2 s e s 0N E T o0 s s e s e 1 F

TitrE IV, -~ INTERVENTIONS PUBLIQUES

Sans modification & 1'exceplion de:

23.818.000.

s s 0 0 8 0 0 » &

— Subventions ¢zonomiques,

L R

Chap. 41-92.
M e s e 4 e o o « s & e«

Total pour le titre IV, 78.231.700.
Total pour les d(,p(,ll\cs ordinaires, 700.819.353

Etat B. — Sans modification.

e s v 2 & &
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ANNEXE M- 229

(Session de 1955. — Séance du 2 avril 1935)

PROPOSITION DE LOI adoptée par I’Assemblée nationale, modifice
ar le Conseil de la République, adoplée avec modifications par
Assemblée nationale dans .sa deuxiéme leclure, modifice par le
Conseil de la République dans sa «deuxiéme leclure, adoptée aves
modilicalions par I'Assemblée nalionale dans sa troisiéme lecture,
tendant & indemniser les commergants, industriels et artisans
sinisirés de la perte de leur droit au bail, lransmise par M. le
brésident de 'Assemblée nationale a M. le président du Conseil
de la République (1). — (Renvoyée a la commission de la recons-
truction et des dommages de guerre.)

Paris, le der avril 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du ter avril 1955,
avec modifications, en ftroisiéme lecture, une proposilion de loi,
adoptée par IAssemblée nationale, modifiée par le Conseil de la
République, adoplée avec modifications par l'Assembliée nationale
dans sa deuxiéme lecture, modifice par le Conseil de la Rdépubligue
dans sa deuxiéme lecture, tendant & indemniser les commercanis,
industriels et arlisans sinistrés de la perte de leur droit au bail.

Conformément aux dispositions de T'article 20 de la Constitution,
j'ai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de cetie
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblde nationale a pris acle de ce que le Conseil .de la
République dispose, pour sa iroisieme lecture, d’un ddélai maximum
de sept jours a compter du dépot de cetle proposilion de .oi sur
son bureau. R

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule consi-
dération. -

Le président de U'Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adopté, en l(roisiéme leclure,

! la propo-
sition de loi dont la teneur suit: .

’

PROPOSITION . DE LOI

Art. fer 3 3. — Sans modification.

Art. 4. — Dans tous les cas autres que ceux énumérés 3 Farticle 2

ci-dessus, . lorsque D'éviction du locataire provient, en mdconnais-
sance de ses droit, du fait volonlaire du propriélaire, l'indemnite
est 4 la charge de celui-ci.
Art. 5 3 8. — Sans madification.
Délibéré en séance publique, & Paris, le fer avril 1953,
Le président,
PIERBE  SGHNEIER,

0
P

ANNEXE N° 230

(Session de 1935. —~ Séance du 2 avril 1935.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par I'Assemblée nalionale aprée décla-
ration d’urgence, modifiée par le Conseil de la République, adoplée
avee modiiications par I’Assemblée nationale dans sa deuxieme
lecture, relative au financement des fonds d’assainissement des
marchés de la viande el des produits laitiers, transmise par M. le
président de PAssernblée nationale a M. le président du Conseil
de la République (2). — (Renvoyée & la commission des finances.)

Paris, le fer avril 1935,
Monsieur le président," .

Dans sa séance du ier avril 1933, I’Assemblée nationale a adopté
avee modifications, en deuxiéme lecture, une proposilion de Foi,
ndoptée par I’Assemblée nalionale, apres déclaration d'urgence,
modifiée par le Conseil de la République, relative au financerment
des fonds d’assainissement des marchés de la viande et des pro-
duits laitiers.

Conformdément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
-J’ai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assembi¢e nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxicme leclure, d’'un délai maximum

03

- (1) Voir: Assemblée nationale (2¢ bégisl.), nes 920, 2363, 4583, 4969,
5893, 6168 et in-8o 1444, 9721, 40070 "¢t in-8¢ 4839, 10570, 10596 el
jn-8o 1877; Conseil de la République, neos 395, 6i1, 612 et in8e 239
(annde 1951), 170, 201 et in-8o 61 (année 1955).
(2) Voir: Asselblée mnationale (2¢ 1fgisl), nes
in-8e 1837, 10500, 10583 et in-80 41831; Conseil de
nes 106, 204, 203 et in-8¢ 36 (annde 1935). .

10210, 40435 et
la Reépublique,

PAssemblée nationale a adopt_é\

de quinze jours & compler du dépdt de celte proposilion de loi sur
son bureau. .-
J2 vous prie de vouloir bien m’accuser riception de cet envol
Agréez, monsieur le' président, l’assurance de ma haule consi-
dératlion. )
Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCINEITER,

L’Assemblée nationale a adopté, en deuxi¢me lecture, la prope

sition de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art.ler, — T, — Sur les recouvrements opérés au titre-de la taxe
de circulation sur les viandes, instituée par l'article 17 de la loi
ne 51-543 du 2% mai 1954, il est eileclué, a compler du 4¢r jan-
vier 1955, un prélévement de 1% p. 100 en vue d’assainir les mar-
chés de la viande el des produils laitiers et de contribuer & la
prophylaxie des maladies des animaux.

1I. — Ce prélévement est affecté: @

A concurrence de 8 p. .10J, & l'assainissement du marché de la
viande el & la prophylaxie des maladies des anjmaux;

A concurrence de ¢ p. 100, & ['assainissement du marché du lait et
des produils laitiers tant quantitativement gque qualitativement.

Toutefois, cetle répartition pourra éfre modifice par décret pris
sur proposiidon du ministre des finances et des aflaires économiques
et du minisire de [agricullure, aprés avis des commissions des
finances-et de Pagricuiture du Parlement. ~

IHl. — Les moins-values résultant pour les collectivités locales
de Dlapplication du présent arlicie par rapport aux résultats de
Vannée 1951 sont prises en charge par Etat et donneront lien & une
subventlion déquiitbre d’égal montant, & rembourser par I'Etat aux
colleclivilés locales. ’

Art. 2 et 3. — Sans modification. .

Art. % — Sont abrogies toules disposiitons coniraires 3 la pré-
sente loi, et notamment:

La foi ne 52-1217 du 9 ddécembre 4953 portant création de res-
sources au profit du fonds d’assainissernent du marché de la viande;

Le paragraphe 1o de Particie 10 du décret ne 5i-1t0it du 12 oc-
tobre 1953 relatif & la régularisation du marché du lait et des
prodnits laitiers.

Délibéré en séance publique, & Paris, le fer avril 1935.

Le président,
PISRRE SCHNEITER

?

ANNEXE N-° 231 -

(Session de 1935. — Séance du 2 avril 1933.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant! & inviler le Gouvernement
a doter toules les calégories d'étabiissements hospitaliers publics
d'une direction adminisirative, préseniée par MM. Clavier, Airie,
Imilien Lieufoud et Courricre, scnaleurs. — (Renvoyée a la com-
mission de la lamille, de la popuiation et de la sanl¢ publijue.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Uappiication, depuis le 1er janvier 1005, da
plan complabie dans toules les calégories d'élablissenients hospila-
licrs, Uimporiance toujours plus grande des probiémes administratils
exigent du chel d'un établissement hospitalier public une coupé-
tence sure et une aclivilé constante. i

Au en rigie géndrale, la direction des établiszements estelle
confiée a des dirccteurs administralifs, fonclionnhaires spécidiises
dans la connaissance des texies et des problémes praliques de ges-
tion. CG’est seulement dans cerlains élablissements de cure et de
soins que des dérogalions d celle régle subsistent, 1l s’agil en parti-
culier des hopilanx psychiatriques, des sanaloriums, prevenloricms
et adériums publics. Pour ces dernidres calégories d'élablissements,
tes inconvénients du systéme acinel sont mnins graves, car il = agit
d’élablissements de faible capacilé. Par conire, des hapitaux psy-
chiatriques importants sont actuetiement dirigés par un mddecin des
hopitanx psyvenhiatriques, lorsque leur ecapacité théorique maxin.am
est inférieure & 1.000 lits. Certes, on ne peut nier Pimporiance du
réle gue peut jouer un médecin A la téte dun étalfiissement et
un certain nombre de réalisations remarquables ont €6 ouvre
de médecins-directeurs.

Mais si les (aches administratives sont devenues lourdes. il con-
vient de tenir comple ézalement du développement des techrniiues
médicales, qui exigent un nombre croissani de spé-ialistes <e ennsa-
crant enticrement A leur tache. '

Dans ces conditions, il apparait comme souhaitible de erder
dans toutes les catégories d’ctablissements hospitaiiers et plus parit-
ciilitrement dans les hopitanx psyrhialriques des direetions admi-
nisiratives et nous vous demandong dadopler la proposition de
ésolution suivanie:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Républimie invile le ficuvernement i
tonles dispositions utiles pour que tous les éfnbtissements hospila-
liers soient dolés d’une direction adininisirative. et que celle
réforme- intervienne sans tarder, en ce qul coucerie ies Logilads
psychialrigues. :

prendre

— e
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ANNEXE N° 232

. (Session de 1955. — Séance du 2 avril 1933.)

RAPPORT, fait au nom de la commission des finances, sur le projet
de loi, adoplé par I'dssembbie nationale, modifi¢ par le Consell
de la Républigue, adopté avec modificalions par I’Assemblee
nationale dans sa deuxiéme lecture, relalil au ddéveloppement dés
crédits alleclés aux dépenses du ministére des finances et des
affaires économigues pour Vexercice 1955 (1. — GCharges com-
munes), par M. Pellenc, sénaleur, rapporleur général (1).

Nora. — €é document a 616 publié au Journal officiel du 3 avril

4455, (Compte rendu 4n extenso de la séance du Conscil de la
République du 2 avril 1455, page 43¢8, 2¢ colonne).

ANNEXE N° 233

{Session de 1955. — Séance du 2 avril 1955.)

RAPPORT, fait au nom de la commission des finances, sur la proepo-
silion de loi, adoptée par I'Assemblée nalionale, aprés déclaralion
d’urgence, modifice par le Conseil de la République, adoptée avec
modificalions par 1’Assemblce nationnle dans sa deuxi¢me leclure,
relative an financement des fonds ‘d’assainissement des marcheés
de la viande et des produits laitiers, par M. Pellenc, sénateur, rap-
porteur géndéral (2). - ‘

NoTa. — Ce doetiment a €16 publié au Jouwrnal officiel du 3 avril

4055 (Compte rendu in_ ewxlenso de la scance du Conscil de la
Wpublique du 2 avril 1955, page 1393, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 234

(Session de 1955. — Séance du 2 avril 1953
RAPPORT, fait au nom de la commission de¢s finances, sur le projet
de loi, adopté par l’Assemblée nationale, modifié par le Conseil
de la République, adopté avec modifications par PAssemblde
nalionale dans sa deuxiéme lecture, relatil au ddéveloppement des
crédits afleclds aux dépenses du ministére de Piniérieur pour
I'exercice 1555, par M. Pellene, sénateur, rapporleur général (3).
Nota. — Ce documen! a €1¢ publié au Journal officiel du 3 avril
4955 (Llomple rendu in erienso de la séance du Conseil de la
Reépubligne du 2 aveil 1035, page 1501, 28 ¢olonne.) .

ANNEXE N° 235

(Session de 1935. — Séance du 2 avril 1955.)

RAPPORT, fait au nom do Ia commission des finances, sur le projet
de loi, adoptd par I'Assemblée nalionale, porlant ouverlure de
cvédits provisionnels affectés aux dépenses des services militaires
pour tes mois d'avril, mai et juin 1955, par M. Courricre, séna-
tenr (4. :

Nota, — Ce document a ét6 publié au Journal officiel dn 3 avril

4955 (Gomple rendu—in ertenso de la séance du Conscil de la

Repubiigue du 2 avril 1935, page 1395, 1re ¢ulunne.)

AMNEXE HN° 236

(Session de 1053, — Séance du 2 avril 1955.)

RAPPORT, fait au nom de la commission des finances, sur le projet
de lol, adeplé par UAzsemblée nalionale, portant ouverlure de
oridits proviseires applicables aux deépenses des sarvices civils
pour ies mois d'avril et mai 1955, par M. Dellenc, sénateur, rap-
porteur géndéral (Hj,

Nora. — Ce document a €1é publié au Journal offiriel du 3 avril

1955 (Comple rendu in erfenso de la séance du Gonseil de la

Republique dua 2 avreil 1055, page 1399, 2¢ colonne.)

(1) Yoir: Assemblde nationale (2¢ [¢gisl): nos 9288, 40018, 10046,
o, 10, 10062, 10009 et in-8e 4810, 10568, 10504 el in-Re 1830,
cil de la République, nes 117, 137, 195 et in-8¢ 3¢ (annde 1955),
228, annde 1933),

(2) Volr: Assemblée nalionale (2 1égisl), nos 10240, 10435 et
in-so As37, 40050, 10583 et in-de 1831; Conseil de la République,
nes 165, 20h, 200 el in-8e 56 (annde 1953), 230 (annde 4950).
3y Voir: Assembi@e nalionale (28 Législ), nos 4203, 9539, 10360,
3, 8317, 9517, 163TU et in-ye 4322, 10601 et in-8o 1879; Conseil
a Lépobligue, nos 100, 214, 21 ct in-8° 65 (année 1955), 22
(annde f930). :

(1) Veir: Assemblés nationale (2e J¢zisl), nes 10533, 10531 et
in w0 18374 Conseil de la Républigue, ne 226 (annde 1055),

(" Voir: Aszembide nationme (20 Iégisl), noes 10532 10580 et
in-ne 187250 Conszell de ko Répubiique, nd 223 (anndée 1955).

ANNEXE N° 237

(Session de 1933. — Scance du 2 avril 1933.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par I’Assemblée nalionale, arma
déclaration d'urgence, modifice par le Conseil de la Républiyue,
adoplée avec modifications par D’Assemblée nalionale dans sa
deuxicme lecture, modifice par le conseil de la République dans
sa deuxieme lecture, adoptée avec modifications par UAssembiée
nationate dansg sa lroisidne leclure, relalive au financement des
fonils d’assainissement dcs marchés de la viande et des produits
laitiers, transmise par M. le président de UAssemblde nalionale a
M. le prisident du Conseil de Ja République (1). — (Renvoyée & la

. commussion des finances.) .

Paris, le 2 avril 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2 avril 1955, VAsszemblée nationale a adopld,
avec imodificalions, en troisitme lecture, une proposition de loi,
adopiée par DAssemblée nationale, aprés déclaration durgence,
modilice par le Conseil de la République, adoplée avec modifications
{mr I'Assemblée nalionale dans sa deuxieme leclure, mwoditice par
e Conseil de la République dans sa deuxiéme lecture, relative au
financement des fonds d’assainissement des marchés de la viande et
des produils lajtiers. :

Conformément aux dispositions de Uarlicle 20 de la Constitution,
Jai Phonneur de vons adresser une expédition authentique de celte
proposition de loi, dont je vous prie de vouioir bien saisir te Conseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa troisicme lecture, d'un délai maximum
d’un jour & corppler du deépodt de cetle proposilion de lol sur son
bureau.

Je vous prie de veuloir hien m’accuser récepiion de cet envolr

Agréez, monsicur le président, 'assurance de ma haule considé-
ration.
Le président de UAssemblée nationale,

PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée natinnale a adoplé, en troisicme lecture, la propo-
silion de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOi

Art. fer. == I. — Sur les recouvremen!s opéreés au litre de la taxe
de circulation sur les viandes, instituce par Iarlicle 17 de la loi
ne 31-589% du 2% mai 1951, il est effeciué, & compler du o janvier 1955,
un prétevement de 1: p. 100 en vue d’assainir les marchés de la
viande et des produits laitiers et de contribuer & la prophylaxie des
maladies des animaux.

. — Ce prélevement est affecté:

A concurrence de 8 100 a assainissement du marché de la
viande et a la prophylaxie des maladies des animaux;

A concurrence de 6 p. 100 & Vassainissernent du marché du iait
et des produits laitiers tant quontilativement que qualitativement.

Toutelois, celle répartition pourra étre modifice par décret pris sur
proposilion du ministre des finances et des- aflaires économiques et
du ministee de Pagriculture, aprés avis des commissions des finances
et de l'agriculture du Parlement.

1. — Les moins-values résultant pour les collectivités locales de
Papplication du présent arlicle par rapport aux résullats de Vannee
195% sont prises en charge par 'ltat et donneront liew & une sub-
vention d’équilibre d'égal montant, & verser par 1'Elat aux collecti
vilés locales.

Art. 2 & 4 — Sans modification.

Deélibéré en séance publigue, & Paris, le 2 avril 1955,

Le président,
PIERRE  SCHNEITER.

] ANNEXE N° 238

(Session de 1933. — Séance du 2 avril 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur la propo-
sition «e loi, adoptée par 'Assemblée nationale, aprés déclaration
d’urgence, modifiée par le Conseil de la République, adopiée avec
modifications par Assembice nationale dans sa deuxieme leclure,
modifice par le Conseil de la République dans sa deuxieme lecture,
adoptée avec modifications par D'Assembliée nationale dans s
troisieme leclure, relative au financement des fonds d’assainisse
ment des marchés de la viande et des produiis laitiers, par
M. Pellenc, sénateur, rapporfeur général (2).

Nota, — Ce dncument a él6 publié au Journal officiel du 3 avril
1 (Compte rendu in extenso de la sdéance du Conseil de la Répu-
bligue du 2 avril 4955, page 1102, 2¢ colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (2 législ.}, nos 10240, 10435 et in-8¢
1837, 40550, 40085 et in-8o 4831, 40625, 10624 el in-8¢ 489%; tonseil de
la République, nes 166, 204, 205 et ul-8¢ 56 (année 4955), 230, 233 et
in-8o 72,

(2) Voir: Assemblée nationale (20 légist), nos 10240, 10i35 et
in-8¢ {837, 10530, 10583 et in-So 1831, 10623, 10621 el inB8o 1891; Conseil
de la Républiguie, nos 165, 20%, 205 el in-3° 56 (année 1953); 230, 233
et in-8¢ 32 (aunce 1953), Z37 (annde 1955). .

A
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ANNEXE N° 239

(Session 1953. — Séance du 2 avril 1935.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par 1’Azsemblée nationale, tendant A
empicher certains abus dans le régime des retraites du personnel
des entreprises, transmise par M. le président de P’Assembice
nationate & M. le président du Conseil de la République (1), —
(Renvoyée A la commission du travail et de ]Ja séeurilé sociaie.)

- B Parig, le 2 avril 1935,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2 avril 1955, TAssemblde nationale a adopté
une proposition de loi tendant & empécher certains abus dans le
régime des retraites du personnel «des entreprises.

Conformément aux disposilions de l'article 20 de la Conslilution,

- Jai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de voulioir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premidre lefture, d’un délai maximurm
de deux mois § compler du dépot de celte proposition de loi sur
son tureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

?s_gr\éez, monsieur le président, l’assurance de ma haule considé-
ration.

Le président de U Assembliée nationale,
Prerire SCHNEITER.

L'Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la
teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Est nulle et de nul effet, toute disposition
insérée dans le réglement ou les slatuts d’une caisse de retraite du
personnel salarié comportant déchéance totale ou partielle des droils
a pension de retraite dun salarié pour changement de prolession
volontaire ou non. -

Toute disposilion semrblable existant -a ce jour est nulle de plein
droit et réputée non écrite.

Au cas ol un salarié change de. professinn et se {rouve ainsi
rattache & une aulre caisse de refraite, son dossier sera transiéré a
la nouvelle caisse dont il dépend, ainsi que les versements eflectuds
par lui et ses précédents employeurs. )

Les caisses devront eonclure enlre elles des accords de coordi-
nation & cet eflet. Ces accords «devront assurer la sauvegarde des
droils des adhérents,

La présente loi s’applique aux aneiens salarids avant travaillé
dnlns‘ldes établissements et entreprises qui posstdent une caisse de
relraile,

Les dispositions de la présente loi sont d'ordre public. Un déeret,
pris sur la proposition du ministre du travail et de la sécurilé
sotiale, en fixera les modalilés d'application dans les deux moig
de 23 promulgation.

Délibéré en s€ance publique, A Paris, le 2 avril 1953,

’ Le president,
PIERRE SCHNEITER.

ANMNEXE N° 240

(Session de 1935, — Sdéance du 2 avril 1935.)

PROJET DE LOI adopté par I'Aszemblée nationale, modifié par le
Conseil de la République, adopté avec modifications par PAssem-
hlée nationale dans sa 2o lecture, modifié par le Conseil de la
République dans sa 2¢ lecture, adopté avec modifications par
I'Assemblée nationale dans sa 3¢ lecture, relatif au développement
des crédits affeclds aux dépenses du ministére de Pintérieur pour
I’exercice 1955, iransmis par M. le président de ’Assemblée natio-
nale & M. le président du Conseil de la République (2), — (Ren-
voyd & la commission des finances.)

Parig, le 2 avril 1955, -
Monsieur le président, -

Dans sa séance du 2 avril 1955, I’Assemblée nationale a adopté
avec Inodifications, en froisieme leclure, un projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la République,
pdopté avec modifications par UAssemblée nationale dans sa
deuxiéme lecture, modifié par le Conseil de la République dans sa

deuxicme lecture, relatif au développement des crédits affectés aux

dépenses du ministére de 'intérieur pour Uexercice 1955,

Conformément aux dispositions de Yarlicle 20 de la Conslitution,
j'fai Thonneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous pric de voulvir bien saisir le Conscil de
la République.

L’Assemblée nationale a  pris acte de ee que le Conseil de la
République dispose, pour sa (reisidme lecture, d’un délai maximum
d’un jour & compler du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser mception de cet envoi,

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-
ration, .

Le président de UAssemblée mnationale,
PIERRE SCHNEITER.

L'Assemblée nationale a adopté, en troisitme leclure, le projet de
loi dont la teneur suit: '

PROJET DE LOI

Art. der 3 9. ~— Sans modification. -

Art, 10, — Le décret no 54-1301 du 22 décembre 1954 est ahrogé.

Le Gouveruement déposera avant l¢ 30 juin 1933 un texte modifiant
Yarticle 1563 du code des impols et élablissant un taux progressif
pour les droils de licence des débitants de boissons.

Délibérs en séance publique, & Paris, le 2 avril 1955,

Le président,
PIERRE SCHNEITER.
ETATS ANNEXES

Sans modificalion.,

ANNEXE N° 241

(Session de 1905. — Séance du 2 avril 1955.)

RAPPORT fait au nomn d¢ la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par U'Assemblide nationale, modifié par le Conseil
de la République, adopié avec modifications par VAssemblée
nationals dans sa deuxicme leclure, modifié par le Conseil de 1a
République dans sa deuxitme lecture, adopté avec mnodification
par I’Assemblée nationale dans sa troisitme leclure, relalif aun
développement des erédits affectés aux dépenses du ministére de
I'intériewr pour l'exercice 1955, par M. Dcllens, sénaleur, rappor-
teur géndral (1).

Nota, — Ce document a 6t publié au Journal officiel du 3 avril
1955, (Comple rendu in extenso de la séance da Coneell de la Reépu-
hlique du 2 avril 1955, page 1403, 20 ¢olonne.),

ANNEXE N-° 242

(Seszion de 1953, — Séance du 3 mai 1955

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le prejet
de loi, adoplé par I'Asseroblde nationale, relalif an développement
des crédits affecids aux ddpenses du bnulget annexe des postes,
tétégraphes et télénhones pour l'exercice 1955, par ™M Cuudé du
Foresto, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, le. budget qui nous est présenté ccile
annde a eu le lriste privilege, élant examiné le premier par. ’Assein-
blée nationale, d'¢lre voté l'un des dernicrs dans son enscmihle.

Repoussé une premicére fois par la commission des finances de
PAssemblée nalionate, il fut le prélexte aa vote de la queslion de
confiance sur le principe méme -des motions préjudicielles et des
refus ou des retards d'examen des diférents budgets.

fxaminé une premicre fois, en séance publique, 1a disjonclion de
cerlains articles devait amener le Gouvernement lui-méme d deman-
der & I'Assemblée nationale de ne pas se prononcer sur 'ensemble.

Enfin, aprés- dépot d'un letlre rectificative, un second examen
fut enlamé par Assemblée nationale et ahoutit au texte qui noas
a 6té transmis.

Tels furen! les prentiers avalars de ce budget. T8 ont cependant
enlraing 'heureux effet de mous-permetite la communication des
résultais complets de Vexercice 1954 et mdéme de quelques résultals
provisoires des premiers mois de 4955,

In revanche, certaines anomalies subsistent que le Conseil de la
Rénublique aara bien du mal a faire disparaitre.

An cours de la premiére discussion, I’Asscmblée nalionale avait
en effet disjoint certains articles:

Parmi eux, le chapifre 11-10 concernant les indemnités spéciales,
ef, en particulicr, la gra(uité du logement des recevenrs et les
indemnités pour sujétions spéciales, les indemnités de technicité el
de suppléance. :

Le chapitre 1120 concernant la prime de rendement parmi
d’antres indemnités éventaclles (disjoint a Pénorme majorité de
588 voix conlre 23.

Le chapilre. 11-30 traitant de la pémundration des gérants -des
bureaux sccondaires et de divers personnels.

(1) Voir Assemblée nationale (20 législ.); neos 2824, 6417, 8706 et
In-Bo 1867, .

(2) Voir: Asscroblée nationale (20 1égisl), mes 9203, 9539, 10360,
10423, 9447, 9517, 40371 et in-8o 4822, 10604 et in-80 1879, 10625, 10626
et in-80 1592; Conscil de la République, nos 150, 210, 246 et in-82 65
fannde 1955), 227, 231 el in-82 i3 (année 1955). .

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nes 0203, 9530, 10360,
10423, 9147, 6517, 10971 et in-80 1822 10604 et inRo 1379, 10625, 10626
el in-8¢ 1302; Conscil de la Républigue, nos 150, 210, 216 el in-3° 65
(annde 1955), 227, 234 et in-R0 73 (annde 1955), 210 (annde 1455).

(2) Voir: Assemblée nationale (2¢ Idégisl), nos 9307, 10361, 9331,
10374 el in-8° 1820; Conseil de la République, no 138 (annde 1953)
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Et le chapitre 53-22 concernant U'équipement des lignes {éiépho-
niques inlerurbaines et I'amd¢nagement des réseaux wurbains.

Or, lors de sa deuxieme discussion, ’Assemblée nationale a bien
rétabli {rois de ces chapilres touchés par la lellre rectificalive. Elle
a, »n revanche, maintenu la disjonction concernant le- chapitre 11-10.

‘I semble bien que Tinlention du Gouvernement ait été de
déposer une nouvelle jeltre reclificalive apportant cerlaines satis-
factions aux deux Assemblées sur un chapitre qui, chaque anndée,
a donné lieu & des débals prolongds, mais le rélablissement de la
navelle ne permettant pas le dépot de telles letires rectificatives,
l¢ Conseil de la République ne pent, an mieux, que reprendre le
texte initial du Gouvernement ou repousser le budget pour obtenir
devant ’Assembldée nationale le dépot d’un nouveau projet suscep-
tible cetle fnis-ci de voir s’incorporer une noavelie letlre reclificative
sur ce chapilre spécialement dflicat.

(ette secnnde procédure ne serait pas sans inconvénients graves
en raison de la date de discussinn du budget et du prechain ddépart
en vacances du Parlement & l'occasion du renouvellement de la
mailié dn Consell de la République. .

H-ne reslera donc plus que la possibilité pour le Gouvernement
§'il veut bien accepter de faire droit a -cerlaines revendications légi-
times d'inclare une disposition particuliére a cet €gard dans un
projet addilionnel a déposer avant les vacances parlementaires de
fin mai et de déposer Immédialement le décret d’application des
dispositions inscriles dang le budget de 195%, en vue de subsiituer
une indemnité forfaitaire a l'indemnité journaliére de fonclion
alloude acluellement au personnel de la brigade postale roulante et
de la brigade de réserve poslale de Paris.

La premniere queslion a’il convient de se poser au sujet de ce
budget concerne sa malidre mdéme.

Les années précédentes, la commission des finances évoquait ce
probléme avec énergie pour le budget 1953, avec une certaine pru-
dence pour le budget 1954, prudence née du senliment que les
partisans de la transformation du budget annexe en budget aulo-

nome remplacaient peut-éire la doctrine par un cerlain sens de- -

Vopporlanité.

Nous en avons la confirmation cetle annde et nous constatons
que devant 'équilibre, plus apparent que rdéel, que révéle le budget
des posles, télégraphes et téléphones pour 1955, I'administration ne
réclame plus une transformalion qui risquerait de se {raduire pour
¢lie par des difficultés ennsidérables.

Neous pensons quant & noas que méme s’il existe un déficit
momentané, il ne saurail en aucun cas modifier le caractére indus-
friel et commercial des postes, télégraphes et-téléphones.

Il ne saurait également coniredire a cette excellente habitude
qu’ont les services intégrés d’une méme puissanle indusirie d’éta-
blir un bilan par service et I’Etat industriel ne doit pas agir autre-
ment pour un service aussi important guae celui des postes, télé-
graphes et téléphones. )

On a avancé confre l'aulonomie du budget un certain nombre
de criliques dont la plus importante est qu’elle sousftrairait au con-
trole direct du Parlementu la gestion de cetle importante activité.

Nous pensons que cette ohservation avait surlout pour but d’in-
fluencer la décision des parlementaires et nous persislons & croire

ue le Parlement peut fort bien se préoccuper de la Soci¢té nationale ~

es chemins de fer francais ou d’Elec!ricité de France par exemp'e,
et il ne s’en fait d'ailleurs pas faufe, soit directement, soit par
I'intermédiaire de ses sous-commissions spécialisées.

L’autonomie présente d’autre part Vavantage de donner plus de
souplesse & ladministralion géndérale des services et de meltre en
relief de fagon plus aigudé Verreur manifeste qui consiste & mar-
chander les crédits d’équipement des services les plus rentables tout
en faisant ressortir les sujétions gqu'impose I’Etat a ce service public
sousg des formes diverses: tarifs préfcérentiels par exemple ou inté-
réts trop réduits des fonds mis & la dispositien du Trésor public
dans les caisses d’épargne.

Le Parlement qui, en cas de déficit, doit voler des subventions
d’équilibre ne manque pas, dans cetle éventualité, de mieux peser
le sacrifize -que le Gouvernement ou lui-méme demande au service,
et de faire éventuellement ses observaticns sur ’étendue et I'cppor-
tunité de ces sacrifices ainsi que sur la geslion de l’ensemble.

En cas de hénéfice, au contraire, le service a beaucoup plus de
facilité pour les aflecter aux fravaux les plus urgents et les plus
rentables. s ’

Quoi qu’il en soit, la question n’est pas au point, mais il ne fau-
drait pas en conclure parce que le budget est, celte annde, en équi-
libre apparent, qu’il faut pour aulant renoncer & 1’autonomie du
bhudgel annexe des postes, télégraphes et téliphones et in’errompre
les éludes & ce sujet.

Il n’est pas maouvais de se référer aux désirs exprimds 1'an der-
nier par volre commission des finances et d’examiner comment ils
ont ¢1é satisfaits. -

1o Liliges en cours avec la Sociélé nationale des chemins de fer
francaia. .

Dans notre rapport ne 668 du
que ce litige ¢tait double.

Dun coté, les postes, {élégraphes et téléphones réclamaient & la
Sociélé nationale des chemins de fer fran¢ais une augmentation
des droits d’usage pour les lignes de télécommunications placées
gous l'emprise de la Sociélé nationale des chemins de fer francais.
La réclamation porfait sur 4.433 millions de 1945 & 4933 et sur
750 millions pour 1954. i .

D’autre part, la Société nationale des chemins de fer frangais
réclamail aux postes, télégraphes et téléphones une majoration des
frais de transport apportant une charge de 500 millions dans le
budget de 1954, N )

Les services spécialisés du ministére des finances et des affaires
économiques onl rendu leur arbilrage. )

28 décembre 1973, nous rappelions

1 se traduit en tout et pour tout par la perception par les postes,
télégraphes et téléphones d'une somme de 330 millions dont il est
fait élat sur la lellre rectificative et cette décision clot la. discus-
sion sur le premier point.

Quant au second, il semble que la Société nationale des chemins
de fer francais ne recevra pas plus que ce qui est inscrit cette
année au budget des postes, télégraphes et téléphones.

20 Nous avons tous ¢lé d’accord pour réclamer au Trésor un
intérét de 2,5 p. 160 sur les fonds appartenant aux déposants privis
et inis & sa disposition par le service des cheégques postaux.

Rappelons pour mémoire que le moniant moyen mensuel de ces

fonds & fin décembre 1954 est considérable et g'éldve A 456.877 inil-

“lions pour les particuliers et collectivités privées auxquels s’ajoutent

215.640 millions de franes pour les comptables publics. .

Les inléréts servis & I'heure actuelle par le Trésor aux postes,
télégraphes. et téléphones n'étant que de 1,5 p. 400, une augmenta-
tion de 41 p. 100 sur le premier poste rapporierait pour 1955 une
somme de Pordre de 4.500 millions.

Gertains des eominissaires auraienpt souhaité introduire un aelicle
additinnnel portant le taux ¢’intérét servi par le Trésor a 2.5 p. 100,
D'aulres auraient préféré une bonifization accordée par le Trésor
pour rarnener a 1,5 p. 100 le taux des intéréts payés par les postes,

lélégraphes et téléphones sur emprunts aulorisés; d'autres, enfin, .

auraient souhajté permeltre aux postes, té!égraphes et téléphones le
libre emploi d’une partie des fonds versés aux cheéques postaux
en supplément de ceux recoltés I'annde préccdente.

En fait, toutes ces mesures reléveraient de D'ariicle 47 et c’est la
raison pour laquelle votre commission a renoncé a introduire un
nouvel arlicle.

Elle est en revanche unanime A reconnaitre qu’il est indispens
sable de haler les investissements éminemment rentables comme
ceux des télécommunications et elle a estimé sans danger de recom-
mander au Gouvernement d’auloriser un emprunt sunplémentaire
de 10 milliards qui permetirait de passer des command%s pouvant
Ctre absorbées sans trop de difficuliés par Vindusirie. -

Rappelons en passant que les postes, téldgraphes et téléphones ver-
sent au Trésor un intérét de 3 p. 100 sur les avances d’un montant
de 34 milliards autrefois consentis.

11 est cependant juste d’ajouter que I'Etat prend a sa charge le
déficit {rés lourd du régime des retrailes des posles, télézraphes
et téléphones. i

L& aussi nous ne pouvons étre satisfaits de cette mé'hode. Ou
bien subsisleront des régimes particuliers de retraites et, pour le
bon ordre, chacun a le devoir de comptabiliser en eniier les résul-
tats du rdgime de relraites correspondant ou 1'Elat fiscalizera les
diftérents régimes et- chacun n’aura plus & se soucier que de ses
versements.

De toutes manieéres, le régime actuel, hybride dans sa conception,
peu clair dans ses résultals, préte a critique et nous ne pourrons
pas conlinuer chaque annde a répéter que jamais l'article 72 de la
loi du 30 juin 1923 créant un fonds d'amorlissernent pour les inss
tallations et te matériel n’a pu fonclionner — et que nen déplaise
4 certaines théories qui indiquent que les frais” d’investissement
élant couverls par des emprunts amorfizsables, il ne saurait s’agir
err bonne gestion d'effectuer un double amortissement qui alié-
gerait la charge des géndrations futures en doublant celle de nolre
géndralion — il n’en est pas moins vrai que Pon confond ainsi
amorlissements financiers el amortissements techniques et que des
gervices d'entrelien pwr sont actucllement couverts par des crédits
d’investissement.

Le budget annexe -des pos‘es, télégraphes et téliphones s'élablit
4 la suile de la leltre rectificative:

Pour les recettes d'exploilation & 488.221.208.070 F.

Pour les dépenses d'exploitation A 186.504.006.000 F.

L’excédent des recelles sur les dépenses, soit 1.717 millions
302.600 F, est affecté & la participation du budget d’exploitation aux
charges annuelles de renouvelement des matdriels el instaila-
tions, chapilre 00-90. Mais il faut remarquer que le chapitre 11-10,
Indemnilés spéciales, ayant été disjoint par I’Assemblée nationale,
won montant prévua au bleu étail de 1.650 millions de francs. ce
qui réduit en réalilé I'excédent de recettes & ¢7.302.000 F en admet-
tant qu'aucun réajustement n’intervienne sur ce chapitre.

Or, la lettre rectificalive a déja proposé de réévaluer:

Les receiles des postes de 1.875 millions de francs,

Les recelies des {¢léphones de 4 milliard de francs.

Les recetles des services financiers de 330 millions de {rancs.

Les intfréts versés par le Trésor, 150 millions de francs.

Tolal, 3.355 millions de francs.
ce qui amenuise sérieusement les possibilités -de plus-values de
recettes sur les prévisions en 1955, N

1 " . A
Quant aux ddépenses, elles se traduisent par une majoration de

6.55% millions de francs consacrés, & l'excepticn de 168 millions de
francs, & des majorations de primes ou de salaires. -

La différence de 6.559 millions de francs — 3.355 m:llions de francs
= 3.204 millions de francs vient donc en diminution de l'excident
de 3.271.097.000 F des receltes sur les diépenses prévues a l'origine
au bleu neo 9307, » :

On voit donc que si le buduet est ihéoriquement en C¢quilibre
{mur les recettes et dépenses d’exploitation, cet £quilibre est singu-
itrement précaire et ne tient compte d’aucune dolation pour amors
tissements et réserves. Il s’agit bien en fait d'un budget déficitaire.

Les investissements prévus aux états B, C el D ressortent, ep
recettes comme en dépenses, & 29.390.168.000 F.

Encore faut-il signaler immédialement que, parmi les recettes,
figurent a larticle 104 P'emploi de l'excédent des recelles sur led
dépenses de 1.717.202.000 F, alors que nous venons de voir que,
dans U'hypotheése la plus favorable, cel excédent ne saurait elre
supdrieur -a 67.302.000 F,
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T convient donc, en bonne logique, de ramener de 29.390 mil-
lions 168.000 F & 27.740.468.000 F le montant des crédits disponi-
bles.

Les dépenses prévues font état, en crédits de pavement, d'une
tranche inconditionnelle de 21.8%0.168.000 F el d’une tranche condi-
tionnelle de 7.500 millions de francs. — Soit, 29.390.168.000 F qu’il
faudra bien, 1a aussi, amputer de 1.717.302.000 F — 67.302 millions

" de francs et ramener a 27.740.168.000 F. .

Volre commission des finances souhaite vivement que cette réduc-
tion ne porle pas sur les télécommunications, dont la rentabilité
esl cerlaine. B

Soulignons cependant un net progrés du budget de 4955 sur
cehni de 1954 gui comprenait seulement 46.280 millions de francs a
la tranche incondilionnelle et 6 milliards de francs a la tranche con-
ditionnelle. .

1l convient toutefois d’ajouter a ces chiffres 1la somme de 6.700 mil-
lions de francs, montant de Vexcédent de souseription a l’em-
prunt 4953 mis & la «disposition des postes, télcgraphes et teié-
phones par Padministration des finances.

Enfin, il est prévu en 195 des autorisalions de programme de
27.300 millions de francs en tranche inconditionnelle et 7.500 mil-
lions de francs en tranche condilionnelle. — Soit, 34.800 millions
de francs. - o

Contre, en 4954, 13 milliards de francs en autorisations de pro-
gramme en tranche inconditionnelle, et 5975 milions de [rancs en
tranche conditionnelle. — Soit, 48.975 millions de francs.

Il est intéressant de comparer les résullats connus de 1954 &
ceux escomplés pour cette méme annde qui figurent dans le méme
tableau.

Nous pouvons constater que pour la poste et les services finan-
eiers, le déflcit a été supcérieur aux prévisions. Le défieit prévu pour
les cheéques -postaux s’est mué en un léger béncfice grace 4 Vin-
térét des sommes mises A la disposition du Trésor pour l'exer-
cice 1953. .

En revanche lexcédent des télécommunications s'est amenuisé
et il semble bien y avoir eu un certain essoufflement de cetle
source de rcvenus, . i

Au total, I'excédent sera probablement légérement inférieur &
celui prévu pour 1954. Nous avons donc quelques raisons de nous
montrer prirdents pour les évaluations de 1955.

SITUATION DES DIFFERENTES BRANCHES D’EXPLOITATION

Au moment olt 'on parle & la fois de productivité et de pénurie
d’effectifs, il nous a paru intéressant, pour chaque branche d’acti-
vits, de comparer dans un tableau l'évolution des trafics et des
effectils. - .

Il serait présomptueux d’en tirer des conclusions hatives. .

En efiet, s’il est normal de rechercher dans une meilleure organi-
sation, dans Yemploi d'une mécanisation plus poussée, une meil-
leure untilisation du personnel et, par conséquent, a eflectif égal, une
plus grande production, encore ne faut-il pas dépasser une certaine
mesure.

C’est cefte limite qu’il est difficile de définir. Nous tenterons 4’y
parvenir au chapitre « Personnel ». !

Postes.

En trois ans, les recettes postales ont varié de {2 p. 190, alors que,
pendant la méme période, les effectifs postaux ont augmenté seu-
jement de 2,2 p. 4100, Les prévisions budgétaires pour Pannée 1955
font état d’une augmentation d’effectifs de 3.% p. 100 par rapport
3 1952, bien que l'augmentation prévue du trafic soit de lordre de
47 p. 100. .

Pgur éloquents q’'ils soient, ces chiffres ne donnent pas une idée
absolument exacte de la réalité, car en 1952, année prise pour base
de la comparaison, les effectils des services postaux élaient déja
insuflisants. =

Lrautre vpart, les tarifs postaux ont subi, au cours des derniéres
anr.ées, quelques madifications qui sont de nalture-a apporter quel-
ques erreurs dans la comparaison. ’

Les essais de motorisation rurale ont été évoqués dans l’excellent
rapport de M. Dagain & l'Assemblée nationale. Nous nous bornerons
a indiquer que, pour les tournées rurvales effeciudes soit en vélo-
moteur, soit en fourgonnette 2 CV, il conviendrait, pour donner
toute son- efficacité au systéme, de faire ’éducation des usagers, en
leur demandant d’installer leurs boiles aux lettres prés de la voie
publique, au besoin sur un poteau 3 hauteur de voiture, comme
cela se réalise en d’aulres pavs (U. 8. A., par exemple).

Fin 1955, environ 380 tournées rurales ou urbaines seront réalisées
aun moyen de fourgonnettes, sur un total de 20.000 tournées rurales
environ, ce qui ne constitue  évidemmment qu’un infime pourcentage.
It est juste d’ajouter qu’en tout état de cause.il ne parait guere
possible de motorizer plus de 4 & 6.000 tournées rurales.

 Mécanisation des services postaur.

La médcanisation des services postaux €volue favorablement,-

Bes recherches sont actuellement en cours dans le domaine des
services de guichet et des services de tri. Elles ont pour objet la
mécanisation d’opérations actuellement faites entiérement a la main.

Il s’agit principalement de machines & affranchir et enregistrer
les objets déposés au guichet et de machines & irier, les unes les
lettres, les aulres les paquets. :

Ces machines dont P'installation ne peuf, en tout état de cause,
étre envisagée que dans les cenlres importants, sont destinées a
‘améliorer les conditions de travail des agents et donc & rédunire leur
faligue. Elles visent, en mdéme temps. a olfrir an public une meil-

. leure qualité de service tout en assurant un niveau convenable de - .

produclivité. L

Un exemple de rdsultals oblenus en application de ces principes
est fourni dans un domaine proche par les machines a oblitérer les
correspondances. Les recherches effectuées a cel égard depuis quel-
ques années ont abouli a4 la mise au point d’'un matériel adapié
A toutes les exigences du service et permids d’en doter tous les
bureaux de quelque importance. La subslilution de Voblitéralion
mécanique au timbrage a4 main, ouire qwelle a amélioré considéra-
blement les conditions de travail des agents, a offert la possibilité
de traiter pendant jo meéme temps un nombre de lellres considéra-
blement accru et d’assurer ainsi une meilleure gualilé de service.

Ce résultat a élé obtenu avec des machines de conception et de
construction entierement francaises et a placé l'industrie nationale
dans une posilion au moins équivalente a celle de ses concurrents
élrangers

11 faut considérer que le service postal francais se trouve, d'une
fagon générale, en malicre de mdéeanisation, trés en relard sur les
grands offices étrangers. Des machines & trier les correspondances
(lettres et paguets) fonctionnent aux Etats-Unis, en Angleterre, en
Hollande, en Belgique, en Aunstralie et dans d’autres pays. Compa-
rées aux études faites en ee domaine par ces administrations, les
recherches effectudes en France sont de proportions plus que
modestes.

La mécanisation est, en effet, plus qu'une tendance de l’organi-
sation moderne du travail; e¢’est une voie irréversible dans laquelle
les services postaux francais n’ont que trop-tardé a s’engager.

La t&che des agents, en pariiculier dans les services de tri, est
aujourd’hui trés pénible, L’un des buls de la mécanisation — et
non le moindre — est de rendre celte tiche plus facile et donc plus
humaine. Il est raisonnable d’espérer qu’en réduisant la fatigue,
ja méeanisation aura pour effet de ménager le « potentiel humain »
et, ce faisant, de réduire le nombre et la durée des congés de
maladie et d’améliorer le climat psycholegique & Vintérieur de l'ad-
ministration. .

Télégraphe.

Receltes du service Télex.
 {En- millions de fran:s.)

~. Les recettes du service Télex se sont élevées pour les onze pree

miers mois de 'exercice 195% & 285,14, dont 214,2 pour les communica-
tions Télex et 70,9 pour les redevances d’abonnement.

Sur ces bases, on peut €valuer que les recelles totales de 195%
atteindront environ 308.

En 1953, le service Télex avait rapporté 2123, dont 176,7 pour les
communications et 65,6 pour les redevances d’abonnement.

Par rapport a 1953, les receftes prévues pour 4954 accuseraient
donc une augmenlation de l'ordre de 27 p. 100.

Les recetles du service Télex sont cumuldes avec les recetles du
service télégraphique. --

Deux observations immédiates.

Une amélioration considérable est constatée dans le domaine dua
télégraphe mais surtout du téiégraphe international, ce qui enlraine
un renversement de la tendance; augmenlation des reccties du
Télex est toujours spectaculaire, mais porie sur des chiffres trés
réduits. Elle est considérablement freinde par des tarifs d’abonnement
souvent prohibitifs et par une -insuffisance considérable de erddits
d'investissement, les nouveaux abonnements étant souvent subor-
donnés & la mise en place de services centraux aulomatiques.

Jusqu’d ce jour, le réseaun Télex n’a pu recevoir en France un
développement comparable A celui atteint dans certains pavs élran-
gers. Le rdseau allemand, par exemple, compte prés de 42.000 abon-
nés Télex alors que le réseau francais n'en compte que 550.

Cette situation résulte notamment du pelit nombre de centres
actuellement £quipés pour le raccordement des ahonnés: Paris,
Lyon, Marseille, Bordeaux, Nancy, Lille et Rouen, de f{elle sorie
que les abonnés éloignés de ces villes doivent supporler des rede-
vances élevées pour la location des voies télégrarhiques destinédes § les
relier au réseau. En outre, les comumtateurs en service sont manuels
(sauf celui de Rouen), ce qui rend lexploitation particuliérement
onéreuse.

On ne pourra remédier 3 cet état de choses qu'en augmentant
le nombre des centres Télex et en les équipant d’antocommutateurs.

Un premier autocommutateur a ét€ instalté~a Rouen au début
de 1954, Trois autres sont en fabrication, destinés a Paris, Lyon et
Bordeaux. Iis seront mis en service en 1956,

Six autocommutateurs sont ou vont éfre commandds, au titre
des investissements de 1954, pour étre installés a Marseille, Naney,’
Strasbourg, Toulouse, Nantes et Lille.

Enfin, le projet de budget de 1953, tel qu'il -est soumis au Parle-
ment, permettra de commander {rojs antocommutateurs sur la iran-
che inconditionnelle: Dijon, Poitiers (ou Touts), Nice, et un sur la
franche conditionnelle: Rennes.

Redevances d’abonnement: - S

La redevance annuelle d'abonnement est actuellement de 30.000 F.
11 s’y ajoute une redevance mensuelle de 8000 F pouar la location
du téléimprimeur et de. 4.000 F pour 'eniretien de cet appareil. Ces
redevances, qui tiennent compte du prix de revient, sont susceptibles
d’éire allégées dans la mesure ol le développement du service le
permettra. L’administration promet de suivre celle question de [rés
prés en vue d’aménager éventuellement la tarification.

D’autre part, les ahonnés domiciliés dans une localité non pourvue
d’un centre Télex doivent supporter une redevance pour la location
d'une voie tldgraphique, ainsi gu'il a é1é indiqué phis hant. Indé-
pendamment de 1'augmentalion din nombre de cenlres Tdélex, 'admi-
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nistration envisage de créer dans les chefls-lieux de départements
et dans les grandes villes des poinis de rallachements, & parlir
desquels seront décompldes les redevances de localion, ce qui aura
pour elfet de réduire irés sensiblement et souvent de supprimer tota-
lement ces redevances.

Renlabilité :

Sur la base des rézullats déja acquis et compte tenu du dévelop-
pement alteint par le Télex dans les pays voisins, on peut escompler
que le réseau francais pourra grouper 41.500 ahbonnés A assez bréve
€chéance, puis 3.000 au hout de quelques années. A ce moment, les
recetles du Télex constitueront une part importante des produils
dun télégraphe. Comple tenu des économies de personnel d’exploi-
tation résoltant de Tantomatisalion des cenires télégraphiques, on
pent done espérer dans les prochaines anndes améliorer trés sensi-
blement le bilan de l'exploitation tétégraphique.

Téléphones,

Le monfant des recettes ¥l¢phoniques s'est élevé a:
5 .

1.13) millions de franes en 195
©1.520 millions de francs en 1933;
1.233 millions de francs pour les neuf premiers mois de 1954

- Les prévisions budgélaires, letire reclificative comprise, s'élévent
A 86,100 millions de franes pour 1955.

L'évolntion des trafics comparés pour les dix premiers mois de
1953 et de 195% ressort-au tableau G ci-dessous.

Daultre part, la comparaison entre les recelles et les effectifs
pour 1910, 1952, 1955 fait ressortir I'angmentation massive de la pro-
dnetivité dont il ne faut pas sous-estimer gu'eile tient en parlie A
Textenaton de 'automatique,

Pour mdéinoire: les chillves correspondan{ i l'année 1938 sont les
sujvanits: ) )

Nomibre d’abonnements, 1.001.247.

Trafic téléphonique, 1.816.771.

Effeclils d'exploilation, 19.072,

Filectifs techniques, 23.763.

Programmes roraux:

Les crédils proposés pour 1955 s’élévent & un total de 3 milliards,
alors que les criédits correspondants prévus au budget de 1951 se
limitaient & 2 milliards,

La dotation budgdétaire de 1955 permelira notamment d’¢équiper
en aitlomatique intégral 5.000 lignes d’abonnds ruraux, 5.000 aulres
lignes seront équipées en anlomalique rural. Notons en passant que
170.000 lignes resteront & équiper soit en automalique rural, soit en
automalique intégral.

Les érquipements prévus en automatigoe intégral pour annde 1955
seront réservés aux Iocalités rurales comportant un nonihre suffi-
sant d'abonnés ef voisines de centres urbains pourvus du téléphone
aulomatique.

Le sysleme des avances remboursables demeure malgré toules
Jes criliques que Pon a-pu Ini adrescer. Fn effet, le budget annexe
estime ne pas pouvoir couvrir les 13 milliards de franes qu’enirai-
nerait la {ransformation en automatique rural des bureaux locaux
encore manuels. Encore convient-il d’ajouter & celle somme les frais
de main-d'ccuvre et de transport. N

Les avances consenties 4 ce jour par les collectivités s’élévent 4
2,638 millions, snit en moyenne 830 millions par an. Le méme sys-
téine exl en vigueur pour le ratlachement des agglomérations et des
abonnés isolés par lizne longue, mais Pavance ne sera plus caleulée
counme précédemment sur la totalité des travaux de construction de
la ligne, mais sur la seule fraction excédant les limites & lintérieur
desqnelles les rattachements sont réalisés sans avance,

I en résultera une réduction sensible qui, dans certains cas,
pourra atleindre la moitié¢ de l'avance remboursable.

Un, programme d’installation de 200 cabines rurales est en cours
de réalizalion. L'adminisiration des postes, télégraphes et téléphones
fait ressortir que 80 p. 100 environ des frais d’installation du télé-
phone public dans les campagnes restent 4 sa charge.

>

fer i, P |

—

Automatiques wurbains (nouveaux ceniraux),
I. — REcioN pE Paris

L’administration poursuit Vinstallation du téléphone automatique
au deld des zones urbaine et suburbaine de Paris, dans I’ensemble
de la zone dite « zone régionale de Paris ». .

L'exéculion de ce programme nécessile encore la mise en service
@e 76.000 lignes anlomaliques dont 46.000 font commanddées ou le
seront sur les crédits disponibles du budget de 1954,

N A. — Mises en service prévues.

Pour 1953 Sceaux-Robinson (central sur leque! seront rattachdes
les localités de Bourg-la-Reine, Y'Hay-les-Roses, Fontenay-aux-Roses,
Chatenay-Malabry, Plessis-Robinson), :

Nanterre, Epinay-sur-Seine; . )

Chaville,” Viroflay, Ville-d’Avray. . . .

Pour 1956: Palaiseau, Orsay, Longjumeau, Rueil, Saint-Germain-en-
Laye, . ’

Pour le début de 1937: Pierrefitle et Slains.

B. — Commandes en 1955.

i est prévu de commander en 1955 les 'autbcommutageurs de:
Maisons-Latfitte, Conflans-Sainle-tlonorine, Poissy ef le Raincy (qui
desservira le Raincy, Bondy, Pavillons-sous-Bois, Viliemomble).
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II. — PROVINCE

B A. — Mises en service prévues.
Pour dAc¢but 1955: Moret-sur-Loing, Saint-Chamond.

Pour 1955: Nanles (2¢ ceniral), Grenoble, Melun, Meanx.

Pour fin 1955 ou debut 1956: Brest, Rive-de-Gier, Cambrai,

Pour 1956: la Seyne, Beauvais, le Mans, Tourcoing. -~

Pour 1957: Avignon, Mulhouse, Poiliers, Boulogne-sur-Mer, Lorient,

B. — Commandes en 1955.

Il est prévu de commander en 1955 les aulocommutateurs de.
Melun (marché d’essai), Beauvais (marché d’essai), Bordeaux’
3° cenlral), Nevers, Golfe-Juan, Sainl-Nazaire, Vienne, Orléans,
Hendaye, Dunkerque, Saint-Malo (% central).

Ces localités sont les premicres dans Pordre d’urgence d'une lisle
d’environ quaranle villes de province ou Iinslallation d’un aulo-
commulateur est amplement justifide, aussi hien par leur impor-

_tance que par les difficullés actuelles d'exéculion et d’extension du

servire et ot des loraux sont préts ou seront préls pour celle
installation en 1955, 1956 ou 1957,

Automatiques urbains (extension des centraux exislants).
A. — EXTENSIONS COMMANDELS

Les villes ofi des extensions de centraux téléphoniques automa-
tiques sonl en cours ou commanddes sont celles de:

Paris; dans la zone réginnale de Paris: Anlony, Argenfeuil, Ant
na?'-sousdsuis, le Bourget, Choisy-le-Roi, Garches, Versailles, le Visk.
nel;

En province: Antibes, RBordeaux, Cannes, Charleville, Fontaine-
bleaw, Lyon, Naney, Nice, Nimes, Pau, Roanne.

De plus, il est prévu de coinmander sur les crédits encore dispo-
nibles du budget de 1951 des exlensions a: Amiens, Saint-Queniin,
Tours, Valenciennes,

Mais dans la plupart de ces réseaux, le rattachement des abonnés
demeurera subordonné dans de nombreux secteurs 4 Pextension des
réseanx souterrains, si les crédils nécessaires & la pose de cdbles
urbains ne sont pas accordés en 1935. ~ )

B. — CoMMANDES EN 1955
i .

11 est prévu de commander en 1955, outre de nouvelles exlensinng
4 Paris. Nice et Tours, des extensions & la Baule, Grenoble, Marseille,
Metz, Saint-Etienne, = Strasbourg, Toulon, Troyes, Béziers, Caen,
Rouen et Fort-de-France, - -

Installation de nouvcuﬁx abonnés dans les villes.

86.025 abonnés nouveaux ont été raftachés au réseau téléphonique
en 1953 et 101.000 pour Pannde 195k Malgré cela, le nombre de
demandes en instance s’est édlevé de 61.564 au 1er janvier 195% 4
63.%1 au 31 octobre 495%, dont 31.651 & Paris et 32.357 en province.

En moyenne, on peut admetlre que le nombre de raccordements
s'est accru de 15 p. 100 d'une annde par rapport & la précédente,
mais que les demandes ont crd de 25 p. 100. Le retard s’accroif donc,

Encore faut-il reconnaifre que nombre d’abonnds en puissance,
découragés par les longs délals demandés par 'adminisiration, ne se
sont pas encore manifestcs,

Les crédits inscrits au budget de 1955 au titre d’extensinn des
réseaux urbains, pour éviter la saturation, s’éleveront A 6.550 mil-
lions, dont 5.080 en tranche inconditionnelle et 4.470 en tranche
conditionnelle, alors que leur montant n'alteignait que 3.5i0 millions
dans le budget de 1954 o

Prograinmes hertziens.

Le projet de budget de 1955 prévoit 550 millions d’autorisatione
de programine dont 400 millions en (ranche inconditionnelle et
450 millions en tranche conditionnelle. Ces crédifs permettront de
prolonger un certain nombre de faisceaux hertziens et d’équiper
ainsi Rennes, Rouen le .Havre, Caen, Strasbourg, ballon de Gueb-
willer, Biale (canal bilatéral de télévision), établissement d'un fais-
ceau Paris-Strashourg et Poris-Lyon avec ddérivalions sur Reims,
Nancy, Metz, Forbach, Dijon ou Dole.

Ces opérations qui, bien entendu, ne pourront étre completes que
par linstallation des postes d'¢mission ap{mrtenunt A la t_élévxsmni
completent celles qui sont financées sur le budget de 1954 et qu
comprennent les faisceaux herlziens Lyon-Marseiile, Paris-Caen, Ies
canaux de retour Strasbourg-Paris et Lyon-Paris, le canal reversible
Paris-Bordeaux sur cable co-axial, la liaison herlzienne bilatérale
France-Allemagne et le canal unilatéral Mefz-Luxembourg.

Signalons au passage que si Padministration des postes, télégraphes
et téléphones apporte ainsi une contribution heureuse i la sp]ut;on
du probléme de la télévision dans 'ensemble de la France, il n'en
est pas moins vrai que les installations de la radiotélévision frangaise
qui doivent les compléter paraissent négliger compldétement pour
I'instant les régions de 1'Onest et du Sud-Ouest de la France.

Programies de cébles.

Les aulorisalions de programmes s'élévent & 8.150 millions, dont
6.275 en tranche inconditionnelle et 1.875 en {ranche conditionnelle,
contre 5.195 millions en 1954,
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1 est prévue en particulier: deux cables sur I'itinéraire Thouars-
Cholet-Nantes, le premier rallachant Nantes au cdble co-axial Paris-
Bordeaux avec des circuits directs de haute qualité sur Paris-Tours
Poitiers et Bordeaux au départ de Nantes. Le second cable, posé
dans les mémes tranchdées répondra aux besvins régionaux & satis-
faire sur son itindraire.

2.400 millions, soit 2.000 en tranche incondilionnelle et 400 en
franche conditionnelle, sont prévus pour mettre en souterrain les
artéres aériennes de télécommunications au voisinage de la ligne
Société nationale des chemins de fer frangais Paris-Lille qui va étre
¢lectrifice, )

Fnfin, il est prévu une tfranche de 1.100 millions, dont 900 en
tranche inconditionnelle et 500 en tranche conditionnelie pour
Vinstallation de malériels complémentaires dans les cenires d’ampli-
ficalion, ce qui permetira de réaliser environ 700 nouveaux circuils
{sléphoniques dans les cables existants sur des relations encombrées

Automatique interurbain.

Les mises en service suivantes sont prévues avant fin 1955:
Roucu vers Paris, Grenoble-Lyon dans les deux sens, Slrasbourg-
Metz, Strasbourg-Colmar, Nanvcy-Paris, Metz-Nancy, Limoges-Brive,
Melun vers Paris et Fontainebieau.

A la mise en service du nouvel interurbain de Bordeaux en 1956,
on peul envisager les liaisons Bordeaux vers la Rochelle, Limoges,
Bayonne, Toulouse et Paris.

Service radiotéléphonique avec les voilures.

Cette question, qui a fait 1'objet de communiqués speclaculaires
dans la presse, semble élre encore un pcu du domaine expérimental,
étant donné les frais considérables que néeessitent ces installations,

Les communications enlre stalions privées fixes et mobiles se
heurlent dans les grandes villes au risque de brouillage et il n'est
pas cerlain que le ministére de Dlinlérieur, pour des raisons évi-
denles de sécurité, puisse lui denner son accord.

- Les linisons entre stalions sur véhicules et abonnds au téléphone
par Vintermédiaire d'une stalion fixe aux posles, télégraphes et Lelé-
phones se heurlent aux prix.

1] faudrait envisager un abonnement annucl de 80.000 F et un
prix de communication de 35 F pour assurer une rentabilité dow-
leuse,

. Pour toutes ces raisons, nous pensons que celle question ne peut
étre mize actuellement a l'ordre du jour des (ravaux des posles,
i6légraphes el téléphones.

Installation de cabines téléphoniques dans les artlres
des grandes villes et dans les lieux publics,

_Te ddveloppement a été relardé jusqu’d présent par les dépré-
dations enrégisirées sur des appareils non surveillés et les fluctua-
tions de la monnaie obligeant & avoir recours & des jelons dont la
vente ne peul toujours Cire assurée aupres des cabines.

Des éludes sont faites pour rendre les appareils plus robustes et
leur permetire de fonclionner & 'aide de pitces de monnaie,

Neu! bornes d’appel faxi seront enfin rélablies A tilre d'essai et
une borne nouvelle sera installée place de 1'Opdra. Certaines sont
dd¢ja en fonclionnement.

Nationalité des divers matériels télégraphiques ou téléphoniques.

Diverses questions avaient 6t¢ posées & ce sujet l'an dernier au
cours de la discussion du budget.

Le matériel de commutation automatique actuellement com-
mandé par l'adminislration des postes, télégraphes et 1éléphones
apparlient & l'un des lrois sysiémes suivants, tous trois a organes
tournants:

MB 1. de la société « Le Matériel téléphonique », également
fabriqué par la sociélé des téléphones Ericsson (réseaux de Paris ef
de sa banlieue, de Marseille, de Nantes);

-R 6, de la Compagnie géndérale de constructions téléphoniques,
également fabriqué par Vassociation des ouvriers en instrumenis do
précision (réscaux de province); .

L. 43, de la Compagnie industrielle des {él¢phones (réseaux de
province).

Ces trois sysidmes ont 616 concus et sont fabriqués entitrement
en France par du personnel [rangais.

D'autre part, deux nouveaux sysiémes sans organes fournants
(du type Crossbar) ont ¢té récemment présentés & T'administration :
le Pentaconta, concu ¢t réaiisé par la Compagnie générale de
consiruclions téléphoniques, ef e CP 400 mis au point par la sociéts
des téléphones Ericsson, Dans le but de favoriser les posilions &
Yexportation de ces constructeurs, Vadininistration les a autorisés
a leurs risques et périls A réaiiser deux instaliations d’essai respec-
tivernen! a Melun et & Beauvais. Ces installations ne seront acquises
par l'adminisiralion que dans la mesure o leur fonclionnement
sera reconnu satisfaisant et a des prix au plus dgaux a celul du
systéme actuel le plus économique.

Enfin, Padministration, en collaboration avec les constructeurs
francais, poursuit son eflort en vue d’adopler un nouveau matériel
de conception et de fabrication frangaises, bien adaplé aux besoins
du réseau francais, capabie de concurrencer le matériel élranger
sur le marché infernational el aussi économique que possible tant
du point de vue dcs frais de premier établissement que du poinf de
vue des charges d’enlrelicn,
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Services financiers,

Chéques poslaux.

L'évolution du trafle et des eftectifs dn service des chdques pos«
taux depuis 1952 ressert au tableau ci-dessous,

Evolution du trafic et des effectifs du service des ciidques poslaux
depuis 1952,

Nombre d’opérations:

En 1952, 131.303.157; en 1933, 461.796.293, soit + 7,05 p. 100; en 1954,
516.277.741, soit + 19,68 p. 100 par rapport a 1952 et + 14,79 p. 100
par rapport & 1953; pour mémoire, 1938, 147.807.358,

Effectils mis & la disposition du service au 31 décembre de chaque
année: :

En 1952, {1.518; en 1953, 12.213, soit + 6,29 p. 10; en 1954, 13.266,
soit + 15,17 p. 100 par rapport & 1952 et + 8,35 p. 100 par rapport a
1453; pour mdémoire, 1938, 4.077.

1l mous semble que s’il y 2 eu amélioralion de la productivité,
la mécanisation et en particulier I'emploi de machines & carles per-
fordes, permetlrait d’éviler le recrutement de nouveaux agenls,
Sinon, en l'élat actuel des choses, ce recrulement nous parait iné-
luctable. ’

Mandats.

La comparaison des onze premiers mois de 193% aux onze pre-
miers mois de 19533 fait ressorlir une augmenlation de 45.8%0.800
dans le nomhre des mandats émis, soit 8,10 p. 100, et de 701.153 mil-
lions, soit 41,36 p. 100, dans le montant de ces mandats. On Inesure,
comme pour les chéques postaux, ampleur des services que rend
au public celle branche d'exploitalion.

PERSONNEL

Ce sont surtout les gquestions concernant le personnel qui avaient
enlrainé le rejet du budget par la commission des finances de }'As-
semblée nalionale, ainsi que le vote sur la question de confiance.

I faul reconnailre loyalement qu’au cours des anndes, bien des
promesses ont €té laites qui n'ont €(é que partiellement tenues;
bien des réductions indicalives ont ¢lé votges sans la moindre atlen-
tion du Couvernement.

La réponze systématique est que toufe satisfaction donnée A
des revendications souvent econsidérées comme  légilimes, risque
d'enirainer une série de demandss de réajuslements et que celte
réaclion en chaine ferail insnpportable pour ie budgel

Il en résulte un malaise certain,

Cependant la leltre reclificative a apporté un certain nombre de
satis[mt:lions non négligeables & un personnel parliculicremenl inté-
ressant.

C’est ainsi qu’au chapilre 11-20 une augmentation de 1.250 mil-
lions est affectée au reléyvement de 12 & 20.000 F du taux de la
prime de résultat d’exploilation. 11 s’agit 14 d’une promesse lacile
fort ancienne. Encore les intéressés se sont-ils émus de voir que le
relévement se ferait en deux étapes: 16.000 F au ier janvier 1903,
20,000 F & parlir du 1er octobre 19,5,

La réiroactivité du monfant de la prim2 3 20.000 F au {er janvier
1955 aurait entrainé une majoralion de plus de 2 inilliards qui a éié
jugée incompatible avec les possibilités financiéres.

Au méme chapitre, 201 millions ont été prévus pour la médaille
d'honneur des postes, télégraphes et téléphones.

Le chapitre 11-60 s2 voit doler de 5.013 millions d’augmentation
entrainée par les mesures prévues auX décrels du 8 novembre 195%
et des mesures proposées par lelire reclificalive au budget des char-
ges communes.

Ces mesures se traduisent égzalement au chapilre 40-00 sur les
prestations et versements oblizatoires.

Au total, 6.607 millions vont ainsi bénéflcier au personnel ce qui
est notable,

Mais des questions fort Irritantes restent toujours en suspens.

Les réclamalions cnvoyées par les diffédrents syndicals ainsi que
les inierventions des parlemenlaires peuvent se classer en caté-
gories:

1o Indemnités spéciales ressorlissant en particulier au chapitre
11-10 disjoint;

20 Indernnités dveniuelles ressorlissant au chapitre 11-20;

3o Question de classement iadiciaire et recrulement;

4o Problémes d’eflectifs;

50 LEtalement de la période des congds.

1o Indemnités spéciales.

Le chapitre des indemnités spdeiales a 6té résumé dans le tablean

ci-joint qui affecte les chapitres 11-00, 11-10 et 11-20. Comme nous
l'avons indiqué au début, le chapilre 11-10, dont le total s’éléve &
1.650.156.000 F, ne figure pas dans les états de dépenses et le réta-
biilssement mcme pur et simple des proposilions gouvernemenlales
entrainera un trou correspendant dans la situation budgétaire.

La queslion de la graluiléd de logement en particulier n’a été
réglée que trés partiellerient el nombre de réclamations paraissent
justifiées. Tl semble illogique qu’une retenue de 30 p. 100 soit effec-
tude sur 'indemnité de responsahiiité des agents logés et qu’en plus
la direclion des impots oblige & déclarer le loyer comme avantage
en nature soumis 3 la surlaxe progressive,

Nous savons bien que les finances redoutent de voir s’élendre la
graluité du logement A d’autres agents de PEtat mais l'argument
nous parait de faible porlée, ces agents n’étant pas astreinls & la
permanence du service. .
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2o Indemnilés éventuelles du chapilre 11-20.

La question la plus aigué restant en suspens est celle de V'indem-
niié¢ da risque pour laquelie un arbiirace ezt intervenu et le Gou-
vernement a repoussé la demande entrainant nne dépense de 1'ordre
de 2 milliards & la suile de la revalorisalion du (railement des fone-
tlonnaires ’

De meme a €16 decarlée la revalorisation de Yindemnité horaire
de responsabililé péeuniaire alloude aux agents litulaires et auxi-
ii:nirn«s assuranl un service au guichet. (Dipense entrainée 80 mil-
fons.)

En revanche Vindemmilé ‘horaire pour travail normal de nuil a
‘€18 revaiorisée 3 33 F au licu de 30 F. .

3o Clussement indiciaire el recrutement.

a) Rajustement des indires de Iraitements des surveillants et des
receveurs de 5o el 0® classes:

L’administration avait propoesé de porter A 350 P’indice maximum
. des surveillants et des receveurs de 5e classe (acluellernent 340 et
330) el a 290 celui desz receveurs de 6e classe (acluellement 270).

Ces propasitions n'ont pas été retenues par le conseil supérieur
de la fonclion pnblique.

Il serait certainement eouhailable de donner satisfaction tout an
moins aux propositions de l'administration qui sont encore éloignées
des demandes des inléressés,

Les surveillanles principales réclament Vindice 390 alors gque
Tadministration ne ‘teur aceorde que 275, ce qui les place narfois
dans une eitnation inférieure a celle d'agents qui sont hiérarchique-
ment sous lenrs ordres, mais adminisiration ohjecle que les ancien-
nelés ne sont pas les mémes et rendent malaisées les comparaisons,
. b) Clusse exceptionnelle des agents {echniques du service des

isnes:

Lors de =2 séanre dvn 3 mai 1953, Je conceil supérieur de la fone-
tion publiqgue a adoplé une proposition d'allribution de classe excep-
Uonnelle d'indice 105 anx agents technigues de ce service.

Malgré cet avis €mis & une {rés forle majorité (17 voix contre 7,
le Gouvernement a mnginlenu Vancienne échelie indiciaire 130-18%
des agents des lignes, en raison des parités de la fonclion publique.

I 'y a !4 une vielle direnssion enire les ponts et chaussées et les
postes, 1élderophes et iéléphones et il semble indispensahle d'arri-
ver & donner safisfaction aux demandes justifiées des agents tech-
niques du service des lignes,

¢) Réemunédration des gérants de bureaux secondaires:

La rémundralicn des géranis de bureaux secondaires a {fait I'ohjet
de réclamaliens qui se sont traduiles par I'impossibilité de trouver
des litulaires aceeptant les condilions qui leur étaient failes.

Les crédits nécessaires ont ¢té accordes au lilve du budget 1954,

D’anlre part, pour tenir comple des av@imenlations de salaires
intervenues depuis 1932 dans les secteurs public et privé, un arrété
interminizidriel du 10 mars 4955 a majoré de 10 p. 100, avec eflet
au 4r janvier, les rétributions allondes aux gérants des bureaux
secondaires, 3 I'exclnsion de celies modifiées par Varrété du 9 no-
vembre 1951 et qui inlércssent plus spéciaiement les recetles auxi-
liaires.

Il s’encuit que les gérants des bureanx urbains se frouvent pra-
tiqguement écarlés du hénéfice de celte revalorisation, Celte situalion
anormale devrail éire revue. ; . .

Signalons eir passant que lors de la mise en service d'une cabine
téléphonique rurale, 'administration des postes, télégraphes et t€lé-
phones n’intervient 4ans la rémunéralion des géranis de cabines
1éléphoniques rurales que par loctroi d'une remise unitaire sur les
opérations téléphoniques et télégraphiques. Ces taux sont de 9 F par
télégramme et de 5 F par cormmunicalion téléphonique. .

- En -dehors des heures nermales de fonctionnement du service
téléphonique, les gérants regoivent pour chaque appel une rétribu-
ticn supplémentaire de 40 a 400 F.

11 conviendrait, pensons-nous, de modifier le régime en cours
pour permelire la prise en charge par administration des postes,
Ielégraphes et 1éléphones du salaire communal fixe des 20.000 gérants
en funclion, ce qui enirainerait une dépense de Vordre de 400 mil-
lions. ) :

d) Soudeurs des lignes souterraines a grande distance:

Les soundeurs des lignes souterraines 3 grande distance qui ont
A suivre un cours spécial de denx mois, ne trouvent auvcune amélio-
ralion pécuniaire & une aflectalion a ce service. 1ls peuvent, apres
les cours, changer de résidence sans avoir droit & une indemnité
de déplacement. Il en résnlte une vacance de trente et un emplois
environ sur un effeciif de deux cents quarante et un et pour cer-
t:ins centres créés récemment & Mohon (Ardennes), il n'y a aucun
candidat.

Celte silualion nous parait devoir appeler P'atlention du ministre
des postes, télégraphes et téléphones et du ministre des finaneces
car il n’est pas possible de laisser ainsi un corps aussi important
que celui de ces agents dans l'impossibilité de fonctionner norma-
lement,

e) Recrutement des contréleurs et agents recus aux concours:

Le recrutement des contrdlecurs et agents recus aux concours
irternes de conirdleurs et de controleurs des instaliations électro-
mécaniques donne lieu & de vives criliques dans les deux sens, cer-
taines organisations trouvant que les places offertes aux concours
internes sont proportionnellement trop nombreuses, et d’autres
trouvent souvent, au coniraire, qu’elles ne le sont pas assez.

Nous aimerions oblenir un cerlain nombre de renscignements

sur ce sujet,

§) Transformalion d’agents en controleurs et eontréleurs principauxs
La transformalion en centroleurs et controleurs principaux da
11,470 agents sur un effeclif total de 46.931 entraine toujours des
réclamations par comparaison avec ce qui s'est fait dans d’autres
organisations tlelles qite le Trésor ot 35,22 p. 100 de I'effectif ont
éle Qransformés, les hypothéques 61,28 p. 100, 53,05 p. 100 pour l'en-
registrerment, 52,43 p. 100 pour les douanes, 51,11 p. 100 pour les
ccnlribulions indirecles et 53,66 p. 100 pour les contributions directes,
11 semble que si I'on compare les effectifs budgétaires des corps
de conlrdleurs (catégorie B) et ceux des corps d'agents de consla-
tetion, de reccouvrement et d'assielle et d'agents d’exploitation
(calégorie €), on constate que le rapport des emplois calégorie B
aux emplois totaux des catégories B et C est sensiblement le méme
bour les révies Jinanecitres et les posles, télégraphes et téléphones,

) Principalat des factenrs:

Cette réclamation limitée a un pelit nombre d’agents avant passé
un concours devrait & nouveau faire l'objet d'un examen appro-
fendi qui permeltrait de trouver une solution peu onéreuse pour le
Trésor et de pure justice pour les inléressés qui ont accompli un
ciiort sérieux de travaik

4o Problémes d’effectifs.

L’dvolution générale des effectifs fait ressortir les différences

1ejn(rjre tIes demandes de l'adminis‘ration et les crédils prévus au
udget,

Cetle siluation risqne de devenir rapidement préjudiciable au
bon fonclionnement, d'un service dont chacun s'accorde a recon-
naitre la qualité.

Nous aimerjons 14 aussi avoir des précisions du Gouvernement.

3¢ Réduction de la durée de la période d’échelonnement des conges,

Le crédit de 100.565.000 F inscrit au dernier budget sur le cha-
pilre 10-60 a permis de réduire a six mois, dés 1954, la période
d’é¢talement des eongés du personnel en fonclion dans les villes de
plus de 150.000 habitants,

Pour géndraliser la mesure, un crédit de 145 millions de francs
el €16 nécessaire. Or, le budget de 4¢55 comprend un complément
de dolation de 82.015.000 F, ce qui limitera la mesure aux villeg
d’au moins 50.000 hahitants,

La ecommission des finances estime souhaitable que, dans un
avenir tres prechain, I'élalement des congés ne puisse en aucun
cas dépasser six mois,

Tous ces problémes que nous voyons reparaitre chaque année
trouveraient une solulion si 1'cn voulait bicn remellre enfin de
I'ordre dans le stotut de la foncticn publique.

Conclusion.

Le budget qui nous est présenté marque une certaine améliorae
tivn sur celui de I'an dernier grace a la lettre rectilicative intervenue
entre la premiére et la deuxieine discussion a I'Assemblée nationale.

1 présente la grave lacune de laisser en suspens le problome des
indemnités spéciales et votre commission des finances, afin d'inciter
le Gouvernement a résoudre rapidement cette question dans le sens
souhailé par le Parlement, vous propose le blocage des crédits du
chapitre 1000 jusqu’au dépot d'un projet additionnel.

De plus, cans voter darticle nouveau, votre commission attire
Tattenlion du Gouvernement sur ce qu’il parait illogique pour Iadmi-
nistration des postes, télégraphes et téiéphones de continuer & payer
3 p. 18 au Trésor p\r%ur I'argent qui lui a élé antérieurerment prété
par le Trésor pendant que le Trésor verse 4,5 p. 100 sur le montant
des dépots qui sont mis & sa disposition. .

De plus, les postes, télégraphes et téléphones sont obligés d'em-
prunter & 6 p. 100 alors_qu’ils ne recoivent que 1,5 p. 100 du Trésor.

Nous en sommes arrivés au point que les poxles, télégraphes et
téléphones doivent consacrer en 1955 une somme de 9.441.552.000 F.
au service des bons et obligations amortissables et des avances du
Trésor soit 5 p. 100 du buget des dépenses ordinaires.

Si le rythme conlinue ou s'accélére au régime de plus de 2 mil-
liards par an, nous aboutirons bientot & des absurdités et il parait
urgent de procurer aux posles, (¢légraphes et téléphones des res-
sources plus importantes avee des moyens plus logiques.

Enfin, les chiifres que nous avons fournis démontrent une fois
de plus VPellort de produclivité accompli par le personnel. $'il con-
vient de ’en f¥liciter, il convient plus encore de lui accorder cer-
tzines satisfactions qui sont reconnues par tous comme légilimes et
que seule la rigidité du statut de la fonclion publique ne permet pas
pour 'inslant de satisfaire. La commission ne propose pas de réduc-
ticn indicalive dont Veffet est le plus souvent illusoire et qui, au
surplus, au moment ot la navette vient d’é!lre rétablie, risque d'aller
& T'encontre des désirs mémes du Conseil de la République, mais
elle ne sanvait se désintéresser pour autant d'un cerlain nombre de
réclamalions fort légilimes et qu’elle appuicra de ses interventions
€n séance.

Elle souhaite en particulier voir étudier un projet de réforme de
structure du corps des services de distribulion el de transport des
dépéches analogues & la réforme du service des lignes.

Sous ces réserves, cile conseille 'adoption du budget qui vous
est présenté.

PROJET DE LOI

Art. fer, — Le budget annexe des postes, télégraphes et téléphones,

rattaché pour crdre au budget général de l'exercice 1955, est fixé en
Tecetles ef en dépenses, a la somme de 188.221.508.000 F.
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Att. 1er bis. — Les crédits ouverts au chapifre 1000 « Administra-
tion centrale. — Rémunérations principales » de 1'élat A annexé a
la présente loi sont provisoirement bloqués. Iis ne pourront élre
débloqués, par décret, qu’aprés: .

10 Dépot par le Gouvernement d’un projet de loi porlant ouver-
ture, au litre du chapitre 1140 dn méme élat, des crédils supplémen-
taires nécessaires A la revalorisalion des indemnités spéciales versées
au personnel, notarnment en ce qui concerne la gratuilé du loge-
ment de fonctions des receveurs des postes, télégraphes et Llelé-

hones; .
p2° Intervention du décret substituant a Pindemnnité journaliére
de fonclion alloude a certains personnels une indemnité forfailaire,
en applicalion de la loi ne 53-1333 du 31 décembre 1953.

Art, 2. — Les agen!s auxiliaires de citoyenneté andorrane utilisés
par les services postaux francais en Andorre peuvenf, en tant que
sujets du coprince francais el nonobstant les dispositions des para-
graphes 1o et 3¢ de 1'arlicle 23 de la loi ne 46-2294 du 19 octobre 1916
relative au slatut géndral des fonctionnaires, étre titularisés dans
les cadres de ladminislration francaise des postes, télégraphes et
téléphones et considérés comme fonclionnaires francais s’ils remplis-
sent, par ailleurs, les autres condilions exigées des agents de natio-
nalité francaise recherchant leur titularisation.

Les agents auxiliaires tilularizés en application de lalinga précé-
dent bénéficieront, en conséquence, du régime de la loi du 19 oc-
tobre 1946 susvisée.

Ils ne pourront étre admis A servir en dehors du {erritoire andor-
ran.

Art. 3. — En vue de pourvoir de titulaires les emplois ci-aprés dont
1a créalion A administration des postes, télégraphes et téléphones
est autlorisée & parlir du 4er janvier 1956, les examens ou concours
donnant aceés auxdils emplois pourront élre ouverts aux candidais
?es le deuxieme semestre de 'annde 1955 {(service des chéques pos-
taux):

Nalure et nombre d’emplois dont la création est autorisée a partir
du 1er janvier 4956:

Surveillantes principales, 2; surveillanles, 1%; agents principaux
et agenis d’expleilation, 220; manulentionnaires, 8; ouvriers d'Etat
de 3¢ catégorie, 6. — Tolal, 250.

Art. 4. — Les recettes ex!raordinaires du budget annexe des postes,
télégraphes et téléphones, rattaché pour ordre au budget général
de l'exercice 1955, sont fixdes & la somme de 29.390.168.000 1.

Art, 5. — Il est ouvert au minisire des postes, télégraphes et 1616-
phones, au titre des dépenses d’éguipement imputables sur le budget
annexe des postes, télégraphes et {éléphones de l'exercice 1953, des
autorisalions de programme d’un montant de 27.300 millions de
francs et des crédils de payement d'un mnntant de 21.800.468.000 F.

Ces autorisations de programme et ces crédils de payement s’appli-

nent:
unx opérations impu'lables sur le -tilre V: « Inveslissements exé-
cutés par.I’Elat », & concurrence de 26.900 millions de francs pour
les aulorisations de programme et 21.490.108.000 F pour les crédils
de payement;

Aux opdraticns imputables sur le litre VI: « Inves'issements exé-
cutés avec le concours de I'E'at », & concurrence de 40 millions de
franes pour les autorisations de programime et 400 millions de [rancs
pour les crédits de payement.

Les autorisations de prograrnme prévues au présent arlicle seront
couverles tant par les crédils de payement ouveris par la présente
Ioi que par des crédils de payement & ouvrir sur des exercices ullé-
rieurs.

Art. 6. — 11 est ouvert au ministre des postes, 1élégraphes et L616-
phones, au lilre des dépenses d’équipement imputables sur le budget
annexe des postes, télégraphes et téléphones de l'exercice 1955, des
autorisations de programme ef des crédils de payement s'élevant a
7.500 millions de franes.

Ces autorisations de programme et ces crédits de payement, qui
sont réparlis par service et par chapitre conformément a I'état D
annexé a la présente loi, sont bloqués pour leur totalilé et seront
libérés par décret conlresigné par le minisire des finances et des
affaires économiques, sur la proposition du ministre des posles, 161é-
graphes et téléphones.
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ANNEXE N-° 243

(Session de 1955. — S¢ance du 3 mal 1955,

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission du suf-
{rage universel, du conltrole constitutionnel, du réglement et des
sélilions sur la proposilion de rdsolution de MM. Bordeneuve,
ousch, Rochereau, Alex Roubert et Armengaud, tendant A la
créalion, en vertu de 'article 14, paragraphe 3, du réglement, d’une
commission de coordination de la recherche scieniifique et du
progrés technique, par M. Franck-Chante, sénateur (1).

Nota. — Ce document a été publié au Journal officiel du 4 mai 1955,
(Comple tendu in ertenso de la séance du Conseil de la République
du 3 mai 4955, page 1416, 2¢ colonne).

(1) Voir: Conseil de la République, nes 357 (année 1951) et 139
{année 1955).,

"ANNEXE N° 244

(Session de 1955, — Scéance du 3 mai 1955.)

PROPO3ITION DE LOI tendant A dispenser du service militaire en
France, en lemps de paix, les jeunss Frangais ayant salizfait & la
ini militaire d’un pays de 1'0. T. A. N, non lié & la France par
wn accord de réciprocité, présentée par MM, Awmengaud, Long-
¢hambon et Ernest Pezet, sénateurs. — ‘Renvoyée & la comims-
sion de la ddfense nationale.)

EXI'OSE PES MOTIFS

Mesdames, messieurs, aux lermes de larticle 98 de la loi du
a1 mars 1928 sur le recrutement de larmée, modili¢ par le décret-
loi du 30 oclobre 1935, les Francais résidant dans nos territoires
d’outre-mer, ou bien nés a l'délranger, hors d'Europe ou des pavs
limitrophes de la Mdditerrande, el y résidant, ou bien qui se sont
elablis dans ces derniers pays avant le dcébul des opdralions du
conseil de revision de leur classe d'dge, sont incorporés dans le
corps le plus voisin de leur résidence, suivant une répartition
arrélée en accord entre le minisire de la detense nationale et le
minisire de la France d’outre-mer.

S'il ne se trouve pas de corps de lroupe stationné & proximilé
suffisante de ce lieu, les intcressés sont dispensés de la présence
etfeclive sous les drapeaux.

En application de ces dispositions, les conditions d’incorporalion
des TFrangais résidant en Chine, au Siam, en Birmanie ou en
Gambie anglaise, furent réglementiées par un décret du 31 mai 1936
— qu'un ddécret’ récent du 4 janvier 195% a complélé pour ce qui
concerniil nos compalriotes résidant dans les enclaves c¢lrangeéres
de I'Alrique occidentale, dans les Somalis, en Elhiopie et en Erytlirée.

11 en découle de ce qui précede que seuls sont astreints au service
mililaire les Francais domiciliés dans 'Union francaise, en Europe,
dans les pays limitrophes de la Mddilerranée et dans les pays
énumérds par le déeret du 4 janvier 1%k .

Ceux qui résident hors de. ces terriloires, et notamment ceux qui
résident sur le continent américain, sont dizpensés par la loi fran-
caise dn service mulilaire, détant précisé cependant que si, avant
d'avoir alteint 1’dge de irenle ans, ils ne se lrouvent plus en mesure,
par suite d'un changement de résidence, de béndficier de cette
dispense, ils sont tenus d'accomplir la durde du service aclif impa-
scée & leur classe de recrutement.

Mais si les intéressés se trouvent, en raison de leur lieu de domi-
cile, dispens¢és du service mililaire en Irance, ils ne peuvent se
souslraire aux obligalions de la Ioi de leur pays de rdésidence dont
parlois ils sont obligds d’acquérir la nationalité au regard de la
Ioi desdits pays, méme g’jls conservent aux Yeux de l'adminisira-
tion francaise la nalionalité de notre pays.

Bien que citoyens francais, d’autant plus atlachés en géndrale &
leur pairie qu’ils en sont éloignds depuis longtemps, cerfains ont
da solliciter, et ont obtenu la nationalilé lncale, afin de libérer leur
activilé professionnelle «de cerlaines entraves; d aulres, fils de
parenis francais, la possédant dds leur naissance, jure soli, et bien
qu’y subizsant U'emprise du milieu ol ils vivent, restent de véri-
tables Frangais et favorisent expansion [rancaise lanl sur le plan
culturel que dans le domaine économidque.

Les intdéressés se trouvent avoir deux nationalilés, parlicularité
quwa accenluéde la loi ne 351395 du 9 avril 1951 aux lermes de
lagquelle Vacuguisition d’une nationalité élrangére par un Francais
ne Ini fait perdre la nationalité francaise gu'avec l'accord du Gou-
vernement francais,

Du [:it gu’ils détiennent la nationalilé du pays on ils résident, ils
se trouvent asireints aux obligations de la loi militaire locale, mais
ne sont pas dispensés pour aulani, lorsqu’ils s’y sont soumis, d°
nouvelle incorporalion 4 leur relour en France, avant lige de
trente ans, ce qui les fait souvent hésiler & revenir dans leur
patrie; cela les conduit insensiblemment & reldcher les liens qui les
atlachent encore a nolre pays. Ce sont des Francais perdus pour la
France, et cette conséquence est d’autant plus facheuse qu’il s’agit
de compatrioles aclifs, ¢volucs, ayant acquis des connaissances pra-
tiques pricieuses, :

Le probleme se présente méme sous un jour particulier dans cer-
tains pays qui n'hésitent pas & incorporer les résidents élrangers,
meéme sl oceux-ci n'ont pas acquis la nationalité locale et s’ils ont
accompli leur service militaire dans leur pays d’origine. Ainsi en
est-il encore aux U. 8 A. sans doule parce que les mesures décou-
lant de la loi ne 53-1081 du 4 novembre 1953 ne sont pas encore
appliquées par notre pays, sans qu’on sache pourquoi.

Quoi qu’il en soit, a questjon du double service mililaire présente
quelque chose de choquant qui n’a pas manqué d’apparailre depuis
longlemps. Afin d'y mettre un terme, des accords ont été conclus
avec cerlains pays fGrande-Brelagne, Belgique, Ifalie, Danemark).

s'agissant particulierement de pays membres de 1I'0. T. A. N,
comrne 'est Ja France, on ne peut qu’élre surpris que de nouvelles
convenlions internationales ne sojent pas inlervenues pour metire
fin & une silualion déraisonnable dont notre pays souffre plus que
les aulres.

Si, en effet, les Etats participants & I’0. T. A. N., A toutes fins
utiles, se sont engagds & organiser une délense cominune, et, dans
ce but, ont mis leurs forces arindes & sa disposition, il doit en
découler une cohésion étroile, entre eux tous, pour tout ce qui
touche aux problémes militaires.

On comprend mal que cette cobhésion ne s’étende pas an service
militaire tui-mmcéme, el que le service accompli dans un pays, sauf
convenlions bilalérales spéciales, soit considéré comme  inopdran!
dans les autres. .
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L'¢volution du cornmerce international, P’évolution des techniques
devraient «’ailleurs conduire les Elals parlicipants & une politique
dassimjlation plus étroile. Et ¢’est pourquol, afin de mettre un
terme & une situation aussi paradoxile, en atlendant exlension
des accords inlernalionaux, et en sovhaitant que les auires Elals
intéressés déciden! une mesure identique, nous vous demandons
d'adopter la proposition de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LO1

‘Article unique, — Par dérogation aux dispesitions des articles 2
et 5 de la loi du 3t mars $428, les jeunes gens qui prouvent, par
la prodaction d'un aocnment otficiel, qu'ils ont satisfait a la loi
militaire d'un pays de¢ 'O, P, A, N, non lié a Ja France par un
accord de riciproeilsd, sont dispensés du service militaire en France,
en temps de paix,

Celle dispositon ne wmet toulefois pas ebslacle A leur appel seus
Tes drapeaux, en cas de néeessité, ni 4 leur inscriplien sur Jes con-
iréles des réserves,

ANRNEXE N° 245

(Session de 1955, — Séance du 3 mai 1955.)

AVIS précenté au nom de la commissicn des movens de communi-
catien, des fransports et du tourisme sur le projet de loi, adopié
par Assembiée nalionale, relalif au déveluppement des crédiis
affectés aux dépenses du budget annexe des posies, téligraphes et
téicpnenes puur 'exercice 1935, par M. Boujguerel, s€naieur (1),

Mesdames, messieurs, le budget annexe des postes, télégrgphes ct
téléphones pour l'exercice 1900 sournis a volre examen, s'¢iéve en
recelles a 188,221 mnilliards et en dépenses a 185,104 milliards, soit
un excédent de recetles de 67 millions.-

11 apparlient & volre commission des finances de procéder &
Pexamen ddétaillé des différents chapitres de ce budget. .

Voltre commission des moyens de communication, saisie pour avis,
s’est surlout attachée & suivre la marche de ce grand serviee
public, sur le plan technique, sans pour autant négliger aspect
ltimain que conlient tout projet de budget. . .

Ce budget n'est ni sensalionnel, ni révolutionnaire; « classique »,
il est semblable, & pen de choses prés, & celui de 1’an dernier. Or le
service des postes, i¢légraphes et téléphones pourrait élre en plein
es=sor 5’11 m'élait eonstarnment freiné par une insuffisance de erédils
(entretiecn—exlension—modernisation) gque nous n’avons cessé de
diénoncer, anncée aprés annde, au sein méme de cetle Assemblie.

Maleré ee freinage, & notre avis inadmissible dans toute geslion
raisonnable, nous nolons une augmenlation de 8 p. 100 des opéra-
tions poslales. Le nombre des opéralions financiéres aux cheques
postaux a fait passer de 450 a 500 milliards de franes le montant des
sommes en dépol. Le taux d’accroissement dn trafic téléphonique
intérienr est de 8,5 p. 100, celui du trafic inlernational de 10,4 p. 100.

Comple tenu de cetle amélioration du rendement, les prévisions
de receltes ont pu éire chiffrées & un montant supérieur de 40 mil-
liards environ a celles de I'année derniére.

L.a balanece des recclles et des dépenses accuse cetle année un
déficit de 4,5 milliard (auquel I faut ajouter 2 milliards de crédils
de payement prévus dans la lelire reclificative).

Ce déficit devrail d’aillears s’aggraver de la contribulion qne le
budget des finasnees apporte aux eharges de relraite du personnel,
c¢hifirées cetle année & 42 milliards.

Mais il n'est pas exaet pour aulant d’en conclure que les postes,
télégraphes et télcphones soient déficitaires en tant qu’enfreprise
industrielle, car ce service est soumis par I’Etat & des obligations
trés lourdes, tels que les tarifs de presse qui représentent une
charge de 12 milliargs environ. . X

Il parait également anormal que le Trésor ne verse qu'un inlérét
de 4.5 p. 190 pour les sommes qui sont mises & sa disposition par
le service des chlques postaux. Si le Tréser consentaif 'élévalion
dn taux Jd’intérét de 4.5 p. 100 & 25 p. 100, ¢’est une somme supplé-
nentaire de 5 mithards qu’il faudrsit insérer en recelte, et nous
pouvions légilimement penser que nos interventicns, tant auprés
du minisire des finances que du minisire des postes, télégraphes et
téléphones abouliraient enfin & quelque chose en ce domaine: il
1’en est rient
© Pourtant, noos arriverions & ’équilibre financier de ce grand ser-
vice public et sans doute A la présentation d'un bilan bénéficiaire.

Or, nolre situaiion — sur le plan international — resie assez
humiliante.

Nous constatons en effet que la France, qui oceupait en 1952 le
18¢ rang dans le classement mondial des pays pour la densilé 1616-
phonique, n'oceupe aujourd’hui que le 19 rang!

C’est sur celte sifuation que nous lenons a altirer voire atlentiom.

les régles de la eomplahilité publique sont teties qu’il n’est pas
possible de ceonnaitre le bilan ou le prix de revient de chacun des
services composant administiration des posles, télégraphes et téle-
phones. 11 faut, au plus tét, apporier les modifications nécessaires
pour aiteindre ce bul.

Les deux aclivilés principales que présente le budget des postes,
télégraphes et téléphones sont nellement dislinctes: les postes et

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1égisl.), nes 6307, 10361, 9351,
10374 et in-8e 1820; Conseil de la République, nes 138 el 242 {année
4955).

part (I}, aclivités que nous examinerons successivement. .
Nous ahordernns ensirite 'examen dn probleme de l'équipement
(11I) et de la situalion du personnel (Iv}).

services financiers d'une part (I), les 1élécommunications d'autre

1. — Les postes et les services financiers.

(e service est encore déficilaire pour le budget de 1935. Une amés
lioration est & signaler, loutelois, provenant d wne augmentaijon du
trafic et d’un mellleur rendement dans le service des cheques pos-
lanx.

Le service de la poste est sans conlesle un « service public ». Nous
eslimons gue ccile notion deit étre maintenue, méme si la gestion
doit de ce fait élre déficilaire. Nous -affirmnons cependant que le
déficit peut élre considérablement réduit par une modernisalion et
une mécanisalion de I'affranchissement des lettres, de leur tri et de
Ielur.dnslrih_ulmn.. Mais, encore une [ois, si malgré ces remedes le
d<ficit subsisle, il doit élre a la charge de la collectivité.

Le serviee des comples chéques pozlaux est en conslanle progres-
sion. Il faut permetire & ce service de faire face & cet accroissement.
Pour y parvenir, il s’avére indispensable de réaiizer rapidement les
modificalions qui s'imposent pour améliorer Jes conditions d’hygiéne,
de travail el de rendement da personnel. Ce personnel doit élre dolé
d’'un matériel moderne permeltant une meécanizalion plus poussdée, ce
qui ne doit pas empcécher d'avoir recours & un personnel plus nom-
breux, nécessitant des locaux plus grands et un mebilier technique
plus ‘abondum. Signalons A ce sujet linsuffisance du nombre de
eréation d'emplois prévu celte année au budget.

Comme Van dernier. nous signalons & nouveau le cas des agencesy
Poslales erédes en 1918 et modiiices en 1931,

Ces agences remplacent les bureaux de poste ruranx 1A oll ecs
bureaux, ¢tant donné I'insuffisance du trafic, ne se juslifient plus.

’Eues sont tenues par des commercanis ou artisans locaux rému-
nérés par la commuine,

Le ministére des postes, lélégraphes et téléphones n'intervient que
pour les frais de lransport du eourrier.

C'est ainzi que les denx premiers kilometres du parcours reliant
Ie bureau de poste & l'agence sont & sa charge, le resle du Darcours
elant & la charge, & part €gale, des postes, t¢légraphes et té¢phones
et de la ecommune,

De plus, I'administration des postes, télégraphes et tcléphones a
exigé des communes, qui demandaient la création ¢’une agence pos-
tale, la mise a la disposition de Pagence d'un local convenable.

I semble inadmissible de {aire supporler aux communes une
partie des frais de traasport du courrier,

Si les agences postales pn’existaient pas, la tolalité des frais de
transport du courrier seraient & la charge de l'administration.

Or, Padministration des postes, télégraphes et téképhones avant le
monopole du transport du eourrier doit en assurer les frais jusquoux
destinafaires.

S’appuyant suz ce principe, notre collégue de Geoffre, alors député,
dau ane»et-Lmr_e, déposait une proposilion de loi le 21 mars '19i7,
tendant & supprimer celle anomalie.

Le minislre des postes, télégraphes et téléphones de Pépoque fit
connaitre au cours de la discussion qu'il meltrait cette question &
Tétude,

Depuis — et malgré de mulliples interventions — rien n’a été fait!

11 apparait énquitable que les frais de transport du courrier sotent
supportés par Padministralion des posles, télégraphes et téléphones,
qu’il y ait ou non une agence poslale: nous souhaitons, quant & nous,
que le réglement de celle queslion inlervienne dans les plus brz!s
délais.

. — Télécommunications.

Seul, de toutes les bhranches de l'adminisiration des postes, {élé-
graphes et téiéphones, le service du téléphone est bénéficiaire.

Pourtant il présenle encore un relard considérable sur le plan de
sa_modernisation et de son développemnent. Les lechniciens ne sau-
raient élre tenus pour responsables de cef état de fait. Seuls les
crédils notoirement insuffisants ne leur permetlent pas de répondre
4 la demande et encore moins de moderniser le réseau en 1’équipant
suivant les techiniques les plus nouvelles. Faut-il, une fois de plus,
rappeler que Vinstallalion du résean « Télex » entraine, par laug-
menlation du trafic, tant dans le régime inlérieur que dans’le régime
international, une auvgmentation des recetles ftelle que les dé-
pens)es engagées pour sa réalisalion sont amorties en moins de trois
ans ?

A ce propos, volre commission des moyens de communicalion
souhaite connailre ce qui a été fait par notre industrie pour compri-
mer les prix de revient et les rapprochier des prix étrangers. Dans
Iz domaine de l'extension du réseau téléphonique, n’est-if pas déce-
vant de conslater qua Pheure actuelle plus de 2.000 communes
peuvent élre considérées comme étant totalement privées de liaisons
1¢léphoniques ? D'aulre part, 61,3910 demandes d’abonnement au télé-
phone restent en souffrance malgré 120.000 lignes installées: il faut
qu'on sache qu’au rythme actuel nous ne rattraperons jamais le
retard de l'offre sur la demande.
 Une fois de plus, voire commission des moyens de communjca-
tion s’éleve avec force contre la polilique de parcimenie pratiquée
dans le domaine des investissernenls inléressant les 16lécommusti=
cations. Aussi nous voulons insister tout parliculi¢rement sur le pro-
bltme de 1'équipement. )
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I, — L'équipement.

Deux voies concourrent & la détermination de cet équipement:

a) Le programme ¢iabli dans le cadre du deouxiéme plan de
modernisation et déquipement;

U) Le budget lui-méine.

Le reiard pris par le service des télécommunications est consi-.

dcrable. Il est actuellement l'un des derniers points névralgiques de

Yéconomie francaise, La carence de ce service public est d’autant -

plus inexplicabie que la rentabililé des inslallalions de lélécommuni-
cations est un fait indiscuté. . .

Le deuxiéme plan de modernisation et d’¢quipement a fait I'ebjet
d'un projet de loi soumis au Parlement inais non encore volé
{nes 8304 et 9133, A. N. 2¢ Iég.). . .

Sur ‘le programme folal relenu par le commissariat général au
plan, la loi parliculiere aux P. T. T. débloquait immédiatement un
« novau » pour lequel la nolion de progranme présentait un inté-
rét particulier (136,8 milliard) et qui ferait l'objet de commandes
échelonnées sur qualre années, C'est pourguoi ce « noyau » ne
comprend en fait que des installations de télécommunications, le
resle du programine global devant faire l'objet de votes annuels
du Parlement. Or, la loi générale approuvant le deuxiéme plan de
modernisation et d'¢quipemnent n'étant pas voltée, il n’est pas pos-
sible de rprésenter a l’approbation du Parlement des lois de pro-
grammes parliculiéres. Dans ces conditions, il fut envisagé pour
les P. 1. . de recourir & la procedure prévue par la loi du 14 aoiit
4954 et la loi de programme des P. T. T. fut transformdée en projet
de décret. Aux termes de la loi du 14 aolt 1954, ce projet de déeret
ne deviendra applicable quwaprés avoir regu Yavis conforme de la
comrpission des finances de V'Assembliées nationale et V'avis de la
commission des finances du Conseil de la République.

Nous rappelons que la loi-programme pour les P. T. T. devait étre
applicable d¢s 'annde 1954, .

Or le budget des P. T. T. pour l’année 1954 prévoyait 28.6 mil-
liards de crédit de payement, dont 24,2 milliards pour les télécom-
munications, alors que dans le programme initial 11 €était préva
32,6 milliards — dont 27 milliards pour les télécommunications —
soit, pour Pannée écoulée, un retard de 2,8 milliards pour les télé-
communications. .

comrnent se présente le projet de budget pour 19557 Observons
tou{ d’abord que les crédits correspondant au matériel d'abonnés
(téléphone) ainsi qu’au renouvellernent de certains miatériels con-
cernant les chéques postaux, qui figuraient & la deuxiéme section,
se trouvent reportés a la premiére scction. Par conséguent, pour
qué la comparaison soit exacte, il faut retranclher aux crédils pré-
vus au programine une somme de 4,7 milliard; d’autre part, les
crédits destinés & PAfrique du Nord, et qui ne font que transiter
par le budget des P. T. T., n'ont pas été pris en compte.

sous ses réserves, les aulcrisations de programme prévues au
projet de budget s'é:évent a 28,4 milliards, dont 23,4 milliards ponur
les télécominunicalions, alors que le progran:me prévoyait 37,2 mil-
tiards, dont 32,9 milliards pour les 1élécommunications, soit un
retard de 9.8 milliards sur les crédits d’investissements prévus au
plan de modernisation el d*¢quipement qui, rappelons-le, ne cherche
& rallraper aucun retard et se borne & ne tenir comple que du déve-
loppement norwal des hesoins.

Pour l'exercice 1954, le relard n'était pas {el que l'on ne puisse
espérer le compenser sur les aulres années du plan. Par conlre,
maintenir et aggraver considérablement ce retard dans le budget
1955, c'est le comnpromeltire définilivement; c’est donc interdire aux
télécommmunicalions de s'adapler au développement normal des
besoins; c’est priver certains de nos conciloyens des liaisons que
devrait pouvoir meilre a leur disposition ce grand service public;
c¢'est aussi lul interdire d’améliorer sa rentabililé.

Fort heureusement est intervenue une letire rectificative qui porte
sur les deux chapitres disjoinls par 1’Assemblée nationale:

63-20: équipement des bureaux téiépheniques;
équipement des lignes téléphoniques interurbaines et amé-
nagzement des réseaux urbaius.

Les autorisations de programnme du chapitre 53-20 sont majorées
de 3,6 milliards et celles du chapitre 5322 de 2,8 milliards, soit
une augmentation de 6 miiliards auxquels correspondent une aug-
rentation de 2 milliards de crédils de payement. Ainsi, le retard
est fortement alténué et ne met plus en péril immédiat la réalisa-
"i)\onT d%x pian de 1nodernisation et d'équipement intéressant les

IV, — Le personnel.

Votre commission des moyens de communicalion regrette que la
création des emplois prévus au budget ne corresponde pas entiére-
nient aux néeessités. Sur les 5.700 demandes d’emplois, 4.250 seu-
lement sont prévues, soit une insuffisance de 1.500 emplois qui va
affecier notarnment le service des comples chéques postaux.

Du point de vue de la rémunération, votre commission demande
le rélablissement & leur taux normal des indemnités de service et
de responsabilité des receveurs logés gratuitement.

Elle regretie égaiement que la prime de résullats d’exploitation
n'ait pu étre poriée a 20.000 F pour 'ensemble de l'année 4935.

Voire comunission, l’an dernier, s’était émue des erreurs qui
avaient éte¢ commises lors de I'intégration, en 1948, des controleurs
principaux et conlroleurs adjoints des P. T. T. dans le corps des
inspecieurs et inspecteurs adjoints des P. T. T.

Au cours du débat de Van dernier, le ministre responsable avait
reconnu que certains conlroleurs et conlroleurs adjoints avaient été
froppds d’une manicre injuste au cours de ce reclassement. Il avait
bpris I'engagement de réparer ces injustices dans les premiers mois

de Pannée. A ce jour, rien n’a été faitt La commission juge infolé«
ratles ces promesses qui ne sont pas tenues Elle demande aujour-
d’hui qu’une décision soit prise rapidement pour mellre un termne
A& une situation qui frappe injuslement certains. agents de l'admi-
nistration des P. T. T.

La commission désire également altirer volre aflention, monsieur
le ministre, sur la siluation:

1o Des surveillanles principales et surveillantes et contréleurs
principaux. .

Ce personnel avait obtenu, en 1928, la parité de salaire avec le
personnel mascutin.

En 1943, cette parité, 4 la suite d'une réforme de
tion, a disparu.

Actucllement, la situation est la suivante: la surveillante, agzent
de grade avec la responsabilité de dix opératrices, postu’e la classe
exceplionnelle, comme le controleur principal, agent d'exéculion,
gui a la responsabilité de son seul travail. .

Cett: situation paradoxale deit étre modifice; il parait logique de
retirer les agents de grade du corps des conirdleurs et conlroleurs
principaux et de réiablir la hiérarchie en afleclant I'indice 390 pour
la classe normale des surveillantes principales et l'indice 275 pour
la classe normale des surveillanies, la possibilité d’oblenir la classe
exceptionnelle éiant laissée & tous les controleurs principaux, sans
distinclion de sexe;

20 f’indemmnilé de risque aux facleurs. — En 1948, le plan de
reclassement a fixé les parités indiciaires enire les facteurs, les
douaniers ef les agents des eaux et foréls. Dans le méme temps,
une indemnité hiérarcliisée a é1é accordée aux douaniers, ce qui
a rompu ia parité.

Nous insistons, étant donné les nombreux accidents dont sont
viclimes les facteurs, pour qu'ils puissent bénéficier & leur four
de Vinderrnité de risque.

Eufin, la cornmission m’a chargé de signaler UVinsuflizance du
crédit de 500 millions ayant pour objet 1'¢dification d’habitations
pour le personnel; elle souliaile pour les anndes & venir un effort
plus importan{ dans ce domaine.

‘administra-

Conclusion,

Le budget des posies, télégraplies et (éléphones pour 'exercice 19535
présentera une légére amélioration, surtoul dans les chapitres inté-
ressant le personnel et les inveslissements, par rapport & celui de
’an dernier. .

Celte amélioration n’est pas suflisanle pour qu’elle puisse laisser

- enlrevoir un redressement lolal de la silualion.

C'est la raison gui nous a amenés & présenter cerfaines obser-
vations sous le béndfice desquelles volre commission des moyens de
communication vous propose d’adopler le lexte qui vous est pro-
posé par la commission des finances.

Pour terminer, voire comimission m’a chargé de rendre un hom-
mage mérité au personnel des posles, télégraphes et (éléphones pour
sa conscience professionnelle et son esprit de corps qui font hon-
neur a la fonction publique. '

Votre commission des moyens de communicalien vous demande
donc d'adopter sans modilication le projel de lui soumis & volre
examen., : )

ANNEXE N° 246

(Session de 1935, — Sdéance du 3 mai 1953

RAPPORT DVINFORMATION fait au nom de la sous-commission
chargde d’émellre un avis sur les taxes parafiscales et de pére-
guation en applicalion du paragraphe 11 de Particie 24 de la loi
de {inances pour Dexercice 195% (loi ne 53-1303 du 31 décembre
1953), par M. Clavier, sénateur. )

ot TOME I

CONSIVERATIONS GENERALES
AVERTISSEMENT PRELIMINAIRE

Voire sous-commission a di réunir une premidre documentation
sur les 143 laxes inscrites A Vétat G. Elle s’est trouvée dans la néces-
sité de consacrer une grande partie de son activité a cette tache.
Puis, au cours d’une vingtaine de séances, elle a entendu les obser-
vations de ses rapporteurs particuliers et a procédé, a loccasion de
chaque laxe, & I'audition des représentants des administrations de
tutelle et des contrdleurs d’Etat. .

En oulrey elle s’est appuyée sur la mission de contréle des entre-
prises bénéliciant de la garantie de I'Etat, qu'elle tient & remercier
ici de son précicux coneours.

Elle a travaillé en parfaite coordination avec la sous-comrmaission
deyl’Assemb}ge nationale pour toule la partie documentaire, si bien
qu'ayant utilisé a cet égard les mémes éléments que celle derniére,
elle ne croit pas devoir, dans son rapport — sauf cas particulier —
reprendre l'examen descriptif détaillé de chacune des taxes et qu’elle
s’est borné le plus souvent a vous fournir une note tres schématique
en exergue 4 ses observations,

Aussi bien ne peul-¢lle faire mieux que de vous prier de vous
reporler — pour les caractéristiques des taxes et les élémenis
complables les concernant — au {rés remarqguable et tros complet
rapporf publié sous le ne 9985 & P’Assemblée hationale par M. Fran-
¢ois Bénard, rapport qui est appelé a constituer, & 'avenir, un docu-
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ment de base indispensable pour toute étude sur la parafiscalilé
en France.

Mesdames, messiears, « 11 est nécessaire, a écrit Léon Say, d’en-
forier le budget dans un monument dont on puisse apprécier aisé
ment Pordonnance et saisir d'un coup d’wil les grandes lignes ».

Celle formule qui peut éire dounce comme la d¢finition clas-
sique du vrincipe de I'unité budgéloire conduit, en réalilé, a exiger
Gu budget deux qualilés disiineles: la tolalité et Puniformité. .

Le budget doil élre total, ce qui implique que toutes les prévi-
sions de dépenses et de receties concernant une collectivilé publique
solent présenlées conjointement et solidairement & autorité qui a le
pouvoir de ddécision,

Le budget doii élre uniforme, ce qui suppase que les receltes et
les dépenses soivnt soumises aux meémes disciplines d'universalilé,
d’annualilé, de :péeiaiilé par chapitres, ele.

Les finances pnbliques sont aujourd’hui {rés loin de cette grande
unité et de celle grande simplicité d’ensemble, L’une des regles
financiéres les plus eiassiques le plus souvent violées par la pralique
confemporaine est certainement la regie dite de la non-affeclalion ou
non-assigualion des recelles. Be nos jours, a Penconlre de la doc-
wine, de¢ 1rés nombreux services pullics sont financés enliérement
cu partiellernent par des recetles propres, de hombreuses dépenses
song couverles par des imnots ou taxes spdeialement eréés a cet
effel, Des modalités particulicres de financement d’une complexité
exiréeme sonl souvent adopiées pour certaines dépenses. L'unité clas-
sique a fait place & la mullipticilé: & cdl¢ du budget classique foi-
sonnent une multitude de budgels annexes ou  aulonomes, de
comples spiéciaux du Trésor, de compfabililés diverses, de fonds, de
caisses aux regles de geslion variables,

La grande simplicilé a fait place & la confusion. 8i Paccord est
géndéral sur la ndécessité d'une rernise en ordre, les divergences
¢elatent sur le choix des moyens, Cerlains regreilent la belle unité
clazsique ¢t réelament le relour pur et simple 4 la regle ancienne:
il est peu probable que ce relour soit possible car la regle de la non-
affectalion des reecties a élé concue an xixe siécle pour un Elat qui,
depuis, s'est profondémenl modifié, dont les fonctions se sont énor-
mament diversifices et compliquées. :

Iélargissement de la sphére publique, Vaccroissement des acti-
vités économiques et sociales de P’Elat ont conduit & une cerlaine
décentralisation de ses fonclions. L’Elat ne délégue pas seulement
certaines de ses tiches & des déparlements ou & des communes, il
en confie encore & des corporatlions semi-élatiques, voire privées. Les
dangers de celle floraisonr de délégations, de celte dispersion des
tiches, de celte dissocialion des comptes ont souvent été signalés
par la doctrine; ils ne sont pas ubiquement théoriques: la mulli-
plication des affeclations de receltes s’est accompagnée d’un effrite-
ment de IElat, On n’a jamais tant parlé de I¢odalités adminisira-
tives ou para-administralives gne depuis ’abandon progressif de Ia
régie de non-affectation des receites, Si le mouvement parait irréver-
sible parce que commmandé par Ja nalure des choses, plus précisément
par la volonlé des hommes, par les modifications profondes de ia
conception méme qu’ils ont de I'Eiat, ii n’est que plus urgent de
définir des régles pius soupies que les régies tradionnelles qui s’ap-
pliquerent & des opéralions qui, jusque la, échappaient a toute disci-
pline, Veiller & Pobservalion de ces nouvelles regles, en suggérer le
cas échiéant de nouvelles, voild un premier aspect de la tache qui
?é:t'i confiée & la sous-commission de coniréle des iaxes para-
Isenles.

I en est un aulre: ainsi que nous je verrons, les pratiques
financieres qui se caractérisent par une affeclation des recelies ont
des raisons, soit poliliques, soit économiques ou sociales les afles-
tations de caraclire ¢concemique — leg seules qui nous occupent —
sont lides an progrés de Vinterventicnnisme.

La sous-commission sera en conséquence appelée, pour porter son
avis, & dire. & Doccasion de chacune des taxes soumises & son
examen, si Uintervention de I'Efat, dont l'institulion de la taxe est
la manifestalion, est cu n’est pas nécessaire, ulile ou simplement
opportune.

En prévision e cet cxamen, il nous a sembl$ perlinent de mon-
trer comment, de degrd en degrd, on est parvenu a celle nouvelle
lechnique qu’on est convenu d'appeler la parafiscalité,

LES TECHNIQUES FINANCIERES DE L’'INTERVENTIONNISME

Depuis longlemps déja, le budget de IEtat a été considéré comme
un instrument d’inlervention: on se ser{ de 'impo6t pour oblenir des
r¢sullats  extra-financiers ou bhien con finance certaines dépenses
économiques ou sociates sur les ressources générales du budget.
Jusque 1a, la regle classique de L'universalité du budget, de lunité
de caisse, est resoeclée,

Mais, et bientot, d’ahord pour des raisons politiques, infervient
la pralique des aflcctalions de recelles:

Exemple : affeclation du produit de cerlains impéts, avee ou sans
créalion d'une caisse, & ramorlissement d-emprunts, pour rassurer
leg souscrintettrs nationaux ou élrangers.

Dour les raisons les pius diverses, ja différenciation des comptes
s'aceenline: « Budgeis annexes », « Fonids » de nalures diverses,
« Dépenses effectucdes sur ressources aflectées ».

L’Ktat devient enlrepreneur: il prend en main des secteurs de
production d’imporiance considérable. On isole la complabilité des
entreprises qu'it a prises en charge, parce quon estime qu’elles doi-
vent ¢lre financées par leurs recelles propres pour en mesurer le
rendement et lefficacité; pour faire ressortir dans quelle mesure
elles pesent sur le coniribuable: pour apprécier Pimportance des
mransferts de revenus gu’'elles provoquent. Cest le cas, nolamnment,
des entreprises dites pnhligues,

L'Etal mulliplie ses interventions dans les secleurs qui ont été
laissés en principe A Pinitiative privée. Ces inlerventions se tradui-
senl, sur je plan financier, par des afieclations de recelles de plus

en phus nombreuses, sous des formes varies; elles entralnent la
tenue de complabilités spéceiales qui se détachent plus ou moins net-
tement de la comptabililé budgélaire; la ressource est gérée par un
compte spéeiol du Trésor, par un fonds ou une caisse, parfois méme
par un erganisme parapubiic, voire privé, auquel on laisse le soin
de prélever lui-méme les recelles et d’en disposer, .

La nature de ces prélévements, leur caractére obligatoire et la
délégation du pouvoir fiscal de VElat dont il procéde, la pression
qu'ils exercent sur Péconomie incilent les financiers a ies considérer
comme trés proches des prélévements fiscanx, D’olt le terme géné-
rique de parafiscalilé sous lequel on Jes englobe on parle méme do
« cryplofiscalité » tant on est tenté d’y voir une fiscalité camoufles
avec son corollaire, la subvention occulte,

On dira par la suite ce qu’il faut penser de cette suspicion. Par
conlre, ce qu’on peut déduire tout de suile dc ce qui vient d’étre
sommairement déerit, sans pour-aulant prendre parti pour ou conire
Pinlervention de I’Etat, en tenant simplement FPinlervenlion pour
un fait, la parafiscalilé pour un autre fait. ¢’est que la parafiscalité
peut et doit élre envisagée comine l'une des fechniques financiéres
de linterveniionnisme.

Ne serait-ce qu'a ce tilre, elle juslifie Ja pétition de compdlence
du Parlement et Ueffort de remise en ordre qu’il a enlrepris.

LA PARAFISCALITE

Son origine. — Les critiques aurquelles elle a donné licu.
Leffort de remise en ordre.

Celle technique m’est pas aussi nouvelle qu'on le croit géndralee
ment. C’est ainsi que dés le xixe sidcle, les chambres de commerce
et les associations syndicales de propriélaires aulorisées cnt é(é
habilitées a percevoir des laxes deslinées A assurer leur fonelionne-
ment. En 4855, un décret impérial créait une laxe au profit des
asiles de Vincennes et du Vesinel. En 14893, des taxes ¢laient
institides en vue du financement de la législalion sur les accidents
du travail.

Si Pon peut ciler des exemples de taxes parafiscales assez
anciennes el de ‘axes inslitudes entre les deux guerres, c’est une
conslalatien d'évidence que I'extension de la parafiscalité d’interven-
tion dale de Yoccupaticn (avec les comilés d’organisalion et les
ofilces de répartilion) et de la période qui a suivi la Libération.
I’Etat s’est trouvé avoir A faire face a des situations économiaues
extraordinaires nées de la pénurie et du conirdle qu’eile appelsit.
S’agissant d’organiser la production, la répariition, de conirdler les
prix, I'Etat qui n'élusit pas oulillé pour ces {aches jusque-la laissées
a la libre iniliative des enlreprises, a Gua confler — cous la iutelle
des minislres compdlents — & des organismes professionnels le soin
de les remplir, Pour assurer leur fonclionnement et leur permetire
de remplir les tdches qui leur étaient imparties, ces groupements
furent aulorisés & percevoir des tases, redevances, cotisations, aussi
variées dans ieurs modalités techiniques que dans leur but, 1l est
ais¢ de concevoir que les mesures adoplées, souvent sous la pression
des circonsiances, n’aient pu s’inscrire dans un plan d’ensemnble
coh€rent, ni, dans bien des cas, s’accommoder, en raison de leur
urgence, des régies administratives et budgétaires iraditionnelles,

Néz sous le signe de 'empirisme, la parafiscalité s’est développde
dans des domaines différents, débordant largement le cadre de la
polilique écunomique proprement dile,

Le volume global des préi¢vements ainsi effectuds, la pressiom
qu’ils exercaient sur I’économie, le tort qu’ils porlaient & la fiscalité,
la puissance que les organismes bénéficiaires tiraient des ressources
dont ils disposaient et du pouvoir de décision qui leur avait ¢été
donné, les nombreuses criliques auxquelles donna prise leur gestion,
le souci dont témoigna le Parlement de se voir restiluer le conirle
de ces mullipies opérations et, parallelement, le relour 4 une
situation politique et économique pius normale, tous ces motils
engagérent le Gouvernement 3 un eflort de remise en ordre.

L’inventaire de la siluation financiére établi en 19i6 par te Gou-
vernement Schuman comporlait un premier essai de recen:ement
des taxes exislanles: sous le {erme de paraflscalilé, il englobait tous
les prélévements effectués en dehors du cadre des impéts tradi-
tionnels, qu’elle qu’en soit la destination économique ou sociale,

L’arficle 261 du ddécret no 48-198¢ du 9 décembre 1948, soumit
a une homologation préalable, sous peine de caducité, les droils et
taxes perq¢us au profit d’organismes publics ou privés inclus dans les
prix sans qu’il aienl fait I'objet d’une autorisation légale explicite,

L’arlicle 31 de la loi du 8 mars 1919 a fait oblizgation au ministre
des finances de préciser le slalut de certpins organismes, la nature
des dépenses quw’ils sont autorisés & effectuer, les modalités de con-
irole des comptes et les régles de placement des disponibilités, Le
prejet de loi qui fut déposs en application de ce texte ne fut pas
voté par suite du renouvellement de I’Assemblée nationale.

En 1954, un nouvel effort de clarification s’inserit dans la mise
a jour de Vinventaire de la situalion financiére.

L’inventaire fait une place & part A la parafiscalité sociale: on
ne désigne plus sous le terme général de parafiscalité que I'ensembie
de taxes, colisations, impositions addilionnelles, généralement dess
tindes & assurer le fonctionnement d’organismes publivs, semi-
publics ou privés: on cherche & en préciser les caractéristiques.

« Du point de vue du droit budgdtaire, lit-on dans la note sur
la parafiscalité, on peut dire que lcs recettes parafiscales se diffé-
rencient des receties fiscales proprement dites .par les trails sui-
vants : :

« 19 Ces recettes recoivent une affectation déterminée et ne
tombent pas dans la masse générale du budget de I’Elat et des
colleclivités locales;

« 20 Elles ne correspondent pas directemnet 3 un service rendu,
et par-la se dislingucnt des « taxes » deslinées & assurer le fonction-
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nement des budgets annexes {raditionnels (radiodiffusion, P. T. T,
elc.) et de divers offices & caractéres industricls ou commercial
(olfice naticnad de la navigation, ele.);

« 3° En régle gdnérale, leur instilulion s§’'inspire de considérations
économiques ou sociales;

« 4o A Pheure actucile, et tant que ne sera pas adopié le statut
géndral de la parafiscalité, tel qu’il a €18 prévu par Parlicle 31 de
la 1noi du 8 mars 1949 sur les comptes spéciaux du Trésor, la Tecelle

arafiscale- échappe dans bien des cas, aux regles de la kégislation
Endgélaire et tiscale, qu’il s'agisse des condilions 4'assietle de la
recelle, de la procédure de recouvremnent ou du contrdle de l'emplol
des fonds recueitlis.

« En revanche, si les recelies parafiscales ne peuvent pas, ainsi
qu'it vient d’étre dit, élre assimilées aux impols proprement dits,
elles n’ont pas ndéanmoins, & aucun titre, le caractere de fonds
privés; prévues par la loi (art. 261 du diécret du @ décembre 1943
portant réforme fiscale), elles ne sont mises & la disposzition des
organismes publics ou privés, qui les gérent, que grevies d'une
affecialion bien délerminée d'intérét gsndral, » .

Le recensement qui en est fait dislingue cing grandes rubriques:

1o Taxes dont le produit esl desline & l'encouragement de cer-
faines produciions; .

20 Taxes dont le produit est destinég A assurer le fonctionnement
d'urganismes de recherches et d'éludes concernant l'amélioration
des techniques de production; )
xes servaut a financer l'apprentlissage et la formation des
inzénieurs et des ouvriers; .

4o Taxes percues au prolit du budget annexe des prestations fami-
linles agricoles;

55 Taxes percues an profit d'orZanismes divers.

D'autre part, Uinventaire excint de la parafiscalité les marges ou
redevances qui peuvent éire incluses dans les prix et gqui ont pour
but dassurer Vapplicalion pure et simple des mesures prises en
matitre de prix.

« Les marges on redevances auxquelles il est fait allusion, lit-on
dans le méme document, et qui ne sauraient éire assimilées aux
taxes parafiscales, forment deux groupes, les amoriissements indus-
trieis et les redevances de péréqualion ou de compensalion.

« 1° Amorlissements industriels, — Dans les sectenrs indastiriels
sonmis & taxation, la nécessité d'assurer aux enfreprises leur pleine
capacité de produclion a econduit & tenir comple dans le prix,
comnme il est normal, d’un posle destiné aux dépenses d’amortisse-
ment. Dans les grands secleurs de base, il a paru, en outre, oppor-
tun d'assortir 'octroi de cetle marge d'une <lause de conirdle de
T'emploi des fonds, mais ceux-ci reslent en tout élat de cause la
propriété de lentreprise.

« 20 Péréqualion ou compensation de prix. — Les redevances de
péréquation ou de compensalion ont pour objet de supprimer aux
ditiérents stades de la production ou de la distribulion, les écarls
entre les prix des produits. Le mdcanisme de ¢é&s opérations, qui

suppose lintervention d'une caisse, aboutit par le jeu des rede-.

vances et des reversements, d réaliser I"anilé de prix d'un produit
délerminé. A ce iilre, elles constiluent une modalité de la fixation
du prix. » ‘

Parallélement 4 ce recensement et & la recherehe d’une doctrine,
la Cour des comples et singulitrement te Comité ceniral d'enqueéte
sur le cottt et le rendement des services publics avaient enlrepris le
controle de la gestion des organismes habiiités a percevoir des
taxes.

Dans de substantiels rapporis, sont relevées de nnmbhrenses et
parfois graves ircégularités, sont soulignés les effet pernicieux des
‘libértds données ou prises avee les régles (radilionnelles en maticre
de finances publiques.

La commission des comples de la nalion, s’interrogeant sur la
natare des charges que font peser sur la nation toules les restric-
tions ou les enlraves & la concurrence dans l'dconomie privée — an
nombre desquelies elle range les mécanisines el les orzanismes de
péréquation, de compensalion, d’amortissements teehniques, de
répartition, de e¢ontingentement, etc., qui ont engendré la para-
fiscalité — parvient & la conclusion suivante:

« Tl apparait clairement que la mise en jen de systémes de pro-
teclion, de garanties, de priviléges, de fraudes eonsenties ou tolé-
rées, si elle a €lé souvent animée par des considérations politiques
ou - soclales générales, a €1¢ parfois aussi inspirée par l¢ souci o
sous la pression d'inléréts parliculiers.

« L’ensemble du systéme est générateur de basse productivité et
de hauts prix.

« A D'abri d'une frontiére devenue difficile a franchir par les
marchandises étrangeéres, se développe une struclure qui n’est plus
orientée vers les activites les plus rentables, qui n'est plus incilée
4 la productivité maximum.

« L’absence de concurrence laisse subsisier aupres d’entreprises
4 haut rendement, un vaste dcran de pelites cellules économiques
désuetes. dais le consommaleur supporie a plein le poids des entre-
prises les pius arridrées, de sorle gue Pactivité nalionale cesse
d'etre animée par ane éconoinie de profits pour tendre & se reposer
sur une égonomie de renies. »

Ces criliques furent reprises par les commissions des finances des
deux Assembldes a Voceasion de la dizeussion du projet qui est
devenu la toi du 25 juillet 1953. Velre rapporteur, parlant au nom
de la commission des finances, en a fait a 1'époque une sorle de
synthése. A propos plus spécialement de la parafiscalilé a caracliere
économique, il constalait:

« 10 Ou’elle pése lourdement sur Ta formation des prix et repré-
senle une charge considérable pour la nation;

« 20 Que sous le signe de la parafiscalité s'est institué un sys-
{¢me qui a pour eflel:

« a) be dessaicir le Parlement du droit, qui nappartient pourtant
qu’d lui, de déterminer les fins ef moyens de la politique €cono-
migue qu'll entend voir poursaivre;

« b) De sousiraire & son controle Putilisalion de fonds qui, pour
avoir €1¢ préleves sur l'ensembliec de la nation, s'apparentent de
{rds pres & des fonds publics;

« ¢) De conlribuer & la mise en place d'une strueture économique
dont la commission des comples de la nalion vient de faire une
séveére crilique. »

Reprenant le méme thére sous une forme plus générale, il
concluait que sous le couvert de la parafiscalité:

« a) Une politique économique et financiére s'inslaure & 1'inya
du Parlement et en infraction & des regles bhudzélaires essenticlies;

« b) L’utilisation de fonds & caraclére quasi public échappe a
son conirdic,

« ¢) Unz économie de rentes et, dans 'hypothése minimum, de
consoiidalion des siluaiions acquises s'installe qui freine la preduc-
tivité et la baisse des prix, aulrement dit le progreés éconcuique,
qui enfrave le relevement du niveaa de vie, aulreinent dit le pro-
grés social, Je tout au préjudice de lordre dans 13 nation. »

L’aboutissement de tous ces ellarls a ét¢ le vole de la loi du
25 juillet 1853 porlant réglernentation des taxes parafiseales. Avant
d'en faire l'analyse somumaire, on nolera qu'clle exclut de son
champ d applicalion la parafiscalité sociale qui fizurait dans l'inven-
taire Schuman de 49i5; que, par conlre, eclle y integre la para-
fiscalité d'intervention dans le sysitme des prix (péréquation et
cempenaation), guon avait considérée en 1951 dans la mise & jour
de Vinveutaire, comme devant en Clre dislraite. Par cette obser-
vation — joinie & la constation gque le systéme des amorhssements
teehniques n'a survécu que peu ou prouw A la politique de L'homo-
logation des prix — nous aurons délimilé {rés exactement le chump
de la compdéicnce de la sous-commission de contrdle des taxes para-
fiscales, ainsi d'ailleurs qu’il apparailra, plus précisément encore,
de lexaraen de la.loi du 23 jiillel 1953.

La réziementation des faxes parafisca’es.

(Loi du 25 juillet 1953; décret du 30 septembre 1953;
loi du 31 décembre 1953 [art. 2i}).

A. — Le principe,

Seule la loi peut instituer une taxe parafiseale (art. 3).

Par confre, ce sont des arrélés interministériels qui délerminent
les modalilés d’assiette et de recouvrcinent el qui fixent le laux
des taxes.

A parlir du fer janvir 1931, la liste des taxes parafiscales dnit
Ctre communiquée ehaque année au Parlement en mdéme temps que
les documenis annexés A la loi de finances, Toule taxe appliquée A
la date de cclle communication et ne fizuranl pas sur la lisle ces-
?pra d’éire percue & compler de la promuigalion de la loi de
mnances,

Dans la pratique parlementaire, celte liste
a’ « élat G ».

B. — La gestion des deniers paraliscaur.

a piis le nom

1o Des ddéerets en conseil d’Etat doivent fixer les modalilés de la
gestion et du controle de Vemploi des ressources paraliscales ou
assimilées dans le cas ou la législation comporterait quelque

lacrne;

20 Le recouvrement, — La loi prévoit un systéme de contrainte
pour assurer le recouvrement deg laxes d l'encondre des rélraclaires
(art. 7);

3o Les fonds libres doivent élre déposées en cnmpte au Trésor
sauf dérogalion spéciale accordde par le ministre chargé des affaires
économiques et le ministre des finances. (Toulelois les fonds dispo-
nibles peuvent éire placés en bons du Trésor a court terme sur
autorization du controleur d’lilat); :

4o Les organismes parafiscaux doivent retracer dans une comp-
tabilité distincte les opérations effecluces au moyen de leurs res-
sources & caractére parafiscal; :

3° Une procédure de liguidation est institnée par Varticle 9 pour
le cas de suppression d'une laxe ou de dissolwtion de lorganisme
gestionnaire: les bonis de liquidation sont versés au Trésor; loutle-
fois, ils peuvent étre dévolus par décret en conseil d’fitat, pris sur
le rapport des ministres de tutelle, aprés avis conforme de la com-
mission des finances de l'Assernblée nalionale et avis de !a com-
mission des finances du Conseil de la république, & des organismes
poursnivant un objet semblabie & celui en vue dugquel les taxes
supprimdes avaient é48 inslitudes. g

Les opérations accomplies par des services adminizlratifs de I’Elat
donnent lteu & ouverture de comples spéciaux du Trésor.

C. — Le contrile des organismes gestionnaires.

io Te contréle parlementaire, sous la forme de Daulorisation
annueile donnde par le Parlement au Gouvernement de percevoir
les laxes, est le corollaire du principe en verlu duquel la loi seule
peut instituer une laxe parafiscale.

« L’outil » du centrdle parlementaire, ¢’est la sous-commission
ddsignée en son sein par la commission des finauces, chargde
d'émettre un avis-sur les taxes parafiscales et de péréquation.

La sous-comrmission est assistée par la mission de controle des
enltreprises bénéficianl de la garantie de VEtat;

20 Le eonlrole de Ia cour des comples s’exerce également sur les
organisimnes en cause,
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Ro Ces organismes sont placés sous la luetile du ou des minisires
intéressés, du minisire chargé des atfaires cconomiques el, s’il 'y a
lieu, du minisire du budgel; .

4o Ils sont sournis au controle d'Ctat préva par ordonnance du
23 novembre 19ii. -

D. — La nature des organismes gestionnaires.

Fst soumis A la réglementalion tout organisme, deés lors qu'il
est habililé a percevoir des taxes ou & en gdérer le produit. 11 peut
¢lre un service administraif de UElat, un élablissement public ou
assimilé, un éiablissement ou groupement professionnel ou inlerpro-
fessionnel possédant la personnalilé morale,

E. — Les exceptions,

La réglementation ne s'étend pas (art. 2):

I. — Aux organismes de scécurité sociale;

Aux comités d’entreprises;

Aux services médicaux du fravaii;

Aux organismes chargés du service des congés, des indemnilds
d’intempéries et du salaire de garantie des ouvricrs dockers.

II. — Aux orgzaniames qai percoivent des colizations en vertu
d’une disposilion conlracluetie, d'un slalut réglemenlaire ou d’une
convenlion collective de Lravail

111, — Aux barreaux, ordres, chambres, conscilzs des professions
libdrales, & la caisse nalionale des barrcaux.

IV. — Aux chambres départementa’es et régionales d’agriculture
non plus qu'a leur assemblée des présidents, aux chambres de
commerce, ni aux chambres de mitiers.

L’application de la loi: projels de réformes.

Une fois sa compétence délimilée, volre sous-commission s'est
d’abord atlachée a rechercher si la réglemantation de 1951 avail ¢éié
correctement appliquée. .

Elle a pu constater:

4o Que des taxes non inscrites & 1’état G en 1934 ont conlinué
d’etre percues;

20 Qu’'a l’inverse, des taxes inscrites & I’élat G n’ont pas ¢té
percueséet que la proccdure de conlrainte inslituce par la loi n'a
pas joué;

3o Que la plupart des fonds libres des organismes ne sont pas
dsposés en compte au Trésor;

4o Que les bonis de pérdquation sont ulilisés & des fins sans
rapport aveec l'objet de la laxe (alors qu’on aurait pu penscr que si
celie pratique est proscrile pour les organismes en siquidation, il
doit, a fortiori, en ¢lre de méme pour les orsanismes subsistants);

5% Que des orgamismes avant des ressources de nalures diverses
ne tiennent pas une complabilité distincle des opérations financées
sur fonds paraflscaux et ne semblent nullement envisager celte
évenlualilé.

Sans doute la loi est-elle encore trop nrécente! les habitudes
prises trop difficiles & surmonler pour que l'ordre succede immédia-
tement A 1a confusion. On admelira la héecessité d'un délai de grace
mais il est clairement exprimé que Vinobservalion de la régleinen-
lation sera 'un des criléres que la sous-commission retiendra pour
porter les avis qui lui sont demandds.

Dans le méme ordre d’id¢es, volre sous-commission a pu cons-
tater — el ce fut une des diflicullés rencontrées cetle année — qu'un
nombre relativement important de lexies pégiementuaires concer-
nant le laux, l’assietle ou le recouvrement, ou bien ne sont pas
publiés on bien ne le soni qu’au Bulletin officiel des Priz et fort
ongtemps aprés leur signature. Chague. administration, ou plutot
chaque service, parfailement au courant des questions qui l'inid-
resse, considére cetle pratique comme parlaitement normale. Cetle
publication est pourtant 'une des mesures qui conlribueront elffi-
cacement 4 metire de 'ordre et de la clarlé dans ce que d'aucuns
ont appelé le « maquis parafiscal » dans ie méme temps qu'elle
facilitera la tdche du controle,

C’est pourquoi volre sous-commission vous propose d’insérer dans
la loi de finances Yarticle additionnel suivant:

« Tou! tfexte réglementaire concernant une taxe parafiscale ou de
péréquation ou l'otranisme qui en bénéficie ou en gére le produit
doit, & peine de nullilé, étre publié au Journal officiel de la Répi-
blique francaise dans un délai. de quinze jours 4 compter de la
date de sa signature. »

Dans le méme esprit, Ja sous-commission <onhaite que lorsqu’un
arrété approuve une delibération d’un conseil d’administration, tou-
.chant l'assiette, le taux ou le recouvrement de la laxe, ladile déli-
bération soit annexée a l'arrélé.

Une aulre observation doit étre faite: la lecture attentive de
Yélat G révéle immédiatement le défaut de coordination qui sévit
dans le domaine de la parafiscalilé. On ne peut croire, en ellet, que
1’inscription d’'une méme taxe sous des rubriques et des appella-
tions différentes, dans le méme élat, les erreurs sur le laux, les
produits, les lexies institulifs, pour ne cifer que quelques exemples,
résullent seunlement d'un manque de soins de la part de services
qui nous ont habitués a plus d’exactitude. C’est la raison pour
laqueile volre sous-cornmission aprrouve la proposilion de la sous-
commission de ’Assemblée nalionale tendant a modifler la présen-
tation de V'élat G.

Une dernitre observation: la réziementation des taxes para-
fiscales telle qu’elle résulte des textes qui viennent d’étre analysés
ne semble pas entiCrement satisfaisante, tant en raison des moda-
litds snivant lesquelles est organisée la perception des faxes qu’en
raison des lacunes qu’elle laisse subsisier en ce qui concerne l'auto-

nomie dont jouissent les organismes d’intervention €conomique ef
le conlroie dont ils font P'objet.

Mais si le probléme mérile examen il ne peut élre abordé que
prudemnment ‘et moyennant une information et des c:onsul)L‘anuns
que volre sous-commission n’a pas encore pu mener jusqu’a leur
ferme.

Quoi qu'il en soit, et sous le bénéfice des obscrvations qui
viennent d'¢lre faites, volre sous-curomission constate que, dans
Pélat acluel de la législalion, Pune des principales critigues dont
faisait Vobjet la parafiscalilé¢ 'se trouve aujourd’liui réduile. Toute
une série d’opirations de recelles et de dépenses [aites hors bud-
get qui échappaient a4 toute discipline financiére, loule une série
d’interventions & but économique qui s’effecluaient hors la vue du
Parlement sont reslituées d son cxamen, & sa ddécision et a son
controle — la parafiscalité sort de la clandeslinilé, L’administra-
tion peut suivre plus efficacement les opérations financdées & l'aide
de ressources parafiscales, les Assembides peuvent exercer une
controle sur la geslion des fonds ainsi prélevds. Des garanlies
analogues a celles qui enlourent la percepiion des recetles et le
pavement des dépenses budgdlaires sont instiluées. Dans le méme
temps se trouve préservée, a la faveur de ceile lechnique nouvelle,
la souplesse et la rapidilé de fonclionnement sans lesquelles les
services administratlifs, les organismes semi-publics ou prives ne
pourraient remplir efficacerment les taches qui leur ont été conilies.

Lu parafiscalité encisagée du point de vue économique.

Nous avens rappelé dans auelles circonslances, A 'a faveur de
quels événements et de quelles modications dans la conceplion
nicme de UElal les taxes paraliccales s’étaient muitipliées. Eiles se
présentent sous les dénoiinations les plus diverses: imposilions
additionnelles, relenues, conlribulions, prélévements, cotisations,
taxes, redevances, droits, surprimes, etc. Leur assiclte esl aussi
variée que leur objet: c’est la délivrance d'une carte, la quantité
produite, exportée, umportée, maunipulée ou commercialisée, 1'assiette
méme d'un impo: d’Etat, le monlant d’une police d’assurance, le
chiflre d’aflaires, etc. Le recouvrement n’échappe pas & la diversilé:
il est assuré lantot par une administration fiscale, tanlét par l'orga-
nisme béndliciaire, tantot a l'occasion de la délivrance d’une picce
administralive, tantét & 'occasion d’'un acle commercial, elc.

Celles qui relévent de la compélence de la sous-commission ont
un but économique. Deux catéjories peuvent élre distingudes: la
taxe parafiscale aflectée A une opération productive de caraclire
coileclif et la taxe aflectdée a une caisse chargée de régulariser ou
d'uniformiser les prix (corupensation et péréquaiion).

Parmi les premicres, il en est quelques-unes, assez anciennes, qui
sont aflectées a des dépenses de caraciére produclif et gqui sont
paydes par ceux-Ja seuls qui en Dbéndéticient: ainsi, la taxe piscicole
ou les droils sur le permis de chasse payés par les seuls pécheuis ou
chasseurs et reversées au moins en partie & des organismes natio-
naux (Conseil supérieur de la chasse ou de la péche) et & des
fédérations déparlementales chargées d’assurer le gardiennage, ie
repeuplemant, ele. Les taxes de celle nature n’appellent pas d'obser-
vation parliculicre.

Les autres faxes ont un caractére commun qu'il importe de
souligner: elles sont préievées sur ies producleurs ou les entre-
prides, béndéficiaires finaux ou simplement apparents de Yintervention
de I’Etat. Cetle constawation souléve immédiatement la quesion de
Talourdissement du prix de revient et de lincidence finale: avant
de Vexaminer, nous répondrons a d’autres questions qui viennent
tont de suile a l’esprit:

1o Pourquoi une taxe parafiscale et non un impdt ou une sub-
venlion ?

. 20 Pourquoi ne pas laisser & la profession le soin et la charge
de P'arganisation du sectenr de productiont qui est le sien;

3o Quel intérét y a-t-il & négulariser ou uniformiser les prix ?

40 Tous ces systémes resiriclifs de la concurrence, quelles que
solent les considérations politiques ou sociales dont ils tirenl pré-
lexle, ne tendenl-ils pas A consolider des situations acquises, n'ont-
ils pas pour efiet d’assurer la survivance de cellu'es désueles,
d'enlreprises arriérées, a la fiveur de prix excessils qui pésenl de
tout leur poids sur le consommateur ? ele, elc.

Des réponses de principe peuvent éire lfailes aux {rois premiéres
questions:

Premitre question:

a) L'intervention de VElat par le truchement des finances tradl-
tionnelles (impot ou subvention) provoque des {ransfer(s de revenus
du conlribuable aux bénéficiaires de Pintervention: la subventicn
inscrite dans le budget est alioude a une branche de la production
(pain, alcool, charbon, eic.) ou 3 une calégorie sociale peése sur
TI'ensemble des contribuables.

La taxe parafiscale 6vite ces fransferts en faisant supporier les
frais de P'intervenlion par ceux qui bénélicient de l'aclivilé produce
tive dont elle est le moleur;

h) Devant Vinsuffisance chronique des ressources budgétaires,
P’Etat ne parvient pas & remplir correctement certaines taches, On
pare & cetle insuflisance en procurant a lel département minislériel,
par la proedédure des fonds de concours, des ressources supplémens
laires tirées de la parafiscalité;

¢) On cherche 4 alteindre, dans un monde ot la pression flscale
atteint ses limites, cerfaines zones de moindre résistance;

d) Quand le produit d’une taxe n’est pas afleclé, la taxe rizque
fort de se (ransformer en impot pur et simple si son taux est aug-
menté de telle sorle que le produil excéde le montant des dépenses
en vue desquelles la taxe a €18 instiluée. Dans celte oplique, ia para-
fiscalilé économique apparait, assez parcdoxalement, comine une
réaction conlre les abus de la fscalilé.
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Deuxiéme question:

1 arrive souvent que la production des entreprises privées serait
amdliorée si celles-ci consentaient & se grouper pour etfecluer en
cominun cerlaines taches qu'elles ne peuvent enlreprendre Isolé-
ment. Llles se groupent parfois spoatanément pour fonder un
organisime prolessionnel financeé par les colisalions de ses adhérents:
c¢’est un Jaboratoire de recherches, un organisme de délense conlre
un fléau naturel, un cenlre de forinalion prolessionnelie, etc. Ces
cotisations ont partie intégranle des Irais de production: soit dit
en passant, nul ne songe & les considérer comme une charge de
I’économie.

Mais il arrive aussi qu'un {el groupement 3 but et A effet
productif ne se crée pas sponlanément ou bien que cerlains pro-
ducteurs refusent d'y adbérer pour ne pas payer la_colisation
alors qu’ils profitent en fait de Vcuvre des aulres. L’Etat doit
alors intervenir soit pour fonder lui-mcéme le service commun,
ou bien obliger une organisation professionnelie a le Ionder ou
bien encore rendre l'adh<ésion obligatoire a un organisme profes-
sionnel préexistant. .

Celle ~remarque s’applique particulitrement A  Vagriculture.
Si, cn elfet, du fait de leur concentralion, certains commerces
ou cerlaines industries peuvent, sans trop de dilficultds, s'impo-
ser des disciplines et financer par des coniributions volontaires
des activités colleclives, rien de semblable n’est possible en agri-
culture oa I'on a a laire &4 un grand nombre d’exploitants dis-
perses sur {out le territoire, mal inforinés, peu disciplinés et
par principe réfractaires & I'adhdésion ct A la cotisatien.

L’agriculture serait condamnée & la slagnalion dans tous les
domaines, qu’il s’agisse de la lulte conlre les Ifl€aux naturels,
du progres ilechnique sous foules ses forimes, ou de lorganisalion
des mirchés si la poursuite de <es objeclifs n’était pas finan-
ofe par des conlribulions « obligaloires » de caraclére para-
fiscal. C’est d'aitleurs ce qui explique et juslifie que les laxes

arafiscales « agricoles » soient de beaucoup -les plus nombreuses
in tous lemps et en tous lieux, il faul vouloir ce que l'on
veut. :
Troisitme question:

Les opéralions de compensation ou de péréquation qui inter-
viennent dans le systéme des prix se présentent sous plusieurs
aspects.

Elles consistent 3 faire subventionner des entrepriscs ou des
branches d’activilé supramarginaies & prix de revient élevé par
des entreprises ou des branches inframarginales a prix plus
bas; X

Ou bien dans une péréquation des frais d’approche ou de trans-
port faile de maniere qu'un produit donné (matiére premicre
~ preduit semi-tini ou fabriqué) soit livré au méine prix a tous les
ulilisateurs ou consommateurs quelle que soil la dislance qui les
sépare chacun du lieu de produciion;

Ou bien encore dans une pércquation des prix enire des pro-
duits importés et les produiis nationaux de méme nature (opéralion
de soulien de la production nationale);

Ou bien dans des opérations de compensalion dans une branche
de la production nativnale, en vue de lexporlalion des excédenls
{ex. taxe de résorplion prélevée sur le prix du blé, ele.).

La compensalion ¢lablie enire enlreprises supra-marginales et
infra-marginales se révele nécessaire quand, dans uune branche
déterminde la production n’excéde pas les besoins de la consoine.
malion, on évile ainsi une diminution de la produclion par la
disparition des producleurs supra-marginaux ouw encore une hausse
des prix qui s’¢lablirait au niveau du cout le plus élevé. La questlion
de savoir s'il y a égalité dans une branche de la production entre
P'otire globfale et la demande globale est trés difticile & résoudre car
elle cowporle une variable: le dégré d'élasticilé de la demande
globale. Par parenthése, cetle simple observation donne un apercu
des problemes que pose, du point de vue spécitiqguement économique
et indépendamment du probléme humain, la question qu'on résout
st vite verbalement des enfreprises diles « marginales ».

La péréquation des frais d’approche ou de transport a, en géné-
ral, le méme objet: elle procede aussi d’une sensibilité peuf-Glre
excessive aux inflexibles rigueur de la concurrence; d’'un souci peut-
étre exagéré de l'¢zalisation des chances entre les producleurs d'une
meme branche; de la prise en considéralion d’un principe idéolo-
gique en vertu duquel tous les produits devraient parvenir au méme
prix enire les mains de tous les consommaleurs (prix nationail).

Tout cela vient en dernitre analyse, de ce que derritre I’homo
wconomicus il y a T'homme, avec ses aspiralions, ses besoins, ses
habitudes, I’homme a 1'égard de qui la société doit ére vigilante,
sccourable et fraterneile a peine de quoi les structures sociales et
politiques risqueraient d’éclaler, au grand dam des manieres de
penser et d-agir auxquelles la majorité de ce pays resle altachée.
On entend dire parfois que [’économique commande la politique.
Nous croyons plus exact de dire qu’il n'y a pas de solution écono-
mique qui n’ail un subsiratum politique.

Les observalions qui viennent d'¢ire failes & propos des inter-
ventions dans le systéme des prix sur le marché intérieur s’appli-
quent avec encore plus de periinence et de vigueur A la polilique de
péréqualion, de compensation et de soutien des prix, dans les rap.
ports entre la produclion nationale et le marché mondial. Dans celte
perspeclive, en effet, ¢’est le sort de la nalion qui est en jeu, son
prestige, sa puissance, son indc¢pendance. .

Puisque aussi bien nous restrons au cour méme du sujet, nous
élajerons ces propos d’une illusiration.

Le tiers de la population de la France est agricole, 11 représente
nn débouché considérable pour Yindusirie et le commerce. On sait
{mr surcroit qu’aucune indusiric ne peut efficacement « se placer » &
‘exportaticn si elle ne bénéficie d’abord d’un large marché intérieur. "

A ne considérer le probléme que sous 1'angle dconomique, on do‘nt
admettre gue « la bonne forme » de 1y paysannerie condilionne cel.e
de P'enzemble de la nation,

Or, Pagricullure francaise, de par ses richesses naturelles, est duy
type normatement excédentaire; l’expansion fatale d’e la productlion
se heurie 3 une expansion difficile des débouchés. L'abord des mar-
chés extérieurs est d’antant plus rnalaisé que des pays élrangers ‘spm
eux-memes excédentaires et se livrent & un dumping écheveleé.

Iabord pour éviler la ruine de la paysanneric et ses consé-
quences dommageables pour Pindustrie, le coinmerce et l’enscmblg
de la nation, ensuite nar mesure légitime de rétorsien, I'Elat doit
verur en aide & celte branche de la production, .

A celle fin, deux moyens: la snbvention pure et simple 3 !a
charge de Pensemble des contrihuables, inscrite au budget, ‘donl
I'octroi, la réparlilion, les cenditions d’emploi obéiront aux rigles
budgétaires traditionnelles,

Ou hien le recours A celte {echnique beaucoup plus souple, A
effet inslantané, qu’on appelle la parajiscalité peur financer avec le
concours pécuniaire des produeclzurs et leur collaboration le progros
technique, les conversions, lorganisation des marchés, Pexporias
tion, eic.

Si'nous avions le lnisir d’entrer dans le détail des opéralions que
nécessilent des actions de cctte nalure et de souligner la rapidité
qu’elles exigent dans la concepticn et 'exdeution, le choix i faire ne
soufirirait ni atermniement ni lLiésitation. .

Le raisonnement qu'on vient de tenir vaut, mutatis mutandis,
pour un grand_ nombre des faxes parafliscales & caractere et 4 hut
¢conomiques, C'est pourquoi d’ailleurs volre commission s’est, foit
sagement, déterrninée pour leur mainlien, sauf plus ample inlormé
et parfois sous condition.

Il reste & rechercher dans quelle mesure les taxes parafiscales
alourdissent les prix a la production et A la consommalion ef, en
culre, dans quelle mesure. eiles contribuent a la sclérose de nolre
appareil de production et de répartition.

INCIDENCES SUR LES PRIX ET SUR LES STRUCTURES
ECONOMIQUES

Lorsqu’elles servent ¥ financer des taches colleclives dont le
hut est d'augmenter la productivilé des enlreprises ou encore d'éviter
des pertes, les taxes, loin d'alourdir le prix de revient, doivent nor-
malement le réduire.

Exemple: la taxe percue sur les cuirs enlrés en tannerie dont
le produit est desliné au cenlre national de lutle conlre le varron
doil permettre 'ulilisalion oplimum des cuirs verts et par voie de
conséyguence une baisse des prix.

.Les éludes et les {ravaux des centres techniques, la recherche
de procédés nouveaux de fabricalion, d’une rationalisation du travail,
doivent ¢galement aboutir & une diminution des cotls de production.

II peut toutefois arriver que les dépenses globales « d'organi-
sation » d’une branche de la production soient plus élevées que
J’économie globale qu'elle permet de. réaliser. 1 va de soi que,
dans ce cag, organisine en cause et la parafiscalilé qui 1'accompagne
doivent ¢lre supprimés.

Mais les cas aussi simples seront rares: au derneurant, il sera
souvent malaisé de délerminer exactement les deux termes de la
comparaison & faire: coit global et économie globale.

Le premier probleéme étant supposé résolu, i1 conviendra de
rechercher ¢i la charge que représente la taxe cst supporlée par
le producteur ou par le consomunaleur. A cet égard, une rernarque
est & faire: si les taxes payées par les enlreprises induslrielles ou
commerciales se réfléchissent génératement dans les prix, il n’cn est
pas de méme en ce qui concerne les exploilations agricoles. Le prix
de venie du produit agricole est souvent, pour ne pas dire loujours,
indépendant du prix de revient: la laxe reste A la charge du pro-
ducteur agricole parce que cclui-ci ne peut pas la faire payer par le
client,

Exemple: toutes les taxes percues sur le prix du blé viennent
en diminution de la recelle que procure au cultivateur, la vente du
blé au prix légal. i

Quant la taxe est incluse dans le prix final du produit, et qu’elle
revét le caractére d’une simple contribulion & une dépense produc-
tive dont profite celui qui la paie, l'avis 24 émelire sera différent
suivant que la branche d’aclivité intéressée mérite ou non d'¢lre
encourageée ou protégée au regard de l'intérét général

L’encouragement ou la protection ne se congoivent a priori que

dans le cadre d’une politique économique — voire d’une politique
générale — délerminée: c¢’est ici que se posera le probléme des

choix dconomiques dont nolre collégue M, Alrie, dans les rapports
qu’il a présentés au nom de la commission des finances sur les
budgets de P'indusirie et du commerce, a moniré la nécessilé,
C’est dgalement 1A que devra ¢lre examinée la question de savoir
si I’encouragement ou la protection n’aboutit pas & la sclérose, ne
sert que des intléréts particuliers, subslitue A une économie de mar-
ché une économie de rentes., Aucune taxe ne doit éire maintenue si

- elle n’est pas « motrice ».

_D’une maniére générale, il semble qu’on doive admeltre que
st la liche collective & entreprendre, si l'activité & stimuler est pro-
duclive, elle sert le consommateur, qu’il n’est dgs lors ni illogique,
ni injuste qu'elle soit payée par lui plutét que par I’ensemble des
contribuables; qu’ainsi la parafiscalité doit ¢lre préférée aux modes
de financement classiques: impo6t ou ‘subvention.

De méme quand il s’agit de financer une politique de soulien
des cours, dans les secteurs ol il y a surproduciion, la question se
pose de savoir si le prix de celle politique sera payé par 'ensemble
des contribuables ou bien par les consommateurs, ou bien encore
par les uns et les aulres. L’alternative reste toujours: impots et
subvenlions, ou parafiscalilé; ou F'un et l'autre.
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Coenclusions.

Celte rapide esquisse ne donne qu’une faible idée de la complexité
des problémes sur lesquels la sous-comimission a eu & se pencher.
Lampleur de la tache, les diflicultés renconirées ne lui ont pas
permis de bilir une doctrine & propos de quoi on peut d’ailleurs se
demander si ¢’est possible, utile ou méme désirable. Dans le domaine
économique et financier, 'esprit de systéme est haissable. L’abon-
dante maliére que représentent les expériences aussi mulliples que
variées qui ont élé failes depuis quinze ans reste A exploiler, Mais
d'ores et déjd, volre rapporieur croit pouvoir, de ’étude préliminaire
qui vient d’ctre faite, dégager quelques grandes lignes:

[. — Grace 4 leffort de remise en ordre qui a €16 enirepris
depuis 1946, & la faveur aussi du relour A une situalion économique
pius normale et de la djssolulion des comités d’organisation et des
offices de répartition, lg domaine de la parafiscalité s’est progressi-
vement réduil; la eharge qu'elle faisait peser sur I’économie — bien
qgu’encore (rés lourde — s’est allégée; e conlrole s’est resserré; les
abus el les irrégularités sont en voie de disparilion,

II. — Dans la mesure oit elle subsisle, ou elle est appelée A
subsister, elle doit élre envisagée comme l'une des techniques
financiéres de Uinlervention de I'Elat.

II. — L'opporlunité de cetle intervention est désormais soumise
3 la décision préalable et son exécution au conlrole a posteriori du
Parlement, '

1V, — Le recours a celle forme d’intervention dans le domaine
économique suppose que 'on a renoncé i faire payer une deépense
& but productif par YVensemhle des contribuables et choisi de la
metire & la charge, soit des yroductenrs inléressés, soit des consom-
maleurs de ladile production ou encore de 'ensemble des consom-
mateurs.

Les raisons de ce choix sont aussi diverses que mulliples, elles
sont, en géndéral, d’nrdre économique mais souvent aussi elles s'ins-
pirent de considérations d'ordre polilique.

V. — Aucun cholx ne peut étre rationnellement fait que- si, par-
{ant d’une conjonclure donnée, il s’inscrit dans le cadre d’une poli-
tique économique, voire d'une politique géndrale prospective.

Le ropporteur de voire commission ne commelira pas Pimpru-
dence de dire que les avis qui sont formulés celte année sur les
taxes paradscales inscriles & Pétat G doivent étre tenus pour défi-
nitifs. Les décisions de suppression sont peu nombreuses. Ceiles qui
prévoient des suppressions A partir du 1er janvier 1956 pourront élre
revisées a la snile d’un complément d’informaljons.

Volre commission a le vif désir de faire vite: elle ne méconnalt
pas Vurgence qui s'allache & Pélagage de la parafiscalité, Mais Ia
multiplicité et la complexité des problemes a résoudre justifient
amplement qu’elle ait obéi au préceple de la sagesse antique:
Festing lente!
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TOME II

Examen des taxes inscriles sous les pabriques:
I. — « Affaires élrangeéres »
. — « Agrienlture »
I, — « Educalion nationale ».

1. — AFFA!RES ETRANGERES
Oifice e protection des réfugiés et apatridée.
DROIT DE TIMBRE DIT « DROII' NANSEN a

Rapporteur: M. J. Debu-Bridel.
(Ligne 4 de 1'élat G.)

Observat.on ¢t décision de la sous-commission.

e droit est accepld par les réfugiés sur qui il peése, qui en ont
demandé eux-mémes le relevement. Les ceuvres de réfugids doivent
faire face a des charges grandissantes en raison d’une part de l'aug-
mentation du colt de la vie et, d’antre part, du vieillissement des
colonies. Volei, a litre d’exemple, quelles ont €t¢ les sommes versées
& certaing organismes pour la période du 1er juin 1653 au 30 juin 1954:

Fonds hnmanilaire espagnol, 3.877.463 F;

Comilé de répartition arménien, 161,475 F;

Comité de répartition russe, 256.730 F;

Comité géorgien, Q200 F;

Comilé ukrainien, 150.000 F.

La percepition du droit Nansen n’appelle pas d'observalion de la
part de votre sous-commission qui vous propose de le mainlenir a
lélal G. : :

CFice de protection des réfugiés et apatrides,
TAXE DE LA CHANCELLERIE
Rapporleur: M. Debu-Bridel.
(Ligne 2 de Tétat G.)
L’office percoit des droils de chancellerie dus par les réfugids et
apatrides a Poceasion de V'établissement ou de I'authendification par

ses soins des différentes pitces quiil est appelé & leur fournir.
Le larif comporle 17 droitg dont le taux va de 120 F & 1.230 F,

- des conltributions indirectes,

L’office a 1a possibilité d’accorder des exonérations totales ou par
tielles dans cerlains cas.

Le prodnit des droils de chancellerie s’est élevé en 1954 &
16.970.000 F. 11 est évalué pour 1953 4 15.771.500 ¥,

Observations et décision de la sous-commisison.

Volre sous-commission tient & marquer son étonnement de voit
quune taxe créée en 14952 n'ait pas élé inscrile a Pétat G de la loi
de finances de 1934, que cclle silualion n’ait pas fait T'objet d'une
régularisation comme pour le droit Nansen par décret, ce qui mon-
tre combien nécessaire apparait une ceuvre de coordination dans le
domaine de la parafiscalité.

A titre transitoire, elle vous propose de maintenir I'inscription deg
taxes de chancellerie & 1'état G.

1I. — AGRIGULTURE

Office national interprofessionnel des céréales (0. N. 1. C.).

Taxe de statistique sur les céréales. — Redevance sur les entrées
de blé. — Cotisation de résorplion. — Taxe de stockage. — Taxe de
péréquation., — Taxe sur les livraisons direcles. — Taxe sur les blés
d’échange. — Versement compensateur {(lransports interdéparlemen-
taux). — Redevance de compensation des prix des slocks,

Rapporteur: M. Clavier.
(Lignes 3 & 11 de Vélat G.)

Aucun avis ne peut étre valablernent porté sur les taxes dont R
s'agit sans une étude préalable du probleme de la production des
céréales de Yorganisation des marchés, le tout dans le cadre d'une
politique agricole encouragée dans son ensemble.

Volre sous-commission n’a ras ew la possibilité de procéder celie

“année A une étnde d'aussi vasle envergure. Elle vous propose €n

conséquence de laisser les choses en I'état et de maintenir a l'élat &
les laxes ci-dessus énumérées.

Fonds nalional de progrés agricole. R
(Seclion cdéréales.)

TAXE SUR LES CEREALES
Rapporieur: M, Clavier.
{Ligne 12 de P’état G.)

A. — llislorique.

1. — Origine:

Le fonds national de proygrts agricole a €16 créé par décret du
16 janvier 1947 pour intensifier laction de vulgarisalion organis¢e
par_le ministere de l'agricullure en accord avee les organisations
professionnelies intéressées. .

L’article 10 du décret du 9 aont 1918 a institué, au profit de
1’0, N. 1. C. une laxe slatistique dont le produit jusqu’d concurrence
de 1/20¢ devait élre versé au fonds national de progrés agricole,

Ces dispositions ont €1¢ légalisées par Varticle 29 de la loi de
finances du 8 ao(t 1959,

Il. — Ressources complémentaires:

Les taches nouvelles imposées au F. N. P. A. (section céréales)
par la polilique d’exiension de la production céréalicre prévue dans
les plans de produclion établis dans le cadre du plan Monnet ont
Jait apparaitre lUinsuffisance du produit de la 1axe susvisée. On a
donc é1é conduit & trouver des ressources complémentaires.

1o Echange de semcences dans les régions a faible rendement. —
Un des Tacleurs principaux de l'augmentalicn des rendements en
bié réside dans l'emploi de semences de qualits, Pour vulgariser
cet emploi, il a €18 organisé un régime d’échange de semences
conlre bié de meunerie, permeltant de mellre & la disposilion des
agriculteurs des régions défavorisées des semences & prix réduit.

Pour financer celle action, Varticle 41 du décret ne 51-1056 du
31 aout 4951 avait prévu, an profit de la vulgarisation « céréales »,
une taxe de 2,50 F prise 4 Viniérieur de la taxe statistique,

Le décret ne 52-918 du 20 juillet 4952, tout en reconduisant cetle
faxe, a ramené son taux & 4,50 ¥.

20 Vulgarisalion des meitieures techniques cullurales. — Toutelois,
Taugmentation de rendement ne peut étre obtenué par le seul
emploi des semences de qualilé et il convenait de développer paral-
1element Tapplicalion des honnes techniques cullurales (lravaux
préparatoires, engrais, désherbants, efc...).

C'est & cet abjet que devait élre consacré le produit de la coti-
sation de 10 F prévue par larticle 46 du décret no 51-1056 du
31 aont 1951 et dont lapplication était limitée aux livraisons supé-
rieures & 30 quintaux de facon A ne pas en faire supporter linci-
deénce aux agriculteurs des régions au profit desquelles elle élait
créée.

En fait, si celte cotisalion a él1é recouvrde par l'administration
son produit a €& classé dans les
comples d’altente des trésoriers payeurs généraux jusqu'a ce que
sa perceplion ait été régularisée par Varlicle 39 de la loi de finances
de D’exercice 1953. Aussi le principe de celte cotisation n’a pas été
repris pour la campagne 1952-1953.

111, — La loi de finances de 19533

L’insuffisance du produit de la 1axe F. N. P. A. avait amené la
création de nouvelles taxes dont la légalité élait contestable du
point de vue juridigue et dont le produit, pour I'une d’elles, restait
inutilisable. Par ailleurs, les ressources de 1'Office national interpro-

fessionnel des céréales et du fonds nalional de progrés agricole
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étaient liées par un rapport fixe, alors que les buts différents pour-
suivis par ces deux organismes pouvaient faire varier leurs besoins
différemment. C’est pourquoi il convenait de discriminer la taxe
statistique, au profit de 1'0. N. I. C, et la taxe de progrés technique
deslinée au F. N. P. A,

C'est ce qui a été réalisé par P'article 39 de la loi de finances de
Texercice 1953 qui a prévu, au profit du fonds nalional de progres
agricole:

Une laxe prélevée, sur chaque quintal de céréale entré en orga-
nhisme-stockeur;

Une cotisation basée sur le maéme principe mais ne s’appliquant
que sur le blé et & partir du cinquanle et uni¢me quintal.

Le monlant des taxes (y compris la laxe sialislique) et de la coti-
sation est fixé, pour chaque campagne, par décret relalif au prix

et aux modalités de payemen{ des céréales, dont la limile maximum

de 1,25 p. 100 du prix du Dlé.

B. — Fonctionnement.
1. — Programme d’aclion:
11 est éta%li chaque annde, ainsi que le budget correspondant par

accord entre Padminisiration (ministére de l'agriculture, secrétariat
d’'Etat aux affaires économiques et contréle d’Etat) et la profession
{cornmission des semences et des progrés techniques de la production
des céréales), suivant le processus ci-aprés:

Réunion préparatoire de la commission des semences et des pro-
gres techniques;

Réunion d'une commission technique présidée par linspecteur
général de 1’agriculture chargé du conirole technique du F. N, P. A,
(section céréales);

Conseil national agricole;

Transmission du budget, pour approbation, au conirdle d’Elat et au
secrétariat d’Etat aux aflaires économiques;

Approbation définilive du budget par le ministre de Vagriculture.
L’exécution du programme s’eflcctue sous le conrdle technique
d'un inspecteur général de l'agriculture et sous le conirdle financier
d'un controleur d’Etat.

JI. — Ressources:

Tes taxes et colisations sont prélevées par les organismes stockeurs
et versées & la caisse nalionale de crédit agricole (compte d’atlente
céréales) en passant d’abord par administration des conlribulions
indirectes et ensuile par les services de 1’0, N. 1. €. Ce dernier
transit est supprimé pour le produit des taxcs et colisalions de la
campagne 1953-105%, par suile des dispositions de la loi de finances
de l'exercice 1933 (art. 39).

Ces ressources sont ensuile distribuées aux parties prenantes desi-
gnées dans le budget de campagne, aprés visa de chaque déblocage
par le controleur d’Etat pres le F. N, P. A,

I1I. — Gestion des fonds:

Les sommes destindes aux actions conflées A la profession sont
gérées par l'associalion générale des producleurs de blé. .

Les sommes deslinées aux aclions entreprises par 'administration
sont raltachées au budget ordinaire, par voie de fonds de concours.

Observations et décision de la sous-commission.

Elles rejojgnent ceiles qui ont &{é faites par le contréle d’Elat.

Ainsi qu’en témoigne Pexcédent de 382 millions de francs que fait
apparaitre le bilan au 4er juin 1951, la recclle est {rop élevée rar
rapport aux besoins réels.

1. — L’abondance des receltes a permis Vengager des dépenses qui
ne sont pas a proprement parler de la compéilence du F, N, P. A,,
notomment:

a) L’action « contrdle de la mulliplication et de la sélection des
semences », L’association générale des producteurs de blé, a laquelle
cetle aclion est confiée, reconnait depuis l'origine qu’elle devrait
faire ’objet d’un aulofinancement. Exercée en dehors de toule idée
répressive, la surveillance de la qualité de semences mises dans le
commerce par des maisons privées ou des coopératives devrait Clre
faite aux frais des producleurs de semences; il s’agit d’un service
professionnel géré en commun, non d'une action d’Etat. Coul annuel:
1% millions;

b) Ta subvention A Vinslituf national de la recherche agronomique:
50 millions. 11 y a & un véritable détourncment des ressources du
fonds de progres au profit du ministére de Yagricullure.

Au reste, sur 352 millions de crédils pour la campagne 1953-1951%,
71 seulement sont mis & la disposition de la profession, 50 sont alliri-
bués a 'L N. R. A, 4 & la direclion du génie rural et 224 (1) a la
direclion de la Iédération agricole; :

¢) Dans le méme ordre d’idées on peut ézalement souligner I’impor-
{ance des crédits de fonctionnement ouverts & la profession:

Personnel, 26 agents, 20.757.000.

Frais de déplacement, 3.750.000.

I'rais généraux (matériel), 1.785.000.

Une réduction de la ressource est trés ddsirable.

1I. — Dans l'ensemble, P'aclion technique, assurée ou préconisée
sar I’A. G. P. B. a 6té heureuse. LKlle a obéi 2 une idée directrice
ferme et nette: relever les rendements dans les régions défavorisées.
G'est & celte fin que I’Associalion a mis sur pied successivement les
« villages-témoins » et I’opération « échange-semences ». Les critiques

qui peuvent étre failes au stade des modalilés d’applicalion n’enta- -

reent pas Pexceilence des idcées de base

En ce qui concerne les villages témoins, on soulignera que les
¢lndes complables sulvies par la division de ia rentabilité de la con-
{édération géndrale de Vagricuilure en vue d’expiiciter ’accroisse-

(1) Pendant I'exercice considéré ladite direction a administré elle-
méme Paclion « échange semences » (200 millions),

ment de profit provoqué par Vapplicalion des méthodes améliorées,
n’ont pas €16 suilisamment poussées, exploitdes ou divuiguées.

En ce qui concerne léchange des semences, échange pratiqud
au profil des régions techniquement sous-évoluées, on regrellera:

Quil soit resté souslrait an coniréle des agriculleurs pour éire
intégralemenl cffectué par Padministration (rattachement du pro-
duit de la colisation du budget de Y'agriculture par voie de fonds
de concours) et ce nonobstant les termes de la loi du 7 Iévrier 1933
ayanl en Yespcece habililé le fonds de progrés:

Que la formule choisie par "administration corresponde beaucoup
plus & une garantie d’écoulement et de prix donnée aux maisons
de sélection ou de multiplication gu’d une ceuvre de vuigarisation
intéressant directement ’agriculteur.

En juin 1954, la profession et ie minisire de Tagricullure avaient
reconnu le bien-fondé des observalions du controle. 1y a lieu
d’espérer que la campagne 195i-1955 se déroulera dans les condilions
plus safisfaisantes, ce qui, nolons-le au passage, juslifiera mieux
Peffectif de 24 agents et I'importanre des frais généraux.

Enfin, on constale une insuflisanle coordination des ticheg
financées par des fonds publies d'origine différentes. Dans quelles
mesures .es démonstralions failes par les directions des scrvices
agricoles {(budget géndral) ne font-elies pas double emploi avec celles
que finance sous diverses formes le fonds de progrés ? La finaliié
technique poursuivie dans les 7illages-*émrins F. N. P, \) s2
confond-elle avec les buls assignés aux zones-pilotes (fonds de la
productivité) ? .

Et méme a Yintérieur des actions mendes par I’A. G. P, B, ne
peut-on pas regrelter qu’un viliage-témoin ait été créé dans un
dépln_rleinent (sud de 1'Yonne) ou l'échange-semences n’était pas
pratiqué...

1T, — Dans Yensemble, ia gestion financiére de 1’A. G. P. B. est
correcie; elle respecte les données budgétaires, observe en maiiere
de f{railements le «stalut Gaillard » et applique les tarils adminis-
lralifs aux décomples de frais de déplacement. A noter toulelois
que certaines dépenses (missions, frais de déplarement, elc.):
ll)alr.aissent n'intéresser que d’assez loin ie programmme de vulgarie
salion...

Une réserve plus marqudée s'impose A Vendroil de I’associalion
générale des producteurs de mais a laquelle la précédente délegue
B.500.000 F pour le financement du programme « mais» et qud
consacre aux [rais improductifs une part excessive de sa ressource.

Seule enfin parmi les produclions comprises dans un Iméme
assolement la production cércaliere a consenti & soulenir par un
versement, de 7 millions, la section « pommes de terre » du fonds -
de progrés, qui est depuis le nombreuses années privée de ressources
propres.

Conclusions.

Les taxes percues sur les céréales sont les seules taxes du fonds
national de progrés agricole qui, conformément i Pesprit de 'ins-
tilution, soient sans conteste et en lotalité payées par le producteur,
Ce fait, joint au préjugé favorable qne mérile Paclion technique
finanede par elles, milile en faveur de lear maintien.

Il n’en resie pas moins que leur taux cumulé est trop élevé.

Aussi bien, compte tenu de Pimportance du fonds de riserve
constitué pour les excédents des excrcices antérieurs et aprés avoir
rapproché les hesoins d’une campazne des recettes propres a celle-ci,
il semble possible et désirable de réduire le taux de la taxe principale
{ancien préléevement sur la laxe de slatislique), de 8 F a 2 F
bar quintal, Une premiére réduction rdésulte jpratiquement du fait
qud l'avenir lavoine, le seigle et l'orge cesseront d’étre imposés,

En revanche, il est {rop tot pour se prononcer sur la colisalion
de 5 F jpar quintal excddentaire, puisque celte cotisalion n'a pas
encore ¢l utilisée dans un cadre autonome.

Sous le bénéfice de ces observations, vntre sous-cornmission vous
propose, pour 1955, de maintenir U'inscription A 'état G de la laxe
sur les céréales

Fonds national de progr2s agricoie,
(Section vin.)

TAXE SUR LES VINS

Rapporteur: M, Clavicr,
{Ligne 13 de l'état G.)

Observations et décision de la sous-commission.

La taxe de 2 francs par hectolilre de vin commercialisé, taxe
recouvrée sous la forme d'un prélévement effectud par l'adminis-
tration des contributions indirectes sur le produit de droit de circu-
lation, constilue la ressource cxclusive de la seclion « vin » du
fonds nalional de progrés agricole. Comme toutes les seclions dudit
fonds, la gestion est partagée entre divers services du ministére de
L'agriculiure et la profession, représenlée ici par I'inslitut lechnique
du vin (I. T. V.), Cet institut n’a pas de personnalité juridique ; il
conslilue seulement une section spécialisée de la fédéralion des
associations viticoles (F. A, V.). Sa geslion, qui offre la particularité
exceptionnelle de s'étendre aux trois départemenls algériens, est
P'une des plus sérieuses du fonds de progreés.

Le budget de 1954 se présente en déficit (— 17.500.000 F).

En exécution du décret n° 53-977 du 30 seplembre 1953, 1'l, T. V.
doit élre déchargé d'une fraclion de ses obligulions, lesquelles seront
transtérées & un organisme nouveau: Uinslilut des vins de consom-
mation couranie.

Ainsi allégé, I'L T, V. disposera d’une plus grande aisance pour
poursuivre une aclion qui s'est révélée trés ulile.

Volre sous-commission vous propose de maintenir l'inscriplion de
la taxe A J'état G.
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Fonds national de progrés agricole.
(Seclion « fruits & cidre ».)

TAXE SUR LES CIDRES, POIRES ET NYDROMELS

Rapporteur: M. Clavier,
{Ligne 13 de 1'état G.)

Observalions et décisions de la sous-comwmission,

On rappellera gque la taxe est affeclée a la réalisation da pro-
grainme d’action technique ¢élabli par le conseil national agricole
en tant qu’il porte spécialement sur les poinis ci-apres:

Vulgarisation départementale et averlissements agricoles;

Recherche des moyens de lutte contre les parasites des pommiers;

Recherches sur les variétés de fumures et la {echnologie cidri-
coles;

Parlicipations aux coneours déparlemienlaux et & des expositions
de fruits, cidres el caux-de-vie;

Création de vergers cxpérimenlaux, ddition de fracts, brochures
et affiches.

La gestion des fonds de cetle seclion par le groupement nalional
interprofessionnel des fruits & cidre, commie celie de la cominission
des vergers est présenlée comme serupuleuse et efficace.

Mais Ja ressource est insuffisanle pour couvrir un programme
minimumn de vulgarisation technifque;

Te boni de péréqualion de 1946 et 'actil laissé par la commission
interprofessionnelle pour l'exploitation des fruits a cidre « qui ont
pourvu & ectle insuffisance seront, au rythme acluel des préicve-
ments, ¢puisés vers le miticu de 'annde 4953 ».

Les ressources propres du G. N. L F. €, dont Taclivilé princi-
pale consisle dans la gestion d’une parlie du budgel de la sertion
« fruifs a cidre » du F, N. P. A, ne couvrent pas celle insulfisance.

D’aulre part, e dderet-loi no 53-978 du 30 septembre 1953, relatif
a Torienlation d2 Ja production et de la commercialisaion des
cidres et puirés, a créd une « commission des cidres et poirés de
consornmaltion » dont l'object entreprend sur les atlribulions du
G. N. L F. G

G. N. I. F. C. — commission cenlrale des verZers sous P’dgide du
F. N P. A, — commission des cidres et poirés de consommalion,
autant d'organismes qui, indépendamment de Paction menée par
les services du ministere de Vagricullure par le biais des fonds de
concours, meénent je méme combat dans le méme secteur,

TUne réorganisation s’impose, tant sur le plan technique qu’éco-
nomique, C’est pour que soit réalisée dans 'exercice en cours celle
rémise en ordre que volre sous-comimission propose le mainlien de
la taxe pour 19%.

Fonds natiomil de progrés agricole.
{Scction belleraves, sucre et alcool.)

TAXES SUR LES BETTERAVES, LE SUCRE ET L'ALCOOL
Rapporteur: M. Clavicr.
(Ligne 1% de 1'¢lat G.)

Obscrvalions ¢f décisions de la sous-commission.

1o Les colisalions collectées par la conlédéralion géndrale de
Ia beilerave ct le syndicat des fubricants de sucre sonl versées au
compie ouvert & Ja caisse nationale de crédit agricole par Pinter-
médiaire du goupement nalional interprofessionnel de la production
betteravitre: ce lransit m’a pas de juslification, l'observalion ne
conslitue plus qu’un ¢lément d’information, Je G. N. L. P, B. ayant
g1 supprimé par le décret ne 34-12359 du 20 décembre 4954,

%0 TLa gestion des fonds par Tinstilut technique de la dbellerave
a donné liew & de nombreuses critiques de la part du conirbleur
d'Elat et du comilé de conirtle des organismes subventionnés:

Ddrisions prises en fait par un bureau irresponsable;

Liberté prise avec lg rdgle de la spécialisalion des crédils inscrits
au budget;

Dépenses de fonclionnement excessives;

Aflectation de pins de la moitié des recelles a Voctroi de subven-
tions & des consiructeurs de machines agricoles donnant & linter-
venlion de VL ‘I. B. un caraclére d’orEre économique plus gue
technique,

Le service de conirile estime souhaitables, une réforme des
structures, une réorganisation interne des services et une révision
du sysiéme des encouragementis a4 la méceanisation: il considére que
cetle remise on ordre postule une réduction de la ressource d la
moitis de son montant actuel.

La sous-commission suggére que solent d’abord mis en uvre,
en accord avec les orzanisations professionnelles, les projels de
réforme qui ont é1é préseniés,

Pour faciliter celle mise en cuvre, elle propose le mainiien des
taxes dont 1 s’agit.

Fonds national de progrés agricole.
RETENTUE SUR LES PRIMES A LA CULTURE DU LIN

Rapporteur: M. Clavier.
(Ligne 14 bis [nouvelle] de 1'élat G.)

CUsercations de la sous-commission.

Le fonds textile est alimen!é par le produit de la taxe d’encoun.
ragemnent a Yindustrie textile.

Ce fonds a deux objectifs essentiels:

Le financement du progrés lechnique;

L'ociroi de primes et de subventions compensalrices de I'absence
de protection douanidre.

La taxe d'encouragement i Vindusirie textile a cessé d’avoir le
caractére parafiscal depuis qu'elle a €1é budgélisée,

Le fonds texlile verse des primes aux liniculteurs, Sur le mon-
tant de ces primes, il est fait une retenue de 10 p. 100 dont Je
produit est atfeclé au fonds nalional de progrés agricole, section lin,
pour concourir au progreés technique.

Ce préléevement revet ainsi le caraclére d'une subvenlion arccordée
par le fonds textile au progrés technique par le truchement du
F, N, P. A, 1l n'est pas diilérent, par nalure ni par destination des
subventions accordées par Je fonds lextile & Vinstitat de recherches
textiles, & Uinstitul de recherches du colon et des texliles exoliques
comine & d'antres organismes de recherches,

11 ne semble pas que sa non-inscriplion a4 I'é¢lat G emporte sa
suppressivn. Pour le cas ol Von devrait parvenir & une couelusion
conlratre,, votre sous-cominission propose la réinscription,

En effet, il est sage, ulile et efficace que la subvention A la lini-
culture ne soit pas un encouragement & la rouline et 4 la paresse
el a cette fin, qu’une [raction de la subvenlion suit obligaloirement
afleclde an progrés lechnique.

Obsorvalion a €16 faile gue la ressonrce exctde de beaucoup la
dépense, les budeels de 1953 el de 1924 ayant ¢té inlégralement dstés
par des excédenls antériears. La sous-cornmission n'ayant pas eu
connaissance da projet de budget de 1935 se burnera a souligner celle
observation.

Fonds national de progrés agricole,

RETENUE SUR LES PRIMES DE COMPENSATION DOUANIERE
DES FILASSES DE CUANVRE
Rapposteur: M, Clavier,
(Ligne 14 ter (nouvelle) de Vétat G.)

Observalions de la sous-commission.

Volre sous-commission doit vous prisenter fci la méme obser
valion, en ce qui concerne la nature du préléverment que pour la
section lin, avec celte diflérence que celle subvenlion accordée par
le fonds textile, au heu d'élre affectée an progres technique est allri-
bude, sans destination précise, a la [édéralinn des producteurs de
chanvre.

Elle vous en propose Uinseription A Vétat G pour oblenir du
Gouvernement des explicalions sur la nature juridique exacte de la
retenue ¢l sur Putitisation de son produit.

Fédération proicssionnelle pour main-d’eeuvre saissnniére.

BRETENUE SUR LE FRIX DES BETTERAVES
Rapporteur: M. Liot,
(Ligne 15 dec l'élat G.)

A. — Carcectéristiques de la taze.
Délermination de lassiette.

Larrété ne 23332 en date du 12 décembre 1952, relalif au prix
dn siere peur la campagne 1952-1953 prévoit dans son article 4er,
paragraphe ¢, quune somme de 238 ¥ comprize dans le prix du
suere départ usice, sera pergue par le service de gestion des péré-
quations de la direclion de la complabilité publique, pour alimenler
la caisse de péréqualions de stockage des sucres et la caisse de péré-
quations pour cotapensalion de change des ouvriers élrangers créde
par larrété du 23 mai 1946,

Celle somme comprend, d'une part, celle de 100 F dite taxe de
péréquation des frais de stockage et celle de 48 F pour la caisse de
compensalion de change des ouvriers élrangers. Elle est due pour
chaqie quintal de sucre vendu, d'wune parl, par les fahricants de
sucre, d'aulre part, par les lmporlateurs pour les sucres en prove-
nance de l'étranger,

Outre Ja redevance de 18 F précilée, les recelles de la taxe de
compensalion de change sont conslitudes également par une rede-
vance de 6240 F par tonne de belleraves-alcool due par les dis-
tillateurs,

Affectation de la taxe.

Le produit de Ja taxe est destiné a alimenter la caisse gérée par
la_conlédération générale des planteurs de belleraves, 73, rue de
Miromesnil, & Paris, qui est chargée de réparlir aux ouvriers étran-
gers la prime pour compensalion de change suivant accords inter-
nalionaux, :
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Modalités de rccouvrement.

Le service de gestion des pérégqualions n’a été chargé de la
perception de celie laxe que pour la campagne 1952-1953; antérien~
rement la confédération géndrale des planteurs en était seule res-
ponsabie.

Partie sucre, la redevance de 48 F étant incluse dans la somme
de 238 F due par les fabricanls de sucre sur chaque quintal de leur
production départ usine, le service de gestion des pérégquations la
percoit donc conjointement avec la taxe de péréquation des frais de
stockage, & la fin de chaque trimmesire suivant les prescriptions de
I'arrété no 22332 précilé.

En ce qui concerne les sucres de provenance étrangére, la somme
de 48 F est per;ue suivant le processus relaté au chapilre « Taxe
de péréquation des frais de slockage du sucre ».

Partie alcool, la redevance de 62,40 F due par les dislillateurs
sur chaque fonne de betteraves traitées par eux, étant incluse dans
les impots frappant le produit fini, est percue directement par le
service des alcools qui la reverse au service de gestion des péré-
quations.

Role du service de gestion des péréquations.

Au début de la campagne, le service a 66 chargé (note du
ministre des finances no 621 CO du 9 janvier 1953) d’alimenter par
acomples la caisse gérée par la confédération générale des planteurs
qui avait a régler dans un délai trés court des sommes importantes
aux ouvriers étrangers alors que la taxe de compensation de change
ne pouvait étre collectde qu'au fur et & mesure des venles de sucre
ou d’alceol. :

Par'la suite, le service des péréquations a récupéré les sommes
ainzi avanedes par la perception normale des redevances dues par
les fabricants, iraportaleurs et distillateurs,

Raison éeonomique de la taxe,

Le mangue de main-d'wuvre dans les régions betleravidres a
Incité le Gouvermement francais & faire appel a une main-d euvre
¢trangere & laquetle il est indispensable d’offrir un salaire tenant
compte du cours de change de leur monnaie. Cette mesure est d'ail-
leurs également appliguée par Findusirie texlile qui emploie de
nombreux travailleurs belges,

Au resle, Pincidence de la taxe sur le prix des produits finis
est extrémement faible (0,45 F par kilogramme de sucre et 0,65 F
par litre d’aleool),

Pour la campagne 1953-1054, sur inferveniion du service. les
dépenses correspondantes ont 6ié laissées & la charge de I'inter-
profession et la taxe a disparu du prix du sucre. Mais elle continue
a élre incluse dans le prix de la betterave. Le service des alcools la
preserit et la réserve & l'interprofession.

B. — Renseignements compiables.

Dépenses, 561.750 113 T,
tecettes, 556.518.928 F.
Déficit, 5.251.187 F.
Il n'existe auncun reste & recouvrer.
s Le déficit a ¢16 mis & la charge de la caisse de stockage des
ucres.

Décision de la sous-commission,

Votre sous-commission s’est bornée & constaler:

1° Que fa retenue anlérieurement opérée sur le prix des bette-
raves au profit de la confédération géndrale des planteurs de bet-
teraves en veriu de larrélé du 28 juin 1919 et du décret 49-1332 da
29‘ Juin 1952 a cessé d'étre percue A compter de la réeolle 1950-1901

20 Que postérieurement, "le service de geslion des péréquations
ruis la fédération professionnelle agricole pour la main-d'euvre
saisonniére se sent vu confier 'indemnilé des pertes au change;

30 Qu’aucunyprctkevement parafiscal n'a 66 effectué penda’nt
la campagne 1953-1851, la dépense ayani &8 couverle do la facon
suivante: 1l est fail masse des diverses eharges incombant & la
communaulé des professions de la sucrerie et de la production
lheltc_mwére_ telles que marge de fabrication, sursataires payés aux
ouvriers saisonniers, maliére des sucres coloniaux, financement du
stock de report. Celtc masse passive est aliénuée par un cerlain
nombre de rtecettes: béndlice réatisé sur le travail en sucrerie des
beltemves_hors centingent, contribution de I'Elat fixée par décret
& 2900 millions. Le solde passif est partagé entre betleraviers et
fabricants de sucre. En 1934 cependant a subsislé la redevance
sur les belteraves de dislillerie percue par le service des aleools.

La compensalion de change pour payement des ouvriers étrangers
ne s’effectuant plus au moyen dune taxe parafiscale, vohre sous-
COIMMUSSION Vous propose la suppression & l'état G de la liche
correspondante. ®

Groupement natiomal internrofessionnel
de la production bBelleraviére,
TAXE SUR LES BETTERAVES, LE SUCRE ET L'ALCOOL
Rapporteur: M. J. Debu-Bridel,
(Ligne 46 de I'état G.)

Observations et décision de la Sous-commission.

_Le G. N. I. P. B. avait 616 conslitué sous Toceupation pour grouper
& U'échelon inlerprofessionnet les représentations officielles des plan-
teurs, des sucriers (y compris les raffincurs) et des disliilaleurs
{indusiriels ou coopératifs;,

Le financement de celle interprofession était assuré par des conlri-
bulions obligaloires respeclivement mises i la charge:

bu comité d'organisaijon de la sucrerie;

Du comité d'orgauisation de la distillerie;

bu groupe spécialisé de la corporaion nationale paysanne.

Apres la libéralion et par suite de 1a dissolution des trois orga-
nismes susvisds, le G. N, L. P. B. est sorti du secteur semi-pubijc;
il a survécu & tilre privé comme organismne intersyndical tonjours
alimenté par les conlribulions, volontaires, des syndicats profession-
neis adhérents (confédéralion générale de la belterave, syndicat des
fabricants de sucre, fédéralion nalionale de la dislillerie).

La mention poride & D'élat G 194 élait donc sans objet. Le G. N,
I P. B. n’avait plus de caraclére olficiel; il n'avait jaomais percu de
taxe parafiscale.

Les indicalions fournies en la maliére par le ministére de azgri-
culture sont en effet contestables en tant gu'clles indiquent des coti-
saljons percues au profit du G. N. 1. P. B. sur les bases suivantes:

a) A lorigine ({année 1943-1913), 0,2 I par tonne de bellerave,
0,20 F par lilre d'alcool et 0,15 F par quintal de sucre;

0} Dans la seconde période (anndes 1952, 1%23, 1951, 0,80 F par
tonne de betterave, 0,80 F par hectolitre d'alcool et 0,68 par quintal
de sucre. ’ :

Sous Poecupation, il s’azissait non d'une taxe spéeiale mais tout
au plus d’une majoration facullative des cotisations percues pour le
fonctionnement des comités d'organisalion ou du groupe agricole spé-
cialisé.

Postérieurement, les taux dont il est fait état indiquaient {oul au
plus la base de.caloul sur laquelle les organisations syndicales des -
rofessions de base calculaient le montant de leurs cotisations a
‘inlerprofession privée.

Pour mémoire, it est dés 3 présent signalé que ledit G. N. 1. P, B.
a recouvré son caractére d'inlerprofession olficiclle en vertu au
décret-loi no 53-703 du 9 aout 1953 relatif au plan beiteravier. H a
é{é réorganisé en fonctton de son nouveau stalut par un décret
ne 541253 du 20 décernbre dernier.

Pans ces conditions, volre sous-commission vous propose de ne
pas maintenjr & ’état G [a meniion du G. N. L. P, B.

Caizse d2 pérégqualion de.sistkage des sucres,

TAXE SUR LE SUCRE
{Ligne 17 de l'état G.}

Décision de la sous-commission.

Votre sous-commission vous propose la suppression de cetie ligne.
qui fait double emploi avec la ligne 91, -

Greupement national inisrprofessionnat
des oléaginsux méiropolitains.

COTISATIONS VERSEES PAR LES ORGANISMES STOCKEURS
Rapporteur: M. €lavier,
(Ligne 18 de l'état G.)

Observations de la Sous-comwussion,

« L'organisation du marché des graires oléaginenses s'inerit dans
fe cadre de la poliligre de soulien séleciive poursuivie par e
Gouvernement en vite de promouveir, par priorité, celles des aefi-
vités agricoles les mieux adaptées anx besoins de l'ensemble de
notre dconomie. A cet égard, un développement raisonnable de la
preduclion des oléagineux fluides est souhajlabie; ke colza peut
utilernent se substituer a4 d'autres productions; un accroissement
de nos disponibililés en graines olgugineunses de eelte catégorie
aotl par aitlears metire fin a des imporlations de graines élrangéres
et, meéme, au prix d'un certain effort de produclivilé, fournic des
produits  suseeptibles d'élre exporiés dans des conditions satisfai-
santes. »

(UE: dderet 54-1136 du 13 novembre 193% velalif A l'organisation
dua marehé gras fluides alimentaires: expessd des rmotHs).

Dans le cudre d2 lorganisatron ainsi  prévus, le contingent
imparti aux celzas ot 4ux graiugs seeordaires par le nouveau plan
est de 97.500 tonnes d’bmtile rerrézemdant 230 4 250.000 tonnes de
graines et 160.000 bhectares de surlace, alors que les surfaces
consacrées & ces cullures n'ont éld que de 70.000 et 50.000 hectlares
pour les deux dernicres anndes. Dans celle perspeclive, 'exislence
et le développement d'une action technique s’imposent évidemment.
En efler, les progres susceplibies d'éire réalisés ne sont pas unique-
ment fonelion des erédits engagds: ils ddpendent dans une mesure
encore pins grande du séricux et de la valeur des chercheurs et
aes techniciens qui s’y appliquent et du concours qu'ils rencontrent
aupres des professiennels sur lesquels sappuie leur action. Aussi
bien cette dépendance s'est-elle inscrile dans un passé récenl et
dans le présent, :

La cullure du celza cst actuellement en régression en raiscn des
diminulions de rendement qui se sont traduiles par des pertes
considérables pour les produclteurs. Ces diminulions sont dues,
indépendammenlt des facleurs climatiques, & des imperfections dans
le domaine de la sélestion des semecnees et des mélhodes cullurales
et aussi et surtnut & des maladies cryplogamigues el & des altaques
a’insectes parasiies qui se sont déveoppdes Jusqu'd devenir calas-

[
o0

“trophigques.

Le développement de la recherche, de l'action technique et de
11 vulgarisation conditionne élroitement la roalisation des Progres
de cetle branche de Paclivité agricole. Das lors, le seul probleme
qui e posc est un probléme d'organisation. I s’agit de saveir com-
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ment seront 6tablies les liaisons ndressaires entre le G. I. 0. M.
el ics autres organismes déji existznls ou en voie de création — le
¥. N. P. A., la zoeciélé inlerprofessionnelle prévue par larlicle 9 du
décret du 30 septembre 1493 et {ons auires — de maniére que
soient évités chevauchements, doubles emplois et que soicht ration.
nellement conjugués les efforls qui tendent aux meémes fins,

C’est pour permetire celte étude que la sous-commission propose
le r}mintien i I’élat G des cetisalions gui sont pergues au profit du
G. L M.

Groupement national inisrprofessionnel linier.
JAXE SUR LES TRANSACTIONS CONCERNANT LES LINS EN PAILLE

Rapporteur. M. Marrane.
Ligne 19 de Yétat G.
Textes législatifs et réglementaires.

Le G. N. L. L. a 616 créé par la loi du 22 juillet 1911, confirmé
par Pordonnance du 9 aout 494%,

Le taux de la taxe est fixé par arrélé minisiériel, Le dernier dale
du 25 janvier 1950,

Assielle, taux et recouvrement.

L’assietle est fixée par arrété interministériel (agriculture, affaires
économiques),

Les taux ont été fixés successivement par arrélés des 23 juillet
1941, 19 décembre 1915, 22 juitlet 1946, 413 aotl 41948, 25 janvier 1950.
Ce dernier est encore en vigueur sur ies bases suivanles:

37,50 F par quinlal de lin vert non batiu pour les lins exporiés;
Fiﬁ F par quinlal de lin vert non baita pour les lins taillés en

ranse.

La premitre de ces taxes est supportée d raison de 25 F par
V'acheleur et de 1250 ¥ par le vendeur, la part incombant au
linieulteur est ddéduite dn prix de vente par [acheteur, lors du
payement, i charge par ce dernier de payer la folalité de la taxe
an groupement national interprofessionnel linier.

l.a seconde taxe est pergue par les teilleurs pour le comple du
groupement.

Afleclalion de la faxe:

La taxe esl affectée en totalité aux dépenses de fonctionnement
lre{u{é;p]:_ dans les objeelils prévus par Particle 3 de la loi du 22 juil-

et Tl

Ainsi qu’il a été ci-dessus (voir page 1), le taux a ¢té modifié
plusieurs Iojs:

Arrdtés du 19 décembre 4045. Le premier vise la réparlition de
Ia taxe de 40 ¥ par quintal de lin vert non battu enlre la liniculture
et le {eillage Dbelge.

Le deuxiéme regic les modalités de perceplion de la taxe pour
les lins livrés an leiilage et fixe la coniribution du teillage francais
au financement du G. N. I. L. Cet arr¢ié ne modifie que la répar-
tition de ta taxe entre linicullure et teillage.

Arréts du 22 juillet 1916, La taxe de 10 F prévue par les arrétés
précédents avail ét6 fixée cn 1941, En cinq ans, le colt de la
vie ayant considérablement augments, il n’était plus possible de
travailler avec des frais A I'indice du cout de la vie de 1916 (625)
et des recettes basées sur le cofit de la vie en 41941 (161).

Arrélé du 13 aout 1918, L’augmentalion du cout de la vie entre
1946 (625) et 4918 (1666) a €l A Porigine de la nouvelle augmen-
lation du taux de la taxe. )

Il convient d’ailleurs de noter que, pour suivre la progression
gn g,é)ﬁt de la vie, la taxe aurait dd éire porléde a 62 F, au lieu

e 50. :

Arrété du 25 janvier 1950 (actuellement en vigueur), L’arrété
de 1915 prévoyait que la taxe G. N. 1. L. élait destinde a:

Couvrir leg frais de gestion du G. N, I. L.;

Financer toutes mesures prises pour 'extension et 1’am¢lioration
de la produclion linieére.

Le montant de la taxe comprenait par suite d’une part la taxe
G. N. 1, L. proprement dite, d’autre part la cotisation professionnelle
des liniculteurs,

L’arrété de 4948, précisant que « le produit de la taxe élait
desting & couvrir ies frais de gestion du G. N. I. L. », dotait le
. N. L. L. de ressources supérieures & ses besoins par adjonction
de la colisation professionnelle,

L'arr¢té de janvier 1950 a eu pour objectif de ne faire percevoir
par le G. N, . L. que ses ressources prupres.

Modalités de recouvrement:

Les différents arrétés qui ont été pris en la matidre précisent
que:

En ce qui concerne les lins en paille exportés, le montant de
la taxe incombant au liniculteur est déduit du prix de vente par
I'acheteur, lors du payement, & charge par ce dernier de payer la
totalil¢ de la taxe au G. N 1. L.;

En ce qui concerne les lins teillds en France, le montant de
la taxe incombant au_liniculteur est per¢u par les teilleurs pour
le compte du G. N, I, L. qui, & Ieur tour, versent & ce dernier une
somme par quintal de filasse, correspondant d’une part, & la part
incombant au liniculieur et, d’autre part, & celle incombant au
feilieur.

Contentieux, — 11 convient de noter que:

D’une part, ’expurtation des lins en paille étant soumise a la
procédure des accréditifs préalables et ies payements étant etfectuds
par le G. N, I. L., aucun tonnage de lins en paille n’est exporlé,
si le G. N. 1. L. n'a pas en mains la conirepartie de la valeur de
la_marchandise augmentée du montant de la taxe de gestion;

Dlautre part, les tivraisons de fllasses soit & la filature francaise,
soil & l'exporlation, sont contrélées par 1'Union des syndicals des

rouisseurs el teilleurs de France qui est complable enversn
G. N. L. L, du montant de la taxe due par ses adhérents.

Depuis 1941, aucune défaillance ne s’est produile et aucune pro-
cédure contenticuse n’a, de ce fait, été ulitisée.

Gestion matérielle des fonds:

Les fonds sont déposés & la B. N. C. 1, place Clichy, Paris, aux
chéques postaux, & :a bangue de Bruxelles.

Ils sont gérés par .e directeur geénéral du G. N. I. L. sous la sur-
veillance du contréleur d’Elat.

Les crédils provenant de Belgique, par l'intermédiaire de 1office
des changes, ei destinés au payement des lins en paille exportés,
sont transtérés au Crédit du Nord et répartis par le G. N. I, L. aux
ayants droit. '

Ceux provenant de Belgique, par l'intermédiaire de I'olfice des
changes et deslinés au payement des redevances des semences,
enzrais ef arrachage, fournics par les liniculteurs dans les comples
a demi, souscrils par les teilleurs belges sont transférés au Crédig
du Nord.

Le G. N. 1. L. aprés vérification des bordereaux fournis par l'orga-
nisme beige, établit un chéque de la vaieur des fournilures incom-
want au feiller belge, sur un compte francais correspondant av
compte élranger.

Qrganisme.

Le 2% seplembre 1931 fut créé, par application de Ia loi du 25 fé.
vrier 1927, enire l’associalion géncrale des producteurs de lin,
I'Union des syndicals des teilleurs de France et les syndjcais pro-
fessionnels d’agriculleurs et de teilleurs, le bureau central des lini-
cu:teurs et des teilleurs de France dont Je siége ful tixé au 8, rue
du Cardinal-Mercier, & Paris (Ye).

Le bureau ceniral des liniculteurs et des teilieurs de France avait
pour objet d’assurer ’organisalion et le fonctionnement de tous ser-
vices, sans exceplion, intéressant €zalement les liniculleurs et les
teilleurs, dont la créalion apparaitrait nécessaire et que, dans un but
d'économie et d’unilé d’aclion, il était intéressant de grouper sous
une méme direction. ‘

La loi du 4 juillet 1931 ayant prévu Yoctroi de primes a la cul-
ture et le teillage du lin, et les décrets d'applicalion, les conditions
d-attribution de ces primes, l'administration fit appel aux organi-
sations professionnelles pour assurer la cenlralisalion des dossiers
de demandes de primes et ’excécution de tout le travail matériel
mcombant A la répartition (recensement de la récoite et des slocks)
et au payement des primes. L’ordonnancement et le mandatement
de la dépense reslant du domaine du ministére de l'agriculture

Celte mission fut concrélisée par larrété du 25 janvier 1932 Le
bureaun central fut habiiilé & percevoir une cotisalion de 14 p. 10
de 1932 a 1937 et de 3 p. 100 & parlir de 1937 sur le monlant des
primes payées pour faire face & ses Irais de gestion.

Lors de la promulgation de la loi du 22 juillet 19i1 le bureau
central fut chargé, a titre provisoire, jusqu’d conslitution des
groupes représentalifs des professions inléressées, d’exercer sous
Vautorité di ecommissaire du Gouvernement, les atlribulions dévo-
Jues au comilé de geslion en vertu de Yarlicle 3 de la loi précilée.

eprdseniation des professionnels au sein des organismes:

Période 1931-1931k, — L'arlicie 2 de la loi du 22 juiliet 1911 a iixé
1a composilion du comilé de geslion comme suil:

3> représenlants des liniculteurs:

2 représentanls des teillages coopératils;

2 représentants des teilleurs industriels;

1 représentant des teilicurs.a facon.

La commission consultalive avait une composition analogue.

Des représenlants des teilleurs belges et des courliers étaient
« invités » lors de l'examen des probiemes les eoncernant.

YPériode 1015195t — L’examen de tous les problemes inléressant -
la produclion linicre est assuré: .

En ce qui concerne le marché francais par la confronlalion de
poiuts de vue:

De l’association généra’e des producteurs de ling

De I'Union des syndicals de rouisseurs et teilleurs de. lin de
France;

De la féddration syndicale du tcillage agricole;

Du syndicat des courliers de lins en pailie,

En ce qui concerne le marché d’exporlation par la confrohlation
des points de vue:

De I’A. G. P. L.: associalion générale des producleurs de lin;

De V'union des syndicals des rouisseurs teilleurs de lin;

Dz la fédcération syndicale du teillage agricole de lin;

bu syndicap de courliers;

De VAlgemeen Belgich Viasverbond.

Reégles de gestion:

Le G. N. I. L. élait 2éré A l'origine par un comité de geszlion
dont la composition ¢tait fixée par Vordonnance du 3 asdt 1911
relative 3 Porganisalion dn ravitaillement et de la production agrk
eole et placé sous l'aulorité direcle du minisiére de l'agriculiure

Le comilé de gestion devait: )

Régier les rapports enlre les professions intéressées;

Proposer toule réglementation concernant P'acquisilion et la circue
lation des lins en pailie;

Proposer aux aulorités ou organismes compétents le prix du lin
en paille et, d'une facon générale, d’examiner tous problémes rela-
tifg a laclivité solidaire de diffcrenis groupes prolessicnnels en
présence.

Il pouvait prendre des avis et recevoir les suggestions d’une com.
mission consultative dont la nature et la composition étaient fixées
par le ministre secrélaire d'Elat A Vagriculture.

Les délibérations du comilé de gestion constituaient des propo-
sitions sourpises pour approbalion au commissaire du Gouverne-
men{. Une fgis accepides, elies prenajent le nom de décisions el
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élaient exécutoires des notifications aux professions constituant l'in-
terprofession.

Role du commissaire du Gouvernement:

Le commissaire du Gouvernement a ét¢ depuis T'arrété du 2t aoOt
4931, le directeur de la production agricole. I pouvait déldguer
ses fonctions & un fonclionnaire relevant de sa direclion, 11 assis-
tait a loules les séances du comilé de gestion.

_ Si les proposilions gqui Iui étaient présentées par le comité de
gestion avaient réuni Dapprobation des deux liers des membres
présents, le cormipissaire du Gouvernement pouvait, selon les diree-
tives q’il avait regues, soit donner son approbation immdédiate, soit
soumetire les propositions pour décision au ministre secrétaire d'Etat
& Vaguicullure.

tans ce dernfer ecas, les propositions devenaient exécutoires si
le sninistre n’avait pas slatué dans un délai de quinze jours.

Si les propositions qui lui élaient présentées par le comité de
gesiion avalent renconlrd Popposition unanime des représentanis
d’une méme profession, el'es devaient obligafoirement ¢lre soumises
ant mmisire secrclaire d’Etal & VPagricullure pour décision apris
auditicn des intéressés. Aucun délal n'élait fixé & la décision du
ministre.

Lorsque Pintérét national éfait en jeu, le commissaire du Gouver-
nement pouvait demander a2u comiié de gostion de prendre une
délibération sur un sujet donné, En cas de refus du comilé de ges-
tion, Ie ministre, secrélaire d’Elat & l'agriculture pouvait prendre
seul la décision.

Ro'e du conlroleur ¢'Elat:

It assistait aux réunions. ! assurait avee les services intéressés
du G. N L L. la préparaiion du budget en vue de son approbation
par le secrétaire d'Elat & lagrienlluve et le secrélaire d'Elat &
1'économie nationale et aux flnances, I assurait auprés du comiié
de gestion, le role d'un comrmissaire aux compies.

Pariode 2043-1954:

L’ordennance d’Alger du 3 aodt 41934, si e’le a maintenu le
G. N. L. L, a supprimé son cowits de gestion et 'a placé sous la
diépendance direéte du cominissaive du Gouvernement.

Les professions intéressées confrentent leurs points de vues sur
le plan de linterprofession libre et les font connallre au commntissaire
dun Gmivernement, Les ddcisions sont prises par M. le ministre de
agriculiure,

Le controleur d’Etat assure le conltrole financier dans la forme
prévuz pac la législalion en vigueur,

le G. N L L. a é¢ autorisé -par le eontrdlenr d'Etat par lelire
du 47 aveil 4953 & Dbénédficier des avantages de Pordonnance du
22 février 1913 modifiée par la loi 46-1065 du 16 mai 196 sur les
comilés d’enlreprises, Son aclion est lunilde aux problémes d'ente’
aide et son exisience foule récente ne permet pas de juger de ses
pésullals.

Personnel:

Sitnation des effectifs an 2 décembre de chaque annde:

4031, 32; 4952, 82; 1013, 153, 104y, 140 10950 U175 1916, 1135 1947,
409 ; 1948, 130; 1919, 123; 1900, 101; 1054, 10S; 1952, 103; 1953, Tv.

Raison économique de la créalion de la taxe.

T.e hurean cenfral des liniculleurs en 1032, le groupement natin-
nai interprofessionnel lirer depiiis 4941, ont recn délégation du
Yegistaleur pour faire des taclies qui incombaient & Padministration
de lagricuiture sous la tulelie de fagoelle Qi resle.

Normalement, en ce qui concerne ces taches, il aurait dv étre
procéde au financement da . N L L. an moyen de crédits budgé-
taires prélevés sur un chapiire du budget du minisiére de agri-
cutture. Toutefois, le iégislateur a é4é d'avis que i le groupement
avait i accoraplir des tarhes d'intéreét géndral, celles touchant les
professions intéressées étant p'us importanles, il appartenait &
chacune d'elies de conlribuer & son financement et obligation leur a
é1é lfaile par voie d'arréld inlerministériel (sauf en cc gui concerne
les indemnités compensalrices d'absence de proleclion douaniérej.

A. — Objeetifs prévus par ia loi:

La loi du 22 juillet 19it, rappelons-le avait chargé le G. N. [. L.

e:

Régler les rapports entre les professions intéressées;

Proposer toute réglementation concernant l'acquisitionn et la circu-
lation des lins en paille;

Proposer aux autorités ou organismes compétents le prix du lin
en pailie,
et d’une fagon gnérale, d’examiner tous problémes relatifs & acti-
vité solidaire des différents groupes professicnnels en présence.

L’arbitrage entre professions a donné lieu:

A T'établissement de contrals-types de cullure facultatifs et A
des conlrals de venle ou d'achat obligatoires assurant la délense
des activités en présence;

A Texperlise oblignloire en cas de conlestation:-

A Tarbitrage obligatoire devant les commissinng régionales da
groupement, en cas de litige dans Pexécution du conirat;

A des accords interprofessiounels entre la cullure el les (eillages
francais et belges.

B. — Nouvelles tiches dévolues au groupement:

A la Libératicn, le G. N. I. L a va son champ d’aclivilé accru
notamment:

1. — Geslion de Vexportation des lins en paille, c¢'est-a-dire:

La d¢livrance au lieu et place de Voffice des changes de sous-
Ticences d’exportation a des milliers d’individus inaptes a connaiire
les réglemments douaniers et les réglementations de loffice des
changes;

Obtention d’acerddilifs « préalables » & toule exportulion ef « révo-
cables » pour assurer la sécurité des payemeints,

Controle des conlrals et des factures pour la défense des lini-
culleurs vendeurs;

Exéculion et conlrole des payements au profit des liniculleurs aux
licu et place de l'olfice des chianges.
a — Primes compensatrices d’absence de profeetion douanitre:

L'Etat @devrair se charger de faire parvenir aux intéressés le
montant des primes qui leur sont alloucdes. .

Mais l'ociror de ces primes nécessite la production d’un dossier
et son conirole, suivant des regles stricles fixées par Uadministralion,
opéraliens quelle ne pourrait effectuer que si elle avait & sa dispo-
silicn des services importants.

Tci encere U'Efat a déldgué ses pauveirs 3 des organismes profes-
sijonnels ou inlerprofessionnels par . la procédure  des régisseurs
d'avance et les rémunere svivant un bareme fixé & Davance.

Le (. N. I. L. est rémundéré sur ia base de 7 p. 100 correspondant
A une racelle de 2008467 F en 1903, somme insulfisanle pour
couvrir les fraiz, la diflérence ¢lant supportée par le budget du
G. N. L L.

Au sujet des primes 4 la liniculture, il convient de noter:

Que leur financement est assuré par une dotation du fonds d'en.
couragement & la production lexlile créé par la loi du 15 septembhre
1943,

Jusqu’au 1er janvier 1954, ce fonds constituail un comnte spéejal da
Trisor: depuis celte date, i cst inclus dans le litre Vil du budget
des affaires ¢eonoraiques;

Que i les divers arrdélés aqui ont fixé les diverses primes 4 la
liniculture (14 jenvier 4952, 3 janvier 4953, 13 aodt 195%) ont prévu
une reienue de 49 p. 100 an profit du fonds national de progres
agricole, ce prétevement ne conslitue pas une taxe parafiscale.

I.e fonds d’encouragement a la production textile a pour mission
d'encourager la production texlite: .

Soit en aidant le progres techniqne;

Soit en compensant Yabsence de protection douaniére.

Ces divers arrélés constiluent done en fz2it des inslrumenis de
répartition enlre les diverses aclivilds & subventionner, de la somme
globala mise & disnosition de fa production linicre par le Ifonds
d'encouragemnerntt & la production textile.

3. — Auires aclivilés du G. N. I. L.

Tt tient & jour les stalistiques des emblavements, des fonnages
récoltés, des tonnages liveds & exporlation ou au teillage francais.

Il a aussi assumé jusqu’a ces dernicres années la tdche de pro-
mouvoir le progres lechnique. .

En rvésumé, il a, depuis plus de dix ans, devancé le décret du
30 sepiembre 1053 sur Vorganisation des marchés agricotes. Tout ce
travail ne se fait pas sans personnel et sans frais.

[l esl apparu & ladininistration que Porganisalion, les méthodes
de travail et le rendeinent des organismes professionnels ouw inler-
professionuels élaient moins ondéreux que la eréation de services
administratifs. De Jeur cotd, les professionnels ont toujours accepié
cetle laxe correspondant & des services eflecltivernent rendus et
percue & Vinldricur du prix. .

Aucune des raisons qui ont conduit & la eréafion du G. N. I. L.
en 1931 ou & son maintien depuis 1934 n'a dispara. A chlé de tiches
stricteiment professionnet’es, il econlinue d’assumer certaines autres
taches aux lieu et place de Tadminisiration,

Les redevances du G. N, I L. élant percues & [intéricur d'un
prix correspondant au cours mondial, n’ont aucune incidence ni sur
le marchié 1nicrieur, ni sur les marchés étrangers.

il convient de noler que le tolal du chiftre d'affaires liniculture
el teitage a été tres voisin, pour la récolle 3053, de 12 milliards, je
montant des faxes percues re reprdsentait que 0.65 p. 100 et est
largement compensé par les services rencus A Uinlérét géndral,
notanunent par le rapalriement des devises provenanl de l'exporla-
tion et aux intéréts professionnels en cause.

Observations et décision de la sous-commission.

En conclusion, la sous-commission considére que cetle taxe n’a
pas seulement de relalions avee fe marché francais mais égale-
ment avec le marché belge et pose un probleme d’exportation qu’il
ne paralt pas possible de supprimer administralivement, mais elle
estime néanmoins que le G. N. [. L. pourrait étre alimenté par une
cotisalion des induslriels intéressés «i, pour e complément, par une
subvenlion provenaint du fonds d'encouragement & la productlion
texlile.

La sous-commission propose donc le maintien de la taxe pour
1055 mais demande que des dispositions soient prises pour sa sup-
pressiore au fer janvier 4056 et I'alimentalion du groupement par des
colisations des inldressés et, si c'est nécessaire, une subvenlion
compliémenlaire préievée sur le fonds d'encouragemenl § la produc-
Lion lextile.

Comité général interprofessionnel chanvrior,
TAXE SUR LA FILASSE DE CUHANVRE
Itapporteur: M. Marrane.
(Ligne 20 de I'état G.)
A. — Texles législalifs et réglementaires,
Le comité général inlerprofessionnel chanvrier a 6élé créé par
fa loi ne 203 du 20 février 1942 (Journal officiel du 2 mars).

Le tanx de la laxe est fixé par arrélé, Le dernier en dale est
du 15 juin 1918 Journal officiel du fer juiliet),
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B. — Assictte, tauxr et recoucrrement Bilan au 31 décembre 195%.

Le taux de la faxe de financement est fixé par arréié du minisire
de lagricullure, du minisire chargé de la produclion indusiriclle et
du ministre (ou secrélaire d'Eial) des allaires économiques. La iaxe
est pereus sur les filasses de chanvre commercialis¢es. Les laux
successils onl ¢!¢ fixdés par les arrclés suivants:

26 novembre 1942, 0,40 ¥ par kilogramnie ponr 1052,

22 avril 1913, 0,50 F par Kitogranune pour 1043,

28 nars 194%, 0,00 F par Kilogramme pour 1014,

25 novembre 1946, 0,50 F par Kilogranoe pour 1945,

25 novembre 1946, 1,40 F par kilegramme pour 1946,

15 juin 1918, 1,50 I par kilegramue.

Larrcld de financement du*45 juin 41248 ‘publié an Journel officicl
du fer juiliety est toujours en viguenr et prc\o,t une parlicipation
égale de 0,65 T par kilogramme de filasse, pour chaque pariiv, soit
au tolal 1,70 F.

Ce;‘.umlant, les induslriels ulilisateurs avanl décidé unilatérale-
ment, a1 début de 193, de s'affranchir du comidé géndral inler-
professionnel chanvrier, afin de se soustrairve nohunmont aux dispo-
sitions géndrates relatives ad Torganisatoin du marché, la perception
des taxes de fonclionnement a 61é 1rés jreégulicre et supportée uni-
quement par les producteurs agriceles, qu'il  élait  facile de
conlraindre au payvement a I'oecasion din reelement des subvenlions
économiques émanant du fonds d'enceuragement aux textiles nalio-
naux.

Actuellement, cette situation va devoir ¢lre tranchde, dn fait
de la 1ol ne H3-633 du 25 juillet 4003, qui met ie comilé général inter-
professionnel  chanvrier dans lobligation d'exéculer larrélé de
financement du 15 juin 1918,

C. — Affectation de la tare et gestion du fonds.

Affectalion de Ia faxe. — La laxe a 66 créde par l'article 7 de la
ol 1> 303 du 20 Iévrier 1942 pour assurer Je financgment des
dépenses du G. . L G opar une participation financiere égale des
producteurs et des ulilisateurs.

Organisme de gestion. — Le C. G. I. C., eréé par la Ioi dn
2) février 1912, est un organisme inlerprolessionnel, de caraclére
para-adminisiralif, placé sous la double (ulelle technigque du minis-
tere de agricullure et do minislere de Iinduslrie et sous Ia lulelle
financicre d’un conlroleur d’Elat.

Les membres du comild, qui avaient él1é désignés par arecté du
2t mai 4942 Journal officiel du 10 juin), comprenaient six repré-
sentants des producleurs de chanvre et six représentants des indus-
iriels ulitisaleurs. Le comilé élait présidé par le secrélaire général
de la fédération nationale des producleurs de chanvre.

Le commissaire du Gouvernement est M. le directeur des indus-
tries diverses et des lexliles du minislére de l’économic et du
commerce, -

Le siége du groupement est silué 30, rue Paul-Ligneul, le Mans
(Sarthe).

Le C. G. L. C. a, en fait, officialisé Vexislence du comiié inter-
professionneal clmn\ner dont la création avait él¢ décidée en réu-
nion mixle de la fédéralion nationale des produdcms de chanvre
et des induslriels et négocianis, le 10 mars 1933, et dont l'azsemblée
constitntlive avait eu iit-u e 19 novembre de la méme année, avee
pour objectif essenlicl la signalure d’ufie convenlion collective pour
les venles des chanvres francais.

Le personnel du groupement est composé comme suit:

Un secrétaire général;

Un controleur;

Deux sténodactylographes;

Un comptable a temps parliel;

Un employé aux écrilures & temps parlicl.

1L n’y eu aucune modification seusible dans les
des dernitres anndes,

fteclifs au cours

D. — Renseignements comptables.

Trésorerie:

Les fonds libres du €. G. T .C. cont déposés A la caisse régionale
de crédit agricoic muluel de la Sarthe.

Le montant maximum en a élé de 7.281.859 F 3 la dale du 20 juin
1048, ) i

Au 31 ddécembre 4953, i1 élait de 2.023.381 T,

Les créances & recouvrer au 3i décembre 1033 sont en cours d'¢ta-
blissement,

En effef, elles nécessilent la reprise individuelle de teus les achats
effeclués par les ulilisateurs et l'obligation de la perceplion de
0.85 par kilo qui leur incoinbe.

Sans pouvoir le fournir d’'une manicre précise, il est cependant
possible d’cn indiquer le volume, du fait qu’il est forcément égra
a la participation de la produciion agricole pour la période délernn—
née.

La carerce de la parlu,mdlmn industrielle a amené le contrdle &
feire benélicier le eormnild géndral interprofessionrnel chanvrier du
concours financier de TElal

Pour les exercices 1031, 1952 et 1953, une subventlion de 2.500.000 F
par an a 6té accordée pour aider au fenetionnement (voir bilan
cr-apris. Cetle subventinn a élé impulde sur les dizponibilités au
fonds d'encouragenienl & la production lexiie.

Comple courant ...vivienvieeecerrocaaness
CHEQUES POSIAUX eiiiereresverasaciasnsorsosarane

Résultol deficilaile seeevinsiiecerarseccecesrssosssscsvences 7.243
Vi .772.502
FEdération .oivievenevnnen 231.69)
Assoeiallon ooiiveiiianan. 20,000
Frals & PAYEL cevevvrurocresrononrasesacacscsssnssncaneases 1.370.812
4.772.502

Saivant les indications donndes ci-dessus il est élabli que prati-
quement la taxe parafizcale ne produit plus que la moilié de ce qui
élait prévua depuis 1919 puisque les industriels ulilisateurs ne payent
pius leur part de colisalion. De ce fail, nous n'avons pu obhlenir
encore le comple exacl du produit des recclies et dépenses pour
1954, mais d’apres les renseignemenls qui nous ent été fournis, il
en résulle que la taxe a du produire un chiffre veisin de la moyenne
des anndes précédentes soit 2.500.000 F, et de ce fait le fonds d’en-
couragernent a fa produclion lexlile a versé depuis 4951, chaque
annde, 2.500.000 F, et c¢’est ézalement la méme somme qui a ¢élé pré-
vie dang le budget du comilé inlerprofessionnel pour 1951 Les frais
de pereeplion sont & peu prés nuls,

D’antre part, les 8 cen'imes supparlés par les producleurs par
kilo de Tfilasse de chanvre sont un chiffire insignifiant comparali-
vement au prix de venle qui varie de 150 4 200 F le kilo.

Observalions el décision de la sous-commission.

Mais pour les raisons indiquées ci-dessus, élant donné 1'époque de
I'année & laquelle viendra en discussion la Ioi de finances, la sous-
commission propose le mainlien de la taxe peur 1955, mais propose
@’autre part que pour 1456 il soit dés maintenant envisagé la sup-
pression de cetie laxe paraliscale et le financement vomplct par
le fonds d’enconragement de la produclion texlile des dépenses a la
chiarge du comilé géndral interprofessionnel chanvrier.

Groupement inferprofessionnel des fleurs et plantse aromatigues.
TAXE SUR LES FLEURS ET PLANTES AROjIATIOL'ES

Rapporteur: M. Auberger.

(Ligne 21 de I'¢lat G.)

Créé par la loi validée du 16 juillet 1911, le G. I. F, P. A. pergoit
des taxes parafliscales destindes:

A couvrir les frais de geslion;

A consliluer des fonds de péréqualion et de stabilizalion des prix;

A financer des fonds de réserve couvrant des perfes é\enluelles
sur marchandises commercialisées par le groupement;

A alimenter des caisses de propagande,

Eb d'une fa(‘nn générale, i concourir & 'assainissement du mar-
ché ainsi qu’a la réalisation de tout bhut d’inlérét prolessionnel.

Les taxes frappent les fieurs et planies aromaliques destinées A
1a parfumerie. Llles ont produil une recetle de 6.870.000 F en 1953-
1954,

QUservations el décisions de la sous-commission.

Voltre sous-commission a enregisiré un accord unanime des pro-
fessionnels pour le maintien de celie taxe. Le role du groupement,
dont la gestion n dppelle pas d’observation, répond & un hesoin
durable, IT permet & une impertanie pmducnon régionale de résis-
ter & une concurrence éirangere tres sévere.

Le groupement agit par Yoc'roi’ d’indemnités de cuiture, par
encouragement i certaines culiures, en exdéculant des fravaux lech-
niques d'intérét commun, en faisant de la propagande.

Mais son eflicacité vient surlout de son influence sur le plan
psvchologigue et de la discipline qu'il impose aux induslriels. 1L
leur a fait admetlre la néeessilé pour la place de Grasse de se por-
ter acqudéreurs par priorit¢ des malicres premicres offerles a4 bon
compte par P'Afrique du Nord ou par Pélranger. Ce faisant, les dis-
tillateurs sont & mcéme de praliquer des péréquations inlernes pri-
vées qui permellent de surpayer la production locaie.

En conclusion, volre sous-commission ne peut qu'émeitre un avig
favorable au maintien de I'inseriplion de la taxe a4 I'élat G.

Groupement natlional inierprofessionnel de produclion
et d’utlilisation des semences, giaines et plants (G. N. 1. S§.).

R(zdevance pour. carles professionnclles, {axes et colisalions concer-
nant:

1+ Les céréales et les semences; 20 les graines fourrageéres; 3¢ les
graines polagtres de belleraves fourragéres, semx(ou]ra"cree de
fleurs et légumes secs de semence; 4° les graines de betteraves
industriclles: 50 les pommes de ferre et topinambours de semence:
6o les produils horlicoles el de pépinieres,
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Rapporfeur: M. J. Deba-Bridel.
(Ligne 22 de l'état G.)
Décision de la sous-commission.

Volre sous-commission n’est pas persuadée que la fonction du
G. N. 1. S. ne peurraif pas étre remplie soit dans le .cadre d’une
organisalion professionnelle libre, soit dans le cadre des aclivilés
du fonds national de progrés agricole, N’ayant pas eu la possibililé
de pousser l'étude de celte queslien, elle vous propose de mainle-
nir provisoirement a ’état G les redevances pergues par le G. N. L. S.

Croupement national interprofessionne! de production
et d’'utilisation des ssmences, graines et planis,

(Seclion vigne.)

EFNDEVANCES VERSEES PAR LES DETENTEURS DE LA CARTE PRO-
FESSIONNELLE DE PRODUCTEURS ET NEGOCIANTS EN BOIS ET
PLANIS DE VIGNE

Rapporteur: M. Deb{i-Bridel.
(Ligne 23 de l'élat G.)
ObUservations et décisions de la sous-commission.

L’article 29 du dderet me 53-977 du 30 septembre 4953 relalif 2
Porganisation el 3 l'assainissement du marché du vin et & lorienta-
tion de production vilicole prévoit les disposilions suivantes:

« La planlation des vignes-méres, la production, la circulation,
I'importation et I'exportation, la disiribulion des bois et plants de
vigne sont réglées par déerels pris sur le rapport du ministre de
I'agriculure, du minislre des finances e des aflaires économiques et
du ministre de Vintérieur.

« Tout producteur ou ndégociant de bois et plants de vigne doit
¢ire agréé par le ministre de 'agriculture en applicalion de la loi
du 11 oclobre 1941 et des textes réglementaires pris pour son exé-
culion. '

« Cet agrément donnera lieu & la délivrance d'une carle de con-
trole et 4 la perceplion d'une redevance, dont le taux et le mode
de recouvrement sont fixés par arrété du minisire de l'agricullure
et, en oulre pour I’Algérie, du minislre de l'inlérieur apres avis de
Pinslitut des vins de consommalion courante, et qui se substiue &
la redevance prévue par Varrélé du 19 février 1953 relalive a Vatiri-
bulion des carles professionnelles aux producleurs et négocianls en
bois et plants de vigne.

« Il est inlerdit de détenir en vue de la vente ou de la planiation,
de melire en ven'e ou de vendre, ainsi que d'acheler, de transpor-
ter, de planter comme producteur ou comme porle-greffe, ou de
grelfer et quelles que soient les dénominations locales gui leur sont
;Zli‘)ll].l']éécs, les cépages provisoirement tolérés et les cépages pro-
1ihités. »

L’article 13 du décret ne 54-137 du 16 avril 1954 (J. 0. du 17) rela-
tif & l'organisation et au fonclionnement de l'instilut des vins de
consommalion courante slipule que « l'aclif et le passil de la sec-
tion vigne du Groupement national interprofessionnel des semences,
graines et plants créé par la Ioi du 11 octobre 4911 sont transiérés
a plarlir du i°r mai 4954 & Plinstilut des vins de consommalion cou-
ranle », :

Or, les dépences de cet organizme sont inserifes i 'élat € du bud-
get de Pagricullure et ses recelles figurenf & I'élat B de la loi
de finances. :

Dans ces conditions, volre sous-commission vous propose la sup-
pression & I'élat G des redevances inscriles au tilre de la section
vigne du G. N. I. §

Groupement national interprofessionnel des fruits a cidre.

COTISATIONS VERSFEES PAR LES PRODUCTEURS ET INDUSTRIELS
UTILISATEURS DE FRUITS A CIDRE Er DERIVES

Rapporleur: M, Boudet,
(Ligne 21 de D’élat G.)

Le . N. I F. C. a été créé par la loi validée du 28 juillet 1942
avec la mission

do Irélablir le bilan des ressources et des besoins;

20 De proposer des mesures susceplibles de concourir & 1'¢quilibre
du marché;

3o De faire toutes éludes et proposilions concernont le prix des
fruits & cidre;

4° D’établir des plans de répartilion et de transport de ces fruits,
ainsi que les modalités d'achat et de réceplion, d'assurer le con-
1rdle de leur exécution.

Ses décisions sont obligatoires,

Praliquement, il ne lui reste plus que deux altribuliens valables:
Pétablissement du bilan des ressources et des besoins et la propo-
sition des mesuves. d'équilibre du marché,

En fait, il gére une faible parlie du programme de la section
fruils & cidre du fonds national de progres agricole. C'est un role
technique pour lequel il n’a pas de compélence légale.

. Le G.N.L F
cidre du F. N. P. A.

. C. a éié lusionné avec l'ancicnne secltion [ruits &

Son action économique comporte I’élablissement de prévisions de
produciion permettant I’évaluaiion des excédenls non {ransformables
en cidre et deslinés 2 la dislillation. Cetle évaluation est faile sur les
données fournies par les commissions des vergers. .

Dans le cadre du F. N. P. A., il exerce une mission technique
qui s’est fraduile en 1934 par les réalisations suivanies:

40 Essais et éludes parliculidres des commissions
et organisations des concours de produils cidricoles.

1l s’agit 12 de dépenses qui permetient de faire connailre les essais
culfuraux et les produi's oblenus par les euriculteurs et les indus-
iriels les plus évolués. On y a consacré 186.111 F, sous forme de
prix, mdédailles et diplomes.

2¢ Création de vergers modtles.

Sur la demande des directeurs des services agricoles, on a pu
créer au cours des années antérieures, qualre vergers modeéles, sur
des domaines apparlenant & I'Etat (écoles d’agriculiure) ou dans des
propriélés de colleclivités (hospices), La somme de 400.000 F,
payée en 4954, a servi & compléter le réglement des dépenses du ver-
ger de I’école d’agriculture des Trois-Croix a Rennes, et de celui
créé a4 I’hopital-hospice de Mayenne.

Ces vergers serviront a faire connaflre les meilleures variétés de
pommiers et & prélever chaque année des greffons qui serent distri-
hués gratuitement aux agriculieurs de la région. 11 est ndcessaire

- @’améliorer la qualité des pomines pour accroitre I'imporlance des

exportations.

8o Publicalion de tracts et travaux de recherches.

Cette catégorie de dépenses a pour but de vulgariser les meil-
leures techniques fruili¢res et de dilluser les premiers résullals des
recherches en cours. Les producleurs ef les industriels s’y inté-

- ressent parliculierement, et ceile annde, ils ont é€ié heureux de

voir publier une étude technique imporlante sur « La fabrication
du cidre & la ferme », des travaux sur la valeur alimentaire des

~ mares de pommes consommés par le bélail, et des tracls sur la lutte

contre les ennemis des vergers,
Si sur le crédit prévu au budget: 500.000 F, on n’a dépensé que
254.424 F, c¢’est grace & l'ulilisalion de brochiures déjd imprimeées

- en 1953,

4o Eludes confiées au laboraloire du syndicat géndral
’ des distillateurs d'alcool.

11 ne s’agit que d’une contribution financi¢re forfaitaire
(200.000 F) aux recherches irés pariiculieres que poursuit cet orga-
nisme sur la fabrication des marcs secs et des peclines destinés &
Vexportation, sur 'étude des risques d’incendie dans les enlrepdts
de marcs secs, et sur celles que nécessile 'évacualion des eaux
résiduaires des usines.

5> Contribulion aux recherches poursuivies par instilut national
de la recherche agronomnmque.

a) Recherches sur les varié!és d’¢lile de pommiers (2.130.000 F):

Amorcée depuis 1917, elles sont aclivement peursuivies par le
laboratoire de biologie végélale; sur les milliers de variélés existant
en culture, on a pu déterminer et classer les 300 meilleures. D’ici
peu, grice aux résultals obtenus, les agriculleurs seront & mdéme de
déterminer ces vari¢tés, pour ne planter que celles pouvant four-
nir des cidres de qualité.

Cette catégorie de recherches doit aider la commission consulta-
tive des cidres et poirés de consommalion a poursuivre son pro-
gramme d’action, en vue d’établir le cadaslre cidricole et la recon-
version des vergers.

0) Recherches sur les fumures (250.000 F): .

Le F. N. A. P. n’apporte qu’une contribution forfaitaire aux tra-
vaux réalisés par les stations agronomiques de Rouen et de Quim-
per, dont les résultats sont en cours de publication par I'l. N, R. A.

¢) Recherches de technologie cidricole {2.080.000 F):

Elles sont aclivement poursuivies & la stalion pomologique et
cidricole de Rennes et A la slation de technologie végétale de Ver-
sailles, qui fournissent chaque. année des rapporls qui se com-
pletent peu A peu, et dont les conclusions sont progessivement mises
a profit.

L3 encare, il s’agit de recherches, enlrant dans le programme de
la commission consultalive des cidres et poirés de consommation.

d) Recherches sur la valeur des marcs et des pommes dans l'ali-
mentation du bétail (1.650.000 F):

Entreprises depuis deux ou {rois ans seulement, elles s’avérent
de premiére importance pour Putilisation des sous-produits de la
cidrerie, trop longtemps négligés et, plus parliculicrement, pour con-
iribuer & Yabsorption par le bélail des pommes en excédent, difli-
cilement commercialisables, cerlaines années & récolle plétho-
rique. :

Le laboratoire de la chaire de zoolechnie de Tinslilut national
agronomique a déja publié des résullals intéressants, que le G. N.
I F. C. s’est empressé de vulgariser et de ditfuser.

e) Recherches antiparasitaire (1.150.000 F): )

Elles ont porté sur les trois principaux ennemis des pommiers
{anthonomes, cheimatobie et hyponomecut2). Elles sont aujourd’hui
a4 peu prés termindes, ce qui a permis de préparer des tracis sur

. I'évolution_de ces jnsecles et sur les moyens de lulle & engager
pour en diminuer laction particulicrement nuisible aux vergers.
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6° Parlicipation au financemen! des ceuvres d’inlérét commun
du F. N. P. A,

En application d¢’une mesure de financement particuliére, propo-
sée par le censeil géndral agricole, la section cidricole a participé
au financement de quelques organismes dit « d’intérét commun »,
dont les travaux sont uliles a 1'amélioration des diverses productions
agricoles (I 0. S. T. A., cenlre de rentahitité de la C. G. A,
C. E. T. A, Bullelin d’infonnalion des ingénieurs des services agri-
coles, et.). .

Cette conlribution financiére a élé fixde & 425.000 F.

7o Versements en « fonds de concours », !
au ininistére de l'agriculture.

a) Aux directions des services agricoles des diparlements cidri-
coles (vulgarisation des mellleures lechniques fruiticres):

Cne somime de 2.510.000 F a ¢lé versée au budget du minis-
tére de Dagricullure ¢n « fonds de concours » pour perineltre la
Téalisalion d'un programme d'aclion el deé vulgarisation technique
fraiticre, préatablermaent d¢labli, pour chacun des 14 départements
cidricoics doifs d'une cornmission des vergers.

L’exteution de ces programimes a €t¢é suivie et conlrélée par la
direclion du G. N. L ¥, ., et les dépenses payées sur justification
par les trésoriers-payeurs géndraux, sur le vu d'un budget parlicu-
lier approuvé par le minisiere de Vagriculture.

Celte action des directions a ¢t¢ frés imporlante dans ce domaine,
durant huit anndes conséculives.

b) Au service de la prolection des végdlaux:

Il a é1¢ accordd, par « fonds de concours » également, une contri-
bulion de 365000 F, pour permelire aux arboriculleurs cidri-
coles de bénéficier des avanlages des « averlissemenls agricoles ».
Cetle contribulion ne sera pas maintenue en 1933.

~ Toules ces dépenses ont é(é failes sans aucune contribution
budgdélaire avec les réserves du G. N. 1. F. C. (50 millions environ},
anjourd’hui ¢puisées, et avec le produit de la taxe de 4 F par hecto-
litre sur la circulation des cidres et poirés dont le montant peut élre
évalud & 42 millions en qualre ans. .

Le G. N. I. F. C. est alimenlé par une taxe de 8 F par tonne
de pormnmes dont 4 F & la charge des producteurs et 4 F & la
charge des indusiriels utilisateurs. Le produit est destiné & couvrir
les dépenses de fonctionnement du G. N. I F.

Par ailleurs, le G. N. I. ¥. C. béndficia de la guote-part du droit

de circulation frappant les cidres, poirds et hydromels (1 F par
hectolitre) affecté & la section cidre du F. N. P. A, pour Paccomnplis-
sement des tdches technigues.

En réalité, la taxe de 8 F par tonne de pommes n’est versée
qu’avec réticence — c’est le moins qu’on puisse dire — par les rede-
vables. Le montant de la taxe résulte en fait d'un accord enire le
direeteur du G. N. 1. F. €. et les organisations professionnelles, 11
est évident que, dans ces conditions, P'intégralilé des sommes dues

n’est pas percue. En 4954, on peul estimer que 4 miilions seulement
©ont él¢ recouvrés. Réglementairement toutes les catégories de trons-
formateurs sont redevabies de la taxe, En fait, seuls, pour 1’alcool
de pomines, les distillateurs et producteurs onf cotisé en 4954 en

raison de Yintervention du service des alcools.

. On trouvera en annexe une sjtuation des recetles et des dépenses

de l'exercice 1954.

La geslion du G.°N. 1. T. C. n’appelle pas d’observation. On
notera seulement gqu’en 195: le montant des dépenses de personnel
s'est clevé a:

3.235.542 F pour les trailemenls;

420.000 F pour les déplacemenis;

700.000 F pour le fonctionnement des scrvices.

Observations et décision de la sous-commission.

Sur le principe, volre sous-commission tient A Qrolester énergi-
quement contre la carence inadmissible du minislére de ’agricul-
ture qui, d’une part, n'applique pas la loi qui a institué I'impot
et, d’autre part, ne fait pas jouer la procédure de recouvrement
des taxes parafiscales prévue par l'article 7 de la loi du 25 juil-
Jet 1953, Cet article prévoit en effel:

« Qu'en cas de retard dans le pavement des taxes... leur recou-
vrement sera poursuivi comme en maliere de contributions direc-
tes dans les condilions suivantes:

« b) les taxes ... seront recouvrées par les percepteurs en vertu
de litres de perception établis par le représenlant qualifié de
chague organisme et visés mpar le econtroleur d'Etat. Ces litres

_ seront rendus exéculoires par le préfet du départeinent ot le débi-
teur est domicilié et le demeureront jusqu’a opposilion de la
parlie intéressée devant la juridiclion compdétente. »

La sous-commission invite donc le Gouvernement & prendre les
mesures nécessaires pour perrnettre le recouvrement des cotisa-
tions de Iacon & permettre auv G. N. L. F. C., qui sera hienldt privé
des ressources que constiluaient les reliquais de pdéréquation, de
faire face & ses tdches,

Sous le hénéfice de ces ohservations. elle vous propose de main-
fenir la mentlion de cette colisalion a Pélat G,

Burcau national interprofessionnel du cognac.

REDEVANCE DESTINFE A COUVRIR LES FRAIS
DE FONCTIONNEMENT DU BUREAU

Rapporteur: M. Marrane,
(Ligne 25 de l'état G.)
A. — Textes législatifs et réglementaires.

Le bureau national interprofessionnel du cognac a 6lé créé paf
un arrété du 7 janvier 1v4L pris en application de la_loi du
27 seplembre 1240 C}mrlant organisalion de la réparlition des pro-
duils azricoles et denrées alimentaires.

La redevance normale a éi¢ instituée par un arrété du 45 juin
1946 et est modiiice chaque annde par arrété, Une redevance spé-
ciale destinée a financer la publicilé collective de la zone doltar
a 6té instituce par un arrélé interministériel du 31 aott 1953

B. — Assietle, laux el recouvrement.

1o La redevance inslitude par I’arrété interministériel du 45 juin
1946 est assise sur la base du volume exprimé en alcool pur,
des mouvemenls d'eaux-de-vie ayant droit & D'appellation d’origine
« CGognac » effeclués par les houilleurs de cru, bouilleurs de pro-
fession, coopéralives de dislillation, coopdéralives de venle, mar-
chands en gros, enlrepositaires, négociants;

20 La redevance instiluée par Parreté inlerministériel du 31 aott
1953 est percue sur toules les quantités d’eaux-de-vie de cognac
expédiées & deslination des Etais-Unis sous le couvert de lacquit
jaune d’or.

Taux:

fo I’arrélé interministériel du 16 juin 1946 avait [fixé le taux
de la redevance A 50 centimes par litre d’alcool pur pour l'exercice
1946, et ces dispositions avaient élé prorogées d'une année dans le
cadre géndral de Varrété interministériel du 29 décembre 19347 con-
cernant les cotisations et taxes deslindes & couvrir les dépenses
administralives des comjlés et groupements interprofessionnels ratta-
chés au ministére de Pagricullure.

Ce taux a 616 modifié comme suit par Darré(é interministérie}
du 27 aont 1951:

70 centimeg par litre d’alcool pur de cognac pour les mouve-
ments de place;

1 F par litre d’alcool pur de cognac pour les ventes & la consom-
maltion inférieure & 1.000 hectolitres d'alcool pur auw cours de la
campagne;

1,50 F pour les sorlies excédant 1.000 hectolilres d’alcool pur;

0,50 F par litre d'alcool pur pour les eaux-de-vie autres.

Ces moditications ont €té apporiées d'une part dans le souci d’'une
meilleure répartition des charges sutvant les catlégories de profession-
nets, d'aulre part, pour couvrir l'avgmentation des prix et des ser-
vices enlre 1946 et 4951, et enfin principalement pour permellre la
création et le fonctionnement d’une stalion vilicole dotée d’un labo-
ratoire de recherches qui a ¢L¢ agréé par le service de la répression
des fraudes en janvier 4951,

2¢ Le taux de la redevance spéciale aflectée A la publicilé collec-
tive aux Ltals-Unis est demeuré inchangé et correspond i 5.000 F
par heclolitre d’alcool pur exporlé vers ce marché,

Recouvrement:

to La redevance assurant la couverlure des frais de fonclion-
nement du bureau nalional est, soit versée directement au bureal
nalional dans le cas de livraison & la consommalion par acquit ou
par congé elfectude par les négocianls, entreposilaires, coopératives
de venle, soit retenue par l'acheteur et versée par lui au bureat
national "dans le cas d’achats aux bouilleurs de cru, bouilleurs
de prolession, marchands en gros de place, coopiratives de dijstils

lation;

e Le versement de la redevance spécjale publicité collective
aux Ilals-Unis es! assuré direclement au bureau nalional par les
exporlateurs.

C. — Ajfectation de la taxe et gestion des fonds.

Affectation de la taxe:

La redevance mnormale créée par Varrété interministériel da
45 juin 1946 est destinée & assurer les frais de fonctionnement et de
propagande géncérale du bureau national du cognac.

La redevance spéciale créée par 'arrélé interministériel du 31 aoit
4953 est aflecide au financement dut fonds de la publicité coliec-
tive en faveur du_cognaec, organisé sur le Iarché amdéricain
depuis le 1er gepteimbre 1952,

Organisme de gestion: .

1 Nafure juridique. — Organisme  interprofessionnel de carac

_tere para-administralif dolé de la personnalilé civile et de laulo-

nomie {inanciére, rallaché directement au minisldére de Pagrical
ture, et dont le budget est soumis & Papprobalicn du coniroleur
d’Itat du ministere des finances et des allaires ¢économiques;

2¢ Régles de gestion, — En vertu de Parrété du 9 juillet 294,
fous-les pouvoirs exercés précédemment par les représentants de 12
prolession ont élé confiés au comnmissaire du Gouvernement aupres
de qui fonctionme une comimission inlerprofessionnelle de trenle
membres. : ,

Les dlcisions prises par le commissaire du Gouvernement Sur
accord de la commission interprofessionnelle sont sournises pour
homologalion au ministre de 1'agriculture.

bn conseil de direction présidé, ézalement, par le commissaire
du Gouvernemen{ assure la permaneuce de laction du bureau,
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En outre, deux commissions, une chargée des questions tech-
niques, laulre des questions sociales, ont été constitudes sur le
type parilaire, .

Le controleur @’Elat est chargé du contréle de toutes les opé-
rations complables. Il présente et fait approuver les budgets par les
minisléres compétents, 11 suil enfin de trés prés la marche de Y'or-
ganisme el la situation économique de la région, ce qui lui permet
de s’assurer de la meilleure affeclation des ressources budgétaires.

3o Représentalion des professionnels. — En veriu de 1’arrélé du
9 juillet 19i6, la représentation des professionnels au sein de la
commission est assurée comme suil:

9 représentants de la viliculiure;

3 représentants de la fédération des coopératives;

4 revrésenlant du syndicat des producteurs de pineau des Cha-

rentes;

1 représentant des techniciens viticoles;

1 représenlant des ouvriers agricoles;

& représentants des négociants;

3 représenlants du syndicat des bouilleurs de profession;

1 représentanl du syndicat des courliers;

1 représentant des industries annexes;

1 représentant du personnel des cadres et de la maitrise (com-
merce) ;

1 représentant des ouvriers de chal.

Les membres de la commission sont nommds pour deux ans par
arrélé du minisire de Vagricullure sur proposilion des fédérations,
et syndicals professionnels.

Les directeurs des services agricoles de la Charenfe et de la
Charente-Maritime sont membres de droit.

Les directeurs des contributions indirectes de la Charente et de
la Charente-Marilime sont dgalernent convoqués aux réunions de la
commission.

Gestion des fonds:

La gestion des fonds est assurée directement par le bureau natio-
nal sous le controle du contlréleur d’Etat. ’

Personnel:

Effeclifs du personnel au 21 décembre du bureau national du
cognac et de la station vilicole:

Année 1946, 23; annde 1947, 2%; année 1948, 26; annce 1949, 26;
année 4950, 27; annce 1934, 28; annde 1952, 30; annde 1953, 30.

D. — Renseignements comptables.

On trouvera dans les tableaux suivants les donndes chiffrées sur
Yaclivité du bureau.

1. — Recettes et diépenses.

A. — Recelies:

Produit annuel de la taxe. — Financement bureau nalional et
station vilicole:

1946, 4.547.874 F; 1947, 6.470.923 F; 49i18, 8.314.000 F; 1949,
42.832.869 F; 1950, 18.203.008 F; 4951, 20.819.843 F; 1952, 27.018.042 F;
1053, 28.327.278 F.

Propagande U. S. A. & compter du ier janvier 1953: 1933, 46.227.942 F.

B. — Dépenses:
Frais de premier ¢tablissement:

1936, 7.200 F; 1917, 55.211 F; 1018, 14405 F; 1910, 19388 F; 1050,

310518 F; 4951, 73.730 I7, 1952, 319.02%4 F; 49533, 460.666 ¥,

Frais de personnel y compris charges sociales:

1946, 2.241.000 F; 1917, 3.512.715 ¥; 1918, 4.293.694 F; 1949, 7.875.976 F;
1050, 8.533.563 F; 4951, 8.758.30%F F; 4952, 44.360.i26 F; 1953,
17.350.081 F.

Frais déplacement de mission B. N, I, C. et station viticole:

1056, 100.00) ¥; 1917, 200.577 F; 1918, 276.848 F; 1949, 434.872 F;
4950, 815.603 ¥; 1931, 412.501 F; 1952, 864.973 F; 1Y53, 908.9i7 F.

Fropagande:

1056, 60.000 F; 1947, 220195 F; 1948, 219514 F; 1949, 434713 F;
1950, 493.289 F; 1951, 1.153.650 F; 1952, 4.038.773 F; 1953, 32.770.023 F.
Frais de fonctionnement: .
1946, 263.000 F; 1917, 550.393 F; 1943, 581.890 F; 1919, 1.003.433 F;
1050, - 1.423.90% F; 4931, 2.03L.660 F; 4952, 2.890.725 F; 1933,

3.523.273 F.

Frais de fonctionnement du service mdécanographique:

1916, 333.500 F3 1947, 570.860 ¥ ; 4918, 1.038.408 F; 1949, 1.731.759 F;
19?0, 1».377.777 F; 1051, 1.925.001 F; 4952, 3.430.307 F; 1953, 2.411.448 F,

mpots:

1946, 2.100 F; 1947, 3761 F; 1948, 5.310 F; 1919, 9.530 F; 1930,
9.520 ¥ 4951, 5.010 F; 1952, 52.740 F; 1953, 44.930 F.

Charges diverses B. N, I, C. et stalion viticole: :

1916, 91.500 F; 14947, 151.509 F: 1948, 207.229 ¥; 1949, 2i8.610 F;
1950, 165281 F; 1951, 40591k F; 1952, 2.279.348 F; 4903, 1.451.971 F.

2. — Budget du B. N, L. C.
Recelles:

Produit des tedevances sur cognac: exercice 195% 30.537.000;
projet exercice 4955, 23.357.250.

Produit des redevances sur eaux-de-vie: exercice 1954, néan!; pro-
Jet exercice 1905, 4.164.750. :

Produit des redevances propagande U. S. A.: exercjce 1954,
40.695.850; projet exercice 1955, 46.000.000.
. Diverses: exercice 19534, 252.000; projet exercice 4955, 70.000.

Reste a recouvrer sur exercices anlérieurs: exercice 1951, 22.310;
projel exercice 1955, 140.000.

Participation 1, T. V. et I. N. R. A.: exercice 1954, 1.100.000; projet
exercice 1955, §50.000.

Report exécutoire d'exercices antérieurs; exercice 1954, néant;
projel exercice 1953, 35.516.000.

Totaux: exercice 1951, 72.606.660; projet
410.098.100.

exercice 10355,

Dépenses: X
Dépenses de premier ¢tablissement: exercice 4954, 621.000; projet
exercice 1953, 350.000. .
Frais de personnel: exercice 195%, 15.568.000; projet exercice 1953,
21.598.009. .
Frais de déplacement et de mission: exercice 195% 720.000; projet
exercice 1955, 750.000.

37.000.000;

Propagande: exercice 1954,
62.600.000. N
~ Frais de fonctionnement: exercice 1951, 2.947.000; projet exercice
1935, 2.730.000.
Frais de foncltionnement machines comptables: exercice 194,
4.875.000; projet exercice 1953, 4.485.000.
Impols: exercice 1954, 45.000; projet exercice 1953, 45.000.
5Charges diverses: exercice 1001, 445.000; projet exercice 1953,
43.000,
Fonctionnement de la station vilicole: -

Personnel: exercice 4931, 5.535.000; projet exercice 1955, 4.8G0.000,

Déplacement et mission: exercice 195%, 290.000; projet exercice
4955, 290.000.

Frajs de bureau et de laboraloire: exercice 1954, 966.000; projet
exercice 1935, 1.000.000.
Charges diverses: exercice 1954,
320.000.
Vulgarisation et rechcrches vilicoles: exercice 195% 1.000.000; pro-
jet exercice 1953, 630.000.
Totaux: exercice 1954, 68.472.000; projet
99.673.000.

projet exercice 1935,

150.000; projet exercice 4933,

exercice 1933,

E. — Justifications économiques.

Le ibureau national groupe tout ce qui touche i I'économie du
cognac et de sa région. Il constitue:

Un centre de coordination des intéréls régionaux;

Un centre de stalistiques;

u Un centre d’éludes de marchés, de documentation et d’informa.
ion;

Un centre de propagande générale en faveur du cognac.

1o Cenlre de coordination:

Le cognac est une aclivilé & fondement agrico’e qui vit de l'ex-
portalion, d’onl résulle une division du travail enire le propriétaire
viticulteur (70.000 pour les deux départements) et le négociant
exporlaleur (130 environ) rendant ndcessaire un terrain de renconlie
pour la conciliation de leurs intéréts respectifs,

Le caractére officiel du bureau national et sa large assise inter-
prolessionnelle ont permis, dans le cadre des mesures gouverne-
mentales, de maintenir la santé économique de la région et un juste
equilibre -nire la viticulture et le commerce.

2o Cenlre de stalisliques:

Le bureau national suit le produit depuis sa production jusqu’au
consommateur,

Une inslallalion mécanographique perlectionnée permet d’enre-
gislrer tous les mouvements qui se chifirent par millions et de dresser
tous les mois des stalisliques uniques sur la productlion, sur les
mouvements, sur toutes les venles dans chaque marché du monde.

Ces renseignements diffusés mensuellement & tous les profes-
sionnels, a toutes les administrations intéressées, et a tous les postes
Irancais de l’expansion économique & Vétranger, permettent de
suivre mois aprés mois ’évolution de I’économie du cognae.

3o Centre d'éludes, de documenlation et d’informalion:

Tous les renscignements intéressant tant les professionnels que
les milieux officiels ont été patiemment rassernblés au bureau
national.

a) Cenlre d’études:

Du marché régional: grice A ses statistiques et & sa siluation
au cceur de la région délimitée, le burcau régional est & mcéme de
suivre et d’étudier toule question intéressant I’économie du cognae
et de proposer loule mesure assurant de fagon efficace ’organisation
du marché;

Des marchés d’exportation: le bureau national surveille élroite-
ment la situation et I'¢volution de chaque marché d’exporlation et
peut faire a tout moment le point sur chacun d'eux.

11 inlervient quotidiennement en vue de faciliter la t4dche des
exportateurs et d'accroitre le volume des venles. Son domaine d’ac-
tion englobe aussi bien les questions d’ordre purement iniérieur
(tiscalités, comples E. F. A. C,, marché du vin...) que les problémes
intéressant directement l'exportation (négociations ecommerciales,
formalités & Vimportalion, régimes d’importation, modifications tari-
faires...). :

b) Centre de documentation - Le bureau national a créé un
service de documentation direclement rattaché a la - direction, et
qui comporte tout ce que lexporlateur a besoin de savoir sur
environ 1530 pays imporlateurs de cognac (régime d’importation,
conditions de vente, condilionnement des marchandises, documents
d’expédition, droits et taxes...). De méme les questions les plus
diverses (législation soclale, fiscalité, problémes viticoles...) sont
constamment suivies,

Cette documentalion tenue sans cesse A jour permet de répondre
Iimmédiatement aux nombreuses demandes de renseignements éma-
nant des professionnels.

¢) Cenlre d’information. — Le bureau national établit régulie-
rement des situalions de marché permeltant aux professionnels et
aux milienx officiels de suivre l'évoiulion des conditions de produc-
tion et d’exportation.

Un bulletin d’information est diffusé. Des réunions d’information
mensuelles sont ouvertes & tous les membres de la profession.

4o Centre de propagande générale en faveur du cognac:

La publicité est la condilion indispensable pour qu’un produit
se mainlienne sur les marchés. Cetle situation est particulierement
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sensinie dans le cas d’'un commerce d’exportalion en raison de 1a
concurrence inlernalionale.

Des programmes dardis de propagande colieclive sonl en cours
aux Etals-Unis et sur le marchd nceriandais.

Les résullals sont particulitrement encourageants.

Le bureau nalional esl dold d'une station de vulgarizalion et
de recherches viticoles. .

ie Vulgarication, — Des coniérences sont effecludes périodigue-
ment dans chaque commune appuyées par la projeciion de fims,

De nombreuzes hrochures technigues portart sar la piupart des
problé;nes ouologiques sonl préparés a linlenlion des viliculteurs
qui trouvent, par ailleurs, dans la presse riégionale des conseils
ditTusés périodiquerment.

20 Recherches scientifinues, — Le bureau national dispose de labo-
raloires dirigés par des ingénieurs compdélents permeltany d'étudier

toute question Intéressant la eulture de la vigne, lanalyse des
terrains, les iraitements, In yiniflcation régionale, Ja distillation,

lanalyse des vins et caux-de-vie. Dans de nombreux champs
d'expériences sont eflectudes des €iudes suivies par ces techniciens.

Une stalion daverlissement des Charentes (proleclion des végé-
taux du Sud-Ouest) fonclionne & la satisfaclion de tous.

Les laboraloires sont agréés par le service des fraudes ce qui
permet la délivrance des documents officiels exigés par les pays
importateurs.

Résuitats pour la profession:

Les redevances percues n'exercent pas d'influence sur le prix
de vente des eaux-de-vie cognae, ce prix n'ayant praliquement pas
varié, La redevance percue par le bureauw nalional correspond en
effet & 20 cenfimes environ par bouleille et cetle redevance n'a
Jamais donné liecu & avcune diifficulté ou réerimination.

A noler que les ventes de cognac sout en plein diéveloppement,
Ces venles, avant Uinstilution du bureau national, €taient de V'ordre
de 20 millions de bounleilles, Elies atleignent actuellement 10 miliions
de Dbouteilles, Le chiffre d'alfaires « cognac » ressorl a 20 milliards
dont 15 milliards & l'exportation,

Programmie d'action. — Poursuite du programme 1953-1951.

Sur le plan économique:

Organisalion de la produclion, limitalion des planfalions, controle
23 cépages;

Fixalion des prix des vins de distillalion:

béveloppement des venles, prospeclion des marchés;

Etude d'un produit susceplible de concurrencer le whisky;

Ekxtension de la propagande collective 4 la zone sterling.

Sur le plan lechnique:

Réalisation de nouveaux films, ouverlure d'un enseignement tech-
nigie;

Recherches scientifiques: anaivse des eaux-de-vie, lutte contre le
mildiou, chlorese calcaire,

Observations el décision de la Sous-commission. .

Les informations contenues dans ce rapport démontrent Veflicacité
du tbureau interprofessionnet dn cognae, ulilisant les redevances
pour tamélisration de la qualité du cognac et intensifier 'expor-
tation. :

La sous-commission consiale ¢galement P'elficacité de la publicité
exercée & 1'élranger.

ille se prononce donc ponr le maintien des redevances pour 1953,

Cependant, el’lc eslime indizspensable de préciser que l'effort de
publicité doit ¢ire entiérement desliné & P'élranger. Le cognac élant
suftisamment connu des consommaleurs francais, il convient plutot
dans la silualion actuelie, de lutler conlre les méfaits de l'alcoolisne
dans notre pays. :

Bureau wmnalional de l'armagnze.

REDEVANCE DESTINEE A COUVRIR LES FRAIS
D FONCTIONNEMENT DU BUREAU

Rapporteur: M. Marrane.
(Ligne 26 de l'état G.)
A, — Textes législatifs et réglemenlaires,

Le bureau nalional de l'armiagnac a 61§ créé par un arrété du
11 septembre 1911 pris en applicalion de la loi du 27 septeinbre 1940
organisant la réparlition des produils agriceles. 11 a ¢é18 modifié
par un arrélé du 13 février 1915 (J. 0. du 22) et par un arrélé du
29 avril 1953,

Le taux des redevances résulte d'un arrété du 17 juin 1916 modifié
par un arrété du 10 juillet 1951,

B. — Assiette, taux et recouvrement.

1o Taxe sur ecartes professionnelles: 50 F par arrété du 1er dé-

ccmbre 41941, puis 500 F par arrété du 47 juin 1946;

19"_’(0;) Taxe sur la vente d’armagnac: 100 F I'hecto (arrété du 17 juin
16)
3o Taxe sur vente de vin blanc région délimitée: 40 F I'heclo

{arrété du 17 juin 1945),

C. — Affectation de la taxe.
Financement ds la gestion du bureau national interprofescionnel
de Parmagnac (R. N. 1. A.), de la propagande générale et de 1’orga-
nisation €conomique ef inlerprofessionneile du marché,

D. — Utilité et programme d’utilisalion des taxes.

Le vigneron doit oblenir do¢s la distillalion la garanlie d'une
rémunération suffisante, sinon il cessera peu & peu de Taire de
Larmagnac pour melire son vin en 'état sur le marché intdrieur,
Le vigneron et le ndégociant doivent « €lever » cet armagnac, c'est-
a-dire le vieillir dans des condilions spéciales, ce qui entraine un
tinancement qui bdnéficiera au productenr comme au négociant.
La vente de Parmagnac doit pouvoir enfin ¢élre assurée avec le
maximum de régularité compte tenu de la fiscalilé et des barrieres
douanicres toujours mouvaules. D'oft la ndcessité:

1o D'une organisalion économique et interprofessionnelle du
mirchd;

2o D’un contrdle {rés strict de la qualité;

3o D'une propagande active, spéciaiement 3 I'élranger;

4o De recherches scientifiques pour Vamdiioralion des cépazes
et des méthodes cullurales, en vue de développer les exporialions,

On atiribue & l'action du B, N. L. A. la progression marquée des
venles, nolamment & lexportalion.

E. — Organisme.

Te B. N. [. A. est présidé par un commissaire du Gouvernement
désignd par le ministre de Dagriculture, qui prend ou soumet av
minisire des ddécisions entrant dans le cadre des ailributions du
burea.

Le bureau n'est -en réalilé qi'un organisme consultatif., Ses
membres sont nommés par le ministre parmi les représenlants des
producteurs, des souilieurs, des courtiers et du commerce (arrélé
du 29 avril 1903).

1l comprend actuellement:

Trois représeniants du syndicat des producteurs du Bas-Armagnac}

beux reprézentants du syndicat des producteurs de Tenaréze

Un représentan! du syndicat des producteurs du Haut-Armagnac;

Un représentant de l'union des producteurs du Bas-Armagnac;

in représenlant de la fédération de viliculteurs landais;

Deux représentants de 'union des coopdératives du Bas-Armagnac;

Dix représenianls du commerce;

Un représentant des bouilleurs de profession;

Un représentant des courliers.

Son sitge est & Eauze, dans le Gers.

Son personnel $2 compose:

D’un directeur;

D'une secrétaire-comptable;

De trois dactylos-secrélaires.

F. — Renseignements complables.

Utitisation de la taxe.

1945: excédent, 1.459.185; 19i6: excédent, 614.529; 1947 @éficit,
037,683 1948: délicit, 963.362; 1919 excédent, 2.937.740,; 1950: excé:
dent, 3.418.501; 1951 déficit, 3.826.304

Budget du B. N. I. A.

Recetles.
Produit des taxes, 10.451.000.
Report de 'exercice antérieur, 4.400.000.
Dépenses: '
Dépenses de premier établissement, 120.600,
Personnel, missions, 4.080.000.
Frais de fonclionnement, 1.420.000.
Iinpols et charges divers, 8.772.000,
Total des dépenses, 14.095.000.

(exercice 195%}.

Projef 1853,
Receties:
Cartes professionnelles, 116.000.
Colisations vins blanecs, 9.100.000.
Cotisations armagnac, 2.500.000.
Recelles diverses, 280.000.
Total, 12.060.000.
Subvention consentie par les exporlateurs, 3.200.000.
Total des recetles, 15.200.000.
Dépenses:
Frais de fonctionnement. 5.150.000.
Frais recherche, controle de la qualilé, 2.850.000.
Propagande, 7.000.000.
Solde réservé, 200.000.

Tolal des dépenses, 15.200.000.

Observations et décision de la sous-commission.

Le bureau national -interprofessionnel de Yarmagnac, de T'avis
des intéressés, répond a deux nécessilés primordiales: la sauve-
garde de la qualité de l'armagnac et la publicité en fuveur de cette
eau-de-vie.

Dans ce domaine, il convient de prendre une décision qui puisse
¢lre conforme avec les projets du Gouvernement iendant A luller
contre les ravages de l'alcoolisme, c¢'est pourquoi la sous-commis-
sion propose le maintien de la taxe pour 1955 mais en limilant
les dépenses de publicité 3 la propagande A 1'étranger, la qualité
de l'armnagnac élunt suffisamment connue en France pour qu'elle
ne nécessite pas une publicité particulicre,
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Comité interprofessionnel du vin de Champagne.

Cotisations dues par les négociants et récollants sur les ventes de
bouleilles de champagne. — Droits relalifs au port de la carte
professionnelle des récoltants, négoeianls, courtiers et commis-
sionnaires en vins de Champagne. — brols rattachés & l'explei-
tation de marques de vins de Champagne par les négeciants. —
Droits sur ta valeur de la récolle.

Rapporteur: M. Clavier.

Le comité interprofessionnel des vins de Champagne mérile une
gtude particuliére en raison:

De son erigine;

Du processus dont il est l'aboutissement;

De activilé déployée;

Des résuttats oblenus.

L’origine.

10.820 hectares de vignobles répartis entre 15.000 vignerons dent
la majorité ne cullivent qu'une parceile de 50 ares a 1,5 ha, 1.500
hectares appartenant & des maisons de comimerce.

200 maisons de champagne — dont une quaranlaine traitent a
elles seules 90 p. 400 de la production — utilisant le concours de
5.000 ouvriers, cavistes et employcs.

Un vignoble situé & la lmite septentrionale de la culture de la
vigne, portant des récolles extrémement variables tant en quantité
gu’en qualité conduisant a une insiabilité des prix qui valait aux
vignerons e rares années de folle prospérilé conlre de nombreuses
anndes de misére et se traduisit par une prolétarisation du monde
peysan champenois qui s’accenluait d’année en année. .

Voild qui explique, qu'il y a quarante-quatre ans, les i1 et 12 avril
1911, les vignerons champenuis, « dévaiant comme un torrent
d’orage les coteaux de la vallée de la Marne, se ruaient sur Ay
et Epernay, bousculant Varmée et les forces de police, meitont a
sac de nombreux celliers, allumant partout 'incendie ».

Processus de Uorpanisation.

C’est cette misére — et les désordres qui en découlaient — qui
créa le eclimat de l'entente qui s'élablit peu & peu enire jes vigne-
rons et le négoce, d’abord par le truchement de leurs syndicats
respeclifs. Leurs difficullés, leurs objectifs étaient communs: la
luite conire la fraude a 'appellation « Champagne » la reconsl(ilu-
tion du vienoble en partie déiruit par le phyHoxéra; la délimitation
de la Champagne viticole; les crises de mévente et linstabilité des
rix.
pl)es groupements syndicaux eohérents se constiluérent et éla-
blirent des contacts. En 1930 fut créée une commission de propa-
gande, puis, par le décrel-loi du 28 septembre 1935, une commission
groupant les représentants du vignoble et du commerce et chargd
de fixer le prix du raisin, le degré minimmum des vins, de veiller
au respect des usages loyaux et constants de la profession, ete.

C'est A cette commission inferprofessionnelie qu'ont suceédé le €. 1.
V. C., inslitu¢ par la loi du 12 avril, et le décret du 8 septembre 1941,
maodifiés par l'arrété du 20 juillet 1946.

Linstitution du C. I. V., C. est l'aboutizsement de flancailles qui
furent hésilantes et longues entre 1a produclion agricole et le négoce,
suivies d'un mariage de raison a la célébration duquel la politique
¢’organisation de la prolession qui caraclérisa la période- de guerre
1640-1945 ne {ut pas élrangére. Il reste que, si l'entente a pu éire
instrumentée, c’est parce qu'elle répondait & un besoin unilomné-
ment ressenli et & des idées directrices qui élaient devenues com-
munes:

10 Vignerons et négocian{s sont solidaires: c’est I’évidence puis-
quw’ils sont associés & une ozuvre comunune qui est la production du
vin de Champagne. La prospérité des uns est donc faile de la pres-
périté des auires. Si le négociant vend facilement et cher, le raisin
sera achelé Ini-méme plus cher. 8i le vignoble dépérit, le commerce
ne trouvera plus de réapprovisionnement; ete.

Certains intéréls peuvent diverger mais 'expérience de ces cin-
quanie derniéres années a moniré que l'isolement et la dispersion
n'engendrent que la méfiance et la lutie. Une collaboration loyale
peut au contraire amener, en mémse temps quun meilleur climat,
une amélioration de la situation des vignerons et des négeciants;

2o La liberté absolue Iait plus de mal que de bien: tout en restant
fidéles & l'esprit du libéralisine, les Champenois constatent qu'il est
nécessaire d'intervenir pour araéliorer le jeu des lois économigues
naturelles.

Lirrégularité des récoltes est une source de rperturbations et il
en résulte une instabilité geénanle aussi bien pour le négociant
acheteur de la récolte que pour le vigneron vendeur. Les dents de
scie de la récolte ont pour pendant inévitable des cours eux-mémes
en dents de scie, ce qui a l'inconvénient de permelire & la spéeu-
lation comme & la surenchére de se donner libre cours, sans enri-
chir personne le plus sonvent. Pour rerdédier 3 vne silualion sern-
tlable, it faut donc avoir les moyens de préveir, il faul aveir desg
armes pour régulariser le marché, en un meot, il faut imposer un
minimum de discipline & chacun;

2o 11 n'est pas juste que le vigneron soil sous la dépendance du
négociant comme il 'a été trop longtemps dans le passé.

Livrés & eux-mémes et démunis souvent de moyens de loger leurs
vins, les vignerons sont obligés de vendre en raising,, c’est-d-dire
immédiatement, la plus grosse paxlie de leur récolle. Par suite, ils
risquent d'¢tre & la merci du commerece, d'anfant plus qu’ils sont
dispersés et que leur force économique s’en trouve aflaiblie.

C’est pour remédier 23 celte inégalité des forces qui apparait
dans les industries agricoles (belleraviers, sucreries, producleurs de
lait, fromageries, etc.) que la nécessité a été 1essentie de eréer
un organe de linison permanent entre la propriété et le commerce,
01 le vigneron se (rouverait sur le meéme pied que le négociant.

Le rdle du C. 1. V. C.

Llactivité du C. 1. V. €. s'exerce dans des domaines exirémes
ment varigs. Elle s'est développle au Iur et a Imesure que se pré-
elsalent les besoins ponr revetir finalement les formes que l'on va
décrire et dont les modalités sent le résuitat de douze années
d’expérience.

4o Mainlenir el amecliorer le vignolie:

Reconsliluer le vignoble, I'équiper, am<licrer les conditions de
cullure, aider les vignerung viclimes de calamilés, auntant dobjec-
tifs essentiels pour ie €. L V. €, qui* considére a jusle lilre yue
les 12,000 vignerons dont il a la charge doivent étre Jles pr(‘mi‘ers
A bénéficier de son aclion parce qu’ils sont les memmbres de | inter-
prefession les ps viiinérables economiquement parlant:

. @) Reconslituilon dun vignoble. Celle reconsliiulion est une ques-
tiorr de vie ou de murt pour le vignobic. Celui-ci a dans Iensemble
dingereusement vieilll depuis  quelque lemps et l'organisalicn
s'altache A encourager sa replaniation nrogressive en versant des
prives subslanlielles qui varient de 150.000 a 300.000 F a Iheclare
pour une dipense tolale de 1'ordre de 30 millions chaque annde.

H) Equipement. Pour parer au relonr des récoltes pléthoriques et
en vue diassurer une plus grande sécurilé <conominue aux vigne-
rons, des subvenlions Javorisent l'aménagement 3 la propriéle de
coupéralives de vinificalion et de slockage: une vingiaine de mil-
lions sont dépensés chaque annde d cer effet depuis 1947.

Drautre port, des chambres chaudes sont inslaliées dans lout le
vignoble pour la pripaiation des grefles-boulures deslindes a la
replanlation du vignoble;

_¢) Amdéiioralion “des condilions de cullure. Des services tech-
niques, ainsi quune slation de recherches vilicoles ont €lé creds.
ils s’elforcent de dépister et gudrir les maladics de la vigne, lullent
conlre les parasiles, organisent des conceurs deo greflage, éduguent
les propriélaires en vue d'une meiileure produciien;

d) Calamités. Des secours sont allribués aux vignerans viclimes
de 1a gelée ou de la_gréle, non d'unc facon aulomalique, mais dans
le cas seulement oit les intéressés ont besoin d'étre aidés pour
continuer leur exploitation. Le C. 1. V. . a ainsi eff:cacement lulté
conlre la misére et le dévouragement;

2e QOrganiser le marché champenonis:

Organiser le marchd, cela veut dire faire respecter d la vendange
un prix du raism o ounilorme et raisonnable, favoriser” d'aatre part
Péquiiibre entre les Lesoins des négorcianls et les disponibililés de
la réeoile.

¢) Fixalion du prix du raisin. Chaque année avan! les vendanges,
le C. I. C. V. invile les représenlanls de ia yropriélé et du com-
meree & se metlre d’accord sur le prix du raisin.

Alors qu'aulrefois celle fixalion était empirique, elle intervient
aujourd'hui sur la base de donndes précises fournies par le €, - I
V. C., lelles que les indices des prix moyens de venle du cham-
pagne, le volume probable de la récolte, les perspeclives des diffé-
rents marchiés d'exporfalion, ete.

Depnis quelques anndées, il est convenu que le raisin doit suivre,
en principe, les fluctuations de lindice des prix de la houteille de
champagne que le C. 1.V, C. dégage de ses slalisliques. =i les
cours du champagne sont en hausse, les prix du ralsin doivent
I'élre aussi, ce qui permet d'assccier élroileinent les vignercns au
résultat favorable des venles du commerce.

Afin, d'aulre eart, de mellre les vignerons a l'abri des consé-
quences de linilalion et de linstabilité du frane, une c¢lause de
revision prévoil la réévaluation du raisin en cours dannde en
fonction de la conjoncture générale el des fluctualions des prix
du ecommerce;

b} La réparlilicn de la vendange. Avant chaque vendange, le
C. 1. V. C. recense la rdcolle disponible 4 Ja propriélé pour en faire
la répartition quantitative et qualilative enlre tous les négociants,
au prorata des droils d'achat atliribués i chacun deéux suivant un
ordre de priorité eoiyneusemenl délerminé.

Par suite de cetle régiemenlalion les vignerons ne gont pag
libres de vendre toujours & qui ils veulent, ni les ndgociants
dacheler ol ils veulent non plus que les quanlités & leur conve-
nance, 1l s’agit d'une conlrainle apparemment assez lourde, maig
qui se justifie pourlant par le fait que les besoins des négoclants
ne correspondent pas aux disponibilités de la récolle, celies-ci éant
trés inégaies suivant les régions et les crus dua vignoble. Le systéme
institué ¢vile le désordre et la surenchére dans les crus trés recher-
chés en méme temps qu’il permet le placement de la récolle des
crus plus déaissés, Il a lieu de noler que celle discinline est

-librement acceplée par ’ensemble des vignercons et des négociants;

3o Encourager la qualilé:

La qualilé du vin de Champagne é&tant le principal alout de son
sucees, ainsi que le gace de D'avenir de sa produclion, le C. L
V. C. a pris des initialives pour Mmainlenis les traditions dans ce
domaine et favoriser la recherche d'un degré de finesse toujours
plus €levé. )

@) Recherches vilicoles et eenolngiques. Les laboratoires de la
station de recherches créée par te C. I V. C. au début de la guerre
s’applignent a VPamdélioralion des cépages champenois, leur meil-
leure adaptation au sol, le perfeclionnement des soins donnés anx
monl!s et aux vins.

Des concours du plus beau lot de vignes sont organisés dans
chaque commune tous les ans pour récompenser les vignerons. ls
rencontrent le plus grand succés.
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b) La prime an cépage. Pour encourager la culture des cépages
nobles (Pinot noir et Chardonnay), le C. 1. V. C. a fait admetlire
il y a plusieurs annces le princiye dun supplément de prix pour
les raisins provenant de ces plants.

c) Le conirole de la qualité. Afin d'empéeher 'envoi A 1’étran-
ger de vins d’une qu:'ilé insuflisanie, un controle de la qualité des
exportations st eifec'ué par une commission de dégustation compo-
sée de professionnels:

4o Développer la venle et informer le wublic:

Pour enlrelenir le prestize du champagne, une aclion collective
a €ic enireprise. 1l <’agil avant lout d'accueiliir sur place le plus
grand nombre possible de visitenrs et d'éduquer les consommaleurs
par tous les moyens d’information.

Le €. I. V. €, s'altache ¢galement A défendre sur le terrain juri-
dique Pappellation « Chammagzne » dans ies pays ou elle esl usurpée
(aux Elais-Unis et en Amdérique du Sud par exemple).

50 Favoriser Vapprenlissage et les inslitulions sociales:

Le C. 1. V. C, organise 1apprentissage et subventionne les écoles
et cours oit se forment le personnel quaifié et les cadres des
vignes el des caves, )

D aulre part, une dofalion relalivement importante est mise tous
les ans & la disposi'ictn de la commission sociale des vignes et
de la commission sociale des caves (gestion parilaire palronale et
ouvritre) pour financer leurs inilialives: colonies de vacances de
la prolession, secours el bourses, indemniltés complémentaires d’acci-
dents de fravail, elc., toul cela dans le but d'entrenir un elimat
social favorable,

Résultats obtenus.

On a pu dire:

« L’¢conomie champenoise élait comme une navigateur sans
carte et sans boussole: le C. I, V. C. est venu apporter une orien-
tation; par son aclion il a rdussi A transformer assez profondément
le cours des phéuomnes CGeonemiques en Champagne, a rélablir
dans cclle région, séeurilé économique et paix sociale .»

ObUservations el ddécision de la sous-commission.

Est-ce A dire que la politique suivie par le C. I. V. C. ne souflre
pas de criliques? On ne le préiendra pas,

1e Dans la mesure on Je systéme actuel de répartilion dn raisip
enlre les maisons de commerce se poursuivra, on risque de faire
du champagne un produits slandardisé, ce qui serait rapidement
*domimageable 4 I'é6conomie champenoisc et & I'économie nalionale;

20 Le eystéme ne favorise-l-il pas le malthusianisme sous toutes
ses formes: prix élevds, survivance d'exploilations, agricoles ou
indusirielles mat équipées procurant des bénéfices excessils auX
exploitations ralionalisies el modernisées, le lout au préyudxce du
consommateur; aulrement dit le €. 1. V. C. favorise-t-it la substi-
tution d'une évonomie de rtentes & une dconomie de marchds ? 11
semble qu'une politique scmblahle, si elle devait ¢élre pratiquée,
n’aurait pas longue durée. .

Le champagne, bien que généralement cons@éré comme —un
produils de luxe, ne conservera ses débouchés qu'd la faveur d’une
diminution des prix. C’est parliculicrement vrai en ce qui concerne
le marché exlérieur, -

Tandis que les ventes en Trance représenlaient:

18.210.602 bouleilles en 1919,

49.596.115 bou'leilles en 1930; -

20.750.849 Dbouteiiles en 1451,

43.651.000 houteilles en 4952

19.477.929 bouleilles en 1953

Les exporiations ont élé de:

21.773.013 boutleilles en 1900,

26.173.5%0 bouleilles en 1940,

23.207.500 bouleilles en 1937;

4%.170.828 honleilles en 1951;

11.877.501 houleilies en 1952;

41.088.970 bouleilles en 1953, . . .

On remarquera que le marché extérieur est en régression eontinue
depuis 1951 et qu’il accuse un recul considérable sur les ventes de
certaines anndes antérienres & la dernitre guerre, ce qui est tres
dommagecable A 1'économie nationate. 3 .

Le mainlien du chiftre des ventes sur le marché intérieur, la
reconquéle du marché exlérieur sont condilionnés par un abaisse-
ment sensible du prix de la bouleille de champagne. Les eflorts
en profondeur qui sont faits par le €. I, V. C., lant au stade du
vignoblz quau stade du négoce, lendent nalurellement & cetle fin.
Cest seulement dans le cas ol le C. 1. C. V. se détournerait de cet
objeclit qu'il deviendrait un facteur de sclérose et que son utilité
pourrait cire remise en cause, . L

Sous le bsnéfice de ces observations, votre sous-commission vous
propose l¢ maintien & I'élat G des taxes percues par le C. I, V. C.

Comité interprofessionnel de vins (1)
COTISATIONS DESTINEES AU FINANCEMENT DES COMITES
Ragpporleur: M. Auberger.

(Lignes 31 32, 34, 35, 36, 37.)

Les comités inlerprofessionnels de vins sont au nombre de
six (1):
Comilé interprofessionnel du vin de Bordeaux;

(1) A l'exceplion du comilé interprofessionnel du vin de Cham-
pagne qui fait lobjet d’'un rappory distinct,

Comité interprofessionnel des vins doux nalurels;

Gomilé interprofessionnel des vins de la région de Bergerac;

Comilé interprofessionnel des vins de Touraine;

Comité inlerprofessionnel des vins du pays nantais;

Comilé interprofessionnel des vins d’Anjou et de Saumur.

Ils sont lous de créalion récenle et présentent les mémes carac-
téristiques. Ils sont financés par une cotisation exigible pour toutes
les retiraisons de vin d’appelialion contrdlée de la région intéressée
faltes de la propriZté & quelque destinalion que ce soit ainsi que
sur les quantilés desdits vins fabriqués par les marchands en gros
et les détaillants. En sont dispensés les vins déplacés par les récol-
tants de cave 4 cave et les modts expédiés chez les professionnels
qui les fraitent A facon sous le régime du transit. La cotisalion est
assise suivant les mcmes régles que le droit de circulation,

Le faux cst de 30 franes par heclolitre (1).

Les recouvrement!s sont op6rés par les receveurs buralisles des
contribulions indirectes lors de la levée des tilres de mouvement
ou, & I'issue des fabrications, pour les quantités €élahorées en gros
et les débitants (saul pour les vins doux nalurels: perception
direcle auprés des inléressés).

La rerception est faile au profit des comités qui restent cepen-
dant redevables envers Iadminisiration des contributions indirectes
des frais d’assielle et de perception (2),

Le produit de la taxe est affeclé aux dépenses des comiiés qui
ont pour ohjet essentiel l'amdlioration de la qualité des produits et
la propagande en lcur faveur.

Les comilés sont des organismes scmi-publics dotés de la per-
sonnalit¢ civile el composés de représenlants des professions inté-
ressées,

Ils sont conlrdlés par un commissaire du Gouvernement et par .
un conlrdleur d'Etat.

Le produit de la laxe est, pour le dernier exercice connu, de
I'ordre de:

51 miltions pour le comilé du vin de Bordeaux;

5 miilions pour le comilé des vins doux naturels;

3 millions pour le comilé des vins de Touraine;

7 millions pour le comité des vins de DBergerac;

1.600.000 F (6 mois) pour le comité des vins du pays nanlais;

7.500.000 F pour le comilé des vins d’Anjou et de Saumur,

Observations et décisions de la sous-commission,

Volre sons-cornmission a remarqué d’abord que tous ces comités
orientent principslement leur action sur des activiiés de propa-
gande. Or on trouve & cOié de cette mulliplicité de pelits organis-
mes semi-publics régionaux de eréation récente, deux organismes
d’Ltat institués avant-guerre: Plnstilut national des appellations
d'urigine qui joue A la fois le rdole de policier (surveillance de
Pexéculion des textes concernant les appellations d’origine) et de -
tribunal  (¢lablissement et défense desdiles appellations) et le -
comité nalional de propagande en faveur du vin qui a pour objet
de promouvoir leffort commercial nécessaire pour assurer des
débouches.

Dans ces conditions, ou bien ces deux orzanismes sont carables
de rendre les servives qu’on leur demande, et l’existence de tous les
petits organisies locaux ne présenten{ plus d’intérét, ou bien il
n’en sont pas capables ¢t on peut penser que ce ne sont pas les
comilés régionaux qui pourront élaborer et aprliquer une politique
nationale.

II ne sembie pas que les comilds, eu égard & la mdédiocrilé ds
leurs ressources pourront faire face ulilement aux tdches qui cons-
tituent leur ohjet. Leur activité consistant essentiellemnent a faire
de la propagande pour développer les venles, il est évident qu’ells
ne prisenie d'inlérét général que dans la mesure ot cette rropa-
gande s’adresse a l'dlranger et ol des moyens sufflsants y sont
consacrés, .

Or, il est & cralndre avec I'organiszation acluelle que la publicité

" des comilés s'exerce aussi sur le marché intérieur metlant en con-

currence sans profit les produits nalionaux.

Volre sous-commission pense done qu'une politique d'ensemble
de propagzande en faveur de la consommalion des vins francais doit
étre «<¢laborée, Cela implique une réforme du comité central de
proragande dont 1'action, renforcée par une plus large aulonomie, -
pourrait s’exercer de fagon coordonnée sous forme d'une propa-
gande en faveur des vins des différentes régions, Sur le plan local,
pourraient exister des délégations du comilé national qui repren-
draient laclivité des comilds régionaux,

Volre sous-commiission invite donc le Gouverncment A envisager
une réforme dans ce  sens. Pour sa part, elle ne renouveilera pas; en
1956, Vaulorization de percevoir les colisations des comités inter-
rroflessionnels: la dispersion des efforts et I'insulfisance des moyens
mis en ¢ause ne lul paraissant pas devoir étre enconragées.

Au contraire, Torganisation des dchanges appelle l'activité d’un
organisme centralisant les ¢léments des productions en vue de faci-
liter 1a conclusion d’accords et l'action des attachés commerciauX,

(1) Saut pour certaines appellations de Bergerac.
(2) Saut pour les vins doux nalurels, le mode de recouvrement
étant diflérent,
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De plus, sur le princire, elle ne pense pas que l'autorité publique
doive intervenir pour imposer une taxe de publicité qui présente
assurément un caraclére commercial, .

En eonclusion, votre sous-commission ne vous prorose le main-
tien des cotisations pergues au profit des comilés interprofession-
nels de vins pour 4955 que pour permeiire au Gouvernement de
promouvoir les réformes ci-dessus esquissces,

Institut national des appeliatiens d’origine
des vins et eaux-de-vie.

QUOTE-PART DU DROIT DE CIRCULATION DU VIN
Rapporteur: M. Auberger.

(Ligne 33 de l’état G.)

Créé par le décret-loi du 36 juillet 4935, V'I. N. A, O. est un orga-
nisme privé, d’intérét public. Une commission financiere examine
les questions administratives et financicres. Eile prépare le budget
qui est arrélé par les minisires de Jagriculture et des linances.
La gestion est soumise & un controle financier. Le comilé est sou-
mis aux vérifications de linspectinon des finances.

Les frais de comité sont financés par une quote-part prélevée sur
le produit de la taxe de circulation et fixée chaque annce par arréig
interministériel.

Les reccties de VI. N, A. 0. se sent élevées 2 111 millions en
1954,

L’I N. A. 0. a pour abjet d’établir les conditions de production des
vins et eaux-de-vie & appellalion d’origine contrélée, de surveilier
Pexécution des déerets pris dans ce sens, de défendre les appeila-
tions d’origine en ¥rance et a l'éiranger et enfin de donner des
avis au Gouvernement.

OUservations et décision de la sous-commission.

Votre sous-commission considére qu'il s’agit 12 d’'un des deux
organismes qui, sur le plan national, doit, en assurant le controle
indispensable de la qualité des ving, donner anx acheteurs, nolam-
ment a l'élranger, la garantie d’authenlicité des produits du vigno-
bie francais,

(’est pourquei volre sous-comiission considére qu’il y aurait
Intérét a acceniuer l¢  caractére public de cet organisme afin
d’aceroilre son aulorilé et ses moyens. En conlre-parlie, elle eslime
que le mode et les conditions. de la représentation des professionnels
au sein de I’l. N. A. O. devraient élre délerminés avec précisicn par
un lexle régiementairve. :

sons le hénéfice de ces ohservalions, elle vous propose le mainlien
d '¢lat & de Ia laxe pergue au profit de cet organisine.

Comité national de propagande en faveur du vin,
QUOTE-PART DU DROIT DE CIRCULATION DU VIN

Rapporteur: M. Auberger.

(Ligne 33 bis de '¢lat G.)

Créé en 1931, le comité a été réorganisé par le déeret no 18-136
du 23 janvier 1948. 1 s’agit d’un organisme J’Etat qui comprend:

Un ergane délibérant: le comité national de 35 membres (composé
de renrésentants des professionnels du vin el des ministéres inlé-
ressés) organisé en seclions spécialisécs.

Un organe d’exéculion: le secrétariat permanent chargé de toutcs
les opérations administratives, de la préparation des programmes de
propugande et de leur réalisation.

Comime pour Yinstilut des appellations d’origine, le financement
est assuré par un prélévement sur la part revenant au Trésor du
produit du droit de consommation et du droit de circulalion sur les
vins, prélevement dont le moontant est fixé chaque année par arrélé
du ministre des finances. En 1954, i1 a été versé 69 millions au
comité. Ce financement remplace les ressources résultant du recou-
vrement de cerlaines redevances prévues aux arlicles 325, 60, 61,
201 et‘ 238 du code du vin qui élaient affeclées avani-guerre au
comité.

Comine son nom Pindique, Te comilé est chargé de réaliser la
propagende destinée & développer ja consommalion et ’exportation
du vin.

vbsercations ct décision de la sous-commission,

Ainsi qu'il a é1é indiqué, dans le rapport concernant les comités
mterprofessionnels régionaux des vins, votre sous-commission estime
qu’iil revient au comnité de propagande d'assumer, en les coordon-
nant dans le cadre d’une aciion générale, les 1aches de propagande
insuffisamment assurées par les comnités interprofessionnels. Elle
considére notamment qu'il serait bon, dans ce but, de donner au
comnilé nationdi une plus large aulonomie, qui lui permettrait
d’accroftre D’elticacilé de son action en l'exercant dans le cadre de
programmes pluri-annuels.

En conclusion, volre sous-commission vous propose le maintien
a Vétat G du financement du coinité nalional de propagande en
faveur du vin. .

Comité interprofessionnel d’exportatipn de;;_vi;ts
de consommalion csurante et des vins déiimités
R de qualité supgricure,

COTISATIONS DESTINEES AU FINANCEMENT DU COMITE
Rapporteur: M. Auberger.
(Ligne 28 de l'élat G.)
Observations et décision de la sous-commission.

Institué par Tarticle 6 de la loi ne 53-G25 du 22 juillet 1953, ce
comilé n’a pas élé constilué et le taux de la cotisation n’a pas €lé
fixé. .

Compte tenu de cet état de fait, Q’'une part, et, d’autre part, de
Vorganisation par le décret ne 54-4137 du 416 avril 1954 de Vinstitut
des vins de consommalion couranle dont les recettes figurent au
titre VII du budget de l’agriculture et & l'état B de la loi ds
finances, volre sous-commission vous propose la suppression de

“Pinscription & 'élat G des cotisalions deslinées au financement du

comilé,

Cenire national du commerce extéricur.
LABEL D’EXPORTATION
Rapporteur: M. Litaise.

(Ligne 39 de 1'élat G.)

Le décret no 47-1148 du 2 aolt 1947 (Journal officiel du 5 aofit) pris
en applicetion de la loi du 1¢r aoat 1945 sur la répression des fraudes

~a previ que le commerce d’exporlalion des fruits et légumes frais

ne peut porier que sur des produils contenus dans des emballages
revetus d’un label dit label d'exportation.

Ce label, vendu par le centre nalional du commerce extérieur, ne
peut élre apposé que sur des colis dont le conlenu et emballage
satisfont- aux prescriptions de qialité et de condilionnement fixécs
par arrété intermainistériel, aprés avis des prelessionnels,

Les agents de la répression des Iraudes, les agents des douane3
et ceux du renfre national du cominerce extéricur sont habililés a
excrcer le conirole.

Le produit de la vente des vigneltes est affectéd au financement
des études, recherches ou enqueétes de la propagande et du controis
intéressant la qualité des fruits et légumes. A cet eflet, il a 2t
inslitué un comité technigue des friits et légumes, organisme
consultatif interministériel et interprofessionnel qui est chargé d’élu-
dier et de prcposer toules mesures {endant A définir, & garantir, &
controler la qualilé des produits et, d'une manicre géndérale, d favo-
riser ane organisation ralicnnelle de leur marché intérieur et exté-
rieur {(arrété du 23 iévrier 1952, Journal officiel du 23 [évrier).

Le laux des redevances et les mnodalités de D’affectalion et de
la gestion de lenr produit sont fixés par arrcté des ministres de Vagri- -
cullure et des finances et affaires économiques (arr¢lé du 26 février
1952, Journal officiel du 11 mars).

Res dispositions analogues ont é{é prises pour assurer le conirole
de la qualité 2 Pexporlation en maliere de produils de basse-cour
et de fleurs eoupées.

En 1953. les receltes se sont élevées & 49.852.670 F et les dépenses
A 50.814.605 F, scit une dillérence de 991.935 F. Mais les déficils en
lin d’année s’expliquent par le [ait que les vignelles sont pavées a
des dates détermindes par les exporlateurs ef qu’au 31 décembre
il y a normalement des arriérés. |

Le contrdle semble bien accepté par les exportateurs. Clest a
leur demande que l'exercice en a 618 déplacé des frontiéres (ol ne
subsisle pius gqu'un conftrole par sondage) aux lieux de production.
11 s’agit done moins d'un controle répressif que d’un controle pré-
vealif et éducatif, Les conlroleurs étant en liaison constante avec les
chargés de mission ¥ I'étranger sont en mesure i iout moment
@’indiquer aux exportateurs quels sont les produits demandés par
les importateurs.

Observations et décisions de la Sous-commission.

Voltre sous-commission apprécie les efforts faits en vue d’aceroiira
les exportations de produils agricoles Irancais. Elle demande au
Gouvernemen! de prendre rapidement un arrété fixant les moda-
lités d’affectation et de geslion des redevances lides a l'usage des
labels d’exportation applicable aux fleurs coupées, aux cufs Et aux
volailles, 11 y a 1a une lacune de la réglementation qu'il convient de
combler au plus {6t

Elle invite également le Gouvernement i veiller 2 ce que la
gestion des redevances qui appelle des réserves soit suivie de tres
prés par le conircle d’Etat. :

Sous le bénéflce de ces observalions, elle vous pro ain-
tenir la redevance a ’état G. propose de main
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Union nationale des produsteurs de jus de fruits.

REDEVANCE LIEE A LA DELIVRANCE DE CERTIFICATS DE QUALITE
PUUR L’EXPORTATION DES JUS DE FRUITS

Rapporteur: M. Litaise.
(Ligne 40 de l’état G.)

Une redevance de 30 F par hectolitre de jus de fruits expédiés
vers Vélranger ou 'Union francaise est affectée & 1'union nalionale
des producteurs de jus de [ruils et de légumes, syndicat profession-
nel de la loi de 4894,

Ghservations et décision de la sous-commission.

Votre scus-commission 3 d’abord été frappde de la modicité des
sommes en cause (977.000 F en receites et en dépenses du 1¢r octo-
bra 1953 au 4er octobre 195%) qui ne paraissent pas permetire une
action considérable, Il lui a ¢té indiqué qu’au produit de la taxe
parafiscale s’ajoutait une contribution professionnelle importante.

Ces sommes sont affectées au conlrole qualitatif des exportations
qui, actuel'ement minimes, pourraient ¢tre augimentées par l'orien-
tation dans le cadre de l’assainissement du marché du vin, vers la
fabrication de jus de raisins a destination notamment de¢ PAlle-
magne.

Voltrs sous-commission n’est pas persnadée que le financement
du controle de la qualité des jus de fruits exporiés justifie absolu-
ment Vexislence d’une taxe parafiscale spéciale. Toulefois, dési-
reuse de procéder & une cnqucle plus approfondie, elle 'vous propose
le maintien provisoire de la redevance a l'état G.

Centre technigue inlerprofessionnel des fruits et 1égumes.

COTISATIONS VERSEES PAR LES VENDEURS EN GROS
DE FRUITS ET LEGUMES

Rapporteur: M. Boudet.

(Ligne i1 de I’état G.)

C’est le seul cenire technique & ecaractdre interprofessionnel.
Aprés quelques Adifficultds de démarrage, la communauté de vue
des diverses professions a permis une organisalion dont les résultats
eommencent a se faire senlir.

Le cenlre est alimenté par une colisation fixdée a 1 p. 100 du
montant des achats effectu¢s par tout détaillant ou assimilé aupres
de toute personne physique ou mordle vendant en gros des {ruits et
légumes frais.

L’aclivilé du cenire peut se résumer comme suit:

Le cenlre technique interproiessionnel des fruits et légumes a
é¢ instilud par arrété dua ministre de Yagricullure et du ministre
chargé des ailaives économiques en application de la loi ne 481228
du 22 juillet 1948, fixant le slatut juridique des cenlres lechniques
induslriels.

Relevent de la compétence de cet organisme les fruils et 18gumes
de toule originz destinés A la consommation directe ou a la f{rans-
Iormation, A I’exclusion des bananes et des pommes de terre.

En raison de son caraclére interprofessionnel, les liches de cet
organisme sont trés diverses et portent actuellement sur les points
suivants: : B

I. — Amétioration de la production.

Les études et travaux i eflecluer dans ce domaine sont exiré-
mement vasles puisqu’il s’agit d'étudier des centaines d’espéces et
des milliers de variélés.

Le cenire technique a mis au point, en liaison avec les services
ds la recherche agronomique, de la production agricole et la protec-
tion des végélaux, un programme A& longue <€chéance qni Ssera
appliqué_ progressivement. Une premicre tranche de ce programme
(voir annexe ci-jointe) recevra un commencement de rcalisation
dans le couranl de l'année 1955. - .

II. — Normalisation et controle de la qualité.

Par Vamélioration trés netts qu’elle apporte aux opérations de
distribution, la normalisation commerciale doit ¢&tre considérée
comme une des bases de lorganisation rationnelle du marché des
fruits et légumes. Elle est un facteur indispensable de l’augmen-
tation des €échanges avec Véiranger et de la consommation.

I’application de cette discipline, que 1les producieurs désirent
voir rendre "obligatoire, comporte plusieurs stades:

1¢ L’étude el la mise au point des normes aprés une vaste
consullation des professionnels;

20 La diffusion des normes;

3o L’éducation des professionnels:

a) Par des conférences, des causeries destinées & leur faire ‘mieux
comprendre en quoi consiste la normalisation;

b) Par la vulgarisation de Vopération elle-méme; démonsirations
dans les stations d’embaliages, stands de prodults normalisé€s dans
les concours et expositions agricoles;

4o Te controle des produits normalisés sur le marehé intérieur.
Ce conirdle actuellement éducalif prendra d’antant plus d’extension
qu’en accord avee le minisitre des travaux publics et des transports
etla S. N, C. F., il a été décidé de faire bénéficier d’'un dégrévement
tarifaire de 45 p. 400 les expéditions de cerlains produjls normalisés

sur certais eentres de consommation sur Paris et Lyon. Cette expé-
rience ne pourra donner de résullats salisfaisanls qu’autant que cs
conlrole fera preuve d’efficacité.

11, — Service des nouvelles du marché.

Ce service qui a él8 créé en 1952 avec 1’accord des organisations
prolessionnelles intéressées a pour objet de fournir aux profession-
nely da secteur des fruils et iégumes (producteurs, coopératives,
expéditeurs, négocianls) des informations précises, impartiales et
rapides sur les apporis et les mouvemenls de marchandises, les
cours pratiqués et les lendances dans les centres de production et de
consemnmation ainsi que sur les marchés étrangers.

Ce service qui a [onctionné initialernent au moyen de ressources
provenant de {"associatior francaise pour l'accroissement de la pro-
ductivité (A. F. A. P.) et de subvenlions diverses, est actuellement
financé par le centre technique interprofessionnel des friils et
légumes,

L’activité du service des nouvelles du marché se concrélise par
la parution journaliere d’un bulletin gui fournit aux abonnés tous
ranseignements sur les friits et légumes normalisés,

L’implantaiion des marchés d’intérét national prévus par le décret
ne 53-099 du 30 septembre 4953 conférera au service des nouvelles
une port€ée économique 2ncore accrue, de méme qu'il contribucra
a4 son financement.

IV, — Documentation. — Statistiques. ~ Erpansion économique,
Propagande.

L’activité du centre technique dans ce domaine a, jusqu’a présent,
élé assez r&luite, faute de ressources sullisantes. Au cours de
"année 1955, un eflort assez sensible pourra élre envisagé.

Une habiie propagande en faveur de la consommaticn des fruils
et légumes doit permetire un élargissement des €échanges tant sup
le marciné inlérieur que sur les places étrangéres. Déja, au cours
de l'année 4951, des affiches pour les tomales, les péches, les
pommes et les raisins ont pu éire distribuées.

Les erddils prévus en 1935 permeltront d’étendre cetle action &
d’anlres produits.

Enfin, des travaux, {ftudes -et enquétes économiques vont étre
enirepris par le eenlre technique afin de fournir aux professionnels
du secteur des fruifs et Iégumes lous les renseignements dont ils
ont besoin pour leur activilé.

Observations et décisions de la sous-commission.

La gestion du cenfre n’appelle pas d’observation de la part de
Yolre sous-commission. .

sans contester j'utilité de leur affeclation au fonctionnement du
service des nouvelles du marché, les concours extérieurs apportés ou
cenlre par ie ministére de Uagricullure (9.450.000 F en 4u33) et le
centre nalional du commeree extérieur (6 millions en 1953) lui ont
cependant pagu élevds eu dgard au fait que les recettes et les
dépenses du centre s'équilibrent. Par econlre, la sous-commission se
Iélicite de voir les fonds de Vassociation francaise pour laccroisse-
ment de la productiviié (2.300.C00 F en 1953) affectés i un organisme
dont 'objet est de rechercher Velficacité dans la production.

Sous le Lénétice de ces observations, volre sous-comrmission vous
propose de mainlenir 'inscription & I6tat G de la colisalion percue
par le cenlre technique dns fruits et iégumes.

Centre technigque des conserves de produits agricoles.

COTISATION VERSEE PAR LES ENTREPRISES
Rupporteur: M. Boudet,
(Ligne 42 de UDélat G.)

Le financement de ce centre est assuré par une redevance fxde
a 1 p. 1,000 du moxutant annuel des ventes de conserves réalisées par
les conservateurs suuf pour ies conserves de plals cuisings & base
de viande d=2 boucherie et de porc taxées au taux de 0,50 p. 1.000
et les conserves de {ruffes el foies gras taxées a 1,58 p. 1.000.

Le montang des colisations s’est ¢levé a 25 millions en 1833 et &
31.200.000 F en 1951, Le recouvrement des cotisalions s’efleclue
sans difficulté dans la proportion de 8 p. 100,

L’objet géneral du centre est de promouvoir la progression des
techniques et participer a V’amélioration du rendement ef.d la garan-
tie de !a qualilé dans les indusiries de conserves agricoles et notam-
ment de susciter et orlenter «des études, recherches et investizativns
techniques susceptibles d’amdliorer la produclivité et la qualité dans
Pintérét de tous lss élémenls concourant & la production.

La_geslion du cenlre n'appeile pas d’observation. Toutefois, il
convient de signaler que le cenlrs a servi d’intermédiaire en don-
nant sa garantie A un oxganisme privé, P'Instilut nalional de la
conserve, pour lui obtenir un prét de crédit national de 22.700.000 F.
11 est évident que ce genre d’opérations ne saurait élre recommandé
et quen espcee, il ne peut Clre lor¢ qu'eu €gzard au fait quiil
s’est passé dans une période de (ransition de Porganisation de 13
profession.

La_sous-commission s’est inqniétée des frais imporlants engagés
par le centre expérimenial d’Arliguéres ‘Landas). Toutes justifica-
tions lui ont ¢i¢ Iournies sur ce cenlrs dont le but est d’inlensifier
et d’améliorer la produclion du jole grais francais menacé par Ia
concurrence élrangére, :

En résumd, le centre techinique des conserves de produits agri-
coles parait fonctionner dans de bonmes condilions. L'incidence de
In taxe qui l'alimente peut-tfre considérée comme néglizeable.
Elle est de 10 cenlimes sur une boile de haricols verts par exemple.
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On trouvera en annexe I le bilan da centre au 2! décemhre 1954,
en annexe II le cou*pte de gestion au o1 décembre 1951, en annexe I1I
le comple de résnllats de le\crcice 1951 et en annexe IV fe bud-
get previsionnel de 1959,

Décision de la sous-commission.

Volre sous-commission vous propose ie maintien de la cotisation &
rélat

Centre technigue de la salaisom, de Ia charcuterie
el des conserves de viande,

COTISATION VERSEE PAR LES ENTREPRISES INTERESSEES
Rapporteur: M. Roudet.
(Ligne 13 de Y¢tat G.)

Ce centfre a été créd par arrété du 17 aoit 1951 pris en applica-
tion de la loi ne i8-1223 du 22 juillet 19i8 fixant le slatul des venlres
techniques industriels

Le taux e! les modalilds d’assiette et de recouvrement des coli-
salions & verser par les enlreprises a eté fixé comme suit par
un arrclé du 4 février 195 (J. 0. dn 11 février) homologuant la déli-
bédration en date du 19 octobre 1951 du conseil d'adminisiralion du
cenlre,

A. — Assictic des cotisations.

1. — Les salaisonniers, conservateurs de viande, fabricants de
saindoux et de charcuterie en gros sont redevables annuellement au
centre technique d'une colisalion proporlionnelle au montant des
venles rdéalisées par eux au cours de l'annde précédenle dans les
branches d'aclivité déterminées .mr Parrété constitutift da 17 aout
1954 et dont le taux est fixé & 0,2 p. 1.000 de ce moniant.

9. —~ Les fabricanls de charculerie au délail sont redevables
annuellement au cenlre technique d’'une cotisation dont le montant
est fixé forifaitairement & 1.200, ¥,

Ce monlant peut élre réduit & 0 F sur demande du rcdevable
appuyde par une attestation du contréleur des conlribulions directes
certifiant que le ressorlissant est imposé au titre des bdénéfives
industriels ‘et commerciaux sur la base d'un chiffre d’affaires, réel
ou for{aitaire, inférieur a cinq millions de francs, pour son aclivilé
charculicre au cours de 'annce précédenle.

B. — Modualités de recouvrement des cotisalions.

1. — Les ressortizsanis du cenlire {echnique sonmis au régime
du forfait doivent effectuer le versement de leur colisalion avant le
ier mars de chaque annde.

A défaul de i'exécution de celte obligation, le montant des rede-
vances exigibles est majoré de plein droit de 10 p. 100 par trimestre
on fraclion de trimeaslre de reiard. Le payement de la majoralion est
exizible en méme temps que le prinecipal de la colisalion.

2, — Les ressorlissanls du cenire tecknique ne relevant pas du
régime forfaitaire sont {enus de faire parvenir au cenlre, avant le
25 janvier de chaque annde, une ddéclaralion juslificalive, elablie
dans la forme prescrile par le centre, et relative an montant des
venles rcalisées par eux au cours de "annde précédenle. Le verse-
ment du quart de la colisation annueile accompagne oblizatoirement
celle ddéclaralion, Le solde doit en Otre acquittd en trois versements
égaux, a effecluer avant les 25 avrii, 25 juiliet et 23 ovlobre.

A ddfaut de l'exécution d2 I'ane ou l'anlre de ces obligations, je
montant des redevances exigibies est majoréd de plein druit de un
pour mille par jour pour tout relard nexcédant paz lrente jours.
Pour !oute journde de rctard supdérieur a trente jours, fa mejoralion
esl portée a denx pour mille. Le pavemen! de ia majorativn est
exizible en mdéme lemps que le principal de la cotisation.

C. — Disposilions transitoires.

1. — Le montant du versement & effectuer le 25 janvier 1055 par
les saiaisunniers, conserveurs de viande, fabricants de saindoux et
de charcuterie en gros en verlu des dispositions précédenles est
magcre du tiers
-2, — Le moniant du versement 3 eflectuer avant le {*r mars 1955
ar les fabricants de charculerie au aétail esl fixé respeclivement

1300 F et 600 F, suivant la discriminalion d¢lablie au para-
graphe A ci-dessus. -

D. — Mesures de contréle,

Le directeur du centre (cchinique, ou toute personne déidgude
par lui & cel effef, est habililé¢ & procdder aupits des ressoriissants
du cenlre a tous conirdies ou enquétes concernant 'élablissement
deb!eur silualion reialivement aux colisations dont ils seraient rede-
vables.

Il pourra, sous la garantie du secret professionnel, exizer la pré-
senlation des livres et documen!s nécessaires & ces vérificalions.

E. — Programme d’activité.

Dans lc programme d’activitd de 1955, i1 est envisazd la créalion
d’une commission spcéeialisée par secleur d’aclivité dont le role
gerait:

D’étudier !es problémes de son ressort et de proposer au consieil
d’administration un programme de travaii dans l¢ cadre de la doc-
trine géndérale élablie par celui-ci;

De désigner des groupes de 1iravail chargés d'éludier a fond des
queslions précises.

Il y aurait ainsi :ix commissions:
1. — Etude de normes et service de vérification de la qualité;

2. — Amdlioralion de la matidre preinicre;
3. — Laboraloire de technologle;
4. — Documentation; :
5. — Recherches;
6. — Sécurité da travail. — Hygitne des fabrications.

Le programme de 1933 se traduirait par le budget suivant:
Rudget technique:

Normalisation: {4« semestre, $.000; 2 semestre, 1.060.000.

Documenlation: 1¢r semeslre, 1.032.370; 2¢ semesire, 1.036.975.

Amdlioration de la matiére premicre: 1< semesire, sul.000%
2e semesire, 3.200.000.

Laboratoire de techno'ogie et recherches eoncernant la matitre pre-
mitre: 1er semestire, 2.555.000; 2¢ semesire, 1.555.000.

Tolaux: {er semesire, 5.187.37); 2¢ semestre, 6.791.975.

En ce qui concerne ’étude des normes, le cenlre technique serail
chargé par le service de la répression des fraudes d'une part, de
fixer les spécifications techniques des divers produits ce sa compé-
tence, d’autre part, de définir les produits et de parliciper & I'éxy
blissement des r¢gies permeliant Ie conlrole de la qualiié.

Le scrvice de vérificalion de la qualilé comprendrait des agen\
chargds par le cenire de visiter les resortissants afin de les conseil-
ler et de prélever des échanlillons de leurs produits afin de vérifier
§’ils sont conformes aux normes professionnelles.

Le cenlre technique devrait disposer d’un laboratoire de chimie,
baclériologie et d'hislologie qui servirait & analyser les produils de
ses res:orthan's et A aider la commission délude des nornies en
analv ant les produits réputés ¢tre de qualité et conlormes aux

usages loyaux et conslants de la profession et & vérifier si les nor-
mes proposées sont valables. Ce laboraloire serait inslailé & Vécole
nationale vétérinaire d’Aifort.

L’amdiioration de la qualité des pores constitue un obje-lif essen-
tiel du cenlre. Son action s’exercera dans le domaine des recherches,
de la sélection, de la vulgarisation des {echniques d'élevage et
d’engraissement, (’est pourquoi le cenire envisage nolanment la
création d’un cenlre de teclmolome

Enfin, le cenlxe jouera un role important en maliere de documen-

tation,

Décision de la sous-cummission.

L'état actuel d'avancement de ces {ravaux ne permet pas de
porter un jugement sur le cenfre. C'est pourquoi volre suus-commis-
sion se réserve de se prononcer sur le fond Vannde prochaine et
vous propose, pour 1953, le maintien de linscriplion a I'état G.

Centre technigue de la canne et du suctre de la Réunion.

COTISATIONS VERSEES PAR LES PLANTEURS
ET TRANSFORMATEURS DE CANNE

Rapporteur: M. J. Debi-Bridel
(Ligne 44 de 1'élat G.)
Obscrvations et décision de la sous-commission,

D’aprés les renscignements qui ont ¢élé fournis & la sons-rom.

" missivn, le centre technique de ta Réunion a rendu, depuis trois ans

quw’il existe, des services imporlanls el a permis par son aclion
(séleclion, diagnostic folizire, choix des engrais dont Pemploi a
‘doublé) de sensibles angmenlatinons des rendements agricoles.

H a notamment permis la_mise en application d'une disposition
prévue par la loi depuis 1927 qui nlavait jamais é1¢ eppliquée: le
payvement des cannes en fonclion de leur richesse sucritre. Cette
mesure qui permet accroissement de la produclivité et l'abaisse-
ment du prix de revient fait T'objet de¢ modalités progressives éla-
lées sur cing ans. Elle a permis en 1951 une augmenialion de rende-
ment de 10 p, 400 sur les meilleures produclions de la Réunion.

A cOlé de Parganisme interpeofessionnel tendant & inaintenir
I'équilibre de 1'économie sucriere francaise. les centres techniques
ont un rdle ¢minent a jouer par Paclion colleclive mende en vue de
la diminution des prix de revient, action qui tend a diminuer ou
annuler les aides financicres acluellemnent nécessaires pour le « sou-
tien » et pour le bon écoulement des excédents,

Comple {enu de ces informations et sous récerve dune étude
plus poussée qu'elie comple eflectuer l'an prochain, volre sous-
commission vous propose le maintien & 1'¢lat G des colisaticns
versées au centre technique de la Réunion.

Centre tachnigue de la canne et du sucre de la Martinigque,

COTISATIONS VERSEES PAR LES PLANTEURS
ET TRANSFORMATECRS DE CANNE

Rapporleur: M. J. Debd-Bridel.
(Ligne 45 de l'élal G.)

Observations et décision de la sous-commission.

Par suite des lenteurs de la centralisation des résutlats en raison
de D'éloignement, volre sous-com.nis<ion 1n'a pas €1 eoannaisance
des renseignements comptables concernant ce centre. Par ailleurs,
son aelion en élant a ses ddbals, il n'est pas encore possible
d’émetlre un juzement sup son el'ﬁuuciié. Ses bufls sont les mémes
que ceux din centre de la Réunion,

Sous les mdmnes réserves que pour ce dernier. votre sous-com-
mision vous propase le maintien a l(:l.ll G des colisations verséed
au cehlre itechnique de la Marlinique
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Centre technique de la canne et du sucre de la Guadelpupe.
COTISATIONS YERSELS PAR LES PLANTEURS
ET TRANSFORMATEURS DE CANNE
Rapporteur: M. J. Debd-Bridel.
(Ligne 46 de 1'élat G.)
Décision de la sous-commission.

La <itualion de ce centre est 1a méme que celle dun qﬂnlre de ia
Marlitnque. Pour les mdémes raizons et sous la méme réserve, votre
sOUs-collinission vous propose le nainticn de la colisation & Vétat G

Féuasralion nationale dos pianieurs de chicorde.

TANE SUR LA CHICOREE A CAFE
Rapporteur: M. Liot,
(Ligne 47 de 1'élat G.)

La réglementation de la production de chicorée 3 café remontfe A
Panndée J‘M. pes celfe Epagite, nne colisialion avidl ét¢ prévue pour
subvenir aux frais des organismes professionnels chargés de réparlir
les conlingents de production, Le systeme g €18 rcpris en 1uhi.

Un certain ponreentage de Ia taxe est reversé au eowmiié de
direction eharge drassurer la répartition do contingent global annuel
de production de chicorde i calé eonfoniment & Vaecord inlerpro-
fessionnel intervenu entre les planteurs el les géoheurs,

Eniin, une cerlaine partie de la taxe est réservée aux recherches
agronomigues el techniques de production et & la délense de la pro-
fession,

Le maintien, principalement dans les déparlements du Nord de
Ia France. de la production de chicorde A cafd, s’iinpose du fait que
sa disparition amonerait les peoducteurs i envisager des cultures
de remplacement, soit de belleraves, soil de bié, dont la productlion
est diji nellement excédentaire,

Par ailieurs, élant donné que la econsommalion du produit est
netiement limitée, 1l convient dzatement de maintenir Je principe
édictd par la loi dune limilalinn annuelie de la produclion et de la
répartition équitable de ce contingent par un organizme inlerproles-
sionuel,

It convient enfin de signaler qu’an cours de la campagne 10432-
1954 une cerlaine partie de ee conlingent n'avant pu étre absorbdée
par la consommation intérieure, des cxporlations ont pu élre erfee-
tudes sous le conlrole du comilé d2 direclion grice au prig netle-
ment compélitif de la chicorée francaise par rapport au prix prati-
qués & U'élranger (Pn Belzique, en parliculier).

La perceplion de fa laxe ne parail done pas influer défavorable-
menl sur le p[l\ de venla du preduit.

Décision de la Sous-comymission.

Votre sons-comrission, en égard 4 Vanciennetéd de la taxe su
fail qnelle est accepldée par les inléressds, que le Parlement s'est
prononeé en 15L sur Usrganisation du marché de la chiverée, quelie
tend & permetive 4 une cullure ancicnne de se maintenir, vous pro-
puse ie mainiicn de Uinseriplion a l'dial G,

Crganisme A désigner ultérigurement,

A LOCCASION DE LA DELIVRANCE DFES
DES CONSERVES ALIMENTAIRES

REDEVANCE PERCDE
CERTIVICATS  DE CONTROLE
EXPURTLEES

Rapporteur: M. Liot,

(Ligne- 18 de I'¢lat G.)
Celle redevance a él¢ prévue par article 1 du dderet ne 49-616
du 9 mai 019 porlant séglesent d'administration publigue pour
Papplicaiion du déeret du 11 juin 1933 (1) et rendanl obiizatoire un
cerlificat dil « certificat de contréle & Uexporlalion », pour cerlaines
conserves destindes & lalimentation hutnaine,

Cet arlicle est a|n~x concu:

« Art. 4. — La délivrance des cerlificats de conirdle X T'exportation
donne lieu & la perceplion de redevances dont le produit est aflects
au finanecement du conlrole, des &tudes, recherchies oun enqgudiles
de la propagands inléressant la qualité des conserves alimenloires.
Un arecté concerlé du punistre de Pagricullure, du minislre des
finances el des affaires €ennoimnigques el du minisire inléressé déler-
mine, parmi ies organismes suscepliples lézulement de percevoir
ees redevances, celui qui en est chargd effectivernent; cet arrélé
fixe ézalement, sur proposition de la commission 19(,hnlque compé-
tente, le taux des redevances, les modalités de leur perceplion, de
leur gestion et de leur répartition, »

19Il a ¢i¢ validé par ie décret d’homologation no 42-1352 du 29 juin

A

e lexle n’2 pas encore
acluellement In suivanie:

Il n'a pas encore €1 fait appel & Vanlorité du dderet du ¢ mai
4249 pour le controle qualitatif des conserves qui s'exerce cependant
systémuatiquernenl aepuis mai 1217, en verlu d'un avis aux expor-
tateurs complété par une circulaire douanum contresignée lp.xr le
ministere de l’agri uiture.

(1} Téeret-loi prescrivant des niesures destindes § assurer la
loyauld des transaclicns et 2 relever les exporlations par l'amé-
lioration de la qualitd des produils frangais.

recu d'application et la siluation est

I a semblé en eflet ndcessaire, avant de détinir les modaiités
d’application du déeret, d’acquérir une connaissance suffisante des
difficultés a sun'mulur et des solutions a apporter aux différents
problemes soulevés, nofamment, d'une part, par les modalités de
prétevement des échanliltong repre’senlalifs des lots & exporter, et
d'auire part, par les critéres a retenir en vue des examens desdits
échantillons.

3

s

Sur le premier point, les sept ans d'expérience n’ont pas été
inuliles et bien des nolions ont $1é dégagdes et confirmées, Pendant
ces sepl ans {00 des dizaines .Je miliiers de certificals ont éé déli-

wn par le service de la produciion agricole, aun vu des builetins
d'analvse d'un labnriloire azrdéd et c«)nlunh‘ par le service de la
wpw;mn des iraumdes)-le financement a é{é assuré par le cenlre
lulmu[ve des conserves de pwanm A2TiC0.e8 (lu du 2_’ juillel 18i8)
par les organisalions prolessionnelics el enfin par chajue exporfa-
{eur.

Pour le deuxic¢me point (critdres Jde qualilé, ele.), il élait ditficile
de se rélérer au déerel pris en 12 pour rc:iemonlvr la fabricalion
et la vente des conserves (répression des fraw Aes) deécret dont a revis
sis)n, ouvrage de longue haleine, a justement ¢(¢ enlamée vers 191
Ceile revizion esl maintenaut chase faile et le nouveau deécret
a 6id éludid et adopté par fe conseil d’Etat le 1o décembre dernier.
S'il va devenir possible de s’appuyver sur ses disposilions pour
déiinir les critéres de qualité a cxider des conserves destindes &
Pexportalion, il ne fant pas compler pouvojr le faire Iégalement avant
uie cerlain nombre de mols car la déerel n’a pas oencore recueitl
les nombrenses signalures qu'it exige el la prise des arrcélés consé-
culifs dewoandera encore qu tongs diéiais.

Clest done bien A Ailre prévisionnel que Pinseriplion du décret
A 9 mai 101 dans Ia iai de finances a élé proposée puisquil est
bien improbable qu'il solt fait appel a sa force lézale en 1955,

Observalions el décision de la sous-coramission,

Il est apparu & volre sous-commission que le conirile des conser-
ves alirnentaires continue de faire Pobjet de la part de l'adminis-
tration d’une étude approfondie dont ies fruits sont d’'une maturation
assez lente puisque le déerel insiituant la taxe a 618 pris en appli-
calion «'un Jécrel-ioi de 1933 lequei modifizit une loi de 1%05. I
senble guiil y ait daualant moins d'inconvénients & refuser lins-
cription denndée & I'dlat G que la tiche qu’'il s’agit de financer
esl assurde, au moins puarliellement, par le cenire technique des
conserves de produils agricoles. C'est ce que vous propose voire
Suus ¢oininission. :

comitd nrofessionnsl de "industiiea des pites alimentaires.
BEDEVANCES VERSEES PAR LES FABDICANTS
DE PATES ALIMENTAIRES ET DE COUSCOUS
Rapporteur: M. Marrane.
(Ligne 49 de 1'élat°G.)

A, — Teales législatifs et réglementaires.

Le comité inlerprofezsinnnel de t'indusirie des piles alimentaires
résule de la 1ol ne 2507 du 2% juin 154l porvlanl vrganisation de
Pidusirie des pales alimentaes,

La prumul'u\llf)h de cetie loi est la conséquence de la promuigation
des lois el décrets-lois:

15 aotl 1936 créant 1'0. N. 1. B.;

bu 17 juin 1933 créant le comilé professionnel de la meunerie;

bu 17 juin 1933 eréant le comilé professionmel de la semoulerie.

L'indusirie des pates alimerntaires, industrie ulilisatvice au second
degrd, devait entrer logiquement dans le cadre général des industries
utilizalrices du blé.

('est & celte fin que la créalion du cemité professionnel de I'indus-
trie des pales alimenlaires, organisme para - administralif, a €
réalisde.

Le laux de la laxe esl fixé chaque année par arrélé ministériels

B. — Assictic, teux et recouvrement.

La taxe est due sur les malicres premidres mises en ccuvre, par
les fabricants de pdtes alimenteires et de couseous,

Son taux, exprimé en francs par quintal de maliéres premidres
mises en cuvee, est tixé pour chaque campagne du 1°r aout au
31 juillet, par un arrélé du ministre des f{inances et des affaires
économigues et du ministre de Pagricutiure.

Le taux de !a taxe c=zt établi en fonction des prévisions de ddépen-
ses et des previsions de TDaclivité professionnelle pour la pénode

considdnde.
(es taux ont élé surcessivernent de:
0,7 F du 1°r seplembre 1911 au 3L décembre 1944;

1,75 F du fer janvier 19$i2 au 31 décembre 1942;

2 francs du ier junvier 1913 au 3t aout 1943

6 francs du ler septembre 1513 au 31 juiliet 19353

5 franes dua 150 gout 19i an 30 septembre 1047

20 francs du 1°r oclobre 1917 au 21 décembre 19503

45 Iranes du 4ot oclobre 1917 au 31 décembre 1950;

15 francs du 1 janvier 1951 au 31 ]mllet 1953,

10 francs du 1ev aoat 1953 av 3t juillet 1951,

Toute demande de bons d'approvisionnement doit
pagnde du versement de la caoitsation correspondante.
complabie du fabrican! Jui est notitiée avec 'envoi des
visionnement,

Des rappels périodiques donnent aux fabricanis le détait de leur
rclevé de complie,

tlre aciome
La siluation
bans d’appro-
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C. — Affectation d¢ ld taxe et gestion du fonds.

L’article 3 de la loi du 2% juin 1911 stipule que le C. P. 1. P. A,
est autorisé A prélever sur les transactions qu’il controle et dans
les conditions fixées par un arrété du ministre des finances el des
affaires économiques et du minisire de ’agricullure, une taxe desti-
née a couvrir ses frais de fonctionnement et ceux que nécessils
Vexercice de sa mission (dépenses administratives — recherches...).

Le €. P. I. P. A, est un comil¢ prolessivnnel, organisme semi-
public, doté de la personnalité civile. .

11 est l'organe représentatif des inbéréts généraux de Vindusirie
des pates alimentaires.

11 recoit des minislres de futelle les instructions nécessaires 2
Yexercice de sa rnission,

11 est adminisiré par un comité nommé par arrété et comprenant
dix représentanils de I'industrie méiropolitaine, deux représentants
d= Tindustrie algérienne et un représentant de I'industrie lunisienne.

Le commissaire du Gouvernement, nommé sur proposition du
directeur générai de 1'0. N. 1. C. par arrélé du 11 juillet 1947 pris
en application de I'arlicle 177 de la loi du 2% juin 19if, donne son
avis sur les réglermenis professionnels qui lui sont soumis et qui
sont rendus exéculoires par le minisire de l'agriculiure.

Le cornmissaire du Gouvernement a délégalion de signature du
Enn})isl§e Pde4 Pagricullure pour approuver le budget annuel du

Le coniroleur 4’Etat, nommé par arrété du ministre des finances
et de I'dconomie nationale, conlrole le fonclionnement financier et
économique du C. P. I. P. A. suivant les instruclions et direclives
du ministre dont il est le représentant.

Il a délégation de signalure du ministre des finances et des
aflaires €conomiques pour approuver le budget annuel du comité.

La gestion maltérielle des fonds, qui sont déposés en banque et
aux chéques poslaux est assurée par le personnel adminisiratii du
comilé sous le contrdle du contréleur d’Ftat. :

D. — Recettes: Produit annuel depuis 1953.

1915, 9.020.865 F; 1946, 11.076.193 F; 1917, 8.997.052 F: 1018
36.306.005 F; 1919, 51.733.4(8 F; 1950, 68.777.311 F; 1951, 40.223.967 F .
4952, 13.218.860 F; 1953, 3.920.810 F. L AL A0.22906T F;

Il n'a _pas é€lé possible d’oblenir les renseignements demandés
sur Putilisation des somraes percues, les résullats oblenus el le
programme de 1955 cn cas de maintien de la taxe.

Les informalions recues de Ja fédération nationale des syndicats
de fa'brlcanls.de pédies alimenlaires de France indiquent: -

« Une partie trés imporlante du budget est ulilisée particulicre-

ment en Javeur de la défense de la qualilé par_des subventions
versées aux services de la répression des fraudes, & 'école de meu-
nerie, an laboratoire ceniral du comilé, an laboratoire de lechno-
logie ae Maison-Carrée, en Algérie, et par des frais et des salaires
A des controleurs assermentés qui vérifient dans les usines et dans
le commerce la fabrication et la qualilé des produils mis en vente.
La profession relire de ces redevances une augmentation de la pro-
duclion par suite de I’amélioration de la qualité, dont le profit va
dgalement au consummateur. »
.« Les efforls du comilé tendent également, par une augmenta-
{101’1 de 1a consommalion intérieurc et la recherche des déhouchds
4 Pexporlation, avec son corollaire de renirée de « devises fortes »
& équilibrer la production nord-africaine des blés durs et les besoins
du marché, »

« Il faut préciser que la redevance de 10 F an quintal a une
influence inexistante sur le budget du consommateur, la consom-
malion moyenne s’€levant & 6 kg par an et par habilant, ce qui
Teprésenle en principe, si en voulait le calculer mathématiquement,
0 F 50 par an et par habilant, »

« La suppression du caractére obligatoire de celte redevance qui
rendrait sa perception difficile, mellrait en péril tous les travaux
d’¢tudes et de laboraloire et la tenue des stalistiques réclamde par
le ministére de Pagriculture; elle porterait un tort considérahle A
lintérét public déiendn jusqu’ict ‘et auquel veille un président
conseiller d'Elal, un confroleur financier et un commissaire du Gou-
vernement, tous nonmés par le ministre de l'agriculture. »

Ces renseignements trop vagues ne permettent pas de se faire
une idée sulfisante de Vutilité de la taxe.

Est-il nécessaire de maintenir unc taxe spéciale pour verser des
subventions a divers organismes, fels que les services de la répres-
sion des fraudes ?

11 est aus:i question d'équilibrer la production nord-africaine de
blés durs!- Dans ce cas, cela parait devoir faire double emploi
avec la taxe sur la semoule...

Enfin, on paraitl redouter que la suppression du caracldre obli-
gatoire de celle redevance rende sa perceplion difficile, ce qui
laisse supposer que les industriels inléressés ne paraissent pas
convaincus de la nécessilé de celle tavxe,

Enfin les eflectifs du personnel administratif du comité, apras
avoir alleint 45 en 1945 sont tombds & 13 en 1954, ce qui indigue
une réduction imporlanie de Vaclivité du comité.

Rappelons que le comilé professionnel des pdtes alimentaires
a €té créé en 1911 d une époque de grande pénurie de blé, donc
du produit indispensable A la fabrique des pdtes alimentaires.

Ce comilé avail pour mission essentielle la réparlition des con-
tingenis établis en prenant comme base les quantilés ulilisées par
les usines avant guerre.

Lailt‘axe avait pour but d’assurer les frais de fonctionnement du
comilé.

g Or, la situation est changée. Il y a maintenant du b!é en abon-
ance,

11 apparait donc que la raison principale qui avait €té a ori-
gine de la créalion du comité a disparu. Or, non seulement les
contingenternents sont maintenus mais ’extension des établisse-
ments acluels est réglemeni€e et la crdéation d'élablissements
soumisze d une autorisation.

Il semble que lobjeclif actuel du comité est de mainlenir des
avantages aux +€tablissements d’avant guerre, au détriment par
conséquent de tout progres dans celle fabricalion.

D’autre part, i1 y a une inlerpénéiration ¢lroite entre le comité
des pates alimentaires et le comilé de la semoule, le président
des deux comités étant la méme personne,

Un arrélé du minisire de l’agriculiure de septembre 1954 a créé
une commission nationale de la qualité des semouies et des pales
alimenlaires comprenant deux représentants des fabriques de
semoules et deux représenlants des fabriques de pates alimen-
taires. i

Cette comnission est présidée par le directeur de 1'0. N. L C.
ou son représentant.

Queis ont é1é les résultals obtenus par le comité professionnel
des pales alimentaires et quel est son programme d’action ?

Il a élé dilfficile d’obtenir des informalions précises sur ces deux
oinls.
pA plusieurs reprises des parlementaires ont posé des questions
écrites pour oblenir des informations sur Pactlion du comité,.

Les réponses ont élé longues 3 venir et elles ont €té imprécises.
Des fabricants de pales alimenlaires ont prolesté sur le fait que les
délib4rations du comilé sont secrétes,

Les derni¢res informations font élat de la difficulté de la vente
de pates alimentaires. 1l semble donc que le contingentement est
deslinée & maintenir la situalion acquise de quelques entreprises
importantes qui s’efforcent de maintenir par des mesures adminis-
{ratives leur supériorité d’avant guerre. .

1l devrait éire possible de développer la consommation des pite
dans les pays d’Afrique du Nord.

Mais il faudrait un accroissement du pouvoir d’achat des habi-
tants et une baisse des prix qui serait possible par une diminution
des taxes parafiscalcs.

Un journa! de la profession atfirme que 1'acheteur d'un waquel
de pates alimenlaires parlicipe indirectement au versement de
17 taxes parafiscales supporlées par le Llé de semoule ou les pales.

En résum¢, les raisons du contingenteinent ont dispara =t la com-
mission devrait se prononcer pour sa suppression irés rapidement,

Il y a également une étroite laison enire le comilé professionnel
el la fédération nalionale dont le siége est installé dans les locaux
du comit4,

Le comilé professionnel et la fédération nationale poursuivent
donc un bnt eommnun, ia défense des intéréts professionnels des
fabricanls de piles et la taxe a pour but de faire parliciper conlre
lear gré un cerlain norebre de fabricands hosliles a la direclion de
la fédéralion naiionale.

Décisions de la sous-commission.

En conclusion, volre sous-commission ne vous propose le main-
tient des redevances A ’élat G qu’en raison de la dale tardive de la
promulgatlion de 'a loi de finances, D’ores et déja eile est d’avis
de supprimer ces redevances a compter du 1er janvier 1956.

Si les fabricanis de pdies estiment nécossaire I'éiection du comilé
professionnel, il faudra consulter I'ensemble des inléressés afin de
mellre un {erme & la silualion actuelle qui est profondément
injuste.

‘Et si 1e” comité esl maintenu, il faudra, comme dans d'autres
comités professionnels, assurer une représentation équitable & tou-
tes les catégories dae personnes intéressées au développement ds la
production et a Pamdiioration des qualités des pétes alimentaires.

Et dans ce cas, les ressources financiéres nécessaires a son fone-
tionnement pourraient élre assurées par la fédération nationale des
fabricanls de pates aliinentaires et évenluellement par une subven-
tion de I'0. N, I, G.

Caijsse professionnelle de Pindustrie semouliére,

REDFEVANCES VERSEES PAR LES FABRICANTS DE SEMOULES
METROPOLITAINES ET NOLD-AFRICAINES. — TI'AXE DE PERE-
QUATION DU PRIX DES SEMOULES

Rapporteur: M. Marrane,
(Lignes 50 a 9% de I'état G.)

Le comité professionnel de la semoulerie (créé par le ddécret-lol
du 17 juin 1938, modifié par la Joi du 11 aout 49i1) a €té institué
a l'imiage du comité professionnel de la meunerie (créé par le
décret-loi du 23 novembre 1935, modifié par le décret-loi du 17 juin
1938) pour rdaliser une chaine de l'organisation professionnelle des
principales industries utilisatrices de bié, complétant ’organisation
du marché du bl¢ Jui-m3me, assurée par loffice national - inter-
professionnel des céréales,

A. — Historique de la laxe.

4o Détermination de Tassielte:

La caisse professionnelle de lindustrie semoulitre percoit deux
taxes: l'une aflectce a la péréquation du prix des semouics, qui
est considérée comme ayant un caraclére parafiscal et lautre pure-
ment professionnelle, qui sert & couvrir les frais de fonctionnement
du comité prolessiannel de la semoylerie et le prix du racbat
éventuel des contingents,
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L'assielte de ces deux faxes est constilude par le nombre de
quintaux de blé trilurés par ies semnuliers adbhérant 4 la caisse
professionneile de Dindustiric semoulidre;

20 Affectation de la laxe:

Anx termes de Darlicle 3 de a loi du 1t aont 1941, qui compldte
le ddéeret-loi du 7 juin 1938, la taxe pavafiscale a pour but une com-
pensation obligatoire euire Ies divers €ééments conslitulifs du prix
et tous les facleurs nouveaux, susceptibles d'affecler lesdils prix
i ir cons’ant, pendant la durée d'une méme campagne,
e prix _des semouies de qualilé ceurante, d'origine métropolitaine
ou nord-africaine, destindes & la consommation et a la fabrication
des vales alimentaires;

3¢ Taux successils et molifs de leurs chanzemen!s:

La taxe parafiscale percue par la caisse professionnelle de Tin-
dustrie sernoulicre est fixée pour tous les mouiins & un faux uni-
forme par quintel de L6 (rituré en semoulerie,

Il en est d'ailieurs de mdéme pour la cotisalion profeszionnelie

Le taux de la laxe de compensation a variéd selon fes prévisions
géndrales de hausses ou de baisses de lous les facleurs de nature
a alfecler le prix des semonies,

Quant an taux de la colisation prafessionnelle, i1 a varié selon
les prévisions de dépenses de fonclinnnement du comité profes-
sionnel de la semoulerie el les possibilités de rachat de contin-
gents: '

40 Modalilés de recouvrement:

Jusgqu'en 1951, la taxe de péréqmalion et la cotisation pealession-
neile ont €i¢ percues par le comilé professionnel de la semoulerie,
leur recouvreement élant assuré par les syvndicals professionnels.

Depuis 1931, ¢’esl Ja caisse professionnelle de Uindustrie semon-
fitre qui percoit la laxe el la colisation, avec les mcmes modalites

de recouvrement.

B. — Organisme.

1o Nalure juridique:

La Ini me 3571 du 41 aohQt 1941 constitue un complément des lois
el décrels-lois suivants:

Du 45 aoht 1936 créant 1’0, N. I. B.;

Du 17 juin 4928 créant le comild prolessionnel de la meunerie;
Du 17 juin 1933 créant le comité professionnel de la semoulerie,
chargé, aux termes de l'arlicle 5 dudit déeret, d’élablir les stailuts
d'une organisation professionnelle obligatoire de l'induslrie semou-
litre, Celle organisation a pris le nom de caisse prolessionnelle de
l'induslrie semnulicre. B
La caisse professionnelle de U'indusirie semouli¢re est dolée de la
personnalité civile. . .

Elle est 'organe représeniatif des in'éréts géndraux de la semou-
lerie métropolilaine, algérienne el tunisienne. . .

Elle recoit du ministre de 1'agriculture les instructions nécessaires
3 I'exercice de sa ission.

20 Reégles de gestion:

Le commissaire dit Gouvernement, qui a 66 nommé par arrélé
du 41 juillet 1847, controle les décisions du comilé professionnel de
11 semoulerie et de la caisse professionuelle de Pinduslrie semoulicre,
Ii doune son avis sur les reglements qui lui sont sournis el qui
sont rendus exccutoires par le ministre de {"agricullure,

Le commissaire du Gouverneinent a ddlégalion de signalure du
minisire de 'agricullure, pour approuver le budget annuel du comilé
professionnel de la semoulerie. .

Le coniroleur d'Etat nommé par arrété du ministre des finances
et dos aifaires deonomiques conirdle le fonclionnement financier et
Leonoinigue de Ja caisse professionnelle de Pindusirie semoulitre et
du comilé prolessionnel de la semoulerie.

H a déicgalion de signalure du minisire des finances et des
affaires €conornigues, pour approuver le budget annuel du comité
prolessionnel de la semoulerie. Un déeret dn 47 février 1940 lui
permet d'assistor avee veix ddlibérative a toutes les scances du
comilé prolessionnel de la semoulerie.

3o La représenlation des professionnels au sein des orzanismes:
La caisse professionnelle de lindustrie semouliére est adminis-
trie par un conseil de gestion composé des membres du comilé
profzssionnel de la semoulerie, nommés dans les condilions fixées
par larticle 4 du décret du 47 juin 1928 el représenlant les intéréls
de la semouleric mdé'ropolilaine, algérienne et lunisienne.

Aux termes du décret sugvisd, le comité professionnel de la
semoulerie comprend un maitre des requétes ou un conseiller d'Efat,
président, quatre représentants des intéréts de la semoulerie mélro-
polilaine nommdés par arrété du minisire de Dagricullure, trois
représentants de la semoulerie algérienne nommeés par arrélé du
minisire de lagriculture et du ministre de lintérieur sur projpo-
silion du gouverneur géncéral de D’Algérie et un représentant des
inlérits de la semoulerie {unisienne, nommné par arrélé du ministre
des alfaires <€irangeres, sur proposilion du résilent général de
France a4 Tunis.

Des membres suppléants sont désigaés dans les mAmes conditions.

Le conseil de gestion de la caisse proivssionnelie de I'industrie
semouiicre éiit, parmi ses membres, & la majorilé des voix el pour
une (urée d’un an, un président, un secrélaire et un trésorier,
a;nsi (]L%e les persoanes chargées de les suppléer en cas d’empé-
chement.

Le président doit étre alternativement méiropolitain et Nord-
Africain ou inversement. Si Ic secrétaire est mdétropolitain, le tré-
sorier doit 6're Nord-Africain ou inverscment,

4o Adminislraleurs ou membres du comité de geslion:

Un arrélé du 10 janvier 1250 a fixé la composition du comilé
professionnel de la semoulerie dont les membres font parlie de droit
du conseil de geslion de la caisse prolessionnclie de lindusirie
semouiicre.

Les membres suppléanis sont convoqués aux séances du comilé
?tt_en cas de préscnce des membres tilulaires, ils ont voix consul-
ative,

Le conseil de gestion de la caisse professionnelle de Yindustrie
semouliére procéde tous les ans, parmi les membres, aux élections

_brévues par P'article 5 des statuls.

50 Sidge:

La caissc professionnelle de Tlindustrie semoulitre et Ie comild
professionnel de la secimoulerie ont leur si¢ge, 43, avenue Viclor-
Hugo & Paris (162),

6o Geslion malcdrielle des fonds:

La gestion matérielle des fonds qui sont déposés & la Banque da
France et aux chéques postaux est assurée par le personnel adininis-
tralif de la caisse sous le conlrole du conlrloeur d'Etat.

7o Personnel:

Depuis leur création, le comité professionnel de la semoulerie
et par la suife la caisse professionnelie de Uindusirie semoulicre
occupent 6 personnes: cadres 3, employvés 3.

Le burean d'Alger qui fonctionne depuis 1945 occupe 3 personnes:
cadre 1, cmployés 2,

La caisse professionnelle de l'industrie semoulitre et le comilé
professionnel de la semoulerie ont fait I'objet d'un econlrole du
comité central d’enqudéte sur le codt et le rendement des services
publics, en décembre 1951 (rapport de M. Fourre).

C. — Renseignements complables.

Recelles. — Produit annuel depuis la création de la taxe.

_Campagne 191149:2: taxe parafiscale, 6.525.360; colisalion prolese
sionnelle, 702.123, .
Gampagne 4942-1943: {axe parafiscale, 5.666.458; colisalion proles-
sionneile, 1.153.066.

 Campagne 1943-1041: taxe parafiscale, 4.332.512; cotisalion profes-
sionnelle, 1.003.920, i

CLampagne 1941-1945: faxe poarafiscale, 5.388.312; colisalion profes
sionnelle, 1.382.758.

_Campagne 1015-1016: faxe parafiscale, 9.121.936; colisalion profes-
sionnelie, 4.323.842.

CCampagne 1916-1947: taxe parafiscale, 6.215
sionnelle, 2,701,669,

_Lampagne 1917-1948: {axe parafiscale, 16.8300.500; colisalion profes-
sionnelle, 7.456.270.

_tampagne 1918-1049: taxe parafiscale, 20.33%.229; colisalion profes-
sionnelle, 16.560.743.

Campagne 1919-1950: {axe parafiscale, 26.028.013; colisalion profes-

.54%; colisalion profes-

sionnelle, 16.573.619,

Campagne 1950-1051: taxe parafiscale, 75.355.633; colisation proles-

sionnelle, 29.270.872
Campagne 1951-19 taxe parafiscale, 103.623.860; colisation profes-

sionnelle, 129.010.350.
Campagne 1052-14903: taxe parafiscale, 28.352.795; colisalion proles-

sionnelle, 121.877.893.

Dépenses. — Moulant annuel des dépenses par nature.

Le monlant annuel des dépenses impulées sur la taxe parafiscale
se décompose comime suil:

5 _Qz(l)r{y(r;gglgle 1941-1942, Reversement au syndicat de Marscille,
A,
Campagne 1942-1943. Reversement au syndicat de Marseille,

2.833.224 F.

Campagne 1943-1944, néant.

Campagne 19i5-1943. Remboursement de [rais de transport de
sacherie, 369.496 F. '

Campagne 1945-1916. Rappels sur salaires, 3.205.372 F; frais de
laboraloire, 862.933 F; Reversement au syndicat de Marscille,
1.457.702 F. — Soil 3.525.008 F. :

Campagne 1946-1947. Frais de laboraloire, 1.462.703: Rembourse-
ment de [rais de lransporl blé, 719.793; Reversement sur campagnes
1942-1943 et 1043-1944, 5.425.318. — Soit, 7.597.916 F. °

Campagne 1917-19iS. Primes d'assiduilé sur 1046-1347, 5.014.992;
frais de laboratoire, 3.421.533, — Soit, 8.430.5%0 F. '

Campagne 1948-1949. ¥rais de sacherie, 97.763; frais de laboraloire,
1.625.739, — Soit, 1.723.507 F,

Campagne 1949-1950. Frais de laboratonire, 2
faxe additionnelle, 7.312.156. — Soit, 9.801.732 F.

Campagne 4950-1951. Frais de laboraloire, 1.612.501: frais de per-
sonnel et de fonctionnement, 5.433.350, — Soit, 6.750.850 F.

. qu_npaf:ne 1951-1952, Remboursement faxe permanente dégressive,
32‘011.960; frais de personnel el de fonctionunement, 5.976.906. — Soit,
56,021.872 F, )

- Campagne 1052-1853. Remboursement frais transport « hors-axe »,
30.148.711; remboursement faxe permanenle dégressive AX-EH,
4.879.712; déficit importation Dblés exoliques, 119.9x.176; déficit sur
ﬁ({é}gan{le blcsmll/allrlelﬁ-sylf“ions, 16.950.236; déficit sur importalion de

s turcs, 49.414.7141; f{rais de perso i d
5.608.007. — Soit, 236.013.433 F. pessonnel el de functionnement,

579.576; remboursement

Trésorerie,

I. — Taxe de péréquation:

1I:es fonds provenant de la taxe parafiscale sont dénosfs d2g lent
réceplion au compte de la caisse professionnelle de liadusiie
semoulitre, & la Banque de France.
d)Lcs I')fn,qs disponibles, qui n’ont pas 616 nlilisds pour les hesaing
e la péréquation sont converlis en Lons du Tréser par Uiolermé-
diaire de ia Banque de France, ) '
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Le montant maximum de ces fonds s’est célevé 3 la fin de la
cunpagne 1951-1952 & 186.722.010 F.

Au 31 décembre 1953, ils s’élevaient & 85.427.365 F, ccmple tenu
des eréances,

Etat des créances & recouvrer aw 31 décembre 1953.

Le montant des créances a recouvrer au 31 décembre 1953,
s'élevait:
te Pour la métropole ¥, 43.605.870 F;
20 Pour PAfrique du Nord a, 38.932.376 F.
Soit au tolal, 82.538.216 F.

Boni ou déficit par annde.

Campagne 1941-1912: boni, 3.751.763 F.

Campagne 1912-1943: boni, 6.587.987 F.

Campagne 1943-194%: boni, 10.920.499 F.

Campagne 19441915 boni, 15.939.315 F,

Campagne 1943-1916: boni, 19.538.233 F,

Compagne 1916-1917: bonj, 18.185.981 F., -
Campagne 1947-1948: boni, 26.645.951 F.

Campagne 19318-1919: honi, 45.256.673 F.

Campagne 1949-1950: boni, 61.392.98% F.

Campagne 1950-1951: boni, 135.136.116 F,

Campagne 1951-1952: boni, 186.722.010 F.
Carnpagne 1952-1953: déficit, 5.299.741 F.

Caisse (de péréquaiion au 31 juillet 1953,

Produits. — Boni sur exercices anmtérieurs, 186.722.014; ecotisations
débilées aux ressorlissants, 88.352.795. ~— Soif, 225.074.805 F. :

Charges, — Remboursement [rais de tiransporl « hors axe »,
39.13%.711; remboursement taxe permanenle dégressive 4950-1951,
4.879.712; déficit sur importation DIés exotiques, 419.981.176;  défieit

sur échange blé ilalien el syrien, 16.950.236; déficit sur imporiation

de bBls tures, 49.444.7011, — Soit, 230.374.546 F,
Soit, pour la campagne 1952-1933, un déficit de 5.299.7k1 F.

Cotisation professionnelle.

Comme pour la taxe parafiscale, les fonds provenant de la cotisa-
tion protessionnelle, sont déposés a la Banque de KFrance. Les fonds
disponibles qur n'ont pas élé utilisés pour eceuvrir les frais de fonc-
lionnement du comité professionnel de la semoulerie ou qui m'ont
pus €16 afleclés au rachat des conlingents sont converlis en bons
du Triésor par Vintermédiaire de la Banque de France.

Le montlant maximum de ces fonds s’est élevé & la fin de la eam-
pagne 1931-1952 & 207.721.50% F.

An 31 décembre 1953, ils s'élevaient & 196.994.597 F, comple lenu
des créances.

Etat des créances & recouvrer au 3t décembre 1903,

Le montant des créances & recouvrer, an 31 décembre 1933, g’éle-
vaient a 49185042 F.

Boni ou déficit par annde.

boni, 4i0883 F,
boni, 492.050 F.
déficit, 77.511 F.
boni, 3.i33.315 F.
dificit, 2.898.986 F.

Campagne 1911-1932:
Camnpagne 1442-1913:
Campagne 1943-1944:
Campagne 1911-1945:
Campagne 19%5-1946:
Cainpagne 1916-1947: déficit, 1.917.212 F,
Campagne 1947-1918: déficit, 1.400.277 F,
Campagne 19i8-1919: boni, B.557.423 F.

Campagne 1919-1930: boni, 7.731.399 F.

Campagne 1950-1951: boni, 63.528.308 F.
Campozne 19%41-1932: boni, 59.947.424 F,

Campagne 1952-1953: boni, 117.367.095 F.

Bilan de la ecaisse professionnelle de Vindustrie semoulidre
au 31 juillet 1953.

ACTIF
Matériel et consiruclions .....ccevene. vesesesenssssee 45.721.716 F.
Cautionnement ......... 48,000
Débiteurs diVETS seveeneecanes teansesavessavassraesasss  40.718.013
Bons du TTéS0T vevivieescserecroncoses 25.025.000
Banque ........ 230.943.739
Caisse .veven. e esetee s neredseasne ttareatraenertansns 403.314
347.917.782 F.
PASSIF
Fonds de IéServe ..vveviiviennnenenns wessesssrressecee  17.901.32%1 F,
Résultals des exercices anlérieirs ...oeeesessevsscee 117.132.967
Résultals de Yexercice .......... cererecssnssasesceae 147.809.505
Crédileurs divers .......... teveesssensrscesnsssnsarane 09.073.986

347,917,182 F.

D. — ‘Justification économique.

La taxe parafiscale a pour objet une compensation obligatoire
entre les divers él¢menls constitulifs du prix el tous les facleurs
nouveaux susceptibles d’affecter lesdits prix, afin de maintenir
constant pendant la durée d’une méme campagne, le prix des
semonles de qualité couranle, d’origine métropolitaine ou nerd-
africaine, deslinées a la consomnmation et & la fabrication des pales
alimenlaires.

La colisalion professionnelle, qui n’a pas le caractére parafiscal,
sert A convrir les frais de fonctionnement du comité professionnel
de la semoulerie et le prix du rachat éventuel des contingenls.

N'étant pas incluse dans le prix de la semoule, la colisation
professionielle ne peut avoir que peu d'incidence sur le marché
Irancais.

Le caraclére parafiscal de la deuxidme taxe est assez discutable,
bien que son montant soit incius dans le prix des semoules. Son
faux est, en effet, librement fixé par la majorité de la profession, et
les pouvoirs publics, malgré les disposilions de la loi du 41 aedt
1941, ne sont jamais intervenus pour en prononcer 1’homologalion.

Elle figure néanmoins dans le pablean des taxes paraiiscales
dont la percepiion est autorisée en 199%, qui est annexé a la loi de
finances du 31 décembre 1933,

Observations et ddécision de la sous-commission.

Le comilé professionnel de la semoulerie ayant é!é créé en 1938,

.4 la méme dale que le comilé professionnel de la meunerie, devrait

nprm?lement étre rallaché & Poffice nalional intlerprofessionnel des
cériales.

La loi qui a créé la caisse professionnelle de V'industrie semoulitre
le 11 aout 1941 avait, comme pour le comité professionnel des piles
alimenlaires, pour objectif d'oblenir une répartition judicieuse
de la produclion par suite de la pénurie des blés.

1l apparait domc que la taxe parafiscale ne devrait plus avoir sa
raison d’élre et qu’il serait plus rationnel que le comilé profession-
nel de la semouicrie soit approvisionné soit par wne subvention de
I’'nffice des cércaies ou par des colisations professionnelles des
induslriels intéressés.

Mais un autre probléme est posé de la part de cette indusirie.
C’est celui des rclations économiques entre ’Afrique du Nord et la
mélropole. - :

Le comité professionnel de la semoulerie a réalisé un marché
unique des semoules entre la métropole, P’Algérie et la Tunisie, ce
qui permet aux fabricants de pites métropolitains, algériens ou
tunisiens de s’adresser au semoulier de leur choix suivant les
possibilités offeries par le marché et sans autre restriction que
celle ‘tondée sur les conlingents indusiriels de .chaque entreprise
élabli dans les treis pays suivant les mémes régles el au maintien
desquelles le comilé a mission de veiller.

De plus, le comité professionnel de la semoulerie a créé un labo-
ratoire & Alger au début de I’annde 1948,

Il apparait que ce laboratoire a un certain intérét pour la pro-
fession.

Dans ces conditions, il nous parait normal de maintenir les taxes
pour Pannée 1935, mais la sous-commission estimant d’une facon
géndrale qu’il serait judicienx de réduire le nomhre des taxes para-
fiscales pense que, dans T'avenir, le foncticnnement du comité
professionnel de la scmoulerie pourrait étre assuré par une coti-
sation professionnelle des industriels intéressés on, éventuellement
par une subvention de l'effice national des cdéréales.

Caisse professionnelle de Pindustrie meuniére.

COTISATIONS VERSEES PAR LES MEUNIERS

Rapporteur: M. Clavier.
(Ligne 51 de V'élat G.)
Observations et décision de la sous-commission.

Celte taxe parafiscale souléve l'important probléme du suréquie
pement de Yindustrie meunitre, étroitement lié aux autres pro-
bémes du marché du blé. Si votve sous-commission vous en pro-
pose le maintien a l'état G pour 1955, ¢’est parce qu'elle n'est pas
en mesure de vous présenter des propositions suffisamient étudiées
cette année sur cetle question délicate.

Service technique interprofessionnel du lait
(ex-service provisoire de l'économie lailigre).

€OTISATION SUR LA VALEUR FRANCO-FRONTIERF
DE LA TOTALITE DES PRODUITS LAITIERS IMPORTES

Rapporteur: M. Lilaise.
(Ligne 52 de l'état G.)
A. — Ilisterique.
’Pour situer Yaction du S. T. 1. L., il convient de rappeler tout
d’abord Phistorique du marché du lait et ensuile de préciser les
grandes lignes résuliant des texles en vigueur.

La loi du 2 juillet 1935 lendant & l'organisation et & T'assainis-
sement du marché du lait avail, enlre autres dispesilions, erés
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auprés du ministére de lagriculiure un comité central du lait,
organe consullatif permanent pour lapplication de ladile loi, Le
secrélarial du comilé élait wssuré par les services du ministére de
P’agriculture; sous le nom de « service du lait », il a étudié tous les
probiémes techuniques que posaient la récolte, le traitement et la
transformation du lail, alin d'améliorer la qualilé des produils et
d’éliminer progressivement les seconds choix, qui pesaient lourde-
ment sur le marché.

Survint la guerre, et Pon passa sans fransition de la surabondance
& la pénurie. L’acle dit loi du 27 juillet 1940 organisait la collecle,
la distribution et le rationnement et confiait ’exécution de ses
nombreux réglements & des « groupements inlerprofessionnels lai-
tiers » inveslis de pouvoirs de décision; le comilé central et lu
service du lait élaient ensuite supprimés par l'acte dit loi no 2728
du 30 juin 194, Les préoccupalions essentielles portaient sur la
quantité des ressources et la qualité passait au second plan,

*A la libération, le Gouvernement décida, afin d’'éviler les plus
graves désordres sur un marché encore trés délicitaire, de n’abane
donner que progressivement le mécanisme imposé par la guerre.
Rappelons que c’est en 4950 seulement que le rationnement du lait
et des produits laitiers a pu élre supprimé,

L’ordonnance ne 45-1530 da 17 juillet 1915 créait un service
proviscire de l'économie laitiére comprenant, d'une part, un collége
de professionnels appelé & éclairer le ministre de l'agriculture sur
les conditions dans lesquelles devait ¢tre établie la « charte de I'éco-
normie laitiera », d’antre part, un service chargé d’étudier les ques-
tions techniques et de veiller & I'applicalion des réglements que les
circonstances commandaient de mainlenir nonobstant Vabrogation
de la loi du 27 juillet 1910, Le comité central consultatif et le
service du lait, créés par la loi de 4935, n’étaient pas remis en
vigueur; le secrvice provisoire de l'éconoinie lailitre recevail, en
fait et en droit, leurs altribulions.

Le service provisoire de 1'économie laititre s’est done penché
depuis 1915 sur des probldmes économiques et sur des problémes
techniques; mais cerlaines difficuliés ont conduit le ministre de
Pagriculture A lui assigner, par décision du 21 oclobre 1952, un role
purement technigue.

Le décret nme 53-838 du 30 septembre 1953 relatif au lait et aux
produils laitiers a apporté un certain nombre d’aménagemenls A
celle silualion. C’est ainsi que, nolamment, les arlicles 4er et 2
de ce ddcret transforment le scrvice provisoire de 'économie lailiére
en un service lechnique interprofessicnnel du lait et dégagent sa
nouvelle mission de toutes celles que lui confiait P'ordonnance du
47 juillet 1945, 11 ne s’agit d’ailleurs pas d'une création nouvelle et
il convieni de remarquer que l'ancien service du lait, ¢réé en vertu
de larticle 93 de la loi du 2 juillet 1933, n'est pas remis en acli-
Yité.

" Learlicle 2 remet en vigueur l'article 25 de la loi du 2 juillet 1953
qui créait un tomité central du lait, organe consultatif du ministre
de 'agriculture. Cette mesure s'avérait nécessaire du fait de I'orien-
tation exclusivement technique donnde & l'ancien service provisoire
de 'économie laitiére. .

Plus récemment, le décret no 541011 du 42 octobre 195t relatil
A la régularisation du marché du lait et des produits laitiers (pris en
exécution de ta loi no 51-809 ¢u 14 aoft 195%) a créé un fonds d’assai-
nissement dn marché du lait et des produits laitiers géré par le
ministre de l'agricullure, dans les mémes conditions que le fonds
d’assainissement du marché de la viande. Cg fonds, qui figure au
budget de 'agriculture (Elat C. — Dépenses sur ressources allectées),
comporte en receltes (art. 10 du décrel):

10 A ditre provisoire, 20 p. 100 du produit du prélévement de
10 p. 100 institng par la loi ne 53-1217 du 9 décembre 1953 sur les
recouvrements opérés au titre de la taxe de circulation sur les
viandes;

20 Le produit d’une colisalion de résorplion 2 la charge des
producteurs de laif;

3o Les recetles A provenir des ventes de produils lailiers dont
l’achat aura éié immpulé au fonds;

4o Toute autre ressource affectée par la lol.

B. — Texles.

Ordonnance ne 45-1590 du 47 juillet 1915 (Journal officiel du 19 juil-
let) porlant organisation du service provisoire de l'économie lailiere.
Alin de permetire le fonctionnement de l'organisme, lartiele 7 de
cette ordennance autorise la création d’unc cotisalion d percevoir
sur le lait et les produils laitiers.

Un décret ne 46-1734 du 31 juillet 1946 (Journal officicl du 7 aolt) a
fixé, pour la premiére année de fonctionnement, le taux de cette
cotisation & 2 p. 1.000 du prix d’achat & la production du lait et des
produits faitiers. Ce taux a été maintenu au cours des années posté-
rieures et, pour la derniére fois, par le ddcret ne 50-750 du 2% juil-
let 1950 (Journal officiel du 29 juin), Le sysiéme imposait des décla-
rations & 6.000 collecteurs environ qui étaienl redevables de la taxe;
il a 616 pratiquement abandonné en 1950,

Décret no  50-1535 du 48 novernbre 4950 (Journal officiel du
91 novembre). Tout en laissant subsister les textes anlérieurs, ce
décret a autorisé le 8. P. E. L. & percevoir une cotisalion de
0,50 p. 100 sur la valeur franco-frontiére de la tolalité des produits
laitiers importés.

Le S. P. E. L., qui élait essentiellement chargé de promouvoir
une organisation inlerprofessionnelle, a vu ses tdches se réduire peu
a peu a la geslion de laboraloires.

Le décret-loi no 53-979 du 30 septembre 1953 (Journal officicl du
ier gctobre) a consacré celte évolution en transformant le service
provisoire de I’éconormie laititre en un service technique interprofes-
sionnel du fait. 1I n’a pas abrogé l'arlicle 7 de Vordoennance du
17 juiliet 1945 qui sert encore de base légale au décret du 18 novems-
bre 1950, toujours en vigueur.

C. — Organismes.

Le service provisoire de D’économie lailiére, transformé en service
technique interprofessionnel du lait, aux termes de l'arlicle 1er du
déeret no 51-979 du 30 scptembre 1953, est dolé de la personnalilé
civile et 'de Vantonomie Iinanciére. Il est placé sous laulorité du
ministre de "agriculture.

Adrminisiré par un directeur nommé par arrété du ministre da
Pagricutiure el choisi, sauf raisons exceptlionnelles, parmi les fonc-
tionnaires du département de 1’agriculture, le S. T. 1. L. n’a pas de
commissaire du Gouvernement,

En vertu de ces disposilions, un arrdété en dale du 2{ octobre 19532
a qoxl]rié l'administration du service au directeur de la produclion
agricole,

Gonformément aux "disposilions de P’article 9 de I'ordonnance du
17 juillet 1943, un contrdleur d’Etat est placé auprés du service
dans les condilions prévues par 'ordonnancy du 23 novembre 4944,

La représentalion des professionnels au sein du service provi-
soire de l'éconnmie laitiere, qui élait assurée par un conseil de
vingt-cinq membres, n’a pas été maintenue & la suite de la réforne
opérée par le décret du 30 septembre 1953, remettant en vigueut
l'article 25 de la loi du 2 juillet 1935, portant création d’un comité
central du lait constituant l'organisme consultatif permanent du
ministre.

Ce comilé, dont la composilion vient d’étre fixée par décret
ne 5i-514% du 18 mai 195, a notumment pour mission de proposer le
programme d'action technique du service technique interprofession-
nel du lait.

La gestion matérielle des fonds est assurée sous le controle de
IEtat par le scrvice lui-mdme, sans qu’il soit fait appel a un orga-
nisme financier.

L’organisme cmploie trente-quatre personnes (dont dix agents des
cadres). Treize d'entre elles assurent le fonclionnement général et
letservice de documentation; vingt et une travaillent dans les labo-
ratoires.

D. — Produit et emploi de la tazxe.

1951: beurre, 16.853.393; fromages, 12.398.199; aulres produils lak
tiers, 4.369.181, — Tolal, 33.621.273,

1952: beurre, 27.621.132; fromages, 18.297.449; aulres produils lai-
tiers, 4.8060.515. — Total, 50.781.826.

19533: beurre, 55.185.566, fromages, 18.2061.274; aulres produils lai-
tiers, 6.086.90., — Tolal, 79.536.790,

Son rendement en 1953 a 6té exceplionnellement gonflé par suite
de [‘lmportance anormale des importations de beurre faites au cours
de ’hiver 1952-1933. Comple tenu de 1'élal du marché laitier et de
la contraction corrélative des importations, il est aujourd'hui en
irés netle régression. ’

La questoin relative & l'utilisation des fonds libres ne se pose
que dans la mesure o le produit de la taxe exceéde sensiblement le
montant des dépenses.

L'organisme ne s'est trouvé dans cette situation que dans le
courant de l'année 1953, ce qui lui a ypermis, avec 'autorisation de
son controlenr d'Etat, conforinément aux dispositions de Varticle 8
de la loi no 53-633 du 25 juillet 1953 porlant amcénagements fiscaux,
de souscrire Ie 18 novembre un montant nominal de 15 millions de
francs en bons du Trésor, & intéréts progressifs.

(’est en elfet le 13 novembre 1953 que la trésorerie du S, T. I. L.
a atteint son maximum, avec un montant de 61.293.077 F.

Ces bons conslituent un actit facilement mobilisable permetiant
de parer aux besoins de ftrésorerie susceptibles de se manifester
dans l'avenir. Le ralentissement des importations de produits lai-
tiers entrainant une diminution des ressources de l'organisme, il
semble difficile d’éviter qu’avant la fin de l’exercice une partie des
bons ne soit présentée au remboursement pour faire face aux
hesoins de trésorerie. )

Les frais de recouvrement, calcnlés sur la moyenne des deux
derniéres anndes, s'élablissent a 1,72 p. 100.

Pour la rentrée des cotisations arriérées, le S. T. 1. L. n’a pas
encore recourua 3 la voie contentiense. (11 est & noter qu’il n'aura
d'actions & intenter qu'en ce qui concerne les fromages et les lails
de conserve, Pour les beurres importés, le recouvrement est assuré
& titre indirect par les services du Trésor pousuivant la récupération
des plus-values a l'importation.)

Pour Pexercice en cours, les dépenses du S. T. L. L. sont de I'ordre
de 30 millions; it est vrai qu’elles ne correspondent pas & une pleine
cadence dactivité,

Il serait indéauitable de porter sur le S. T. I L. un jugement
fondé sur l'aclivité passée du- service provisoire de 1'économie lai-
ticre. Le S. T. I. L. n’a repris qu'une faible partie de la compétence
de son devan-icr; ‘son action se borne au doinaine technique (docu-
mentation, jaboratoires)., Aussi bicn, n'est-ce pas en de telles
mati¢res que la gestion du 8. T. 1. L. avait appelé des critiques. Si
Forganisme criéé en 1913 a disparu, c’est essentieliement sous leffet
de deux causes: le refus des professionnels d'acquilter la cotisation
obligaleire; la tentative qui parut faite sous son couvert en vue
d’installer un dirigisme d’inspiration privée.

Quoique {rés inférieure & ce que fut celle du S. P. E. L., 'activild
du S. T. 1. L. est lnin d’¢tre négtigeable et justifie d’ores et déja le
maintien de l'organisme.

Son service d'enquétes- et de documentation proctde A quelques
études générales (exemple: résultats a attendre d’un emploi généra-
lisé de la traile méeanique: son influence sur la- qualité du lait); it
dépouille et divuigue les enseignements d'une cenlaine de revues
spécialisées. dont une trentaine d'étrangéres.
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Ses laboratoires effectuent annuellement quelque 19.000 analyses

chimiques ou bactériologiques. Plus spérislement, ils assurent:
“"Dans 'intérct général, le conlrole des beurres de créines pasteu-
risés, le eontrole de Ja qualilé des beurrcs de stockage;
“"A1a demande dun certain nombre de syndicats régionany, le
controle de la qualité du lait et le dosage de la maticre grasse, l'ana-
Iyse des fromages et des laits conservés, le conirdle hygiénique et
la valeur résiduaire des eaux de lailerie; .

Sur appel des enlreprises pariiculitres, le dépannage des labrica-
tions.

" lis poursuivent un certain nombre d’études d’ensemble {exemple:
conservation des beurres en fonction de Yemballage). .
“Un eolloge d’experts chargés dapprécier la qualité organoleptique
des beurres se réunit une quarantaine de {ois par an. .

11 s'agit la de lactivité dune période de transition. A Tavenir, le
8. T. 1. L. constiluera I'une des 1rois pieces essentielles de ]grgn-
nisation du marché lailier {(décrets-lois des 30 seplembre 1953 et
42 oclobre 1951).

Recle A Téaliser un équilibre financier durable.

Au rythme présent (rappelons que le S. T. I. L. traverse uné
période” d adaplation a des taches accrues) les dépenses annuelles ne
depassent pas lrenle millions. Mais il faut prévoir dans une premiére
el prochaine étape qu'elies atleindront quaranle millions (documen-
tation et slalisliques, y compris Padminisiration géndrale: 15 mil-
lions: laboraloires et services ex{érieurs: 25 millions). . .

Parali¢lement, les recelies ne peuvent que s’amenniser, L’accrois-
sement conlinu de la produclion laititre rend les impor{alions super-
flues sinon indesirables spécialement en malicre de beurres: toute-
fois, pour ces derniers, le respect des accords commerciaux ne per-
met guire de descendre au-dessous de 4.000 tonnes. Une évaluation
oplima du produit de 1a colisation de 0,50 p. 160 donne pour lavenir:

Importaiion de beurres, 8 millions.

Importation de Iromages, 15 millions.

Importalion de lait en poudre et divers, 5 millions.
<oit 28 millions auxquels ¢n peut ajonter environ 2.5 millions de
receties diverses encaissées en rémunéralion de services rendus.

Le ddéséquilibre entre les recetles nnormales et les ddépenses nor-
maies est done évident. 11 appelle un [inancement nouveau (1).

Observations et décisions de la sous-commission.

1.a sous-commission eslime que la taxe sur les importations ne doit

as survivee au taux acluel; elle n'est pas capable d'apporier a
F‘ur:anisme une ressource suflizante.

Elie représenle pour parlie une subvention indirecte du Trésor.
On ne doit pas perdre de vue, en eflef, que les importateurs de
Lenrre reversent a 1'Elat une difference €gale entre le prix taxé des
beurres dimportation et leur prix de revient dans la formation
duquel prend place la redevance verste au 3, P. E. L.; le regiement
de celle redevance vient donc diminuer 1a recette du compte spé-
cial « opérations de compensation sur denrées et produils divers ».

1l semble qu'a Vavenir, le S, T. I. L. pourrait trouver ges ressour-
ces régnliecres dans un pretévernent fixe a opérer sur le prodnit de
1a laxe de résorption priévue par le décret du 12 octobre 1951 La
sons-eommission demande au Gouvernement de lui faire connaitre
scs inlentions A ce sujet.

Pour lui perimelire de prendre les déeizions néeessaires, elle a
acceplé le mainlien de la laxe jusqu’an 31 décembre 1955 seulement.

Centre tcehnigue du bots,

TAXE SUR LES PRODUITS D'EXPLOITATION FORESTIERE
ET DE SCIERIE

Rapporteur: M. Litaise.
(Ligne 33 de I'¢lat G.)'
A, — llistorique de la laze.

1o Le décret-1oi du 8 aont 1933 avail institné une taxe de 2 p. 100
sur le produit des adjudivations dans les foréls soumises au ¥égime
torestier. Le produit devait en élre employé en subvenlions et en
primies diverses en vue de la revalorisation des produits foresliers et
de la recherche de débouchés nouveaux pour le bois.

20 La i du 13 aont 1930 relalive & lorganisation de la pro-
duction foreslitre inslituait des groupements inierprofessionnels
forestiers (A raison d’on par conservalion) et a I'échelon national
un ecomité central de ces gronpements. La fonclion assignée & ces
organismes comportait des téches d'inventaires des ressources et
des besoins. de répartilion, de développement de la production, d’éta-
blissement ei de controle des prix et également un role consultalit.

La méme loi crée une conlribulion sur le bois et le charbon de
bois dont le moniant était destiné & couvrir les frais des grou-
pementls, '
P 30 La loi ne 46-2172 du 20 seplembre 1916 (J. 0. du 10 octobre 1046,
p. 8582) alimentait le fonds forestier national qu’elle erdait par une
faxe percue soit sur les produils des exploitations foresliéres a
Pexclusion do bois de chauffage, soit sur le produit des scieries. Le
taux en &fail fixé & 10 p. 100 de la valeur des produils imposés.

4o Le 13 avril 1919 se crée, sous forme d'associalion de la loi
g«la 19()1i un cenire lechnique des industries du beis et de l'ameu-

ement.

(1) Actuellement, le financement s’effectue grdce a des wéser-
ves imporlantes (47 millions) et aux restes & reconvrer (10 mil-
lions). A déduire du total 12 millions pour constituer le fonds de
roulement el de liguidation,

50 Un arrélé du 19 juillet 40319 (J. O. du 27 juiliet, p. '7;361) créaif
le cenlre tlechnique des exploilations, scieries et indus'ries fures
{iéres,

6o La loi me 50-028 du 8 anM! 1930, relalive aux dépences de
fonetionnement des servires civils pour Pexercice 1950 prévoyail
dans son arlicle 15 que, jusqu'au 31 décembre 1950, le produil de
la taxe professionnelle. prévue par la loi de 1050 serait versé au
Trésor pour élre rattaché a titre de fonds de concours au budget
de Vagricul'ure, pour faire face aux depenses entrainées par le
transfort a Ladminislration des eaux et foréls du service de la pro-
duclion Inrestiére.

70 La loi ne 51-426 du 16 avril 1951 (budget de Dlagriculture) pré-
voyait en son article 3 que la moilié du produit de la contribu’ion
professionnelle percue en application de la loi du 13 aonat 1910
serait versce au Trosor el ratlachcée au budget a titre de fonds de
concours pour laire face aux dépenses enlrainces par le transfert
a Fadninis‘ralion des eaux et forcls des allributions du service de
la production forestiere. L’aulre moitié élait aflectée au centre
technique des exploifalions aciéries et indusiries forestiéres.

8o Par arrété du 15 février 1953 (J. 0. du 26 février, p. 2298),
pris en application de la loi sur les cenires techniques profession-
ne']s1 eslt décidcée la fusion des deux crganismes professionnels pré-
existanis.

g0 Enfm, la loi no 53-75 du 6 février 1953 a réglé comme suit.
lq‘;ort des diverses taxes instiludes ou aflectées par les lois ci-dessus
citées:

L’article 3% de cette loi fond en une taxe unique de 3,50 p. 100:

La taxe percue au profit du fonds forestier nalional (Joi de 10416) 5

La contribulion professionnelle de la loi de 19i0;

La taxe de 2 p. 100 du décret-loi de 1935, )

Le produit de cetle taxe unique est affecté ocmme suit:

Budget génédral: 305 millions (somme forfaitaire);

%{0ml§ forestier nalional (compte spécial du Trésor): 85 p. 100 du
reliquat;

Budget de l'agriculture (fonds de concours a l'adminisiration des
eaux et foréts: 7.50 p. 100 du reliquat);

,10? ‘Cet article fait Pobjet des modifications suivanies prévies par
Tarlicle 32 de la loi ne 55-359 du 3 avril 1955 relative aux comples
spéeiaux du Trésor ponr lexercice 4935:

a) Le montant du prélévement au profit du hudget général m’est
plus fixé par la Ini mais annuellement par arrété. Pour 1935, il est
arrété & 220 millions; ? .

b) Les pourcenlages zont fixés comme suif:

Fonds forestier, 87.50 p. 100,

Budget de Vagriculinre, 5 p. 100,

geg{re technique, 6,25 p. 100.

Subvenlions pour la diffusi¢n des emplois du i it
de la forét, 1,25 p. 100. rlois du bois et des produils

B. — Caractéristiques de la taxe.

1e Texle institulif:

Article 34 de la loi no 53-73 du 6 février 1933.

20 Ascielle:

Le dernier alinfa de Varticle 3 de la Joi no 5375 du 6 févriep
49;:3~1-clauve aux comples spéciaux du Trésor pour Pannde 1953
précise:

« La taxe unique institnée par le prizent arficle sera assise et
Tecouvrie selon les regles, dans les conditions el sous les sinetions
antérienrement applicables a la laxe percus au profit du fonds fores-
tier naliovnal. »-

L’assiette de celte dernitre fail lobjet de Varticle 136 du code
géndéral des impois qui stipule:

« Les industriels, eommercants et artisans qui exploitent des
coupes de bois ou achétent des produils d'exploitation forestiére en
vue de la vente ou de la transtormation des bois ou de leur utili-
ﬁiauojr:“pogr Iel:lrs bgsomls, ddmvent acquilter la taxe visée & Varli-

e 5 du code géndéral des imp6ls (taxe insliluée au profit du
fonds foreslier national): P ( profit

« 1o Sqr le mcm’!nnt des ventes, toutes taxes comprises (y com-
p1'1>~]'e§ venles 3 Pexportation) des bois provenant de Pexploitation
foresticre et des preduits bruts de scierie qu’ils obliennent;

« 20 Sur la valeur justifiée, toules taxes comprises des bois bruts
et des produils brufs susvisés qu'ils utilisent pour leurs propres
besoms ou ceux de leurs diverses fabrications et des produits brufs
de leur ccierie gu'ils transférent dans leur chanlier ou magasin
de ndégoce dislinct », ‘

32 Taux: .

Il a ét6 fixé par la loi du 6 février 1903 A 3,50 p. 100.

40 Affectation:

Jusqu’en 1954, 7,50 p. 100 du produit de la taxe sont affectés an
cenlre iechnique du bois. Pour 1955 et les années- suivanles, le
cenire ne béneéflciera plus que de 6,25 p. 106 du produit,

50 Recouvrement:

_Le recouvrement est effectné par l'adminisiration des contribu-
tions indirecles dans les conditions et sous le bénéfice des garan-
ties pravues pour le recouvrement des taxes sur le chiffre d’affaires
(art. 34 de la Ini du 6 février 4033, et art. 47 du décret no 50-87
du 19 janvier 1930).

C. — Organismes.

{0 Nature juridique:
Cenlre technique professionnel de la loi du 22 fuillet 1948 dotd
de lautonomie financiere.
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20 Conirole:

Les fonctions de commissaire ‘du Gouvernement sont assurées
conjointernent par le direcleur général des eaux et foréls repré-
sentant le ministre de lagriculture et par le direcleur des indus-
fries diverses et du commcree,

3¢ Personnel:

Effectif au 31 décembre.

T1(9511 (1) : ingénieurs et cadres, %; personnel d’exécution, 2. —
Total, 6.
Ti{&):iz 4(_2): ingénieurs et cadres, 27; personnel d’exéculion, 18. —
do0lal, 4o,

1953: ingénieurs et cadres, 36; personnel d'exéculion, 3i, =
Total, 70 (3). )

D. — Renseignements comptables.

1o Recettes:

Exercice 19501, 25

Exercice 1952, -

Exercice 1933, 253.64

20 Dépenses:
_Appointements et charges sociales: 49531, 2.515.461 F; 1952, 21 mil-
lions 879.701 francs; 4953, 57.153.200 F.

Frais de déplacement et de mission: 1951, 459.157 F; 1952, 412,204 F;
4953, 4.616.770 F.

¥rais de gestion et généraux: 1954, 673.441 F; 1952, 886.998 F;
4953, 8.518.412 F.

Frais de fonclionnement des services techniques: 1051, 096.280 T,
4952, 5.252.720 F; 1953, 16.952.637 F.

Congres et expositions: 1951, 22.965.498 F; 1052, 19.178.708 F; 1953,
8.429.271 F.

Immeubles et constructions, 1951, 25.357.305 F; 1932, néant; 1953,
42.933.224 ¥.

Aménagements et installations: 1951, 2.863.720 F; 4952, 7.002.125 F;
1953, 3.970.966 F.

Mobilier et matériel de bureaux: 1951, 764.678 F; 1952, 5.285.885 F;
4953, 4.431.747 F.

Malériel technique; 1931, 2.312.766 F; 4952, 4.533.427 F; 4953,
40.274.869 F.

Matériel de transport: 1951, néant; 1952, 666.987 F; 1953, 690.0n0 F.

Totaux: 1951, 58.635.006 F; 1952, 65.128.485 F; 1953, 126.081.096 F.

Remarque. — Les anndes 1051 et 1952 correspondent aux anndes
cde création du centre et 1953 & I'annde de mise en train des divers
services, 1954 représentera une année de fonctionnement normal.

8o Trésorerie:

Les fonds disponibles sont en dépst A la payerie générale, aux
cheéques postaux et a la Société géndérale.

Leur montan: maximum a alleint 610.238.649 F au 31 décembre
053,

La majeure partie de ces fonds est réservée & la consfruction des
nouveaux bitiments et laboratoires du centre; 200 miilions ont été
jnscrits a cet eifet au budget 1954,

4o Résultatse

Excédent de recettes:

Fxercice 1951, 196.716.680 F.

Iixercice 1932, 122 837.859 F.

Exercice 1953, 139.509.110 F.

Ces excédents doivent étre affectés & 1a construction et & I'aména-
gement des nouveaux batiiments et laboratoires (programme en
cours d’exdécution).

Les fonds aflectés par la loi au cenire ne sont utilisés que dans
la mesure des besoins fixés par un budgt contrdlé, les excédents,
par rappert aux prévisions de ce budget, ¢tant reversés au Trésor.
En outre, le produit de la taxe est trés variable d'une année a P'au-
tre, d'une part du fait qu’elle est calculée sur le chiffre d’aflaires
et, d’autre part, du fait que la perceplion peut en étre suspendue
pour les produits exporlés.

Observations et décisions de la sous-commission,

L’existence du centre technique du bois parait justifiée étant
donné le caractére artisanal des industries du beis en France ol
Pon comple, en eflet, 30.000 scieries. De plus, la produclivité fran-
gaise en ce secleur est la plus mauvaise qu’il y ait en Europe.

Dans ces conditions, le centre est appelé A poursuivre progressi-
vement une ccuvre de longue haleine qui comporte notamment la
formation de spécialistes des industries forestiéres qu'on ne posséde
pas actuellement. Le centre a hérité d’un lahoratoire qui a déja un
novau de chercheurs mais qui doit étre développé.

Une ccuvre de rationalisation a été entreprise dans le domaine de
I'exploitation forestitre et de la scierie en vue d’engager les indus-
triels dans la voie de la modernisation et de l'organisation de
chaines de transport. . .

En ce qui concerne les industries du bois, le centre a établi des
labels de qualité pour toute une série de matériels spéciaux: ameu-
blement, contreplaqué, caisserie. On a pu ainsi exporter en Grande-

(1) Année de création du centre technique des exploilations, scie-
ries et industries forestiéres.

(2) Année de fusion des organismes dans le cadre du cenlre tech-
nique du bois.

(3) Les effeclifs totanx p¥vus pour le fonctionnement normal du
centre nec sont pas encore atleints.

(4) Déduclion faite de la somme de 22.875.000 F versée au Trésor
3 titre de prélévement préciputaire en vertu de l'arlicle 3% de ia loi
du 6 février 1953.
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Bretagne d'importantes quantlités de parquet pour une valeur d’un
milliard.

En conclusion, votre sous-commission s’est déclarée favorable an
mainlien, & I'état G, de la quote-part de la taxe sur les produits
forestiers affectée au centre technique du bois. -

Conseil supérieur de la péche.
TAXES PISCICOLES
Rapporleur: M. Auberger.

(Ligne 5% de 1'état G.)

Le consei! supérieur de la péche est un organisme administrati?
chargé, notarnment, de cenlraliser le produit de la taxe annuelie
¢t bénéflciant, & cet eflet, de 'autonomie tinanciére, mais il n'est
pas dolé de la personnalité civile (art. 5 de la loi du 15 avril 1829
sur la piéche fluviale). Son conlrdle financier est assuré par un fone-
tionnaire désigné par le ministre des finances.

Présidé par le directeur général des eaux et fordéts, il eomprend
douze présidents de fédérations départementales d’associations de
péche ¢t pisciculture:

Trois membres élus par le conseil d’administration de la Fédéra-
}ifl% nationale des adjudicataires et permissionnaires de péche aux
ilets; : .

Iluit représentants des administrations intéressées.

La taxe piscicole présente les caractéristiques suivantes:

L’assielte de la taxe piscicole inslilnée par la loi du 12 juillet 1944
est actuellement ddéfinie par Darlicle 41er du décret ne 50-112 du
23 janvier 4930 (J. 0. des 23 et 2% janvier 1950, page 883) modi-
flant Variicle 6 du décret du 42 juillet 1948 portant reglement d'ad-
ministration publique pour Uapplication de l'article 5 de la loi du
45 avril 4829 sur la péche fluviale,

Cette assiette est la suivante:

10 Adjudicalaires et cofermiers sur les eanx du domaine publie,
4 Dexception de ceux visés au paragraphe 2 ci-aprés, 2.000 F; |

20 Permissionnaires de grande péche et adjudicataires de lots
adjugés & une valeur inférieure & 3.000 F sur lcs eaux du domaine
public, 600 F;

3e Permissionnaires de pelite péche et compagnons des adjudi-
cataires, coferiniers et permissionnaires sur les eaux du domaine
publie, tous pécheurs vendant tout ou partie de leur péche, pécheurs
av lancer (a Paide d’un moulinet ou d’un cadre), pécheurs a la
mouche artificielle & I'aide d'un moulinet, pécheurs 4 lover, pécheurs
a la traine (aux appats arlificiels ou naturels a I'aide d’une canne,
4 I'aide d'un cordeau fixé & un bateau ou tenu i la main), pécheurs
aux filets ou aux engins aulres que la balance & écrevisses, la petile
bosselle & anguilles, la vermée et les lignes diverses, 330 I,

4o Tous aulres pécheurs, 100 F.

En oulre, tout pécheur, & quelque catégorie qu’il apparticnne,
paie, s’il s'adenne ou participe & la péche au saumon, une faxe
supplémentaire spéciale fixée & 500 F.

A noter toutefois que les inscrits maritimes, lorsqu’ils exercent
la péche en vertu de droils parliculiers qui leur sont reconnus par
les lois et réglements, sont dispensés de payer la taxe piscicole
(art. 5, loi du 15 avril 4829, 3¢ alinéa).

A noter aussi que sont dispensés du payement de la taxe piscl-
cole: le titulaire de la carte d’économiquement faible, les grands
invalides de guerre bénéflciant des staluts prévus aux articles L 31
A 40 du code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de
la guerre, les conjoints des membres des associations agrédes de
péche et de pisciculture et enfin les mineurs de moins de 16 ans
(loi no 53-66% du ier aot 1903).

Affectation de lu tare.

L’article 5 de la loi du 45 avril 1829 sur la pédche fluviale stipule
que « le produit de la taxe sera affecté aux ddpenses de surveil-
lance et de mise en valeur du domaine piscicole national ».

L’article 6 du dcécret du 42 juillet 4941, modifié par Darticle 1et
du ddcret ne 50-142 du 23 janvier 4930, précise que le produit de
12 taxe piscicole est destiné a4 « couvrir les dépenses relatives tant
4 amétlioration de la péche (surveillance, repeuplement, lutte contre
la pollution des eaux, travaux d’aménagement piscicoles, ete.)
qu’'aux frais de fonctionnement des fédérations et du conseil supé-
rieur de la pdéche.

Dans les eaux libres, lacs, canaux et cours d’ean dua territoire,
nul ne peut se livrer 4 la péche s'il ne fait partie d'une asaociation
de péche et de pisciculture agréée (actuellement par le préfet) et
§’it n’a versé, en sus de sa cotisalion stalutaire, nne taxe annuelle
(Ia taxe piscicole). (Art. 5 de la loi du 45 avril 1829 sur la péche
fluviale.) .

‘Les modalités de recouvrement de cette taxe sont fixdes par le
décret du 12 juillet 1941 portant réglement d’administration publique
peur Papplication de D'article 5 de la loi” précitée du 15 avril 4829,
puis précisées par Varrété du 42 janvier 1952, organisant la mise en
valeur du domaine piscicole national (J. 0. du 18 février 1942).

La taxe est percue par les trésoriers des assnciations de péche et
de pisciculture en méme temps que la cofisation statutaire annuelle
de membre adhérent a ces associations. Le payement de la taxe est
constaté par Vapposition sur la carte de membre d'un timbre-vignette
6dité par V'atelier général du timbre.

Les trésoriers des associalions tiennent une complabililé des car
tes d’adhérents délivrées ainsi que des {limbres-vigneites vendus
par cux. Les trésoriers des féddérations départementales tiennent
une comptabilité analogue pour l'ensemble de leurs de’partements

iz

_ respeclifs,
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Le produit de la taxe piscicole est viré par les soins des trésoriers
des associations de péche et de pisciculture au compte de cheques
postaux de la Iédéralion départementale dans ies dix premiers jours
de¢ chaque mois, A 1a fin de chaque mois, les trésoriers des [¢déra-
tions (qui sont soumis a l'agrément des préfets) virent au compte
de cheéques postaux du conseil supérieur de la péche, le produit
total des taxes versées au cours du mois précédent, dans le dépar-
fement.

La taxe a produit 382 millions en 4953. Les dépenses se sont éle-
vées a 375 millions, dont (en chillres ronds):

24 millions de frais généraux du conseil et participation au fone-
tionnement des {édérations départementales; :

250 mitlions de frais de garderie;

87 millions pour l'alevinage et les travaux piscicoles;

12 millions pour la recherche et la lutte contre la pollution des
eanx;

2.300.000 F pour les dipenses diverses.

Observations et décisions de la sous-commission. -

Votre sous-commission s'est émue de voir des fonds publics col-
lectés par des agents dont la responsabilité n’est pas régie par les
reégles applicables aux comptables publics. C'est pourquoi elle préfé-
rerait queé le recouvrement de la taxe soit effectué par les receveurs
buralistes.

Snus le bénéfice de cette observation, elle vous propose dé main-
tenir, a 1'élat G, la laxe piscicole. .

-

Conseil supérieur de la chasse,

COTISATIONS VERSEES PAR LES I;ORTEL'RS DE PERM:S
DE CUASSE )

Rapporteur: M, Auberger,
(Ligne 55 de l'état G.).
A. — Caractéristiques de la lace.

4o Textes institulifs:

1/institulion de la colisation dont i1 s’agzit est l'wuvre de la loi
du 28 juin 19il, inspirée du souci de compiéter la législation anté-
rieure, notamment Ia loi du 3 mai 181k sur la police de la chasse,
moditite par la 1ol du 1°er mai 1925 et des lois subséquenles, la joi
du 28 février 193% et le déeret du 25 avril 19341, relatifs & l'amélio-
rafion de la chasse, en laisant parliciper obligaloirement les chas-
seurs aux charges sans cesse croissantes nécessilées par Vorganisa-
tion de la chasze en France, organisant tendant A la répression
du braconnage, la prolection du gibier et la conslitution de réserves
de chasse.

Ladite loi du 23 jnin 4911, complétée par une <rie de textes
Iégislatifs et réglemenlaires, confére a la division cynégétique de la
Wrance en iédérations ddpartementales, un caraclére officiel et obli-
gatoire et subordenne la délivrance du permis de chasse au paye-
ment, en plus de droits fiscaux au profit de I'Etat, des cornmunes,
d'une colization fixée & 25 F dont ]la quiltance demeurc annexce
au permis de chasse, ) )

20 Affectation:

En application de 'a loi du 25 juin 1941 modifiée par la loi du
27 décembre 1941, les qualre cinquicmes de la cotisalivn sont attri-
bués & la fédération du département o le permis a 6té délivré et
qui affecte 75 p. 100 de la part qui lui est ainsi dévolue A ses
depenses de garderie; le cinquictme restant revient au conseil supé-
rieur de la chasse qui Pulilise pour ses frais de fonclionnement ef
le_f,g ir}térels généraux de la chasse {action directe, subventions);

J° Taux: '

Le taux actuel a &6 fixd & 600 T par la loi du 24 juillet 1952 qui
a inslitué le perwis nativnal,

40 Recouvrement: )

Aux termes du déeret du 25 jnin 1947, complété par le décret du
1er décéembre 1048, le permis de chasse est déliveé par le sous-
prélel ou le préfet et (ransmis au percepteur qui invile I'intéressé A
le retirer et en payer le moatant, qui est actuellemment de 1.550 F.
Celle somme comprend:

Part de U'Etat, 6,0 F,

bart-de la cominune, 300 F.

Colisation, 600 ¥. .

Les somraes ainsi pereues sont centralisées par les reeceveurs
des finances et irdésoriers-paveurs giénéraux des déparlements qui
virent le montant de ces ecolisations au conseil supérieur de la
chasse, lequel crédite, ainsi qu'il a été dit plus hant, les {édératlions

départementales pour quatre cinquiémes ¢t conserve un cinguitme ’

pour lul-mcéme.
B. — Organismes,

1o Nature juridique: ’ X

La loi du 23 juin 19it avait eréé le « conseil supdrienr de la
chasse » en tant que « comilé ceniral des [dérations dépariemen-
tales des chasseurs » pour remnplacer l'association dite « comité
national de la chasse », mais la loi postérieure du 27 décembre 1941
fui a donndé la qualité d'élablissement public raltaché au ministere
de Vagriculture. . -

20 Régles de gestion:

Il n'exisle pas de commiszaire du Gouvernement puisque le pré-
sident du consell snpérieur de !a chasse est légalement le directeur
général des eanx et fordls. Mais par suile de son rattachement au
minislére de l'agriculture, le conseil supéricur de Ja chasse est, au
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point de vue financier, conlr6lé comme établizsement public par le
controleur d’Etat a l'agriculture, .

Les fonds sont recueillis, en méme temps que les droits du
permis de chasse par les percepleurs, transmis par les trésoriers
généraux A la recetle cenlrale du Trésor qui les verse & l'agent
comptable du conseil supérieur de la chasse.

L’ordonnateur est le conservateur des eaux des foréts, chet du
service de la chasse au ministére de lagricuiture el secrélaire
général du conseil supérieur de la chasse.

L’agent comptable est nommé par le ministre des finances. .

Conlrole. — Au point de vue technique, par le ministre de l'agri-
cuiture. :

Au point de vue flnancier, par la direction des conlributions
directes du ministere des finances et comme pour tout établisse-
ment public, les comptlese sont soumis & la cour des comptes;

3o Représentalion des chasseurs:

Administrateurs. — Le conseil d’administration du conseil supd.
rieur de la chasse est de droit composé de 1% membres, savoir.

Le directeur géndral des eaux et foréts, président;

Trois officiers des eaux et foréts; .

Un représentant du ministre de lintérieur;

Un représentant du ministre des flnances;

Un représentant du ministre de la juslice;

Sept personnalités cyndgétiques,
qui sont nommdis par le minisire de 'agriculture:

Pour les fonctionnaires, aprés proposition par les départements
ministériels intéressés;

Pour les personnalités evnézéliques et depuis arrété du ministre
de Uagriculture dn 20 juin (997, aprés proposition par le congres
national annuel des présidents des Idédérations - déparlementales
des chasseurs.

Ce sont ces proposilions qui constiluent la représenlation des
intéressés;

4o Le comité national de la chasse qui a été remplacé par le
eonseil superieur de la chasse, bien qu'assurant, mais a un degré
beaucoup plus faible, les mémes fonctions, n'avail pas le mcma
caractére, C'était une simple association, type-loi de 1001, héndfi-
ciant de subventions de VI'Etat sur le produit des jeux, puis d'une
ristourne de 5 F par permis de chasse.

C. — Renseignements complables.

10 Recettes:

Elles se sont élevées en 1953 A 1.075.887.600 F.

2o Dépenses:

Les colisations, dont le total par annde est indiqué ci-de3mmg,
ont été versées, a concurrcnce des qualre cinquiemes aux [édéra-
tions départementales de chasseurs qui aflectent obligatoirement
75 p. 100 des sommes ainsi recueillies & I'entretien d'une ou plu-
sieurs brigades de gardes chargds de la police de la chasse dans ie
département (art. 4, loi du 21 juin 1944).

Le cinquitme reslant conslitue les ressources essentielles du
conseil supérieur de la chasse. Cet organisme consacre 4 & 5 p. 100
de ses ressources & des dépenses de fonclionnement, il utilise le
reste pour les intéréts géndraux de la chasse, tantot par une action
directe, tantot par une action indirecte,

Dans le premier cas (aclinn direcle) Tentrent les ddépenses des
pares nationaux d'élevage des réserves nationales ou d’inléret
national pour le gibier de plaine, de bois, de montagzne etypour le
gibier d'eau, du laboratoire d’études des maladies du giibier, du
laboratoire - de toxicslogie, de 1'éenle des gardes-chasse de Cizae
rache, des études scientifiques entreprises (dquipement des pliares,
des éludes de géndtique sur-le- syivilague), des d&ludes pour la
protection de la nature et de la vulgarisalion de ces éludes, cle.

Dans le deuxidme eas {action indirecte) Ie conseil supdrieur de
la chasse agit par voie de subventions pour les associations spd-
cialisifes et surtont pour des fédérations « économiquement faibles »
dont ta part sur les cotisalions de portenrs de permis est insuffisania
pour leur aszsurer un fonclionnement normal et indispensable zur
le plan natinnal;

Jo Trésorerie: .

Les fonds restent diposés & la caisse centrale du Trésor et
conformément anx indications donndes par le ministre des finances,
It n’en est demandé, par le virement au compte postal du conseil
supéricur de la chasse qu'au fur el A mesure des besoins.

Décision de la sous-conumission.

Volre sous-commission vous propose de maintenir A I'¢lat G leg
colisalions versées par les porleurs de permis de chasse,

Féderations départementales agréées de groupements de défensg
contre les ennemis des cultures,

IMPOSITION SPECIALE DE 5 CENTIMES ADI)ITIO‘\'.\'I;’LS DU PRING
CIPAL DE LA CONTRIBUTION KFONCIERE DES PROPRIETES NON
BATIES :

Rapporteur: M. Liot.

(Ligne 36 de I'é{at G.)
Observalions et décision de la sous-commission.

L’institution de celte taxe decoule dn souci de faire parlicipes
les agriculteurs & la lulle contre les ennemis des cultures. Llle enlre
dang le cadre d'une organisalion professionnelle. La modicité dn
produit de Iimposition additionnelle (0.60 F en movenne. de
150.000 £ pour le Calvados & 3.200 F pour le Territoire de Belfort),

18
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fait que Vaction des groupemenis me peut élre tres elficace. 11
convient de noler, a cel ¢gard, que le produil de Uimposilion n’a
pas varié depuis 191, le principal ficlif de la conlribulion foucicre
n'ayant pas été moditid. -bans ces condilions, lorsque  ccrlaines
Tedérations ont des aclions imporlanies a mener, comine ce fut le
cas il y a quelgues anndes dans la Gironde et les Landes pour
la lutte contre les criquels, comme ¢’est consltamment le cas dans
les Alpes-Maritimes, le Var el les Bouches-du-Rhone pour la lulle
conlre la fourmi d'Argentine, dans le Rhone et plusicurs départe-
ments pour la lutte contre le pou de San Jozé, un peu parlout pour
les campagnols, les corbcaux et les ples, les fédéralions ne peuvent
rien faire par leurs propres moyens et c’est le budget de lagricul-
tire {chapitre de lutle contre les grands fléaux) ou les budgels
départementaux qui doivent les subventionner.

Devant celle situation, et comple tenu du fait que I'imposition

est d la charge des intéressés sans répercussion, qu’il parait prelé-
rable élant donné la nature des travaux que les agriculteurs y
participent et qu'une certaine organisalion des moyens doit cepen-

dant ¢tre impnosiée par I'Elat, votre sous-comunission vous propose -

de maintenir I'imposition additionnelle pour 1935, Mais elle invite
le Gouvernement a prendre les mesures indispensables pour que
la mission dévohie aux groupements puisse ¢lre assurée. Plusieurs
soliutions peuvent élre envisagées ou — comme cela a éié fait pour
Irs chambres d’agriculture — revaloriser dans nne proporlion rai-
sonnable Ies cenfimes addilionnels avee en conire-partie un renfor-
cement da contrale financier comporlant approbation par le minisire
de lagricullure des hudgels des féddérations:

Ou linscription d'une suhvention budgdélaire:

On la prise en charge des groupemenls par un organisme dépen-
dant da ministere de 'agricullure.

Si ces mesures n'élaient pas prises, il apparait A volre sous-
commission que, en égard & son insuffizance, Iimposition addition-
nelle devrait ctre suppritnée a parlir de 1956,

Pour 1955, elle vous en propose le maintien a V’état G.

Section viticele du fonds national de solidarité agricole.

MAJORATION DE 5 FRANCS DU DROIT DE CIRCULATION
SUR LES VINS

Rapporteur: M. Clavier,
(Ligne 57 de 1'état G.)

La section viticole du fonds nalional de solidarité agricole est la
seule & bénéficier d’'un financement.

Eile béndflcie d'une majoration de 5 F du droit de circulation sur
1es vins qui représente environ 200 millions par an. ,

Celte ressource est intégralement affectée a la prise en charge
par le fonds de tout ocu partie des deux premiéres (et évenluelle-
ment des {roisicme el qualrieme) annuilés des prits spéeiaux con-
sentis aux viticulleurs viclimes de calamités agricoles,

Décision de votre sous-commission,

Volre sous-commission vous propose le maintien de la majoration
inserite a I'é¢lat G. .

Etablissements d’enseignement agricole.

TAXE D’APPRENTISSAGE ASSISE SUR LE MONTANT DES SOMMES
IMPOSABLES A LA TAXE PROPORTIONNELLE DE L'AGRICULTURE

Rapporteur: M. Auberger.
(Ligne 58 de 1'élat G.)
Obsercation et décision de la sous-commiission.

Votre sous-commission fait observer qu’il n’y a pas de raison
d'inscrire a4 l'élat G la taxe d’apprenlissage uniquement en tant
quelle est affectée aux établissements, couns el ceuvres relevant du
ministere de Pagriculture sans faire mention de la taxe en tant
qu'elie est affeclée aux établissement relevant de l'enseignement
technique. ) -

En en refusant Vinscription & VPétat G, elle demande an Gouver-
nement de préciser sa position sur cette queslion,

HI. — EDUCATION NATIONALE

Cemité central de coordination de Vapprentissage du katiment
- et des travaux pubiics. )

TAXE SUR LES SALAIRES VERSES PAR LES EMPLOYEURS®
Rapportewr: M. Auberger,
(Ligne 59 de l'¢tat G.)

A. — Caractéristiques de la tares

4 Textes institutifs: : .

Loi du 27 juillet 1942 relative a lorganisation de l'apprentizsage
dans les enftreprises;

Arreté du 15 décembre 1912, :

Arrélé du 15 jnin 1949 (J. 0. du 29 juin, page 6406):

Déeret d’homologalion ne 49-1175 du 25 juin 4919 (J. 0. du
21 aoll, page 6131); .

Loi ne 31-1007 du 14 seplembre 1951 qui prorogeait la cotlisation
jusqu’a Yentrée en vigueur du sfatut des taxes paraliscales (loi du
26 juillet 1953).

20 Assietle: )

Montant total des salaires et traitements brute, ¢’est-d-dire effectl-
vement payds, sans plalond ni aballement de 10 p. 100 pour le per-
sonnel non sédentaire. -

3o Affeclation:

Apprentissage proprement dit des mdtiers manuels du bidtiment et
des {ravaux publics, & ['exclusion loulefoks des nwéliers de l'élec-
triciié.

4o Taux-

Le taux original de 0,30 p. 100 n'a jamais €6 modilié,

e Recouvrement:

Le recouvrement est confié au réscau des caisses de congds payes
dn batiment et des travanx publics qui Yeflecluent en méme {emps
que celui des cotisalions de congés payds.

Le recouvrement est exercé par les caisses de congéds payés qui
appliguent les modes de droit commun privé,

B. — Organisme. ' .

“40 Nalure juridique: -

Le C. C. C. A, a ¢té créé Je 14 aodt 1942 sur Vinvitation des poue
voirs publics, dans le cadre du comité d’organisation du batiment et
des lravaux publies, et en prenant pour base la loi du 27 juillel 1942,

Cetle loi n'a pas été abrogdée, Imais ancune =uile aulre que le
C. C. G, A, ne lui a €6t donnce. Celte exceplion a élé confirmée par
la circulaire 81 M. O. du fer juillet 1915 du ministre du travail qui
prévoyait gque Vorganisaiion placée sous 'é¢gide dn comité central de
coordination de Papprentissage dn hatiment et des travanx publics
?evuit éconlinucr & « fonctionner dang les mémes conditions que par
e passé »,

Par arrcté du 15 juin 1919 (1), le secrétaire d'Etat & Penseignement
technique a confirmé lexistence de cette organisalion et précisé
certaines modalilés de son fonclionnement.

Reproduisant les termes de article 12 de la loi du 27 juillet 1942,
cel arr¢lé indique notamment dans son article 3 que le comité cen-
tral jouit « de la capacilé juridique attribuée par le titre I de la loi
du et juillet 1901 aux associalions ddéclarées »,

20 Regles de gestion: .

_Conformément & T'article 3 de D'arrété ministériel du 15 juin 4949,
c’est-au comité central lui-méme qu’il appartient d’administrer et
gérer les biens dont il peut disposer el en particulier les fonds pro-
venant de la taxe. .

L’arrété minisidriel du 15 juin 1919 n’a pas prévu la désignation
d’un commissaite du Gouvernement,

Le C. C. C. A, reut élre sourmis an controle économique et finan-
cier de D’Etat, conformément aux disposilions de lordeonnance du
23 novembre 1¢i:. U présenfe chaque annde au minisire chargé de
Ienseignement  technique le comple rendu de Llutilisation des
fonds mis a sa disposition.

3o Représenlation des professionnels:

Conformdment aux arlicles 1o et 2 de arrété du 4> juin 1919, le
eomilé central et les conseils de direction des groupements départe-
menrlaux ne comprennent que des professionnels qui sout pour
moilié des emploveurs et pour moilié- des salariés. .

4o Gestion matcriell2 des fonds:

Cette gestion maldrielle est assurée par le G C. €. A. li-méme,

50 Personnel:

Cet effectif, dont la composilion a peu varié depuis I'année 19i},
était composé comme suit au 31 décembre 1933:

A.-— Siege (y compris le personnel assurani le service des cours
par correspondance du C. C. C. A):

1 secrélaire géndral; 1 secrétaire général adjoint; 2 chefs de ser-
vice; 1 conseiller technique (& mi-temps); 1 chef comptable; 4 ehef
de secrélariat; 1 emplové administraiif principal; 2 comptables;
3 employds administratifs; 4 secrétaire siéno-dactylo; 3 sténo-dac-
tylos; 1 dactylo; 31 classeurs archivistes; 2 manutentionnaires;

4 garcon de burcau. — Tolal: 32, .
B. — Secrélariat de Lyon (pour les groupements départementaux

d’apprentissage du Rhdne, de Plsére et de la Drome-Ardeche):

1 secritaive interdépartemental; 4 comptable; 1 sléno-dactylo -
correspondanciére; 1 sténo-dactylo. — Total: 4.

C. — Secrélariat de Marseille {pour le groupement départemental
d’apprentissage des Bouches-du-Rhone):

1 secretaire départemental, 4 complable,
Total: 3 (dont un & temps partiel), .

Pour éviter les dépenses imporiantes, hors de propertion aves
les services rendus qu’auraient entrainées la création de secrétariats
autonomes dans chaque département, le fonctionnement des secré-
tariats des aulres groupements déparlementaux est assuré par une
parlie du personnel des secrélarials des organismes syndicanx rdgie-
naux .on départementanx du batiment et des travaux publics en
faveur desquels une subvention globale est versée annuellement a la
fédéralion nalionale dn batiment et des aclivilés annexes avec
lagquelle un accord a été conelu.

1 sténo-dactylo. —

C. — Renseignemenls comptables,

{0 Receltes:

1912/44: produit des colisations, 81.563.241; montant des depenses
anm}g!les, 39.240.176. — Boni par année, 42.323.065.

1815 produit des colisalions, 48.295.983; monlant des dépenses
annuelles, 46.126.989, — Boni par année, 2.168.99%,

(1Y J. 0. du 29 juin 1919 et J. 0. du 15-16 juillet 1949, page 6921
{rectificalify,
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~1946: produit des cotisations, 104.840.356; montant des dépenses
annuelles, 84.874.959  Boni par année, 19.965.397.
1947: produit des cotisations, 164. 502, 931; montant
annuelles, 125.935.270. — Boni par année, 38.577.661.
1948: produxt des cotisations, 242.851. 662, montant
annuelles, 226.869.295. — Boni par annde, 15.932.367.
1949 : prodmt des cotisations, 357.977.739; monlant
annuelles, 339.064.578. — Boni par année, 18°013.161.
1950 produit des cotisations, 361.301.721; monlant
annuelles, 330.839.052. — Boni par annde, 30.462.669.
1951 ; produit des cotisations, 441.578.331; montant
annuelles. 425.880.665. — Boni par année, 15.697.666.

des dépensecs

des dépenses

des dépenses

des dépenses

des dépenses

1952 produit des cotisations,: G02.806. ()’1_’, montant des ddépenses
‘annuelles, 576.301.471. — Boni par annde, 26.505.171.
1953 produit des cotisations, 677.745. ’07, montant des dépenses
annuelles, 625.306.729. — Boni par année, 52.438.533.
1954: produit des cotisations, 699.033.489; montant des dépenses
annuelles, 689.328.814, — Boni par annde, 4.650.675
Totaux: produit des cotisations, 3.782.497.257; montant des

dépenses annuelles, 3.509.821. 998. — Loni par année, 272 mil- -

lions 675.359,

20 Dépenses:

Le délail par nature ne peut étre donné avec précision qu1'd
-partir du 1er janvier 1945 les comples élant fenus antérieurement
4 cette date par le comilé d'organisation du batiment et des tra-
vaux publics.

Montant des dépenses par année:

1945, 46.126.989 F,

1946, 84874959 F.

1947, 125,925,970 F.
1948, 296.869.205 F.
1949, 339.064.578 F
1950, 330.839.052 F,
1951, 425.8%0.665 F.
1952, .)70 201.471 F.

Pour les deux derniers exerc M\), les denemea K ‘analysent comrm_

suit:
Subventions: 1953, 222.898.838 F: 1954, 219.8.)8.110 F.o
Indemnites compenadmne: (1) 2 1953, 129.1%9.765 F; 1954, {4i mil-
tions 352173 F.
Primes aux apprentlis: 9)3, 37.833

000 F; 1954, 42.309.000 F

Cours par corrcspondmr H La:}, 127.543.525 F; 1954, 196.479.264 F,
Propagande générale: 1953 L1459 F; 1054, 4.237.5373 F.
Frais géndéraux: 1953, 51.370. 1’1’ o194, 52.146.8%9 F.

TolauxX: 193, 625.306,720 F; 1954, 639.082.81% F. '

Qo Trisorerie-

Le G. C. L, A a besoin d'un fonds de roulernent d'une cerlaine

importance, le rythine des depenses élant tres dilférent de celui des
rentrées et lres irrégnlier

Les fonds en excides, des besoins narmaux de {résorerie ont
éte déposes et bloquds & la B, N, . L et a la caisse géndrale «e
Vindustrie et du baliment, leur montanl s'est peu & peu éievé jus-
gu'aux chiffres acluels, qui sont:

Caisse de Uindnsirie et du bitiment,

N. G L, 15 millions de franes,
Tolal, 75 millions de francs.

60 millions de [rancs,

Décision de lu sous-coninission. B

Volre sous-commission vous proposera Pan prochain la suppres-
sion de celle taxe parafiscale. Ce faisant, elle n'enlemdra d’ailleurs
nulletuent supprimer Pouvre propre du C. €. C. A. ou arreler
son ddéveloppemrent. Elle considére aun conlraire que celle @uvre
dost Cire poursnivie. Mais eile eslime qnelle doit élre prise en
charge par la direclion de lenseignemcent lechnigue et linanece
sur foruls budgdtaires

En effet, ancune justilication de
sinon qicelle existe, On opposera sans doule & votre sons-commis-
stonn que le transfert au seclear hndodtaire entrainera des dépeuses
Lconsidérables, Siol'on regarde le ddélail des aclivilds du C, G €. A,
on apercoil que son domaine propre se limile & la [ormation,
tans fes enlrepeises, des apprenlis suivanl ses cours el que 18
dépensze en cause n'est pas un ordre de grandeur incompalibie
avee les possibilités bawlzdlaires,

Lit sons-commission  anvile  done
poste 156

1o La suppression de la taxe parafisenle;

20 La prise en chavee par le budzet de lenseiznement technique
des aclivites propres da GG, €A

trest dans ce but gu'eile vous propose le maintien pour 1935 de
Iinseripiion & 'élal G de la taxe.

la taxe ne peul éire donnde

s

e Gonvernement & prévoir

Association nationale pour le dévelsnnement de la formation prvfeg-
sionnelle de la réparation de lausomohde, du cycle et du moto-
cycle,

COTISATION A T\
LA REPARATION l)i'
CYCLE

CHARGE DES ENTREPRISES CONCOURANT A

L AUTOMOBILE, DU CYCLE LT DU MOTO-

Rapporleur: M. J. Beba-Bridel,
(Lizne 60 de l'¢lat G)

A — Caractéristiques de la tare.

La coli-ation obligatoire destinée A alimenter le fonds de forma-

tion professionnelle de la réparation de l'autornobile, du cycle ef
i stoeyele a élé inslitude par decision ne 109 de T'office profes-

(N os'agit dlindemnilés versées aux emploveurs formant des
apprentis en LUlllpL‘HbdllUﬂ de la charge snpportée par eux a ce
Llilde,

’

sionnel de Panlomobile en date du 25 novembre 1945 sous la signa-
ture du directeur des indusiries micaniques et éleclriques.
Celtte cotisalion a ftait Yobjet d’une homologation par décret du
30 juin 1949, confirmée par la loi ne 50-1619 du 81 docembre 1950.
Assietle. — Fixée par l'arrélé sinterministériel du 22 décembre

1952, Salaires versés au personnel concowrant au fonctionnement des
ateliers et services de réparalion de l'automobile, du cycle et du
motocycle.

Taux. — De 19 2 p. 00 de; salaires ci-dessus indiqués.
Depuis l'arréts du 22 dt’beﬂlblb 190 1 p. 100 des salalre) ci-dessus
indiqués.

Modalités de recouvrement. — Par envoi de fiches de mise en
recouvrement aux assujellis, cunfommumt Varticle 6 de larrété
du .’: diécembre 1952,

- B. — Organisme.

Il s’agit d'une association rcégie par la Ioi de 1901: « Associalion
nationale pour le développement! de la formalion professionnelle de
la repamllon de l'aulomobile, du cycle et du motocycle », slatuts
déposeés le 30 décembre 1952, Si se: 22 rue Cognacq-lay, Paris
(7¢)« Les regles de gestion sont fixées par Parrélé du 22 décembre
1952 et par le réglement inlérieur (ce reglement déjd approuvé par
MM. les ministres de Véducation nationale et du commerce el de
Yindustrie, est actuellement a la signature de M. le secrélaire
d’'Elat aux affaires économiques).

C. — Personnel.

31 décembre 1950,
1953, 8.

1049, 17

31 déecembre 1048, 22 3t diécembre
1952, 8; 31 décembre

12; 31 décembre 1954, 11; 31 décembre

D. — Renseignements complubles.

Triésorerie.

_Fonds libres. — Jusqu’d la eréation de T'association, les fonds
libres élalent détenus par 10, L. AL pnis par le lignidateur des
organismes professionnels, 11, avenue de la Grande-Armice, Paris.

Depuis la créalion de l'association, les fonds sont collectds par
un u. . b

Actuellement, aprds aceord du controlenr d’Elat, une somme de
40 auillions a ¢d placde en bons du Trdsor & intéret progressif et
une sonmune de 1.333.000 F en (lilre sur le crddit national.-

Le F. F. P n'a jamaiz regn ancune subvention de I'Efat ou de
colleclivilés locales. Par conlre, it a apporté des subventions tfres
imporlantes en espéees ou en i ériel technique aux centres publics
drapprentissage.

Bilan au 31 décermbre 1953,

ACTIF
Valeurs immobilisdes ........... P feererreeren e 1,305,961
installation .......... 460
Matériel et mobilier coveiviivieronrerrannees 4 305,007
Valeurs eNUAZECS verivrvervnoernnsnssnsssrssenscaneosnnnns 526.054
Fonds branche E.S. A . ceiiiiiivenienioninns 526,001
Valeurs réalisables .oiuiiieiriiiiiiiserirnreneneeenanenn, . 1.338.43
Tilres ........... 000
Debileurs diVOrs vuiveiviieevissencecassersnsn 437
Valeurs disponibles oiuiiiiiieiiiiiiieriiireniianiieen 51.079.686
SLOD. ... : 97,190
COP D209 00ttt ieinivennnneanaess 2,310,697
CP 96350F viiriiiiennnninnneennoneaseens 13.819.674
Caisse 22,125
57.250.111
PASSIF
Fonds branche aulo..oioiiiiiiiivnnenns reeiereeensaees 02,045,918
Fonds branche carrosscrie ........ reraiereaa vereressse  1.883.318
Fonds branche eyeles .oiiiiiiiiiiiiiiiiiiinneerenineees 2,014,908
Atuortissemenis ..., ebesesrsseaenserienearernresreneaas  1.305.967
- ) 57.950.111

Décision de la sons-commission,

sous-cemmission, aprés avoir pris eonfact avee les difé-
rents intéressés — contribuables et béndlicaires — ‘est arrivée a
celte conclusion que cette laxe, couteuse a percevoir, et gqui n'est
pas ac uep ¢e par lea eu!lepme\ fail en oulre double emploi avec
la taxe d’apprentissage. De pius, zon maintien parait peu justifié da
moment oit I'Blat fait un eflort irporfant pour I'enscignement tech-
nique. FEnfin, Pintervention de la puissance publique dans le
domaine de la formation-professionnelle de la réparalion de l'auto-
mobile ne parait pas indispensable pour mamtcmr I'activité de
cetle branche.

Gest pourquol vofre sous-commission vous propose de ne pas
maintenic celte laxe & l'étal G,

Volre




