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ANNEXE N° 267

(Session de 1955. — Séance du 1I mai 1933.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par I’Assembldée nalionale, modifide
par le Conseil de la République, adopilée avec modification par
1’Assemblée nationaie dans sa deuxieme leclure. tendant a fixer
le stalut des gérants de sociétés a responsahilité timitée et des
présidents directeurs et directeurs géndévaux de sociétés anonymes
au regard de la législatlion de sécurité sociale, {ransmise par M. le
président de 1'Assemblée nationale a4 M. le président du Conseil
de la République (1). — (Renvoyée & la comunission du travail et
de la sécurilé sociale.)

Paris, le 41 mai 1955. -

Monsjeur le président,
Dans sa sdéance du 10 mail 1955, T’Assemblée nationale a adopté

avec modification, en deuxiéme leclure, une proposition de loi,

adoplée par l’Assembide nalionale, modifie par le Conseil de la
République, tendant & fixer le stalut des géranls de sociétés A res-
ponsabilité limitée et des présidents direcleurs el direcleurs géné-
rau_xlde sociétés anonymes au regard de la Idgislation de sécurilé
sociale.

Conformément aux dispositions de Darticle 20 de la Constitution,
Pai honneur de vous adresser une expédition authentique de celle
propesition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République,

L'Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de 1Ia
République dispose, pour sa deuxiéme leclure, d'un délal maximum
de cent jours a compler du dépét de ce'le proposition de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet enval

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute e~nsi-
dération.

Le président de UAssemblée nalionale,
PIERRE SCHNEITER.

L’Aszemblée nationale a adoplé, en deuxiéme leclure, la propo-
sition de loi donl la teneur suit:

‘

PROPOSITION DE LOL

Art, fer, — Tarticle 3 de Vordonnance ne %3-2i5% du 19 octcbes
1915 flxant le régime des assurances sociales applicables aux assurés
des professions non agricoles est compiété conume suil:

« 80 Les gérants d’une socié¢ié & responsabilité limilce, lorsque les
statuls prévoient qu'ils sont nommés pour une durée limitée, mé.ne
si leur mandat est renouvelable, et que leurs pouvoirs d'odminis-
fration sont, pour cerlains actes, sonmis & aulorisation de l'assem-
blée géndrale, a condilion que lesdits géranls ne poassédent pas
ensemhle plus de la moilié du capilal soeial; jes parts saciales
pos.sw_lé,es par le conjnint ou les enfants mineurs d'un gérant sont
assimilées & celles qu'il posséde personncllement dans le calenl de
sa part;

« 9o Les présidents direcleurs et directeurs généraux des sociéles
anonymes. »

Art. 2, 3 et 4. — Sans modification.

Dclibéré en séance publique, A Paris, le 10 mai 1933,

Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N-° 268

(Sesslon de 1955, — Séance du 11 mai 1955.)

RAPPORT lait au nom de la commission du travail et de 1a sécnr'té
sociale sur la proposilion de loi, adoptée par |'Assemblée
nationale, modifice par le Consell de la République, adoptde avee
modifications par I’Assembi¢e nationale dans sa deuxitme ) o-
ture. tendant a fixer le statut des gérants de scciétés a resitonsa-
hitité limitée et des présidents-directeurs el directeurs généraux de
socisiés anenymes au regard de la |dgislalion de sécurité sogiale,
par M. Maurice Walker, sénateur (2).

Nora. — Ce document a été pnblié au Journal offic'el du 12 mai
1955, (Compte rendu in ertenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 44 mai 1953, page 4551, 1re colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (Ire 1ldgisl), nes 10132, 12505
{2¢ législ.): 836, 2474, 7798 et in-3o 4216, (2 législ): 8802, 10319 et
in-8¢ 1911; Conseil de la République, ne 411, 3ii, 376 et in-Se 44k
(année 1954).

(2) Voir: Assembiée nationale (Ire Jégisl.), nos 10192, 12705 ; (2e 16¢ist.) ;
836, 2474, 7798 et in-8e 1246; (20 législ.): 8R02. 10510 et in-So 1011
Conseil de la République, nos {14, 344, 376 et in-Se 1ii (annde 1053) 3
267 (annde 1935). :

ANNEXE N° 269

{Session de 1955, — Séance du 11 maji 1835.)

PROPOSITION DE LOT adopife par I'Assemblée nalionale, modifiant
I'articte 569 du Code de la santé publique (condilions de Pexercice
de la pharmacie d’cificing), transimise par M. le président de
VAssemblée nalionale & M. le président du Consecil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyée & la commission de la famille, de la popu
lation et de la sant¢ publique). .

Paris, le 11 mal 19355.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 6 mai 1955, "Assemblde nalionale a adopté une
proposition de loi modifiant I'article 569 du code de la santé publique
(condiiions de T'exercice de la pharmnacie d’officine). o

Conformément aux dispositions de l'arlicle 20 de la Constilulion,
j'ai I'honneur de vous adresser une expddilion anthentique de cette
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République. . i

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de ia
République dispose, pour sa premiére leclure, d’une délai maximmam
de deux mois & compler du dépot de celte proposition de loi sur son
bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cel envol.

Agréez, monsicur le président, V’assurance de ma haute comsie

dération. . ) )
Le président de I'Assemblée nalionale,
= PIERRE SCIHNEITER,

L’Assemblée nationale a adoplé, en deuxitme leclure, la propo-
sition de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOIL

Article unique. — Le premier alinéa de l’article 569 du code de la
sanié publique est modifié comme suit: . .

« L’exploilalion d’une officine est incompatible avec l'exercice
d’une autre profession, notamment avec celle de mdédecin, veléri-
naire, sage-femme, dentislte, méme si l'int¢ressé ‘est pourvu des
diplomes correspondants. Toutefois, les médecins dipldmds avant le
31 décembre 1952, les véiérinaires et les dentistes dipiomés avant le
31 juillet 1950, les sages-femmes diplomées avant le 31 juillet 1948,
sont admis & exercer jeur art, concurremmn:cnt avec la pharmacie, s’ils
ont obtenu le diplome de pharmacien avant le 31 juiilet 1930. Les
intéressés devront en ouire établir qu'ils ont é1é empéchés de pour-
suivre leurs études parce qu’ils étaient mohilisés, prisonniers, rérrﬂc-
taires au service du f(ravail obligatoire ou déporiés, ou parce qu'ilg
appartenaienl & une organisation de résistance. »

Délibéré en séance publique, a Paris, le 6 mai 1955.

Le président,
PierRg SCHNEITER,

ANNEXE N° 270

(Scssion de 1955. — Séance du 11 mai 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par I’Assemblée nationale, inlerdisant
la fabrication de vins rnousseux autres que la Blanguette de
Limoux ¢t le vin de blanquette sur le territoire des cominunes
dont la production bénéficie de ces appellations contr6lées, {rans-
mise par M. le président de I’Assemblée nationale & M. le pré-
sident du Conseii de la République (2). — (Renvoyde & la coip-
mission des boissons.)

Paris, Ie 11 mai 1935.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 6 mai 1955, ’Assemblée nationale a adopté
une proposilion de loi inlerdisant la fabrication de vins mousseux
autres que la « Blanquctle de Limoux » et le « vin de blanquelte »
sur le terrifoire des communes dont la produclion bénéficie de ces
appellations eonlrolées.

tonformément aux dispositions de l'article 20 de la Conslitution,
J’ai 'honneur de vous adresser une expdédilion authentique de celte
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de
la République dispose, pour sa premicre lecture, d'un délai maxi-
mum de deux mois & compler du dépot de cette proposition de loj
sur son bureau. -

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

.{\gréez, monsieur le président, ’assurance de ma haute considé-
ration.

Le président de I'Assemblée nationale,
Pienne SCHNEITER,

L’Assemblée nationale a adopté la proposition de loi dont la teneup

suit.

89(é) Voir: Assembi¢e nationale (2 1égisl.), nes 1710, 4935 et in-8@

1
(2) Voir:- Assemblée nationale (% 16zisl.), nos 10142 iyt
i e s { gisl), nes 10842, 10117 et
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PROPOSITION DE LOI

Art. 1ler, — A partir de la promulgation de la présente loi, toute
fabrication de vin mousseux aultre que la « Blanquelle de Limoux »
et le « vin de blanquelle » est interdile sur le ierriloire des coIn-
munes dont la production bénéficie de ces appeilations conlroiées.

Art. 2. — Dans les quinze jours qui suivront la promulgaiion de
la. présente loi, les négociants en vins mousseux élablis dans les
communes dont la production bénéficie de ces appellations eontro-
lées, seront tenus de déclarer A ladministration des coniribulions
indirectes leurs stocks de bouteilles de vins mousseux dont la fabri-
cation est interdile par l'articie 4°r ci-dessus.

Un délai d’un an, & compler de la promulgaticon de la présente
loi, sera accordé aux délenleurs de ces vins mousseux pour l'éeou-
lement desdits stocks. .

Art. 3. — Les infractions aux dispositions de la présente loi seront
punies d’un emprisonnernent d'un mois au meins et d'un an au plus
et d'une amende de 2.000 F au moins et 50.000 F au plus, ou de
I'une de ces deux peines seulernent. .

Elles seront conslaldes par les agents chargés de la répression
des fraudes et par les fonclionnaires des conlributions indirectes.

Elles seront poursuivies et réprimées suivant les formes prévues
en matiére de conitributiens indirectes.,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 6 mai 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 271

(Session de 1955, — Séance du 11 mai 1955.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission des
finances sur le projet de loi de finances pour l'exercice 1955,
adoplé par V'Assemblée nationale, par M. Pellenc, sénateur, rap-
porteur général (1).

Nota, — Ce decument a été publié au Journal officiel du 13 mai
1955. (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
biique du 12 mai 1955, page 1362, 1re colonne.)

ANNEXE N° 272

(Session de 1955. -— Séance du 11 mail 1955.Y -

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de légis-
lation ecivile, criminelle et commerciale sur la proposilicn de loi,
adoptée par I’Assembiée nalionale, tendant & modifter 'articie 401
du code pénal, en malitre de filouterie d’aliments et de logement,
par M. Beauvais, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, le 4 février dernier, I’Assemblée nationale
adoptait une proposition de loi tendant A modifier I'article 401 du
code pénal en maliere de filouterie d'aliments et de logement, due
A& liniliative de notre excellent collégue M. Tsorni.

Cet article du code pénal, tel qu'il résulte de la loi du 28 jan-
vier 1937, est apparu comme susceplible de favoriser chez des clients
peu serupuleux ['abus de la confiance qui leur était accordée par
les hoteliers.

Supposons, en effet, gu'un individu malhonnéte s'inslalle dans
une chambre d'hotel puis disparait sans laisser d’adresse. Si son
séjour est supérieur a la durée d’'une journée, en l'élal acluel de la
loi, seul un recours civil est permis a I’holelier, recours le plus
souvent illusoire malgré les disposilions de @article 2102 du code
civil instituant un privilege sur les bagages, & condition encore que
ces bagages soient demeurés a l'hélel.

Des poursuiles' pénales ne peuvent élre exercées que si I'occupa-
tion n’a pas dépassé la durée d'une journée d’hdlel (art. 401 du
code pénal, Ge alinéa). :

La proposition de loi qui vous est soumise a pour objet de porter

celle durée A dix jours.
_La vanité du texle actuel dans sa volonté de protection de I'hote-
lier est cerlaine; aussi apparait-il que la modificalion envisagde
s'avére indispensable, élant donné que la législalion, en son élat,
ponduit & ce résullat paradexal que les fails sont punissables s’ils
ne se prolongent pas et ne le sent plus s’ils se prolongent. Le délit
disparait donc quand s’accroit sa gravité.

Volre commission de la justice vous demande, dans ces condi-
tions, de vouloir bien adopler le texte volé par I’Assemblée nalio-
nale, dont la teneur suit, qui permetira & I'hételier de satisfaire aux
régies de Phospitalité et de la courtoisie sans, cependant, encourager
son inaction. .

PROPOSITION DE LOI

Article unigue. — Le sixidme alinéa de 1'article 401 du code pénal
est remnplacé par les dispositions suivantes:

« Toutefois, dans les cas prévus par les deux alindas précddents,
I'occupation du logement ne devra pas avoir excédé une durée de
dix jours. »

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 18gisl) nos 9414 10204, 1040,
9809, 10159 et in-8° 4835; Conseil de la République, nos 165 et 254
(année 1955.)

(2) Voir: Assembl€e nationale (2 1égisl.), nos 7116, 9920 et in-8o
1770; Conscil de la République, ne 63 (année 1955).

ANNEXE N° 273

(Session de 1955, — Séance du 11 mai 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commizsion de la justice et de 1égise
lation civile, criminelle et commerciale sur la proposilion de loi
de MM, Jean Geofiroy, Carcassonne, Gaston Charlet, Hauriou,
Péridier, Ldgar Tailthades et des membres du groupe socialiste et
apparentés, tendant & modifier la loi du 2 juillet 1923, perpétuant le
nom des citoyens morits pour la patrie, par M. Jozeau-Marigné,
sénateur (1).

Mesdames. messieurs, ta loi du 2 juillet 4923, publice quelques
années apres la fin de la premitre guerre mondiale, a perinis de
perpéluer le nomn des ciloyens morts pour la patrie.

A cet effet, il a été prévu que, lorsque le dernier représentant
mile d'une famille mourait & l'ennemi sans poslérité. son nom
pouvait éire ajouté a celul d'un de ses successibles, & la demande
de ce dernier.

Le demandeur doit se pourvoir par voie de requéte devant le tri-
buanal civil du licu d’ouverture de la succeszion, s'il est majeur, le
dépot de la demande doit inlervenir dans les deux ans de I'établisse-
ment ou de la transcriplion de Vacle de ddécés du défunt; s'il est
mineur, ce dépot devra éire fait dans les deux ans qui suivront sa
maforiié lorsqiie ses représentants légaux n’auront pas agi au cours
de sa minorité.

Apreés les événements des dernitres anndes et particulieremenf
apres ta guerre &'indochine, ces délais paraissent trop courts.

Nombreux sont ceux qui voudraient exercer le droit qui leur est
reconnu par la loi du 2 juillet 1923; ils ne le peuvent pas, car, dans
la piupart des cas, ils ont encoura Ja forclusion.

C’est pourquoi notre excellent collégue M. Jean Geoffroy, a déposé
la présenle proposition de loi qui tend, d'une part, & porler de deux
a cinqg ans le délai dont il a été question pius haut et, dautre
‘part, de rouvrir un nouveau délai de deux ans & compler de la

ublication de la présente loi, de fagon A permetire d'invoquer le
énéiice de la loi du 2 juillel 1923 lorsque la {ranscriplion de Vacle
de déceés remontie 4 pius de cinq ans.

Volre commission de la justice a fait siennes les louables préoe-
cupations de M. Jean Geofltoy. 11 serait infiniment regreitable, en
eflet, qu'une simple question de délais vint mettre obslacle a4 la
Bernétualion du nom d'un -homme qui a donné sa vie pour la
rance.

Nous vous demandons, en conséquence, de vouloir bien adopler
le texte suivant:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Te 2¢ alinéa de l'arlicle premier de la loi du 2 juile
let 1923 est modifié ainsi qu'il suit:

« Pour l'exercer, le demandeur devra se pourvoir par voie de
requéte devant le fribunal civil du lieu de Uouverture de la succes-
sion: s’il est majeur, dans les ¢ing ans de ’élablissement ou de 1a
transcriplion de Vacle de ddeds du défunt sur les registres de l'élat
civit; s8'il est mineur, dans les cinq ans qui suivront sa majorité, si
ce droit n'a pas ¢élé revendiqué au cours de sa minorilé par ses
représentants légaux. »

Art, 2, — Lorsque le droit reconnu i D’article premier de la loi du
2 juillet 1923 n’aura pas été exercé dans les délais prévus a 1'alinéa 2
dudil article, il pourra éire encore exercé dans les deux ans qui
suivront la promulgalion de la présenle loi,

ANNEXE N-° 274

(Session de 1935. — Sdéance du 1f mai 1933.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la juslice et de légis-
lalion civile et commerciale sur le projet de loi, adopté par
I’Asserblée nationale, modifiant 'article 430 du code pénal relatit
aux déiits des fournisseurs des forces armées, par M. Gaslon
Charlet, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, dans sa séance dn 4 mars 1955, 1'Assemblée
nalionale a adoplé le projel de loi qui vous est soumis, el ce vole
a 616 acquis sans débal,

_Cominent, au demeurant, un débat aurait-il pu s’instituer & 'occa-
sion d’un aménagement aussi logique que celui qui a molivg
linitiative gouvernemeniale ?

L’arlicle 430 dont il s’agil réprime les d¢lils comimis par les fours
nisseurs de l'armde,

Dans sa rédaction acfuelle, il vise sculement les fournisseurs des
arinfes « de terre et de ner », Celle de Dair, de créalion évidem-
ment plus récente. n'y est donc pas coinprise. Do la facheuse
lacune que te projet gouvernemenlat a entendu justement combler,

Lors de la venue premniére du projet de loi devant I’Assemblée
nationale, M. Roucaute fil opposition "au vole sans débat, an motif
qu'il ne pouvait accepler que 'arlicle 2 en élendil les dispesitions
aux fterriloires d’oulre-mer, au Togo et au Cameroun.

La commission de la justice de I"Assembide nationale, qui examina
4 nouveau le fexie, ne jugea pas opporlun de retenir lobjection,
estimant, & bon droit, qu'il n'y avait pas lieu de faire un sort

(1) Voir: Conseil de la République ne 75 (annde 1953),
(2) Voir: Assernhlée nationale (2o 16zisl.), nes 9361, 9635, 1012
et in-3° 1801, Conscil de la République, ne i1l (annde 1939).
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difirent, quant & leur responsabilité, aux fournisseurs des « forces
armdées », qu’ils habilent la métropole ou les territoires d’outre-mer,

Votre commission de la justice partage également ce sentiment
et c'est 1a raison pour laquelle elle vous demande d’adopler le lexle
relenu par la premicre Assemblée et dont la teneur suit:

PROJET DL LOL

Art, fer. — Dans I'article 430 du code pdénal, les mots « armées
de ferre et de mer » sont remplacés par les mois « forces armces ».

Art. 2. — La présente loi est applicable dans les territoires d’oulre-
mer, au Togo el au Camezroun.

ANNEXE N° 275

{Session de 1933, — Sdéance du 14 mai 1955.)

"RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 1égis-
lation civile, eriminelle et cominerciaie sur le projet de loi modi-
flant l'article 475 du code pémal, par M. Beauvais, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le 25 janvier 1953, usant de la faculté que
lui offre désormais uunce récente et forf heureuse modification de
Ja Constitution, le président du conseil dcéposait sur le bureau du
Conseil de la République un projet de loi tendant & la modification
des dispositions du paragraphe 2 de l'arlicle 475 du code pénal
réglant la tenue du registre de police des. hoteliers et logeurs.

Dans son exposé des motifs, le Gouvernement souligne qu’aux
fermes de deux ddécisions rendues par la cour de cassation, le
29 avril 1948 et le 25 juin 1949, les hoteliers ne sont pas en infrac-
tion lorsque Yinscription d’un de leurs clients sur le regisire de
logeur a eu lieu immédiatement aprés la premitre nuit passée dans
leur établissement.

Celte jurisprudence, que le Gouverncment veut bien qualifier
de fondee, facilite, selon Iui, la disparilion d’individus suspects.
Aussi, demande-t-il la modification des dispositions de D’article 475
pour confraindre les hdételiers & inscrire leurs clienls deés leur arrivée
funs _lt’etzlbllssement ol ceux-ci désirent passer tout ou partie de
a nuit.

Le texte du projet de loi comporte par rapport & la rédaclion
ancienne deux Immodiflcations capitales:

10 Les clients doivent élre inscrits dés Parrivée;

20 Par extension des dispositions antérieures, toule personne cou-
chant ou passant dans la maison tout ou partie de la nuit se trouve
visée,

L’examen de la jurisprudence démonire que linterprétation don-
née par la cour de cassation n’est Yas réeente. Depuis quafre-
vingls ans et d’'une maniére constante, la chambre criminelle a jugé
que l'accomplissement de la formalilé d’inscriplion devait com-

rendre le délai nécessaire pour oblenir du voyageur, apres son
ever, les indications uliles & la tenue du regisire de logeur.

La réforme proposée parait devoir étre ehvisagée 3 la fois sous
Yangle des difficultés qu’elle ccmporte pour iVexcriice de la profes.
sion d’hotelier et sous celui des moyens de recherche et de secours
complémentaires qu'elle apporterait au contrdle de police.

Sur les difficultés d’application, il s’agit inconteslablement d’une
charge nouvelle et qui peul étre fort lourde, dans cerlains cas,
pour l'industrie holelicre.

Dans les établissementls de pelile et moyenne importance, le
veilleur de nuit est le plus souvent incapable de surveiller 'accom-
plissement utile des formalités &’identification,

D’autre part, la formule « passant toute ou partie de la nuit »
dans leur maison peut étre interprétée comme crdant des obligalions
s'élendant méme anx personnes séjournant dans les annexes de
I'hotel proprement dit, restaurant, salon, bar, etc.

Enfin, la pratique qu’on tente d’instaurer serait susceptible de
heurter & bon droit des touristes voyageant sculs ou en groupe
arrivant au cours de la nuit dans un hotel, puisqu’ils se trouve-
raient retenus un long moment dans le service de réception.

Enfin, le texte proposé au Conseil de la République ne rendrait
pas le contréle plus opérant, étant donné qu’échappent & son appli-
cation les localions meublées faites en vertu de la loi du 1er setem-
bre 1948 qui n’ont d’ailleurs jamais élé soumises & aucun controle
de police.

Tels sont les inconvénients sérieux dont peut s’émouvoir A juste
titre notre industrie hoteliére ef qui paraissent contraires au souct
de développement de Vindustrie touristique en France,

Sont-ils au moins compensés par un accroissement de l'elficience
du controle de police ? Rien n’est moins sar.

Dans le systéme actuel, la fiche est établie par le client, tenue
ar I’hotelier & la disposilion de l'autorité de police et recopide sur
le registre de I’hotel. En fait, le coniréle de police s’eflectue par la
remise des fiches et par la consultation périodique du registre.

Rien ne serait changé avec le lexte nouveau.

Le coniréle s’effectuerail au cours de la malinée suivant 'arrivée
du voyageur, comme par le passé. Bien mieux, l'atlention des
suspects risquerait d’¢tre mise en éveil par linscription préalable
et ils ne manqueraient pas de quitter les locaux de 1'hétel avant
gque les représentants de l'ordre alent pu intervenir,

{1) Voir: Conseil de la République, no 46 (anndée 1955),

C’est pour ces motifs que voire commission vous propose le rejet
du projet de loi dont la teneur suil:

PROJET DE LOI
o

Article unique. — Le paragraphe 2¢ de l'article 475 du code pénal
est modifié cornme il suil: ]

« %0 Les aubergistes, hoteliers, logeurs ou loucurs de maisons
garnies qui auront ndgiigé d’inscrire de¢s larrivée sans aucun hlane,
sur nn registre tenu regulidrement, les nom, prénoms, qualité, domi-
cile habiluel et dale d’enirée de toule personne couchant ou passant
tout ou partie de la nuit dans leurs maisons, ainsi que, lors de son
départ, la date de sorlie ».

(Le reste du paragraphe sans changement.)

ANNEXE N° 2706

(Session de 19535. — Séance du 11 mai 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nalionale
sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, relalif &
certaines disposilions de la loi du 8 janvier 1925 sur Porganisalion
des cadres des réserves de l'armée de terre, par M. Clerc, séua-
teur (i).

Nora. — Ce document a été publié au Journal officiel du 13 mal
1053, (Comple rendu in extenso de la séance du Conscil de la Répu-
lique du 42 mai 1955, page 4501, 4ve colonne.)

ANNEXE N° 277

{Session de 1955, — Séance du 41 mai 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 16gise
Jation civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi com-
plétant Darticle 483 du Code pénal en vue de réprimer certaing
abus comimis en Imatiere d’affichage, par M. Schwariz, s¢na-
teur (2),

Mesdames, messieurs, le précédent gouvernement a déposé devant
le Conseil de la République -un projet de loi tendant & compléter
T'article 483 du code pénal en vue de réprimer certains abus commis
en matiére d’affichage.

Pourquoi? Parce que la crise de moralité qui affecte de plus en
plus gravement notre jeunesse doit étre enrayde et combatiue par-
tout ou cela s’avére nécessaire. Teus les organismes compélents en
la matitre, qu'il est inutile d’¢énumérer, en sont d’accord et le
demandent.

Il y a lieu de mettre un terme 2 la prolifération dangereusement
ascendanle des illustrations qui, pour allécher le public, croient
devoir offenser sa pudeur, notamment les affiches de films cinéma-
tographiques, des photographies exiraites de certains films, et sur-
tout ces grandes enseignes peintes qui, & 'entrée des salles, atlirent
les regards.

Les dispositions 1égislatives qui existent déja dans ce domaine
nont guiére été appliquées, d’'une part parce qu’elles ont créé des
délits ou lintention frauduleuse ‘est souvent difficile & établir,
d’auire part parce que les sanctions prévues ont souvent paru trop
sévéres & uue jurisprudence devemnue restrictive dans la mesure
méme ol les défenseurs de la liberté d’expression dans le domaine
artistique ont su itnposer — parfois a juste titre — leurs conceptions
en la matiére.

C’est ainsi que le ddécret-loi du 29 juillet 1939, relatif A la famille
et a la natalité francaises a, au chapitre II intitulé « Prolection de
la race », prévu dans ’article 119, inclus dans une seclion intitulée
« De oulrage aux bonnes meeurs », des peines allant de un mois a
deux_.ans d’emprisonnement avec une amende allant de 24.000
francs a 4.200.000 francs, et l'article 7 de la loi du 46 juillet 1949
sur les publications destindes A la jeunesse, a tprévu des peines
allant de un mois 4 un an d’emprisonnement et une amende de
100.000 & 1 million de francs.

Ces textes ne pouvaient étre appliqués que dans des cas graves,
quoique les tribunaux avaient toujours Ja possibilité de descendre
dans Véchelle des peines en vertu de Tarlicle 463 du code pénal,
sur les circonstances atténuantes.

Pour simplifier les choses et permettre aux tribunaux de juger
glus facilement, le Gouvernement propose d’ajouter un 9e paragraphe

I’article 483 du code pénal qui coucerne la 4° classe des contra-
ventions de simple pnolice. Du plan de I'intention frauduleuse, tou-
jours difficile & établir, nous descendrions, ainsi, sur le plan de
l'ordre public dans la rue et de la bonne tenue de ses abords.
La répression menacant dorépavant les contrevenants serait beau-
coup plus rapide et pilus simple et, sans doute, aussi plus efficace,
en raison méme e la création de cette nouvelle contravention
et du possible cumul des: peines coniraventionnelles,

Votre commission de législation a donc cru devoir se rallier &
cette solution et au projet proposé par le Gouvernement, avec
cependant de légires retouches d’ordre rédactionnel qui ne néces-
silent aucun commentaire.

(1) Voir: Assemblée nationale (20 légis.), nos 6654, 9727 et in-8e
4763; Conseil de la République, ne 54 (annde 1955).
(2) Voir: Conseil de la République, ne {7 (année 1935).
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Elle vous demande, en conségquence, de vouloir bien adopter le
texte suivant:
PROJET DE LOI

Article unigue. — L'article 483 du code pénal est compiélé comme
suit:

« 9o Ceux qui aurent expozé ou fait exposer sur la voie publique
o dans les lieux publics des alfiches ou unpges coniraives & la
décence. Le jugement de condamnnation ordomnera, nonobstant
teutes voies de recours, la supnressicn do ou des objets ineriminés,
Taquelle, si elle n'est pas velontaire, sera rdalisée d'olfice ¢t sans
délal aux frais du condainné. »

ANNEXE N° 278

(Session de 4955, — Scance du 42 mai 1655.)

PROJET DE LOI. adopté par I'Assernblée nationale, accordant une
majoration dg’ancienneié da grade auy miilitaires des reaerves nnm-
meés  aux grades de meédenin, pharmasien ou véiirinaire sous-
lisutenant de réserve ou aux grades de mdédecin ou pharmacien
chiiinisle de e classe de réserve, transmis par M. le président
de D’Assemblée nationale & M. le président du Conseil de la
République (1;. -~ (Renvoyé & la comnission de la défense
nationale.)

Paris, le {1 mai 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 10 mal 1955, U'Assemblée nalionale a adopté
un projet de loi accordant une majoration d'ancienneléd de grade
aux militaives des réserves nommeés aux grades de médecin, phar-
cien ou vétérinaire sous-lieutenant de réserve ou aux grades de
médecin ou pharmacien chimisle de 3¢ classe de réserve.

Conformément aux dispositions de l’article 20 de la Conslilution,
j'ai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
- Ia République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d'un délai maxitnum
de deux mois & compter du dépot de ce projet de loi sur son
bureau.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de I'Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITRR,

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

Art. ter, — Llarticte 2 de la Ioi du 15 mars 1927, accordant une
majoration d’ancienneté de grade aux mililaires des réserves nom-
més au grade de meédecin ou de pharmacien aide-major de 2Ze classe
de rdserve est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

« Les militaires des réserves, nommés médecins ou pharinaciens
ou  vétdrinaires sous-lieutenants de réserve, béndéficient, lors de
leur nomination a ce grade, d’une majoration d’ancienneté de grade,
sans rappel de solde, correspondant respectivement au temps mini-
mum, diminué de deux ans, des études de médecine et de phar-
macie ou des études vétérinaires. ’

« Cette majoration comprendra également la durée de linternat
des hopitaux oblenu au concours dans une ville de faculté pour
le temps durant lequel ces fonctions ne se seront pas cumulées
avec le temps normal des études preés des facultés de médecine, »

Art. 2. — La loi du 43 décembre 1932 relative au recrutement
de I’armée de mer et & l'organisation de ses réserves est compléiée
par ’article 64 ter suivant:

« Les personnels des réserves, nommés médecins ou pharma-
ciens chimistes de 3° classe de réserve, bénéficient, lors de leur
nomination & ce grade, d’une majoration d’ancienneté de grade,
sans rappel de solde, correspondant respectivement au temps mini-
mun, diminué de deux ans, des études de médecine et de phar-
macie.

« Gette majoration comprendra également la durée de linternat
des ‘hopitaux obtenu an concours dans une ville de faculté pour
le temps durant lequel ces fonctions ne se seront pas cumulées
avec le temps normal des éludes prés des facultés de médecine.

« Les médecins et pharmaciens chimistes de 3¢ classe de réserve,
nommés & ce grade durant ['accomplissement de leur service
actif, ne bénéficieront des majorations visées ci-dessus que lors
de ieur libération du service actif. »

Art. 3. — Les pharmaciens ou vétérinaires sous-lieutenanis de
réserve, les médecins ou pharmaciens chimistes de 3¢ classe de
réserve, nommés antérieurement, prendont rang dans le grade de
pharmacien véiérinaire lieutenant ou dans le grade de médecin
ou pharmacien chimiste de 2¢ classe de réserve avant ceux qui
seront nommés au premier grade d’officier aprés promulgation de
la présenle loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 10 mai 1955. i
Le président, i
PIERRE SCIINEITIR. f

(1) Voir: Asscmblée nationale (2e 16gisl.), nos 9451, 40498 et
in-8e 1900,

ANNEXE ° 279

(Session de 1953. — Scance da 12 mai 1955.)

PROJET BT LOI, adopid par P’Assemblée nalionale, tendant & aulort-
ser Je Prézident de la République & ratifier la Conventisn interna.
tionaie powr l'unification de ceriaines régles relatives & la commé-
tense civile en malitre d'abordsgs, signde & Bruxelles le 40 mai
1952, {ransmis par M. le président de 1'Asseinbiée nationale a
M. le président du Conseil de la République (1), — (Renvoyé 3 la
cominission de la marine ef des péches,)

. Paris, le 11 mai 1935,
Monsieur le président,

Dans sa sdéance du 10 mai 1933, VAssernbide nationale a adoplé un
projet de loi tendont & autoriser le Drésident de la République &
ratifier Ja convention internationate pour l'unificalion de certaines
regles relalives 4 la compélence civiie en maliére d’aboraage, signde
a Bruxeiles le 410 mai 1952,

Conformément aux dispositions de l'arlicle 20 de la Constitution,
Jjai 'honneur de vous adresser ung expédition authentique de ce
projet de Ini, dont je vous prie de voulolr bien salsir le Congeil de la
Républinue, .

L’Assemiblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de Ia
Repuntique dispose, pour sa premiére leclure, d'un délai maximuii
de deux mois & compter du deépot de ce projet de loi sur son bureau,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, Uassuranee de ma haule considéra-
tion.

i

Le président de U Assemblée nationale,
PIERRE SCINEITER,
L{Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
swit;
PROJET DE LOI

Article unique. — Te Président de la Rdépubligue frangaise est
aulorisé & ralitier la convenlion internationale pour I'unification de
cerlaines rdgles relalives & la compélence civile en maliere ¢'abor-
dage, signée & Bruxelies le 40 mai 1952,

Délibdré en séance publique, & Paris, le 10 mai 1955.

Le président,
PisnRE  SCHNEITER,

. ANNEXE [3° 2850

{Session de 4955, — Scéance du 12 mai 1935.)

PROJET DE LOI, adoplé par 'Assemblée nationale, tendant & modifler
et & compiler l'article 65 du fivio B du colde du tiavail, transinis
par M. le président de I'Assembiée nalionale & M. le président du
Conseil de la République (2). — (Renvoyé a la commission du tra-
vail et de la sécurité sociale.)

Paris, le 11 mai 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 10 mai 1953, U'Assemnbide nationaie a adopld un
projet de loi tendant & modifier el & compléler U'articie 63 du livre il
du code du travail.

Conlormément aux dispositions de Uarticle 20 de la Constitution,
jai 'honneur de vous adresser une expédition authenlique de -ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
lIa République.

L’4ssemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d'un délai maximum
de deux mois & compter du dépot de ce projet de loi sur son bureau,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considé-
ration,
Le président de U Assemblée nationale,

PIERRE SCHNEJTER,

L’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur
Suil:
PROJET DE LOI -

Article unigue. — Les disposilions de 1'article 63 du livre II du code
du travail sont abrogées et remplacées par les disposilions suivantes:

« Art. 65, — Sous réserve des exceplions prévues au troisieme ali-
nda, sont soumis aux dispositions du présent chapitre, les établisse-
menls industriels et commerciaux et leurs dépendances, de quelque
nature que ce soit, publics on privés, laiques ou religieux, méme §’ils
ont un caractére coopéralif, d’enseignement proiessionnel ou de bien-
laisance, y compris les €lablissements ol ne sont employss que les
membres de la familie sous I'autorité, soit du pére, soif de la mére,
soit du tuteur, ’
1 (1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl), nos 7932, 10559 et in-8°
904,
U(g) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nos 10028, 1013 ef in8°
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« Sont dgalement soumis 2 ces disposilions les offices publics ou
ministériels, les professions libdérales, les sociétés civiles, les syn-
dicals prolessionnels, les associations et groupements de guelque
nalnre que ce soit, ainsi que les établissementis hospitaliers publics
et les élablissements de soins privés.

« Ne sont pas soumises 3 ces dispositions les mines, minicres et
carriéres et lenrs dépendances et les entreprises de transport par ler,
par roule, par eau et par air.

« Toutefois, lesdites dispositions ou les réglements pris en appli-
cation de Particle 67 ci-apres pourront étre rendus applicables en tout
ou partics aux enlreprises ou éiablissemenls visés a T'alinéa précé-
dent ou a certaines parlies de ceux-ci par décrets, pris sur le rapport
du ministre du travail et de la sécurifé sociale et respectivement
du ministre chargé des mines ou du ministre des travaux publies,
des transport et du tourisme, qui rétermineront leurs conditions
d appiication. »

Dé.ibéré en séance publique, 3 Paris, le 10 mai 1955.

Le président,
PIERRE  SCHNEITER.

 ANMKNEXE N-° 281

(Session de 1955, — Sdéance du 12 mai 1955.)

PROJET DE LOI adop!é par YAssembi¢e mnalionale, rejelé par le
Congeil de la République, adopté avee modificalions par 1'Assem-
blée nationale dans sa deuxieéme leciure, modifiant les articles 119
et 135 du code d’instruction crimineli®, transmis par M. le prési-
dent de ’Assemblée nalionale & M. le président du Conseil de
la République (1), — (Renvoyé a la commission de la justlice et
de la législation civile, criminelle et commerciale.)

Paris, le 11 mai 1955.
Monsieur le présklent,

Dans sa séance dua 10 mai 1955, I’Assemblée nationale a adoplé
avec modifications en deuxid¢me lecture, un projet de loi, adopté par
PAssemblée nationale, rejeté par le Conseil de Ja Répubtigue, modi-
fiant les arlicles 119 et 135 du code d’instruclion criminelle,

Conformément gux disposilions de Darlicle 20 de la Constilulion,
Jai T"honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

L’Assembliée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxiéme leclure, d’'un ddélai maximum
de cent jours a compter du diépot de ce projet sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, ‘monsieur le président, 'assurance de ima haute consi-
dération,

Le président de I’Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER,

L'Assemblée nationale a adopté, en decuxiéme leclure, le projet
de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOIL

Art, 4er, — Le premier alincéa de Yarlicle 419 du code d’instruction
erimineile est ainsi modifié:

« Art. 119. — L’sppel devra étre formé dans un délai de vingt-
quilre heurcs qui courra, contre le procureur de la République, &
compler du jour Jde D'ordonnance cu du jugement, ef, contre Vin-
culpé, & compter du jour de la notificalion. »

Art, 2. — Les alinéas 2, 4 et 9 de Parlicle 135 du code d’instruc-
fion criminelie sont ainsi modifiés:

« (Alinéa 2). — La parlie civile pourra interjeter appel des ordon-
nances rendues dans les cas prévus par les articles 128, 129 et 539
du présent code et de toule ordonnance faisant grief & ses intéréts
civils. Dans 1ous ces cas, la disposilion de l'ordonnance pronongant
la mise en liberté du prévenu sera provisoirement excéculce, »

« (Alinéa 4). — L’appel du procureur de la République ou de
Yinculpé devra élre foriné dans un délai de vingl-qualre heures,
celui de la partie civile dans un délai de lrois jours; ce d¢lai courra:
conlre le precureur de la République & compter du jour de Yordon-
nance; contre Ja partie civile et conlre le prévenu non délenu, a
coinpler de la significalion «qui leur est faite de Vordonnance au
domicile par eux elu dans le liew ol sitge ie (ribunal; conire le
prévenu ddétenu, & compler de la communicalion qui lui est donnée
de Vordonnance par le greflier, »

« (Alinda 9). — Le prévenn ddétenu gardera prison jusqu’d ce qu’il
ait él¢ statué¢ sur Pappel dn procurear de la République, ef, dans
tous les cas, jusqu'a 'expiration du délai de cct appel. »

Délibéré en séance publique, & Faris, le 10 mai 1955,

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

(1) Voir: Assemblée nationale {2¢]égisl.), nes 1203, 4894 el in-Se 618,
5817, 10508 el in-8° 1903; Conseil de la Reépublique, noe ¢35 (année
19352}, 14l et in-8¢ 63 {annde 19H3).

AMNNEXE M° 282

(Session de 1003, — Séance du 12 mai 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la reconstruction et des
dominages de gaerre sur la propesition de loi, adoplée par I'sssem-
blée nationaie, modifide par le Conseil de la Répubiique, adoplee
avee modificalions par I'Assembide nationale dans sa deuxiems
lecture, moditice par le Conseil de la République dans sa denxitme
leciure, adoplée avec modiflcalions par T'Assemblie nalionale dans
sa (roisitme leclure, lendant & indemniser les csmmer¢ants,
industriets et artisans sinisivés de la perle de leur droit au hail,
par M. Juzeau-Marigné, sénaleur (1).

NoTa, — Ce document a é1¢ publié au Journal officiel du 13 mal

1055, (Comple rendu in ertenso de la séance du Ceascil de la Répu-

blique du 12 mai 1953, page 1240, ire colonne).

ANNEXE N° 283

(Session de 1953. — Séance du 12 mai 1953.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la justice et de jégis-
lation civile, criminelle et compmerciale sur le projet de loi, modi-
fiant les articles 149, 133, 154, 136 et 162 du code pénal en vue de
réprimer les faux commis dans cerlaing documents administra-
tits, par M. Gaston Chariet, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, le projet de loi visé par lintitulé ci-dessus
nouas a élé présenté en preniere lecture par le Gouvernement.

il jpoursuil un double objeclif:

1o Transformer en « délits » des infraclions qui, jusqu’alors, élaient
réputées « crimes » par le code pénal;

2o Simplifier la codiflcation applicable aux infractions de nature
sirnilaire, dont cerlaines avalent été d¢jd correclionnalisées par des
lois spéeiales, tandis que les aulres continuaient de ressorlir aux
arlicles anciens du code pcénal.

En ce qui concerne la portée premiére dun projet — la principale,
est-il besoin de le souligner — les moliis expo: nar le touverne-
mnt sont trop vrais pour que son initialive n’ait pes €W favora-
blement accueillie par volre cominission de la jusiice.

11 est de praliqgue courante, en eflet, de correctionnaliser des
infraclions que, sous peine de complicalion, sinon de ridicule, les
pargue!s hésitent & renvoyer devant le jury criminel, encore que la
rigaeur des lextes trop anciens y devrait obliger. Mais, ce qui avait
pu parailre opportun en I810 ne répondail pius depuis longlemps &
I'élat des meeurs modernes, et plus encore & organisation adminis-
trative de ce nouveau deintsiccle. ’

Aussi élait-on conduit, dans la plupart des ecaz, a adapler la
poursuile el la sanclion d imperlance exacte el actuelie du fait
déiichueux; mais pour ce faire on devait proeéder irrégulicrement,

Dans certains cas, méme, celle disgqualification empirique  ¢tait
irrdalisable, notammenl, lorsque les fails ne pouvaient tomber sous
aucune qualification délictuelle, comnme cela se produit géndrale-
ment en maliere de faux.

La transformaiion des anciens erimes en ddélils ¢lait done sou-
haitabie et le Geouverncment a €1¢ bien inspiré de la proposer sans
plits allendre, pour ce qui concerne — & 'exceplion des faits parti-
culierement graves — les faux comunis en inalitre de eartes; per-
mis, certificals, livrets, bullelins, laisscz-passer, récépissdés et anires
documents délivrés par Jes administrations publiques en vue, soit de
conslater un droit, une idenlilé ou une qualilé, soit d'accorder une
aulorisation.

Quant au but de codificalion qune poursuit parallélement le fexte
gouvernemental, par I'amdénagement des arlicles visés a lintitulé
et T'abrogation des disposilions spé€ciales ou transiloires que la
nouvelle rédaclion du code pénal va rendre désormais superflues,
il m’est pas moins & approuver,

La seule innovalion qui pourrait susciter quelques réserves réside
dans le fait que si les nouvelles disposilions ne conduisent pas
a une angmenlation sensible des peines demprisonnement qui
€taient d¢jd prévues pour des fails similaires, elles y ajoutent néan-
g}mn’s daus tous les cas des peines d’amende d'un quanlum assez

evé.

Sans doule, par le jeu des ecirconstances aliénuantes, le juce
a-t-il 1a possibililé de limiler V'eflet des condamnalions pécuniaires,

Aussi, celle observation faite, volre commission de la juslice
vous proposera nédanmoins d’adopter cans modification les huit arti-
cles suivants qui constiluent le projel de loi soumis 4 notre examen,

PROJET DE LO1

JArt fer. — Larlicle 149 du code pénal est remplacd par la dispo-
silion suivanle:

« Art. 119, — Sont exceplds des dispositions ci-dessus les fanx
révVus aux arlicles 153 4 108, sous réserve des dispositions de
article 162, »

(1) Voir: Assembi¢e nationale (2¢ législ), noes 920, 2363, 40R3
A%59, 5893, 6168 et in-8o 1iki, 9721, 106070 et in-8o 1830, 10570, 10596
et in-8e 1877; Conseil de la République, nos 305 641, 642 et in-2e 989
(année 1953}, 170, 201 et inBe 61 (année 1953), 220 (annce 195%).

(2) Voir: Conseil de la République, no 162 {année 19%).
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Art, 2. — La rubrique du paracraphe 3 de la section I du chapi-
tre III du Tilre premier du Livre I du code pénal est rédigée de
la facon suivante:

« Paragraphe 5. — Des faux commis dans certains documents
administralifs, dans les fcuilles de roule et certificats. »

Art. 3. — L’arlicie 153 du code pénal est remplacé par les disposi-
tions snivantes:

« Art, 433, — Quiconque aura confrefait, falsifié ou altéré les

ermis, cerlificats, livrels, caries, bullelins, réedpissés, passeporls,
aissez-passer ou aulres documents délivrés gar les administrations
Fuhliques en vue de conslater un droit, une indemnité ou une qua-
ité, ou d'accorder une aulorisation, sera puni d'un emprisonnement
de six mois & frois ans ef d'unc amende de 100.000 F & un mil-
lion de francs.

« Le coupab.e pourra en outre étre privé des droits mentionnés
en larticle 42 du présent code pendant cing ans au moins ef dix
ans au plus & compler du jour ou il aura subi sa peine.

« La tenlative sera punie comme le diélil consommé,

« Les mémes scront appliquées & celui qui aura fait usage desdils
documents contrefaits, falsifics ou altérés, ou dont les mentions
invoquées par I'intéressé sont devenues incompléles ou inexacles. »

Art. 4. — L’article 13% du code pénal est remplacé par les dispo-
silions suivanies:

« Art. 154, — Quiconque se scra fait délivrer indoment ou aura
tenié de se faire délivrer indioment un des documen's prévus en
P'arlicle précédent, soit en faisant de fausses déclarations, soit en
prenant un faux nom ou une fause qualilé, soit en fournizsant
de faux renseignements, certificals ou attes'ations, sera puni d'un
emprisonnement de six mols a deux ans et d’'une amende de
40.000 F & 100.060 F.

« Les mémes peines seront appliquées & celul qui aura fait usage
da’un tel document, délivré soit dans les conditions susdites, soit
sous un aulre nom que le sien, -

« Le fonetionnaire qui délivrera cu fera délivrer un des decuments
prévus en l'arlicle pré-édent 3 une personne qu'il sait n’y avoir
pas drolt sera puni d’un emprisonnement d'un an a qualre ans
et d’une amende de 100.000 ¥ a 1 million de francs, sans preéjudice
des peines plus graves qu'il pourrait encourir par application des
artlicles 177 et suivanis, Le coupable pourra, en oulre, éire privé
des droils mentionnés en larlicle 42 du présent code, pendant
cing ans au 1noins et dix ans au plus & compter du jour ou il
aura subi sa pene. »

Art. 5. — L’article 155 du code pénal est remplacé par les dispo-
silions suivanles:

« Art, 135, — Les logeurs et aubergistes qui, sciemment, Inscri-
ront sur lenrs regisires, sous les noms faux ou supposés, les per-
sonnes logées chez eux, ou qui, de connivence avee elles, auront
omis de les ins:rire seront punis d’'un emprisonnement de six jours
& trois mois et d’'unc amende de 30.600 F a 200,000 F, »

Art. 6. — L’article 162 du code pénal est remplacé par les dispo-
sitions suivantes:

« Art, 162. — Les faux prévas au présent paragraphe d’ou il
ourrail résutler, soit 1¢sion envers les tiers, so.t préjudice envers
e Triésor public, seront puniz, selon qu'il v aura liew, d’aprés les
dispositions des paragraphes 3 et 4 de la présente seclion. »

Art. 7. — Sont abrogdées toules les dispositions contraires a la
présenle loi et notamment:

Dans la mdtropole:

L’article 3 du décret du 20 octobre 1935 instituant des pénalilés
A P'égard des étrangers expulsés; :

Les articles 7 et 8 (alinéa 1°r) de la loi du 27 octobre 4910 instl-
tuant la carie d’identité de ¥rancais;

L’articie 20 de Vordonnance du 2 novembre 1945 relative aux
conditions d'entrée et de séjour en France des érangers et porlant
création de loffice nalional d'immigration.

Dans les territoires d'outre-iner, au Cameroun et au Togo, celles
delsldisposiliuns ci-dessus ¢énumdirdes qui y ont é{é rendues appli-
cables.

La présente loi ne- modific en rien les dispositions des articles
528 et 599 du code d’inglruction criminelle,

Art. 8. — La présente Ioi est applicable dans_ les territoires d’outre-
mer, au Cameroun et au Togo.
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RAPIORT fait au nom de la commission de la produclion indusirielle
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, modifié par
le Conscil de la Républifque, adopté avec modification par 1'issem-
blée nalionale dans sa 2 lecture, modifié par le Conseil de la
République dans sa 2¢ leclure, adunté avec modificalion par 1'As-
semblée nalionale dans sa 3° lecture, relalif & la procidure de
codification des texies ldgislalifs concernant les mines, miniéres
et carriéres, par M. Raymond Pinchard, sénateur (1).

Measdames, messieurs, le projet de 1ol relati? & la eodificalion des
textes législatifs concernant les mines, minitres et carriéres revient
une troificme fois devant le Conseil de la République. Vous trou-
verez ci-dessous le fexte de P'ariicle 2 du projet de loi en discussion,
d'une part tel quiil a éi¢ volé par le Conseil de la République en

(1) Voir: Assemblée nationale (2e ldégisl), nes 6351, 3182 el in-8e
1350, 8826, 9115 et in-8e 171, 10317, 10523 ¢t in-Re 1607; Conseil de
Ja République, nes 238, 377 et in80 158 (annde 195%), 29, 85 et in-8°
25 (annde 1950), 261 (année 1950),

deuxiéme lecture, d’aulre part tel qu’il a €lé voté par I'’Assemblée
nationale en ftroisiéme lecture:
Texte volé par le Conseil de la République (deuxiéme lceture):

Ce ddécret apporlera aux textes en vigueur les adaplations de forme
et les modifications de fond rendues nécessaires par le travail ce
codification et 1’évolution de la <ituation économique. Il devra éilre
présenlé en forme e projet de loi 4 I"Assemblée nationale, six moais
anrés la promulgation de la prisente loi et enlrera en vigueur six
mois apres la dale de dépot dudit projet de loi, sauf modifications
apportées par le Parlement,

Texte volé par I’Assemblée nationale (frnizsiéme lecture):

Ce décret apporiera aux textes en vigueur les adaplations de forme
et les modifications de fond concernant le régime 1dégal de la recher-
che et de Vexploitation des substances mindérales rendues néces-
saires par le travail de codification et l'évolntion de la siluation
technique et économique, 1l devra élre présenté en forme de projet
de loi & I'Assemablée nationale, six mois aprés la promulgation de
Ja présente loi, et enlrera en vigucur six mois aprés la dale du
dépott dudit projet de loi, saul modificalions apportées par le Parle-
ment.

La comparaizon des deux texles permet de constater que 1’As-
serblée nalionale a accepld le texle du Conseil de la République et
Yy a apporlé des précisions que volre commission de la production
indusirielle estime judicieuses,

Pans ces conditions, votr2 commission ne peut que se féliciter
de la navelle efficace qui s'est instaurde enire les deux assemblées
A Poccasion du projet de loj en discussion et qui a abouli & rappro-
aher leurs points de vue.

Elle vous propose, en conséquence, d'adopter, sans modification,
te projet de loi tel que VAssemblée nationale 'a voté en troisiéme
teclure, qui est ainsi congu:

PROJET DE LOI

Art. Ier, — Sans maodilication,

Art, 2. — (Adoplion du texle de I’Assemblde nationale), Ce éderet
apportera aux textes en vigneur les adaptalions de forme et les
modifications de fond concernant le rézime légal de la recherche
et de U'exploitation des substances minérales rendues nécessaires par
le travail de codificalion et I'édvolution de Ja silualion technique et
économique. 1l devra étre présenté en forme de projet de loi a VAs-
semblée nationale, six mois aprés la promulgation de la présenie loi,
et enlrera en vigueur six mo’s aprés la dale du dépot dudit projet
de Ioi, sauf modifications apporlées par le Parlement. '

Art. 3. — Sans moadification.
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RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait an nom de la commission de
YVintéricur (administration générale, dcépartementale et commu-
nale, Algdrie) sur le projet de loi, adopté par I’Asscmblée natio-
nale, relatif au recrutement, a l'avancement et au statut des
magistrats du cadre des justices de paix d’Algérie, par M. Enjal
bert, sénateur (1). '

Mesdames, messieurs, la discussion du projet de loi (ne 109,
année 4953) devrait mormalement intervenir devant notre Assem-
blée au cours de la séance du 47 mars dernier, Des observations
présentées le 411 mars par le secrdtaire d’Etat aux finances et aux
aifaires éconimmniques, et le 16 wmars par le ministére de la juslice,
provoquerent le renvoi du projet devant volre commission de
Iinléticur. Voltre rapporleur manifesia son d&tonnement du ddépot
si tardit de ces observations alors que la proposition de Joi de
M. Haumesser, déposée le 2 aont 1951, et le projet de loi déposé
par le Gouvernement le 9 juillet 1932 avaient abouti, aprés la
rédaction de plusieurs rapporls, an présent projet de loi volé &
'unanimité et sans débat par D’asseinbiée nationale sans soulever
la moindre objection des ministéres compdétents.

L’'unanimité des magisirals du cadre des justices de paix d’Algé-
rie manifestait son vif désir de voir enfin un texte légistalif confir-
mer, en fixant leur stalut, leur assimilation complcte avec leurs
collegues de la métiropole, tant par le recrutement que par l'avan-
cement,

L’union fédérale des magistrats, qui groupe les magistrats des
cours, des fribvnaux et des justices de paix de la France mélro-
polilaine et de la France d’outre-mer, fut solliciide a wmainles
reprizes depuis sa création par les magistrats cantonaux d’Afrique
du Nord poeur intervenir auprés des pouvoirs publies afin d’obtenir
l’all;';,fncmcnl de leur slatut sur cclui de leurs collegues mélro-
polifains,

! Dans ce hut, Pamicale des juges de paix de VAfrique donna som
entiere adhiésion a la proposilion de Joi déposée par M. llaumesser
et ensuile an texte issu des délibéralions (lle I’Assemblée nalionale.

Si le décret ne 53-1019 dn 16 octobre 1953 a modifié les disposis
tions relatives & la hiérarchie et a 'avancement des juges de paix
en fonctions dans la métropole, par conire, article 4 de la loi
fixant le budget du ministére de la juslice pour I'année 1955
donne, en atlendant la promulgation d’une loi organique, fout
pouvoir auw Gouvernement pour rdéglementer les condilions de
recrulement et d’avanceinent des juges de paix d'Algérie. Se hatant

(1} Voir: Assembliée nationale (2e 16gisl.), nos 4050, 490, 4110, 6196,
8071, 8662, 95713 et in-8° 1790, Conseil de la Republique, nos 109 et
124 (anndée 1935).
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de profiter des pouvoirs que lui donnent ces dispositions avant que
soil promulgué le présent projet de loi, qui doit constituer le texte
de base portant stalut des juges de paix algériens, le Gouverne-
ment a publié le 2 avril 1955 un décret 1nstituant 'examen d’apli-
tude que prévoit larticle 4er du projet de loi soumis a vos déli-
bérations et it a mis immédiatement ce décret en application en
provoquant l'ouveriure d’une premieére session d’exarnens pour le
8 juillet prochain.

Ce premier pas vers une similitude de recrutement nous ingite
3 surmonter les obstacles qui barrent la roule & la rédaction d’un
statat uniforme pour tous les magistrats cantonaux.

Pour vous permettre d’apprécier en toute connaissance deyca}lse
et de juger en conscience, votre rapportcur a le devoir Qattirer
volre alténiion sur les observations présentées par les ministéres
compétents en la maliére et de vous faire connailre les avis émis
par volre commission de Vintérieur pour réfuter les arguments
invoqués pour faire obstacle au volte de certains arlicles de ce
projet.

L’articie 1er prévoit que les juges suppléants du cadre des Jus-
tices de paix d’Algérie seront nommés dans les mémes conditions
que les juges suppléants du cadre métropolitain.

Le ministre de la justice fait observer qu’ils devront alors accom-
lir aprés leurs éludes supérieures un slage de deux ans soit au
garreau, soit dans une élude d’officier ministériel (art, 19 de la
loi du 42 juillet 41905 modifiée par le décret-loi du 5 .nqve.mbre 1926),
stage imposé a leurs collégues mélropolitains. Or, dit-il, il est indis-
pensable que celle carriére reste ouverle aux jeunes gens sans
fortune qui n’ont pas les moyens d’accomplir, aprés leurs éludes
supérieures, un stage aussi long et qui, pour ce molif, acceplent
d’aller en Algérie. Si on leur imposait désormais celle condition
supplémenlaire d’acces, on risquerait de resireindre gravement le
nombre des eandidals 4 lexamen et, par voie de conségquence,
de diminuer la séleclion que doit constiluer celui-ci.

On peut objecter que si le législateur a imposé aux candidals
aux fonclions de juge de paix dans la métropole la condilion du
stage, c’est qu’il a eslimé ({u’elle €élait nécessaire & leur formation
rofessionnelle. Si le recrutement des juges suppléants exige en
rance la licence en droil et un examen professionnel supposant
un stage de deux ans dans une étude d’officier ministériel ou prés
d’un barreau, tandis que le recrutement de leurs coliégues algé-
riens ne nécessite que Joblention de la licence en droit assoriie
d’un certificat d’études juridique nord-africaine, par contre, les
juges de paix d’Algérie ont des attributions et des compélences
spéciales dépassant largement celles de leurs collégues métropo-
litains. :

outre les fonclions exercées par ces derniers, ils exercent celles
qui découlent de la juridiclion de droit commun en matiére mnsul-
mane, de la juridiction prud’homale, de la juridiction correction-
nelle et endossent les responsabilités qui incombent au président
du {ribunal de premiére instance en matitre de référé, au procu-
reur de la République en matiére de flagrant délit et au juge
d’instruclion.

Ils remplissent, en ouire, un rdle social de premier ordre auprés
des populations aulochlones au miliew desquelles ils exercent
leurs attributions, Dans ces econditions, il fant bien admettre qu’iis
doivent au moins posséder la méme formation que leurs colitgues
métropolitains. D’autre part, si les conditions de recrulernent ne
sont pas identiques, les juges de paix d’Algérie risquent fort de ne
jamais bénéficier du méme classement indiciaire gu’ils réclament
essenliellement. .

Le fait de vouloir ré=erver le cadre algérien aux jeunes gens sans
fortune choque D'éqnilé et la raison. H semble que les justices
de paix, en la circonstance, soient considérées comme des juri-
dictions de second ordre ouveries aux déshérités de la forlune,

L’article 3 du projet soumis & vos délibérations a provoqué de
la part du ministre de la justice et du secrélaire d’Elat aux
finances et aux alfaires économiques la remarque qu’une premiére
rétorme du statut des juges de paix métropolitains rdalisée par
le décret du 16 oclobre 1953 a réduit a trois le nombre de Jleurs
rades en rdéunissant dans le méme grade les fonctions de juge
e paix de la classe unique et de suppléant réfribué. La mesure
‘prévue par Varticle 3 du projet aboulirait, prétendent-ils, 4 une
impossibililé de pourveir de tilulaires certains postes déshérités de
juge de paix en Algérie, car les suppléants rélribués refuseraient
ces emplois et préféreraient demeurer dans les fonctions de sup-
pléant lorsque la résidence serait de leur choix plutot que d’aeccep-
ter certains postes de titulaires puisqu’ils bénéficieraient dans les
deux cas du méme trailement (indices 300 & 470). A leur avis, il
parait essenliel de maintenir trois grades en Algérie, étant entendu
que les indices exlrémes (300-600) . seraient identiques en Algérie
et dans la mélropole.

Les objections qui peuvent étre faites & ces observations portent
d’aberd sur la disparité des classements:

Dans la mélropole, trois grades:

Troisiéme grade avec des indices allant de 300 & 310;

Deuxiéme grade avec des indices allant de 315 a 470,

Premier grade avec des indices allant de 500 & 600. )

Par contre, en Algérie, 1’éventail des classes est plus largement
ouvert sur une échelle des indices beaucoup pilus réduite; .

Juges suppléanls avec des indices allant de 200 & 260;

Quatricme classe avec des indices allant de 275 & 285;

Troisicme classe avec des indices allant de 315 4 335;

Deuxiéme classe avec des indices allant de 360 a 380;

Premibre classe avec des indices allant de 410 a 420;

llors classe avec des indices allanl de 430 & 440.

Il serait souverainement injuste de ne pas faire bénéficier dang
Tavenir les juges de paix d’Algérie de toute amélioration apportée a
la hicrarchie des juges de paix de la métropole, notamment de la
suppression du troisiéme grade envisagée par le minijstre de la Jus-
tice. 11 est inconcevable que la crainle de ne pas pouvoir « pourvoir
de titulaires certaing postes déshérités des juges de paix en Algérie »
suisse empdcher le législateur de donner aux juges de paix d’Algérie
L meéme hiérarchie que celie dont bénéficient leurs homologues de
1a métropole. $°il y a des postes déshérités en Algérie, il y en a
éualement dans la” métropole et pourtant la dilficulté de pourvoir
ces derniers n’empéchera pas la suppression du troisieme grade
dans la magistrature cantonale de la métropole si elle doit se réa-
liser.

Bien mieux, au regard de la suppression du froisitme grade, la
gueslion des postes déshérités se posera moins en Algérie que dans
1a mélropole car, en application de l'article 7 du décret du 21 juillet
1427 sur lavancement des magistrat, modifié par le décret ne 53-1018
au 16 octobre 1953, « les juges de paix d’Algérie et de Tunisie ayant
plus de quatre années de service » peuvent élre nommeés dans les
tiibunaux d’instance.

Dans la pratique, la plus grande partie des juges de paix
@’Algérie ne conlinuent par leur carriére dans les justices de paix
et, conformément aux dispositions visées ci-dessus, obliennent leur
nemination dans les tribunaux d’instance et certains occupent de
houts postes dans la magistrature.

Comme seuls les juges de paix titulaires peuvent bénéficier des
dispositions de D’article 7 du décret du 21 juillet 1027, les magislrats
cantonaux algériens qui voudront accéder anx tribunaux d’instance
accepteront, malgré la suppression du troisiéme grade, d’etre titu-
larisés dans des postes déshérités d'autant plus facilement qu’ils
sauront n’y séjourner que peu d'années.

D’ailteurs, dans le ftroisiéme rapport supplémentaire, fait par
M. Jules Valle, au nom de la commission de Yintérieur de I'Assem-
biée nationale, le rapporteur mentionne que les observations pré-
sentées par le secrétariat d’Etat au budget indiquent que dans
14 mesure ol on étend aux juges de paix en fonctlion en Algérie
le régime slatutaire et le classement indiciaire des juges de paix
métropolitains, les modalités de recrutement en Algérie doivent
¢ire calquées sur celles qui existent dans la mélropole et que,
§)0ur dviler des modifications par voie législative, dans le cas ol
es conditions d’Age exigées dons la mélropole viendraient a étre
modifiées, on pourrait spécifier que les juges suppléants du cadre
des justices de paix d’Algérie sont nommés dans les mémes condi-
tions que les juges suppléants du cadre métropolitain.

Ce désir d'unifier le mode de recrutement fend a faire disparaitre
le discrédit qui semble planer sur une fonction jssue d’un examen
jugé trop facile auquel on est recu, disent cerlains, aprés échec
a l'examen des magisirats des cours et tribunaux,

H est & craindre de voir traiter de médiocres, des candidats issus
d’'un examen de second choix auxquels on ne pourra accorder
qu’un trailement de deuxiéme ordre. Il nous parait indispensable
d2 faire admettre le principe d’'un recrutement ayant une base
unique pour éviler ce discrédit au départ qui condilionne la disparité
dans les regles d'avancement et entre les échelles indiciaires,

A Tatticle 4, le secrétaire d'Etat aux finances et aux aflaires éco-
nomiques fail observer que les dispositions du premier alinéa qui
détermine la pyramide hiérarchique du grade de juge de paix reie-
vent du pouvoir régiementaire ators qu’'il est facile de se référer
aux nonmbreux texles volés par le Parlement pour déterminer 'effec-
Ol des magistrals canlonaux (loi du 12 juitlet 1905 modifiée et com-
plétée par les lois des 14 juin 4918, 28 avril 1919, 6 octobre 1949,
10 juillet 4930, 9 juillet 4931, 30 juillet 1947, 9 février 1949, projet
d= loi ne 1437 du 8 novembre 1951, concernant la fixalion de 1'effec-
tif et la répartition des juges de paix dans la France mélropolitaine,
acluellement soumis & I'Assemblée natlionale).

‘En ce qui concerne l'effectif des juges de paix hors classe, le
nombre de 42 prévu & l'article 4 ne parait pas excessif. Dans la
métropole, la proportion actuelle de 7 p. 100 des juges de paix hors
classe par rapport & D'electif total des magistrals cantonaux est
fonction du chiffre de la population. En appliquant la méme propor-
ticn & YAlgérie, le pourcentage des juges de paix hors classe attein-
drait le chifflre de 17. Lors de la discussion du budget de la justice,
le 8 décembre 4953, M. le garde des sceaux avait admis la présence
de douze juges de paix hors classe en Algérie.

Quant au droit an logement ou A Pindemnité compensatrice, A
la prétention du ministére des finances et des affaires économiques
d'en réserver Patlribution & la seule compétence du pouvoir régle-
1nentaire, on pourrait rétorquer que le droit au logement a sa place
dans le slatut des magistrats cantonaux d’Algérie par assimilation
avec le droit au logement reconnu aux membres de I'enseignement
primaire par Varticle 4 de la loi du 49 juillet 1889 meodifiée par la
loi du 25 juillet 1893,

_L’arlicle 6 fixe la posilion des juges de paix en second. Son main-
tien parait judicieux devant I'intention manifestée par la chancel-
lerie de supprimer le troisidme grade de la hiérarchie de la magis-
trature cantonale, mélropolitaine. Aprés cetle réforme, D’arlicle 6
deviendra autemaliquement cpduc ou pourra étre supprimé par une
loi modificalive.

_L’article 7 pose le principe de Pinterpénétration des cadres algé-
riens et métropolitains des magistrats cantonaux. Le ministre de
la juslice qui s’éleve contre les dispositions de cet article ne conleste
pas ce droit a des magisirats qui en ont effeclivement bénéficié
Jusqu’a ce jour, mais ils n’étaient pas assurés d’étre mutés dans le
cadre métropolitain & grade égal. Les différents lextes qui régissent
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fes mutations et les nominations des juges de paix prés les Aribu-
naux de premiére instance d’Algérie, de Tunisie et du Maroc mar-
quent nettement la discriminatlion enire les magislrats canlonaux
exercant de part et d’aulre de la Médilerrande. Le vote de lart-
cle 1er ferait disparailre aulomaliquement ces anomalies. La crainte
manifestée par le minisire de voir de nombreux juges de paix, sur-
tout dans les circonstances actuelles, user de cetie possibilité de
mutation qui créerait de grandes difficullés pour les maintenir en
Algérie est largement alténuée par l'obligation de soumetlre toute
demande de mutation dans le cadre méiropolilain & 1’approbation du
pouvoir de nomination qui, malgré le vote de larlicle 7, reste
mailre d’accepter ou de refuser cetle mutalion.

En résumé, I'urgence *de créer un statut stable et définilif des
juges de paix d’Algérie est manifeste a4 'heure oil, plus que jamais,
sous I’empire de la crise que traverse 1’Algérie, les pouvoirs publics
s’engagent résolument, compte tenu du statut de 1'Algérie, dans la
voie de l’assimilation de cetle province francaise avee cclle de la
métropole, qui permet aux fonctionnaires en service en Algérie de se
voir atlribuer progressivement le méme statut que leurs homologues
de la métropole. Les crainles manilestées par 'administration doi-
vent élre dissipées par les observations qui précédent.

Un grand pas vers lassimilalion des magisiratures cantcnales
a éié franchi par la publication du décret du 42 avril 1955 relalif au
recrulement des suppléants rélribuds de juges de paix en Algérie
et par I'arrété du 5 avril 1955 porlant ouverlure d’une session de
I'examen d’aplitude aux fonctions des mémes magisirats.

Le vote du projet de lol qui est soumis A vos délibéralions acha-
vera d’édifier définilivement le stalut des magisirats cantonaux au
sein duquel les juges de paix d’Algérie ont, non seulement les
mémes charges que leurs collegues de la métropole, mais qui, du
fait d’'ctre Algériens, possédent plus d’attributions et des compétences
spéciales. Ils pourront ainsi poursuivre en toute sérénité la lourde
charge qui leur incombe de rendre la justice francaise, une des
bases les plus solides de notre maintien sur les rives de la Médi-
ferranée. '

Pour ces raisons, votre commission de l’inlérieur vous propose
I'adoption du texte de loi tel qu’il nous est transmis par ’Assemblée
nationale.

PROJET DE LOI

Art. 1er, — Les juges suppléants du cadre des justices de paix
d’Algérie sont nommés dans les mémes condilions que les juges
suppléants du cadre mélropolilain,
- 1is doivent élre tilulaires de la licence en droit et avoir subi avee

succés les épreuves d'un examen d’aptitude dent les conditions
d’accds, les modalités et le progromme seront fixés par le reégle-
ment d’administration publique prévu & l'article 41,

Art, 2. — La limite d’age des magistrats du cadre des jus!ices de
pa{x d’Algérie est la méme que celle des juges de paix de la mélro-
pole.

Att. 3. — Les magistrals du cadre des justices de paix d’Algérie
sont soumis aux mémes conditions d'avancement et ont les mémes
grades et le méme classement indiciaire que les juges de paix de la
métropoie.

Art, 4. — L’effeclif des juges de paix hors classe en Algérie est
porté a 12,

Dans la limite des crédits inscrits au budget de I’Algérie, un
décret pourra augmenter les effeclifs des juges de paix dans chaque
grade lorsque les besoins le justifieront.

Art. 5. — Les magistrats du cadre des justices de paix d’'Algérie
ont droit & un logement de fonction au siege de la justice de paix.
Si ce logement ne peut leur élre fourni, ils pergoivent une indem-
nité compensatrice.

JArt. 6. — Dans les justices de paix d’Algérie, et dans la limite du
dixitme de l’effectif des magistrats en fonctien dans ces juridiclions,
les posles de juges suppléanls peuvent étre occupés par un juge
de paix du deuxidme grade, suivant les condilions fixées par le
réglement d’adminisiration publique prévu a Particle 41.

Dans la limite des ecrédits inscrils au budget de I'Algérie, un
décret pourra aungmenter cette proporlion lorsque les besoins le
Justifieront.

Art. 7. — Les magistrats en fonction ou les anciens magistrats des
cours et lribunaux civils ainsi que les juges de paix en fonction
dans la mélropole, la Tunisie et le Maroe, peuvent étre nommés
direclement juges de paix en Algérie dans le grade auquel ils
appartiennent,

Les magistrats du cadre des justices de paix d’Algérie peuvent
élre nommés dans le cadre mdlropolitain ou dans le cadre tunisien
en censervant le grade auquel ils apparliennent.

Art. 8, — Les magistrats du cadre des justices de paix d’Algérie
sont soumis aux mémes régles de discipline que les juges de paix
de la métropole.

Art. 9. — Les anciens juges de paix et les juges suppléants ayant
exercé leurs fonclions dans les justices de paix d’Algérie pourront
étre nommés juges de paix honoraires dans les mémes conditions
qule ceux des magislrats ayant exercé leurs fonctions dans la métre
pole.

toutes autres dispositions législatives et réglementaires contraires a
la présente loi.

Art. 11, ~—~ Un reglement d’administralion publique déterminera,
en tant que de besoin, les condilions d’apriication de la présente Ini.

Art. 10. — Est abrogé le décret du 30 décembre 1908 ainsi que‘

ANNEXE N° 286

(Session de 1955. — Scance du 12 mai 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la marine et des péches
sur la proposition de résolulion de M. Lachévre tendan{ & inviier
le Gouvernement a dépozer d'urgence un projet de loi relatif &
la construction d’un navire nécessaire au renouvellement de la
flotle passagere Irancaise sur D’Atlantique-Nord, par M. Lachévre,
sénateur (1), .

Mesdames, messieurs., — 1. — Le Gouvernement et le Parlement
el derriere eux le pays tout entier sont aujourd’hui confrontés avec
le probleme de ia permanence ou de la disparilion de la présence
du pavillon francais sur U’Atlantique-Nord a partir de 1960,

C’est sans doute un probieme qui peut apparaitre mineur en
comparaison d’aulres infiniment plus vastes auxquels la nation doit
donner ses soins; mais les Francais, qui sont volontiers enclins a
Iindifférence quand il s’agit de 'ampleur des dépenses publiques et
du train de vie de I’Etat, réveillent facilement leur sens de lI'écono-
mie et de la mesure en présence de toul ce qui est quelque peu
spectacnlaire et qui leur rappetle inopportunément les charges
auxquelies une grande nation doit faire face.

(’est 1d un réflexe de toutes les époques et, de tout temips, une
parlie de Popinion publique a enlouré d'une certaine réprobation
ve qui était grands travaux, ou du moins ce qui avait ’apparence
pour les contemporains d’apparlenir & la catégorie des « grands
{iravaux »: au deébut du dix-hnitieme si¢cle, la copstruction de la
place Vendome fut sévérement criliquée; an dix-neuvieme, Iauss-
mann a ét¢ vilipendé et, pour en revenir d ce qui doit ¢lre noire
propos, il y a vingt-cing ans & peine, la mise en chantier du
Normandie fut précédée de discussions, d’hésitations, voire méme
de polémniques qui ressemblent étrangement a celles auxquelles nous
assistons aujourd’hui. S

En 1928, le monde élait en pleine prospérité, le traflc des passa-
gers & travers PAtlantique-Nord s’était développé depuls la fin de
Ta guerre 1914-1918 jusqu'a alteindre et méme dépasser le chiffre
d'un million de passagers. L’Allemagne se préparait a mellre en
ligne deux grands paquebots d’une vitesse de 23 ncuds, I'ltalie
projelait le Rex et le Comte Di Savoia, de méme taille, et tout faisait
prévoir que P’Anglelerre allait se ddcider, elle aussi, & renouveler,
par Ides unités de grande taille et de grande vilesse, sa flotle
vieillie,

Il fallait donc que la France prit aussi une décision. A celle
époque, elle avait égajement le choix en're la construction d'une
unilé accomplissant le trajet en 6 jours et demi ou d'un paquebot
effectuant la traversée en 3 jonrs.

Dés 4907, le Mauretania de la compagnie Cunard avait dépassé
le cap des 6 jours, en apportant sur ’Atlantique Nord une vitesse
de - 2% neceuds. Vingt ans apres, il apparaissait aux Allemands,
comne aux Italiens et corame aux Anglais, qu'une nouvelle dtape
devail ¢tre Iranchie et que la durde du trajet devait marquer un
nouveau progreés. Cette vérilé s’imposait & Yévidence, aussi bien &
la Compagnie Géndrale Transallantique qu’d la construclion navale
et quaux ministres chargdés de la marine marchande qui n'élajent
pas les derniers & pousser la construciion « d'une unité supérieure en
vitesse et en tonnage 4 celles en service ». Mais, & l'époque, la
construction d'un baleau de 5 jours — c'est-d-dire do'é d'une vitesse
de 30 nceuds et, par conséquent, d'une longueur d’environ 300 métres
— supposait un tonnage d'environ 80.600 tonneaux. tolal auquel,
en définitive, arrivérent aussi bien, les ingénieurs du chantier de
Penhoét que ceux de John Brown sur la Clyde, dans lcurs calculs
pour Normandie et ,pour Queen Mary.

La mise en chantier d’un navire d'une telle imporiance préor-
cupalt, au point de vue financier, a jusle tiire, la Compagnie géné-
rale transatlantique qui négocia pour oblenir U'appui de 'Elat. Elle
suscita les violentes critiques de toule une parlie de lopinion
publique qui considérait qu’il fallait s’en tenir, sans chercher davan-
tage, a la flaille, a la vilesse et au prix d’un paquebot du type
Champlain. ’

On sail ee qu'il advint et quel acte de foi Iut, en définitive, la
conslruction de Normandie, de la part de ceux qui le rdéalisérent,
aussi bien & la Compagnie génirale transatlantiqmue qu’au ministére
de la marine marchande. En eflet, de mauvais jours ¢laient arrivés,
la grande crize de 1929 éiait passée sur le monde. Le nombre des
passagers sur PAtlantique Nord tombait. brusquement d’un million
en 1930 & 6%5.000 en 1931, pour alteindre son chiffre le plus bas en
1934 avec 460.000. Et beaucoup pensaient que les circonstances —
qui s’é¢taient manifestées dans Vaprés-guerre, enire 1927 et 1000 —
ne se retrouveraient jamais plus.

Nonobslant toules ces difflculiés, le navire fut lancé, terminé,
aménagdé et il enlra en seérvice en mal 1935 aux applaudissements
unanimes d'une opinion brusquement fiére de cet'e réalisalion fran-
caise et consciente de l'admiration qu'clle suscitait dans le monde
entier. )

11 est remarquable, toutefois, de -constater que, malgré sces
demandes répélées, la Compagnie générale transatlantique n’avait
pas oblenu, avant la mise en service, les «dispositions qu’elle récla-
mait pour gsranlir son comple d’exploilation des incidences finan-
ciéres d’'un navire de cetle imporlance. Ce ne fut, en eflet, qu'a
la fin de Pannée 1935 que le Parlement vola le slatut de Normandic.

Apres de longues discussions, la mesure prise 6tait simple et sage:
Ig; responsabililés du baleau étaient partagdes enire la compagnie et
PElat. La compagnie conservait celles de I'exploitalion qui ne pou-
vaient élre chilfrées; I'Etat, les charges financi¢res dont le monlant

(1) Yoir: Conseil de la République, ne 136 (année 1053).
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pouvait éire exaclement prévu jusqua la fin de lexislence du
paquebot,

11 est aujourd'hui inidressant de rappeler quels furent, en défini-
five, les résultats d’exploitation et les résuitals financiers dua paque-
bot sur lequel les prévisions les plus pessimistes avaient ¢té faites,

Du point de vue de I'exploitalion, Norinandie, pendant les quatlre
années de sa carricre trop rapidement, hélas! interrorpue par la
guerre, transporla, en 439 fraversces, 132.503 passagers, c'est-d-dire
une moyenne de prés de 1.€00 passagers par traversée. Mais ce qui
¢sl le plus remarquable & conslaler, ¢'est qualors que la Compaguie
générale transatlantique avall, & Pépoque, en service cing auires
navires variant, pour la vilesse, enlre dix-huit et vingt-deux nouds,
Normandie ransporlait chaque annde, & Iui seul, environ 47 p. 100
du nombre tolal des passagers de la Compagnie. Cetle supériorité
du paquebot n’élait d’ailleurs pas acquise au détriment des autres
paquebots de la flotle, bien au conliraire, car on pouvait conslater
ue, par suile de la publicilé que Normnandie faisail aulour du nom
de la Com})agnle gindrale transallantique, des navires. conune Chom-
ploin ou le-de-Frunce, loin d’élre concurrencés par leur flagship,
voyalent, au conlraire, leur moyenne de passagers jpar (raversce
s'elever, chaque année, d parlir de 1925,

Normandie a donc fait, non seulement la ‘preuve que le navire
fopide prenait une part f)eaucoup pius considérable que les aulres
au trafic total de la compagnie a laquelle il appartenait, puisque
celte part atleignait presque la meitié dans son cas; majs encore il
a-prouvé que, loin de nuire aux aulres balcaux de la flotle, il les
favorisait, au conlraire.

Du point de vue de ses résullats financiers, Normandie n'a pas’
davanlage ¢t€ le goufire que les plus pessimisies avaient préva, -

Non sculement, au cours dex 70 voyages qu’il a effeclués pendant ses
quatre ans et demi d’exploitation, son produit brut — c’esl-d-dire
Yexcédent de ses recettes fret et passages sur les dépenses maritimes
et commerciales — a ¢é1é d’environ 2°8 millions et demi, représentant
a lui =eul 60 p. 100 du produit brut total rfalisé par Ll'ensemble des
paquebols de la compagnie affectés 4 la tigne de New-Yorck; mais
encore, si 'on examine ces résultals apriés couverture de toules les
charges applicables au navire — c'est-d-dire eniretien, assurances,
refontc, grosses rcéparalions, ele., sans y inclure l'ainerliscement
colnpris dans les charges financiéres que remhoursait 1'Flat —
Normandie a laissé¢ un jproduit de 168 miilions et demi (9.15¢ mil-
lions de francs d’aujourd hui).

Sur la base d’un prix de la consfruction de 810 millions environ,
Famortissement & 5 p. 400 en vingt ans représentail une charge
annuelle d’environ 40 millions ce qui, pour les qualre anndes et
demie effeclives d'exploitation, faisait une charge tolale de 180 mil-
{itj‘(\s dont 168 millions ont €1é couverls par les produils dexploi-
alion.

Si Normandie avait élé conslruit A un prix inlernational, celui -

de Qucen Mary par exemple, il aurait denc pu, non szulement
ceuvrir la tolalilé de ses charges comrnerciales et d aroriissement,

mais encore laisscr quelque bénéfice applicable & la rémunération

¢u capital engagé. .

Tel est le précédent auquel il importe de se reporter, sinon pour
€n_tirer des coneclusions dont Yextrapolation pourrait, nous le reeon-
naissons, conduire & des résullals errondés, mais au moius pour
monirer que ceux qui avoient maniqué de foi 4 lorigine de ce grand
travail francais, ont ¢1¢é loin d’avoir riisen.

Il. — Avant d'examiner quelles sclutions doivent étre donndes
au maintien des relations maritimes entre la France ¢t le eonti-
nent américain, il imporle de les juslilier de la manicre la plus
ciaire par 1'exaunen, & la fois:

4o De la situalion de la flotte d2 la Compagnie générale lrans-
atlantique;

20 De la situalion de la flolte de (oules les compagnies inléres-
sées au trafic de I'Atlantique Nord; -

_80 De T'évolution et de la conzistance dn trafic maritime et de
Vévolution ¢l de la consislance du tra‘ic aérien.

1o La Compagnic géndrale transatlanilique dessert aciucllemen! sa
lizne de I’'Atlanlique Nord conformément aux clauses de son cahier
des charges, & raison de 3% voyages par an, avee (rois navires,
les paquebots Liberté, Ile-de-France et Flandre.

On sait que Flondre, entrd en service en 1033 et nonobslant
*une irrégularité, dont les délectuosités techniques, auxgielles il a
€lé prouzressivement porté remeéde, ont 616 la- cause, a devant lui
la perspectlive d'une lengue carricre. Nous rappelons cependant quil
s’agit d’'une unité de Z0.000 tonneaux et de 23 nouds, construile en
Iait anssi bien pour le résean des Antilles que pour I'Atluntique Nord,
d’une capacité relalivement faible ¢élan( donné =a taille. 11 ne pourra
Jamais — quel gue seit le succes qu’il doit normalement avoir, élant
donné l'exceliente conceplion de ses amcnagements de passagers —
transporter qu'un nombre limité de passegers el sans rapport avee

ag
la part que le pavillon frangais s’est, depuis de lungzues anndes,
réservic dans le lratic total. :

He-de-France a €16 consiruit en 1927, 11 a eu une magnifique
carriére et a ¢té un navire « sensatinn + jorsqu’il a paru sur la livne.
Le sucels qu'il a oblenu & ses debuis lui a conférd, aupres de la
clientele, une excellente cole qu’il a- gardée tout au cours de sa
carriere, Rallié a la cause de Ja France Libre en 1910, alors qu'il
elfecluait d¢jd des lrunsports de trowpes, il a ¢él¢, par les Allics,
complelement transformé en « 1irooper » et a assuré, sur divers
secteurs, un tralic intensil pendant toutes les hoslitités, 1l passait,
dans la marine ailice, pour élre le fruoper le plus adaple el il
arrivait, en effet, a enlever prés de 10.000 passagers qu'il a, pen-
dant loule Ja guerre, transpor(é¢s en dehors de tout convoi. Refondu
enticremeul aprés les hostilités, i1 est renlré au service civil en
1910 et continuie encore son excellente carridre. Toulefois, il n'est
pas douteux que, malgré sa laille: 43.000 tonneaux et par suile
de sa vilesse relalivement faible; 22 navuds, il ne peut avoir aujour-

d’hui ni le sucees, ni les coefficients de remplissnge qu’obtiennent
ses concurrenls plus rapides que lui.

Liberté, construil en 1930 sous le nom d'Furopa par la Nord-
deutcher Lioyd, a fait, avant gucrre, une trés honorable carriére
gue lui assurait und vitesse pouvent alleindre 29 nceuds, Livré par
les Allemands au lilre des réparalions, on se rappelle qu’il fut
atiribué a la France, refondu enticrement et remis en scrvice en
1950, sous le nom de Liberté. Les iransformations qu'il a subles
en ont fail un magnifique navire, I'¢yquivalent, par Pexcelience de.
ses amsnagements, des unités anglaises ¢t amdricaines plus modernes
que lui. 1 ne peut, cependant, étre ecmpielement en compdétition
avece eolles & armes <gales, puisque les transformations qui ont été
faitee 2 son appareil évaporaloire ne lui permellent aujourd’hui
qu'une vilesse denviron 2§ noecuds, .

Bien que les travaux que ces deux dernlers navires ont subis
apres les hostililés aient permis une certaine prolongalion de leur
durde normale d’exploitalion, il est bien évident que leur reirait du
service devra s'effectuer enlre 1957 et 1862, Ce relrait doit cn effet
saccompiir & l'issue d’une périnde normale de reclassiticalion de
quaire ans, el, méme en admeitant que des prolongations de cote
moyennant certains travaux soient aulorisées, le remplacement
d’lle-de-France aussi bicn que de Libertd se siluera vraisembla-
blement aux environs de 1959 pour 1'un et de 1952 pour lauire.

Si donc ancune mesure n’est prise, ¢’est-a-dire si aucune unité
de remplacement dont la censfruction requiert un délai de 4 ans et
demi n'est envisagée, la France nc sera plus reliée, & parlir de ces
dales, avee les Elals-Unis, que var le seul paquebol Flandre.

20 Deux ans avant la gnerre de 1939-1915, le tonnage total de tous
les navires des divers armemenls inlernationaux desservant Atlan-
tique Nord s'élevait & 1.763.000 tenneaux de jauge, reprisentant
82 paquelols. . . .

Si 'on ne compie aque les paquebots faisant partie de l'Allantic
Conferance, on conslate quils €laient au nombre de 69, jaugeant au
total 1.556.610 tonneaux. L’ensemble de ces paquebols avait trans-
porlé en 1937: 5383571 passagers. 1l est remarquable de noler que
les sent paquebols les plus rapides, ¢'est-d-dire ceux qui, a T'époque,
faisaient plus de 33 ncuds, avaient transporlé, a eux seuls, cetie
méme anndée, 306.180 passagers, soit: 46,5 p. cent du lotal. i

En 1951, le nombre de paquebols intéressés & IAtlantique Nord
s'élait réduit & 61, ayant (ransporté celle miéme annde 917.000 passa-
gers et jaugeant 1.303.443 fonneauX. On conslaie que Ics quatre
paquebois rapides: United States, Qucen Mary, Quecn Elizabeth et
Liberté ont fransportd, & eux seuls, 287.136 pussagers, soit le quart
du tralic total. )

Ainst pentil élre vérifié, avant comme aprés la guerre, que les
paquebois les plus rapides et qui sont hien évidemment aussi les
plus gros, se tailient la part du lion dans le trafie, puisquavant la
guerre, 7 unilés sur 69 faisaicnt 46,5 p, 100 du lraiic et gi'aqTes la
guerre, 4 unilés sur 64 font 25,3 p. cent du L_-)lnl.

30 11 nous parait indispensable de reproduire ici, dans leur quasi-
tolalité, les chifires des passagers transporiés par tons les arine-
ments internatinaux sur I'Allantique Nord, entre 4921 et 1953:

1021, 825.€00; R016.206; 1023, 9783615 402%, TELALLT 4925,
869.030; 143 1927, 1.035.648; 4928, 1.000.747; 1920, 4.06D.447;
1430, 1.002.353; 6-5. 4005 1932, 612.700; 1933, 467.620; 1054, 460.9128;
1935, 498.063; 1436, 507.619; 4037, GX.TT1; 4033, H67.053; 1047, 407.554;
1918, 375 4919, 732,239, 4900, T61.203; 1951, 800.300; 1952, 8371.728;
4403, 893.715.

De lcur examen, il ressort:

a) Quentre 1921 et 1933, le nombre Jde passagers transportés sur
TAllantique Nord a oscillé enfre &10.000 el un willion;

b) Que la erise éconnmique survenne en 1929 dans le monde
avait fait tomber ce chiffre & 460.000 dans la plus mauvaise annde:
1631,

C) ’Que, dés 1a remize en ligne d'un nombre suffizant de paquebots
apres la guerre, c¢'est-d-dire en 1947, e trafle, nonobstant la concur-
rence de lavion, s'élablissait ¢ 450.000 passagers, pour progresser
régulicrement depuis cette date jusqu'a atteindre, en 1951, le chiflre
de 937.000 passagers, chiffre qui, d'aprés les prévisions qui peuvent
élre faites aujourd’hui, sera certainement dépassé en 1955 et allein-
dra vraisemblablement le million, ¢’est-d-dire le rdésullat des meil-
leures anndes de V'enlre-deux gurres.

4o Pe son cotd, le irafic aérien progressait lul aussi frés rapide-
nient et il est égalemnent du plus Liaul intérét de cowmparer la situa-
tion des deux trafics depuis 49047:

PASSAGERS MARITIMESR PASSAGERS ARRIENS

P. 109. P 109,
. 0.2 161,996
. 713 219787
. 728 275,063
. 70,7 31661
. i 70.5 308,063
87. 613 430585
1053... | 80375 631 :
1958 ceuerannennrannnaes | 937.014 61,

11 ressort donc de ces chiffres qu'apres 'in‘erruplion de la gnerre,
le ftratic a repris, 4és gue avions et paquebols sont venns [aire
leur ofire de transport, d’'une manitre que les plus opliinisles n'au-
raient pu prévoir, puisque:

D'uue part, de 1037 & 1954, le trafic total atrien el mariliine est
passé de 631.790 passagers & 1.513.516 en 1951, i
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D'autre part, le nombre des passazers de 1931, soit 1.315.516, se
eatapare avee ies 1069117 de la meilteur annde d’avant guerre, ou
aves les 400128 de la plus roauvaise,

il y a donc eu un développement considérable du marché des
passages {ransatlantques, Sans doute le (rafic adrien est-il venu
apporier un éiément nouveau et, comume on a pu 1'éerive, il est indé-
niable que tout ce qir'il a pris au paqguebol, if le Tui a largement
rendu en dévelonpant le hesain des vovages chez les usngers, Mails le
frafic maritime a fuit preuve anesi dune vitalitd sinzulicre et, que
le veuittent ou non ceux gui prétendent qu’il est suffisant d’erplover
des avions pour assurer la présence francmse sur PAtlantique-Nord,
il 'y a encore aujourd’hui un million de passagers qui prélérent la
yoie maritirne.

Les chilfres en progression cheque annfe ne penvent, en aucun
cas, permetfre de econclure A une désaflec’ion pour e transport
maritiine. Iis ne perineitent pas cavaitage de eroire qu2 saul réces-
sion  éeonemique imprévisible, le marché des pa es Lransatlan-
tiques soil encore saiurd.

Au ecours d'une enqudte que nous avons personnellernent faite
aux Dtats-Uniz, nous avons eonstaié que les tamilles ainéricaines
ont. en 454, un revenn disponible de $ 237 milliards, aprés paye-
menl des impd's el reirait des somunes correspondant au nmentant
normal de 'éparsiie.

Pres de 5 millions de familles, c'est-d-dire en complant gqualre per-
sonnes par famille, prés de 20 millions d'individus ont un revenu
supdrienr & 7.000 dollars, c’est-d-dire deux tnillions et demi

A00.000 d'entre elles ont un revena compris entre 100400 dollars
et 15,000 doilars, c'esl-a-dire entre Irois miilious el demi et 5.200.000 F,

N'esl-it pas possible de prévoir que des couches de populations qui
n'ont pas encore goulé qu voyage transncdéanibjue sont susceplibles
de le fajre et d'ammener, an {ransport adrien comine au transport
maritime, de nouvelles générations de passagers?

Ainsi, de e¢e premier examen, nous pouvons lirer une premiéra
série de conclusions qui sont les guivanles:

foLe trafic n’est pas en haisse snr PAtlantique Nord., T alleint, en
1955, le chiifre le plus haul gai ait €8 enrcgisiré depuis trente-
Cing ans;

20 Aucune prévision ne penut éire faile, ni mathidmoliquernent, ni
Taisonnablement, sur une baissc de ce trajic:

3o L’avion est un concurrent, mais il est aussi un créateur de
trafic;

40 En 1960, la France n’aura pas les moyens de prendre part au
transport de la masse des passagers marititnes probable, & moins
qu’elle ne construise une nouvelle unité. :

HI. — En présence de telles constatations, il semble inconce-
vahle que l'on en soil encore & poser la quesiion de principe de
P'opporlunité du renouvellernenl des unilés frangaises en service
sur l'Adantique Nord, sous prélexte d=s progres acluels ou &
venir du trauzport adrien. Nons posons dopne & nelre lour une ques-
tion: Le Gouvernement acluel ddeidera-1-il, de propos ddlibéré,
la disparilion & bréve échéance du pavillon francais d'une ligne
sur laquelie il a toujonrs é1¢ honorablement représenté depuis cent
ans el dont l'imporiance, dans les rapporis poiitiques et éconn-
miques entre lancien et e nouveau monde h'a plus & élre
démontrée ?

Compte tenu des délais de econslructions ndcessaires, I'entrée en
service d'un nouveau paguebot en 1960 ne pent éire obienue, en
effel, que si la mise sur cale s’efiectue en juin 1956 au pius tard.
Ceet suppose que les approvisionnements nidcessaires en produits
sidérurgiques auront ¢té stockés auw préatable, et que les marchés
nécessaires & la fourniture de ces produits auront é1é passés entre
le chanlier construcicur et ses propres fournisscurs. Compte lenu
des délais mdeessaires, la comimande ferme du navire devra élre
passée impdrativerent en juillet 1953 au pius tard. Passé ce délai,
il faudra admetlre indvitablement un reeul sensibie, au moins
termporaire, du pavillon frencais sur DPAtlantique Nord pour la
saisun 4950, avec la perte de clienléie qui risque d'en découler.

C'est d'ailleurs la constatation de cet état d'urgence qni avait
amaené I'Assembldie nationale 4 voler dans le budget de 1954 un
premier crédit de 100 millions pour la  passation  d'un  marché
d’études entre le minisiére de la marine marchande et les Chan-
liers de Penhoidl. Depuis, le Conseil économinque puis le eanseit
supéricur de la marine marchande se sont prononcés en faveur
de 1a construction d'un pagnebot de cing jours & forte capacité en
passacers, Le Pariement, lors des deébats sur le budget de Pexer-
cice 1905, a exprimé & son lour sans amhighité sa volonlé de voir
une décision prochatne do Gouvernement donner auw probléme la
soluiion ndéeessaire, el a, & ecet effet, volé an budget un premnier
criédit d’engagement de 4 milliards et des crédils de payement pour
400 miilions,

Or, en dépit des dfclarations faites par le minislre des {ravaux
pubiics, des transporls et du louristne au cours de ces ddbats,
aucune position ferine n'a encore €été prise par le Gouvernement
& denx nois de fa date gui marque ['extréme limile des délais
compalibles avee I'épogue prévue de mise en service du paquebot.
Qui plus est, les explicalons sollicitées par lui tant aunres des
Chanticrs  qu'aupres de la Compagnie géndrale  transallantique
laissent & penser que le ehoix du Gouvernement n'est mdéme pas
encore fait quant on type de paquebot a consteuire.

C'est Ta raison pour lagquelle la commnizzion de Ia marine et des
péehes du Conseil de la Républigue a €18 amende a se saisir A
snn fone de Ia gaestion, estimanlt de son devoir d'informer le
Conseil de la Républiqne des divers aspecis du probleme el de lui
demavider dadopler un proel de olutien invitant e Geuver-
nemenl & prendre, en la malitre, les décisions urgentes qui
8’iniposent,

IV. — La quesiion aui narait eneore étre posée aclucllement
concerne le type de paquebol & construire.

\

Saisi de la question, le Conseil économique a formulé, en juiliet
dernier, un avis dont nous croyons devoir reprendre et compiéter,
s'il ¥ a lieu, Jes principaux motifs:

Comple tenu de D'abandon unanime d'un projet porlant sur un
navire de 2.000 passagers et 25 nouds, considéré conune de ren-
dement neltement insulfisant en regard des invesiissements a
engager, les études effectudes el les prévisions d'exploilation éta-
blies portent snr deux projets:

L'un concerne un paqucbot d’environ 53.000 tonneaux de dépla-
cement, pouvant recevoir 2.009 passagers et effectuant, & 30 nceuds,
la traversée de l'Allanlique en cing jours;

L'autre concerne un  paguebot demviron 30.000 tonneaux de
diplacement, pouvant recevoir environ Y00 passagers et effectuant
a 21 neuds la traversée en gix jours.

Nous donnons, en annexe, les caractéristiqnes de ces deux projets.

L'examen raisonné des arguments présentés en faveur de ces
divers projets nous condnit & ncus rallier & avis formuld par le
Gonseil éconotmique en sa séance du 27 juillet 195%, en faveur du
premier de ces projets, c’est-d-dire d'un paguebot pouvanl transpor-
fer cmviron 2000 rassagzers & 30 neeuds,

Nous eroyons néeessaire dappuyer cef avis par les considéralions
suivantes:

1o Ofire. — Le premier des objrclifs 3 atleindre est le maintien
an moins, sinon Iz développement, da trafic transallantique sous
pavilion francais & éon niveaun aciuvel. Celui-ci, pour les quatre der-
nicres anpnées d'expioitation, se ehiffre comime 3suit:
ot 6 i ers; 49021 78.905 passagers; 19s3: 73.12% passa-
gers; R nassagers,

Eneore faut-ii faire remarquer que ces résullats ne paraissent
riilement correspondre d une saturalion du potentiel de clientéle
des panquebols francais. L'extension de 1'offre, en classe touristique
notamment, au-dela de la capacilé trop faible dans celle classe des
paguebots actuels, permetirail sans aucun doule un aceroissement
de la clientele touriste au-deld des résultals actuellement atleints

(300106 passagers tourisies en 193%).

Nous pensons qite les décisions qui devront élre prises en malidre
de construclions neuves devront élre dictées par cel objectif, el qu'il
serait confraire & lintérdét pational daccepter ddélibérément un recul
tres sensible de Ja participation francaise & un {rafic au contraire en
voie de développement conslant, 3

Or, nous consletens qu'avec une ecapacité variant, suivant la
disposition des secleurs inlerchangeables, enlre 41.833 ef 2.607 passa-
gers, et une vilesse permellanl 6 {raversées annuelles, un seul
grand paguebot permet d'offrir annuetiement 90.864 places, ¢'est-a-
dire sensiblement autant que Liberté et He-de-Frarnce réunis.

Au conlraire, avec une capacité de 900 places, et une vilesse de
2% neeuds permeltant 35 travemsées annuelies, loffre de piaces du
pagquebal. moyen se chilfire & 31.500 passagers au maximurn,

toipte tenu des coeflicienis movens de remplissage a prévoir,
il découle immédialement de ces constrialions:

Quun seul grand pagquebot permet certainement de maintenir
le trafic sous pavillon frangais au moins a son niveau acluel;

irun seul paguebiot moyen, avec une offre annuoelle & peine
sundricure au tiers de celle du grand paquaebot, enlrainsrait un
recul du pavillon francais au dela du niveau compalible avee la
position économique et politique de la Irance dans ses relations
avec les Elals-Lnis. Mieux vaudrait aiors, pour des résullats da
meine ordre de grandeur, rehoncer & un investissement couteux,
et revenir & la solulion consistant & ne desservir la ligne qu'au
moven des seuis paquebots Fiandre et Anlitles.

Dans ces eonditions, loute comparaison entre les deux tvpes de
paguebols, ne peul, & notre sens, porier q:e sur le grand paguebot
d'une parl, et an minifeum deux pagaebols moyvens d'anlre part,
{est dlailleurs a‘nsi que le probieme a €18 poséd, lant par le Coneeil
aconomique que par le Conseil supérieur de la marine marchande.

20 Vitesse, — Nous eroyons deveir rappeler a nouveaw qu'inds-
pendamment de !'accroissement de Voffre qui'il permet par 'accdéié-
ration des rolalions, le facteur vilesse conlinine, méme en présence
de la concurrence aérienne, d'exercer une influence (rés mporlante
sur ie choix du passager.

L'examen de loules Jes stalisliques de {rafic, avan{ gnerre comme
depuis la guerre, prouve que les paquebols rapides bénéficient régu-
Jicrement par rapvort aux paquebotls lents d'un surcroil de remplis-
sage qui se chifire en moyenne a 10 poinls pour cent,

bans ces condilions, la question se pose du cholx de la vilesse
oplima.

Il convient de rappeler ici que les sujélions d’exploitation propres
a4 la ligne de PAtlantique Nord, en particulier la difliculté des
départs et arrivées en pleine nuit, condnisent & choisic la vitesce
daus une garare a<sez rtéduile de . valeurs données, voisines de
20 nacuids, 21 neeuds, 30 noeuds et 37 nocuds, eorrespondant sensible-
ment & sepl, Six, €ing ou quatre jours de lraversée respeclivemment,
toule solation intcrmédiaire ne présentant pas d'intérét.

Clest d’ailleurs en considération de ces suétions que simullané-
ment en France el en Grande-Brelagne, avalt é1é fixée 2 30 nouds
la vilesse & donner aux paqucbots Normandie et Queen Mary.

Nons symmes convaineus qu'alors que les statistiques de ftrafic
dimontrent de facon non disemtable la préférence de la clientele
pour les paquebols les plus rapides, qn'aa moment oil les ltats-
Lnis, devant le gaccés éclatant remporié par leur paquebot United
States, parlent de metire en service une deuXiome unité similaire;
qualors que ce que 'on sait des projels britennigqaes parte sor un
ou des papriehsis comparables anx réalizations amdéricaines, ce
serait une grave erreur pour la France de ehoisir pour un pasgnebot
dunt l'exisience se prolungera jassn'en 1935 an mains, une vilesse
de 21 nwuds, ramenant notre navire A la vilesse atleinte ddja en
1907 par le Maurctania de la compagnie Cunard.

3o Tonnage. — Si Pon admet done le choix raisonnable d'une
vilesse de 30 neeuds en service, le probicme qui se présenle A son
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tour est celui du tonnage optima & donner au navire, sur le seul
plan technique, ef indépendamment de largument de capacité que
nous avons exposé au paragraphe L

A cet deard, la question a élé récemment posée de savoir pour
quelles raisons une troiciéme solulion porlant sur un paquebot de
£20.000 tonneaux et de 30 ncuds n'avait pas <€ envisagiée. Celle
hypotheése appelle les commenlaires su.vanls: -

{0 Aucun paquebot réalisant une lelle vilesse de roule sous un
déplacement aussi faible n’a jamais €16 réalisé.

Techniquement partant, il serait sans doulc possible d’élablir le
devis de poids d’un tel navire, mais ce serail au prix d'allégements
de coque et de machines oblenus par des solulions s’inspirant de
celles de la marine iiilaire, et impiicaant des coelficienis de
fatigue des matériaux incompalibles avee 'endurance exigée pour
un navire de commerce, parliculicrement pour un paqucbot soumis
a une exploitation intensive dans PAllantique Nord:

90 La réalizalion technique d’un tel navire serait certainement
diificile ct aléaloire. 1t faudrait oblenir une puissance par tonne de
déplacement de Pordre de 3,5 CV, alors qu’elle n'alleint gue 2 GV
sur Flandre et Normandie, faisant ainsi de ce navire, avec les alcas
qu'un pareil dessein comporle, le navire de comnerce de haule
mer ¢t de grand rayon d'aclion le plus poussé qui ait ¢l¢ consiruit
jusqu’a ce jour; .

50 Les charges de combuslibles d'un tet navire seraient prohi-
bilives par rapport & sa capacilé de lransport en passagers. Les lois
de la dynamique du navire démonlrent, en eflfet, gque la vilesse
conle d'aulant plus cher que l'on s’¢carle davanlage du rapport
optimum qui doit licr vitesse et longueur. Les comparaisens eflec-
{uées avee un certain nombre d’unités en service dans les marines
militaires et marchandes, permettent d’aflirmer que la puissance
nécessaire a la propulsion a4 30 necuds d'un navire de 30.000 tonnes
serait, A irés pea de chose prés, la mome que celle d'un navire de
50.000 tonneaux. i

En outre, la consommation en combuslibles serait nellement plus
édlevée: les exigences du Ingement des hélices. dans une coque plus
élraile, et eelles d'un devis de poids tres sirict, conduiraient & nine
perte sensible de rendement par I'adoption d'un régime de rolation
pius élevé des hélices, et par la réduclion obligaloire des conden-
seurs et des apnareils économiseurs et récupéraleurs des chaud'eres
et du cycle. On peut eslimer, fans pessimisme excessif, que la
eonsommalion au cheval/heare se situerait 4 environ 273 grammes
au lieu du 2i5 prévus pour le grand paquebot, soit 10 p. 100 de
plus environ.

Comple tenu de I’encombrement des machines et de la place
ndcessaire an logement d’un effeclif nombreux, les volumes dispo-
nibles pour les passagers ne permclira’ent sans doule pas, en 'élat
actuel des exigences de la clienléle fransattantigne en matitre de
confort, d’excéder sensibiement une capacité de 800 passagers. Dans
ces conditions, les charges de combuslibles au passager transporié
seralent au moins doubles de celles qui décoalent de l'exploilation
d'un paquebot de 50.000 tonneaux;

4o Fnfin, il convient de ne pas perdre de vue qn’un tel paquehot,
trop léger et {rop court pour sa vilesse, seralt extrémement sensibie
A Vélat de la mer. D'aprés Pexpérience indiscutable de la navigation
dans U'Atlanligue Nord, it serait obligé de réduire {r¢s fréquemmnent
sa vilesse pour ne pas soumelire & rane faligne excessive une coqie
de construction ndcessairement trés légoére. It Iui serait imnossible
de rattraper le relard pris par mauvais temps par suite de limpossi-
bilitd de lui donner la surpuissance ndécessaire, alors que le respect
de I'horaire a toujours €& considéré comme l'un des facleurs essen-
tiels du succeés sur VAtlantique Nord. *

En définitive, un tel projet de paquehot rapide 1éger ne pent éire
pris an séricux. 11 méconnait une loi fondamentale de 1’hydro-
dynamique du navire, 11 ignore intalement les condilions de la navi-
calion et les exigences e¢omimerciales de I'exploitation sur I'Atflan-
tique Nord. Enfin, il surestime bheaucoup les possibilités techniques
de la construclion navale actuelle.

Pour ces raieons, il nous semble raizsnnnable de nous en tenir A
un projet établi sur des normes éproavées, adoptées d'ailleurs par
les Etats-Unis ponur leur plus récente réalisation, et correspondant
aux possibililés acluelles de la technique navale.

40 Rentabilité de Vexnloilation. — Ce prejet de naquebot de moyen
{onnage et de grande vilesse éiant ainsi écarld, il resle & examiner
comment se compare, sur le plan financicer, exploilation:

@) D’un grand paaquebot de 30 nocuds et 2.000 pas=agers:
b) De deux paquebots moyens de 21 ncuds el 920 passagers.

Recelles,
a) Grand paquebot:

Les dtudes effectades sur le projet de grand paquehot ont &1
conduites dans le but de mettre la f{raversée transatlantique a la
porlée d’une couche de clientéle c¢lendue, au moyen d'une augmen-
tation de la densité d’occupalion et d’une cerlnine réduclion du
service, pour une partie de la classe touriste dile B. Par ailleurs, le
reste de la capacité en classe tourisle — dite A — a €6 doté d’un
confort surclassant les réalisations actuelles de la concurrcnce, de
manitre & augmenter le remplissagze en saison creuse.

On parvient dans ces condilions, a une capacité de:

358 coucheltes en 4re classe,

622 couchettes en touriste A,

727 couchettes en touriste B, auxquelles s’ajoute un secteur
Interchangeable, dont la capacité peut varier de:

176 couchettes en 4re classe,

A AW coucheltes en classe touriste A.

An total, la capacité dn paquebot varie, dans ces conditions,

suivant la plus grande affluence en 1ro classe ou en classe tou-
riste, enire 1.833 et 2.007 couchetles.
La recetle a, d’autre parh,. €16 calculée conformément & la

demande présentéc par M. Chaban-Delmas, ministre des iravaux

H

publics, des transporls et du tourisme, sur la Lase des coer_f‘}clent_s

Téels de rempiissage de Liberle et d’lle-de-I'rance pour 1954, soit

63.5 . 109, et sur des prévisions de tarifs établies comme suit:
4re classe: hors saison, 429 §; saison, dU0 §.

Interchanzeabic: hors saison, 1% $; saison, 205 §.

Touriste A: hors saison, 138 §; saison, 155 §.

Tourisle B. hors saison, 153 §; saison, 105 8.

Sur ces bases, le trafic annuel prévu se chiflre & 59.516 passagers,

et la recetle totale sous déduction des dépenses proporiionnelles

engagdées pour le service des passagers -s'¢lablif a 4.592.126.000 F,

0) Paquebot moyen: .
Ta capacilé du paquehot mayen s'élablit &: 400 couchelles en

1re classe; 430 couchelles en cl:zssc‘tourisle (de standard uni-
forme), et 7a/125 coucheites en interchangeables. _
la capacité totale varie, dans ces condilions, enire 850 et

960 couchettes. .
Tes prévisions de recelles ont 618 €lablies sur la base dun

remplissege moyen annuel inférieur de 10 poinls p. 100 & cewd

du grand paquebot, conformément aux enseignements statistigues

de la ligne, soit 33,3 p. 100. Les tarifs, Idgtrement inférieurs & ceux

du grand paquebot en 4re classe, ont 616 fixés a:
1re ¢lasse: hors saison, 380 §; saison, 425 §.

Tourisles: hors saison, 465 §; saison, 180 8.

Te lrafic annucl prévu par paquebet se chiffre ainsi & 17.4
sagers, soit 81.90%1 passagers pour deux paquebols cn service,
recelte tolale s’élabiit & 3.002.782.060 F.

Il y a lieu de remarquer ici que les remplissages moyens annuels
admis demeurent volentairement pessimisies, et qu’en I’élat actuel
de la conjoncture et par comparaison avec les grands navires
rapides actluellement en service, les pourcentages respectils de
6.5 p 100 et 93,5 p. 400 seraient sans aucun doute sensiblement
dépasads — Décart enire les deux iypes demeurant foutefois du
merme ordre. .

Ces chiffres appellent un commentaire: la recelte passages d'un
paguebot spparait comme le prodnit de 4 facieurs:

Keeetle = capacilé x p. 100 remplissage x nombre de traver-
sées x 1arifs,

Si done on affecte de Vindice 11 les divers facleurs propres aa
paquebot moyen, on aura:

Recetle du paquebot moven :4 x 1 x 4 x 1 = 1. )

Sur ces hases, les indices correspondants du grand paguebot se
chiffrent & :

32 pase
el la

£.900 environ

Capacité:
00
.

65,5
Remplissage: —— =
22,9
46
Traversées: — = 1,31

33
Tarifs: plus 4 p.
et ie produit donne N
241 x 148 x 4.31 x 1.04 = 3.38
On voit ainsi que la recelle totale A allendre du grand paquchot est
de J'ordre du triple de celie du paquebol moyen, soit des Lrois demi
de celle de deux paquebols moyens en service,

160 en moyenne = 1.0%

D¢épenscs,
/4

Les divers éiéments de dépenzes maritimes et eommerciales des
deux projels ont ¢él¢ méthodiquement chiffrés en fonction des carac~
téristiques proeises des deux types de pagquebol, sur la base des prix
actuellernent en vigueur. L'on constale que les dépenses sliérontes
ai pajuebol moyen sont sensiblement fuales a la moilié de celies
du paquebol rapide, donc f¢gales d celles-cl pour deux paquebols
NI0YENS en gervice.

La guote-rart de frais généroux a ¢té fix{e 2 9.0 millions, chiflre
ratsonnable si on tienl compie:

Qu’une partie des frais dc localion du pier de la Compagnie gené-
raie {ransatlonlique a4 New-York se (rouve impuiée dé.d aa conite
« Frais de por{ »;

Que Flandre, prévu comme en service sur New-York pendant la
saison, absorifera ung parlie de ces Irais.

Le m#me chillre de 9:0 millions a €t¢ apnliqguné A Vhynolheése de
deuX paquebots moyens en iigne, soit 430 millions par paqucbol

Amo. tissements,

TIs ont $t¢ caleulds, aa laux annucl de 3 p. 190 avec valeur rési.
duelle de & p. 110 sur la thase d’un prix de consiraction (loraux
décorés compriz), fixé en fonction des dernitres évaluations des
chantiers, a: 27 m:lliards pour ie grard panquebot, 43 miliards pour
le paquebol moyen sur leque] on a oréré un aballerment de 30 p. 100,
le bénéfice de la loi d’aide & la consiruclion navale élant sugposé
acquis A la construction du paquebot, sans bien entendu qu'une
tolle mesure puisse nuire en quol que ce soit A la reconstruction de
la flotle frangaise en géncéral,

Charges  financiéres,

1l a enfin été prévu une charge théorique d'intéréts sur le capital
engagdé, au taux de 4.5 p. 100 consenli aux entreprises d’arinement
{décrets du 18 mrs et 7 décembre 4954) ce qui, en tablant sur un
amorlissement annuel de 5 p. 1€0, reprisenle une charge annuelle
moyenne d'iniéréts de 2,25 p. 100.

on parvient ainsi, & un tolal de dépenses qui se chiflre a;

5.275.023.000 F pour un grand paquebot;

5.160.053.060 ¥ pour deux paquebots moyens.
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ur ces bascs, et comple tenu du trafic moyen annuel prévu,
ix de revient an pasag-t transporté se chiiffre a:

83.6:1 F pour le giand payuclot el a 1i7.532 F jour deux paguebots
moyens en service,

Il peut élre intéressant de remarquer en outre que le lotal des
Acépenses annuclies A prévoir est, trés sensiblemient, le méme dans
les deux cas. & l'on rapp:oche celte constatation de celle que nous
avons faite pour les recettes, on est amené en définilive & conci.re
& la supériorilé indiscutable du grand paquebot au p int de vue de la

crentabiliié de exploilation, puisque les d penses sont égaes dans les
deux cas pour des receties dans le 1apport trois demi,

Jointe au fait que la mise en service dun grand paquebot per-
mellra seule d’assurer duns lavenir un {rafic du méme ordre de
grandeur que cciul des actuels He-de-France et Liberld, alurs que
— il ne faut pas se le dissimuler — mcme la consiruction de deux
pagiebels moyens se fradnira {avee unie offre maxima de 63.000 pia-
ces au Iolal) par un recul sensible et délinitif du pavillon francais
sur l'atlantique Nord, Parswinent de reniabitité qui vient d'eire
exposé ci-dessus nous pareit guider le choix du Conseil de la
République sans discussion possibie. I} paraitrait inconcevable qu’au
momeni ol il sagit de décider d'un inveslissement q, de toutes
manieres, se traduira par une dépence du mcéme ordre, soit 26 A
27 milliards, le choix se porte sur ie projet de pagucbol qui conduit
indiscalablement & des résnitals, tant sur e plan écenuniijlie que
siur le plan financier, lrés inérieurs & ceux quil est permis d’atlen-
dre du grand navire.

Cet arzument capilal est au reste ranforcé par des argumants ne
présentant gqu'une importance sccondaire, mais qu'il parail aécess
saire de citer ndanmoins:

L'¢volution de ia conjonclure aéro-maritme de l'Atlan'ijue Nord
dans Davenir doit normaleinent se traduire par une concentration
de PVoffre sur un nombre plus réduit d'uniiés rapides & forte capacité,
il est raisonnable de prévoir que Uimportance de Vnil:e de places
qui en résullera aux jours de ddép ris prévus, conduira les com-
pagnies exploilantes & conclure enlre el'es des accoids d’horaire
évilant deux départs simullanés des mdémes porls, de maniére &
limiter les eflets de leur concurrence réciproque. Or, noire pavillon
ne pourra participer & de teis accords que dans la mesure ol fa
vilesse de notre paquebot permelira dé:juilibrer les rotations avec
celles des grands pajquebofs déjd en service (soit les deux Queen et
-United Statesy ou & venir;

Envisagé sous l'angle des réactions psychologiques normeles du
passager, il n'est pas douteus que la clientele est atlirée de préfé-
rence vers le grand navire raride. Nous pensons l'avoir mont:é en
mettant en €évidence la part du frafic, prise, dans toute la flolte
transatlantique, par quelques unités .es plus rapides. Nous ne croyons
pas — et les résultats des dernicres anndes d'exploilation le prou-
vent — que les possibililés de vilesse trés supérieure offerles par
I'avion, altérent en quoi que ce soit cette consiatation fondamerdlale.

Il convient en outre de souligner gue seul le grand navire permet
de disposer de volumes sulfisants pour offrir, sans difficullé, un
confort et un espace qu'exi.enl main‘enrnt tous les passazers,
méme de classe tourisle, alors que le paguebot moyen impose néces-
sairement des vompromis moins accepiables & ce point de vue;

Nous pensons d'aulre part qwil faut & nouveau rappeler ici .’im-
portance que peut présenier une telle unité au point de vue de
ia défense nationale. L’exemple de la derni¢re guerre a prouve que
la vilesse conslitue la meilleure protection conlre les atlaques sous-
mirines, ei la capacilé de {ransport en hommes et en malériel dun
grand paquebot rapide fait de celui-ci un insirument iniiitaire de
tees geande valeur. Cetlte constatation a, d évidence, pesé singulic-
rement dans la décision prise par les Etats Unis, dont la supé.io ié
en maliere de transport aérien est ceyendant écrasanic, au momentg
de la construclion du paquebot Unded States;

Enfin, nous eroyons avoir sulfisamment démont:é que, contral-
rergent & une croyvance généralement répandue et solidement ancrée
dans Dopinjon publigae, le choix du grad paquebot n'est en rien
guidé par des considérations de prestige cofQteux et suranné. Nous
pensons au conlraire qu’i} doit étre considéré comme i’insrtumient
le plus économ:.que de la politiue marit me du pays sur la li.ne de

“I’Atlantique Nord, et le mieux adapté, par la place préponddérante
qu’il réserve au (ransport des passagers les moins fortuliés, a 1'éov,ue
tion aciuelle de la chlientéle transatlantigue.

Mais ceci ne siznifie pas qu’ii ne sert pas, en plus — et, si Von
peut dire en quelque sorte, a titre de prime — le prestige du pa s,
avec le hénédilce qui en découle au point de vue polilique et écono-
mifque. 11 ne paralt pas douleux -— et l'exemple de Normandie est
fd pour confiriner cetle conviction — que la mise en service d'une
grands unité rapide, s’inscrivant au normbre de nos grandes réussiles
nalionaies, sera:t de nature & aflirer l'atlention de I'étranzer sur la
qualité de notre constructiion navale et de toutes les industries inté-
ressées A sa consiruclion.

Il ne parait pas exagéré de dire ici qu’d ce point de vue, le grand
paquebot conslituerait un amlassadeur offlcieux du génie frongais,
autrement plus ¢loquent et persuasif que deux unilés moyennes
tigurant, dans leur conceplion, dés leur apparition, loin derriere les
réali?utions acquises de jongue date déjd en matilre ds feclinique
navale.

V. — ZLes arguments qui viennent d’&lre développds ci-dessus
s'imposent, 4 nolre avis, avec irop d’évid nce aux espriis de bonne
foi pour qu'i] puisse étre sérieusement queslion de pozer ¢ncure le
probléme du type de paquebot A consiruire. Nous rappelons {’ailieurs
‘4 nouvean, que ces consiatations ont conduit sans ambpiguité & Ja
méme conclusion le Conzeil économigue d’abard, puis le won-eil
supérieur de la marine marchande, enfin le min sire des travaux
publics, des transporis et du tourisine du précédent Gouvernement.

Mais je principe dn grand paqucihet de 2.000 passazers ef 20 nauds
¢lant admis, uns question peut se poser encore sur le plan {e:hni-
que: ele concerne Vawplicalion évenluclle de §énergie nucleaire

& la propuision de ce navire.

le

Celte queslion est en efflet & I'ordre du jour; elle répond aux
préoccupations et aux intentinns actuelles du Gouvernement; enfin,
elle a 6té évoquée ces temps-ci & diverses reprises, nolamment dans
la presse, et a, de ce fait, éveillé Pattention d'une parlie de ['opinion
pu‘nhque. Nous croyons donc devoir lui consacrer uile bréve expli-
cation.

_Si séduisante a priori gque puisse élre pour la France la perspec-
tive d’¢lre la premitre nation & melire en service sur ’Allantique
Nord un grand paquebot ma par I'énergie nucléaire, nous devons
dire -que les avis dont nous nous sommes entourds s’accordent a
reconhailre que celle éventualité — qui mdéritait d'étre évoquée
ici — ne résisle pas & un examen, méme sommaire,- du prob!dme.

Nous n'eniendons pas contlester par la les immenses possibilités
de progres indusiriel et lechnique gque lapplication de l'énergie
nucidaire est susceptible de réserver, v compris dans le domaine
de la propulsion marine, 1I n'est pas douteux gu’a cet égard, elie
puisse permeilre dans avenir un accroissement considérabie du
rayon d'action, une réduction du {onnage a vitesse et port en lourd
¢ual, ou inversement un accroissement de ceux-ci si le tonnage
demeure e moéme. Ealing les ressources de nolre propre lerrifoire
et de nos teiriwires d'oulre-mer en malériaux fissibles peuvent
ainsi peripelire & notrz économie nationale de s'affranchir d’une part
appréciable de la sujdtion quimpose lapprovisionnement d'hydro-
carbures en provenance de l'élranger. :

Mais si les perspectives qu'otfre 'applicalion de I’énergic nuc!daire
sont trés belics, si eiles légitiment parfaitement lous les sacrifices
finanejers & laire pour arriver rapidement au stade des applications
pratiques, force est de reconnajlre que dans le cas particalier qui
nous intdresse, une telie <$venlualité ne saurail élre envisagde
actieilement.

L’utiiisation de l'énergie nucléaire ne constilue pas en effet une
fin ¢n soi, et son application a la construction d'un navire de com-
merce ne peut se justifier qu'aulant qu’elie serait commercialement
avantageuse. Or, & cel €gard, il est possibie de faire les constata-
tions suivantes:

Le réacleur nucléaire ne se substitue qu’au foyer de la chaudiére,
snit environ 10 p. 40 du poids total de la machine, et laisse enlier
le probléme du poids et d’encombrement des échangeurs et turbines
nécesaires pour transformer la chaleur dégagée dals le réacleur en
énergie mscanique. .

Or, si P'on se proposait d'assurer dés maintenant la propulsion
d’un navire avec des réacieurs 3 basse tempéralure — les seuls dont
nous ayons acluellement 1’expérience avec les piles de Chatillon et
de Saclay — on ne pourrail guére dépasser la pression de 40 &
15 kilos et la température de 2000, ce qui nous raménerait aux con-
ditions thermodynamiques du début du sieécle. Méme en négligeant
le rendement, le poids de telles machines serait au moins le double
des machines & vapeur classiques, soit environ 120 kilos au cheval,
au lieu de 60; I’appareil moteur nucléaire absorberait largement
I’économie de poids que I'on pourrait escompler de la suppression de
tout combustible.

La solulion au probléme de poids et d’encombrement ainsi pesd
ne peut, dans ces conditions, résider que dans 1'adoption de
réacleurs & haute température fonclionnant au combustibie enrichi.
Mais la mise au point de ces réacteurs nécessitera une expérimen-
tation longue et coldfeuse, la formation patiente d'un personnel
spéeialisé et la construction préalable de plusieurs réacteurs expéri-
mentaux. Elle suppose, en oulre, un approvisionnement suffisant en
combustible riche dont la fabrication commencera seulement ’an
prochain avec la mise en service de 'usine de Marcoule. En bref, si
elle demeure cerles dans le domaine des possibilités, elle est encors
frés loin d’enirer dans le domaine des réalisations acquises.

Enfin, on ne doit pas perdre de vue que le facteur sécurité doit
primer toule autre considération sur un navire marchand, partlicu-
licrement sur un paquebot. Lorsque l'on connait les exigences a cet
égard des réglementations internationales sur la sécurilé et ’hygiéne,
el la sévérité du conirole américain au sujet de ces réglements, il
est permis de penser que les problémes de protection posés encore
par les rayonnements neutroniques et gamma dangereux, ainsi que
les aléas prévisibies d’exploitation des premiers navires & propuision
nuciéaire, ne donnent guére & un paquebot transatlantique les
moyens de jouer, dans ce domaine, le role de précurseur.

De toute maniére, il est infiniment probable que, pendant une
longue période de fransilion, la généralisation éventuelle de Ia
propulsion par énergie nucléaire ne déclassera pas les unilés clas-
siques existantes, ni sur le plan des craactéristiques, ni sur le plan
de 'économie d'exploitation. Il est d'ailleurs intéresant de souligner
ici, & V'appui de cette thése, que les Elats-Unis dont l'avance en
mati¢re atomique n’'a pas & éire rappelée ici, et qui ont actuellement
en programme plusieurs porte-avions de gros tonnage, type Forress
tal auxquels lutilisation de 1’énergie nucléaire conférerait une
supériorilé stratégique considérable, n’cnvisagent celle hypothése,
au mieux, que pour les balimenls dont la construclion sera enlre-
prise aprés 4960,

En définitive, en Vétat actuel de nos connaissances et de nos
pnssibilités industrielles en maticre de nucléonique, nous estimons
que la question de P'application au projet de paguebot de ce maoda
de propulsion ne peut étre posée dans l'immédiat. Nous sommes
convaincus dans ces conditions, qu’il serait aussi vain gque préjudi-
ciable aux intéréts du pays, de diflérer pius longiemps une ddécision
qui s'impose de manitre urgente.

VI. — Il reste, en terminant, queiques mols % dire du probltme
du financement de cetie unilé.

Nous savons qu'il est hors de question que l'on puisse demander
4 la Compagnie généraie transallantique d’en supporter la chiuge.
L'imporiance de linveslissement a engager exccde en eflet de
maniere (rop considérable les possibililés d'une société qui dvit
par ailleurs conserver un fonds de roulement cn rapport avee ie
volume et la naiure de son aclivité, et prévdir en méme (emps
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d#s maintenant le renouvellement normal des unités vieillies de
sa flolle.

i1 appartient donc 3 VFEtat de prendre en charge la réalisation
de ce paquebot, Cetle prise en charge peut, & nolre sens, revélic
deux formes diflérentes:

Ou bien I'Elat assure le financement de ce navire par des ver-
sements échelonnés sur toute la durée normale d’existence dn
paguebot. On en revient alors a2 un systéme du méme ordre que
celui adopté lors de la construction de Normandie. Dans ce cas,
la compagnie générale transatlanlique passe elle-méme commande
du navire el en finance la construclion au moyen d’emprunts
contractés avec la garantie de V’Etat. Elle porte, d’autre part, en
dépenses dans un compte spécial d’exploitation de ses lignes coutrac-
tuciles ol figurent déja les résultats positifs ou négatifs, de V’exploi-
lation commerciale du navire, les charges flnanciéres — amortisse-
ments, intéréts et impdts — de ces emprunts. L'Elat s’engage enfin
a4 couvrir la Compagnie générale transatlanlique du montant du
solde dcbitear de ce compte, dans des conditions de périodicité
garanlissant cetle société conire ’éventualité d’avoir A faire I’avance
de trésorerie nécessaire au réglement des échéances des emprunts;

On bien I'Etat passe lui-méme commande du navire aux chantiers
consiructeurs, en assure directement le financement sur des crédits
budgélaires et en confie la gérance & la Compagnie générale tran-
satlanlique. On en revient, dans ce cas, &4 une formule consacrée
dans le passé par plusieurs exemples, tels celui du Pasteur, des
Gouverneurs générauxr et de Ville d’Oran. C’est celte formule qui
avait été gréconisée par le Conseil économique en juillet dernier,
et il semble que le Parlemnent ait implicilement manifesié son
intenilon de s’y rallier également en votant dans le budget de
1955, les premiers crédits d'engagement et de payement affeclés 2
la construclion du paquebot.

Nous estimons, pour notre part, n’avoir pas & prendre parti pour
Yune ou lautre de ces formules. Nous considérons qu’il appar-
tient au Gouvernement d’en peser les avantages et les inconvénients
respeclifs et de grendre, s’il 'y a lieu, les dispositions nécessaires en
accord avec la Compagnie générale transatlantique.

Quelle que soit cependant la formule adoptée, nous n’insistons
pas moins a nouveau, en terminant cet exposé, sur l'urgence de la
décision & prendre. C’est pourquoi volre commission unanime vous
demande, mesdames, messieurs, de bien vouloir adopter la propo-
sition de résolution ci-aprés:

PROPOSITION DE RESOLUTION

e Conseil de la République invite le Gouvernement d déposer
d’'urgence un projet de loi comportant ouverture de crédits destinéds
a4 la mise en chanlier d'un navire nécessaire au renouvellernent de
la flolle passagere francaise sur PAtlantique-Nord.

ANKEXE N° 287

(Session année 1955, — Séance du 12 mai 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par PAssemblée nationale tendant 2
auloriser la cession d’un lerrain par la ville de Paris en vue de
la reconstruction de I’hépital Ambroise - Paré, {ransmise par
M. le président de I’Assemblée nalionale & M. le président du
Conseil de la République (1). — (Renvoyée a la commission de la
famille, de la populalion et de la santé publique.)

Paris, le 12 mai 1933,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 10 mai 1955, ’Assemblée nationale a adnpié
une proposition de loi tendant A ‘autoriser la cession d’un terrain
par fa ville de Paris en vue de la reconslruclion de [I’hépital
Ambroise-Paré,

Conformément aux disposilions de I’article 20 de la Constitution,
Jai Phonneur de vous adresser une expédition anthentique de cetle
proposition de loi dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
le la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Consell de la Répu-
lique dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum de
'il)eu.\; mois a compler du d€pot de cetle proposilion de loi sur son
ureaun.

de vous prie de vouloir bien m’accuser néception de cet envoi.

,;s_gréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considé-
ration,

Le président de VAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la teneur
suil: -
PROPOSITION DE 1OI

Article unique. — Par dérogation aux dispositions de la loi du
8 juillet 1852, la ville de Paris est aulorisée a céder a I’administra-
tion géndrale de Vassistance publique, en vue de la consiruction
d’un hopilal destiné & remplacer 'hopital Ambroise-Paré délruit par
faits de guerre, le terrain dépendant du Bois-de-Boulogne- dine
superficie de 4 lectares 38 ares silué enire Vavenue de la porle
d’Auieuil. le boulevard d’Auteuil et la route des Princes,

Délibéré en sc¢ance publique, & Paris, le 10 mai 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER,

(2 1égis.), neos 9802, 10495 et

{1) Voir: Assemblée nationale
in-8o 1914,

ANNEXE N°* 288

(Session de 1935. — Séance du 12 mai 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par I’Assemblée nalionale lendant 3
donner une nouvelle base aux contrats indexés sur le salaire
moyen départemental, transmise par M, le président de 1'Assem-
bl¢ée naliorale & M. le président du Conseil de la République (1).
— {Renvoyée & la commission de la justice et de législalion civile,
criminelie el commerciale.) X

Paris, le 12 mai 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 10 mai 4955, V"Assemblée nalionale a adoptd
une proposiilon de loi tendant a denner wne nouvelle base aux
contrats indexds sur le salaire moyen départemental.

Conformémeant aux dispositions de VParlicle 20 de la Constitution,
j’ai ’honneur de vous adresser une expédition authenlique de cette
propositicn de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République,

L’Assemblée nationale a pris scte de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum de
1c}eux mois & compier du dépot de celte proposition de loi sur son
ureau.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsjeur le président, I’assurance de ma haute considé-
ration.

Le président de VUAssemblée nationule,
PIERRE SCHNEITER.

L’sssemblée nationale a adopté la proposilion de loi Jont la teneur
suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique, — Dans les contrats conclus avant le {er janvier
1954 et stipulant le payement de sommes variant en fonction du
salaire moyen ddépartemental, Pindex choist par les parlies est rem-
placé par le monlant des allocations familiales payées au chel d’une
famille de deux enfants résidant dans la zone d’abatlement zéro.

Délibéré en s¢ance publique, & Paris, le 10 mai 1955.

Le président,
. : PIERRE SCHNEITERg4

ANNEXE N-° 289

(Session de 1955. — Séance du 42 mai 1955.)

PROPOSITION DE LOI adop!é par V'Assemblée nationale, modifiée
par le Conseil de la République, adoptée avec modificalion par
P’Assemblée nationale dans sa 2e¢ leclure, tendant & allouer aux
compagnes des militaires, marins ou civils morts pour la France,
un secours annuel égal a la pension de veuve de guerre, trans-
mise par M. le président de P'Assemblée nationale a M. le prési-
dent du Conseil de Ja République (2). — (Renvoyde & la commis-
sion des pensions [pensions civiles et militaires et victimes de la
guerre et de l'oppression].)

Paris, le 12 mai 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 10 mai 1955, I’Assemblée nationale a adoplé
avec modificalion, en deuxiéme leclure, une proposition de loi,
adoptée par P'Assemblée nalionale, modifiée par le Conseil de la
République, tendant & allouer aux compagnes des militaires, marins
ou civils morls pour la France, un secours annuel égal a la pension
de veuve de guerre.

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constilution,
j'ai I'bonneur de vous adresser une expédition authentlique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de 1a République.

1’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxiéme lecture, 4'un ddélai maximum
de cent jours a compler du dépot de cette propesition de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur Je président, l'assurance de ma haule consi-
dération,

Le président de UAssemhide nationale,
PIERRE SCIHNEITER.

1’Assemblée mnationale a adopté, en deuxidme leclure, 1a propo-
sition de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE Lot

Art. 1er, — Un secours annuel dont le montant est égal & la pen-
sion de veuve de guerre est accordé aux compagnes des militaires,
marins ou civils « morts pour la France » des suiles de blessures ou
de maladies imputables au service, & la déportalion ou & la capli-
vité, Francais ou étrangers, sous réserve qu’il soit attesté par des

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 16gisl.), no» 7995, 8202, 8207, 90y4,
9499, 40428, 10431 et in-8e 1912,

(2) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), not 5199, 8054, 8609, 8305
et in-8e 1406, 9621, 9944 et in-80 4913; Conseil de la Républiue,
nes 436, 668 et in-8¢ 267 (annéde 1954).
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enquétes minutieuses que, lors de la mobilisation ou de 1'arresta-
tion, elles avaient vécu (rois anndes -avec' ces mililaires, marins
ou civils, que la liaison avait é¢{é rompue par le déceés ou la dispari-
tion de ceux-ci et qu'elles ne sont pas mariées ou ne vivent pas
en dtat de concubinage notoire.

Le montant du secours versé a la compagne de V'officier ou & celle
du sous-oificier sera porlé aux 1irois quarls de la pension alloude
4 la veuve du militaire du méme grade, sans toutefois que le taux
du secours soit inférieur a la pension versée & la veuve du soldat.

Les compagnes des viclimes civites de la guerre de nalionalité
éirangere ne bhénéficieront de ce droit que si elles sont ressorlis-
santes de pays ayvant conclu un accord de réciprocilé avec la France,

Le secours n'est atleibué qu'a la condilion que lintéressée:

4o N’ait pas acquitlé I'impot sur le revenu des personnes phy-
siques ou qu'elle ait acquillé ledit impdt pour un revenu net ne
dépassant pas 60.000 F aprés application de l'abaliement a la base
et déduclion pour charges de famille;

20 N'ait pas un enfant qui bénéficie d’une pension au tilre du
déces du mililaire, du marin ou du civil susvisé.

En tout élat de cause, ce scevurs ne peut étre altribué lant que
Ja disparition on le décds ouvre droit & pension pour une veuve
ou pour des enlants légilimes, adoplifs ou nalurels reconnus,

Art. 2 et 3. — Sans maodificalion.
Délibéré en séance pullique, & Paris, le 10 mai 1955,
Le président,
PIERRE SCIHNEITER.

ANNEXE N-° 280

(Sessicn de 1953, — Séance du 12 mai 1935.)

PROPOSITION DE LO! adoplée par VAssemblée nationale, modifide
par le Conseil de Ja République, adoplé avec modificalion par
‘I’Assemblée nationale dans sa 2¢ leclure tendant & modifier les
articles 240, 341 el 332 dn code civil relatifs a la reconnaissarce

2s enfants naturels et & insliftier un ariicle 342 bis du meme
code, transmise par M, le président de 1'Assemblée nationale a
M. le président du Conseil de la Républigue (1). — (Renvoyée A
la commission de Ja juslice et de fgislation clvile, criminelle et
commerciale.) .
Paris, Ic 42 mai 1955,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 10 mai 1935, PAssemblée nationale a adopté
avec modilication, en deuaxiéme lecture, une proposilion de ioi,
adontée par DAssemhlée nationaie, modifife par le Conseil de
la République, tendant 2 modifier les arlicles 210, 211 et 312 du
c¢ode civil relalifs & la reconnaissance des enfants naturels et &
instituer un article 812 bis du meéme code,

Conlormément aux dispositions de article 20 de la Constitution,
¥Jai honneur de vous adresser unz expédition aulhentique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir Lien saisir le
Conseil de la République.

L’Aszsemblée nationale a pris acle de ce «que le Conseil de la
République dispose, psur sa deuxi¢me lecture, d'un délai maximum
ds ceont jours & compler du dépot de celie proposition de loi sur
son bureau,

Je vous prie d& vouloir bicn m’accuser ré:eptlion de cet envol.

Agréez, monsieur le peésident, V'assurance de ma haute consk
déralion.

Le président de I'Assembldée nalionale,
: PieuiE SCHNEITER.
L’Assemblée nalionale a adoplé, en deuxi¢me Jlecture, la pro-

As
positica de ioi dont la teneur suit:
PROPOSITION DE LOI

Art. 1. — Suppression maintenue,

CAtt. 2 el 3. — mans modification.

Art, 3 bis. — L'article 312 du code civil est complété par les
disposilions suivantes; .

« Les enfants nés  dun  commerce incestueux ou adultérin
peuvent néanmoins réclamer des aliments sans que I'aclion - ait
pour cifet de proctamer existence d’un lien de flliation dont V'éla-
blissement demeure prohihé.

« L’azlion pourra c¢lre intentée pendant {oute la minorité de
Tenfant et, si elle n'a pas ¢ét¢ nlentée pendant la minoritd de
Ventant, celui-ci pourra l'inlenter pendant loule Pannée qui suivra
Sa majorité,

« La cause est insiruite en la forme ordinaire et débattue en
chambre du conseil, le ministére public enlendu. Le jugemen{ est
rendu en audience publique. »

Art. 4 et 5. — Sans modiflcation.

DéliLéré en séance publique, & Paris, le 10 mai 1953,

Le président,
PIERRE SCHIEITER.

(1) Yoir: Assemblée nalionale (2¢ législ), nos 370, 6992, 8014 et
Ir-8o 1501, 9585, 10013, 10365 et in-8o 1903; Conseil de la République,
nes 118, 628, 657 el ino 257 (annde 4951).

ANNEXE N-° 291

(Session de 1955. — Scéance du 12 mai 1953.)

PROJET DE LOI adoplé par I’Assemblée nationale, modifié par le
Consell de la République, adoplé avec meodifications par I’Assem-
bite nattonale dans sa deuxicme leclure, modifiont le taux de
c’ompetenqe dcs justices de paix, transmis par M. le président de
l;gssr-mhlce nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
l:,nque . — (Renvoyé A la commission de la justice et de
Igislation civile, criminelle el commerciale.)

Paris, le 12 mai 1953.
Monsieur le président,

Dans sa scance du 10 mal 1935, I'Assemblée nalionale a adoptd
avuc,modmc:\;lons, en deuxi¢me lecture, un projet de loi, adoptéd
par I'Asscimnbide nationale, modifié par le Consecil de la République,
modifiant le taux de compélence des juslices de paix.
,(}nn.formément anx dispositions de l'article 20 de la Constitution,
jal.lhnnneg:r de vous adresser une expédilion authentique de ece
projet de_ loi, dont je vous prie de voulvir bien saisir le Conscil de
la République.

. W’Assemblcée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-

Blique dispose, pour sa denxiéme lecture, d'un délai maximum de

cent jours i compler du dépot de ce projet de loi sur son burcau.

Je vons prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haute consi-
dcération.

Le président de I'Assemblée netionale,
PIERRE SCISFEITER,

L'Assemblé2 nationale a adoplé, en deuxiéme leclure, le projet

de Joi dout la teneur sait :

PROJET DE LOI

Art. ler 3 5. — Sans modification.

Art. 5 bis, 5 ter, 5 gualer. — Supprimés.

Art. 5 quinquies, 6, 6 bis ¢t 6 {er. — Sans miodificalion,
Art, 6 quater. — Supprimé. .

Art. 7 et 8. — Sans modificalion.

Delibéréd cn séance publique, d Paris, le 10 mai 1953,
Le président,
PItRRE  SCUNETIER,

ANNEXE N° 292

(Session de 1955, — Sdance du 12 mai 1933.)

PROJET DE LOT, adoplé par V'Assemblée nalionale, tendant A auto-
riser le Prisident de la République A ralilier la convention phyto-
sanitaire pour ’Afrique au Sud du Sahara, signée 2 Londres le

~ 23 juillet 195% enlre la France, la Belgique, le Portugal, la Fédé-
ration de Rhodésie et du Nyassaland, le Rovaume-Unj de Grande-

Brelagne et d’lrlande du Nord et I'linion de VAlriqyue du Sud,

transmis par M, le prdsident de I’Assembliée nalionale a M. le

président du Conseil de la République (2). ~— ({(Renvoyé a ia
cominission Jd¢ la France d'outre-mer.)

Paris, le 12 mai 1953,

Monsieur le président, :
Dans sa séance Ju 11 mai 1955, I’Assembiée naiionale a adopté

un projet de loi tendant 3 autoriser Ie Président de la République

a ralifier la convention phyto-sanitaire pour VAfrique au Sud du

Sahara, signde & Londres le 29 juillet 493%1 entre la France, la

Belgique, le Poriugal, la Fédéralion de Rhodésie et du Nyassaland,

Ie Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du Nord et 1'Union

de P'Airique du Sud.

Conformément anx disposilions de Parlicle 20 de la Conslitulion,
j'ai Thonneur de vous adresser une expdédilion authentique de ce
projel de 1oi, dont je vous prie de vouloir bien saisir l¢ Conscil de
la République. .

I’Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa premicre lecture, d’un ddélai maximum de
deux mois & compter du dipot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet cnvoi.

Agrdez, monsicur le président, l'assurance de ma haule consi-
ddération,

Le président de I'Assemblée nationale,
PIERRE  SCHNEITER,
1.’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la tencur
silit.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nos 8335, 4596, 7392,
85013, 9158 et in-8¢ 1622, 9310, 10692 ct in-8° 1910; Conseil de la
Rdépubligne, nos 609, 717 et in-Se 31 (année 1953). ’

(2)  Voir: Assembiée nalionale (20 1égisl.), nos 9515,
in-80 1915,

10260 et
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PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République francaise est
autorisé a ralifier la convenlion phylo-sanitaire pour ’Alrique au
Sud du Sahara, signée & Londres le 29 juillet 195% par les ambas-
sadeurs de Belgique, de France et du Poriugal, les hauis ecommis-
saires de la Yedération de Rhodésie et du Nyassaland, de P'Union
d= VAfrique du Sud, ainsi que le ministre d’Etat aux atfaires étran-
gtres du Royaume-Uni,

Délibérée en séance publique, & DParis, le 11 mai 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N-° 293

(Session de 4955. — Séance du 12 mai 1955.)

PROJET DE LOI adopté par 'Assemblée nationale portant majoration
des pensions servies aux anciens fonctionnaires de nalionalil¢ fran-
caise de la commission du Gouvernement du terriloire de la
Sarre, transinis par M. le président de 1’Assembliée nationale &
M. le président da Conseil de la République (1). — (Renvoyé a la
commission des finances.)

. Paris, le 412 mai 1955,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 42 mai 4955, ’Aszernblée nationale a adoplé
an projet de loi portant majoration des pensions servies aux anciens
fonctionnaires de nalionalifé francaise de la cominission du Gou-
vernement du territoire de la Sarre.

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constitution,
jai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

L’4ssembide nationale a pris acle de ce gue le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa premiére ieclure, d’un délal maximum de
deux mois a compler du dépol de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 1’assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de 1'Assemblée nationale,
PiERRE SCHNEITER,

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. fer, — La majoration des pensions servies aux anciens fone-
tionnaires de mnalionalité {rancaise de la commission du Gouverne-
ment du terriloire de la Sarre, fixde & 300 p. 100 par la loi ne 51-598
du 21 mai 1951, est portée, avec effet du 1er janvier 1951, a 400 p. 100,

Art. 3. — 1 est ouvert au minisire des f{inances et des alflaires
économiques, en addilion aux crédils ouverls sur Y'exercice 1955
par la Ioi ne 53-366 du 3 avril 1925 relative au développement des
crédits affectés aux dépenses du minisiére des finances et des
affaires économiques (l. — Charges communes) et par des textes
spéciaux, des crédils s'élevant 4 la somme de 4.500.000 F appli-
cables an chapitre 3291: « Remboursement 2 la caisse des dcpots
et consignations des sommes avanedes par cet étabiissement pour
la revalorisalion des pensions des anciens fonclionnaires sarrois. »

Art. 3. — Sur les crédits onverts an minisire des finances et des
affaires économiques par la loi ne 55-366 du 3 avril 1935 un crédit
de 4500000 F est annulé au chapitre 37-91. « Dépenses €ventuelles
et accidentelles » du budget des finances et des aflaires économiques
(I. — Charges cominunes) pour lexercice 1935.

Délibéré en séance publigue, & Paris, le 12 mai 1955.
Le président,
PmRRE SCUNEITER.

ANNEXE N° 204

(Session de 1955. — Séance du 12 mai 1935.)

PROJET DE LOI adopté par T’Assemblée nationale, modifié par le

. Conseil de 1a République, adopté avec modification par I’Assemblée
nationale dans sa deuxiéme lecture, tendant A modifier - les
arlicles 3, 4, 5, 7 et 17 de la loi d= 17 mars 1909 relalive a la
veirle et au nantissement des fonds de commerce, transmis par
M. le président de 1’Assemblée nationale a M. le président du
Conseil de la République (2). — (Renvoyé & 1a cornmission de la
juslice et de législation civile, criminelie et commerciale.}

Paris, le 42 mai 1955,
Monsieur le président,
Dans sa séance du 10 mai 1955, 1’Assembblée nationale a adopté
avec modification, en deuxiéme leclure, un projet de loi, adopié par

(1) Voir: Assemblie nationale . (2e législ.), nes 8119, 10658, 10667 et

in-8o 1019,
(2) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 8034, 8514 et
jn-3e 1136, 9167, 10129 et in-8° 1909; Conseil de la République,

nes 356, 463, 209 et in-Be 202 (annde 1954)-

PAssembiée nationale, modifi¢ par le Conseil de la République, len-
dant a modifier les arlicles 3, 4, 5, 7 et 17 de 1a loi du 17 mars 199
relative a la venle et au nanlissement des fonds de commere.
Conformément aux dispositions de P’arlicle 0 de la Constitution,
§ai Phonneur de vous adresser une expédilion aulhenlique de ce
rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien suisir le Conseil de
a République. .
L’Assemblée nationa'e a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa denxidme leclure, d’un déiai maximum de
cent jours a compter du dipot de ce projet de loi sur son bureau.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de¢ cet envoi
Agréez, monsieur le président, Passurafice de ma haule consi-
dération.
Le président de U'Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

1’Assemblée nationale a adopté, en deuxiéme lecture, le projet de
loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. ter. — Larlicle 3 de Ja lo] du 17 mars 1909 relafive & la venle
e: au nanlissement des fonds de coummerce est moditié ainsi quil
suit:

« Art. 3. — Sous réserve des dispositions relatives & l'apport en
sociélé des fonds de comunerce prevues a Yarlicle 7, loule venie
ou cession de fonds de commerce, consentie mome sous condition ou
sous la forme d’un aulre conlraf, ainsi que {oute atlribution de
fonds de commerce par partage ou licilalion, sera, dans la quinziine
de sa dale, publiée a la ditigence de 1'acquéreur sous forme d'extraif
ou d’avis dons un journal habiiité & recevoir les annonces ldgales
dans Varrondissement ou le département dans lequel le fonds est
exploilé. En ce qui concerne les fonds forains, le licu d’exploitalion
est ceiui ou le vendeur est inserif au registre du commerce.

« La pubiication de Vexirait ou de Yavis faile en exécuidon du
précédent alinéa, devra élre, 4 peine de nullilé, précédée soil ae
lenregistrement de T'acle contenant mulation, soit, a défaul d'acte,
de la déclaration prescrile par les articies 648 el 662 du Code géné-
ral des impoOts. Cet exlrait devra, sous ia méme sanction, rapporler
les date, volume et numéro de la percepiion, ou, en cas de simpie
déclaralion, la dale et le numéro au récépissé de celte déclaration
el, dans les deux ¢as, l'indication du bureau ol ont liew ces opéra-
tious. 1l €poncera, en oulre, la dale de l'acle, les noms, prénoms
et domiciles de Vancien et du nouveau propriétaire, la nature et le
siége du Ionds, le prix stipulé y compris les charges ou l'dvaluation
avant servi de base A la perception des droits d’enregislrement,
Yindication du délai ci-aprés fixé pour les opposilions el une €lection
de domicile dans le ressort du tribunal.

« La publication sera renouvelée du huilidme au quinzitme jour
aprés la premiére insertion.

« Dans ies quinze jours de la premiére inserlion, il sera procédé
2 la publication au Bulletin officiel du registre du commerce el du
registre des métiers de 'avis préva A Yarticle 3 de la loi du 9 avril
1919, relative au Bulletin officiel du registre du commerce el du
reyisire des métiers.

« Dans les dix jours suivant la derniére date de ces publications,
{out cpéancier du précédent propriélaire.. »

(Le resie de Varlicle sans changement.)

Ari. 2, 2 bis, 2 ter et 3. — Sans modification.

Délibéné en séance publique, a Paris, le 10 mai 1955.
Le président,
PIERRE SCHNEI1ER,

ANNEXE N-° 295

(Session de 1955, — Séance du 12 mai 1955.)

PROPOSITION DE LOI, tendant a subordonner la délivrance des
permis da chasse & la souscription d’un contrat d’assurance, pré-
sentée par M. Delalande, sénateur, — (Renvoyée & la comnmission
de la) justice e} de la législation civile, criminelle et commer-
ciale. . ’

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la recrudescence des accidents, 1a plupart
du temps graves el souvent morlels, survenus au cours de pariies
de chasse a justement ému lopinion, plus particulierement dans le
cas oQ I'auteur involontaire, mais responsable, des dommages causés,
n’est pas assuré et se trouve obligé de réparer personnellement e
préjudice qu’il a occasionné.

D’une part, les viclimes ou leurs ayants droit risquent de n’étre
pas indemnisés ou de '¢lre incomplélement, par suite de I'insolva-
bilité de l'auteur responsable. D’autre part, "auteur involentaire lui-
méme, dont la responsabilité peut éire proclamée par le simple jeu
des dispositions de D’article 4384 du Code civil, sans qu’il y ait eu
faule de sa part, risque d’étre ruiné et d’entrainer sa famille dans
celle ruine, s’il doit payer de ses propres deniers les indemnilés
parfois fort élevées qui sont mises justement A sa charge.

It aurait suffi pourtant que le chasseur ait eamtracté moyennant
une prime des pius modiques, une assurance, gour que €es consé-
quences graves soient évilées.

Des exemples récents de ruine compléte, atteignant notamment
des familles paysannes, rappellent Ja nécessilé de garantir contie
leur ndégligence ou leur ignorance, eeux qui s'exposent A de teis
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risquns. La solution la plus simpie est de subordonner la deuvrance
du permis de chasse A la souseriplion par le demande:r d’un
contrat d'assurance passé avec une compagnie d'assurince nationa-
lisée ou privde, et légalement habilitée a exercer son aclivité, et
4 la justification du payement de la prime pour la période corres-
pondant a la vaiidité du permis de chasse demandé. .

La proposition de loi ci-aprés répond & cetle préoccupation.

PROPOSITION DE LOL

-~ Art. fem. — W est inséré aprés les dispositions du premier alinda
de Particle 5 de la loi du 3 mai {81} (tel quil a été modifis par ie
décret du 26 seplembre 1953) un alinéa ainsi congu:

« Celle ddlivrance est subordonnde 4 la jusiificalion que le
demandeur ezt assuré pour les dommages qu'il peut causer aux liers
dans 'exercice de la chasse. » )

Art. 2. — Le dernier alinda de l'article 53 de la lol du 3 maj 18ik
est moldiié ainsi qu’il suii: .

« A I'appui de la demande, doivent étre produits:

« 1o Un exemplaire de ja police délivré par une compagnie d’as-
surance légalement habilitée et ta qulttance de prime atléiente a
la pdérinde de vaiidité pour laquelle le permis de chasse est dcrnandé.

« 20 Te pécédpissé élablissant que le demandeur s’est acquitié du
monlani de sa cousation pour année couranle, en tant que membre
d'une société ddparlemenltale, ... » (le reste sans changemenly,

ANNEXE N° 296

(Session de 1955, — Séance du 12 mail 1935.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la défense nationale
sur le projet de loi, adoplé par I’Assemilée nationale, reialif aux
droils et aux obligalions des officiers de l'armée aclive en nsne
aclivité par suppression d’emnploi ou licenciement de corps, par
M. Michelet, sénateur (1).

Mesdames, messeurs, le projet de lol que nous avons 'honneur
de rapporter conlient des dispositions de deux ordres gue vous me
permetlrez d'analyser séparément.

Tout d’abord, en raison de la situation créée par le dégagement
des cadres massif auquel a ¢té conlraint le Gouvernement de 4945 4
1947, il apparait que la loi du 19 mar 1834, qui sert de base aux

mesures de dégagement des cadres militaires ne peut s’exéculer -

dans de bonnes condilions que si elle s’applique a4 un effectif limité.

Ln eflet, le titre I, section IT (« de la non-activité») de la loi de
1831 détermine en J arlicles {rés brefs, la définition et les conditions
de la non-activité d'une maniére exirémement succincte; it est
nécessaire, étant donné la multiplicité des situalion particuliéres
devant lesquelles nous nous trouvons, de reprendre, dans des dispo-
sitions d’ensemble, des mesures 4 portée plus détaillée, C'est le but
“du chapitre 1er du présent projet de loi, qui régle d'une maniére plus
approfondie les condifions de rappel & Yaclivité ou de l'avancement
das officicrs en non-aclivité par licenciement de corps ou suppression
d'emploi. La siluation qui leur es{ ainsi faile les assimile pour leur
rappel A l'activilé ou leurs périodes d’inslructions aux officiers de
réserve, dans les cas généraux, lout en leur accordant les avantages
réservés aux officiers d’actlive, pour ce qui est par exemple de leur
relraile, puisque les services qu'ils auraient & accomplir en situation
d’activité seront décomptés dans leurs annuités, II en serait de
méme pour leur avancement, :

Tel est, briecvement résumé, Yessertiel des dispositions géné-

rales contenues dans le chapilre 1'r, Leur intérct réside dans le
fait que les intéressés sont maintenant assurds conlre tout rappel a
'aetivité qui se ferait conlre leur gré mais gardent la possibilité
d’étre volontaires pour servir oulre-mer, D'aulre part, des dispo-
sitions leur donnent des possibilités d'avancement au choix, qu’ils
n’ont pas acluellement.

Quant au chapitre 11, i1 traite plus particulicrement du cas
‘spécial d’officiers qui ont é1é dégagés des cadres aprés la derniére
guerre, 1l est rendu nécessaire par la diversilé des opérations de
dégagement auxquelles il a é1é procédé et il rélablit une plus grande
uniformité dans un ensembla de siluations trop différenles: il ne
fermet pas aux intéressés de revenir sur le choix, accompli en son
iemps, entre le hénéfice des disposilions de Pordonnance du
2 novembre 1915, et celui des dispositions de la loi du 5 avril 19i6;
mais il accorde une durée de non-activité de 10 ans aux officiers qui
avaient ¢été dégagds selon un aulre régime que celui de 1l'ordon-
nance de 1915 ou de la loi de 1946,

D’autre part, en conséquence des dispositions générales du
chapilre 1¢r, une priorité est accordée, pour le rappel & laclivité,
a ceux des officiers qui ont demands e{ oblenu de reprendre du
service oulre-mer,

Enfin, P’Assemblide nalionale a ajoulé au texte initial un arlicle 12
tenanl comple de l'existence du ddcret ne 53-1658 du 30 octobre
1953 qui, dans le cadre des pouvoirs spéciaux suspend, temporaire-
ment & partir du 4er janvier 1931, Pavancement 4 Pancienneld au
grade de ecommandant. I1 est éyident que son applicalion aux
capitaines en non-activité rendar teur avancement soit aufoma-
{igne, s’ils avaient droit & leur promotion avant le fer janvier 1954,
soit pratijuement impossible s'ils y avaient droil aprés celte date.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1¢zis1.), nos 4776, 8281, 96563 et
in-8° 1789; Conseil de la Républ que, ne 108 (année 1935).
21 CoONSEIL DE LA REPUBLIQUE. = - & de 1955. — 20 septembre 1956.

Sous le bénéfice de cet examen, votre commission de la défense
nalionale ge fdlicite de l'élaboration — un peu tardive certes — de
dispositions. géndéraies et définitives concernant les officiers en non
aclivilé par suppression d'emploi on licenciement -de corps.

Elle propose donc¢ a volre vote favorable le projet de loi suivant:

PROJET DE LOL
CHaPITRE Ier, — Dispositions genérales,

Art, fer. — TLes offiziers en non-aclivité par suppression d'emplnl
ou licenciement de corps peuvent élre rappelés temporairement
sous ies drapeaux, soit en cas de mobilisalion générale ou partielle,
soit par ordre individuel, dans les conditions prévues pour Irs
officiers 4= réserve, lorsque des olficiers de néserve sont eux-
mdmes rappelés.

Art. 2. — Les officiers en non-activité par suppressinn d’emplot
ou licen’itment de corps sont astreints a cffectuer les périodes
d’exercice auxquelles ils scralent soumis s'ils etaient officiers de
réserve.

Ils peuvent, en outre. é&'re autorisés a eflectuer des périodes
volontaires dans les conditivns prévues pour les olficiers de réserve.

En cas de non-accomplissement des oblizations qui leur sont
imposées et sans préjudice des sanections disciplinaires 4 intervenir,
le cas €échéant, par appiicalion de Darticle 7 de la présenle loi, les
officiers en non-aclivité par suppression d’emploi ou licen-iemnont
de corps peuvent étre privés de la jouissance de la solde de non-
activilé, sans possibililé de rappel de solde ullérieur, pour un
maximum de trois mois, par décision du minisire de la défense
nalionale. Le temps passé pendant la période de suspension de
sulde compte pour Yanciennelé et ia relraile; les intéressés reslent
aslreints aux versements pour pension.

Art, 3. — Les eofficiers en non-activité par suppression d’emploi
ou licenciement de corps réunissant les conditions suivantes:

Elre volontlaires;

Se {rouver d {rois ans au moins de la limite d’dge de leur grade
ou de la date & laquelle ils réuniront des droils & pension d’ancien-
nelé si celle-ci est antérieure A celle de leur limite d'dge,

Posséder P'aptitude au service doulre-mer,
peuvent étre aniorisés, par arréié ministériel, & servir oulrc-mer, en
situation d’activité, pendant une durde de deux ans. Cetle durée
peut, sur la demande des intéressés agréée pa- le ministre, éire
prolongée de six mois en six mois, Ces officiers sont maintenus
#n situalion daclivité lors de leur rapatricment, pour la durée
des congdés de fin de campagne ou de convalescence qui leur son}
altribués.

Ces dispositions ne peuvent avoir pour eflet de permetire le
mainlien des intéressés en situalion daclivité au-deld de la limnite
d'dge aflérente & leur grade ou de ia date A laquelle ils réunissent
des droits & pension d’an:iennelé. :
Art. 4, — Les officiers en non-activité par suppression d’emplol
ou lizenciement de corps qui sont rappelés sous les drapeaux dans
les ecas visds aux articles der et 3 de la présenlte loi peuvent
recevoir de Pavancement au choix aux mdémes eondilions fque les
ofticieres de Varmdée active en aclivilé de scrvice; iils sount alors
promus hors des cadres.

Art. 3. — Les obligations d’activité et, le cas échéant, de temps
de commandement auxquelles doivent avoir satisfait les offiziers
en non-activité par suppression ou licenciement de corps pour pou-
voir €lre promus au grade supérieur 4 Pancienncld sont définies
par décret en conscil d’Etat.

Art. 6. — Lorsqu'ils ne sont pas en situation dactivité, les offl-
ciers en non-activiié par suppression d'empioi ou licenciement de
corps jouissent des droits dévolus aux aufres citovens. Is les
exercent dans les conditions impnsées aux officiers de rdserve quj
ne sont pas en situation d'activité.

1Is sont soumis, pendant qu’ils servent en silnalion d'activilé an
tilre de Particle 3 ci-dessus, aux disposilions ldgisiatives et rdézle-
mentaires applicables aux officiers de l'armée aclive en position
d’aclivité,

113 sont soumis, lorsqu’ils servent en situation d’aclivilé au lilre
des arlicles 4'¢ et 2 de la présenie loi, aux meémes dispositions
Iégistalives et régicmentaires que les officiers de réserve se trou-
vant dans la mdme situation, nolamment en ce qui concerns
Vexercice des mandats éleclifs et du droit d’asseciation,

Art. 7. — Les olficiers en mnon-activild par suppression d’emplol
ou licenciement de corps peuvent, dans les conditions et formes
prévues pour les officiers en aziivits, élre soumis au régime de la
non-aclivité pour infirmités temporaires et de la nen-aclivité par
refrait ou suspension d’emploi ou élre mis, soil & la réforme, Soif
d la retraite,

Ceux de ces offlciers qui sont soumis an régime de la non-activité
poar intirmités temporaires ou de la non-aclivité par retrait ou sus-
pension Jd'emplol ne peuvent détre rappelés & Vactivité qu’apres
avoir ¢I¢ replacdés sous le nigime de la non-aclivité par suppression
d’emploi ou licenciement de corps.

Cmariznre II. — Dispositions particuliéres,

. Art. 8 — Les officiers qui, avant la mise en vigucur de la pré.
sente Ioi, ont été placés en non-activité par suppression d'emploi
ou licenciement de corps et qui n’ont re¢u application ni de
l'article 13 de Vordonnance ne 45-2605 du 2 novenibre 1915, ni de
Particle 12 de la loi ne 46-607 du 5 avril 1946, ne peuvent étre
mainlenus en non-activité par suppression d’emploi pendant plus de
dix annces. Le mode de reglement de leur siluation & Pexpiralion
21
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de ce délai est le méme que celui adopté pour les officiers qui ont
regu application de 'article 12 de la loi du 5 avril 4946,

Le tersps passé en siluation d’aclivité sous le régime, soit-de
la non-activilé pour infirmilé {cinporaire, soil de la non-aclivité par
relrait ou suspension d’emploi, dans le cours des dix années de non-
activité prgvues & larticle 12 de la Ioi du 5 avril 1846, entre dans le
décomple de celle période. Si celle-ci vient & expirer alors que les
intéressés se ftrouvent dans Pune des situations ci-dessus visdes,
leur siluation est réglde danms les condilions fixée par le dernier
alinéa de l'article 12 précilé,

Art. 9. — Le dispositions de Dlarlicle 1er de la Ioi no 48-39 du
7 Janvier 1948 et de l'arlicle premier de la loi no 49-i09 du 21 mars
1949 relalives au rappel définitif a Vaclivité des officiers des armédes
de terre et de Dair en non-activité par suppression dempioi ou
licenciement! de corps, sont appliquées par priorilé, sur leur detnande,
4 ceux de ces officiers qui servent en silualion d'activilé en verlu
de Varticle 3 de la présente loi.

Art. 10. — Les dispositions de Particle 2 de la loi ne 48-39 du
7 janvier 1918 et de 'article 2 de Ia loi ne 49-909 du 21 mars 1949
relatives & lavancement & Vancienneté des ofliciers: des armées
de terre el de l'air en non-aclivité par suppression d’emploi ou
licenciement de corps demeurent applicables & ces ofliciers lorsqu'ils
servent en situation d’aclivité,

Art. 14. - L’application des disposilions du troisiéme alinéa de
Particle 12 de la loi no 46-607 du 5 avril 1916 est suspendue a I'dgard
des officiers placés en non-aclivité dans les condilions prévues par
ledit article, lorsque ces officiers se trouvent en situalion daclivité
en verlu de P'arlicle 3 de la présente loi.

Art. 12, — Pendant la durée d’application du déeret ne 53-1058
du 50 octobre 4953, les ofliciers en non-activilé par suppression
d’emploi ou licenciement de corps, qui appartiennent aux armes ou
services dans lesquels l'avancement A Vancienneté au grade de
commandant est lemporairement suspendu, pourront ¢ire prormus au
choix & ce grade dans les conditions qui seront détermincées par
un ddéeret, en conseil d’Etat. Cette mesure enlrera en vigueur 2
compler de la date de mise en application du décret du 30 oclubre
3953 susvisé. - C

/ .
ANNEXE N° 297

(Sessiun de 19535, — Séance du 12 mal 19%3.)

RAPPORT fait au nom Ge la commission des aflaires élrangéres sur
le projet de loi, adoptdé par ’Assemblée nationale, tendant & auto-
riser le Président de la République a ralifier la convention d’éta-
hiissement et de navigation cnire la France et la Suéde ¢t le pro-
tocole signés & Llaris le 16 février 4951, par M. DPinion, séna-
teur (1). s

Mesdarnes, messieurs, le projet de loi qui vous est soumis a pour .

objet d’aulorier la ratificalion d’une convention et d'un protocole
signés le 16 février 19% enlre la France et la Sulde.

Toutes préeisions uliles ayant ét€ fournies, d’une part, dans
TPexpusé des molits du projet gouvernemenlal, d’autre part, dans les
rapports écrit et orat de nolre collegue A TAssermblée nalionale,
M. Vendronx, le rapporieur de votre commission se bornera a
quelques indications d'ordre géndral. <

La convention franeco-suédoise se divise en deux parlies: l'une
relative & Vélablissement des personnes qui  fait lobjet des
articles for 3 8, el l'anire, relative & la navigation (articles 9 a 17).

La premié¢re partie de Ia convention préveil VUoectroi du régime
de ia natien Ja plus favorisée aux nationaux des deux pg suus
réserve de lapplication dn principe de réciprocité. Ce régime est
applicable en 1paliére de séjour, d'acquisition et de possession de
biens, d'exercice d'activités prolessionnelles, de constitution de
suciétés, d’aceés anx tribunaux, de réquisition, d'impots.

La deuxi¢me partie de la convention, relalive & la navigaton mari-
time, analysée en détail par M. Vendroux, aura pour conséquence
un accroissement sensible du trafic entre les deux pays dont bénd-
ficiera Yaclvité de nos ports,

Celte convention doit se substiluer A des trailés de commerce et
de navigalion remoniant a {384 dont les dispositions ne répondaient
plus aux exigences acluelles. .

C’est pourquoi votre commisison des affaires étrangzdres vous pro-
pose d'émelire un avis favorable a 1l'adoption du projet de loi dont
la teneur suit:

* PROJET DE LOI

drticle unique. — Le Président de 1a République francaise est autn-
risé & ratifier la convention d’établissemnent et de navigatinn, ainsi
que le prolocole, signés & Paris le 16 février 1931, par le secréfaire
a’Etat aux affnires €lrangcéres, d'une part, et d'aulre parl, 'ambas-
sadeur de Sutde. :

Le texte de la conventlion et du protocnle est annexé & la présente
loi.

(1) Voir: Assemblée nationale (20 légis.}, mnes 8634, 10167 et
in-80 1742; conseil de la République, no 92 (annde 1955).
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ANNEXE RN° 238

(Session de 1955. — Séance du 12 mai 1955..)

RAPPORT, fait au nom de la commission de la dcfense nalionale,
sur la proposition de résolution de MM. Chochoy, Vanruilen,
Durieux, Canivez, Denvers, Naveau et des membres du groupe
socialisle et apparenlds, fendant & inviler le Gouvernement a
prendre toules «isposilions uliles afin déviler la convocation des
réservisies agricoles pendant les pdriodes de grands travaux, par
M. Chochoy, sénaleur (1).

Nota, — Ce document a €16 pulf]ié an Journal -officiel du 13 mal

1953, {Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
biique du 12 mai 1955, page 1570, ire colonne.)

AMMEXE M- 2929

(Session de 1955. — Séance du 12 mai 1935.)

RAPPORT fait au nom de [a commission Je la jnsuce ¢t de €gislation
civile, eriminelle et comnmerciale sur le projer de lul, adoplé par
Assemblée (nalionale, modifié par le Conscil de la République,
adoplé avec moditication par UAssemblée nalinnale dans sa 2¢ lec-
{ture, modifiant le taux de compéience des justices de paix, par
M. Deialande, sénateur (2). .

Mesdames, messieurs, au cours de la premicre Jecture da nrésent
projet de loi, vous aviez bien voulu, sur la proposilion de volre
conunission apporler un ecériain nombre de moditical:ons aug texie
voré par I'Assemblcée naticnale. Celle-ci, dans sa deuxicme lectlure,
ne les a pas toutes retenues.

THe a rejeté les artic’es additionnels que nous avions introduits
dans le dispusilii & l'efiet de modilier 1e tnux de compdtence en
dernier ressort des {ribunaux eivils el de commerce, ainsi que des
tribunaux parilaires canlonaux de baux ruraux.

Si nous avions aini3i étendun les nouvelles mesures projetées,
c’élait pour éviter un chevaurhement de compélence enlre des juri-
dictions du premier et du sccond degré. Le texle qui nous élait
proposé mandquail, ¢n effel, de logique puisqu’il donnait compélence
aux juges de paix jusquid 150,000 F a charge d’appel, alors que
la compdéience en dernier ressort des (ribunaux civi's et de com-
merce reslait fixée & 90.000 F.

Nous pensions qu’'il élait souhaitable de rélablie Ta régle iradi-
tionnelle de la colpétence efleclive en dernier tessort de ces der-
nieres juridictions, :

Enfin, il nous avait sernbld normal d’aligner la compélence des -
tribunaux parilaires canlonaux sur les nouveaux taux.

L’Assemblée nalionale n’a pas cru devoir, sur ce point, se rallier
A nos suggestions, non pas pare quetle les jugeait non fondé, mais
seufement pour éviter de déborder le cadre du projet de loi qui ue
visait que les juslices «Jde paix. Ellz a estimé que ces proposilions
devaient faire T'objet d'un texte distinet.

Volre commission, dans le souei de ne pas retarder le vote défi-
nilil d'une réforme dont Uintervention n'a gue rop tardé, a décidé
de se ranger au point de vue exprimé par UAssetnbice naliona’e.
Dés que les mesures qui font 'ebjet du présent texte seront deve-
nues applicables, ejle vous soumettra une proposition de loi repre-
nant les modilications momenlanément écariées,

Nous vous demandons, en conséquence, de vouloir bien adopler
le texte intégral de 1'Asseniblée natisna'e.

PROJET DE LoI '

Art. dem et 20 — L e e e e s e i e e e e
Art. 3. — Adopts conforme par !'Assemblée nationale.

ATt & — o e e e e e e e e s e e
Art. 5. — Adoplé conforme par 'Assemblée nalionale.

Art. 5 Dbis, 5 ter et 5 guater. — Acceplation de la suppression
prononcée par I'Assemblée nationale, .

Art. 5 quinquies. — Adoplé conforme par I'Assemblée nationale, :
Art. 6. — . o e s e e

Art. 6 bis et 6 ter. — Adoptés conformes par 1'Assemblée natio-
nale.

Art. 6 qualer. — Acceplation de la suppression prononcée pare
P'Asseinblée nationale.

ATt 7. — e e e e e e e e e e e e

Art. 8. — Adoupté conforine par I'Assemblée nationale.

{1) Voir: Conseil de la Répubiique. no 220 (annde 1955).

(2) Voir: Assemblée nationale (2¢ législl), nes 8335, 1H%, 1392, 8013,
Q58 el in-30 #2292, 192 el in-Re (9105 Conscil de la B4pabiiqre,
nes 609 et 717 el juse 313 annde 1%, 204 (annde 1955,

Y
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ANMNEXE N° 308

(Session de 1955. — Séance du 12 mai 1955.)

ALLOCUTION prononcée par M. Gaston Monnerville,
président du Counseil de la Républigue.

Nota. — Ce document a é1é inzéré an compte rendu in extenso de

ia séance du Conseil de la Réypublique d¢u 42 mal 4955, -

AMNEXE N° 301 .

(Session de 1955. — Scance du 12 mai 19553.)

PROPOSITION DE 1.OI tendant & modilier Varticle 15 et & compléter
larticle ¥ de la loi n° 53-864 duo 6 aoat 1953 porlant amnistie,
preéseniée par M. Jacques Debu-Bridel, Mme Gilberte Pierre-Brosso-
lelte, MM. Léo” Hamen et Radius, sénateurs. — (Renvoyée & la
commission de la justice et de Iégislation civile, criminelle et
coinereiale.) .

- EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, i1 s’agif, premitrement, d’une modification
de Varticle 45 de la Joi du 6 aouat 1953, Cetie loi, conséculive & celle
du 5 janvier 1931, contient ditférentes dispositions en ce qui concerne
le droit a pension des lonclinnnaires, agenls el ouvriers des collec-
tivités locales, ayanlt ét$ frappds de sanctions en matiere d'épuration
administrative. Ces disposilions visent & assimiler ces agents entie-
rement aux fonctionnaires de Etat. C'est ainsi que Particle 15 de
la loi du 6 acul 1953 rend applicable Particle 17 de la loi du 5 jan-
vier 1951 d’apres lequel i1 suffit de remplir une ou lautre des
conditions d’age et de service du statut parliculier pour avoir droit
a une pension d’ancienneté. De meéme est applicable sans restric-
tion D’article 14 de la loi du 6 aout 1953 accordant une pension pro-
portionneile & la seule condilion d’aveir quinze ans de service,
meme sile statut particulier ne prévoeit pas le principe méme de ia
pension proporiionnelle, 11 résulte de ceci gquon a délibérément
écarté Dapplicalion des statuts particuliers & ces agents, ce qui
constitue indubitablement une mesure de faveur injustifiiée pour les
agents épurés par rapport a leurs collégues non épurés qui restent
soumis d leurs-statuts particuliers sans aucune exceplion. On a,
de plus, smis d2 rechercher suffisamment les incidences financiéres
de ces mesures sur les budgels des collectivités locales et il appert
que lattribution aussi large de ces pensions conslitue des charges
considérables allant pour. cerlaines villes jusqu’a 8 millions de
francs par an.

Le Conseil de la République avait en son temps déjd proposé
une mesure tres sage, mais qui a élé écartée, & savoir de n’altri-
buuer la pension proportionnelle que lorsque .les régimes spéciaux de
retraile prévoiend Pallribution d’une telle penrsion.

En effet, si la loi d’amnistie a pour but de « réparer les exces,
de reudre a chacun qui le mérilait ce qui lui fut arraché, son
honneur, sa liberté, ses biens », il ne convient cependant pas de
créer des faveurs — voire tout un reégime de faveur — qui sont
rutant d’injustices envers-les agents non épurds, tous ceux, loyaux
et fidéles & la France, dnnt le comportement n'a donué lieu § auvcune
critiqie et surtout & aucune sanction.

il convient donc pour remédier a wune situation abusive et
injuste, de modifier les alinédas 1¢r et 2 de Dl'article 15 de la loi du
6 ao0t 1953

Deuxiemement, aux termes de Partilce 16 de la Ioi d’amnistie du
6 aoul 1953, les délais de recours gracieux el contentieux sont
rouver!s au bénéfice des personnes frappdées de sanctions pour des
fails amnistiés en vertu de PParticle 13. Sont done visés tous « les
faits susceptilbes de donner lieu ou ayant donné lieu uniquement ou
conjointernent a4 une sanction pénale amnistiée, aux sanctions pré
vues par les ordonnances relatives & 'épuration administrative ou &
I'ordonnance sur Vépuration dans les entreprises ».

En verlu des disposilions de Varticle 16, la plupart des fonction-
naires épurés, c’est-d-dire des milliers d’agents de P'Etat ou des
collectivités locales, ont effectivement usé de la faculté offerte par
Ia 1ol en déposant un recours devant les tribunaux administratifs oun
en formant d’abord un recours gracieux. Le législateur en votant
cette Ioi voulait donner la possibilité aux agenls -ayant fait lobjet
de mesures d'épuration administrative d’oblenir la revision des
sanctions les avant injustement frappés. Or, quelle que soit la
gravilé des faits ayant donné liew & une sanclion, il suffit d'établir
une irrégularilé de forine ou de procédure pour oblenir automati-
quement Pannulation de la sanction prononcce, sans méme que le
tribunal administratif saisi du recours examine l'affaire an fond.

Si 'on parcourt les recueils des arréts du conseil d’Etat, on est
en mesure de constater qu'en fait, de nombreuses procédures se
trouvaient eniachées de vices de forme de toule nalure, et qu’elles
n’ont pas été suivies conformément aux dispositions fixées par les
ordonnances. Or, en cas d’annulation de sanctions intervenues
avant la promulgation de la loi d’amnistie, la procédure pouvait
tire refaite et abeonlir & une sanciion réguliere. Si 'on considére
que les faits ayant provoqué la déeision d’¢puration se trouvent
amnnistiés, on ne peut plus en définitive, engager contre un fonction-
naire de nouvelles poursuiles d’épuration, comme cela pouvait se
fuire antéricurement. 1l sulfit donc désormais que le fonclionnaire

démonire un vice de forme quelconque pour obtenir IPannulation
de la sanction qui ’a frappé. 11 en résulle gue sa carriére doit étre
reconstiluée et qu’il a inconlestablement droit & sa réinlégration
dans P'administration. En cas de résistance de Vadministration, il
ohtiendra des dommages-intéréts, Enfin, ses droils & la retraile
sercnt caleulés comme s°il n’avait jamais quitté Padministration.

C’est ainsi que les fonctionnaires épurés ont été remplacés dans
leurs administrations. Celles-ci vont se trouver dans une situation
frés délicate, non seulement en raison de l'incidence financiere de
foutes les réintégrations qui devront étre -prononcées, mais aussi
parce qu'elles scront obligées de réinlégrer des fonctionnaires qui,
s’é¢lant rendus coupables de faits trés graves, ont été condamnés
pénalement et qui, gridce aux dispositions de larticle 16, obtien-
-nent Pannulation des sanclions uniquement en raison d’un vice de
forme comiis an cours de la procédure d’épuration.

I parait indispensable, si on maintient le droit & la revision des
sanclions quant au fond, que les vices de forme soient écarlés
corame moyens d’annulation. La revision des sanctions d'épuration
devrait donc se borner aux questions suivanles: )

¢} Les fails reprochés sont-ils eflectivement établis ?

b} Ktalenl-ils de nature a donner liew & lapplication des ordon-
kances sur épuration ?

(’est dans ce double but et avec le souei de se conformer 3
Vesprit de la loi d’arnistie que nous vous demandons d’adopter la
Nroposition de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Les allnéas 1er et 2 de Varticle 15 de la loi d’amnistie
du 6 aoit 1903 sont modifiés comme suit:

« Le béndfice de Dlarticle 47, alinéa 1er, de la loi du 5 janvier
1954 est étendu, par analogie aux régles suivies a I’égard des fone-
tionnaires de I'Elat, aux fonctionnaires, agents, ouvriers et employés,
quelle que  soit leur dénomination, des colleclivités locales, des
services publics et des organismes ou entreprises visés par Parti-
cle 2 de l'ordonnance du 27 juin 19i%, qui remplissent les conditions
d'dge et de services prescriles par leur statut particulier,

« Les dispositions de Parlicle précédent sont applicables de plein
droit aux fonctionnaires, agents ou ouvriers des collectiviltés des
services publics, quel que soit le mode d’exploitation de ces gervices, .
frappés au tilre de I'épuration administrative, lorsque les régimes
spéelaux de relraites prévoient Paltribution d’une pension propor-
tionneile. » -

Art. 2. — L’article 16 de la loi ne 53-861 du 6 ao(it 1953 est complété
comme Suif:

« Toulefois seront écartés comme moyens d’annulation les vices
de forme commis au cours de la procédure d'épuration. Les annula-
tinns prononcées postéricurement a la promulgation de la foi feront
Vobjet d’utte revision. » - N

"ANNEXE N-° 302

(Session de 1953. — Séance du 42 mai 1933.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de légis-
lation eivile, criminelie et commerciale, sur le projet de loi
complétant les articles 116 du code d’instructicn criminelle, 67
du code de justice militaire pour Yarmée de terre et 76 du code
de justice militaire pour l'armée de mer, par M. Gaston Char-
let, sénateur (1). N

Mesdames, messieurs, le présent projet de loi nous a €& pré-
senté en premicre lecture par le Gouvernement,

11 obéit a la double préoccunation de concilier & la fois les légi-
times garanlies de liberté individuelle et les nécessaires suretés que
la juslice se doit de prendre vis-d-vis de certains- inculpés étran-
ers. .
g(;omme I'exposent les molifs du projet, il est facile & un étranger
de rentrer duns son pays et déchapper A la reddition des eomples
qu’il pourrait devoir & la justice francaise, parce que, d'une part,
la plupart des élrangers résidant en France ne sont pas lenus de
solliciler un visa de sortie pour quitier noire territoire, d'auntre
part, une fois renirés dans .leur pays, ils ne peuvent ordinairement
en ¢tre extradés, Enfin, mdéme si cetle fuile doit prohiber pour
I'étranger une possibilité de retour en France, celle perspective
n'est géndralement pas de nature & le dissuader de mettre la fron-
ticre entre les autnrités francaises et lui. - -

I est facheux que les antorités judiciaires, pour €viter une fuite
éventuelle, soient conlraintes de placer I'étranger présumeé coupable
en délenlion, alors méme que les faits de la cause ne justifient pas
une lelle mesure pour un ressorlissant frangais.

C’est pour ne pas avoir, le cas échéant, & faire preuve d’une
telle rigueur prévenlive, que le Gouvernement a mis au point le
texte du présent projet, qui doit permettre désormais d'interdire a
Pétranger mnculpé, prévenu ou accusé, laissé en liberté provisoire, de
s'éloigner sans antorisalion de la résidence qui lui sera assignée jus-
qu'a Pissue de la procédure, et, &’il passe oulre a celle interdiction,
de procéder a son arrestation & la fronti¢re.

Pour parvenir & ce rdsullat, le projet de 1oi complete pertis
nemment les arlicles 116 du code d’instruction criminelle, 67 du
code de justice militaire pour l'armde de terre et 76 du code de
justice mililaire pour Parmée de mer et, ce, de facon idenlique
pour les lrois articles dont il s’agit.

(1) Voir: Conseil de la République, ne 153 (annde 1953).
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Dans ses articles 4 et 5, le projet édicte, en outre, certaines for-
malilés utiles & la mise en application de la modificalion recher-
chée. .

Ii est apparu & votre commission de la justice que Vinitiative
gouvernementale ne pouvait qu’élre approuvde.

Elle conduit, en effet, & donner des garanties souhaitables & la
fois dans lintér¢t de la justice frang¢aise et dans celui des élrangers
qui pourront étre en difficulté avec elle.

Comme le souligne avec bonheur le dernier paragraphe de Yex-
posé des molifs du projet, ces.garanties permetiront un plus large
octroi de la liberté provisoire aux €lrangers nésidant en France et ne
limiteront temporairement leur liberté individuelle que pour en évi-
ter la suspensien complete.

Votre commission n'a apporté au texte gouvernemental qu'une
1égere modification d'ordre rédactionnel.

Elie vous demande, en conséquence, de vouloir bien adopter le pro-
jet de loi dont la teneur suil: N

PROJET DE LOI

Art. 1er, — L’article 116 du code d’instruction criminelle est com-
plété par la disposition suivante:

« Dans tous les cas ou un individu de nalionalité é€lrangére,
inculpé, prévenu ou accuszé est laissé ou mis en liberté provisoire,
la juridiction compétenle peut lui assigner pour résidence un lieu
dont il ne devra s"éloigner sans aulorisalion, avant non-lieu ou
décision délinitive, sous la peine prévue & l'article 49 du code
énal. »

P Art, 2. — L’article 67 du code de justice militaire pour l'armée de
ferre est complété par la disposition suivanie:

« Dans tous les cas ou un inculpé de nationalité étrangére est
laissé ou mis en liberté proviseire, la juridiction compétente peut
lui assigner pour résidence un lieu dont il ne devra s’éloigner sans
autorisation, avant non-lieu ou décision délinitive, sous la peine
prévue 3 Il'article 49 du code pénal. » .

Art. 3. — L’article 76 du code de justice militaire pour l'armdée de
mer est complété par la disposition suivante: .

« Dans tous les cas ou un imculps de nationalité élrangére est
laissé ou mis en liherté provisoire, la juridietion compétenie peut lui
assigner pour résidence un lieu .dont il ne devra s'éloigner sans
autorisation, avant non-lien ou décision définitive, sous la peine
prévue a ['article 49 du code pénal, »

Art. %, — Les mesures nécessaires & 'application des articles qui
précedent, et nolamment le controle de la résidence assignée et la
déliveance d'auterisations provisoires par le juge d’instruction, seront
délerminds par ddéeret pris sur le rapnort du garde des sceaus,
ministre de la justice et du ministre de in‘érieur.

Art. 5. — Les dispositions des articles premier et 3 ci-dessus pour-
ront élre appliquées aux prévenus, inculpds on accn<és, dts Uentrée
en vignenr de la présenle loi, cornme condilion de leur maintien en
libert¢ provisoire.

ANNEXE N° 303

(Session de w35, —eSlance du 17 mai 1955}

PROPOSITION DE LOI sur Uorzanisation générale de In strneture

gouvernementaie en malicre de défense nationale et de I'Union
francgaise, présentée par M. Maroselli, sénateur. — (Renvayde
la commission de la ddéferwe nationale.)
EXPOSE DES MOTITS
Mexdames, messienrs, .
1. — It nest pas donteux que nons abordons une pliase de

réadaptation du compiexe de ddéfense de | Union francaise.

Celie réadap'ation devra porler notamment: '

Suar an réajustement de la ddéfensze en fonction de Uévolution de
I'Union francaise:

suroa répartivon geographine du potentiel de difense;

Sur Uintégraiion de  celni-el dans  une  organisalion .nouvelle,
TI'tinion eurcpéenne oceidentale s '
" Sur ia relonle des composantes
fonetion des donndes_-alomiques,
résistance du pays;:

sur Parmement el les malériels i adopler en consdquence.

Eile implique par conséquent iextstence dun syeléme mofeur
adéqual, susceptible de donner une impulsion soulenue, d'ussurer la
continuild indispenzable et stappuyant sur des rovles de  gestion
Jinancicre saines el ra'ionneltes, que ne powrrait désavouer gucune
grande enlreprise du secleur prive, . '

2. — L'énuméralion ;de ces réformes, pour ne ciler que les prin-
cipales, permel de mesurer U'imporiance, I'élendue et l'urgence de la
tdche & enlrcprendre o

Aussi, ne penat-il étre question de se lancer dans linconnu d'une
formule d’organization enticrement révolutionnaire qui implique-
rait, au momnient de l'ac'ion, une refonte compléte de appareil
moteur de nolre défense. ' ’

3. — 11 s’agit plutot, pour renforcer T'eificience de cet appareil,
de procéder & une répartilion expiicite des responsabilités gouverne-
reenlales, s’accompagnant d'un agencemeni appropri¢ des institu-
tians exislantes, !

De telle sorle qunne spéeialization plus poussée des fonctions
viendra permelire une concentration plus aceenlnde des pouvnine,
e vue de rdaliser Uunild daction indispensable, dans .chacun des

I'armée, en
éat de

fondementales de
ainsi que la- mise en

domaines de la défense, et tout en respectant le principe salutaire
de la division 4du travail. , .

4. — Par ailleurs, 'organisation proposde sera suffisamment sou-
ple pour s’adapter aux Jdmpcératifs du temps de guerre, comme a
une évolution dans les besoins du lemps de paix.

PREMIERE PARTIE
Lunité retrouveée,

5. — Depuis la cessation des hostililés mondiales, 15 formules
d'organisalion de la défense du pays se sont succéd¢ chez nous.

6. — Il est vrai qu’aprés 3 ans de latonnements, la forinule s'est
stabilisée en 1948 dans les formes que vous savez; mauis elle a enre-
gistré des lors des fluctuations incessantes en ce qui concerne les
altributions respectives du président du conseil, du ministre de la
défense nationale et des forces armées, ainsi que celles des sccré-
taires d’Etat subordonnés.

7. — Cependant, la formule finale dont avait hérité le- Gouver-
nement précédent ne paraissait pas avoir donné les résultats que
I'on allendait d'elle, .

Le président du conseil n’y a pas trouvé lUinstrument qui lui
aurait permis de faire sentir comme il convenait 'impulsion du
Gouvernement sur les opdéralions d Extréme-Orient, ou de préparer
avec la vigueur nécessaire la mise en condition de la Nalion pour le
lemps de guerre. - . .

Le minisire de la défense nationale et des forces armdes, dépourvu
d’autorité suflisante & 1'égard de ses collegues minisires d'autres
déparfements, aussi bien que vis-d-vis de ses secrétaires d'Elat subor-
donnés, concurrencé sur son propre terrain par les déparlemenlts des
Etats Associés et de 1a France d’outre-mer, s'est trouvé insuffisam-
ment armé pour jouer le role complexe qui lui ¢tait dévolu.

+ 8, — C’est donc dans le sens de la stabilité d'une part, de T'unilé
d'autre part, qu’'il convient d’orienter la struclure de nos inslitu-
tions gouvernementales en matidre de défense.

La slabilité, nous l'obtiendrons si vous donnez & notre propo-
sition la sanction que nous vous demandons. Elle sera assurée,
jusgquiau vote des lois fondamentales couvrant foutes les activités
de défense nationale.

L'unité sera réalisée par la réforme hndgélaire que nous propo-
sons & votre haute sanction, et qui metira dans les mains du
minisire chargé de la défense de 1'Union francaise, la tolalilé des
eridits afférenis a la préparation de celte ddéfense. :

Il est bon de remarquer dailleurs que celle unité-externe est
une garantie du maintien des particularismes intternes, si féconds en
tradilions el en potentialités,

DEGXIEME PARTIE
LES PRINCIPES D'ORDRE FONCTIONNEL

9. — Nons avons tenu & placer notre propesition cons le signe
des principes qui doivent régir toute organisalion rationnelement
constriite, soys peine de voir les institutions qu'elle anime tomber
dans Uincohérence et puis sombrer dans la faillite.- CoL

La concentration de Uautorité.

10, — Noux soubaitons d’abord que toufes les énergies du com-
plexe natienal et de I'Union francaize soient « mobilisées » pour
assurer la protection de nos cuvres vives el, le cas échéant, donner
dn poids aux rispostes nécessairds, -

Ceci exige la conecenlration de Uautorité en la maticre, ce qui
ne signifie pas prépondérance d’'un seul homine, source de conflits
et d’aventures. :

11, — C’esl pourquoi nons avens voulu normaliser au bénéfice
dit president du conseil, absorbé en lemps normal par une tache
éerasante, la possibilité que [ui ouvre la Constitution de déléguer
ses atleibutions & un ministre.

12. — Celui-ci verra eoncenlrer enlire ses mains, par délézation
dn Gouvernement, laulorité néecessaire pour accomplir, au nomn du
president du conseil, fes tiches relevant du domaine de la défense
nationaly proprement dite, o’est-d-dire coordination des énergies du
pays el de P't'nion francaise, d'une part, el direction snpérieure des
forces, d'autre part.

Simultanément, le méme ministre recevra la responsabilité de
la préparation coordonnée et combinée des forees arindes propre-
ment dites, de leur infrastruclure el de leurs maldriels, pour
I'ensemuble de I'Union francaise.

13. — Dés lors, en vue de renforcer nominalement son autorité
le ministre de la défense nalionale pourra, le cas échéant, recevoir
le litre de wvice-président du econseil, 11 en sora ainsi, nolarmment,
lorsque la conjonclure politigne -sera favorable el que les differents
dépariements  militaires, normalement eonfids 4 des secrélaires
d'tlat, seront élevds au rvang de minisires.

La division du (ravail: adaplation des fonclions aur missions.

14 — Le minisire de la difense nationale restant, malyré son
titre et ses capacités, un homme dont le temps et la fatigue linilent
forcément fes possibilités d’action personnelle. pourra dispnser, pour
Paccomplissement de ses fonelions aux aspects mulliples, d'une
équipe de véritables adjoints poliliques, dont les fonctions seront
arlicutées en dégard aux missions essentielles & accomplir,

Dans cette répartition, guidés par 1¢ souei du réel, nous avons
vouly respecter la distinction traditionnelle -des armdcez (e I'air, de
terre et de mer, dont les caracldres originaux geronit ainsi prézeryés,
a jusle tilre
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157 — C’est pourgquoi nous vous propozerons de confier la gestion cetui dn président dut  congeil également, pour la direclion des
de chacune d'elles a un secrétaire d’lilat, le ministre de la défense forees armées, lear haute coordination lednuquu, leur intdégration
demeurant Dartisan et le ant par son impulsion imprimde sans dans les wmple\e- alliés coinmé: 'O A. et I'U. 0., ainsi

enlraves, ¢n vie de réalizer une symbiose élroile de unitéd de
Farmalure militaire de 'Uinion francaise toute entlitre, ainsi que
de Uinlffue coopération des-forees.

16, — Aussi bien, dans le souci de voir développer ces caractéres
originaux pleins de promesses, nous pensons que ces secrélaives
d’Eiat, 4 condilion de ne pas étre enfernés dans une antonomnie
budgdétaire, source de particulavisme rélrograde et slhérile, pourront,
Je eas érhéant, féire élevés an rang de ministres, en fonction des
besolns et des circonslances.

17 — Le volume mdéme des erédifs mis en ouvre pour chacune
des composanles {radilionnelles de nos [orces suifirait a  justifier
cette arliculation, que expérience des sept derunicres anndes n'est
pas venup conlrouver.

Pour une raison symétrique, quant an volume des queslionsg 3
triiter, nous pensons qu'un secrélaire d'Etat adjoint pour la défense
devea élre mis a la disposition du minisire pour assister dans sa
tiche de coordinalion interministériclle, en vue de la mise en
condilien de la nalion pour le termps de guerre

Cel ad lalns, déponrva en principe & ‘allributions budgétaires, sera
« L'eil » du ministre et son agent politique de coordination et
d’enquéte,

18, .— 1l exercera ainsi, au nom du ministre, 1 dreit de regard
sl recherche seientifigue, comme sur les f\]nri«:alions et Vinfra-
sirneture de chaque armde, domaines essentiellement conditionnés
par ta capacité de production dw pays.

Ajoutons que sa présence permetira au ministre de =e déplacer
plus Tacilement pour prendre part aux conférences inlernationales,

Entin, il se verra confier ]n mise au point des grands projels
d'évolution et d'extension de la délence de 'Union frangaise, dans
tesquels la technigue est élroitement lide & la stratégie,

Deéfinition et répartition des responsabilités.

19. — Ce crifere essenliel d’¢flicience et de rendement découlera
a Uévidence, du rejet sysiéinatique dont nous avous voulu jouer, de
Ia « dilution » des responsabililés. :

Partout, & tous les degrés de la construetion . que nous vous
propusons, nous avons tenn & définir nettement et & hiérarchiser,
Iégalement, les responsabilités.

Nous n'y reviendrons pas, soucieux de souligner, pour terminer,
un.des impératils majeurs auqucl Nnous NOUs SIMINes dehbuém«.m
Soumis.,

TROISIEME PARTIRE

LES PRINCIFES D’ORDRE PRATIQUE
-— avons tenu 3 adopter, dans notre
propos, une position construclive, consistant & tenir le. plus grand
compte des expériences acquises en la matiere, au cours de dix
anndes d’exercice du pouvoir, avee des formules qui, toutes, ont pu
c¢tre confroniées avee le réel, que .ce soit 4 Vépreuve du « bang
dessal »ode la guerre dindochine aves nos souliens alliés et asso-
cics, ou qu'il .«'l”l\\(, dun test de la construction du  dispositit™
0. T. N. de défense unifice de I'Europe, dans le cadre du pacte
A!lmmqm‘

2]. — Ceci ncus a permis de voir ou il ne fallait pas aller ou
revenir. En pacvliculier, mous avons pu, en connhaissance de cause,
éiiminer les formules ])L‘Ill[\ﬁt‘b, les constructions trop r«wolutlon-.
naires ou audacienses, les systemes copids sur lextéricur, non
adaptés et, partant, su\:ceplibles d*étre mai digérés

22, — De meéme, nous nous sommes écartés — vous le verrez
dans le délail des quelques organisines d'exécution pour lesquels
nous avens estimé nécessaire de recueillir la sanclion de eelle
Assemblée — des solutions pleines de risques, ou l'on confond
unité avec omnipotence, continuité avec immobilisme.

23. Dans la mdéme préoccupation d'objectivité, . nous
tenu & placer notre construction sous le signe de la souplesse,
que les Anglo-Saxons nomnient la flexibilité.

It ne rml\mt etre question denfermer, avant le vote des lois
1und.nmenlnlv\ qui doivent régir notre défense nationsle et nos
forces armdées, le Gouvernement et le président du conseil dans
Je carcan de Immulw trop restrictives et & caractere définitil.

21, — Nofre proposition laisse donc largement ouverte la voie
anx aménagements 4 intervenir par -snife de 1'évolution nécessaire
du statut de 'Union francaise. Le systeme que nous vous propo-
sons ne préjuge pas des déeisions & prendre en Vesphce, de mdéine
qu'il laisse intacles les prérogatives du Gouvernement, sans le lier
par des dispositions restriefives.

C’est avant ftont une organisalion de travail consfruetif, de~t1me
nous I'avons vu plus haui, 2 aborder des objels multiples et difti’

20. Tout d abord, nous

avons
ce

ciles.
25, — C’est pourquoi, en méme temps que souple, nons Pavons
voulue simple, car simplification esl (oujours généralrice d’elfi-

cience et d’éc onmme
La déterminaiion de sauvegarder les ressources financiéres du

pavs nous ont incité & uliliser aux mieux les organisimes existants
bien rodés: secrétariat de défense nalionale, éml -major des forees
armées, comilé des chefs d'état-major, (vmmt systématiquement les
eréalions nouvelles, aim® que le g.,on[lemonl et la mulliplicalion des
¢lats-majors et des cabinsts.

96, — Cependant, powr sauvegarder les principes de la division
du (ravail, comme cclui e la luudr(]ue dans Vautorilé, nous avons
souhaité (ue soit institué un  haut-comité militaire, qui soil le
conscitler et Va, anl @exéeulion du ministre ¢l, le cas échdant,

s

_ inistres

que pour la haule impulsion & donner aux zones de délense,
théalres d'opérations elfeclifs ou en puissance, et censembles straté-
gu O-geonomiqiies,

Pour amdéliorer D'exercice de ladmnmtmhon des crédits
de mahﬁnels, tres conséquents vous le savez, aussi bien que pour
promouveir la réalisation des réformes de slructure internes souhai-
tibles, nous vous proposons dlinstituer des secrétaires geénéraux
adininistratifs, & 'échelon forces armées et armeées.

Telles sont les raisons qui nous ont incité & vous présenter,
mesdanies el messieurs, des propositions que nous avons voulu faire
& la fuis ralivnnelles et objeclives,

Mais avant d’en terminer avec lexposé des motifs de la propo-
sition de loi dont le texte est sonmis ci-aprés & volre haute sanction,
disons que nous cousidérons coming une condition sine qua non de
son efficience la ndcessité d'y aborder de front, pour les résoudre,
les deux difficulleés qui onl enrayé le fonclionnement de nos
li_nsﬁtitu(iuns de dc¢fense depuis la fin du dernier conflit généra-
isé.

1l s’agit 14, d'une part,

de Yunité budgétaire des forces arindes,
contre-parlie “de lear unité struclureile, d autre part, dune riéforme
budgeétaire plus profonde encore, tendant a garantir la continuité
il‘arljon, devenue le corollaire indispensable de la stabilité des insti-
utions
t vers ce double bnt que fendent les « dispositions diverses =»
qul terminent fe texte que nous vous sourmnettons,

Ainsi compléte, nous pensons que le lexte soumis & votre examen
est de nature 3 répondre aux exigences de la reconstruction de
l'armature de sécurité de 1'Union Imm aise.

PROPOSITION DE LOI

TITRE ler, — Généralités.,

Art, fer. — Jusquy 'entrée en vigueur des loig organiques concer-
nant la défense et les forces armées de I'tinion francaise, la strue-
ture gouvernementiale en matiére de délense, ainsi que fes princi-
palx org:mismes d'action subordennés de celle organisation, sont
définis conformément aux articles ci-apres.

CArh 20 = Cest dispasitions seront applicables jusqu’d Venlrée -en
vigueur des lois fondamentales eoncernant la défense de l'Union

francaise, notamment celles qui fixeront Yorganisation de la
délense de I'Union francaise pour le temps de p.n( et le temps de
guerre, et tous textes législalifs organisant la mobilisation écono-
mique et la production de guerre, ainsi que la défense et la
protection du lerritoire de 1'Union.

Art, 3. — L’application de la présente loi ne pourra, en aucun
cas, entrainer la mise en viguéur de dispositions contraires aux
atiribulions eanstitutionnelles du président du congeil et du Goug
vernement -en matiere de défense, telles quelies

sont définies
dans les articles 47, 5% et 62 de la Constitution du 27 octobre
19460, - -

) "Trrre 1I. — Organisation géneérale.

Art. i — Le ministre de la défense nationale exerce ses fonctinng
en verlu d'une délégation expresse du président du conseil des
niinistres

1 peut porter le titre de vice-président du conseil des ministres, -

Art. 5. — Les ftrois secrétaires d’Etat pour les forces armées,
armée de Pair, armée de terre et armée de mer, exercent leur
autorité en vertu d'une deélégation spéciale du ministre de la
défense.

Lun ou plusieurs d'entre eux peuvent éfre élevés au rang de
délégués.

Art 6. — Le secrétaire d’Eiat adjoint pour la défense est & la
disposition .du ministre, pour exercer les attributions définies &
Varticle 9 ci-aprés; il pourra également recevoir des pouvoirs de
conrdination sur la rdéalisation des matériels et de Uinfrastructure

destinés aux forces de I'Union francaise.

- ) Titee 111, — Attributions.

Art. 7. —-Le ministre de la défense nationale exerce directement
ses atiributions sur la totalité des moyens de défense de l'Union
frangaise.

Sous réserve des ddéeisions qui relévent de la politique générale
du Gouvernement, son autorité s'exerce en maticre de direction
supérieure des fordes armées et de coordination de la mlse en euvre
de la défense nationale.

En méme tamps, il est responsable de la préparation des foreces
armeées.
Art.

Tues:

@) Dans le domaine de la défense nationale proprement dite, il
assure . .

La mise en condjlion de la nation et de YUnion francaise pour
Veflort de défense du temps de paix et du temps de guerre;

La répartition de cet eflort entre les différentls départcments
ministéricls et les composantes de 1'Union;

Le dosage et V'application de cet effort au béndfice des théatres
d’ opérntmm existants ou préparés;

son intégration dans les divers systémes d'alliance militaire.

8.

A ce lilre, les atlributions suivanies lui sont dévo-
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b) Dans le domaine des forces armées, de Uinfrasiructure et de
Parmement, il assume la préparalion des forces armées dans
'ensemble de I'Uinion francaise, c¢’est-a-dire: :

La répartition des crédits militaires

Le recruterment, l'orgunisation et la constitution des forees:

La cr»mdumlmu Vintégration, Vunilication et la mise en condi-
lion d’emploi combiné de ces fore S,

Le ministre de la défensc exerce une action directe sur les
budgets, les programmes, la struclure des unités et leur armement,

Penseignement et 1ins tuction interarmdcs, les hauts commande:
menlb “militaires.

Art. 9. — @) Les secrétaires d'Efat adjoinls ou les ministres
délc’g}lés qui lassistent  se volent atlribuer respeclivement la
« régie » et la gestion de chacune des lrois armdées de terre, de l'air
el de mer,

1ls ﬁqmpent chacun, entrefiennent,
Parmée qui leur est confide,

b) Le secrétaire d’Elal adjoint a 1 défense est & la disposilion
du minisire pour la mise en condition de la nation pour le tlemps
de gucrre.

A ce lilre, il coordonne au nom du ministre:

La préparation interministérieile de la défense nationale et des
forces armdées, infrastruclure el fabrication:

La recherche so ientifique appliquée & la défense nalionale ainsi
que les grands élablissements stratégiques a caractere indus(riel:

Les 10‘111»‘1[1011; du domaine nudcaue appiiquées & la défense

nationale

administrent et instruisent

Tung 1V. — Les organes d’exécutien.

Art. 10. — Le ministre délégué pour la défense de I'Union fran-
caise dispnse de deux organismes de travail el d'action, un secréta-
riat de coordination 1ntunnnMemelle de la défense et un haut
camilé. militaire.

Ces derniers restent i la disposition du prdsident du conseil en
fant que de besoin.

Leur siructure et leur composition est déterminde par décret pris
en conseil des ministres, le conseil d’Etat enlendu.

Art, 11. — @) Le secrétariat de coordinalion est plus spécialement
orienté vers les questions interministérielles, pour la mise en con-
dition de I'Union francaise en vue-de I'efforl de guerre, dans le
cadre national et interallié.

Il est dirigé par une personnalité civile ou par un officier géné-
ral, porlant le lilre de directeur général.

b) Le haut comilé mililaire est le conseiller el lnam}t d’exécu-
tion du ministre en atiere de direction des forces armndes, notam-
ment en ce qui concerue: .

Les plans d'opérations et la dircction supréme des théalres dopé-
ralions existants ou en puissaunce, ainsi que des zones de defuxae
et des ensembles de caractére stratégique

L'intégralion des forces, de linfrastruclure et des plans, en verlu
d'accords interalliés ou de convenlions avec les klals ou terrilvires
relevant de 1I'Union feancaise;

La coordination technique des forces armdées de 'Union.

It dispose d’un_organe de travail,
forces armdes exislant a(‘lmllex)w;xt el dirigé par le major géneéral
des forces armées

La composition du haut comité militaire sera précisée par dderet;
it comprendra notamment, en outre des echels d'étal-inajor des
armées de terre, de lair et de mer, le directeur général du secré-
tariat de coordination, ainzi que Dofficier géndéral représentant le
ministre de la France d’outre-mer.

Art. 12, — Pour la mise en condition des forces, le ministre est
assisté dw comité des trois chefs d’état-major, dont l'organe de

travail est également 1'élat-major des forces armdées.
Le comité des chefs d'état-major est présidé a tour de rdle par
chacun d’eux, dans des condifions qui seront établies por décref.

Art. 13. — Dans chacune des branches des forces armées, il pourra
étre désigné, dans des conditions fixées par dderet, un secrétaire
général chargé des question budgélaires el administratives.

- ) Trire V

Art. 11 — Dispositions financidres: @) Les programmes de fabri-
cation et de conslruction pourront étre volés en diépenses i engager
dans leur intégralité pour une périnde allant de 3 & 5 ans;

h) Les dl\p()\lllons budgélaires conlenues dans 1:1 Ioi du 1e jml-
fet 1900 sur I'organisation des troupes coloniales sont abrogées;
¢} Le budg et concernant la coordination des activilés des diffé-

rents df‘pmtemems ministériels en mati¢re de défense nationale
est volé chaque année.

Art. 15. — Dispnsitions diverses: toutes dx\pﬂcltmns 1égales con-
fraires & la préscente loi sont abrogées.

Des décrets d’application fixeront:

a) Noltamment les conditions dans lesquelles les droits individuels
acquis en verlu des dispositions statuteires figurant dans le cadre
de la lot du 10 juillet 1w, sont réservés;

.b) Les condilions dans lesquelles seront assurén: les Haisons
nécessaires entre le ministre de la défense et les diilérents dépar-
tements ministériels intéres<és & la défense des territoires de U'lUinion
francaise hors méfropole, en vue d'assurver la scécuritd, le recrute-
ment, et l'infrastructure,

Yétat-major de défense et des ”

ANNEXE HN° 304

(Session de 1935, — Sdance du {7 mai 190»)

PROJET DE LOTD portant remise an musée national de Tokyo, A utre
d’échange, d'objets de voudiles apparlenant an musee Guinet, pré-
senlé au nom de M. E«dzar Faure, président du conseil des minis-

fres; par M. Jean Berihoin, minisire de Udducation nationale;
par M. Anioine Pinay, ministre des alfaires €lrangeres; el par
M. Pierre Pflimlin, ministre des finances el des affaires économi-

ques, — (Renvoyd & la conunission de Uéducalion nationale, des
beaux-arts, des sporls, de la jeunesse et des loisirs.)

EXPOSE DES MOTIFS

Me_cdames, messj s, auix cours de sdjours d'étude effecluds ces
dernieres années, tant au Japon par des savanls [rancais qu'en
France par des \d\dlll\ Japonais, il est apparu que cerlaines lacunes
importantes pourraient élre conblées de la-manicre la pius heureuse
par des échanges enire les collections d'archéologie asialique des
deux pays. En etlet, le mhusée Guimel, deépartement des arls asiati-
ques des musdes nalionan\ dune mxl le musée national de Tukyo,
d’aufre parf, sunt préts d1~ wser de pwn es de qualilé, conservies
€n réserve parce. qitelies font dnuble empioi avec les ohjels exposeés,
mais susceplibles de constituer pour L'aulie €lablissement un enris
chissement précieux,

Cependant des difficullés qui tiennent aux exigences de la légis-
lation linanciére japonaize ne punuellcnl pas de recourir, dans ce
cas partieulier, & 1a procédure usuelle «dn dépot r(uipwque el con-
suisent & envise ger un transfert de propriété dans les condilions fixées
par la loi des 22 novembre et ir décembre 1790 sur Laliénalion des
domaines nationaux.

Tel est lobjet du présent projet de loi.

PROJET DE LOL
*

Le président du conseil des minisires,

Le conseil d’Flat entendn;

Le conseil dd¢s  ministres entendu,

Déerele:

Le projet de Ini dont la feneur suit sera présenté an Conseil de
la Repuwblique par le ministre de Pdéducation nationale, qui est
chargé d'en exposer les motifs el d’en sculenir la discussion.
CArticle unique, — Le ministre de Udéducation nationale est auto-
risé & cdder au Gouveynement japonais, & lilre perpéluel et incom-
mutable. pour le musxée national de Tokyo, les objets énumérds
a I'annexe A de la présente loi ei faisanl parlie des colleclions du
mus¢e Guimet, énumeérées a l'anuexe B,

frait a Paris, le 11 mai 1953,

(Suivent les signatures.)

ANNEXE A

1. 0,15 m.; terre séehée, Toumchouq

1> Téle de Devald, h. 0,10 m.,
J.-U., iission Pel-

(Turkestan chinols) vers le seplicine siecle apres
fiot, 1906-1909;

Qo Téle de Devald avee diadéme, h. 0,1H m., 1. 0,115 m.;
séchée, méme époque, méme provenance;

3o Téte de Devatd, ail frontal, h. 0,09 m.,
meéme éporue, niéme provenance;

4o Téle de Devala, h, 0,09 m.,
Farai (Turkeslan chliinois), vers le seplitie "sienle apres J
sion Pelliot, 1906-1909;

oo Teéte de bevatd, h. 0,155 m.,
eépoque, méme provenance;

6o Téle de pel\onnagc lafque & moustaches, barbiche et chapeau,
h. 0,101 m., L 0,085 m.; terre séchée, méme épogue, meine prove-
nance ;

70 Tote de personnage laique a moustaches et boucle d'oreille,
h. 0,101 m., 1. 0,085 m.; lerre séchife, mcine €poque, mdéne prove-
nance; -

8o Té&le de Yaksa, h. 0,14 m., L. 0,28 1n.;
meéme provenance ;

9o Téle de Bouddha, h. 0,10 m.,,
€poque, mdéme provenance;

1o Téle de Bouddha, h, 0,075 m.,

{erre
I, 0,07 m.; terre séchée,

1. 0,07 m.; terre Séuluﬁe Tokkouz
.-C., mis-

1. 0,15 m,; terre séchée, méme

ferre séchiée, méme époque,
1L 0.075% m.; terre séchée, méme

1. 0,06 m.; terre séchée, méme

'(‘p()q‘l(’ maéme ]DI(!Vellﬂﬂ( e

110 Téte de moine, pulwhromﬁe h. 0.085 m., 1. 0,065 m.; torchis,
méme ¢pogue, méme provenance ;

120 Banniere (Kouan-yini, h. 0,831 m., L 0,17 m. avec rubans

1,83 m.; peinlure sur soie, Tounen-houang, vers le dixieme siécle
aprés J.-C., mission Pelliot, 1906-1909;

130 Banniére (Ti Tsang), h. 0,83 m., 1. 0,18 m.: peinture sur soie
{collée sur papier), mvnu, époqne, mdéme provenance,

140 Banniére (deux Kouan-yin debout sur totus 1'un joint les mains,
en thas, trois donaleurs et trois donatrices), h. 1,63 m., 1. 1,33 m.;
pf'imme sur toile de chanvre, Touen- houung, vers le dixicme sicele
apres J.-C., mission Pellint, 1906- 1909 ;

15 Fragment de chaplteau & I(,ume" d'acanthe et Bouddha cn
medunlmn h, 0,2k m ll 0,28 m.; stue, Tfadda (Afghanistany, vers
le troisiéme siccle apres J.-C., d-bngilUOll archéologique frangaise en
Afghanislan, 10_:5,
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16e Fragment d'un décor de ﬂeureltes dzmc un quadrillage hordé .
de perles, grand diamétre 0,205 m.; slue, méme ¢pogue, mcéine pro-
venance;

17¢ Bouddha -assis, h. 0,112 m., l. 0,09 m.;
meéme provenance ;

1530 Torze d'un orant mains _]011][65 h, 0,130 m., 1.
méme époque, méme provenanees ; .

190 Corps dun Bouddha, dohout, drapé, bras gauche replid,
h. 0,27 m., 1. 0,115 m.: stie, méme €poque, méme provenance;

2y Petile téte de Bouddha h. 008 m., 1 €0.053 m.; stuc, méme
€poque, méme provenance

2o Delite téte de Huuddha h. 008 m., 1. 0,007 m.;
fpoque, ménme provenance. -

stue, méme <£poque,

0,105 m.; stue,

stue, méme

ANNEXE B

Poteries du style « Jomon » (300 avant J.-C. & 500 aprés J.-C.).

Kurobane-mukaimachi, Kasai machi, Haau-bun,

Uen

1o Vase, h. 0,27 m.;
Tochigiken;

20 Vase, h. 0,155
Yamanashiken:

de Vase, h. 0,12 m.;
nashi-ken:

40 Boi, h.

m.; ohara-machi Kalalsurugun,

H

Kami juku,

Tokoshinai, Susono-mura, Nakalsurugun, Tama-

0,123 m.; Fukuda Asahi-mura Inashki-gun Ibaragi-ken.
Poteries du style « Yayob » (enviren premier sigete avant J.-C.
au deuxiéme sicele apres J.-G.).

5o Bol & pied, h. 0,13 m., d. de bouche 0,20 m.; Nishimaki, Mizu-

homuaehi, showaku \id"ma shiy

Go Put h. 0.08 m. Hl‘.:«hlllﬂh'ﬂ\l du méme quartier;

To \d\(‘ h. 0, ’]o n. 5 Nishimakidu dn mcme quartier: X

8o l'xm h. 0,220 m., d. de bouche 0, 111 m.; Nakamaki du méme
quarlier;

go v 1~e h. 0.25%4 m., 4. de houche Ola m., d. du corpb 0,2 m.;
Omma \lllomum huuﬂun Aichi-ken.

Poteries protohisloriques « Suwe-ki » {qualritme §. au huitiémg s.).

10e Vase plat & emihouchure, h, 0,135 m.; Minamiyama, Tamashima-
muira, Higashimalsuira-gun s‘wa ken;

1o Coupe a picd (Takat<nki) et a comerde h. 0,13 m.; Hayaka-
mura Ayeuta-gun, Kagawa-ken;

12e Vase & deux anses (Sasegame), h. 0,17 m.
kayama-mura,

Imadate-gin }umn ken;

130 Coupe, Y pied, h, 0,173 m. Kamliuhi, Yoshioka-mura,
Ehim-ken;

110 Vase avec un trou aun coté {Hasu), h. 0,147 m.; méme prove-
nance;

150 Pot h, 0,429 m.; mime provenance'

160 Pot ovile, grand d. 0,301 m.; Shimonigi, Nogi-mura, Onifu-gun,
Fukui-ken;

170 Vase a long col, Shi-
zuoka-ken;

18e Coupe

; Kawashima, Kitans-

Shazo-gun .

h. 0,191 m.; Kudonishi-mura, Suchi-gun,

A couvercle h. 0.075 m.;‘ Saka, Mukohara-machi, Takada-

gun, Hiroshimna-ken. ) .
Ohjets en pierre.
490 Bracelet (Kushiro), h. 0.018 m., d. 0,072 m.; région Kinki;
260 Rracelet riluel en lorme de roue, long. 0,129 m., larg. 0.112 m.;

Provenance inconnue.

Objets en jude el aulres pieces précicuses.
210 Magatama (perle en jade),
nue;
220 Magatama (perle en jade),
nue;
230
910

long. 0,0i2 m.; provenance incon-

long. 0,033 m.; provenance incon-
Magalama en agafe, long. ¢,03 m.; provenance_incohnne;
Magatarna en amble eing p1ue< long. 0,023 m,, larg. 0.042 m.;
environs de Futagawa- madu sumi-gun, Aichiken

20 }\lHk]d'Hnd (perles & Iml\b coupss en cnatdl) cing picces,
long. 0.019 m, larg, 0.021 m.; méme provenance;

2te  Kudataina rpe[les m'lmdnqnes en jade), irois piéces, long.
00’1 n., larg. 0.0%% m.; Fuchu-mura, Ayama-gun, Mie-ken;

270 Kudalama en ](lﬂP cingg pieces, long. 0,011 m., larg. 002.3 m

Ono-machi, kato-gun, Ilyogo-ken.
Bronzes. | ;

280 Miroir & quatre divinités et i quulre animaux, 4, 0,188 m.; .
Tonami, Himeji-shi, Hyngo-ken;

290 Rracelel 3 cmq clocheltes, d. 0,07 m.; Oka-mura, Ilashizawa-
gnn Sailama-ken;

30¢ Bout de ldnce long. 0,9 m.; région Kyushu;

3lo Poignce de sabre d décor de deux dragons, en tbron"a doré,
long. 0,106 m.; Gumma-ken,

Haniwa (slatues funérairea en lerre cuile).

320 Figure d’homme, h. 0,38 m. ; Uehasu-mura, Sawa-gun, Gumma-

ktn

o Figure d’homme, h. 0,50 @, ; Uneme-mura, Sawa-gun, Gumma-

k@n;

34¢ Téte d’homme, h. 0,206 m.; Shimoueki, Isezaki-shi, ‘Gumma
ken;

390 Téte de femme, h. 0,14 m.;
gun, LGumma-ken;

50 Cylindre de Hamwa h. 0,188 m.;

Gumma-ken.

Mishima, Iwashima-mura, Azuma-

Shimoueki, Tsazaki-shi,

Hors numéro.

A. — Figurine anthropomorphe de Péponaue néolithique, don de
M. Moritatsu Hosokawa, h. 0,12 1 provenance ineonnue.

B. — Tessons de polerie du slyie Jomon, don de M. Ichro Yawata,
trente-six picces de provenances diverses,

ANNEXE N-° 3€5 )

(Session de 1905, — Séance du 17 mai 1053.)

PROPOSITION DE LOI relative A T'amélioratinn de Phabitat rural,
présentée par MM. Anbert, Soldani, Albert Lamarque et les men-
hres du groupe socialiste el apparenlés, sénateurs. — (Renvoyce
A la cominission de lagricullure.)

EXPOSE DES MOTIFS

. P . .
meszienrs, 1a loi ne 5H0-83% du 21 juillet 1050 a prévu

Mesdames, 3
de disposilions en faveur de l'équipement rural

un cerlain nombre
des cominunes.

Cerfaines dispositions de cette 1oi venalent au terme d'une action
due § heureuse et save initiative du Conseil de la Repubhque repre-
sentant et deéfenseur nalurel des comununes rurales.

Grace au précieux appoint des conseils généraux, elle a permis de
sérieuses amdliorations en faveur de nos villages de France.

Mais A coté de cet effort au hénéfice de nos collectivité rurales,
il fallaif accorder un soutien paralltle en faveur de ceux qui consti-
tuent cetle collectiviié, ¢’est-a-dire les paysans et, en premier lieu,
Imonwr leurs condilions d'exislence et 1a qwmhle de T'habitat dont

Soldani, rapporieur pour avis, disait qu’il élait la raison premicre
du maintien de la population dans nos campagnes.

Ce soutien fut trop faible. C'est pourquol un tres grand nombre
de dossiers d’améliorations de I'habitat rural restent en suspens, les
erédits pour les subventions. de ces travaux élant tres insuffisanis.

C’est la raison pour laquelle nous pensons qu'ane amdliaration
importante doil intervenir pour remddier & cetle sitnation qui cau:e
un grave pl'L‘JudJue 3 nos populalions rurales.

Nous avons conslaté que le crcdit agricole dispose souvent de
fonds inemployds gui pourraient uwlilement ctre prétés en attendant
que la subvention soit accordde.

H reste entendu que ces préts du ercdit agricole ne pourraient
étre accordés que dans la mesure ol le projet aurait 6té technique-
ment approuvé, sans changer pour autant Vordre d’inscription tel
qu’il aura 6Lé déterming par la commission coinpétentle de 'habitat
rural.

En permettant d&’accorder immddiatement et sous ces réserves
une partie de la somme nécessaire par Voclroi d’'un prét du ercdit
ayricole, avant Pallribulion de la subdvenlion, on permeltra & un
grand nombre de demandes, avec un effort p«\r\onn(*l 1¢gérement
plus grand, d’¢lre salisfailes et nous aurons par la méme amompll
un effort 1cel et efficace pour l'amdclioration de Yhabitat rural.

Cest pourquoi, nons vous demandons de bicn voulovir adopler le
texte de la proposition de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Tout projet ¢amélioration d'habitat rural qui
aura recu. approbation administrative pourra élre exéculé imundcdia-
tement par son bénéficiaire, sans que celui-ci perde son droit
subvention et pourra, en attendant d-étre jnscrit & son four normal
& un programnie de financement, recevoir une avance du crédit
agricole au moins ¢gale au montant de 1 subvention prévue,

ANNEXE KN° 306"

(Session de 1935, — Scance du 17 mai 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 1¢gisla-
tion civile, eriminelie et cominerciale sur la proposition de lot,
adoptée par I’Assemblée nalionale, rejetée par le Conseil de la Répu-
blique, adopliée avec modificalions par I’Assembldée nationale dans

sa 2e leclnlxe, tendant & compléter larticle 55 du code civil, par
M. Jean Geofiroy, sénateur (1).
NoTa. — Ce docitment a été pi)blié au Journal officiel du 18 mai

4905, (Comple rendu in extenso e la séance du Conseil de la Répu-
blique du 17 mai 1953, page 1622, 4re colonne}.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1¢gisl.), nes 2763, 3013, 4371, 4463
5591, 6476, 8092, 8419 et in-80 4385, 9027, 10339 et in-80 1841; Conseii
;16' ])a République, nos 303, 431 et In-8¢ 181 (annce 1%04), 169 (annde
405}y
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ANNEXE N-° 307

(Session de 1955. — Scéance du 17 mai 1955.)

PROPOSITION DE LOi adoptfe par ’Assemblée nationale tendant A
modifier les arlicles 3 et 27 du décret ne 53960 du 30 septemibre
1903 rdglant les rapports entre bailleurs el locataires en ce qui
concerne le renouvellement des lbaux a ioyer d’immeubles ou
de locaux & usage commercial, industriel ou artisanal, {ransmise
.par M. le président de- I’Assemblée nalionale & M. le président
du Conseil de la République (1). — (Renvoyée a la commission de
la juslice et de législation civile, criminelle et commerciale.)

] Paris, le 16 mai 1955,
Monsieur e président,
Dans sa séance du 13 mai 1955, I’Assemblée nalionale a adopté
une proposition de loi tendant & modifier les articles 3 et 27 du

- décret ne 53-960 du S0 seplelnbre 1953 réglant les rapporls enire

bailleurs et localaires en ce qui concerne le renouvellement des
baux & loyer d’immeubles ou de locaux & usage comumnercial, indus-
triel ou artisanal.

uonformeément aux dispositions de P'article 20 de la Conslitution,
J'ai Uhonneur de vous adresser une expédition authenlique de cetie
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République., . )

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de ta
République dispose, pour sa premivre lecture, d’un délai maximum

de deux mois a compler du dépot de cetle proposition de loi sur son -

bureau. . .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considé-
ralion.
: Le président de U’Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L{Asscmble’e nationale a adopté la proposilion de loi dont la teneur
suit: .

PROPOSITION DE LOI

Art. 1¢r, — Le premier paragraphe de Particle 3 du décret ne 53-960
du 30 seplembre 1958 esl complété ainsi qu’il suit:

« ...saufl en ce qui concerne la revision du loyer. »

Art, 2. — Liarlicle 27 du ddéeret no 53-960 du 30 septembre 1953 est
ainsi modific:: .

« La demande en revision ne pourra étre formée que trois ans
au mwins apres la date d’enirée- en jouissance du locataire ou apres
e point de déparl-du bail renouvelé. )

« De nouveiles -demandes pourront éfre formdes tous les trois
ans a compler di jour ou le nouveau prix sera applicable.

« Ces demandes ne seront pas recevables si, depuis la dernicre
fixation amiable ou judiciaire du loyer, les indices économigques n'ont
pas varié¢ de plus de 15 p. 100, & moins que soit rapporiée la preuve
d'une modification malérielle des facleurs locaux de commercialild
des lieux louds ayant entrainé par elle-méme une varialion de plus
de 15 p. 100 de la valeur locative, » -

Délibéré en séance publique, a4 Paris, le 13 mai 1955.

Le preésident,
DIERRE  SCUNEITER.

AMNEXE N-° 308

(Session de 1935. — Séance du 17 mai 1953.)

PROPOSITION DE LOI adopide par I’Assemblée nalionale tendant A
modifier Particle 2 de la lot no 50-10 du 6 janvier 1950 porlant

maodification et codificalion des {exies relalifs aux pouvoirs publics, .

transinise par M. le président de V'Assemblée nationale a M. le
président du Conseil de la République (2). — Renvoyée A la com-
Iission du suffrage universel, du controle constitulionnel, du rogle-
ment et des pélilions.)
: Paris, le 46 mai 1955.
Monsieur le président,

Dans sa scéance du 13 mai 1935, I'Assemblée nalionale a adopté
une proposition de loi tendant & modifier Parlicle 2 de la loi
ne 50-10 du 6 janvier 1950 portant modificalion et codification des
textes relalifs aux pouvwirs publics. ‘
- Conformément aux disposilions de D'article 20 de la Constilution,
Jai 'honneur de vous adresser une expédition auihentique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Asseinblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premieére lecture, d’un délai maximumn
(‘J)e deux mois a compler du dépot de celle proposilion de loi sur son
ureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

i&créez, monsieur le président, ’assurance de ma haule considé-
raln. -

Le président de I'Assemblée nationale,
PIERKE SCHNEITER.

.

(1) Voir: Assemnblée nationale (2¢ législ), nes 9649, 9714 rectifié,
10012 et in-8o 1921, -

(2) Voir: Assembide nalionale (20 1€gisl), nes 7653, 10586, 10702 et
in-80 1933,

.

1’Assemblée nationale a adopté la proposition de loi dont la teneur
suit: .

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’atticle 2 de la loi no 50-10 du 6 janvier 1970
est rédigé comme suit:

« Le Palais-Bourbon, avec ses dcépendances de Versailles, est
affeclé¢ a I’Assemblée nationale.

« Le palais du Luxembourg, avee.ses dépendances de Versailles,
est affeclé au Conseil de la République.

« Le palais de I'Union francaise (ex-musée des travaux publics),
est affecté & I’Assemblée de I'Union frangaise.

« Une loi ullérieure déterminera les locaux qui seront affectés au
Conseil économique. » -

Délibéré en séance publique, d Paris, le 13 mai 1955.

' Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE HN° 309

(Session de 1955, — Séance du 17 mai 1955.)

PROPOSITION DE LOI tendant A préserver les richesses préhistoris
gues du sous-sol francais, presentée par MM. Edmond Michelet,
Alexis Janbert et Charles Morel, sénateurs. — (Renvoyée a la com-
mission de 1'é¢ducalion nalionale, des beaux-arls, des sports, de la
jeunesse et des loisirs.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la France est dépositaire dans son sous-sol
de richesses préhisloriques d’une exceplionnelle importance, Elle est
responsable aux yeux du monde de leur sauvegarde. Elle se doit &
elle-meéme de conserver et de préserver, en vue de leur ¢iude scienti-
fique, ces témoins ¢émouvants de la plus ancienne histoire de
I'lioinme.

La sociélé préhistorique francaise, A plusieurs reprises, a demandé
que les pouvoirs publics se préoccupenl de ce probléme et prennent
Pinitiative de tontes mesures qui permeltraient de le rdésoudre en
sauvegardant A la fois les intéréls des propriclaires de ces grolles
dans ce qu’ils ont de Idgitime, el ceux de l'intérét national le plus

~évidenl.

C’est pour répondre & cet objecllt-que nous soumettons i vos
suffrages le texte ct-apres:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Les grotles possédant des vestizes d’art préhistorique et
les gisements conlenant des objets préhistoriques appuartiennent i la
nation.

‘Art. 2. — Le gardiennage de ces grotles ou de ces glsements peut
étre confi¢ & leur propriftaire, lorsque celui-ci offre des garunties de
compdétence el de moralité¢ reconnues par la comission des monu-

‘ments historigques.

Art. 3. — La protection des grotles et gisements préhistoriques
est placce sous la sauvegarde du ministére chargé de la conserva-
tion des monuments hisloritjues.

Art. 4. — Une commission spéciatement charade des fouilles pré-
historiques est créée par les soins du ministere intéressé afin de
veiller au comporlement correct des fonilleurs et leur apporier
Caide scientiflique indispensable, sous la direction de ia comumission
des monuments historiques.

ANNEXE

#° 318

(Session de 1933. — Scéance du 17 mai 1955

CAVIS présenté au nom de la commission de la justice et de I¢aislas

tion civile, criminelle et conwnerciale sur le projet de loi, adopié
par PAssemblée nationale, relatif au recrutement, & Pavancement
et au statlul des magistrats du cadre des justices de paix d Aige-
rie, par M. Jean Geollroy, sémateur (1). :

I}pTA. — Ce document a 616 publié au Journal officiel du 18 mai
1055, (Compte rendu in extense de la séance du Conseil de la
République du 17 mai 1953, page 1618, 2¢ colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 16gisl.), nos 4050, 4090, 4110, 6106,
8071, 8682, 9573 et in-8° 1790; Conseil de la République, mos 109, 121 .
et 285 (annce 19595).
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ANNEXE N° 311

(Session de 1955, — Scance du 17 mai 1935.)

RAPPORT IINFORMATION fait au nom de la commission de la
reconstruction et des dommages de guerre sur la siluation de la
construction en italie du Nord, par MM. Boulonnal, Bernard Cho-
choy, Claude Lemaitre et sénc, sénaleurs. '

Mesdames, messieurs 'aceroissement de la population, la prise de
conscience de Uimportance que présentent des logements sains pour
le développement nornmtal des famitles, le progris scientifique appli-
qué & Uamdélioralion du niveau de vie des honunes, les effels de la
centraiisation industrielle, la vétusté de 1'habital existant et, parfols
ausst — hélas — les destruclions causées par les guerres,.. autant de
Tacteurs qui ont crédé dans presque {ous les pays un urgent hesoin
de logements et un désir de renouveau dans Pordonnancement des
différents cadres de la vie des humains, -

Jamais aulant que depuis la dernicre gnerre mondiale Purba-
nisme, larchitecture el, plus géndralement; tous les probléines

puseés par la construction n'avaient servi de théme & des confron-
talions qui ne connaissent aucune frontiére. Sous I'impulsion brulale
d’une ndcessité absolue, gouvernants et {echniciens ont parlont
senti qu’il leur fallait échapper & la routine et trouver des solutions
qui répondent numériquement aux lmimenses -besoinsg, materielle-
nient aux domnées nouvelles de la technique et financiecrement aux
possibilités des collectivilés el des deslinataires,

Tout naturellement les expéricnces des uns intcressant les antres,
un grand mouvement s’est dessiné, surlout en Europe, et les pays les
plus avancés recoivent fréquemment la visile d'élus, d'adminis-
trateurs el d'homines de Parl étrangers, Bans le mdine esprit sicge,
& tentve, la commission économique pour I'Europe (division de
T'industrie) de Uorzanisation des Nations Unies, qui centralise toutles
les informations et publie tritnesiriellement nn rapport comparalif
treés documenté sur la siluation de la construction dans les pays
membres de 1'0. N. U. .

Aussi, veux qui s’intéressent plus particulicrement 3 ce passion-
nanl problcme de 1T'habilat onl-ils la senszation qu’un lype europdéen
de logements dils « populaires » est en train de s’d¢laborer dans un
cadre urbanistique rénové. ) - ’

Votre commission de la reconsiruction, désirense de poursuivre
Tétude quelle a enlreprise dans divers pavs élrangers a sollicité
et oblenu e notre Assemblée Tautorisalion d’envoyer une mission
d’intormalion en Italie du Nord.

I. — LA MISSION

‘fa ddlégation, composée de MM. Boutonnat, Bernard Chochoy,
Claude Lemaitre et Scéné, a quitté Paris le 18 oclobre. Elle est
arrivée le soir meme & Milan ou elle esl demeurde les 19 et 20.
Recue -a la direction régionale des travaux publics {(Provveditoralo
regionale alle opere publiehi delta Lombardia) elle y a entendu
un large exposé sur la législalion actuelle en matiere de cons-
“truction et son allention a tout particulicrement été retenue par
la mise au point du plan régional pour la Lombardie et du plan
régulateur et d’urbanisme de la commune de Milan., Puis elle a
parcouru la grande cité, s’arrétant devant les principaux immeubles
neufs donl certains sont d’authentiques chefs-d’ccuvre de art
moderne. Apres la visite des Etfablissements Innocenti (usine de
fabrication des scoolers Lambrelta), de la Farmitalia (fabrique de
produits pharmaceutiques) et de Pinslilut culturel francais, volre
déicgation a longuement parcouru les famenx quartiers neufs qui
conunencent & ceinlurer la ville. Milan, la capitale industrielle
de Pllalie, est en plein essor. Cenlre d’atlraction pour les popu-
lations inemployées du Sud, elle connait une crise du logement
particulicrement aigué, & laquelle les aulorités responsables ot
décidd de faire face hardiment. Les réalisations déja obtenues et,
-tout particulicrement, le guartier Lorenteggio, sont a la mesure du
génie constructeur du peuple italien. -

Dans la journée du 20 oclobre, nous nous sommes rendus i
Pavie, ville trés iouchée par les bombardements. Nous y avens
admiré le pont couvert sur le PO, qui vient d’élre construil dans
le slyle de celul qui avait ¢1¢é¢ délruit au méme endroit. .

De Pavie, nous sommes allés nous recueillir au monument ¢levé
& Monichello au souvenir des soldats francais, italiens et autri-
chiens tombés en 4871, 1l est de nolre devoir de signaler gque ce
monunenl-ossuaire présente un aspecl assez piloyable. La bonne
volonté du secrétaire de la commune de Monlebello est immense...
mais il ne peut pas grand’chose sans erédit.

Les 21 et 22 octobre, mous avons pu visiter certaines réalisa-
tions & Turin, qui répare ses dominages de guerre, consiruit un
imporlant quartier universilaire, des halles et de nombreux Inge-
ments, toul en respectant an mieux Vordonnancement des quarliers
eenlraux dont le charme est empreint de grandeur. Parmi les édi-
fices récemment eonstruits, il n’est pas possible de passer sous
sitence les nouveaux batiments de ’usine Fiat, ol les trois
chaines de montage actuelies voisinent dans un  atelier d’un
kilomeire earré, non plus que exlraordinaire Palais des eXxposi-
tions de Turin, qui dale de 1948 Réalisé par Vingénieur Nervi,
ce biliment est un chel-d’wuvre 2 la gloire du béton armé.

Aprés avoir visilé la nouvelle unité résidentielle de Falchera,
qui s’déleve dans la proche banlieue de Turin, et qui est prévue
pour abriter. 6500 habitanls, nous nous sommes rendus a lvréa,
petit cenlre du val d’Aoste, ot s’est instailde 1'nsine Olivelti, ce¢
qui y a rendu néeessaire la construction de nombreux logements.

Le 23 oclobre, nous ¢lions 3 Gdénes ol, aprés une agréable et
instruclive visite du port et de Dexposilion de la construclion popu-
laire, nous avons parcouru les gquartiers neufs, auxquels le site des
ce port fait un cadre incomparable et I’élonnante réalisation qui
a nom « Uentro di smistamenlo per sensa tetto ». Imaginez un
splendide immeuble en voie d’achévemenl, surplombant toule la
baie de Genes et comprenant 265 logements agencés de fagon rés
moderne et pourvus de meubles métalliques. Ces logements sont
deslinés & étre allribugs en location gratuite & des sans-logis, de
préférence sinistrés de guerre! Devant une pareille opdralion, dont
le coul total est approximativerment de 400 millions de lires (soit
environ 365.000 lires par picce d’un volume moyen de 4l.& melres
cubes), notre stupéfaction d’administrateurs locaux a éié grande
et s’est traduite, aupreés du maire de Génes, Ini-méme un peu
inquict devaunt le nombre des candidats « locataires ».

Puis notre délégation s’est rendune a Vérone, le 25 octobre, pour
uné trop courle visite a des immeubles en voie de reconstrustion

(école professionnelle — manufaclure de tabac — marché cenliral
des fruits et Iégumes de la province — pont vieux...) ou de cons-

truction (quarlieri Ina-casa di San Zeno et Golosine).

De Vérone, le voyage s'es{ poursuivi par Florence, Pralo. Pise
et Livourne les 26 et 27 octobre. 4 coté des merveilles edélebres
qni apparliennent un peu a tous {es humains, I'ltalie du XXe siécle
vit et se ddveloppe ficre de son passé mais plus encore de ses
réalisations modernes qu'elle désire dignes de ce passé. Quelle .
purelé dans celle église qui s’acheve a Pralo, faubourg industriel
de Fiorence; quel immense labeur dans ce canal de derivalion de
IArno, en aval de DPise, destiné-a éviter le relour des catastro-
phiques inondations qui ont ravazé da Dbasse vallice de ce fleuve,
dans la reconstruction du port et des quartiers de Livourne détruits
par la guerre! quel souci d'implaniation harmonieuse pour Ia
reconstruction d'immeunbles dans des ecadres aussi i{ypiques que
ceux du quartier du Ponte Veechio & Florence ou aussi classiques
que ceux du Palazzo Grande a Livourne!

Enfin, les 28 el 29 octobre, novus avons achevé par Rome ce
trop rapide voyage.

L’arrivée dans la capitale par Ja gare dile « Slalione Termini »
ne peut laisser le vovageur insensible. Cet important ensemble
fonclionnel est lune des plus puissantes expressions de larchi-
tecture conlemporaine, a la fuis grandiose et diépouillée, Edifice
sur Vemplacement de” la gare primitive de 1861, elle devail ¢ire
achevée pour D’exposilion universelle de 1952, maig, en réalitd,
les travaux n’ont vraiment commencé qu’en 1917, Desplus, VAgger |
Serviano, mur datant du IVe gicele avant J.-C. el dont l'ensembie,
d’environ 80 meatres de long sur 9 de haut, conslitue les restes de
Pancienne enceinle de Rome. devait étre sauvegardé, encadré, mis
en valeur. La fagade dissymélrique présente deux déléments remar-
quables: le bjoc des bureaux, long paralléiépipede de 9 étages sur
240 meires de long, chaque élave étanl lraité & la facon d’une
longue bande qui enleéve aux fenéires leur caracieére de « trous »
et le hall des guichets dont le plafond, se prolongeant par un
imposant auvent, est conslitué de poutres de bélop d’une jelie
de 53 molres. Toutes les surfaces sont revélues de marbres, de
porphyres, de tiravertin, de granit rose ou blane, de caoulchouc
noir ou de mosaiques de verre. La surface vilrée de “chaque
bureau est égale au seizieme de la surface totale de la picce el les
cloisons enlre bureaux sont mobiles.

La « Gare Terminus » est un chef-d’ccuvre dont I'ltalie s’enor-
gueillit & juste titre. ‘

Notre visite & Rome a été marquée par un périple dans la péri-
phéric qui a eu comme élapes les nouveaux quartiers de Tuscolano,
de Tiburtino, de Borgota Acilia, de la Villa dei Gordiani, le slade
récent monumental et E. U. R. ce fantasmagorique quartier monu-
mental, décor vide et inachevé de ce qui aunrait dn élre l'apo-
théose du régime mussolinien: Uexposition universelle de 4942...

En Vabsence du ministre des travaux publics, c¢’est avec M. Luigi
Greco, président du conseil supérieur des travaux publics, que
nous avons fait le point de ce que nous avions vu, et obhfcnu
les renseignements complémentaires que nous pouvions souhaiter,

Le temps nous a manqué, hélas, pour poursuivre plus au Sud
et aller voir les réalisalions, parait-it exceplionneifes, qui permet-
tront de transformer 'économie de Plialie méridionale, et d’ar-
réter le flux de Vimmigration qui draine vers le Nord une popula-
tion sons-employée. La « Caisse du Midi » créée par la loi du
10 aont 1950, en est I’articulalion essenticlle.

Notre rapport sera done basé sur les ohservalions que nous
avons pu-faire en llalie du Nord. On nous permetira de dire ici
nolre gralitude & tous ceux, techniciens italiens et diplomates Iran-
cais, qui nous ont partout réservé un accueil & chalenreux, qui
ont tout fait pour facililer nolre mission et qui ont mis tant de
bonne, grace & nous organiser un séjour aussi instructif que pns-
sible %t & répondre 2 toules les queslions que nous avons pu leur
poser pendant et aprés notre voyage.

1I. — LES DONKNEES
A. — L’habitat.

ILa grave crise du logement qui sévit plus particulierement en
Itahe depuis la fin de la deuxieme guerre imondiale, a des causes
multiples dont certaines forl anciennes.

Tout d'abord D'accroissement de la population, qui est passée
de 42.127.123 habilants en 1936 a 47.138.235 habilants au dernier
recensement de 1951, et dont I'avgmentation se poursuit au rythme
annuel de 300.000 & 400.000 individus, due a wn relevement de la
nalalilé mais avssi & une régression de la morlalité, A ceci s‘n,u»yle
d’imporlantes mivralions jnldérieures gui aceentuent le caraclere
urbain des populalions,
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Dés avant la guerre, la situation du legement était alarmante.
On calcule que le nombre de logements édifiés en ltalie enlre 1430
el 1940 n’a jamais dépassé 30.000 par an.

De plus, ce pays a connu une politique de blocage des loyers.
Du 26 dérembre 1916 au 16 février 1952, on ne comple pas moins
de 19 1ois ou décrets-loi pris & ce sujet! Nous verrons, toutefois,
que ce blocage a 616 {rés atlénué depuis 1935,

Les desiruclions causées par le dernier conflit mondial ont atteint
une gravilé exceptiounelle: on compte, en effel, que 15 p. 100 des
habitations ont ¢été dctlruites ou endommagées, soit pres de ¢ mil-
iions de pidces rendues inulilisables. De surcroif, le renouvellement
du patrimoine immobilier a été nul de 1941 & 1946,

Enfin, le pouvoir ’arhat relativement bas de la population n’a
pas permis une accession normnle A la propriélé (16 p. 100 scule-
ment des familles sont proprid¢taires -des logements dans lesquels
_elles habilent et 10 p. 100 ne disposent pas de logemenls qui leur
soient propres).

Au dernier congrds de ’associalion des instituts pour les maisons
pomulaires qui s'est lenit & Trieste, ainsi quau congreés d'oclobre
495% des ingénieurs ilaliens, le président de Imslitut autonome
(I. €. P.) de Milan, le docteur Camillo Ripamonti, a repris, en les
précisant, les chifires qu’il avait avaneds dans son €lude « H pro-
ihlema della Casa » et lancé les bases d’un prozramme décennal
minimum. Il eslime que 1'ltalie doit consiraire chaque année; ’

10 Pour €liminer:

Les habitations impropres, 66.000 vari.
La cohabilation, 223,000 vani. .

9% pour ramenct le nombre de personnes par pidce habitable
A 1,30, 320.000 vani,

Soit, 609.000 vani. o )

90 Pour assurer le renouvellernent normal du patrimoine immobi-
lier national, 357.000 vani. .

4o Pour {aire face 4 Uaccroissement de la population, 200.000 vani.

~ Soit, 617.000 vani. .
Spit, un total de 1.226.000 vani & consiruire chaque année.

Fvaluant le eont de revient moven du vano & 500.000 lires ceci
représenterait un inveslissement annuel de plus de 600 moilliards de
lires. Or, le revenu nalional de T'ltalie a élé chitlré, pour 1952, &
10.557 milliards de lires et, pour 1953, A 11.368 milliards de lires.

Dlaprés les chiffres du recensement du 4 novembre 1951, 1y
avail en Tlalie 11.203.199 habitations comprenant 35,741,129 vani.
Iy avait, en oulre, 193.565 habilations nnpropres (baraques,
grottes, etc.) dans lesque:les vivaient 218.6i2 familles (dont 105.000
¢n Italie méridionale), o

La densilé d'habitation, en 1951, s'élablissait ainsi: .

Ensemble de I'ltalie: nombre de pieces par habitant, 0,77; nombre

‘habitanls par pitce, 1.30. L
dI\‘ord: non?brepde f)ieces par habilant, 0,90; nombre d'habitants

ar piece, §,11.

P Cthre J nombre de pitces par habilant, 0,8%;

ar pidce, 1.19. ' , . ,
Y .\(izii: nombre de pitces par habilant, 0,55; nombre d’habitants par

icce, 1,81, , .
plIles’: nombre de pitces par habitant, 0.65; nombre d’habitante par
- picce, 1,54 "~ L.
plAIm’"s ’qne dans toules les aulres régions de T'Tialie ilvya ﬂ_l!
moins trois pieres par habilation, ce (_‘hlﬂre ‘tr»mhe a moins (}e tr«ns
dans certaines rézions du Sud, Campanie. Pouilles, lmjm«‘ule, v(,am_);:,,
Sicile. Parallelement, le nombre d’habitants par picee, qui amjmf
un masimnum de 1,7 en Sicile, est supérieur a 2 en Campanic, dans
les Pouilles, dans ie Basilica el ecn Calabre

nombre d'habitants

B. — Mesures destinées a favoriser la construction.

Tes mesures adontées dans ritnmédiat aprés-guerre ont eu pouvr
fui de paliier la silualion d’urgence dans les secleurs dq la c-n{].x-
{ruction et de l'emploi de la main-d’ccuvre,  Le L.ou\er.nemg.nt
jlalien a assumé la charge des riparalions et de la reconsiruclion
des maisons délruiles par la guerre en accordant des prits.

A cours des années 1919 et 1050, trois lois d'une m‘lpor_lam‘e
capilale ont ¢té promulgudes & cel eflet. (39 sunvt la loi du 28 février
4049 (plan Fanlani), la loi du 2 juillet 1919 (plan Tupini) et la loi
du 10 aodt 14950 (loi Aldisio).

Grice a Yaction dn Gouvernement, de 1913 i 1953, 4 millions

250,000 pitces endommagées par la guerre ont pu Cire réparées; 1a
dépense totale a élé de 170 roilliards de lire, dont 60 p. 1% a charge
du Trésor. En outre. a fa fin de 1952, 152.500 pitees ont é16 recons-
{ruites pour un monlant de 93 milliards de lires, auquel UElat contri-
buait pour 4 & 3 p. 100 pendant trente ans. .

Pour les sans-abri, le minisiére des travauX publics a procédé
directement a la conslruclion de 228.000 pi¢ces d’habitalion repre-
senlant un investisserent de 1107 milliards. Grace aux contributions
prévues par la loi Tupini, les instituts de maisons populaires, les
coopéralives et organismes divers ont pu consiruire 280.90\) p_xéces.
En oulre, 'U. N. R, R. A. A.-Casas a fait conslruire 21.700 piéces,
tandis que DL N. A.-Casa avait precédé & la construclion de
223.000 piéces. .

De son coté, le sectenr privé a parlicipé dans une mesuré sans
cnsse- croissanie a lefforl de construclion:

08,000 pitces en 19!8;

139.000 pitces en 1919,

260,150 pitces en 1950;

320,719 piéces en 19515

319.211 pitces en 1952,

Des quarliers bourgeois enlicrement neufs ont ¢lé conslruils de
la sorte dans plusieurs grandes villes, nolamment Rome et Milan.
Ces inveslissements sonl considérés comine constituant des place-

ments rentables car les construclions nenves hénéficient d'exonéra-
tions fiscales et le blocage des loyers ue leur est pas applicabie.
Au total, de 1947 & 49532, VEtat a dircclcment ou indirectement
construit 915.220 pidces, le secleur privé 730.000, soit dans l'en- -
semble 1.675.220 pitces.
Lannde 1953 aurait vu la construction de 554.000 pidces habilables
nouvelles, soit 121.500 logements,

C. — La situation économigue.

Le chomage constitue nour 1'ltalic une préoccupation angoissante,

- En 1919, on complait plus de 2 niillions de chomeurs, dout 300.000

ouvriers du bitiment:

L’induslrie du baliment se ceractérise dans ce pays par l'existence
d'un arlisanat important et trés qualifié. Or, la conslruction des
grands ensembles, dont la nécessilé se faisait senlir deés la fin de
la guerre, supposait lindustrialisation de celte aclivité, Un grand
pas a étd fait dans ce sens et la mécanisation poussée.

Mais la préfabrication .et la normalisation des éléments n’ont pas
eu le mcme suceds. Notre délégation a ¢lé tres inléressée par le
rapport présenté par U'ingénienr Villa ant congrés nalional des insii-
tuts aulonomes pour les maisons populaires qui s’esl tenu & Flo-
rence peu avant notre passage.

Il en ressort que: .

« Les résultats en maticre de ralionalisation ont été a4 peu pris
nuls, exception faite pour la hauleur des Clages.

« Le reglement pour lexéculion de la loi Fanfani du 28 février
1949, ne 43 établissait que 'l N. A.-Casa devait examiner et adopter
toutes les dispositions aptes a réaliser une économie des dépenses,
et en particulier de celles relatives & une organisation type ration-
nelle des éléments de construction.

« Ohtempérant a lelles disposilions, le « comité d'exéeution »
fixait, par une délibérdlion ne 49 du 24 mai 1950, quelques mesures,
sous lorme de rogles a adopter dans le projel et l'exdcution des
éléments de construction sulvanis:

« @) Hauleur des étlages, de plancher A& plancher, 330 m nor-
mal, avec tolérance jusqu'a 3,50 m et minima 3,10 m. Pou. 3,30 m
— 20 marches, 30 pas el largeur ulile 110;

« by Toutes les installations extérieures avec les dimensions de
chassis de centimétres: ) ’

71,5, en largeur pour un baltan};

133, en largeur pour deux batlants;
193,5, en largeur pour trois ballants;
; 496,55 en hauleur par fenctre;

« 244,55 262,5; 280;  en hauleur par porte-balcon;

« ¢) Portes inlernes, d'un seul tenant: :

« 60; 70; 80, pour une hauteur de 205 sans chambranle;

« 80; 90; 100, pour une hauteur de 215 avec chanbranle,

(en partant du parquet terming). ’

« Ainsi gqu'il résulie du caractére et du nombre des prescriptions
sus-mentionnées, les organismes directeurs du  plan s'élaient
astreints a des solutions bien limitées de normalisation des élé-
ments de construction, Maleré cela, comme nous lavons déja dit,
Papplication n'en a ¢té faile que trés rarement.

« Cependant, nous devons convenir que, jusqu’ici en Ttalie, dans
tout le vaste dmmnaine de la construction, on a fait hien peu en
matiere de rationalisalion méme et c'est le plus élonnant, en ce
qui concerne les constructions populaires.,

« 11 fant s’attaquer résolument an probicme. 11 n'est pas admise
sible que, dans une nation pauvre comme Ullalie, ot la construction
de cing millions au moins de logements neuls est nécessaire et
urgente pour résoudre le probléme de la maison pour tous, on
continue 4 ignorer et a rejeter la synthese d'une rationalisat§on
bien étudide des éléments de conslruction qui, an dire de la grande
majorité des personnes compdtentes, pourrait permettre de réatiser
d’unportantes éconornies sur les capilanx investis,

« Les importantes applications réalisées 4 Uétranger et les résol-
tals substanticls oblenus sont connus de tous. Pour nous limiter
aux principaux pays d'Europe, nous constatons qu'en Allemagne
occidentale, oll les immenses deslrnclions de la guerre ont fait
prendre & la reconslruction des proporlions vraiment gigantesques,
on a expressément créé un « rministére pour la reconsiruction des
logements ».

« Il a ét¢é créé en France un « Centre scientifique et technique
du batiment » qui, régulicrement, par des expnsilions périndiques,
rend publics les résultats de ses recherches ef, sur des chanliers
expérimentaux relevant du wministére de la reconstruction et de
P'urbanisme, les confronte et en fait 'essai du point de vue tech-
nigque et ¢conomique. -

« En Belgique, 1la Société nationale des habitations & bon marché
— H. B. M. — a adopté la normalisation des dimensions pour un
nombre considérable d’éléments de construction. :
.« Mais T'exemple de la Suisse et de I'Angleterre peut étre plus
intéressant encore sous quelques aspects. ' '

« A Berne et dans d’auntres villes suisses, plusieurs maisons pro-
ductrices de malériaux pour le baliment se sont librement assos
cides pour produire des déléments rationalisés qui peuvent ainsi
fournir un cycle de production continue avec un magasinage en
rapport et une réduction du prix.

« En Angleterre, la standardisation des menuiseries a afleint son
plus hant point gridce &4 l'associalion des fabricants de menuiserie,
Tous les chassis des portes intérieures sont toujours métalliques,
meéme lorsque les portes sont en bois et ils sont construils selon
trois types seulement avec qualre dimensions en largeur et une cn
hauteur. .

« Ceci est un des exemples que l'on pourra longuement méditer,
soit parce que le chdssis métallique présente d'appréciables avan-
lages d'ordre constructif, soit parce que la réduction du nombre
des types permnct un débit certain de grandes gunantitds & un prix

« 59.5; 63,5;
« 109; o
15
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abordable ainsi quun plus grand perfectionnement de chaque par-
ticularité de construection, .

« En llalie, le probleme de rationalisation du batiment est, depnis
des années, comma on le sait, I'objet de profonds et altenlifs exa-
meuns de la part de Poffice nalional pour fa rationalisation...

« La plus grande résistance vient des auteurs de projets qui, pour
1a grande majorité, ne supportent pas les plus légires limitations
dérivant de Dimposition des régles de rationalisation, craignant
presque de devoir renoncer a leur propre personnalité. .

« Nous retcnons que la normalization des éidments n'est pas une
entrave a une activité de lesprit dans laquelle les lois de ’harmonie
ontt un grand poids. Mais nous savens que la varidté n’y ajounte pas
tonjours du prix et que, irés souvent, les régles établies isolément,
déterminent un désordre conlraire 4 1a vraie arvhiteclure.

‘« Les fabricants de matériaux de construclion s’adaptent peu
volontiers aux regies d’unification paree quw’ils craignent de perdre,
en renoncant a une variété qui n'est souvent quapparente, des
matériaux oiferts, un moyen efficace de concurrence.

En outre, Ja production artisanale dont on se réclame largement
tend a produire des types locaux habitnels et cherche & éviler la
production unifife, en craignant que celle-ci puisse, en se fournant
vers Vindustrialisation, porter préjudice au travail artisanal. Nous
pensons, au conlraire, gue, surtout dans les petites localités, le
travail artisanal peat sTadapler facilement aux principes de rationa-
lisation, fournissant, de celte fagon, nne production perfectionnée
par des études approfondies et spécializées. i .

« Il v a aussi les entrepreneurs qui hésilent A la pensée de voir
introduils dans le biatiment les concepls de produaction en série. Dans
beaucoup de cas, ils crfaignent de voir s’enfuir, devant les nom-
breuses précisions dévivant de la rationalisation, ces gains qui peu-
vent dériver des conirats qu'ils ont déja passés pour les construe-
tions en cours et, dont les ¢léments ne sont pas bien définis dans
le cabicer des charges. . .

« Dautre part, juxquiicl, les grands organismes d’entreprises n’ont
pas monlré gqu’ils comprenaient toute Pimportance du_ probleme;
et quand, cemme pour i'l. N. A.-Casa, des précisions réglementaires
ont ¢1é données, meme dans les limites déji Tentionndes, les orga-
nismes chargés de leur réalisaiion nont pas interprété les disposi-
tions prises avec la bonne volonié -voutue.

« La récente disposition du ministre des travaux publics est done
plus que jamais opportune qui a trait anx régles techniques gour
les constructions de' logement de fype populaire. se référant I8
1o ne 6i0 du 9 aout 1954, laquelle prescrit le respect d’environ
480 regles de Voffice national de rationalisation.

« Les instituts des maisons porulaires ont le devoir de procéder
4 la lovale et tolale application des preseriptions ministérielles,

mais leur action ne doit pas, pour cela, étre considérée cornme:

terminde.

« Nous retenong que le ntoment est arrivé pour les institutjons
de réaliser nun plan organique décisif de rationalisation étendu a
tout 'ensemble de leur ceuvre et toujours plus constant.

« Pour pouvoeir arriver & des résultats plus concrets et efficaces
dans ce sens, nous souhaitons que les institutions coordonnent leur
aclion avee un échange régulier de projets et d’expériences et, par
V'établissement de rapports qui illustrent les observations réci-
proques. - R —

« A loccasion de nos assemblées et de nos congres, les rapports
concluants, en maticre de rationalisation des éiéments de construe-
tion, -seront résumés sous forme de regles que toutes les institutions
s’engageront a adopler.

« Si notre appel est entendu de toug, la construction populaire
s'orienlera décidément vers une cegtaine diminution des prix, pré-
nuces imdispensables & une solution radicale du probléme de la
maison pour tous », :

e rapport nous a montré une fois de plus combien il est diffl-
cile d'obtenir une ralionalisativn qui parait st simple et si sédui-
sante a Vespritl.. i

tependant, on espére en lalie une amélioration grice a la coor-
dinalion plus d¢troile qui S'instaure enlre les cnirepreneurs et les
architectes ingdénieurs. Toulefois, la recherche du plein emploi
‘quw’impose un chomage persistant sera surement un Irein a toute
tentalive trop poussée de mécanisation.

On trouvera en amnexe des lableaux qui permettront d’apprécier

Pdvolution cornparalive de l’indice du cout de la construction, des
prix de gros des matériaux et des salairves,

1l est a noter qu’en ltalie le salaire horvaire est le plug générale-
ment pratiqué, mais que Je salaire au rendement tend a se déve-
lopper pour la main-d’'ceuvre qualifiée, .

Nous avons cherché a avoir des précisions quant au cott réel de
la_main-d’«ruvre italienne dua batiinent,

Voiel les indications les plus précises que nous ayons pu recueillir.
11 s’agit de ia province de Florence.

{« Bollettino Tecnico » de juillet 1954.)

4o Salaire horaire de base (en lire): :

Manceuvre: zone I, 1405 zone II, 434; zone III, 447.

Ouvrier qualifié: zone I, 156; zone II, 150; zcne 1H, 133

CQuvrier spéeialisé: zone I, 173; zone 11, 167; zone I1I, 1560.

20 Indemmnité journalidre (supplémentaire de base) (en lire):

Manwuvre, 24; ouvrier qualifié, 32; ouvrier spécialisé, 32;

3o Indemnités horaires supplémentaires en pourcentage:

a) Pour congés divers (congés, féles, naissances, etc.), 20,80 p. 100;

6) Indemnité spéciale (convention collective du 5 décembre 4952):

Manceuvre, 5,96 p. 100; qualifié, 6,39 p. 100; spécialisé, 6,63 p. 100;

40 Charges sociales, 30,00 p ;

He Taxe d'apprentissage, 0,50 p. 100. .

A ces charges, s'ajoulent les impots sur les salaires.

Dans le rapport de la délégation de la conmunission de la recons-
truclion de 1'Assemblée nationale, M. Couinaud estime que les

charges accessoires-aux salaires sont en Italie de 70,79 p. 100 contre
51,36 p. 100 en France, ces chiifres sappliquant a des salaires de
base trés différents (180 F en France conitre 108,40 F en llalie,
indique-t-il).

Si P'on considére que la comparaison des indices du .colt de 1a
construction en France et en italie s’établissent ainsi:

France: 4951, 4144 1932 118 1953, 119; 1954, 123,

Italie: 1931, 4164; 1952, 485; 1953, 179; 1954, 177, :

On peut avancer que élévalion du cout de la construction a éta
relativement plus rapide en Italie quen France. Toutefois, des
indicalions qui nous ont é1¢ fournies sur les chantiers et au cours
de la visile de logements, il ressort que le colit de Ja constmelion
ilalienne des logements populaires est d'au moins 20 p. 100 inférieur
a celui des logements équivalents en France,

III. — L’AIDE A LA CONSTRUCTION

Pour faire face a cette situation, le Gouvernement italien, anx
prises avec des difficultés financieéres et poliliques, a proe¢dé avee
prudence en préservanl au mieux la sanlé de sa monnaie

Son aclion s’est exercée dans trois domaines; *

La conslruction privée;

Les logemenis populaires;

La réparation des dommages causés par la guerre,

A. — La construction privée,

.~ Ainsi que nous Vavons dit, la construction privée représenle une
imporlante part dans l'ensemible immobilier ilalien, Mais celle
iimmporlance — un quart de Ja consiruciion acluelle a4 peu prés —
dale d'une période relativement récente de cet aprés-guerre. Les
capitaux n'ont recommencé a s’investir dans ce secteur que lors-
queut disparu la menace de houleversemenls sociaux ou de surim-
position des bénéfices et que les eours de la lire se furent stabilisés.,

Mais la chéreté relative du colit de la conslruclion et une légis-
lation freinant la hausse .du prix des loyers ont eu pour résultai de
raréfier la-consiruction privée destinée a la localion et de généra-
liser la copropriété dans les grandes villes. .

Les immeubles sont souvent, comme en France, édifiés par des
sociélés qui revendent aussilot, parfeis méme sur plan, les loge-
ments. Il existe aussi des accerds entre- l'entreprise de Dbatiment
el le fulur propriéiaire; ce dernier apporte, par exemple, un e¢in-
quiéme, un quart ou un tiees des capitaux ndcessaires; le cons-
trucleur avance le solde et se Iait rembourser sitot la fin des tra-
vaux grace aux fonds procurés par un emprunt que le proprié-
taire contracte sur garantie hypolhécaire auprés d’un établissement
de crédit.

Signalons enfin que les constructions et réparations sont subor-
données & une autorisation délivrée par les autorités locales: celles-ci
ont, en outre, touf pouvoir pour accorder ou refuser le permis
d’habitabilité.
~Sous ces différentes formes, 1a construction privée n’est pas finan-
citrement aidée par les pouvoirs publics en ltalie, &i ce n’est dans .

les cas d’immeubles sinistrés ou de logemenls bhon marehé cons-

truits par des personnes. désirant habiter ellés-memes et se sous
meilant & un contréle de VEtat, I1 est vrai que les travaux rentrant
dans eces derniéres catégories ont représenté 91 milliards. de lires
en 49511952 et 92 milliards de lires em 1952-1953,

Les industriels qui construisent pour leur personnel ne bhéné:
flcient du .secours financier de I'Elat que mpour les logements qu'ils
construisent par Vintermédiaire des instituts d'édilité économique
et populaire créés par la loi Tupini du 2 juillet 1949. En 1952, on
évaluait toutelois A 29.000 le nombre de logemenl!s gu'ils avaient
ainsi €difiés depuis la derni¢ére guerre sans aide des pouvoirs publics.
Comme les lovers consentis aux membres du personnel par les
entreprises propridlaires sont en général réduits par rapport au cout
de la construelion, ¢’est done d’indusirie qui, dans ce cas, prend
en charge les ddficits. .

Certains avanlages fiscaux sont toulefois accorddés aux construe-
tions nouvelles d’initiative privée, La loi Tupini du 2 juillet 1919 a
nolamment exonéré de Vimpot sur la propriélé hatie pendant 25 ans
les immeubles qui ne revélent pas le caraclére d’habitations de
Inxe, sous réserve que la. construction soit commeéncée avant le
31 décembre 1953 et achevée dans les deux anndes suivanles.
Signalons a ce sujet que les suriaxes élablies par les communes
et les provinces sur la propriélé immobiliére représentent pour ces
collectivilés des ressources non négligeables cemime en témoigne le
{ableau suivant (en millions de lires):

Surtaxes et taxes communales.

Surtaxe sur les immeubles: 1938, 386; 1951, 1.093; 4952, 1.036;
1953, 3.986. )

Taxe sur les loyers percus: 1938, 218; 1951, 612; {952, 687; 1933, 971,
habitations ceurscjpe mff:déd,i 73L7 wiV 74adais obetekD —m—m—

Tolal général des ressources fiscales communales: 1938, 2.331;
1951, 103.805; 1952, 400.623; 1953, 121.316.

-~ Surtaxes et taxes provinciales.

Surtaxes sur les immeubles: 1938, 3%4r; 1931, 1.303; 1952, 2.002;
1953, 4.560. - .

Sur un total général de ressources fiscales s'élevant 4: 1938, 1.036;
1951, 48.646; 1952, 44.723; 1953, 45.305.

L’'{talie est sans doule un des payvs d'Europe occidentale ot les
loyers demeurent dans leur majorilé les plus laibles par rapport
au colit de la construction et au coiit de ia vie. D’autre part, 1es
différences entre les niveaux des loyers sont particuliérement mar-
quées. Ce sont 1a les conséquences dune réglementation ancienne,
fréquemment modifiée, mais qui ne semble pas avoir toujours été
le fruit d'une politique nettement définie, K
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-On peut dire que le blocage des loyers exisie en Ilalie depuis
4914, Le déséquilibre provoqué nar les deux guerres mondiales dans
la loi de l'oflre et de la demande de logements comme aussi dans
la situalion monétaire du pays ont, en effet, contraint le Gouver-
nement & maintenir, pour des raisons sociales ¢videnies, les loyers
a4 des taux supportablies pour la grande masse de la population.
Mais il est non moins vrai que ces limilalions enievant & linitia-
tive privée tout mobile de renlabilité ont freiné la construction,
empéché Uentrelien normal des immeubles et obligé 'Etat A inler-
venir lui-méme en consacrant une part importante du budget &
I'aide aux habitations populaires. Et c'est pourquoi la politique ita-
lienne des loyers s’est traduite par des mesures tanlot de blocage,
tantot d’augmentalion, parfois de libération suivant les impéralifs
du moment,

Les texies de base en la matitre sont le ddécret-loi du 12 octo-
“bre 1945, ne 669, et la loi du 23 mai 1950. En 1934, la proroga-
tion obligaloire des baux avait été décidée en méme temps que le
blocage des loyers. Le décret de 1945 a prévu des augmentations
de 30 & G0 p. 100 si Vimmeuble a €16 lou¢ pour la premilre foig

antérieurement au 46 avril 193%, de 20 a 40 p. 100 si la premiére .

location intervient entre le 46 avril 1931 et le 30 juillet 1940, de
145 4 30 p. 100 enfin pour une location conclue entre le 30 juillet
1940 et le 8 ceptembre 1943 - Sur~la demande du propridlaire, les
loyers dus pour les immeubles loués pour la premiére [ois depuis
le 8 seplembre 19i3 pouvaient étre revisés par une commission arbi-
trale lorsqu’ils paraissaient excessifs par rapport aux prix praliqués
pour des immeubles analogues, D'auire part, une augmentation
supplémentaire de 20 & 100 p. 100 suivant les cas pouvait Cétre ddei-
dée lorsque le locataire sous-louait.

La loi du 23 mai 1950 a autorisé une hausse sur les loyers anciens
de 30 p. 100 sur les immeubles ordinaires, 75 p. 100 sur les immeu-
bles situés dans les villes touristiques et 400 p. 100 sur les loge-
ments de luxe. Une rausse analogue devait étre appliquée & partir
du ter janvier 1951, Ces mesures ont en pour effet de porler les
Ioyers aux pourcentages suivants en comparaison de 4i0:

Habitations en général, bureaux professionnels et locaux pour arti-
sans: 533 p, 100 & 70 p. 100, -

I1abitations de luxe: 4.170 p. 100 4 1.950 p. 100:

Immeubles & diffiérents usages: 2.106 p. 100 & 3.000 p. 100.

__ Sont libres les lovers des batimenls construits ou reconstruits
aprés le mois d'avril 19i6 ainsi que ceux louds depuis le 4ef mars
4947 a de nouveaux localaires, ce qui défavorise notamment les
jeunes ménages. Toutefois, les habitations nouvelles ayant héné-
ficié d’une aide financiére sont obligatoirement soumises au contrile
des loyers., Quant aux . logements agricoles, ils ne sont pas assu-
jeltis & la réglementation.

Un certain nombre d'exceptions ont ét6 en oulrz apportées au

maintien obligatoire du locataire dans les lieux dans ies c¢as sui-
vants: - ' . )
" St le propriflaire se frouve dans la nécessité de disposer de
Yimmeuble comme habilation soit pour lui-méme, soit pour ses
parenls ou ses enfanls, sous réserve floulefois d’élre propriétaire
depunis frois ans au moins; : .

S'il veut reprendré 1l'immeuble pour y exercer son activilé
habituelle; . A

Si, dans l'intention de disposer de limmeuble pour lui-méme
ou ses parenls en ligne directe, il offre au localaire une autre
habitation dont le loyer ne dépasse pas de 20 p. 100 celui habituel-
lement payé par le locataire; o

S'il veut rentrer en possession de la partie de I’habilation
qui exceéde les besoins normaux du localaire, ¢’esl-d-dire une picce
utile par personne; -

$’il” veul faire reconstruire le batiment en cas de dommage
sérieux; ,

S'i1 veut transformer pour reconsfruire en agrandissant ou en
ajoulant de nouveaux éfages, a4 conditlion d’olirir aux occupants
une habitation termporaire.

Ces dispositions, qu’ont renforcées depuis de nouvelles mesures
d’'augmentation des lovers, apportaient certes de nombreux assou-
plissements & la réglementation précédente. Elles n’en consa-
craient pas moins des taux de location trés éloignés du niveau
général des prix qui pour l'ensemble des marchandises et des ser-
vices dépassaient en movenne de 5.000 p. 100 les prix de 1940.

On constate donc qu'eén Italie les loyers demeuraient,” en 1953,
sept fois moins élevés que le cont de la vie et que le coit de la
consiruction par rapport a la situaiion d’avant guerre. '

Si Pon veut maintenant déilerrminer le mouvement des loyers
“par rapport & Uannéde 1948, les indices calculés pour les loyers types
d’apparlements moyens de (rois piéces construils avant 1947 s’¢ta-
blissent ainsi: . .

1948 400; 14949: 146; 1950: 499; 1951: 337; 1952: 428; 1953: 470;
1954 premier frimesire: 490; deuxiéme trimestre: 495, -

A titre de comparaison, en France, l'indice loyer figurant dans

Iindice des prix de détail & Paris a évolué comme suit (pour un
appartemen(-occupé par un ouvrier marié avec deux enfants):
Année: 1948, indice: 100; 1949, {154; 4950, 209; 4951, 251; 1952,
319; 1953, 360. .
Le cont de la construction, en revanche, n’était passé en Italie
en 1953 qu’a lindice 119 sur la base 100 en 1948.
- Il est intéressant de noter enfin que 60 p. 100 des logements
loués sont soumis au controle des loyers, les logements en loca-
tion représentant eux-mémes 75 p, 100 approximativement de l'en-
sermble des locaux d’habitation.

B. — Les logements populaires.

Cest surtout Vétude des réalisations en maticre de logements
populaires qui a retenu Pattention de notre délégation, 11 nous
est apparu que l'cffort en cette malicre et les réalisations s’appa-

rentaient assez a4 ce que nous connaissons en France sous le

‘vocable d’ « habitalions a loyer modéré ». Mais les formules utilis

sées nous ont semblé encore plus variées qu’en France.
C’est une loi de 1919 qui a donné la ‘premitre définition du loge-

-ment populaire, mais les normes en furent restreintes en 1925,

puis A& nouveau élargies par la Ioi Tupini du 2 juitlet 1949. Ainsi,
un logement populaire doit comprendre de 2 & 5 piéces, une cui-
sine, une salle d'eau, et peut ¢tre complété par une entrée et un
débarras.

Leurs surfaces varient enire les maxima et minima suivants:

1 piece, cuisine, W.-C,, rangement et ddégagement, salle d'eawn,
30 melres carrés, . . .

2 pieces, cuisine, ddgagement, rangement, salle d'eau, 45 A&
65 metres carrés.

3 picces, cuisine, ddégagement, rangement, salle d’eau, 60 &

80 mélres carrés. . _
4 piéces, cuisine, dégagement, rangement, salle d’ean, 7 A

95 metres carrés. i

5 piéces, cuisine, dégagement, rangement, salle d’ean, 90 &
110 métres carrés.

Il est prévu quelques logements plus grands pour des familles
exceptionnellement nombreuses.

Nous noterons au passage qu’en France, dans les IT. L. M., un
logement de 3 piéces a une surfaoce de 44 & 62 mélres carrés, et
un logement de 4 picces, une surface de 53 & 74 metres carrds, ce
qgui représente des normes beaucoup plus restreintes,

Sous” le béndfice de ces ohservations, nous allons exposer 1'éco-
nomie des principales lois d'aide & la construction populaire.

- ' a) La loi Tupini.

La loi-no 408 du 2 juillet 4949 « pour I développement de la
construction de maisons populaires », dite Ioi Tupini, prévoyait un
important programme de subventions, porlant sur un montant capi-
talisé de 175 milliards de lires payables en trente-cing ans. Le
ministére des travaux publics a ainsi €{¢ autorisé & prendre des
engagemenls se montant a 2 milliards de lires pour l'exercice 1944-
1950, 2 milliards également pour 1l'exercice 1950-1051 et 1 milliard
pour l'exercice 1951-1952. Le programme de construection, portant
sur 300.000 piéces a édifier en trois ans, a donc été achevé en 1952

Ne peuvent bénéficier de ces logements les personnes déji pros
pritétaires d’un autre immenble dans la méme commune. Quant a
leur allribution, elle peut se faire soit en location simple, soit en
location-vente, aprés autorisation da ministére des travaux publics.

L’Etat verse aux organismes constructeurs un pourcentage du -

montant des fravaux sous forme d’annuités; celles-ci représentent
une partie de I'amortissement des emprunts contractés pour la conse
trietion. Ces emprunts sont accordes, soit par les caisses d’dpargne
aun taux de 6,45 p. 100 et sont remboursables en 1irente-cing ans,
soit par la caisse des dépots et profs aux taux de 5,80 p. 100 et sont
remboursables en vingt ans. L'organisme constructeur regoit chaaue
année, pendant trente-cing ans, 45 p. 100 du montant des travaux
entrepris §’il s'agit de location simple, et 4 p. 100 s’il s’agit de
focation-vante. La capitalisation de ecetle subvention représente
40 & 50 p. 100 du cont des travaux, sUivant que les fonds empruntés
pro;/iennent des caisses d'épargne ou de la caisse des dépots et
prets,

Les econsztructeurs peuvent ¢tre, snit des eoopdratives ou des
inatituts provineciaux pour les habitations populaires, soit des insti-
tuts d'édilité économnique et populaire, soit les communes ou les
provinces, soii encore ['[. N. €. 1. 8. ré=ervée aux fonetionnaires ¢
mililatres de carricre. Sculs les organismes du premier groupe
sont autorisés & ewmprunter A la caisse des dépits et préts. les
organismes du second groupe praliquent surtout la location simple.

«~ b)) La li Aldisio.

Le fonds « pour l'aceroissement de la construction » fut créé
par la loi Aldisio du 40 aout 1950, ne 715. Ii est destiné a facililer
aux particuliers groupés en coopéralives ou en associations le finan-
cement des dépenses entrainées par les conslruclions envisagdes.
Chaque bénéficiaire est tenu d’apporler personnellement 25 p. 100
au moins du montant de la dépense. Pour le solde, il peut recourir
aux emprunts hypothécaires normaux dont les taux d'intércts
s'élevent de 9 & 10 p. 100. Touiefnis, emprunteur recoit dans re
cas des non des espéces, inals des tilres cotées en bourse, au-dessous
du pair en général Avant la loi Aldisio, le montant effectif des
sommes cont pouvail disposer le candidat constructeur par ces
emprunts ne représentait donc que 30 a 40 p 100 des frais 4 enga-
ger pour la construction. L’intervention du fonds consistait & reprens
dre les tilres hypothécaires non négociés en bourse et & consentir
en échange un prét 4 4'p. 100, remboursable en (rente-cing ans et
dont e mentant peut atleindre 75 p. 100 du prix des (ravaux envi-
sagés.  Les constiuctionss en{reprises ne peuvent pas dépasser cers
laines limites de superficie ef doivent répondre a des condilions
délerminées de confort et de prix. Les logements deviennent la
propriété du locataire lorsque I'amortissement do prét est termine,

¥inancé par le fonds-live de I'E. R D., le fonds recut a lorigire
di)_( milliards de lire; un conirdle de la gestion élait assuré par le
minisigre des {ravaux publics. Ces crédils furent ensuite portés a
15 puis & 20 milliards de lire. Les ressources se sont avérées cepen-
dant frés insuffisantes par rapport & la demande. Celle-ci se tourna
donc de préférence vers le plan Fanfani.

¢) La loi Fanfani.

La mécessité de Tanrer un vaste ‘programme  d’habitation poone
laires en vue de remé-dier & la crise du logement mitis surtou!l pour
essayer de résondre an oins partiellemeni Pangais<anl proploo e
du chomage a inspiré le vole de la loi Fanfani du 28 Iévrier 1949,

.
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qui tend essentielloment i réaliser en sept ans la construction de
200 coo logemcenls de type populaire. . tmportance de ce programmnie,
ses caraclépisliques originales méritent une étude délaillde.

1. — Senoorigine:

L’élaboration de la loi du 28 février 4919 suivit des phases assez
diverses avant le vole final. M. Fanfani,” ministre du travail, fit, en
effet, préparer par ses services un prejet gnl fut approuvé par le
conseil des ministres, e 6 judler 1438, et qui tendait & faive parti-
ciper acttvement les salarics & la reprise de la production par
Vinstitulion d'une ¢pargne obligaleire investie dans la eonstrnetion
de logements d'habitation. Snr les gratifications de fin d’année,
correspondant sensibdement 4 uan treizicme mols de salaire, chaque
travailteur aurai! subi un prétevement dont imporiance aurait varié
de 30 & 60 p 100 suivant la situalion de fami'le. Les travailleurs
4gés de plas de cinquante ans on ceux qui avaient déja souserit des
parts dang une- coopéralive de censtruction auraient élé éxonérés de
cetie contyibution.

Ce systeme devait, dans Tesprit de ses auteurs, permetire 3
chaque travaillear, d'acedéder it la propriété de son logement, déter-
miner un essor général de Uindustrie du batiment qui aurait faci-
lité la reprise économique et diminuer ainsi, grdce & la solidarité
meéme des travailleurs, Uampleur du chomage en [lalie,

Lors des disenssions dua projet devanl le Pariement, on eraignit
toulefois que la formule des « bons-logements» n’entraindt des
ditlienttds de gestion adminisirative el de cemplabililé. 11 fut done
décidé de faire du versement épargne un versement a fonds perdus
de 0,60 p. 400 sur le salaire mensuel brut, ce taux élant réduit a
0,40 p. 100 en cas de chavges farailiales, La limite d'age fut portée &
soixante ans. La participation de T'Elat et des employeurs est main-
tenue. Un programme de  consfructions échelonné sur sept ans
devail élre mis au point par un comilé composé de représentants de
Padministration, des employeurs et des salariés. La mise en ceuvre
du plan était confiée & un organisme autoncme, de caractére semi-
publie, possédant Ja personnalité morule et dénommé « I N. A,
Casa ». La moilié des Ingements construits élaif destinée a la loca-
tion, T"autre moilié devait élre cédée en’ toute propriété.. Les béné-
ficiaires ne pouvaient élre que des salariés de condilion modeste et
mal logés, C’esl dans ces condilions que fuf votée la loi ne 43 du
28 février 1049, iniilulée « Plan tendant a Taccroissement de

Femploi de la main-deccuvre. — Maisons ponr les fravailleurs. »,
Ce ne ful toulefois que le 1= avril W50 que s’ouvrirenl les premiers
chantiers. .

2. — Financement du plan:

En vertu du prineipe de la solidarité ouwvricre gni a inspiré la
loi Fanfani et qui tendait & procurer de nouvelles possibilités
d’emploi aux travailleurs et a résorber la crise du chomage, une
pariicipation financiere importante a été- demandde aux salariés.
Y sont assujettiz tous les salariés du commelce et de Vindustirie,--e
la banque et des administralions publiques, #dgés de moins de
soixante ans. Par conire, les travallleurs agricoles n’y sonlt pas
astreints, Drabord fixé & 0,60 p. 400 du salaire mensuel brut, le
prélevement a. été ramend a 0,57 p. 100 du salaire mensuel net.
Pour les salariés supportant des charges lamiliales, ce taux est
abaissé a 0,38 p. 100, .

Toulefoiy, le Parlement a décidé de compléfer cet effort par une
parlicipaticn des ewmployeurs et de 1'Etat. En ce qui concerne les
employeurs, la coniribulion est de 1,15 p. 100 avec possibilité -de
verser par anficipations plusieurs années, ce qui fut fail dans
nombre de cas,

Le versement de I'Etat est de 4,30 p. 100 du montant des sommes
pergues sur les salariés el les employeurs, auquel s’ajoute une
pritne versée pendant vingt-cing ans ct égale & 3,20 p. 100 du cout
de la construction. Cehui-ci a été limité a lorigine a 400.000 lires
par picee, puis a 20000, & 27.000 lires au métre carré suivant la
catdgorie du logemenl. Les somnes nécessaires devaient ¢élre pré-
levées sur les fonds de Yaide amdéricaine En fait, TEtat verse
pendant les sept deenidres anndes, 15 milliards par an (arf. 25 de la
loi). Cet excddent permellra de réduire de 9.6 & 5,6 milliards de
Jires la _conlribution annuelle de I’Etat pendant les dix-huit années
restant & courir & DUexpiralion du plan.

. En outre, les colisalions mensuglles de rachat, payées par les
occupants qui veulent devenir propric¢taires ainsi que l'exeédent net
deg loyers des logements donnds en location complétént les ressour-
ces finaneieres affectées & 1la réalisation dw plan Fanfani.

Au tolai, le financemen! du plan représcnie donc 300 milliards
de lires, soit: . '

175 miiliards provenant des cotisalions versées par les salariés et'

Jes employeurs; .
405 milliards versés par 'Elat;

20 milliards de-revenus provenant des bmmeubles consiruits,

Ces 300 milliards devaient permelire, suivant les estimations
initiales, 1a réalisation en sepi ans, de 200.000 logements. La hausse
des colis de construction et du prix des terrains laisse penser gne
le norabre de logements consiruits ne s’élévera qu'a 165.000 log:-
ments comprenaitt au tolal 833.000 pitces.

Toutefois, il convient de remarquer que les administraleurs dn
plan =e sont eforecés de réduire chaque annde davantage Pintervalle
de temps enire les dates des encaissements de cotisations et celles
des payements éehelonnés de travaux an fur et d mesure de leur
avancement. On a ainsi obtenu une meil’lesre utilisalion des capi-
taux disponibles et on a évité des relards dans les payements,
relards qui se lraduiraient par une auginentation -des prix e
revient.

aulre parl, les renlrées vrovenant des lovers ou des annuités
de localion-venle n'onl pas i étre ulilisées pour Vamorlissement,
mais poureont servir d prolonger le plan I NO AL Casa au dela des
sent anndes nitiales. Ajoulées a Ia contribution de VLtat sur vingi-
cing ans, ces ressources devraient permelive de constroire chaque

année environ 25.000 piéces nouvelles sous réserve des frais d'en-
{relien des immeubles ddéja conslruits,
3. — OUrganisation adminisiralive:

Les programmes généraux et les Hirectives d’ensemnble concernant
la mise en application du pian sont élablis par 'L N. A, Casa,
instilution de earactere semi-public, erdée par la loi du 28 février
1940, Cet organisme jouit de_ la personnalité juridique, mais dispose
d'une cerlaine indépendance & Pégard des pouvoirs publies,

A la téte de 1'1. N Lasaose tronve un comité exécutif dont le
président est nommé par décret rendu en conseil des ministres et
qui comprend, oulre un- représentant de chacun des ministéres des
finances, du Trésor, des {ravaux publics, de lindustrie et du
commerce, du travail et de la sécurité soctale, cing représentants
des eonféddérations patronales el ouvricres ainsi que le directeur
général de la sécurité socia'e. : :

L’exéculion des progrannnes est confite & un conseil directenr
composé de neuf memnbres: le directeur geéndral de la « séeuritéd
sociale », trois représentants des iravaitleurs, un représentant de
chacun des ministeres du Trésor, des travaux publics et du travail,
un représentant de Pordre des mddecins et un ingénieur désigné
par P'association nationale des ingénieurs, -

Ifin, it existe un « colitge des revisenrs de eomptes », présidé
par un magistrat de la cour des comples et comprenant des repré-
sentants des ministéres ddja nommes.

La présence des fonctionnaires dans ces trois arganes de direction
facilile et altegz le eontrole des pouvoirs publics, tout en sauve-
gardant la liberlé daction de 1'T. N. A.-Caza; celle-ci est seulement
tenue de soumetire ses programmes annvels de construction a
Papprobation du ministére du travail. .

A Déchielon régienal fonclionnent des comités provinciaux formés
de représentants de Vadininistration, des emploveurs, des travail-
leurs et de V'I. N, A.-Casa. Des inspecteurs assurent la liaison avec le
comité exdeulif. . . .
~La préoccupation de ne pas créer un nouveau corps de fonc-
tionnaires dwnt les dépenses auraient singuliérement aggravé le
cout de Vorganisation a conduit les promoleurs du plan a confier
la gestion des fonds de I'l. N. A.-Casa a une seclion spéciale de
Plnstitut national assurances, organisme privé mais controid
par I'Etat, dont le role correspond sensiblernent & celui de la caisse
nationate de la sécurilé sociale en France, et qui posséde des établis-
semernts dans chaque province. Clest cet organisine qui percoit les
cotizations des employeurs et des :alaridés en meéme temps que les
primes de l'assurance-maladie. - Toulefois, certaines instifutions de
mutualité ou de bhienfaisance tellrs que linstitut national de la
prévoyance du spectac’e sont habililées & recouvrer les cotisalions
des professions ‘gui leur sont rattachées. L'institnt national des
assurances s’acquitie en oulre de diverses taches adminisiratives
telles que la perceplion des sommes payées par les occupants futurs
propriétaires. .

Quant a Ja gestion des immeubles mis en Iocation et qui repré-
sentent conformément a la loi du 28 fdvrier 1949 la moitié des
consfructions réalisces, elle est assurée par les instituts autonomes
rovineiaux des habitations populaires et, en ce qui concerne les
ngements réservés aux fonctionnaires, par VI N. €. 1. 8. — L. N. A.-
Casa demenre propriétaire. Lorsqu'il s'agit d'immeubles vendus
aux oecupants avec payement par annuitds échelonnées sur vingt-
cing années, les futurs propriélaires gerent en geénéral eux-mémes,
par Vintermédiaire de leurs représeniants élus, Tinspecleur de
'L N. A-Casa jouant le role de conseiller. N

L’I. N. A.-Casa ne conslruit pas elle-méme. Les  travaunx sont

confiés soit aux institiuls  awtonomes des habilations populaires, . -

s0il aux communes, soit & des coopéralives groupant des travail-
leurs apparlenant & une on phisieurs entreprises el construisant un
norbre de logemenls proporlionué anx cotisations acquiltées par
leurs membres pendant Ia durée du plan, soit enfin i des employeurs
construisant pour leur propre personnel; Ventreprise, dans ce der-
nier cas, avance la tofalitéd des fonds nécessaires et se {rouve exo-

La conception et I'étude des programmes est cependant trés cen-
tralisée: une cinquantaine d’ingéuieurs-architectes constituent un
Jburcau central d'études, placé sous autorité directe de I'J. N. A.-
Casa: les marchés doivent étre en outre conformes au calier des
charges dn ministére des travanx pnblics du 29 wmai 1895 on an
cahier des charges propre ¥ Lorganisme eonstrucleur, Les travaux
d’édilité et de voirie relévent des munjecipalités et non de 'L N, A.-
Gasa; celle-ei consent cependant des avances de fonds lorsqu'il
s'agif de communes particulierement désheéritées. Afin d'aszsurer la
qualité des ouvrages, la réalisation des immeubles est confide &
des ingénieurs sélectionnés par concours, )

D’autre part, VI N.- A-Casa peul exproprier afin d’obtenir les
terrains nécessaires & la réalisalion de ses programmes, mais la
déelaration  d'ulililé publique ne peut élre "décidée que par le
prélet. Si, dans l'annde de la déelaration, les constructions envi-~
sagées n'ont pas élé commencées, les lerrains sont rétrocédés au
propriétaire aces indemnité. En fail dailleurs, celle possibilité d’ex-
propriation a assez pen joué. ) : .

Le probleme de P'atiribution des Jogemenis a été résolu de facon,
semble-t-il, salisfaisante. Les offices régionaux du travail recoivent
les demandes de logements et procedent auX enguéles nécessaires.
Mais ce sont les comités provineianx de 1I'l. N. A.-Casa qui pro-
cédent & Dattribution des logemenls =univant une procédure fixée
par le reglement d'adminisiration publigne de la loi dn 28 février
1949, Ces comités provineiaux constitués par le préfet comprennent
des représentants de Dadministration, des employeurs, des travail
leurs et de PL N. A.-Casa et sont présidés par un magisirat.

Les candidats sont répartiz en eing catégories,

Chaque dersandenr se voit en oufre altribuer nn ecertain nombre
de points en fonction de” ses charges de famille, de son statat
dventuel de réfagid-ou de sinistrd, de Vabsence de tout revenu aulre
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“que le produit de son travail, de la modicité du salaire, efe. Les

demindes sont classées dans Lordre des catégories et dans chacune
de celles-ei selon le nombre de points. En cas d’égalité, il est pro-
¢édé au tirage au sort.

. La priorité est ainsi accordée aux travailleurs les moins aisés,
aux peres de fumilles nombreuses et aux candidats sans logement
ou logés dans des taudis ou des habitations insalubres. Les attri-
butions décidées par le eomité provincial suivant ces regles font
Pobjet d'un affichage pendant quinze jours; a expiration de ce
délai, le comité examine les réclamations présentées et procede aux
alfectations définilives.

11 est & signaler que les échanges d’appartements entre localaires
Tuturs propriétaires sont possibles avee Pantorisation de I'l. N. A.-
Casa, sans aulre formalité gu'un arrangement entre les intéressés
pour Papurement de leurs versements passés et sans aucun Irais.

4.~ Prix de revient. — Lovers et prix de vente:

Le prix de revient maximum fixé par la loi du 28 février 1940
élait de 4n0.000 lires par piece, la cuizine et la salle d’eau élant
complées chacune pour une piece. .

La superficie moyenne des pieces étant de 18 maetres carrés
environ, le prix de revient maxithuin au meétre carré a été ainsi
élevé de 20,000 & 27,000 lires suivant la catégorie du logement. Une
augmentalion supplémentaire de 30.000 lires par piece élait prévue
dans les zones ot le climat exigeait installation du chantfage
central, Les prix ci-dessus peuvenl éire dépassés si la construction
est exdcutée par une “enlreprise eu faveur de ses employés, &
condition, toutefois, pour celle-ci de prendre & charge les supplé-
ments de dépenses, -

Pour les premiéres années du programme Fanfani, le prix de
revient moyen pour Pensemble des consiruelions enireprises s’est
gfabli autour de 360.000 tires la pidce, soit 1.800.000 lires pour un
apparlement de 1{rois piéces avec cuisine, salle de bains et locoux
accessoires. Ce prix comprenait, outre le cont du terrain, les Irais
d'études, de direction des travaux, de réceplion des immeubles
ainst que la quote-part des fraiz géndraux de 'l N. A.-Casa el le
mémoire de Penfrepreneur chargé de la econsiruction.

Les apparternents sont spacieux et les hauleurs sous plafond de
2,80 metres & 3 motres. Le cout des immeubles construils dans les
deux derniéres années revient en moyenne a 435.000 lires environ
par piece, soit pour un immenble de {irente-trois pitces légales;
14.355.000 lires, se décomposant ainsi; .

Matériany, 7.211.000. .

Main-d’@uvre : -

Ouvriers qualifiés: 8 journdes a 2304 lires = 2.050.560.

Manceuvres: 1.300 journées & 2.000 lires = 2.600.000. — Soit,

- 4,650.560,

"Rénéfice (10 p. 100 sur les sommes précédentes), 4.186.166.

Prix du terrain: 3 p. 100; projel: 5 p. 100; imprévus: 2 p. 100
= 10 p. 100 du total précédent, soit, 1.304.7585. !

Total arrondi, 14.355.000. .

On peut estimer que, la lire éiant
la construclion italienne est environ
1a construction francaise. .

Dol provient cette différence ? Elle tient, d’une part, aux condi-
tions de la constrnction en général en llalie et, d’aulre part, aux
conditions particulieres du programme Fanfani, Sur le ptan général,
comine il sera vu plus loin, indusirie italienne du batimenl béné-
ficie d'un prix relativernent peu élevé des matériaux, la main-
d’euvre est bon marché, le pourcentage des charges sociales plus
faible qwen France. Mais la réduclion des prix de rtevienl des
immeubles du plan Fanfani a éi¢ obfenue aussi grice A la Imise en
ceuvre d'un cerlain nombre de moyens parliculiers,

Les murs comportent, en géndral, une armature en bélon armé
avec remplissage en brique creuse revétlue d'un enduil coxtérieur
et d'une couche intérieure de plilre, soit une épaisseur de 0,13 m.
Les fenéires, ainsi que les porles, sonl souvent en sapin ou en bois
de seconde qualité avec nauds, les {raverses haute et basse élant
seules en meéleze: les fermetures de type standard sonl en bois;
les sols sont carrelés, les plinthes sont supprimées. Les couverlures

évaluée sur la base de 0,58 F,
30 & 40 p. 100 moins clhére que

sont en tuiles, On utilise la peinture a la colle pour les murs des -~

piéces principales, le stuc pour les salles d’eau et pour les parties
comnunes de I'immeuble. Les salles d'eau et les cuisines sont
rapprochées ou groupées deux par deux avec les appariements voi-
sins. L’équipement des cuisines est sommaire: réchaud a gaz ou
électrique, évier et paillasse; dans les salles d’eau: lavabo, baignoire-
crapaud, W.-C. et souvent bidet. Les couloirs peuvent élre suppri-
néés en faisant commander les différentes piéces par la salle de
séjour, .

§'ils doivent éviler tout luxe superfly, les architectes sont tenus
toutelois de respecler certaines regles: la superficie, nons I’avons
vu, ne peut élre inférieure & 30, 45, 65, 75 ou 90 melres carrés
pour les logements d’une, deux, fmis, qualre on cing piéces
utiles; les appartements doivent comporter un débarras et une
doggia ou un balcon; les éviers sont presque obligaloirement en
marbre, matériau national abondant; les chambres ne doivent pas
contenir plus de deux lits d’adultes: la disposition des picces doit
favoriser la vie de familie: les Ingements doivent avoir denx expo-
sitions contraires_et les immeubles ne penvent comporter de cours
fermées ou semi-fermées. Le peuplement maximum est limilé 3
910 personnes & P'heclare. La distance entre les baliments paralléles
ne peit élre inférieure & une fois et demie la hauleur de ces

immeubles. Les architectes sont invités & étudier Ia disposition des

immeubles et lenr aspect extéricur en particulier, par-le jeu de
balecons varids, de facon & éviter la monolonie des anciens plans
d'habitations populaires, I1 s’est ainsi créé un « style 1. N, A.-
Casa ». : i

Pour réserver aux petiles et moyennes entreprises la possibilité

de parliciper aux constructions, I'l.’ N, A.-Casa limite a deux chan-.

tiers et 500 logemenis dans une meéme province le droit de sou-
mission de chaque entreprise, Mais 'aulonomie de gestion de 1'l. N.

A.-Casa lui permet d'entreprendre de vastes programmes; le quartiep
résidenliel de Tuscolani, prés de Rome, comporte ainsi 2.535 loge-
ments, celuni de Tiburlino, 667 fogements (cf. les annexes). Les
avantages de cette concentralion sont nomhbreux: les Irais _dg%tudcs
sont réduits auw minimum par une organisalion centralisée: Ia
coordination des- travaux ‘effectués par les différentes enlreprises
retenues permet des économies dans I'achat et le transport des
matériaux; le groupement des chantiers et la standardisalion des
types de logements et d’immeubles assure une productivité accrue
de Vindustrie du batiment; I. N. A.-Casa (raile en effet & Pentreprise
générale; un seul entrepreneur est chargé d’un ou de plusicurs iols,
ies lots élant toulefois de lordre de 200 milllons de lires. Enfin,
la rapidilé des {fravaux permet une bonne utilisation du p(j!Tsm)nCl
et du malériel; un ilot est réalisé en moyenne en onze mojs. Nous
avons remarqué que le nombre douvriers travaillant sur chaque
chantier parall trés réduit et que lordre régne. Celte rationalisalion
des efforls est, d'autre part, facilitée par I'dchelonnement sur plu-
sieurs annécs des programmes de I'T. N, A.-Casa: le comilé exéeutif
a €élaboré en 1951 un programme détaillé commune par comnune
des constructions & entreprendre jusqu’en 1956, i

Conlrairement & la tradition de la construction italienne, 'l N. A.-
Casa s'est efforcée de construire & la périphérie des villes ol les
terrains étaient 1noins coliteux et d’utiliser ralionnellement les
surfaces choisies, La densité d’habitation & D’hectare varie en
moyenne de 40 & 50 habitants, ce qui représenle environ 40 a 100

logements. Ainsi sont nés des quartiers nouveaux et des cilés
sateliles. L’implantation des 1lofs a tenu compte, bien enlendu,

des plans d’amdénagerent déja élablis. Mais cet effort est faciiteé
par le fait trés remarquable que les grandes villes italiennes ne
comportent actuellement presque pas de banlieue et que les champs
entourent immédiatermnent les agglomérations qui ne connaissent
gudre nos « pavitlons de banlieune », ,

Les ressources de UL N. A.-Casa provenant non pas de 'emprunt
mais d’une coniribution directe des salari€s, des emploveurs et de
VEtat, le prix de revienf des constructions n'est pas grevé par le
loyer de Pargent.

La réduction des conts de revient a permis 4 UL N, A.-Casa
de consentir des loyers ef des prix de localion-vente relativement
peu élevds:

Location simple: ]

Pour un apparlement de trois pitces principales avec cuizine ef
salle de bains, le loyer mensuel est de Pordre, selon M. Parenti,
vice-président de T'L. N. A.-CGasa, de 2000 & 3.500 Jlires, soit 4.3
a 8,4 p. 100 de la rémunération mensuelle moyenne d'un manweuvre
du batiment marié et pére de qualre enfants. Par rapport au pouveir
d’achat don! il dizpose, Uouvrier ilalien supporlerait un loyer p.us
élevé que l'ouvrier francais. Le loyer i'alien n'en reste pas moins
relativernent faible par rapport aun cont de la consiruction. Clest
la d’ailleurs un_des objeelils de la polilique sociale poursuivie par
VI. N. A.-Caza. Le pourcentage du loyer annnel par rapport au prix
de revient du logement est en effel en moyenne de 'ordre de 2,2 pour
100 pour un apparlement de trois picees avec cuisine, salle de bains
et locaux accessoires. Un fel faux couvre 3 peine les dépenses admi-
nistratives et ne permettrait pas le pavement d’inléréls si les res-
sources provenaient de I'emprunl el non pas e versements a fonds
perdus.

Location-vente:

Les acomptes mensuels demanddés anx candidats 3 "accessim A
la proprid¢té s'¢levent en moyenne, toujours pour un apparlement
de lrois pitces avec cuisine, salle de bains et ‘oczux accessuires,
de 6.000 a 8.000 lires selon le cout de la construction.

Pour un gain mensuel de 41.500 lires (allocations familiales com-
prises) un mancavre du batiment marié el pére de quatre enfants
doit eonsacrer chaque mois de 14 a 19 p. 100 de son salaire pendant
vingi-cinig ans pour devenir proprié¢laire d’un appartement de 'roi

‘rois
pitces principales. Si le salaire n'est qne de 30.000 lires, les verse-
men's mensuels reprdsenteraient 19 4 26 p. 100 des gains. P.r rap-
port au cout de la construction, le montant de ‘a contribulion
annuelle représente environ de 3,8 & 5 p. 100, ce qui, compte tenu
de Pamortissement, des frais de gestion et des ddpenses <1 cnir:iien
ne permellrail meéine pas le versement d'un intérét. On naut ¢uene
estimer que 'L N. A.-fasa a vouln permelire aux classes modesices
I'accession & la propriété aux condilions les plus avanlagzus:s.

5. — Résnltats:

Pour apprécier U'convre de I'l. N, A.-Casa, on doit examiner non
seulement les résnltats slatistiques mais encore la porice de Uaclion
entreprize grace a4 la loi Fanfani sur le plan économigque et sur le
plan social.

Résullats slatistiques,

Le premier chanlier fut ouvert & Colleferro le 7 juillet 1919. D’anu-
tres furent enlrepris les jours suivants dans le Piémont. Un an
plus tard, il ¥ en avait 2.210. Au 81 oclobre 195%, 111470 logemen!s
¢laient terminés, représentant 566.000 pieces. Par rapport aux pre-
visions initiales porlant sur 200.000 logements avec 909.000 picees,
le plan Fanfani, en cing ans, a €été réalisé approxirativanent
pour 60 p. 160, Le rvthme annuel des conslructions terminédes et des

chantiers ouverls laisse penser que le programme générai, tn peu
inférienr, il est vrai, anx prévisions de 1919, sera réalisé sensibie-

ment dans les ddélais impartis. .
La proportion de logements offerts en loeation simple par rap-
port aux logemenls mis en location-venie devait étre, suivant lcs
prévisions iniliales, de 30 p. 100. Il semble qu'elle soit, en fail, plus
forle pour ies logements mis en locatinn-vente. Cest ainsi quan
31 octobre 1954, sur 105.00% logements allribués, 60.502 élaient s
en location-vente contre 41.502 seulement en location simple, it
57 p. 100. -
Comment se népartissent

, ! I eéngraphiquement Tles immeubles de
PN, A-Casa? La lof du

23 [évrier 1919 impozail an comité excéeulif
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de conslruire un tiers au moins de ses édifices dans le Sud de
I'italie. .

On estime que le plan Fanfani a permis de construire dans
4.300 comununes sur un {olal de 7.765.

La répartition des programmes enire les régions et les provinces
s'est done faite chaque année suivant des regles preécises faisant
intervenir les principes ci-dessns, les crédils engagés dans chague
region me pouvant éire inférieurs au montant global des colisations
versées par les employeurs et les salariés locaus.

si le pourcentage de conslructions en Halie du Nord et du
Centre par rapport a celles achevées dans le Sud et les iles, fut de
pres de trois gquarts et non de deux tiers durant la premiere anude
du plan, il s’abaissait au 3! oclobre 194, comme le montre le tableau
ci-dessus, & 68 p. 100, On s'est elforcé de se rapprocher du pro-
gramine initial.
. Résultats économiques,

& 11 N. A.-Casa n'a en fait constrait, depuis 1919, que le quart
environ des construclions enfresrices en llalie. elle n'en a pas
moins eontribud a douner une impulsion nouvelie & l'indus'rie da
batiment.

Le nomhre de fravaiileurs oceups siur les chantiers Tanfani
s'est, en effet, élevé de 19.600 au 28 février 1950, & 85.200 au 30 sep-
fembre 1950, auxiquels il faul ajouler environ 25 p. {00 de salariés
occupts hope des chantiers. Do fer avril 1919 au 31 mai 1903, les
travaux effecluds ont représenté pres de 30 millions de journdes de
fravail et, pour le seul exercive 1952-1003, 10.328.(KK journdes de tra-
vail. On peul escompler quian 3 mars 1936, soixanie miilions de
journées de travail auront été réparties. Si 'on considére, en oulre,
que prés de 2,000 ingénieurs ont é4é employés & la préparalion des
projels, 2900 a4 la direction des chanliers et 1.300 & T'inspection et &
la réception des travaux et gue nombre dindusiries annexes ont
hénéficié, du fail méme de ces travaux, d’un renouveau dactivité, on
vait eombien 'économie italienne tout entiére a pu ¢tre finalement
stimulée par la mise en application du programme Fanfani.

Dautre part, la participation des entreprices indnstrielles qui,

dans le cadre de 1'I. N. A.-Casa, conslruisent pour leur personnel
ain<i que la prierité accordde dans les allributions de logements anx
travailleurs contrainis de changer de lien d'emuvloi ont permis d'atté-
nuer le manque de mobilité de la main-d uvre ilalienne el ont facl-
lit¢ I'éclosion d'enlreprives nouvelles.

Rézultals sociaux.

r le plan social, le plan Fanfani a eu de multiples et heureuses
incidences. II a en preinier lieu apporté un ¢lément de solution au
probléme du ehomage plus encore par ses mépercussions indirectes

©gue par son action directe. Rappelons que 'enquéte Ixfle par le Gou-
vernement italien & ja fin de 1952 a permis d'estimer & 1.200.000 envi-
ron ie nombre de chdomeurs complels existant dans la péninsule
& cetle ¢poque. 1 n'en reste pas moins que des débouchds ont é(é
onverls el que, par U'effet de réactions en chaine, une cerlaine amé-
lioration du pouvoir d'achat des salariés a pu étre enregisirde.
Remarquons & ce propos que les entreprises travaillant ponr 'l N. A.-
Casa doivent payer & lenrs ouvriers, sous peine de se voir suspendre
le versement des avanceg, le salaire minimum contractuel meme si
nayvant pas adl'ré anx conventions colieclives, elles ne sont pas
I¢zalement tennes de le faire.

De mnombreux salarits, dont les revenus dlaient peu £levds,
peuvent, grace aux facilités offeries par I'l. N. A.-Casa acedéder & la
propriété. La mdélhode fréquemment employvée, de confier Yadmi-
nisiration des immeubles anx inféressés eux-mimes sous le ceul
controle des agents régionaux de 'l N. A-Casa a permis d'initier
les futurs propriétaires a leurs droits et devoirs.

6. — Conclusions:

Ainsi un programme vasle et cohérent a pu élre néalisé avec le
concours des institutions existantes et dans des conditions Iinan-
cieres intéressantes. Sans doute, la nécessité d'ouvrir rapikdement les
chantiers a-f-elle conduit I'L. N. A.-Casa & oceuper les terrains immé-
diaiement disponibles et déja pourvus de voirie. Ceci et la difficulié
pratique d’engager la precédure, trop lourde, de l'expropriaticn ont
entrainé une hansse progressive du colit des lerrains,

L’ N. A-Casa s'ellorca de remédier a ces inconvénients en
créant de nouveaux quartiers résidenliels ou de vérilables cités
salellites dans les fauhourgs des villes, Mais iei se pose un probléme
d’équipement non senlement en ce qui eoncerne la voirie, mais
encore quant aux services annexes indispensables: magasins, églises,
éeoles, centres sanitaires, terraing de jeux, ete. Pour le rdésoudre,
I N. A.-Casa réserve les terrains nccessaires, puis propose son
aide financiere anx comrnunes, aux collectivilés et .aux personnes
gni aceeptent de fournir ces services annexes,

Drantre part, la vie en commun de famitles d’un nivean social
parfois trés bas pose de nouveaux prohitmes et nécessite désormais
un développement de l'assislance sociale. Clest dans ce sens que
I'l. N. A-Casa <'efforce aujourd’hui d'élargir et d’intensifier son
action par la création dans les ilots imporlants de services perma-
nenls d'assistance sociale. Ceci nous a paru particulierement impor-
lant dans un pavs ¢t la sitnation politique parailrait requdérir un
brassage important de la population dans les quartiers neufs.

Les organismes constructeurs d’hakitations populaires,

L'exécution des dilferents programmes de construction d’habita-
tions popnlaires est confiée, soit & des organismes spécialisés, soit
& des collectivités locales. Leur organisation, leurs moyens d'action,
les modalités de leur financement sont trés différents les uns des
aulres. Mais leur objet commun est de faciliter & certaines catégories,
les plus défavorizées de la population, I'obtention d'un logement A
des conditions plus avanlageuses que celies qui sonl offertes par le
marcihié -de la conslruction an parilculier isoid. .

10 Les instituts qutonomes pour les maisons populaires.

Si 1I'l. N, A.-Casa est chargée de la mise en ccuvre da plan Fane
fani, c’est principalement & des organismes semi-publics  parmi
lesquels les instituls autonomes pour maisons populaires tiennent
une place préponddérante qu'incombe Pexdéculion des programmmes.

Certains de ces insliluls aulonomes, cecux de Trieste, Turin et
Rome nolamment, ont déja une longue existence; l'institut aute-
nome de Rome, par exemp.e, a céidhré, en 1953, son cinquanienaire.
Celui de Milan, qui a particulitrement relenu nolre attention, a été
créé le 27 mai 1908 au cours d'une scance du conseil communal qui
Géeida:

« De fonder & Milan un instifut autonome pour les maisons poap-
laires et économiques ayant comme but exclusif de fournir des loge-
ments hygiéniques et & bon marché auy classes pea forlundes,

« De doter cet institut d'un capilal inilial de 10.000 lires;

« Et d'apporter a la nouvelle institution les maisone d<ja consirnites
ou en cours de construction ainsi que les terrains déjia deslinds aa
but proposé ». .

Le déeret roval du 12 ao0it 1908 a sanctionné le caraclére d'uti-
lité publique de cet ins'itnt,

En seplembre 1909, linstitut (I A., C. P.) pouvait commencer
son aclivilé vérilable avec un capilal socidl de 13.623.000 lires
constitné par une dotlation de la commune el par d'autres « allocations
sociales » provenant d'organismes tels que la caisse d’épargne, le
mont de pic¢té, la banque populaire, la banque commerciale ilalienne,
la banque coopdraiive milanaise, de la souseription d'actions de
400 livres chacune par le sénateur Hector Pont, le « Crédito Ita-
liano », la « Banca Pisa » et auires.

A ce propos il est & noter que, a la différence de presque tous les
auilres instituts d'Halie, dont le capital est « fonds perdus »,
I'l. A. C. P. dc Milan, =e prévalant de~la faculté qui lui a été con-
cédée par la loi, peut gratifier les allocations de dotation d'un cer-
tain intéreét ne dépassant pas le taux de 4 p. 100. compte tenu des
résultats de la geslion annuelle. Ainsi, 'institut de Milan, tout en
Glant une instilution de droit public, posscde aussi, sous certainsg
aspects et selon Vintention de ses fondaleurs, le caractére de société
financitre et industrielle. -

L’institut est dirigé par un conseil d’administration nommé en
parlie par la commune de Milan (qui est le participant principal au
capital) en partie par les aulres souseripteurs qul ont ainsi leurs
représentants; en partie, par le ministére des {ravaux pubiics, lequel
nomme par décret spécial le président, le vice-président, un eon-
seiller et un réviseur des comples et, en partie enfin, par d'autres
institutions.

L’activité de Pinstitut est hien connue. Les phases principales
du colossal travail de consiructions qu’il a rdéalisé n'a pas de pré-
cédents ni en Italie, ni en Eurepe, nous ont dit ses dirigeants
actuels, en particutier, le docteur Ripamonti.

Au cours de la période de début — 1903 a 1918 — i1 a construit
7.711 logements, y compris ceux apportés initialemnent par la com-
mune. Les nouvelles eanstruetions, comprenant 4.600 locaux, furent
achevées entre 1909 et 191243, ‘ ’

Ensuite, entre 1913 et 4914, il y a eu’ surabondance d’habitations

- populaiies au point de créer une sérieuse difficulté. Les irmmeubles

situés dans les localités éloignées du centre ne trouvaient pas pre-
neurs. )

Par conlre, de 1919 & 1924, 9.045 locaux furent construits, avee
une moyeune de 1.800 locaux a l'annde, ce qui élait alors {res
insuffisant.

Une vigoureuse impulsion fut donnée a la construclion et on
construisit jusqu’a 20.83% logemenls avee une movenne de 5.160
locaux environ par année: st bien que, & la fin de 1929, la consis-
tance du palrimnine de Vinstitut alieignait 42.580 pieces sur une
élendue tolale {couverle et non couverte) de 674124 mditres carrés
avee une population de 50.359 locataires.

Ne 1939 & 1935 (apres cetle époque, Vinstitut commenca aussi leg
constructions en province), le patrimnoine d'édilité de Vinstitut atlei-
gnit 65.938 locaux de propriété ol logeait nne papulalion de 84289
personnes (12,424 piéces construites dans la seule année 1430).

La quatritme péricde, qui s'étend de 4936 & 19i5 présente une
histoire mouvementde.

Quoiqu’il en soit, avant que se soient produiles les premiéres
destruclions de la guerre, soit vers la fin de 1943, le pairimoine
d'édilité de Vinstitut se montait & 90.113 pitces ou trouvaient loge-
ments 114.264 personnes.

Les bombardements aériens sans discrimination, provequaient la
démolition de 7.500 locaux et en endommageaient, plus ou moins
gravement 50.000 autres.

La cinquiéme période, qui commenca en 1945, est marquée par
Purgence de la reconstruction, & laquclle on se consacra avec tous
les moyens dont disposait Vinstitut, surmontant -les obstacles de
tous genres, te] que la pénurie des maticres premicres, I'ascension
continue des prix et les difficullés de récupérer les financements, si
bien que vers la fin de 1951, le travail de reconstruction pouvait
élre . considéré comme virtuellement terminé mnioyennant une .
dépense glohale de un milliard et 65 millions environ.

Les deslructions provoquées par la guerre, dans la ville de Milan
et dans la provinee furent trés graves, particulidrement en ce qui
concerne le patrimoine de 1'édili'é de 1'T. A. C. P. de Milan, qui,
e.n\ 1945, se composait de 30.870 logements pour un total de 92.203
piéces. .

Par Peffet des incursions aériennes, le patrimoine supporta les
dommages suivants: N

a) Logements déiruits et demi-détrnils, 3.269; pidces, 7.500,

b) Logements gravement endommagés, 6.804: pitces 15.000,

¢) Lozements légéremen! endommagdés, 16.789; pidces 35.000.

En totlal: logements, 26.902; piccees, 57.500.
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Le dommage subi peut étre. évalué, en valeur actuelle, & {rois
milliards de lires environ,

Pe 4945 a la fin 1952, on a reconstruit compléetement 3.028 loge-
ments représentant 7.244 pigces et on a réparé 21.000 I(Wementa
environ, représentant 46.000 piéces (soit une dépense lotale de
4.063. ist 000 de lires).

L’activité construtive de 1946 au 30 juin 1952 peut étre ainsi
résumeée:

1045-1946 : logements, 463; pidces, 1.483.

1946- 19/17 lrwemenls, 658 ; piéces, 1.991. b
19'47-19’18: logements, 360; pitces, 1.213,

1948-1949 : logements, ’() pitces 2,001,

1949-1950: lugqemenls, ; pigces, 1.913.
~A950-1904 0 logements, 1436 pieces, 610,

A951-1052 luuemenb, 270; piéees, -907.

Tolal: logements, "7‘*0 p;éces 11.143.

Le premier SGIHPQIIB de 1953 tuf emplové & I'accélération des
programmes en cours et a la mise sur pied des programnies nou-
veaux en collaboralion avec ladminisiralion provinciale, avec la
commune de Milan et avec les communes de la province.

Pendant cette période, Pinstitut fut désigné au tilre « Station
principale d’adjudication » par la Gestione I. N. A.-Casa, avec la
charge d’nccomplir toutes les vérifications technigues pour la réali-
sation d'un plan quadriennal, en vue de la construction de maisons
populaires dans 163 communes de la prov mce pour un monlant total
de lires: 5.585.500.000, soit:

Ville de Milan, 1.300.000.000 de lires.
Communes de la province, 4.282.500.000 de lires.

Les résullats oblenus furent:

Pans la commune <de Milan: ’

¥n propriéié de 1. A. C. P.: logemenls, 208; pxeces, 812,

En propri¢té de I. N. A.Casa: Iogemenls, 036 ; plb(AES 2.578.

Dans les aulres communes:-

En propriété de 1. A. C. F.: logements, 99; pieces, 353.

En propriété de I. N. A.-Casa: logements, 562; pitees, 2.434.

En mdéme temps, furent pris en administration 4.419 logements

our 5.573 pléces constituant la propri¢ié de la commune de Milan,
de PEtat et de la gestion 1. N. A.-Gasa, répartis comune suil:

Commune de Milan: logements, 810; piéces, 2.887.

Propricté (lu dumame Iuwem(’ms 405 pmc 119,

Propriété 1. A.-Casa: lu"emvnl~ om pitees, 2.567.

Un tel pro mmme d’aclivifés fut réndu p()\\l])ne grace & la eollabo-
ralion réalisée enire Vinstitut, la commune de Milan, Dadminis-
tration provinciale de Milan ‘el quelques comraunes de la pro-
vince.

La loi du 6 juin 4933 a rendu ohhnaloue la eréation d’un ins-
fitul dans chaque province et le décret royal du 23 avril 4928, &
son tour moedifié par la loi du 4 décembre 1931, a codifié et préc i«é
les regles de fonctionnement de ces ¢ tablissements, Jopant un roe
un peu analogie a celui des offices d’habitations & loyer moddré en
Frunce. ceux-ci sont chargds de Dbalir des maisoms & bon marché

pour les calégories les minins aistes de la population. Leur activité
s'élend 4 toules les communes de la provinee; I'institut provineial
a dailleurs 1a facullé de couslituer des seclions spéeiales dans cer-
taines communes.

Etablissecments publics, avanl la personnalité morale (« Ente
morale »), les insiiluls sont crécés par arrété du chef de I'Etat. lLe
président, et paricis le vice-président, sont nommds par le Gouver-
nement., L'autonomie des instituls est eependant marquée dans les
statuts qui précisent le nomnbre des membres du conseil d’adminis-
fration, le nombre et les modalités de désignation des syndics ehargds
de la gérance des immeubles. Un consortiuin nalienal coordolilie
Paction des 90 instiluls provinciaux.

sur le plan linancier, les instituts firent leurs ressoutrces des
foyers qu’ils percoivent; tes revenus sonl toulclois lrop limités pour
permeilre le lancement de vasles programmes de constructions. Ce
sont donc les avances et les subventions de I'Etat et des colleetiviléds
locales qui couvrent les principales dépenses. Aprés la guerre, I'Etat
avancail la moilié des fonds nécessaires sous forme de subvention,
Tautre moilié devant élre remboursée en trente ans. "Mais celle
formule s’avéra lrop pndéreuse pour le hudgel de P'Elat; on reprit,
d parlir de 1919, les modes de financement habituels: la caisse des
dépots el pxcl\ les instituts de crédit foneier ainsi que d’autres
élablissements Tinanciers accordent aux instituls autonomes les prits
nr‘cewers et PElat prend A sa charge une quote-part des intéréts et
de lamorlissement des emprunts. Les subventions altribudes & Ten-
scimble des instituts par I'Elat s'éléevent, selon les estimations du
ministere des travaux publics, & 3 milliards de lires environ; instituls
et coopc’ra{ivcs ont, d’aulre part, bénélicié, pour le seul exercice

©3953-1954, de plus de 8 milliards d’avances & 35 ans.

Les 1naisons construites sont destindes, soit & la localion, soil
4 la venle par annuités, sous condition dans ce -dernier ¢ cas, que les
poslulanis ne pnsw(.ent pas d’aulre lmlulanon le transferl de pro-
Ppricté se fait alors lorsque le payemeat est achiévé. En 1999 2, le palri-

moine immobilier des instiluts autonomes’ 1(,])1‘6‘5(,1][«11[ environ
450,000 logements, dont 30.000 comprenant 175.000 pieces, avaient

€t consiruits depuis 1945, Ce nombre peut paraitre, & premicre vue,

eu élevé, mais de nombreux batiments édifiés par les instituts avant -

a guerre ont ¢él¢ détruits ou endommagés pendant le dernier conliit
mondial; de plus, la période des hostililés a interrommpu les travaux
qui élaient en cours sur de nombreux chanliers. Aprés la guerre,
T'organisation s’efforca d’abord d’effectner les travaux de réparation
et de remuse en état, puis reprit la construction de nouvelles maisons
4 bon marché. Son activité acluelle est considérable, car en dehors
des immeubles qu’elle conslruit pour elle-méme, elle ‘balit dgalement
,de nombreux lw'emenls pour le comple e 'Ll N. A.-Casa.

Les resultats obtenus par Iinstitut aulonome pour les maisons

populluro: de la province de Rome sont un autre exemple de 'ccuvre
quaccomplissent en llalie les insliluts aulonomes,

En 1882, Rome complait 300,176 lmmlanls. A la fin de UVannde 1953,
la capilale italienne avait 1.508.315 habilants. C'est Uinstitut auto-
none qui a punna en grande partie de faire face & cel alfiux de
population et d’assurer le lozeinent des familles les moins alsée <3
fes maisons de linstitut représentaient, en effet, a la fin 1933,
10 p. 100 environ de tout le palrimeine immobilier d'habitation de
Romie et abritaient 461.158 personnes, soit 9,49 p. 100 de la popu-
lation.

‘Les loyers congentis sont relativement peu ¢levés, de lordre de
1.300 1irés par mois et puar picee. D’une fagon m-mmle les loyers
sont strictement ajustés sur les dépense el[m livement engayiées
pour la construction des inuneubles. Les lozements de Vinstitut sont
cependant dolés de tous les agencemenls ndecessaires el comporlent
tous une salle de bains. Les imuneubles ont de larges cours plantées
d’arbres qui consliluent de véritables jardins, Enlin, des aam\nos
d’enfants avec distribution de repas graluils et de maisons e
vacanees pour enfants ont ¢lé instifudes.

Dans toules les provinces, les insliints antonnimes arromphu('nr
en maticre de construction, une ccuvre anatogue dont les rédsullaw
sur le plan deonomigue et sur le plan suclal sont importants.

20 L. N. C. I. 8.

Pamllplement aux instiluts autonornes provincianx pour les mai.
sons populaires, institul national pour les maisons des employes
de I'liiat, en abx-r‘"c PI. NG 1S, construit des habitalions & loyer
bon marché destinces a élre loudes aux fonctionnaires civils ou mili-
taires en scrvice. —_

Ge fut une loi spéciale du 23 octobre 1024, prulanl le neo 1944,
qui, complélce pax le décret roval du 20 novembre 192% ne 1915,
créa VL N, G L C’était alors Vépnque ol la crise du lovemem du
fait de la premwre guerre mondiale, sévissait Je plus o trement.
Tandis que les cooperalives des emplu\( de UElal avalent pour
objet de permetlre a ceux-ci laccession & la propricté individuclle,
I'I. N, C. I. S. s’efforce de procurer un logermoent aux fonet jonnaires
ainsi qu'aux officiers et sous-officiers de Parmde lors des mulalinns,
imposces par leurs obligalions professionnelies. A cet effel, I'l. N. C.
1. 5. a consiilué dans les % chefs-lieux de province of dans- les
localités choisies par P'adminisiration ou les aulorilés militaires un
vaste patrimmoine immobilier,

Orzanisme public, I'l. N. €. 1. & est controlé par PEtat: il est
soumnis & la tulelle du inistére du Trésor pour son adininistra-
tion financiére et & celle des travaux publics sur le plan technique.
Ladministration des ifmmeubles est assurde par un sicge cenlral
¢gtabli &4 Rome, qui coordinne (out ce qui concerne la conslruction
el la gestion des édifices. Le président el les membres du emnité sont
désignds par PElal et les auires organismes de {inancemcent. 11 exisie
en oulre des comités provincianux.

Les appartements sont exclusivement louds. Les rdgles de lnca-
tion sonl €lablies par la loi en vue de -lixer les lovers & un niveau
sensiblement inférieur a la moyenne géndérale des laux relevis sur
le marché des constructions privées, ‘tat s’efloree cgalement par
ce moyen d'esercer une influence moddratrice sur les 1“\LI§ prali-
qués dans le pavs. Dans les ]mlllClIIm‘Q construaits par 'L I. s,
depuis la guerre, le loyer moyven s'élablissait, ¢n 1950, & H'UU lires
par pi¢ce el par mois. I s’agil principalement de conslructions de
type populaire analovues & cebles effectudes par les instiluts auto-
nomas provionciaux, bien que 'l. N, €. 1. & soit également awlorisé
& batir des immeubles d'un type un peu snpdricar, dit « économinue-
ment ». Dans 'ensemble, il s'agil de constructions modernes et bicn
coheues,

Pour permellre des prix de localion peu d¢levis, I'Efat aceorde,
notamment dans le cadre de la lToi Tupini, une aide financicre impor-
tante & 'L N, €. L 8. Celui-ei béncticie en oulre de préts accordcs
pur la caisse des dipols et préls ainsi que de Uinstitut de sécurité
socinle, de I'instilut na“undl d'assurances (1. N, A) de Finstilut
lmlmnal d'assuranres conltre les aceidents du travail et du Monte dej
Paschi di Siena. L'institul a son aulonmmnie imunuue avee un budget
distinet. -

L'atiribution dos Iozements se fait suivant des rogles définies.
A Romg, une conunission spéeiale et, en province, les représentanis
de 'L N. €. L 8. sunt chargds de it nmxllll«\n Un recours hidrar-
chique est pU::ll)lC devant le cotuité cenlral de Vinstitut,

Avant la guerre de 1959, le palrimoine immobilier de V1L N. C.
I 8. élait assez considérable. be 1022 & 1032, Uinstilul v compris
Pinstitut romain coopcéralif des employves de 'R (at quwil avait absorbe,
a eonsiruit 267 immeubies comprant 6.198 logements, soit en tont
31716 pieces puul une deépense lolale de 1o miitions de live. En
1938, les constructions de VL N. €. LS., soit 13.855 logemenls
compuxl.mt 79865 piéces, eouvraient non senlement le territoire
IIlbllL:[»Ohldln majs encore PAlbanie, la Libye et UAlrique orientale.
Du fail de la guerre, I'l. N. C. 1. & a perdi une grande partie de
ses jmmeubles siings dans les terriloires d'outre-mer ou dans les
régions cédées & d'autres Elats el a vu nombre de ses édifices détrnils
ou\endomm:lgés Les pertes se sont éievées & 1.632 logements ayant
Y.1i1 piéces. )

Sitot la Libéralion, I, N. €. T, S. a repris son aclivité, en effen-
tuant d’abord les 11']1211«11101:. nécessaires, puis en constriizant des
logements nouveaux a un rvthme égal, plus bieniot supérieur a celui
d’avant-guerre. A la fin de 1919, TN LS. avail, répartis dans
0 v1llm 14.109 logemenls, avee 82.372 pné(‘e~ dont 7.021 logements,
soit 40,129 pnitees & Rome seule, De 1038 A 19 2, le palnmonn, imn-
bilier de ’drganisalion a €volud comme suil:

Immeutles occupés avant la cownde guerre mondmle nombre
de logements, 13.835; nombre de pitces, T9.863.
Immeubles détruits on perdus du Lnt de la guerre: nombre de

logements, 1.632; nombre de picces, 9.111.

lmmeulmes occupds au 3t décembre 1915

: nombre de logemcents,
12.203; nombre de piéces, 70.724.
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Immenbles terminés en 19i6: nombre de logements, 250; nombre
de picces, 1.233,

immeubles terminds en 19i7: nombre de logements,
de pieces, 1.607. .

lmmeubies lerminés en 1918: nombre de logements,
de picces, 3.001.

Immeubles terminés en 1939: nombre de logements, 1.254; nombre
de pieces; 5.732. -

Ilmmeutbes terminés en 190: nombre de logements, 1.051; nombre
de picres, 6.256. .

Immeubles terminds en 1951: nombre de logemenls, 610; nombre
de picces. 3.274.

immeubles occupés au 1o janvier 19532,
46.0%0; nombre de¢ picees, 91.902.

Au 15 février 1992, élajent en cours de consiruclion, grice au
concours de L'Elat dans le cadre noiamment de la loi Tupini,
3897 logements avee 23,138 piceces, desiinés soit aux fonclionnaires,
soit aux personnes dépendant de Padministration militaire.

En outre, I'I. N. C. I. 8, a €ét¢ chargé pour le comple de 1'Etat
de la réparation de la construclion dimmeubles destinds au loge-
meng des « sans-loit »; ¢’est ce genre de rdalisalions qui a provoqné,
4 Genes, comme fous Pavons dit plus haut, 'un des élonnements
majeurs de la délégation.

Drauire part, I'.I. N,

203;

nombre

112; nombre

nombre de logements,

A.-Casa a demandé A Yinstilut d'effechrer
un cerlain nombre de logemenis qui. a celle meme date, s'éievaient
~& 1,779 répartis dans il hocalités e comprenant 9,623 piéces.

Cest done un {otal de 5.72% logements, soit 33.275 pitces repré-
sentlant une dépense de 12977 millions de lires, qu’'au 15 Iévrier 1952,
'L, N, C. 1. S, avail en chantiers,

3o Linstilut pour les habitations économiques de U'administration
des cheniins de [\er de UEtat.

Créé en 1009, 1'Institut pour les habilalions déconnomiques de
‘administralion des chemins de fer de I'Etat (« Ente Case Econo-
niiche dell’Amminis{razione Ferrovie di Stato ») est l'organisme
parallele a P'f, N, C. L. S. pour l'administration des chemins de fer.
celle-ci a ¢18 amende, en eflet, A construire directement pour son
personnel dans les lecalités ol les cheminots ne pouvaient trouver
des lngements salubres et €économiques: prés des gares de triage,
qans les fanbourgs €loignés des villes; ele.

Certains de ces logements furents constiraits sur les fonds spéeiaux
de Vadministration des chemins de fer: fonds servant & V'installation
et & Yamélioration des lignes et du matériel fournis par le Trésor
sous forme davances a un faux déterminé. D'aulres purent étre
éditids grice aux ressources propres de l'adminisiration des chemins
de fer, nolamiment du fonds des pensions et de la caisse de secours
pour le personnel .

Ce sont le direcleur général et les comilés départementaux des
chemins de fer @'Fiat qui sont responsables de ’achat, de la cons-
truction ou de 1'administration des logements.

Les logements sont construjts pros des installalions de chemins
de fer ef sont du méme type que ceux de I'l. N. I S. Un effort
particulier fut entrepris avant-guerre, complant 18.38% logements,
soit 51.132 pieces, La dépense tolale assumée par 'Etat fut de
674.540.561 lires. Au total, le nombre de logemenls édifiés par V'Ins-
titnt de 1909 an 30 juin §91% s’est €levé & 43.875 avec 17.1i3 picces
el, de 1944 4 1950, de 5.800 avec 23.200 pitces.

[y

40 Les collectivités locales.

Comme les instituts provinciaux pour les maisons populaires,
les provinces et les communes peuvent ¢lre appelées & gdérer les
immeubles construils direclement par I'Ttat, Ce fut le cas notam-
ment pour les construclions ddifices dans les premiéres années
daprés-guerre par le giénie eivil pour les « sans-toit ».

Les collectivités locales ont parfeis, en oulre, enlrepris de cons-
truire elles-mémes des logements d’habitation.

D'une facon générale cependant, les administrations communales
et provinciales, assez peu soucieuses de s’engager dans les risques
tinanciers de la constriuction direclte, se sont efforcées de faire cons-
truire par Uintermédinire des inslituls aunlonomes provinciaux pour
les maisons popalaires. Aulorisées a €difier des immeubles bhon
marché dans les mémes condilions et avec e méme concours finan-
eier de UElat que les insliluts autonomes, les colleclivités locales
n’ont pris dans les premicres anndes de l'aprés-guerre quune part
assez limitde a Veffort de reconstruclion. Dans bien des cas, elles
so sont thorndes a construire des logemenis pour leur propre per-
sonnel, A la {in de 1951, le nombre total d’appariements édiliés par
leurs soins ne s’¢levail qu’a 12.000, représeniant 58.000 picces. Tou-
telois, un programme plus imporlant a é1¢ mis en route pour 1952,
comportant 12.200 logements, soit au total 70.000 picces,

5o Les. coopératives.

Bicn que héndficiant de lappui des pouvoirs publics, les coopé-
ralives de construction semblent ne jouer en Italie qu’un réle secon-
daire. Les plus imporlanles d’enire elles sonlt les coopdratives de
andidats & la propriété: les associds deviennent propriétaires du
togement fournt par la coopérative, grace au versement d’une annuité
pendant trenie-cing ans, avec possibilité de rachat anlicipé, La plu-
part des coopdératives de ce type furent erédes apres la guerre de
1914, d’aboed chez les fonectionnaires et les pensionnés de VElat, puis
parmi les maultilés, avengles et invalides de guerre. A ces groupe-
ments, dont les membres offraient la garantie financiére d’un traite-
ment ou d'une pension de I'Elat onn d'un organisme public, VElat
accorda une participation de l'ordre de 2 A 3 100 au payement
dus inléréls dus pour les emprunts ocontractés auprés de divers

etablissements de crédit ainsi que de larges exemplions fiscales et
la possibilité d’obtenir rapidement les terrains nécessaires, Graee &
ces faciiités, celle catdégorie de coopdratives put consiruire, de 1922
A 1932, 2010 immeubles comprenant 11.5i0 lngements; soit 52.84%
pieces, abrilant 47.000 personnes. Nous en avons visité une prés de
Florence, la eoopérative « San Francesco » gui €difie des pavillons.

De méme, Padminisiration des chemins de fer de IEtat facilila
la conslilution de eoopératives d'emplovés des chemins de fer de
IElat. Aux avanlages financiers mentionnés plus haut, s’ajoultaient
des rabais sur les prix de transport des ouvriers, des matériaux ou
des instruments de (ravail et la possibilité de s'approvisionner chez
les propres fournisseurs de Vadministralion des chemins de fer,
Ces coopéralives construisirent, de 1922 a 1% 1.512 immeubies
complant 4.662 apparlements, soit 20004 pitces

11 exisle, dautre part, des coopéralives de locataires: les loge-
ments restent alors la propri¢té de la socidété coopérative et doivent,
en cas de dissolulion, ¢étre cédés & un institut autonome provinéial
pour les maisons populaires. La seule condition exigde des adhérents
est d'avoir sa résidence dans la commune. Ces organismes peuvent
conltracter des empruals auprés de la Caisse des d€pots et préts.
Iis hénéticient, en oulre, des mémes avantages que les instituls
autonomes provineciaux pour les majsons popnulaires.

11 semhle cependant que les diverses calédzories de coopdratives
de consiruction n'ont pu prendre en Italie le développement souhaité
4 cause de linsulfisance des fonds mis & leur disposilion par le
ministére des travaux publics. Au début de 1952, elles ne groupaient,
en effet, que 7.000 adhdrents environ et n’avaient enrore construit
que 9.200 logemenls, soit 62000 picces environ. Un effort a é1é fait
récemnment, Actuellement, 4.006 coopéralives sont subventionnées
par PEtat ef ont pun entreprendre ainsi un ensemibie de travaux se
montant a 70 milliards de lires. -

60 Les instiluts d'édilité. économigque et populuire.

92

La loi du juillet 1949, ne 498 « poyr le développement de la
conslruction de maisons populaires » a prévu, entre autres disposi-
tions, la eréalion d’organismes dits « Inslituts d'édilité économique
et pupulaire ». Celle Ioi n'a fait eependant que confirmer et régie-
menler des initiatives privées prises déja depuis plusieurs années.
1l sagit de sociétés sans but tucratif consliluées -par -des firmes
indusirielles, commerciales ou flnancicres désirant faciliter le lnge-
ment de leur personnel en conslruisant elles-mémes.

Juridiquement, les instiluls d’édilité économique et populaire
peuvent vrendre des formes diverses: fondalions, associations, socidé-
16s. Mais ils ont un objet commun, qui est la construction de
logements a hon marché, el ne poursuivent pas des {ins spécula-
1ives. En vuc de développer Pesprit de propriélé ches les travaiileurs,’
le logement occupé doil étre achelé par annuités. Il y a toujours
possibilité de rachal par avance.

Dotés d'un capitul initial de 4 million de lires, les instituts héné-
ficient des subventlions qui leur sont accordées par les entreprises,
En outre, ils ont ét¢ admis & figurer officiellement parmi les orga-
nismes habilités & conslruire des logements populaires et recoivent
a ce tilre, comme les insliluls aulonomes provinciaux, une aide
financicre de V'Elat. Celle-ci consisle en trente-cing contributions
annuelies atteignant 4 p. 100 du prix du lerrain el de la consiruc:
tion. Toulelois, les instiluts ne peuvent pas, contrairement A ce qui
se passe pour les insliluts aulonomes provinciauX, oblenir des préts
4 taux réduils de la caisse des dépois et préts. .

Ce sont Ies contributions des enfreprises-membres qui permettent
de résoudre le probltme du firancement imrnédiat des construc-
tions ainsi que l'amorlissement des préls & la fin des 1iravaux.
L’importance des avances demandées aux enlreprises membres du
groupement varie suivant le nombre de logemenls et de picces atlris
bués au personnel de chacune des firmes participantes. Le taux
d'intérét est peu élevé. En définilive, la part de I'entreprise dans le
financement est d’environ 25 p. 100, celle de I'Elat de 50 p. 100, les
20 p. 100 restants élant couverls par 'emprunt.

L’ N. . A.-Casa a fait appel également, pour l'application du
plan  Fanfani, aux instiluts d'édilité éconormigne et populaire qui
financent direclement les constructions enlreprises pour leurs
propres membres, mais ces avances sont ensuile remboursées par
les cotisalions versées au litre du plan Fanfani.

L’initiative a eu un succés considérable et des instituts d'édilité
ont été créés dans nombre de villes italiennes. Tout en préservant
Paulonomie de chaque groupement, un institut central, dont le
siege est & Rome, joue un role de coordinalion.

Grice & 1'aide de ’Etat et au concours des entreprises, le nombre
d'immeubles construits par les instiluts d'édilité économique et
populaire s’est élevé, dés le fer mars 1950, & 69, groupant 4.921 loge-
ments et totalisant 10479 piéces.

70 Organismes de prévoyance. PR R

Dans le domaine de la construclion, l¢s organismes ilaliens de

prévoyance et de sécurilé sociale inlervienuent a la fois d’une fagon .
direcla2 et d’'une fagon indirecle. La plupart, en effet, consacrent une -

parlie importante de leurs dépols a. la construclion d’habitations
mises a la disposition de toutes les classes de la société. C’est le cas,
en particulier, de Vinslitut national d'assurances contre les acel-
dents du travail. En outre, ces organismes avancent a des conditions
raisonnahles une parlie des fonds nécessaires aux coopérations de
construction.
8 L'U. N. N. R. A.-Casa.
A celte action -des pouvoirs publics et d’organismes divers en

taveur de [’habitation -économique et populaire, on peut rallacher
celle de 'U. N. N. R. A.-Casa. 8i U, N. N. R. A-Casa a, en effet,
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d’abord porté son effort sur le relogement des sinistrés, son objet
fondamental demeure le relévement social et familial des catégories
les plus modestes de la population grace 4 une.amdélioration du
logement.

C'est pourquoi 1'aclivité de la premitre junte ou sous-comité
de I'UI. N. N. R. A.-Casa comporte, dans le cadre des directives
du ministére des travaux publics, non sculement un programme
de construclions, mais encore un programme d'assistance fami-
jiale et sociale ainsi qu'un programnie d’expansion ¢conomique et
sociale. .

Intervenant d’ahord dans les régions les plus sinistrées .¢t les
plus pauvres, ainsi que dans les zones frappées de calamilés excep-
tionnelles telles que la Polésing el la Calabre, 'U. N. N. R. A.-Casa
a étendu peu & peu son aclion, a partir de 1950, en parliculier, aux
régions méridionales et insuvlaires de I'lalie el a inlensifié son pro-
gramme de consiructions. OQuire les « viliages » ou groupes d’hiahi-
{ations enlrepris pour les réfugiés dans les anndes 1946 a 4448,
Vorganisalion, apres des études et des enquctes préliminaires, a
enlrepris Uédificalion de « hourgs résidenticls » adapids aux exi-
genees sociales et géographiques du milien local. Ces construc-
tions Dpeuves représenlaient, au 4% janvier 1953, plus de
25,000 piéces, landis que les f{ravaux en vcours porlaient sur
11.000 picces. .

Les résultats,

N est possible de comparer le nombre de logements terminds
durant les années 1951, 1902, 1953 et 19541 ¢n llalie, en France et en
Grande-Bretugrie. .

Nombre de logements lerminés.

(En milliers.)
Ttalie, 92,6; France, 76,7; Grande-Bretagne, 202)%,
Halie, 116,1; France, 83,9; Grande-Brelagne, 216,1.
Halie, 14y; France, 115.5; Grande-Brelagne, 3223,
liatie, 175; France, 162; Grande-Brelagne, 350,9.
derriére la Grande-Brelagne, 1'ftalie devance encore large-

Loin
ment fa France, surtout si L'eon tient compte du fait que les appur-
teinents ilaliens, concus pour des familles nombreuses, comporlent
généralement plus de picces que les appartements francais. -
~ Par millier d'hrabitants, le nombre -noyen de logemenls terminds
en 1953 s’éléve en elffet & 3 en ltalie conlre 2,7 en France el 6,5 en

Grande-Brelagne,  Actuellement, la produclion moyenne italienne
alteint presque 12 piéces par millier d habilants, ators qu'elle n'était
que de 3 environ avant la guerre. 14 p. 100 de Dactivilé italienne du
batiment étaient consacrés aux communes de moins de 10.000 habi-
tants et 50 p. 100 aux villes de plus de 100.000 habilants. Aprés la
guerre, la situation s’est renversée: 62 100 dans les pelites
communes de moins de 10.000 habitanis, 9 p.
les villes de plus de 100.000 habitants. Acluellement, la construction
est particulicreinent élevée dans les vilies de H0.000 & 100.000 habi-
tants pluldt que dans les grandes villes,

Quant au genre de logements construits, il semble bien que la
préférence de la population, comnme aussi les néeessités de compri-
mer les prix de revient, donnent aux immeubtes collectifs une nelte
prédominanee, tout au moins dans les localités urbaines. On esti-
tnait, en 4950, & c¢ing te nombre moyen de logements par bali-
ment.

Les immeubles Fanfani selforcent cependant dapporter dans le
groupement et duns le choix des formules archilecturales une
grande variéid: les batiments éleveés & nenf ou dix étages alternent
dans un désordre apparent avece les immneubles moyens de trois
ou (qualre étages et fes inmeubles bas & un seul étage. Les édifices,
largement sépardés les uns des autres, se présentent souvent obli-
gquenent par rapport & la voie publique. Dans ces censtructions
en scérie, dont le quartier expérimental Q. T. 8 & Milan ou le quar-
fier de Tuscolano, prés de Rome, représcnle des rdalisatlions-types,
fa variéié est également donnde par les legdias, les balcons, Ja
couieur des endunils. Dans chaque région, le style s’adaple aux exi-
gences du elimat, respecle certains éléments de la (radilion, mais
s'efforce aussi d'apporter une solulion plus pratigue, plus ration-
nelle ou plus esthélique aux problémes que pose la construction
populaire. .

DParfois, & Turin nolamment, des matérianx riches, tels que la
mosaique ou des éléments de marbre, recouvrent cerlains murs et
sols des batiments de catégorie supdricure. Les imimeubles, réalisés
par I'l. N. A.-Casa dans les vieux quarticrs de Milan, s’accurdent
par la seule présence dun entahlement avee les anciens palais voi-
sins. Dans de nombreuses localités, enfin, les toits sont & deux
rampanls et couverts en tuiles romaines, Ainsi, I'l. N. A.-Casa s’est
efforcée de créer un style particulier et moderne tout en respectant
I'originalilé de la tradition.

Les instituts d’édilité économique et populaire ont fait batir, de
feur coté, en particulier a Milan (via Alcuino ¢l piazza Martini),
des quartiers complets ot les immeubles de huil ¢lages sont préec-
dés de rangdes de magasins édifiés sur un scul élage. A Reme
(viale Pinturicchio), des groupes d’immeubles de onze étages ont
€16 réalisés. X .

Fortement marquée par une conception résolument moderne appa-
rait, .enfin, la consiruction italicnne dinitiative privée.

Enfin, tandis que les immeubles actuellement batis par 1. N. A.-
Casa el les anlres organisalions similaires sont relalivement légers
en vie d’obtenir les prix de revient les pjus bas et ne sont pas
concus pour durer plus de trenle A& quaranle, ans, les maisons du
secteur privé doivent, au contraire, pouvoir élre nlilisées plus long-
temps st Pon veut leur assurer une renlabililé sufflisante malgré la
longue durée de l'amorlissement nécessitée par le coat élevé de la
construction.

100 seulement dans -

Plan Vanoni.

Depuis notre vovage, la polilique de Ja construction en Illie
a subi une orientalivn nouvelle par l'adoplion du « plan Vanoni »
pour la période 1950-1964. . o -

Ce plan. doit permelire de construire an minimum, penda‘nt ces
dix années, 10.200.000 piéces, la construction jouant un role de
régutaleur de ’économie.

Ce plan a fail Vobiet d’une p\ude fle
1'0. E. €. E., qui en a souligné I'imporiance et la valeur d'exempie

V. — LA REPARATION DES DOMMAGES CE GUERRE

Par la loi du 26 octobre {040, le Gouvernement italien prenait
position dans le probleme de laide & la reconstilulien des bI(GVILS
endommagds par la guerre. Les lois et déerels des 9 juin J.ﬁ.,x:,
27 juin 194G, 10 avril 1947, 20 seplembre 1047, 21 octqplrver_i_ﬂ.,y,
17 avril 1038 e surtout 25 juin 1919 ont préeisé les dispositions
appiicables en cetle matitre. . e

Il n'est pas question en ltalie d'un systtme de reconstitution a
Pidentique yui est la base thdoriyuc de nolre loi frangaise du
28 octobre 1916 L i

I faut distinguer en Ilalie, entre la reconstitution des biens
publics et des immeubles prives deslinés a Phabitation. )

Incombe intégralement o PEtat la charge de la reconstruction
des immeubles appartenant aux doinaines, aux élablissements
publics, aux institufions de bienfaisance publique, des églises, des
hopitaux, des écoles professionnelles, ele. . _ ,

Il est mcéme prévu (art. o6 du décret-loi _du 11’)\ a_vrll 1957) qu une
contribution supplémentaire pouvant aller jusqu'a 50 p. 100 du cout
total de la reconstruction pourra élre octroyée pour Pagrandissement
et I'amdélioration des hopitaux, sanatoria et Inaisons de convales-
cence. ! o

Par contre, pout la rcconstilution des immeubles de propriété
privée destinés 4 Phabitalion a ¢l1¢ élaboré -un systéme qui ne
comporte quune aide de UEtat.. .

Afin d’aider au relogement des sinistrés, IEtat a fout d'abord:

Accordé une indemnité maxima de 450.000 lires aux sinisirés
qui effectuaient les travanx de réparalions urgentes; o

Construit lui-méme, ainsi” que nous 'avons vu, des immeubles
destinés au relogement des « sans abri » (senza tello ) particulicre-
ment déshérités, )

Enfin, pour la reconstruclion privée proprement dite, un sysitme
était mis au point. :

10 Les réparations (loi du 25 juin 19i9).
a) Pour les fravaux ne dépaseant pas 500000 lire par immeuble,

I'Efat verse en une seule fois, apres Vacheévemenl des travaux,
une somme représentant un pourcenfage de leur montant ainsi fixé:

=

(€]

= ET SI SON REVENU

; SI LE PATRIMOINE 1MPOSADLE

g (non comprie les salnires)

= - o

;é du sinisteé était en 1913 ftait estimé en - 1043

(=4

V5 Inféricur & 300.000 lire. Inférienr & 60.000 lire.

50 Compris enlre 300 Compris entre 0.000
et S00.000 lire, el 100.000 lire.

2 Compris enlre 500 Compris enlre 100.000

el 1.000.000 de lire. el 200.000 lire. -

10 Supdérieur & 1.000.000 de lire. Supérieur & 200.000 lire. *

b) Pour les travaux supéricurs & 500.000 lires par immeubie,
T'Etat consent: ) -

D'une part, un prét hypothécaire & trente ang, d’'un montant
6gal au tiers de la dépemse de réparations adinise par le minisicre
des travaux publics el dont le laux est ramené a 0,70 p. 100 au
maximum; .

D'autre part, Je versement en 60 semesires d'une somme égale
au-tiers de la meéme dépense,

20 Les reconstructions.

~.
a) Pour les travaux ne dépassant pas 500.000 lires$

Dune  part, versernent en capital d'une somme atteignant de
10 a 75 p. 100 du montant acceplé des travaux dans les momes
conditions de fortune que pour les réparalions;

D’autre part, versement pendant soixante semestres d’une somme
Ggale & 4 p. 100 de la dépense.

b) Pour les travaux dépassant 300.000 lire (c’est-d-dire dang la
majorité des cas): ’

D’une part, prét hypothécaire & frente ans atteignant 90 p. 100
du montant des travaux admis nar le ministére & nn taux ne dépas-
sant pas 6.7 p. 100 (l¢ prét peut atteindre 100 p. 100 pour les sinislrés
reconnus nécessiteux);
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brautre part, versement pendant soixante semestres d’une somme
éuale & 4 p. 100 de la dépense (5 p. 100 si la commune est sinisirée
A plus de 75 p. 1i0).

Une prime de 10 p. 100, dite prime d’accélération, a été accordde
a ceux qui ont achevé la restauration de leurs biecns avant ie
81 décembre 1450,

V. — L’URBANISME

Une conférence, malheurensement trop rapide, A la direction des
travaux publics de Milan (Provveditorato alle 00O. PP. della Lom-
bardia) nous a initié aux reglements urbanistiques italiens et aux
tentalives que conslituent le plan régional pour la Lombardie et le
plan régulateur de Milan.

Des 1865, les préoccupations urbanistiques frouvérent place dans
Ia lévislalion italienne. Leur eonsécration vint avee les lois du
47 aout 1942, der mars 1045 et 27 oclobre 1951,

Dans Je cadre de plans régionaux élablis par le ministére des
travaux publics, les grandes villes sont. invilées & établir des pro-
grammes locaux comportant un « zoning w. Ces plans ont été,
semble--il, éludid¢s et souvent approuvés malgré la procédure tres
lourde qui préside & leur naissance. Mais leur exécution se heurte
évideminent & des impossibilités financiéres.

Milan, qui s'était déja donné un premier plan d’urbanisme en
1934, vien! d’cn élre doté d'un nouveau qui duit mieux correspondre
a son exceptionnel développement indusiriel. Les plus récentes
constructions ont d0 en tenir compte et il semble que ces directives
aient donné salisfaction. Né de la collaboration de la municipalité,
des .techniciens et de plusieurs cominissions d'urbanistes, ce plan a
pour but essentiel de faire éclater la ville en la dotant de nombreux
espaces verts. On a concu un nouvel emplacement pour e « centre
directionnél des alfaires » et recherché le développement des ban-
lieues du Nord, plus saines, pilutot que des banlieues Sud, o le
terrain humide et irrizué est particulicrement fertile. Les difficultés
de la circulalion ont amené a concevoir deux axes routiers, dont la
construction est cominencée, afin de drainer le trafic rapidement
hors du centre,

L’étude de la densilé optima des habitants & l’hectare a amené
les techniciens & concevoir une implanttaion spéciale des immeubles.

11 est & noter que Milan comporie déja plus d’un millier de bati-
ments de hauteurs comprises entre 24 et 30 metres et plus d'une
centaine d’édifices de plus de 30 méires., Nous avons pu voir des
bitimenls de 60, 70 et méme 92 mcéires destinés tofalement ou
partiellement & Phabitation. A eette occasion, il nous a été souligné
que les reglements de sécurité sont sévereinent appliqués dans les
initncubles élevés qui sont concus de telle fagon qu’en cas d'incen-
die, le feu ne puisse pas se propager dans le sene horizonlal ou
vertical, le long des voies de communication et que la fumée ne
puisse pas empécher Pévacuation des occupants.

Le « gratte-ciel » de Milan, que nous avons vu en voie d’achdve-
ment, aura 92 meétres de hauleur (2 élages soulerrains, 25 étages
hors de terre). Des bureaux occuperont les dix premiers élages et
des appartements les 15 élages supérieurs. I comporte 3 tous les
€lages un chaulfage radiant par les planchers hauls et le condition-
nemenl de Pair. Des disposilifs spéciaux.sont prévus pour éviler les

erturbations et les bruits résultant de la hauteur de limmeuble.

e résean anli-incendic comporte des groupes d’altaque de feu &
chaque détage. Les ordures sont évacuédes hydrauliquement (systéme
Lancery) et transportées pneumatiquemnent dans un four & inciné-
ration. Tous les escaliers sonl a l'abri du feu et de la fumée.

Mais ces immeubles élevés, que la rareté des terrains a conduit
& implanter en pleine ville, devraient normalement éire entourés
de verdure... Le probléme de VUinadaptation des villes exislantes aux
cunslructions modernes est géndéral. .

Pourtant, Milan connait depuis une cinquantaine d’annédes le
- régime des permis de construire.

La municipalité a le droit d’exproprier pour réalizer son plan,
mais elle n'use que fort peu de ce droit onéreux et difficile a
utiliser. L’expropriation doit se réaliter & la valeur commerciale
mais on peut faire jouer une théorie de la plus-vilue « du fait du
prince » assez voisine de celle qui existe dans notre druit public
el qui esl si rarement ulilisée.

La léuislation italienne de 'exproprialivn a évolué de 1865 & 1045

afin de faciliter la réalisation des grands enscmbies mais la sanction

demeure: les terrains expropriés doivenl éire rélrocédés a lenrs
propriélaires avee une substantielle indemnilé si les travaux de
construction n’ont pas cominencé dans Ianndée qui suit le prononce
de l'expropriation.

Nous avons remporlé de notre vovage la sensalion que le minis-
tere des travaux publics italien est une administration dont les
taches sont muiliples car il est le principal animaleur de tout ce
quii tounche au logement, & l'urbanisme, & 'la voirie, & la reconstrue-
tion, aux grands fravaux, & Vamdénagement du territoire, aux
calamilés publiques, anx relations ferroviaireg, marilimes, roulicres.

Les directions régionales (provveditorali) sont dotées dans le cadre,

d'un crédit tolal, d'une autonomie financicre pour les projets de
moins de 50 millions de lires. Pourtant, nous avons eniendn regretter
I'absence d’'un grand ministére de coordinalion & la mesure des
grands ensembles, voritables villes nouvelles, que I'ltalie doit créer
pour s'adapler au XXe siccle. .

Conclusion,

1 est difficile de lirer des conclusions d’une confronfalion aussi
rapide. La situalion éeonnmique et sociale de PHtalie differe profon-
dément de la notre, les donndes et les résultats sont difficilerient
comparables,

Mais il nous a paru évident que dans ce pays, ol le niveau de
vie est cerfainernent inférieur. & celui que nous connaissons en
France, 'effort de construction est poussé au maximnum et que
les résultals spectaculaires, impressionnants par leur nombre et
leur volume ef souvent aussi par leur harmonieuse présentation
sont ohbtenus & des prix de revient trés sensiblement inférieurs avx
prix francais, compie tenu de la qualité des matériaux et des
normes qui sont supérienres pour les logements populaires italiens
a celles actuellement pratiquées dans nos H, L, M.

ANNFXES
Quelques réalisations visitées par la délégation,

Unita residensiale falchera
dans la Danlieue de Turin (prévue pour 6.500 habitants).

Surfare totale: 300.000 metres carrés,

Surface couverte: 30.000 metres carres,

1.410 appartements (en imrneubles colleclifs de 3 ou & élages),

5.660 vani.

Nefume : 300,000 métres cubes,

Prix de revient d'un vann: Hxi. 000 lires. .

Prix de revient.du mefre carré hors oravree: 7,100 lireg,

Prix de revient du métre carré habitable: 45.500 lires.

Décomposition du prix de revient:

Construction, 83,5 p. o0 espaces verts et voirle inlerne. 6 p. 100;
frais d'étude, 2,5 p. tG0; terraln, 4 p, 100, divers, 4 p. 100. — Tolal,
100 p. 400. .

Ulilisation du terrain: ’

Tmmeubles d’habitation, 9 p. 100; immeubles pour la vie collective
(éolises, écoles, magesins, cinémas, dispensaires, garages, services
publicg), 95 p. 109; voirie, 8,7 p. 100; piazzi, 1,2 p. 100; espaces
verts, 71,6 p. 100, — Total, 10U p. 100,

I N. A.-Casa: Regione regio parco a Turin.

Surface totale: 20.000 meifres carrés. .

Surface couverle: 3.573 meétres carrés,

Nombre de logements: 122 (par pavillons de 6 logements),

Nomnbre de vani: 592, .

Volume: 31.857 mélres cubes.

Prix de revient d'un vano: 413.260 lires.

Prix de revient au mctre carré hors euvre: 7.018 lires.

Prix de revient au metre carré habitable: 16.8%0 lires.

Décomposition dua prix de revient: '

Construction, 79 p. I espaces verls et voirie interne, & p. 100;
frais bancaires, 8 p. 100; honoraires, 3 p. 100; terrains, & p. 100;
divers, 2 p. 100,

Yillaggio rurale. — Regione R. Parco a Turin.

Immeubles construils par le ministére des travaux publics pour des
sinistrés. La geslion en est confice & I'l. 0. I. P. qui dnit reverser
chaque année 0,50 p. 100 du coul de construction & I'Etat.

Surface totale: 25.000 melres carrés. .

Surface couverte: 5.819 melres carrés. .

‘Nombre de logements: 16i. - :

Nombhre de vani: 733.

Volume: 43.323 mitres cubes.

Prix de revient d'un vano 331.570 lires,

Prix de revient dun métre carré hors ceuvre: 6.300 lires,

Prix de revient du meélre carré habitable: 16.260 lires.

Décomposition du prix de revient: o

Constructinn, 83 p. 100; espaces verts et voirie interne, 5 p. #00;
honnraires, 3,5 p. 400; terraing, 4 p. 400; divers, 2.5 p. 100. .

Laspect de ’encemble présenle un plaisant cavactére de rusticite
di principalement aux murs de briques brutes non joinices et
non crépies.

Quartier résidentiel Tuscolano ¢ Rome
{périphérie).

 Superficie tolale @ 380.34% mdiires carrés, soils

Immeubles d'habilation: 69.620 metres carrés. -

Voirie: 96.218 1mnelres carres.

Espaces verls: 181,604 métres carrés, o _

Edifices communs (garage, lerrains de sports, magasin, ete.): 25.500.

Nombre de logemenls: 2.977,

Nombre de vani: 15.871

Prix de revient total: 6.651.613.000 lires.

Prix de revient moyen d'un vano: 419.295 lires. .

En oulre, la comnmiine a parlicipé pour 300 millions de lires & la
réalisation de la voirie. ) . o

IL’ensemble présenle un caractére esthélique qui a particulicre-
ment retenu Pattention de la délégation. On y constate une recher-
che treés réussie deffels de diversilé par la rupture des lignes, par
Vulitisation de plusienrs types d'immeubles (une sorle de longue
épine dorsale, aux lignes souples et des immeubles de quatre ¢lages
et d'aulres en tours) par le jeu d'espaces verts trés £lendus.

L'imporlance des services sociaux est aussi a nofer,

Quartier résidentiel 1. N. A.-Casa Tiburtine & Rome
(périphérie). !

Surface tolale: 80.000 medires carnés, soit:
Trameubles d’habilation: 19.960 metres carrés. -
Voirie: 15.610 meélres carrés.

Espaces verts: 46,171 mcélres carrés,
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Immeubles & usage collectif: 4.229 maodtres carrés.
Nombre de logements: 684 -
Nombre de vani: 3.563.
Prix de revient global: 4.556.506.000 lires.
Prix de revicent moyen d’'un vano: 436.869 lires.
En oulre, la commune a contribué pour 120 millions de lires A
Ja construclion de la voirie, .

Borgata Acilia dans la banlienve de Rome
(entre Rome et Ostie).

Ce qguartier, dont la construction s’achéve est destiné A loger des
réfugics rassemblés dans les cenlres de groupement adminisirés par
le ministére de liniérieur (direclion géndérale de 1assistance
publiquej. .

I est construit sous 'empire de la loi ne 137 du 4 mars 1952, La
gestion en sera confice a I'l, G, P. .

11 jouira probablement d’'une autonomie compléte (église, cindma,
marché, éroles, services publics et sociaux, 2 bouliques).

Surface tolale: 40.725 métres carrés.

Surface couverte: 12.059 méires carrés.

Nombre d’immeubles: 58.

Comprenant &0 logements, dont:

N

724 de deux chambres, 114 de Lrois chambres, 12 de quatre ‘cham-

Dbres, soit au tolal, 2.7i% vani.

Prix de revient global: 1.200.9%4.362 lires.

Prix de revient an meire carré: 6.1%0 lires.

Prix de revient moven par vano: 400.100 lires.

Le terrain a ¢{¢ donné par la cominune (on lestime & 3.000 lires
le metre carré). . .

La construction s’est achevée en dix mois. Elle a €té mende par
une enireprise pilole et a eu recours au travail de 00 ouvriers de
tous les corps d'élat y travaillant en moyenne huit heures par
jour el six heures le. samedi,

* L’organisalion du chantier nous a paru remarquahlement ration-
nelle, Nous avons, en particulier, neté un sillo central pour le héton.
Le graphique du plan général du chantier fait apparaitre I'emplace-
ment des deux grandes grues avec leur rayon d'actinn ainsi que
Vilinéraire de chacun des camions et {riporlecurs assurant la desserle
dgu bélon et autres malériaux stockés.
V4 .
Nouveau quartier de lo villa dei Gordiani & Rome
{périphérie).

-

Nombre de logements eonstruits: 1.570.

Nombre de Ingements en construrtion  390.
Soit, au total: 1.950 apparlements,

Nombre total de vani: 10.430.

Réparlition des apparlements-

468 apparlements de deux chambres et service (culsing sally ds
bains et entrée). -

578 apparfements de trois chambres et service.
612 apparlements de qualre chambres et service,
233 apparlements de ecing chambres et service.
Prix de revient global: 3.970 millions de lires,
Prix de revient d'un vano: 338.000 lires.

La commune de Rome est le maitre d’@nvre,

ANMEXE HN° 312

(Session de 1955 — Sdance du 17 mai 1935.)

PROJET DE LOI adopté par U'AssemDblée nationale portant ouver-
ture. de crédits wroviseires applicables aux dépenses «des services
civils pour le mois de juin 1955, lransmis par M. le président de
I’Assemiblée nationale & M. le prdsident du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyé & la comumission des finances.)

i . ) Paris, le 17 mai 1935,
Monsieur le président, ’

Dans sa séance du 17 mai 1953, VAssemblée nationale a adopié
un projel de loi porlant ouverlure de crédils provisoires applicables
aux depenses des services civils pour le mois. de juin 4955,
,(_Ionformément aux disposilions de Particle 20 de la Constitution,
Fai Phonneur de vous adresser une cxpdédition authentique de ce
rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
a République. -

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
Répu‘bhqu'e dispose, pour sa premicre leclure, d'un délai maximum
de cing jours a compler du dépot de ce projel de loi sur -son
bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, I'assurance de ma haute consi-
dération. :
Le preésident de UAssemblée nationale,

PIERRE SCHNEITER.

(1) Voir: Assemyblée nationale (2e législ), nes 107 —
in-ge 1927, (2 legisl), n 30, 10753 et

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur

suil ;
PROJET DE LOI

Art. 1er, — T, — Les dépenses du budget général sont, pour le mois
de juin 1995, réglées conforméinent aux dispositions de la presente
loi et des lois. de développement. .

H. — Aucune mesure législaiive susceplible d’enlrainer, soit une
dépense nouvelle, soit l'accroissement d’une dépense déja existante,
au deld des monlanls globaux fixés par les arlicles 2 & 5 ci-apres et
par les lois de développement, ou de provoquer une diminulion des
receties dont la perceplion a €1¢ aulorisée par l'article 43 de la loi
ne 51315 du 81 décembre 1954, ou encore, soit d'accrolire les
charges, soit de réduire les ressources des divers mégimes d'assislance
et de séeurité sociale, ne pourra intervenir au cours du mois de
juin 1635, sans avoir fait I'objet, s’il y a licu, de I'ouverlure préalable
dan erédit provisionnel ou suppiémentaire au chapifre intéressé et
avant guwaicent ¢16 dégagées, en conlrepartie et pour un montant
¢quivalent, soit des ressources nouvelles ne figurant pas parmi les
recetles déia au'orisées, soit des économies correspondant & la
suppression d'une dépense antérieurement autorisée.

Art. 2. — 1t est ouverl au président du conseil, pour le mois de
juin 1995, au tilre des dépenses ordinaires des services civils, impu-
tables sur le budget géndral, des crédils provisoires dont le monlant
est fixé globalement & 11.423.000 F et s'appliquant au bwigel dv
serrédlarial géndral permanent de la défense nationale.

Les erddils se réparlissent, par tilre, conune suijt:

Titre I, — « Moyens des services »: 151.015.000 F;

Tiire IV, — « Intervenlions publigues »: 105.000 F.

Art. 3. — 1l esf ouvert aux minisires, pour le mois de juin 1955,
an titre des dépenses des serviees civils, imputabies sur les budgets
annexes raltachés pour ordre au budget gééral, des crédils provi-
soires s'élevant & la somme totale de $.673.547.000 ¥,

A concurrence de 9.672.517.000 F, ces crtdils s’appliquent aux
dépenses d'exploitation et, & concurrence d’un million de francs,
aux dépenses d'équipement.

Art. 4. — 11 est accordé au garde des sceaux, ministre de la justice,
au lilre des dépenses en capilal du bugdet annexe de la Leégion
d’honneur rattachd pour ordre au budgel géniral une aulorisalion
de programine de 28 millions de francs s'appliquant au chapilre 36-00
« Maisons d'¢ducation de la Légion d'honneur — Travaux » de ce
bidget annexe.

Art. 3. — Les erddits aceorddés par les arlicles 2 et 3 scront
répartis; par service et par chapitre, conformément aux namencla-
tures proposfes dans les projels de loi de développement pour
Pexercice 1435, au moyen de décrets pris sur le rapport dn ministre
des finances et des alfuires éeonomiques et du secrétaire d’kElat aux
finanees et aux aflaires ¢économiques,

Ges erdédils et Pautorisalion de programme préviie 4 arlicle 4
ci-dessus deviendront automaliquement caducs dés Ia promuolzation
des lois de développement corresponidantes,

Art. 6. — 1 est interdit aux minisires de prendre des mesures
nouvelies enfrainant des augrenlations de dépenses imnputables sur
les crédits ouverts par les arlicles précédents qui ne résulteraient
pas de Iapplication “des lois et ordonnances antérieures, des dispo-
silions de la présente loi et des lois de développeinent,

Le minisire ordonnateur, le minislre des finances et des affaires
feonomiques el le secrélaire d’Etat aux finances et aux aifaires
ceonomiques  seront personnellement  responsables  des  décisions
rrises & I'encontre de la disposilion ci-dessus. )

Art. 7. Drans un ddlai de trois mois & daler de la promulgation
de la présente loi, des modificalions de caractéve teniporaire pour-
ront éire apporlées & la conventlion passée le 31 aont 1937 entre
I'Etat el les adiministrations des grands réseaux dintérét agénéral
pour pallier les difficul'és inhicrenles au ddblocage des aclions A
et J de la Société nalionale des chemins de fer francais et pour
amenager corrdélativemnent les dispositions relatives au fonetionne-
ment de cellee sociéla,

Ces madifications feront l'objet d’avenants approuvés par dérrels
en conseil d'Elat pris sur le rapport du ministre des travaux publies,
des [ransporis et du tourisme et du ministre des finances et des
affaires économiques,

Déiibéré en séance publigne, & Paris, le 17 mai 1935,

' : ’ Le président,
PIERRE  SCIHAEITER,

~

ANNEXE N-°

313

-
(Session de 1955, — S¢ance du 17 mai 1955.)
PROJET DE LOI DE FINANCES pour 1° exercice 1955, adopté par

PAsserablée nationale, modifié par le Consei 6 i
nale, onseil de la République
adopté avec modifications par PAssemblée nationale dansq sa

deuxiéme lecture transmis par M, le président de PI’Assemblde

nationale 4 M. le pr
(Renvoyé & la commis

ident du Conseil de la République (1), —
sion des finances.) -

. . Paris, i 1955
- Monsieur le président, ms, le AT mai 1955,

Dans sa séance du 17 mai 1955, PAss g i
a sa_séanc don, PAssemblée nationale a adopt
avec modifications, en .deuxicme lecture, wn projet de loi pdg

(1) Voir: Assemblée nationale (20 1égisl.), noe 9414

JB Y embiée nationale (20 législ.), mes 9314, 16394, 104
9309, 10159 et In-80 1835, 1073k et in-go 19°8: Comscil dé3 1 i(l:“oéf
bligne. nes 465, 204, 271 et in-80 91 (annde 1435, o
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finances pour Uexercice 1953, adopté par PAssemblée nationale,
modifié par le Conseil de la République. o

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
j’ai V'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de lvi, dont je vous pric de vouloir bien saisir le Conseil
de la Républigue.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
blique, dispese pour sa deuxirme lecture, d’un délai maximum d’'un
mois a compter du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considé-
ration. )

Le president de 1'Assemblée nationale,
PIERRE SCIINEITER.

Lt’Assemblm nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit;
PROJET DE LOI

TITRE ler

Dispositions gcénérales relatives a Vexécution du budget
de l'exercice 1955.

Art. fer 3 10. — Sans modification.
Trre II
) Voies et moyeﬁs.
§ fer, — Fmpots et revenus autorisés.

Art. 1t. — Sans modification.
Art. 11 bis. — Le troisitme alinéa de D'article 213 du code général

des impols est complété ainsi qu'il suit: - -

« Celle qui concerne la surlaxe progressive mentionnera en -outre,
d'aprés les roles, la situation et les charges de famille ainsi que le
montant de la surlaxe (droits en principal) de chague redevable. »

Art. 11 ter. — L’article 28 de la loi de finances de 1953 est abrogé.

Art. 14 quater. — L’article 1235, paragraphe 2, du code général
des impdts est modiflé de la facon suivante:

« L’exemption ne profile toulefois qu'aux parts nettes recucillies
par les ascendants, les descendants, le conjoint du défunt, ainsi que
par ses fréres el sceurs qui élaient & sa charge et dont les revenus
n'excédent pas 240.000 F par an. »

Art, 11 quinguies. — Supprimé.

Art. 11 sexies. — Sans modification,

Art, 11 seplies. — Sont exonérées de la taxe de circulalion, les
viandes provenant d'animaux appartenant a des agriculleurs faisant
partie d'une assurance mutuelle contre la morialité du bétail,
lorsque ces animaux sont abaitus en cas d'urgence & la suile d'un
accident conslaté par la gendarmerie et certifié par un certificat
du vétérinaire, & ia condition gue les viandes provenant de ces ani-
maux solent réparties entre les membres de la mutuelle,

Arl. 11 octies. — Sans modification,

§ 2. — Evaluation des voies et moyens,

Arl. 12 et 43. — Sans modiflcation.

Arl, 14 -- 1. — A compler du 15 novembre 1951 A zéro heure et
sans preéjudice des majorations résultant de Varlicle 42 du décret
ne 55-186 du 30 avril 1955, 1a taxe intérieure de consommation prévue
au tableau B de l'articte 265 du code des dounanes est majorée comine
suit en ce qui concerne les J)roduits désignés ci-aprés:

Ex 435 C. — Fuel oils lourds: dont la viscosilé cinématique a 200
centigrades est égale ou supérieure a4 49 centistokes (6,5 Engler)
sous conditions d'emploi fixées par décret, unité de perceplion,
100 Kilogrammes net; quolité de la majoration, 40 F.

II. — Lorsque l'évolution des prix Cal des fuel oils le rendra
nécessaire, la quolité de la taxe intérieure de consommation appli-
cable aux produits visés dans le t1ablean ci-dessus pourra élre
modifiée par arréié conjoint ‘di minisire des finances et des affaires

. économiques et du minislre de Vinduslrie el du commerce pris
aprés avis conforme des commissions des finances de I’Assembliée
nationale et du Conseil de la République intervenant dans les condi-
tivns prévues A tarticle 40 de la loi 1o 55-366 du 3 avril 4955,

III. — Les dispositions de T'arlicle 26b bis du code des donancs
seront applicables aux modifications ¢diclées ou autorisées par ie
préscul arlicle.

Titrg I

Moyens de services et dispositions générales.
40 Digpositions relalives au budget.

Art, 15 4 18. — Sans modificalion.

Art. 19. — Sont créés, supprimés oun transformés les emplois pour
la création, suppression ou transformalion desquels des aménage-
menls de erédiis sont volés dans les diflérenies lois relalives au
développement des erédils atfectés aux dépenses des services civils
ct mifilaires.” .

Sont répulés avoir €16 erédés, supprimés on {ransformés les emplois
pour la créalion, suppression ou transformation desquels des modi-
ficalions de ecrédils onl 61¢ volées: daus les différentes Jois relatives
«an développemenl des erdédils affectés aux dépenses des services
civils ¢l wmullitalres pour les exercices 1051, 1002, 1953 el 4954,

20_ Dispositions relatives au Trésor,

Art. 20 & 22, — Sans modificalion,

3o Dispositions diverses.

Art, 23, — 1. — En application de Uarticle 5 de Ia Iof ne 53-633 dn
25 juillet 1953 et de l'articie 21 de la loi ne 53-1305 du 31 décembre
1953, la liste des taxes parafiscales dont la perception est autorisde

endant I'année 1955, est donnée par l'état G aunexé a la présente
ol.

I bis. — Tout texte réglementaire concernant une taxe parafiscale
ou de péréqualion ou lorganisme qui en bénéficie ou en geére le
produit, doit, . peine de nullité, élre publié au Journal officiel de la
République frangaise dans un délai de guinze jours & compter de
la date de sa signature. »

1. — La perceplion des taxes visées par le décret no 51-769 dn
20 juillet 1954 portant addition a T'état. G annexé a la loi de fnances
pour D'exercice 1954, est autorizde pour toute Uannce. 14H%.

1I bis. — Le deuxieme alinéa du paragraphe 1er de Larticle 2%
de la loi de finances n° 53-1308 du 381 décembre 1953 est rédigé
comine suit:

« Au sein de chaque Assemblde du Parlernent, une sous-commis-
sion de dix membres de la commission des finanees, munie de
pouvoirs d’enquéte, est chargée d'émiettre un avis sur les taxes
qui figurent & cet état, A cet effet, elle dispose du concours de
la mission de controle des entreprises béndficiant de la garantie
de I'Elat qu’elle peut charger d'enqudies particulieres, »

1. — L’évaluation des voies et movens annexéde a la loi de
finances comprendra, & partir de lexercice 1956, Yindication pour
chacune des laxes parafiscales figurant a U'état G, de son tanx, de
sun assiette, des textes législatifs et réglementaires qui la régissent,
ainsi que de son produit pour 'année écoulée et de son évaluation
pour l'exercice suivant,

IV. — Le Gouvernement pourra, par décrets rendus en conzeil
des ministres, aprés avis du conseil d Etal, prendre pendant Fannée
14955 toutes mesures de suppression, d'alligZement et de simplifi-
cation concernant les taxes figurant a I'état G.

Art. 23 bis et 24. — Sans modification.

Art. 25. — Larticle 12 du ddcret-loi dn 8 aont 1935, modifié pat
le décret-loi du 3v octobre 1935, modifiant le régime du droit pré-
férenliel des actionnaires, est abroge. \

Art, 26, — Suppresgion maintenue.

Art, 27, — L’article {er du décret ne 52-733 du 26 juin 1952 est
abrogé et remplacé par les disposilions suivantes:

« Art, 4er, — Le premier alinféa de 1'article 2 du décret du

19 mars 1936 est ainsi modifié: .

« Les formalités prévues a Parlicle précédent ne sont applicables
qu’aux transports effectués jusqu’aun stade de gros,

« Le deuxicme alinda de Varticle 2 du décret susvisé est sup-
primé. »
dLes conditions d'application du présent arlicle seront fixées par
éoret,

Art, 28 & 30. — Sans modification.
Arl. 31, — Dixjoint.

Art, 32, — Supprimé,

Art. 33 et 34k, — Sans madification.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 17 mai 19535,

Le président,
PIERRE - SCHNE(IER,

ETATS ANNEXES
Etats A a F. — Sans modilication,

Etat G. — Tableau des tares parafiscales dont la perceplion
est aulorisée en 195).

Nature de la taxe -et organismes bhénéficiaires ou objets:
Sans modificalion a I'exception de:

Agriculture.

L A L T I I I T T S T S R P R R |
‘Ligne 16. — Taxes sur les belleraves, le suere et I'alenol. — Grou-
pement national interprofessionnel de la belterave, de la canne ef
des induslries productrices de sucre et d’aicool.

L I T T T

Finances, affaires économiques et plan.

. — Assistance et solidarité,

8 % 4 8 T s 4 e s b e s e s e s s e e s anGwaid

Ligne 70. — Surprime de la prime nette d'impiots applicable anx
contrats de rentes viageres des compagnies d'assurances et de |
caisse nationale d’assurances sur la vie. — Fonds de majoration
des  renies  viager constitudes aupres des compagnies d’assus
rances. :

L T T R R

E£tat H. — Sans modification.
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ANNEXE N° 314

‘(Session de 1953, — Scéance du 17 mai 1955.)

HAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de lIoi de finances pour l’exescice 1955, adopté par I’Assemblée
nationale, modifié par le Conseil de la République, adopté avec
modifications par I’Assemblée nationale dans sa deuxieme lec-
ture, par M. Clavier, sénateur (1). .

Nora. — Ce document a 6t publié au Journal dfficiel du
48 mai 4%5. (Comple rendu in extenso de la séance du Conseil
de la République du 17 mai 1955, page 1628, 1r¢ colonne.),

ANNEXE N° 315

(Session de 1955. — Séance du 17 mai 1955.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nalionale portant modifica-
tion de la loi du 23 février 1941 concernant la perceplion de taxes
jocales de péages dans les poris maritimes de commerce, transmis
par M. le président de I'Assernbide nalionale a M. le président
du Conseil de la République (2). — (Renvoyé A la commission
de 1a marine et des péchies.),

Paris, le 17 mai 4955,
Monsieur le p;‘ésident,

Dans sa séance du 17 mai 1955, 1’Assemblde nationale a adopté
un projet de loi portant modification de la loi du 23 février 1941
concernant la perception de taxes locales de pdéages dans les ports
maritimes de commerce. .

conformément aux dispositions de Particle de la Constitution,
j’di 'honneur de vous adresser une expddition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le CGonseil de
la République. .

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dsipose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum
de deux mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son
bureau. - .

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haule consi-
dération, : :
Le président de PAssemblée nationale,

PIERRE SCHNEITER.

L:Asscmblée nationale a adoplé le projet de loj dont la teneur
Suit:
PROJET DE LoOI

Article unique. — L'arlicle 3 de la loi du 23 février 1941, concer-
nant la perception des péages dans les ports marilimes, est remplacé
par les disposilions suivantes: . :

Taxes sur le produit du poisson débarqué:

« Art. 3. — La recette des taxes sur le produit du poisson
débarqué doit elre alffeelée, apres aceord aveo les colleclivites
intéressées, a des dépenses elfectuces dans lintérél de la piche
el relatives: .

« Soit 2 la création ou a Pamélioralion d’ouvrages, consiractions,
installalions, outillages publics;

« Soit & I'enlretien des ouvrages, au maintien ou a Pamnélioration
des profondeurs. ’

« Ces taxes sont établies en raison du produit brut du poisson
débarqué par tout navire de mer; quels qu’en soient le port d’ar-
mement et la nationalité. Elles “doivent également s’appliquer &
tous produils de la mer d’origine animale, y compris les huitres,
mwoules, eoquillages d’élevage ou de parcs. '

« Les-laxes, qui- pourront éfre varialdes selon les catégories de
poisson ou de produits de la mer, seront percues suivant des moda-
lilés et 2 un taux déterminé par P'acte qui les institue. Elles seront
payables par les marins vendeurs du poisson, ou par les armaleurs
et importateurs, ou par les acheteurs, ou par les uns ou les autres
dans les conditions également déterminées par le méme acle; les
marins pécheurs en seront exemplés en ce qui concerne le poisson
qui leur est attribué pour leur consommalion personnelle et celle
de leur famille. » . .

L’acle institutif des taxes pourra établir d’autres exemptions
totales ou partielles. -

Pour les acheteurs ou vendeurs d’autres calégories de poissons
ou de produits de la mer, Iacte institutif pourra établir des exemp-
tions totales ou partielles, _

Délibérd en séance publique, & Paris, le 17 mai 1955.

: . . + Le président,
PIERRE SCHNEITER.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nes 8iil, 10394, 10401,
9809, 10159 et in-Be 1835, 10734 et in-80 1428: Conseil de la Répu-
blique, nes 165, 254, 271 et in-8° 94 (annde 1950}, 313 (annéde 1955).
. (3) Voir: Asscmblée nationale (2¢ Iégisl.), nes 6227, 9151 et in-8e
1924, ) .

’

ANNEXE N-° 316

(Session de 1935, — Séance du 47 mai 1953.)

RAPPORT fait au nom de la enmmission des finances sur le projet
de- loi, adopté par P’Assemblée nalionale, portant ouverture de
crédiis provisoires applicables aux ddpenses des services civils
pour le mois de juin 1955, par M. Clavier, sénaleur (1).

Nora, — Ce document a ét6 publié au Journal officiel du 18 mai
1955, (Comple rendun in extenso de la scéance du Conseil de la
République du 17 mai 1955, page 1633, ire colonne.) :

ANNEXE N° 317

(Session de -1955. — Sdance du 18 mai 1953.)

PROJET DE LOI DE FINANCES pour Pexercice 1855, adopté par
FAssemblée nationale, modifié par le Conseil de la République,
adopté avee modificalions par Assemblde nalionale dans sa
deuxieme lecture, modifié par le Conseil de la République dans
sa deuxieme letture, adoplé avee modifications par 1'Assemblce
hationale dans sa troizicme lecture, fransmis par M. le président
de I'Assemblée nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
blique (2). — {(Renvoyé & la comimission des finances.)

: Paris, le 18 mai 1953,
~  Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 mai 1935, T'Assemblée nalionale a adoptd
avec modifications, en troisieme leclure, un projet de loi de finances
pour Yexercice 1433, adopté par FAssemblée nationale, modilié par
le - Conseil de la République, adopté avec modifications par I'Assem-
blée nationale dans sa deuxieme lecture, modilié par le Conseil de
la République dans sa denxieme leclure.

Conformément aux dispositions de Iarticle 20 de la Constitution,
yai I'honneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la_République. '

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la

“ République dispnse, pour sa (roisicme leclure, d'un délai maximum

d’un jour & compter du dépot de ce projet de loi sur son bureau.
Je vous prie de bien vonloir m’accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, lassurance de ma haule consi
déralion. .
Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCIINEITER.
L’Assemblée nationale a adopté, en troisitme lecture, le' projet
de loi dont la teneur suit: .

PROJET DE LOI
TITRE Ter

Dispositions générales relatives a I’exécution du budget
’ de I’exercice 1955,

Art. fer } 10 - Sans; modification.
v Trme I
Voies et mo}ens. V -

§ 4. — Linpots el revenus quloyisés.

Art. 14 et 41 bis. — Sans modilication.

Art. 41 fer. — L’article 28 de la loi de finances de 1953 est abrogé.

Art. 41 quater a 14 sezics. — Sans modification.

Art. 11 septies. — Sont exondrées de la taxe de circulation, leg
viandes provenant d’animaux appartenant & des agriculteurs faisant
partie d’une assurance mutuelie contre la mortalité du bétail,
lorsque ces animaux sont abattns en cas d’urgence & la suite d’un
accident constaté par la gendarrerie et certifié par un certificat du
vétérinaire, & la condition que les viandes provenant de ces anis
maux soient réparties entre les membres de la mutuelle.

Art, 44 octies. — Sans modification.

§ 2. — FEvaluation des voies et moyens.

Art. 12 & 14, — Sans modification.

" {1) Voir: Assemblée nationale (2e législature), no® 10730, 10753 et

_in-8¢ 1827; Conseil de 1la République, no 312 (annde 1955).

(32} Voir: Assemblée naticnale (2¢ 1éuzisl): nos 941G, 10397, 10101,
9309, 10159 et in-80 1835, 1073 et in-80 1928, 10771, 10775 et in-so 19385
Conseil de la République, nos (€5, 251, 271 et in-Se 9% (annde 1Y33}),
213, 314 et in-Se 109 (année 1955).
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Tirre 1L
Moyens de service et dispositions spéciales.
1o Dispositions relatives au budget.
Art. 45 3 19, — Sans modiflcation, .

22 Dispositions relatives au Trésor.

Art. 20 & 22. — Sans modification.

3o Disposilions diverses. !
Art. 23, 23 bis et 21 — Sans wmodification, _ .
Art. 25, — Larlicle 12 du déeret-'oi du 8 aolt 1935, modifié par

le déeret-loi du 30 oclobre 4935, modifdant le régime du droit pré-

férentiel des actionnaires, est abroge.
Arf. 26 4 30. — Sans modification.

Art. 31 et 32, — Supprimés.

Art. 33 et 34, — Sans maodification

Délibéré en séance publique, 3 Paris, le 18 mai 1955.
Le président,

PIERRE  SCHNELILR.

v

ETATS ANNEXES

Etats A 4 H. — Sans modification.

AMMNMEXE N° 318

(Session de 1955, — Séance du {8 mai 1955))

RAPIORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de toi de finances pour I’exergice 1955, adoplé par l'Assemblide
nalionale, modifié par le Conseil de la République, adopté avec
modificalions par I’Assernblée nationale dans sa 2e¢ lecture, modi-
fi¢ par le Conseil de ta Reépublique dans sa 2e lecture, adnpié avec

modifications par 'Assemblée pationale dans sa 3¢ lecture, par

M, Clavier, sénaleur (1j.

Nota. — Ce document a été pnblié au Jowrnal officicl du 19 mai
1955. (Compte rondu in ertenso de la séance du Conscil de la Répu-
plique du I3 mai §955, page 16, Ire colonne.) B

ANNEXE HN° 319

(Session de 1955, — Séance du 48 mai 19535.)

PROJET DE LOI DE FINANCES pour l'exercice 1955, adopté par 1"As-
semblée nationale, wodifié par le Conseil de la République, adopté
avee modificalions par 'Assemblée nalionale dans sa 2e¢ lecture,
modifié par Je Conseil de la République dans sa 2e lecture, adopté
avec modifications par 1'Assemblée nationale dans sa 3¢ leclure,
modifié par le Conseil de la République dans sa 3¢ leclure, adnpté
avee modificalions par 'Assemblée nationale dans sa 4 leclure,
fransmis par M. le président de 1’Assemblée nationale & M. le
président du Conszeil de la République (2). — (Renvoyé a la com-
missjon des fluances.)

Paris, le 18 mai 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 mai 1935, D’Assembldée nationale a adopté
avec nodifications, en qualricrne Jleclure, un projet de loi de
finances pour l'exercice 1955, adopté par I’Assemblée nalionale, modi-
fié par le Conseil de la République, adoplé avec modificalions par
I’Assemblée nalionale dans sa deuxieme lecture, modifié par le
Conseil de la République dans sa deuxiéme leclure, adoplé avec
modifications par I'Assemblée nationale dans sa troisiéme leclure,
modifié par e Conseil de la République dans sa troisicme lecture.

Conformément aux disposilions de Particle 20 de la Constilution,
j’ai honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
prejet de lIoi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Censejl de
la République,

L’Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa quatrieme lecture, d’un délai maximum
d'un jour & compter du dépot de ce projet de lni sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agriez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-
ration, .

Le président de U'Assemblée nationale,
PIERRE  SCIINFITER.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e légish.), nes 9114, 10395, 10101,
9809, 10159 et in-8 1833, 10734 et in-8o 1928, 1077%, 16775 et in-Se
1035 Conseil de la Républigue, nos 165, 254, 271 et in-S° 91 (annce
1950, 313, 311 et in-se 109 (annde 1955), 317 (annde 1955).

(2) Voir: Assemblée nationale (2216¢1s1), nos B4, 10304, 10501, 9207,
10159 el in-8e 183D, 10734 el in-8° 1928, 10774, 10775 et in-8e 198, 10792
et in-8e 19390 Conseil de la République, neos 165, 204, 271 et in-80 9%
(anndée 1955), 313, 314 et in8° 109 (année 1955), 317, 318 et in-8o 112
(annde 1955), . :

. L’Assemblée nalionale a adopté, en quatritme lecture, le projet
de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

TiTRE Ier

Dispositions générales relatives a Pexéculion du budget
de VPexercice 19535,

Art. 1er 3 10. — Sans modification.

Titre 11
Voies et moyens.
§ ler, — Linpdls et revenus autorisés.

Art. 11 et 41 bis. — Sans madification.
Art. 11 ter. — L’article 28 de la loi de finances de 1933 est abrogé.
Art. 11 quater & 1 series. — Sans modification.

Art. 11 septies. — Sont exonérés de la taxe de circulation. leg
viandes provenant d’animaux appartenant A des agriculteurs faisant
partie d'une assurance mutuelle conire la mortalité du bétail, lors.
que ces animaux sont abatius en cas d’urvence & la suite d’un acci-
dent cons'até par la gendarmerie et cerlifié par un cerlificat du
vélérinaire, & la condition que les viandes provenant de ces animaug
svlent réparties entre les membres de la mutuelle.

Art. 41 octies. — Sans modification.

§ 2. — Evaluativn des voies et moyens.
Art. 12 & 15, — Sans modification.
Titre HI
Moyens de service et dispositions spéciales.
1o Dispositions relatives au budget, B
Art. 15 3 19. — Sans modification.
) 20 Dispositions relatives au Trésor.
Art. 20 & 22. — Sans modification.
) 30 Dispositions diverses.
Art. 23, 23 Dis et 24 — Sans modification.

Art. 25 — L’article 12 du décret-loi du 8 annt 1935, modifié par
le décret-loi du 30 octobre 1933, modifiant le régime du droit preéfé-
rentiel des actionnaires, est abrogé,

Art. 26 & 30. — Sans modificalion.

Art. 31 et 32. — Supprimés.

Arl. 33 et 31, — Sans modification. .

Délibéré en séance publique, a Paris, le 18 mai 1935,

Le président de UAssemblde nationale,
PIERRE SCHNEITER,
ETATS ANNEXES

Etats A a H. — Sans maodificalion.

[0~

ANNEXE N° 320

\(Session de 1955. — Scance du 18 mai 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet -
de loi de finances pour |'exercice 1955, adopté par P’Assembiée
nationale, modiflié par le Conseil de la République, adopté avec
mod;f;qa(mns par Fissemblée nationale dans sa deu;;iéme lecture,
modifié par le Conseit de la République dans sa deuxieéme lecture,
adopté avec modifications par I’Assemblée nationale dans sa
troisieme lecture, modifié par le Conseil de la République dims
sa troisiéme lecture, adopté aves modificalions par 1’Assembiée
nalionale dans sa quatri¢me lecture, par M. Clavier, sénateur (1).

(IV\LOTA,W— Ce document a été publié au Journal officiel du 19 mal
1950, (Comple rendu én extenso de la séance du Conseil de la
République du 18 mai 1935, page 1648, 4re colonne.)

Assemblée nationale

. {1) Voir: 2o HKgisl), nos 9414, 10304, 10401
98()9, 10159‘et in-8¢ 1835, 10734 et ir(x-So 1'328, )1()77/1, 10775 ot ill—t’:‘f 1‘333:
10792 et in-8° 193D; Conseil de la République, nos 165, 954 2
el in-8o 0% (annde 1955), 313, 314 et in-8o 10y (annde 1955}, 317, 318
ct in-8e 112 (annde 1953), 319 {année 1v55).
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ANNEXE N° 321

(Sesslon de 1955, — Scéance du 2% mai 1955.)

PROPOSITION. DE LOI adoptée par V'Assemblée nalionale tendant
4 modiicr Iarticle $8-bis et & compléter les articles 29 et 30 dde
la loi ne 46-2154 du 5 oclobre 1916 relalive & 1'élection des mem-
bres de I'Assemblés nationale, transmise par M. le président de
FAssemblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
biique (1), — (Renvoyée a la commission du suffrage universel,
du conlirole constitutionnel du réglement el des pétilions.)

Paris, le 2% mai 1935.
Monsieur le président, : ’

Dans sa séance du 24 mai 1655, VAssemblée nationale a adoplé
une proposition de loi tendant & moditier Particle 48 bis et a complé-
ter les articles 29 et 30 de la loi neo 46-2451 du 5 oclobre 1946 relalive
i Yélection des membres de Assemblée nationale. ’

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constitution,
j'at Yhonneur de vous adresser une expédition authentique de celie
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
ge la République.

L’Asservblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum
e "deux mois a compter du dépot de celle proposition de loi sur
son bhureau.

. Je vous prie de vouloir bien m’accuser néception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute consi-
dération, '

Le président de UAssemblée nationale,
- PIERRE SCHXEITER.

L'Assembiée nalionale a adopté la proposition de loi dont la
teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer A (nouveau). — L’article 18 bis de la loi ne 46-2151 du
5 octobre 1916 est ainsi modifié ;
« Art. 18 bis. — 1l n’est pas pourvu aux vacances qui viendraient

4 se produire dans les douze mois qui précédent le renouvellement
de VAssemblée. » .

Art, v, — Llarticle 29 de 1a loi ne J6-2451 du 5 oclobre {916 est
complélé par l'alinéa suivant: -

« Lorsque l'élection a liew en application de T'article 17 et en ce
qui concerne les candidatures isolées, le caulionnement est porlé a
guarante mille francs (40.000 T). »

Art, 2. — Larlicle 30 de la 1ol no 46-2131 du 5 octobre 1916 est
ainsi complété ) N

« En outre, si une lisle ou un candidat n’oblient pas au moins
2,50 p. 100 des suffrages exprimés, ils devront rembourser & I'Etat
les frais visés au preiaier alinéa gqu’ils auront occasionnés, caution-
nement déduit, '

« Les dispositions des deux alincéas précédenis ne sont pas appli-
eables an candidat €iu, ni aux listes ayaut oblenu effeclivement au
moins un élu, » -

Délibéré en séance puablique, A Paris, e 2% mai 1955

Le prisident,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 322

(Sessjon de 1955, — Séance du 2& mal 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 inviler le Gouvernement
a venir en aide, d'urgence, aux viticuiteurs du département de

Maine-et-Loire, victimes des trés graves dégils causés par la gelée -

dans la semaine du 45 au 22 mai 1955, presentée par MM. de Vil-
loutreys, Rabouin et de Geoflre, sénaleurs. — (Renvovée & la
cominission de Vagriculfure.) - .

.

EXPOSE DES MOTLFS -

Mesdames, messieurs, une nouvelle fois, nous venons vous
demander votre aide pour secourir nos matheureuses pupulations
du département de Maine-et-Loire, encore une fois éprouvées.

Au cours de la semaine écoulée, 4 diverses reprises, de grandes
gelées ont ravagé une partie nolable du vignoble de ’Anjou.

Nul n’ignore la part importante que conslituent, pour ces popu-
lations de revenus généralement modesle, leurs récoltes. On gait
TPetfort opinidlre fait ces derniéres annces pour & la fois améliorer
le vignoble et faire connaitre la qualité du vin en France ef &
I'élranger. : i .

Ce fravail important a nécessité, de la part des producteurs, des
efforts financiers considérables, eu <gard A leurs ressources. La
disparition presgue totale de la réeolle d'une année dans plusieurs
contens, qui va résulter de cetle calamité, risque de-conduire & la
ruine une parlie de ces viticulteurs, -

. (1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 8010, 8637, 0661 et
in-8o 1934,

11 est donc ndcessaire quun effort deniraide soit fait par la
colleclivilé nationale pour affirmer le sentiment de solidarité qui a
toujours réuni les Francais face & de pareilles catastrophes,

’est pourquoi nous demandons au Gouvernement de prendre
les mesures indispensables:

1o Mettre & 1a_ disposition des sinistrés les sommes nécessaires,
molamment par linlermdédiaire des caisses de crédit agricnle;

20 Donner des instructions & la direclion des contributions directes
et indirectes pour que des réductions totales ou partielles d’impots
solent appliquées et que des délais suffisants soient accordés.

En conséquence, nous vous demandons d'adopter la proposition
de résolution suivante, . i

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement a prendre
tontes mesures nécessaires pour venir en aide anx vitieulteurs de
Maine-el-Loire, viclimes de la gelée au cours de la semaine da 15 au
22 mai 1955,

ANNEXE N

323
-~ (Scssion de 1955, — Séance du 2% mai 1955.)

PROJET DE LOI - DE FINANCES pour 1'exercice 1955, adopté par
IAssemblée nalionale, modifié par le Conseil de la République,
adopté avec modifications par U'Assemblée nationale dans sa
deuxicme leclure, modifié par le Conseil de la République dans sa
deuxiéme tecture, adopté avee modificalions par [’Assemblée
nationale duns sa troisicme lecture, modifié par le Conseil de la
République dans -sa troisieme lecture, adopté avec modifications
par PAssembiée nationale dans sa quatritme leciure, modifié par
le Conseil de la République dans sa qualrietmz leclure, adopté
avec modificalions par I'Assemblée nationale dans sa cinquiéme
lecture, transrnis par-M. lé prdésident de ['Asscrobldée nationale a
M. le président du Conseil de la République (1) — (Renvoyé a
la comrmission de finances.) -

Paris, le 24 mai 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 21-mal 1935, I'Assemblée nationale a adoptd
avec modifications, en cinquiéme leclure, un projet de loi de finan-
ces pour l'exercice 1933, adoplé par UAssemblée nationale, modifié
par le Conseil de la République, adopté avec modifications par I'As-
semplée nationale dans sa deuxieme lecture, modifié par le Conseil
de la République dans sa deuxicme leclure, adopté avee modifica-.
tions par 1'Assemblée nationale dans sa {roisitme lecture, moditié
par le Conseil de la République dans sa troisicme lecture, adopté
avec modifications par "Assemblée nationale dans sa quatrieme lee-
ture, modifié par le Conseil de la République dans sa quatrieme
lecture. .

Conformément aux disposilions de Tarticle 20 de la Constitulion,
j’ai honneur de vous adresser uné expdédilion authentiqgne de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir le Conscil de
{a République, .

I’Assembldée nationale a pris acte deé ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa cinguiéme lecture, d'un délai maxinum
d'un jour a compler du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie d¢ vouloir bien m’accuser réceplion de cel envoi.-

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haufte considé-
ration. .

. Le président de 1'Assemblée nationale,

PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adopté, en cinquicme lecture, le projet
de 1oi, donl la teneur suit:

PROJET DE LOI
TITRE Ier

Dispositions générales relatives a V'exécution du budget
de V'exercice 1955,

Ar-t. {er 3 40, — Sans modification. ’
TiTRE 11
Voies et moyens.
§ der, — Immpits et revenus aulorisés.
Art. 41 & 44 oclies. — Sans modification,
§ 2. — Evaluation des voies et moyens,

Art, 12 & 14. — Sans modification.

{1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nvs 6114, 10394, 10401,
9809, 10459 el in-8¢ 1835, 10734 et in-8o 1928, 10774, 10775 et in-Ro 4418,
10792 et in-80 1939, 10793, 10807 et in-8o 1945; Conseil de la Répuhli-
que, nes 163, 254, 271 et in-8° 9% (année 1 , 313, 314 et in-to 109
(annde 1955), 313, 318 et in-8¢ 112 (anndce 1955), 319, 520 et in-8 113
(annde 1955).




CONSEIL DE LA REPUBLIQUE p

€54 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES
Tirre 111
Moyens de service et dispositions spéciales,
1o Dispositions relatives au budget.
Art. 15 4 19. — Sans modification.
. 20 Dispositions relatives au Trésor.
Art. 20 3 22, — Sans modification.
3o Dispositions diverses,
Ar{, 22 & 30. — Sans maodification,
Art. 8. — Le ministre des {ravaux publics, des transports et du
tourisme élablira dans un délai d'un an un classement des lignes

secondaires de chemin de fer de la Société nationale des chemins
de fer francais dont lexploitalion est a amdliorer. Ce classement
sera élabli sur les résullats d'une comptabiiité faisant apparaitre le
prix de revient de Pexploitalion présente, de Pexploilation simplifice
et de lexploilation par un aulfe mode de (ransport. Dans tous Jes
cas, le résultat d'exploitation ne peut dissocier le trafic voyageur
dn trafic marchandise.

Pour chacune de ces lignes, le ministre des travaux publics, des
transports et du lourisme proposera une réorganisalion de lexploi-
tation en s’inspirant des principes ddiclds par le plan d’équipelnent
el de modernization dans des conditions eommerciales salisfaisantes,
sans perdre de vue que la nolion de service public doit présider a
toulte ?lude en tenant comple d'abord des besoins économiques et
sociaux  de la région considérde. Cetle nolion de service public
implique parfols le maintien d'une ligne dont I'équilibre comptable
ne peut élre assuré sans participation correspondant & lintércét de
la relation. Dans ce cas, il sera nécessaire de rechercher le coat de
transport le moins ondéreux pour une égalilé des charges et des
services rendus.

En ce qui concerne les lignes fermdes par application du décret

du 1% noveinbre 1419, le ministre des travaux publics, des transports -

et du tourisme devra, dans les six mois de la promulgation de la
présente loi, fournir aux conseils géndraux un hilan complet faizant
ressorlic avee le résultat financier de L'opéralion toutes ses conseé-
gnences économiques.

Arl. 32 4 31 — Sans modificalion.

Délibéré en séance publique, 4 Paris, le 2& mai 1935,

' : Le président,
PIERRE SCIINEITER.

ETATS ANNEXES

Etats A A H. — Sans modification.

ANNEXE N° 324

(Session de 1905, — Séance du 21 mai 1055.)

RAPPORT fait an nom de la commission des finances sur le projet
de loi de finances pour lexercice 1955, adoplé” par P'Asseinbide
nationale, modifié par le Conseil de la Reépublique, adoplé avee
modifications par I'Assembiée nationale dans sa 2e lecture, modi-
fiéd par le Conseil de la République dans sa 2e jeclure, adoplé avec
mndifications par UAs<emblée nationale dans sa 3¢ lecture, modifié
par le Conseil de la République dans sa 3¢ lecture, adoplé avec
modificalions par P'Assemblée nationale dans sa 4¢ teclure, modi-
fié par le Conseil de la République dans sa 4° leclure, adopté
avec modifications par 1'A<semblde nationale dans sa 3¢ leclure,
par M. Pellene, sénaleur, rapporteur général (1).

NOTA. — Ce document a été publié au Journal officiel du 25 mai

4655, (Comple rendu in ertenso de la séance dn Conseil de la

République du 2% mai 1953, page 1651, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 325

(Session de 1955. — Séance du 24 fnai 1955.Y

PROJET DE LOI madifiant la loi ne 55-30%1 du 18 mars 1955 relalive
a linterdiction de séjour, présenté au nom de M. Edgar Faure,
président du conseil des ministres, par M. Robert Schuman, garde
des sceaux, ministre de la juslice. — (Renvové a la comrmission
de la juslice el de législation civile, eriminelle et comunerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS X
Mesdames, messieurs, au cours des travaux préparatoires de la
Ioi ne 55-301 duo 18 mars 1955 relative & linterdiction de séjour,

(1) Voir Assembliée nationale (2e législ.), nos 9it4, 10394, 10401,
9509, 10159 et in-8° 4835, 107341 et in-8o 1928, 10774, 10775 et in-8e
1938, 10792 et in-80 1029, 10793, 10807 et in-8¢ 19%hH; Conseil de la
Républigue, nes 165, 254, 271 et in-80 94 (année 1955), 313, 314 et

in-8e 109 (année 19535), 317, 318 el in-80 112 (année 1953), 319, 320

el in-8v 113 (annde 1955), 323 (annde 1955).

des modifications sont intervenues dans les texies auxquels celle
loi se réfere sans qu'il ait pu en élre tenu comple.

Il en.est ainsi pour les trois dispositions suivantes: )

1o Le 50 de l'arlicle 4% du code pénal — tel qu’'il résulle de la
loi préeilée — prévoit que Pinlerdiction de séjour peul ¢lre pronnn-
cée contre toul condamné en application de llarlicle 1ii du code
pénal.

Or, la 1oi no 51-1215 du 6 décembre 1951 a complétement refondu
ledit article 1i%; celle disposilion réprime maintenant des faux
sans gravilé parliculitre punis d’un emprisonnement de 10 jours
& 6 mois et d'une amende de 20.000 & 200.000 F.

20 Le 6o de l'artiele 4%t du code pénal — tel qu’il résulte de la
loi nouvelle — prévoit la possihilité de pronencer Uinterdiction de
sejour contre toul condamné en application de Parlicie 2 de la loi
du 19 juillet 1355 sur la venle des subslances vénéneuses.

Or, celle disposition a €té codifide dans Particle 627 du code de
la santé publique annexé au déeret ne 53-1001 du 5 octobre 1953.
_D’antre part, les peines prévues a ce texle, y compris Uinterdics
tion de séjour, ont ¢té portées au double lorsque le délit est cominis
dans certaines eirconslances par article 3 de la loi no 53-1270 du
21 ddéeembre 1053, dispnsition qui a 6lé inlézrée dans Uarlicle 628-1
im code de la santé publique par le ddéeret ne 25-312 du 11 nai
Uad,

n parait dan nécessaire de viser an 6° de Yarlicle 44, les arti-
cles 627 et 623-1 du code de la santé publique au lieu de Yarl-

cle 2 de la Ioi du 19 juillet 4815,
3° Le pdénuititme alinéa de larlicle 2 de la loi ne 535-30% du

18 mars 1955 abroge les dispositions relalives a Vinterdiction de
séjour figurant dans Varlicle 302 du code pénal. Or, le 3¢ alinéa
dodit arlicle ol ces dispositions étajent mentionnées a déja été
abrogé par l'arlicle 3 de la loi ne 5i-ill du 13 avril 41954,

A T'occasinn de ces corrections de forme de la loi ne 53-30% du
18 mars (U553, il parait opportun de modifier la peine d'amende
prévue par le nouvel arlicle 49 du code pénal pour sanctionner les
infractions & un arrélé d’interdiction de séjpur. Les pénalités actuel-
lement prévues sonl un emprisonnement de 3 mois a 2 ans &t une
amende de 2,000 & 12.000 F on l'une de ces deux peines seule-
ment. Ainsi il existe une disproporlion entre la peiné d’emprison-
nement qui est assez élevée et celle d’amende dont le maxhnuin
alleint senlement la moitié dn maximum de lamende de simple
police. Compte tenu de Pexiréme modicilé de celte peine pécu-
niaire, le juge serait obligé de prononcer dans presque tous les cas
Pemprisonnerment s’il ne veul pas infliger une peine d'un taux
anorimalement bas privant la sanction de toute efficacité. Le texle
pourrail prévoir une amende de 21.000 & 1 million de francs.

Ces maodifications de délail — ne remettant en cause aucun prin-

cipe — pourraient améliorer la loi ne 55304t du 18 mars 1955 des
le débul de son applicalion. Au demeurant, la loi ne doit enlref
en viguenr — aux lermes de son arlicle 9 — que 3 mois apres sa

publication au Journal officiel.

PROJET DE LOI
Te président du conseil des ministres,

Le conseil d'Elat (commission permanenle} enlendu,
Le conseil des ministres entendu,
Décrele:
Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté au Conseil de
la l{upublp;ug par le garde des seeaux, minislre de la justive, qui
est chargé d'en exposer les molifs et d’en soulenir la discussion.

Art. 1er, — Le 50 de larticle
de 'article fer de la loi ne 53-:

4% du code pénal — tel qu’il résulte
30t du 18 mars 1955 relalive a l’inter-

--diction de séjour — est rédigé de la fagon suivante:

« 50 Conlre lout condamné en application des articles 100, 108
138, 192, 113, 213... » o
(Le reste sans changement.)

Ar}. 2. — Le Go de Varticle 4% du code pénal — tel qu'il résulte
de Parlicle 1er de la loi précitée —-est rédigé de la facon suivante:

« 6o Conlre toul condamné en application de Particle 18 de I
1_())1_ du 15 j)mllel 1813 sur la police des chemins de fer el des articles
627 et 623-1 du code de la sanlé publique, ainsi que, au cas de
récidive... »

(Le reslé sans changement.)

JArt. 3. — Larticle 49 du code pénal — tel qu'il résulte de lar-
ticle fer de la 1oi pricitée — esl rédigé de la fagon suivante:

ngrt. 49, — Peut étre pnni d’'un emprisonnement de rois mois &
fyms ans et d’une amende de 21000 & 1 million de francs ou de
l'une de ces deux peines seulement,... »

(Le resle sans changement.)

Art. 4. — Est abrogé A Tarticle 2 de la loi ne 33-50% du 18 mars
1955 Pavant-dernier alinéa ainsi rdédigé:

« Les mots: « et interdiction de séjour pendant le méme temps »
A la fin de Particle 302, »

Fail & Paris, le 23 mai 1953.

EDGAR FAULEs
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CONSEIL DE 'LA REPUBLIQUE

ANNEXE N° 323

(Session de 1955. — Séance du 2&i mai 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION ftendant & inviter le Gouvernement
a prendre toules mesures pour la réouverture au public du Musee
de P'Air, pré<entée par M. Aubert, et les membrey de la cominis-
sion des moyvens de comununicalion. des lransporls et dn lou-
risme, sénateurs. — (Renvoyée a la comrmission des moyens de
communication, des transports et du {ourizme.)

. EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les incomparables colleclions du musde de
Vair précédemment exposées aw public duns un balli congu & cet
eftet dans la Cilé de I’Air, boulevard Vicior, & Paris, se lrouvent
depuls plus de dix années, & la suite dune décision de lautorité
supérieure désatfectan! ee local, entreposées a lintérienp d'un han-
gar de D’élablissement aéronaulique de Chalais-Meudon, dans des
conditions précaires de conservalion qui l6gitiment de sévéres appré
hensions pour Pavenir. .

Oulre les difficultds d’accés de cet emplacement, les conditicns
meéme de 'enlreposage ne permetlent pas Pouverlure au public de
ces collections. Or celies-ci sont d’une va'eur inestimahble: parmi les
guelque 65 appareils €4 450 moleurs qui en composent Uessentiel,
plusieurs picces sont d’un intérét historiqie exceptionnel et {émoi
gnerajent éloquemment au visiteur francais ou élranger de la place
de premier plan prise par la France dans la conquéle de lair.
“ Une telle siluation, éminemment prijudiciable an bon renom de
Taéronautique francaise, ne saurait se prolonger et il imporle que
les pouvoirs publics prennent d’urgence les disposilions nécessaires
pour installer les collections du musée de ’air dans un local digne
delles et d’'un accés aisé au pubile. .

A cet dgard, le Grand Palais, dont seront désormais exeiues les
expositions pdriodiques en raison des difficuités de la circulation
aulomobile qui en résullent, pourrait, en tout ou parlie, ¢lre aferlé
a cet usage, A défaut, le vasle hall de la gare d’Orsay pourrait éga-
lement conslituer un emplacement de choix.

En eonséquence. nous vous demandons d’adepler la proposition
de risolution suivante:

- PROPOSITION DE RESOLUTION

Te Conseil de 1a République invite le Gouvernement i prendre
toules mesures indispensahles pour permeltre dans les pins brefs
. dlthais Pinstallation, dans un local sis & Paris on anx envitons imme-
dials. des collections da musée de d'air aclueliement enlreposces a
Chalais-Meudon, et son ouvertare au -public.

ANNEXE N-

327

- (Session de 1955, — Scance du 2t juin 1955.)

PROTET DE LOI créant un poste de juge et un poste de greffier au
tribunat de premiere instance de Bone, présenlé au nom de
M. Edgar Faure, président du conseil des minisires: par M. Robhert
Schuman, garde des sceaux, minisire de la justice; par M. Mau-
rice  Bourges-Maunoury, ministre de Pintérienr; par M. Pierre
Plimlin, ministre des finances et des affaires dconuminues: et
par M. Gilbert-Jules, secrélaire d’Elat aux finances el aux affaires
€ennomiques, — (Renvoyé a la commission de la juslice el de
législation civile, criminelle et commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, P'arlicle 14 de la loi du 2% mai 1951 a intro-
duil en Algérie les dispositions mdiropolilaines relalives a Uenfance
délinquante. ,

Pour permelire Papplication de cette réforme. une loi ne 51-517
du 8 mai 1951 a créé un poste de conseilier délégué a la proteclion
de Penfance a la cour d’appel d’Alger, 2 postes de juge des enfants
au ftribunal d’Alger et un poste de juge des enfants dans chacun
des tribunaux de premiére instance d'Oran, Constanline, Tlemcen,
Moslaganem, Blida, Mascara et Guelma. .

A celle €époque il n’avait pas paru nécessaire de erder un pnsle
de juge des enfants dans les autres tribunaux de premitre ins-
lance. .

Mais, depuis, la délinquance juvénile s’est accrue de facon nota-
ble dans la circonscriplion judiciaire du tribunal de premicre ins-
tance de Bone,

En 1918, celle juridiclion avait rendu 423 décisions concernant
des mineurs, En 1953, elle a jugé 227 affaires de mcme nalure.

Ainsi qu’en témoigne le tableau ci-aprés, le role du tribunal pour
enfanls de Béne est mainlenant plus chargé que celui des mémes

juridictions  sidgeant & Blida, Guelma, Mascara, Mostaganem et
Tiemcen, et qui ont été doldes, par la loi du 8 mai 1951, d'un

emploi spécial de juges pour en assurer la présidence.

Alfaires de mineurs jugdes par les lribunaur.

Alger: 1931, 1.027; 1952, 1.013; 1953, 839; 1934, 909. — Moyenne,

14871,
Oran: 1951, 559; 1952, 653 1953, 46%; 1951, 110. — Movenne, 498.
Conslantine: 1051, 201; 1952, 250; 1953, 200; 190%, 263. — Moyenne,
244

Tlemeen: 1950, 123; 1932, 118: 1953, 100; 1955, 154, — Movenne, 124

Moslaganem: 1951, 187; 1932, 217; 1903, 113; 1654, 230. — Moyenne,
L) .

Blida: 1051, 177; 1952, 222; 1953, 155 1954, 113. — Moyenne, L»Ly
Mascara: 1051, 204; 1923 988, 1403, 129; 195, 266. — Moyenne, 224
SGuenna: 1951, 16 1652 196 1953, 131: 1951, 203, — Moyenne, 16l
Bone: 1931, 206; 1952, 191; 1953, 227; 1951, 266, — Moyenue, 223.
Dans ces conditions, il est ndcessaire de créer au tribunat de

Bane un poste de juge des enfants, ainsi qu’un poste de gre fler
pour assisler ce magistrat,

Les crddits ndcessaires & celte angmentation de ’permnn.el ﬁ’::u-
rent au budget de 'Algérie depuis Pexercice 1953-1951 (chapilre 4ul,
arlicle fer) seclion IV), :

PROJET DE LOI

Le président du conseil des ministres,

Le consell d’litat entendu, .

Le conseil des ministres entendu, -

Décrile:

Le projet de loi dont la teneur suit sera prézenté au Conseil de
la République par le garde des sceaux, ministre de la justice qui est
chargd d'en exposer les motils el d’en soulenir la discussion.

Art. fer. — T1 est crddé au tribunal de premiere instance de Bone,
un posle de juge des eniants et un poste de greffier.

Art. 2. — Le tahleau annexé A 'a loi du 23 [éyvrier 1023 modifice
est & nouvean madifié ainsi qu'il suil: .
.
. <
N 2 |z £
TRIBCUNAUX = z x B lE P
g | = = == =
Z 7 = 7 |5 3
du ressort d'Alger.| = w = .| 2 f3 =2
[ = = 7 = =}
=
‘2 classe. — Tr.hunaax ne sifueant pas
au chef-licu de dépertement,
Balna ...veeinnns » » » » » » » » »
Bone ..cioioan.. » » » » 4 » » » &

(Le resle sans changement.)

ANNEXE I° 328

(Session de 1933, — Séance du 21 juin 1973.)

RESOLUTION adoplée par D’Assemblée nationale tendant a ddéeider
la revision des articfes 17, 49, 50, 51, 66 a §2 ineius el 90 de Jo
Constitution, (ransmise par M. le président de 'Assemblée natio-
nale a M. le président du Conseil de la République (1), — (Ren-
voyée & la conunission do sufirage universel, du controle consli-
tulionnel, du reglement el des pélitions.)

Paris, te 25 maj 1955
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2% maj 1955, I"Assemblée nationale a adapla
une pésolntion tendant a décider la revision de certains articles
de la Conslifulion N

Elle a, d’aulre part, adopté la molion suivante:

« Conformément au qualrieme alinéa de Tarlicle 90 de la Consii-
tution, la proposition de résolulinn tendant a décider la revision
des articles 17, 49, 50, 51, 60 & 82 inclus et % de la Constitution,

. adoptée le 2% mai 1955, sera transmise au Conseil de la Répu-
blique.

En application de celle décision, j'ai Thonneur de vous adreseer
une expeédition aulhentlique de celle résolution, dont je vous prie
de vouloir plen saisir le Conscil de la République, -

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsiear le président, I’assurance de ma haule considé-
ration,

Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER. :

1316,

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 16gisl.), nes 13}, 4597, 5118,
9288, 6573, 10411, 10535, 10737 ct in-8e 1917, -
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L’Assemblée nalionale a adopié la résolution suivante:
RESOLUTION

Article unique. — Les arlicles 17, 49, 50, 51 et 90 de la Consti-
tulion seront soumis & revision,

Le titre VIII de Ip Constitulion sera soumis A revision.

Les disposilions visdes aux alinéas précédenls pourront faire
Tobjet de rapporls et de_votes distincts. -

Delibdéré en séance publique, & Paris, le 21 mai 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 329

(Session de 1955. — Séance du 21 juin 1935.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale portant ratification
du décret ne bHi-dot du 2% avril 1954 qui porle modification du
tarif des douanes @’importation, ainsi que riéduction ou rélablis-
sement des droits de dvuane d’imporlation applicables 3 certains
produits, {ransmis par M. le présilent de I’Assemblée nalionaie &
M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé a la
comrmmission des affaires éconovmiques, des douanes el des conven-
tions commerciales.)

Paris, le 25 mai 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 24 mai 1935, PAssemblée natlionale a adopté
un projet de loi portant ratification du décret ne 54-454% du 2% avril
4954 qui porte mwodification du tarif des douanes d’importation, ainsi
gue réduclion ou rétablissement des droits de douane. d’importation
applicables & cerlains produits. )

Confurmément aux dispositions de Varficle 20 de la Constilution,
j’ai ’bonneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
a République.

I'Assembli¢e nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose. pour sa premieére lecture, d'un délai maxirnum
de deux mois a compler du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule considé-
Tativn, .

Le président de U'Assemblée nationale,

b PIERRE SCHNEITER.

I’Assembliée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

Article unique. — Est ratifié¢ le déeret ne H4-4H54 du 24 avril 1954
portant modification du tarif des donanes d’importation ainsi que
réduction ou rétahlissement des droils de douwne d’importation
applicrables & certains produits,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 2@ mai 1935,

- Le président,
PILRRE SCHMNEITER.

ANNEXE N° 330

(Session de 1955, — Sdance du 2L juin 1955.)

PROJET DE LOI adopté par P’Assemblée nationale, portant modi-
fication de la loi ne 52-861 du 2t juillet 1952 et de la loi
noe 51282 du 15 mars 195% relalives & la répartition des indem-
nités accordées par les Etats yougoslave, tchecoslovague, polonais
et hongrois & certains intéréls francais, {ransmis par M. le prési-
dent de 1"Assemblée nationale a M. le prisident du Conseil de
la Republique (1). — (Renvoyé a la commission des affaires éco-
noiniques, des douanes et des conventions conunerciales.)

: Paris, e 25 mai 1955,
Monsicur le président, .

Dans sa séance dn 2% mai 1955, 1"Assemblée nalionale a adoplé
un projet de loi portant modificalion de ia loi neo 52-8¢1 du 21 juil-
let 1932 et de la loi ne 5i-282 *«du 15 mars 1954 relatives & la répar-

tition des indemnités accordées par les Elals yougoslave, tchéco-.

stovaque, polonais el hongrois & certains intéréts frangais.
Conformdment aux dispositions de I'arlicle 20 de la Constitution,
Jai I'honneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
ia République. .

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre leclure, d'un délai maximum
de deux mois & compler du dép6t de ce projet de loi sur son bureaw.

~ (1) Voir: Assemblée nationale (2¢ ligisl.), nos 8379, 40301, 10723
et in-80 1940, '

(1) Voir: Assemblée nationale (2 1Iégisl.), nee 9657, 10151, 10722
el in-8o 1944,

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
dération. -
Le président de I'AssemDlée nationale,
PIERRE  SCHNEITER,

L’Assemblée nalionale a adoplé le projel de loi dont la teneur
it; -
. PROJET DE LOI
Article unique, — Les délais impartis par les lnis no 52861 dn
21 juillet 1952 et ne 531-282 du 15 mars 4954 viendront & expiralion
dix-huit mwis aprés la date de promulgation de la presenle loi,
D¢libéré en séance publique, & Paris, le 24 mal 10535,

- Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N° 331

{Session de 1955. — Sdance du 21 juin 4955.)

PROJET DE LOI adoplé par I’Assetnblée nationale porlant approbae
tionn dn deuxiéme pian de modernisation et d'équipement, (rans-
mis par M. le président de I'Assembldée nationale a M. le président
du Conszeil de la République (1). — (Renvoyé A la cornmission des
affaires éconvmiques, des douanes et des convenlions cominers
ciales.) ]

Paris, le 31 mai 4955,
Monsieur le président.

Dans sa sdéance du 23 mai 1955, I'Assemblée nalionale a adopté
un projet de loi portant approbalion du deuxieme plan de mpder-
nisiation et d’équipement. :

Conformément aux dispositions de Parlicie 20 de la Constitution,
Jj'ai Thonneur de vous adresser 1une expédition anthentiqgue de ce
rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir le Conseil de
a République.

I’Assemblée nationale a pris arte de ce que le Conzeil de la
République dispose, pour sa premiere lecture, d'un délai maximum
de deux mois & compler du dépdt de ce projet de loi sur son bureau,

Je vous pric de voulnir hicn m'accuser réception de cet envol,

Agréez, mongicur le président, Passurance de ma haule consi-
dération.

Le président de ' Assemblée nationale,
PIERKE SCHNEITER,

Ll‘Assemblée nationale g adoplé le projet de loi dont la teneur
suil; .

PROJET DE LOI

Art. der. — Le deuxitme plan de modernisation et d’équipement
défini dans le document annexé 4 la présenle Ioi est approuvé
comme inslrument d'orientation de 1'économie et comme cadre des
programmes d'inveslissements dans la métrople et les pays d'outre-
mer pour la période 195i-1957 sous réserve que soient supprimdés
les alinéas 14 et 15 de la section I du chapilre VII de Pannexe, et
que lcs investissements prévus pour I'équipement scolaire et uni-
versitaire soient portés & 397 milliards.

Art. 2. — Les programmes jugés néeessaires 3 Papplication du
plan font Pohjet des lois de programmes,

Ces loiz de programmes comporient, dans les secteurs olt le plan
les a prévues, les réformes destindes a en assurer la renlabilité,

La contribution de [I'Elat au financement des investissements
antres gue ceux. faisant I'objet de lois de programmes est fivée
annuellement 'en fonction de la situation économique el financiere.
(Art, 3. — Chaque annde, avant la présenfation du budget, le pré-
sident du couseil des ministres, ou le minisire> exercant par dclé-
gition les atfributions de celui-ci & I'égard du commissariat aénéral
au plan, communiquera au Parlement etf, pour ce qui concerne les
pays d’outre-mer, & I’Assemblée de ’Union francaise, un rapport du
cominissaire cénéral an plan rendant compte des smesures prises
pour la réalisation du plan, des résultats oblenus ainsi que des diffi-
cullés rencontrées et des aménagements qui pourraient apparaitre
nécessaires. Le rapport sera €tabli en accord avec les minisires
intéressés,

,Le texte "des amdénagzemen!s apporlés au plan sera soumis A
I'avis du Conscil économique et, en ce qui conrerne les pays d'oulre-
mer, & Pavis de ’Assemblée de I'Union francaise. Il sera soumis i
Papprobalion du Parlement.

Art. 4 — Le Gouvernement préparera un plan supplémentaire qui
sera mis en‘application au eas o les circonstances le permetiront.
(}e plan' comporlera notamment des investissements noiveaux pour
Véducation nationale, le logement, I'agriculiure, les ldlécommuni-
calions et les pavs d’oulre-mer,

Art, 5 (nouveau), — Le Gouvernement soumeftra an Parlement
avant le fer mars 1957 un projet de Ini portant approbation dn troi-
sieme plan de modernisalion et d'6quipement assorli des projets de
loi de programine quw’ii comporte. .

Délibéré en séance publique, & Paris, le 25 mai 1953.

~ L Le président,
PIERRE  SCUNEITER.

(1) Voir : Assemblfe nationale (2 16gisl), nos

: 855, 8201, 9133, 970,
9710, 10091, 10582, 10614, 10630, 10633, 10701 cl jn-3¢ :

1918,
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ANNEXE N

332

(Session de 1955, — Séance du 21 juin 1935.)

PROJET DE LOI adopté par V'Assemblée nationale, complétant la 1ol
du 29 juillet 1831 sur la liberté de la presse par un article 3% bis,
transpis par M. le président de DTAssernblée nationale & M. e
président du Consell de la République (1). — (Renvoyé a la com-
mission de la justice el de légisialjon civile, criminelle el com-
mer.iale.,

. . Paris, le 28 mai 1955.
Monsieur te président,”

Dans sa séunce du 26 mai 155, T"Assembide nationale a adoplé
un projet de loi eompliélant la loi du 29 juillet 1881 sur la liberlé de
Ia presse par un arlicle 39 bis.

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Consliluiion,
Y ai ‘Yhonneur de vous adresser une expédition authentique de ce

rojet de loi, dont je vous prie de vouluir bien saisir le Conseil de

a République. N v

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum
de deux mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouleir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, Monszicur le président, I'assurance de ma haule concidé-
ralion, . . . .

Le président de U Assemblée nationale,

! PIEBRE SCHNEITER.

I’Assemblée nalionale a adopté te projet de loi dont la teneur
st . :
PROJET PE LOI

Art. fer. — La loi du 29 juillet 1881 est complétée par un article
30 bis, ainsi rédigé:

« Est interdite la publication par le livre, la presse, la radio-
phonie, le cinématographe on de quelque maniere que ce soif, de
lout texte ou de loule iiluslration cuncernant Uidenlité et fa person-
nalité des mineurs de 48 ans qui out quitté leurs parenls, leor
tuteur, la personne ou linslitution qui était chargée de leur garde
ou A laquelle ils élaient confics.

« Les infractions aux dispositions du premier alinéa seront punjes
d'nne amende de 20.000 F & 2 millions de francs; en cas de reci-
dive, un emprisonnement de deux mois & deux ans pourra élre
prononce.

« Toulefois, i1 n’y aura pas délit lorsque la publicalion aura 646
faite, soit sur la demande éerite des personnes qui onl la garde du
mineur, soit sur la demande ou avee Uautorisation éerite du minis-
tre de lintérieur, du préfet du déperlement, du procureur de la
République, du juge d’instruction ou du juge des enfants. »

Art. 2. — FEn Algérie, les pouvoirs dévolus par la présente loi au
ministre de l'intéricur sont exercds par le Gouverneur géndéral.
Art. 3. — La présente loi esl appticable aux territoires d’outre-mer,

au Togo et au Cameroun,

Pour son application dans ces territoires. le ministre de la France
d’outre-mer et le chef du territoire exercent les pouvoirs accordds
par la présente loi respectiveinent au ministre de lintcricur et au
préfet du adpartement.

D¢libéré en séance publique, & Paris, le 26 mai 1905,

Le président,
PIERBE SCHNEIIER.

ANNEXE N-° 333

(Session de 1955, — Séance du 21 juin 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par VAssemblée ‘nationale tendant
a4 compléter les articles 815 et 832 du code c¢ivil, {ransmise par
‘M. le président de l'Assemnblée nationale a M. le président du
-Conseil de la République (2). — (Renvoyée & la commission de ja
justice et de législation civile, criminelle et commerciaie.)

Paris, le 25 mai 1953. |
Monsieur le président,

Dans sa séance du 24 mai 1955, I’Assemblée nationale a adopté
une proposition de loi tendant & compléler les arlicles 815 et 832
du code civil.

Conformément aux dispositions de V'article 20 de la Constitution,
jai Phonneur de vous adresser une expédition aunthentique de cetle
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblée mnationale a pris acte de ce que le Conseil de ia
République dispose, pour sa premiere leclure, d’un délai maximum

(1) Voir: (20 Mgisl), 9547, 40310 et
in-80 19.9.
) (;) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos 64373, 10666 et in-8o
|| BEY-% x

Assemblée mnalionale nes

de deux mois a compter du dépot de cette proposition de loi sur
son bureau.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser reception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule consi-
déralion.
Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

1" Assemblée nalionale a adopté la proposition de loi dont la teneur
suit: A

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — L’article 815 du code civil est complélé par un avant-
dernier alinéa ainsi concu: .

« Le maintien de Pindivisions demeure possible lorsque 1'unité
éconoinique définie au troisietme alinéa cst constituée, pour une
pact, de biens dont I'hérilier ou le conjoint était déja propriétaire
ou copropriétaire avant 'ouverlure de la succession, el, pour l'autre
part, de biens successoraux. »

Art. 2. — 1l est ajoulé entre les alinéas 3 et 4 de Darticle 832
du code civil un alinéa ainsi concu: :

« Celte facnlté subsiste lorsque P'unité économique définie 2
Palinéa précédent est constituée, pour une part, de biens dont

I’'héritier ou le conjoint élail déja propriétaive ou copropriélaire
avant l'ouverture de la succession, et, pour Yautre part, de¢ biens
successoraux. »
Ddlibéré en scéance publique, & Paris, le 2% mal 1955,
Le p.ésident,

PIERRE SCHNEITER,
ANNEXE NMN° 334
(Session de 1955, — Scéance du 21 juin 1033.)

PROTOSITION DE LOIL adoptie par I'Assemblée nationale tendant &
assurer la liberte synidicale el la protecltion du droit syndical,
transmise par M. le président de )'Assembliée nationale & M. le
pré=ident du Conseil de- la Répnblique {1). (Renvoyée & la
commission du travail et de la sécurilé sociale )

-
. Pariz, le 28 mai 1953,
- Monsieur le président,
Dans sa séance du 26 mai 1935, I'Assembide nationale a adopté
une proposition de loi tendant & assurer la liberté syndicale el la

Cprotection du droit syndical.

Conformément aux dispositions de Varvticte 20 de la Conslitution,
j’ai honneur de vous adresser une expédilion authenlique de celle
proposilion de loi, dont je vous prie de vouwir Dbien salsir le
Conseil de la République.”

L’Assemblée natlionale a pris aecle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d'un délal maximum
de deux mois & compter du dépdt de celte proposition de loi sur
son bureaun.

Je vous prie de vouloir hien m'accuser reception de ecet envol,

Agréez, mopsicur le présidentl. Vassurance de ma haute consi-
deration.

Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCINEITER.

I’ Assemblée nationale a adopté la proposilion de loi dont la leneur
suil:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — 11 est ajoulé au livre 11 du code du travail un arlicle

ler a ainsi congu: .
-« Art. 1er a, — T est interdit & tout employeur de prendre en
considération Papparienance & un syndicat ou Pexercice dune acti-
vité syndicale pour arréler s déeisions en ce (ui concerne notam-
ment I’embauchage, la condnite et la répartilion du travail, la for-
mation professionnelle,. Vavancement, la rémunération et octroi
d’avantages sociaux, les mesures de discipline et de congédiement.

« 11 est interdit & tout employeur de prélever les colisations syn-
dicales sur les salaires de son personnel et de les payer au lieu et
place de celui-ci.

« Le chef d'entreprise ou ses représentanis ne devront employer
aucun moyen de pression en faveur ou a l'encontre d'une organisa-
tion syndicale queleonque.

« Toute mesure prise par l'emploveur cortrairement anx disposi-
tions des alinéas précédents sera considérée conune abusive et don-
nera lieu & dommages intérdts.

« Ces disposilions sont d’ordre public. »

Art. 2, — I est ajouté au chapitre 111 du litre ter du livre I du
code du travail un article 20 a ainsi congu:

« Art. 20 a. — L’ulilisation des marques syndicales ou des labels
par application de Yarticle 49 ci-dessus ne pourra avoir pour effet
de porfer aiteinte anx dispositions de Darticle ier ¢ du présent livre.

« Est nulle et de nul effet, notammerd, +pute disposilion ou
accord tendant & obliger Vemployeur & n'emsraucher ou a ne con-
server a son service que des adhérents du syndicat propri¢laire de
la marque ou du label.

(1) Voir: Assemhiée nationale (2 législ), noes 77:¢ 8609, 8520, 8166
et in-8o 1950
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« Tout refus d’embauchage ou tout licenciement qui apparaitra
A Pintéressé comme effeclué contrairement aux dispositions qui pré-
ctdent sera sowmis, sur sa demande, & une commission nationale
réunie a la diligence du ministre du travail et de la séeurilé sociale
comprenant un représentanl de chacune des organisalions svndica-
les d’employeurs et de travailleurs représenlatives de la profession.

« En cas de désaccord au sein de la commission, la décision
appartiendra & linspecteur du travail désigné par le ministre du
travail et de la séeurité sociale, Si ce dernier reluse le licenciement,
le salarié sera, ¢’il le demande, réinlégré dans l'entreprise aux
mémes condilions d’emploi qu’auparavant, A défaut, il aura droit &
une indemnité de licenciement au taux prévu par les convenlions
collectives ou les usages; en aucun cas, l'indemnité ne pourra c¢tre
inférieure & {rois mois de salaire. y

Art. 3. — 11 est ajouté au livre I du code du {ravail, un arlicle
b5, ainsi congu: o .
« Arf. 55. — Les infraclions aux dispositions des articles 1er a et

20 ‘a du présent livre seront punies d'un emprisonnement de six
jours & un an gf d'une amende de 10.600 & 100.000 F ou de 'une de
ces deux peines seulement.

« En cas de récidive dans le délai d’un an, l'emprisonnement
sera loujours prononcé. : - .

« Les mnfractions pourront étre constatées tant par les inspecteurs
du {ravail que par les officiers de police judiciaire. »

Arl. 4. — Les dispositions de la présente loi sont applicables a
I’Algérie et aux territoires d’olre-mer, : c

Art. 5. — Toules disposilions conlraires & la présente loi sont
abrogdées,

Délibéré en séance publique, A Paris, le 26 mai 1955, .

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 335

N (Session de 1955, — Séance du 21 juin 19535.)

PROPOSITION DE LOT adoptée par 1'Asseinblée nationale, tendant &
créer un comité interprofessionnel des vins des Cétes-du-Rhone,
transmise par M. le président de I'Assemblée nalionale &4 M. le
president du Conseil de la République (1), — (Renvoyée & la coin-
missionn des boissons.)

Paris, Ie 28 mai 1955.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 mai 1955, Assemblée nationale a adopté
une proposition de loi tendanl & créer un comité interprofessionnel
des vins des Coles-du-Rhomne,

Conformément aux disposilions de Tarticle 20 de la Constitulion,
J’ai I’honneur de vous adresser une expdédition authentique de cetle
proposition de loi, don{ je vous prie de vouleir bien saisir le Gonseil
de la République.

L’Assernblée nationale a pris arte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicére lecture, d'un délai maximuin
de deux mois a compter du dépot de celte proposition de loi sur son
bureau. ’ .

Je vous prie de bien vouleir m’accuser réception de cet envoi.

Ayréez, Monsieur le président, lassurance de ma haule consi-
dération,
Le président de U'Assemblée nationaley

PILRRE SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la
feneur suit: .
PROPOSITION DE LOT

Art. fer, — JI est créé, & dater de la promnlgation de la présenie
loi, un élablissement dolé de la personnalilé civile sous la dénomi-
nation de « Gomité interprofessionnel des vins des Cotes-du-Rhone »,
auquel sont intéressées les professions suivantes; :

Les viliculteurs nécoltants;

Les coopératlives de vinification;

Les négocianis en vins;

Les commercants détaillants en vins:

Les courtiers ef commissionnaires en vins;
de la région des Cotes-du-Rhone.

Art. 2. — Le comilé inlerprofessionnel des vins des Cétes-du-Rhone
est chargé, en accord avec linslitut national des appellations
d'origine:

1o De développer, tant en France gqwid 1'élranger, par tous les
moyens appropriés, la réputation et ta demande des vins des Cotes-
du-Rhone, a cet eflet, d’organiser la propagande directe ou indjrecie
suus loutes ses formes; N

2o Drapporler aux récoltants, coopéralives de vinification, négo-
cianls, courtiers et commissionnaires, l'assistance technique et pra-
tique nécessaire pour améliorer le vignoble et la qualité des vins
des Coles-du-Rhone

3o De centraliser les statistiques et tous les renseignements d'ordre
deonomique, techniyue et pratique gqui seraient nécessaires a son
aclion;

4o De faciliter les contacts entre les professions intéressdes et,
d'une manitre générale, loute aclivilé rventrant dans la tiche de
propagande et d’assistance technique et pratique définie ci-dessus.

(1 Voir: Assemblée natlonale (2e 1¢gisl.), nos 7319, 8536, 10532 et
in-8v 1902,

) i

Art. 3. — Le comité interprolessionnel des vins des Cotes-du-Rhone
esl composé de la maniére suivante:

9 délégués des producieurs dont 3 des caves coopératives désignées
par le syndicat viticole le plus représentalif;

9 délégués du commerce des vins en gros et des courtiers, dont
6 au moins du commerce désignés par le ou les syndicals les plug
représentatils; ’ .

1 délégné du commerce de détail des ving;

"1 délégué de Vinstitut national des appellations d'origine.

Aucune personne exercant la profession de négociant, comimis-
sionnaire ou courlier en vins ot une profession connexe ne pourra
représenter les groupemenls de producteurs.

La durée du mandat des membres du comilé est de lrois ans,
1s sont ré€ligibles. -

Assistent également aux réunions du comité A titre délibératif:

Les délégués des ministres de I'agriculture, .des finances el des
affaires ¢conomiques, ainsi que le direcleur des services agricoles et
des contribulions indirecles du Vauciuse. \ :

Peuvent y assister, a litre consuilalif, pour les dépariements sur
lesquels s’étend Daire de production des Cotes-du-Rhone:

Les inspecleurs principaux de la répression des fraudes; __

Les directeurs des services agricoles;

Les directeurs des stalions nologiques et d’avertissements
agricoles; -

Les directeurs des confributions indirectes;

Les présidents des chambres d’agricullure et de commerce; :

Le directeur, les membres et les agenls techniques de institut
national des appellations d’origine;

Les présidents des syndicals de 1'hotellerie et des syndicats
d’'initiative, . -

Art. 4, — Le bureau est composé de: '

U président. En cas "de parlage égal des voix, il est désigné
par Vinstitut national des appellalions d'origine; ’ .

Deux vice-présidents €lus, l'un parmi les délégués des produc-
teurs, lautre parmi les délégués du cominerce;

Un secrélaire général; ’

Un trésorier el trois aulres membres, dont deux choisis parmi
les délégués des producteurs.

Les membres du bureau sont élus par le comité au cours de
Iassemblée générale du premier semestre. La durée de leur mandat
est d'une annde. lls sont ré€ligibles.

Le cas échdéant, le remplacemrent des membres du bureau décéddés
ou démissionnaires a lieu en assemblée générale au cours du scimes-
tre qui suit le décés ou la déinission; loulefois le mandat des mem-
bres da bureau €lus en remplacement des membres démission-
naires ou décédés expire a la dale du renouvellement annuel inlégral
du bureau. _

Art. 5. — Le role du bureau est:

1o Irexéculer ou de fuire exdécuter le programme fixé par le
comilé ef, le cas échéant, les missions que celui-ei a pu lui contier;

20 Pe préparer les ordres du jour comportant ies questions et
propositions a soumnetire au comilé;

3° De rendre comple au comibé de Vactivilé du bureau;

4o D’assurer le fonclionnement administratif du comité et d'en-
gager, rctribuer, révoquer le personnel nécessaire a la geslion de
¢ dernier. :

Arl. 6. — Un commissaire du Gouvernement désigné par le minis-
tre de l'agricuiture assiste A toules les dclibérations du comité et
du bureau. 1 peut, soit donnet acquiescement immédiat aux déci-
sions envisagées, soit les soumettre 3 l'agrément du ministre de
Yagriculture.

Art. 7. — Le comité se réunit en assemblée générale sur convo-
cation du président au mwins une fois par semestre. Sauf en cas
d’urgence dument motivée, les convoeations sont adressées aux
membres da comité au rmoinsg six jours francs A lavance.

Le comilé ne peut délibérer que s’il réunit 1la majorité des mems
bres ayant voix délibérative le composant.

Si ce quoruin n’est pas atteint, le comité est de ffouveau convo-
qué A huitaine ou quinzaine, en assemblée générale. Celle-ci peut
alors ddlibérer quel que soit le nombre des présents.

Les décisions sont prises 3 la majorité absolue des membres pré-
sents, -

Art. 8. — Le comité établit chaque année le budget qui doit étre
soumis & l’approbation des ministres de Vagriculture, des finances
et des affuires €conomiques. Passé un délai d’'un mois & compter
de la notification aux muinistres et en Pabsence d’opposition formelle
de ces derniers, le budget devient exécutoire de plein droit.

Art. 9. — Les ressources du comilé interprofessionnel des vins des
Cotes-du-Rhone sont assurées par des dons, des legs, des subvens
tions et par des colisations & I’hectolitre percues pour le compte de
cet organisme par les receveurs buralistes au moment de la déli-
vrance des titres de mouvement de couleur verte sollicités en vue
de_llé’enli‘vement & la propriété des vins d’appellation de l'aire déli-
mitée. -

tes “colisations scront établies suivant un baréme annuel fixé

“par le comité et soumis & P’homologation des ministres’ de 1’agri-

culture, des finances et des affaires $conomiques. Elles seront, au
plus, égales a celles fixées pour les aulres régions ou fonclionne
un comité interprofessionnel des vins.

Elies seront acquittées par la personne levant le titre de mou-
vement et, s’il s’agit d’un viticulteur, remboursées a elle par l'ache-
teur.

Les frais d’assiette et de perception sont 3 la charge du comité.
Ils sont décomptés et payés & Vadministralion dans les condilions
régiementaires.

Art. 10. — Les fonds disponibles sont déposés au Trésor ou 3 la
caisse rdégionale de crédit agricoie multuel d'Avignon dont le comilé



" DOGUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 669

interprofessionnel des Vvins des Cdles-du-Rhone est autorisé 3 deve-
nir sociétaire. Ledit comité bénéficiera des disposilions prévues aux
arlicles 16, 147 et 149 du texte annexé au décret du 29 avril 1910
portant codificalion des dispositions législatives régissant le crédit
mutuel et la coenération agricole.

Le fonds de réserve du comité sera constitud par des valeurs
d’ftat ou garanties par lui, ainsi que par des valeurs du Trésor &
court terme. R

Une régie d’avances dont le montant sera fixé par le Dbureau
exéculif pourra élre confiée au directeur ou au secrélaire général
A charge pour lui de rendre compte au bureau de lemploi ~des
sommes ainsi délégudes.

Art. 11. — Sous les réserves ci-dessus, la représentalion du comité
intepprofessionnel dans tous les acles ou il est appelé A comparai-
tre est assurée par son président diument mandaté & cet effet par
le bureau ou dans les mémes condilions par un des vice-prési-
dents. -

Arl, 12, — La gestion financidre du conseil sera soumise au
conirdle de V'Etat prévu par Pordonnance du 23 novembre 1944
Art, 13. — Un arrété du ministre de 1'agriculture et du secrétaire

d’Etat aux finances et aux affaires dconomiques réglera en tant que

de besoin les modalités d’application de la présente loi
Délibéré en séance publique, d Paris, le 27 mai 1955.
Le président,
PIcRRE SCHNEITER.

ANNEXE N-° 336

(Session de 4855. — Séance du 21 juin 1935.),

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
i déposer, dans les pius brefs délais, un projet de loi meltant
a la charge de PEtat une quote-part de la réparalion des dom-
mages causés par le térrorisme dans les département algeriens,
présenlée par M.. Delrieu, sénateur. — (Renvovde a la commis-
sion de Vintérieur [administralion générale, ddépartementale et
communale, Algérie].)

EXPOSE DES MOTIF3

Mesdames, messieurs, la loi constilutionnelle du 27 octlohre 1916
decide dans son préambule « la Nalion proclame la solidarilé et
l'écalité de tous. les Frangais devant les charges qui résulient des
cealamités nationales ».

Le terrorisme comme la guerre est une calamité nalionale. Le
développement des aclions ierroristes dans les départements aigé-
reins impose aux citoyens de ces régions des pertes en vie humaine
ef des dommages de tous genres. 11 est absolnment équitable que
PElat, tont en rétablissant lordre quwit doit & tous, répare inté-
gralement les pertes indgividuelles par I*sllocation de pensions,
ndemnités et dédommagements justemenlt c¢ompensateurs.

L’autonomie financiére partielle des départements algériens n’ex-
et pas pour autant ces « collectivités locales » de la solidarité
nalionale. ) :

11 semble juste que le budget algérien soit remhoursé par le
Pudget méiropolitain & concurrence de 80 p. 100 des dépenses ainsi
engagées, en conservant 20 p. 100 & sa charge, par analogie avec la
répartition admise entre 'Etal et les cominuncs.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République inyite le Gouvernement a déposer'

dans les plus Lrefs délais, un projet de loi meltant & la charge de
I'Elat une quote-part de la réparation des dommages causés par
le lerrorisme dans les départements algériens,

ANNEXE N° 337

. [Session de 1955. — Séance du 2¢ juin 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
A envisager la création d’une cale de radoub a Djibouti, pré-
sentée par M. Hassan Gouled, et les membres du groupe dn
rassemblement d’oulre-mer, sénateurs. — (Renvoyée a la. com-
inission de Ja France d'outre-mer.)

EXPOSE DES MOTIFS -

Mesdames, messieurs, chacun sait la précarité des ressources
économiques de la Cote francaise des Somalis. Ses richesses nalu-
Crelles sont minimes et le territoire irouve ses ressources essei-
tiches dans le trafic du chemin de fer franco-élhiopien ct dans
Yactivité de son port. 11 est hasardeux dé€ prévoir combien de
temps durera cet €quilibre précaire. “Mais un fait est certain, et

¢’est un facteur d’inquiétude: PElhiople qui est restée longlemps
dépendanie de Djibouil pour son comnnerce extérieur, a été dolée,
grace h }'0. N. U., du port d’Assab qu'clle met tout en ouvre
pour développer, ce qui est tout naturel mais combien inquiétant
pour nous. il convient de dire que parallelement au développement
@’ Assab, Djibouti est devenu, grace au F. I D. E. 8, un grand
port de T'Union francaise, doté¢ d'installations trés modernes et
placd dune facon exceptionnelle sur les grandes voies maritimes
internationales et inter Union francaise. 1 assure au ferritoire
I'essentiel de ses revenus pudgélaires, ce ¢ui ne veut pas dire
wil lui proeure Yaisance car il faut tenir compte, d'une part,
de la pauvreté tolale de la Cole francaise des Somalis et, d’autre
part, des sacrifices consenlis sur les farifs porluaires pour conser-
ver une clientels a la recherche des plus jusles prix de revient,
C’est pour pallier la modicilé des revenns du territoire qu’est
née Vidés de créer une cale de radouwb & Djibouti. Cette idée est
devenue projet vivant puisque le Conseil représentatifl en a déja
délibéré, que P"adminislration du lerritoire s’en est eniretenu avec
lui et que des spécialistes ont 446 appelés pour €étudier les possibi-
lités exactes du port et élablir des devis.

J.e proiet a pris sfa source dans Yessor constant de la flotte
péiroliere mondiale qui croise enlre les régions pélroliféres du Golfe
Persique et les ports de lu Mdiditerrandée el de Atlanlique, et pas-
sant de ce fait devant Djibouli, -

I faut savoir que, d’aprés les chartesiparties d@’affrélement des
compagnies, un navire pélrolier doit passer au bassin deux fois par
an, pour une périnde d’aclivilé normale de 330 jours.

La premiére période d’immobilisalion, qui dure un mois entier,
est consacrée 3 une revision générale, aux grandes réparations de
¢oques et de machines; elle a lica le plus prés possible du port
d’attache pour deux raisons malérielies: cetle période correspond
au congé annuei de Y'équipage et la revision se fail sous le conirole
de la compagnie,

Par contre, en ce qui concerne la revision partielle, les pétroliérs
cherchent des formes de radoub placées sur leur route et situdes
le plus prés possible du lien de chargement, cela pour deux raisons:
d’abord, Pimmobilisation d’un navire pélrolier revient & 2 mitlions
de francs métro par jour, ensuile Ja servilude de dégazage qui
demande trois a quatre jours aprés déchargement oblige le pétro-
lier & chercher un moyen de carénage le plus rapproché possible
de son licu de chargement. ’

Nul port ne répond A I'heure acluelle anx exigences de la navi-
gation pétroliere et une importante clienlele désirerail {rouver des
moyens de carénage au-deld de suez, -

Or, il se tronve qu’d ce jour, pour une raison ou pour une autre,
ni les organismes de Suez, ni le plan quinguennal d’Aden n'ont
envisagé la eréalion d'un dock flottant on d'une cale de radoub.
Cest,pourquoi Djibouli, excellemnment placé, a entrepris des €tudes
profondes en vue d’une telle installation avant que Uidée ne eroisse
ailleurs et a conclu que le projet, si on ne trouvait le -financement,
élait d’une rentabilité assurdée.

La cdépense envisagde est de Vnrdre de 2 & 3 milliards de francs
Djibouti et le hdnétice net de 250 millions, comple non tenu du
mouvernent d’argent apporlé par Yes navires, lavitaillement, les
dépenses des équipages a lerre, la rdésorption du chomage.

11 va sans dire que le territoire; pour favorable qu’il soit & un
tel projet, ne pourrait guére eollaborer & sa réalisation, financiére-
ment, que par une ennlribution que d’aucuns jugeraient symboli-
que mais quil saurait fixer an maximum de ses possibilités, En
réalité, on ne saurait nier que la création d’une cale de radoub
n'est pas exclusivement une affaire d’intérét local, mais qu'elie
intéresse également la marine nationale, les travaux publics et le
F.1.D E.S. :

C’est pourquoi, mesdames et messieurs, confiant dans accueil
que vous réserverez a ce projet qui est considérable dans sa pen-
s6e, mais raisonnable et basé sur le rdel, j’ai 'honneur de vous
demander de bien vouloir adopler la proposition de résolution sui
vante: .

" PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & promouvoir
la création d’une cale.de radoub a Djibouti, :

ANNEXE N° 338

(Session de 1955. — S=zance du 21 juin 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense natlionale sur
le projet de loi, adopté par PAssemblée nalionaie, relatif an
déclassement du front Nord-Est de la zone des forlificalions de la
piace de Béne, par M. Chiochoy, sénateur (I). .

Nots. — Ce document n'a pas élé publié.

(1) Voir: Assemblée natiohwss (20 législ), nes 2232 16200 et
in-8o 1859; Conseil de la Répuluque, no 221 (annce 1955),

L —
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ANNEXE N° 339

(Session de 1935, — Scance du 21 juin 1955y

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
a déposer un projet de loi €lendant aux victimes du terrorisme en
Algerie la législation en laveur des victimes civiles de la guerre,
présentée par M. Auzarde, sénateur. — (Renvovée 4 la commis-
sion de Vinlérirur [adminisiration générale, départementale et
communale, Algdric].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, depuis le {er novembre 1954, IAlgdrie vit
des heures douloureuses, Le terrorisrne s'est installé sur certaines
fractions du territoire, des hommes sans serigpules n’hdsitant pas a
tuer ou & mutiler pour délacher de la France les éléments sains
et fideles. '

De nombreux civils sans défense et sans protection ont été
assassinés par ces homines, et le nombre des victimes innhocentes
ne cesse d’augmenter.

Depuis 1919, Ia I‘rance considere comme
Paide de I’Elat aux viclimes civiles de Ja gnerre. La loi du 21 juin
1919 stipule qgue fout -Francais guni, par suite d'un fait de guerre,
aura recu une blessure ou contracld une maladie ayant entraing
une infirmité, aura droit & pension.

Ce serait une mesure de justice que les viclimes du terrorisme
algérien bénélicient de telles dispositions.
C'est pourgquol nous vous demandons, mesdames et messieurs,
de bien vouloir adopter la prgposition de résolution suivante: .

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement { déposer
dans un délai d’'un mois un projet de loi élendant aux viclimes
civiles du terrorisme en Algérie;  le bcénéfice de la. 1ézislalion en
faveur des victimes civiles de la guerre.

ANNEXE N° 340

(Session de 1935. — Séance du 24 juin 19355.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 inviter le Gouvernement
a ddposer un projet de loi élendant la légigtation sur les  domma-
ges de glerre aux dommages «11s au terrorisme en Algerie,ﬂpré-
senldée par M. Augarde, sénaleur, — (Renvoyéde & la commission
de lintérieur [administralioa générale, déparlementale el com-
munale, Algérie].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le terrorisme qui sévit actueliement en
Algdrie se ftraduit non seulement par des enlévements ou des
assassinatls, mais anssi par des dommages considérables aussi bien
mobiliers quw'immobiiers, -des réculles sont incendides, des fermes
ddétruites, des cullures ravagces, . /

11 ne suffit pas de prévoir des mesures de proteclion en vue
d’éviter que de lels méfaits ne se reprodnisent. Clest le deveir du. -
Gouvernement que de faire jouer la solidarité nationaie en faveur
des viclimes iunocentes «u lerrorisme qui, sans cela, Tisquent
d'étre compléternent ruinfes par la destruction de leurs biens
souvent fruits de leurs elforls palients et assidus. .

C’est pourquoi, nous vous dewmandons, mesdames, messieurs, de
bien vouloir adopler la proposition de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil & la République invite le Gouvernement & déposer
dans_un délai d'un mois un projet de loi accordant le bénéfice de la
légistation sur les domunages de guerre aux domrnages mobiliers et
immobiiders provoqudés par le lerrarisme en Algdrie,

‘ AMMEXE N 341

~ (Sessiun de 1903, — Séance du 23 juin 1935.)

RAPPORT fait au nom de {a.commission de la justice et de légis-
lation civile, criminelle et commerciale sur fa proposition de .of,
aduplée par I'Assemblée nationale, modifiée par te Conseii de ;u
Répubiique, adoptée avec modification par I'Assemblée nationale
dans sa deéuxieme lecture, tendant a3 modifier les articles 340, 341
et 342 du code civil relatifs & la reconnaissance des enfants
naturels el & instiluer un article 342 L.s du mdéme code, par
M. dozeau-Marignd, sénaleur (1.

Mesdames, messieurs, sur la susgestion de votre commission de
la justice, vous avez apporté, en premiere lecture, un certain nombre
de modifications A la présente proposition de lol.

un droit indiscutahle ™

. . . . .

Ces modiflcations ont™été approuvées par [’Assembiée nalionale,
en seconde lecture, & l'exception d'une seule.

Nous vous rappelons que le principal objet du nouveau texts
est de permeltre aux enfants adultérins ou incestueux d’obtenir des
aliments, élant précisé que 'établissement de tout lien de f(llialion
demeure expressément prohibé.

Vous aviez ¥écidé>que l'action devait éire Iniroduite dans les
cas et conditions prévus par les arlicles 310 et 311 du code civil
concernant l'établissement de la filiation naturetle.

L’Assemblée nationale a estimé que. dés lors qu’il ne s’agissait
pas d'établir un lien de filiation, mais uniquement de permetire a.un
enfant d'obtenir des aliments, il paraissait excessif d’imposer les
délais et conditions rigoureux de larlicle 350,

Désireuse de ne pas retarder le vote d’une disposition qui répend
4 des soucis humanitaires, et dans un esprit de transaciion, volre
commission s’est rangée 4 Lopinion de I’Assemblée nationale.

Elle vous propose, en conséquence, de vouloir bien adopler le
texte dont la teneur suit:

PROIOSITION DE LOI

Art. fer. — Suppression acceplie par 'Assembldée nationale,
Art. 2 et 3. — Adoplés conformes par FAssemblée nationale.

Art. 3 bis. — Adoption du texte modifié par ’Assemblée nalionale
dans sa deuxiéme lecture.

L’article 312 du code civil est complété par les disposilions sui-
vantes: '

« Les enfants nés d’un commerce incestueux on adultérin peu-
vent ndanmoins réclamer des alimenls sans que l'action ait pour
effet de proctamer I'existence d’un lien de flliation dont J’élablisse~
ment demeure prohibé. .

,« Laclion pourra éfre intentée pendant toute la minorité de
enfant et, si elle n'a pas €l inlentée pendant la minorité de
Penfant, celui-ci pourra Pintenter pendant loute 'année qui suivra
sa majorité, ’

« La canse est instruite en la forme ordinaire et débaltue en
chambre du conseil, le ministére pubiic entendu. Le jugemenl est
rendu en audiencd publique. »

Art. & et 5. — Adoptés conformes par I'Assemblée nalionale.

ANNEXE N° 342

(Session de 1055, — Sdance du 23 juin 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commissinn de la justice et de l6gisla-
tion civile, criminelle et commerciale sur la proposition de loi,
adoplée par T'Assemblée natiohale, tendant & compléter les artis
cles 162, fui et 367 du code d'instruction crimineile, par M. C,as—
ton Charlel, sénateur (1). :

© Mesdames, messieurs, le 17 mars 1955, l'Assemblée nationale
adoplait une wproposition de loi, dont, a la tin de ’annde 1951,
M. Defos du- Rau et plusicu s de ses colleyues avaient pris l'initia-
live,

Celte adoption intervenait aprés qu'il ent é1é ndéeessaire 3 la coms
mission de Ja justice de I'Assembiée nationale, de délibérer a -
sieurs reprises, a son rapporteur (M. Defos du Rau lui-mncéme} de
dépoSer trois rapports supplémentaires et enfin A la commission des
finances, finalement saisie podr avis, de faire connaitre, elle- aussi,
son point de vue, qui se trouve maldrialisé dans un avis présenté
par M. Abel Gardey.

Pourquoi tant de péripéties & T'occasion d'nn texte qui entend
régler par la « justice » tout court, une question banale, a priori,
de « frais de justice »? =

Tes auleurs de la proposition parlent du princip2 que nul coupa.
ble ne doil ¢lre tenu . an deid des peines qu'il mérite de se voir
appliquer.

Si un tel principe ne souléve paz de difficuilés quant & la sanction
corporelle ou péeuniaire dont les tribunaux apprécient Uopporiuniié
et dosent le quanlum, il en est ditfdremment, en fail pour ce qui a
trait aux Irajs de justice, accessoires indvilables do principal.

Larticle 10% du code -d'instruction erimineile dispose que tout
prévenu ou inculpé frappé par le {ribunal correctionnet doit sup-
porter les dépens occasionnés par la procédure néeessaire i le con-
vainere de sa responsabililé.

On a admis, jusqu'd présent, que le condamné devail supporfer
tous les frais de la poursuite, particulicrement ceux de 1instruction,
quand on a di recourir a cette voie, et ce, alors méme que la pour-
suite avait recu originairement une qualification plus grave que celle
qui tui a élé donnée” par la suite, ou encore lorsque le prévem,
poursnivi pour plusieurs infractions, n'a été condamné que pour une
seule, :

(1) Vair: Assemblie nationale (2+ £gisi), nes 37, 6992, 30 el
in-8e {500, 9335, 1043, 10365 et in-e 1935 Conseil de la République,
nos 448, 628, 637 el in-R» 257 (annde 100%), 200 (anude 1633).

)

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl)y, nos 2214, 3986, K055, '8515,
9777, 1031 et in-8° 1823; Conseil de la République, no 130 (année
1955 )
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Un exemple jllustrera mieux cette pratique: un individu a été
soupconné de coups et blessures graves, .sinon de {entative de meur-

tre. Il est arrété, incarcéré el une instruction est ouverte conire lui. -

Pendant des semaines et des mois, des enquétes seront diligentées
et des frais de ddplacement engagés par les services de la police
judiciaire. Des expertises seront au besoin ordonnées.-Des transports
sur les lieux, des tenlatives de reconslilution seront réalisées, don-
nant matiére, eux aussi, & des mémoires de frais importants.

Finalement, Vincuipation principale devra éire abandonnée, faute
de charges suffisantes; au besoin méme, il sera manifesterment éla-
Ili que Pindividu suspecté n’est pas le coupable. Mais comme, lors
de son arrestation, il aura ¢té trouvé en possession d'un revolver, le
iribunal correctionnel retiendra conire iui le délit de port d’arme
prohibée et le condamnera pour celle cause.

Or, et c’est contre quoi s’insurgent M. Defos du Rau et ses
collégues, condamndé pour ce simple délit, I'individu cilé en exem-
ple, oulre la peine de prison qui sera prononcée contre lui et au
besoin amende qui lui sera également infligée, se verra réclamer
ultéricurement Yintégralité des frais exposés depuis le début de
la poursuile, ja nole de ceux-ci ¢lant pourtant lourde de dépenses
qui n'ont plus rien & voir avec Vinfraction retenue -en définilive.

Le but poursuivi par les auteurs de la proposition était d’obliger
Yorganisme chargé de la comnplabilisalion des Irais de justice, en
Yoccurrence le greffe, & pratiquer en pareil cas — et dans tous les
cas similaires — une ventilation log¢ique, de telle sorle que le
condamné ne puisse avoir a solder que les dépenses qui sont en
corrélation avec la feile qu’il a commise et que le ‘iribunal aura
retenue comme conslante,

A celte initiative, la chancellerie a fait de nombreuses objec-
tions. Les premiéres ne tendaient 3 rien moins qu’a €tendre aux
décisions rendues par les tribunaux de paix et les cours d’appel le
champ d’application de la mesure préconisée par les auleurs du
texte. Ces derniers auraient eu mauvaise griace a ne pas abonder
dans le point de vue ministériel, Aussi, dans le premier rapport
supplémentaire qu’il dut déposer, l'honorable M. Defos du Rou
suggéra-t-il de réaliser extension souhaitée en haut liew par la
modification paralléle de deux autres articles: Varticie 162 et 1r'ar-
ticle 367 du code d’instruction criminelle.

Néantnoins, le Gouvernement crut devoir, & deux reprises suc-
cessives, faire opposition & la discussion et au vole sans débat gui
était réclamé par la commission de la justice et il fonda cetlle oppo-
sition sur un motif tiré de la nécessité de ne point affecter les
ressources du Trésor. -

- A l’en croire, si les justiciables a qui élaient rdclamés indament
des frais et dépens ne s’acquillaient pas de ceux-ci, le Trésor allait
on patir.

L’%bservatifm était pertinente A priori. Mais elle élait £gale-
ment frappée du sceau de Varbitraire le mwoins conlestable. Sous
prétexte d’équilibre financier, devait-on imposer a un innocent de
payer la quole-part des frais aflérente aux procédures engagees pour
ienter de prouver qu’il €tait coupable ¥

1 nempéche que la eommission des finances de VAssemhlée
nationale ‘dut étre saisie pour avis et son rapporleir abonda dans
1e sens de son collégue de la commission de la juslice,

1t conclut — et celle conclusion fut adoptée par la commission
elle-meme — que Darticle fer de la loi de finances, derriere lequel
se relranchait le Gouvernement, ne pouvait honnétement étre invo-
qué pour faire échec au texte d’dquité dont le vole élait proposé.

Pour Jes raisons, nombreuses et jusles, développdes par M. Delos
du Rau dans les divers documents qui accompagnent si propositien
initiale, volre commission de la justice vous demande d’accuelllir
favorablement la loi dont il s’agit. ’ .

L'Etat lui-méme, qui requiert de tous les cioyens laccomplis-
sernent d’actions conformes a Phonndleté et & la justice morale,
doit éire le premier a monirer Vexemple. Et il manquerait a sa
mission tradilionnelle si, sous des prétextes divers et plus ou moins
défendables, il entérinait des pratiques que V'équilé réprouve.

« Nulle peine sans loi », lel est le principe inscrit & la base méme
de Yédifice judiciaire. Nulle pénaljsation accessoire, méme simple-
ment pécuntaire, ne doit pouvoir étre appliquée aux citoyens qul
n'ont pas été convaincus de la faute pour laquelle, cependant, on
voudrait- leur imposer une injuste contrihution.

Cependant, le probléme posé par Pobligation nouvelle d’opérer

une ventilation entre les frais laissés a la charge du condamné et
ceux gui en seront exceptés n’est évidemnment pas aisé & résoudre.

Contrairement & ce quont pu penser les auteurs du texte adopté
par VAssemblés nationale, il parait difficile de laisser ce soin a
T'initiative et & la responsabilité du greffier.

Voire commission préfere — sous le bénéfice de cerlaines pré-
cisions qui seront indiquées ci-aprés — que celte initiative soit le

fait du tribunal, ad moment du prononcé de la condamnation dont
les frais sont laccessoire nécessaire et logique. .

Sans doute ne nous vient-il pas & Pesprit que les juges devront
procéder & une répartition absolument mathématique — au mare le
irans pourrait-on dire — et, pour ce laire, se transformer en comp-
tables. Mais la méme- objection peut étre faite au systéme de
I’Assemblée natlionale pour ce qui concerne le travail quelle alten-
dait du grelfier,

(’est. pourquoi, animée par un sonci de synthése entre les deux
systémes possibles, votre comrmission vous propose une rédaction
rnouvelle de Particle fer, de Darticle 3 et de Particle 5 (dont le
libelld élait d@ailleurs identique) et qui lui semble résoudre de 1a
facon la plus simple et la plus opportune la controverse dont il
sagit.
les tribunaux ont depuis fort longtemps é1é habituds & des répar-
titions de frais an prorata des responsabilités quw’ils retiennent,
en maticre dlaceidenls nelarament; nons n’attendons pas d’eux
autre chose gu'une ventilation de frais en quantum, dont le carac-
Wre nécessairement approximatif consacrera ndanmoins le prin-
cipe d'¢quité qui a inspiré les auleurs de la proposilion de loi.

Votre commission a, par ailleurs, dé-idé &’apporter au texte qui
lui élait soumis les modifications suivantes:

Tout d'abord, il lui a paru souhailable de préciser dans quelles
circonstances les nouvelles. dispositions recevraient application:
« dans le cas ou la condamnation nintervient pas pour toutes les
infraclions qui ont fait I'objet de la poursuile, ou n’intervient qu’a.
raison d’infractions qui ont fait objet d'une disqualification soit au
cours de Linstruction, seit au moment du prononcé du jugement,
comme aussi dens le cas de mise hors de cause de cerlains des pré-
venus », - .-

En second lien, elle a snpprimé les mots « ... et s'il y a lieu le
eivitement responsable », figurant dans le dernier alinéa des articles
fer, 3 et 5.

1l est inutile, en effet, de vizer d’une manicre expressive le ¢ivi-
lement responsable dont le sort suit celui du prévenu. ’

Au surpius, le mainlien de Pexpression inerilninée, commencant
par les mols « s’il y a lien », serublerait donner & penser que le
civilernent responsable pourrait ne pas élre déchargé des frais
lorsque le prévenu héndlicierait d’une telle mesure.

Enfin, volre commission a eslimé que la disposition contenue
dans Pavant-dernier alinéa des articles fer, 3 et 5, ne devait pas-
élre insérée dans le code d’instruction criminelle, mais a la suite
de Particle 55 du code pénal qui traite préciséiment de la solidarité
quant au pavement des frais.

A la véritéd il n’est méme pas nécessaire de reprendre la dispo-
sition dont il est question. Il suffit d’ajouter, en (éte de Parlicle 55
du code pénal, les mots: « sous réserve des disposilions des arti-
cles 162, 194 et 367 du code d’instruction criminelle » pour que la
condamnation solidaire aux dépens ne puisse édtre prononcée lors.
q;l@ tles individus poursuivis ne sont pas condamnés pour le meéme
objet,

(’est dans ces conditions. que votre commission vous demande
de vouloir bien adopler, sous un tilre modifié, la proposition de loi
dans le texte suivant: :

PROPOSITION DE LOI

“dendant @ compléter les articles 162, 103 et 367
du code d'instruction crimincelle et Varticle 55 du code pénal.

_Art. fer, — Adoption partielle du texte de I’Assemblée nationale.

1l est inséré entre les alinéas et 2 de [Parlicle 162 du code
d’instruction criminelle les disposilions suivantes:

« Dansg le cas ot Ja condamnalion nintervient pas pour foutes
les infraclions qui ont fait U'objet de la poursuile, ou n’intervient
quw’d raisen d'infractions qui ont fait Uobjet d’une disqualification
soil au cours de l'instruction, soit au moment du prononeé du juge-
ment, comne aussi dans le cas de mise hors de cause de certains
des prévenus, le tribunal devra, par une disposilion molivie, déchar-
ger le condamné de la part des frais de justice qui ne résuite pas
directement de linfraction ayant entrainé la condamnation au fond.
Le fribunal fixera lui-mc¢me le montant des frais dont devra étre
déeharge - le condamné, ces frais élant laissés, selon les circons-
{ances & la charge du Trésor ou de la partie civile. »

Art. 2. — Adoplion du texte de T'Assembice nationale.

Le troisieme alinda de larlicle 462 du code d’instrucltion crimi-
nelle est ainsi modifié:

« Les ddipens seront lignidés par le jugement; & défaut de déci-
sion sur Dapplication des deux alinéas précédents, Uintéressé pourra
?uly_];:mdcr qu’il soit statu¢ sur ce point par un jugement interpré-
alttl. »

Art. 3. — Adoption partielle du texle de VAssemblde nationale.

Il est inséré entre Palinéa 1o et Valinda 2 de Varticle 194 du
code d’instruction criminelle les dispositions suivantes:

« Dans le cas ol la condamnation n’intervient pas pour toutes
les infractions qui ont fait Vobjet de la poursuite, ou rintervient
qu’d raison d’infractions qui ont fait Tobjet d’une disqualitication
soit au cours de Yinstruction, seit au moment du prononceé du juge-
ment, comme anssi dans te cas de mise hors de cause de certains des
prévenus, le tribunal devra, par une disposition motivée, ddcharger
le condamné de la part des frais de juslice qui ne résulte pas directe-
ment de Pinfraction ayant entrainé la eondamnation au fond. Le
tribunal fixera Ilui-méme le montant des frais dont devra étrve
déchargé le condamné, ces frais étant laissé, selon les circonslances,
4 la charze du Trésor ou de la partie civile, »

Art. 4. — Adoption du lexte de I’Assemblée nationale.

Le dernier alinda de l'article 194 du code d’instruction eriminelle
est ainsi modifié:

« Les dépens seront liquidés par le jugement; A défant de déci-
sion sur YVapplication des deux alindéas précédents, Vintéressé pourra
(‘]efrr;ander qu’il soit statué sur ce point par un jugement interpré-
alt, » .

Art. 5. — Adoption partielle du texte de 1’Assemblée nationale.

L’article 367 du code d’instruction criminelle est ainsi complété:

« Dans le cas ou la condamnation n’intervient pas pour toutes
les infraclions qui ont fait Vobjet d¢ la poursuite, on n’intervient
qu’a raison d'infractions qui ont fait Vobjet d’une disgualification
soit au cours de linstruction, soit au moment du prononeé du juge-
ment, comme aussi dans le cas de mise hors de cause de certains
des prévenus, la cour devra, par une disposgition motivie, décharger
le condamné de la part des frais de justice qui ne résulte pas diree-
tement de Vinfraction ayant entrainé la condamnation aa fond. La
cour fixera elle-méme le montant des frais dont devra étre déchargé
le condamné, ces frais €lant laissés, selon les circonstances, a la
charge dua Trésor ou de la partie civim. »

Art. 6 (nouveau), — L’article 35 du c¢ode pénal est ainsi modifié:

« Art. 55. — Sous réserve des dlypositions des articles 162, 194
et 367 du code d’instruction crimingile, fous les individus condam-
né: pour un meéme <rime... » .

(Le reste sans changement.)

1




I4

672 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

— CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Annexe n° 344.

343

"ANNEXE N°

(Session de 1955. — Séance du 23 juin 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’oulre-mer sur
le projel de loi, adoplé par I’Assemblée nalionale, modilié par le
Conseil de la Reépublique, adoplé avec modifications par 'Assein-
biée nationale dans sa deuxieme lecture, conférant l'autonomie
administrative et financiére aux terres australes et antarctiques
francaises, par M. Jules Castellani, sénaleur (1),

Mesdames, messieurs; te projet de loi qui revient devant vous, en
deuxiéme leclure, concerne le slatut quw’il convient de donner aux
terres australes el antarcliques, jusqu’d présent adminisirées comme
dépendances du terriloire de Madagascar. . )

Rappelons brievement que celle situalion souléve des difficultés

~d’ordre tinancier, les assemblées locales de ce lerritoire s'insurgeant

contre l'emploi de crédils, englobés dans leur propre dolation et
alleclés a des ferres dans lesquelles les habilants de la Grande lle
n'out pratiquerment aucun inlércét économigue.

Pour y metlre fin, le Gouvernement dcéposa, le 7 maai 1951, un
projet de loi lendanl & $riger en lerritoire distincl de Madagascar
les Terres australes et anlarctiques,

Volé sans grandes muodifications par T'Assemblée nationale le
9 avril 1951, il fut disculé en séance publiqgue devant nolre Assem-
Dlie le 29 juillet 1951 et renvoyé a VAssembide nalionale dans une
rédaclion tout & fait dilfdrende, .

4 la notion de nouveau lerritoire créé, nous avions, en effet,
substitud un systeme adminisiratif original: le principe du ratta-
chement au lerriloire de Madagascar élait maintenu, mais 'admi-
nistration des Terres australes et® antarctiques était confice a un
« établissernent public possédant la personnalilé civile et I'autonomie
administrative et financicre » dirigé Iui-méme par un conseil
d'adminisiration ol étaient représentés anssi bien la métropole que
le déparlement de la Réunion et le territoire de Madagascar. -

Celte solulion avait ét¢ adoplée pour éviler les objections pré-
senlées par cerlains de nos eollégues gqui soutenaient que les dispo-
sitions constilutionnelles s‘opposaient 4 la erdéalion d'un territoire
d’oulre-mer dont la représentation  politique ne pourrait, faute
d’h:ullnymls, dtre assurde ni sur le plan locac ni sur le plan parle-
menlaire

L'Assemblée nationale reprit I’étude du projet de Joi ef, sur
nouvear rapport de M. Laforest, vota, le 21 mars dernier, la reprise
inlégrale de son texte prunitif.

bans son rapport M. Laforest a répondu aux ohbjections retenues
par nolre Assemblée. Rien, dans nnire Constilution, ne s’oppose for-
mellement & Ja erdation d'un territoire ontre-mer encore insuffisam-
ment peuplé pour élre pourvu immcdédialement des institulions repré
sentalives normales & son statul. 3
. En [ait, les Terres auslraies et antarcliques possédent déjh un
embryon de population, car il serait erroné de considérer sous le
méme angle les missions lemnporaires d'effeclifs (rés réduits, qui
séjournent parfois pendant quelques mois en Terre Adélie, et Pim-
plantation permanente & la Nouvelle-Amsterdam ef{ a Kerguelen de
stations scienlifiques diverses, groupant dcux fonctionnaires et cin-
quanle techniciens civils et militaires de tous grades, auxquels sont
adjoints dix-sept Malgaches, :

11 ne s’agit pas 14 d’une occupation temporaire devant cesser
aes que seront recueillies certaines informations scientifiques, mais
Bien 4’ « expiriences adminisiratives d’implantation humaine autour
desquelles viendront se grefler dans l'avenir des équipes de vrais
colons »,

Les conditions de vie sont telles que cet optimisme n'est pas
exagérd: les lles australes nourrissent déja un bétail nombreux,
la plupart des cultures habituelles dans nos régions y sont possibles
et la mer oflre des ressources inépuisables et trés facilement exploi-
tables. Enfin, I'installation prévue d’un grand adrodrome interconti-
nental assurera prochainement la subsistance d’un nombreux per-
sonnel.

It est donc tout & fait raisonnable d’envisager dans un avenir
relativement prochie un peuplement des iles suffisant pour la création
d’'une assemblée locale, d'abord, et d'une représentation parlemen-
taire normale par la suite. -

Dans l'immédiat, le projet de loi permetira a Vadministrateur
supérieur d'exercer ses fonetions a Madagascar en atlendant une
installation définitive A la base de Port-aux-Francais dont l'équipe-
ment progresse rdgulierement, avec le concours du conseil consul-
tatif dont la composition est prévue par larlicle 3 du texte.

Cette composition qui groupe des représentants de diverses admi-
nistrations avec des parlementaires souléve une objection de notre
Pﬂtr}:’n’y a-t-il pas 1& une confusion des pouvoirs exdéculif et légis-
atif ?

Votre rapporteur, soutenu par Pensembie de voire commission,
estime qu'il ne lui est pas possible de se rallier & une telle disposi-
tion: les tdches du Parlement et de l'administration sont nettement
différentes et rien ne peut antoriser leur confusion, sous peine de
créer un précédent dont les conséquences risqueraient délre
idcheuses.

Nous vous proposons done la suppression pure et simple des para-
graphes 1, 2 et 3 de l'article 3,

(1) Voir: Assemblée nationale (2e législature), nos 1203, 2575, 6378,
8219 et in-Se 1328, 9023, 10231 et in-8o 18i7; Conseil de la Républi-
que, nos 235, 339, 100, 429, 415 et in-3° 186 (annéde 1954), 203 {annce
19550, )
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p’autre part, une lacune apparait, sclon nous, dans I'énumeéra-
tion des membres du conseil consultatif. On y lrouve, ce qui est
normal, des représenlanls du ministre de la défense nalionale, du
minisire de la France d’outre-mer, du minislre de 'éducalion natio-
nale et du minisire chargé de Paéronautlique marchande. .

Pourquoi n'a-l-on pas pensé a une représentation du ministre
de la marine marchande ? A notre avis, cette lacune doit étre
comblée, eu égard & l'imporlance- des ressources marines des Terres
auzirales et antarctiques. . .

Nouis vous proposons en conséjquence d’inclure & 1’arhcle 3 un
paragraphe suppiémenlaire disposant que le conseil rconsullm'uf
complera également un membre désigné pour cing ans par le minis-
tre do’la marine myrehande. o

Sous le bénéfice dés observations qui précédent, votre commission
de 1a France d’oulre-mer vous demande, mesdames, messieurs, de
voler le projet de loi dont la teneur suil:

ol

PROJET DE 1OIL.

Art. ler, — Adoplion du lexte de PAssemblée nationale.

1’ile  Saint- Paul, lie Amsterdam, Dlarchipel Crozet, Tarchi-
pel Kerguelen et la Terre Addlie, forment un terriloire d’oulre-
mer possédant Paulonuniie  adininistrative et financiere.

Ce terriluire prend de nuin de Terres ausirales el antarctiques Iran-
cajses.

Art. 2. — Adoplion dn texle de 1'Assemblée nationale.

Ce territoire est placé sous Pautorilé d'un administraieur en chel
de la France d’oulre-mer qui prend le lilre d’administraleur supé-
ricur des Terres austrates el antarctiques francaises.

Art. 3. — Adoplion partielle du fexte de P’Assemblée nalionale.

Ladministrateur supérietsr est assisté d’un consell econsultatif
qui se néunit au mains deux fois Pan. ~

(Ce cousecil est composé: -

1o D’un membre désigné pour cinqg ans par le ministre de I3
défense naiionale; ) .

20 D'un membre d¢signé pour cing ans par le minisltre de Ia
France d'ouire-mer parmni les membres de Ioffice de la recherche
scientifique d’oulre-mer; : .

30 D'un membre désigné pour cing ans par le ministre de I'édu-
cation nalionaie parmi les membres du centre national de la recher-
che scientifique;

4o D'un membre désigné pour cing ans par le ministre chargé
de Vadronaulique marchande;

50 D'un membre désigné pour cing ans par le minisire de la
marine marchande;

o Be deux meinbres désignés pour cing ans par le ministre de
la France d’oulre-mer parini les personnalilés ayant participé & des
missions scientifiques dans les iles auslrales et antarctiques fran-

aises.
g}Art. 4. — Adoption du texte de I’Assernblée nationale.

Le conseil ¢lit ¢hagque anndée un président et un seecrétaire.

Il est obligaloireinent consuité sur le projet de budget des Terres
australes el anlarcliques francaises. -
1I est tenu informé et consullé sur le programme de la campagne,
objet du jprojet de budget soumis a son examnen et sur les projets de
nouvelles missions scientiliques, .
Les demandes de concessions et d’exploilation sont soumises &
son examen et a son avis. :
Ses avis seront transmis par son président avec le proceés-verbal
des séances au ministre de la France d’oulre-mer.

Art. 5. — Adoption du texte de U'Assemblée nationale.

Les erédils nécessaires a linstaliation, & U'enirelien et au fonc-
tionnement des €tablissements permanents des iles australes et des
missions en Terre Adélie et sur le continent anlarctique sont inscrits
au budget du ministére de la France d’ouire-mer. ’

Art. 6. — Adoption du texte de I’Assemblée nationale.

Le sitge adminislralif de la circonscription est provisoirement fixé
a Paris. 1l pourra ¢tre transféré dans toute partie des ierres austra-
les par décret pris sur rapport du ministre de la France d’outre-mer.

Art. 7. — Adopté conforme par le Conseil de la République en pre-
miere lecture.

Art. 8. — Adoption du texte de l'Assemblée nationale.

Tous textes antérieurs contraires aux présentes dispositions et
notamment le ddcret du 2! nnvembre 1924 ratlachant les iles Saint-
Paul et Amslerdam, les archipels Crozet et Kerguelen et la Terre
Adéie au Gouvernement général de Madagascar sont abrogés.

ANNEXE N-° 344

(Session de 1955. — Séancu du 23 juin 1955.)

RAPPORT fait au nom de la cominission du suffrage universel, du
controle constitutionnel, du reglement et des pétitions sur la pro-
position de loi, adoptée par I’Assembliée nationale, tepdant &
modifier article 18 bis el & compléler les articles 29 et 30 de la
loi ne 46-215¢1 du 5 octehre 1946 relative a l'élection des membres
de I’Assembiée nationale, par M. de Mendilte, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi que j’ai I’honneur de
rapporter devant vous poursuit un double but:

v Elle tend, d'une part, & supprimer les élections partielles de
députés jusqu'au prochain renouvgllement de ’Assemblée nationale.

. (L) Voir: Assemblée nmationale (2e législ.), neos 8010, 8637, 9661 et
in-8¢ 191i; Conseil de la Rdépublique, ne 321 (année 1905).
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Elle vise, par ailleurs, A freiner les candidatures fanlaisistes en
eréant des conditions plus séveéres de caulionnernent et de remboug-
sement de certains frais électoraux. .

L’article 1er A (nouveau) a ¢té introduit dans le texte qui nous
est propos¢ 4 la suite de l'adoplion par I’Assemblée nalionale, dans
la séance du 2% mai dernier, d'un cmendement de M, Emile llugues
qui fut adopté & la confortable majorité de 439 voix contre 102.

C’est dire que tous les partis, saul le parti communiste, qui a

voté contre, sont d’accord sur le principe d'interrompre toute consul-
tation du suffrage universel, sur le plan des ¢leclions légisiatives
bien entendu — il n’est pas question des élections municipales ou
cantonales dans ce projet — jusqu’aux élections générales de 1926.
" Je dois & la vérité de préciser que 81 dépuiis, la plupart indé-
pendants, n’ont pas pris part au vote mais aucun d’eux n’est inter-
venu contre ce texte lors de la discussion publique, ce qui me per-
met de penser qu’ils n’étaient pas systématiquement opposés & cette
mesure,

Le principal argument qui fut apporté en 1931 en faveur du réta-
blissement des c¢leclions {)artielles élait 1'atilité que présentait le
%qndf{gc de Yopinion & l'occasion de la vacance d'un siége de

¢puld.

Cet argament a sa valeur, mais celle-ci est singuliérement
ldilminuée lorsqu’on se lrouve a4 un an de l’échcéance d’une légis-

atmrpre, .

Consulter teile ou telle circonscription dont on connait par
avance les tendances, alors que, dans quelques mois, inlerviendra
une - consullation géndrale, n'apporle que .peu d'élémenls uliles
d’informalion.

Lt méme si les élémenls présentaient quelque clarlé, indiquaient -
b

une direciion nouveile, croit-on qu’on puisse renverszer la vapeur
si pres du terme ?

Pense-t-on, par aillears, qu'il soit souhailable de voir se dérouler,
dons une telle période, des batailles ¢leclorales localisc¢es dont on
sait qu’elles seront d’aulant plus violentes que les concurrenls y
trouveront Yoccasion, ou du moins l'espoir, de se p.acer e¢n bon
raing pour le scrutin de 1956 ?

Je vois lavanfage qu’en recueilleraient les agitateurs de tous
ordres; je n’apercois pas le bénéfice qu'en tirerait le pays.

Pour ces raisons, volre commission a ¢élé unanime .4 vous pro-
poser ’adoption de larlicle premier A (nouveau).

Elle vous invile également a la suivre dans l’adoption de T'ar-
ticle premier qui porte a 40.000 F le cautionnement jusqu’alors
fixé & 20.000 F pour les élections parlielles.

1t semble contradictoire de proposer une pareille mesure, alors
quon vient de vons demander de supprimer ces mémes €eciions.

Mais la loi dispose pour P'avenir et l'avenir ne s’arréte pas au
mois de juin 4956,

L’arlicle premier A (nouveau) est une disposition provisoire. La
loi dans laquelle s’insére l'arlicle premier a un caractére général,

On pourrait, 3 bon droit, considérer comme inutile la précision
gtablie par ces mols « et en ce qui concerne les candidatures
isolées » puisque Plarticle 17 de la loi du 9 mai 1931, qui a modifié
Iarticle 17 de la loi du 5 octobre 1946, ne vise que ces candidatures
isolées,

Mais si nous demandions la suppression de ces mots, nous
ouvririons un nouveau débat devant YAssemblée nalionale, Nous
retarderions, par cons¢quent, le vole de la loi qui nous inléresse,

1l nous semble donc préférable, pour ne pas surcharger l'ordre
du jour de l'aulre Assemblée, de mnous rallier purcment et simple-
ment, quelles que soient les réserves que l'on peut faire sur 1'éié-
gance de sa rédaction, au texle qu’clle a adoplé.

Quant a Varticle 2 de la proposilion de loi, nous pensons qu'il
ne souléve aucune difficullé.

Tous ceux qui sont opposés aux candidatures lantaisisies, tous
ceux qui refusent que les deniers de I'Ltat soient employés & une
publicilé personnclle, communisle ou aulre, & la faveur des élec-
lions, approuveront cctle disposition comme l'a approuvée, a l'una-
nimité, volre commission.

Pour toutes ces raisons, volre commission du suffrage universel,
du controle constitulionnel, du reégiement et des pelitions vous
demande d’adopter la proposilion de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LO1

Avt. 4er A (nouveau). — L’arlicle 48 Dis de la loi ne 46-2{31 du
5 oclobre 1916 est ainsi modific:

« Art. 18 bis. — Tl n'est pas pourvu aux vacances qui viendraient &
se produire dans les douze mois qui précédent le renouvellement
dz I'Assemblée. » :

Art fer, — L’article 29 de la loi me 46-2i51 du 5 oclobre 1946 est
complélé par lalinda suivant:

« Lorsque I’dleclion a lieu en applicalion de Particle 17 et en ce
qui concerne les candidatures isoldes, le caulionnement est porté
a quarante mille francs (40.000 F). » .

Art. 2. — L’article 20 de la loi ne 4G-2151 du 5 octobre 19i6 est
ainsi complété;

« En oufre, si une lizte ou un candidat n’oblient pas av moins
2,50 p. 100 des sufirages exprimés, ils devront rembourser A I’Etat
les frais visés au preinier alin€éa qu’i's auront occasionn€s, caution-
nement déduil,

« Les dispositions des deux alinéas précédents ne sont pas appli-
cahles au candidat ¢lu, ni aux Jistes ayanl obtenu eflectivernent au
mojns un ¢lu. »
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ANNEXE N° 345

(Session de 1955. — Séance du 28 juin 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires étragires sue
ie projet de ioi, adopté par I’Assemblée nationale, autorisant le
Président de Ja Rdépublique a ratifler 1’acte constitulif du Comité
intergouvernemental pour les migrations européennes, adopté le
19 octobre 1953, par M. Georges Pernot, sénateur (1),

Mesdemes, messieurs, dans sa séance du 30 mars 1955, I’Assem-
blée nationale a adopté un projet de loi autorisant le Président de
la République a ratifler 'acte constitutif du Comité intergouverne-
mentlal pour les migralions européennes (G, I. M, E.) qui porte la
dale du 49 oclobre 1953. .

C’est cc projet qui est acluellement soumis 4 vos délibérations.

Pour en comprendre la porlée et en apprécier I'ulilité, un brel
historique de la question s’impose,

Au mois de mai 1930, lors de la réunion des minislres des affaires
élrangores de IFrance, de Grande-Bretagne et des Etals-Unis, la
Yrance avait pris Uinitiative d’atlirer Patlenlion sur le probléme des
excédents de population en Europe qui pése lourdement sur [’éco-
nomic européenne et souléve, du point de vue social, des diificultés
exirémament graves, -

Les études qui ont ¢té enlreprises ont amené 3 constater que le
principal obglacle aux migratiens c¢lait le cont élevé des irals de
transport. La conférence de Paris de juillet 41959, aussi bien gne les
conférences réunies d Geneve ef & Naples en 1951 par POrganusation
international du {ravail, ont eonfirmé la ndcessilé de venir en aide
& de nombreux émigranis afin de les aider & payer leurs {rais de
voyage.

Au cours de la dernitre conférence qui s’est tenue & Bruxelles
en décembre 1951, il a ¢1é décidé de prendre des mesures permeltant
d'aider les candidals & Démigration qui se {rouvaient dans l'impos-
sibilité d’assurer les frais d’un voyage oulre-mer.

Les Gouvernements participants ont alors créé un Comilé inter-
gouvernemental pour les migrations européennes, . .

Ce comilé a commencé ses aclivités le fer [dvrier 1972, T1 compte
maintenant 26 Etats membres, dont les principanx pays européens
d'emigration (Alleagne, Aulriche, Greéce, ltatie, Pays-Bas), les prin.
cipaux pays d’oufre-mer susceptibles de recevoir des immigranis
{litats-Unis @’Amdrique, Aus{ralie, Canada, lsraél, Argenline, Brésil,
Venezuela, elc.) et un certain nombre de pays portant un intérét
a la solution du probltme de la surpopulation européenne (France,
Belgique, Danemark, Luxeémbourg, Norvige, Suéde, Suisse).

L’objectif assigné au comité est essenliellement d’aider a la
solulion du probléme des populalions excédenlaires en Europe. Celle
aclion se concilie avec les inléréts des pays sous-développés d'oulre-
mer, cn coniribuant a leur peuplement par l'adoption de mesures
destindées & acercitre les mouvements migratoires enlre pays curo-
péens et pays d'outre-mer (séleclion, transport, réception, place-
ment, informalion des émigrants). Le comulé {travaille en dlroite
Haison avee les aulres organisalions inlernalionales inléresscées par
les migrations, en parliculier le haut-commissariat pour leg réfugics.

Le Conseil de V'Europe s’est saisi, & son tour du grave probléme
des excdédents de population, .

Sur la suggestion de la commission de la population et des réfu-
giés, et conformément A une recommandation de ’Assemnblée con-
sultative, le comité des ministres a, le 12 décembre 1953, confié A
M. Pierre Schneiter, aujourd’hui président de 1’Assemhlée nationale,
une mission d'éludes au tilre de « représenlant spécial du Conseil
de 1'urgpe pour les réfugiés nalionaux et les excidenls de popula-
tion en Europe ». :

Sur le vu des premidres observations présen'ées par M. DPierre
Schneiter, le comilé des minisires lui demandait, le 19 décembre
1454, de poursuivre son ftravail afin de parvenir & des proposilions
détaillées sur la base de son premier rapport,

M. Yierre Schneiler a alors établi un irés imporlant rapport qui
conslitue un document capilal en la malitre. Ce rapport envisage,
comme remede & la silualion actueile, des mesures qui peuvent
s’inscrire sous les gquatre rubriques suivantes:

4o Inlégration sur place des excédents de population;

20 QOrganisation de mouvements intra-européens;

3o Emigralion vers les terrifoires africains;

4° Emigration oulre-mer.

C’est & ce dernier aspect du probleme que le C. I. M. E. apporte
une premicre réponse qui n'est, d’aillevrs, que partielle, mais qui
merile pourtant de relenir 'attention.

En effet, durant ces trois premitres années d’aclivilé, le C. I. M. E.
a permis l'émigration oulre-mer d’environ 3060.000 européens et
s programme de 1955 consisle d ajouter A ce nombre quelque
113.000 émigrants. Ces chiffres suffisent & montrer lintérét que
présente le comilé inlergouvernemenlal des migrations europdennes.
I paralt inulile d’enlrer dans le délail des différentes disposi-
lions que renferme Pacte consiitutif alosé le 19 oclobre 1953 et
qu’il s’agit d'autoriser le Président de la République & ralifier.

(1) Voir: Assemblide nationale (2e 1égisl.), nos 9112, 10473 et in-Qe
1863, Conseil de la République, ne 222 (année 1455),
23
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Ce réglement est annexé au projet de loi. 11 a été trés exacle-
ment analysé dans P’exposé des molifs de ce projet.

It convient seulement d’ajouter qu'a V'heure actuelle, 17 Etats
T'ont déja ratilié, savoir: ltalie, Sucde, Danemark, Israél, Austraiie,
Canada, Suisse, Pays-Bas, Paraguay, Autriche, Gréce, Elats-Unis
d’'Amérique, Chili, Allemagne, Argenline, Norvege et Costa-Rica.

La ratification de la France s'impose d’antant plus qu’elle cons-
tiluera toul & la fois un acte de haute poiitique et une manifesta-
tion de solidarilé européenne.

En conséquence, voitre commission des affaires étrangdres, apres
avoir d’ailieurs constalé que le projet de Joi a 616 adoplé 2 I’Assem-
blée nalinnale aprés une (rés bréve discussion par Punanimité de
e3 membres 4 Texclusion du groupe communisle, vous propose
UVapprebalion pure et simple du texte adoplé au Palais-Bourbon.

PROJET DE LOI

Article unique. — Te DPrésident de la Républiqne est antorisé A
ratifier I'acte conslitutif du comité interzouvernemenial pour les
Migrations européennes, dont un excmplaire est joint & la présente
Ol

ANNEXE HN-° 346

(Session de 1955. — Séance du 28 juin 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de gis-
lation civile, criminelie et commerciale sur la proposilion de
loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant A inslitluer le
référé administratif et 3 modifier Parlicle 2% de la loi du 22 juillet
1889 sur la procédure & suivre devant les conseils de préfecture,
par M. Marcilhacy, sénaleur {1).

Mesdames, messienrs, la proposition de loi tendant d instituer le
riéféré administralif, gui vous est soumice aujourd’hui, vise 3 com-
pléter, par une adjonclion 1rés nécessaire, la réforine du conten-
fieux administralif opérée par le décret ne 53-934 du 30 seplem-
bre 1933, .

I ne saurait éire anestion d’élablir un paralléle complet entre
les juridiclions de droit coldmun et les tribunaux exercant leurs
fonclions par applicalion du principe de la justice relenue. Cepen-
dant, pour ces derniers, une worocédure rapide parait nécessaire,
nolamment dans les maliéres ayant un caractére réellement contra-
dictoire et comprises dans la catégorie des affaires diles de p.ein
contentieuxs.

Par conire une procédure permeltant de faire déchec aux déeisions
adminislratives semble exirémement redoutable dans une période
ol le pouvoir est souvent hattu en bhréche et ol tous nos efforts
doivent tendre & reslaurer l'aulorilé de l'exéculif,

Ceci explique pourguoi votre commission de la justice, tout en
retenant et en acceplant le principe. d'un référé admnistiratif, a cru
devoir spécifier que cetle procédure d’urgence ne pouvait, en aucun
cas, paralyser lexécution d'une décision adminisiralive. De meme,
4l 1ui est apparu que la mention du réléré d’heure en heure sem-
blait inutile et qu’il faliait laisser au président le soin de déter
miner un délai convenable.

Une troisidme modification tend 3 préciser que les décisions de
réléré seront, & 'administratif, exécutoires par provision.

Sous réserve de ces irois modiiicalions dont la premiére lui est
apparue comine spécialement grave et indispensable pour la sau-
vegarde des principes, votre commission de la juslice vous demande
d’adopter la proposition de loj dans le lexle suivant:

PROPOSITION DE LO!

Art, fer, — Adoplion partielle du lexie de VAzsemDice nationale.

L’article 2% de la loi du 22 juillet 1889 est modifi¢ ainsi qu'il
suit:

« Art. 21. — Dans tous les cas d'urgence et sanf pour des litiges
intéressant I'ordre et la sécurité publique, le président du tribunal
administralif peut ordonner toules mesures utiles sans faire préju-
dice au principal et sans paralyser l'exécution d’'aucune décision
adminisirative,

« Nolification’ de la requéte est immédialement faite au défendeur
éventuel, avec lixation d'un dé¢lai de réponse.

« La décision du président du tribunal administratif, qui est exé-
cutoire par provision, est susceptible d’appel devant le conseil
d’Elat dans la quinzaine de sa notificalion. »

Art, 2. — Adoption du lexte de V’Assemblée nationale.

Sont abrogées toutes dispositions contraires A celles de la pré-
sente loi et notamment Yarticle 17 du décret du 26 septembre 1926
ayant pour objet de fixer les régles d'organisation et de procédure
en vue d’assurer Vapplication du décret du 6 seplembre 4926 ainsi
que de compldéter les dispositions de ce décret.

© (1) Voir: Assemblée nationale (2o 1égisl.), nos 8621, 8923, 9771 et
in-8¢ 1772; Conseil de la République, ne 64 (année 1935).

ANNEXE N-° 347

(Session de 1955, — Séance du 28 juin 1955.)

PROPOSITION DE LOI adopiée par I’Assemblée nationale interdisant
la {fabrication de vins mousseux autres que la Clairette de Die
a4 Vintérieur de laire délimitée ayant droit & celle appellation
d’origine conlrolcée, transimise par M. le président de V'Assembiée
natioitale & M, le prisident du Conseil de la République (1), —
(Renvoyde a la cominission des boissons.)

B Paris, le 22 juin 1955.
Monsieur le président, .

Dans sa séance du 24 juin 1955, YAssemblée nationale a adopté
une proposition de loi interdisant la fabrication de vins mousseux
aulres que la « Clairelte de Die » & lintérieur de laire ddélimilée
ayanl droit a celle appellation d’origine controlée.

Conformément aux dispositions de Partlicle 20 de la Constitution,
J'ai I'honneur de vous adresser une expédition aulhentigue de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
2 la République.

L’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
Republique dispose, pour sa premicre lecture, 'd’un délai maxinum
de deux mois & compier du dép6t de cetle proposition de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-

dération.
Le prisident de U'Assembide naiionale,

PiERRE ScCHNEITER,

L'A:semb'!ée nationale a adoplé la proposition de loi dont la
teneur suil:
PROPOSITION DE 1OI

Art, ler, — A partir de la promulgation de la présenle loi, toule
fabrication de vin nousseux aufre que la « Clairelle de Die » est
intewdile & l'intérieur de laire délimitée ayant droit i celte appel-
laton contrélce.

Art. 2. — Dans les quinze jours qui suivront la promulgation de la
présenfe loi les négocianls en vins mousseux Etablis dans 1aire
géographique de production du vin d'appeliation controiée « Clai-
retie de Die » seront tenus de déclarer & 'administration des contri-
butions Indirectes leurs stocks de bouleilles de vins mousseux
dont Ja fabrication est mterdite par Farlicle premier ci-dessus.

Un d¢lai d'un an, & compler de la promulgation de la présente
Ioi, sera accordd¢ aux délenteurs de ces vins mousseux pour lécou-
lement desdits stocks.

Arl. 3. — Les infractions aux disposilions de la présente loi seront
Tunies d'un emprisonnement d'un mois au moins et d’un an au
plus et d’une amende de 2.000 francs an moins et 50.000 francs au
plus ou de 'une Je ces deux peines sculement.

Elles seront canstatdes par les agents chargés de la répression
des frandes et par les fonclionnaires des coniributions indirectes.

Elles ceront poursuivies et réprimées suivant les formes prévues
en malitre de contributions indirecles.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 24 juin 1955,

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N-° 348

(Session de 1955. — Séance du 28 juin 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par 1'Assemblée nationale tendant 3
Vinslitution de réserves communales de chasse, transmise par
M. le président de ’Assemmblée nationale a4 M. le président du
tonseil de la République (2). — (Renvoyée 4 la commission de
lagriculture.)

Paris, le 28 juin 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2% juin 1955, I’Assemblée nationale a adoplé

une proposition de loi tendant 4 Vinstitution de réserves cominu-
nales de chasse. :
_Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
j'ai 'honneur de vous adresser une expcédition authentique de cette
propesilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République. -

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa premiére leclure, d’un délai maximum de

(1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nos 1576 (rectili€),
10149 et in-S8o 1958.
(2) Voir: Assembiée nationale (2¢ 1égisl.), nos 10237, 10376 et in-3°

1057,
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deux mois & compler du dépot de cette proposilion de loi sur son

burean. . .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet cnvol.
Agréez, monsicur le président, I'assurance de ma haute considé-

ration. . .
Le président de PAssemblée nalionale,

PIERRE SCHNEITER.

I’Assemblée nationale a adopté la proposition de loi dont la teneur
suil:
) PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — Sur proposition de la fédération départementale de
chasse et sur avis du conseil municipal, du conseil général et de la
chambre d’agriculture, un arrélé du ministre de I'Agriculture éta-
biira pour chaque département la liste des communes dans les-
quelles il sera créé obligatoirement une réserve de chasse avec indi-
cation pour chaque cominune de la superficie minima de celte

réserve, celle-ci étant au 1peins égale au dixidme de Vélendue |

tolale de la commune.

Art. 2. — L’emplacement des réserves sera déterminé daccord
enire l'association communale de chasse et les déienteurs du droit
de chasse,r A défaut d’accord, il sera procédé par rotation tous les
quatre ans.

Art. 3. — La chasse est interdite en toult temps sur les rdserves
communales de chasse. Les infractions a celte disposilinn seront
punies conformément aux paragraphes 4 et 2 de Iarlicle 37¢ du
code rural, . . L .

Toutefois les caplures de gibier peuvent {tre autorisées par arr(té
préfectoral pris sur avis du conservateur des eaux et forcts et du
président de la fédération départementale de chasse.

Art. & — Un reglement d’administration publique fixera les moda-
lités d’application de ladite loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 2% juin 1955,

' Le président,
PIERRE SCLINZITER.

ANNEXE N-° 349

(Session de 1955, — Sdéance du 28 juin 1953.)

_ROPOSITION DE LOI, adoptée par 1’Assernblée nationale, concernant
la procédure des suppléments d’information, transmise par M. le
président de VAssemblée nationale a M. le président du Conseil
de Ia Reépublique (D). — (Renvoyée a la cominission de la juslice
et de ifgislation civile, criminelle et commerciale.)

X i Paris, le 28 juin 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2& juin 1953, I'Aszembée nationale a adoptd une
proposilion de loi concernanl la procédure des suppléments d'infor-
mation.

Conformément aux dispositions de I'article 20 de la Constilution,
Jai T'honneur de vous adresser une expddilion aulhentique de cetle
proposition de 1oi, dont je vous prie de¢ vouloir bien saisir le
Conszeil de la République. .

L’Assemblée nationale a pris arte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premitre leclure, d'un dflai maximum
de deux mois, & compter du dépol de celle proposilion de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m‘accuser réceplion de cect envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dérulion. )

Le président de U'Assemblée nationale,
PIEIIRE SCHNEITER,

- I’Assemblée nalionale a adoplé la proposition de loi dent la
teneur suil:
PROPOSITION DL LOI

Art. der, — La loi du 8 ddcembre 1897 ayant pour ohjet de moli-
fler certaines regles de Vinslruction préalable en matitre de crimes
el de délils, est complélée ainsi qu’il suit.

« Art. 15. — Les disyositions des arlicles 2, 4, 3, 6, 7, 8, 9, 10 et
42 de la présente i s’appiiquent <¢ga’ement aux suppléments
d'information ordonnés par loules juridictions ».

Art. 2, — L’article 50 du code de justie mililaire
de terre est complété par lalinda suivant:

« Les disposilions d arlicles 45, 46, 47, 49

pour larmdée

et celles. du

des 48, g )
d’informalion

pedsent article s’appliquent £galemen! aux suppléments
ordonnds par toules juridictions »,

Art. 3. — Larticle 58 du code de juslice miiilaire
de mer est complélé par 'alinéa suivant:

« Les disposilions des ariizles 53, 51, 53, 56,
présent article s'appliquent Szalement aux suppléments
oidonnés par ioutes juridiclions »,

Art, 4. — Lalinéa premier de Tarticle 61 du code
critninelle est complété comme suil:

« 1l en est de méme ra cas dun supplément d’information
-ordonnd par {outes juridiclions »,

rour l'arm¢
37 et celles du
d’infoimation

d’instruction

Art. 5. — Loarticle 237 du code d'instruclion criminelle est com-
plété par lalinéa suivani: . L
« Le rprocureur gdénéral pourra requéric communication de l1a
procédure A toules les époques de linformalion complémentaire &
la charze ge rendre les pitces dans les vingt-qualre heures ».
Art. 6. — Llarticle 63, alinéa premier, du code de juslice mililaire
pour Parmse de lerre est compldété ainsi qu’il suit: . .
« 1l en zera de méme an cas ol une information complémentaire
a ¢té¢ ordonnde par la juridiclion d2 jugeinent ». L .
Art. 7. — L’alinéa premier de L'arlicle 71 du code de juslice mili-
taire pour l'armée de mep est complélé ainsi qu'il suil: .
« 1t en sera de méme au cas ol une information complémenlaire
a ¢l ordonnde par la juridiclion de juzement ». B
Déliveré en séance publique, & Paris, je 2k juin 1955,
Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N-° 350

(Session de 1955. — S3ance du 28 juin 1955.)

PROJET DE LOI adopté par P’Assemblée nationale portant organisa-
tion géndérale de la défanse nationale, transmis par M. Je président
de I'Aszsemblide nafionale a M. le président du Conseil de la
République (1). — (Renvoy¢ & la conunission de la défense nalio-
niie),

DParis, le 28 juin 1955,
Mansieur le président,

Dans sa séance du 24 juin 19535, 1 ’Aszembide nationale a adopté
un] projet de loi portant organisation géndrale de la défense nalio-
nale.

Conformément aux disposilions de Varlic’e 20 de la Constitution,
j’ai U'honneur de vous adresser une expidilion aulhentigue de ce
Frojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
A République,

L'Assembiée nationale a pris acte de ce que le Conzeil de la Répu-
hlique dispose, pour sa premicére lecture, d'un délai maximum  de
deux mois & enmpter du dépot de ce projet de lei sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser véception de cct envoi.

Agvdez, monsieur le président, 1'assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de UAssemblée malionale,
PIERBE SCIINEITER.

L[’.\ssemblée nalionaie a adoplé le projel de 1o dont la teneur
Suil:

PROJET DE LOT
De l'organisation gouvernementale.

Art fer, — La politique générale de délense nalionale est fixde en
conseil des ministres,

Arf, 20 — Le président du conseil esl responsable de la défense
nationale,

11 peut, eonformdément A article 51 de la Constilulion, délégner
Pexereice des allribulions que iui contére Parlicle 17, troisicine alinda,
d un ministre de la délense gui est chargs:

1o De soumellre au Gouvernemenl la politique de détense;

2o e conrdouner activi'é de lous les déparlements ministériels
civils et mililaires en malicre de délense;

se Dlassurer la dirvection des forces armdes, la eestion et I'admi-
nistration des trois armdes demeurant sous aulorild . des seerélaires
dElat & 1a guerre, & 1a marine et & Uair, dans les condilions fixées
& lartivle 6 de la présenle loi et dont le ministre de la délense
coordenne laction,

La délégation donnde au minisire de la défense contere A celui-ci
toutes les prirogatives que détient, en malicre de défense nalionale,
le prisident du conseil dont les responsabilités constilutivnnelles
demecurent enlicres.

Ar'. 3. — An litre de la coordination interminislérielle des mesures
de ddéfense nalionale,le minisire de la défense excree, dans le cadre
de 1a polilique géndrale de défense arrélée par le Gouverncment, les
attribulions suivanies; . :
détermination et 'évaluatisn des moyens de {ons ordres
I ssaires & la misc en ccuvre de la politique générale de délense
fixée par le Gouvernernent;

6} La détermination du c¢hiilre to'al des crédits néeessaires & la
défense et aux armdes, ainsi que leur répariition finale entre les
budgels des divers déparlemenls ministériels, civils et militaires;

c) La préparation sur le plun technique des négocialions indéres-
sant Ia d{ense et conduiles par la voie diplomatique avee les orga-
nismes internationaux coopérant & nolee défense dans le eadre des
trailés souscrits par la France, ainsi que I’envoi de direclives a nos
représentants militaires au sein de ces organismes;

d) JLa coordinatlion des recherches scientifiques appliqudes A Ia
défenze et la coordinalion de la recherche er de lexploilation du
renseignement; '

e) La coordinalion des mesures couacernant:

L'écnnomie de guerre;

Jaction psychologique;

I.a proleclion civile.

1“) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ), nos 7616, 10713 el in-8¢

(1) Voir: Assemblde nalionale (2¢ législ.)

u2s 16908, 10715, 10731
10093, 10995 el in-8° 1964 ' P '
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© Art, 4. — Dans le cadre de la coordinalion interminisiérielle prévue
4 Varticte 3, les ministres chargés des départemnents civils soumettent
leurs programines en malicre de défense au minisire de la défense
el sont responsables de leur exéruiinn.

1Is disposent, de¢s Je temps de paix, dans Jeur administration
centrale, d’un organe spécialisé de défense dont la composition et

les allributions song fixées par des réglemenls dadministration
publique,
Art. 5. — Au litre de la direclion des forces armcdes, le minisire

de la d¢fense exerce les allribulions suivan‘es:

a) 11 prévoit et ¢ludie aves les secrétaires d’Etat & la guerre, &
la marine et & air, la doctrine et Ja politique mililaires de délense
gui sont ensnile soumises & Papprobalion du Gouvernement;

0) 11 arréle les plans de défense, définit les missions et organisa-
tion giénérale des forces armées, décide de leur réparlition et coor-
dgonne les programmes darmemend;

¢} il adresse ses dircclives, pour ce qui concerne l’emploi des
forces armées, aux hauts-commissaires, chefs de territoires ou repré-
eeniants de la République avant la responsabilité de la défense d'un
territoire, sous réserve des disposifions de l'arlicle 47 ci-aprés.

Les ministres resmensaliles de la séeurité d’un territoire parti-
cipent a I'éaboration des plans qui le eoncernent.

Arl. 6. — Les secrélaires d’Elat  la guerre, 4 la marine et & Yair
sont charg clégeation dn ministre de la défense, dans les eon-
ditions fixdes par celle déléeation et sous leur seule signalure, de
T'administration et de 1a gestion de toules les forces armées et ser-
vices relevant de leue diépariement; & ce titre, ils assurent la mise
en condilion d'emploi, 'entretien et I'administralion de ces Iorces
¢t services,

TIs présentent leur programire 3 Vapprobalisn <dn ministre de la
défense et en saivent ’exéculion, lul soumettent les demandes de
epddils budgdélaires el assurenlt la geslion de ceux qui leur sont
allonds,

s soumetlent pour accord au ninistre de la défense les listes
annuelies d'aplitudes ou les états de proposilions au grade d’officiers
genéraux, ainsi que les proposilions pour Pélévalion & des dignilds
dans Uordre nalional de la légion d’honneur.

Arl, 7. — Le minisire de 1a délense dispose dun comité des forces
armées réuni sous sa présidence et comprenant les seerélaires d Elat
3 la guerre, & la marine ¢t & Yair, assislés des hantes aulorilés civi-
tes et mililaires placéss a la téle des élatsrnajors ou services visés
aux arlicies 13 et 14 de la présenle loi.

Art. 8. — Le ministre de la défense réunit sous <a présidence les
comités interministéricls chargdés de 1'étude de tous les problémes
intéressant la défenss el spécialement ceux chargds des fabrications
d'armement.

Bu comits et du Conseil supérieur de la défense naticnale,

Art, 9. — Le comilé de 1a défense nalionale prépare les décisions
du Gouvernement en maticre de défense. Il se réunit au moins une
fois par mois.

Art. 10, — Le comilé de la difense nalionale, dont les membres
sont nommés dans les condilions fixées par V'arlicle 30 de la cons-
titulion, comprend, sous la présidence du Président de la Répu-
blique:

Le président du conseil des ministres, vice-présidents

Le minisire de la défense et les secrélaires d’Elat 2 la guerre, 2 l1a
marine et a lair;

Le minisire des affaires £lrangéres;

Le minisire des finances;

Le ministre de Vintérieur;

Le ministre de Ja bFrance d'outre-mer.

Le Président de la République peut apppeler A siéger au comité
de la défense nationale tout aulre minisire pour les queslions inté-
ressant son dépariement, et peut convoquer, pour élre enlendue par
le comild, toule personnalité en raison de sa compdtence.

Le secrélariat du comilé est assuré par le secrétaire geénéral per-
manent de la délense nalionale.

Art, 11, — Le <onseil supdricur de la défense nationale est un
organisme consultatif,

11 éludie lévolution de I’ensemble des problémes de délense,
nolamment de ceux intéressant Vorganisation et l'dquipement des
forces armdées et le passage de l'économie de paix d 'économie de

uerre.
¢ 11 donne des avis, en maliére de délense, sur les questions de
principe concernant lorganisation générale de la défense, sur les
plans d’ensemble d¢quipement industriel, les programmes de Te-
cherche scientifique el sur toutes les questions gui lui sent soumises
par le Président de la République ou par le président du Consell,
soit de leur propre initialive, soit sur demande d’un ministre inté-
ressé
il nent se saisir de toutes quesiions concernant la défense et
émellre des voeux qui sont soumis au comilé de la défense nalio-
nale.

Les membres du conseil sont réparlis en raison de leurs allri-
butions ou de leur compélence en quatre hauts-comités qui sont:

Le haut-comilé miiilaire;

Le haut-comiié des communications et de Vinfrastruciure;

Le haut-comité du potentiel économinue;

Le haut-comité de la protection eivile.

Le conseil se réunit au moins quatre fois par an en séance plé-
nitre. Les questions soumises & 'avis du conseil sont examindes au
préalable par un des quaire hauts-comités cilés ci-dessus suivant le
domaine awquel elles se rattachent.

1e conseil eniend, chaque année, un rapport ¢résenté par un de
ses membres sur 1'élat de préparation de la délense e contenanti les
suggestions des hauls-comilés spéeialisés.

. armes

Art. 12, — Le conseil supérienr de la défense natlionale dent les
membres sont nommés dans les conditions fixées par I'article 30 de
Ia constitution, comprend, sous la présidence du Président de ia
Répuiblique, le président du conseil des ministres, vice-président, les
membres du Gouvernement ét les haules personnalités civiles et
mililaires dont la désignation aura liea par décret,

Le conseil supérieur de la défense naiionale peut entendre tonie
personnalidlé que signaleront ses travaux et tout fonetionnaire dont
il jugerait l'audition utile,

Le secrélariat du conseil supérienr de la défense nationale est
assuré par le secrClaire général permanent de la défense nalionale.
Des organes consultatifs, administratifs ou techniques
de téiense et des forces armées.

Art. 13. — Pour assurer la coordination interministérielle des
mesures de ddéfense, le minisire de la deéfense dispose du secrélaire
géndral permancnt de la défense nationale.

Le secrélaire général est assisté d’un secrétaire gendral adjoint.

Ces deux posles doivent ¢étre obligatoirement confiés 'un a un
haut fonctionnaire, Yaulre A un afficier géndéral,

Le secrétaire géndral permanent de la défense nationale et son
adjoint sont nommdés en conseil des ministres sur proposition da
minisire de la défense.

Leur organe de travail est le secrdtariat gfnéral permanent de
la défense nationale. 11 est composé de fonclionnaires ecivils, déta-
chés de leur administralion dorigine et d’olficiers des différenles
ou services,

Son organisation et ses allribuliens sont fixées par un réglement
d'administration publique.

Art, 11, — Pour assurer la direction des forces armdées et combiner
I’getion des trois armées de terre, de mer et de V’air, le minisire
de la défense dispose du chef d’¢tat-major général des forces armées,
conseiller militaire du Gouvernement, et du comité des chefs d'élat-
major,

Ce comité comprend les chefs d’état-major des trois armdes de
terre, de mer et de Vair. 11 est présidé par le chef d’élat-major
géndral des forces armdes, 1l dispose d’un organe de travail, Iétate
major géndral des forces armées, placé sous la haute autorité du
chef d’élat-major gdnéral des forces armées assisté d'un major-
général adjoint. L'état-major général des forces armées est £gale-
ment 'organe de travail du minisire e Ia défense.

Uun offleier géndéral ehargé plus particulierement des questions
de la défense des territoires d’oulre-mer est adjoint au chef &état-
major général des forces armées. Il assiste aux rdéunions du comité
des chefs d’élat-major, II est le conseiller militaire du ministre de
la France d’outre-mer.

le comité des chefs d’état-major est appelé & donner son avis
sur toutes les questions relatives a Vemploi et & Vinslruction inter-
armdées des forces de terre, de mer et de l'air, el & lewr orga-
nisation,

1l prépare les éléments nécessaires A Vétablissement de la polls
tique militaire de défense et 4 la conduite militaire de la guerre
qile le ministre de la défense soumet au Gouvernement conformd-
ment au troisiéme alinéa de Varlicle 2.

11 est consulté sur la réparlilion enire les armées de terre, de
mer et de V'air des effectifs et des moyens matériels ef financiers
mis 4 la disposition des forces arméces.

Le eomité des chels 4’6tat-major se réunit sur déeivion du ministre
de la défense ou de son président, ou sur demande de lun de
ses membres, : . .

Le secrétaire géndral permanent de la défense nationale assiste
aux ddtibérations du comité des chels d’élat-major.

T organisation du ftravail du comité des chefs d’état-major, les
attributions de son président, Vorganization et les allributlions de
Pétat-major général des forces armdes sont fixées par un réglement
d’administration publique.

Art. 15. — Le minisire de la défense réun:t au moins deux fois
par an, sous sa présidence, les hawles personnalilés mililaires avant
des responsabilités de commandement interarmées qui Ini rendent
compte de I'élat des forces ef des moyens mis ou susceptibles d’éire
mis a leur disposition pour P'accomplissement de leur mission.

Les secrétaires d'Etat & Ia guerre, &4 la marine et a Vair, le
chef d’étal-major géniral des forces” armces et les chefs d’élat-
major des armées de ferre, de mer et de l'air assistent obligatoi-
rement 3 ces réunions.

Art. 16. — Les secrétaires d’Efat & la guerre, 3 la marine et &
Yair ont sous leur auntorité;

L’¢lat-major, les forces et services, & I'exclusion des forces pla~des
directement sous l'aulorité du minisire de la défense, les inspec-
tions, les commandements {erritoriaux, les directions et les services
cen'raux de leur armde;

Les £tablissements ou arsenaux, les offices et sociétés nationali-
sées d’¢tude et de fabricalion de matériel, propres 3 leur ariée.

En outre, les services communs & plusieurs armeées seront conflés
par réglement d’adminisiration publique & 'armée qui, en raison de
sa mission, de son organisation ou de ses moyens, est la plus apte
A salisfaire les besoins communs.

La gendarmerie nationale et la justice militaire sont placées sous
LFautorité directe du ministre de la défense.

Les corps de controle des armées de terre, de mer et de lair
reléevent respectivement des secrétaires d’rtat des départements cor-
respondants,

Les rapports de contrdle et d’inspection sent transmis au ministére
de la deéfense qui peut demander la mise a sa disposition de mem-
bres des corps de controle,

11 peut également demander la mise & sa disposition d’inspecteurs,
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Dispositicns spéciales concernant les forces d’outre-mer.

Art. 17. — L’organisation des troupes d’outre-mer et les attributions
dit ministre de la France d'outre-mer rectent fixées par la Ioi du
7 juillet 1900. Toulefois, te Gouvernement pourra prendre dés rnain-
tenant par déeret des mesures tendant & rapprocher ou A uniiier
des services eoimuns aux arinées de terre mdélropolilaine et d’outre-
irer.

Dispositions diverses,

Art. 18. — Dans le cas ou la délégation de pouvoirs prévue A
Farticle 2 de la présente loi n'a pas été consentie, les aliribuiions
dévolues par les articles précédents au ministre de la défense sont
exercées par le président du conseil.

) Art. 49. — Sont abrogées teutes dispositions contraires & la présente
ol. .
Art. 20. — Fn temps de guerre, le président din conseil, respon-

suble conslilulionnel de la défense, peut modifier les structures
prevues par la présente loi par décret pris en conseil des ministres
D¢libéré en séance publique, a Paris, le 21 juin 1955.
Le président,
PIERLE  SCHNEITER.

ANNEXE N-° 351

(Session de 1955. — Séance du 28 juin 1955.)

PROJET DE L.0OI adopté par I'Assemblée nationale autorisant le Pre-
sident de la République & ratifler Vaccoréd international sur 'étain
signé & Londres le 25 juin 1954, transmis par M. le président de
PAssemblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1;. — (Renvoyé & la commission de la production indus-
trielle.) )

Paris, le 28 juin 1935.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2% juin 4055, I'Assemblée nationale a adopté
un projet de loi autorisant le Président de la Républigque & ratitier
taccord international sur Uétain signé a Londres le 25 jurin 19431,

Conformeément aux disposilions de Particle 20 de la Constitution,
Jai honneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouleir bien saisir le Conseil de
Ia Rdépublique.

L’Assembliée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premitre lecture, d’un détal maxiinum
ﬁe deux mois & coinpter du dépot de ce projet de loi sur son
ureail.

_Je vous prie de vouloir bien m’aceuser réception de cet envoi..

Agréez, monsieur le président, Yassurance de ma haule consi-
dération,

Le président de UAssemblée nationale,
PimieE SCHNRITER.

L{Assemblée nalionaie a adopté Ie projet de loi dont la teneur
slllL:

PROJET DE LOI

Article unigue. — Le Président de la République est autorisé A
ralifier Iaccord internatiomat sur Vétain signé & Londres le 25 juin
4uai, et dont le texle est annexé & la présente loi

DElibéré en séanece publique, A Paris, le 2% juin 1955,

Le président,
PEnie SCHNEITER.

ANMEXE N° 352

{Session de 1935, — Séance du 28 juin 1953.)

PROJET DE LOI adopié par I’Assemblée nationale prorogeant excep-
tionnellement la durée du mandat des administrateurs des orga-
nismes de la Sécurité seciale dans les mines, {ransmis par M. le
président de 1'Assemblée nationale & M. le président du Conseil
de la République (2)., — (Renvoyé a la commission de la pro-
duction industirielle),

Paris, Ie 23 juin 1955,
Monsieur le président,

Dans sa scéance du 2% juin 1955, U'Assemblée nationale a adoplé
un projet de loi prorogeant exceplionnellement la durée du mandat
des administrateurs des organismes de la séeurité sociale dans les
r:ines.

Conformdément aux disposilions de VYarticle 20 de Ja Counslitution,
Jai Yhonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous priec de vouloir bien saisir le Conscil de
ta République.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1égisl.), nos 9473, 10783 et in-8e
1961.

(2) Voi
in-ge 1962

r. Assemblée nationale (2¢ Tégisl.), nos 1073i7, 10338 et

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre [ecture, d'un dé¢lai maximum
de deux mois & compter du dépot de ce projet de loi sur son
bureau. :

de vous prie de voulvir bien m’accuser réception de cet envol. |

Agréez, monsicur le président, lassurance de ma haule consi-
dcration, .

Le président de U'assemblée nationcale,
PIERRE SCIINRITER,

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la feneuwr
suit:
PROJET DE LOI

Art, fer, — T1 sera procédé au renouvellement des conseils d'admi-
nistralion des organizmes de la sécurité sociale dans les mines au
cours du mois d'octobre de Vannde 19535, & une dale qui sera fixde
par arrélé du ministre du travail et de la sécurité sociale.

Art. 2, — La durée du mandat des administrateurs des organismes
de sdécurité sociale dansg les mines ezt prorogde jusqu'd la dale du
renouvetlement des conseils d'administration dont ils sont membres.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 21 juin 1055,

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 353

(Session de 1955, — Séance du 38 juin 1935.)

PROPOSITION DE LOT, adoptée par P'Assemblée nationale, modifiant
I'atinéa 11 de Parlicle 49 de In loi du 3t mars 1928 reinlive au
resrutemeant de PParmée, transmise par M. le président de 1’Assem-
blée nalionale & M. le prdsident du Conseil de la République (1).
~— (Renvoyde d la commission de t'agriculture.)

Paris, le 28 juin 1955
Monsieur le président,

Dans sa sdéance du 2% juin 4955, UAssemblée nationale a adopté
une proposilien de loi modifiant 'alinéa 41 de l'ariicle 49 de la
lot du 31 mars 1923 relalive au recrutermnent de arnde,

Conformément aux dispositions de 'article 20 de la Constitution,
Jal Fhonneur de vous adresser une expdédilion afthentique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le
Conzeil de la Répuhlique.

L’Assemblée nalionale a pris arte de ce que le Conseil de la
République dispose, ponr sa premitre Ieelure, d'un délai maximnm
de deux mois, & comiter du deépot de cetle proposilion de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Aznéez, monsieur le président, 'assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de UAssemblée nationade,
PIERRE SCHNEITER,

L’Assemblée natlienale a adoplé la proposilion de loi dont 13
teneur suil:
PROPOSITION DE LOI

Article unique, — L'alinéa 11 de Uarticle 49 de 1a loi du 31 mars
4928 relative au recrutement de 'armée est ainsi rodifié:

« Les convocalions pour les périodes d'exercice seront fixées en
tenant compte, dans toule la mesure du possible, des intéréls
régionaux. Les convocations pour période d’excrcices des agricul-
teurs afleclés & la disponibilité ou aux réserves ne pourront, enp
aucun eas, €lre failes en période de grands travaux agricoles of,
nolamment, dans la période comprise entre le 2) juin et le 20 sep-
ternbre de chague annde »,

D¢liléiné en séance publique, & Paris, le 21 juin 1933,
Le président,
PIERRE SCHNEITER.

AMNEXE N° 354

{Session de 1933. — Séance du 39 juin 1933.)

RAPPORT fait aw nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commerciales sur le projet de loi,
adopté par D'Assemblée nationale, portant ralification de décrels
tendant & modifier cerlains tarifs de droils de douane d'imporlation
et d’exporlation, par M. Fousson, sénaleur (32).

Mesdames, messieurs, Ie projet de loi qui vous est soumis est rela-
Hi & la ralification de neuf décrels tendant 3 modifier cerlains tarifs
de_droils de douane d'importation et d’exporlation et pris du 28 avril
1953 au 4 novembre 193k Ces décrets ont fait l'objet de 9 projets
de loi que I’Assemblde nalionale a regroupés en un projet unigue.

(4) Voir. Asseinblée nationale (2¢ législature), nos 10611, 10561,
10703, 16800, 10375 et in-8o 1006,

(2) Voir: Assemblse nalionale (3¢ 162is1), nos 6117, 8267, 9218, 9325,
0359, 9360, 935), 6302, 05x5, 10008 10452 et in-8e 18i3; Conseil de la
République, ne 189 {annce 1955),
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1o Projet de loi no 6147,

Ce projet de loi a pour objet la ratification du décret no 53-370
di 28 avril 4953 portant modification du tarif des droits de douane
d'exportation en ce qui concerne les ferrailles,

Er fait, ce décrct a harmonisé la nemenclature du taril de sorlje
applicable aux ferrailles, déchels et débris d’ouvrages de fonte, de
fer et d’acier avec celle du tarif ’importation établi sur la base de la
nomenclature internationale de Eruxelles, la modification du larif
d’importalion avait ¢1é elle-méme motivée par I'ouverlure, le 4¢ mai
4953, du marché commun des produits sidérurgiques entre les pays
membres de la communanté européenne du charben et de lacier.
Votre commission a reconnu la nécessilé de cette harmonisation
€l vous propose de ralifier le décret du 28 avril 1953,

20 Drojet de lol ne 8367.

Ce projet de loi a pour cbjet de ratifier le décret no 5i-13%¢ du
16 avril 1954 poriant suspension provisoire du droit de douane d'ex-
poriation applicable aux ferrailles.

Ce droit de douane avail €i6 instilué par le décret ne 49091 odu
2¢ mai 1919 sur la base de 90 francs par 100 kiles brut de ferraille,
ari_ré de relenir sur le marclié nalional les lerrailles nécessaires aux
seidries. .

Depuis Penverlure du marché commun du charbon et de I'acier,
les exporlations a destination des aulres pays membres sont exoné-
rées de ce droit et la France est 1¢ seul pays membre de la commu-
nauté & percevoir un droif de sortie sur les expédilions & deslination
de pays tieps,

Aux €poques oll la ferraille est abondante, ce droit conslitue un
ohstacle aux échanzes directs enire la France et les pays tiers. Volre
colmnmission aes aflaires écoromiques appreuve la disposition prise
par le décret du 46 avril 495% dont elle vous demande la ratifi-
calion,

3o Projet de loi ne 9218,

Ce projet tend A ralifier le décret ne 5i-816 du 13 aoGt 4951 qui
porte & la fois modification du tarif des droils de douane d’imporia-
1ion, suspension ou rétablissement des droils de douane d'imporiation
applicables & cerlains produils.

En premier lieu, ce fexie prévoit exonération de droit de douane
pour cerlains malérieis d’équipement nécessaires 4 l'industrie fran-
caise des denlelles, tulles, broderies et guipures. 11 s’agit de ma-
tériels qui ne sont pas consiruils en France mais importés de Grande-
Breilagne, d’Allemagne et de Suisse. Ces matdriels étaient frappés a
Uimportation de droits de douane qui en augmentaient le prix de
1evient sans profit pour 'éconumije nationale puisqu’il n’existe pas
en France de produclicn équivalente. Par contre, ces droifs rendaient
plus onéreux 'équipement des fabricants francais de dentelles, tulles,
broderics et guipures qui exercent le plus socuvent leur activilé dans
des entreprises a caractére familial.

Votre commission ne peut qu’approuver la suspension des droits
de douane afférenis & un matériel d’équipement non fabriqué en
France et desliné & une induslirie dont I'aclivité principale est orien-
{¢e vers Vexportation. Elie vous demande donc¢ de ralifler le décret
du 13 aont 1951,

Elle vous signale par ailleurs que ce décret a rélabli les droits
de douane d’importation applicables & divers produits chimiques
(certaines monoamines et polvamines acycliques)  que lindusirie
Irancaise est acluellement en mesure de fabriquer,

Volre commission vous propos¢ de ralifier dans son inlégralilé
le dceret du 43 aoht 495k .

40 Projet de loi ne 9323.

Ce projet de ol a pour objet de ratifier le décret ne 51-98% du
30 septembre 1954 porlant réduction provisoire du droit de douane
&’imporlalion applicable aux oranges.

Les imporialions d’oranges sont en effet soumises 3 un droit de
douane de 25 p. 100 du 15> mars au 31 aodt de chaque annde ¢t de
35 p. 100 en dehors de celte période. Par ailleurs, elles supportent,
dans le cadre de la libération des échanges, le payement de la laxe
spéciale temporaire de compensalion (10 p. 100 en avril 4934).

Afin de permellre la réalisation d’opéralions de compensation,
le décret du 2% avril 4954 avait prévu Tapplication du taux réduit
jusqu’au 30 septembre 1954 inclus. Or, il est apparu que les imporia-
lions dont il s’agit ne pourraient pas C¢tre terininfes a cetle date et
quil convenait de proroger la période d’application du laux réduit.
Cest ce qu’a fait le décret du 30 septembre 1954 qui a prorogé cette
période jusqu’au 31 octobre 495%.

Ce déeret a €té pris en vertu de l'arficle 8 du code des donanes
afin d’éviter une hausse de prix du produit intéressé et votre com-
mission vous en demande la ratification.

5o Projet de loi no 9359,

Ce projet de loi tend a ratifier le décret ne 54-1018 du 36 oclo-
bre 1951 qui a suspendn les droils de douane d’importation appli-
cables & certains produits chiminques (disuliure de benzyie dichloré)
et aux plateaux 3 alvéoles pour emballacze des ceufs et les a rétablis
sur les montures et culnis de lampes éleciriques.

Les plateaux & alvéoles pour l'emballage des ceufs ne sont pas
fabriqués en France; quant au disulfure de benzyle dichloré, il enire
dans la composition de certains additifs pour Iubrifiants dont Ia
fabrication vient d’étre entreprise en France. La suspension des droits
sur I'un des produils de base doit faciliter le démarrage de celle nou-
velle industrie, '

Par ailleurs, la suspension des droits de douane d’importation
sur les montures et culots de lampes dlectriques ne se juslifie plus &

Dartir du moment on les fournilures en cause peuvent étre assurdes
par les producleurs francais.

Pour ces différentes raisons, voire commission des affaires éco-
nomiques vous propose de ratifier le décret du 2¢ oclobre 1Y5%,

Go Projet de loi ne 9360.

Ce projet de Iol a pour objet la ratification dn décret ne 53-1017
du 26 octobre 1954 porlant suspension des droits de douane d'impar-
tation app.icables aux mécaniques et claviers de pianos.

Aucune maison ne produit en France des mdécaniques de pianos
et, par ailleurs, les fabricants de claviers disposent de moyens de pro-
duction insuflicants pour couvrir les besoins francais en claviers.

Volre commission a considéré qu’il était justifié, dans ces con-
ditions, de suspendre la perceplion des droits de douane applicables
a ces deux calégories d’articles el vous propose la ratification du
décret du 26 octobre 4951,

7¢ Projet de loi ne 9301.

Ce projet de loi a pour ohjet la ralificalion du ddécret ne 5i-1016
du 26 octobre 1954 porlant approbalion particlle d'une demande de
dérogation au larif douanier mdlropolitain applicable dans le dépar-
tement de la Guyane,

En application de larticle 30 du code des douanes, le préfet de
la Guyane avait présenlé une demande de ddérogalion au tarif doua-
nier médétropolilain tendant a excwnpler des droils de douane un
certain noinbre de produiis,

Le Gouvernement a approuvé celie demande en ce qui concerne
les farines ou poudres de viande et de poisson, les ba‘eaux pour le
transport des marchandises et les engins flottants divers, 11 a estimé,
{mr conlre, qu'elle devait élre rejelée pour le saindoux, la margarine,
les saucisses et saucissons, la mélropole étanl en mesure de faire
face & T'intégralité des besvins de la Guyane en produi's de l'espéee.

Votre comimission a estimé ccite position juslifice et vous pro-
pose 1a ratificalion du ddécret du 26 octobre 19514,

8¢ Projet de loi no 9392.

Ce projet tend A ratifier le décret no 5i-1072 du 4 novembre 1954
qui a suspendu ou ré‘abli les droits de douane d’imporlalion appli-
cables & certains produits.

La suspension des droils est afférente au {éréphtalate de dimé-
thyle (ex 516 A du tarif) et a I'cssence de lemon-grass (ex 616 G
du taril). Ces produils indispensables, le premier aux fllateurs fran-
cais de celle malicre, le deuxiéme aux producteurs francais d’huiles

-essen'ielles et de maliéres premiéres aromaliques, ne peuvent étre

fournis par la production frangaisc et le droil d’enirée, qui revét un
caractére purement fiscal, risque d'entraver le développement des
indusiries nationales tributaires de l'élranger pour leurs matictres
premiéres.

Les droits de douane rélablis sont afléren's aux fils de fibres
synthéliques préparés pour la vente au dcétail, seul produit de celle
catégorie qui bénéficie encore de la suspension des droils.

11 est apparu opportun d’inciter les producteurs francais a réaliser
ce travail en France en rétablissant le droit d'entrée sur les mar-
chandises de Vespece d’origine étrangere.

Pour ces différenles raisons, votre commission vous propose de
ralifier le décret du & novembre 1951,

9o Projet de loi no 239}

Ce projet de loi a pour objet de ralifier le décret ne 51-1071 du
& novembre 195% porlunt réduction du droit de douane d’importa-
tion applicable aux pomumes de lerre de seinence admises dans la
limite d'un conlingent fix¢ annucllemenf par arrété du minisire de
Tagriculture, :

Les importations de 1'esptce sont soumises normalement d un
droit de douane d'un {aux de 15 p. 4 mais, dans le cadre de la
libération des échanges, elles sont Jdevenues passibles, en verlu du
décret du 47 avril §95%, d'une {axe spéciale temporaire de compen-
sation qui atleignait en novembre. 145k un laux de 45 p. X -

II n’a pas été possible, dans le cadre de la politique de libdra-
tion des ¢changzes, d'exoudrer les importations de pommes de terrz
de l'espece de la taxe de compensalion précitée, mais, afin de per-
metire lapprovisionnement dons de bonnes conditions des produc-
{feurs de la méiropole, le décret du 4 novembre 195% a réduit o
droit de douane applicable & ces tubercules de 15 p. 400 & 5 p. 100,
Par ailleurs, depuis cet'e date, la taxe de compensation a elie-mémao
été ramence au taux de 11 p. 100.

Dans ces conditions, votre commission vous propose de ratifier
le décret du 4 novembre 19514, -

En conclusion et pour les motils exposds lors de l'examen de
chaque décret, volre commission vous deinande d'adopter dans le
{exie méme volé par 1'Assemblée nationale le projel de loi dunt la

tfencur suit:
PROJET DE LOI

Art, Jer, — Esf ralifié le décret ne 53-370 du 28 avril 1953 portant
moditication du taril des droits de dounane d'exportation. .

Art. 2. — Est ratifié le décret ne 54-436 du 416 avril 195% portant
suspension provisoire du droit de douane d'exportation applicuble
aux ferrailles. .

Art. 3. — Est raiifié le déeret ne 5i-816 du 13 acnt 4954 portant
modification du tarif des droils de douane d’importation, suspension
ou rélablissement des droits de douane d'importation applicables &
cerlains produits,

Art. 4. — Est ralifié 1e décret no 51-98% du 30 septembre 19G% por-
tant réduction provisoire du droit de douane d'importation applicible
aux oranges.
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Art. 5. — Est ratifié le décret no 54-1048 du 26 octobre 1954 portant
suspension et rétablissernent des droits de douane d'importation
applicables & certains prodvits.

Art. 6. — Est ralifié le décret ne 54-1047 du 26 oclobre 1954 portant
suspension des droits de douanc d’importalion applicables aux méca-
niques et claviers de pianos.

Art. 7. — Est ratifié le ddcret ne 54-1046 du 26 oclobre 1954 poertant
epprobation partielle d'une demande de dérogation au tarif douanier,
metropolitain applicable dans le département de la Guyane,

Art. 8. — Est ratifié le décret ne 54-1072 du 4 novembre 19541 portant

svspension ou rétablissement des droits de douane d'importation -

applicables & certains produits.

Art. 9. — Est ratifié le déecret no 541071 du & novembre 1054 por-
tent réduction du arvoit ¢e dowane d'imporlalinn applicable aux
rommes de lerre de semence imporlées daus la limile d'un conlin-
gent fixé annucliement par le ministre de 'Agriculture.

ANNEXE N° 355

(Session de 1955. — Séance du 30 juin 1935.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de ldgis-
lation civile, ecriminelle et commerciale sur la proposilion de loi,
adoplée par P'Assemblde nationale, relalive & l'assistance judiciaire
en maltlére de ddlais d'expulsion, par M. Marcel Molle, séna-
teur (1). )

Mesdames, messieurs, la proposition de Iof qui vous est soumise
a pour but de spécifier que lassistance judiciaire peut étre deman-
dée par Voccupant qui veut bénéficier de la loi du 1er décembre
1951, modifiée par celle du 15 juillet 1954 concernant les délais d'ex-

ulsion. .
pOr, cefte disposilion est inutile car la possibilité de demander
lassistance judiciaire est toujours accordde aux plaideurs, cn veriu
des principes généraux régissant la malicre,

L'arlicie premier de la loi du 22 juillet 1851, modifi¢ par la loi
du 10 juillet 1801 prévoil, en effet, expressément, dans 'énumération
des instances pour lesquelles 1'assistance judiciaive peul é.re accor-
dée: « les litiges poriés devant les juges des référés ».

L'article 2 de la proposition de loi précise & quel moment la
demande doit étre présentée et fixe un délai pour la décision du
bureau d’assistance; l'arlicle 3 rend ce déiai suspensif, obligeant a
surseoir & tou'e mesure d’expulsinn,

Il semble inopporiun de fixer le moment ot la demande doit
élre présentée. La loi prévoit qu'elle peut élre déposée en tout éiat
de cause. I est évident que le demandeur ne doil pas allendre que
Uordonnance soit renduc.

Resle la question du délai imparli aw bureau pour prendre sa
décision. 11 est (rés difficile d'en fixer un: . '

D'abord parce que les bureaux d'assistance ne peuvent se réunir
fréquemment et sarement pas tous Ies huit jonrs: il ne faut pas
oublier que les personnes qui en font partie v sicgent bénévolement;

Ensuite, la disposition Ilégae serait inopérante, car on ne voil
pas quelle sanction pourrait étre appliquée en cas de relard;

Enfin, cetle disposilion est dangercuse en ce qu'elle donne au
délai un caraclere snspensif de l'exéculion, car elle permettrait des
abus et une véritabie obsiruction.

il ne sembie pas du reste qu'aucun plaideur puizee se trouver
pris an dépourvu, car I'expulsion est ordonnée & liscue d'un déiai

dnéralement suffisant pour lui permelire d'ohlenir la décision du
ureau d'assistance et l'ordonnance de réiéréd en temps ulile. 1 sulfit
qu’il ne soil pas néusligent., En cas d'argence, arlicle 6 de la loi du
22 janvier 1851, moodifiée par la loi du 10 juillet 4901, prévoit la
possibilité d’une admision provicoire gui n'exige que la présence d'un
seul membre du bureau.

C'es pourquoi la corhunission ne peut se rallier au texte voté par
I’Assemblée nalionale.

Mais la commission n'est pas resffe indifférente A la siluation
envisagde par les auteurs de la proposilion de loi. Elie n'ignore pas,
en effei, que, hien souvent, I'assistance judiciaire est sviiématique-
ment refusée aux plaideurs en réieérd, Eile attire donc Yallenlion de
M. le zarde des sceaux sur le cas parliculier des locataires menacés
d’expulsion dont la siluation est généralement digne d'intérét, en
raison des difficultés toujours trés grandes de leur relogement, Elle
pense que, par voie de circulaire, le résultat recherché par la propo-
sition de loi pourrail éire oblenu, sans ajouler un texle de loi, en
lui-méme inulile.

Nous vous demandons, en conséquence, de vouloir bien rejeter
Ja propbsition de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art, 1er, — Tout occnpant gui, en application de Tarticle fer de 1a
Ioi ne 51-1372 du fler décembre 1951 modifié par la loi ne 3172
du 15 juillet 1953, saisit le juge des référés, peut, dans tous les cas,
dernander le béndfice de 1'assistanee judiciaire,

Art. 2, — La demande doit éire diposée au grefle du parquet an
moment de la saisine dn juge des référés. Le juze ne peut se pro-
noncer sur la demande formulde par 'oceupant en cause qu’apres
déciston du bureau d’assislance judiciaire qui doit slaluer dans
le délai de huitaine.

Art. 3. — Aucune mesure d’expnlsion ne pourra étre exérntde
avant la ddeision du burcau d'assislance judiciaire, dans le délai
qui lui est imparli & l'article 2.

(1) Voir: Assemblée nationale (20 16zislY, nes 947 10190 et in-8e
1827; Conseil de la République, ne 460 (annde 1955},

ANNEXE N-° 356

(Session de 1955, — Sdance du 5C juin 1935.Y

PROPOSITION DE LOI tendunt A modifier T'articte 4 de la ot
ne 43-1360 du fer septembre 1913 sur les loysrs, priésentée par
M. Bruyas, sénateur. — (Renvoyée & 1a commission de la justice
et de législation civile, criminelle el commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, aux termes de larticle 4 de la loi du
fer seplembre 1918 sur les loyers, modifi¢ par le dderet du 9 aoat
1933, les tilulaires d'une sous-location rézuiiere bénéfivient du main-
tien dans les lieux aussi longlemps que le locataire principal a lui-
meéme droit & ce maintien. !

Cette disposilion semble logique, ear on pourrait difficilement
admettre qu’nn sous-locataire con'inue A& occuper une partie du
logement aprés le départ du localaire principal.

11 est toutefois un cas eoit la regle cidessus énoncée pourrait
éire tempérée: lorsque la sous-location porle sur des locaux pouvant
¢tre séparés du local principal, et se suffisant a eux-inémes d'une
maniére parfaitement indépendante. C'est d’ailleurs ce qui a élé fait
en maticre de baux commerciaux, puisque un droit spécial est
conféré au sous-locataire lorsque les lieux faisant l'objet de la loca-
tion principale ne forment pas un tout indivisible,

C’est pourquoi il nous semble éyuilable dlatiénuer Ia rigneur
des dispositions applicabies en la matliere, en spécifiaut que le sous-
locataire conservera le béndfice du maintien dans les licux aprds ie
départ du lncataire principal, si les locaux scus-loués sont ou peu-
vent étre occupés indépendamment du local prineipal

Nous vous demandons, en conségquence, de vcalvir bien &G2pter
la proposilion de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le dernier alinda de PParticie & de’ la 1o}
ne 48-1360 du 1er seplembre 1913, modifi¢ par le décret ne 53-T00
du 9 aout 1953, est ainsi modifig:

« En cas de sous-location partielle, le droit au maintien dans les
lieux n'est opposable au propriélaire qne pendant la durée du
maintien dans les lieux du locataire prineipal, sauf si les lieux
faisant D'objet de la sous-location ferment, eu peuvent fcrmer, un
local distinet du local principal. »

ANNEXE N° 357

(Session de 1955, — Sdéance du 30 juin 1655.)

PRODPOSITION DE LOI adoptée par l'Assemblée nationale tendant A
proroger la loi ne 48-1977 du 3t décembre 4948 maintenant dans
les lieux les locataires ou occupanis de locaux d’habitation ou A
usage professionnet dans les départements de la Guadeloupe, de
la Martinigue, de la Réunion et de la Guyane francaise ef fixant
le prix des lovers applicables, transmise par M, le président de
I'Assemyblée nationale & M. le pré<ident du €onsecil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyée & Ia commission de la justice el de
gislalion civile, criminelie et ecominerciale.)

Paris, le 29 juin 41955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 juin 1955, ’Assembiée nationale a adopté
une. proposition de loi tendant & proroger la lei ne 48-1977 du
31 décembre 1918 maintenant dans les lieux les locataires ou occu-
panls de locaux d'habitation ou & wusage professionnel dans les
départernents de la Guadeloupe, de la Martinique, de la Réunion
et de la Guyane francaise el fixant le prix des loyers applicables.

Conformément aux dispositions de [arlicle 20 de ta Constitution,
J'ai ’honneur. de vous adresser une expédition authenlique de cette
propositionr de loi, dont je vous prie de vouleir bien saisir i Conseil
de la République.

L’Assemblée nationale  a pris acte de ce que le Consell de la
Ripubiique. dispose, pour sa premi¢re leclure, d'un délai maximumn
ge deux mois & compter du dépot de cetle proposition de loi sur son

ureau. .

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsicur le président;, l'assurance de ma haute eonsi-
dération.

Le président de UAssemblde nationale,
PIERRE SCHNEITEIR.

L’Asserablée nationale a adopté la proposition de loi dont la

teneur suit:
PROPOSITION DL LOI

Article unigue. — La date du 31 décembhre 1956 est substituée 2
celle du 1er jniltet 1955 prévue aux articles fer et 2 de la loi
ne 48-1977 du 3t décembre 4948, modifiée par les lois no 49-8i6 du
29 juin 4949, no 50-770 du 30 juin 1950, ne 51-665 du 21 mai 1951,
ne 62-742 du 28 juin 14952, ne 53-593 du 20 juin 1953, n° 54-699 du
der juillet 1954,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 29 juin 1935.

Le président,
PIERRE SCIINRITER,

9&) Voir: Assembiée nationale (2¢ législ.), nos 10963, 10590 et in-Se




689

TOCUMENTS PARLEMENTAIRES -~ CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

ANNEXE N-° 358

(Session de 1953, — Séance du 30 juin 1935.)

PROJET DE LOI adoplé par I'Assemblée nationale portant ouverture
de crédits provisionnais affeciés aux ddpenses des services mili-
taires pour le mois de juillet 1925, transmis par M. le président
de Dl'Assemblée nalionale 4 M, le président du Conseil de la
République (1). — (Renvoyé a la comrnission des finances.)

Paris, le 29 juin 4955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 juin 4953, I'Assemblée nalivnale a adoplé
un projet de loi porlant ouverture de erédils provisionnels affectés
anx dépenses des services militaires pour e mois de juillet 1955.

Conformément aux dispositions de arlicle 20 de la Conslilulion,
FJai ’honneur de vous adresser une expcdilion aulhenliyue de ce

rojet de loi, donlt je vous prie de vouloir bicn saisir le Conscil de
a_Rdépublique.

L’As%embllée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d'un délai maximum
d’un jour & compler du déﬁm de ce projet de loi sur son bircaw.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, Tassurance de ma haule consi-

déralion. , .
Le président de 1'Assemblée nationale,

PIERRE SCHNEITEit.
Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la tleneur

il
PROJET DE LOI

Art. fer, — 11 est ouvert aux ministres, pour le mois de juillet
4053, au lilre des dépenses des services mililaires imputables sur le
budget général, des crédits provisionncels s’'éievant 4 la somme tlotale
de 77.689.458,000 franes.

Ces crédils s’appliquent:

A concurrence de 49.615.133.000 francs, au tilre 1I: « Moyens des
armes et services »;

A concurrence de 63.700.000 francs, au litre IV: « Intervenlions
publiques et adminisiralives »;

A concurrence de 27.978.623.000 francs, au litre V: « Equipe-
ment ».

Arl. 2. — 11 est ouvert aux minisires, pour le mois de juillet 1955
au lilre des dépenses des services mililaires nnputables sur les
budgets annexes rattachés pour ordre au budgel générel, des cré-
dits provisionnels s’¢levant a4 la somme lolale de 6.521.271.000 francs,
répartis comme sait:

Service des essences, 3.206.956.000 F.

Scervice des poudres, 3.214.315.000 F.

Tolal, 6.521.271.000 F.

Art, 3. — Les ministres sont aulorisés, jusqu’an 31 faillet 1935,
4 engager, en excédent des cvédils ouverls pour les sept premiers
mois de lannée 4955, des dépenses égales & trois seplicmes des
erédits de payement ouverts pour les sept premicrs mois, sur les
chapilres ci-apres:

Défense nationale.

Section air.

Chap. 32-}2. — Chanffage. — Eclairage. — Eau.

Chap. 32-13. — Masses d’enlreiien,

Chap. 3i-41, — Instruction, — Ecoles. — Recrulement. -—— DPrépa-
ralion militaive, — Enirainement des réserves.

Chap. 34-31. — Entretien et réparalion du maldriel assurés par
le service du maldriel de 'armée "de 1'air.

.(%hap. 31-91. — Armes et services. — Frais de {ransporl de maté-
riel.

Ghap, 34-02. — Ddépenses de fonctionnement des unités, formations
et établissements de l'armde de 1air.
Chap. 35-61. — Enlretien des immeubles et du dumaine militaire.

Scction marine.

Chap. 32-41, — Alimentation.

Chap. 82-42. — Habillement et casernement. — Dépenses d'en-
tretien.

Chap. 3%-41. — Combustibles et carburants,

Chap, 24-94. — Frais d'instruction. — Ecoles. — Recrutement.

Chap. 34-93, — Enlretien et rcuouvellement des matériels auto-
mobiles (service général, commissariat et {ravaux maritimes) et
des matdriels roulants et spécinlisés de T'adronaulique navale.

Chap. 385-91. — Entretien des immeubles et du domaine mililaire.

En outre, les minisires sont aulorisés & engager, jusqu'au 31 juil-
Yet 1955, des dépenses en excédent des crédils ouverls pour les
sept premiers mois de Pannée, dans les limiles ci-aprés:

Défense nationale,

Section commune.

Chap. 31-61. — Service de santé. — Matdriel et foncticnnement,”

817 millions de franes

eclion guerre.

Chan. 31-52. — Enlretien des véhicules, de l'armement et des
munitions, 3.800 millions de francs,

Chap. 3i-34. — Enlrelien du maldériel du service des transmis-
sions, 880 millions de franes.

Chap. 3i-61. — Entretien du malériel du génle, 255 millions de
fran:s,

Chap. 34-01. — Eludes el expérimentations techniques, 45 millions
de francs.

Chap. 3561, — Serviee do génie. — Enlreticn des immeubles et

du domaine mililaire, 1.350 millions de franes.

Seclion marine.

. Chap. 3i-12. — Approvisionnement de la marine, 900 miliions de
rancs,
Chap. 3:-71. — Entrelien des biatiments de la flolte et des malé-

riels militaires et dépenses de fonctionnement des conslruclions et
armes navales, 4 milliards de Irancs. -

Seclion forces lerrestres d’Extréme-Orient.

Chap. 3452, — Entrelicn des vdhicules, de T'armement et des
munitions, 4.100 milllons de francs.
Chap. 35-61. — Entrelien du domaine mililaire. — Loyers. — Tra-

vaux du génie en campagne, 400 millions de franes.

’

France d’outre-mer.

Chap. 32-82. — Tabillement. — Campement. — Couchage, =e
Ameublement, 500 millions de francs.

Chap. 34-31. — Gendarmerie. — Fonctionnement des services du
maltériel, 20 millions de Irancs.

_Chap. 35-31. — Gendarmeric. — Eniretien des baliments, — Loca-
tions, 20 millions de francs.

Ces aulorisations annulent et remplacent celles précédemment
accordées au titre des mdémes chapilres.

Art. & — Tl est accordé au ministre de la France d’outre-mer, au
titre du budget géndéral, pour les dépences d’¢quipement des services
mililaires, des autorisalions de programme s’élevant & la somuue
{olale de 110.470.000 F et applicables aux chapilres ci-aprés:

TitRe V. — Equipament.
4e partic, — Infrastructure.

Chap. 5431, — Gendarmerie. — Construclions outre-mer, 105 mik
lions de francs.

Chap. 51-91. — Pistes et ports, 5.470.000 F.

Total, 110.170.000 F.

Art. 5. — Les crédits et les autorisations de programme onverts
par la présenie loi deviendront automatiquement caducs dés la pro-
mulgation des lois de.ddéveloppement correspondantes,

Délibéré en séonce publique, & Paris, le 20 juin 1905,

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N-° 359

(Session de 4955. — Séance du 30 juin 1955.)

PROJET DE LOT adoplé par I’Ascemb!ce nalionale, portant onverture
de crédits proviseires applicables aux dépenszes des services civils
pour le 1ois de juiilet 1955, {ransmis par M. le président de I’As-
semblée nationale & M. le président du Conzeil de la RSpublique
(1). — (Renvoydée & la commission des finances.)

. . Paris, le 29 juin 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 juin 49535, PAcsemblée nationale a adonté
un projel de loi porlant ouverlure de crédits provisoires applicables
aux dépenses des services civils pour le mois de juillel 1955,

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Censtitution,
jai 'honneur de vous adresser une expédition authentligue de ce

rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conscil de
a République,

L’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d'un délai maximum
de six jours & compler du dcépot de ce projet de loi sur sop
bureau.

Je vous pric de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol

Agréez, mons.eur le président, I'assurance de ma haute consis

déralion.
Le président de V'Assembldée nationale,

PIERRE SCHNKITER.

(g) Yoir: Assemblée nalionale (2e législ), nes 11035, 11015 et in-8e

(1) Voir: Assembl¢e nalionale (2¢ légish), nos 11001, 11016 el in-8°
- ie
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I{Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suil;
PROJET DE LOI

Art, der. — 11 est ouvert an président du conseil, pour le mois
de juillet 1955, au titre des dépenses ordinaires des services civils,
nnputables sur le budget gensral, des crédits provisoires dont le
montant est fixé globalement a 44.423.000 F et sappliquant au
builgel. du secrélariat géncéral permanent de la diéfense natio-
nale,

Ces crédits se réparlissent, par titre, comme suit:

Titre HI. — « Moyens des services », 11018000 I}

Tilre 1V, — « Inlerventions publiques », 105.000 F.

Art. 2. — Il est ouvert aux ministres, pour le mois de juil-
fet 1953, au tilre des dépenses des services civils, imputables
sur les budgels annexes ratlachés pour ordre au budget géndéral,
des crédits provisoires s'élevant a la somme lotale de 10.167 mil-
lions 871.0600 F. .

A concurrence de 10.166.871.000 F, ces crédits s’appliguent aux
dépenses d’exploitation et, & concurrence de 4 million de francs,
aux dépenses d’équipement.

Art. 3, — Les ercdits accordés par les articles 4er et 2 seront
répartis, par service et par chapilre, conformément aux nomen-
clatures proposées dans les projels de loi de développement
pour l'exercice 1955, au maoyen - de ddcrets pris sur  le
rapport du ministre  des finances et des affaires ¢conomi-
ques et du secrélaire d’Etat aux finances et aux affaires
économiques.

Ces credits deviendront autorhatiquement caducs dés la promul-
galion des lois de développement correspondantes.

JArt. 4 — T est interdit aux minisires de prendre des mesures
nouvelles entrainant des augmentalions de ‘dépenses imputables
sur les erédils ouverts: par les ariicles préeédents qui ne
résulteraient pas «de Tapplication des Iois et ordonnances
antérieures, des dispositions de la présente loj et des lois de déve-
loppement,”
- Le ministre ordonnaleur. le minisire des finances et des afaires
économiques et le cecrétaire d'Etat aux finances et aux aflaires
économiques seront -personnellement responoables des ddécisions
prises & 'encontre de la disposition ci«lessus,

Ddlibéré en s¢ance publique, a Paris, le 29 juin 1935.

Le président,
PIERRE SCIHNEITER.

ANNEXE N-° 360

(Session de 1955, — Séance du 20 juin 1933.)

RAPPORT fait, au nom de la commission des finanees, sur le projct
de loi, adopté par l'Assemblée nationa’e, porltant ouverlure de
crédits provisionnels aflzclés aux dépenses des services mifitaires

- pour le mois de juillet 1953, par M. Courritre, sénateur (1).

Noty. — Ce document a 6Lé pnblié au Journal officiel du 1er juil-
et 1955, (Compte rendu in ewlenso de la séance du Consecil de la

République du 30 jnin 1953, page 1731, 2¢ colonne.)

ANNEXE N-° 361

(Seszion de 1935. — Scéance du 30 juin 4935.)

RAPPORT fait, au nom de la commission des finances, sur le projet
de loi, adopté par I'Assemblée nationale, porlant ouverture e
crédits provisoires applicables aux dépenses des services civils
pour le mois de juillet 1955, par M. Pcllenc, sénalteur, rapporieur
général (2),

Noti. — Ce document a 6Lé publié au Journal officiel du fer juil-
let 1955, (Comple rendu in erienso de la séance du Conseil de la

République du 30 juin 1953, page 1737, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 362

(Session de 1953, — Séance du 30 juin 1935.

RAPPORT fait, au nom de la commission de la juslice et de 16gisla-
tion civile, criminelie et commerciale, sur la proposilion de loi,
adoptée par I'Assemblée nationale, tendant & proroger la loi
ne 481977 du 31 décembre 4948 maintenant dans les lieux les
Iocataires ou occunanis de locaux d'habitation ou & usage profes-
senne! dans les dépariements de la Guadeloune, de la Martinique,
de 12 Réunion ¢t de la Guyans frangaise et fixant le prix des loyers
applicables, par M. Marcilhacy, sénateur (3).

Nora. — Ce document n'a pas 6lé publié.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1£zisl.), nos 11033, 11015 et in-8e
1966; Conseil de la République, ne 338 (annde 1935).

(2) Voir: Assembide nalionale (2 législ.), nes 1104, 11016 et in-So
1967; Conseil de la République, ne 359 (annde 1935).

(3) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 162isl.), nos 10663, 10990 ¢t in-8e
1968; Conseil de la Républigue, ne 357 (année 1955).

ANNEXE N-° 363

(Session de 1935. — Séance du 30 juin 1955.)

PROPOSITION DE 1OI, adoptée par D’Assemblée nationale, modiflée
par le Conseil de la République, adoptée avec modifications par
I'Assemblée nationale dans sa deuxicme lecture, relative aux
mesures consarvaioires (art. 48 & 57 du code procédure eivile) et
modiijant Ies arlicles 417, 557, 539, 564, 601, 617, 663 et 759 dudit
code el article 416 du code de commerce, iransmise par M. le
président de 'Assemblés nalionale 8 M. le président du Conseil
de 1a République (1). — (Renvoyée 4 la commission de la juslice
ev de législation civile, crimine!le et cummerciale.)

Paris, le 30 juin 1935.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 juin 1953, I’Assemblée nationale a adopté
avec modifications, en deuxi¢rae leclure, une proposition de loi,
adoplée par I'Assemblée nalionale, modifidse par le Conseil de la
République, relalive aux mesures conservaloires (art. 48 4 57 da
code de procédure civile) et modifiant les articles 417, 557, 559,
b6, 601, 647, 663 ct 759 dudit code et t’article 416 du code de coms-
meorce.

Conformément aux dispasilions de 'arlicle 20 de la Conslitution,
j’ai Phonneur de vous adresser une expédilion authentique de cette
propozition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Consell
de la République.

L’Assemblée naticnale a pris acte de ce que le Conseil de la
Républigne dispose, pour sa deuxicme leclure, d'un délai maximum
%e cenl jours a compter du dépot de celle proposition de loi sur son

urean.

Je -vons prie de vouleir hien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsicur le président, Vassurance de ma haule considé-
ration.

Le président de I'Assemblie nationale,
PIERRE SCUNEITER.

Lﬂ\ssnmhléc nalionale a adopté, en deuxiéme leclure, la propo-
sition de loi dont la leneur suit: )

PROPOSITION DE LOI

Art, der, — Sans muodificalion. i .
Art, 2, — Les artieles 48 a4 57 du code de procédure civile sont
rétablis dans la rédaction suivante: -

« Art, 43. — En cas d'urgence et s’ii apparait que sans cetfte
mesuee Pexdéeulion du jugerment A intervenlr pourratt étre éluddce
o1l rendue sensiblement plus difficiie ou encore si Vexéeulion dudit
jugement doit avoir licu a I'élranger, le président du lribunal civil
ou le juge de paix du domicile du débiteur ou dans le ressort duquel
sont silués les hiens & saisiv pourra autorviser tout créancier jusli-
fiant d’une créance paraissant séricuse 4 saisir conscrvafoirement
les meubles appartenant & son débileur.

« L’ordonnance rendue sur requcéle énoncera ln somme pour
laquelle la saisie sera autorisée. Elle fixera au créancier le délad
dans leque! jl devra former, devant la juridiclion compdétente, 1ae-
tion en validité de saisie conservatoire ou la demande au fond, a
peine de nullité de la saisie.

« Elte pourra assujetlir le eréancier A justifier préalablement da
s solvabititd suflisante ou, & défaut, & donner caulion par acte
déposé ou adressé au grelfe ou enire les mains d'un séquestre, sang
qu’il soit ndécessaire de respecter les formes prescriles par Tar-
{iele 410 du présent code.

« Le président na slaluera qu’d charge de lui en réiérer en cas
de dificulté., L’ordonnance scra eXdcutoire sur minute, nonobstant
opposition ou appetl. La minule pourra étre revétue de la formule
exécutoire,

« Art. 49. — Le erdancier devra, en délivrant Vassignation, en
vue de U'insiance en validité ou de Uins'ance au fond, nolifier copie
du procés-verbal de saisie conservatoire.

« Art. 30, — Mainlevée, réduclion on cantonnement de la saisie
conservatoire pourra Cire oblenu en référé du président du tribunal
civil, conire consignalion entre les mains dun sérquestre par lui ddési-
gné, de sommes suffisanles pour garantir les causes de la saisie en
principal, inléréts et fraiz, avec alflfectation spéciale d la crdéance. La
mainlevée ne pourra élre demandée en référé que dans le mois de
la signification du procés-verbal.

« Lorsque la ercance litigieuse aura fait 'objet d'une ddcision
passée en force de chose juude, les sommes ségquesirées seront spé-
clalement aflectées par priviltge sur lous aulres au payement de la
créance du poursuivant. Elles se trouveront frappdes de saisie conser-
valoire pendant la durde de la procédure.

« Le tribunal saisi pourra en fout état de canse, avant méme
d’avoir statué sur le fond, ordonner mainlevée tolale ou partielle de
la saisie, si le débiteur juslifie de motifs sérieux et légilimes.

« Art. 51. — Si la saisie conservatoire porle sur des biens se {rou-
vant enlre les mains du ddbiteur, le procés-verbal de saisie qui Jui
sera signifl¢ contiendra:

« 1o Les nmns, prénoms, professions et domiciles du créancier pour-
suivant et du débiteur saisi;

« 20 Election de domicile dans la commune oll s’effectue la salsis,
si Ie eréancier n’y demcure. Le débiteur pourra faire, & ce domicile
élu, toules les significaiions, méme d'offres réelles et d’appel jusqu'd

(1) Voir: Assemblée naiionale (2¢ législ.), nos 4330, 7316, 7768,
8140, 8702 el in-8¢ 1532, 10411, 10746 el in-8e 1970; Conseil de la Répu-
blique, nes 494 (annéc 1954), 59, 116 ¢t in-8» 38 (annde 19533).
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conslitution d’avoué, aprds quoi elles devront étre faites en I'élude
de 'avoué conslitué;

« 30 Notificalion de Vordonnance autorisant la saisie, si elle n’a
deja é1¢ nolifide;

« 4o Désignation précise et dctaillée des biens saisis; le tout &
peine de nullité.

« Les dispositions des articles 533, 587 & 593 inclus, 596 & 602, ali-
néa premier inchis, du présent code seront applicables au proces-
verbal de saisie conservatoire. Le jugement qui validera la saisie
conservatoire des biens meubles la converlira en salsie-exécution sans
qu’il soit besoin d'¢lablir un nouveau proceés-verhal. Le jugement qui
refusera de valider la saisie conservaloire vaudra mainlevie.

« Art. 52. — Si les biens meubles apparienant aun débitenr se
trouvent entre les mains d’un tiers, il sera procédé selon les formes
prévues par les articles 507 et suivants ou par les articles 826 et sui-
vanls du présent code.

« Art. 53. — Dans Jes cas prévus d Yarlicle 48 ci-dessus, le prési-
dent du tribunal civil ou le juge de paix pourra aussi, & litre excep-
tionne], auloriser le créancier a prendre, sur un fonds de commerce
qu’il désignera avec toules précisions permettant de lidentifier, une
inscriplion de nantissement.

« Celte inscriplion sera opérée 3 peine de nullité dans la quin-
zaine de l'ordonnance au grefle du iribunal de cormamerce dans le
ressort duquel le fonds est exploild, sur la remise d’une expddition
de VYordonnance et le dép6t de deux bordereaux élablis sur papier
libre et mentionnant: la désignation des créanciers et 'élection de
domicile dans le ressort du tribunal; la désignalion des débiteurs;
Pindication que l'inscriplion est prise pour strelé des condamnalions
en principal et accessoire susceplibles d’étre prononcées conire le
débileur et dont le monlant aura ¢1é délerminé par Yordonnance.
Une inscription éera prise sur -présentation de la grosse de la décision
statuant au fond passée en lorce de chose jugdée. Celle inscription
qui devra élre prise dans les deux mois & dater du jour o la déci-
ston statuan! an fond aura aecquis I'autorité de la chose jugde, con-
formément & Varlicie 10 de la loi du 17 mars 1909, se substituera
rétroaclivement & l'inscripiion prévue ci-dessus, Un seul salaire sera
percu pour les deux inscriplions.

« Faute d’inscription complémentaire dans le délai ci-dessus fixé,
la premiére inseriplion deviendra rélroactivement sans effet et
ga radialion pourra élre demandde par toule paviie Intéressée, aux
{ygls de Pinscrivant, au magistral qui aura autorisé ladile inscrip-
tion.

« Les arlicles 23, 26, 28 3 35 de la loi du 17 mars 1909 meodifide
seront applicables en maliére de saisie conservatoire.

« Arf. Hh — Sous les condilions menlionnées 4 P'article précédent
le président ou le juge de paix pourra fgalement, par ordonnance
rendue comme il est dit & 'article 48, auloriser le créancier a4 pren-
dre inscription d’hypothéque judiciaire pour streté de sa créance,
sur les immeubles de son débiteur. Celle inscriplion ne prendra rang
gu’'a sa dale, : :

« Elle sera opérée sur présentation de P’ordonnance et sur le
dépot des deux bordereaux visés par larticle 21i8 da code civil,
contenant exclusivement:

« 4o La désignation du eréancier, 'élection de domicile et la dési-
gnation dun débiteur, conforrnément aux disposilions des paragraphes
4o et 20 de l'article 2118 du code civil;

« 20 La date de Vordonnance;

« 30 Le capital de la créaunce €venluelle dont le monlant a éié
fixé par ladite ordonnance et ses accessoires; :

« 4o La désignalion des hiens sur lesquels 1'ordonnance a can-
fonné, s’il y a lieg, I'lryypolhreque.

« Une inscription conforme aux dispositions de Varticle 24i8 du
code civil, devra élre prise dans les deux mois & dafer du jour ol la
décision slatuant au fond, aura acquis l’autorilé de la chose jugée

sur présentation de la grosse de cetle décision. Cette inscriplion se.

subslituera rétroactiment a Vinscription prévue ci-dessus. Il ne sera
du qu'un seul salaire ou ¢molument pour les deux inscriplions.

« Faute d’inscriplion complémentaire dans le délai ci-Gessus fixé,
la premiére inscription deviendra rélroaclivement sans eflet el sa
radiation pourra ¢ire demandde par toule parlie intéressée, aux frais
de l'inscrivant, au magistrat qui aura autorisé ladile inscription.

« Dans le cas, soit de désistement ou de pérempiion d’instance,
soit de désistement d’aclion, la mainlevée non consentie de la nre-
miére inscription sera donnde par le magistrat qui aura autorisé
ladite inscription et la radialion en sera opérée sur le d¢pot de son
ordonnance passée en force de chose jugée.

« Lorsque la valeur des immeuhles grevés sera notoirement supé-
rieure .au montant des somines inscriles, le debiteur pourra faire
limiter les effels de }a premicre inscription par le magistrat qui aura
aulorisé ladite inscription sur des immeubles qu’il indiguera a cette
fin, pourva qu'il juslifie que ces immeubles ont une valeur double
du montan{ de celle somme.

"« Art. 53. — Dans le cas de nantissement ou d’hypothéque, Y'ordon-
nance devra élre nolifice au débiteur dans la guinzaine de l'inscrip-
iion avec élection de domicile dans le ressorl du grefle du iribunal
de commerce ou de la conservaiion des hypothéques.

« 11 pourra éire fait application de Yarticle 50.

« Si la créance n’est pas Teconnue par le jugemen tstatuant au
fond et lorsque celte décision: sera passée en force de chose jugée, la
mainlevée ou radiation de Pinscription de nantissement ou d’hypo-
théque prise i litre conservatoire sera prononcee, s'il y a lieu, par
le magistrat qui aura auterisé l'inscription statuant en référé et deci-
dan} sur les Irais de radiation et dépens.

« Art. 36. — Toule aliénation consentie 3 titre gratuit d’un hjen
saisi est nulle et non avenue si elle n‘a pas acquis date certaine
anlérieurement a la signification du procés-verbal de saisie conser-
vatoire.

« Le débiteur ne pourra, poslérieurement 3 Vinscription du nan-
{issement ou de Phypothéque prise en applicalion des articles 53 et
54, consenlir un bail sans autorisalion de justice, consliluer des
droits réels opposables au créancier poursuivant ni toucher par anti-
ciplnlign ou céder des revenus pour plus d'une année a peine de
nullité,

« Art. 51. — L’huissier qui, se présentant pour saisir conservaloi-
rement, {rouvera une saisie déja faite, procédera au récolement des
objets déjd saisis, sur procés-verbal de la saisie conservatoire que
le saisi sera tenu de Iui présenler, faule de quoi, il Se pourvoira en
référé aprés avoir, le cas échéant, €labli garnison aux portes,

« 11 dénoncera son procés-verbal de récolement au premier saisis-
eant: celte nolificalion vaudra opposilion sur les denicrs de la
venle. »

- Art, 3 A 11. — Sans modification.
Délibéré en séance publique, A Paris, le 29 juin 1955.

Le président,
PIERKRE SCIINEITER.

ANNEXE.N° 364

(Session de 1935, — Séance du 3% juin 1953.)

RAPPORT fait, au nom de la commission des pensions (pensiong
civites et mililaires et victimes de la guerre et de l'oppressiond,
sar la proposilion de loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, ten-
dant a remplacer, dans le tiire de la loi ne 51-538 du 14 mai 195,
les mots: « personnes conlraintes au fravail en pays ennemi, en
territoire étranger occupé par l'ennemi ou en terriloire francais
annexé par lennemi », par les mots: « travailleurs déportés »,
par M. Radius, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui est soumise anjour-
d’hui & volre examen a él¢ présentée & I’Assemblée nationale par
MM. Mouion, Tourné, Mme Ruse Guérin et les memnbres du groupe
communiste; elle tend a remplacer dans le statut des personnes con-
{rainfes au travail en pays ennemi, en territoire étranger occupé par
Yennemi ou en terriloire francais annexé par l'ennemi, la désignation
des bénéliciaires par le terme « travailleurs déportés w.

Il est indispensable de rappeler toule la genese de la loi no 51-538
du 14 mai 1951.

An cours de Ja premidre ldgislature, deux propositions furent
déposdes A 1’Assemblée nationale, 'une sous le me 4597 par M. Mou-
ton, établissant un statut spécial aux déporiés du iravail et leurs
ayanls cause, l'aulre sous le ne 5128 par M. Parou, élablissant un
stalut des déportés du travail. La comiission «les pensions de 1’As-
semblée nationale désigna M. Moulon ecomme gapporieur de cest
deux propositions de lob

Dans sa séance du 23 mai 1950, ’Ascemblée nationale adopta 1a
proposilion de loi apres déclaration d'urgence. Son article 2 dlait
ainsi éongu:

« Sont considérés comme déportés du travail:

« @) Les Francais ou ressortissants des terriloires de I'Union fran-
caise qui ont €16 coniraints de quilter le territoire national et
astreinls au travail dans les pays enneinis ou occupcCs par 'ennemi;

« b) Les étrangers ou apatrides, déporiés dans les mémes <condi-
tions hors du terriloire francais, dont les pays ont conclu un accord
de réciprocilé avec la France;

« ¢) Les personnes f{ransférées par contrainte dans une usine
d’Alsace-Lorraine et des territoires annexc¢s par I’Allemagne au cours
de la guerre. »

La proposition fut alors {ransmise au Conseil de la République
et la cominission des pensions chargea M. Auberger du .rappori.
Cependant, la commission n’ayant pas adopté le titre de « déporlis
du travail», eslimant que seules les victines ayant €l enfermeées
dans les camps de concentration et d’extermination avaient droit &
s’intituler « déporiés », M. Auberger renonca au rapport qui fut
confié a M. Heline. L’essentiel du texte était mainlenu, mais la
commission remplaca la qualification de « déportés du travail » pan
celle de « requis pour le service du travail obligaloire en Alle-
magne », . .

Le nouveau texte voté par le Conseil de la République, & la
majorilé absolue de 228 voix conlre 83, Iut examiné par l'Asscm_b]ce
nationale le 3 aout 1950. Celle-ci décida, par 330 voix contre 295, le
renvoi de la proposilion & la commission, rejelant, ainsi, implicite=
ment, les conclusions du rapport (ne 10661) e M. Mouton, tendant
a la reprise de l’appellation: dcéporlés du travail. . .

Le lendemain, 4 aont, 1’Assemblée, revenant sur la position prise
1a veille, adopla le rapporf de M. Mouton par 274 voix contre zé10
mais, la majorité absolue €lant nécessaire, le texte élait, en fait,

jeté. i
reie 50 octobre 1950, M. Mouton déposa une nouvelle proposition
de loi sous le ne 11090, 4re législature, avec le titre de « travailleurs
déportés ». M. Forcinal, sous le ne 11168, déposa une proposition aveo
le méme titre.

{1) Voir: Assemblée nationale (2¢ iégisl.), nos 138, 5843, 9969, 10110,
et in-8° 1798; Conseil de la République, no 103 (annde 1995).
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Une premier rapport de M. Moulon, sous le no 41551, proposait
le titre de « travailleurs déportés ». Ce lexte fut rejeté par la com-
mission des pensions qui désigna alers M. Darou dont le deuxi¢me
rapport, distribué sous le no 12632, proposait le titre de « personnes
contraintes au travail en pays enneini, en terriloire étranger cccupé
par 'ennemi ou en territoire frangais annexé par ’ennemi ». L’As-

semblée nationale adopia ce tilre et la propesilion fut iransmise au
Conseil de la République. prop )

M. Auberger, auteur du rapport ne 959 (1951) déclare, notamment,
en parlant du nsuveau titre:

« Cette nouvelle proposition résulte d’un accord entre le ministre
des anciens combaitants et victimes de la guerre et les différentes
associations intéressées,

« Flle a pour but de doter les Francais qui ont 6té contraints au
t.r,avaul en pays ennemi ou dans les terriloires occupés par l'ennemi
d'un statut qui permettra de réparer les préjudices Imalériels et
moraux subis par cetle catégorie de victimes de la guerre.

« Elle permetira de donner une légilitne satisfaclion aux veuves,
aux ascendants, aux orphelins, aux blessds, aux malades qui atten-
dent la reconnaissance de leurs droits. »

Apres Pavis conforme du Conseil do la République, la loi fut
promulgudée & la salislaclion de tous les intéressés, mais la lutte
pour le tilre de « déportés du travail » reprit. :

M. Moutlon ei les membres du parti communiste déposérent une
nouvelle proposition de loi, sous le no 278, 2e I¢gislature, tendant a
subsliluer aux mols de « personnes contrainles... » ceux de « dépor-
tés du travail ».

A ’la demande de M. Le Coulaller, la commission des pensions
?g IAssemblée nauonale proposa le tilre de « travailleurs dépor-
é3 »,

Le vote sans débat fut demandé par la commission des pensions,
mais P'aflaire fut retirce de l'ordre du jour, A la suile d’une opposi-
lion. Aprés nouvel examen par la commission, M. Mouton élablit
un rapport supplémentaire, sous le ne %069, indiguant que la com-
mission avait maintenu les mots « travailleurs déportés ». Un nou-
vp{:}u vole sans débat fut demandé, mais il y eut une nouvelle oppo-
sition.

M. Mouton #tablit alors un deuxidme rapport supplémentaire,
concluant toujours au titre de « travailleurs déporlés » et la commis-
sion des pensions, aprds une nouvelle discussion, mainlient cette
position,

-La proposilion fui adoplée en séance publique A 1’Assemblée nalio-
nale, le 3 mars 1955. Quelques meimbres de I’Assemblée nationale
se sont vivernent opposés & tout titre qui comportdt le mot
« déporié » sous quelque forme grammalicale que ce soit. Un grand
nombre de dépuiés aurait déclaré par la suite, n’avoir acceplé le
tilre de « travailleurs déporlés » gue parce qu’on leur avait donné
l'asurance que toutes les organisalions de la Résistance é€laient
d'accord avec un tel tiire.

Cependant, nous avons tous €lé saisis de protestations contre la
nouvelle appellalion proposée. Ces prolestations émanent de grou-
pements divers parmi lesquels des associalions d'anciens combat-
tants et de victimes de guerre groupant le plus d’adhérents et ayant
la plus grande iniluence dans la vie du pays.

Volre commission des pensions a donc eslimé qu’il n’y avait
aucune raizon valable poir revenir sur l'avis formnu’é en son temps.
Flle entend que le tilre de « déporté » ne puisse s’appliquer qu’aux
seules viclimes qui ont souffert en univers conceniralionnaire et
elle vous propose, en conséquence, de rejeler le texte adoplé en
premidre lecture par I’Assembldée nationale.

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Dans le titre de la lof no 51-338 du 14 mai 1954,
les mots « travailleurs ddportés » sont substiluéds aux mots « per-
sonnes coniraintes au (ravail en pays enneimni, en lerritoire étran-
ger occupé par l'ennemi ou en {erritoire frangais annexé par
l'ennemj »,

ANNEXE N-° 365

(Session de 1955, — Sdance du 3 juillel 1955.)
ALLOCUTION prononcée par M. Marius Moulet, président d’dge.

Nota. — Ce document a été publié au compte rendu in ertenso
de la s¢ance du Conseil de la République du 5 juillet 4935,

ANNEXE N-° 366

(Session de 1955, — Séance du 7 juiliet 1955.)
ALLOCUTION prononcée par M. Gaston Monnerville,
président du Conseil de la République.

NotA. — Ce document a élé pnhlié an comple rendu in extenso
de la sdance dua Conseil de la République du 7 juillet 1055,

a—— e .

ANNEXE N° 367

(Session de 1935. — Sdéance du 7 juiliet 1953.)

PROJET DE 1OI, adopté par I’Assemnblée nationale, rendant appli-
cable aux départements de la Guadeloupe, de la Guyane, de la
Martinique e{ de la Réunion, la législation en vigueur dans la
métropoie en maliére d’adoption et de Iégitimaiion adoptive,
transmis par M. le président de I’Assemblée nationale a M. le pré-
sident du Conseil de la République (1). — (Renvoyé & la coms
mission de la justice et de légisialion civile, criminelle et com-

merciaie.)

Paris, le 2 juillet 1955.
Monsieur le président,

Dans sa scance du 30 juin 1935, I’Assemblée nationale a adopté
un projet de loi rendant applicable aux départements de la Guade-
loupe, de la Guyane, de la Marlinique et de la Réunion, la légis-
lation en vigueur dans la méiropole en matiére d’adoption et de
Iégitimation adoptive.

Conformément aux disposilions de l'arlicle 20 de la Conslitution,
jai I'honneur de vous adresser une expddilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République, :

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d'un délai maximum
de deux mois a compter du dépot de ce projet de loi sur son bureau,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

.f{gréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considé-
ration,

Le président de I'Assemblée nationale,
PIERRE SCHNZITER,

L’issemblée nationale a adopté le projet de loi dont la tencur
suit:

PROJET DE LOI

Art, fer, — Sont ddéclarées applicables aux ddépartements de la
Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et de la Réunion, lc¢s
dispositivns:

1o De larticle 101 du décret du 29 juillet 1939 relatif 3 la famille
et & la natalité frangaise;

20 De l'acle dit loi du 8 aout 1941 maodifiant les articles 344, 38,
369 et 370 du code civil sur Vadoplion et la légilimation adoplive;

3o De la loi ne 59-572 du 23 avril 1949 permetlant le changement
des prénoms de l’adoplé en cas d’adoption ou de légitimalion

~adoplive et modifiant les article 330, 36% et 369 du code civil,

Art. 2. — Le délai de deux ans fixé a l'articie 5 de l'acte dit loi
du 8 aoul 1941 précité courra dans les département visés & |'article
précédent a parlir de 'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 3. — La date limile du 1°r janvier 1950 prévue A VParlicle 4
de la loi du 23 avril 1919 précilée est remplacée, pour les départe-
ments visg¢s a larticle fer ci-dessus, par la date d’expiration d’'un
délai d’'un an & compter de entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 4, — Les disposilions de P'article 5 de "ordonnance du 19 octo-
bre 1915 portant code de la nationalité {ranc¢aise coniinuent 3 rece-
voir application dans les départements visés a l'article ier ci-dessus.

Délibéré en séance publique, A Paris, le 30 juin 4955,
Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N-° 368

(Session de 1935. — Séance du 7 juiliet 1953.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par I’Assemblée nationale, relative
a la formation professionnelle et a la vulgarisation agricoles, trans-
mise par M. le président de ’Assembliée nationale a M. le prési-
dent du Conseil de la République (2). -~ (Renvoyée & la cornmiy-

sion de agriculture.)
Paris, le 4 juillet 1935,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 30 juin 1953, I’Assemblée nationale a adopld
une proposition de loi relative & la formalion professionnelle et a la
vulgarisation agricoles.

Conformément aux dispositions de I’article 20 de la Constitution,
Jai ’honneur de vous adresser une expédition authentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République,

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére leciure, d’'un délai maximum
de deux mois & compter du dépot de cette proposition de loi sur
son bureau.

Je vous prie de voulolr bien m’accuser réception de cet envoli.

i&_gréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-
ration.

Le président de IUAssemblée nationale,
PIRRRR SCIINEITER.

| (é) \{gl‘g Assembiée nationale (20 législ.), nes 6957, 6707, 10836 et
n-8e 1973, |

(2) Voir: Assemblée nalionale (2 1égisl.), nes 2739, 5130 (rectifié),
9666, 7638, 8009, 8610, 10138, 10635, 11024 ef in-8° 1982,
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L;Assomblée natienale a adopté la proposilion de lei dont la tencur
suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1ev. — La formation professionnelle agricole est assurée:

@) Soit par un apprenlissage effectué dahs une exploitation agri-
roie complété par Venseignement postseolaire prévu oau paragra-
phe 1 de Particle 2 et la formalion technique agricole prévus au
paragraphe H de Dlarticle 2.

b) Soit par les cenires d’apprenlissage agricole prévus au para-
graphe Ifl de Yarticle 2.

Art. 2. — § 1. — L’enseignement postscolaire placé sous laulo-
rité du minisire de 'édncativn nalionale a pour but de donner aux
Jjeunes gens qui se destinent & la profession agricole un complément
de culture générale,

Sa durée est de 2 ans.

Il est donné seit dans les cenlres publics ol il est gratuit, soit
dans des cenlres privés.

Les conditions de création et de fonctionnement de ces centres
privés et nolamment les diplomes requis des direcleurs et des
maitres sont ceux prévus pour l'cnscignement primaire par la
légistation en vigueur,

Les crédils néeessaires figurent an budget de I'édueation nalio-
nale. lis comportent pour les centres privés des allocations atlri-
budes compte tenu du nombre des éidves,

Le montant de ces allocations ne peut étre inférieur 3 la moitié
des allocations qui sont accordées anx famiiles des enfanis fréquen-
iant un établissement du premier degré, en application de la loi
ne 51-1110 du 28 seplembre 4901 et des lois subséquentes.

Un reglement d’administration publique déterminera les condi-
tions d’application du présent articie et rotomment les programmes
d’examens de fin de cours, la formation professionnelle étant réser-
vée aux élablissemrenls de formaltion lechnique et aux centres d’ap-
prentissage.

§ IT. — Les jeunes gens qui se destinent 2 la profession agrizole
bénéiicient, indépendamment de Venseignement préva au premier
alinéa du paragraphe 1, d'une formation lechnique sanctionnée par
un examen de fin de cours.

Celle formation est assurde sons Pautorilé du ministre de Pagri-
cullure soit par des centres publics gratuits, svit par des centres
Pprivés reconnus ou Non reconnus,

Sa durce esl de lrois ans.

Sous réserve des modalités particuliéres fixées en exéculion de
la présente loi el de la compétence du minisire de l’agricullure
substitudée 3 la coinpdtence du minisire de Péducalion nationale, de
la compétence di directenr des services agricoles subslitude a la
compéience de linspecleur d’académie et de la compétence du
comité départemental et du comité national de la formalion tech-
nique et de vulgarisation agricole substiluée A celles du conseil
départemcental de I'enseignement primaire et dua conseil supérieur
de Yéducation nationale, les condilions de création et de fonction-
nement des centres privés de formation technique agricole sont celles
prévues par la Mgislalion sur Ienseignement primaire.

Les crédits nécessaires au fonclionnement des cenires de forma-
tion technique agricole figurent au budget du ministére de 1'agri-
culture. Ces crédils comportent, notamment pour les centres privés
reconnus, une partivipalion aux dépenses de création et de fonction-
nement, qui ne peut élre inférieure ¥ 30 p. 100 du montant de ces
dépenses,

§ 11l — Les cenlres d’apprentissage agricole publics et privés ont
pour objet: . .

Soit d’assurer la fermation profeszionnclle agricole ou ménazdre
agricole des jeunes gens qui, se deslinant a Pagricuiture, ont satislait
a leurs obligations scolaires et désirent accomnlir ou perfectionner
leur apprentissage dans un élablissement. qualifié; .

Soit d’assurer fa forination prolessionneile des jeunes gens qui se
destlinent A une carricre agricole spseialisée: horticulleur, arboricul-
teur, vacher, berger, inséminateur, machinisie agricole, elc. .

Les éludes des centres dapprentissage agricole sont sanction-
ndes:
ie Par Pexamen prévu au seplitme alinéa du paragraphe I;

90 Par l'examen préva au premier alinéa du paragraphe 11 ou
par un examen consacrant une formalion spécialisée.

Les condilions de création et de fonctionnement des centres
dapprentissage agricole sont les mdéires que cclles prévues pour la
eréalion et le fonctionnement des cenires de formation technique et
agricole en verlw du paragraphe I

Art. 3. — 11 est créé:

10 Dans chaque département un comité départemental de la
formalion professionneile et de la vu.garisalion agricole;

20 Un comité national de la formation proiessionnelie et de la
vulgarisation agricole.

1. — Ces comités seront composés:

Pour un sixiéme, de représenianis de PEtat;

Pour un sixiéme, de représentants des eollectivités locales dont
la mwoilié représeniant les communes inléressées par les centres;

Pour un sixiéme, de représentants des centres publics et privés
de formalion technique; . .

Pour moitié, de représentants de la profession agricole, de la
tamille et de la jennesse rurale désignés sur présentation des orga-
nismes les plus représentatifs,

. — Le comilé départemental est présidé par le préfet. Le
président de la chambre dagricullure en est le vice-président.

IIl. — Le comilé national est présidé par le ministre de lagri-
cullure, Le président de I'assemblée permanente des présidents des
chambres d’agriculture en est le vice-président.

IV. — Le comilé départemental est chargé d’étudier:

‘Les questions relatives & l'organisation de P’enseignement agricole
du premier degré, motamment la erdalion des cenlre publics de
formalion technique agricoie, ia reconnaissance des cenires privés;

L'adaptalion rézionale des cours «’application et travaux pratiques
aml(n_besoms régionaux, la fixalion des horaires de travail des centres
publics;

La coordination de toutes les inilialives publiques et privées dans
le domaine de la vuigarisation agricole,

. — Le comild national est chargé délablir les programmes
généraux et d'étudier toutes les questions relatives 3 Porganisation,
a la réglementation et au développement de la formation profes.
sionnelle et de la vulgarisution agricoles.

Art, & — La reconnaissance ne peut élre refusée aux élabiissee
menls de formalion technique el aux cenlres d’appreniissaze adrie
coles privés fonctionnant depuis un an au moins et ayant au muing -
13 éléves que pour méconnaissance des disposilions i6gisiatives o
pour opposition molivée du comité déparlemental ge fondant sup
Llinsuffisance de la qualité de Penseignement, dament étabiie.

En cas d'opposition formée en veriuw du présent article, les ¢ta-
b_hssemc.nls privés intéressés peuvent former recours a la comilis-
sion nationale qul stalue également par décision motivée.

,Lgs €lablissements et cenlres déja reconnus dans le cadre de la
qujé;.eémemalwn acluelle cunservent le bénéfice de celle reconnais-
sance,

Art. 5. — Jusqu'd 1a promulgation dw statut défnitif de la vul
garisation du progrés agricole, le ministre de Vagricuiture dispoce
Dour sa tiche de vulgarisation du personnel et des inslaiid‘icns
des cenires publics et privés reconnus selon des modalilés a fixer
par le regiement d’administration publique. Ce reglement d’adminis-
tranop_publnque devrd permetlre la collaboration deg organisalions
professionnelles compétentes.

Art. 6. — 11 est créé, a compler du ier janvier 1936, une taxe de
formation professionnelle agricole, assimilée a un impot direct, et
des;mpe a participer au financement de ]la formalion professionnelle
agricole dans le cadre de la présenle loi.

Art. 7. — La taxe de formation professionnelle agricole est percue
sur 1.3'3 explonﬂmq agricoles par les comptables du Trésor dans les
conditions déterminées par le réglement d’administration publique
prévu & larticle 12 de la présenie loi.

Art. 8. — Le revenu servant d’assiette 2 la taxe de formation
Eﬁ?{esswnnelle agricole est le revenu cadasiral des propriéltés non
dlies.

Le taux de la taxe est fixée & un franc par franc de revenu cadas-
tral initial,

Art. 9. — La taxe est établie an nom de chaque exploitant comme-
en matiére de taxe proportionnelle sur les Iénéfices de lexploita~
tion agricole, sur la base des renseignements fournis par ies proprié-
taires dans les conditions et sous peine des sanctions prévues par
Particle 78 du eode général des impots.

Arf. 10. — Le produitf de la taxe de formation professionnelle est
versé par le Tréser & des caisses départementales gérécs par le
conmité départemental préva a Yarlicle 3 ei-dessus.

Ce comilé répartit les fonds ainsi obtenus enlre les centres public
et les cenlres privés reconnus, en tenant compte du nombre d'éleé-
ves formés par chacun d'eux.

Art. 41, — 1 peut étre inslitué auprés de chaque chambre dénar
{ementale d’agricullure un service d’orientation professionnelle

Un service de placement peut y éire adjoint.

Art, 42, — Le réglement d’administration publique préva aux
articles 2 (§ II) et suivants fixera, dans un délai de trois mois 3
compler de la promulgation de la présenle loi et aprés avis de
I'assemblée permanente des présidents de chambre d’agricullure, les
condilions d'application de la présente loi et notamment:

La composition des bureaux d’administration des centres publics
en y assurant la représentation des coliectivités locales, des orga-
nisations pirofessionnelics, des famiiles et des parents d’éléves;

Les conditions pour pouvoir diriger un cenire technique ou ud
cenire d’apprenlissage agricoies;

Les conditions dans lesquelles seront délivrés les diplomes de
moniteur techniqque agricole ou de monitrice d’enseignement mena-
ger agricole qui seront la ¢ondilion suffisante pour pouvoir enscigner
dans jes cenires de formation techinique ou d’apprentissage agri-
coles;

Les ¢équivalences pour les dipldmes de niveau égal ou supérieur;

Les mesures fransiloires permetfant de garder en fonclionnement
les cenires publics ou privés existauts avec la dispense de diplimes
pour le personnel en fonction, leur intégralion dans la nouvelle
organisalion, le maintien en fonction des instiluleurs itingrants
jusqu’a leur intégrativn dans la nouvelle organisalion.

Art, 13. — Des décrets détermineront la dale et les condiirns
d’application de la présenle loi & VAlgérie et aux déparlenm:ents
d’outre-mer.

Art. 13, — Toutes dispositions contraires A la présente loi sont
abrogdes.
Art 13, — Les attribulions actuellement econférdes aux comités

de T'apprentissage agricole cont (ranslérées de plein droit aux
comilés de ia formation prolessionnetle agricole instilués par I
présente loi.
Délibéré en séance publique, & Paris, le 30 juin 1955.
Le président,
PIERRE SCHNEIZEA.
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ANMNEXE N° 369

(Session de 1953, — Séance du 7 juillet 1953.)
PROPOSITION DE LOI adoptée par 1’Assemblde nationale réglemen-
iant lintarvention des fonciionnaires du gémie rural dans les
alfaires inléressant les coliectivités locales el divers organismes,
transmise par M. le président de I'Assemblée nalionale a M. le
président du Conseit de la République (1). — (Renvoyée & la com-
nuaswn de l'agricullure.)
Paris, le 2 juillet 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 juin 1035, 1’Assemblée natlionale a adopié
une proposilion de loi rég.ementant Uintervention des fonctionnaires
du génie rural dans les .xhlllrub intéressant les coilectivités locales
el divers organismes.

Conformsment aux disposilions de Varticle 20 de la Constitution,
yai honneur de vous adresser une expédition authentique de celte
proposilion de 1oi dont je vous prie de vouioir bien saisir .e Conseil
de fa République.

T'Assemblée nationale a pris acte de ce que le Consell de la
République dispose, pour sa preraicre Jeclure, d'un ddiai maxiinum
ge deux mois a comptw du dépol de celle proposition de loi sur son

wreau.

Je vous prie de vouloir hien maccuser récepiion de cet envoi.

Acoréez, monsieur le président, V'assurance de ma hautle considé-
Talihn
Le président de U'Assenmiblée nelionale,
PIYRRE SCHNEITBER.
L’AssemDbide nalionaie a adoplé la proposilion de loi dont la tencur
suil:

_PROPOSITION DE LOI

Art. fer, . Tes dispositions de loi ne 48-153 dn 29 septembre
1918 et de Parcété interministériel du 7 mars 1049, relatifs aux func-
tonnaires des ponts et chaussées sont appt licables aux fonclionnaires
{tu génie rural lorsqu’ils interviennent, pour le comple des coiiec-
tmlm ¢lablissements publies ou ”roupemems agricoles, dans des
0) sraljons qui sont de leur campéience technique telle qu'elle est
dchvue par le décret ne 52-30¢ du 10 avril 1932,

Art. 2. — Est expressément constatée la nullité de Uacte dit 1of du
- 45 (;Ocemhre 1911 régiementant Uintervention des fonctionnaires du
génie rural dans les affaires intéressant les coliectivités, ¢€lablisse-
ments publics ou les groupemenlts agricoles.

Toutefols Ja constalalion de celle nullité ne porte pas atleinle
aux effels résullant de 'application dudit acle antéricure & lenirée
en vigueur de la présente loi.

Art. 8. — Pour Dapplication des dispositions prézédentes le minis-
tre de Vagricullure assume les fonclions exercées par le minislre
des travaux publics, des fransporis el du tourisme en vertu de
Uareétd inlerministériel du 7 mars 1919,

Art. 4. — La présente loi a effet & dater du fer janvier 1055,

Délibéré en scéance publique, & Paris, le 29 juin 1955,

Le président,
PIERRE  SCMNEFfER.

ANNEXE N° 370

(Session de 1955, — Séance Gu 7 juillet 19535.)
PROPOSITION DE LOI adoptée par I'Assemblée nalionale tendant A
la créalion d'académies dans les territoires d’ouire-mer, {ransinise
par M. le président de I’Asserablée nalionale & M. le président du
Conseil de la République (2). — (Renvoyée & la cummission de
la Y¥rance d'oulre-mer.)
Paris, le 2 juillet 1955,
Monsieur le président,

Dans sa sifance du 30 juin 19235, 1’Assemblée nalionale a adopté
une pxoposmon de loi {endant a la création d’académies dans les
territoires d’oulre-mer.

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Conslitution,
j’ai honneur de vous adresser une expédition authentique de cetle
propoesition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saiisr le Conseil
de la Rdpublique.

L’Assembiée nationale a pris acte de ce que le Conscil de la
Républiique dispose, pour sa premiére lecture, d'un délai maximum
de deux mois & compler du dépot de cetle proposnmn de loi sur son
bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-

1’Assemblée nationale a adopté la proposition de loi dont la teneur
suit:

PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — T1 sera créé, par décret sur proposition du minisire de
leducauon nationale, une section doulre-mer au conseil supérieur
de l'éducalion nationale et a chacun des conseils d’enseigneinent
plé\LIa par la loi ne 46-108k du 18 mai 1936.

Art. 2. — Des académies pourrout élre créées par décret dans
les lerritoires d'oulre-mer, aprés avis favorable des grands conseils
ou des assemb!ées lerritoriales, sur proposilion Conjumte du minis-
tre de l’¢ducation natlionaie et du minisire de la Irance d'oulre-
mer.

Art. 3. — Les recleurs des acadiémies des territoires d’oulre-mer
seront nommés par décret sur proposition conjointe du ministre de
I'éducation nationale et du ministre de la IFrance d'oulre-mer.

I1s assureront les fonelions de direcleur géndéral de Denseigne-
ment, de la jeuncsse et des sporis,
Art. 4. — Dans le ressort des académies, il sera placé, & la téfe

de chaque terriloire d'oulee-mer, up inspecieur a’académie qui assu-
mera les fonclions de directeur de l'enseignement, de la jeunesse ct
des sporls.

Art. 5. — La présenfe loi enfrera en vigueur six mois au plus
tard aprés sa promulgelion.
A la mcme dale, toules disposilions conl!raires seront abrogées

de piein droit.
Ddiibiéré en séance publique, & Paris, le 30 juin 1955.
Le président,
PLERRKE SCHNEITER.

ANNEXE N° 371 -

(Session de 1955, — S&ance du 7 juillel 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoptfe par I'Assemblée nationale, modifiée
par le Conseil de la République, adoplée avec modifi cations par
VAssemblée nalionale dans sa deuxi¢me leclnre relalive & la
réorganisation municinale en Afrigue occtdeniale frangaise, en
Airiue égquatoriale frangaise, au Tozo, au Camercun et a Mada.
gascar, transmise poar M. le président de 'Assembldée nalionale a
M. le président du Conseil de la République (1), — (Renvoyée a
la commission de la France d’oulre-mer.)

Paris, le 2 juillet 1955, -

Monsieur le président,

Dans sa séance du 5 jnillet 19535, U'Assemnbiée nationale a adopld
avee modiflcalions, en deuxitnie lect ure, une proposition de loi,
adoplie par I'Assemblée nalionale, mndifice par le Conseil de i
Répubiique, relative & la 1’60rguni<ali<')n municipaie en Alrigue
occidentale francaise, en Afrique francaise, au Togoe, au Cameroun
el & Madagascar.

Conformément aux disposilivns de Uarlicle 20 de la Constitution,
jad honneur de vous adresser une expdédition aulhentique de cetle
proposition de loi, dont je vous priec de vouloir bien saisir le Conseil
de la Répuhlique.

L Azsemhlée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxitme leclure, d'un délai maxirnum
de cent jours a compler 4u dépdl de cetle proposition de loi sur sen
burean.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser récention de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-
ration.
Le président de U'Assemblée nalionale.

) PIERRE SCHXNEITER.
L'Ascemblide nationale a adonté, en deuxiime lecture, la propo
silion de loi deut la leneur suil:
PROPOSITION DE LOI
TiTRE I°T
Ces commines de plein exercica.
CuapITRE I°r, — Dispositions générales,
Art. 1er. — Dans les territoires de V'Alrique occidsntale francaise,

de 1'Afrigue équaluuale francaise, du Togo, du Camerovun et de
Madagascar, peuvent éire crédes des comimunes de plein exercice par
dccrLt pris sur le rapport du ministre de !a France d’oulre-mer,
aprés avis de Passemblée ferriloriale intéressdée, pris & la majorité
absolue des membres la composant,

ddération, Art. 2. — Sans modificalion.
Le président de I'Assemblée nafionale., Art. 3. — Sont el demoeurent des communes de plein exercice les
PILNRE SCUNEITER. villes de Dakar, Sainl-Louis, Rulisque (lerriluire du Sénégal).
(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl), nos 7075, 8530, 8%, (1) Voir: Assemb nationale (20 lfgicl.,, mos 1403, 5309, 5601,
10098 et in-Se 1900 660, 8022 et in-8e¢ 4533, 10474 10032 et in-Re 104" Conszeil de la
() Voir: Assemblée nationale (2¢ ligisl), nes 100%, 3819, 9107, Répntliigue, no® 519 (ennde 195%;, 12, 1392, 136 el in-go 40 (annce
10099 et in8e 1971, 1950).
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Par dérogation aux dispositions de I’article er ci-dessus, des com-
munes de plein exercice sont instituées, en outre et par Ieflet de la
présente loi, dans les localités ci-apres:

Sénégal: Thiés, Kaolack, Ziguincher, Diourbel, Louga, Gorée.

Soudan: Bamako, Kayes, Mopli, Segou.

Guinde: Konakry, Kindia, Kankan, Mamou et N'Zérékoré,

Dahomey: Porto-Novo, Cotonou, Ouidah, Abomey et Parakou.

Cote d’lvoire: Abidjan, Bouaké, Grand-Bassam.

Niger: Niamey.

Haute-Volta: Ouagadougou, Bobo-Dinulasso.

Moyen-Congo: Brazzaville, Pointe-Noire,

Gabpon: Livreviile, Port-Gentil.

Oubangui-Chari: Bangui.

Tchad: Fort-Lamy.

Cameroun: Douala, Yaoundé, N'KanZsamba.

Togo: Lomé, Anecko, Atakpamé, Sokodd,

Madagascar: Tananarive, Majunga, Di¢go-Suarez, Tamatave, Fiana-
rantsoa. :

Art. 4. — Sans modification.

Art. 5. — Chaque eommune est oblizaloirement divisée en sectinns
dlectorales établies sur une base géographique:

Quand elle se compose de plusieurs quartiers ou agglomdérations
d’habitants distincts;

Ou quand la population agglomérée de la commune est supérieure
4 5.000 habitants.

Chaque section élit un nombre de conszillers proportionnel au
chiflre de ses habitants francais que! que soit leur statut. Dans Je
cas de la premicre condition, aucune section ne peut avoir moins de
deux conseillers & élire; dans le cas de la seconde condition, aucune
section ne peut avoir moins de qualre conseillers a élire.

Le seclionnement est fait par le chel de terriloire apris consulta-
tion de 'assemblée terriloriale.

Avis en est donné {rois mois avant la convocalion des dlecteurs
par voie d’afliche apposée 3 la mairie, .

Le plan de sectionuement et le tableau fixant le nombre de conseil-
lers & élire par section, établi par le chel de territoire d’aprés le
chiffre des habitants citoyens francais, sont déposés pendant cetle
méme période A la mairie intéressée ou ils peuvent éire consultés
par les élecleurs.

Au cas ol une commune, non seclionnée lors des premidres élec-
tions, satislait par la suile & 'une des conditions nécessaires & fon
sectionnement, le chef de lerritoire opére le seclionnement de sa

ropre initiative, aprés avis du conseil municipal et consultation de

’assemblée territoriale, snivant les régles ci-dessus indiqu€es.

Art. 6 et 7. — Sans modification.

Art, 8. — L’application des lexles énumérés a l'article 6 comporte
les adaptations suivantes:

Les atiributions conlérées aux préfets et aux sous-préfets sont
dévolues aux chels de terriloire. Ceux-ci ont la faculté de déléguer
tout ¢u parlie de leurs pouvoirs aux chefs de circonscriptions. Sont
exercées par les chels de territoire seuls, les attribulions dévolues
aux gouverneurs en eonseil privé, par les arlicles 63, 66, 69, 72, 110,
411, 143, 148, 119, 150 et 452 de la présentle loi du 5 avril 4884,

Les attributions conférées aux conseils de préfecture sont dévo-
lues au conseil du contentieux administratif, i

Les attribulions conférées aux conseils géndéraux et aux commis-
sions déparlemenlales sont dévolues aux assemblées lerriloriales et
& leurs commissions permanentes sous réserve des dispositions conte-
nues aux articles 4 et 5 de la présente loi.

Les recours en conseil d’Elat devront élre nolifiés aux chels des
groupes de territoires ou aux chels des territoires non groupés.

Ceux-ci, de méme que le minisire de ‘1a krance d’oufre-mer, sont
tenus de communiquer aux parties intéressées tous documents trans-
mis par leurs soins & la haute juridiction & loccasion du recours
porlé devant elle.

Cuarrrne IT. — Dispositions particuliéres.

Art. 9. — Le corps municipa! de chaque commune se compose du
conseil municipal, du maire et d'un ou plusieurs adjoints.

Le conseil municipal régie par ses délibérations les affaires de la
commune.

Il donne son avis toutes les fois que cet avis est requis par les
Yois et réeglemenls ou qu’il est demandé par I'administration supé-
rieure.

1l réclame, ¢’il y a lieu, contre le conlingent assigné & la com-
mune dans 'établissement des impCts de répartition,

I1 émet des vaeux sur tous les objets d’intérét local, -

Art, 10. — Sont électeurs et éligibles les citoyens des deux sexes
qui sont inscrifs sur la liste électorale de la commune et remplissent
les condilions définies par l'article 4 de la loi ne 52-130 du 6 fé-
yrier 1952, .

Les conditions d'inéligibilité et les Incompatibilités déterminées
par les articles 8, 9 et 10 de la loi ne 52-130 du 6 février 1952 sont
applicables aux éiections des conseillers municipaux. .

Toutefois, restent applicables aux communes de plein exercice du
Séndgal les disprsilions législatives et réglementaires antérieures a
la prisenie loi qui fixent pour ces municipalités les conditions d’é.ec-
torat et d’¢ligibilité.

Art. 41, — Sans modification.

Art. 12, — Les commissions administratives chargées de la revision
des listes électoralessont composées d'un représentant de I'administra-
tion désigné par le chef de Ja cireonscription administralive dontdépend
la commune, faisant fonction de président, du maire, d’un adjoint
ou d'un conseiller municipal dans l’ordre du tableau et d’un repre-
senlant de chaque groupement polilique. L'appel des décisions de
ces commissions sera porté devant une commission de jugement
composée du maire, d’'un délégué élu par le conseil municipal, d'un

~
représentant de chaque groupement polifique et présidée par un
fonclionnaire désigné par le chel de territoire,

Art. 413. — Sans mndification,

Art, 1k — Pour élre valable, une inscription sur la lisle élec-
torale de la commune devra comporler les indications suivanles:
nom, prénoms, age réel ou présumd, filiation, liew de naissance,
profcssion et domicile.

L’¢lecteur devra produire, pour justifier son identité, I'une des
piéces suivanles: carte d’identits, livret de famille ou carnct de
famille, livret mililaire, permis de counduire, exlrait d’acte de nais-
sance ou d’acle de noleriélé ou de jugement supplélif, livret de
travail ou loule auire pitce officiclle civile ou militaire permeliant
d’¢lablir I'identité de I'¢lecteur,

Arl. 15, — Sans modification,

Art. 46. — L’éleclion a licu au scrutin_de liste & un tour avee
représentation proportionnelle sans panachage ni vole préférentiel,
¢t sans liste incompléte.

Les si¢ges sont atlribuds dans chaque commune ou section élee-
torale enlre les diverses listes suivant la rogle de la plus forle
moycnne. Cette régle consisie & conférer successivement les sieges
& celle des listes pour laquelle la division du nombre des suffrages
de listes recueillis, par le nombre de siéges qui Jui ont éi6 conlé-
rés. plus un, donne fe plus fort résunlfat.

En cas de vacance, les candidais de la lisle d laquelle 6tait
allribué le si¢ége vacant sont proclamds élus dans Pordre de leur
présentation. En cas d’annulalion globale des opérations éleclorales
ou si le conseil municipal a perdu le ticrs de ses membres par suile
de vacances que Papplication de la régle précédente ne permet pas
de combler, il est procédé, dans les trois mois, 2 des élections nou-
velles dans les condifions indiquées ci-dessus.

En cas d’annulation des opérations électorales dans une section
¢leclorale ou si la section a perdu la moilié de ses conseillers, il
est procédé a des élections partielles dans les condilions indiquées
ci-dessus.

Il n'est pas pourvu aux vacances survenues dans les six mois qui
précedent le renouvellement du conseil municipal.

Art. 47 & 27, — Sans modiflcalion,
Art. 28, — Les receftes ordinaires comprennent:

4o Outre le produit de la taxe sur les animaux, une portion du
montant des recouvrements effeclués sur le terriloire de la com-
mune au tlilre des impols suivants: imp6t du minimum fiscal ou
impot personnel, confribution mobiliere, impot foncier ba!i ou non
bali, patentes et licences. Cetle porlion accordée annuellement aux
communes par délibération de I’Assemblée terriloriale ne pourra
étre intiricure & 25 p, 100 ni supéricure 3 & p. 100 dudit montant;

20 Le produit des cen'imes additionnels & I'imp6t du minimum
fiscal, & la conlribution mobiliére, & 'impét foncier bali ou non
bati, aux patentes et licences, per¢us sur le terriloire de la com-
mune suivant le nombre de centimes eré¢ par délibération dn
conseil municipal, approuvé par le chef du terriloire dans la limi'e
du maximum déterminé annuellement par I'Assemblée territoriale
lors de sa session budgélaire sur la proposition du chef du territoire,

L’ahsence de toule proposilion vaut reconduction du maximum
fixé I'année précédenle.

Ces centimes additionnels sont percus sur les mémes réles que
ceux de la conlribution & laquelle iis s'appliquent.

Les communes conlribuent aux frais de confection des roles
d’impdls et cenlimes additionnels. Cette contribution sera fixée
chaque année par le chet de terriloire proporlionnellcment aux
recetles percuecs au profit de la commune;

8o Le produit des droils de place percus dans les halles, foires
et march¢s, abatloirs d’aprés les tarils dament élahlis;

4o Le produit des permis de stationnement et de location sur la
voie publique, sur les rividres, poris et quais fluviaux et aulres
lieux publics; :

50 Le produit des terrains communaux affectés aux inhumalions
et du prix des conressions dans les cimelieres;

60 Le produit des services eoncédés;

70 Le produit des cxpédilions des actes administratifs et des
actes de I'élat civil;

8o 60 p. 400 du produit des amendes prononcées par les tribunaux
correctionnels ou de simple police, pour les contraventions et délits
commis suar le {erriloire de la commune;

9o Le produit des laxes municipales prévues par la loi du
43 aott 1926 et créées par délibération du conseil municipal. Des
arrétés du chel de territoire fixent les maxima et déterminent les
modalités d'assiette et de perceplion de ces taxes, les exonérations
et décrévements aulorisés. Ces arrétés deviennent exéculoires apres
un délai de deunx mois pendant lesquels le ministre de la France
d’outre-mer peut, par décision, prononcer leur annulation;

100 Le revenu des biens communanx;

110 Eventuellement, une participation, fixde annuellement par
le chef de territoires aprés avis de D'assemblée territoriale, sur les
dépenses aflérentes & I'hospitalisalion des malades assistés par la
communc;

120 Les ressources dont la perception est anlorisée par arrété des
chefs de groupes de territoires ou des chefs des lerriloires non
groupés, aprés l'avis des grands conscils, de I'assemblée représenta-
five ou de l'assembi¢e terriloriale,

Art, 29 4 34, — Sans meodification.

Art. 3% bis. — Les communes de plein excrcice peuvent emprunter
valablement auprés de la caisse cenirale de la France d’ouire-mer
ou donner leurs garanties & des emprunls émis aupres de cet orgi-
nisme, conformément aux termes du déeret ne 46-2356 du 2% ocle-
bre 4946, 1nodifié par le décret no 50-1228 du 30 septembre 1950, sans
étre assujetties aux approbations législatives ou réglementaires pré-
vues par_ les dispositions mises ou mainlenues ea vigueur par 1z
présente loi,

Art. 34 ter & 30, — Sans medification.
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Art, 40. — Les chefs des groupes de territoires et les chefs des
territoires non groupds fixenl par arrélé P'organisation des services
de police et le slatut du personnct nécessaire.

Les dépenses de police sont & la charge du budget général.

Art. 41 3 46 — sans modification.

Art. 47. — Le contrdole du fonclionnement des communes sera
organisé par un arrété du chef de territoire.

Art, 48, — Supprimé.

Art. 49 & 52. — Sans modification.

Art, 53, - Un conseil municipal ne peut élre dissous que par
décret motivé du Président de la République, rendu en conseil des
ministres, publié au Journal officiel de la République et au Journal
offieel du terriloire,

3’il y a urgence, il peut élre provisoirement suspendu par arvété
moiivé du chef de terriloire, qui doit en rendre comple mmédiatle-
ment au ministre de la France d’oulre-mer.

La durdée de la suspension ne peut excéder un mois,

Art, 54 & 57, — Sans modification.

Trre 1T
Pes communes de meysn exercice,

Art. 58. — En Afrique occidenlale francaise, en Afrique équatoriale
JIrancaise, au Cameroun, au Togo et & Madagascar, des cornmunes
de moyen exercice peuvent élre crédes par arrété du chef de terri-
oire apres avis de l'assemblée lerritoriale. Elles jouisscnt de la
personnalilé civile. .

Art. 59, — Sans modification.

Art. 60. — Les cominunes de moyen exercice sont adminisirées
par un maire et un conseil municipal. Le maire est un fonclionuaire
nommeé par le chef de terriloire. Le conseil runicipal est élu par
un eollege unique conformément a la Mgislation en vigueur pour
les élecltions municipales dans les communes de plein exercice. Les
comraissions prévues aux arlicles 12, 13, 22 et 23 pourront admelire
la preuve teslimoniale pour la juslification de Uidentilé de 1'électeur.
Les adjoints au naire sont élus par le conseil municipal, conformaé-
ment a la kégislalion en vigueur pour les communes de piein exer-
cice, : :

Art, 6. — La commune de moyen excrcice est obligaloirement
divizé en seclions élecdnrales:

Quand elie se compose de plusieurs quartiers ou agglomérations
d'habitants dislinels; :

Ou quand la population agziomérdée de la cornmune est supérieure
& 5.000 habitanls,

GChlaque seclion #élit un nombre de conseillers proportionnel aun
chilfre de ses habitants citoyvens francais, quel que soit leur slalut,
$lans le eas de la premiere condition aucune section -ne peut avoir
moins de deux conseillers & élire; dans le cas de Ia seconde condilion
aucune section ne peut avoir moins de quatre conseillers & élire.

Le seclionnement est fait par le chel de terriloire aprés avis de
rassemblée terriloriale,

Avis en est donné irois mois avant la convocalion des électeurs
par voie daifiche apposée & la mairie.

Lo plan de seclivnnement et le lableau fixant le nombre de
conzeillers & €lire par section, établi par le cliel de lervitoire d'apres
le chitfre des habilants citoyenz francais, sont déposés pendant
celle méme période & la mairic intéressée ol ils peuvent éire consul-
18 par les ¢lecleurs. :

Au cas o une commune, non seclionnée lors des premidres élec-
tivns, salisfait par 1a suite 4 Pune des condilions nécessaires & son
seclipanement, le chef de ierritoire opére le sectionnement de sa
“propre iniliative, aprés avis du conzeil municipal et consultation de
Yassemblée territoriale, suivant les régles ci-dessus indiquées,

Art. 62 & 67. — Sans modification.

Art. 67 bis. — Les communes de moven exercice petivent emprun-
ter vatablement aupris de la caisse cenlirale de la France d'oulre-
mer, ou donner leurs garanlies a des emprunts émis auprés de cet
organisme, conformément aunx lermes de la loi no i6-860 du 30 avril
4916, et des textes pris pour son application, sans élre assujellies
@ux approbations 1égislatives ou réglemenlaires prévues par les dis-
posilions mises ou mainitcnues en vigucur par la présenle loi,

Trre I
Gispositions complémentaires,

Art, 68. — Sans modificalion.

Art, 69, — Suppression mainlenue, ’

Art. 69 bis. — Est rendue applicable aux communes de plein et
de moven exercice de 'Afrique occidenlale Ifrancaise, de UAlrique
@quatoriale francaise, du cameroun, du Togo et de Madagascar

45-2707 dua 2 novernbre 1015 relalive a la réglemen-

Jordonnance ne 4
malion des marchdés des communes, des syndicals de communes et
des établissements communaux de bienlaisance ou d’assistance,
amoditide par la loi du 15 seplembre 1917 et le déeret du 25 aoat 1948,
Les pouvoirs conférés aux prélels et sous-préfels par Pordonnance
du 2 novembre 1913 susvisde sont dévolus anx chefs de territoire.
Les maxima prévus & Varticle 2 de ladite ordoannanece peuvent
®tre modifiés par décret pris en conseil des ministres apres avis de
J’Assemblée de PUnion francaise et dn conseil d'Etat,
Art. 70 et 70 bis. — Sans modification.
“Art. 70 ter. — Supprimé.
Art, 7t. — Sans modifiration. .
Délibérs en séance publique, d Paris, Te 5 juillet 1955,
Le prdsident,
DiinRE  SCUNEITER.

ANNEXE N-° 372

(Session de 4955, — Sdéance du 7 juillet 1955.)

PROTOSITION DE LOI tendant 4 {’abrogation du quantum préva poue
le plan céréalier, présentée par MM, Jean Lacaze ot Reslat, séna-
teurs, — (Renvoyde a la commission de lagriculture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Parlicle 2 du déeret-loi du 30 septembre
1953, appelé communément plan céréalier, dispose que le Gouverne-
ment pourra fixer chaque année par réglement d'administration
publique avant le 15 seplembre le quantuin de la colicele de blé
e la récolle suivante auquel s'appliquera le prix de garantic. .

11 s'agissait, en fixant la quaniité de la récolte & venir qui serait
payée au prix garanti, d'inciter les cunliivaleurs & faire, avant les
ensemencements de blé, le choix dune cuiture plus rémundra-
trice que celle du blé hors du quanfum,

Aucune décisicn n'a élé prise avant le 15 seplembre 1954. Tes -
ensemencements de 'automne dernier se sont done effectués comple
tenu de ce qite pouvoient attendre les cultivateurs d’'un texte qui
garantissait les prix de la tolalité de la récolle.

Or, un décret-loi du 4 novembre 1954 a, par dérozation au texte
ei-dessus rappeld, fixe & 68 millions de quintanx la parlie de la
réeolte 1955 qui béndficierait du prix de garantie.

Il est a remarquer que par suile de sa publication lardive, ce
décret n'a pas laissé aux producteurs les oplions gue leur offrait le
texte auquel it déroge.

Tin ce sens, il ltse gravement ces producteurs.

Celte critique, qui ne s'adresse qu'an décret du 4 novembre 1954,
peut s’accompagner d'un cerlain nommbre d'aulres & 1¢gard du
quantum lui-mme. .

Dans le systeme en vigueur jusqu'd celle année, la résorption des
exeédenls élait finaneée par une colisalion progressive dile de
résorption, dont les pelits producteurs élaient exonéreés.

Le systeme du quantum a pour conséquence de reporter sur les
petits producleurs une partie des charges de résorplion en iransfor-
mant une contribulion progressive en contribulion proportionnelle.

En ce sens, elie est profondément injuste puisque le prix de
revient du blé est d'aufant plus élevé quon en produit moins.

D'un rapport comrmuniqué au dernier congees de Passociation
générale des producleurs de blé il ressort que les ressources appor-
tées par un hectare de blé ont varié en 1033 de moins de 25.000 F
dans les départements de la Gironde, du Leot, de la Lozére, du Var
de la Correéze, des Vosges, des IHaulzs-Pyrénees, & plus de 95.000 ¥
dans ia Seine-et-Oise, la Seinc-et-Marne, U'Eure-cl-Loir, la Scine-Mari-
timie, 1'0Oise et le Nord.

Et pouriant, dams les uns comme dans les auntres, il a fallu
labourer, semer, meltre les enurais, herser, rouler, récoller, couvrir
les frais de fermage et les frais généraux.

It serait déplorable que le producteur du Lof qui a réeollé en
moyenne 41 quintaux & hectare en 1054 parlicipe anx charges de
la résorplion dans une proportion identique & colle du producleur
de 1'Oize qui en a récollé 33 (moyenne départemcntaie) dans la
méme anndée, ' i
(est pourtant & cela que tend le gquantum prévu par le plan
céréalier.

Afin d'éviter dans D'aveunir lout rvecours 3 ce procédé trés disen-
table, nous sowmneltons & volre approbalion la proposilion de loi
cil-aprés:

PROPOSITION DE LOI

Arlicle unique. — Sont abrogés:

@) L'article 2 du déeret du 480 seplembre 1953 relalil & I'organisa-
tion du mareché des céréales; :

) Le décret ne 54-1078 du 4 novembre 1954 relatil & la collecte
du blé de la récolte 1955,

ANNEXE N° 373

(Session de 1955, — S€ance du 7 juillet 1055.)

RAPPORT lair au nom de la commiscion du suffcaze universel, dun
conirdle constitulionnel, du reglement et des pélitions sur la réso-
Iution, adoplée par PAssemblde nationale, tlendant & dcéeider la
révision des articles 17, 49, 58, 51, 60 a 82 incius et 90 de la
Constitution, par M. Michel Debré, sénateur (1.

Mesdames, messienrs, vous éles saisis d’une résolution adoplée par
T'Assembiée naiionale, et lendant & déeider la révision de plasieurs
articles de la Conslilution gui nous régit.

Vous savez quetle est la procédure prévue par Parlicle 90 pour
ceite revision. Eile comprend deux stades. Dans le premier stade la
revision doit élre décidée par une résolulion qui en précise 'objet, et
qui doit élre voltée A !a majorité absolue des mermbres composant
TAssemblde nationale. C'est celle résolution qui vous est somnise,_et
que vous devez adopler & la majorité absolue pour que le premier
stade de la revision soit accompli. 81 vous ne Padoplez pas & la majo-
rilé absolue, I’Assemblée nationale procede & une seconde lecture et

(1) Voir: Aszemblée nalionale (2¢ légisiaturey, nos 134, /;:316, 45597,
5116, 5288, 6373, 10411, 10034, 10737 ep in-5e 1047, Conseil de la
République, ne 328 (annce 1999),
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peut achever le prernier glade en reprenant son texte, d condilion de
T'adopler & ia majorilé absolue. .

C’est la deuxicme fois que la Constitntion de 1916 est soumise &
la procédure de revision. La premiere fois, vous en avez sans doule
souvenir, d’importan's déhals eurent licu {(en 1954: preinier slade de
la revision, et en 105%, deuxiéme stade) pour aboulir & la loi du
7 décembre dernier (1).

Dol vient cetic seconde procédure de revision ?

Eile est venue d'abord du senlimient que la premitre revision était
insuffisanle. Ce sentitnent a é1¢ exprimé d'une manidre {rés nette par
volre Assemblée lors de la premitre proccdure de revision. Vous
aviez estiind alors qu’il ne convenait pas de retarder les mudifica-
tions qui ¢laient envisogdes, donl cerlaines élaient imporlanies, par
l'addition de mesures complémentaires qui, a 1'époque, n'eussent
sans doule pas recu Pagrément de ’Assemblée nationale. Vous avez
a.ors marqué I'nrgenle ndeessilé de compléler les modilicalions
envisagies par d’aulres, dont limportance n'lait pas moindre (2).
L'évointion polilique des derniers mois vous a donné raisen, et dans
de trés nombreux groupes de ’Assemblée nationale 1'idée d'une
seconde revision a fait son chemin.

A celle premidre caunse il convient d'en ajonler une seconde, qui
a €16 d#lerminante. La procédure de revision. telle qu’elle est fixde
par Iarlicie €0, est compliquée au point que les chances d’aboutir &
des réformes sérieuses sont {rés rédniles... Les deux stades, [exi-
gence de- majorité absolue au premier stade, puis au second stade,
Pexigence d¢ majorilés qualiliées, & défaut desquelles le referendum
est nécessaire, aulant de dispositions qui exizent pour toule réforme,
non scuiement de longnes discussions, mais des compromis, ol peu-
vent se perdre les meilicurs volonlés. Deés lors cerlains parlemen-
taires, reprenant une idée qui avait ¢t6 ¢émise lors des premiéres
discussions au Conseil de Ja Rdépublique, nolamment par nolre
regrellé collégue, M. Boivin-Champeaux, ont eslimé que la seconde
revision devait, avant fout, avoir pour objet la procédure méme
de revision, c'esl-a-dire Ja modification de TLarticle 9. Plusieurs
propositions ont €'¢ rédigées, en ce sens. On en f{rouvera I'énu-
méralion dans le rapport présenlé & I'Assemblée nationale par
M. Defos du Ran, Mais ce n'est pas, je croiz, diminuer la valeur du
travail présenté par de nombreux dépulds que d’alfirmer qu'au
départ de la résolulien dont vous avez aujourd'hui a délibérer, on
doit distinguer la proposition préseniée par M. Panl Reynaud, et
con're-signée par les membres de huit groupes poliliques de I'As-
sembice.

C'est cetle proposition de M, Panl Reynaud qui a &6 acceplée
par la comrmission du suffrage universel de I’Assemblée nalionale
réunie a la ditigence de son président, M, Prelot. Comme 1'a rappelé
M. Defos-du-Rau devant 1I'Assernhlée naliona’e, la comraission n’a
pas entendu, par ce vole favorable, e rallier 3 la thése de ceux qui
pensent revenir, en ¢2 qui concerne la revision, & la procédure {ris
simnie des lols de 137, La commission de 1'AzsemDblée nalionale
estime qu’il convient de maintenir 4 la revision conslitulionnelle un
caractere sclennel, de mainlenir par conséquent des dizposilions
parlieniieres de délal, ef penl-éire de majorité, mais en simplifiant
Variicle 90 don! le manicment est difficile, pour ne pas dite davan-
tage: on doit envisager de rés sensibles améliorations. .

' C'est au cours de deux séances successives que, le 2% mai 1905,
PAssemblée nationule a délibéré sur celte proposition.

! "Réserve faite de lunposition du groupe communisle, et de cer-
taines objections pré-entées au nom da groupe socialisle, aucune
critique sériense n'a ¢i¢ préceni¢e au principe de la revision de Var-
ticle 90. II ne pouvait pas en élre aulrement étant donné que leg
ostgnataires de la propesition représentent la majorité absolue de

PAssenmblée, .

Mais au cours de la discussion la

T'addition Ge piusieurs arlicles,

M. Emile lingues a fait admelire un amendement portant sur
ariicte 17. Cet arlicle intéresse le droit d'iniliative en matitre de
dépenses. M. Imile NHugues estime que la rézlementalion acluelie
doit ¢tre rendue heaucoup plus séveére et quil faut peut-éire aboutir
& la suppression de Vinitiative parlemenloire en maliere budgdclaire.

sur la proposition de M. Lecourt, les arlicles 49, 50 et 51 ont ¢1é
ajoulés, Llarlicte 49 concerne la question de confiance, l'arlicle 50
concerne la motion de censure, Parlicle 54 concerne la dissolution
de PAszsemblie, M. Lecourt a fait observer que si 'on voulait remé-
dier 4 Uinstabilit¢ mnistérielle, il fallait que la revision de la Cons-
titution portat ¢éualement sur ces trois arlicles.

Enfin, M. Lecourt a également fait admeitre que 'ensemble du
titre VI relalit a I'Union Irancaise méritait d'étre soumis a revision.

Pour élre commlet nous devons ajouler qu’d la suile de diffé-
renles observalions, notamunent de M. Minjoz, demandant quel élait
T'ohjectif rechierchié par les auleurs d'amendements, un lexte sup-
plémentaire a €té voié, précisant que « les dispositions visdes aux
alinéas précédenls pourront lfaire lobjet de rapporls et de voles
disiincts - ».

Vous Gtes donc saisis d'une résolution ascez différente de la
provosition originelle de M. Paul Reynaud. L’Assemblée nationale
envisage de procsder a la revision, non seulement de l'article €0,
mais ézalement de plusieurs au'res articles, élant toutelois entendu
par une disposition parliculiére, qu'au cours du second stade de la
revision, les articles de la présente résolution pourront ¢lre sein-
dés et des revisions parliculitres adopiées séparément sur tel ou
fel de ces articles.

(1) Séances du Conseil de la République des 25 janvier 1934 et

10, 11, 16 et §7 mars 1004 i
{2) Voir notamment la motion voidée le 25 Jamvier 1951 par le

Conseil de la Républiqua,

proposition a €!¢ compiétée yar

Que peat faire le Conseil de la République devant la résolution
gui vous est soumise ? 1L a le choix enlre irois attiludes: rejeler,
adopter, adopler avee Modilication,

Je rappelle quaux termes de Uarticle 90 le premier slade de la
procédure esl clos i je Conseil de la République adople le texte
méme de I'Assemblée nalionale & la majorilé ahsolue. Si la majo~
rit¢ absolue n’est pas alleinle, nu sj le Conseil de la République
adopte une texte différent de celui de 'Assemblée nalionale, celle-ci
peut reprendre son lexte a condilion de le Iaire a la Inajorilé
absolne, dans un délai minimum de {rois mois.

Est-il possible d'envisager que le Conseil de la République rejette
la résolulion 2 Volre commission a eslimé qu'il ne pouvait en
¢lre quesfion, C'est au sein du Conseil de la République que se
manifesle de la manitre la plus nette la volonlé de reviser 1irés
profondément nos inslilntions. On ne peut donc envisager un rejet.

Le choix qui vous est soumis est donc limité & l'adoplion ou A
I'adoption avec modificalion, Du moins c’est ainsi que I'a compris
votre commission.

On ne peut prendre posilion, c¢’est-d-dire choisir enire T'une ou
Pautre de ces solulions, sans dévoquer un instant le probléme de
fond. Laissons done de cold le lexle de la résolulion qui vous
est sonmise, et posons-nous la question de savoir pour quelles rai-
sons la revision de la Conslitulion parait aujourd’hui une nécessilé.

S8i on laisse de colé des questions secondaires, on peut, scmble-
t-il, réeumer en trois phrases les objeclifs essenliels d'une revision
de la Conslilution,

<11 faut élablir 1a slabilité ministérielle. T faut amdliorer la pro-
cédure parlementaire. 11 faul adapier el compidter les regles rela-
tives 3 -I’Union frangaisc: ) .

fo La stabilité ministérielle exize, on le saif, de nombreuses
reformes. Certaines d’entre elles dépassent le cadre cobstitutionnel,
si Pon s’en tient aux calégories juridiques acluellement en vigueur.
En eifet on sait que la stabilité ministérielie est lide au rézime
électoral. Or dans nolre syvsiéme juridique le mode de scrutin pour
I'éleclion des dépulds est déierrniné par une lei ordinaire. La stabi-
lité ministérielle est Sgalement fonclion du mode de volation des
parlementaires a Pinléricur des assemblées, et il n’est pas douleux
gue l'obligalion du vole personnel aurait les plus imporlantes consé-
quences; or dans I'élat acluel de nolre droit parlementaire, le mode
de volalion ne se trouve ni dans la Constilution, ni dans la loi,
mais simplement dans les réglemen's des assemblées. Ce n’est pas
dire que les disposilions conslitulionnelles soient sans influénce
sur la slabilité ministérielle; le droit de dissolution est par exccl-
lence Iarme qui permet de réladlir I'équilibre enlre le législatif
et l'exéculif, Une excellente proposilion déposée sur volre bureaun
par M, de Chevigny a rappelé celle vérilé ouhli¢e par les derniers
conslituants. En prévoyant la revision des arlicles 49, 50 et 51,
P’Assemblée nalionale, au moins sur ce point, parait se rappro-
cher dos {hdses qui cnt toujours éi6 celles de la majorité de nolre
Assemblée.

2¢ La réforme de la procédure pariementaire, sans élre aussi
essentielle que la stabililé ministéricile, n'est pas moins ulile. En
'on s’en tieut aux calégories juridiques

ce dornaine aussi, el

actuelies, tout ne dépend pas de la seule revision de la
Conslitulion. Laulorité du Gouvernemeni dans la fixation de
Yordre du jour, la réglemeniation du droit —d’amendement,
la part respeclive de Ulinilialive gouvernemenlale et de I'ini-
tialive parlementaire, le rvole des commissions dans le  tra-
vail des assemblées, anlant de malitres qui sont ou penvent

¢ire rézies tant par la loi que par les rogleenls des asseinbides.
Mais, comine nous lavors dit scavenl, ceriains articles de la
Constilution, et no‘amment larticle 13, exigeraient une modifica-
tion. Que ce soit pour préciser le role du Conseil de la Répu-
blique, que ce soit ¢galement pour préciser les possibililés de
délcgalion au Gouverncient, des nesures nouvelles modifiant celles
en vigueur devraient éire envisagces. Il faut reccnnaiire que sur
ce point la résolulion adoplée par I'Assemblée nationale ne donue
aucune salisfaclion;

3o Le titre VIII de la Conslitulion, malzré ses vingt-deux arii-
cles, ne répond nullement aux exigences politiques de I'Union fran-
caise. Cerlaines dispositions sont claires et excellenles, dautres sont
ires vagues, d'aulres, & Pinverse, trop précises. D'une maniere génc-
raie, les rapports enire la France et les naiions ou terriloires que,
dans le langage ordinaire, on conlinue & englober sous le temne de
Vinion francaise, peuvent difficilemment contlinuer d'élre régis par
les dispositions de ce tiire VIII. Sa nodification est donc ulile.
Toulefois, il ne faut pas croire qu'elle puisse ¢lre aisément réalisce.
D'une part, on peut s¢ demander i une réglementation d’ensemble,
comporlant, par la force des choses, 'indication d'un sysléme précis
{édceral ou confédéral, est compatible avec la variété des situations.
V’aulre part, les conceplions doclrinales donl D'esprit frangais est
{friand sont trés varides selon les groupes politiques el méme
parlois & 'intérieur des groupes. Dans ces conditions il est plus facile
de prévoir la revision du tilre VII que d'envisager d’'une maniere
précise les dispositlions & subslituer &4 celles qui ont €L6 votces
en 196,

Le bilan de cet examen rapide des revisions nécessalres nous
cenduil & préciser le choix devant lequel se trouve notre Assemblde.

Devons-nous modificr la résolulion, par exemple en ajoulant cer-
tains arlicles, pour y comprendre les réforines que le bien public
nous parait exiger ? Devons-nous au contraire nous conlenter
d’adopler sans la modifier la résoluiion qui nous est transmise,
entbg[rnant notre ambilion & des recominandations quant a la
suite

Chaque solution présente ses inconvénients: compléler ta réso-
Jution est plus conforme a la raison, mais nous ralentissens la

rocédure, et nous risquons méme de retarder de plus d'une annce

‘ouveriure du deuxitme stade de la procédure de revision. Lu
sens inverse, adopler sans modification c¢'est peut-¢lre aboulir a
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une revision incompléle et de ce fait obliger le Parlement, d’ici
quelques mois, a entreprendre une troisi¢me procidure.

Volre commission, apres examen, vous recommande d’adorler
la résolulion vote par l'Assembiée nationale, sans y apporier de
modificalion, mais en compliélant voire vote, comme cela avail €i¢
lait en 1951, sur un aulre sujet par une molion précisant que la
vevision priorilaire de l'arlicle 90 vous parait une nécessité, En
d'aulres termes volre commission vous recommande d'adopter la
méme position que la commission du suffrage universel de 1'Assem-
biée nationmale. 11 convient d’abord de reviser l'article 40 et ¢’insti-
tuer ainsi, une procédure sans doute solennelie, mais plus simpie,
de revision, Quand ceia sera fait, la revision des articles contesics,
et celle fois-ci de lous les articles contestds, pourra éire eniie-
prise,

0 a paru diMirile & volre commission d'adopter une autre con-
clusion: 12 revision est ulile, et le Consell de la République ne
doit pas la raienlir, Mais en méme temps nous ne devons pas accep-
er Vidée que chaque législalure a pour réie de remetlre sur le
chantier la revision conslitutionnelle. 11 faut avoir la franchise de
regarder les maux dont nous soutlrons, et les remédes qu'une
revision constilutictinelie peut leur apporter. €’est pourquoi nous
devons demander 3 PAssembiée nationale d’avoir la sagesse d’appii-
quer P'alinéa qu’elle a elle-méme volé, et grice auquel eile peut
distraire du lot des articles dont elle envisage la revision, cet arii-
cie 90, Quand cebii-ci aura 616 modifié, ce ne sont pas seuiement
les articles retenas par I’Assemblée nationale, mais d’aulres encore,
qui pourront faire Fobjel de I'examen nécessaire. :

Une objection a 616 présentée par certains membres de la com-
mission. Une revision de l'arlicle 90 pourrait diminuer les garanties
nécessaires conlre une revision improvisée de la Constitution, notam-
-ment conire la  tendance, fréquente & D’Assemblfe nalionale,
«&’accroitre les pouvoirs de celle .Assemblée au détrment du -Gou-
vernement et du Conseil de la République. Ceite objection m’a pas
616 retenue, Sans doule, toute modification comporte-t-elle un risque.
‘Mais i! Taut savoir ce gque l’on veut. En Udétat actuel, une prolonde
revision est impossible. Le Conseil de la République doit donmer une
chance au Pariement de procéder & un- réexamen général de nos
institutions. Enfin, simplifier la procédure ne signifle pas suppression
c¢es garanties on le verra en €tudiant, au cours du deuxieme slade
d» la procédure, le nouveau texie de I'article 90.

Votre corumission a chargé enfln son raprorteur de signaler an
Gouvernement qu’il ne peuf demcurer un- {¢moin muet dsns cetlle
rocédure. C’est une fausse conceplion gue celle qui laisseralt au
Parlement et & lui seul la responsabilité des revisions conslitution-
nelles! Rien de ce qui intéresse l'avenir de la nalion ne peui éaha({)-
per & la responsabilité du Gouvernement. Or, il n'est guére de
domaine plus imporlant pour notre avenir
tions, et c’est dire que s’il est une idche laquelle le Gouver-
nement doit se consacrer, c’cst bien celle-la. Toule affirmation
coniraire doit élre considérée comme une abdication intolérable.

C’est sous le Dbéndcfice des observations qui préctédent que votre
commission vous demande:

e) D’adopter la vésolution qui vous est {ransmise par l'Assembide
hationale; :

b)l De compléler volre approbation par le vole de la molion sui-
vanle:

« Le (onscil de la Républigie, conscient de 1'urgente nécessité
de procéder & la revision conslitulionnelle, demande & I'Assembléce
nationale d’examiner par priorité la modification de Varticle 90 e&fin
de simplifier Ja procédure de revision. »

Sous le hénéfice de ces observalions volre commission dn sullrage
universei vous demande d’adopler la résolution suivanle:

" RESOLUTION

Article unique. — Les arlicles 17, 49, 50, 51 ¢t 90 de la Consii-
tution seront soumis a revision.

Le tilre VITL de la Conslitulion sera soumis a revision.

Les disposilions visées aux alinéas précédenls pourront faire
Yobjet de rapporis et de voles dislincts, )

N° 374

ANMNEXE

{Session de 1935, ~— Sdéance du 7 juillet 1933.Y

PROPOSITION DE LOI rclalive aux diver:es disposilions complémen- -

taires de la lsi miniére, présentde par MM. Monichon, Bordeneuve,
Bialarana, Restal, Jean-Louis Tinaud, de Menditle, Marc Pauzet,
Duiin, Sauvelre, Georges Portmann et Bretles, sénatcurs, — (Ren-
_voyée a la cominission de la production induslrieile.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, des décrets en date du 20 mai 1955 —
J 0. du 24 mai — ont apporlé des modificalions de forme et de fond
a4 la loi miniére du 21 avril 43[0 sans tenir un comple suffisant
de l'importance des quantilés d’hydroctrbures recéides dans noire
sous-sol, ni des condilions particulieres de exploitation de ces gise-
ments de pélrole ou de gaz. S

En attendant que soit mieux adapté aux circonslances un statut
de la recherche et de exploitation du pélrole, qu’une proposition de
résolution, déposée le 27 mai par les membres de Ja coramnission de
la production industrielle, invite le Gouvernement & poursuivre, il
imporle que soient précisés les devoirs des concessionnaires vis-a-vis
?es %mpriélaires du sol. et pius particulierement la redevance. tré-
onciére, . . L

ue celui des institu- -

Celle redevance tréfoncitre correspdnd aux droits quiattribuent
aux propriélaires superiiciaires les arlicles 6 et 17 de la loi au
21 avril 1310 sur les produils des mines concédées, et que regle
Varlicle 42 de celle m{me loi fondamentale, -

LElle est deslinée i ddsintéresser le propriétaire du sol; elle con-
sacre et purge le droit de celui-ci sur les produils du dessous ou
tréfonds, droit que Parlicle 352 du code civil laisse reslreindre par
les lois et roglements sur les mines. (Trailé de législalion miniere
et conirdie des mines, de T. Cuvillier, édition 1929, Dunod, biblio-
théque de Yingénieur des {ravaux publics.)

Mais celle restriction du droit sur les produils du tréfonds, ciassé
« mines » par la loi de i1810. doit donner licu & « jusle et préa.able
indemnité », & laquelle P’article 47 de la Déciaration des drojls de
Phomine et du ciloyen, base de nos consiilulions depuis celie de
4791, conditionne la privation, « par nécessilé publique, légajement
canslalée », de ce droit de propriélé « droit inviolable et sacré ».

Il est vrai quen France, celle redevance tréfoncicre €lait deve-
nue « de faible importance », en raison des conditions lrés oné-
reuses, et souvent délicilaires, d’expioitation des mines de charbon.

Mais Pexploitation des hydrocarbures esl toule dilférente, et, dans
les Elals du Sud des U. S. A, soumis aux mémes principes du
droit napoléonien, et au Canada, les propric¢laires superliciaires per-
coivent le 1/8 du pétrole ou du gaz produit. ’

La redevance de 400 F par heclare une fois payée prévue dans
le cahier des charges actuel des mines et oiferte aux propriélaires
de Lacg et de Parenlis, gui l'ont refusée et protesient depuis un
an _contre une telle spoliation, est en elfet dcérisoire, S

Enfin, le payement par le eoncessionnaire d'une redevance rai-
scnnable deslinée d’une part & compenser la moins-vaiue des pro-
pri¢tés pésuitant de Pexploitation, et d’auire part & assurer auX
propriélaires un supplément de receties provenant de la richesse de
leurs tréfonds n’est que justice. Celle redevance contiribuera a
Texpansion économique de la région, car elle sera en grande parhe
dépenscée sur place, tant pour U'entretien et ia prolection trés cotteux
dans les Landes de la forét. que pour la satislaclion des besoins des
propri¢laires et de leurs métayers (aradélioralions de 1'habitat rural,
des cultures, etc.). En faire cadeau au concessionnaire serait, dans le
cas de Paren!is surtout, priver la région et le pays de ces ressources
au bénéfice d’étrangers. Le prodigizux développement du Texas dait
nous servir d'exempie. .

Au moment on acle de concession de Parentis doit délerminer
la redcvance tréfonciére, due aux propriétaires du sol, il imporle de
préciser qu’elle doit Glre fixée par tenne ou métre cube de produit
exlrail, et quwelle doit élre répartie sur Pensemble de la concession
ox}d du permis d’exploitation, au prorala du norabre d’hectares pos-
SCacs. . .

Il est aussi conforms A Uintérét nationel de favoriser PPexpansion
éeconomique des régions pétroliferes en permellant aux propriétaires
superficiaires et & tous ceux qui ont subi des dégials ou des occupa-
tions temporaires a Voccasion des 1ravaux de prospeclion et de
recherche de pétrole, de parliciper aux soci¢lds concessionnaires des
gisemenl(s en exploilation.

Par aillcurs, le déeret no 53-593 du 20 mal 1955, qui a abrogé la
loi du 9 seplembre 1919, a remplacé la parlicipation de PEtat aux
bénéflces des concessions d’hydrocavbures liquides ou gazeuXx par une
« redevance annuelle de taux progressil et calculée sur la produe-
tion, au deld d’une cerlaine quantité ». Le quart de celle redevance
A la produclion, comme auparavant le guart de la participalion de
I'Elat aux hénéfices des mines, dnit élre versé & la calsse anionome
nationale de sécurité sociaie dans les mines.

Celte mesure pouvait se juslifier dans les houilitres ou la main-
d'ecuvre d'extraclion est {rés imporlante et les beénéfices minimes.
Dans extraction du pétrole, la main-d’'cuvre est au conlraire infime
et les bhénéfices énormes, et il pcut ne résulter de cetle exlraction
aucune installation industiriclie sur place. .

La propri¢ié fonciére, & caraciére agricole et forestier, qui est 2
la surface des gisementls, se lrouve appauvrie. En changeant de
deslination, ses revenus s¢ {rouvent direclement afieclés, et, par
suile, réduites les ressources des caisses muluelles agricoles.

Il est donc équitable que le préléevement de 25 p. 100 sur la rede-
vance A la production revenant & Vilat soit parlagé, pour ce qui
concerne les hydrocarbures, entre cetle caisse nationale de sécurilé
soclale dans les mines et les calsses nationales d’allocation vieillesse
agzricoles et d’allorations familiales agricoles, par substilution & la
cotisation pour le budget annexe des prestalions famiiiales agricoles,
.gui est acluellement de 10 p. 100 du revenu foncier non biti et doit
tlre supprimée lorsque les ressources de ces caisses nalionales,
provenir de la redevance a-la produclion des mines de pélrole, le
permeliront. )

Enfin, pour ce méme motif d’un personnel trés réduit pour I'exploi-
tation du pélrole, une dérogalion & larlicle 1503 du code géndral
des impols, relatif & la réparlition de la « redevance communale »,
instituée par larticle 1502 dudit code général des impols, s’impose
aussi bien pour ce qui concerne les hydrocarbures.

L’arlicle 4502 du code géndral des impodts attribue, en eflet, aux
communes une taxe sur le produit des mines, dont le taux a ¢lé
fixé, par l'arlicle 27 du décret du 30 avril 1955, & 40 F par tonne
nette de pétrole exlraile.

Celte redevance est répartie, depuis le déeret du 2 avril 1935, en
fonction de trois critéres:

1o Critére de Vétablissement de Dexploitalion — 35 p. 100 —
attribués pour chaque concession de mines ou chaque société
miniére aux communes sur les terriloires desqueiles fonclionnent les
exploilations assujétties, mais proporlionnelleermnnt au revenu net
des propriétés balies a destination minicre;

%0 (Critére du tonnage extrait — 10 p. 100 — réparti entre les com-
munes inléressées au prorala de la partie du tonnage exirait de leurs
ferritoires respectifs, au cours de l'annde €coulde;
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3o Critére, pour toute la France, du domicile des ouvriers employés
— 55 p. 100 — répartis entre les communes ou se trouvent domi-
ciliés les ouvriers ou employés occupés a i'exploilalion des mines,

Si cette réparlition est acceplable pour le charbon, qui a exigé
sar les emplacemen!s mémes des mines des instalialions industrielles
et des cités ouvritres importantes, elle est illogique pour ce qui con-
cerne le pétroie et les gaz naturels.

La derniére fraclion, la pius imporlante, échappera en presque

totalit¢ aux communes des rdégions pétroliféres, ol ne font que
passer les ouvriers et employds occupés aux travaux de recherches
et de forage, qui restent domiriliés dans leurs communes d'origine;
elle ira aux communes des régions miniéres proprement dites, aggra-
vant le déséquilibre économique et social entlte ces pays réellement
miniers el les régions de Trance dont le sous-sol pélrolifére devrait
assurer Uexpansion économinue.
i 1 est donc équitable que la redevanre minitre communale sur le
pétrole et les zaz naturels soil répartie enfre les communes englobdes
dans le périmelre concédé ou en rézime d'exploilation, el le fonds
eommun des eommunes du département producleur.

En consdguenee, nous avons Phonneur de présenter la propo-
silivn de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Article unique — La ddlivrance de tout permis d’exploilalion ou
de loule concession concernan! les hydrocarbures, liquides ou gazeux,
sera obligaloirermnent soumise auxX condilions sulvanies:

1o La redevance tréfonciere due aux propri¢laires superficiaires
sera fixée pur tonne ou méilre cube de produit extrail; elle sera
ripartie sur 'ensemble de Ja conecession, ou du perinis d'exploitation,
au prorata du nombre d’heclares posscédés;

2o Toute sociétt concessionnaire ou litulaire de permis d'exploi-
tation devra, en oulre, réserver aux propriflaires superficiaires un
«droit de souscription du vingticme du capital social au prix d’émis-
sion;

30 Te prélévement prescrit par l'article 3 — paragraphe 2 — du
décret no 55-503 du 20 mai 1955 sera effeclu¢ moilié au profit de la
e¢aisse autonome nationale de sécurité sociale dans les mines, et
‘moitié au profit des caisses nationales d’assurances sociales agricoles
et d’assurances vieillesse agricoles;

4o La redevance mini¢re communale, inslituée par Varticle 1503
du code général des impols, sera répurlie par moilié enlre les com-
munes englobées dans le périmeélre concédé ou mis en régime
d’exploilation et le fonds comimun des communes du déparlement
producleur.

ANNEXE N° 375

{Session de 1955, — Séance du 12 juillet 1935.)

RAPPORT Iait au nom de la commission de l'asriculture sur la
proposition de loi, adeplée par I’Assemblée nalionale,.modiliée par
le Conseil de la République, adoptée avec moditications par U'As-
semblée- nationale dans sa deuxieme leclure, relative aux appel-
lations d'origine des fromages, par M. Primel, séuaieur (1).

Mesdames, messieurs, nous sommes appelés & nous prononcer en
seconde lecture sur la proposilion de loi relalive aux appellations
d’origine des fromages. . ;

Apres élude du texte, volre commission de 1'agricullure a adoplé
de texile de PAssembide nalionale, sous réserve toutelois d'une rmodi-
llcalion de pure forme i Varticle 6. :

I'n seul point litizieux subsisle: il concerne lariicle 3
la procédure de délimitation.
 En eflet, le dernier alinéa de cet article, dans sa nouvelle rédac-
tion, donne la possibilité & l'orgzanisation professionneile ou interpro-
fessionnelle la plus représentalive de la production du fromage
considéré, de formuler un recours dans un délai de six mois a
daler de la promulgalion de la loi, devant le comilé nalional des
appellations d’origine des fromages, alin de faire compléler l'aire
geographique de délimitalion.

La facullé accordée par le nouveau texte ne joue que dans le cas
ol un juzgement de délimitation est déja inlervenu. bans 'évenlua-
lité ol un tribunal n’a pas pu prendre en considéralion tous les
éléments {raditionnels susceplibles de jugiifier la délimitation, en
application de la loi de 1919, les syndicafs intéressés ne peuveni pas
oblenir lexlension d'une aire géographique qui n’a  jamais é!6
€lablie, Ts doivent donc pouvoir demander au comilé halional la
détermination de cette zone. Il conviendrait alors de bien préciser
gue celle voie leur est toujours ouverle méme si une inslance judi-
ciaire en vue d'une délimitation n'a pas abouli au résultat resher-
ché, soit par suite d’un rejet, soit pour toule aulre raison.

Nous croyons que la chose est souhaitable et possible.

La ddfinition et la délimitation des appellations d’origine, aux
termes mémes de la loi en discussion, se fondent sur des netions
pius étendues que eelles auxquelles les tribunaux se référent pour
appliquer la loi de 1919, It s’agit pour les avants deoit de s’appuyer
essentiellement sur les qualités subslantielles et la noloriélé acquises
aux fromages par les condilions nutureiles du milien et les méthodes
tradilionnelles de production de lait, de Iabricalion fromagére et
d'affinage.

1t e~nvient donc de donner aux producteurs et a4 leurs organisa-
tions qualiiiées la pleine facullé de Taire vaioir les droils don{ ils se

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ législ.), nos 1038, MR 93Gi,
29’.2, 4“2_49, 3630 et in-Bo 1532, €513, 8812 et in8o 1783; Conseil de la
République, nos 425, 625 el in-Se 251 (annde 1931, 93 (annde 1935).

relalif &

1

réclament pour obtenir du comilf des appellations d’origine des
décisions nouvelles melivées sur d'anires considéralions, deéfinir et
protéger les appellations, lesquelles méme répulées non preserites,
finiraient par 'élre en fait, si elles n'élaient pas légalement recon-
nues.

En conséquence, nous vous demandons de compléler Varlicle 3
par un paragraphe nouveau ainsi rédigé:

« La procédure pourra €gzalement élre engazée dans le méme
délai et conformément aux dispositions de larticle 6, mdime si une
décision judiciaire de rejet d'une demande de dclimilalion passée en
force de chose jugde est inlervenue anlérieurement a la promulgation
de la présente loi. »

TABLEAU COMPARATIE

Texle adopté par I'Assemblée nationale en premicre leclure:

Article 3.

Chaque appellafion d’origine est définie par une décision du comité
nalional des appellations d'origine des fromages. Cetie décision
précise l'aire geographique de production et, ¢venluellement, les
econdilions de fabricalion et d'affinage, .

Les appellalions d'origine consacrées par une disposilion législative
demeurent régies par la loi qui les a mslitudes R

Les appellations d'origine consacrées par une décision de juslice
passée en force de chose jugée sont maintenues,

Toulefois, duns un 46lai de six mois A compter de la promulgation
de la présente Ini, toule partic intéressée pourra former un recours
devant le comi's national des appellations d'origine des fromages
afin de faire délerminer V'airz géographique conformément a 1'arti-
cle 2 de la présente loi,

Arlicle 4.

La eomposition du comité natlianal des appellations d’origine deg
fromages et ses riégles de fonctionnement seront détemminées par
décret rendu sur la proposition du ministre de Pagriculture ef
contresigné des ministres des finances et de la juslice.

Le comité devra comprendre au moins pour Imnoitié des repré-
sentants de la production, choisis dans les réginns intéressées, sur
proposilion des organisalions professionnelles  les plus  représen-
tatives.

Ies décisions priseg par le comité dans la limile des allributions
délerminées A Particle 3 feront 'objet, sur Pinilialive du miuistie
de Pagriculture, de décrels pubiiés au Journal officiel.

Article 5.

Le comité national a la personnalité civile, 11 pourra, dans les.
maéines  conditions que les  syndicals professionnels constitués
conlormément aux dispositions de {article 3. chapitre premier du
livre I du code dn travail, contribuer & la défense des appellations
d’origine en France et a Udéiranger, collaborer & cet effet avec
les syndicals formndés pour la défense de ces appellations, esler en
Justice pour celte défense.

Le comité pourra demander le commissionnement dlagenis de
la répression des fraudes, en vue de conlribuer, conformément a
Farticie 15 de la loi du 2% décembre 1934, a application des loig
et réglement's ern vigneur, notatament en ce qui concerne l'ntili-
sation régulidre des appellations d'origine el le respect des texles
les définissant, !

Texle adoplé en premiere lecture par le Conseil de la Répa-
bligue: .
Arlicle 2.

1er et 2e alinéas: conformes. :

Les appellations d'origine consacrées par nne décision de juslice
passée en force de chose jugée sont maintenues, -

4¢ alinéa: suppriing.

Article 4.

1er alinéa: conforme,

Le comilé devra cornprendre au moins pour moiti€é des repré-
senlants de Ja produclion, choisis dans les régions qui, pourront
€tre intéressées, sur proposilion des organisalions prolessionnelles
nationales les plus représentalives.

Je alinéa: conforme.

Arlicle 5.

Le comilé nalional a la personnalilé civile I sera habile dans .4
(Le reste sans changement.) )
Le comité sera habile & demander le commissionnement...

(Le resle sans changement.) .

Arlicle 6.

La procédure de définition d'une appellation d'origine ne peut
Ctre inirodnile supres du comilé national qu’a la diligence d'une
,organisation régionale professionnelle ou interprofessionnelle la
plus représentaiive de la production du fromage considéré.

La demande de définition impliquera pour le groupement l’enga-
gement d’assurer le conirdle el la défense du produit.

Texte adopté en deuxitme lecture par I'Assemblée nationale:

Article 3.

Conforme.

fer, 2¢ et 3¢ galinéas: conformes:

_Toulefois, dans un délai de <ix mois 3 compter de la promulga-
lion de la présente loi, un recours pourra élre formé devant le
conité national des appellations d’origine dans ies conditions
prévues a larticle 6, afin de faire campléter, s'il ¥ a licu, laire
géographique conlormément & larticle 2 de la présenle Joi
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Article 4.

4er alinéa: conforme. .

Le comité devra comprendre au moins pour moitié des représen-
tants de la produclion, choisis dans les régions qui pourront étre
jntéressées sur proposilion des organisalions professionnelles les
plus représentatives,

3¢ alinéa: conforme.

Article 5.

Reprise du texte adoptée en premidre lecture par 1’Assemblée

nationale.
Article 6.

fer alinéa: conforme.

2» alinéa: supprimé,

Texte proposé par votre commission de 1'agricullure:

Article 3. .

Conforme.

Ajouter Yalinéa suivant:

La procédure pourra également étre engagde dans le méme délat
et conformément aux dispesitions de DParlicle 6. méme si une
décision judiciaire de rejet d’une demande en délimitation passée
en force de chose jugée est inlervenue antéricurement a la
promulgation de la préscnte loi.

Arlicle 4.
Conforme.
Article 5.

Article 6.

La procédure de définition d’une appellation d'origine ne peut
¢lre inirodnile auprés du comilé national qu’da la diligence de
" Yorganisation régionale professionnelle ou interprofessionnelle la
plus représenlative de la production du fromage considéré.

2¢ glinéa: acceplation de la suppression.

vompte tenu de ces modifications, voire commission de l'agri-
cullure vous demande d’adopter le texie suivant: °

Conforme.

PROPOSITION DE LOL

Art. fer el 2. — Sans modification. .

Art. 3. == Ador:tion particlie du texte de I’Assemblée nalionale.

Thaque appellation d’origine est définie par une décision da comilé
nalional des appellations d'origine des [romages. Celle décision
précise D'aire géographique de produclion cl €ventueliement les
conditions de fabricalion et d’affinage,

les appellations d'origine consacrées par une disposition légisialive
demeurent régies psr la Jol qui les a instituées.

Les appellations d’origine consacries par une décision de justice
passée cn force de chese jugée sont maintenues. Toutefois, davs un
délai de six mois & comrter de la promulgalion de la présenie 10,
un recours pourra ¢tre formé devant le cumité nalional des appel-
lations a’origine des fromages, dans ies condilions prévaes & lar-
ticle 6, alin de fairc comp.éler, ¢’il y a lieu, 1'aire géographique
confainément A Particle 2 de la présente loi,

La procédure pourra égalecment Ctre engagée dans le mime délal
conformément aux dispositions de Varticie 6, méme si une décision
judiciaire de rejet d’'une demande de ddélimilalion passée en force
de chose jugée est intervenue antericurement & la promuigation
de la présente loi,

Art. 4. — Adoption du lexte de I’Assemb.fée nationale.

Lta composilion du comilé national des appeliations d’origine des
fromages et ses régles de fonclionnement seront détermindes par
décret rendu sur Ja proposition du ministre de l'agricullure et
conlresigné des ministires des finances et de la justice..

e comilé devra comprendre au moins pour moitié des représen-

tanls de la production, choisis dans les régions qui pourront élre
intéressées, sur proposition des organisations professionnelies les
plus représentatives. :

Les décisions prises par le comilé dans la limite des attributions
déterminées & Varticle 3 feront Y'objet, sur Vinilative du ministre
de lagricuilure, de décrets publiés au Journal officiel.

Art, 5. — Adopticn du textée de V'Assemblée nationale.

Le comité national a la personnalité civile. Il pourra, dans les
meémes conditions que les syndicals professionnels conslilués confor-
mément aux disposilions de I'articie 3, chapitre premier, du Livre 1l
du code du traveail, contribuer & la défense des appellations d’origine
en France et A I’élranger, collaborer & cet eflet avec les syndicats
Tormés pour la délense de ces appellatons, ester en justice puur celle
déiense.

Le comité pourra demander le commissionnement d’agents de
la répression des fraude-, en vioe de conlribuer, conformément &
Yarticle 15 de la loi du 2% décembre 193%, & Il'application des iols
et reglemenis en vigueur, nolamiment en ce qui concerne l'utili-
salien réguliere des appellations d’origine et le respect des lextes
les définissant. .

Art. 6. — Adoption parlielle du texte de I’Assemblée nalionale.

La procédure de définition d’une appellation d’origine ne peut
éire introduile awprés du comuté national qu’a la diligence de I'or-
ganisation rdgionale professionnelle ou interprofessionnelle Ja plus
représentalive de la production du fromage considéré.

ANNEXE N-° 376

(Session de 1933, — S€ance du 12 juillet 1933).

PROJET DE LOT adop!é par I'Assemblée nationale, fendant & antorises
le wrésident de la République a ratilier les Conventions enlre la
France et la Tunisie, signées & Paris ie 3 juin 1953 et comporlant:
1o une convenliorn géndrale entre la France et la Tunisie ainsi
que les prolocoles et échanges de letlres annexes; 2 une conven-
tion sur la situation des personnes et les protoco.es annexes;
30 une convention judiciaire el ses annexss; 4o une convention
sur la coopdration admiuisirative et technique ainsi que 1cs
accords, protoeoies et ¢changes (e ielires annexes; 5° une conven-
tion cuturelle et un proloconle annexe; 6° une conveniion ¢:ono-
mique et financicre ainsi qu'un échange de lellres annexes, {rans-
mis par M. le prézident de I’Assemblée nationale & M. le président
du Conseil de la République (1). — (Renvoyé & la commission des
aflaires élrangeéres.) .

Paris, le 1i juillet 1935.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 8 juillet 1955, I’Assemblée nalionale a adoplé
un projet de loi tendant d autoriser le Président de la République
a ratifier les convenlions entre la France et la Tunisie, signces
& Paris le 3 juin 4955 et comnporlant: 1o une convention géndrale
entre la France et la Tunisie ainsi que les protocoles et échanges
de lettres annexes; 20 une convention sur la situation des persounes
et les protocoles annexes; 3¢ une convention judiciaire et ses
annexes; 4° une convention sur la coopéralion administralive et
technique ainsi que les accords, prolocoles et échanges de lelires
annexes; 5° une convention cullurelle et un prolocole annexe;
60 une convention économigque et financiére ainsi quun échange de
lettres annexes.

Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Constitution,
J'ai Phonneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

L’assemiblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d'un délai maximum
de deux mois & compter du dépot de ce projet de 1oi sur son burcau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
déralion, . :
Le président de UAssemblée nalionale,
PIERRE SCHNEIIER.

s v_.l’As-semblée nationale- a adopté le projet de loi dont ia {eneur
uit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Prdsident de la République est autorisé &
ratiffier la convention géncrale enlre la France et la Tunisie, la
convenlion sur la sitnation des personnes, la convention judiciaire,
la convention sur la cocpération administralive et technique, la
convention culturelle, la convention €économique et financitre ¢t leurs
annexes, signées A Paris le 3 juin 1953, ainsi que les accords et
protocoles annexes et les ézhanges de leitres signés le méme jour,
qui forment un tout ef dont I’ensemble est désigné sous le nom de
conventions enire la France et la Tunisie.

Un exemplaire des conventions, accords, protocoles et letires visés
ci-dessus demeurera annexé & la’ présente loi.

Délibéré en séance publique, A Paris, le 8 juillet 1955,

Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N-° 377

(Session @z 1955, — Séance du 42 juillet 1935.)

FROJET DE LOI adopté par I'Assemblée nationale portant intégration
des fonclicnnaires francais des cadres tunisiens dans les cadres
métropolitains, transmis par M. le président de 1’Assemblée natio-
nale & M. le président du Conseil de la République (2). — (Renvoyd
a4 la commission de Yintérieur [administration générale, déparie.
mentale et cornmunale, Algérie].)

Paris, le 11 juillet 195,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 8 juillet 1955, ’Assemblée nationale a adoptd
un projet de loi portant intégration des fonctionnaires francais des
cadres tunisiens dans les cadres Iétropolitains.

Conformément aux dispositions de T’article 20 de la Constitution,
Jal T'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce

rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
a République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d’un délai maximumn

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1égisl.), nos 40939, 11097, 11132
et in-8o 1986,

(2) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nes 10960, 11139 et
In-8e 4987,
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

d> deux mois & compter du dépdt de- ce projet de loi sur som
bureau. '
Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi,
Agréez, rmonsieur le président, 'assurance de ma haule consi-
dération. . )
Le président de U Assemblée nalionale,
PIERRE SCHNEITER,
L'Assembide nationaie a adoplé le projel de loi dont la teneur
Suil
PROJET DE LOI

Art. fer, — Les fonclionnaires el agenis tilulaires de nationalité
Irancaise des cadres lunisiens, alfiliss & la seciélé de prévovance des
Tonclionnaires el employés tunisicns, sonl intégrés dans les cadres
meéirapolitains.

Tis continuent & poursuivre en Tunisie leur carriére adiinistrative
dans les cadres locaux et restent soumis aux obligations du statut
de la fonction publique tunisienne. s -héndlicient des garanlies
prévues en Javeur des titalaires de ces cadres.

Arl. 2. — Lorsgue ces fonclionnaires sevont admis & quitler la
position ddfinie au dernier alinda de larticle précédent, ils seront,
¢n altendant leur affectatinn difinilive dans les cadres francais,
pris en <charge par le ministére des affaires marocaines el tuni-
stenncs. :

Arf. 3. — Un réulement d'adminislralion publique fixera les
conditions dapplicalion des dispositions qui précedent,

Ce reglement d'adminisiration puatlique fixera en outre:

a) Les condilions de réinlénation dans les cadres francais des
Tfonctionnaires  détachés dans des administralions tunisiennes en
adterminant dans quelle mesure il devra élre tenu coinple de la
carricre qu’ils onl poursuivie' pendant la durée de leur déla-
chement;

b} Les priorités de recrutement dont pourront héndéficier dans les
services pubiics francals les agenls francais non titulaires qui cesse-
raient d'appartenir aux adminisirations tunisiennes ainsi que les
agents de la compagnie fermiere des chemins de fer tunisiens qui ne
pourraient conserver ieur ¢mploi.

Délib6ré en séance publigque, & Paris, le 8 juillet 1955.

Le président,
PIERRE SGHNEITER,

ANNEXE N-° 378 |

(Session de 1953. — Séance du 12 juillet 1935.)

PROPOSITION DE LOI tendant & modifier 1'article 25 de la loi de
© finances du 14 avril 1952, relalif aux infrastions aux dispositions
législalives et réglementaires en matiére de coordination et d’har-
monisalion des transports ferroviaires et routiers, présenlée par
M. Le Sassier-Baisaund, sénaleur. — (Renvoycée & la commission

de la juslice el de I¢zislation civiie, criminelle et commerciale.)

EXPOSE DES MOTITS

Mesdames, messieurs, les infraclions aux dispositions législatives
et réslementaires sur la coordination des transports ferroviaires et
routiers sont sanctionndes par appiication des dispositions de larti-
cle 25 de la loi de finances du 11 avril 1952,

Les sanclions judiciaires sont classées en trois catégories:

a) Celles qui répriment les infraclions les plus graves par des
peines correctionnelles comprises enlre 20.000 et 4 miilion de francs
d'amende {art. 25-I1, § A).

Ce sont:

L’exercice de D'aclivité de transporteur public sans droit ni titre;

Le transfert irrégulier de ces droits;

La non-assurance de responsabilité;

La résistance aux opérations de conirdle;

La résistance aux sanctions administralives;

b) Une seconde catégorie de sanctions relevant tfoujours de la
correctionnelle péprime par des peines d'amendes comprises entre
5.000 et 200.000 ¥ des infractions .moins graves (art. 25-11 § B):

L'absence, a bord des camions, des pitces requises;

L'inobservation de 1'obligalion de transporter (quand celle-<i
existe) ;

Location irrésulitre de camions;

¢) Les sanctions de simple police (de 2.000 A 21.900 F) répriment
enfin les iniraclions qui ne sont pas prévues dans les deux précé-
dentes cafdégories, semble-t-il, celle dernicre ne vise en fait gu'un
trés petit nombre de cas.

La rigueur de cerlaines sanctlions prévues par la lol souléve tles
prolesiations unanimes, et il faut le reconnailre parfaitement justiliées,
des intéressés! Ceux-ci réclament avec moi une .atiénuation des
peines frappant les infractions mineures,

Je ne veux, ni ne puis, discuter 1'utilité des carnets de bord.
Mais I’absence de cclui-ci dans un véhicule sur roule entraine auto-
matiquement le délinquant, et quel délinquant, en correctionnelie.

Va-t-on renvoyer devant cetle juridiction le propriétaire qui a
oublié la carte grise de sa voilure ?

Est-il admissible de voir citer devant la méme juridiction des
repris de justice de toule nalure, et des hommes au passé et A la
vie irréprochablies, dont le crime est d’avoir laissé chez eux leur
carnet de bord ?

Et sans spécilicr pour autant, et c'est le plus grave, le casier
Judiciaire qui vous suit toule volre vie, avec son caractére infamant
et pouvanl briser dans cerfains cas la carricre d'un honndéle citoyen.
Or, et c’est heurcux, les pouvoirs des juges de palx, en malitre

d'arrende ont &6 augmentés, Et c’est pour cela gque nous avong
pensé qu’il serait normal de renvoyer en simple police ces délin
quants, plus que primaires, viclimes le plus souvent d’un oubli.
Aussi, mesdames, messieurs, nous vous proposons dadopler 16
texle suivant:
PROPOSITION DE LOL

Article unique. — Le premier alinéa a du parographe B de Yartk
cle 20-i1 de la loi de linances du 1% avril 1952 est alrogé.

ANNEXE N-° 379

(Session de 1955, — Sdéance du 12 juillet 1935.y

RAPPORT fait an nom de la commission de Vintérieur (administra.
tiof générale, déparlementale et communale, Alsérie) sur le projet
de loi, adopté par 'Assembldée nalionale, relatif au recouvrament
par vole de taxe des frais dus aux mahakimas d’Aigérie, pur
M. Elienne Gay, sénaleur (1),

Nots. — Ce document n'a pas ¢1& publié.

ANNEXE N° 380

(Session de 1953, — Scéance du 12 juillet 1955.Y
RAPDPORT fait an nom de la commission de lintérieur (adminisira-
tion géndérale, départemenlale et communale, Alzérie) sur le projet
de loi, adopté par 'Assemblée nationale. modifiant le décret
du 29 décembre 1890 qui inslitue des cadis spéciaux en Algeérie,
par M, Elicnne Gay, sénaleur (2).

Nora. — Ce document n’a pas €té publié,

ANNEXE N° 381

(Session de 1955. — Scéance du 12 juillet 1935.)
RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de 13 séeuritd
sociale sur le projet de loi, adopté par I'Assernblée nationale,
modifiant Pariicle 78 de la Ioi ne 46-2426 du 30 octobrs 1946 relatif
a4 la prescription du droit a réparaiion en malicre d’accidents du
travail et de maladies professionnelies, par M. Maurice Walker,
sénateur (3},

Nota, — Ce document n'a pas 6!¢ publié,

ANNEXE N° 382

‘(Session de 1955. — Scéance du 12 juillet 19553.Y

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de ia sécuritd
sociale sur le projet de 1oi, adopté par UAssemblée nationale,
étendant aux sapeurs-pompiers non professionnels le béndfice do
1a 1o we 46-2426 du 30 octobre 1946 sur la prévention et la répara-
tion des ascideats du travail et des maladies professionnelles, par
M. Francois Ruin, sénateur (4).

Nora. — Ce decument a €16 publié au Journal officiel du 13 juil-
Jet 1955, (Compte rendu in extenso de la séance du Conscil de ia
République du 12 juillet 1953, page 4797, 2¢ colonne.) :

ANNEXE N-° 283

(Session de 1955. — Séance du 12 juillet 1955.¥

PROJET DE LOI adeplé par I'Assemblée nationale tendant 3 auto-
riser le Présidenl de la République a ratifier le fraité portant
rétabiissement de P'Autriche indépendante et démocratique, trans-
mis par M. le président de 1'Assembi€e nalionale & M. le président
du Conseil de la République (5). — (Renvoyé & la comrnission

des affaires élrangcres.)
Paris, le 12 juillet 4953,

Monsieur le président,

Dans sa séance dn 12 juillet 1955, 'Assemblée nationale a adopté
un projet de loi tendant & autoriser le Président de la République

(1) Voir: Assemblée nationale (2e Iégisl.), nos 3383, 10019 et in-3?
ne 1825: Conseil de la Républihjue, no 161 (année 1955},

{2) Voir: Assembiée nationale (2¢ 1égisl.), nos 3337, 10030 et in-S¢
ne 4825; Conseil de la République, no 179 (annde 1933).

(3) Voir: Assemblée nationale (3¢ législ.), nes 7683, 10113 et in-8¢
4845; Conseil de la République, ne 195 (annde 4635).

(1) Voir+ Assemblée nationale (2¢ législ), nos 7666, 0757 et in-3°
1769; Conseil de la Républigue, ne 56 (année 1955).

(5) Voir: Assemblée nalionaie (2¢ législ.), nos 10317, 11131 et
in-8o 1996,
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4 ratifier le traité portant rétablissement de ’Autriche indépendante
et démuocratique.

Conformément aux dispositions de T'articlz2 20 de la Constitution,
Yai 'nonneur de vous adreszer une expédition authentique de ce

rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil le
a République,

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de 1la
République dispose, pour sa premiere lecture, d’un délai maximum
de deux mois a comnptler du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haute consi-
dération.

Le président de UAssemblée nationale.
PIERRE SCHNEITER.

L{Asscmblée naticnale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Arlicle unique. — Le Président de la Républigue est autorisé &
ratifier le trailé portant rétahlissement de PAutriche indépendanle
ft' démocralique dont un exemplaire est annexé & la préscnle
oi.

Ddlibéré en séance publique, A& Paris, le 12 juillet 4955,

Le président,
PIERRE SCIINEITEE,

ANNEXE N-° 384

(Session de 1955. — Sdéance du 12 juillet 1953.

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nationale
sur la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, modi-
flant 'alinéa 1t de 1'arficle 49 de la loi du 31 mars 1928 relative
au recrutement de Parmée, par M. Edgard Pisani, sénaleur (1).

Nota. — Ce document a été pudblié au Journal officiel du 13 juil-
let 1955. (Comple rendin in extense de la séance du Conseil de
la République du 12 juillet 1955, page 1799, ire colonne.)

ANNEXE N° 385

{Session de 4933, — Séance du 12 juillet 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par I’Assemblée nationale, modifide
par le tionseit de la République, adoplée avec modifications par
P’Assemblée nalionale dans sa 2¢ lecture, tendant a assurer le
fonctionnement de la Caisse nationale des lettres, iransmise par
M. le président de VAssemblée nationale & M. Je président du
Conseil de la République (2). — (Renvoyée a la commission de
Y'aducation nationale, des beaux-arts, des sports, de la jeunecsse

et des loisirs.)

Paris, le 12 juillet 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 11 juillet 19053, "Assemblée nationale a adopté
avec modificalions, en deuxieme lecture, une proposition de loi,
adoptée par P’Assemnblée nationale, mnodifiée par le Conseil de la
Répubiique, lendant & assurer le fonclivnnement de la Caisse natlio-
nale des iellres.

Conformeément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constitution,
j’ai 'honneur de vous adresser une expédilion authentique de celte
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République. )

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de Ila
République dispose, pour sa deuxiéme Jecture, d’un délai maximuin
(Ii)e cent jours a compler du dépet de celte proposition de loi sur son

ureau,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haute consi

dérvatinn. .
Le président de U’Assembliée nationale,

PIERRE SCHNEITER.

I’ Assemblée nationale a adoplé, en deuxiéme lecture, la prdpo-
sition de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Art. der 3 5. — Sans modification. 3

Art. 5 bis. — Larticle 5 de la loi no 46-2196 du 11 oclobre 494
est abrogé et remplacé par l'arlicle suivant.

« Art. 5. — Les recetles de la Caisse nalionale des letlres sont

constiluées par: o .
« 10 Le produils des cotisations des écrivains au régime de séru

rité sociale qui leur sera appliqué;

(1) Voir: Assemblée nationale r2e ldgistature), nes 10641, 10661,
10703, 10800, 10875 et in-8o 1Y5G; Conseil de Ja Républigue, ne 353
(année 1955). . o )

(2) Voir: Assemblée nationale (2e ldgisl), nes 3072, 6163, 8110,
8627 et in-8¢ 4464, 9726, 10162, 11002, 10438, et in-8¢ 499t; Conseil
de la République, nes 410, 534, 621 et in-8° 290 (année 1954),

« 20 Une prolongation de la propriété littéraire dans les condi-
tions prévues a larticle 6 de la présenie loi:

« 3o Les dons et legs;

« 40 Le remboursement des avances et préls;

« 5° Les subvenliens de PEtat et des aulres eolleclivités publie
ques i délerminer chaque année pour que solent atleinls les objee-
tits fixés a larticle 2 de la présente loi;

« o Toules aulres ressources dont le versement 3 la caisse serait
auntorisé par arrélé du ministre chargé des arts et des ietires et dun
minisire des finances. »

Att. 5 ter. — Les articles 6 et 7 de la loi no 46-2196 du 11 oclo-
bre 1946 sont abrogés et remplacés par larticle suivant:
« Art. 6. . — A compler de l'expiration dn délai de protection

des ouvres littéraires instilué par les lois du 14 juillet 1866, da
3 février 1919 et ne 51-1119 du 21 sepiembre 1954, la Caisse natio-
nate des letires se substituera aux ayants droit de Jaufeur pour
percevoir pendant une durée qui sera déterminde dans les condi-
tions prévues a larticle 12 de la présenle loi, les redevances, prin-
cipales et accessoires, figurant anx conlrals passés avec les litulaires
du droit d’exploiiation conedédé par lesdils contrats, »

Art. 6 & 8. — Sans modification.

Art. 9. — Larlicle 12 de la loi ne 16-2196 du 11 octobre 1946
est abrogé et remplacé par Particle suivant:

« Un décret portant reglement d’administration publique pris sue
le rapport du ministre chargé des arts et des letfres et du ministre
des finanees déterminera les condilions d’application de la présente
loi daus un délai de trois mois & compler de sa proinulgation. Celle-ci
enlrera en viguenr un mois aprés la publication dudit réglement
d’administration publique. »

D¢libéré en séance publique, d Taris, le 11 juillet 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N

386

(Session de 1955. — Séance du 12 juillet 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’oulre-
mer sur le projet de Ioi, adoplé par I’Assemblée nalinnale, relatif
au nantissement de 'ouiiliage et du maldriel d'équipement dans
les territoires relevant du minisire de la Franee d’outire-mer, par
M. Riviérez, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, depuis 1953, le Geuvernemen! a déposé un
projet de loi lendant A lexlension aux territoires d’outre-mer de
la loi ne H1-59 du 18 janvier 1951, relalif au nantissement de You-
tillage et du maltériel d’équipernent.

Sur rapport de M. Molinalti, ce projet a été adop!é sans modifl-
cation par I’Assemblée nalionale dans sa sc¢ance du 30 mars 1955,

La comimissicn de la Franre d’oulre-mer du Conseil de la Répu-
bligue, a I'unanimité, demande que ce lexle soil adoplé sans chan-
gement par le Conseil de la République.

est urgent de procéder, dans les délais les plus rapides, a
T’équipement des territoires d'outre-mer, de donner des facililés anux
particuliers et aux enireprises qui apportent leur econcours a ecet
équipermnent, afin qu’ils puissent poursuivre Jeur qeuvre, et celle nou-
velle dispositien légistalive y contribuera trés efficacement.

Volre commission de la  France d’outre-mer vous propose, en
conséquence, de voler l'arlicle unique du projel de loi dont la teneur
suil:

PROJET DE LOI

Article unique. — Ta loi ne 51-59 dn 18 janvier 1951 relative au
nantissement de Voulilluge et du malériel d'équipement est coms-
plélée comme suil:

« Art. 24. — Des rézlements d’administration publique délermine-
ront les conditions d’applicalion de la présente Ioi aux territoires
relevant du ministre de la France d’ouire-mer. »

ANNEXE N-° 387

(Session de 1935, — Séance du 12 juillet 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de P'agricullure sur la pro-
posilion de loi, adoplée par I’Assemblée nationale, réglementant
Vintervention des fonctionnaires du génie rural dans les affaires
intéressant les coliectivités Jocales ¢t divers organismes, par
M. Suran, sénaleur (2).

Nota. — Ce document a été publié au Jouwrnal officiel éu
13 juillet 1955, (Comple rendu in ertenso de la séance du Conseil
de la République du 12 juillet 1953, page 18035, 1re colonne.)

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 1égisl.), nes 6225 106334 et in-8e
1860; Conseil de la République, ne 223 (annde 1905).

(2) Voir: Assemblée nationale, mos 7035, 8330, 8388, 10938 el in-8e
1969; Conseil de la République, ne 369 (anndée 1965).
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ANMEXE M- 388

(Session de 1955, — Siance du 42 juillet 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de légis-
lalion civile, eriminelle et commerciale, sur le projet de loi
modiflant la 1oi ne 55-304 du 18 mars 1955 relative A linterdiction
de séjour, par M. Charict, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le projet de loi visé par Uintitulé ci-dessus
et dont le Gouvernement nous a saisis en prermiere leclure, se
propose principaiement d’liarmoniser certaines dispositions de la loi
du 18 mars 1955 relalive & linlerdiclion de séjour avec le texte
de cerlains articles du code pénal dont il n'a pas €lé sulfisamment
tenu eomple & l'épogue.

1l en est ainsi nolamment pour les 5o et 6o alinéa de l'article 44,
et le début de l'arlicle 49. .

Les modificalions proposées et que vous lirez, au demeurant dans
Ie texte ci-apres énoncé, ne remellent en cause auncun principe et,
bien au conlraire, en faciliteront 'application udtérieure, en évitant
toules causes d'équivoque ou de conlroverse.

Dans le mdéme esprit, le projet envisage avec opportunilé de sup-
primer Pavant dernier alinéa de 1l'article 2 de la loi do 18 mars
1955 qui fait double emploi avec I'article 3 de la loi ne 5%-411 du
13 avril 1954,

Volre commission vous recommande donc l'adoption du projet de
Jei qui vous esl sounis et dont la leneur suit:

PROJET DE LOI

Art. fer. — Le He de larticle 4% du eode pénal — tel qu’il résulte
de {larticle 1er de la loi ne 55-30% du 48 1nars 1955 relative i linter-
diction de séjour — est rédigé de la facon suivanle:

« bo Contre fout condamné en application des articles 103, 108,
438, 112, 143, 213 ... »

(Le resle sans changement.)

Art. 2. — Le 60 de Dlarticle 4% du code pénal — tel qu’il résulte
de D'article 1er de la loi pricilée — est rédigé de la fagon suivante:

« o Conire tout condamné en application de Parlicle 18 de la
foi dn 15 juillet 1815 sur la police des chemins de fer et des articles
627 et 628-1 du code de la santé publique, ainsi que, au cas de
récidive ... »

-(Le reste sans changement.)

Art. 3. — L’article 49 du code pénal — tel qu'il résulte de I'ari-
cle 4¢r de la loi précilée — est rédigé de la facon suivante:

« Art. 49. — DPeut étre puni d’un emprisonnement de trois mois
4 trois ans et d’'une amende de 21.000 & 1 million de francs ou de
I'une de ces deux peines seulement, ... »

(Les resle sans changement.)

rt. 4. — Tst abrozé a I'article 2 de la loi ne 55-30% du 18 mars
1955 Pavan!-dernier alinéa ainsi rédigé:

« — Les mets el inlerdiction de séjour pendant le méme temps »

& la fin de larlicle 362, »

ANNEXE N-° 389

(Session de 1953, — Scance du 12 juillet 19335.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 1égisla-
tion civile, criminelle el ¢commerciale sur le projet de loi, modi-
fiant l'article 144 du c¢o%da d’;nstruction orimingile relatif A la dési-
gnation des olliciers du wministére public pres les tribunaux de
simnple police, par M. Gaston Charlet, sénatecur (2).

Mesdames, messieurs, le projet de loi qui fait I'objet du présent
rapport et que le Gouvernement a présenté en premiere lecture au
Consoil de la République, est détenniné par le souci d’un meilleur
fonclionnement des tribunaux de siinple police. :

1l a pour but l'organisation de la suppicance du commissaire de
police du lieu ol sitge le tribunal.

Cetle suppléance est actuellement rfglée par Valinéa 3 de lar-
ticle 11} du code d’inslruction criminelle,

En cas d'empéchement du commissaire de police du chef-lieu ou
s’il n'en exisle point, les fonclions d’officier du ministére public doi-
vent élre assurdes soil par un commissaire résidant ailleurs qu'au
chef-lien, soit par nn suppléant du juge de paix soit par le maire ou
Vadjoint du chel-lieu, soit par un des maires ou adjoints d’une aulre
comnune du canton, lequel est désigné & cet elfel par le procureur
général pour une annde entidre,

La suppléance visée par cet alinéa me devrait avoir, dans Vesprit
des rdédacteurs dun code, qu'une application exceptionnelle, Cepen-
dant, elle est pratiquement devenue la régle, la plupart des chefs-
geux Iqe canlons ruraux ne possédant pas, en effct, de commissaires

e police,

O}'), les modalilés du remplacement de celui-ci sont trop com-
plexes; les suppléants limitativement énumdrés ci-dessus déclinent
fréquemment les fonciions auxquelles ils sont appelés; le cours de
la justice s’en lrouve facheusement ralenti.

C’est la raison pour laquelle, dans le texte qu'il nous propose, le
Gouvernement envisage de donner au procureur général la faculté
de ddésigner & Pavance, pour une annde, les remplacants tradition-
nels du cominissairc de police dua chef-licu. Et de laisser, a lilre

trés exceplionnel, aun juge de paix, maitre de son audience, le
soin d’appeler au siége du ministére public, en cas d’urgence, le
maire du lieu ou l'un de ses adjnints.

Ces nonvelles dispositions sent d'un intérd trop pratique pour
que votre commission ne les ait pas approuvées sous réserve d’une
légere rectitication, in fine, « fonctions du minisiere public » et non
« de ministére public », .

En conséquence, elle vous recommande ladoption du projet de
loi tel quil vous est présenté ci-apres:

PROJET IE LOI

Article unique. — Le ftroisitme alinéa de larticle 1i% dn code
d’instruction criminelle est remplacé par les dispositions suivantes:

« ¥n cas d’empcéchiement du commissaire de police du chel-lieu,
ou s’il n’en existe point, le procureur gcénéral désignera pour une
annde enticre un ou plusieurs remplacants qu’il choisira parmi les
commissaires de police et les suppléants de juge de paix en résidence
dans le déparfement. :

« A tilre exceptionnel et en cas de nccessité absolue pour la
tenue de l’audience, le juge de paix pourra appeler, pour remplir les
fonclions du minisiére publie, l¢ maire du lieu ol sicge le tribunal
ou l'un de ses adjoints. »

ANNEXE N-° 390

(Session de 1933, — Scance du 12 juillet 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justlice et de législa-
tion civile, eriminelie et comrmerciale sur le projet de loi modr -
flant los articles 510 et suivants du code d’instruction criminelle,
par M. Gaslon Charlet, sénaleur (1).

Mesdames, messienrs, ce projet de 10i qui a ét& présenlé en pre-
micre jeclure au Conseil de la République vise A rajeunir et & sim-
plifier la procédure archaique ct a certains égards trop formaliste
relative 3« la manitre dont seront recues, en matiére criminelle,
correctionnelie et de police, les dispositions des Princes et de cer-
{ains fonclionnaires de DEtat ».

La forine méme de cet intitulé met T'aceent sur ce que e texte
peut avoir de périmé, ne serail-ce que du fait que cerlaines aulorilés
de Empire et de la Restauralion auxquelles i] s’appliquait n’ont
plus acluellement de correspondants exacts dans la hiérarchie des
Ioneltions,

La réforme, d’auntre part, est d’autant pius souhaitable, que dans
le courant de ces dernifres années, des ininisires et des hauts fonc-
tionnaires ont été appelés a témoigner en juslice et pourront 'éire
demain. Tt importe donc de facililer sur le plan pratiqne Ja réception
de Jeurs témoighages en leur évitant des déplacements dont I'incon-
viénient sera pallié par la rédaclion nouvelle des arlicles visés par
lc présent projet de loi.

Pour ces motifs, volre commission de la justice vous recommands
adoption du texte gouvernemental ci-apres relaté,

PROJET DE LOI

Art. 1'r, — Le chapiire V du titre IV du Livre II du code d’instrue-
tion criminelie prend Vintitulé suivant:

« De la maniere dont sont recues, en matiére criminelle, correc-
tionnelle et de police, les ddpositions du Président du conseil des
ministres et des autres membres du’ Gouverncrent, ainsi que des
représenlants des puissances élrangeres, »

Art. 2, — Les arlicles 510 & 514 du code d’insturuction eriminelle
sont remplacés par les dispositions suivanles:

« Art. 510, -—— Le preésident du consgeil des ministres et les aulres
membres du Gouvernement ne peuvent comparailre comme témoing
qu’aprés autorisation da conseil des ministres, sur le rapport du
garde des sceaux, minisire de la justice.

« Celle aulorisalion est donnée par décret.

« Art. 511. — Lorsque la comparuilon a lieu en vertu de Vaulorisa-
tion prévue a I'article précédent, la déposition est recue dans les for-
mes ordinaires.

« Art, 313, — Lorsque la comparution n’a pas été demandée ou n’a
pas élé autorisée, la déposition est recue par écrit dans la demeurs
du témein, par le premier président de la cour d’appel ou, si le
témojn réside hors dn chef-licu de la cour, par le président du tri-
bunal de premiére inslance de sa résidence.

« 11 sera, & cet effet, adressé par la juridiction saisie de 1'affaire,
au magistrat.ci dessus désignd, un état des faits, demandes el ques-
tions sur lesquels le témoignage es{ requis. .

« Aypt. 513, — La ddposilion ainsi recue est immédialement remise
au grefle, ou envoyeée, close et cachetde, & ceiui de la juridiction
requérante et eommuniguée, sans délai, au minisi¢re publie.

« A la cour d'assises, elle est lue publiquement et soumise aux
débats, sous peine de nullité,
~« Art, 511 — La déposition éerite d'un représenianf d’une puis-
sance éirangre est demandde par 'entremise du ministre des aflai-
res élrangeres. Si la demande est agréde, celie déposition est recue
par le_premier président de la cour d'appel ou par le magistral qu'il
aura délégud.

« 11 est alors procédé dans les formes prévues aux articles 512,
alinéa 2, et 543, »

Art. 3. — Sont abrozds les arlicles 515, 516 et 517 du code d’ins
truction criminclie et le décret du 4 mai 1812 relatif au cas de cila-
tion en {émoignage des ministres, des grands officiers de I'Emnvire
et aulres prineipaux fonclionnaires de ’Etat,

{1) Voir: Conseii de la République, ne 325 (année 41955),
{2} Voir: Conseil de la Républigue, ne 255 (annéde 19353).

{1} Voir: Conseil de la République, no 207 (annde 1933.,
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 695

ANNEXE N-° 391

(Session de 1955. — Séance du 12 juillet 1955.)

RAPPORT faiz au nom de la eommission de la France d'oulre-mer
sur la proposilion de résolution de M. Hassan Gouled et des mem-
bies du groupe du rassernblement d’outre-mer, tendant a inviter
le Gonvernement a ¢nvisager la création d’une caje de radoub a
pjibouti, par M. Hassan Gouled, sénaleur (1),

Mesdames, messieurs, voire commission de la France ¢’oulre-mer
a bien voulu me charger d’établir et de vous présenter le rapport
sur la proposilion de résolulion que jai eu I’honneur de déposer,
tendant 4 la mise en chantier d’une cale de radoub & Djibouti.

Ceux d’entre vous qui ent lu V'exposé des motifs de la proposition
de résolution auront, j'espére, compris tout linlérét qui s'attache,
aussi bien pour le territoire de la CoOle Irancaise des Somalls que
pour la position de la France dans Vocéan Indien, & la réalisalion
d’un tel projet. . .

Le terrifoire de Djibouti qui, an début, se voulait essentiellernent
comme le port de transit d’un important arriére-pays, comprenant
notamment I’Ethiopie, risque de se voir «’abord privé de ce mono-
pole, puis de presque tout le trafic en transit enlre I’Ethiopie el le
reste du monde. :

1 importe gue, dans un bref délal, des ressources nouvelles,
adaptées a la siluation et aux possibilités du terriloire aient rélabli
Téquilibre d’une économie dont le léger désordre aclucl risque de
s'aggraver de facon calastrophigue.

Djibeuti, .si .pauvre en. ressources naturelles locales, Dbénéficie
par conlre d’une siluation géographique absolument unique dont
T'importance fut fort bien saisie par l€once Lagarde, fondaleur du
territoire.

" Cette situation lui permet de devenir, A condition que les efforls
d’infrastructure de {outes espéces solent effectuds, une escale mari-
lime et afrienne de toute premiere importance dans 'océan Indien.

Il ne s’agit aujeurd’hui que de Djibouli, escale marilime. L’exposé
des molifs de la proposilion de nrésolution vous a déja décrit les
grandes lignes de la navigation marilime de cette région du globe.
Nous voudrions maintenant vous apporler quelques élémenls supplé-
mentaires @’apprécialion.

En 195%, 13.215 navires ont passé le détroit de Ral-el-Mandeb.
1t sagit la dua trafic le plus important du globe, dépassant méme
celni de la Manche et de I’Atlanlique-Nord, Sur ces 13.215 navires,
1.487 ont fait escale a Djibouti, 4.926 ont fait escale A Aden et 6.802
ont transité dans le délroit de Bab-el-Mandeb sans faire escale dans
le port du Sud de la mer Rouge.

Ce trafic nme peut aller qu’en augmentant, étant donné la mise
Sn service de nouvelles rafiineries et la réouverture de celle d’Aba-

an. :

Chaque navire pétrolier, armé énire 'Europe et le golle Persique,
fail acluellement environ neuf voyages par an. Dans ces conditions,
si Pon suppose que sur les 6.802 traversées sans escale, la moitié
est composée de navires Nord-Sud, e’est-a-dire de navires vides sur
lest, et Vaulre moilié de navires chargés, on arrive au chiflre de
33) navires par an transitant a vide devant Djibouti.

Or, Jes npavires pélroliers, pour assurer les rotalions que leur
impose une charte-parlie lrés siricle, sont obligés de passer au bassin
deux fois par an. Une enquéte menée prés des principales compagnies
de navigalion prélroliere francaises, a permis de dégager les prin-
cipes suivanis applicables & tout armement pélrolier afirélé sur ie
goile Persique.

Ces passages au bassin sont d’une durée -diflérenie. La premicre,
la plus importante, d'un mois environ, g lieu pour des réparalions
importantes, coque, machines, ele., et s’opére généralement pendant
1a période de congé de Véquipage. Aussi, les compagnies préferent
que ce passage ait lieu au port d’allache ou dans un port trés voisin,
de facon qu’elles puissent controler les fravaux effectués ou les faire
elles-mémes, et que 1’équipage puisse prendre facilement son eongé.

Le deuxiéme passage au bassin, d’'une durée beaucoup plus
courte, a lieu en pleine période d’aclivilé du navire. 11 s’agit donc
que ce dernier lrouve sur sa route au moment oii il est en situation
de chargement une cale qui {ui permelle un moyen de carénage
rapide, en évitant toute perte de temps, soit par une déviation de
sa route normale, soit par une atlente devant les cales de radoub
irop encombrées. Rappelons que Vimmobilisation de navires pétro-
liers coute environ deux millions de francs par jour.

11 est évident que le navire devra passer en cale de radoub
lorsqu’jl navigue a vide sur lest, ¢’est-d-dire suivant son port de
déchargement, enlre celui-ci et le golfe Persique.

Une servilude supplémentaire qui tend a rapprocher du golfe
Persique le lieu le plus favorable pour la mise en cale de radoub du
navire, consiste dans Dobligation d'un dégazage, opéralion qui
nécessite quatre jours de travail aprés le déchargement,

En conséquence, pour les navires gqui se déchargent rapidement
aprés la sorlie du canal de Suez sur la route du retour, seules des
sales de radoub situées largement en decd de Port-Said sont facile-
ment utilisables, et, pour ceux qui vont décharger au-deld de Gibral-
tar, seules des cales de radoub installées dans la Méditerranée et,
bien entendu, celles installées aprés Port-Said, sont d’une uilisation
ratique. : -

b N'exislent actucllement, en decd de Gibraltar, que les formes de
radoub de Carthagéne, Cadix, Naples, Palerme et Bizerte. L

Les ports espagnols soulfrent de sujétions militaires compliquées,
d'un équipement peu moderne et peu pratique et ne sont donc plus
volontiers ulilisés par les armaleurs. La forme. de Bizerte souflre
dégalement de trés importanies sujétions militaires qui la rendent

(4) Voir: Conseil de la République, no 337 (annde 1935.)

inulitisable pendant une trés grande parlie de Pannée. 11 ne res&g
donc que Naples, trées & lécart de la roule, et Palerme, irés
emcombrie. o .

Un calcul effectné par les spécialistes de la navigalion pétrolicre
monire que sur les 350 péloliers aflréiés sur le gulrg Persique,
200 environ représentent une clienttle a la recherche d'un moyen
de carénage au-dela de Sucz. Compte tenu de cet €fat de fait, Vins-
tallation d’une forme de radoub a Dyibouli présenterait un jnves-
tissement de toule premiere importance et susceptible d’une ren-
labilité trés rapide. . . X -
“De plus, une enquéte effectude A Paris auprés des organismes
spécialisés a montré que: .

lAucunesinslallalionqde dock floltant ou de cale de radonb n'élait
prévue pour Pinstant dans Ja zone de concession du canal de
Suez; . A oL .

Le plan quingennal d’Aden, qui se termine en 1958. ne pxjéVOlt
pas, pour des raisons de crédit, une construclion de forme de radoub
ou limplantalion d’un dock Iioilant suscepliblie de recevoir la
clientele pétroliére. . ) .

Cet ensemble de considéralions souiigne avec évidence Tl'intérét
et 'urgence qu’il y aurait pour le territoire de la Gole Francaise des
Somalis, & realiser rapideinent une telte instailation portuaire qui
aceroitrail sensiblement les revenus de ce port.

En supposant que les 200 navires dont nous avons parlé plus
haut ulilisent une cale prevue, le bénéfice net annuel pourraii étre
de 250 millions de francs Djibouli, soit 408 millions de francs méiro-
politains. Ce gui représente un amortissement total de l'inveslisse-
ment en dix ans.

Les éludes déja eflectuées ont montré que le sous-sol du port
permetirait une implantation facile, ou Vinslallation pourrait s’effec-
fuer aux moindres frais. Ii s’agit de deux zones, Vune a lintérieur
du port el Yavire & 'Ouest du Héron. .

les dimensions de la cale devraient étre calculdes en tenant
comple de la taille moyenne des pélroliers. Les spécialistes pro-
posent 250 métres de longueur, 36 métres de largeur, 10 mélres
de cote supérieure au radier. Bien entendu, cette cale devrait s’ae-
compagner d’un quai de réparalions 3 Tlot, et de tous aleliers
complémentaires, de facon que les installations porluaires soient
complétes. Le cout felal varierait enlre 2 milliards et demi et
3 milliards de francs Djibouli.

A ces installations pourfait éire adjointe une station de ddégazage
rapide qui permelirait d’augmenter le nombre des navires suscep-
tibles d’utiliser la cale de radoub. II s’agit des navires dont le
déchargement s’electuerait soit & Djibouti méme, soit dans des
poris trés voisins. i

Bien enlendu, la consiruciion d’une telle ceuvre s’accompagne-
rait de tres heureuses conséquences pour toute l’activité €cono-
mique et sociale du lerritoire de Djiboutli (siluation financiére du
territoire, suppression du chdmage, augmentation de l’activité coms-
merciale, augmentation du chifire d’affaires des compagnies davi-
taillement, ete.). . ,

Cerlaines personnes avaient préconisé le remplacement d’une
cale de radoub par un dock flolant de 30.000 lonnes, mais les
fnconvénients qui résulleraient d'une telle solution sont trés grands
en comparaison de ses minces avanlages:

Frais et deélais de cons{ruclion comparables;

Frais d’amortissement et d'exploilation plus élevés;

Dragages beaucoup plus importants;

Ulilisation difficile pendant une cerlaine pdriede de lannde;

Fragilité du dock, ele.

Toules ces considéralions vous ont, jespére, permis de vous
rendre compte de Pinlérét que présenterait pour les ferritoires et
pour la présence de la France dans 1'Océan Indien, la réalisalion
des installations proposées.

Nous voudrions, en lerminant, insister sur 'urgence de la déci-
sion & prendre par le Gouvernement francais. I} est bien évident
que chaque jour qui passe risque de diminuer l'intérét d'une telle
néalisation, les concurrents étrangers se rendant parfaitement comple
des avantages qu’ils pourraient relirer d’une telle construction dans
leurs ports.

C’est pourquoi volre ecommission, A4 l'unanimité, vous propose
d’adopter la résolution suivanie;

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile l¢ Gouvernement envisag.ct
la création d’une cale de radoub a Djibouti.

"ANNEXE N° 392

(Session de 1955. — Séance du 12 juillet 4955y

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de légis-
lation civile, eriminelle et commerciale sur le projet de loi, adopté
par P’Assemblée nationale, rejeté par le Conseil de la République,
adopté avec modification par T'Assemblée nationale dans sa
2¢ lecture, modifiant les articles 118 et 135 du code d’instruction
crimineile, par M. Gaston Charlet, sénateur (1). R

Mesdames, messieurs, dans sa séance du 40 mars 1953, le Conseil
de la République, faisant droit & la proposition de voire commis-
sion de la justice, émettait un avig défavorable a l’adoption du pré-

(1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nos 4205, 48%% et in-go
618, 5817, 140508 et in-8o 1903; Conseil de la République, nes ¢33
(année 1952), 141 et in-8° 63 (année 1953), 281 (année 1955),
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ient projet de loi, que PAssemblée nationale avait voté le 17 décem
re 4952, .
Ln deuxieme lecture, la commission de la juslice de I’Assemblée
nationale, faisant siennes les observalions présentées par la Chan
cellerie déeidait, a la majorilé absolue, de reprendre inidgralement
le texte initial du projet.

Le 10 mai 1955 P'Assembldée nationale adoptait une seconde fois
les dispositions que vous aviez rejetées le 10 mars 4953.

Voire commission de la justice, dans un soueci honorable de tran
saclion, vous demande aujourd’hui de vous rallier & ce projet.

Parmi les arguments qui ont ¢lé mis en avant pour en justifier
Yadoplion, il en est un qui a retenu plus particulicrement noire
attention, 3 savoir que la commission de rélorme du code d’instruc-
tion criminelle, dont les travaux vont nous élre soumis prochaine-
ment, a ¢laboré des dispositions en celte matitre qui corroborent
celles dont le Gouvernement avait pris lui-méme linitialive.

La qualité et la -compétence des haules personnalilés qui com-
osenl celle commission doivent nous donner des apaisements sur
‘ulilité de la réforme que se propose le texle soumnis une deuxi¢me
fois & notre examen.
- En conséquence, et pour les raisons qui précédent, votre commis-
sion, sensible aux nouveaux arguments produils, vous recomumande,
en delinilive, I'adoplion du projet de loi dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Art, 1er, — Adoption du texle de 1’Assemblée nationale.

Le premier alinéa de larlicle 119 du code d'instruclion criminelle
est ainsi mnodifié:

« Art, 119, — L’appel devra &étre formé dans un délai de ving'-quatre
heures qui courra, conlre le procureur de la République, & compler

du jour de Yordonnance ou du jugement, et, conire Vinculpé, a

compter du jour de la nolification, »

Art. 2, — Adoption du texte de I’Assemblée nalionale.

Les alindas 2, 4 et 9 de Particle 435 du code d’instruction crimi-
nelle sont ainsi modifids: .

« Alinéa 2, — La parlic civile pourra interjeter appel des ordon-
nances renduves dans les cas prévus par les arlicles 428, 429 ¢t 539
du présent code et de toute ordonnance faisant grief a4 ses inléréts
civils. Dans tous ces cas, la disposition de l'ordonnance prononcant
la mise en liberi¢ du prévenu sera provisoirement exdculée. »

« Alinéa 4§ — L'appel du procureur de Ia Répudligue on de 'in-
culpé devra élre formé dans un délai de vingt-qualre heures, celui
de la partie civile dans un délai de trois jours; ce délai courra:
conlre Ie procureur de la République & compter du jour de I'ordon-
nance; conlire la parlie civile et con're le prévenu non détenu, &
comnler de la significalion qui leur est faite de Yordonnance au
domicile par eux dlu dans le licu ol siege le lribunal; cqnlre le pré-
venu détenu, & compler de la communication qui lui est donndée
de l'ordomnance par le greffler. » .

« Alinéa 9. -—- Le prévenu délenu gardera prison jusqu’a ce qu'il
ait é!¢ statué sur Vappel du procureur de la Répubiique, ct, daas
tous les cas, jusqu'd 'expiralion du délai de cet appel. »

ANNEXE N-° 393

A

(Session de 1935, — Séance da 42 juillel 1853.)

RAPPORT fait au nom de la commission de 11 justice et de la 16zis-
lalion civile. crimninelle et commerciale sur le projet de loi, adopté
par I’Assemblée nalionale, modifié par le Conseil de la République,
adopté avec modification par 1’Assemblée nationale dans sa
deuxi¢tme lecture, tendant & modifier les arlicles 3, 4, 5, 7 et 17 de
la loi du 417 mars 1909 relalive a4 la vente et au nantissement des
fonds de commerce, par M. Schwartz, sénateur (1).

Mesdames. messieurs, les modifications que veus avez apporiées
en premicre lecture au présent projet de loi onl leutes €éi¢ relenues
par ’Assemblée nalionale. -

“ 8 vous étes saisis & nouvean, e¢’est uniquement parce que ia
premicre Assemblée a rectifié, fort opportundment, sur un point, une
¢rreur de référence qui s’élait glissée dans le texle inilial.

1l convient en effel, au {roisi¢ine alinéa de larticle 4er, de viser
les articles 618 et 662 du code général des impdts ef non la loi du
28 février 1872.

Nous vous proposons, en conséquence, l'adoplien pure “et simple
du texte suivant:

PROJET DE LOI

Art, fer, — Adoplion du texte modifi§ par I’Assemblée nationale
dans sa deuxiéme leclure. .

L’article 3 de la loi du 417 mars 4909 relative & la vente et au
nantissement des fonds de ‘comumerce est modifié ainsi qu’il suit:
“« Art. 3. — Sous réserve des dispositions relalives d Papport en
société des fonds de commerce prévues a larticle 7, toute vente ou
cession de fonds de commerce, consentie méme sous condition ou
sous la forme d’un aulre contrat, ainsi que toute atiribution de
fonds de commerce par partage ou licitation, sera, dans la quinzaine
de sa dale, publiée a la diligence de ’acquéreur sous forme d’exlrait

(1) Voir: Assemblée naiionale (28 18gisl.}, nes 8039, 8514 et in-8e
1436, nes 9164, 10429 et in-8c 1909; Conseil de la République, nes 86,
463, 509 et in-8° 202 (année 495%), 294 (annde 4935),

ou d’avis dans un journal habililé A recevoir les annonces légales
davs Parrondissement ou le déparlement dans lequel le fonds est
exploité. En ce qui concerne les fonds forains, le lieu d’exploilation
est celui ot le vendeur est inscrit au registre du commerce.

« La publication de Vexlrail ou de l’avis faite en exdcution du
précédent alinéa, devra étre, & peine de nullité, précédée soit de
Penregistrement de Vacle contenant mutalion, soit, & défaut d’acte,
de la déclaration prescrile par les articles 648 et 662 du code géné-
ral des impots. Cet exlrait devra, sous la méme sanclion, rapporter
les date, volume et numéro de la perception, ou, en cas de simple
déclaralion, la date et le numéro du récépissé de celle déclaration
et, dans les deux cas l'indication du bureau ol ont eu lieu ces opé-
rations. 11 énoncera, en outre, la dale de l'acte, les nom, prénoms
et domiciles de I’ancien et du nouveau propriétaire, la nature et le
sidge du fonds, le prix stipulé y compris les charges ou P’évaluation
avant servi de base A Ia percepiion des droils d’enregistrement,
I'indication du délai ci-aprés fixé pour les opposilions et une élection
de domicile dans le ressort du iribunal.

« La publication sera renouvelée du huilidme au quinziéme jour
aprés la premicre insertion.

« Dans les quinze jours de la premiére insertion, i1 sera procédé
A la publicalion au Bulletin officiel du registre du commerce et du
registre des métiers de 1'avis prévu a arlicle 3 de la loi du 9 avril
1940, relalive au Bulletin officiel du registre du commerce et du
registre des méliers,

« Dans les dix jours suivant la derniérc en date de ces publica-
tions, tout créancier du précédent propriélaire... »

(Le reste de 1’article sans changement.) :
“Art. 2. — Adopté conforme par le Conseil de la République en
premicre lecture.

Art. 2 bis, 2 ter, et 3. — Adoptés conformes par 1'Assemblée nalio-
nale dans sa deuxitme lecture, :
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ANNEXE N-° 394

(Session de 1953, — Séance du 12 juillet 1635.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nalionale: 4o tendant &
autoriser le Président de la Répubiique A ralifier Paccord enire
le Gouvernement de la République francaise et 1'Organisation
des Nations Unies pour Pdédacation. la science et la cullure, relatif
au siege de 1’Organisation des Natians Unies pour I’éducation, la
science et la culture et a4 ses priviltges et immunités sur le
territoire francais, signé a DParis, le 2 juillet 1951; 20 portant
approbation du eontrat de bail signé le 25 juin 195i entre le Gou-
vernernent de la République francaise et ’Organization des Nations.
Unies pour l’éducalion, la science et la culture, relatif au terrain
de la place Fontenoy, & Taris (7°), affecté au ministére des
affaires ¢lrangdres par décret du 22 décembre 4052, {ransmis par
M le président de UAssembiée nationale & M. le président du
Conseil de la République (1). — (Renvoyé & la commission des
aflaires clrangeres.) :

Taris, e 12 juillet 1935.

Mensieur le président,

Dans sa séance du T juillet 1935, VTAszemblée nationale a
adoplé un projet de loi: 1o tendant i auloriser le Président de la
République A ralifter l'accord entre le Gouvernement de la Répu-
blique francaise et I’Organjsation des Nations Unies pour ’éducation,
la science et la cullure, relatif au siége de ’Organisalion des Nations
Unies pour I'éducation, la science et la culture et & ses privileges et
immunités sur le territoire francais, signé & Paris, le 2 juilllet 46514,
20 Portant approbation du confrat de bail signd, le 25 juin 19k
entre le Gouveranement de la République francaise et 1’Organisalion
des Natioas Unies pour 1’éducalion, la science et la cullure, relatif
aun terrain de la place Fontenoy, a Paris (7¢), affccté au minislére
des affaires é'rangeres par décret du 22 décembre 1052,

Conformément aux dispositions de T'article 20 de la Constitution.
j’ai Thonneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, donl je vous prie de vouloir bica saisir le Conseil de
la Reépublique. -

L’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conscil de la
République dispose, pour sa premiere leclure, d’'un délai maximun
de deux mois & compler du dépot de ce projet de loi sur sen bureau.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération.

: Le président de I.issemblée nalionall,
PIERRE SCHXNEITER.

I_,l’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la tfencur
suit;

PROJET DE LOI

Art. fer, — Le Drésident de la République est autorisé a rafifter
Yaccord signé le 2 juillet 1055, A Paris, entre le Gouverncment de Ia
Liépublinue francaise et I'Organisation des Na'ions Unies pour 1’édu-
calion, 1a science et ia cullure, relalif au siége de 1'Organisation des
Nalions Unics pour I'éducalion, la science et la culture et & ses pri-
vilgges et immunilés sur le territoire francais. :

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nes 9639, 10318, 11074
et in-8e 1983 B .
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Art. 2. — st approuvé le conirat de bail signé, & Paris, le 25 juin
4954, pour une pdriode de quaire-vingt-dix-neuf ans, enire le Gou-
veraement francais et 1'Organisalion des Nalions Un'es pour I'édu-
calion, la science et la culture, pour la lucalion, mayennan! une
somme domanialec de 1.000 F par an, du terrain de la place Fon-
tenoy, Paris (7°), affeclé au minis'ere des aflaires élrangeres par
décret 2u 22 décembre 4952,

Délibéré en scance publique, & Paris, le

7 juillet 1933,
Le président,
PIERRE SCIINEV ER,

. ANNEXE HN° 395

(Session de 1935. — Séance du 19 juillei 1933.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Pintirieur (admini:(ra-
lion générale, départemeniale el cominunale, Algérie) sur le projei
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant a modilier i’ars
ticle 302 du code des douanes, par M. Enjalbert, sénateur (1.

Mesdames, messieurs, I'arlicle 42r du code des douanes englobe
T’Algérie dans les territoires soumis au régime de 'Union douaniere
€t Varlicie 2 spécifie que, dans toutes les parties du {erritoire doua-
nier, on doit se conformer aux mémes lois et regiements douaniers.

L’existence du- budget aulonome de 1 Algérie a incité les pou-
voirs publics & accorder des dérogations aux dispositions de Varli-
cle 2 en soumellant certains prodaits & une tarification spéciale &
Uimportation (articie 301). en admellant en franchise cerlains pro-
duits tunisiens (arlicle 317}, en froppant d'une laxe intérieure de
consommation les produits comypris dans la nomenclalure des
tableaux A et B annexés a I'article 265, en fixant conformément
& larticle 279 des dispositions spéciales a 1'Algérie pour la percep-
tion des lexes dans les porls algériens pour les voyageurs el les
marchandises débarqués.

Pour facililer la vie des populalions dans les znnes dé:héritées
des terriloires du Sud, des arréiés du gouverneur général peuvent
exonérer des droits et taxes de douane des marchandises destinces
4 y clre consommdes (ariicle 30f bs). Liarlicle 237 prévoit égale-

ment que Jles transports eunire les porls alzériens peuvent, sur
Pautorisation du gouverneur géndéral, élre fails par des navires
élrangers. ‘

La différence de situation économijque et d’organisation admi-
nisirative existant entre la méiropole et I'Alzérie exige parfois une
grande rapidité d’exéeution des mesures prises dans le domaine
douaniar pour tenir compie des particuwrités inhérentes & la strue-
jure particulicre de l'éconcmie aigérienne.

Pour ceg diverses raisons, le Gouverncement a d<posé, an cours
de la session 1953, un projet de Ioi (ne 3»760) relalit 3 Papplication
du code des douanes en Algérie. Ce projet prévoit la délézalion, au
gouverneur géndéral de 1’Alzérie, d'une partie des pouvoirs atlribuds
par le code des douancs: i

Soit an minislre des finances agissant seul;

Soit an ministre des finances agissant conjointement avec les
gulres ministres inléressés;

Seit auw direcleur général des douanes.

La délégalion de pouveirs du minislre des finances porterait:

Sur Yaricle 21 qui tend & limiter la compdtence de cerlains

bureaux de douane el & désigner ceux par lesquels devront s'ellece,

fuer obligaloirement certaines opdrations douanieres;

Sur les orticles 5% et 4> jui fixent la profondeur et le tracé dc la
zone lerresire ;

Sur Farlicle 47
de douane;

Sur T'article 87 qui donne agrément pour remplir les formalilés
en douane aux commissionnaires en douane;

Sur larticle 8 qui accnrde laulorisalion a4 toute perzonne pour
faire les déclaralions en douane et Vaulorisation de dédouaner:

Sur Parlicle 90 qui approuve la création de la chambre de disci-
p!ine' des cominissionnaires en douane ol le direcleur géudéral est
veprésent

Sur larticle 9% qui fixe les condilions
Yions des arlicles 8 a 93; ‘

qui permet d'¢lablir ef de supprimer les bureaux

d’applicalion des disposi-

Sur Parlicle 151 qui désigne les localités o les entrepols fictifs -

peuvent étre élablis;

Sur les arlicles 208 et 209 qui désignent les catégories d’animanx
& déclarer dans les zones des bureaux de douaune et la partie de
ccs zones ou la formalité du compile ouvert ne sera pas exigie.

La délégation de pouvoirs, délenus par le direcleur général des
douanes, faile au profit du gouverneur géndral de I'Algérie, porlerait
pur les articles suivants:

L’article 46, qui permet de remplir des formalilés en dehors des
bureaux de douane;

L’article 49 qui fixe les heures d’ouverlure et de fermeture des
bureaux de douane;

L’article 50 qui crée et supprime les hrigades;

Lrarticle 73 qui fixe les condilions de ddéchargement el de lransbor-
dement, ainsi que les heures d’opdralion;

-~ Larticle 82 qui applique les dispositions de J’arlicle 73 aux frans-
porls par voie adriennc;

L’article 116 qui indique les dispositions appliguées aux marchan-
dises destindes a l'exportalion;

(1) Voir: Asceimnblée nationale (2° législ.), nos 5760, 40137 et in-8e
#869; Conseil de la République, ne 225 (aunde 1953),

T article 130 qui auvtorice Pouverture d'un entrepdt spéeial.
Larlicle 169 qui peul accorder des aulorisalions d’admission tem-
oraire; .
P L’aricle 197 qui accorde des dispenses pour la circulation de mar-
chandizes dans la zone terresire du rayon des douanes; .
L’article 210 qui permet de substituer la formalilé¢ du passavant &
celie de lacquit a caulion;
L’article 2{2 qui fixe les modaliiés d’application du régime du
compie ouvert du bdtail.

Pour les faisons indiqudes ci-dessus qui permettront une plus
grande rapidité de déeision et d'exdéculion, volre cominission dt;
Iintérieur vous demande de bien vouloir adopler le projet de loi
suivani:

PROJET DI LOL

Art, fer, — L'article 302 du code des douanes est remplacé par
les dispositinns suivantes: .

« 1o Le gouverneur général de I’Algérie exerce en Algérie les
pouvoirs conlérés au miinistre des finances et aux aulres ministres
inléressds ou an direcleur géndéral des douanes par les arlicles 21 (4¢),
4% (§ 4), 45, 46 (§ 2y, 47 (§ 1ov), 49 (§ 1), 50, 73 (§ 2), 82 et 116
ces trois derniers arlicles uniquement en ce qui concerne les heures
de chargement, déchargement ou transhordement), 87, 83, 90 et 94,
150 (§ 2), 15k (ce dernjer article uniquement en ce qui concerne

la ddsignation des localilés ot des entrepéts ficlifs peuvent étre

¢tablis), 169 (§ 3°) (ce dernier arlicle uniguement en ce qui
concerne les demandes d’introduction d’emballages & remplir),

197 (§ 21, 203 (§ 1er). 209, 210 (§ 2) et 212 du présent code. .,

« 20 Pour V'application en Algéric des arlicles 47, 87, 83 et 90 du
présent code, }Ie directeur général des iinances au gouvernement
général de V'Algérie joue le role imparli dans la méiropole au diree-
teur général des douvanes », :

Art. 2. — Les pouvoirs conlérés au gouverneur geénéral en vertu
de Dl’arlicle 1¢r ne peuvent faire l'objet d’aucune délégation,

"ANNEXE N-° 296

{Session de 1935. — Séance du 19 juillet 1953.

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale relalif & la procé-
dure de codification des textes légistalils convernant Uindustirie
des assurances, iransmis par M. le président de 1’Assemblée natio-
nale a M. le président du Conseil de la République (1). — (Ren-
vové & la commission de la juslice et de Iégislation civi'e, crimi-
uelle et commerciale.)

Paris, le 42 juillet 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du i1 juil’et 1953, T"Ascemblée nalionale a adoptd
wn projet de loi relalif a la procédure de codificalion des lexies
législatifs concernant 'industrie des assurances,

Conformément aux dispositions de Partic'e 20 de la Constitution,
Jai Vhonnenr de vous adresser une expédition anthentlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
ta République.

I’AssemDblée malionale a pris acte de ce gue le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre leciure, d’un ddélai maximnum
de deux mois a compter du dépat de ce projet de loi sur son
bureai.

Je vous prie de vouluir bien m’'auccuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsicur le président, P'assurance de ma haute consi-
ddération.

Le présdent de Pissembliée nationale,
. VIERRE SCIHNEITER.

!}’Assmnblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suik:

PROJET DE 10I

Art. 1er, — 11 sera procédé & la codification des textes législatifs
concernant linduaslrie des assurances, par décret .en conseil d’Etat
pris sur le rapport du minisire des finances et des atfaires écono-
migues, do ministre du budget, du garde des sceaux, mninisire de
la justice, et du secrétaire d’Ftat a la présidence du conseil, aprés
avis' de la commission supérieure chargée d’éludier la codification
et la simplification des texles légis'alifs et réglementaires.

Arl. 2, — Ce décret apporfera aux textes en vigueur les adapta-
tions de forme rendues nécessaires par le travail de codification i
Pexclusion de toute modification de fond

Art. 3. — 1l sera procédé chaque année, et dans les mémes condi-
tions, & Vincorporation dans l« code de D'indusirie des assurances
des textes ldgislatifs modifiant certaines disposilions de ce code
sans s’y référer expresséinent,

Art. 4 — Est expressément constatée la nollité de 1’article 5 de
Pacte dit loi du 16 arit 191 modifiant le dderet-loi du 44 juin 1928
unifiant le controle de VEtat sur les enireprises d’assurances de
toute naiure et de capitalisalion el tendant A organisation de V’in-
dustrie (es assurances.

Délibéré en séance pullique, 4 Paris, le {1 juillel 1953.

Le président,
PIERRE SCUNEITER.

(1) Voir: Asscmibldée nalionale (2¢ 1égislature), nos 1169, 7509, 11020
et in-8o 1988,

——
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ANNEXE N~ 397

(Session de 1955, — Ssfance du 19 juillet 1955.)
PROPOSITION DE LOI adopléde par 'Assemblée nationa’e tendant

a moadifier lordonnance n2 45-1484 du 30 juin 1915 relative & la

cons;ataiion, la poursuite et ta rigression des infr;;ctions a fa

législation éconmnique, {ransmise par M. le président de Asser-

hlee nationale & M. le président du Conseil de la République (1),

— (Renvavée a la eommiscion de la juslice et de légisiation civile,

criminelle et commerciale,)

Paris, le 12 juillet 1955,
Monsieur le président, .

Dans sa séance du 11 juit'et 1955, "Assenrblée nalionale a adopté
uae proposition de loi {endant a modilier ordonuance ne 451434
du 30 juin 19445 relative a la conslalation, la poursuile et la répres-
sion des infractions & ja logistation éeonomigue.

Conformdément aux dmnmlmm de l.urlulc 20 de la Conslilution,
jrat I'honnevr de vous adresser une expédifion aulheniique de cetle
proposilion de foi, doul je vous prie de vouleir bien saizir le Conseil
de la République.

L'Assemblée nalionale a pris acle de ce que le Conseil de Ia
République dispose, pour sa premicre Jecture, d'un délai maximinn
de deux mois & cotnpter du deépot de cede proposition de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envol.

Agréez, monsicur le président, Vassurance de' ma haute consi-
dération.

. Le président de PAssemblée nationale,
PIENIE SCIINEITER.

L'sssemblée natjonale a adopté la proposition "de loi dont la

tenieur suit:
PROPOSITION DE 1.0}
Art. ler, — Te wmarazraphe 3o de Tarticle €. les arvlirles 24, 93, 2%,

25, =6, 21, 28, 29, 30 ¢t 31 de 'ordonnance ne 45-1i%3 du 30 juin 19315
sont abrogés,

Arl. 2. — Le deuxitme alinda de Tarficle 16 de 1'»01'd0nnancc'

no 45-1481 da G0 juin t9ih est ainsi madifié ;

« Les agenls visds & [article 6 ont libre acedés dans les magasing
8i ceux-ci ne constituenl pas habilation du comrercant, avquet cas
la perquisition ne peurea avoir lieu que selon les disposiiions de
I'alinéa 5, dans les arriere-magasins, bureaux... »

(Le reste de Valinéa sans (~h.u1youul|ﬂ.)

Art. 3. — L'article |9 de I'ordonnapre no 45-1:8% du 30 juin 1915 est
1emplacé par les dispositions suivaul : -

« Sous réserve des dispositions prévues & Dartiele 20, les procés-
verbaux dressés en application de Varlicle 6 sont transmis an direc-
teur départersental du controle économique dans le ddiai d’un mois
& compler de [a réda-tion dn procés-verbal. Le directeur départemen-
tal soumet le dossier & Uexamen du procurenr de la République
conmtent, en jui indiguant ses conciusions quanl & la possibililé de
transaction ou A la suiwe judiciaire & donner.

« Le procureur de la République doit aviser le directeur dérar-
ternental du controle ¢eonuminue, dans la quinzaine de la réceplion
du dlkssler, de la décision qu'il a prise. »

Art. 4. — Lrarlicte 22 de l'ordonnance e 45-11%% du 20 juin 1915 est
remp!aré par les d:\po\mon\ suivantes:

« Si le procureur de la République donne un avis favorable A la
transaction, le directenr départemental dn conlrdle économique veut
accorder, dans les conditions fixées par décrel, le bénéfice de la frans-
action. 11 transmellra celle proposition de trons=aclion au directeur
général du contrdle économique qui pourra, s'il le juge ulile, en
réfdrer au minisire dea affaires éconmmiques,

« Sile direcleur géndral ou le ministre des affaires éconcmiques
n'ont pas fait opposilion dans le déiai d'un 1aois, le directeur dépar-
temental du conlrole éeonamique pourra considérer que ces proposi-
tions sont acceptdes. 1 signifiera les propositions & Uintéressé qui
aura un mois pour les accepter ou les reluser.

« Si le directeur génédral on le ministre des affaires éxomrmques
font enposition, 11\ prévoiront d'autres conditions de transartion. Si
le d"hnquan{ refuse les transaclions proposées par administration,
lIe dossier sera aulomaliquement transmis au puanet »

Art. 5. — le {roizitine alinda de l'arlicle 19 de l'ordonnance no 45-
41484 du 30 jnin 1915 est abrogé et remplacé par les dispositions sui-
vanies

« In cas de fermelure, et pendant un délai qui ne peut excéder
trois mois, e délingquant ou Uenirerivise doitl eontinuer de payer & son
personnel les sataires, indemnitds el réinunérations de loule nature
auxdquels il avail droit jusautalors,

« Pendant la durée de linlerdiction, le délinquant ne peut élre
emnlové, A auelque lilre que ce soit, dans I'établissernent qu'il
exploifait. méme s'il 1'a vendu, loud on mis en géran-e. 1l ne peut
non plus élre emplové dans I'élablissement qui serait exploité par son
conjuint méme sf-pmé, »

Art. 6. — Dans Jarlicle 52 de Uoardonnence no 13-1:21 du 30 juin
4945, les mols: « dn\x arlicles 23, 24, 27, 31 el 5L », sont remplacds
par les mois: « de article 51 ».

Délibéré en sfance publique, & Paris, 1e 11 juillet 19538
Le prégident,
TIERRE SCHNLEITER.

s

e
0

(1) Vair: Assemnblée nationale (2 Iégistature), neos 332, Dwd, 2547,
4555, 10796 el in-So 1989,

——————

ANNEXE N-° 398

(Session de 1655. — Séance du 19 juiliet 1935.)

PROPOSITION DE LONT adoplée par I’Assemblde nalionale tendant ¥
insérer dans le déeret no 53-118%6 du 29 novembre 4953 porlant
réforme des lois d’assistance, un article 40 bis relalif aux taux
de la majoralion spéciale ou de 'allecation de compensation arcor-
die aux grands infirmes, {ransmise par M, le président de 1'As-
semblée nalionale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvovdée & la commission de la famille, de la
population et de la sani¢ publique.)

Paris, le 12 juillet 1955.
Monsieur le président,

Dans sa sdance du 1§ juillet 4935, I'dssembldée nalionale a adoplé
une proposilion de 1ol tendant & insérer dans le ddécret ne 33-1136
du 29 novembre 1033 portant rélorme des lois d‘assislunce, nn
article 40 bis relalif au taux de la majoration spéciale ou de 1'allo-
calion de compensalion accordée aux grands inlirmes

Conformément anx disposilions de Darlicle 20 de ]a Conslitution,
J’ai 'honneur de vous adresser une expdédilion authentique de (t"lﬂ,
proposition de Jloi, dont je vous prie de vouloir bien saisir Je
Conseil de la Républinue,

I 'Aszembiée natinnnle a pris acle de ce que le {onseil de la
République dispa<e, pour wa prewmicre leclure, dun d:ilai maxi-
mum de deux mois & compler du dépot de celle proposition de loi
sur son hureau

Je vous prie de voulnir bien m'aceuser réception de cet envol.

Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma hLaute consle
déradion.

Le président de U'Assemblie nalionale,
PIERRE SCHNEITER.

L'Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la teneur
suil:
PROPOSITION DE LOI

Article: unigue. — 11 est inséré dans le décret no 53-113¢ du
29 novembre 1933 un article 0 bis ainsi rédigé:

« Art. 40 bis. — Le taux de la anomUun ou de YIallocation de
compensation acenrdée aux grands-infirmes ayant besoin d» laide
conslante d'une lierce personne en vertu des articles 29 (2e a]inél)
et 40 ne peut &lre inférieur, pour la majoration, & 80 p. 100 et, pour
I'allocation de compensation, & 9 p. 100 du lnn). de la mmomh.m
prévue au paragraphe 3 de l'article 56 modifié, de lordonnonce
ne 43-2i51 du 19 octobre 1945,

« Dans les aulres cas visés & Darticle 40, le monfant de Vallo-
cation de compensation varie de 40 & 60 p. 100 dudit laux suivant le
degré d’incapacilé permanenie de travail.

« Toute majoration da montant de la majoration prévue aa para-
graphe 3 de larlicle 56 de ladile ordonnance est applicable, 4 la
date de son enirde en vigueur et dans les limiles fixées aux deux
alindas précédents, aux bénéficiaires des articles 39 (2¢ alinéa) el 40. »

Délibéré, en séance publique, & Paris, le 41 juiliet 1955,
Le président,
PIERRE SCINEITER,

ANNEXE N° 399

(Session de 1955. — Sdance du 19 juillet 1935.)

PROPOSITION DE LOI adopiée par l'Assemblée nationale complés
fant l'article 103 du titre loc du fivee 1V du code du travail, trans-
mise par M. le président de I'Assembiée nationale a M. le prési-
dent dn Conseil de la République (2). — (Renvoyée & la cominis-
sion du travail et de la sécurilé sociale.)

Paris, le 13 juillet 1935,
Monsieur le président, )

Dans sa séance du 11 juillet 1955, I’Assemblée nalionale a adop!8
une proposition de loi complétant larllc;e 103 du titre Ier du livee 1V,
du code du iravail

Conformément anx disposilions de D'article 20 de la Conslitution,
j’ai Ihonneur de vous adresser une expédition aulhentique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le
Conseil de la République,

L’Assemblde nationale a pris acte de ce que le Cor:eil de Ja
République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maxi-
mum de deux mois & compler du dépot de celle proposition de lot
sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur Je président, l'assurance de ma lLaute consi-
dération.

Le président de UAssemblée malionale,
PIERRE SCHNEITER.

(1} Voir: Assembiée nalionale (2e légisf.), noe 3712, 8713, 9519, 9352,
11009 et in-8e jou,

(2 Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1¢zisl.), nes 1608, 3710, G294, 107
el in-3» 1994,
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L{Assemhlée nationale a adopté la proposition de loi dont la {eneur
Buile
PROPOSITION DE LOI
Article unique — Le deuxitme alinéa de 1'article 103 du livre 1V
du code du travail est complété par la disposilion suivante:
« 8¢ Indemnités - de fonctions accordées aux conseillers
hommes don{ le montlant minimum est fixé par déeret. »
Délibéré, en séance publique, & Paris, le i1 juillet 1933.
Le président,
PIERRE SCINEITLR,

prud’-

ANNEXE N-° 400

(Session de 1955, — Séance du 19 juillet 1933.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires éirangéres sur
le projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, tendant a auto-
riser le Prisident de la Rdpublique a ralifier le traité portant
rétablissement de I’Autriche indépendante et démocratique, par
M. Ernest Pezet, sénateur ({).

CHAPITRE Ier
PREAMBULE

Mesdames, messieurs, le 45 mai 1955, le traité autrichien, dit inexac-
tement trailé d’Itat, est signé a Vienne. Avec ¢motion et fierté,
le chancelier Raab lance ce cri du palriotisme aulrichien: OFsterreich
ist wieder [rei: I’Aufriche a relrouvé la liberlé,

Flle lui avait été volée, avec sa personnalité d’Etat, il y avait
dix-sept ans et huit mois, au matin d’'un sombre jour, le 41 mars
4938, aprés cing ans d'une résistance, rougie du sang du chan-
cellier Dollfus.

Moins de six mois aprés Pavénement d’llitler, le « combat » de
VAutriche pour la sauvegarde de son indépendance s’engagea.

C'était & la fin de 1’été 1933. Cing ans durant, la lutte fut ardente,
résolue et, du colé d’'Hiller, d’'abord cauleleuse puis sans pitié.
Mais de par la faule des traités et de Yl’indifférence des puissances
occidentales, entre le cynique Goliath hitiérien réarmé et le candide
David autrichien & peu prés désarmé, la lutle était trop indgale,
Trop indeale aussi & causze de D'dcrasan’e supdriorilé du degré
d’exaltation et de dynamisme néo-pangermaniste et raciste par rap-

ort au jeune palriotlisrne du peuple autrichien fraichement éveillé

V'id¢e nationale.

Au début de ce rapport, sur un acte diplomatlique qui clét un
chapitre d'hisloire et ouvre l'avenir sur une « question d’Autriche »
nouvelle, votre rapporteur croit devoir situer I’événement sur le plan
de la grande llistoire.

Frédéric 1V (1410-1493), empercur d’Allemagne, en érigeant
UAutriche en archiduchd, avait adopté cette orgucilleuse devise:

« Aulriae est imperare orbi universo » (A. E. 1. 0. U): « 1l
appartient & VAulriche de dominer le monde. »

Hitler, en 4933, réduisit 1’Autriche au rang de VIIIe région (Gau)
du Ille Reich prussianisé, au cri frénétiquement poussé de Cologne
a4 Dresde, de keenigsberg & Gralz, de Berlin & Vienne: « Lin Volk,
ein Reich, ein ¥ihrer: un peuple, un Etat, un chef! »

VIIIe région: mais aussi, Hitler le procluma &4 la iolfburg: « for-
leresse, bastion et marche ».

Ainsi, faisant exécuter « demi-tour » & dix sidcles d’histoire, aussi
facilement et brutalement que Frédéric faisait pivoter un grenadier
Foméranien, un. simple « prolétaire » ex-autrichien des bords de

‘Inn, au nom du racisme, ramenait PAulriche au tfemps lointa’n
(976) o Othon le Grand donnait & Ldéopold de Babenberg, vain-
queur des Hongrois prés de Vienne, I’Ostmark — mar:he de I'Est
— ¢réé par Charlemagne, qui devint I’Gisterreich, le territoire de
V'Est, IAutriche,

Aprés cing ans de guerre par T.S.F., de ruses (2), de traitrises,
de menaces, de crimes (3), une nuit sullit & Hitler pour ramener
I’Aulriche & mille ans en arriére! .

Ni Bismarck, ni Guillaume II, ni le Grand Frédéric n’auraient osé
maéme imaginer ce qu'un Ilitler entreprit délibérément et si réussit
completement par le blufl, le chantage, Yagression: la fin de
I’Aulriche, par son retour au temps des Babcenberg!

Abandonnée de tous, I’Autriche libre succomba. Hiller le raciste
réalisa le réve des pangermanistes du xixe siecle. L'Empire allemand
eut désormals 75 millions d’habitants,

Ainsi finit, perdue dans « le grand tout germanique », la petite
Autriche, humble résidu du grand Empire qui depuis Rodolphe 1273)
portait le nom des Ilabshourg. Réduite, imprudemment, & sa plus
simple expression germanique, & une {rop parfaite unité raciale,
écartelde par la géomstrie et les abstractions des auleurs des traités
— grands ddcoupeurs de peuples, ignoranis des impdératifs catégo-
riques, de notre séeurité historique et des réalités de la géographie
~ PAutriche-llongrie fut rayée de la carle politique.

Durant sept ans, elle allait étre enire les mains d'Iitler une
« chose », et non un Etat,

L’Allemagne vaincue entraina "Aulriche dans sa défaite et, durant
dix ans, la trop fiere devise, lancée par Frédéric IV au xve si¢ele:

. {1) Voir: Assemblée nationale (2 législ), nos 10813, 41431 et
in-80 1996; Conseil de la République, ne 333 (annde 1933).
(2) Notamment Yaccord germano-autrichien de juillet 1936.

(3) Assassinat du chancelier Dollfuss (aout 493%),

.

« A, E, L. 0. U. (il appartient a I’Autriche de dominer le monde ) »,
fut soudainement et {otalement renversée. Une autre devise doulou-
reuse et humilianle aurait pu la remplacer:

« A, E. S. O. U.: « Austriae est subesse universo mondo » (le
propre de VAutriche est d’é¢tre subordonnce au monde entier).

Ses occupants, en eflfet, étaient venus de trois continents au
moins; elle vivait dans leur dépendance, presque ad nutum;
elle les nourrissait et entretenait; victime impuissante des exactions
des uns, des disputes de tous, de la guerre froide, elle servait
d’enjeu A leurs lulles d’'influence et & leurs concurrences.

Enlre temps, en pleine guerre, le 30 octobre 4943, a Moscou,
les alliés, senlant venir la victoire, avaicnt pris souci a I'Autriche.
s tavaicnt ét¢ unanimes & faire les solennelles déclarations sul-
vantes:

1o L’Aulriche fut le premier pcuple libre victime de I’agression
d’'llitler; elle doit étre libérée:

20 Son annexion.fut imposde, elle est donc nulle et non avenue;
ses effels aprés 1938 sont répudiés;

¢ La tache des alliés est de réablir une Aulriche libre et indé-
pendante, d’une part, et, d’autre part, de réaliser la sécurité poli-
tique et déconomique, non seulement pour elle, mais pour ses
voisins.

Par cette derniére déclaration était implicitement reconnu le fait
que, si I’Aulriche est ethniguement et linguistiquement germa-
nique, sa vocation essenticlie, dont l'accomplissement conditionne
sa vie normale, c’est-d-dire une vie libre et prospére, est centro-
européenne, en un mot danubienne.

Tels étaient, des 4943, les principes et les objectifs alliés quant
3 PlAulriche, 11 devait s’¢couler onze ans et six mois, & son
grand dommage, pour qu’ils puissent se {raduire dans la réalild,

Ce paradoxe s’explique par lobsiruction des Soviétiques a {toule
tentative de riéglement définitif intéressant ’Aulriche, Pendant dix
ans I’Autriche a da subir une occupalion militaire (35.000 Sovié-
liques, 16.000 Américains et de faibles contingenls francais et bri-
tanniques); sur le plan inlerne, elle est restée soumise aux déci-
sions de la commission alliée; de trés lourdes servitudes enfin ont
pesé sur son économie.

Ne 1915 a 4933, la diplomatie occidentale s’est constamment
elforcée de régler de facon deéfinitive le sort de IAutriche, Des ini-
tiatives nembreuses ont élé prises en la maliére par le Gouver-
nement francais, Toule cclle série d’efforts vient finalement d’¢lre
couronnée de succds, d’un succeés qu’on n’attendait plus; li s’est
produit dans des conditions & la vérilé insolites: en 1947, des négo-
ciations sont entamées afin d’¢laborer un {traité dit d’Etat qui
permelte & IAutriche de recouvrer son indépendance et qui melte
fin a Poccupation. En 1950, aprés d’interminables discussions, il
ne reste plus que cing articles liligicux; mais les Soviétiques se
dérobent et lient la conclusion it la solution de problémes qui Jui
sont étrangers. Pour tourner cetle difficulté, les Occidentaux pré-
sentent un trajté abrégd; il est, Ini aussi, repoussé: c’élait fatal

En février 1051, & la conférence de Berlin, les puissances occiden-
tales proposent la signature immddiale du traité d’Elat en acceplant
la rédaction soviétique des cing arlicles encore en discussion.

Par ailleurs, le Gouvernement autrichien se déeclare prét, si le
{railé est signé, a faire une ddéelaration de neculralité par laquelle
il s’engage a n’adhérer A aucune alliance mililaire et a ne tolérer
aucune base étrangére sur son lerriloire.

Le Gouvernement soviélique, tout en prenant bonne note par
la voix de M. Molotov, élude le probléme et n'accepte de signer
le traité qu’a la condition du maintien de ses troupes d’occupalion
sur le territoire autrichien jusqu'd la signature du traité de paix
avee I’Allemagne, R

Condition inacceptable pour les Occidentaux: 'occupation mililaire
de PAutriche aurait é16 prolongée pour une durée indétermince.

Au mois de novembre 195%, le Gouvernement francais fait une
derniere tentative de reéglement, M. Mendes-France propose auX
Nations Unies que le délai d’évacuation des troupes soit porlé a
dix-huit mois ou deux ans apris la signalure du trailé, Les Sovie-
tiques répondent hégativement.

es efforls de la diplomatie occidentale n’allaient cependant pas
demeurer vains. Au mois de février 1955, M, Molotov, revenant sur
la rigidité de ses positions antérieuves, déelare que la question
aulrichienne doit éire rapidement réglée;-il inviie le chancelier
Raab & Moscou: en deux jours de discussion Aulrichiens et Sovié-
tiques se mettent d’accord.

Au début du mois de maij, une conférence des ambassadeurs se
réunit & Vienne: le traité y est signé le 15 mai 4955. .

Ce paradoxe d’un pays, premicre viclime de l'agression qui pré-
luda a la guerre, trailé cependant avec moins d’égards que son
agressear ef ses libres complices: cetle interminable et .mélodra-
matique négocialion de pres de 200 conférences et réunions; les
vicissiludes singulicres d’une diplomatie ou s’emmclaient les pré-
textes lirds de questions exlrinseques au frailé (revendications
yougoslaves, affaire de Triesle); les arridre-pensées soviéliques et
les événements intercurrents de la polilique européenne et mondiale
si troublée par la guerre froide; tout cela donne un tel caraclere
d’expérience” historique & celte négociation de huit années qu’il
convient d’en faire une relalion précise. Le dilficile enfantement
du traité d’Etat aulrichicn est riche d’enseignements.

Cet hislorique s’impose pour une autre raison: le traité d’Efat
marque pour I’Aulriche une date capitale; il lui ouvre les pers-
pectives d'un avenir dont les chances et les risques n’apparaissent
encore que confusément.

Mais force est bien de noter que les Autrichiens ont accueill
T’acte libérateur avec un optimisme spontané, une volonlé résolue
d’en tirer le meilleur parli possible, avec un si grand soulagement
qu’il a explosé en une enthousiasle satisfaction.

A la vdérité, il renforce en eux le «ndo-palriotisme aufirichien #
qui avait pris naissance dans les luttes conlre Ilitler enlre 1933
et 4938, sentiment inconnu jusque-la dans l'ancienne Autricheg
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il n'y avait, en elle, aucun esprit nationaliste; ¢’était un pensionnat
de nationalités dirigé par un maitre a4 la poizne parfois rude,
mais nullement totalitaire d'esprit; I'Autriche dravant 1914-1918 avait
le sens impérial; il ent fallu peu de choses pour faire de cet
ernpire, aux rgces el aux langues multiples, une préfédération. Pour
toutes ces raisons, il convenait que fussent retatées tontes les phases
de la longue conlention interallice au sujet de I'Aulriche, Elat sans
personnalité  politique et juridique de 4938 a 1945; depuis 1446,
Etat subordonnd, mineur et, jusqu’en février 1954, absent des négo-
ciations diplomaliques ol se jouait pourlant sa deslince,

CITAPITRE II
HISTGRIQUE DU TRAITE
De janvier 1247 & février 1549,

Cest A Londres qua debulent les ndgociations entre les «sup-
pléants » des quatre ninistres des affaires élrangeres (15 janvier

1917).
ba edlé aulrichien, le ehanceller Tng. Léopold Figl, le vice-
chancelier e Adolf  Schirf, le ministre des  affaires élrangeres

br Karl Gruber et des représenlints da Paricment aulrichien. Un
mémorandiin antrichion, complant 21 paragrophes et 12 aunexes,
remis le 20 janvier 1947, exposait les sujets a traiter,

Les revendicalions yougoslaves (2.600 kilomeétres carrds de ferri-
toire aulrichien et 450 mitions de dollars de réparations), revendi-
cations soutenues par I'Union sovidligue, furent f¢ premiier obslacle;
i fut surmonté pour moilié: seculs, 20 articles du trailé restaient
en lilige,

A Moscou, les minislres des affaires éirangtres examintrent le
traité d’Elat autrichien (10 mars-24 aveil 1947).

L’autorisation fut donniée & l'Autriche de créer une armde de
53.000 honunes et une pelile flotte militaire adrienne; }'Aultriche, en
oulre, me supporterait pas des charges de réparations,

Les négociations butérent sur I'affaire des « biens allemands»;
elies furent reporlées, en novembre 1947, a4 Londres. En oulre,
une commission fut conslifuce pour cdhucider certaines gquestions.
C'est ce qu'elle fit & Vienne (12 mai-11 oclobre 19i7).

Le délégué francais, geénéral Cherriére, déposa un projet qui
proposait d'atfribuer & I’Union soviélique 50 p. 160 des droils de
concession de la production pélroliere courante dans la zone sovid-
tique; 11 lui serait oclrové, en oulre. toutes les instaliations et
navires de la « Donandampfschilfahrisgesellsehaft »  (Compagnie
ailirichienne de navigalicn danubienne) en Hongrie, en Bulgarie et
en Rourmnanie, ainsi qu'un certain nomhbre de ceux qui se trou-
vaient en Aufriche. Tous les aulres « biens allemands » de la zone
sovictique, aux lermes de ce projet, seraient rachetés par I'Au-
{riche moyennant 400 millions de dollars en dix ans.

Le plan Cherricre fut diseuté 3 la conférence des minisires des
aflaires éfrangdres a Londres; mais Ventente ne put s'établir sur
la question des biens allemands (25 novembre-17 décembre).

Du 20 février au 6 mai 1948 se ddroulérent & Londres des négo-
clations enlre suppléanis. Le déiégué soviélique posa les conditions
suivantes, dans lu ligne du plan Cherriére:

a) Dbeux- tiers des concessions pétroticres a4 1'U. R, S. S. pour
ecinquante ans et une participation adéquale & la Donaudanpf-
schiffarhriszesellschaft;

b) Les autres biens allemands de la zone orientale repris par
I'Aulriche moyennant 200 millions de doliars en deux ans.

La somme fut réduite uiléricurement & 450 millions de dollars
par I'Union sovidtique. Les revendications yougoslaves menérent a
1'échec, 11 'y eut pius de négociations jusqu'a la fin de 1948.

De février 1949 A janvier 1952.

In 4918, donc, pas de réunion & Véchelon dés suppléanis aprds
cclie du mois de mai Les suppléants se réunirent seulement de
février 4 mal 1949, & Londres; la session permit Vadoption de
quelques arlicles secondaires; ancun aecord ne pul élre oblenu
sur les points essentiels: revendications territoriales et financiéres
Yougoslaves, biens allemands.

La méme année, au cours de la conférence des ministres des
alfaires ¢étrangéres (au Palais Rose, & Paris), un grand pas en
avant fut accompli: les Russes renoncerent i soutenir les revendi-
cations de la Yougoslavie, étant entendu que ce pays poaurrait
couvrir ses dommages de guerre en s’attribuant les biens autrichiens
situés sur son territoire.

En oulre, sur la capilale question des biens allemands, un accord
de principe fut ohtenu sur la base de Pattribution a I’U. R, S. S.
d'un forfait de 150 millions de .dollars et de 60 p. 100 des droits
a la prospection et & l'extraction du pétrole autrichien. L'U R. S. S.
recevrait, en outre, tous les hiens de la Société de navigation
danubienne (D. D. 8. G.) silués en Autriche orientale; les sup-
pléants devaient en établir la liste exacle.

On convint, de plus, que les frontitres de ’Auwtriche seraient celles
du der janvier 4938 et que les droils des minorités slovénes et
croales seraienf garantis.

Réunis & nouveau a Londres, de juillet & aont 1949, les suppléants
firent quelques progrés de détail en ce gui concerne le pélrole
et l'établissement des listes des biens de la D. D S. G.

En septembre 1949, devant l'impossibilité d’arriver & un accord
définitif, malgré les engagements de la confiérence du Palais Rose,
les quatre ministres des affaires étrangeres saisirent 'occasion de
I'assemblée générale des Naiions Unies pour reprendre 'examen: les
accords de principe du mois de juin furent confirmés et les sup-
pidants occidentaux regurent des instructions tendant & faciliter
un accord sur lcs biens allemands (art. 35).

a=

M. Vychinsky avait laissé entendre qu’un réglement de Parlicle 33
d la salisfaction de I'U. R. 8. 8. pourrait entrainer sans diliiculté
un accord sur les autres articles économiques en suspens (art 42:
bhiens des Nations Unies; art. 48: detles de I’Aufrichie anidéricures
& la guerre; art. 48 0bis: delles de I'Autriche postéricures & la
guerre, arlicle qui n’intéressait que 1I'U. R. S. S.).

La coniérence des suppléants se poursuivit & New-York. A partir
de novembre 1949, une forte pression ameéricaine se manifesia en
vue d’amener les deux autres déiégués occidentaux a faire des
concessions substanlielles sur I'arlicle 355 les U. S. A. étaient pressés
d’aboulir & la conclusion du trailé; le suppléant soviélique la faisai
4 son tour miroiter, La France el I'’Anglelerre fléchirent devant
les U. 8. A. et ces concessions furent accordées; Darlicle 33, calas-
trophique pour Pavenir de 'Autrishe; fut adopté).

Goncessions inutiles: on s'en rendit comple bientot: les Soviets,
malaré Jeurs promesses, maintenaient leur position sur les autres
articles ¢économiques (12, 48 et 45 0is) et politiques (art. 16: per-
sonnes déplacdes et rélugiées; art, 27: préveniion du réarimmement
de 'Allemagne),

Les Soviels firent trainer la discussion en liant le reéglement
de Tarticle 48 bis au résultat de négociations hilatérales ansirvo-
sovidliques. Devont cetle obstrietion, la discussion fut suspendue
et renvovie & Londres, en janvier 1450,

A parlir de I, les réunions furent de plus en plus espacées
(aveil, mai, joitlet, seplernhire 1950, ddécemnbre 1930, janvier 1652)
et nabowtivent & aucon résulat. Le délégué soviélique mainlint
sa position relalive & Parlicle 48 bis et, en oulre, souleva de 1ou-
velles questions.

le 26 avril 1950, aprés avoir donné lecture d'une déelaration
au snjet de la dénazilication et de la démilitavisation de VAulriche,
M. Zaroubine proposa un amendement i Uavlicle & du traifé.

A la rcunion du 4 mai, le suppléant soviélique reprit sa demande
d'amendement, rejelée par “ies suppléants occidentaux et aborda
subilement une question tolalement clrangdre au {railé: Trieste.

La discussivn fut suspendue et reporide au 22 mai 1930 pour
perinetlre aux suppléanls de faire rapport aux l{rois ininislres occi-
dentanx réunis a Londres,

Ceux-ci dans une déclaratlion, affirmérent leur désir de reprendre
la négocialion des articles en litige, & la condition que celle négo-
ciation perinit d’aboulir 2 la signature du irailé.

Gelle position  sous-eniendant, surlout €t ce qui concerne 13
France, la possihilité d’aller jusqu'a lacceplation des texies sovic-
tiques, & condition d’oblenir, par ailleurs, et en dehors du traité,
des garanties supplémentaires de la- part du Gouvernement autri-
culen en ce qui concernail les inlércis des Nations Unies visés par

les arlicles 42 el 48 bis.
Les 22 et 26 mai, la conférence des suppléants ne fit aneun

progres, M. Zaroubine lianl & nouveau la reprise de la négociation
& la répouse gue feraient les Gouvernements oeccidentaux a la nole
sovidiique sur Trieste, Klle se renvoya a juillet.

La séance dr 10 juillet et celles qui suivirent au mois de septeinbre
et ddécembre ne furent pas plus fruclucuses.

De janvier 1352 a janvier 1954.

Aprés une interruplion de plus d’un an. la réunion des soppléants
fixée au 21 janvier 1932 fut convoquée le 23 décembre 1931, a Uini-
tialive du suppléant anéricain, president en exercice.

Le 48 janvier 1952 soit trois semaines apriés la convocalion
et &4 la veille de la réunion, Vambaszade de T'tL R, S. S, a Londres
fit savoir au secrélaire géndral de la conférence que le Gouverne-
ment sovidtique, avant méme de se faire représenler 4 la conlé-
rence des suppléants, ddésirait avoir. Uassurance que les repreésen-
tants occideniaux accepteraient de disculer de la démililarisation de
I'Autriche. ’

Le 19 janvier, les troiz suppléants déja arrivés d Londres firent
savoir 3 Vambassade de I'U. R. 8. S, que les questions envisagdes
par le Kremlin r’élaient pas lides & la conclusion du trailé et qu’ils
espéraient en conscquence que le suppléant soviétique assisterait
4 la réunion du 21 convoqucée uniquement pour la mener 4 bien.

Au matin du 21, ambassade de I’'U. R. S. S. répondit que la
conununication des suppléanls occidenlaux ndécessitait une étude
attentive; en attendant, le suppléant soviétique ne pourrait parli-
ciper & la réunion.

Le 24 janvier, l'ambassade soviélique ayant indiqué qu’elle n’était
toujours pas en mesure de répondre, les suppléunts oceidentauy,
avant de se scparer, lui adresseérent une nouvelle communication;
ils préeisérent & nouveau leur position sur les questions exi¢-
rieures au {raité soulevcées par I'C. R. S. S.; ils se déclarérent préts
A4 se réunir. avec le suppléant soviétique, des que Moscou serait
disposé a faire participer son représentant & une réunion ayant
pour but la conclusion du traité.

Aucune nouvelle réponse ne parvint, Dans ces conditions, les
trois minisires des affaires étrangéres de France, du Royaume-Uni
et des Etals-Unis, réunis a Lisbonne, décidérent que leurs Gouver-
‘nernents publieraient le 28 février 1952 un communiqué rappelant la
déclaration de Moscou de 1943, ainsi que limpasse dans laquelle
les Soviétiques avaient jelé les négociations et indiquant leur inlen-
fion de rechercher de nouveaux moyens pour aboulir et rendre,
enfin, 4 "Aulriche sa liberlé et sa pleine indépendance.

Il fut prévu que, dans un délai de trois semaines, une nofe serai
adresée & Moscou par les trois Gouvernements, elle reprendm;t
argumentation occidentale et prisenterait au Gouvernement sovie-
tique un projet de traité abrdégé conlenant seulement 8 articles

(il {fut présenté le 13 mars 1952},

Le but des Occidenfaux ¢tait double:

D’abord, tenter d’amener 1'U. R. S. S. & rcnoncer au mullsme

par elle adopt¢ depuis janvier 1952
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Ensuite, et surtout, essayer de se dégager des effarantes conces-
sions eonsenties sur la pression des U. S. A., notamment en 1949,
dans Pespoir toujours déeu d’aboutir & la signature du traitc.

A cel egard, Tarticle ¢ de Vabrégé délait capital: i1 annulait I'an-
cien arlicie 33, gui assurait a 1’0, R. 8. S. des droits exorbilanls
sur les anciens « Biens allemands », en particulier sur Vexploilation
des rones péuoliferes d’aulriche, .

1t -élait impossible que Moscou aceeptat un 1lexte qui lui relirait
les avanlages majeures -oblenus au cours de la négociation de
Pancien projet; par ailleurs il ¢élait absolument exclu que Vinitiative
occidentale pit amener le Gouvernement sovi¢lique a haisser pavillon
en acceplant de signer le projet dit abrégé et d perdre un levier
d'influence et une monnaie d’échange de grand prix.

De toute fa¢on, et pour ne pas permetire 4 ’U. R, S. 8, d’accuser
les puissances occikienlales d’annuler d’un seul coup les résultats
de 238 séances, a Yinitiative de la France, le traité¢ ne fut pas pré-
sent¢ par les Occidentaux comme le substilut pur et simple du
projel ancien. -

A cet effet, la nole adressée & Moscou préeisait que cet abrégé
serait eonsidéré comme une base de nouvelles négociations et non
comme un lexte & accepler sans rmodifications.

Rien n'empéeherait done 1'U, R. S. S. de parlir de Pancien
fexte, alors que les puissances occidenlales parliraient du projet
anrégd,

Mais si, par aventure, la conjoncture internalionale amcnait
I'tl, R, 8. 8. .4 envisager un jour réellement la conclusion du (raité,
Viniliative occidentale offrirait la possibililé d’aboutir 4 un texie
plus libéral pour I’Aulriche.

J.a sulte des événements, on va Je voir, justifia cette initiative;
en sorle que, post eventum, on peut mellre & l'aclif de la diplo-
matie occidenlale celle préparation de lavenir.

1% aonit 1902: les puissances occidentales avaient insisté sur
JYurgence de leur proposition de {raité abrégd, les 9 mai et 12 aout
19525 le Gouvernement soviélique déclara le traité en contradiclion
avec les accords de Posldam; les droits démocratiques du peuple
autrichien n’étaien! pas garanlis, :a leur avis, dans cette Vversion.

Dés ce moment, ce fut le trait¢ abrégé qui, tout comme anté-
rieurement larticle 48 bis et la guestion de Triesle, conslitua
l'obstacle et le prétexle commode & la poursuile des ncégocialions.

Des réunions de supplCants convoquées a Londres les 29 sep-
terabre 1952, 30 janvier et 6 février 1953, échouérent, les Soviets
exigeant le relrait du {)mjet de 1irailé abrégé par les puissances
occidentales. Finalement, le 9 février 1953, les suppléants déci-
derent leur ajournement sine die.

Le Gouvernement fédéral autrichien ayant adressé un memo-
randum a tous les pays membres des Nalions Unies, sur I’abolition
de loccupation militaire de I'Aufriche et le rélablissement de sa
souveraineté, I'assemblée générale approuva, par 48 voix et 2 absten.
tions (20 décembre 1952) une résolution proposée par le délégué
brésilien, M. Muniz. Le texte de ceite résolution élait un appel
pressant’ aux qualre puissances d’occupation en Aulriche, leur
demandant de mettre tout en cuvre et de toule urgence, pour
aboutir &4 un accord.

Nonobstant, appel et résolution resterent sans elfet. Le Gouver-
nement sovictique refusa de participer & des négocialions sur le
traits d'Etat prévues pour le 26 mai et Je 31 aont 1904; il .déclara
élre disposé & poursuivre la gquestion du traité d’Etal par la « voie
diplomatique normale ».

Le 25 novembre 1953, par leurs représentants diplomatiques &
Mascou, les puissances occidentales faisaient remetire une décla-
ralicn formelle sur le retrait du traité abrégé.

De janvier 1954 (Beriin) au 15 mai 1955.

Le Gouvernement soviélique déclara alors (26 nmovembre 1953)
étre disposé & participer & une conférence des ministres des aflaires
¢trangéres, A Berlin; mais il ne faisaif pas mention de la question
aulrichienne. La date d'ouverlure -de cetle coniérence fut finée au
25 janvier 1954,

S’adressant aux ministres des affaires étrangéres des quatre puis-
sances, le Gouvernement aulrichien demanda a parliciper direcs
tement a ces négociations.

Le 25 janvier 1934, s’ouvrit la conférence. Une délégalion -aulri-
chienne non-officiclle, & la 1éte de laquelle se trouvait le ministre
Dr Schoner, était déja présente & Berlin; elle prit contact avec les
dslégations des qualre graundes puissances. )

Le 9 février 4954, arriva la ddélégalion officielle anirichienne,
conduite par le minisire des aflaires étrangéres, Ing. br. Léopoid
Figl, accompagné du secrélaire .d'Elat, Dr kreisky.

Le 12 février 4954, la question autrichienne fut aussitot mise
a ordre du jour. La délégation aulrichienne parlicipa, en tant gque
partenaire & droils égaux, aux négociations.

pans son discours, le Dr Figl rappela la déclaralion de Moscou
49%13), donna un résumé des ndgociations et it le décomple
formidable des .charges imposées & I'Autriche -du fait de l'vccupa-
tion. 1l termina -en demandant qu’ont en -finit avec le iraiié.

M. Molotov déclara étre disposé a le signer, mais 2 condition
que des troupes d’occupation fussent maintenues en Aulriche aprés
la econclusion du traité: « en vue de prévenir toute lentative de
nouvel Anschluss & I'Allemagne ». Cette propusition fut rejetée a
Ja fois par le Dr Figl et par les déléguds des puissances occiden-
tales. Ces derniers déclarérent toutefois ¢étre disposés & accepter
la version sovidtique des 5 articles encore en suspens.

Le 16 février 1954, le ministre des affaires étrangéres aulrichien
déclara que VAulriche n’adhérerait 4 aucun groupement militaire
et ne tolérerait pas de bases milifaires sur son lerriloire. Le ministre
Molntov nota aussitot avec satisfaction gue c'était 1 une déclaration
« lrts positive »,

Le 18 février 1954, ce tint la-derniére séance. Le docteur Figl fit
une proposition de compromis: le dslai d’évacuation de qualre-
vingt-dix jours, prévu a larticle 33 du projet de traité, pourrait étre
prolongé; il suggérait le 30 juin 1935 comme date limile pour I'éva-
cualion des troupes d'occupation. M. Molotov refusa cetle propo-
silion, tout eomune la précédente du docteur Figl aun sujet d'un
prolongement illimité du délai de dix-huit mois préva au projet de
{raité, pour le controle de la réalisalion et de l'application du traité
d'Etat .

Le -Gouvernement fédéral aufrichien adressa, le 22 juillet, aux
Gouvernements des puissances d’'occupation, une note proposant la
constitulion d’une commission chargée d’examiner les allégements
qui pourraient élre apportés au régime d’occupation.

Les puissances occldentales répondirent positivement 3 celte sug-
gestion. Le Gouvernement soviélique proposa une conférence des
Ambassadeurs des quafre puissances d’occupalion a Vienne., avee
porticipation d’un représentant de I'Aulriche, conlérence qui s’occu-
perait des points encore en suspens da traité.

Le Gouvernement autrichien approuva (12 octobre) cette propo-
sition -sovidlique et déclara que la condition, pour que celte coilé-
retice aboutit, serail 'admission du point de vue aulrichien, selon
lequel la coneclusion du {raité et I'évacuation des troupes d'occupa-
tion seraient indissolublement lides.

A Vassenmblée geénérale des Nations Unies (21 novembre), M. Men-
dés-France prononea un discours en faveur de la conclusion du
iraité d’Etat aufrichien. Des elforts tendant & régler cette queslion
devraient ¢lre enirepris sans plus tarder, disait-il, afin de créer une
alrnoesphére de confiance,

Le 8 février 1953, dans un discours sur la politique -extérieure,
prononcé devant le Soviet supréme, M. Molotov parla-de la question
aulrichienne; il déclara que celle-ci ne pouvait pas étre firai-
tée indépendamment .de la -question allemande; qu’il faudrait
trouver une solulion qui exclurait la  possibilité d’un  nou-
vel Anschluss de VAniriche a VAllemagne, ce :qui dépen-

drait de lacceptation des dispositions & ce sujet par les quatre

puissances. Dans ce cas, I'évacuation des {roupes des quaire puis-
sences pourrait avoir lieu en Aulriche, sans atiendre la conclusion
d'un traité de paix avec I’Allemagne. Dans l'intérét d'une solution
repide de la question aulrichienne, it ajoutait qu’il était nécessaire
de convoquer sans plus tarder une conlérence des (uatre puissances,
au cours de laquelle on disculerait la question allemande et la
question de la conclusion du trailé avec UAutriche. Sitot ratifics les
Accords .de Paris, le maréchal Boulganine confirina les déclarations
de M. Molotov.

Le méme jour (8 février), M. Raab insista sur la ndécessilé de
l'indépendance autrichienne; il précisa que la question pouvait se
régler a4 part de la question allemande, et donna son accord a
M. Molotov sur la renonciation de P'Auiriche a4 loute coalition et
sur son refus d'admelire sur son territoire ftroupes étrangéres et
bases militaires.

A parlir de ce moment, les événements allaient se précipiter & un
rythme dont la rapidilé était & linverse de la lenleur des huit
i:(r;/r}ées écoulées, depuis la Conférence de Londres du 25 {évrier
1947

Le 46 mars, Vienne faisait savoir & ‘Moscou que TAntriche avait
autant d’'intérét que U, R, S. 8. 4 empcécher un nouvel Anschluss,

Le 20, le chaucelier Raab déclarait quune garantie quadripar-
tite automatique de Vinvinlabililé da territoire aulrichien « sur
tons les cotés » serait la meilleure solulion; il demandait une ndégo-
ciation séparée des qualre puissances occupanlies, -avec participa-
tion de T'Autriche.

Le 28, les quatre ambassadeurs se réunirent i Vienne avec le
chaneclier et divers ministres autrichiens.

Le 29, le conseil des ministres d’Autriche décida d’accepter d’aller,
le 41 avril, négocier & Moscou o il avait été invilé; s’y rendraient
te chancelier Raab, le vice-chancelier Scharf, le ministre Iigl et
son secrélaire d'Etat Kreyski.

Le 5 avril, les trois hauls-commissaires occidentaux remetlaient
au chancelicr une déclaration commune au sujet du trailé.

Le 12 avril, commengaient & Moscou les négocialions bilatérales
-€l, dés le 13, le chancelier renfrant & Viennc :déclarait: « Nous
obtenons ce que nous avons allendu pendant des anndées. »

Le 16, les trois puissances occidentales élaient officiellement infor-
mées du contenu de l'accord bilatéral austro-sovidlique.
d.Le t?S, le Parlement de Vienne se saisissail de I'aifaire pour en
iscuter.

Le 30, le chancelier acceplait I'invitation & la « Conférence des
dmbassadeurs » décidée par les quatre grandes puissances et fixée
au début de mai, & Vienne. *

Le 2 mai, débulait celle conlérence présidée par 'ambassadeur
des Etats-Unis,

Le 4 mnal, elle arrivait A 1"article-clé, Varticle 35; le 6, elle révisait
toutes les clauses du projet de traité incompalible avec le stualut
¢'un Etat neutre. Le ministre des aflaires élrangéres Figl renou-
velait son acceptation de neulralité: « Pas de {raités militaires entre
PAutriche et d’autres Etats, pas de bases militaires étrangeéres sur
le terriloire aulrichien. » Le 7, il ajoulait: « Dans quclques jours,
12 voie sera libre pour la signaiure du iraité. »

Le 10 mai, M. Fig!l recevait du conseil des minislres autorisalion
er pouvoir de signer.

Le 12, compleéle unanimilé enlre les ambassadeurs.

Le 13, arrivaient & Vienne les ministres des affaires étrangdres,

Le 15, ils signaient solennellement le traité.

Depuis Ia signature (15 mal 1955).

Le 16, le chancelier déclarait que la neutralité antrichienne serait
déclarée sous forme dune loi constihutionnelle, ce qui signifiait
« de par la souveraine volonté de 1'Autriche » en sa pleine indds
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rendance recouvrée et non sous le « diktat » des grandes puis-
sances,

Le 17, le conseil des minisires approuvait les textes.

Le 18, le chancelier annoncgait que la nouvelle armée Iédérale
serait formée sur la base du service militaire obligatoire.

Le 4 jun, notre nouvel ambassadeur, M, Fran¢ois Seydoux, arri-
vant A Vienne, s’exprimait comme suit: « La France n’a jamais
cessé de faire tous ses efforls pour hdter la reslauration de la liberté
et de la souveraineté autrichiennes, c'est avec une joie profonde
gu’elle accueille ia signature du traité... »

Le 7 juin, le conseil national autrichien autorisait, & I'unanimiié,
la ratification. .

Le 8, le conseil fédéral faisait de méme.

Ainsi prenait fin une négociation mélodramatique: & travers prés
de 290 réunions et conférences tenues sur les deux continents, au
milien de manamuvres, palinodies et volte-faces, toutes, & une pres,
iimpuatables a 'U. R. S. 8., véritable meneur de jeu, elle avait duré
huit ans et quatre mois, aux dépens de cetle infortunée Aufriche, au
sujet de laquelle les alliés en guerre avaient ddclaré, le 31 octobre
4943: « Les Gouvernements du Royaume-Uni, de I'Union soviétique
el des Elats-Unis d’Amdérique désirent le rétablissement d’une Autri-
che libre et indépendante. lis désirent assurer au peuple autrichien
Tui-méme... le moyen de rdéaliser la sécurité politique et écono-
mique qui est la seule base d'une paix duorable, »

De la coupe de espoir aux lévres de I'Auliriche, quelle distance !
Onze ans et demi...

Comment s’élonner de l’enthousiaste accueil du peuple auirichien
& un traité qui, dans Pimmédiat, lui apportait un- tel soulagement
et si longtemps attendu? En fermant les yeux sur l'avenir, que
pouvait-il lui inspirer d’autre que l'ivresse de la liberté recouvrée ?

L’avenir ? Il sera ce que le feront I’Autriche sans doute, mais plus
encore les « denx mondes » idéologiques et géographiques en compé-
tition mondiale; jusqu’ici, ils s’affrontaient griffes dehors; ils se
font depuis peu « patte de velours », Le desiin n'en est pas moins
troublant et d'un mystére plus subtil.

CIIAPITRE I1II
ANALYSE SCMMAIRE DU TRAITE

* Lo traité d’Flat aufrichien comprend, outre un préambule, neuf
parlies, trente huit articles et deux annexes; Panncxe 1I est d’in-
térct capital; elle conslitue, avec la volonté de nealiralité afflrinée
dibrement par I’Aulriche, la novation prineipale des négociations de
Moscou (avril 1955) entérindes & Vienne (mai 1953).

Le préambule,

Dans ce préambule, les guaire puissances alliées et assocides et
‘TAutriche rdéaffirment que Pannexion et l'incorporation de 1'Autri-
che au lerritoire allemand furent accomplies par Ia force; que
cetle annexion est tenue pour nulle €t non avenue; reconnaissent
que le peuple autrichien a enlrepris d’importants efforts pour la
reconstruction et*la réorganisation démocratique de son pays; décla-
rent que les siznataires veulent régler lous les problémes en sus-
pens depuis Pannexion et la participation forcée de 1'Aulriche & la
guerre en conformilé avec les principes de justice, .

Des deux premicéres atfirmations découle la conséquence logique
“et juridiquernent incontestahle de Uirresponsabilité de VI'Etat autri-
chien de 1938, rayé de la carte politique en tant qu’liat, et dis-
paru, pour ainsi dire, par absorption dans le III®¢ Reich d’Hitler.

Premiére partle.

- La premiére parlie contient les clauses politiques et territoriales:
FAulriche est rétablie comnme Etat souverain indépendant et démo-
cralique (art, fer), Cette indépendance et celte intégralité terri-
toriale scront respectées par les allids signataires (art. 2). A l’ar-
ticle 3, il est prévu que I’Allemagne, lors du réglement de comptes
. & Intervenir enire elle et ses vainqueurs, devra reconnaiire la
souveraineté et l'indépendance de !’Autriche et renoncer a toute
revendication terriloriale et politique & son encontre.

Par Varticle 4, VAuiriche s’engage 3 se refuser & toute union
politique ou économique (Anschluss) avec I’Allemagne et 3 prendre
loutes mesures législalives, adminisiratives et autres 2 cet eftet.
~ Les frontiéres garanties sont celles du 1er janvier 1938, c’est-a-
dire les frontiéres d’avant le rapt de ’Autriche (art. 5). ]

L’Aulriche (art. 6) prend T'engagement d'assurer pour tolls ses
ressortissants ’exercice des droits de 'homme et des libertés fonda-
mentales. Les droits des minorités slovénes en Carinthie et croates

" au Burgenland et en Styrie, seront par elle garanlis (art, 7). Les
Institulions aulrichiennes seront démocratiques (art. 8); toutes les
sequelles du nazisme seront détruiles et la dynastie des Habsbourg-
Lorraine restera écartée (art. 9 ei 10),

L’Autriche s’engage, enfin, & reconnaitre la pleine valeur des
traites de paix négocids et signés en 1916 (avec i'ltalie, la Roumanie,
“la Bulgarle et la Finlande) et les futurs accords ou engagements
qui pourront élre conclus par les alliés en vue de la paix, quant A

I’Allemagne et au Japon.
Deuxi®me partie. :

La deuxiéme partie slipule les clauses militaires et aériennes. Le
niveau des forces autrichiennes avait été limité par le texte du
traitd négocié depuis 1947. Ces limilalions n’avaient plus de sens
pour un Etat qui aurait & faire respecter sa neulralité. Aussi, les
repreésentanis occidentaux & la conférence des ambassadeurs et,
plus particulierement, le représentant francais, s’efforcérent-ils de
lever toule espéce de limitalion aux forces autrichiennes, Les Sovié-

tigues acceptérent et I'Autriche pourra ddsormais disposer d'une
armée aussl puissante qu’elle le desirera, dans la limite de ses
lacultés financiéres et humaines.

L’arlicle 12 énumére des interdictions qui frappent les ancilens
membres d’organisalions nazies et certaines autres catégories de
personnes ®n service dans les forces armides aulrichiennes (ex-
nazis d’un certain rang, ex-ressortissanis allemands d’avant 1933,
ex-olficiers supérieurs et gdéncraux ayant commandé daus la Welire
macht, elc.).

Un ne peut pas ne pas remarquer que, s’agissant de I’Allemagne
orientale (et peut-élre en sera-t-il de méme de UAllemagne ocei-
denta:e) de grands chefs mililaires du temps ¢’litler, voire méme
des chefs nazis, ne sont plus répudiés et font méme pariie, notam-
ment dans IAllemagne de I'Lst, de la police armée qui, pratiques
ment, constitue un ¢lément essentiel de sa lorce armeée propre-
Inent dite.

L’article 43 interdit & YAulriche certaines armes spéeiales, ce
qui, apparemment, ne peut qu'aflaiblir la ecapacilé de 1'Autriche
& défendre sa neutralité; deés Jors quaucune limitation d’eflectifs
ne lui est plus imposée et qu’elle pourra conslituer une armée aussi
Jorte qu’elle le voudra et pourra, interdiction des armes spécinles
n’apparait pas frés rationnelle: n'est pas neutre qui veut, mais
qui peut. II y a Jd un point qu’on ne peut pas ne pas signaler, si
Pon se place dans Ihypothése ou 1'U. R. S. 8. pourrait ére
conduite, un jour ou l'aulre, & agir & I'dgard du traité d’Etat antri-
chien comme elle le fit & I'égard du Pacte franco-soviélique de
4935, lors de la volte-face qui I'amena & signer le pacle germano-
soviélique d’aout 1939.

L article 13 fraite de V'action préventive conire le réarmement de
Allemagne. L'article 46 interdit & VAutriche d’acquérir ou de labri-
quer des avions civils de modéles allemands ou japonais.

La durée d'applicalion de ces diverses limifations est fixée par
I'article 17, :

Les Autrichlen (art. 18),
seront rapatriés.

L’article 49 concerne Vinspection par des agents des puissances
allites et autres nations unies gui furent en guerre avec I'dlle-
magne, des sépultures de guerre et des monuments aux morts. Cet
arlicle Mlgurait déja dans le projet de iraité d’Elat qui resla en
suspens =i longlemps, Il concerne I'U. R. S. S. bien plus que les
autres allids; celle-ci aura donc de larges facililés pour envoyer
en Autriche des inspecteurs de sdpultures et de monuments de
guerre; sans faire preuve de suspicion déplacée, on voudrait ¢tre
assuré  cependant que ces inspecteurs ne seront pas, en méme
temps, des agents de liaison pour la propagande polilique,

Troisiéme partie.

Ly troisiéme partie ne contient qu'un arlicle (art, 20). 11 décide
le retrait des forces allides, en fixe la date (jquatre-vingt-dix jours
4 parlir de Yenlrée en vigueur du traité et, au plus tard, le
81 décembre prochain), Sitot appliqué, le commandement interallié
cessera toute fonclion & Yienne; l'accord de conlrole des zones
d'occupation prendra fin.

* Quatritme parlie.
La quatritme partie traite des réclamations nées de la guerre,
‘Aucune réparalion ne sera exigée de VAulriche (art. 21), Il est
vrai que I'U. R, S, S. se les a octroyées, et combien largement, par
avance, tout au long de dix années de prélévements, spoliations et

abus de pouvoir. .

Et Pon arrive & Particle 22: les avoirs allemands en Autriche.

C’est la partie capitale du traité; larlicle 22 reprend, avee
quelques légéres modifications, le fameux arlicle 35 du projet da
baité de 1949,

C'est sur cet article-clé que vinrent buter les négociations durant
Tlusieurs années; dans le fascicule de !a documentation francaise
oL est publié le texte du traité, on econstate que, sur vingl-neuf
colonnes de texte, l'article vingt-deux en occupe onze. Ce seul fait
malériel alleste la primauté des clauses et spécifications qu’il con-
(txxgtnt_! sur tous les aulres articles, et aussi Jeur etendue et .eur

clatl,

11 comprend, outre les clauses proprement dites, cing listes, dis-
posces en tableaux, des biens a transférer A I'U. R. S. S.:

ie Liste des concessions sur les zones de produclion du péirole
en Aulriche orientale;

20 Les concessions sur les zones de prospection dn pétrole;

3o Les ralfineries de pétrole en Aulriche orientale:

4° Les entreprizes de distribulion des produits pétroliers;

5° Les avoirs de la D. D, S. G, (Compagnie de navigation dant.
hienne) en Aulriche orientale: chantiers de construction de Kor-
neubourg; zone du port de la ville de Vienne: biens et instal-
lations des agences, des gares et entrepéts fluviaux; biens dans la
ville de Vienne; enfin, bateaux de la D. D. S. G.

Le sont les clauses et spécifications de cet article qui sont annulées
Par l'annexe 1I; celle-ci fraduit le résullat des négociations hilaté-
rales de derniére heure a Moscou (15 avril 1953) entre 1l’Autriche -
et I'U, R. S, 8. .

C’est au cours de cetle ultime confrontation que s’opéra le
sensalionnel revirement soviétique en 'affaire aulrichienne. Ca
Tevirerment annoncait le « new-look » diplomatique de 1'U. R. S. S.:
visile des grands chels soviéliques a Belgrade, nouveau style délendu
et souriant de la diplomatie sovi¢tique, conférence de Genéve.

actuellement prisonniers de guerre,

Cinquiéme parlie.

La cinquitme parlie régle les questions posées par le rétahlisse-
ment des Nations Unies et de leurs ressortissants en leurs droits et
inléréls légaux en Autriche et le sort de leurs biens, droits el inté-
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réts (art. 25); cet article appelle quelques observations qui méritent
attenlion. Elles sont formulées ci-aprés.

L'article 26 agit de meéme & 1'égard des droits des groupes mino-
ritaires en Autriche; les articles 27 et 28 traitent du sort des biens
autrichiens sur le terriloire des puissances alliées et associces,

Sixi¢me partie.

La sixidme partie (art, 29, unique) f{raite des relations écono-
miques geénérales entre Aulriche et une quelconque des Natlions
tipies; elle aménage ['applicalion de la clause de la nation la
plus favorisce.

Septitme partie.

Dans la seplidme partie, est prévu le réglement des différends
{art. 30, unique); le Indécanisme serait le suivant:

1e Commission paritaire de conciliation (un membre russe, un
membre aulrichien) ;

20 A déiaut de réglement dans les trois semaines, demande par
l'un ou l'autre membre de ’adjonction d'un tiers;

de A défaut d’accord dans les deux mois, rezours aux chefs des
missions diplomatiques pour la désignalion du tiers;

40 A délaut d'accord entre les chefs de mission, possibilité pour
Pune ou l'autre partie d’en parler au secrétariat de 1'0. N. U.

Huilieme parlie.

Dans la huitidme partie, sont stipulées diverses dispositions éco-
nomiques et, notarnment, celles relatives a ia navigation fluviale
sur le Danube (navigation libre et ouverle aux ressortissants,
bateaux marchands et marchandises de tous les Etals sur un pied
d’égalité) ; aux faecilités de transit par voie ferrée (art. 32); au
champ d'application (art. 33) des ‘articles 25 (biens des Nalions
Unies en Autriche) et 29 (relations économiques géndrales).

Neuviéme parlie.

La neuvicme parlie, enfin, contient les clauses finales: role des
chels des missions diplomatiques pendant les dix-huit mois &
courir aprés la date d’enirée en vigueur (art. 34); interprétation du
Traité (art. 35); valeur des annexes (art. 36); cet arlicle a une
importance égale & Pannexe [I, Jaquelle porte renonciation de
IU. R, 8 8. a tous les avanlages 3 elle conférés par l'arlicle 22;
accession au Traité, car ce Traité est un Traité ouvert; enfin, clauses
classiques de ralification.

Ajoutons, enfin, que l'annexe 1 donne la définition du terme
« matériel de guerre » employé dans le Trailé et la liste de ce
matériel. -

L’annexe I se référe aux arrangements conclus entre 1’Union
soviélique et 1'Aulriche, tels quwils sont relatés dans le memoran-
dum signé & Moscou le 15 avril 1955, Elle subordonne 1'application
de 'arlicle 22 & la mise en ccuvre de celle annexe.

ANNEXES AU CHAPITRE 1T
Dispositiong économiques de U'Accord de Moscou.

Les dispositions économiques des stipulations entre YUnion sovié-
tique et PAulriche du 15 avril 1900, précisées dans T'annexe H, sont
les suivanles:

A. — Sur la livraison & U'Union soviélique des marchandises en
contre-vateur des enlreprises sovicliques en Aulriche remises conlor-
mément au traité d’Elat, article 22.

1. — Le gouvernement sovittique est prét, conformément i ses
promesses faites lors de la conférence de Berlin 195%, & accepler la
contre-valeur du monlant global des 150 millions de dollars men-
fionné dans l'arlicle 22 dans sa totalité, par des livraisons de mar-
chandises aulrichiennes.

2. — La délégation sovidtique prend bonne note de la déclaralion
de la délégalion aulrichienne, que celle-ci accepte comme base la
liste des marchandises qu’elle a obtenue de la délégation soviéli-
que et que dans ce conlexte des penipolentiaires spéciaux du gou-
vernement d’Auiriche se rendront 4 Moscou.

3. — En oulre, la délégation sovic¢lique prend bonne nole de la
déclaration de la délégation aulrichienne que le gouvernement d’Au-
triclie créera une commission spéciale, qui s'occupera des délais et
de la qualité des livraisons des marchandises destindes & 1’Union
soviélique et ceci dans les quanlités contractuelles pour la conire-
valeur géndrale de 450 millions de dollars, soit 25 millions de
dollars U. S. A. par an. :

4, — La délégation aulrichienne s’est déclarée préte A accorder
aux représentanls des clienis soviéliques la possibilité de procéder
A4 des examens lors de la réception des marchandises, deslinées &
la livraison & 1'Union soviélinue sur le comple du monlant précité.
On est d’accord que la livraison des marchandises devra élre effec-
tuée, franco frontiére autrichienne sur la base des prix mondiaux.
Les prix et quantités des marchandises seront négociés par les deux
parties, annuellement trois mois avant le commencement de chaque
année. La banque nationale d’Aulriche remettra des trailes de garan-
tie, afin de garantir les livraisons de marchandises précitées, pour
la somme de 150 millions de dollars U. S. A, mentionnée dans le
projet de traité @’Etat. Les trailes de la banque nationale d’Autriche
seront reslituées au fur et & mesure de I'amortissement du montant
de ces traites par les livraisons de marchandises.

B. — Sur la remise A I'Autriche des entireprises pélroliféres déte-
nues par I'U. R. 8. S. en Aulriche.
1. — La ddlégation soviélique arcceple la proposition de la dé€lé-

galion aulrichienne, selon laquelle le gouvernement aulrichien effec-
“fuera un roglement d 1'U. R. 8. S. pour les puits de pcélrole et les
raffineries de pétrole remis & I'Autriche et détenus par 1'U. R. 8. ],
par des livraisons de pétrole brut, 3 concurrence de un million de

tonnes annuellement pendant dix ans, soit 10 millions de tonnes
en fotalité.

La deélégation soviélique prend bonne note de la déclaration” de la
délégation autrichienne que le gouvernement autrichien se réserve
le droit d’effectuer 4 UU. R. S. S. la livraison des quanlités de pétroie
brut prévues, dans de plus courts délais, Le pétrole brut sera livré
aux condilions suivanties: franco Ironliére aulrichienne, exempt de
droils et de douane.

2, — La délégation autrichienne a pris bonne note de la déclara-
tion de la délégation sovictique qu’également les raffinceries de la
Sociélé anonyme pour le commerce des produils de pétrole (0. P.
0. P.) font partie des entreprices pélroliléeres et pults de pétrole
remis par I’Union soviétique & PAulriche.

C¢. — Sur la remise des biens de la socicté de navigalion sur 1e
Danube en Autriche orienlale.

La partie soviétique vemet a3 VAutriche lous les biens de la socidté
de navigation sur le Danube situés en Aulriche orieniale, y compris
les chantiers de construclions de Korneuburg, les navires et les
instatlations portuaires pour lesquels le gouvernement autrichien
versera & I'U. R. S. S, des la remise de ces biens a D'Autriche, le
montant de 2 millions de dollars U. S. Al

Lailégement [inancier accordé,
Prestations autrichiennes.

Selon le projet de traité d’'Etat arrélé au 15 mars 1950:

Produclion de pétrole aulrichien estimée d 900.000 tonnes.

60 p. 400 4 céder: 510.000 tonnes.

Pendant 30 annces: 16.200.000 tonnes.
d\l’aleur en dollars (sur la base 1 tonne = 18 dollars): 291.600.000
ollars.

Valeur en schillings (sur la base 1 dollar = 26 schillings):
7.581.600.000 schillings.

A cela s’ajoutent la valeur potentielle des droits de prospection,
la valeur des raffineries ainsi que de tout leur déquipement et la
valeur des enfreprises de dgistribution (pour lesquelles il n'y a pas
de chiffres d’estimation).

Selon les accords de Moscou d’avril 1955

10 mitlions de tonnes de pétrole brut.

120 millions de dnllars,
ou 4.680.000.000 schillines autrichiens,

s ehierdls francais,
15 Le double objectil francais.

Le probléme pour la diplomatie francaise élait double, 11 s’agissail:

a) De restaurer 'indépendance économique de 1’Autriche et d’oble-
nir des Sovic¢tiques ’abandon des biens considérables dont ils dis-
posaient dans ce pays; nous avons dit plus haut que 1'U. R. 8. S.
avait (annexe 11) transféré a I'Autriche la totalilé des biens, droits
et intéréls quelle s'était fait reconnaitre et allouer, en échange de
la livraison pendant dix ans d’un million de tonues de pétrole brut,
L’écrasante hypothéque que les Sovicliques avaient prise sur 1’éco-
nomie aulrichienne est levée;

t) De régler au mieux le probléme des créances Irancaises sur
1T"Autriche.

Le probléme des créances francaises snr I'Aulriche a été réglé par
un memorandumn franco-aufrichien signé a Vienne, le 10 mai 1953.
A la demande de I’Aulriche, ce memorandum doit conserver provi-
soirement un caraclére siriclement confidentiel. I prévoit, en
échange de la renonciation par le Gouvernement francais de ses
créances a l'égard du geuvernement autrichien ou des ressortis-
sans aulrichiens que:

1¢ Seront restilués & la France, les biens qui, pris par la force
au cours de l'occupalion allemande en France, auralent €été¢ ou
seraient éventuellement retrouvés en Aulriche;

20 Une somme forfailaire de 25 miliions de schillings, payables en
deux annuités, sera versée au Gouvernement francals, en compen-
sation du malériel électrique et du malériel d'exiraction de pétrole
qui n’aura pu étre reslilué;

3o Afin de reconstiluer les intéréts de la S. F. I. C. P. dans la
raffinerie de {)élrole de Schwechat (N. 0. V. A) le gouvernement
fédeéral autrichien versera a cetle sociélé une indemnité ¢quitable;
it facilitera Vinveslissement des sommes ainsi versées dans le com-
merce pélrolier en Autriche et rétablira la S. F. 1. C. P. dans les
droits et inléréts qu’elle possédait dans la ralfinerie de Schwechat
avant PAnschiuss,
2¢ Ohservations sur les articles 25 et 26 (restitutions; indemmnisations).

L’article 25 traile des alleintes poriées & la propriété des droifs,
biens et inlérCts an préjudice des ressorlissanls d’Etats, membres
des Nations unies, du fait de spoliations, tranferts, saisies, séques-
tre du conlrole.

Il impose a PAutriche de les restituer aux dils ressortissants « dans
’état ou ils se trouvent ». :

Le cas des biens spoli¢s et vendus 3 des tiers, donc disparus et
impossibles a restituer le plus souvent, n’est pas prévu. C’est nolam-
ment le cas des biens appartenant 4 des non-aryens, volés pour ce
motif et mis en vente par le propre organisme spécial d’enchéres
publiques, le Dorothewm, opérant souvent avec la Vugesta, créée
par la Gestapo. Que la responsabilité du gouvernement auirichien
soit engagée par les ventes de la Dorotheum et de la Vugesta, cela
ne saurait guére étre contesté:

11 a, aprés la guerre, pris en charge tous les avoirs et les débits
de son organisme officiel;
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Il en a reconduit les statuls tels qu’ils ¢taient sous le régime nazi,
sans spéeifier nulle part qu'il dégageait sa responsabilit¢ de spo-
liations nazies;

I a maintenu en fonctions le directeur et U'Expert officiel qui
avaient dirigé le Dorolhewm durant la guerre et 'occupalion et qui,
de ce fait, présidérent a la venle & des tlers, qu’on aurait pu, &
¢e qu’il semble, relrouver en grande partie.

IT edt ét¢ de slricte justice que fussent préeisées les oblications
de 1'Auiriche dans ces cas, intéressant des ressortissants allids: si
les biens ne peuvent éire reslituds « dans I’état ou ils se trouvent »,
parce qu'on n’a pas pu ou su les retrouver, il tombe sous le sens
que lindemnisation par P'Aulriche s’impose et que les®gouverne-
ments alliés devront y tenir la main.

L’article 26, au surplus, prévoit semblable restilulion aux gpoliés
« en raison de l'origine raciale ou de la rcligion ». Mais — complé-
menl imnortant — larlicle prévoit que, & défaut d'une restilution
impossible, le gouvernement autrichien indemnisera les viclimes,
On ne sanrait ‘admelire que les personnes visdes par larlcle 25 -—
savoir: les ressortissants de pays membres des Nations unies, de
Francais par exeinple — ne¢ [ussent pas lraildes, en d¢quité, de la
méme facon,

3o Nos acquéls culturels et amicaux. — Un « pool » A des fins
et dans un esprit européens des forces hydrauliques de l'Aulriche.

a) Il faut noter avec un parliculier intérét ce passage du discours
de Af, Pinay, & "Assemblée nalionale (12 juillet): ’

« Ces dix ans de présence francaise en Aulriche n’ont pas é1é
vains; iIs auront permis de erder & Vienne un institut et un lycde
d’oit continuernnt «e vayonner notre civilisalion et notre langue
dont la connaissance fut jadis le privilege de 1'¢lile et que nous
vowdrions voir ditfusey mainienant dans de plus larges couches
de 1a population,

« Les rapports que nos fonclionnaires et nos eoldats ont su élallir
avee la population aulrichienne n'ont pas ¢été des rapporls d'oceu-
pants & occupdés, mais ceux qui ont uni des libérateurs et des amis.

« La France, enfin, a fait parliciper I’Autriche-a 1'idéal europcen
qui est le sien. Elle s'est eflorcée d’aborder ce probléeme par des
rialisations conerdles. Des plans ont €8 concus pour associer I'Autri-
che. 1a ¥rance et les princinales puizsances curonéennes en vue
de Tutilisation de V'énergiec hvdra-électrique que rectle ce payvs. Ces
plans seront sans doule & 'origine d'une cwuvre durable de coopéra-
lion pacifique. »

11 est trés vrai: les Autrichiens estimalent que « D’occupation »
francaise ¢lait la plus humaine, ia plus tolérable, la plus douce.
Comme président de la commission d’enquéle parlementaire sur
nolre occupation, en 1016, volre rapporleur en recueillit maintes
preuves. Celui qui peut, micux que personne l'alfester, est celuila
méme qui assuma longlemnps la charg de haul-commissaire & Vienne;
il siége parmi nous; c'est notre émincnt et glorieux Collegue, M. le
général Bélhouart.

11 est non moins vrai: notre culture et notre langue sont extré-
mement apprécices en Autriche; & Vienne notamment, le suceés de
notre institut francais et de notre lycée (1.280 éleves) est delatant.

b) 1 est trés exact, enfin, que les rapporls intelligemment noués
et développés par VEleclricité de  Vrance avec —son homologue
&’Anlriche, la Verbundgesellsehalt, sont susceptibles de développe-
ments fruclueux tant au point de vue des intéréts matcriels que des
intéréls européens, . . .

Dans la sociélé Interalpen — X laquelle M. Pinay a fait allusion
— la France sera associte & lAulriche, a I'llalie et méme & VAlle-
magne. . s .

L’exploitation en pool des immenses forces hyvdranliques @’Autriche
concourra & des fins cuvopennes dont Uintérét déborde et surpasse
le profit maléricl qui est, en soi, de grande imporiance. .

CHAPITRE 1V

L’ARTICLE FONDAMENTAL (ART. 22)
ET L’ANNEXE (I QUI L’ANNULE

On ne saurait mesurer, d’une parl, I’étonnante novation, réelle-
ment bouleversanle au sens propre du mot, des accords bilatéraux
auslro-soviétiques de Moscou et, d’autre part, en conséquence de
cette novalion inattenduae, Pextréire salisfaclion du Gouvernement
et du peuple aulrichiens, si l'on n'appréciait pas exactement quels
dénormes acquéls les Soviets ont abandonnés en annulant larticle 22
par lannexe 11 du trailé. On ne mesurerait pas non pius a quelle
sujétion a finnlement échappé I'Auntriche: elle avait été, durant
huit ang, la viciime impuissante de 'obstination de Moscou dans
I'infransigeance irréductible; soudainement, etle fut bénéficiaire
d’une délente ¢t d’ure indulgence inconcevables et imprdévisibles
quelques mois plus 1ot

Pour avoir une nelle perception de Vimportance de 'événement,
une analyse approfondie de Variic'e 35 du projet primitif s’impose
absolument, car cel article est devenu, dans le traité A ralifier,
Particle 227 Votre rapporleur vous la présente un peu plus loin
dans le présent chapitre.

Mais 11 faut, d¢s Vabord, préciser la poriée de V'annexe II par
Taquelie U, R. S. S. rennnee, en tait, & ce qu'elle s’était fait atiri-
buer d’aberd en drcit & larticle 22

Voicl la procédure:

Dans le iraité proprement dit, 1'U. R. S. S. fait établir ses droits
et admettre ses revendicallons gar les lrois gouvernements. occi-
dentaux, représentés par leurs piinistres des affaires élrangeres,
en verlu des clauses d2 Facconl (= Poisdam;

Puis, A Vannexe II, par leffet -lys conventions bilatérales austro-
sovidéiiques de Moscou davril 4wwd, elle déclare renoncer a ses
revendicalions ¢t droits,
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Voici le texte de Vannexe: ’

« En raison des arrangements conclus entre I'Union soviéiique
ot VAutriche et relatés dans le memorandum signé a Moscou is
45 avril 1953, Darlicle 22 sera appligué sous réserve des disposilions
ei-arres: :

« 1o Dans les deux mois qui suivront l’entrée en vigueur da
présent traité, I’Union soviétique transférera a4 I'Autriche, & ’excep-
tion des avoirs de la Compagnie de navigation du Danube (D. D.
S. G.) en Hongrie, en Roumanie et en Bulgarie, aux condilions
prévues dans les dispositions économiques relatives A ce transfert
qui figurent dans les arrangements du 45 avril 1955 entre I’Union
soviélique et 1’Autriche, lous les droils et inléréts qu’elle conserve
ou rec¢oit en application de l'arlicte 22.

« 20 ]} est enlendu qu’en ce qui concerne tous les bhiens, droils
et intéréts transférés & 1'Autriche conformément aux dispositions de
la présente annexe, les droits de 1’Aufriche ne seront limités que par
les slipulalions du paragraphe 43 de Darticle 22, » )

Mais que vaut cctte annexe ?

Esl-ell2 ineorporée ou du moins articulée étroitement au traité 7
{:ller Pest, en ellel, par la rélérence qu’elle fait & Parlicle 3¢ 4 ce

exte: .

« Art, 36. — Valeur des annexes. — Les dispositions des annexes
seront-considérées comme faicant partie intégrante du présent traild
et auront la méme valeur ¢t les mémes eflets. »

Ges précisions étaient nédeessaires. Nous pouvons maintenant
faire une analyse de l'arlicle 22, ex-article 35, article-clé du traits,

C'est sous une forte pression amdricaine, exercée notamment en
novembre 1919 sur I'Angleterre et sur la France, que les clauses
de Particle 35 turent établies. )

wélait @ New-York, au mois de novembre; les sunnléants avaient
Tepris 1es négociations de Paris. Le départemnent d'Etat manifestait
un pressant désir d’en finir, encouragé en son illusion par la diplo-
malte soviélique: la pression américaine élait si forte qu'elle eut
raison de la résistance des suppléants andglais et francais aux
erlhr:[u";tes et irréductibles exigences soviéliques. L’arlicle 35 fut
adopls.

Celte qualification « d'effarante » exige explicalion:

Maloré le BDlack-out qui, sens des brumes opaques, cachait 2
Popinion publique. méme en Autriche, les dangereuses stipulationg
du_trailé en gestalion, et surtout de Parlicle 33, M. le docleur
Rahner, « rector magnificus » de 'universilé d’'Innsbruck, instruit,
Iui di moins, de ces clauses maléfiques, portait ce jugement qui
n’'clait que trop perlinent:

« ... S vraiment les textes concernant les pélroles, 1a navigatism
danubienne, P'enlrée chez nous d’étrangers sous controle gouverne-
mental ont été ratifids, alors pluiot une occupalion de longue durdée
qu'un traité de teile sorte... ».

C’est cet article que, en quarante-huit heures, dans le téle-d-téte
austro-soviétique de Moscou d’avril 1955, P'U. R. S. S, abandonna;
or, il renfermait, répélons-le, tous les acquéts, les plus énormes
et les plus invraisemblables, que les parlenaires de 1'U. R. S. &,
ses perpé'uels antagonistes en négociation, avaient concédds hors
de la présence de l'Aulriche.

En se refuzant & conclure alors le traité, I'U. R. 8. &, pour les
raisons mystérieuses de sa grardle politique europdenne et mone
diale, n'en avait pas saisi le bénéfice, pour elle peut-éire inattendu,
& el point it é*ait exorbilant. Cet arlicle lui aurait permis, on va
le voir, de lenir I'Aulriche & merci de sa volonté, par le simple jeu
du traité,

Les biens allemands: pas de définition ¢ Polsdam,
et les conséquences.

Dans la déclaration sur U'Autriche faite le 30 octobre 1933, & I'issne
de 1a conférence de Moscou, les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et
I'Union sovictique avaient done annoncé qu'ils désiraient « le réta-
blissement d'une Antriche libre et indépendante » et qu’ils vous
laient ouvrir au peuple aulrichien « le chemin de la scécurilé poli-
tique et ¢conomique, <eule base solide pour une paix durable ». Le
comité francais de la libératinon nalionale avait fait une ddéclara'ion
analogue le 16 novembre 19i3.

C’est dans cet esprit qu’on s’abztint, dans les accords de Potsdam
din 2 aont 1955, d'imposer a 1'Aulriche ellenéme des obligations
au litre des réparations; rmais il fut décidé que les revendications
de I'U. R, S. S, dans ce domaine seraient sa‘isf{aites par des préle-
venents sur les « biens allemands », nolamment sur ceux situds
en Aulriche orientale; les hiens allemands en Aniriche occidenlale
seraient réservés pour les réparations au bénéfice des aulres puis-
sances.

En principe, celte décision ne prétendait atteindre que des inté
rils allemands; en fait, étant donné l'imporlance de ces derniers
en Aufriche, application intégrale des accords de DPotsdam aurait
porté & Péconomie aulrichienne un coup fatal, en contradiction
formelle avec le sens de la déclaralion de Moscou.

- De plus, §i aurait fallu définir juridiquement les « biens alle-
mands ». Or, les quatre puissances occupantes ne réussirent pas 3
se meltre d’accord sur cel'e ddéfinition. ’

Carence invraisemblable et faute capitale.

En conséquence, 'administration militaire soviétique en Autriche
interpréta le ferme & sa lagon:

Elle identifia lidée d’Antriche orientale avec la zone de I'Au-
triche occupée par les Russes;

Elle ddéclara « biens allemands » toutes les exploi'atinns priviées
ou publiques, les propri‘tés immohilicres et aulres qui dtaient déj
avant « I'Anchluss » propriété du Reich ou de personnes juridiques
altermandes privées, o bien qui, apres le 13 mars 1838, ¢laiont deve-
nues & un Ulre gueleconyue propriété aliemande.
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Les Dbiens enlevds, aprés UAnchluss, aux juifs autrichiens ou
biens « aryanisés », euphémisme ailemand pour étendre la spolia-
lion, élaient dgalement compris dans lo délinition russe.

En application de cette irferprétation, qui ne coincidail pas avec
Pinterprétation américaine, Dbritannique ou francaise, environ
400 grandes et petiles expleilalions indusirielles, vrbaines e! rurales,
étalent devenues propriété provizoive de 1’Uninn soviélique.

Pour les adminisirer, un groupement économique spéeial, Y. S.

J. W. A, ful créd, qui élait, apres les chemins de fer fédéraux
aulrichiens, le plus g¢rand employeur de DL’Aufriche puisqu'elle

weeupait 70.000 & 80.000 ouvriers,

Ces usines, adiinistrées par elle, représentaient un tiers environ
de la capacité industrielle fotale de I'Aulriche avant la guerre.

<élait un Elat dans UEtat.

afin _de tourner la difficulté, au nom de la France, le général
Cherriere proposa, en octobre 1917, un plan de reéglement forfaitaire
de la queslion des biens allemands en Au‘riche. L’article 35 du projet
e {raité en développa les conditions qui, pendan{ plus de deux ans,

“furent au centre des négeciations sur I'Autriche.

A l'égard des trois nalions occidentales intéressées, le probleme
Gtait réglé par le paragraphe 11 de Varlicle 35:

« Le Royaume-Uni, les Etats-Unis d’Amérique et la France aban-
donnent & VAufriche lous les biens, droils et intéréls qui sont
détenus ou revendiquds par cux ou pour leur comple en Autricle,
en tant gque biens allemands ou prises de guerre ».

A. — Aspects économigues de I’article 22.

Les aulres paragraphes du méme article 35 avalent donc pour objet

de désigner les biens allemands d’Aulricheé orientale & transférer a
I'U. . S. S. el de déterminer les modalités de ce transiert. Une
partie des Dbiens allemands, sous contréle de V’Union soviétigue,
serait rendue A VAutriche, en échange du versermnent & I'U. R, S. 8.
d’une somme de 450 millions de dollars; le paragraphe 6 b prévoyait
que le payement s'en dchelonnerait sur six anndes el se ferait par
versements irimesiriels. Mais:
Quelle étail la cousistance réelle des « biens dils « alle-
mands » iransférés », el surtout des pdéiroles de Zis'ersdorf et les
avoirs de la Compagnie autrichienne dc navigation danubienne
(D. D. 8. G.)? )

En ce qui concerne les pcélroles, Varticle 35 distinguait, dans ses
paragraphes 1 et 2, enlre les zones d’extraclion actuclles et les zones
de prospection: .

a) Pour une durée de trente ans d’extractlion, elle recevrait des
concessions correspondant a 60 p. 100 de Vextraction obtenue en
1947, ainsi que le droit de propri¢té sur tous les batiments, instal-
Jalions, équipement ¢t aulres bicns apparlenant a ccs zones d’ex-
{raction;

) Qua’nt aux zones de prospeclion concédées, 1'U. R. S. S. aurait,
pendant huit ans, le droit de proeéder & des recherches; mais, en
outre, un « droit sur lexlraclion subséquenle du péirole pendant
vingt-cingg ans, & partir de la date de la découverle du pétrole ».

L’étendue de la zone de prospection, détermindée dans une carte
annexée au traité, couvrait 7.660 kilomeétres carrés; elle formait
une bande large de 50 kilometres en moyenne et comprenait, oufre
PEtat et la ville de Viennc, la parlie orientale de la Basse-Aulriche
¢l du Burgenland.

Ainsi les Soviets auraient é{6 & méme, sous prélexte de prospecler
des gisements pétroliers, de controler toule la {rontiére austro-
hongroise ct le tiers de la fronti¢ére austro-tchécoslovaque, mettant
a4 la merci de leur insidieuse influence la partie la plus peuplée de
YAutriche.

La durée de la prospeclion élait limitée & huit ans; mais 11 elt
sufli aux Soviels dc prétendre avoir découvert du pétrole, au cours
de la huilieme année, sur un point quelconque de leur zone et en
wimpoerle quelle guantit¢ (exagérations et méme supercheries
seraient faciles, les aelivités de 1'U. R. S. S. étant, en fait, incon-
{rolables, celle-ci se refusant a tout controle dans sa zone) pour
que celle concession se transformdit automatiquement en concession
d’extraction de vingt-cing ans; la présence de I'U. R. S. 8. sur ce
point et alentour ent €té ainsi assurée {irente-trois ans, aprés la
date de mise en applicalion du traité. .

Ce n'est pas tout: le paragraphe 3 de larlicle 35 transférait A
PU. R’ & S une lisle de raftineries capables de trailer 60 p. 100
des quantités raflinées en 1947 (les Russes eux-mémes devaient fixer
les chiffres de base pour le calcul du pourcentage). Le paragraphe 4
du meme article leur assurait la propriété de la quasi-totalité des
entreprises de distribution actuellement en service en Aufriche
orienlale: aprés la prospection, Vlexlraction et le raflinage, les
Russes auraient donc controlé aussi la distribution des pétmles
autrichiens. . ) .

Certes, la concession de prospection et d’extraction élait limitée
dans le temps; mais les installations, équipements, etc., qui ser-
vent a son “exploitation, €taicnt transférés a I'U. R. 8. S. en toule
propriété. Rien n’aurait obligé I’U. R. S. S. a rétrocéder ces avoirs
A TAutriche & l'expiration de cette concession qui était, sinon &
perpétuité, du moins qui durerait un temps indéfini.

11 en eilt 6t6 de méme des biens de la D. D. S. G, (Donau-Dampf-
schiffahrst-Geseltschaft), véritable trust de 1a navigation danubienne;
I'U. R. S. 8. s’en serait appropriée non seulement les avoirs sis en
Roumanie, en Rulgarie et en MHongrie, mais encore « 100 p. 100
des avoirs en Aulriche orientale ». Or, la zone soviélique en
Autriche comprenait la tolalilé de la yivq gauche dn Danube et
la presque lotalité de la rive droile, a le_.\"cepnm} seulement du
trongon compris enlre la fronlicre allemande et l'embouchure de
PEnns, en zone américaine. . .

L’U. R. S. S. s’assurait ainsi le guasi-monopole des quais, docks,
chantiers de construction, points de ravitaillement, elc., servant a
la navigalion danubienne; i ce quasi-monopole s'ajoutait le con-
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trole qu’elle exercait sur la navigalion danubienne dans les pays
satellites «du bassin danubien. .

Les ndgocinteurs du projet de iraité avaient bien pris soin de
distinguer, cuire l2s biens cédés a I'U. R. S. S., ceux dont les
enelens délenleurs ¢lajent propriélaives et ceux dont ils €laient
Incalaires. Mais rceile dinstinclion risquail de rester letlre morte,
car il ¢étail stipulé que la jouissance du bhail ne pouvait prendre
fin sans le consenfement de PUnion sevidlique. La encore, ¢’était
bien une maintoise permaneute que les dip.omates occideniaux

avaient, sous la pression amérrcaine, ceoncéddée aux Soviets.

B. — Aspects juridiques.
Il — Antre question: cut-il €& possible d'empéelier les empiéte-
ments que de comporletent coulwmier de 'U. R. S, S, pouvail
faire craindre: aulrement dit, gtelle serait la siluation juridique

des deux pavlies réciproquement aprés les (ransferls ?

Les fragiles sauveguardes juridiqyues de VAulriche & I'égard de
U R, 50 S0 dleient plus apparentes que réelles. Gertes, 'article 35
disposait, dans son paragraphe 7 «, que « lous 1es avoirs ancienne-
ment aflemands lransférés 4 ’Union sovidétique demeureraient, en
régle générale, sowmis a Ja 1égislation aulrichienne ». Mais que
valail cetle formule, alors que le (raité lui-méme accordaif a
I'U. R, S0 s, les dreoils dune situalion pratiquement privilégiée ?

Aucune Ini aulrichienne n’aurait pu prévaloir contre lecs clauses
d'un (railé: le droil externe, en lespece, Iemporte sur le droit
interne, saul convenlion expresse stipulée au traité méme; et elle
ne 'élait pas

Qui plus est, les possibililés de tecours offerles an Gouvernement
auirirhien en cas de litiges dlaienl singuwlicrement limitées: la
procédure d'arbitrage des gualre puissances signataires ¢tait exprés-
sémenl exclue en cas de lilige concernant Varticle 35; pour les
diffiérends cdventuels 4 son sujel, une proeédure spéeiale ¢lait pre-
vue dans le gparagraphe 10 de larticle 35:

« Les différends qui pourraient s’élever & loccasion des dispo-
sitions des préeédents pavegraphes du présent arlicle devront étre
réglés sur 'la base de négocialions bilatérales enlre les parties inté-
ressées. Au cas ou, dans un délai de (rois mois, un accord n’inter-
viendrait pas, par veic de ndégocialions bhilatérales entre les gou-
vernements de 'Union soviélique ¢t de P’Auiriche, les ditférends
seronl porlés devant une commission d'arbilrage composée d’un
représentant «e I'Union sovicligne el d'un membre de 1'Aulriche,
auxquels sera adjoint un  troisidrme membre choisi en commun
accord par les deux gouverneuwrents parial les ressortissants d'un
pays liers ».

(Cest dire que U R, S, S, aurait pu bloguer la procédure d’arbi-
trage selon son bon plaisiv, car ses cosignalaires auraient en vain
tenlé¢ «'oblenir que, ecn cas de désaccord persistant sur la dési
gnalion dir représentant neutre, le secrélaire général de 1'0. N. U
fat invité & nommer unoarbitre; ils avaienl fini par renoncer &
celle suprdme clause de sauvegarde gui cuorait garanti & Pdutriche
une relative libertd de monvement facre @ son puissant parlenaire,
avee fequel le traiié da laissait en 1éle-d-1éle, placée dans la pré
caire position i faible jmpuissant en face «du fort tout puissant.

Ce point ¢lait @'un telle fmporlanee, il achevait de ligoter si
fortcinent PAulriche, qu'il convient e Télucdder 3 fond:

A Tdéuard de I'U. RS, S, le paragraphe 7 ¢ ne pouvait consti-
tuer pour L'Aulriche une garantie sdéricuse que si 1rois conditions
se (rouvaient efleclivement renmyplies:

Que  Papplication «des Ieois aulrichiennes ne fat pas limilée par
les dispositions mémes du (raité;

Ou'en cag de «désaccord sur le réeime des enireprises sovié-
{ignes, UAutriche pat trouver un recours contre 1'U. R, S, S, et
porler; le différend devant une juridiction indépendante de cette
dernitre;

lofin, que la lMgislation aufrichienne elle-méme ne [t pas sus-
ceplible «*étre utilisée par I'U. R. §. S, pour mieux imposer sa

volontd. .
Aucune des condilions ne se fronvait remplie, )
Premicre condition. — En efletf, si le paragraphe 7 a obligeait

les gnlreprises sovidliques & se soumelire 3 la Ioi autrichienne,
I'Aulriche ellec-méme  ¢lait soumise aux clauses du irailé, qui
créaient des entreprises sovidtiques, L’U. R. S. S. n’eut pas manqué
de soutenir le principe, conforme & la hi€rarchie des ordres juri-
diques, gue les clauses d’'un irailé de droit international modifient
ou abrogent automatiquement les regles conlraires du droit interne
d'une nation. Contre le paragraphe 7 ¢, ’U. R, 8. S, aurait pu invoquer
tous les aulres paragraphes du méme article, voire tous les articles
du (raité, dont les clauses diaient obligaloires pour I'Autriche,
nonobstant toules disposilions contraires 3 sa législalion interne.

Ainsi Ta premicre condition n’élait pas remylie, puisque l’appli-
calion de Ja tégislation .autrichienne détait limilée par le traité lui-
meénie. En ocas de conflit enfre les dispositions du traild et la loi
aufrichienne, il est certain que U, R, S0 8., s’appuyant sur le
traité, aurait eu Ja posilion juridique la plus forle; elle aurait
possddé, au surplus, lavantage ’¢lre si pnissammment installée dans
23 posilions maldriclies que c¢’etil élé folie de croire possible de
Yen «loigher.

Deuxiétme enndition. — Quel recours aurait eu VAutriche en cas
de diffdrend 2 A quel juge, a quelles puissances aurait-elle pu
faire appel ?

Le paragraphe 10 ppévoyail une groeddure spéciale: d’abord des
négociations hilatérales: pols, aw bout de {rois mois, en cas d'échec,
jugement d’une « coinrission W’arbilrage -composée d’un repré-
sentant «e U, R. S. 8, et d'un représentant de I'Autriche, auxquels
seralt adjoint un troisieme mewbre choisi d’'un commun accord par
les deux gouvernements parmi les ressortissanls d’un pays tiers »

ce systéme d’arbitrage, proposé par la délégation sovidtique et
acceplé par les négociateurs occidentaux au mois de nombre 1949,
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naurait pu évidemment fonclionner que si les deux parlle,s fai-
saienl preuve d’'une egale bonne volonté; car si I'une d’elle s’obsli-
pait a rofuser le liers membre proposé par Yautre, ou proposait
elle-méme un candidat inacceptable, le différend fut reslté sans
issue. .

L’Autriche pouvail-elle compter sur Pappui des autres puissances
signalaires ? 8i 1’Aulriche faisait appel a leur aide, I'Union sovié-
tique laccuserait, a jusle titre, de violer le traité, puisque
I'arlicle 57, qui prévoyait que les chefs de mission diglomatique,
supporters possibles de lAuiriche, ¢laient compétents pour éludier
« tout différend relati! a Iinterpréfation ou & ly’exécutlpn'de e
traité, mais excluait spéeifiquement de cstte compétence I'article 35.
Toule intervenlion, provoquée par PAuiriche ou spontanée, des
puissances occidenlales dans le domaine des biens allemands ou
soviéliques, aurait ét¢ repoussée par I'U. R. S. S., agissant en stricte
application du traitdé. . . .

la deuxitine coudilion nécessaire n’ctait donc pas remplie puisque,
pour Papplication de Varli-le 35, d’lmportance capitale, I'Autriche,
privée de tonl recours efficace, clait praliquement et juridiquement
Jaicsde seule en face de I'U. R. 8. S. et n’avait comme garantie
réelle que le bon vouloir et la bonne foi de celle-ci.

Troisitme condilion. Dans le cadre de ces resiriclions, dans
quelle mesure les lois aulrichiennes en vigueur élaient-elles appli-
cables? lLeur applicalion ne présenlait-elle pas de danger pour
Aulriche? o

Pour le pétrole, la loi autrichienne fondamenlale du 23 mai 1854
deéfinissait “de facon précise les droils respectifs de PEtat el des
concessionnaires de mines, Cetle 1oi fut modifiée & plusieurs reprises
et, notamment, Ie 31 aont 1938 par la Bitumengesetz, loi nationale-
socialisle sur les pélroles, qui renforcait les pouvoirs de I'Etat en
vue nolamment d'¢litminer les soviélés éirangdres. A partir de ce
moment, les concessions furent accordées par IEtat allemand, qui
fixait lui-méme loutes ses conditions dans un coniraf passé avec
le concessionnaire. .

11 pouvait sembler que PAuntriche et disposé, vis-d-vis des conces-
sionnaires soviéliques, des (rés larges pouvoirs réservés & V'Liat par
In légistation austro-allemande encore en vigueur. Mais le {raité
Pemportait sur 1a loi autrichienne et aurait paralysé Darbitrage, au
profit de 1'U. R. 8. 8. seule. . .

En effet, la loi réservait a VUEtat le choix du concessionaire;
elle limilait aussi la durce et V'étendue des concessions; elle pré-
voyail méme le retrait de celle-ci au cas ou les concessinnnaires
ne rempliraient pas leurs obligations ou abuseraient des droits el des
pouveirs imporianls qui jeur élaienl accordés. .

Mais, en fail. c¢’é¢lait le lraité, et non I’Elat aulrichien, qui
dasignait le concessionnaire sovictique, fixait la durée et déler-
minait I'étendue des concessions. L'U. R. 8. S. se {rouvait donc dotée
sans conlire-partie des pouvoirs que la loi lui accordait, et si elle
en abusait, I'Autriche était privée, par le trailé, du droit 1égal de
prononeer le refrait des concessions; elle n’avait d’antre recours que
Parbitrage, c’est-d-dire le {éle-d-1¢le avec 1’U. R. S. S., en présence
éventuellement d'un arbitre agréé par cetle derniére.

Ainsi dépourvie de toule sanclion elficace, Vapplication de la
1¢gislation autrichienne aux enftreprises soviétiques fut restée plato-
nique et n’eiit offert & P'Aulriche que d’illusoires garanties. Par
contre, I'U. R. S. 8. el hénéficié effectivement des grandes facilités
que voici:

En applicalion du paragraphe 98 de la loi du 23 mnai 1834, Ie
concessionnaire avail le droit d’exiger ’expropriation, temporaire ou
définitive, des proprisflaires de la surface du sol. Si ces derniers s’y
opposaient, administration antrichienne devait arbitrer le différend
mais elle ne pouvait donner tort a P'U. R. 8 8. sans étre accusée
de violer les disposilions du trailé donnant & 1’U. R. S. S. des
droits de prospection ou d’extraction qui ne pouvaient étre enfravés.

Les concessions de prospeclion cédées & ’U. R. S, S. pour huit ans
s'élendaient, il faul y insister encore, sur 7.600 kilométres carrés,
réparlis autour de Vienne, tout le long de la frontiere hongroise
el sur le tiers de la frenliére ausiro-lchécoslovague.

Or, I'U. R. 8. 5, de¢s qu'elle ent prétendu trouver du pélrole sur
un poeint quelconque de ce territoire, aurait eu le droit de I’extraire
Pendﬂnt vingt-cing ang, sans que ces nouvelles zones d’extraction
ussent & proprement parler des « concessions » dont la surface
serait limitée par la loi; ainsi PU. R. 8. 8. ent disposé en Autriche
orientale de possibililés d'expropriation dont la seule menace eut
constitué une arme redoutable.

Certes, VAufriche avait {enlé, .par une législation habilement iniro-
duite ddepuis 4943, de garder la possibilité de surveiller dec prés
T'activilé des enlrcprises soviéliques. L’U. R. 8. S. avait donné son
approbalion & ces lois ou n’avait éinis tout au plus que des réserves.
11 était peu probable que les Soviéliques, «’ordinaire si prudents
lorsque leurs intéréls sont en jeu, se fusseni mépris sur les inten-
tions du Gouvernement aulrichien: & dire vrai, ils en avaient
mesuré I'impuissance.

La loi fédérale no 2i6 du 24 o:tobre 1947 sur Vexploration du
territoire fédéral pour rechercher les minéraux utiles donne
Iinstitut géologique fédéral des pouvoirs étendus: 1¢ tout exploitant
doit lui annoncer avant le commencement des {ravaux l'endroit et
P’élendue probable des travaux & exéculer; 20 indiquer les procédés
emplovés, et communiquer les résullats obfenus; 30 notifier quatorze
jours & lavance Uexceculion de tout forage actionné mécanique-
ment; 4o laisser visiler ses installalions et répondre A toute demande
de renscignements; des amendes sont prévues en cas de conlia-
vention. )

Cetle loi «donnail apparemmen! 3 I'Autriche le moyen de savoir
exactement ce qui se serail passé du point de vue technique dans
les entreprises soviéligues, el c¢'élait un avantage considérable; il
était toutefois limité & V'obtenlion de renseignements ef toute contes-
tation & leur sujet ent abouli & un arbitrage sans espoir.

De plus, le paragraphe 6 de celle méme loi introduisait un élément
dont I'U. R. S. 8. pouvail jouer & sa guise: il y était, en effet, prévu

que les mandataires de PInstitut fédéral géologique seraient obligés
de garder le secret des fails portés A leur connaissance « dans la
mesure ol le maintien du secret serait dans l'intérét d’une collecti-
vité territoriale ou des parties ». Si, comme probable, I'U. R. S. S.
avait demandé le maintien du secret sur les informations qu'elle
aurait consenti & donner, elle aurait pu protester contre toute uti-
lisalion des renseignement fournis et porter de graves accusations
contre les fonclionnaires autrichiens. Cetle clause ne pouvait
qu’aboutir & des complications et & des incidents qui eussent com-
promis gravement la loi {oule entitre.

Un aulre texle autrichien, la loi ne 185, en date du 30 juin 1949
sur I'orientation du commerce des matliéres premiéres, soumettait &
une approbation et & un controle étroit « les entreprises produisant,
travaillant, fagonnant, consommant cu emmagasinant » un certain
nombre de matidres premicres ou de produits, dont le pétrole. Mais
celle loi élait, comme la précédente, frappée de stérilité & 1'égard
des entreprises soviétiques; elles pouvaient, en vertu du Traité, se
passer de lapprobation aulrichienne, et il e(t été impossible de
poursuivre sans soulever les difficultdés d’arbitrage déja signaldes.
be plus, larlicle 11 de celie 1oi, en introduisant la notion de secret,
permettait aux Soviétiques d’invequer celui-ci, voire d’exiger des
sanctions pour loute violation, réelle ou prétendue, du secret des
renseignements fournis. .

Enfin, lapplication aux entreprises soviétiques des mesures fis-
cales el économiques autrichiennes — sous réserve des facilités d’ex-
porlation prévues par le paragraphe 7, a -—— permetlait a I’Autriche
d’¢ire informée sur la situation des enireprises soviéliques; mais
I'Aulriche n’aurait guére pu exercer -qu'un droit de regard, sans
possibilité d’action réelle, I'U. R. S. S. pouvant saisir le premier pré-
lexte voulu — la violation d’un secret, par exemple, accusation trés
voisine de celle d’espionnage — pour cesser de fournir les rensei-
gnements demandés. Or, ¢’est un fait bien connu que I’'U. R. S. S.
applique, du moins dans ses propres affaires, une conception trés
élendue de la notion de « secret ».

Au surplus, i1 faul le répéter, la 1égislation autrichienne, dans
son ensemble, supplantée par les clauses du Trailé, affaiblie par
P’absence de sanctions el Vinefficacité de [D’arbitrage, offrait plus
d’avantages & I'U. R. S. S. que de garantie & I’Aulriche.

Chaque fois que la loi prévovait que le gouvernement aulrichien
donnait son aulorisation, il lui était difficile de la refuser sans étre
accusé de chercher A tourner les dispositions du Trailé; et s'il la
refusait, il entrait, sans possibilité d'arbilrage ou d’appui exiérieur,
d,:msﬂmsl gébal qui ne pouvait se lerminer qu’d l'avantage de

C. — Questions diverses.

bans cet article 35, tout concourrait vraiment a4 mettre I’Aulriche
en état d’infériorité permanente et irrémédiable & ’égard de 1’Union
soviélique; seule, en face de celle-ci en cas de litige, elle lui elt .
été livrée en fait, pieds et poings lhes.

Pire encore: les rédacteurs de Varticle 35 semblaient s’étre appli-
qués & créer d’avance des sujeis de lilige: le paragraphe 7, a pré-
voyail, en eflet, que I’Autriche ne devrait pas s’opposer a T’expor-
tation des ressources wque XU, R. 8. S. lirerait des biens, a elle
transférés, « sous forme de produits ou de toutes devises librement
converlibles regues ».

Ainsi, les autoritds soviéliques auraient pu exiger, & n’importe
quel moment, sous prétexte de transfert de « profits », que le Gou-
vernement autrichien leur fournit des « devises librement converti-
bles », c’est-d-dire des «lollars en quantités arbitrairement déter-
minées par elles-mémes. Une lelle clause aurait suffi pour maintenir
I'Aulriche en élat de dépendance permanente & ’6gard du Gouverne-
ment{ soviétique ef comprometire & tout jamais sa balance des
conipies

Conmune si cela ne suflisait pas, le paragraphe 9 stipulait qu’ « ap-
partiendront également & I'Union soviétique les droits, les titres de
propriété et inléréts relatifs & fous les avoirs, sans distinction du
iieu ol ils se {rouvent en Autriche orientale, qui ont été créés par
des organisations soviétiques ou acquis par elle par voie d’achat,
aprés le 8 mai 1945, en vue de administration des biens énumeérés
dans les listes 1, 2, 3, 4 et § »; en un mot, pour 'exécution de ses
droits d’extraction et de prospection du pétrole, ainsi que pour lex-
ploitation des biens de la Société de navigation danubienne.

L°'U. R. 8. S. pouvait denc faire construire autant de batiments
e’t Q’installations qu’elle ent voulu (en réclamant, le cas échéant,
Paide des autorités autrichiennes pour se faire fournir les maté-
riaux et la main-d’cuvre) et elle pouvait forcer autant de particu-
liers qu’elle eut désiré A lui céder des imrneubles, des usines, des
cinémas, laissant le soin au Gouvernement autrichien de déter-
miner si le prix d’achat fixé par les autorités soviétiques était
équitable ou non. A quoi se seraient ajoutées les expropriations que
les autorités soviétiques pouvaient réclamer, de leur plein gré, sous
prétexte de prospection ou d’extraction de pétrole.

_ Gréce & tout ce réseau de concessions, servitudes, réserves et
imbrications d’intéréts, le Gouvernement soviétique aurait pu se
conduire en Aufriche en maifre de maison.

Au surplus, rien n’aurait empéché les Russes de faire circuler
en Autriche autant d’ « agents techniques » (?) qu'il lenr aurait
pin. En eflet, au personnecl des pétroles, de la navigation et des
services annexes se seraient ajoutés, en vertu de 1'article 82 « toute
colnnission, délégation ou autre organisme dament autorisé par
I'Etat intéressé en vue d’identifier, relever, enftretenir ou réglemen-
ler les sépultures des combatiants, prisonniers de guerre et déporiés,
les monuments érigés & la gloire des armdées qui ont combattu sur
le territoire de I’Autriche contre 1’Allemagne hitlérienne ».

On voit A quel intense « tourisme » (?) sovi6to-communiste
aurait donné lieu une clause aussi générale qui, notons-le, s'appli-
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quait a UAutriche entiére et pas seulemient & la zone orientale
d’occupation soviétique.

11 aurait sufli aux Russes de susciter quelques menus incidents
pour réclamer et exercer le droit d’assurer eux-mémes la garde des
installations industrielles et auires, des sépultures et monuments
leur appartenant en Autriche, voire d’en armer les gardiens.

fn somme, tout en retirant leurs forces d’occupation, les Russes
seraient restés présents, libérés de surcroit de la surveillance de
leurs partenaires oceidentaux qui, jusqu’alors, mettaient un frein a
leurs Immixtions et abus.

Ainsi donc le projet de traité légitimait d’avance les ambitions des
Soviets et leur donnait les moyens juridiques de les satisfaire, sans
que les puissances occidenlales, ayant signé elles-mémes leur aban-
don, comme & Yalla, pussent les en empécher.

D. — Observations générales sur ce chapitre.

Ouelles que fussent leurs excuses, un {ait palent ressortait de la
diplomatie des Alliés occidentlaux; ils s’étaient laissé peu a peu
enlrainer & considérer le traité comme un probléeme technique isolé,
susceptible d’étre négocié sans tenir compte des contingences extd-
rieures, alors que le probléme autrichien étaif bien évidemment un
élément de la défense de 1’Occident et de la paix.

On s’efforcait de fixer le plus 4 V’Est possible la ligne de &éfense
éventuelle du monde occidental, el, dans le méme temps, on sem-
blait tenir pour secondaire qu’une solution politiquement et éconn-
miquement saine et rationnelle du probléme autrichien fat a tout
prix obtenue,

Stipulé comme il fallait 1’étre, le traité in eatemso e(t permis &
PU. R. S. 8. de pousser une pointe trés avant au ceceur de Europe
occidentale, de prendre pied sur le Brenner, de s’installer au débouché
de Salzbourg et sur le lac de Constance, compromettant ainsi les
difficiles efforts d’organisalion de défense d’un glacis occidental.

L'U. R. 8. 8., il faut le redire, n’aurait pas eu besoin de violer
le trailé pour asservir PAutriche; 1 lui aurait suffi d’appliquer ses
slipulations dans toufe leur rigueur:; elles lui fournissaient & foison
des occasions de eonflits el des moyens de pression sur le gou-
vernement aulrichien.

En ne concluant pas de l(railé, disait-on, ou risquait de perdre &
jamais I’Aufriche orientale. G’élail, en effet, un risque possible. Mais
on en courait un autre en le concluant; cclui de perdre, dans un
temps plus ou moins éloigné, "Autriche tout entiére.

Le président Renner dans une allocution prononcée le {er janvier
19530, prononcail ces paroles significalives:

« Il est évident qu’il s’agit d'un accord entre les grandes puis-
sances qui nous sera imposé un jour, et qui s’appellera alors i{raité
autrichien. » '

A V’exception du dernier mo!, la méme formule aurait pu s’appli-
quer, en 1938, aux accords de Munich, concernant la Tchécoslova-
quie, quoique dans V'immdédiat, si les dirigeants autrichiens deman-
daient avee insislance la conclusion du trailé, c¢’était pour répondre
aux veeux impatienis de leur peuple, réduit & I'impuissance et a la
dépendance, d’étre lib¢éré de 1occupation.

I’Autriche sc désignait par avance en quelque sorte par les
paroles du présidenl Renner comme victime, une fois de plus, de la
polilique inlernationale el de l'abandon des puissances occidentales.
C’était assez pertinent, il faut blen lavouer, et ¢’é¢tait ainsi que les
Aulrichiens, non sans raison, argumentaient pour expliquer pour-
gquoi I'Anschluss de 1938 s’était produit. (’est le méme argument
qu’ils m'anraient pas manqué d’invoquer si, laissés seuls en face de
'Union soviétique, ils avalent dd se résoudre un jour A un nouvel
Auschluss, qui et pu Céire un Anschluss oriental. La France et
I'Anglelerre eussent ¢té tenues alors pour responsables d’un traité
dont les conséruences ne concernaient pas seulement 1’Autriche,
mais Pensemble des Nations intéressées & la paix.

Aussi a-t-on bien du mal & s’expliquer que les frois puissances
occidentales et I’Aulriche elle-inéme, durant quatre ans au moins,
aient fait, de la signature par I'U. R. S. S. d'un lraité si draconien
ef asservissant, le test de sa bonne volonté et de son esprit de paix
dans les rapports internationaux.

Que I'U. R. 8. 8., de son coté, si étonnamment favorisée, se soit
obstinde a refusef de tels avantages, pour les abandonner si soudal-
nement — et totalement — il y a 1a aussi un sujet de surprise
d’autant plus grande gue, moins gue n’importe quel Etat, le Sovié-
tique ne donne rien pour rien et ne pratique la générosité gratuite.

Le myslcere se dissipe, dés qu'on se souvient que le début de ece
retournement de I'U. R. 8. S. — nous l'avons déja noté — se situe
exaclement A Yinstant ofl, & Berlin, M. Molotov acquit, de la bouche
du docteur Figl, la certitude que, pour en finir, I’Autriche lassée
d’espérer sa libération, déscspérée d’éire toujours bernée et dégue,
acceplerait de devenir un Ltat neulre. Force est de déduire que la
renonciation soviétique est le prix payé par ’U. R. S. S. de la neu-
iralilé aulrichienne; elle y attache donc un 4rds grand intérét;
serait-ce parce qu’elle doit étre, dans sa perspective politique, un
élément capital de ses plans ? Cette question sera examinée dans
la suite de ce rapport en référence au discours prononcé & 1’Assem-
blée nationale, par notre ministre des aflaires €trangéres, le 42 juillet.

CHAPITRE V
COMMENTAIRES
Le traité améliore la situation de I’Autriche.
Aprés D'historique et l'analyse du traité, aprés 1’étude économique

et juridique de l'article essentiel qui, pour au moins trente-trois ans,
§’il n’avait été annulé, aureit si fdcheusement conditionné Ia vie et

ggv.el)ir de 1'Autriche, il resle & porter un jugement qui oriente notre
cision: )

Le trailé respecte--il les principes, atteint-il ou permeltra-t-il d’at-
teindre les objectifs des Alliés du 30 octobre 1943, reconduits dans
le préambule ?

Et d’abord, le trailé est bénéfique pour I’Autriche: point n’est
besoin de longs développements explicatits pour répondre affirmati-
vement; il suffit de meltre en parallele la situalion faite a FAu-
triche par l’actuel iraité et celle qu'elle ent subie, si 'U. R. 8. 8.
oédant aux instances des (rois puissances occidentales de prouver‘
par le réglement autrichien, sa bonne volonté et la sincérité de ses
déelarations pacifiques, avait, entre 1950 et 1954, eiflectivement signé
19 traité. La comparaison montre que le traité actuel, assorti de
%ezg}gexe 1I, fait & 1’Aulriche une situation incontestablement meil-

Le soulagement presque physique et assurément moral du
autrichien et de son gouvernement, si chaleureusemenztncx&;rgggp}g
gigurmn%i I@d\;qequtsesleosrs‘r?egnife;ta(tlion§7populaifes de Vienne, atteste. Le

0 isterreich du i, orga A dalitio -
venmlfmeinta]e, lstente: mal, 'organe de la coalition gou

« Le 45 mai nous apporte non seulement 1’indc¢ g is

aussi la réhabilitation morale compléte.., Le 15 ma(} rr;xef?r{ij{tens'?'ﬁir?]le%?
@’étre célébré & lavenir comme féte nationale.. .
o 1Ia marqgé non seulement le début d’une nouvelle époque de
I’histoire de lAplrlch_e, mais aussi le commencement d’une phase
nouvelle dans I'évolution d’aprés guerre. 71 n’y a absoliument aucule
raison de seconder les scepliques qui mettent en doule dgalement
cettec’clatu'e mt}lmfesm’tmn de la volonté d’entente., N

« C’est un fait qu’en ce jour un peuple courageux
dprouvé obtient son droit politique. I%ané un mo%bdél do%igélrgglrmﬁ
rqehance muatuelle et oit la politique de prestige est & I’honneur
n'est-ce pas heaucoup, n’est-ve pas réellement plus que nous neé
pouvions l'espérer? Mais, pour une aulre raison encore, le 15 mai
devr#n d]evemr fefte nationale.. ’

« Les hommes faisaient serment au méme momen g
politique du pays: I'idée autrichienne de PEtat, savoir:t psllgn%ae sglucvdccz
raineté, indépendance politique et économique totale, neutralité
;r;ﬂltuilre_. ‘I)Jérgiriche derniqr, (%e n’eist pas seulement la liberté du
ays qui a enue sur les fonis bapli X, ¢’es i -
veau patriolisme aufrichien.. l plisimauy, e'est aussi un nou

« La liberlé mwesi pas un présent gracieux; c’est notre droit bien
mérilé; c’est le fruit de la inaniére dont nous avons su nous c¢om-
porter dans les lemps les plus durs. Mais nous ne I’aurions pas
ipéf{*{ge’ si, & l'avenir, nous voulions jeler par dessus bord, sa base:
unité,.. »

Sur des conditions nécessaires a I’indépendance.

Le traité mablit-il I'Aulriclic en Elat 1il indépendant et démo-
cratinuo? libre, indépendant et démo

vest trés précisément lobjet politique des clauses de la premiére
el de la deuxiéme parlie.

Commandement est fait & Autriche de se vouloir ot de se garder
indépendante, Méme commandement sera Iait a l'x\llemazﬁe de
r_cslrpocter cette indépendance et l'intégrité des fronlieres territo-
riales,

Mais, s’agissant de PAulriche, ce commandement politique suf-
fit-il & donner Passurance qu'elle se maintiendra, qu’elie pourra se
maintenir indépendante quoi qu’il arrive, dans n’importe quelle
condition et quelle conjonclure? ’

En 4919, le traité de Saint-Germain Jui avait fait le méme com-
mandement, de-méme que le Traité de Versailles avait de méme
ordonné a T'Allemagne le respect de Iindépendance de VAufriche.

L’exigence était singuliére el nouvelle, en VErité, non pas seule-
ment d’imposer nommdment & un pays de respeeter l'indépendance
du voisin — ce qui allait de soi, ‘en droit international public —
mais de lui commander sa propre indépendance.

On ne s’avisa méme pas de ce qu’il pouvait y avoir d’un peu
ridicule et d’avenlureux & demander solennellement i 7 millions
de bons Autrichiens, Mais Wllemands, de (enir tite, dans n’importe
quelle condition et hypothése, a €5 millions d’Allemands, mais
prussianisés! ’

Certes, le souci et la précaution des alliés s’expliquaient fort bien
& celle €poque: les socialisles élaient alors Ies plus fervents parti-
sans de I'Anschiuss; les chréliens sociaux ne Iétaient gucre moins.
Aussi, en 1922, en 1932, en 1931 et en 1933, ils tlrent reconduire ecet
engagement; des acles inlernalionaux multiples réitéreérent les
Verboten des ftraités, fellement on élait peu assuré que, dans les
conditions nouvelles et imprévaes en 4919, ’indépendance autri-
chienne serait hien maintenue.

Le lexte de Darticte 80 du traité de Versailles disait:

«... L’Allernagne reconnait et respectera sirictement Vindépendance
de TAunlriche dans les [ronlicres qui serent fixées par {raité passé
par cel Ktat et les principales puissances alliées et assocides.
.« Llle reconnail que celle indépendance sera inaliénable
n’est du consenlemenl du Couseil de la Sociét¢ des Nalions, »

De méme, article 88 du {raité de Saint-Germain:

« ..L’indépendance de VAulriche est inaliénable, si ce n’est du
consentement du Conseil de la Soci¢lé des Nations, En conséquence
I’Autriche s’engage & s’abslenir, sauf lassentiment dudit Conseil dé
tout acte de nalure a compromeltre son indépendance, soit di’rec-
tement, soit indirecternent et par quelque voie que ce soit, ete. »

En 1922, PAutriche était dans le besoin. Sa situation matérielle
était grave. Mgr Seipel fait appel A la Société des Nations, Jqui vient
a4 son secours. On rédige des protocoles. Dans le premier, on lit
celte déclaration:

« Le Gouvernement de 8. M. britannique, le Gouvernement de
la République francaise, le Gouvernement de S. M. le roi d’ltalie
le Gouvernement de la République tchécoslovaque.... !

si ce
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« ... Déclarent solennellement,

« ... Qwils respec’ent lindépendatice polilique, Yinlégrité terri-
toriale et la souverainelé «e 'Autriche et que, pour assurer le respect
des principes du protocole, le cas éehidant, ils recourront a la Sociéts
des Nations... »

Et le gouvernemen!l {¢dir
ment par un texle lres pracis.

En 1931, MM. Curtius et Schober ‘enlent union douanicre ausiro-
allemande interdile. Aristide Briand porte 'aflaire A Geneve et au
tribunal international de la Ilaye: PAnschiuss est condamnd. MM. Cur-
lius et Schober s’inclinent devant 1o jugement.

Viennent plus tard les déclarations de [évrier et de sep‘embre
1934; puis celles de M. Berger-Waldenegg, le 21 février 1935, 2 Paris,
ou, aprés des conversations avee le Gonvernement [rancais, il rap-
pelait, en ces terines, le principe fondamental de la politique de
YAutriche:

« L'Autriche est ct doil rester pour loujours un Elat enlicrement
libre et indépendant envers tout le anonde. Le gouvernement fédéral
a reconnu clairement que nolve Llat devrait mainteniv sa liberté
d’action inldégrale el son enlicre inddépendance, quels que soient les
développements fulurs de la siluation internalionale et quelle que
soif la tournure que prendront Jes ¢vénements ¢n dehors de I'Au-
triche... » .

Nonobstant ces engagemenls formels el renonvelds, PAulriche
d’alors, dconomiquement inviable, avee des finances en perpéluelle
délresse, déscmparde et désesperde devant un avenir bouché, succoms-
bait sous le poids de charges insupportables; les trailés avaient
fait de Viennc une capilale hydroccéphale, peuplée d’une Ioule de
fonctionnaires rapafriés des lointaines provinces de Pancien empire.
Privée, de surcroit, de ses lraditions séeulnives, son support moral,
I'Aulriche, avait failli, wcéme avanl avenement de Hitler, succom-
ber a 1a tentation de ’Anschiluss.

on est fonds & se demander ce qu'il adviendra demain des mdémes
engageémenls, si sincerement qu'ils soient souscrils, si les condilions
suffisantes, mais nécessaires, <d¢ pouvoir « vivre sa vie » font défaut
a4 PAutriche.

Pour qu’ils soient tenus, pour que PAulriche ne soit conduite &
aucun Anschluss que ce soit, pour q'elle s¢ garde libre et indépen-
danle, lant & Pégard de I'U. R. S, S0 el de_ses associds «lu pacte de
Varsovie, que de la nonvelle Allemagne, il faudes que 'économie
aufrichienne soit durablement prospere.

Pour qu’elle le soit, il faudra qu’elle puisse {rouver 4 son indus-
trie, infinimeunl plus développeée qu’elle ne Pélait enlre les deux
guerres, des débonechés normaux, Les plus normaux sont ceux que
sa vocalien danubienne lui faisaienl lrouver dans les pays danu-

al «’Autriche (e donner son acquiesce-

.nr.'I’U. R. S, S. st devenue un pays péridanubien; elle tient de
surcroil embouchure du grand leuve (or, qui Uent Vembouchure
tient le fleuve). En oulre, elle a arlicunlé presque toule I'économle

danubienne & la sienune: Tehdéeoslovaquie, Hongrie, Bulgarie, Rou- -

manie et méme Polugne, au nord du bassin danubien, au<leld des
Tatras vivenl, agissenl poliliquement, produisent el cominercent
sous son controle. .

Gela élant, la question de Veoxpansion danuhienne de P’Aulriche
s¢ retourne el se complique. La bhonmne vulonté de VAulviche n’est
pas seule en cause; mais aussi ke hon vouwloir des pays danubiens et
péridanubiens, et de leur grand prolecteur el associc.

La nature des choses place DAnlriche sur celle « pente danu-
bienne ». Elle ne peut pas ne pas s’y engager. Les Dauubiens, ses
voising et conjoints naturels de par Pordre plysique des choses et
Vexpérience de Dhistoire, wriveront-ils & tenir leur sorl dans leurs
propres mains, ct, sans roimpre absohunenl avec 1'Est soviélique, a
trouver les voies el moyens dune coopéralion positive avee Autri-
che indépendante 7 Esl-ce concevable 7 Scra-ce possible, et dans
cembien de temps ?

Les déboires dont UAutriche palil enire les deux guerres s¢ renou-
velleraient, st ses voising sTaviraienl incapables, ou s'lls dtaient
empéchés, d’harmoniser leurs deonuvnies avee celle de PAulriche,
en une conummunauté de travail produclil et de cummerce équilibré.

§’ils sont laissés

libres ce travailler, nul donle qwils cooperent
et que celle coopdration soit féconde ponr 'ensemble des partici-
pants. Toute force extéricure — c'élait hier le fascisme brun de
I'Allemagne raciste — qui empécherait les uns et les aulres de
suivre leur destin et de rewmplir teur vocation normale, les condam-
nerait, avec I'Autriche, a un sort ficheux, lequel risquerait de remet-
tre en cause les cngacements souserils, le 15 mal, & Vienne, et les
objectils que se sonl assiznés les signataires du {raité, lorsqu’ils ont
parlé de la parlicipation de PAutriche & Ia restauration de la paix.

Dan Vimmédédiat, tes aliégements du Iraité assorlis de Vannexe 11
sont pour VAutriche une véritable libéralion Evonomique; il se
trouve, en oulre, que son ¢eonrande el ses finances sont parfaiternent
saines, voire ménie prospires. Le inistre des finances, M. le doce-
teur Kamitz, eslime que le budget ordinaire sera & mceme de sup-
porter les chiarges déeonlant dn aité.

A co propos, loutelfois, on ne peut pas ne pas noler objeclivement
que ces « charges », prexique loiies an profit des Soviels, ont €ié
mainlenues dans le lwadbd dafinilit (art, 22, efel), malgré I'élimina-
tion, ¢n dernicre heare, do Pafliimation « d'une certaine respounsa-
bilité.de PAulriche dans Jo gusrvee en lant que parlie mlégranle du
Jile Reich ». Celte affirmalion lucluse dans la déclaration des alliés
(Moscou, 1913, 3¢ paragr.) avait dstucicusement ¢t ulilisée comme
Justificalion sol-Gisani juridique et lozique des prdlentions maté-
Tielies énorinss des Soviels vis-3-vis de Anlriche. Celte fausse Dbase

juridique s’est derouice ~— mais 'os revendicalions russes qulelle
Blayait sont sesides leiles dueles, vis-d-vis dun Elat recounu cepen-
dant, en fin de cowaple. non « résponsable » dans la gueire 2t gqul ne

pouvait pas I'¢lre en tant qwELL, puisiue, le 1l mars 1933, il avait
cessé d'étre un Elat et s’¢uait vu frustrer de =a personnalité poil-
tique, économique et juridique

A1 Wy a point de doule que VAutriche bénéficiera d’avanlages
considerables, du fait du retroit des lroupes et des nombreuses insti-
tulions civiles, surtout sovicliques. Jusqu'ici aucun coulrdle ni
douanier, ni siatistique ne pouvait €ire exered aux fronfiéres de
PEst et du Nord<Esl; la phipart des élablissements ¢conomiques, dits
« bhiens allemands » ou usia, ne payaient pas ot bien peu de taxes,
Les importations de ILst esquivdaient {out conirdle de douane.
Des individus passaient les frontiéres, 4 Pabri des organismes TUSSes,
sans jamais subir de conirole de la part des aulorités autrichiennes.

En outre, e nouvel élat des choses devrait perinetire de- fonder
les relations éconnmiques de VAulriche avec ses voisins (Hfongrie,
Tehécoslovaiquie, Pologne, Romnanie, dont on a expliqué plus haut
Ja voralion nalurelle ei Iradilionnelle a une coupération €conomique
avec 'Aulriche), sur des bases saines el régulicres. Les échanges
eemmerciaix futurs avee les voising de I’Est, du Nord-Est ct aven
les Balkans s’avéreraient assez prometteurs, si les régimes de ccs
pays ne diminuaieut pas sensiblement leur capacits d’exportalion
e{ de payement.

Il dépendra du développement de 1a politique mondiate que les
dchanges commerciaux (raditionnels ct, pour ainsi dire, heérdditaires
de PAniriche, avee les pays du Bassin danubien et avec I’Orient,
puissent reprendre au cours des prochainess années Fampleur et Ia
valeur qu’ils reprézentaient jadis pour PAulriche, aussi hien que
pour ces pays respeetifs :

L est penit-lre vsé de prédire, dés mainlenant. une dvolution
de ces pays. Mais Ja Tores des choses, qu'expriment la géopolitique
et ses impéralifs plus Torts «que les artifices de la politique occasion-
nefle, eonjanetluctle el done précaire, devrait les ramener (0t on
tard & wne coilaboralion: volontaire et régionale: une véritable
délente y.trouverail sa preuve et son effet, . ’

Une entente éeonomique régionale danubienne a foujours ¢48 el
reste dans celle nadire des ehoses, dont Bicon assurait « quon ne
lemailrise qien i obdissant ». Alais il est clair qu’elle ne saurail
cire normale ¢l peoduire ses effels, pour la prospérité et 1a puix,
que si ceite entente est libre el indépendante, d’une liberté ¢t d’uno
indépendance qne respeclent les Russes el les occidenlaux, de meéme
gue les Allemands., ’

Si elle devail n'¢lre «ue le prolongement de Uinfluence soviélique
ot I'aménagement danubicn dn Kominform, elle ne servirait assu-
rément has la paix,

Dans Pimmédiat, on peul a font le moins se persuader que tout
ira bien pour PAulriche, i P00 RS0 S0 ne Jui demande, en paye
ment des sonunes imposies, gne des fournilures par elle produiles;
si, ultdrieurcment, elle n'exerce pas sur elle des pressions, dirvectes
ou indirecles par Ia personne inlerposée de ses alliés ef associés
danubiens el péri-damhiens. An cas contraire, le potlentiel indus-
trial de FAulrizhe — relrlivement considérable aujourd’hui — eu
dgard anx dimensions du pays, & sa démographie el en comparaison
de Papres-gaerre de 49151918 =erail pariiellement inemplové et
rendu inubile; de chémage reisquerait de houleverser won Suilibre
social et politique inlerne el de fausser 1es perspectives el Ia praligue
de la nemiraliié & fagrelle YAulrichs 2'est tnyagée de par sa volonté
senle souveraine.

Du cold oceidenlal, el spécialement du ¢olé francais, on ferail
sagement de chercher les voles ol moyens d’aider PAulriche i
instrer D'deonomie ex-sovidliqgue dans Densemble de son éeonomic
nationate. Les U. S, T A, (les établissemenls dits « biens alle.
mands » soviéli , dont Pdéeonomie de la partie libre de I’Aulriche
ne pouvail se servir, avaient ¢l¢ remplacés par des créalions indus-
trielles el commercinies en zones non soviétiques. Des doubles
emplois g’en guivronl, Par ailleurs, si prospére que soit Péconomie
autrichienne & ceite heure, elle a ven de lquidilés et de résery 5.
i ne swurait sTagiv pour nows de financer du dehors des industries
enodouble emploi; la question se pose, au conlraire, de trouver
les objeelifs, madanilds el points drapplication, réciproquement héng-
fiques d'une coopiération ¢ennomigiee qui, de surcroit, concourrait a
consolider fex bons effets poliiques de 1o libération de PAulriche,

Sur la neutralite,

~ tielle observation nous  conduil i une aulre question
importanle:

Le trailé, assorli de la neulralité volonlaire de VAulriche mel-il
ceide-ci en bonne condition de « contribuer a la paix en Europe » ?
(cf. Préambule, 3¢ alinga).

Volre rapporteur a d’abord le devoir de préciser que, le 142 juil-
lel, dans son_discours & PAssemblée nalionale (débat sur la rati-
fication), M. Pinars, ministre des allaires élranglres, n'a pas ¢ludé
I guestion ci-dessus posée. 11 a eu la franchise, dont il faut le
faner, de reconnailre: quelle se posait inconteslablement; que la
nealralitd autrichicnfie n'étail pas sans risque; mais qu’on avait
pesé co risque. Ses déelavalions sont imporlantes pour nolre infor-
mation en vue de notre décision; elles ont leur place, & ce point de
nolre rapport;

« Je erois en avoir assez dil pour vous convainere que nous
wavons pas & regretier d’avoir enfin atteint le bu lvisg depuis tant
données. Mais, dira-t-on, ce hul na-l-il pas 616 atlteint au prix
dne concession majeure Y La neutralité aulrichienne ne com-
porte-t-clie pas un risque pour l'avenir ?

« Je mne penx pas a priori conlester la possibilité d’un calcul de
la part de nos parlenaires. L'U. R. S. S. a pu chercher & mounlirer
anx penples d’kurope gue la neulralilé est payante. Elle a pu
penser qite Vexempie de la neulralité serait un exemple ¢ontagieux.
L question se pose jnconlestabiement, il ne serait pas honnéle de
Pdéluder. Soyez. assurds (que nous en avons eu conscience et que
nous avons pesé le risgue.

« QWi y ait ew ou non caleul, je crois pouvoir affirmer que le
probleme a ¢lé finalement réglé dans les meilleures conditions.

poser
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Aucun précédent n’a €t6 créé, car 1Aulriche, indiscutablement,
présente un cas particulier... »

(’est en mars 1954, a4 Berlin, que le docteur Figl, ministre des
affaires étrangeéres, finit par se rallier & Vidée d’une possible neutra-
lité autrichienne. 1 la définit en deux termes précis: «pas de
participation & une alliance militaire quelconque; pas @’implantation
de troupes ou de bases militaires étrangeres sur le terrifoire ». Le
chancelier Raab réatfirrna la méme idée en avril 1955 a4 Moscou.

Tout en appréciant hautement la posilion prise par les Autri-
chiens, 'U. R. 8. S. a accepté que celle position ne fat pas incluse
dans le trailé, ni dans un texle rédigé avant la signature du traité
et condilionnant la signafure de celui-ei.

A dire vrai, la reconnaissance de la neulralilé armée par les
Soviels ne laissail & VAutriche que le choix enire 'acceplation
pure et simple de cetle issue de Vimpasse dans laquelle elle se
Irouvail depuis la fin de la guerre (se bercant de 'espoir de pouvoir
lirer de cetle nouvelle silualion tous les avaniages gu’elle pourrait
présenter a avenir au point de vue de sa souverainetié, de sa séeu-
rité et de son développement économique), et, d’autre part, la
perspective, un jour ou 'auire en fin de comple, de succomber
la pression exercée par les Soviels avec une inlensilé variée, et qui
pouvait étre illimitée.

L’état de mneulralité ne comporte pas en soi de dangers ou
’incertiludes imminenles pour 1’Autriche, pourvu que le Gouver-
nement réussisse a se servir habilement des possibilités que la
neulralité lui offre et & créer dans Pesprit des masses un « Credo »
patriotique, fondé sur les aclifs iinmenses de ’histoire, des wuvres
rullurelles ainsi que des lalenls du peuple aulrichien.

Au demeurant, c’est en tant qu’litat libre et inddpendant que
P'Aulriche adoptera une aflitude de neulralilé analogue a celle que
la Suisse connait depuis 1815, Celle neulralilé sera signifiée & tous
Jes Etats avec lesquels VAutriche enlrelient des relations diplo-
matiques. Elle sera reconnue par toules les puissances occupanles
qui s’engagent, en oulre, & appuyer la candidature autrichienne
aux Natlions Unies. :

Dés que M, Figl, r»épélons-le, ¢mis sa proposition, M. Mololov
lout en formulant des conditions qui ne furent d’ailleurs acceplées
ni de POccident, ni de P"Auiriche, manifesta aussitdot une visible
salisfaclion: si PAutriche devenait neculre comme elle le proposait,
it R. S, 8. envisagerait alors de signer le lraild,

Don 11 devait suivre que, conformément i leurs déclarations
antérieures, les Russes, utie fois le {raité signd, replieraient leurs
Lases ou leurs anlennes militaires de IMongrie ¢! de Roumanie.
A fortiori, devrail-il en ¢tre ainsi, le {railé s’accompagnant d'unz
neutralité que le projet ne eomportait pas: une sécurilé accrue ne
doil-il pas en résulter pour I'lst soviclique ?

Mais, enlre la conférence de Berlin et Dlinvilalion au voyage
ée par les Soviefs aw ehancelier Raah, fat signé enire 1'U. R.
S, S: el les pays qui Iui sont alli¢s enlre la Raltique et la Mer Noire,
le pacte de Varsovie, par lequel élail institudée une sorle de réplique
i 0. T. A. N. (un commandement commun an Rloc oriental), Dos
lors, - I'hypothese de Pévacualion mililaire sovidtique de la Hongrie
et de 1a Roumanie, 90 jours anrts la conelusion du lrailé autrichien,
se iraduira-t-elle dans les faits, ou deviendra-t-elle caduque en
raison des enhgagemenls nouveaux inlervenus entre 1'U. R. S. S.
el ses assoncids ?

A Tambassade amdricaine de Moscon au soir de Vindependance
Day, M. Kpoulchev justifia les craintes de 1’U, _R. 5. 8. de facon
plaisante pour les rendre moins désagrdéables anx Amdricains et aux
Occidentanx sur lesquels 'U. R. 8. S. ne se prive pas de faire peser
de facheux soupcous: « 8i la helle-indre, dit-il, a élé infidéie dans
sa vie, elle ne croit pas a4 la vertu de sa hru.» C’est, parait-il, un
proverbe russe.

M. Kroutehev ne saurail donc se [froisser si 1’Occident le lui
retourne, car il ne peut pas perdre le souvenir de P'accord Iitler-
Staline  (aoat 4939) " subslitné au pacle franco - soviétique Laval-
Staline (1933) grace auquel Hiller put lancer ses lroupes contre la
Pologne el ouvrir les porles de la guerre.

Force est done, si pacifiquement et sincérement rcoexistant qu’on
se veuille, d’envisager (oules les hypoiheéses, mdéme la pire, c’est-d-
dire une résiliation unilatérale du (railé aulrichien comme consé-
quence d’un ¢chec de la pacification enlre VEst et 'Ouest, ce qui
vraisemblablement signifierait le relour & la guerre froide et peul-
¢lre préluderait 3 la chaude. Dans ce cas, le disposilil stratégique
de 1’0. T. A. N. oriental (iraité de Varsovie) sur les fronlieres Nord
¢t Est de ’Aulriche, convergerait sur Vienne 3 distance de 50 kilo-
melres, c’est-d-dire a 2 heures & peine pour des chars blindés. Les
iroupes tcheques et hongroises seraient a pied d’ccuvre et les
troupes roumaines, suivies des soviéliques, les auraient vite rejointes
A travers la plaine hongroise et la vallée du Danube.

Nul ne saurait s’offusquer que cefte hypothése soil €mise: le
propre d’une polilique réalisle n’estdl pas d’envisager toules les
éventualités, méme’ les pius déplaisanles ? An demecurant quand
un Ftat organise ses finances pour sa délense nalionale — nous y
consacrens plus de 1.000 milliards — cc n'est pas en vue d’idylles
internationales, mais dans l'hypolhése de possibles conflits,

Prévoir I'orage ne le fait pas dclater: avancons donc I’hypothese
exlréme: Qu’adviendrait-il de PAulriche, si clic ¢tait attaquée ?
Son armée combattrail vaillarnment, et elle peut a la limite de ses
facullés la créer anssi nombreuse qu’elle le voudra, puisqu’aucune
limitation d’effectifs ne Inui-est imponscée. Par aiileurs, la neulralité
aulrichienne élant violée, VOcciden! se mellrait en mouvement
poir se porler a ’aide; mais avant que les forces de POccident
puissent rejoindre calies de L'Auiriche, celles-ci ne scrajenl-elles
pas acculées au fameux rdéduit aulrichien des monlagnes, repli qui
laisserait la voie ouverle an flot envahisseur vers .a plaine lom-
harde et Rome par la Slyrie, la Croalie et la (rouée Villach-
Tarvisio ?

Si le comhbat principal semblait devoir s’y dérouler, I'unique
communication directe Nord-Sud (Munich - Milan - Rome par Salz-
bourg et le Brenner) £lant coupde, les forces occidentales arrive-
raient-elles & lemps dtan! oblizdes de se déplacer du Nord au Sud,
le long de la fronticre de la Suisse, devanl les Vosges, le Jura, les
Alpes seplenlrionales ? Tlles n’auralent pu, dans P’hypothese, uti-
liser la seule voie direcle, des les prodromes d’un conflit, la neu-
fralit¢ antrichienne e leur inlerdisant., 11 ne serait plus temps de
la saisir et de Putiiiser lorsque le conflit aurait éclalé. .

te gui revient a dire que si pacifique que I'U. R, S. 8. se veuille

anjourdhni, elie a acquis, au délriment de I’Occident par la neutra-
lilé aulrichienne, un complément de facilités dans les premiers jours
d'un conflit, un avanlage stratégique capilal, A loutes fins utiles,
dans le cas on Péehec dun rapprochement de 1'Est et de 1’Ouest et
les impérieuses nécessités de la conduile de sa politique étrangtre
la conduirail & reprendre e senlier de la guerre, froide pour com-
meneer, chaude peut-élre pour finir.
L’on comprend des lors gue la perspeclive d’un lel avantage qui,
IL faut avoir I'ohjectivits et le courage de le reconnaitre, paralyse
la slratégie occidentale par la neulralité de PAulriche, ait rendu
M. Mololov souverainement plus accommodanl & Moscou, diés que le
docteur IMigl en eut admis la possibilils.

On_aimerail savoir §i 0. T. A. N., dés aprés la proposition de
M. Figl a Berlin, en 195%, avait rélléchi el fait connaitre ses ré-
flexions aux Gouvernements oceidentanx sur les conséquences sira-
igiques de la neulralité aulrichienne. On aimerail savoir 8l a
siuggéré son corollaire logiquement ndcessaire A un $quitable par-
tage de séeurilé mutuelle, & savoir: la neulralité de la Tchécoslova-
quie et de Ia IMongrie, voire de la Roumanie.

Les nézociateurs oeccidenlaux prirent-ils Vavis de 1'0. T. A. N.?
Un homme politisque de hon sens ne peut pas s'empéeher de penser
que 1o chose devait aller de soi. Il ‘aimerail ¢ire rassuré. Il a le
droit de s’interroger aves quelque perplexité Inrsqu’il constate que la
neutralité suisse prolonge la newiralité autrichienne et que len-
semble forme un énorme harrage de neutralilé, qui coupe en deux
le disposilif slratégique et les liaizons mililaires de 1’0, T. A. N.

Précisons hiem que dans Vesprit da peuple aulrichien et de son
Gouvernement, la nenlralité militaire ne signifie pas son renonce-
ment & une polilique aclive el posilive. Elle ne leur interdil pas
un libre comporlement, un lihee jugement, une libre expression.

Elle ne saurait empcécher la parvlicipalion de I'Autriche a 1’0, E.
C. E., & Tunion eurojidenne (des pavemenls, voire au conseil de
P’Europe et encore plus a 1'0. N, U

Celle neulralilé se rapporle pux acles de U'Elal, en tant qu’Etat,
lequel d’ailleurs reste libre de ses acles, tant qu’ils wailecleront pas
Porienfation de sa politique exlérieure officiclic: (els sont du moins
la lelire ¢t Vesprit de sa neutralité.

A cet dgard, it faul ciler ici, les déelaralions de M. le ministre
des affaires <¢irangéres, a la tribune, le 42 juillel:

« AL Figl avait indiqué & Berlin que son Gouverrmement, comme
le fait le Gouvernement suisse, n'avait pas lintention de conclure
des alliances mililaires.

« Celle déclaralion navail pas ¢l6 eonlestée alors par les {rois ocei-
dentaux. Dans la mesure of elle exprime Ia libre détlermination d'un
Gouvernemen! indépendant, etle ne peul pas 'étre. Dans la mesure
o la posilion spdelale de PAutriche n'oppose pas celte libre déter-
minalion & U'intérét géndral de PLurope, clle ne doit pas Uétre.

« Alnsi, nous Wavens pas formulé dobjeclions quand Ie Gouver-
nement de Vienng a informé les quatre puissances qu’aprés avoir
recouvrd sa souveraineld, il enlrait dans ses intentions d’adopter une
loi conslitutionnelle définissant sa neulralité, Cetle ioi sera présen-
[¢e aux chaimmbres viennoiges apres Pentrdée en vigueur du traité.
Llle scra porlée & fa connaissance des puissances avec lesquelles
PPAulriche enlretient des rapporis diplemaltimues ..

« 11 n'y a done, en ce qui concerne PAutriche, ni neufralisation
imposée, ni stalul de neuwlradild mentionnéd ou garanli par le traité
lui-méme. I ¥y a affirmation librement exprimde par le Gouverne-
ment autrichien de mener, dans un cadre délermuing, une certaine
politique.

« Lrattilude de PAutriche scra fixdée par 1'Aulriche elle-raéme,
agissant en pleine souveraineld, en fonclion d'une Iigne de conduite
géndérale répondant aux inléréls propres de la politique autrichienne.

« 11 convient d’ailleurs de noter que la déclaration de neulrabité
autrichiene n’implique pas. pour VAulriche, Vinlention de se déro-
ber aux obligations internationales ou de se tenir & I'éeart des orga-
nisalions europdéennes.

« Depuis longlemps, et aver insistance. lo tiouvernement autri-
chien a manifestd son désie de faire parlie de VOrzanisation des
nations unies et sa volonld dassumer les obligations qui découle-
raient alors pour lul de la charte.

« En oulre, ’Autriche a marqué depuis dix ans toul Vintérét qu’elle
porte & la construction eurnpdéenne, Eile est membre de 1'0. E. C. E.
et des liens la rattachent ddéja & Ia communauté enropdéenne du ehar-
bon ¢t de Dacler. Elie a un observalovire permancenl gqui la repré-
senle & Slrashourg.

<« Toul pennet done de penser que U'Aulriche libérde, indépen-
danle et souveraine, persévirera dans celle orientation, '

« Je dois souligner, enlin, un point essenlicl. Nous n’avons acceplé
la ddéclaration aulrichienne de non-paviicipation a des alliances mili-
taires qu’a la condition que VAutriche seit mise en mesure de
délendre efficacementl son inddénendance... »

Quant & savoir guels ddveioppernenls 700 Re S0 R0 donnera 4 =2
nouwvelle stratégic entre fa Baltique, UAdriatinne et la Mer Noire;

quel role actil ou passii In Yorcoskwieo redevenne arthodoxe an
jugement de Moscou, serail appelee, si eile y consentait, & y jouer,
volre rapporienr n'a pas jigd que cedle fres sirienize question se

siludt dans le cades de exanien du présent {raiid. 11 se peut qu’elle
devienne primordiale. [l appartient ailx Gouvernenmands responsables
et a leur diplomalie de rechercher, d'une manicre qui n'exclue pas
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Pintelligence et la souplesse, les suites évenluelles de la déclaration
que it M. Molotov, & Vienne au soir du 45 mai: « Laissez-moi vous
dire ma conviction gue d’autres pays suivront I’exermaple de 1’Au-
{riche », et d’en juger Iinlérét au regard de la pacilication et de
Porganisation de V’Europe,

CIIAPITRE VI

CONCLUSIONS

Le 2 février dernier, M. le secrétaire d’Elat aux affaires élrangeéres,
Kreisky déclarait: « Depuis 1946, denx idées maitresses ont orientd
Ia polilique aufrichicnne: faire alléger la charge de Poccupation,
el oblenir le trailé »,

Pratiquée la téte haute el le eccur loyal, avec une prudence jamais
cuonchée et une ficre dignité yui en imposail sane provoquer, cetle
politicue fut une longue palicnce dans Vimpalience mailrisée. Elle
est enlin arrivée a son terme.

I’ame dn peuple antrichien en fut iransportée de joie. Et Von
ne serait pas surpris d’apprendre, un jour que, pour la premigre fois
depuis mars 1938, les promeneurs viennois, déambulant sur le Ring
dans la paix de la nuit tombde, senlirent monter en eux tout natu-
relletnent I'Hymne a la joie de Beclhoven.

Juie justifiée et mérilée. La France la comprend: elle a connu,
naguere, 'ivresse de la libéraiion. Elle a connu aussi, il est vrai, ses
lendemains moins euphoriques. Aussi, c’est avec une satisfaction
grave, mais profonde yu’elle enregisire le succés final des longs
¢llorls de sa diplomalie. Les principaux objeclifs sont atleints:

L’Aulrichie a retrouvé sa souverainelé el son indépendance; c’est
en tant gu’Etat svuverain qu’elle décide d’adopter une attitude de
neutralité;

Auecune servilude exorbitanle, d’ordre mililaire ou d’ordre $cono-
migue, ne peése plus deésormais sur ce pays;

Les Intéretls francais ont €16 sauvegardés dans des condilions con-
venabies.,

Les efforts francais pour faire bénéficier PAutriche d’un régle-
ment acceptable ont é1é vivement appréciés par le Gouvernement
aultrichien, Nous disposons de ce fail en Autriche d’un capital de
bonnes relations qu'il nous appartient désormais d’explolier.

Sur un plan plus général, 'Auiriche parait bien éire devenue un
terrain possible d'enlente enlre 'Est et I'Ouest, La signature du
traité d*Elal est un des £€léments qui a contribué & accentluer la
détente internalionale.

Assurémenl, ce n’est pas un trailé parfait; et M. Gouin, rappor-
teur du projet devant PAssemblée nationale, ainsi que M. le mi-
nistre des allaires €lrangeres ont eu raison de le noler.

Mais ils onl eu raison aussi d’en conseiller la ratification, pensant
justernent avec ce grand réaliste, qui connaissait st bien la vie et
les hommes, le cardinal de Relz, que « I'on est dupe de sa mdéfiance
aussi souveiil que de sa conliance » et que, au surplus, « la vie se
passe A choisir enlre des risques divers el a faire des caleuls de pro-
babilité ».

En VPespéce, au sujet des suiles proches ou lointaines de ce traité,
volre rapporteur a €16 conduit a se livrer 4 de lels caleuls, au
risque de vous surprendre un peu.

Mais il aurait cra manquer & un devoir de clairvoyance, s’il n’avait
pas attiré voire attention et proposé & votre réflexion les common-
taires développés ci-dessus sur la neutralité autrichienne et cerlaines
de ses conseéquences. .

(est quwil avait en mémoire une page du mailre-livre 4’Albert
Sorel, quwest « I’Europe et la Révolulion francaise ». Elle s'impose
4 la médiation des politiques et des diplomates:

« Les trailés, éerivait le célebre historien, sont Pexpression des
rapports qui existent, au moment ol ils sont signés, enire les forees
matdérielles et les forces morales des Elats qui les concluent. Suivant
que ces forces sont évaiudes avec plus ou moins de justesse et
d’étendue d’esprit, que les hommes qui les mesurent remontent
plus haut dans les origines, voient plus loin dans les conséquences,
tiennent moins de compte des faits accidentels et plus de compie
des conditions permanentes de la politique des Llats et des nations,
les traités sont plus ou moins durables. Les droits qu’ils stipulent, ne
survivent jamais aux condilions dans lesquelles ces droils ont €16
établis, »

Qu'est-ce donc, ce qui caractérise les condilions qui ont précipité
Pélaboration et amené la conclusion du lraité autrichien? C’est la
résipiscence de I'U. R. S. S. aprés une inlerminable opposilion;
eest, apres un éloignement & Végard des occidentaux qui se refu-
saient & fontes les avances méme lcs  plus  engageanies, une
approche d'abord irés lente, puis accélérée i leur devant.

(Vesf, apres dix ans d’'une guerre froide, d’une mauvaise et
sombre humeur ef d’une hostilité graduée dont D’Autriche la pre-
niére faisail les frais — et quels frais écrasanis! — la détente, le
sourire et, sinon la générosité totale et gratuile — car I’Aulriche,
irresponsable, doit tout de mdéme payer « dus,p'ots qu’elle wa pas
cassés » — un gesle de large allégemenl maldriel, en conlreparlie
d’un placement polilique a rendement plus ou moins loinlain: la
neulralilé auirichienne.

’est une novalion, dans le sens d’un rapprochement.

Si cette lendance se développe; si cette novation s™¥panouit en
une donnée constanle des rapports de I'U. R. 8. 8. avec I'Oceident;
si au sourire el a la délenle psychologique répondent des actes qui
prouvent leur sincérité et les incarnent dans la réalité politique;
alors, le frailé aulrichien aura des suites heureuses,; il ne con-
nailra pas des revisions et des abandons, couverls par Iévocalion du
fameux et inquiétant principe sic rebus stantibus.

Le secret de sa durde et de son efficacité, pour la plus gl'ﬂpde
part, réside dans le secret du comportement de 'U. R. S. 8. a Yen-
droil de 1’Oceident, de la sineérité et de Vefficacité de leurs approches
pour résoudre, d'un commun accord, leurs liliges.

Il s’ensuit donc que, en ratifiant ce {railé — car votre comnmission
vous conseille et recommande la ratification — nous aurons — et
nous exprimerons par cet acte — le seutiment que, au point de vue
de la « conlribution” de I’Autriche A la paix en Europe », ce traité
et la neutralité, offerle par elle et acceplé par les puissances allides
et associées, ne seront pleinement et durablement bénélique qu’a
cetle expresse condition: que celles~ci jusqu’ici antagonistes en de
perpéluels et universels litiges, arrivent & s’inspirer mutuellement
confiance, se prouvent leur sincérilé, s’avérenl résolues a {rouver
le lieu géométrique ol puissent converger les données concrétes de
leur bhien commun.

Le secret de ’avenir repose donec sur la c¢larification et la pacifi-
cation des relations de I’Est ou de I’Ouest. C’est dire le prix du déve-
loppement de cette délenle dont on assure eonslater des prodromes
dighes d’intérét. Klle deviendrail Dessentielle donnde d’une grande
politijne, si elle se iraduisait dans les réalilés politiques, écona-
miques et huinaines; en écrivant le mot « humaines » nous pensons
expressément aux Droils de I’llomme et aux libertés fondamentales,
donl on sait guel sorl leur est fait précisément dans les pays li€s
par ie pacte de Varsovie.

I' importerait moins que le Nord [0, siratégiquement, coupé
du Sug, «és iors que les nations européennes penseraient moins
en termes de stratégie; du méme coup, la neutralité autrichienne
perdrail de son inltérét, deés lors que, dans cette hypothése optima,
PAulriche n’aurait pas & I'invequer, la paix régnant & ses portes
ef le long du Danube, parce qu’établie enlre les grandes puissances.

Volens, volens, le destin de PAutriche dépend donc de leur récon-
cilialion; son sort heureux ou funeste est lié au leur; il y est méme
subordonné, si souveraine qu’elle se veuille et doive se vouloir.

Pour faire un acte de foi sans réserve sur la portée de ce trails,
il faut donc d’abord faire un grand acte d’espérance dans les
négociations, assurément longues et ditficuitueuses, par lesquelles,
& Genéve, on vienl «’inilier P'herculéenne tdche de soulever le
poids  derasant des persislantes el trop fonddes inquidtudes de
I'Eurepe et du monde: au liew de la paix promise et tant espérde,
ils n’onl connn que la peur, depuis la ruplure de la « Grande
Alliance », qui, paradoxale d’abord, assueément, mais militairement
nécessaire, qui donna la vieloire aux démocraties.

Dans la géole on Penferma Miller, le chaneelier Schussnigg chan-
lait douloareusement le Requiem dune Auvlriche rmorte. Au soir
du 23 décembre 1939 il lerminail ce Reguiem, livee de mémoires
cmouvants et riches d’enseignement. En voici les {oules dernieres
lignes mdlancoliques, mais baignées tout de méme d’espérance:

« Puisse P’ame immorlelle de VAulriche continner d’exercer son
influence par dela les frontiéres sgpatinles d’une patrie immorteile
et uniqne, comme lémoignage de la renaissance de notre peuple.

« Seul Pavenir peut encore résoudre les questions qui demeurent
posées et iplus d’un point resie obscur, 4 conunencer par la voie
que choisira la Providence...

« Peut-étre PAutriche, en dépil de toul, renaitra-t-elle?

« OQui, peut-étre.

« Mais seulement si VAulriche signifle 1a route vers 1'Europe
et Ia volont¢ d'y parvenir. »

Seize ans ont passé. Mitler n’est que cendre foulde aux pieds.
Schussnigg lui survit, et son réve devienl réalilé. bu Ille Reich
effondré, survit 1’Autriche, pelite de laille, mais haute et grande
par Vesprit.

Son avenir est merveilleux, & la condition — Schussnigg avait
raison — que Ja renaissance de V'Autriche signifie ceci: [a Toute
est ouverte vers ’Europe réconciliée et rassemblée.

A la condition aussi que U, R. 8. & renonce a la barrer.

Volre cominission vous propose .done d’adopter comme suit, et
avec le litre modific par UAssemblée nationale, le projet gui vous
est somnis:

PROJET DE LOI
Arficle uniqup. — Le Prisident de la République est autorisé A
ratifier fe (raité porlanl rélablissemenl de 1’Autriche indépendante
et démocratique, dont un excmplaire est annexé a la présente Ioi.

ANNEXE N°

401

{Session de’ [955. — Sdance du 19 junillet 1955.)

PROJET DE LOI adopt¢ par Tdssemblée nationale modifiant Tes
articles 172 et 173 Jdu code des postes, télégraphes et téléphones,
el la loi n° 49-1093 du 2 aoal 1939 rulalive & la publicite des pro-
téts, lransmis par M. le président de l'Assemblée nationale a
M. le président du Couseil de la République (1), — (Renvoyé &
la commission de la justice et de législation civile, criminelle et
commerciale,)

: Paris, le 13 juill 955.
Monsieur le président, ’ juillet 1952

Dans sa séance du 11 juillet 1955, UAssemblée nationale a adoplé
un projet de loi maodifianl les articles 172 et 173 du code des postes,
telégraphes et téléphones, et la Joi ne 49-1093 du 2 aont 19:9 yelative
4 la publicité des protéts.

Conformément aux dispositions de Yarlicle 20 de 1a Constitution,
Jai I'honneur de vous adresser une expédition aulhenlique de ce
projet de lei, dont je vous prie de vouloir bien saisir le¢ Conseil de
Ia République. :

(1) Voir: Assemblée nationale

o) Voir: assen (20 16gisl.), nos 4338, 9214, %16,
HAN in-00 AWZ,
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L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiere leclure, d'un délai maximun
de deux mois & compter du dépot de ce projet de. ol sur son bureau.

J¢ vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

;ggre’ez, monsieur le présideni, l'assurance de ma haule considé-
ration :

Le president de UAssemblée nalionale,
PIERRE SCHNEITER.

LL’Assemblwée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur

sul:

PROJET DE LOI
Avl. ter, — Lrarticle 472 du code des posies, tékigraphes et (616-
phones est remplaceé par les disposilions suivantes:
« Art. 1720 — I, — Le cheéque postil est signé par le lirenr, el

porte la date du jour ol 1) est tiré. 1l indique le lien «’olt il esl €mis
ainsl que la somme pour laguelle il est tiré,

« Celle somme doit etre libellde en chiffres et en loutes letires,
le monlant en letlres prévalant en cas de différence. Toulefois, des
exceplions & ces principes peuvent £tre fixées par décret.

« Le chéque postal est payable a vue. Toute mention conlraire
est réputée non écrite. Le chéque poslal présenté au payement avant
le jour indiqué comine date d'émission est payable le jour de la
présentalion.

« Le cheéque postal sans indicalion du lien de sa création ezt
considéré comune émis dans le lieu de résidence du tireur désigné
dans Pintitulé «u compte reproduits sur le litre.

« Le cheque postal sans désignaiton de bénéficiaire vaut comme
cheégque au porleur.

« 1. — Lorsque e chéque postal est présent¢ au payement par le
bénéficiaire, oelui-¢i ne peut reluser un payemenl partiel.

« 81 la provision est inférieure au montant du cheéyue, le bhéné-
flcinire a le droil d’en demander le payement jusqu’a concurrence
deI 'I.'t provision, apreés déduclion de la taxe applicable & Popération
effectude. -

« Kn cas de payemenl particl, le centre de cheéques poslaux,
détenteur du compte du tireur, peut exiger que menlion de ce
payement soit faile sur te chéque et qune quillance lui en soit
donnée. Le cenlre dressera pour le sumplus un cerlificat de non-
payement.

« Itl. — Dans les ¢as et condilions d<¢lerminds par décret, la non-
exéeution d’un chéque poslal présenté au payement par e béndéfi-
ciaipe est eonstalée par un cerlificat de non-payement, €tabli immd-
diatement par le cenlre de cheéques poslaux, et qui sera transmis au
béméficiaire dans les gqualre jours ouvrables qui suvenl le jour de Ia
réceplion du chéque par ledit cenlre.

« Ge cerlificat permet au béndiiciaire d’exercer son recours conire
le tireur. Ce délai peut étre modifié par décret.

« Le bénéficiaire peut, par une mention inscrile sur le titre el
signée, renoncer J 1'élablisscment dudit cerlificat.

« IV, — Le bénéficiaire d’un choéque postal doil donner avis du
défaut de payement au lireur dans les gquatre jours ouvrables qui
suivent te jour ol # a recu notificalion du cerlifical de non-paye-
menl, ou $’il a renoncé audit cerltificat, le jour ol il a ew connais-
sanee du défaul de payement.

« Le centre de cheéques poslaux prévient le tireur par letire
recommanddée adressée dans les quarante-huit heures qui suivent
Pétablissement du cerlificat de non-payement,

« Lecenire de cheques poslaux remet contre réeépissé au greffier
du tribunal de commerce ou du tribunal civil staluant cominercia-
lement, du domicile «du débiteur, ou lui adresse, par lellre recom-
mandde avee accusé de réception, deux copies exactes du cerlificat
de non-payement, dont 'une est destin¢e au parquet. Celle formalite
(l«[»il Gtre accomplie dans la quinzaine de P’établissement dudil cer-
liftcal.

« V. — Le bénéficiaire peut réclamer A celul contre lequel il
exerce SOnN Trecours:

« 10 La somme impayde sur le monltant du chéque postal;

« 20 Les intéréts au laux légal a parlir de la dale de présentation
du litre, telle qu’elle est indiquée par le cerlificat de non-payement;

« 3o Les frais d’inscription au greffe du f{ribunal compétent du
certificat de non-payement, ainsi que les frais afférents.

« Les dispositions pénales (ui répriment les délits en matiere de
cheéques bancaires sont de plein droit applicables an chéque postal.
Par contre, ce dernier n’est pas soumis aux aulres dispositions
concernant le chéque bancaire., »

Art 2. — Le qualrieme alinéa de Varlicle 173 du code des postes,
léiégraphes ¢t téiéphones est remplacé par les dispositions suivanles:

« Le chéque postal barré ne peut élve payé qu’aun banquier desi-
gné par une chambre de compensation ou par virement 4 son compte
courant postal, ou au bhénéficiaire par virement & son comple cou-
rant poslal. Le banguier désigné peut recourir & un antre banquier
pour lencaissement par une chambre de compensalion. »

Art. 3. — Les articles 2, 3, 4 ¢t 5 de la loi ne 49-1093 du 2 aont 1949,
relative a.la publicité des protéts, sont modifiés ainsi qu’il suit:

a) A larticle 2 modifiant 'article 57 du décret du 30 octobre 1933
unifiant le droit en matiére de chéques, l¢ membre de phrase
« ... une copie exacte des protéts; ... » est remplacé par les mots:

« ... deux copies exactes des jprotéls dont 'une -est deslinde au
parquet; ... ».

D) I est ajouté au premier alinda de I’article 3 les mols:

« ... ainsi que des cerlificats de non-payement des cheéques pos-
taux qui lui seront dénoncés par les centres de chéques postaux. »

¢) 1l est ajoulé au paragraphe 1o de T'arlicle 3 les mots:
« ... ou du certificat de non-payement du chéque postal. »

d) 11 est ajoulé au paragraphe 60 de larticle 3 les mots: ‘

« ... ou le motif de rejet du chéque postal figurant sur le cert-
ficat de non-payement. »

e) 1l est inséré dans Varticle 4, aprés les mols « & compler du
jour du protét »:

« ... ou de I'élablissement du certificat de non-payement du chéque
postal. » ) . . o .

/) 1 est inséré dans le premier alinéa de I’article 5, aprés les mots
« de leffet et du protét »:

« ..., du cheque postal et du certificat de non-payement. »

g) I1 est ajouté au premier alinéa de L'article 5 Jes mots:

« ... on du cerlificat de non-payement. »

Arl. 4. — Les dispositions de 'article 6 et du qn.n'tri(;mc alinéa de
Farlicle 7 de la loi du 17 novembre 19i1 modiliée par la loi du
s aoil 194y sont remplacées, respectivement, par les nouvelles dis-
positions de Darticle 172 et du qualriéme alinéa de darticle. 173 du
code des postes, télégraphes et teléphones, insérdes aux arlicles fer
el 2 qui précedent el sont, ainsl que larlicle 3 de la présente loj,
applicables & I'Algérie,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 11 juillet 1955,

Le président,
PIERRE SCIINEITER.

ANNEXE N° 402

(Session de 1953. — Séance du 19 juillet 1955.)

PROJET DE LOI adopté par PAssemblée nalivnale tendant & complé-
ler l'article 483 du code pénal, transinis par M. le président de
Paissembice nationale & M. le président du Consell e la Répu-
blique (1), — (Renvoyé a la commission de la justice et de légis-
lalion civile, crininelle et comnerciale.)

Paris, le 43 juillet 19535.
Monsicur le président,

Dans sa séance du 11 juillet 1955, PAssemblée nationale a adopté
un projet de loi tendant & compléler article 483 du code pdénal.

Conformément aux dispositions de Darticle 20 de la Gonstilution,
Jai honneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le CGonseil
de la République.

L'Assembide nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre leclure, d'un-détail maximum
(iic deux mois a compter du dépdt de e¢ projet de loi sur son
Jureau.

Je vous pric de bien vouloir nyaccuser réception de cet envoi

Agrdez, monsicur le président, lassurance de ma haute consi-
dération. )

Le président de UAssemblée
' PIERRE SCINEITER.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont e leneur
suit :

natwnale,

PROJET DE LOI

Article unique. — Sont insérés dans Particle 483 du code pénal
les arlicles D bis et b ter ci-aprés:

« Do bis. Ceux qui, sans aulorisalion de l'admninistralion, auront,

par quelque procédé que ce suit, effectué des juscriptions, tracé des

signes ouw dessins sur un bien meuble vu immeuble du domaine de -
I'Etal, des colieclivilés territoriales, vu sur un bien se trouvant sur

ce domaine, soit en vue de permetlre Pexdceution d’un service public-
soit parce qu’il est mis & la disposition du public;

« 5o fer. Geux qui, sans élre propriétaire, usufruitier ou locataire
d’'un immeuble, ou sans y ¢lre aulorisé par une de ces personnes, y
auronl, par quelque procédé que ce svit, effectué des inscriptions,
racé des signes ou dessins, »

DEDEre en séanece publique & Paris, le 11 juillet 1955,

Le président,
?]ERRE SCUNE[TER,

ANNEXE N-° 483

(Session de 1955. — Séance du 19 juillet 1955.)

PROPOSITION DE LOID adoptée par I"Assemhlée nalionale, élendant
les possibililés d’emprunt des groupements mutualistes, transmise
par M. le président de Passemblée nalionale a M. le président
du Conseil de la République (2). — (Renvoyée A la cominission
du travail el de la sécurité sociale.)

Paris, le 13 juillet 1955.

Monsieur le président, ¢ o
Dans sa séance du 14 juillet 1955, PAssemblée nationale a adoplé

ane proposilion de loi étendant les possibilités d’emprunt des grou-

pements mutualistes.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢
10194, 10668, 11008 et in-8o 1093,

(2) Voir: Assemblde nationale
10882 el in-8¢ 1993.

legisl.), nes 10025, 3604, 4124,

(2¢ 16gisl.), nes 7570, 9039, 10175
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Conformément aux dispositions de Darticle 20 de la Constitution,
jai honneur de vous adresser une expdédition authentique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la Républigque. .

L’Asseriblée nalionale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiere leclure, d’un délai maximum
de deux mois 4 vompler du dépot de cetie proposition de loi sur son
bureau. ) )

Je vous prie de vouloir hien m'accuscr réception de cet envol.

-Agréez, monsicur le prdsident, Passurance de ma haute consi-
dération ) )

Le president de UAssemblée nationale
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nalionale a adopté le projet de Ini donl la lencur
Suit:
“PROPOSITION DE LOI

Art, 1ler, — L’article 15 de l'ordonnance ne 452456 du 19 oclobre
1945 portant statut de la mulualité est abrogé et rcmplacé par les
dispositions suivanles:

« Art. 15. — Les sociélds mulualisles peuvent recevoir et employer
les sommes provenant des eolisations des membres honoraires et
participants, ainsi que toules aulres receiles régulieres, prendre
des immenbles & bail el géndéralement faire tous actes de simple

. adminislration. Elles-peuvent vendre ou échanger les immeubles
qu'elles sonl autorisées & posséder, par applicalion des disposilions
de la présenle ordonnance. Elles ne peuvent pas emprunier, saul
dans le cas préva par le parazraphe 2¢ dun deuxieine alincéa de Darti-
cle b4 ci-apres, celle disposilion ne falsanl (onlefois pas obstacle &
ce (uelles beéndficient des prets on avances que les caisses de
sGeurilé sociale sonl atttorisées A eonsenlir aux diverses calsgories
d'epuvres el iuslilutions intéressant les assurds sociaux.

« Elles peuvent participer linancierement, soit sous la forme de
subvenlions, soil sous la fore de prets avee ou sans intéréts, auy
réalisalions des unions et fédérations auxiuelles elles sont aflilices
et ce, dans la limile des fonds disponibles. »

Art. 2. — Loarticle 20 de Uordonnance ne 45-2156 du 19 octobre
1915 est compléte par le dernier alinda suivant: .

« Les sociétés mudualistes penvent, d’antre part, employer leurs
fonds disponibles, jusqpra concarrence de 50 p. 100 des sommes
excédant celies devant d¢lre affectées A la réserve 1égale, en exécu-
tion des disposilions de larticle 22 ei-aprés, en préls aux unions
et fédérations, dans les condilions prévues par le dernier alinéa de
Particle 63 de la prdsente ordonnance. »

Arl, 3. — Le premier aiinda «de arlicle 21 de 'ordonnance no 45-21o6
du 19 octobre 1955 est complélé par la disposition suivante:

« La méme procédure esl suivie en cc qui concerne leg décisions
prises, dans les conditions prévues & Varlicle 45 de la présente ordon
nance, en malitre de parlicipation financiére des sociélés aux
réalisations des unions et fédérations auxquelles elles sont affi
1Hees, » -

Art. 4. — Le dernier alinda de Varlicle 5t de Vordonnance
ne 452156 du 19 octobre 1945 est abrogé et remplacé par les disposi
lions suivantes:

« Le décret prévu & UVarlicle 53 délermine la proportion de Vlacli:
qui peut étre invesli, d'une part, par les caisses autonomes en préls
visés aux paragraphes 5e ef to du premier alinéa de Parlicle 20 ainsi
qu'au paragraphe 20 du deuxitie alinéa du présent article et
d’autre part, en préts, dont il fixe le taux minimum d’intérét, aux
unions et fédéralions, dans les conditions prévues par le dernier
alinéa de D’article 63. »

Art, 5. — § . — Le deuxitme alinda de l’article 63 de I’ordon
‘nance ne 45-2i56 du 49 oclobre 4345 est abrogé et remplacé par la
disposition suivante:

« Toutefois, les unions et Iédérations peuvent contracter des
emprunls dans les eondilions prévues par Darticle 15, aupres des
sociélés et unions qui lui sont affilides, »

1L — L’arlicle 63 de Pordonnance Ii° 45-2456 du 19 octobre 1943
est complélé par le dernier alinéa suivant:

« Elles peuvent, en outre, par dérogalion aux dispositions dudit
articie 15, contracter des emprunts aupres des aulres sociéfés et
unions, en ’vuc‘de la réalisation des cuvres ou services qu’elles
sont anlorisées i créer, sous réserve d’une apltorisation du ministre
du fravail el de Ia séeurils sociale. »

Délihérd en séance pnblispae, A Paris, le AL juillet 1953,

Le président,
PIERE SCHNEJTER.

ANNEXE N° 404

(Session de 1955. — Sdance du 19 juiller 1955.)

RAPPORT fait au nom de Ta commission de la juslice et de légis-
tation civile, eriminelie el commerciale sur la proposition de loi,
adoptée par U'Assemblée nalionale, relative a lu location-gérance
des fonds de commerce ¢l des fonds artisanaux, par M. Marcel
Molle, sénaleur (1). .

Mesdames, messieurs, le conlrat de location-gérance des fonds de
commerce est praliqué depuis longlemps mais sa géndralisation est
refativement récente. Au cours des derniéres décades, les fonds de

(1) Voir: Assemblée mnationale (2 1dgisl.), nos 7847, 8104, 9263,
9370, 9261, 8969, 996, 40078 et in-S8e 4814; Conseil de la République,
nes 375 (année 1954) et 13% (année 1955). .

cornmerce, par suite de différentes circonstances, au premier rang
desquelles il faut placer linlervention d’une législalion sur les baux
comunercianx, ont vu leur valeur augmenter rapidement. Par la
suite, ils sont devenus un élément du palrimoine, au méme litre
que les immenhles pour lesquels les épargnants ont d’ailleurs mani-
fesié une désafleclion grandissante. Ils font figure de valeurs-refuges
ol de placements garanlis contre les dévalualions.

C'est un phénomene économique que 'on peut alsément constater
si Ton veut hien se reporler & quelques années en arriere.

I’élément personnel dans I'exercice du cominerce a perdu, paral-
lelement & 'évolulion de la valeur des fonds, l'importance presque
exclusive qu’il avait aulrefois. .

Sur le plan Iégislatil, les lextes ont di lenir comple de ce change-
ment et,” depuis 1907, dale de la parution de la premiere loi qui a,
en quelgque sorle, sanctionné la notion de fonds de commerce, 1ous
avons vu le législaleur se pencher, & des nombreuses reprises, sur
la maliere pour adapler le droit aux nouvelles circonstances.

Une des conséquences de cette évolution a élé la mulliplication
des cas d’exploilation des fonds par Vintermédiaire d'un locataire
gérant, appelé communément « gérant libre ».

Toulefois, la diffusion du contrat de localion-gérance n’a eu jus-
au’en 1953, d'autre fondement juridique que les principes généraux
applicables aux conlrats-de location. Il n'est pas dounteux que ces
principes, élablis surtout pour les locations d’immeubles, ne s'adap-
tenl pas toujours parfailement aux opérations concerntant les fonds
de commerce.

e nesl cependant pas pour ce molif que la nécessité de régle-
medtler {¢ contrat s’esl manifestée el ce sont des raisons deono-
migques «qui anl amené le législalcur, en 'occurrence le Gouverne-

sment, & qui Tes pouvoirs spéciaux avaient été diéléguds, a faire voir

l¢ jour au premier {exte applicable en 1la malicre. 1 exposé des
motifs du déeret du 22 seplembre 1953 nous renseigne & ce sujet.
Le Gouvernement d'alors a voulu réagir conire 1la tendance d séparer
le capitalisle propriétaire du fonds, bénéficiant des avantages de
celui-ci sans encourir de risques imporlants, et l'exploilant qui ne
frouve plus dans son aclivité que la rémunéralion directe de son
travail, sans conserver le hénéfice de ses efforls dans Pavenir.

Celte séparalion surcharge le civeuit de la distribution d’nne nou-
velle partie prenante, le propriétaire du fonds. dont le désir est
nalturellement @oblenir une rémundralion aussi élevée que possible
diy capital engagé. :

L’exploitant ne peut donc faire autrement que de récupérer sur
ges eclients celle rérmundralion, d'olt renchérissement des prix de
venle.

Le décrel dp 1953 a tenlé de freiner cette dvolulion en rendant
plus difficile la mise en gérance des fonds. Il 1’a fait, d’une part,
on réservant la possibilité de ce mode d’exploilation &4 des personnes
avant déja exereé le commerce et, d’aulre part, en imposanl au
propri¢laire une participation & la responsabilité de son gérant.

L.e décret prévoyait, en outre, un certain nombre de mesures desti-
nées a garanlir les tiers contre les manmuvre que pourrait faciliter
la mise en gérance et conlre le manque de surface du commercant
qui n'est pas propriétaire de son fonds.

Cetle législation s’appliquait immédiatement aux contrats nou-
veaux, mais un délai d'un an était prévu pour permetire aux per-
sonnes déja engagdées dans un contrat de ce genre, de se conformer
aux nouvelles regles.

Ce délai a permis aux praliciens et aux intéressés de se rendre
mieux comple des difficultés d’application du décret et de =es imper-
fections. Une refonte a paru indispensable et ¢’est pourquoi nous
avons déjd eu 'occasion de voler dcux lois prorogeant la dale de
sa mise en vigueur. Enlre lemps, un grand nombre de proposilions
d’origine parlementlaire dtalent déposées qui portaient sur divers
poinls de la nouvelle législation. Ces proposilions ont donné lieu &
piusieurs rapports de M. Mignot et, le 15 mars dernier, un texte
élail voté par I'’Assemblée nalionale, au cours d'un débhat resireint
et malgré de nombreuses critiques apportées par M. le garde des
SCLAUX.

M. le président de la comimission de la justice de I’Assemblée
nalionale a invilé nolre Assemblée & voter rapidernent le nouveau
lexte, tout en lenant comple des observatlions formulées par le
Gouvernement. Volre comniission a enlrepris, dés la transmission
de la proposition de loi, une élude {rs¢ sérieuse, mais la dilficulté de
metlre au point un lexte salisfaisant I'a obligée A solliciter une pro-
longalion du délai constilutiorinel qui Tui était imparti.

‘En dehors de nombreuses modificalions de détail, volre commis-
sion a élé amenée & prendre, sur deux points, une position diflé-
rente de celle de I’Assemblée nationale

Voicl ces deux points:

L. — Conditions requises pour pouvoir donner un fonds en gérance.

Le décret du 22 septembre 1953 prévoyait que seules, les Ler-
sonnes physijues ou morales ayant depuis plus de sept ans exploité
une entreprise comierciale ou les personnes physiques ayant, pen-
dant le méme lemps, exercé une aclivile commerciale, pouvaient
donner leur fonds en gérance, maiz ce fonds devail élre du ressort
(I'(-: icur activité professionnelle antérirure. Le texle volé par
i"Assemblée nationale (arl. 4 prévoit 3 condilions:

« 10 Posséder une pleine capeacité commerciale;
20 Elre de¢ nalionalilé frangaise;

« 3° Avoir exploité pendant sept anndes au moins le fonds mis
en gerance ou un fonds relevant de la méme activité professionneile,
ol avoir exercd pendant une durée équivalente les fonctions de
gérant ou de dire:leur commercial ou technique dans la hranche
professionnelle & laquelle appartient le fonds considéré. » ‘

Volre commission a adopté une roisiéme solution.

[§
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On peut ¢tre parlisan de Vabsence compldte de réglementation
en la matiéré of laisser & toul propriétaire la possibilité de louer le
fonds lui apparfenant. On invoque en faveur de colic thése des
arguments qui ne sont pas sans valeur:

1o Le respect de la liberld des counventions,
buttu en bhreche;

20 Lavantage de permeltre & des personnes, qui ne possédent
pas les capitaux sulfisants pour pouvoir acquérir un fonds, d’exercer
une aclivité commerciale ;

A La possibilité donnée aux $pargnanls d’inveslic leurs capi-
faux dans un placement de ce génre qui n’a rien d’immoral en
Jui-méme. :

Mais si, comma le Gouvernement Va fait en 1053, on considere
que la multiplicalion des conirats de lovation-gérance est ndéfaste.
o doit alors appliquer une véritable réglementalion el une limila-
lion séricuse.

Les parlisans de cetle limitation fonl valoir les inconvénients
suivanls résuitant de la pratique de la gérance lilre:

10 Renchérissement des prix par la charge des
rémunérer;

20 Elévalion du prix des fonds, en allirant vers leur achat les
eapilalisies et les épargnanis non expinilanls, qui viennent concur-
renzer les candidats exploitants;

J¢ Spoliation du commercant qui, par la cessalion du contrat,
pard le hénélice de son activité si eile a donné au fonds une plus-
vittue; d’uvit Je désir pour ce dernier d'oblenir une nrémunération
Immédiate plus ¢élevée et nouveau renchdérissement des prix;

4o Facililé donnée a la spéeulation. Le capilaliste peut achefer
des fonds divers sans qu’il y ait, de sa parl, ancune compdétence par-
liculiere. 11 peul edéder ces fonds et en faire, en quelque sorte, le
comnmerse, §7i y trouve son avantage.

En un motf, nous sommes en face d'un dilemne, Veut-on faire
d'un londs Jde commerce Pobjet d'un placement de capitaux et, par
suite, de spéculation et lui enlever. tout ¢lément personnel, ou
velt-on  en faire Uinstrument de Iravail @un  professionnel qui
Uenrichit des apports successifs que peut procuver son aclivite ?

CCest d celle seconde conceplion que la commission s’est ralliée,
aprés le Gouvernemsnt de 1953 el aprés U'Assemblée nalionale,
conceplion auw surplus traditionnelle, Vhyperirophie des fonds de
commeeree provenant, an premier chef, de la légistalion sur ies
toyers et des difiicultés de la construclion. Lelle icgisiation, en
meme lemps gu'etle =apait @ la base les droits dun propridtaire
iminebilier, créail en quelque sorle un nouvean type deé propriéiaire,
1o hénéliciaire de « la propriélé commerciale ». Mais si cctle pro-
priété cnmmgerciale se justifie, c'est lorsqu’elle st deslinée a proté-
ger le lravail el non lorsqu’elle sert les intéréts d’un spéulateur,
-l un simple dpargnant.

Mais volre cominission a voulu lirer la conséquence logique de
ceile cottception el elle a pensé que si Pon deartait de da propricté
de fonds tonl spéculateur en prenanl ce mol danz un sens non

hélas trop souvent

capilaux a

péjoraiil el, & plus Jorle raison, loul exploitenr, il fallait aller
jusqwant honl et réserver le conirat e localion-gérance aun com-

dans Pimpossiblité d’exploiler pour une
ayant acquis le fonds el l'ayant exploité
7 long pour (ue loute jdée de spécu-

mercant qui se trouverait
raison séricuse el & celul
lni-ncme depuis un lemps
lalion puisse <¢lre ¢earlde.

Gest pourguoi volre commmission  vous propose un lexle aux
lermes duwquel seul pourra donner un fonds en giérance, le propric-
aice qui Taura exploilé lui-méme pendant sept ans, saub exceplions
qui ont pour bul de convrir ics cas parliculiers inléressants.

Les disposilions prises en 1953 et maintenues dans leur ensemble
par PAssemblée nalionale ne paraissenl pas devoir répondre aun but
recherchié. Ce n'est pas le fait d’avoir exploilé, pendant sept ans a
une époque quelconque de la vie du propri¢laire, «qui peut donner
Passurance que celui-ci n'est pas un spéculatenr. Pourquoi de plus
exizer du louenr de fonds une cowpélence profcssionnelle et une
expérience connnerciale, alors quw’il n'aura { prendre aucune part a
1o direction du tonds et & son exploilation ?

Au contraire, le systeme gui vous esl proposé est inspiré par le
désir, d'une part, de liniter les gérances libres et, d'aulre part,
déviler & des propridtaires qui n’ont ricn a se reprocher ’obligation
de se défaire d'uir londs quiils ne peuvent momentandment exploi-
ler, 1 sera exigd, ainsi, du propriélaire une participalion & V'activileé
du fonds, soil par sa personne, soit par celle de ses auteurs, ante-
vicurement i la mise en gérance.

1T. — Responsabilité du proprictaire.

_ Volre commission n’a pas cru devoir maintenir le principe de
la responsabililé solidaive du propriélaire relativemenl aux detles de
I’exploitant.

abord, pour des raisons praliques, car la Imise en ceuvre de
celle responsabilité et sa limilation & la valeur du fonds présentent
des difficullés d’ordre pralique que larticle 8 de la proposition a
tenlé de résoudre, sans y parvenir complélement.

Ensuite, parce qu'il parait illogijue de \.faire peser suryune per-
sonne la responsabilité d’une exploitation & laquelle elle n’a_aucune
part. Le propri¢laire n'a souvent pas e moyen de surveiller les
agissements de son gérant. fl ne peut que s'entourer de garanties
lorsqu’il 1e choisit el ¢’est tout. )

1 semble done que celle responsabililé soil exorbitante; "les
mesures prises par ailleurs pour rehseigner les tiers sur la qualité du
localaire-gérant seronl de nature a les metlre en garde contre toute
surprise.

Dans le sysléme de PAssemblée nationale, celte disposilion parait
olye le principal frein apporté a la multiplication des gérances.
La nouvelie rédaction de larlicle 4 que nous vous proposons, en
réduisant considérablement le nombre des personnes pouvant mettre

leurs fonds en gérance rend beaucoup moins nécessaire I’application
Panlres mesures restriclives.

En somme, la suppression de 1'article 8 est le corollaire de la
modification de l'article &.
1U]ne_ dernicre observalion porlera sur le titre de la proposition
de Joi.

L'emploi du terme « fonds artisanal » peut préter a critique, car
I’élablissement de Varlisan n’est pas assimilable au fonds du com-
mer¢ant, La commission vous propose done de remplacer les mots
« fonds arlisanaux » par les suivanis: « établisserments arlisanaux »,

EXAMEN DES ARTICLES
Article Aer,

Texte volé par P'Assembiée nationale:
~Nnnobstanl toule clause contraire, tout contraf ou convention par
leg il le propriélaire ou l'exploilant d’un fonds de commerce ou
d’un élablissernent artisanal ¢n concéde totalement ou partielle-
men la localion & un gérant qui Uexploife & ses risques et périls
vst régi par les disposilions ci-apres.
Texle propos¢ par volre cormnmission:
Conforme.
Article 2,

Texle vold par PAssemblée nationale:

Le localaire-gérant a la qualité de commercant ou, 8’il s’agit
d'un élablissement artisanal, d'artisan et est soumis a toutes les
obligations yqui en découlent. Il doit, en partisulier, élre immalricule
au registre du convmerce ou, évenluellement, au registre des métiers
avee Uindication de sa qualité et du nom de celui «qui lui a lous le
fonds. Cetle inscripltion fait J'objet de mesures de publicité légale.
Le loueur du fonds esl tenu de faire ¢tablic ou moditier son inscrip-
tion personnelle avee la mention expresse de la mise en location-
gérance. 1l est souinis, en oulre, & toutes les obligations atlachées
a la qualitg de commercant ou d’artisan.

Texte proposé par volre commission:

Le locataire-gérant a la qualité de commercant ou, s’il s'agit d'un
#lablissement artisanal, la wualilé d’artisan, et il est soumis & toutes
les obligations «qui en déeoulent. 11 doit, selon le cas, se conformer
aux dispositions des arlicles 47 et suivants du code de commerce
relatifs au registre du commerce et & celles du décret du 16 juillet
1952 relalives an regislre des métiers.

Tout contral de giérance scra, en oulire, publié dans la quinzaine
de sa dale & la diligence du localaire-gérant, sous forme d’exirait
o dlavis dans un juurnal d’annonces légales. -

Le louenr est lenu de faire modifter son inscription personnelle.

TLa fin de la loration-gérance donnera lieq aux meémes Imesurcs
de publieité.

Un déerel fixera les conditions de linscription aux registres dn
comnmerce el des méliers du loueur el du locataire-gérant, de la
publivité qui en est la conséquence et de l'inserlion ci-dessuy pre-
viue,

Le paragraphe fer rappele que le locataire-gérant a la qualité de
commercant ou celle d’arlisan el, par suile, qu’il est soumis aux
obligations qui résultent de celle gualité.

Il a paru sage a volre comrnission de renforcer les mesures de
publicités deslindes a renseigner les tiers sur le changemenl de
litulaire du fonds. Par analogie avec ce qui exisle en cas de venle,
une inserlion devra élre faile dans un journal d’annonces légales.
Celte inserlion, ajoulée & la publicilé au B. 0. R. €. R, M. aura
I'avantage de faire connailre la mise en gérance, d’une part, aux
créanciers du propriétaire appelés a hénéiicier de larticle 7, d’aulre
part, aux tiers qui traileronl a l’avenir avec le gérant.

Le paragraphe 3 rigle les mesures applicables au propriétaire,
Le texte volé par I’Assemblée nationale prévoyait que le proprié-
taire restail souinis & toules les obligations allachdes A la qualité
de comrmercant ou (’artisan. Cela a paru illogique et inadmissible:
le propridlaire n’exerce plus le commerce, il ne peut clre tenu a
avolr une complabilité, il ne peut plus élre mis en faillite, D aulre
part, dans le cas ou le proprié¢laire est mineur ou incapable, dans
le cas on il se trouve devenir propriétaire par voie d’héritage, cas
ou la mise en gérance semble parfaitement justifise, des difficultés
inextricables vont se présenter.

11 a paru utile d’ajouter en cet endroit un paragraphe relalif
4 la cessation de la gérance qui figurait & l'article 140 et de ren-
voyer & un décret Ja charge de préciser le dcétail des diverses for-
malités imposées aux parties et notamment d’énumdrer les rensei-
gnements qui devront ¢lre publiés. 11 va de soi que ces renseigne-
ments devront comporter Pindication de la qualité de gérant de
Uintéressé.

Article 3.

Texle volé par I'Assemblée nationale:

Le locataire-gérant est tenu d’indiquer en téte de ses flaclures,
lettres, noles de commande, documents bancaires, tarifs ct pros-
pectus, ainsi que sur loutes les pi¢ces signées par lui on en son
nom, son numéro d’immatriculation au registre” du commerce ou
an regislre des métiers et le siége du tribunal ol il est immatriculé
sa qualité de locatsire-gérant du fonds ajnsi que le nom, la qualilé’
l'adresse et le numéro d’immalriculation au registre du commereco
ou des mdéliers du loueur du fonds.

Toule infraclion aux dispositions de l'alinéa précédent sera punie
d'une amende de 2.000 F a 24.000 F.
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Texte propos¢ par volre commission:

Le locataire-gérant est tenu d’ajouter anx mentions preseriles par
Porticle fo¢ de fa loi i o juin” 1923 e, $'0} s’agit d’un établisse-
menl artisanal, a celles prévues par article 34 du déeret du 16 juil-
let 1952, Vindieation de wa qualité de lovcataire-gérant. o

(ietie indication doit figurer égalerment sur loutes les pieces signées
par lui ou en son nom. .

Toute infraction aux disposilions qui précédent sora punie des
peines prévies & larticle 6 de la loi du 4ér juin 1923,

La rédaclion proposée par votre commission renvoie aux textes
applicables aux commercants el artisans pour la_publicité perma-
nenle impnsée au géranl; celui-¢i pesstde en effel la qualilé de
comunercanl ou celle d’artisan.

Article 4.
. 5
Texle vold par VAssemblée nalionale:
Les personnes physiques ou morales qui concédent une localion-
gérance doivent:
1o Posséder une pleine capacilé commerciale;
20 Efre de nationalilé francaise, ) ) .
30 Avoir exploilé pendant sept années au moins le fonds mis
en gérance on un fonds relevant de la mdme activitd profession-
nelte, o1 avoir exercé pendant une durée cquivalenle les fonctions
de gérant ou de divecleur comercial ou lechnique dans la branche
professionnelle & laquelle appartient le fonds considére.

Les disposilinns du présent article ne sont pas applicables aux
collectivités locales, ni aux éfablissernents de_ercdit de stalul légal
gpicial dont Vobjet soeial est de consenlir des préls a4 moyen et
Iong lerme aux entreprisey industrielles el commercinles.

Texte proposé par volre commission:

Les personnes physiques ou morales qui coneedent une location-
gérance doivent:

1o Etre de nationalité francaise; .

20 Avoir exploité pendant sepi anndées an mwins le fonds ou P'éla-
hlissement arlisanal mis en gérance,

(Voir article 6.}

11 a paru opportun de supprimer Ja premiere condilion:

Celle-ci parait peun juslifiée. Eile aboutit & une injustice en_pri-
vant de la possibilité de metlre en gérance le fonds échu par héri-
tage & la personne qui, du fait de sa profession, ne peut exercer un
comnmerce (lonclionnaire), Les arguments développés & propos de
Particle 1er s’appliquent ici.

Nous ne reviendrons pas sur la neuvelle rédaction du para-
graphe 2¢ (voirexposé des motlifs). ) .
Enfin, le dernier paragraphe de Varlicle volé par DUAssemblée

nationale tronvera sa place & Particle o.

Article 5.

Texle volé par PAssemblée nationale:

Le délai prévu au paragraphe 3e de Parlicle 4 pent étre supprimé
ou réduil par ordonnance du président du {ribunal eivil rendue sur
simple requdéle de Vintéressé, nolammenl lorsque celui-ci juslifie
qu’il est dans limpossibilité d’exploiter son fonds personnellement
ou par Uintermédiaire de préposés.

Texle proposé par volre commission:

Les personnes physiques ou 1morales qui ne pourront justifier
d’une exploilalion de la durée ci-dessus prévue, pourrent néanmoins
étre aulorisées & consenlir une location-gérance si elles établissent
qu’elles sonf, pour des causes absolument indépendantes de leur
volonté, dans Pimpossibilité d’exploiter le fonds ou l’établissement
artisanal personneliemen{ ou par l'inlermédiaire de préposés. Celle
aulorisation sera donnde par ordonnance du président du ftribunal
civil de la situation du fonds ou de ’établissement artisanal rendue
sur simple requéte, le ministére public entendu.

La commission a voulu assouplir les dispositions de l’article 4 si,
par suile de circonstances de fait, elles se trouvaient trop resiric-
tives. Elle a donc confié & VUaulorité jndiciaire la possibilité d’acecor-
der des dérogations. I1 va sans dire que celles-ci devront rester dans
Tesprit de la loi et par suile ne pas donner des facililds aux spéeu-
lations que Yon a voulu écarter.

Par contre, des circonstances peuvent se présenler ou le pre-
pritaire ne pourra justifler des sept anndes d’exploitalion, par suife
d'un empéchement  indépendant de  sa volonté. La  commission
snuhaile que la dérogalion puisse Clre accordéde avec libéralité <i le
magistrat de qui elle est sollicilée a la conviction que le demandenr
s {rouve réellement dans Pimpossibilité d’exploiter. I en serait
différemment si te bul poursuivi par lui élait senlement de tourner
la loi.

Article 6.

Texte voté par I’Assemblée nationale:

En cas dg déces du propriétaire du fonds, ses héritiers oun ldga-
1aires héndéficient des droits acquis par lui en verlu des disposilions
des articles 4 et 5. .

Les dispositions des articles 4 et 5 ne s’appliquent pas aux pro-
pri¢laires de fonds qui sonl mineurs, aliénds, inlerdils ou pourvus
d'un conscil judiciaire.

Texte proposé par votre commission: .

Le paragraphe 2 de Darlicle 4 ci-dessus n’est pas applicahle:

iv A VElat;

2¢ Aux colleciivités locales;

30 Aux Alablissements e crédit de stant légal spéeial dont
Pohjet social est de consenlir des préts & moyen et long lerme aux
enireprises industrielles et commerciales; B ,

40 "Aux propriélaires mineurs, interdits, aliénés ou pourvus d’un
conseil judiciaire; .

He A foules personnes chargées de 'administration d’un fonds ou
d'un établissement artisanal par suite d’un mandat 1égal ou judi-
ciaire;

60 Aux hériliers ou légalaires d’un commercant ou d’un artisan
déeddd, ainsi qu’aux bénéficiaires d’un partage d’ascendant;

70 Aux loneurs de fonds de commerce visés par les lois des 9 no-
vernbre 4915 et 24 seplembre 1044 relatives 4 la réglementation et &
Pouverture de nouveaux débils de boissons bénéficiant de droils
seqnis antérieurs a ces lois.

(el article groupe tons les cas oit une dérogation 3 la régle de
Pexploitalion pendant sepl ans doit étre appliquée d’office.

Ces dérngalions ont toujours pour hase le fait que le propriétaire
ne peul expleiler lni-méme. '

Le sixieme paragraphe place dans celie catégorie les personnes
qui ont acquis un fonds par suile d’un fait indépendant de leur
volonté: on ne peut leur faire grief d’une acquisition de ce genre
el par suite on ne peut-les obliger & se débarrasser malgré eux d’un
élément de leur palrimoine familial.

La comnmission a en oulre décidé d’ajouter une septiéme déro-
gation, afin de sauvegarder des intéréts légitimes. Dans plusieurs
régions francaises, les fabriques de biere sont propricétaires de débits
de boissons qu’elles donnent en gérance libre avec marché de four-
niture de hiere. 1 a paru difficile d'obliger ces professionnels a liqui-
der la totalité de ces fonds d’autant plus que leur nombre ne peut
augmenter.

En effet, en vertu des lois du 9 novembre 1915 et 24 septembre
1951 et de Varlicle 29 du décret du 8 février 1953, il est interdit &
toule personne on société de posséder ou exploiter directement ou
indirecternent plus d’un débit de boissons, sous réserve des droits
aciuis,

C’est donc seulement en vertu de ces droils acquis que les bras-
seurs sont encore propri¢laires de ces fonds.

11 a donc paru normal & volre commission de respecter ces droils
dans le texte nouveau. 1 est bien spécifié que la possibilité de don-
ner ces fonds en gérance ne s’appliquera qu’d ceux actuellement
exploités sous le bénéfice des disposilions législatives qui viennent
d’¢tre rappelées.

Article 1.

Texte volbé par 1’Assemblée nalionale:

An moment de la location-gérance, les dettes du loueur du fonds
aflérentes & 'exploilation du fonds peuvvent étre déclardes immédia-
ternent exigibles par le fribunal de commerce du fonds, s’il estime
que la localion-gérance mel en péril leur recouvrement.

L’action doit étre introdmite, 4 peine de forclusion, dans le délai
d’un mois & dater de la publication de Pimmatriculation du locataire-
gérant au Bullelin officiel du regisire du commerce et du registre
des métiers.

Texte proposé par volre commission:

Lors de la mise en location-gérance, les detles du loueur du fonds
ou de I'élablissement arfisanal afférenies a Vexploitation peuvent
&lre déelarées immédiatement exigibles par le tribunal de commerce
de la situation du fonds ou de P'établissement artisanal s’il estime
gque leur recouvrement est mis en péril.

L'aclion doit éire introduife. 4 peine de forclusion, dans le délai
de six mois & dater de la publication de Pimmatriculation du loca-
laire-gérant au Bulletin officiel du registre du commerce et du regis-
tre des métiers.

La commission a cru bon de porter a six mois le délai imparti aux
créanciers du proprictairc pour réclamer Vexigibilité de leurs
créances.

Par sa brigvelé, le délai d’un mois prévu par IAssemblée natio-
nale risque, en effet, d’enlever tout intérét pralique A la faculté
offerie aux créanciers

Article 8.

Texle volé par P’Assemblée nationale:

Jusqua la publicalion de limmatricnlation du Jocataire-gérant. Ie
.ouneur du fonds est solidairement responsable avee le gérant des
detles conlractées par celui-ci & Voceasion de I'exploilation du Tonds.
hes Penlier accomplissement des formalités visdes A Parlicle 92, le
oucur du fonds reste responsable en ecas de non-payement paf le
Incataire-gérant et seulement dans la limite de la valeur du fonds.

Les conteslalions relatives & cetle valeur, qui doit élre apprécide
an jour de Vintroduction de Vinstance en responsabililé, si mieux
n'aime le loveur du fonds opter piur ie prix de vente aux enchéres
publiques du fonds, sont (ranchées par le iribunal de commerce
(l:umpélent Gelui-ci statue. s'il v a lien, apres expertise contradic-
oire.

Texle proposé par votre commission:
Supprimé.

Les motifs de la suppression de Varticle 8 sont exposés plus haut.
_La responsabilité au propriétaire en cas d’inobservation des forma-
lités de publicilé¢ a paru également injustifiée. Le gérant encourt
déja une sanction pénale. D’aulre part, il est possible que le gérant
se mette en régle dans les délais voulus par la Joi soit dans le mois
de =on installation et qu'au cours de celle période il contracte des
deltes dont on ne voit _pas pourquoi le propriélaive serait respon-
sable. 11 est méme possible que ces dettes soient trés importantes:
achat de marchandises pour Iouverture du fonds emprunt pour
constituer un fonds de roulement, etc. ’
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Article 9.

Texle voté par I'Assemblée nationale:

Les dispositions des articles 4, 5 et 8 ne s'appliquent pas aux
contrats de locatlion-gérance passés par des mandataires de justice,
chargés, & quelque titre que ce soit, de ’administration d’'un fonds
de commerce, 3 condition qu’ils aient 646 autorisés aux fins desdils
contrats par 'autorité de laquelle ils tiennent leur mandat et qu’ils
aient satisfait aux mesures de publicité prévues.

Texle proposé par votre commission:
Supprimé ‘voir art. 6).
Les dispositions de cet arlicle sont reprises sous Varticle 6.

Article 10.

Texte volé par PAssemblée nalionale:

La fn de la location-gérance est publie au registre du commerce
ou des meliers el au Bulletin officiel du registre du_commerce et du
registre des métiers, Elle rend immédjatement exigibles les dettes
conlraclées par le localaire-gérant pendant la durée de la gérance.

Texte proposé par volre commissjon:

La fin de Ja location-gérance rend immédiatement exigibles les
delles afférentes a Iexploitation du fonds ou de l’établissement arti-
sanal, contractées par le locataire-gérant pendant la durée de la
gérance

La premiecre phrase de cet article a é1é transférée sous Varlicle 2.

Article 11.

Texts volé par I’Assemblée nalionale:

Towt eonbial dc locatlion-gérance, on toule aufre convenlion com-
portantl des clauses analogues, consenti par le propriélaire ou 'ex-
ploitant d’un fonds de commerce ne remplissant pas les conditions
prévues aux articles ci-dessus est nul; toulefois, les contraclants ne
peuvent invoquer cetle nullité a Vsnconire des tiers.

La nullite prévue a 1'alinéa précédenl entraine, & 1’6gard des con-
tractanls, la déchéance des droits qw’ils pourraient éventuellement
tenir due décret ne 53-960 du 30 septembre 1953 modifié, régiant les
rapporis enlre bhailleurs et localaires en ce qui concerne le renou-
vellement des baux & loyver d’immeunbles ou de locaux & usage com-
mercial, industriel ou arlisanal.

Textz propcsé par volre commission:

Tout eoniral de location-gérance, o ioule auyire convention pro-
duisant les mémes effets juridiques, consenli par un loueur, ne
remplissant pas les conditions prévues par Particle 4 ci-dessus, est
nul de plein droit.

Toutefols, les conlractanis ne peuvent invoqucr celle nullité 2
I’encontre des tiers.

De plus, les contractanls encourent la déchéance des droifs qu’ils
pourrdient éventuellement tenir du décret ne 53-960 dn 30 sep-
fembie 1953 modifié.

Article 12.

Texte voté par I’Assemblée nationale:

Si le contrat de location-gérance en cours ou conclu aprés la
publicolion de la présente ol est assorli d'une clause d’échelle
mobiie, 1a revision du loyer peut, nonobstant toule convenlion con-
traire, ¢ire demandée chaque fois que, par le jeu de cetle clause,
ce loyer se trouve augmenié ou diminué de plus du quart par
rappori an prix précédemment fixé conlractuellement ou par décision
judieciaire.

St 'un des ¢léments relenus pour le caleul de la c¢lause d’échelle
mobile vient & disparaitre, la revision ne poirra élre demandée ct
poursuivie que si les conditions économiques se sont modifiées au
point d’entrainer tne variation de plus du quart de la valeur loca-
tive dn fonds de commerce.

Texte proposé par votre commission:

fer alinda: conforme.

Si 1'un des éléments relenus pour le calouwl de la clause d'échelle
mobile vienl i disparailre, 1a revision ne pourra ¢tre demandde el
poursuivie que si les conditions éeonomigues se sonl modifices au
point entrainer une varlation de plus du guart Jde la valeur loca-
tive du fonds on de 1'établissement artisanal.

Il s’agit d'une simple adjenelion deslinée A viser les arlisans.

Article 13.

Tex!tz voté par IAssemblée nationale:

La partie qui veul demander la revision doit en faire fa notifica-
lion & Vaulre partie par lettre recommandée avec demande d’avis
de réception ou par acte exlrajudiciaire.

A défant d’accord amiable, Vinstance est inlroduite el jugée con-
formément aux digposilions prévues en maliere de revision du prix
des baux 4 loyer d’immeubles ou de locaux a usage commerclal ou
industriel.

Le¢ juge doit, en
adapter le jeu de 1’
jour de la notification.
celle méme dale.

Péchelle mohile & la valeur localive dquitable au
Le nouvcau prix esl applicable & parlir de

tenant comple de lous les ¢léments d’appréciation,

Texte proposé par votre commission:

fer el 2¢ alinéa: conformes.

Le juge doit, en tenant comple de tous les éléments d'appréciation,
adanter le jeu de I'échelle mobile & la valeur locative équitable au
jour de la notification. Le nouveau prix est applicable 4 partir de
cetle meéme date, 8 moins que les parlics ne se soient mises d'ac-
cord, avant ou pendan( I'instance sur une dale plus ancienne ou plus
récente.

Il a paru ulile & votre commission de reprendre, & la fin de 'arti-
cle 13, une disposition figurant sous Varticle 26 du décret ne 53-960
dn 30 seplembre 1953 et aux termes de laquelle Je nouveau prix ne
s'applique pas & parlir de la dale de la notification si les parties se
sonl mises d’accord sur une autre dale.

Puisqu’en effet, il est prévo que Pinslance est introduile et jugde
comme en malitre de revision du prix des banx commerciaux, mieux
vaut que les dispositicons applicables dans les deux domaines n'acen-
sent pas de Adifférences injuslifiées,

Article 14.

Texte voté par YAssemblée nationale:

Les nolificalions réznliérement formées en vertu du décret du
ter juillet 1939 dewneurent valabies, Les inslances ayant fait 'objet”
d'une décision de rejet fondée sur P'abrogation dudit décret peuvent
¢lre renouvelées el le nonveau prix prendra eflet & compier du jour
de 1a noliflcation originaire.

Les inslances en cours et celles iniroduites en application de
Ialinda précédent serant poursuivies et jugées conformément aux
dispositions et & la procgdure prévues par la 1ol applicable au jour de
la notification. :

Texte proposé par voire commission:
Conlorme.
Article 15.

Texle voté par 1I’Assemblée nalionale:

Les disposltions de la présenle loi sont applicables aux contrats de
location-gérance conclus aprés le 23 seplembre 1953,

Sauf dans le eas oit il serait inlervenu une décision passée en
force de chore jugdée, les cffets des dispositions de la présente loi
concernant les conlrats de location-gérance antérieurs au 23 sep-
tembre 1933 sonl reporlds au 30 avril 1955.

Texle proposé par voire commrission:

Les dispositions de la présente 1oi, & 'exceplion de ’article 4 sont
immédiaternent applicables aux contrals en cours.

Jusqu'a leur expiration ou leur renouvellement, ils demeureront
soumis, quant 3 leurs conditions de validité, aux dispositions appli-
cables an jour de leur conclusion, sous réserve des décisions de
justice passdes en force de chose jugée inlervenues en vertu du
décret du 22 seplembre 1953, entre le 23 seplembre 1953 et la dale
d’application de la lol du 28 décembre 1954,

l.a commission a relenu un systéme qui tul parait devoir respecler
Pexécution de contrats régulidrement formdés sous empire gde la
lézislation antérieure. .

Par suite, sauf déeision de justice devenue définitive, les conlrats
en conrs continneront de recevoir applicatlion, jusqu’d leur expira-
tion ou leur renouveliement; le § 20 de Varticle 4 leur deviendra,
alors, applicable,

Article 16.

Texle volé par 1'issemblde nalionale: :
Nonobslant toules dispositions eonlractuelles conlraires, pendant
un délai de deux mois, & compler de la publicalion de la présente
1oi, chacune des parties ayant, antéricurement au 23 scptembre 4953,
conclu un coniral de la nature de celui défini a T'arlicle der, pourra
signifier a son cocontraclant, par acte extra-judiciaire, la résilialion
de la convention.
Texte propnsé par volre commission:
Supprimé,
Le mainlien des conlrals en cours rend inutile cet artiele.

Article 17,

Texte voléd par IMissemblée nationale-
saut aceord des parties, la résiliation prendra effet, en ce qui eon-
cerne les dispositions de Tarticle 8, au jour de l'n.nnllﬂuan(m prévue
a Parlicle 16 el, en ce qui voncerng les dispositions contractuelles,
le dernier jour du mois suivant la nolification.

Texle proposé par votre commission:
Supprimé.

Article 18.

Texle volé par 1’Assemblée nationale:

Le localaire-géranl ne powrra étre indemnisé que des deépenses
norimaltes d’amdénagemenl susceplibles d’étre amorties au cours de
la durée de ta convenlion el dont Pamortissemenl n’aura pu 6éire
réalisé au jour ol il devra quilier les lieux en exéculion de la rési-
liation.

Le loueur du fonds sera tenu de reprendre les marchandises entre-
posées dans le fonds A concurrence des quanlités existantes au pre-
mier jour du contrat de location-gérance.
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Texie proposé par vetre commission:
Supprimé.
La suppression de ces arlicles est la condsquence de la suppression
de l'article 16.
Arlicle 19.

Texte volé par I’Assemblée nationale:

La présente loi est applicable & D’Algdérie.

Texte propnsé par velre commission:

Supprimé. .

Le déerel du 22 seplembre 4953 n’a pas 616 rendu applicable A
PAlgdrie, le conseil ’Elal ayant eslimé que la matiere élait de la
compétence de Passemblée algérienne. Celle asseml;lép appréciera
si ta nouvelle réglementalion deil ou non étre élendue a VAlgérie.

Article 20. .

Texle volé par PAssemblée nationale:

Sont abrogdes loules disposilions conlraires & la présente loi et
nolamment: .

Le déeret ne 53-874 du 22 septembre. 4953
gérance de fonds de commerce;

Le déerel ne 53-963 dn 30 seplembre 1053
gérance de fonds de ecommnrerce;

L’arlicle 28 de Ta loi no 53-1336 du 31 décembre 1953 relative aux
comples spéeianx dn Trésor ponr anndée 1954;

La loi no H4-1166 du 22 novembre 195% modifiant el complétant le
déerel ne H4-874 du 22 seplembre 1953, relatif A la location-gérance
de fonds de commerce, de facon b permetire 1o revision du prix
du lover des haux porlanl sur des fonds de commerce lorsque par
le jen d’uune ciause déehelle mobile, ce prix se trouve modifié de
plus du quart; . .

La loi ne 54281 dn 23 déeembre 1954 prorogeant les disposi-
tions de Darticle 12 dn  déeret no 53-874 du 22 seplembre 1953
relalif- & 1a location-gérance des londs de colnmerce.

Texte proposé par volre commisgion:

Conforme saufl dernier alinda:

Les loig ne H4-1280 dir 28 déeembre 1954 ¢l
1955 prorogeant...

I convient. d'ajoufer aux textes abrogés la dernitre loi de proro-
eation qui porfe la date dn 2 avril 1955,

(est dans ces conddilions que volre commission de la juslice
vous demande de vouloir hien adopter, sous wun tilre modifi¢, la
proposition de 1ol sivanle:

relatif a la location-

relalif 4 la location-

no 55-348 dn 2 avril

PROPOSITION DE LOI

relative & ln localion-gérance des f[onds de commerce
ct des ctablissements artisanaur.

Art. fer. — Nonobstanlt toule clause contraire, tout contrat on
convention par lequel le propriélaire ou Vexploitant d’un fonds de
commerce ou d’un élablissernent arlisanal en concéde totalement ou
partictlement la location a un gérant qui Uexploite & ses risques et
périls est régi par les dispositions ci-aprez.

Art. 2. — Le locataire-gérani 2 la qualité de ecmmer¢ant ou, 'i
S’agit d'un établissement artisanal, la qualité d’artisan, et il est sou-
mis a toules les obligations qui en découlent. Il doit, selon le cas,
se conformer aux disposilions des articles 47 et suivants du codg‘, de
commerce relatifs au registre du commerce et & celles du décret
du 16 juillet 1952 relalives au registre des métiers.

Tout contrat de gérance sera, en oufre, publié, dans la quinzaine
de sa date, a la diligence dn locataire-gérant, sous forme d’extrait
o d’avis, dans un journal d’annonces légales.

Le loueur est lenu e faire modifier son inscriplion personnelle.

La fin de la localion-gérance donnera lieu aux mémes mesures
de publicité.

Un déeret fixera les ecouditions de PPinseription aux registres du
commerce el des métiers du loneur et du localaire-gérant, de la
publiciié qui en est la conséquence et de linsertion ei-dessus
prévue.

Art. 3. — Le locataire-gérant est tenu d’ajouter aux mentions
prescrites par Particle ler de la loi du ler juin 1923 et, s’il s’agit
@’un dtablissement artisanal a celles prévues par Darlicle 3% du
décret du 16 juillet 1952, I'indicalion de sa qualité de locataire-gérant.

Cette indication doit figurer également sur foutes les pidces signées
par lui ou en son mom.

Toule infraction aux dispositions qui prdécédent sera punic des
peines prévues & Varticle 6 de la loi du 1ev juin 1923,

Art, 4. — Les personnes phy3iques ou morales qui concédent une
location-gérance doivent:

fo Etre de nationalité francaise;

%0 Avoir exploilé pendant sept années au moins le fonds ou I'éta-
blissement arlisanal mis en gérance.

Arl. 5. - Les personnes physiques ou morales qui ne pourront
jnstifier d’une exploitation de la durée ci-dessus prévue pourront
néanmoins éire aulorisées i consenlir une localion-gérance si elles
élablissent quelies sont, pour des canses abscliment indépen-
Jdantes de leur volonté, dans Vimpossibilité d’exploiter le fonds ou
Pétablissement artisanal personnellement ou par Uinlermédiaire de
préposés. Cetle autorisation sera donnée par graonnance du président
du tribunal civil-de la situalion du fonds ou de I’établissement arti-
sanal, rendue sur simple requéte, le ininisiere public entendu.

Art. 6. — Le paragraphe 2 de T’articie 4 ci-dessus n’est pas appli-
cable:

1o A P'Fiat;

20 Aux collectivites locales;

3¢ Aux établissements de erédit de statut 16gal spécial dont I'ohjet
social est de consentir des préts & moyen et long terme aux entre-
prises industrielles et commerciales;

4o Aux propriétaires ‘nineurs, interdits, aliénés ou pourvus d’un
consei: judiciaire;

0 A toules personnes chargées de Vadministraiion d’un fonds
ou d’un élablissemen! artisanal par suile d’un mandat iégal on
jndicialre ; -

fio Aux hérilices oun Iégatlaires d’un commercant ou Jd'un artisan
décddé, ainsi qu’aux hénéficiaires d’un parlage {ascendant;

70 Aux loueunrs de [fomds de commerce visés par les lois des
9 novembre 1915 el 24 seplembre 194l relatives & ln véglementation
el a U'nuverture de nouveaux débits de boissons hénéficiant de droils
dequis antérieurs a ces lois.

Art. 7. — Lors de la mise en localion-gérance, les. detles du
loueur du fonds ou de Vétabiissement arfisanal afférenles & expioi
lation peuvent élre déclarées immeédialement exigibles par le (ribunal
de commerce de la situation du fonds ou de I'établissement arlisa-
nal, s’il estime que leur recouvrement est mis en péril.

L’action doit ¢lre introduile, a peine. de forclusion, vlans le délai
de six mois a daler de la publication Je I'immalriculation du loca-

laire-gérant au Bulletin officiel du registre du commerce el du
registre des métiers.
Art. 100 — La lin de la locativn-gérance rend immédiatenient

exigibles les deltes afférentes a Vexploitation dn fonds ou de Iéia-
blissement arlisanal, contractées par le localaire-gérant pendant ia
durée de 1a gérance. .

Art. 11. — Tout conlrat de location-gérance ou loule aulre conven-
tion produisant les mémes effels juridiques, consenti par un loueur
ne remyplissant pas les conditions prévues par Varlicie & ci-dessus
est nul de ptein droil.

Toutelois, les conlractants ne peuvenl invoquer. celle
Penconlre des tiers.

De plus, les conlraclants encourent 1a
qu’ils pourraient éventuellement tenir «lu
30 septemibre 1953 modifié.

Art, 12, — Si le confral de location-gérance en cours on
aprés la publication de la présente loi est assorli d’une clause
d’échelle  mobile, la revision du loyver peut, nonobstan! toute
convention conlraire, élre demandée chaque fois que, par ie jeu
de celle ciause, ce loyer se frouve augmenté on diminuwé Je p.us
du quart par rapport au orix précédemment fixé conlraclueilement
on par décision judiciaire. '

Si P'un des ¢léments retenus pour le calaul de 1a elanse d'échelle
mobile vient & disparailre, la revision ne pourra ¢élre demandée
et poursuivie que si les conditions économiques se sont modifides
au point <’entrainer une variation de plus du quart de la valeur
locative du fonds de commerce on de I’élablissement artisanal

Art, 43, — La partie qui veut demander la révisinn doit en fiire
Ia notification & Paulre partie par lctire recommandse avec demande
d’avis «de réception ou par acte extra-judiciaire.

A ddfaul d’accord amiable, Pinstance esl introduile et jugce
conformément aux dispositions prévues en malidre de revision <du
prix des baux a loyer d’immeubles ou de locaux i usage commereial
ou industriel. h
~Le juge doit, en tenant compte de tous les &émenls dapprdeia-
tion, adapter le jeu de V'échelle mobile a la valeur locative équitahie
au jour de la nolification. Le nouvean prix est applicable a par
de celle méme date, A moins que los parlier ne s2 splant mis
d’accord avant ou pendant Pinslance sur une
ou plus récente.

Art. 1t — Les nolificalions régulidrement formdes en verln
déeret du ler juillet 1939 demeurent valahles. Les instances avant
fait Pobjet d'une décision de rejet fondée sur Pabrogalion «indit
décret peuvent ¢lre renouvelées el je nouveau prix prendra effet
A compler du jour de la notification Jriginaire. )

’Lgs instances en cours et celles infroduiles en applicalinn de
l.almé:i.précedqnt seront poursuivies et jugdes confornnément aux
dls‘p051lm1_1§ et a la procédure prévues par la loi applicable au jour
de la nolification. )
’.Arﬁ. 15, — Les «disposilions de la présente loi, a Pexceplion de
Particle 4, son{ imméditament applicables aux contrats en cours.
Jusqu'a leur expiration ou leur renouvellement, ils demeunrcront
soumis, quant a leurs conditions de validilé, aux ‘dispositions appli-
cables au Jour de leur conclusinn, sous réserve des ddrisions de
justice passée en force de chose jugée intervenues en verln du
déeret dn 22 septembre 1953, entre le 23 seplembre 1953 et ia dale
d’application de la loi du %8 décembre 403i. '

nullité &

déchéance des droits
décret no 450w du

econeia

dale pluz ancienn:

du

Art, 16 — . .. L L L L

Art. 17 — <.

Art 80 — Lo,

Art. 190 —

Art. 20. — Sont abrogés toules dispositions conlraires a la .pr.és'm')te

loi et notamment :
Le décret ne 53874 du 22 septembh 93 atif & i fon-~
: 2 5: 2 re 4953 relalif ; 3 -
gérance de fonds de commerce; v TR ocation

Le décret no 53-963 du 30 septembre 193 ti iocation-
gérance de fonds de commer‘ce;p ¥ relatil 3 la location
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Lavlicle 28 de la loi ne 53433 du 31 4écembre 1953 re ative
aax comples spéciaux du Trésor pour lannée 105%;

La loi ne 541166 du 22 novembre 1954 modifiant ct complétant
le déerel n» 53-871 du 22 septembre 1953, relalif i la

iy :ation-
geranes de fonds de eominerie, de facon & permettre la rev

ion du
rrix o du loyer des haux portant sur des fonds de commerce jorsque
par le jew d’une clause d'échelle mobile, ce prix se trouve modifié
de plus du quart ;

cls lois ne 51-1231 du 28 décembre 1934 et ne 535-2i8 du 2 avril
G prorogeant les gispositions de 'arlicle 42 du décret ne 53-87%
dir 22 seplembro 1952 relalll 3 la Jocalion-gérance des fonds de
cUmnneree

ANNEXE N° 405

(Session de 1955 — Sdance du 19 juillet 1995.)

PROPOSITION DE RESOLUTION lendant & inviter le Gouverncinent
i déposer un projet de loi dlendant aux enfants des victimes du
terrorisme en Algérie la lézislation relative aux pupiiles de la
nation, présentée par M. Augarde, sénateur. — (Renvoyée & Ia
colnmission des pensjons [pensions eciviles ¢t militaires ¢l victi-
mwes de la guerre ¢t de oppression].)

LXPOSE DES MOBEFS

Mesdames, messicurs, les viclimes du lerrorisine gui ensanglante
acluellernenl 'Algérie Jaissent souvent derricre cux de nombreux
orphielins, B os7aeil #a de 'une des conséquences les plus révollantes
des assassinats dont se reudent coupables des homimes sans seru-
pules.

En dehors du préjudice moral que représenle pour ces enfanls la
perte de Jear pére, il convient de souligner la situalion malérielle
diflicite dans lagucetle ils risquent de se lrovver. Tout doit étre mis
ciowuver pour e venir en aide. Nous pensons nolamment que la
Kgisilion sur les pupilles de la nalion doit ¢lre €lendue & ces
orphelins dont les pérss sont morts au service de la Patrie.

(Cesl pourdquoi nous vons demandons, mesdames et messieurs, de
bien vouloir adopler ta proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

L Conseil de la République invile le Gouvernemenl a déposer
dons un délai J'on mois un projet d2 lel €tendant aux orphelins,
gonl le pire ou le soatien de famille sura été viclime du terrorisme
amglrien. e béndéfice des disposilions de la loi du 27 juillet 4917
instituanl les pupitles de 1@ nalion et de loules antres dispositions
levislatives 1o complélant,

ANNEXE N' 406

(ession de M5, — Sdance du 19 juillet 4055.)

RAZPORT fait an nom de Ta commission des moyens de cowmuni-
cafivn, des transporls et du tourisme sur le projet de loi sur la
responsabilité du transporteur au cas de transport aérien, par
ML oJudien Brunhes, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le projet de ol qui vous est soumis a élm
diposé directement par le Goavernemnl devanl le Conseil de :a
Républiue. Cesl done, en ee qui concerne volre commission la
premicre fois qu'un €lude au fond vous est d’abord proposée.

Lo probléme de la respensabilité du fransporleur au cas de lrans-
purl adrien faisait I’objet du tilre MI de la Joi relalive & la naviga-
lion acricnne du 21 mai 4924, Cetle loi élail e premier document
pnporlant de droit aérien interne réglant les problemes juridiques
essenlicls que posait le développement de v’aviation, il y a trente
ans. Mais Vévolution de la technique acéronaulique et les progres
du trensport aérien néeessitent la modificalion d’ensemble de la
loj dont “cerlaines disposilions ne correspondent pius aux réalités
wuvelles. CCest pourguol 'associalion francaise du droit aérien étu-
dic, depuis plusicurs anndes, la revision de celle loi de 1924 el le
rapport de cette association, fait par M. Maurice Lemoine, ¢st un
dorument Ires imporlant anquel nous nous scmmes reportés pour
I'élude du projet de loj qui vous esl soumis . .

Le Gouvernemenl a examiné lous les problemes posés par le
transport adrien mais nous soumel dés mainlenant une partie des
résullals de ces éludes concernant uniquement le probléeme de la
responsalilité du transporleur. . . ,

Dapres o loi de 1924, o lransporleur a¢rien hénéficie d’une
présomption d’irresponsabilité toutes les fois que le dommage sur-
venu se produit dans la phase adrienne du transport qu il assuine,
¢s qui se leaduit, pratiguement, en dchappant & toute responsabi-
lité dans les cas oft la cause du sinislre demeure inconnue.

Chemp d’applicallon'dc la loi.

N faut signaler que le projet de loi qui vous eslt sonmis ne
concerne quc le lransport aérien interne et non le transport inter-
national.

(1) Voir: Conseil de la République, ne 163 (année 1955).

En effet, ic transport international est régi par la convenlion de
Varsovie, ralilide ie 12 décembre 1932 el uous rappelons les lermes
meémes de celte convenlion:

« Est qualilié transporl inlernalional au sens de la  convenlion,
teul transport dans lequel, Capres les stipulitions des pariies, le
point de départ et le poinl de destinalion, qu’il y ail ou non inter-
ruption de transporl ouw lranshordement, sont situés soit sur le
wrriloire des deux hates parlies contractantes, soil sur le terriloire
d'une senfe haule parlie conlractante; si une escale est prévue dans
un lerritoire sowmis & la souveraineté, & la suzerainielé,” au mandat
oL g Pantorilé duble aulre puissance mcéme non ceniractante, le
transport sans une felle escale enlre fes lerrilojres soumis a la
souveraineld, & la suzerainetd, au mandal ou & Pautorilé de la
meéme haute partie conlraclante n'est pas considéré cmnime inter-
national au sens de la présente convenlion, »

[l tésulle done de cet ariiele 4er de la eonvenlion inlernationale
de Varsovie quiun transport enfre la France et DAfrique oceidentale
irangaise ot Madagascar esl un transporl iuterne, sil n'y a pas
escale daus un pays élranger, et le risque est alors soumis a tap-
plication de ta loi de J924 mais qu'il est considéré comme (ransport
niternational si une escale est prévue dans un pays élranger, le
risque ¢lant alors réglé en fonclion des slipulalions de la convenlion
de Varsovie. On voil toule Vimportance de cetle question el fe projet
de ol i vous est soumis a pour hul réel de melire la Ioj francaise
e accord, pour le frénsporl adrien inlerne avee les stipulations de
Ia eoivenlion internaliviiaic de Varsovie,

Urgenee du probléme

Hoesl, en effel, dres urgent de végler celle queslion en raison de
La jurisprudence qui lend a0 s’inslanrer,

Eu elfel, cerlaines dispositions judiciaires vécenles apportent un
bouleversement complet dn leme  pratiqué en  accordant  aux
narenls des vielimes, ainsi qu'd toul tiers agissant en leur nom per-
onnel, le héndfice de la disposition de Parlicle 138i du code civil
qui rend responsable le gardien de la chose du dommage que celle-ci
a provoequee. En d'anlres lermes, en verta de ces décisions, le trans-
porteur st considéré comie responsible & 'égard des parents agis-
sant en leur nom personne!, a la seuie condition que ceux-ci ¢lablis-
seul que Laccident provient de Yusage de ladronef. .

Or Ta Toi du 31 mal 1925, relalive au régime des responsabilités
du transporteur adrien stipule qu’il est permnis de moditier le droit
cormmun par une clagse du contrat suivanl laquelie le transporleur
déciare s’exoudrer de la responsahilité qui lui incomife « & raison
des risques de Pair el des fautes commises par lonle personne
employée & bord dans la conduite de Pappareil o, L’articte 42 de la
ol de 1925 spécifiail que le passager on ses ayanls droit devail, pour
élre indemmnisds, apporler ta preuve qui I'origine du fait géndéra-
leur du dominmage se rowvail une faule du leansporieur ou de ses
préposts aulre quiane faute de pitotage ou de conduile de 'aéronef
e vol.

[ exl elair qu'une 1ot est acluellement néeessaire ponr régler ce
probleme du transport adrien inlerne qui donne len & des jugements
divers el qui risque de géner considérablement fe développement de
Uavialion comunercinle Trancaise.

Cholx du réyime.

Le rdéeime choisi par 1e projet de 1ol «qui vous esl soumis consisle
o abandonner celul de la o de 14925 el & lui subslituer celui de la
convention de 'Varsovie. Les ralsons qui expliquent ce choix sont
essenlicilement les deux suivantes:

D'abord Ja nature des risques eneourus dans la  navigation
adricnne on Pimportanee des sinistres s'est counsidérablement aggra-
vée, la capacilé des appare avant augmenié sans cesse depuis
1025, un régime de responsabilité illimilée serait un forfail {rop
ourd ponr la plupart des enlreprises qu'il risquerail de condanneg
a disparailre; :

La deaxieme raison du rchoix fient aw fail gue la France est,
comme Ta grande majorité des Elats, partie de la convenlion de 'Var-
sovie el que le régime de celte derniére comporte une limitation
dont le prineipe a €té approuvé par les membres de P’association; it
parait done souhailable de 1’étendre aux {ransports non internatio-
naux et d’unifier par ce moyen le régime francais de la responsa-
bilité du iransporleur sujivant ainsi 'exemple de {rés nombreux
pays €lrangers qui Pont rdsolu dans le sens du projet de loi qui
vous est aujourd’hui soumis.

)

Discussion sur le responsubilité illimilce.

Les membres de fa eomumnission ont émis le désir de savoir pour-
(fuol te projel de Joi actuel ne cherchait pas & garanlie pour lous
les passagers el les nuarchandises lransportées par voie aérienne
une garanlic illimilée: il scmble quau point de vue psvcholoaiqué
on doive de plus en plus considérer le transport aérien ‘comme les
autres maodes de transport el souhailer, par conséquent, que les
passagers et leurs ayanls droit puissent éire couverls comme pour’
Jes arlres moyens de transport sans qwil y ait & rechercher la
prenve de la fanle du transporleur. Ce voeu de la commission a fait
Polfjet d’une <¢iude particulicre de voire rapporleur aupres des per-
sonnalilés compdélentes, Le premier argument opposé est un areu-
ment financier relalif & la snreharge sériense (mais non chiﬂ'ruT)le
actueliemrent) que ferail peser une felie assurance sur le prix des
transports adriens nalionanx sans que les transporls élrangers con-
currents subissent une telle surcharge.

Lo deuxieme argument, heauncoup plus imporlant el devant fequel
il nous semble difficile de ne pas nous incliner, est le suivant: les
passagers €lrangers ou leurs ayanis droit peuvent attaquer les
compagnies franc¢aiscs, méme pour le {ransport exécuilé en France,
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devant les (ribunaux les plus divers, en fonction dn lieu on le
contrat a €16 passé; par excmple, si un passager égyptien a pris en
Egyple, & une agence son billet pour un transport inférieur a 1’Union
frangaise, ¢’est la loi francaise qui s’appliquera puisque Je lransport
aérien aura 6té exécut¢ en [Frauce, Inais la question pourra ctre
plaidée devant un tribunal étranger. Or, malheureusement, il faut
s'atlendre alors & ce que les compagnies francaises, en cas d’acci-
den-, fassent l'objet de demandes d’indemnilés considérables, qui
ne sont pas loujours jusliliées — et que les tribunaux élrangers
puissent procéder 2 la saisie des biens des compagnies francaises
dans leur pays

I semble donc impessible de laisser les fribunaux éirangers appli-
quep une loi de nolre pays laissant une responsabilité illimitée, au
risque de metlre dans des condilions fort précaires les compagnics
adronauliques francaises, alors que si la loi francaise admet, pour le
régitme des {ransporls inlernes ¢galerent, les responsabililés pré-
vues dans la convention de Varsovie, ces conflils ne risquent plus
de se produire.

Mais pour donner salisfaction @ idée fort jusle $mise par plu-
sieurs membres de la commission, noire Assemblée pourrait émelire
i voeu que la conlérence internalionale, qui se réunira en seplem-
bre 1955 pour I'étude de la revision de la conveniion de Varsovie,
envisage sur le plan internalional uune modificalion ‘aux clauses
reldives an risque ponr permellre & des accords inlernalionaux de
prévoir 1a responsabilité illimilée du lransporiear aérien

Si, en cffel, un tel accord exislail sur le plan inlernational, les
compagnies francaises ne se trouveraient plus en ¢lal d’infériorite
mais & dgalité avec leurs concurrenles ¢lrangeres.

Définition de la responsabililé,

Iafin, un point essentiel qui dait élre signalé est Uimporiance de
Particie 6 du ijel de 1oi gui vous est soumis. Cetl arlicle se subsli-
the a la fois 4 Varlicie 20, paragraphe ler, de la convention de Var-
sovie ainsi libellé:

« Le lransporteur n'esl pas responsable s°il prouve que Jui et ses
préposés ont pris loutes les mesures néeessaires pour dviter lout
donuanage on qu’il leur <lait impossible de les prendre. »
et aux arlicles &3 el 48 de la lol du 31 mai 19214,

e nonvel article 6 spéeifie:

« que Ta responsabilité du transporleur disparait ou est atlénudée
Ui opeul édablir que le dommage résulle en {out ou en parlie de
la force majeure, d'un vice propre @ la chose transportée ou d’une
fante impulable an voyageur, & Pexpéditeur ou au deslinalaire, Le
lransporteur ne peul se prévaloir des disposilions de la présenie loi
qui exelut o limite sa responsabilité dans la mesure o0 le dom-
mage provient de son dol ou d’une faute inexcusable d’'un de ses
preposés agissant dans 'exercice de ses fonclions, » "

et articte 6 substilue done anx dispositions précédemment citées
de ia convenlion de Varsovie et de la loi de 192 des regles mieux
adaplées au concept juridique francais et dont les résullats prati-
ques ne seront pas sensilfiement différents de ceux commandss par
le lexte international.

Conclusion,

Votre commission estime urgent le vole sans modificalion du
projel de Toi qui vous est soumis par le Gouvernement et pense que
ce premier pas, s'il est indispensable pour adapter la lol francaise
aux  circonstances actuelles du {ransport adrien & la convention
internationale de Varsovie, n'est cependant qu’une premiere dlape
dans 'étnde d’une Idgisjation comptete, plus conforme a Pévolution
du transporl acrien et an désir des elients de ces lransporis d’¢ire
eouverts de tous les risques comme pour les auires modes de trans-
yor!
! Notre eommission vous demande done d’adopler,
cition, e texte dont la leneur est 1a suivante:

sans modifi-

PROJET DE LOI

Arl. e, — La responsabililé du lransporteur, au cas de lransporl
acdrien, ne revélant pas un caractére internalional au sens de la
convention signée d Varsovie le 1S oclobre 1929, est déterminde
conformément aux dispositions ci-dessous.

Art. 2. — Le transport est reygardé comme adrien, pour Papplica-
tion de ia présenle loi, Jorsque le voyageur ou les biens lransportes
se trouvent soit dans lagronef soil sur Péchelle d’ecmbarquement
ou de débarquement ou sur le dispositif en lenant lieu.

Art. 3. — Sous réserve des dispnsilions des arlicles ci-dessous,
lorsque Iaccident qui & causé le dommage aux personnes ou forsque
I'événement qui a causé le dommage aux bicns s’est produil pen-
dant le {ransport adrien, le {ransporleur esl responsable des doimn-
mages survenus soit en cas de mort ou de lésion corporelle du
voyageur, soit en cas de desiruclion, perle on avaric de marchan-
Jdises; il est, en ouire, responsable des dommages résullant des
relands dans le (ransport. _

Tout dommage aux bien pris en charge par le transporieur adrien
survenu posiérieurement a la prise en charge et antérieurement
A la livraison est présumd, saul preuve coutroire, étre survenu
pendant le lransport aérien.

Art, 4, — A moins de slipnkitions parlienlitres coniraires infer-
ventes entre le transporleur et le voyageur ou Pexpédileur, ia
responsabilibé du {ransporteur est linitde, notamment en ce qui
concerne le mmonlant des renfes, aux sommes définies par la conven-
tion précitée de Varsovie, el par toute convention la madifiant
et applicable en France. An cas de {ransport de bagages enregisirés
out de marchandises, Yexpéditeur peut faire une déclaration spéciaic
de valeur au moment de leur remise au transporteur; celui-ci, qui
peut exiger un supplément de prix, est tenu au cas de dommage

:llg l:'ép’m-cr In perte réellemenl subie dans la limile de la valeur
diclarde,

ATt 5o — Toule clause tendant a exondrer le transporteur de sa
responsahililé ou a «£tablir une limile -de responsabilité inlérieure
a celle fixde a larlicle précédenl, est nulie et de nul eflel; la
nulijté de cetle clause n’enlriine pas celle du contrat de transport,

Art. 6. — La responsabilité du lransporleur «disparait ou est alténuée
st penl ctablir que o dommage résulle en loul ou en partic de
la lorce majeure, d’un vice propre A Ja chose lransporlée ou d'une
faule Imputable au voyageur, a I'expéditeur ou au deslinataire,

Le transporteur ne peut se prévaloir des disposilions de la présente
oloquioexclient ou limitent la responsabilité dans la mesure ol
le dommage provienl de son dol ou de sa faule inexcusable ou
d’an dol ou d’une Taule inexcusable d’un de ses Préposés agissaiit
dans 'exereice de ses fonetiony |

Arle 7. — sauf frauwde du {ransporteur ou force majeure pour
la vielime dn dommage, la responsabilité du transporteur, fondée
SUronne avarie aux bagages enregistrés ou aux marchandises ou
sur un relard dans leur livraison ne peut clre mise en jeu que si
ne récliinalion ow une réserve molivée a 6té formu'ée 301, au
moment de Ia rdéceplion sur le litre de lransport, soit par ielire
recommandde adressée aun  lransporleur; celle lettre doil  avoir
€16 expddide, 'agissant d'avaries anx bagages enregisteés ou J'avi-
ries aux marchandises, respeclivement dans les 3 el dang les 7 jouis
de Ia réeeption des colis,” s’agissant de relapds, dans les 14 jours
de la mise des eolis la disposition du destinataire.

L'absence de réserve formulée Iors de Ia réception des bagages
el des marchandises conslitue une présomplion de leur livraison
¢n lh”'” cat; celle présomplion peut élre délruile par 1a preuve
contraire.

Art. 8. Laclion en responsabilité est portée, au choix du
demandeur, soit devant fe lyibunal du domicile on du sitge sorial
du transporteur, soit devant le (ribunal du lien on se {rouve celie
des agences du transporleur par le soin de laquelle le conlral e
ransport @ él6 conclu, soit devaul le (ribunal du lieu de destina-

tion.

Llaclion en responsabilité doil ¢lre  inlenicde. sous peine  de
dculn_euucc, dans les deux ans du jour ot Padronel est arrivé ou
awrait - arriver 4 deslination ou dans les deux ans it Jour de

Parret de transport.

Arl 00— Au cas de dommage pendant Pexéculion de transports
acriens suecessifs par plsicurs transporleurs, lorsque ces trans-
ports, quoique ayan{ donné lieu a fa rédaction de plusieurs conlrals,
ne constituent en réalité que les différenles phases d'un meme
lransport, le voyageur, sauf stipulalion conlraire, ne peut methe
en jeu que Ja responsabilité du lransporleur avant effectud la partie
du transport au cours de laqueile accident ou le Tetard s’est produit,
I'expédileur ne peut mellre en jeu que la responsabilité du premier
transporteur et Je destinataire, celle du dernier; toulefois, I'expédi-
leur et le destinataite peuvent, en outre, agir contre e
transporleur ayant effectud la partie du transporl au cours de
laquelle s’est produit "événement cause du dommage; ces dilleients

Lransporteurs sonl solidairement lenus envers l'expéditeur el s
destinataire.
Art. 100 — A quelque lilre qu’elle soit intentée el quelle que 39ijt

Ia personne qui l'exerce, aucune ac
visés a4 Particle 2 aulre que celle
préceédent n’est recevable d I’égard «Ju transporleur,

Art. 1h — Loarlicle 45 de la 1oi du 31 mai 1924
navigalion aérienne est remplacé par les dispositions

« Sous réserve des disposilions” précedenles el celles de Ia loi
sur la responsabilité du lransporleur au cas de transport aérien
les regles du code de commerce relatives an transport par terré
ou par can sont applicables au {ransport par air, » h

Arl. 12.— La présenle loi est applicable a PAlgérie el aux terri-
loires relevanl du minisire de la ¥rance d’oulre-mer.

;\rt. 13. — Sont atrogées loules dispositions contraires et, nolam-
ment:

Les articles 41, 42, 43 et 18 de la loi du 81 mai 19241 relalive &
In navizalion adrienne rendue applicable aux lerritoires dépendant
du ministre de la France d’oufre-mer autres que le Togo et le
Cameroun par les déerels du 27 février 1926 ot du 11 mai 1928 ;

Les articles 11, 42, 43 et 48 du décret du 9 mars 1928 régle-

lion en réparalion des dommages
prévue par les disposilions A
relalive 4 In
suivanies*

5]
mentant la navigalion aérienne en Algérie;

Les articles 41, 42, 43 et 48 du décrel du
mentant la navigalion aérienne au Togo el au

9 mars 1928 régle-
Cameroun.

ANNEXE N-° 407

(Session de 19563, — Séance du 20 juillet 1953.)

PROJET Tilk (LOF adopté par PAssemblée nalionale complétant le
code pénal par un article 454 is en vue de réprimer la destruc-
tion de cerlains animaux par des épizooties provoqueées, fransmis
par M. le président de I’Assemblée nationale & M. le président du
Gonseil de la République (1). — (Renvoyé & la cominission de
la justice el de législation civile, crimincl)le et commerciale.)

. ) Paris, 1e 19 juillet 1935.
Monsicur le président,

bans sa séance du 13 juoitlet 1955, PAsseniblée nationale 3 adopté
un projel de loi comnplélant le code pénal par un article 45% bis

(1) Voir: Assemblée nationale (20 16gisl.), nos 7984, 6577, 7729, 10097
¢l in-8e 11> 2000,
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en vue de réprimer la deslruclion de certains animaux par des
épizooties provoquées.

Conforméiment aux dispositions de l'articie 20 de la Conslitution,
j'ai honnenr de vous adresser une expédilion authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conse't
de la République.

L'Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre leclure, d’un délai maximum
de deux mnis & compler du d¢pot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de veunloir bien m’accuser réceplion de cet envo'.

Agréez, monsicur le président, Passurance de ma haule considé-
ralion.

Le président de I Assemblée natlionale,
PIERRE SCHNEITER.

,’Asseqnblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit: :

PROJET DI LOI

Art, der. — Le code pénal est compléié par un arlicle 454 bis
ainsi congu:
« Art. %% bis. — Toule personne qui aura volonlairernent fait

raitre ou qui aura volontairement contribué a répandre une €pizoo-
tie chez les animaux énumérés a article 452, chez les chiens, les
chals, les animaux de basse-cour ou de volicres, les abeilles, les
vers 4 soie, le gibier et les poissons des lacs ef rivicres, sera
punie d’un emprisonnement d'un an a cing ans el d’une amende
de 25.000 I a 2 millions de francs. La lentative sera punie comme
délit consommé. .

« Toule personne fui, en communitquant seicmment § un anima’
queleconque une maladie eontagieuse, aura involontairement fau
pailee ont aura involontairement contribué a répandre une ¢pizontie

dans nne des cspeéees  précitées, sera  punie d'une amende
de 24.000 ¥ a 1 million de francs, »
Art. 2. — La présenle loi est applicable a T'Algérie.

Délibéré en scéance publique, a Paris, le 13 juillet 1955
Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N°

408

(Session de 1955, — Séance du 24 juillet 4955.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commerciales sur le
loi, adopté par PAssemblée nationale, portant modification de la
loi ne 32-861 du 24 juillet 1952 et de la loi ne 54282 du 45 mars
1954 relatives a la répartilion des indemnités accordées par les
Etats yougosiave, tchécoslovaque, polonas et hongrois a certaing
intéré{s frangais, par M. de Villoulreys, sénateur (1).

Mesdawnes, messieurs, la répartition des indemnités accordces par
les Elals yougoslave, tchécoslovaque, polonais et hongrois a qté
fixée par des accords intervenus avec chacun des pays précités, Ces
accords ont été ralifics a la suite de la promulgalion des lois
nos 48999 du 23 juin 1948, 51-671, 51-672 du 24 mal 4951 el 52-861
du 21 juillet 1952. .

En ce qui concerne la Tchécoslovaquie, la Pologne et la Tlongrie,
les lois nos 51-671, H1-673 el 51-674 du 24 mai 1951 instituaient des
comrnissions spéciales et prévoyaient gune ces commissions devraient
avoir lerminé leugs {ravaux dix-huit mois aprés la promulgation
de la loi, c'el-d-dire le 4er décembre 4953. La loi ne 51-282 du
15 mars 1954 a stipulé une prorogalion de dix-huit mois, de sorte gue
les pouvoirs des commissions correspondantes sont expirés depuis le
4er Juin 1954.

Dans le cas de la Yougoslavie, la loi ne 52-861 du 21 juillet 1952,
qui auforisait la ratification, prévoyait que les pouvoirs de la
commission constituée par son arlicle 2 expireraient dix-huit mois
aprés la publicalion de Parrété d’applicalion, soit en fait, le 3 juin
1954 -

Ce sont les pouvoirs de ces qualre commissions que le projet de
loi qui vous esl soumis propose de proroger, ou plus exacternenf de
rétablir pour une durée de dix-huit mois a compter de la promulga-
tion de la ioi.

Vous serez peul-éire surpris du long délai nécessaire aux commis-
sions pour mener & bien leur {dche. Les molifs en sont multiples.

D'abord les arrétés d’applicalion des lois primitives ont élé pris
avee une retard de prés dun an (Pologne) ou de plus de 14 mois
{Tchécostovaquie et Hongrie).

De plus, les commmissions doivent se livrer & un trés gros travail
en raison du grand nombre et de la complexité des dossiers.

Enfin, les pays en cause exigent des formalités trés longues pour
la détermination de la consistance des biens, leur experiise, etlc.

Aussi, lorsque le Conseil de la République avait eu & donner son
avis sur le lexte qui est devenn la loi du 45 mars 1954, avait-il pro-
posé une prorogation de deux ans, durée qui a 61¢ ramenée & dix-
huit mwis par IAssemblée nationale.

Les pouvoirs des commissivns sont expirés — 1us T'avons dit —
depuis juin 1951 et il imporie de les renouveler cdr les commissions
nie peuvent plus légalement staluer sur les requéles en instance.

projet de .

Notons en passant que le projet de loi stipulant celle prorogation
n’a été déposé par le Gouvernement que le 6 décembre 4954 et que
I’Assemblée nalionale ne Pa volé que le 24 mnai dernijer.

Pour éviter tout nouveau relard dans la publication de cette loj,

votre commission des aflaires ¢conomiques vous proPose d’adopter
sans modifleation le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Les ddélais imparlis par les lois no 52-861 du
21 juillel 1952 el ne 51282 du 15 mars 493% viendront & expiralion
dix-huit mois apres la date de promulgalion de la présente loi.

ANNEXE N-° 409

(Sessivn de 1955, — Séance du 24 juillet 1955.)

PROIOSITION DE LOI relalive & la publication des décrets et lexles
dapplication de la loi de nationalisation de I'électricité et du gaz,
présentée par MM, Coudé du Foresto, Le Basscr, #lenri Cordier,
Courricre, Driant, Dulin et Jacques Masleau, sénaleurs. — (Hen-
voyde & la cominission de la produclion industrielle.)

EXPOSE, DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Ia 1ol 4o 8 avril 1916 portanl nalionalisa-
tion de Uélectricitd el du gaz prévoyait nolamment, dans ses artl-
cles (ler) 22 el 36, la mise c¢n place el le fonclionnement d'établisse-
ments publics habilités & diseuter les conditions de la distribution
dans le périmétre qui leur serail fixé par régiement d'administration
publiue.

Malgré de tres nombreuses inlervenlions i la {ribune des Assem-
biées parlemenlaives ¢l en parliculier an Conseil de la République,
mnalere les promesses solennelles des diftérents ministres inléresses,
jamais les déerels prévus par da lof susvisée n’ont €& publiés.

H en résulle que des textes réglemenlaires ou tarilaires des
ciliers des charges, par exemple, risquent Jd’étre publids sans que
les organismes prévus par 1a loi aient €€ mis en place et par consd-
quent aient pu en connailre.

Celle situalion ampute la 1ol de nationalisalion de {¢ieclricilé
et du gaz de 'une des parlies les plus importanies de ses buts. Dans
ces conditions, il parail sage de proposer le lexle suivant qui aura
pour eflel d’éviter (que par un véritable « fait du Prince » des textes
ne viennent a voir e jour qui pourraient metlre les colleclivités
locales, et en parliculier les eolleclivitdés rurales, devant des situa-
tions qui auraienl pour effel de conduire 4 des majoralions massives
de prix de couranl dans des wéiglons déjh sous-développées ou a la
disparilion des régies ou 3, 1. U. A, dépendant directement de ces
colicetivités.

C’est pourquoi nous vous demandons de voulovir bien adopter fa
proposition de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE  LOI

Article wnigue, — Tonle disposilion réglemenlaire ou adminisira-
live prise sous forme de décretl, arréld, circulaire, intéressant la dis-
iribution d’énergie éleclrique en France sera nutle de plein droit
lant que les dispositions prévues par la loi dun 8 avril 41946 portant
nationalization «de Péleciricié et du gaz el en particulier celles sti-
puldées a I'article 1er, alinéa 3, 4 Parlicle 22 et a arlicle 36 (créa-
lion et fonclionnement! d’établissements publics de disribution) n’au-
ront pas recu Jeurs décrels d’application et que les réglements d’ad-
ministration publique n'auront pas €4¢ publiés. T en sera de méme
pour tont eahier des £harzes (vpe: nitional on de distribution et pour
tout conirat de distribulion publique ou aux services publics.

ANNEXE N° 410

< (Session de 1995, — Séance du 21 juillel 1953.)

PROJET DE LOI, adoplé par P’Assemblée nationale,
prorogilion dit mandat des administrateurs des organismes  de
sécurité sociale ¢l d’allocalions familiales et a lfa fixation de Ia
période au conrs de laquelle anront lien les élections des conseils
d’administration des caisses primaires de sécurité sociale c¢| des
salsses d’allocations famiiales, lransmis par M, le président de
I"Assembiée nationaie & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyé a la cominission du travail et de la sécu-
rité sociale.)

lendanl & 1a

Paris, le 19 juillet 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du A3 juillel 1955, P’Assemblée nationale a adopld
nn projel de loi tendant & la prorogalion du mandat des admi-
nistrafeurs des organisies de sécurité sociaie el d’allocations fami-
ltales el a la fixatlon de la période an cours de laquelle auronl
lien les élections des conseils «administralion des caisses primaires
de sécurilé sociale et des caisses d'allocations familiales,

(1) Voir: Assemblée nationale (20 16gisl.),

nos 9657, 10451, 10722 et
in-8¢ 1911: Conscil d¢ la République: 33

(année 1955).

Voir:
2002.

(n Assemblée nationale ({2¢ Jégisl), nes 10700, 10752 el
in-8o :

/
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. Coqrm-rm"ment aux dispositions de Y'arlicle 20 de la Constitution,
Jai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projel de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa” premiere leclure, d’un délai maxirnum
de deux mois & compler du deépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloirbien m’accuser réceplion de cet envoi.
1’_\gl1-_{'*uz, monsienr le président, l’assurance de ma haule consi-
aeratioll,

Le président de UAssemblée nationalc,
PIERRE SCHNETTER.
l_,l‘,\s.‘\:mnbléc nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suil: .

PROJET DIV LOI

Articte unique. —~ Le mandat des administraleurs des organismes
de séciite soctale aclueliement en fonctions est prorogé jusqu’a la
dale de Pinstallalion des conseils d’administration nouveliement
s,

1L sera procddd aw renouvellement des conseils d’administralion
des caisses primaires de séeurilé sociale-et des caisses d’allocations
fmillades avant le 18 novembre 1935, i wne dale qui sera fixée par
déeret,

DEIbEre en séance publique, & Paris, le 43 juillet 1993.

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 411
(session de 1953, — Séance du 21 juillet 1933.)

RAPPORT, fail au nom de la commission de la justice et de légis-
lation civile, criminelle et commerciale, sur la proposition de loi,
adoplée par 'Assemblice nationale, tendant & donner une nouvelle
base aux contrats indexés sur le¢ salaire moyen départemental,
par M. Robert Chevalier, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, en vue de se prémunir confre les efllels
de I déprécialion mondélaire, nombreuses sonl les parlies qui ont
inséré dans les conlrats «’elles passaienl, une clause aux lermes
de laguelie les sommes d’argent, dont 'un des cocontractanis s’en-
gageail a opdrer le versement, subiraient les mémes varialions gue
le salaive moyen déparlemental servant de huse au caleul des
vrestations Jamiliales,

Or, bien que le coul de Ja vie ait largement progressé durant les
sepl dernicres anndes. et que les allocalions familiales aient ¢été
majorées a plusieurs reprises, le salaire dont i1 est queslion est
demeuré inchangé depuis 194K,

Celle immohilité irouve en grande parlie son explication dans
le désir qua eu le Gouvernement d’éviter une hausse par trop
brusque des loyers d’habilation, le prix de base j Paide duquel sont
délermineés les lovers d'apres le sysleme de la surface corrigée ayani
élé, jusquien 1953, lui-méme indexé sur le salaire moyen départe-
menlal.

Toujours est-il que les personnes dont le légitime espoir €tait de
ne pas voir fondee leurs revenus, 4 mesurc que la monnaie se
dépréciait, ont €& vielimes ’une grande injuslice.

Afin de redonner dans Vavenir & ces clauses d’indexalion les
¢ffets qu'elles n'auraient jamais dio perdre, I’Assemblée nationale a
volé le 10 mai dernier une proposilion de loi « tendant a donner une
nouvelle bas2 aux contrals indexés sur le salaire moyen départe-
menlal ».

A la vérilé, la nouvelle base n'est que lancienne dépouiliée de
ses inconvénients, puisqu’elle est constituée par le montant des
allocalions familiales eifeclivement percues par un pere de deux
enfants,  dans la zonc olt aucun abaltement n’est opéré.

De celie maniére se {rouvera respectée la volonié des parties de
fiire subir aux preslalions résultant du conirat la méme €volution
que celle suivie par les allocalions familiales.

Volre commission a approuvé la rélorme projelée.

Seule une légdre modificalion d’ordre rédactionnel a 6té apporléc
aun lexte volé par PAssemblée nationale («zone ol aucun abhatle-
menl n'est opéré » au lieu de « zone d’abaltemenl zéro »).

Nous vous demandons, en conséquence, de vouloir bien adopler
le lexle suivant:

PiOPOSITION DE LOI

Article wnigue — Dans les contrats conelus avant le 1er jan-
vier 19541 el stipulant le payement de. sommes variant en fonction
du salaire moven départemental, Tindex choisi par les parlies est
remplacé par le montant des allocations familiales payées aw chef
Wune Jamille de deux enfants résidant dans la zone ou aucun
abaltemenl n'est opéré.

1) Voir: Assemblée nationale (2e 16gisl.), nes 7993, 8202, 8207, 9001,

949(9, 10138, 10431 et in-8¢ 1912; Conseil de la République, ne° 2887

(année 1955).
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(dession de 1955, — Séance du 21 juillet 1953.)

PROJET DE LOL adopté par VAssemblée nalionale porlant fixation du
budget annexe des prestations familiaies agricoles pour les exer-
cices 1955 et 1956, lrahsimis par M. l¢ président de 1’Assemblée
nalionale a M. le président du Conseil de la Republique (1), —
{Renvoyé & la cominission des finances.)

i ) Paris, le 21 juillet 1935.
Monsicur le président,

Dans sa séunce du 20 juillel 1935, PAssemblée nationale a adopld
un projet de loi porlanl fixalion du budget annexe des preslations
famtiales agricoles ponr les exercices 1955 et 1958,
 Lonformémenl aux disposilions de larticle 2y de la Constitution,
Jai Ihonneur de vous adresser une expiédilion aulhenligue de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République. .

L'Assemblée nalionale a pris acle de ce que le Conseil de Ia
République dispose, pour ga premicre lecture, d’un délai maximum
illc] vuiiajl«doux Jours & compler du dépot de ce projet de loi sur son
uredll.

de vous pric de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.
di\f{ll(“/, monsieur I¢ président, l’assurance de ma haule consi-
[Lraon,

Le président de TUAssembice nationale,
PIERRE SCIHNEITER.

L\’,\ssmnhléu nationale a adeplé le projet de loi dont la fcueur
[gbe

PROJET DE LOI

Al 1o — Le budeel annexe des preslalions lamiliales agricoles
el {Isé en recetles ol en dépenses a la somme de 122.935.955.000 ¥
pour Uxercice 1995, el a la somme de 132.295.902.000 F pour l’excr-
cice 1956. :

Ces recelles el ces crédits sont répartis, par service et par cha-
vitre, conformdéinenl a Pélal annexd a la présente loi.

Art. 3. — § der. — Une aliocalion dite de la « meére au loyer »
e3t allribucée aux chefs de famille non salariés des professions agri-
cnles, dont 18 principal revenu provient de I'exploitation, et donflc
conjoint, ne béndficiant pas d’un revenu professionnel distinet, se
goPsafrve principalernent aux tadches du foyer et a 1’éducalion des
MR,

Cenx gqni sont & la Iols sulariés et exploilants agricoles béndficie-
ront de allocation de salaire unique dgs Vinstant qu’ils ne sonl pas
assufeltis 4 In surtaxe progressive ou lorsque, étant assujetlis & cette
sarlaxe, le monlant du salaive qu’ils pergoivent est supérieur a celui
x'o]sullnnl de llclur expioilation agricole. ’

La méme allocation sera altribude, aux tmes iti '
al‘lisjans 1-11111‘:\11.\ assujetlis an régime %griélole.m“neb conditions, aux

§ 2. — Les personnes seules, ainsi que les N HI i
de Pexploitant, peuvent o’galeﬁlent v ?)Pétendr?embws de la familie

§ 3. — Ladile allocalion est calcuiée sur les moémes bhazes ¢t dans
les mémes conditions que ’allocation de salaire unique ’
A compler du fer juiliet 14933, son taux mensnuel est fixé 3:

15 p. 100 pour 3 enlanls a charge; ’ ’

25 p. 109 pour 4 enfanls & charge;

40 p. 100 pour 5 enfants a charze:

“O p. 10 G partir de 6 enfants a charge.

.§ 4o~ A compler du ler octobre 1956, le laux mensuel est porté

16 p. 100 pour 2 enfanis & charge:

20 p. 100 pour 3 enfanis a charge;

30 p. 100 pour 4 enfanls a charge;

0 p. 40 pour 5 enfanls 4 charge:

;§x0_p. 10([) il émmr de 6 enfants & charge. .

0. — Un décret pris sur le rapport du minisire de Tagric
T | ¢ I j £ Tagricullure.
du ministre pharge din budget et des minisires intéresséscﬁxélrauigs
CO:‘ldtlUglljd application du yrésent article.
rt. 3 bis. — Avant le 1er janvier 1936, le Gouve
i ] . i 956, ernement déposera
1;3 }f)(l)'%ert deq&n teilé(}an{tl afaccoﬁder une allocation «dite de 1a «pmér;
yer » aux chels de famille non salariés i inde-
endanibs. ariés_des prolessions indé

Art. 4 — A compler du et janvi 3 ]

) - o T Janvier 4956, le bénéfi esla-
ll()}lS fumljm_lcs an lilre de salarié ne peut slre acc‘orgg (?uc’sm&mﬁé?‘-
sonnes inscriles & une calsse dassurances sociales agricoles et dont
la &sxrluzltmn (f:sl rézulicre a I’égzard de cet organisme °

Arl. o. — Le versement [orfaitaire prévua ﬁar Varti '

Art, - Le v : ] article 231 ode
gindral des impols est percu au profit du budget anncxe d(eié1 ;xc")cd;:
talll)[’)g]llspfumlllmles alsrmoles en tant qu'il porte sur les salaires ‘puvésh'
. 16 parl, par les organismes coopéralils i ofes-
sionane agri’coles; peératifs, mutualistes et profes-

Draulre parl, par les autres em i

’au _au ploveurs agricoles i ‘opé-
m‘léleo;l}] (;0 g'ans’f{)r{llmtmn ou de venle de produits (Zﬂir?c]g?gs (Lﬁgg
fes dans des élablissements présental aclére | ie] ot
lnges Jans, présentant un caraclére indusiriel ou

Les modalités d’applicalion du prés i i

Le ¢s 4 C ) ésent article sero G i
décret conlresigné par le minisire des finances et desn[af{lq)ffg: ‘{I;?JT‘
m»{n;qnes et Te ministre de Vagriculture. e

Art. 6. — Les cessions de devises délivrée y

b= Lt ssions de ses d 8 au vu d’un passepor
ou aulre titre en tenant hgfu, €¢labli en prévision d'un 1zrov{?fl'e [d
Pélranger, sonl assujellies & un droit de timbre fixe par {ranchie

E TAip - Ao . N P -
m_(go) 2(\)&?. Assemblée nalionale (2¢ législ.), nos 11019, 11181 et
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d’allocalions de devises cédées, dont la quotilé est déterminde par
reglement d’administration publique, et dont la perception est effec-
luee par apposition de limbres de la série unique sur le passeport
ou le titre en tenant lieu, au pied de la mention constatant la déli-
vranee des devises,

Toulefois, les intermédiaires agréés pourronl acquitler les droils
sur €lats suivant des modalités fixdes par un arrélé ministériel.

Le droit de timbre est & la charge de "acquércur «des devises. Noan-
moins, Vinlermédiaire qui aurait cédé les devises sans retenir I'im-
pot serait tenu personnellement et sans recours, nonobstant toute
disposition contraire, au montant des droits, frais et amendes.

Les infractions aux disposilions diul présent article et de larréilé
pris pour son application, sont sanctionnées par les pénalités €dic-
lées par l'article 1820 du code général des impots.

Le produit du droit de timbre est affecté au bhudgecl anncxe des
prestations familiales agricoles,

Art. 7. — Le taux du droit de lmbre inslitué par Particle 269 du
code des douanes est porté-de 2 p. 100 a 2,50 p. 100.

Le produit de la majoration prévue a lalinda précédent est perqu
au profit du budget annexe des preslalions familiales agricoles.

8 R T Y

Art. 10. — Les taux des cotisalions des exploilants agricoles apnli-
cables au tilre des exercices 1035 et 1936 ne pourront, sauf dér-ga-
tion cxceptionnelle accordde par ddécision du minislre de Dagricul-
lure sur propositivn du préfet, président du comité départemental
{es prestations familiales agricoles, étre supérieurs aux taux des
colisations émises au litre de l'exercice 1954. :

Art. 10 pis. — Le budget annexe des prestalions familiales agri-
coles est autorisé & ditlérer le versement d’une somme de 400 mil-
lions de francs due au fonds commun d’allocation de logement. -

Cetle somme sera utilisée par les caisses d’allocations familiales
agricoies pour lallribution de préts deslinés o V'amélioralion de
Phabitat rural, dans des conditions qui seront fixées par arrété con-
joint du ministre de lagriculture et du ministre des finances et des
affaires €cononiques.

Art. 11. — Avant le 4er janvier 1936, le Gouvernement déposera un
projel de loi tendant & créer un fonds national de surcompensalisn
des prestations familiales, assurant, notamment, la compensatiol
ralionnelle des excédents de charge d’origine démographique, fami-
liale et <conornique. . .

L’article 7 du décret ne 5i-1323 du 31 décembre 1954 relalil &
Ja surcompensation sera abrogé de plein doit dés la mise en vigusur
de la loi prévue par le présent article. ) i

A partir de la méme date, les charges de surcompensalion pré-
vues par la présente loi et le dderel precilé seront supportées par le
fonds national de surcompensalion. . .

Delibérd en séance publique, a Paris, le 20 juillet 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 413

(Session de 1935 — 3dance du 2§ juillet 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION lendant & inviter le Gouvernemont
A prendre d’urgence les mesures qui s’imposent pour venlr en
aide aux agriculteurs dn ddéparlement de la Sarthe, \fwtml&ss@@s
réccnles calamités atmosphériques, préseniée par MM, Philippe
d’Argentieu, Chapalain et Robert thevalier, sénateurs. — (Ren-
voyée a la commission de Pagricullure.)

EXIDIOSE DES MOTIFS

Mesdamoes, messisurs, les récenls orages qui se sont u,ballus sur
Fensemble du territoire ont particuliérement frappé le départeinent
de ta Sarthe. . )

Sur la fquasi-totalité de son dlendue, de tres violents orages de
grcle, accompagnés de tornades, ont détruit les champs de céréales,
les vignobles, les arbres {ruitiers. i )

Sur un quadrilatere de pres de 200 kilorneéires carres, les cultures
onl presque complétement disparu. Une premicre estimation des
dommages s'éleve @ prés d'un’ demi-milliard de francs, o

DPes mesures durgence onl déja €16 prises par les autorités
locales. dalhieureusement, les moyens financiers dont elles dispo-
sent sonl relativernent réduits, et il est nécessaire que la collect-
vité nalionale monlre aux malbeureux agriculteurs complétement
ruinds, que la solidarité francaise dans le malheur n’est pas un
vain mot. .

vest pourquol nous vous proposons de demander au Gouverne-
ment qu’il mefle a la disposition des autorités régionales les
movens nécessaires pour permettre aux sinistrés de reconstituer leur
rapital délruit.

Nous vous demandons d’adopter la proposition de résolution sui-
vante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de ia République invite le Gouvernement & prendre
d'urgence los mesures nécessaires pour venir en aide aux habitants
de 1a Sarthe, viclimes des récentes calamités atmosphériques, notam-
ment par des insiruclions donnges au service des finances du aépar
tement, par Voctroi de disponibilités aux différents organismes de
crédil du département, enfin, par la dlsmhutlpn des somines néees-
saires pour assurer les premicres 1aesures d’urgence.

25 CONSEIL DE LA REPUBLIQUE. — S. de 4935, — 2 octobre 4956.

ANNEXE N-° 414

C(Session de 1955, — Séance du 21 juillet 1935.)

RAPPORT fait a PAssembiée nationale et au Conseil de la Répu-
bligue par la commission de surveillance de la caisse des dépots
et consignations sur lcs opéralions de Tannée 41954 et sur la
siluction de cel €lablissement au 31 décembre 1951, en exdécution
ade larlicle 11% de la lol du 28 avril 1815, de larticle 234 du
déerel du Sl mal 1862 ef de Parlicle 10 de la loi du 29 décem-
bre 41sss.

Mesdames, massiears, la commission de surveillance de la caisse
des dépots el consignations a Phonneur de vous présenter, en exé-
culion de Parlicle 114 de la lui du 28 avrii 4816, son rapport sur les
opéralions ellecluées par cet £tablissement pendant Vannée 41954,

Le montant des capilaux condiés & la caisse des dépols s’est accru
ait cours de lannde 1954 de 1825 milliavds marquant ainsi une pro-
grassicn sensible, Mmais néanmoins inférieure & celle constatée pen-
dant lannée précdédente qui avait atleint 20% milliards.

Getle situation résuite essenliellemnent de relraits de fonds impor-
tants effectuds dans les comples des organismes de sécurilé sociale
alors que les fonds d’épargne qui constiluent la partie essentielle des
capitaux déposés a la caisse, conlinualent, au cours de l'année, &
s’accroitre d’une facon satisfaisante.

[ensemble des fonds gcérés par la caisse des dépHts est passé
dans ces conditions de 4.8373 milijurds au 5L décembre 4933 a 1.555,3
milliards au 31 décembre 19541, :

En examinant la progression du lotal des capitaux délenus par la
calsse des dépots depuls quelques anndes, on ohserve qu’entre 4949
et 1952 cetie progression a sensiblement suivi. Vaccroissement des
billels en circulalion et des salaires, tout en demeurant constam-
menl supérieure @ la variation du niveau des prix. Au cours des
deux derniers exercices, on conslale un accroissement plus rapide
de lindice des capitaux confiés a la caisse. Par exemple, la pro-
gression de la masse mon<élaire depuis 1919 n'est que de 190 p. 100
environ, alors que 1es capilaux gérés par Ja caisse se sont accrus

- de pres de 218 p. 100.

Cet accroissement s’eyplique: la plus grande parlie des sommes
regues par la caisse des dépots provient de épargne des parliculiers.
Or, Panniée 1954 a €{é marquée par unc expansion générale de Pcéeo-
nomie et par un accroisscment sensible du revenu national et du
pouvoir d’achat de la population.

Cependant, les dépenses de consommalion ont pu s’eflectuer a
prix a peu prés conslants, Vindice des prix de détail n’ayant varié
que «de 2 p. 100 environ. Il en est résullé une progression {rés nette
de épargne,

Les 182500 millions de capilaux nouveaux regus en 195k par la

©caisse résultent des mouveruents ci-aprés:

En ungl'ncntullon:

Caisses d’¢pargne, 79,8 milliards.

Caisse nalionale d’¢épargue, 65,1 milliards.

Caisse  d’Alsace-Lorraine, 4,9 milliards.

Caisses d’épargne de la Sarre, 1,6 mililard.

Comptes de dépots des nolaires, 8,5 milliards,

Consignalions et dépots, 3,5 milliards.

Caisse nationale d’assurances sur la vie, 3,4 milliards.

Fonds commun de Pallocalion logement, 2 milliards.

Aulres services gérds, 3,2 milliards,

Total des augmentations, 172,83 milliards,
En diminution:

Comples des organismes de séeurilé sociale {y compris les sec-
lions spéeiales de la Go N. AL V), 35,7 milliards.

Fonds spéciaux de la législalion sur les accidents du travail,
1,3 milliard.

Fonds spécial de la loi du 10 juillet 1952, 9,6 milliards.

Fonds «conminun de imajoration des renles viageéres et pensions,
14 milliard.

Sommes ducs ¢l non encore réglées. par la caisse & ses préposes,
7,4 milliards.

Comptes dordre et créditeurs divers, 0,9 milliard.

A ddduire, 56,3 milliards.

A Texcédent net de recelles de 116 milliards, i1 y a lieu d’ajouter
le monlant des arrérages, intéréts et produits divers de I’ensemble
des portefeuilles, soit 66,5 milliards, pour obtenir lc total précédem-
ment indipué de 1825 milliards, ce «qui, en 1954, fait passer len-
semble des capilaux gérés par la caisse «de 1.373 milliards &
1.555,5 milliards.

Les 482,5 milliards de fonds nouveaux ligurant au passif trouvent
leur contre-partic dans une augmentalion correspondante des postes
d’actif, qui résulle des mouvements suivants:

Les fonds en caisse et en comptes courants ont diminué de
35,2 milliards;

Le portefeuille d’effets a court terme a augmenté de 18,8 mil-
lards; )

L’aclif réalisable & long terme a augmenté de 498,9 milliards.

La Caisse des dépdts a investi, au cours de ’année 1954, en place-
ments & long terme, une somme supérieure a la totalité des capi-
taux nouveaux qui lui étaient confiés. I1 en est résulté une dimi-
nution du pourcentage des liquidités par rapport & I'année 4953.

Les placements de l'ensemble des services de la caisse, dont le
détail est donné dans la troisitme partie du présent rapport, s’ana-
lysent dans leurs grandes lignes de la fagon ci-apres.
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~A. — Emplois A long terme.

Ainst quil vient d’élre dit, le portefeuille long terme marque un
accroissement net de 198,9 milliards. Pour établir le total des inves.
tissements réalisés en 4954, il convient d’ajouter a cette somme
le réemploi des capitaux provenant des remboursements, amoriis-
sements ou cessions, soit 27,7 milliards. Les emplois & long terme
s’élévent ainsi & une somme globale de 226,6 milliards, qui se
décompose comme suit: :

1o Achats de valeurs, 10.324 millions.

20 Souscriptions & des émissions publiques, 8,316 millions.

de Souscriptions & des emprunts obligataires spéciaux et cessions
entre services gérés, 20.331 millions.

40 Préts, 184.649 millions.

5o Emplois immobiliers, 3.030 millions.

Total, 226.650 millions. .
Ces opérations appellent les précisions suivantes:

1o Achats de valeurs.

a) Des achals de valeurs ont élé effectués en Bourse pour un
monlant tolal de 40.002 miilions, se répartissant comme suil:

Valeurs du Trésor et assimilées, 217 millions. .

Crédit national et groupements de reconstitution, 966 millions.

Sociélé nationale des chemins de fer francais et chemins de fer
divers, 4.434 millions.

Charbonnages de France, 2.568 millions.

Eleclricilé de France, 1.047 millions. ) o

Elablissements publics el sociélés nationalisées, 483 millions.

trédit foncier de ¥rance, 1.167 millions.

Départements et villes, 289 millions,

Algérie, 12 millions. .

Obligations de sociétés diverses, 1.660 millions.

Actions de sociétés diverses, 159 millions.

Total, 40.002 millions. . ) )

b} La Caisse des dépols a, en oulre, acquis par voie de cessions

directes 140 millions d’obligations de sociéiés francaises et 118 mil-

llons d’aclions de sociélés diverses. Om peut ajouier & ces chifires

64 millions d’obligations de la Caisse nalionale de I’énergie, regues

& la suile de diverses opérations (notamment en payement de divi-
dendes) el complabilisées comme des achats de valeurs.

20 Souscriptions & des émissions publiques.

En 1954, les emprunis i longi terme directs de UElat ont él¢
conslitués principalement par les deux tranches de’ certificats
d’investissements pour 87 milliards et une émission d’obligations
des postes, télégraphes et téléphones (23 milliards). La Caisse des
dépols n’a pas parlicipé & ces opérations. o .

kElle a, en revanclie, souscrit a diverses émissions publiques ou
privées pour un tlotal de prés de 8 milliards, qui se décomposent

comme suit:

Radio-télévision francaise, 74 millions, .

Caisse nationale de crédit agricole, 1476 millions. .

Bons de la Société nationale des chemins de fer francais, 4.615 mil-
lions.

Eleclricilé de France, 2.089 millions.

Charhonnages de France, 401 millions.

Gouvernement géndral de V'Algérie, 675 millions.

Obligations de sociétés francaises, 1.082 millions.

crédit foncier de France, 263 millions. N

Obligalions communales de la Sarre, 600 miilions.

Total, 7.975 millions. . . .

Des souscriptions a des augmentations de capital de sociétés ont,
en oufre, ¢té réalisées & concurrence de 341 millions de francs en
utilisation de droits attachés aux actions figurant dans les différents

portefeuilles.
3o Souscriptions ¢ des emprunts obligataires spéciauz.

A ces diverses souscriptions & des ¢émissions publiques et aux
achals en Bourse, il faut ajouter les souscriptions directes a des
emprunts spéciaux ¢émis par de grands établissements financiers
ou industriels, qui trouvent auprés de la Caisse des depdis um
complément aux ressources qu’ils peuvent obtenir sur le ma_rqlluié.

Les emplois de cetle nature se sont élevés en 1954 & 19,2 milliards,
conire 6 milllards en 1953. Iis se sont répartis comme suit:

Crédit national, 9.500 millions,

Crédit foncier de France, 3.800 millions, .

Régie aulonome des transports parisiens, 3.200 millions.

Diverses compagnies de chemins de fer, 299 millions.

Sociétés diverses d’intérét général, 4.740 millions.

Sociétés industrielles privées, 700 millions.

Total, 19.239 millions. .

Si lon ajéute a ces opérations des cessions opérées entre les
services gérés par la caisse et portant sur des obligations de la
Société nationale des chemins de fer frangais ,(1.092 millions), _lle
total comptable des achats et des souscriptions s’éleve & 38.974 mil

lions.
’ 4o Préts,

ts sur contrats. — Ces opérations ont marqué en 1954 une
noagvtfﬁg et importante progression. Les préts directs de la caisse
sont, en effet, passés de 35,9 milliards en 1?33 a4 825 mlllm_dst
Ceux consentis sur linitiative des caisses d’épargne ont attein

45,5 milliards contre 20 milliards I'an passé. Le total des préls
réalisés, qui x'élevait & 72,5 milliards en 1953, a été porté en 1954
& 132,9 milliards, somme qui se décompose comme suit:

Préls direcls aux départements, communes ot élablissements
publics, 82,522 millions.

Préts consenlis au titre de la loi du 24
45.524 millions.

Préls a la Caisse des préls
lions.

bréls aux Charbonnages de France, 2.000 millions.
101]’11513 aux. sociétés civiles immobilieres de construction, 952 mil-
1 S.

Préls @ 'U. N, E. 8. ¢. 0., 270 millions.

Préts & DAfrique oceideniale francaise, 300 millions.

Préls & I'Adroport de Paris, 800 millions.
I_Oll’:éels 4 la Colnpagnie franco-chérifienne de navigation, 105 mil-
1] .

Juin 1950, dite loi Minjoz,

aux communes tunisiennes, 500 mil-

Total, 132.973 millions.
_Les engagements pris & I’égard des emprunteurs ont marqué une
évolution analogue, progressant de 109,4 milliards en 1953 a
155,7 milliards en 1954,

b) Avances pour le financement de la construction. — Comme
chague année, une aide imporlanle a élé apportée par la Caisse
des dépdts & IElat ponr le financement des opdrations faites dans
le cadre de la législalion sur les habitations a loyer modéré. Ces
upéralions onl porté sur 51.675 millions en 1954, contre 60.882 mil-
lions en 1953, mais il convient d’observer que celle derniére
sornne  comprenait 40 milliards d’avances réalisées par anticipa-
tion en fin d’annde 1953 et qui, normalement, auraient dt alfccler
les résullats de I'année 1954

Le concours apporlé A ce lilre se répartit comme suit;

Socidlés de crédit immobilier, 9.590 millions.

Organismes d’habilations 3 loyer modéré, 42.085 millions.

Tolal, 51.675 millions.

5° Emplois immobiliers.

La Caisse des dépols a entrepris en 1954 la réalisation d’un mpor-
lant programme de construclion de logements populaires en asso-
clation avee des colleclivités publiques, des entreprises publiques
¢t des enlreprises privécs. Elle a créé, spécialement a cet ecifel,
une « Société cenfrale immmobiliere ». -

Les inveslissements réalisés en cours d’année et qui apparaissent
dans les opéralions complables sous forme de prises de participa-
lions dans des sociétés civiles ou commerciales re résenlent un
monlant global de 2,3 milliards, auquel s’ajoute 0,7 milliard d’achats
de lerrains ou d’avances pour l’exécution’ de travaux.

B. — Emplois temporaires.

Les emplois temporaires eflectuds en 1954 se traduisent par une
augmentation nette des porteleuilles de 18,8 milliards, qui provient
des variations suivantes:

Portefenilles en augmentation:

Bons du Trésor ¢t aceeplalions du Crédit national, 3,6 milliards.

Effels représentatifs de crédits a moyen terme, 43,7 milliards.

Opcéralions de reporls el valeurs diverses, 3,7 milliards.

Soit, 21 milliards.

Porteteuilles en diminulion:
Billets & ordre divers, 1,9 milliard.
Bons d’équipement de I’Algérie et

Soit, 2,2 milliards.
Différence, 48,8 milliards.

La Caisse des dépols a continué en 1954 a préter largement son
concours pour la mobilisation des erédits a moyen terme.

On sait que lintervenlion de la caisse permet de mobiliser les
effels représentalils de ces crédits lorsqu’ils entrent dans une des
deux calégories d’opérations suivantes :

a) Crédits consentis par des banques au profit d’entreprises indus-
trielles: les effets peuvent élre réescomptés soit directement aupres
de la caisse, soit auprés du Crédit national, qui bénéficie lui-méime
de facililés de réescomple ou de mise en pension aupres de la
Caisse des dépots pour les opérations qu’il réalise a ce titre;

b) Crédits comsentis par le Crédit foncier de France pour encou-
rager, nolamment, les consiructiens et les réparations d’immeubles:
les effets représentalifs de ces opérations peuvent clre réescomptés
depuis 1949 auprés de la Caisse des dépots.

Les eugagemenls de la caisse oni légérement diminué en ce
qui concerune les opérations trailées avec les banques (6,6 milliards)
et avec le Crédit nalional (45,9 milliards); ces réduclions ont éte
plus que compensées par 'augmentation des facililés accorddes au
Crédit foricier (179,7 milliards), de sorle que I’ensemble des pro-
niesses de réescompte marque une nouvelle progression de 127,2 il
liards, qui est du méme ordre de grandeur que celle constatée
en 1953 (129,8 milliards).

Les effets circulant avee l’endos de la caisse ont augmenté de
87,7 milliards (il s’agil principalement des effets du Crédit foncier
de France), cependant que le porlefenille des efiets réescomplés
progressaif de 54 & 68 milliards. La situalion au 31 décembre 1954
indique bien que la caisse & continué & nourrir, pendant 1’année
écoulée, un important volume d’effets & moyen terme.

En délinilive, Vensemble de Vactif au 31 décembre 1954, soit
1.555,5 milliards, se décompose comme suit:

Caisse, 0,9 milliard, soit 0,06 p. 100.

Comptes courants, 14 milliards, soit 0,90 p. 100.

Bons du Trésor et valeurs a court terme, 363,4 milliards, soit

23,49 p. 100,

de la Tunisie, 0,3 milliard.
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rentes et obligations, 452,7 miiliards, soit 29,10 p. 100.

Actions el parls de sociélés frauncaises ct élrangeres, 4,8 milliards,
soit 0,31 p. 400,

Préts, 714,5 milliards, soit 45,74 p. 100.

fmmeubles, 6,2 milliards, soit 0,40 p. 4100.

Totaux, 1.555.5 milliards, soit 100 p. 100.

Déduction faile des fonds concernant les assurances sociales et
la sécurilé sociale, le rendement moyen de cet actif s'est ¢levé
en 1954 & 4,62 p. 100 .

Le présent rapport comprend quatre parties: ) ]

La premiére partie est consacrce 4 lexamen du bilan (état
annexe ne 1) de la Caissc des dépots et consignations etf, en parti-
culier, auw développement de la situation des fonds appartenant
aux  caldgories  ci-apros: consignations, dépols divers, spcwtcs
mutualisles, caisses d’épargne, fonds de réserve el de garantic des
cuisses d’épargne, produit des cotisations de sécurité ~sociale. Lo
passif dn bilan comprend, en oulre, au titre des « Créditeurs
divers », les disponibilités immédiales de dilférents services dotés
Qe personnalité distincte. . o ]

Lexamen des opdérations de ces services spéciaux, dont la situa-
tion financidre est indépendante de celle de la Caisse des dépots,
lait Yobjet de la deuxiéme partie ’du‘rnpport. .

La troisicme partie est consacrée a Vexposé des emplois de fonds
elfectnds dans lannéde, tant pour les fonds analysés dans Ta pre-
mniere partie du rapport que pour les services spéclaux,

Une gquatrieme parlie donne enfin les I'esultats_ du compjel de
« Profils et pertes » pour 1964 ot coux qui ressortent des prévisions
adoptées pour 1956. . .
¢ L(lx rnpp]ort est suivi d'un cerlain 1}omhre d’états ou tableaux qui
je completent, et \notamment de Vétat des prévisions de rlec‘e.tlt‘e{s
el de dépenses pour Vanuée 1956, dont la production est prescrite
par Particle 10 de la 1ol du 29 déccimbre 1888.

PREMIERE PARTIE

EXAMEN DU BILAN DE LA CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGNATIONS
AU 31 DECEMBRE 1954
(Fonds propres.)

SpetioN .- — Examen des comptes du passif.

i 3 décembre 194 éléve b
198 F au A1 décembre 4903,

3544955 I correspondant & un

Le monlant  total du pas
901 TI6.066.813 F oeonlee 8221

Soit unz angmentation do
aceroisseent égal de Taclil. o .
Celic sugmentation rvésulte des varialions suivantes
postes du hilan ’

it a

2.

des divers

A, — Augmentations.

Consignations, 1.508.891.702 1<

20 Dapots divers, 6.634.514.510 .
30 Snciétds rautualistes, 394834757 F.
10 Fonds de réserve el de  garantic

3.628.150.003 1. ]
no Ponds de réserve de Pdpargne constriieljon,
Go Caisses d’épargne, 10£.280.036.015 10

des  caisses  d’éparghte,

1 I L U

7o Epargne conslruciion, 76.860.356 .
8o Seeurilé socinle el assurances sociales, 313.647.848 F.

9o Comples do réserve, -4.;’)58.726.5\"1.’3 .
100 Profils et pertes, 1.315.207.307 F.
Tolal, 122.671.280.718 F.

B. — Diminutions.

to Crédileurs divers, $2.002.289.040 F. . - ot o0
90 Correspondants. — Préposés L/G de 1;(*[4’1‘8111011[, 5.971.
3v Comples d’ordre et divers, 1.394.1 3.002 I,
Tota!, 40.857.745.363 F.
Différence dgale, 82.313.544.
Ces différents comiptes vont Gtre

Consignalions.

Sous cetle désignalion figurent au bifan les « consignations judi-
cinires et administratives », les « fonds provenant (‘lc.succe}sswns
de nilitaires et de successions recueillies dans le territoires d’oulre-
mer el a Vélranger », les « caulionnemeunls provisoires de souwnis-
sionnaires. »

Nunicraire.
Les augmenlalions de recelies des ¢onsi
apparaissent dans e lableau cl-dessus, 1
vanutes, Q’aprds le licu.de versement:

nalions en numdéraire, qui
sultent des varialions sui-

Excédenis

de dépenses.

de recetles.

Franes, TFranes.
ei 606,379,982
Pour le déparlement de Ia Sein€.......... JQO.S;)Q._bd
Pour les autres départements....ooo...e...o >
Pour les terriloires doulre-Iner..o.o.....-

606.379.282

1.299.006.129

Excédent de recelleS.ereeinrean,

L'excédent des dépenses des consignations du département de la
Seine resulle de plasienrs remboursements d’ensemble 2.209.700.000
francs eoncernant la consiznalion effectuée par le erédit nalional pour
le comple da Trésor public et afleclée au financement de progran-
mes d’habitalions a loyer moddré et de crédit iimmobillier, ces rem-
boursements ont été compensés en partie par des recettes nouvelles.

L'exeddent de recetles pour les antres départements ef les terri-
toires d’oulre-mer provient d’indemnités d’expropriation, de prix
d’imimeubies, de caulionnements d'adjudicataires, de relenues sur
trailements, de cantionnements de rapatriement concernant divers
lerritoires d'ottlre-mer.

IZangmentalion des recettes dn comple « fonds provenant de sue-
eessions de militaires et de suecessions recueillies a 'élranger » est
fa consdquence de verscmenls effectuds en Indochine.

Valeurs mobiliéres.

Le enmple « renfes el valeurs mobilieres » prdsenle au 31 dérembre
1054, par rapporl ane solde an 3t déceinbre 1953, une augmentation
de recettes de 1.496.500.573 (eanes résultant des variations suivantes:

Excédents

de recetles,

de dépenses.

Franes. Francs.
Deparlementl de Ia Seine 1.491.725.518 »
Autlres départements ... 301.785.980 »
Fonds provenanl de sn
Lires voveennn e » 1.425
4.856.510.498 1.125
Txeddent de reeelies oo . %.856.509.373

LFangmentation provient de diépols de valeurs mobilieres représen-
lant les riéserves fechiniques de compagnies dassurances de transports
antuiobiles, de caulionnements constilués par les banques pour la
ddétention de formules de bhons du Trésor, de caulionnements versés
par des caisses nluelles d’assurances autorisées a conserver la ges-
tion de leurs rentes d’aceidents du {ravail et d'un accroissement des
dépols effectuds par les compagnies d'assurances élrangeres

Droils de garde.

~Les droils de garde percus pendant Panndée 1951 se sonl dlevis &
20835118 frunes.

Dépats divers.
TLlensemble des comples compris ad bilan sous la rubrique « dépols
divers » pedrenle auw Sl décembre 1954 une solde de 79.090.521.000 ¥,

contre 73.115.906.530 ¥, au 31 décembre 1933,
Soit une augmentalion de 6.574.515.010 ¥.

Etablizsemen's publics et dépdls divers.

Al date du Lo janvier 1955, les chupilres « dlablissements publics
o audres Elablissements assimilés » et « dépols divers a condilions
speciales »oonl ¢l réunis, par mesurve de simplificalion, en un compte
unbgie porlant intituld « clablissemenls publics el dépols divers ».

s¢osolde en nmndraire des eomples parliculicrs ouverls sous cette
nauvelle rubrique s'éleve, au 8L décembre 1051, a 13.975.875.715. L.

A st déeembre 1933, les anciens chapilres « établissements publics
ou arnlres d¢lablissemenls assinilés » et « dépots divers 4 condilions
spéeiales » présentalent respeclivement un solde de 2.805.111.653 ¥,
et 6.252.701.040 ¥, dont 60 millions versés & la cloture de l'cxercice
1953,

Ensemble, 0.107.812.60% F.
Soit une augmenlation de, 4.863.033.021 F.

Souz Ia nouvelle rubrique, un comple parliculier a ét¢ nuvert au
cours de Pannde 1954 au nom Ju « Fonds de développemenl de lin-
duslrie cindmalographique », conformément & larficle 41 de 1a loi
ne H3-63% du 6 aonl 1953 portant création dudit fonds. Au 31 décem-
bre 195, le montant des dispanibilités fizurant 4 ce compte s’élevait
A 206000000 de francs; celui-ci comportait en ouire des bons du
Trésor d'une valeur nominale de 800.000.000 de {rancs.

D’aulre part, en application des dispositions dn déeret ne 53-701 du

apnl 1953 el «les textes subséquents relatils a la participation des
emploveurs & leflort de consfructlion, 26 comples parliculicrs ont été
ouverts en 195% an nomn de sociélés immobilicres de consiruclion cons-
tituces sous Uidgide de la caisse des dépois. Au 31 déeembre 1951, les
somines versées aux comples dont il s'agil, tant au tilre de coniribu-
tion es employeurs gue de parlicipalion de la caisse des dépots,
dédielinn faile des préievenents elffeclués en eours d’annde, s’élevent
3 2.060.000,000 de franes. :

Lis pincipaus mouvements «c recelles et de dépenses ayant affectd,
en 1954, les autres comnples particulicrs ouverls & ce chapitre sont les
suivants:

Les comples ouverts en exdculion des dispositions de T'article 5 du
décret dit 5 octnobre 4949, pour recevoir le montant des avances con-
senties par divers c¢lablissements aux organismes d’habitations a
Toyer moeddéré ont fait apparailre un excédent de receiles de 2,264 mil-
Iions de francs, ’

Do mdéme, Vexeddent des receties sur les dédpenses aux comples
« Banique cenlrale des eaisses d’¢pargne de la Sarre » el « Fonds de
résepve des eaisses Jépargne de la Sarre » s’est ¢levé 0 432.000.000 de
franes pour feive apparaltre plus netlement les mouvements d’épar-
ene intdressant la Sarre, ces deux comples ont été groupés et placés
dans unc colonne spdeiale de VElat annexe ne 30 qui indique égale-
ment la eomposition de leurs portefeuilles.
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Le solde du compte du hureau de recherches de péirole &’esl accru
de 283.000.000 francs, par suite de la ndégoclation d’actions de la
société nationale des pélroles d’Aquitaine.

galement, en raison de la négociation de valeurs, le solde du
compte ouvert sous lintilulé « Trésor public, ¢/¢c de dépot pour la
liquidation des engagements 4 terme demeurés en suspens a la
?ourse de Paris (Loi du 30 mars 1941, » s'est accru de 298.000.000

TANCS.

Par contre, un excédent de dépenses de 630.000.000 francs a éle
constaté au comple de la « Caisse nationale de surcompensation du
bétiment et des travaux publics pour congés annuels payveés ».

Ces diflérents mouvements, ainsi que les dépols de fonds aux now
veaux comptes particuliers visés ci-dessus, expliquent, pour la plus
grande parlie, 'augmentalion de 4.808.033.02L francs du solde en
numeéraire du chapiire « Elablissemenls publics et dépols divers ».

En ce qui concerne le poriefcuille, le monlant des rentes sur 'Etat
a £t¢ ramendé de 97.030.203 francs au 31 décembre 1953, & 89.355.532
francs au 31 décernbre 1954, Par contre, la valeur nominale des aulres
titres a €té porlée de 12.642.369.832 francs & 18.467.076.417 francs.

La diminulion de 7.674.671 franes du montant des rentes sur Etat
provient essenticllement de la remise a Ia dette publique de lilres
de ren{e appartenant 3 la caisse de compensation pour la décentralisa-
tion de Vindusirie adéronautique, créée par arlicle 105 de la loi de
finances du 31 mai 1931 et mise en liquidalion par décret ne 53-101 du
11 mai 1953.

L’augmentation de 5.821.706.585 francs, de la valeur nominale des
autres titres provient, pour la plus grande partie, du dépot de valeurs
& court terme en garantie d’opérations de prises en pensions d'effels
priblics effecluées par la caisse des dépols, de placements opcrés pour
le compte de la bangue cenlrale des caisses d'¢pargne de la Sarre
et du fonds de garanlie aulomobile (art. 15 de la 1ol du 3! décem-
bre 1951). :

Dépols des nolaires.

Les versemenis que les notaires effectuenl & la caisse des dépols
sont de deux sortes:

1o Les uns, obligatoires, interviennent conforméinent aux prescrip-
tions du décret du 36 janvier 1890 en exdcution duaquel les notaires
déposent & la caisse des dépdts les somines qu’il déticnnent pour le
comple de tiers depuis plus de trois mois (art. 15 du «décret du
19 décembre 1945);

20 Les autres, sont opérés librement par les nolaires.

Dépots obligaloires. — Le solde de ce comple au 31 décembre
1954 accuse une augmenialion de 4.187.327.863 T par rapporl au
solde précident:

1949, 5.405.017.667 F; 19,0, 5.951.072.415 F; 41951, 6.999.346.767 F;

1952, 7.392.708.62) F; 1053, 0.061.622.28% F; 1954, 10.218.950.152 F.

Dépols libres. — Leur montaut, en augmentalion au 31 décembre
1954, environ 7.700 millions de francs, s’est dlevé & la fin de
chaque annde, depuis 1919, aux chillres ci-dessous:

1049, 18.585.006.339 F; 1050, 21.940.679.570 ¥; 1051, 98.769.718L.377 F;
1952, 30.170.500.799 F; 1953, 34.670.200.139 F; 1051, 42.363.208.518 T,

En ajoulant au solde des comples de diépoats libres au 31 décem-
bre 1951, 42.303.258548 F, le montant des dépots obligaloires,
10.248.950.452 ¥, on conslale que le monlant des depils des nolaires
a la caisse des dépots alteint an 3L décembre 195%, 52.612.208.700 F,
conlre 43.781.882.423 F au 31 décembre 1953.

Tensions de retraites sur fonds spéciaux.
Les caisses e retraites sur fonds spiéciaux gérées par la caisse

des dépols sonl au nombre de 273, eb se réparlissent comme
suil: -

Administrations municipales et déparlementales, 179 {dont 157 cn
liquidation.

Ouvriers civils, 6. . .

Régie aulonome des lransports parisiens. — lmprimerie nalionale
et caisses diverses, 12,

Caisses locales des terriloires ’oulre-mer, 10.

Allocations diverses, 66 (dont 18 en liguidation).

Le nombre des pensionnds, au 31 décetnbre 1004,
conire 61.070 en fin d’anncée 1953.

alfeint 62.682

Prélevemenls opérés sur le produit des jeux et sur le pari mutuel.
Depuis Vintervenlion de la loi du 11 juillet 1933, les fonds pro-
venant des prélevements opéréds sur le produit des jeux et sur le
pari muluel sont versés au Trésor.
La caisse des dépots ne resle plus déposilaire que du reliquat
des sommes qui lui ont étd verzées précidemment ¢l dont le solde
au 31 décembre 195% s’éléve & 20.910.002 F.

Séqueslres eu auvtres mandalaires de justice
Les opérations effectuces aux coinples de dépots des séqueslres
ou autres mandataires de juslice fonl apparaitre, comme les annces
précédentes, des cexecédents de recetles «ui se sont dlevés a
958.930.038 I contre 161.991.85% F en 1453,
Les rcceltes de 1951 ont ¢!¢ de 1.468.573.437 F, conlre 1.400.927.077 F
en 1953.
Les dépenses ont atleint 1.209.613.300 T,
en 1933.
Différence, 258.930.038 F.
Le solde, qui, au 31 décembre 1953, ressortait & 1.845.383.744 T,
est par suile passé, au 31 décembre 195%, & 2.101.313.782 F.

conlre 1.295.935.223 F

Caisse autonome nationale de la sécurild sociale dans les mines.

Au 31 décembre 1933, le solde du comple courant de la caisse
autonome nationale de la sceurité soclale dans les mines s’élevait

a 1.759.271.326 F.

Le monlant des versements effectuds en 1954 ainsi que les subven-
tions de D'Elat, les avances du 7Trésor, les remboursements de
valeurs, les encaissements d’arrérages d'intéréts ont atleint
37.611.473.961 I,

Ensemble, 39.370.4145.290 F.

Quanl aux dépenses, eolles onl ¢lé, y compris les achais de¢ rentes
et valeurs faits sur lordre e Dorganisme, de 39.105.193.755 F.

Le solde en numéraire au 31 décembre 1954 ressorl ainsi &
266.251.535 F, inlérient de. 1.493.019.791 ¥ au solde conslaté au
31 décembre 1953,

Au 35 décembre 1054,

el

le poriefeuille de la caisse autonome natio-

nale de la séeurité socinle dans les mines, déposé a la caisse des
dépols, comprend 33.391.2617 F de renles sur ’Elat francais, et des
valeurs diverses pour 1.717.190.628 F.

Gaisse aulonome muluelle de retrailes des agenls des chemins de fer
secondaires et des tramways.

Au 3L décembre 1953, le comple courant de fa caisse aulonome
mutuelle de relraites des agents des cheming de fer secondaires et
des lramways présentail un solde criédileur de 21,815.653 ¥.

Le montanl des versemenls effeciudés en 19% ainsi que les sub-
ventions de PEtat, les reiboursements de valeurs, les encaissements
d’arrérages et d'intéréls onl alteinl 4.039.552.63% F. .

Ensemble, 4.061.368.237 F.

Les dépenses se sont élevées & 3.821.265.575 F.

Le solde en naméraire au 31 décembre 19541 s'établil ainsi &
210,102,712 F, supérieur de 213.287.059 F au solde constalé au 31 dé-
cembre 4933. -

Le porteleuille comprend au 31 décembre 1954 des valeurs diverses
pour 34.014.000 F.

La diminution constalée par rapport aux chiffres de T'annde pré-,
cédente est due aux réalisations de porteleuille inlervenues au cours
de Iannée 1901

Legs et fondalions.

Ge comple, gui comprend nolamment les somines ¢t valeurs
dépendant des legs et fondalions altribuds & Ulnstilut de France
et aux ministéres, préscnte, au 31 décembre 1931, un solde de
151.882.150 ¥ contre 131.570.610 F-au 31 décembre 1953, soil une
augmentation de 17.311.510 I. .

Quant aux valeurs déposées, eilecs se composent de 30.871.372 F
de rentes sur I'lHlat el de valeurs diverses pour 483.037.457 I,

Caisses de relrailes e secours ct de prévoyance
au profit des employés et ouvriers.

Le sulde des comptes ouverls aux caisses de retraites de sccours
et de prévoyance au profit des employés et ouvriers, en excéoution
d la loi du 27 décembre 1895, s’¢léve, au 31 décembre 195%, &
1713911610 ¥ contre 1010103510 F au 31 décembre 193, soil une
lugmentation de 67.530.810 F.

Les valeurs détenues pour le comple des caisses «de relraites com-
prennent, au 31 décembre 4951, 4.817.083 F de renles sur PElat
ct des valeurs diverses pour 1.696.575.830 F.

Elat, établissements publics et collectivilés locales L/C de dépdls.
(Arrété du 16 avril 1942)

A la dale du 31 décembre 1954, le montant nominal des valeurs
diverses {(comprenant environ 5.7700 groupes de lilres différents),
conservées el géries en applicalion de Varrété du 16 avril 1942,
s’éleve & 41.123.209.590 ¥ el le poriecfeuille des rentes alicint a
fa méme dale le chitire de 2096131 F, ce qui fait ressorlir, par
rapport @ Pannde préceédente, une augmentation de 1.871.785 F
en ce qui concerne les renles et de 12.003.821 336 ¥ pour les valeurs
diverses,

Celte imporlanle augmenlation du montant des valeurs diverses
allecte essenliellement le porleleuillc des participations publiques,
celui des domaines et des colleclivités locales n’ayant pas sensible-
ment varié.

io Domaines et collectivités locales.

Au cours de 'annde 1951, 221 comples nouveaux ont été ouverts,
dont 98 au lilre des élablissements publics nationaux et des collec-
tivités locales (déparlements, communes, €élablissements publics
départemenlaux et communaux) ct 126 provenant «de dépols eflec-
tués par les domaines (successions en déshérenee, produils - de
contiscation ou de prescription lrenlenaire); 62 comptes ont ¢té
soldés au cours de la méme année, en sorle quau 31 décembre
10571 le nombre des comptes aclifs s’é¢tablit a 2,723, chiffre supérieur
31{(:»31)62 unités a celui de l'année précédente (2.561 au 31 décembre
17 .

Le montant nominal des valeurs diverses appartenant lant aux
collectivités locales qu'aux d&tablissements publies nationaux et a
IEEtat (domaine) atleint & cetle méme dale 2.866.122.391 ¥, conlre
2.857.904,555 F au 31 décembre 1953.

20 Etat. — Participations publiques.

Le montant nominal du portefeuille de valeurs appartenant a
Plstat au litre de ses participalions financiéres est passé .de
26.561.480.499 F au 31 décembre 19323 A 38.537.086.999 F au 34 dé-
cembre 1954, L’augmentation de 11.995.606.500 ¥ qui apparaft ainsi
résulte du deépot par le ministére des finances de 998,535 actions de
la société Air France et des participations prises aux augmentations
de capital.
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Etat, s/c de dépots. — Ordonnance du 15 aot 1945 instituant U'impét
de solidarité nationale.

Ce compte présente au 31 décembre 4954 un solde en numéraire
de 279.570.583 F. La valeur nominale des titres constiluant le porte-
feuille s’éléve a la méme date a 339.113.199 F contre 8i0.530.183 F
an 31 décemibre 1953, accusant ainsi une diminution de 501.117.28% F
qui résulte des réalisations effectuées en cours d'année,

La valeur boursiere des tifres flgurant au comple s’éldve an
31 décembre 195% a 1.455.079.011 F.

Fonds de conslruction, d'équipement rural
et d’expansion €économique s/¢ d’opérations.

Te décret ne 5i-160 du 4t février 1951 porlant organisation du
fonds de construction, @’équipement rural et d’expansion é€cono-
mique, pris en application de la loi ne 53-1336 du 31 décernbre 1953
{art. 40 et 44) relative aux comptes spéciaux du Trésor, a préva
que la liquidation des opéralions du compte « Fonds de modernisa-
tion ef d’équipement » serait poursuivie dans le cadre du nouveau
ronds,

n conséquence, le comple anidérieurcment cuvert au nom du
« Fonds de modernisalion et d'équipement », c¢n exéculion des
dispositions du décret ne 48-1597 du 1er oclohre 1948 et de la con-
vention en date du 15 février 4950 passée enlre le minisire des
linances et des aflaires €conomiques et la caisse des dépols, et qui
Se lrouvait soldé au 31 décembre 1954, a été définitivement clos,
tin aufre compte a 6été ouvert sous l'intilulé « Fonds de construc-
tion, d’équipement rural et d’expansion économique », son comple
’opérations desliné, comme le précédent, d recevoir les somimes
mises a la dispositions de la caise des dépots, dans les conditions
tixées par la convenfion susvisée, ainsi que 1es sommes versées
titre d'intéréls, d’amortissement ou de remboursement anticipé par
les emprunteurs bénéficiaires d’avances de Pancien et du nouveau
fonds. 11 est débité du monlant des réalisations des emprunteurs,
da monlant des intéréls encaissés, des amortissements et rem-
boursements anticipés précités reversés au fonds, déduction faite
des Irais de gestion prélevés sur les intéréts.

Ce compte s’est frouvé soldé au 31 décembre 4954, par suile des
mouvements suivants:

En 1954, les versements du fonds de consiruction. d’équipemeni
rural et d’expansion économique ont atteint 3.900 millions de francs.
Les recouvrements sur préts antérieurement consentis ont porté
sur 2.619.210.720 F.

Soit un crédit tolal de 6.519.240.720 F.

Au cours de la méme année, il a €t6 porté en dépenses au compte:

Le montant des réalisations de préts au profit de la Compagnie
nationale du Rhone, soit 3.900 millions de francs.

Le prodyits net des amortissements reversés au fonds de cons-
truction, d’équipement rural et d’expansion €économique, 2 milliards
5060.072.335 .

Le montant des frais de gestion, 59.168.385 F.

Total égal du débit, 6.519.210.720 F,

Disponibililés courantes des caisses de sécurité sociale.
d’allocalions familiales et d’assurances sociales agricoles.

Le nombre des comptes de disponibililés ¢ouranies ouverts aux
caisses de sécurilé sociale, d’allocations familiales et d’assurances
sociales agricoles s*6léve au 31 ddcembre 194 a 366 contre 375
fin 1933.

Par suite, le volume des opérations de Vannée 495% a subi une
cerlaine diminution par rapport & celui de 'annde précédente, Le
tolal des recettes eflecludes en 195% s’est €levé & la somme de
285.347.807.411 F conlre 303.708.621.443 F en 19533, landis que les
dépenses ont €té de 288.938.001.888 F au lien de 303.389.348.736 F
en 1953.

I.e solde des comptes, qui était de 9.846.807.950 F au 31 décemibre
1953, s’est abaissé a 6.256.610 173 F au 31 décembre 195% ce qui
représenle une diminution de 8.590.197.777 .

‘Disponibilités couranles des caisses d’allocations vieillesse
des fravailleurs non salariés.

Au 31 décembre 1934, le nombre des comptes de disponibilités
courantes ouverts aux caisses d’allocations vieillesse s'éiéve & 34,
soit une diminutlion de 2 sur le chiffre de ’année 1953.

Par contre, le volume des opérations affectant ces comptes s’est
sensiblement accru en 1954 Le fotal des recettes effectuées a atteint
320,681,249 F contre 32%.285.63% F en 1953 tandis que les dépenses
sont passées de 317.574.669 F en 41953 A 328.559.028 K.

Quant au solde desdits comptes il s’est élevé de 33.340.754 F
31 décembre 4953 & 34.462.975 F au 31 décembre 1954,
augmentation de 1.122 221 F.

au
soit une

Sociétés mulualistes.

La somme portée d ce poste du bilan au 31 décembre 1%4
g'éleve A 7.420.573.515 F, contre 7.074.728.758 F au 31 décembre 1953,
soit une augmentation de 354.844.757 F

Les fonds provenant des sociéiés mutualistes ou versés a leur
profit sont re¢us A trois comptes:

1o Le compte « Fonds national de solidarité¢ et d’action mutua-
liste », productif d’intéréts a un taux €égal & celui du compte courant
de la caisse des dépots au Trésor (arl. 68 de 'ordonnance du 19 oc-
tobre 1915 portant statut de la mutualité), est crédité des sommes
provenant des sociétéds mutualistes dissoules, des trois cinquiémes
des comples prescrits des déposants des caisses d’épargne et des

>

arrérages d’un titre de 800.000 F de rente perpétuelle 5 p. 400
provenant de la dotation initiale des sociétés mufiualistes.

11 est ddbité des subvenlions ou avances remboursables allouées
a1x organismes mutualistes, ainsi que des dépenses de propagande
%,_d)’éducalion mutualiste (art. 66 de ’ordonnance du 19 octobre

)

Le compte « Ministére du travail et de la sécurité sociale s/c de
srédits budgétaires pour le service des sociétés mutualistes », non
productif d’inléréts, recoit le monlant des crédits budgétaires mis
a la disposition de la caisse des dépots par le ministére du travail
et de la sécurité sociale.

11 est débité des subventions allouées aux sociétés par arrété du
minisire du travail et de la sécurité sociale et des sommes payées
tant & la caisse nationale d’assurances sur la vie qu’aux caisses
autonomes de retrailes mutualistes pour remboursement des majo-
rations de rentes mulualistes;

do Le compte de dépots des sociétés mutualistes ol sont recus les
Tfonds libres .de ces socidtés et ol sont conservées également les
valeurs acquises par elles

Les comptes des sociélés ou unions de sociétés mutualistes ont
porté intérét en 1954 an taux de 4 p. 100 pour les dispnibilités infé-
rieures ou au plus égales a 4 millions de francs et au taux de
1 p. 100 pour la fraclion des disponibilités excédant 4 millions de
Irancs et ceux des caisses autonomes mutualistes au taux de
4 p. 100 pour les Jdisponibilités inférieures oun au plus égales 2
50 millions de francs et au taux de 1 p. 400 pour la fraction des
géggg)mblmés excédant 50 millions de francs (arrété du 1er juillet

1), °

Pour le service des intérits A allouer aux comptes de dénots
Vannée 1951, il a 6t§ constitué mne provision I()1e 210 mi?]iongo}ig
franes, a laquelle il convient d’ajouter une somme de 9.996.643 F
représentant les inléréts liquidés en moins pour 'annde 1933, ’

Ensemble, 219.226.643 ITF.

Le montant de ces intéréts a &t6 imputé sur les revenus retirés,

au cours des années correspondantes, par la caisse des dépots, du
placement des fonds provenant des sociétés mutualistes, Pots,

En plus du numdéraire existant anx comptes précités, 1a caisse des
dépots conserve, au 31 décembre 1054, pour Ie compte des sociétés
mulualistes:

10 Au fitre du comple « Fends national de solidarité et d’actio
mutualistes », 810.000 F de renles sur I’Elat; o
}20 Au tifre du comple « Dépdts », 43.065.877 F de rentes sur
PEtat, ainst que des obligations et valeurs diverses, pour un capital

nominal de 12.762.847.824 F.
Quant an développement des receltes et des dépenses de chacun
des comptes au titre de ’annde 1954, il se trouve indiqué ci-apres:
10 Fonds national de solidarilé et d’action mutualistes:
Solde au 31 décembhre 1953, 43.770.0114 F.
a) Receltes:
Sommes nrovenant des sociétds mutualisles dissoutes, 11.495.602 P,
Part attribuée sur fonds abandonnés des caisses d’épargne :
Caisses d’épargne ordinaires, 3.256.966 F
Caisse nationale d’épargne, 4.734.772 F.
Arrérages de rente, 800.000 T,
Intéréls, 338.000 F.
Rembonrsement de subventions et d’avances, 6.190.000 P,
Tolal du erédit, 70.686.281 F.
b} Dépenses:
Subventinng allondes en application de ’ordonnance du 1 to.
bre 1045 (article 66), 5.426.560 F. 19 ooto
Dépenses diverses, 212.627 F.
Total du débit, 5.639.196 F.
Solde au 31 décembre 1954, 65.047.085 F.
20 Ministére du travail et de la sécurité sociale s/c de crédits

budgétaires pour le service des socidtés mutualistes:
Solde au 31 décembre 1953, 67.496.307 F.

@) Recettes:
Crédits budgélaires, 245 millions de francs.
Reversement de subventions ou majoralions de rentes, 1.659 P
Total dun crédit, 312.492.056 F.
b) Dépenses:
Subventions alloudes et majorations de renfes, 273.007.145 F.
Reversements au Tréser, 386.390 F.
Total du débit, 273.393.535 F.
Solde au 31 décembre 1954, 39.104.521 F.
3¢ Sociétés mutualistes 1/¢ de dépots:

Solde au 31 décembre 1953. 6.963.462.350 F.
Sommes versdes, 31.411.974.806 F.
Intéréts, 219.926.643 V.

Total du crédit, 38.624.663.799 F.
Sommes remboursdes, 31.209.9241.800 P
Solde au 31 décembre 1954, 7.325.421.909 F.

Caisses d’¢pargne ordinaires.

1.es opérations des caizses d’spargne font apparai ‘ai

i opé : )8 caises 4’4 XN paraitre, pour I’an-
née 1951, un _excédent de dépots de 79,8 milliards conlre 85,4 H(lli‘—
llards en 1953, soit une diminuiion de 5.6 milliards.

Cette rédnetion tient au [ail awen 1952 les excédents de dépots
i débul de I'année avaient (& parliculierement importants par
suile du relevement de 400.000 F & 500.000 F du plafond des dépots
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prévu par la Joi du 7 février 1933, C’est ainsi gue les excédents de
versements du premicr seinestre 1954 se sont élevés a 4,5 milliards
contre 56 milliards en 1933, Pav conlre, les excédents de dépals du
deusieme semestre ont marqusd uae netle progression (38,4 mil-
liards en 495% contre 295 en 49H3).

Les excédents ont 616 les suivants au ccurs des dix dernieres
années:

1945, 39.301.892.625 T'; 1946, 9.118.638.109 F; 1947, 5.800.377.279 I,
1948, 38.444.856.615 ¥; 1949, 36.732.352.575 ¥; 49530, 57.192.207.056 F;
1951, 97.406.038.695 F; 4952, 55.284.398.454 F; 1953. 83.307.972.686 F;
1954, T9.705.401.775 T. ]

T.es résultats des opérations pour chacun des trimestres de V'an-
née 1954 font resserlir les excédenls ci-aprés:

4er trimeslre, 31.434.532.462 F.

2¢ {rimeslire, 10.028.114.624 F.

3e {rimesire, 20.423.472.002 T,

4e {rimestre, 17.474.562.597 F.

Soit un excédent tolal de 79.765.401.775 F.
Au 31 décembre 1953, le solde des fonds déposés a la caisse des

dépots  par les caisses d’épargne  ordinaires  s'¢levaifl A
510.900.765.496 F. 5

Il s’est accru en 1954:

10 Du montant des excédenls de dépOts proprement dits,

79.765.401.775 F. ) )

2¢ Du monlant des intéréts & 3,75 p. 100 servis au 31 décem-
bre 4954 par la caisse des dépols aux caisses d’épargne ot g'éle-
vant & 21.945.208.282 [,

3¢ D aponlant da supplément d’intérét de 0,25 p. 100 atlribué
& la méme dale 2 ces dlablissenments pour la reennstilution de
leur fortune personnelle, conformiément & lavis de la eoammission
de surveillance et aux disposilions de la circulaire ministérielle
dir 19 novembre 4953, 1.462.886.548 F.

4o Dune somme  de 4108499460 T, représenfant le montant
global de la ristourne revenant aux eaisses d’dépargne sar le mon-
lant des preéls consentis par ia calsse des dépals sur lear iniliative
en application des dispositions de la lol du 24 juin 4950,

L’aceroissement des dépols en 4954 a ¢té ainsi de 104.280.086.015 ¥

It le solde lotal des comptes des caisses d’épargne ressort au
31 décembre 1954, y compris 6.523.820.261 F pour les caisses d’épar-
gne de la France d’outre-ruer, d 645.480.851.511 F.

Le montant net des revenus du portefenille constilué par ‘la
caisse des dépols au moyen des fonds provenant des caisses
d’énargne s’est ¢levd, -en 1954, A 27.161.289.818 I

Les charges résultant des intéréts & 3,75 p. 100 servis anx caisses
d’épargne pour Vannée 1954, et de la ristourne revenant a ces
élablissements au lilre des préts consenlis sur leur initiative par
application des disposilions de la loi du 24 juin 1950, se sont élevies
au tolal a 25.051.797.692 F.

i.a différence entre le montant net des revenus du porteleuille et
celui des charges, soil, 4.409.492.426 ¥, a ¢ét¢ versée au fonds de
réserve et de garanlie des caisses d’épargne.

Les achats de rentes et valeurs du Trésor cffectnés en 1954, &
la demande de 119 déposants, oni porié sur un  capital de
22,439 341 F contre 23.647.522 F pour 463 déposants 1’anndée pré-
cédenle.

La caisse des dépdls n’a effectué gqu’une négociation de valeurs,
soit 15.439 F, pour le compte d'un déposant.

Conformément aux instruclions du ministére des flnances, la
répartition des comptes abandonnés, c’est-d-dire n’ayant donné lien
& aucune opération depuis 1923 et qui, par suite, ont ¢té atfeints
par la preseription, a été eflectuée entre les caisses d’épargne et
le fonds national de solidarité et d’action mutualistes suivant les
dispositions prévues par Particle 18 du code des caisses d’épargne.
Cefte répartilion a porlé sur une somme de 5.594.943 F, déduction
faite cdes frais afférents a la publication des comptes (950.639 ¥F)
ct d’une reconstilution spéeiale (2,701 F); deux cinquiemes, soit
2.237.977 F, ont ét¢ attribués anx caisses d’épargne et trois cin-
quiemes, so0it 8.356.966 F, au fouds nafional de solidarité et d’action
mutualistes. ) .

Fonds de réserve et de garantie des caisses d’épargne.

Le fonds de réserve et de garantlie des coisses d’épargne visé A
I'article 52 du code des eaisses d’épargne, et dont la geslion est
confiée & o caisse des dépots, a augmenlé en 1954 de 3.628.159.003 T
contre 3422604870 ¥ Vannce précédente; il est ainsi passé de
45.735.079.669 I au 31 déceinbre 1953 & 19.263.238.672 F au 4l dé-
cembre 1954,

Les recefles porfées au crédit du fonds en 4954 se composent:

1o Des inléréts des valeurs et des capitaux constituant le fonds
de réserve, soit 705.352.836 ¥.

20 D'une somme de 4.409.492.426 F. reprdsentant la différence
enire le montant des revenus du porlefeuille et des comples cou-
rants au Trésor (27.461.280.818 F) el le montant des intéréls a
3,70 p. 100 honifiés par la caisse des dépits aux fonds versés par
les caisses d’épargne (21.943.208.232 Fj, ainsi que la ristourne reve-
nant a czs élablissements au tilre des préts consentis sur leur
iniliative en appiicalion des disposilions de la Ioi du 24 juin 1950
(1.108.499.460 1),

Ensemble des recelles, 5.114.844.962 F

En dépense, il a ¢16 inscrit:

1o Une somme de 1.462.886.548 R, représentant le montant dn
suppléement d’intérét de 0,25 p. 100 alivibné aux caiszes d¢paryne
en 195% pour leur permetlre de reconstiluer leur forlune person-
nelle.

2¢ Une somme de 22.700.000 F, pour frais de fonctionnement du
service chargé au ministere des finances du controle sur pitces des

opdrations des caisses d’dpargne, frais de surveillance de ces éla-
btissements par les compaibles el agenis du Trésor et frais de
fonclionnemenl de Ja eonmnission supéricure des calsses d’épargne
(art. 53 el 67 du code des caisses d'épargne).

Jo Une somme de 324917 F, pour remboursement & diverses
caisses d’épargne et & la conférence géndrale des caisses d’épargne
des frais de fonctionnement des commissions paritaires, en applica-
lion du paragraphe 4 de P'article 53 du code des caisses d’épargne.

4o Une snmme de 462.690 F, pour remhoursement d la conlférence
gdnérale des caisses d’épargne des sommes avancées par elle pour
la réalisation de films de propagande en faveur de l’épargne, en
applicalion des disposilions de l’arlicle 53 -du code des eaisses
d’cpargne. -

Do Une semme de 311.804 F, montant des frais d’appels de livrets
ordonnés par des {résoricrs-payeurs gindéraux & diverses=s caisses
d’épargne de leur déparlement el qui, aux termes de article 67 dn
code des caisses d’épargne, peuvent élre prélevés sur le fonds de
réserve el de garanlic des caisses d’épargne.

Ensciable des dépenses, 1.486.685.959 F, soit une différence de
2628159008 ¥, cdgale 2 Taceroissement en 1954, du solde du fonds
de réserve el de garantie des caisses d’épargne.

b

Epargne-construction.
(Lol du 45 avril 1953.)

L’épargne-consiruction a a6té instilude par la Ioi ne 53-321 dn
15 avril 1953 dont les madalités «Papplication ont é1é précisées par
le reglement d’administration puhblique ne 53-80 du 22 seplembre
1903, Flle a pour bul de permelire aux déposants de bdénéficier,
dvenfucllement, d’une bonilication en rapporl avec la hausse du
cotit de la eonsiruction.

Les comples d’épargne-construelion peuvent élve tenus, soit par
16y caisses d’dpargne, soil par d’anires organismes agréés par la
calsse des ddpols. Les sommes inseritescd ces comples sont centra-
lisdes ot gérées par Ta eaisse des dépots gqui a inslitu¢, d’aulre pard,
un fonds de réscrve de Uépargne-construclion. .

Les exeddenls de dépots provenant des versements effecluds par
Ies caisses d'¢pargne el les organismes agréés, n’ont pas atteint
Pimypertance a laquelle on aurait pu s’allendre; il semble que celle
sinatien soit dne en partie & lTa slabililé du eottt de Ia construclion
immobilicre. Les perspeclives de honifications indexées sur celle
base n'ont, en effef, présenlé que peu d’atleait pour les épargnants,

Les versements pour chacun des trimestres de 1954, ontl ¢16 les
suivanis:

ter trimesire, 22.996.795 F.

2e Irimeslre, 24.284.996 F.

S (rimesire, 19.348.772 T,

de friimestre, 9.586.987 F.

Soit un excddent tetal de 76.217.550 F, auquel il convient d’ajonter
la monjant des inléréls A 1,50 p. 100 dervis par la caisse dés dépots
aux caisses d’épargne el organismes agréds, 642.826 F.

Le snlde aun 31 décembre 1954 des fonds déposés A la caisse des
dépots au litre de Vépargne-construclion s’éléve ainsi A 76.860.386 F.

Le montant des revenus pésutlant de la gestion par la caisse des
dépots des fonds provenan! de l'¢pargne-consiruction s’est élevé a
994.972 F. )

Les charges résultanl des inléréls a 1,50 p. 100 servis
dlevées A 612836 F. 2ep ervis, se sont

La dilidrence enlre le montant des revenus et celui des charges
soit 352436 F, a été versée au fonds de réserve de l’épars:ne-crms-’
(ruction. R o .

Fonds de viéserve de Uépargne-construction.

e fonds de vdserve de 'épargne-construction institué en applica-
fon de I'arlicle 4 du reglement d’administralion publique du 22 sep-
teslire 4953 a ¢lé crédilé dune somame de 352.136 F, représentant
la diftérence enlre le monlanl des revenus du porlefeuille et du
compte courant au Trésor (994.972 T) el le monlant des intérdts
i 1,00 p. 400 versds par la caisse des ddpols aux caisses d’épargne
el organisines agréds (642.836 1), -
En dépense, il a &lé inscrit une somme de 824 F, représentant
le monlent d'une bonification dont une caisse d’épargne a demandé
le remboursernent (article 5 du roglement préeitd), soil une diffe-
rence de 351315 F, conslilnant le maontant du fonds de réserve de
Pépargne-eonstruclion.

Sceurité sociale et assurances sociales.

La 1dégislalion sur les assnrances sociales, qui s’¢lail substilude 3
Pancienne Jégislation sur fes retrailes onvridres el paysannes, a
elle-meme 616 remplacée, en ce qui concerne les professions non
agricoles, par la légisiation sur la séeurité coeciale.

Les attributions acluelies de la caisse, en celle maliére, peuvent
e résumer de la facon sulvanle:

I. — Centratisalion du produit des eelisations eoncernant les
prafessions non agricoles:

Le poste fignrant au bilan sous Vinlitulé « séeurité sociale ol
assurances sociales » ne comporte plus que deux comptes:

to Le comple « Minislére du {ravail. — Produit des colisalions
de séeuritdé sociale ».

En vertn du reglement d’adminisiration pnblique du 8 juin 1946
modifid, Ta caisse des ddépols ecenlralise & ce comple le produit des
colisations de sdeuritd sociale versées aux comples d’encaissement
de eolisalions des caisses primaires de séenrild sociale, ainsi que
les colisaliens de séenrilé sociale et d’allocations familiales versées
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aux comples des services communs de rcconvrement de cotisations
constituds entre ces caisses et les caisses d’allocalions familiales.

Elle y conslate les fransferts de fonds precrits au profit des caisses
de scécurité sociale et d'allocations familinles;

20 Le comple « Laisse nalionale de séeurité sociale. — Produit des
colisalinns: de sécurité sociale »,

La caisse des deépots centralise d ce compte:

a) En application des dispositions du décrct ne 52-700 du 46 juin
1932, les cotisations de sécurité sociale précomptées sur les ftraite.
ments des fonctionnaires de I'Etat, tilnlaires on stagiaires, affiliés au
régime de sécurité sociale institué par le déeret du 31 décembre
1046, y compris ceux qui sont rémunérés sur les budgets des offices
et ¢lablissements publies nationaux ou sur un budeet anncxe;

1) In verfu des dispositions du ddéerct ne 52-1430 du 30 décem-
hre 1052 les cotisations de séeurité sociale prélevices sur les salaires
des ouvriers de PILtat et des dlablissemenls de DPElat, affiliés au
régime de sécurilé sociale inslitué par les déercts des 28 juin 1947
ei 19 février 1948 ;

¢) Suivant les prescriptions des décrels nes 51-96 du 26 janvier 1951
et H2-016 du 5 janvier 4952, les eolisations pralevées sur les pen-
sions des fonctionnaires et ouvriers de UEtat et des établissements
de U'Elal refraités et de leurs veuves hénéfleiaires des rdgimes de
séeurilé sociale visés ci-dessus;

d) Conformément aux disposilions du dderet no 51-318 du 28 février
1951 meodifié par le déeret ne 52-1161 du 14 oclobre 1952, les colisa-
lions précomplées sur les arrérages des pensions servies aux grands
invalides de guerre, aux veuves de guerre, aux veuves de grands
invalides de guerre et aux orphelins de guerre.

Les sommes inscrifes & ce compte sont mises, a la fin de chaque
mois, & la disposition de la « Caisse nationale de scéeurité sociale ».
Le comple se trouve done seldé au 31 décembre 1954,

On constate, par rapport aux chiffres du 31 décembre 1953, une
angmentation globale des soldes de 313.647.848 F.

Geslion du produit des cotisations centralisées dans les
conditions prévues au parvagraphe précédent:

En raison. de la néceszilé de {enir immédiatement le produit des
cotisations & la disposition des caisses intéressées, il m’est plus
effeclué d’emplois proprement dits. Le eomple « revenus du produit
des eotisalions de séeurité sociale » ouvert dans les derilures de
la caisse des dépots n’est done erédité que des inléréts 2 4 p. 100
Servis aux sommes non empioyées. En 1954, les opéralions portées i
ce compte se sont élevées a 72.096.24% F.

Celle somme a ¢té virée en fin d’année. au comple de la caisse
nalionale de séeurité sociale, conformément aux disposilions de Dar-
licle 154, paragraphe 4, du réglement d’administration publique du
§ juin 1946,

I, — Tenue des « comples conranis de fonds dispenibles » ouverls
an nom des caisses de sécurité sociale, d’allocations familiales, d’as-
surances sociales agricoles et d’allocalions vicillesse des (ravailleurs
non salavicés.

Jusqu’au 31 décembre 1954 inclus, la caisse des dépdls a lenn,
cnooutre, les coraples ouverls aux anciennes caisses non agricoles
(’assurances  sociales (régime de 1a capilalisation) placées sous
Padministration provisoire des conseils d’administration des eaisses
régionales dasurance vieillesse des travailleurs satariés en applica-
lion de Varticle 70 de I'ordonnance du 4 cctobre 1915 el de larrétd
ministdriel du 2 décemhre 19406,

IV. — Fxdeution des oardres Cemplois de fonds el emplois d’office :

Les opéralions de placenments ou d’cmplois de fonds concernant les
nalsses de séeurilé sociale, d’allocalions familiales el d’allocalions
vicillesse des travailleurs non salariés sont effectudes par la caisse
des dépiots sur la demande de ces organismes.

Par contre, pour les caisses Aazsurances sociafes agricoles, la
caisse des dépols continue L emplover d'office 1a moilid des somines
ponvant faive "ohjet de placements et exéenle leurs ordves d’empleis
porfant sur Paulre moitié des disponibilités.

Les sommes emplovées d'office sont transférdes & des comples
ouverts aun noem de chaque caisse cous le tilre « Comple de fonds
de placements » (art. 118 et 121 du déeret du 11 juitiet 1939).

V. — Geslion du comple de la ealsse nalionale e scéeurilé sociale:

[.es comptes nuverls pour la description des opéralions indigquées
sous les numdéros I, IV el V seron! examinds ci-dessous au chapitre
« (réditears divers » on ils figurent sous deux rubriques:

» {iaisses de séeurilé sociale » el « Caisses d'assurances sociales ».

VI -- Comples en ligquidation-

n) Relraites ouvrieres ct paysannes.

Tes gestion des fonds provenan!l des rvelraites onvricres et paysan-
nes avait ¢té confice a la ecaisse des glépols par 1a Joi du d avril
1010, mais ce régime de retrailes est entrd en liguidalion §o pavtie
di ter juilfel 19300 Scule la seclion spéeinte «de la calsse nationale
drassurances vieillesse continue 4 inlerveniv en ce qui coneerne les
refraites ouveitres el paysanucs el seulement pour assurer le ser-
vice, pour le comple «de la caisse natinnale de séeurité sociale,
de queiqaes pensions gni »ent pas cneore ¢l6 ransférées o ce
dernier organisme. La situation du eomple «e la seetion spéeiale
sera exaninde plus oin avec les services gords (p. 70,

h) Fonds commun te lravail des assurances soclales,

Ce fonds, institué par le déeret-loi du 15 mai 1934 pour la rdéalisa-
Hon d'un programnie de gramds lravaux conlre le chomase, élait
giré par la caisse des dépots. Son ocomple «de numéraire se trouve
sotdé depuis le 31 dérembre 1942, mais la caisse des dépols con-
serve en porleleuilie Tes tilres reprézenlalifs des prets el avances
consentis par ce fonds jusqud sa lignidation, Le tontant des capi-
taux resiant dus au fonds commun de lravail au 31 décembre 1451
s'¢lablit coanme suit:

Préls aux départements,
divers, 2.282.259.1504 F.

Préls A PElat, 1.815.491.626 F,

<

communes, délablissements  publics et

Avances aux emprunteurs de la caisse de crédit aux départements

el aux communes, 1.118.651.336 I.
Total, 5.246.3095.166 F.

Le mouvement des recouvrements sur ces placements est décrit
par un comple spécial figurant parmi les comptes d’ordre et sera
¢tudic lors de I'analyse de ces derniers,

VII. — Tenue des « coinples de disponibilités courantes » des
caisses qui ont choisi la caisse des dépots pour y déposer leurs
fonds de roulement.

Ces comptles font Vohjet de deux rubriques figurant parmi les
« DEpols divers » et ont ét¢ examindés plus haut.

Créditeurs divers.
Sous ce poste du bilan, qui s'éléve aun 31 décembre 1951 &
5353073469 F contre #6.075.862.518 F an 31 «décembre 1953, sont

groupds les coinples représentant des sommes que la caisse des
diipols doit & des tiers et qui ne sont pas incorporées dans 'un des
SiX posles du passil qui viennen! ’élre examinds:

L. — Comples alfeciés aux organismes de séeurité sociale:
Le solle de Densemble de ces comples ressort & 20.049,222.059 F

au 31 décembre 195% conlre 49.084.350.331 F au 31 dcécembre 1953,
margquant ainsi une diminution de prés de 30 milliands qui provient
essentiellement des comptes de fonds disponibles ouverls au nom
des caisses de sécurilé sociale et d’assurances sociales.

Les comples & examiner qui soni groupés sous gualre rubriques.
ont &6 ouverls par la caisse des dépols pour la description des
i)\pél{l11011:711111»})011"65 aw chapitre précédent sous les numdros 1,

;. Vel VI

Les soldes se présenlent comme suit an 31 décembre 1954-

a) Caisses de sdcurilé soeciale, 19220400163 F.

b}y Caisses dlassurances sociales, T75.216.5% P,
¢} Relrailes ouvricres ¢l paysannes, 25601320 F.
dy Fonds convntm de travail, mémoire.

Total, 20.019.222.000 F.

Divers renseighements sonl donnés ei-aprés sur les comptes dont
il s’agit.

a) Caisses e scéenrilé sociale
1654 conlre 41.652.323.506 F au 31 déeembre

Sous ce litre snnt groupés les qualre
snivants:

1o Caisses de sécurild sociale L'C de fonds «isponibles qui com-
prend les comptes courants individnels ouverts & 169 caisses ou
unions de reconvrement «es eolisations;

20 (Caisses allocations familiales L/C de fonds disponibles qui
comprend les comples ouverts d 114 caisses;

(19.220.404.163 T
1003,
comples de

aun 3 décembre

la balance

3o Caisse nationale «de séeurité sociale,

4o Calszes  @Fallocation  vicilledse des  (ravailleurs non  salarids
L/ «de fonds disponibles comprenant 102 comptes.

D) Caisses Cassurances sociales (771216575 T au 31 décembre

1951 conlre H.306.773.504 ¥ au 31 dérembre [#H3),

Sous ce tilre sont groupds:

1o Deux comples de fonds disponibles ouverls:

D’une part, a 161 caisses agricoles sous Vinlitulé « Caisses d’assu-
rances sociales LG de fonds de réparlition »;

D’antre parl, a 66 caisses {dont 1 agricole, 3 caisses de capilali-
salion ayvant wmir eomple ordinaire ¢f 62 n'ayant plus gn’un comple
d'allente) sons UVinlilnlé  « Caisses d'assurances  sociates LG de
fonds de capilalisation »; .

20 Deux comples de fonds de placemenls correspondant -aux
comptes des caisses agricnles foncdonnant sous le régime de la

répartition et anx anciennes caisses non agricoles d’assurances
sociales fonctionnant snus 12 régime de la capitalisation.

Le montant net des capitaux employés en 4954 sur Viniliative de
1a caisse des dépots alteint 27.745.483 I' dont 29.399.693 F pour les
caisses agricoles (régime de la répartition) et 7.353.790 F pour les
caisses non agricoles (régime de la capilalisalion).

o Le compte de la seclion spéciale des assurances sociales de s
(. N. A. €. Ce compte dont le solde alleint 62.652.131 F au 31 dd-
cembre 4054 sera examiné dans la deuxicme partie du rapport.

¢) Le comple intitulé précédenment « Relrailes ouvriéres et
pavsannes », du fait de la liquidation du devnier compte de caisses
de” relraites cuvritres el paysannes rappelé auw chapilre précddent,
ne comporte que te solde an 31 décembre 1955 de la seclion spéclule
des relraites ouvrieres de o (0 N A V.o soit 24.661.32Y F. T
compte sera examiné dans la deuxieme partie du rapport (p. .

IT. — Comples affeclés aux services gérés:

99.911.907.623 ¥ (econlre 32243507445 F au 31 décembre 1953).

Ces comptes, au nombre de 33, déerivent les opéralions e(Teclides
pour chacun des services gucils concernent, et dont le détail sera
vXaminé dans la deuxicme parlic du présent rapport. Les solden
représentent les disponibilités de ces services en fin de geslion
Ils ont leur contrepartic & Paelil soit dans le compte courant deg
dépots et eonsignalions, pour les scrvices auxquels le Trésor n'a
pas ouvert de comple courant spdéeial, soit, pour les autres, dans
les comptes courants propres aux services et dans les comptes
d'opéralions restant & conslater aux comptes courants qui figurent
parrni les cornptes d’ordre du bilan.

{1I. — Compies de remboursements
compte de UEtal:

3.456.315.852 F (conlre 2.239.639.860 F au 31 déeembre 1953},

Les comples anpartenanl & celte rubrique concernant principale-

sur préls effectuds pour e

ment les opérations relatives & Paide apportée par VEtal a la
construetion.
Hs sont erédilés des remboursernents effeclués par les organismes

héndéficiaires de prels de VElat auxquels la caisse des dépsts sert
d’infermédiaice pour le recouvrement de loules les sommes dues
{annuitds en capital et intéréls moratoires, rermnboursements anti-
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cipés). Led comptes sont débilés, lors du reversement au Trésor,
des sommes remboursées, . .

Le solde de ces comptes au 31 décembre s’élablit comme suit:

A. — Aide a la construction.

Sociétés de crédit immobilier, 1.643.114.309 F.

Offices, soci¢tés ct fondations d’habitations & loyer modéré:

@) Ancienne législation, 284.889.560 F.

h) Lot du 3 seplembre 4947, 756.930.619 F.

¢) Loi du 24 septembre 1948 (art. 7), 069.712.437 F.

Sociétés coopdératives d’habitlations & loyer 1odéré
24 mai 1951, art. 23), 401.698.907 F.

Tolal égal, 3.156.345.832 F.

IV. — Iniéréls échus et exigibles:

1.496.415.861 ¥ (conltre 4.146.447.986 F au 31 dcécembre 1953).

I.e solde de ce compte comprend notamment le montant des
intéréls dus sur les comples de consignations; ces intéréts n’étant
pas capitalisés en fin d’année, sont portés au crédit du compte
« Intéréts échus et exigibles » qui est débité en cours d’année du
montant des inléréts payés aux comptes de consignations soldés.

V. — Comples de prélevements et d’avances:

91.047.502 I (conire 203.590.512 F au 31 décembre 1953).

Ces cornples sont deslinds & complabiliser des sommes relenues
provisoirement & divers litres par la caisse des dépols et qui doivent
clre reversées au Trésor public ou a des tiers.

Is comportent les comples suivants dont les soldes au 31
cembre 4451 s’élablissent ainsi:

a} bivers L/G d’avances reslituables, 74.262.832 F.

Le solde de ce comple représente le monlanl des retenues eflec-
ludes sur les mdémoires des culreprencurs, tant en garantie de la
honne exéculion des fravaux qu'en faveur des asiles, ainsi que
les dépots de garantie versés par des locataires d’immeubles appar-
tenant & 1a caisse des dépols.

Oy Direclion générale, s/c de prélevements:

Sar dépenses adiinistralives, 8.076.049 F.

A ce compte sont porlées les sommes impuldes en dépense sur
les erédils budgcétaires au comple de frais adininistratifs de la caisse
de dépots et dont le payement effeclil doit intervenir ultérieure-
ment. Le solde susvisé représente le monfant des cotisations de
séeurité soeciale du gualricme trimesire 14954 dont le versement i
la caisse régionale a élé opéré en 1935;

Sur revenit des personnes physiques, 7.723.681 F. . .

Ce comple regoit les somimes prélevées, en application de 1arti-
cle 75 du déecret du ¢ déecembre 1948, au titre de la taxe propor-
tionnelle sur le revenu des personnes physiques. Le solde susvisé
représente le montant des préléevements de cetle nature restant &
verser & 'administration fiscale an 31 décembre 1954.

Total, 15.799.730 F.

¢) Produits de la déchéance (rentenaire, 954.940 F.

Lo solde de ce comple représente le preduit de la négocialion
des valeurs provenant des dépols et consignations frappés de
déehdance en vertn do déeret-loi du 30 oclobre 1935 ayant modifié
Particle 43 de la loi Jdu 16 avril 1895 et dont le montant doit éire
reversé au Trésor apres déduclion des droits de garde afférents aux
litres négociés.

Totai égal, 91.017.502 F.

VI. — Comples de provisions:

78.464692 F (conlre 77.776.534 T aun 3i décembre 1953).

a) Divers LjG de provisions pour le payement d’iinpots, 964.592 F.

Figurent & ce comple les sommes prélevées par la caisse des
dépots au cours de l'annde 1954, soit & titre d’impot sur le revenu

_des valeurs étrangéres (935 F), soit, dans les pays d’outre-mer, en
application de la législatior locale & titre d’impot sur le revenu des
créances, dépdts cf cantionnement (963.657 F) et cn instance de
versement 4 ladministration de 1’enregistrement.

O Provisions pour couveriures des risques provenant de Vappli-
cation de P'ordonnance du 21 avril 1945 sur la nullité des acles
de spollation accomplis par Dennemi ou  sous son controle,
77.500 000 ¥, R

Total dégal, 78.464.592 F,

(loi du

dé-

Comptes d’ordre et divers.

En dehors des comptes divers proprement dils (600.373.340 F),
aqui cemportent principalement 537.433.837 I représentant le solds
M’avances du Trésor public pour la réévalualion des dépots et
ronsignations a la partie des ronnaics locales (56.452 546 ¥ pour
la zone franc et 500.981.291 F pour I’Inde et V'Indochine), ce cha-
pitre renfzrme qualre catégories de comptcg: '

1> Opérations restant & constater ou & imputer:

21.944.236.205 F (contre 22.666.093.652 au 31 décembre 1953).

Les plus importants de ces comptes ont 616 ouverts pour cons-
tater ies opéralions des services de la caisse des dépots dotés d’un
earnpie courant spécial au Trésor (caisses d’épargne, caisse natio-
nale d’assurances sur la vie, rofraites ouvrieres, séeurilé sociale,
assurances socioles, caisse nationale d'épargne) effectuées avant ie
M décembre el qui doivent, de ce fail, étre incorporées dans la
gestion annuelle, mais qui, n'ayant pu déire réglées avee le Trésor
avant cetle date, en raison des ddlais de centralisation, n’ont pas
é1é imputées aux comptes courants.

Le inontant des comptes précilés s’éléve 4 24.724.770.788 F.

La rubrique du bilan infitulée « Opéralions resltant & constaler
ou a impuler » comprend, en oulre, le comple « Receltes 4 classer
ou & vérifier » qui correspond & des recettes dont le montant a 6té
encaissé avant Ja clofure de la geslion, mais qui n‘ont pu étre
impuldes avanl cetle cloture aux comptes intéressés, 219.465.477 ¥.

Total ¢égal, 21.944.936.265 F.

'2:) Caisse natlonale d’épargne, S/C d’avances sur pensions de
I'Etat: .

609.910 430 F {conlre 584.159.461 F au 31 décembre 1953).

Le so'de de ce comple représente le montant des avances faites
par la caissc nationale d’épargne aux titulaires de pensions de
UElat, en exéeulion da la loi du 26 juillet 1917. Le comple précilé
a ¢l¢ ouvert pour permellre de constaler ces avances au débit
du comple de passil cuvert & la caisse nationale d’épargne et qui
figure parmi les créditeurs divers. Ce compie est crédité des avances
faltes par la caisse nationale et débilé des avances remboursées.
Il trouve sa contrepartie d Paelif du bilan au compte « Avances
sur pensions de PEtat » (fonds provenant de la caisse nalionale
alfépargnc) ¢galement cuvert sous la rubrigue « Comptle d’ordre ef

ivers ». :

3o Inléréts des bons du Trésor afférents a la deuxiéme annce
d’échéance :

2.403.911.666 F (contre 3.578.866.613 F au 31 décembre 1953).

Les comptes portés sous celte rubrique s’appliquent aux place-
menfs faits au moyen des fonds provenant respectivementl des
dépots et consignations, des sociétés mittualistes, des caisses d’épar-
gne ¢t du fonds de réserve ot ds garantie des caisses d’épargne. }s
ont élé ouverls en vue d’éviler les flucluations qui se seraient pro--
duiles d’une année & Vaulre dans le montont des revenus, si les
intéréls  des bons du Trésor pbayés d’avance pour deux anndées,
21\17(1!2”” ¢16 comnpris cn tolalilé dans les revenus de la premicre

166,

- Ces comptes sont erédilés, lovs de I'achat des bons du Trésor a
deux ans, d’une portion des intéréfs payds par anticipation, corres-
pondant & une annde entitre. lis sonft déhilds par le crédit des
comnples de revenus, a Pexpiralion de la premiére année d’échéance,
du montant des intérels correspondant a4 l’année restant A courir.

Al 3L dsecembre 1954 les so'des de ces comptes sont les suivanls:

Dépols et consignalions, 896.152.445 F. )

Fonds provenant des sociélés multualistes, 30.255.468 F.

Fonds provenant des caisses d’épargne, 1.381.269.953 T, -

Fonds de réserve et de garantie des caicses d’épargne, 96.137.500 F.

, Total égal, 2.403.914.606 T

Jo Rec(nn‘remen_ls sur placements effeclucs par le fonds commnn
?chisr.m'ml des caisses d’assurances sociales {décrel-]oi du 15 mai
AJ .

102.396.407 F (conlre 95.991.140 ¥ au 31 docembre 1953).

Ce comple a été ouvert pour permellre de répartir enlre les
Caisses «’assurances sociales intéressées, en conformité de larticle 5
du decrel-lol du 15 mai 4934, les sommes qui leur reviennenl sur
les p]acemqn_fs_ effectués par le fonds commun.

VI'I' est erddité des inlérels complémentaires payés par les collec-
[ivilés emprunlenses et des annuités versées par ces collectiviles.
Il est debilé da montan! des sommoes & réparlir entre les caisses

Les recelles constalées & ce comple en 199% ont 6te les suivantes:

Intércls complémentaires payes par les colleclivilds mnpxwllltmwes"
10.900 17, ) B

Annuités verscées

par ces colieclivilés, 575.755.217
Monlant de la

[ participation des ecaisses aux {rai dministrati
Liso ot P 0 { frais administralifs.

Intéréts liquidés au titre de I’annde, 11.639 F.
Tolal des recelles, 577.267.3%¢ F.

Le solde an 31 décembre 1953 Glant de 95.991.140
crédit ressort & (73.238.526 F,

’Lcsl_dqu,nses, qui comprennient notamment les annujtcs encaissées
Teparties entre les caisses d'assurances soclales en “conformilé de
Parlicle 5, parvagraphe 2, du déeretloi du 15 mai 1934, se sont
dlevies & '570.862.419 F. o

F, le total du

Le solde du comple ressort done au 31 décembre 1954 3
102,396,107 1. )
Correspondants. — Préposés LIC de réglements.
Le_ solde du ecompte figurant a celte rubrique du bilan:

1/1.0'/1.{)32‘(;19 I représenle les excédents de dépenses restant A rdgler
auw Trésor par la caisse (es dépots sur les opérations effectudes bpar
les complables centralisaleurs e la mélropole et des pays d’outre-
mer au litre de la geslion 1954, soit 13.927.957.195 F. des provi-
slons diverses constitudes par les préposes et par le caissier général
en vue de payements d eflecluer pour leur comple dans d’aulres
(lppartellnenls, SOil 686.441.288 F et pour le surplus de 63.434.136 ¥ des
recetles ceniralisées & fort par les préposés en 1954 et qui seront
régularisées dans la geslion suivante. ' ‘

, Comples de réserve,

_Les comples portés au bilan sous ce chapitre so
SIX el leur montant total s’éleve a 13.632.86}‘3.148 i?rgt\':ilrlllt Illic()]?l]i]zlr:ligne
du comple profils et pertes au 31 décembre 1954.

La réserve provisionnelle qui s’élevait a 852.014.154 i 5]
a Clé déhilée en 1954 d’une somme totale de 7,2 lnlirllﬁ)lxlnsmvl'egggg
par ]a_calsse des dcépots & diverses ceuvres sociales (comité national
de solidarile des victimes d'Orléansville, comilé de coordination de
secours aux sinisteds, comilé des auvres sociales des organismes
Qe‘ la R(esnsla_lru:e). D’autre parl, a la clolure de la <festiobn de ce
meme excreice, elle a élé erédilée Fune summe de°200 milions
Sonomontiml au 31 décembre 1954 s’¢léve ainsi i 1.024.814.454 ¥,

La  réserve  immobilitre  correspond exaclem iy
« Immeubles de la direction généi*ale et de scsc‘lsllicc?#sulrélsm» ((}101?
figure a Vaclif (63.447.531 F), de sorte que celui-ci se trouve inlé-
gralement anworti. Aucun payement nouveau n’ayant é1¢ effecind oﬁ
1905 an tire des nouvelles constructions, cellé somme est 1;(‘%’[("‘6
inchangde au 31 décembre 1954, o

Le fonds d’amortissement des immeubles e plnc.emen[ auquel
sont versies les annuités, dont la capitalisation dojt reconstituer le
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cuat des constructions comprises dans les placements immobiliers
de la caisse des dépots el consignations, s’est aceru, en 195% du
montant des inféréls & 450 p. 100 (7.936.503 F) produits par la
somune de 177.477.852 F en réserve au 31 dicembre 1953,

Ce fonds comprend, en outre, une provision de 202 miliions de
francs, non capllalisable, constituc¢e précédemment en vue d’atlé-
nuer les diépenses qu’entraieraient les lravaux de grosses répara-
lions ou de reconslruction des immeubles dont il s’agil. Le solde du
compte au 31 décembre 1951 ressort ainsi a4 283461355 F. A la
cloture de la gestion de 1954, ce compte a ¢té crédilé d’une annuité
hasée sur la valeur acluetle dassurance des bomeubles el s’clevant
{36.219.829 F, ce qui porte a4 4216311871 48 le monlanl de la
réserve conslitucée au 31 décembre 1931,

La réserve spéciale pour les opéralions de erédil & moyen ferme
conslilice en 1943, en raison du développement des opdrations de
cetle nature, a ¢lé erédilcée d'une somine de 700 millions de {rancs
peélesce sur les héndlices de 1954, ce qui porle son montant de
1.800 enillions de franes, & la clolure de gestion de 1953, & 2.500 mil-
lions aw 31 décembre 1951,

La « réserve pour fluctuation des eours » qui $'¢levail an 31 décem-
hre 1953 & 10556112405 ¥ a ¢lé erédilée d'une  somme  de
ANZ6.027.850 I prélevice sur les hénclices de 19545, ce qui porle son
montant 4 45083069950 1 & la eloture e la gesiion 1954,

Infin, & fa cloture de fa gestion 1954, une nouvelle réserve de
100 mitlions a ¢lé conslilude sous Pintiluleé « pdserve spéciale pour
coneoirs a élude des deonomies régionales » en vue «de permetlre
il ciaisse des dépals de participer & des opdrations de financement
inléressant Uéconomic geéndrale «du pays.

Profils et pertes.

Les renseigniements concernant ce poste du passit sont donmts dans
o quatricme partic du rapport et foul Vobjel de Pétat annexe no 2.

Skcrioy 1k, — Examen de Pactif,

Le lolal des sommes portées & Paclif du bilan au 31 décembre
11, dvalué comme d’habitude d’aprés le prix de revienl, s’¢leve &
Y04.736.006.813 F conire 822422522083 ¥ au 31 déeembre 1953, soil
une augmentation de 82.313.544.355 F, dgale a celle qui a ¢ié cons
lalée pour le passif.

celie angmentation s'élabiit de la facon suivante:

A, — Augmentalions,

1o Rentes sur PElat et valeurs. diverses, 15.196.289.853 .

Prots, 406.762.025.027 17,

3o Placements immobiliers, 3.030.337.822 17,

4o Correspondants, — Proposés, L/C de réglements, 1.494.612.418 F.
Tolul des augmentalions, 126.783.266.020 F.

[\

B. — Diminutions,

1o Gaisse, 124.507.696 F.
20 Comples couranls, 35.003.914.319 1.
30 Bons du Trésor et valeurs & court terme, 9.252.510.228 I,
40 Comples d'ordre, 8.809.422 F.
Tolal des diminulions, 1 46%721.665 T

-

Diltérence dégale, 82513 511.355 F.
o 3

Caisse.

Le solde en caisse au 31 décembre 1953 s'élevait & 1.0%1.851.%19 I,
D’autre part, les sommes portées en recelles onf aticint en 1954,
) 22,256,739 ¥.
Soit un tolal de 6.301,6067.108.138 F,
Les ddépenses s’étant ¢levées a 6.300.746.851.435 T,
Le solde au 31 décernbre 1951 est de 920.253.723 F.
Ce solde est représenté: :
Par du numéraire & concurrence de 480.103.117 F.
Par lIe compte courant du caissicr général & la Banque de France,
J02.589.662 F.
Par le compte courant du caissier géndéral an ‘Trésor public,
12.520.976 T.
1t par le comple courant de chéques poslaux, 125.030.638 F.
Total égal, 920.253.723 1.

Comptes courants.

Le total des comptes courants de la caisse des dépots et consigna-
tions s’élave, au 31 ddécembre 1951, A 13.963.237.084 F, contre
9057451403 F au 31 décembre 1953, soit une diminution de
35.093.914.319 F, qui s'explique comme suit:

Diminutions:

Népots et consignations, 5.786.223 172 F.

{lalsses d’épargne, 2.456.469.536 TF.

iaisse nationale d’épargne, 1.621.697.165 F.

Assurances sociales, 4.688 151.478 F.

Scéeurité sociale, 20.336.824.457 F.

Retrailes ouvrieres, 201.992.93% T,

Tolal des diminutions, 35.091.359.122 F,
Augmentations:
Caisse nationale d’assurances sur Ja vie, 414.803 F.
Différence $gale, 35.093.914.319 F.

Les varialions de soldes constaldes aux comptes eourants concer-
nant la caisze nationale d’épargne, les assnrances sociales, la séeu-
Tilé sociale, les relrailes ouvrieres et la caisse nalionale d’assurances

sur la vie sont expliquées dans les sections du présent rapport
consacrées a ces services, Quant aux modifications subies par le
soide des deux autres comptes, elles résultent des opérations détail-
I¢es ci-aprés:

1o Compte courant des « Dépdfs et consignations ».

Le solde des comples couranls des « Dépots et consignations »
au 3l décembre 1953 s'élevait a la somme de 7.955.637.831 F, A
laquelle s’ajoutait le montant du solde en caisse, 1.014.851.419 F,
soit ensemble, 9.000.539.250 F. :

Ces disponibilités se sont acerues en 195%:

De T'excédent des rernboursements sup les emplois de valeurs A
court terme, 30.408.319.346 I°. )

Du produit ddes ventes, cessions, remboursemen!s ou amortisse-
ments des rentes, valeurs et prets, 2.025.514.01% I
'De_l’angmontnlim] neltte des comples du passif, 13.425.663.771 F
3¢ décomposant comme suit: ’

Augmentations :

Consignations, 1.508.891.702 .F.

Dépots divers, 6.631.511.510 F.

Sociétds mulualistes, 354.844.757 F. ’

o Q 5 g7 n R i .
Ggé.igglaogep‘r.esene el de garantie des caisscs d’épargne, 3 milliards

;:pargne-con@lruclion (Toi du 15 avril 1953), 76.860.38¢ F.

pngs _de réserve de Uépargne-consirnelion, 351315 i,

(iollsations de séourilé socinle, 813.647.8i8 P,

Comples de riéserve 1.558.726.975 I,

Profils et perles, 1.215.207.507 1,

__Total des angmentalions, 18.391.903.702 T.

) Diminutions:

«agﬁ\ﬁf-fifgm}h%[qwfi I“T‘”,‘,"\f ‘([lllﬁhli'l(‘rrllx (Inpt_ les di-sp('n]ihi[ilég sont
.”174’;0'1’»} \:{7',’0( & 63 comples conrants spéciaux figurant & Vaclif),
‘_(]U_rln')lps d*ordre nl_r]_i\_'qr; (aulres que ceux concernant les ser-
vices d‘rn_\t_lus disponihililés son: comorises gans les comples eou-
rants spéelaux fignrant a Pactif), 1.925.021.183 ¥,
. n’lnl;\l des g]imimllions, 4.665.539.032 ®

ifférence duale & Tangmentalion nelle des ¢n 3 88j
12.425.663.771 . B Y des comples du passif,

Le monlant de ces disponibilités s'est tronvé provisoirement aceru
en fin d'annde des fonds restant dus aux préposés (solde des comples
de corvespondants fignrant an' bilan), 13.030.701.576 T.

Soit e inlal de 67.890.737.957 T.

Elles onl ¢lé réduiles du monfant du réelement en 1954 des fonds
restant dus aux nréposcés an 21 décembre 1933, 20.496.612.306 F.

Quant aux emplois, ils ont porld sur un montant net tolal de
AE.205.407.269 F.

Savoir:

Renfes sur I'Fial el valeurs diverses, 7.286.508.669 T.

Préts, 33.837.470.778 11,

Placemenls immaobiliers, 3.030.337.822 P,

Total égal, 14.301.407.269 T,
Tolal des diminntions, 64.801.019.575 F.
La diférence en faveur des recelles ressort ainsi 4 3.089 mil-
lions 718.282 17,

Somme représenlde par le monalnt di comple courant des « ddpols
ct consignalinns », 2.169.461.639 ¥., augmentd dua numfraire en
caisse et des fonds en comple courant au nom du caissier géndral,
920.253.723 ¥,

Tolal égal, 3.080.718.2%2 1.

20 Comptes courants des « fonds provenant des caisses d'épargne »:

Les fonds non cmployeés des eaisses d’épargne en comple courant
an 31 décembre 1053 <dlevaient & Ta somme de 5.280.096.417 F. A
laquelle. i1 convient d’ajouter le Mmonilant des recettes effectudes
en 1953 an tilre des caisses d’épargne et restant A constater au
comple courant ouverl an Trésor, 1.810.008.957 F.

Les disponibilités provenant des caisces d’épargne qui ressortaient
ainsi au 31 décembre 1953 4 la somme de 7.129.105.374 T, se sont
accrues en 1954:

Du produit net des ventes, cessions, remhboursements ou amortis-
semenlts de renles. valenrs el préts, 8.635.774.213 .

Du montant de Paccroissement des dépils des caisses d’épargne,
79.765.401.775

Tes intéréts capilalizés, soit:

Intéréts a 3,75 p. 100, 21,913.208.232 T.

Supplémeni d’intércéls 0.25 p. 100, 1.462.8986.518 F, -

Ristourne sur préts, 1.108.199.460 T,

Soit, 241.514.681.21) T,

Les encaissements nets de Pannde 1951 ont ainsi atleint la somme
de 112.915.860.228 ¥, et le montant des disponibilités de la méme
année a été de 120.014.965.602 F..

Elles se sont trouvées réduiles:

Du montant net des emplois, savoir: .

Rons du Trésor et valeurs i court terme, 21.166.009.118 F.

Renles sur P'Etat et valeurs diverses, 41.371.052.833 F.

Préts, 80.271.481.727 F.

Tolal des emplois, 112.811.543.678 F.

De la diminulion des fonds fizurant au comple de {ransferts et
opérations réciproques el an comple d’ordre concernant les caisses
d¢épargne, 1.016.145.606 F.

Le total des dépenses s’élevanl & 113.827.689.28% F.

Le monian! nel des disponibilités provenant des caisses d’épargne
ressort ainsi an 31 décemnbre 195% 4 6.217.276.318 F, vy compris une
somme de 3.38:.649.487 F, représentant le montant net des recettes
effectudes en 1951 au lifre des caisses dépargne et restant d cons-
tater au comple courant ouvert au Trésor.

La ditlerence  soit 225262631 F, représentle le mentant au
31 décembre 1951 des comples couranls concernant les « fonds pro-
yenant des caisses dépargne ».




