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Bons du Trésor et valewrs a courl fermne. Linaneenubles de la divection générale et de ses suceursales.
A 31 dérembre 1955, le folal des valeurs & court ferme figurant Le solde de ce comple, qui avail di¢ ouverl en 1928 en vue de

et consignalions séléve a 245.993
533,911 ¥ au 31 décembre 1953, soit
3 .

au bilan de [a caisse des dépol
millions 225.713 F, conlre 215,
une diminulion de 9.242.310.22

Renles sur UElat et valeurs diverses.

Sous celte dénominalion. le hilan de ln caisse des dépols el consi-
enalions groupe Pensemble des valeurs mobilicres & Jong el &
moyen lerme délennes par les services propes ; renles el obliga-
lions dn Treésor, obligations garanlies par PElat et nolnnjlmvm_lt des
oblizalions de rompagnies de chemins de fer el de na\nlu}\l‘lon el
oblicalions d'emprunts de reconstilulion. ohligations du_Crédit fon-
) publics & caraclére

cier de France, obligalions d"élnl)lissor;wOl'ljs ] arac
indusiriel ef commercial; obligalions de (]-ep:\rle.mqnls ef \1}:cs et?
enfin, obligalions et aclions de diverses sociduds frangaises el

élrangerces. ) .
a1 décembre 1%7%, les sommes porlées sous cetle rubrique du

Au ) >
hitan s*élevent & 214.252.378.530 1. ‘ } ‘

Hu 31 décembre 4933, le posfe du hilan ressorlait a4 198.756 mil-
linns 88.677 F.

La différence, soil tme anementation de 15.196.980.853 T résulle
des mouvements  généraux, .

Préts.

Sous la dénomination de « Prets », Te I)i,lzm mxmu:cnd 10§ ].\l‘(‘,lﬂlﬂ}ll\:
@épartements, aux cOMIMuNes, X pays i uulmimvl ol ,'“m}..('h.m.? u[u
de commnerce, Ies litres d’anuuités de {14)}|’mnnges de \LI‘I‘L}IE} .1:‘\(, 1s
aux sinistrés, les avanees anx caisses d pargne r:nlesv ,s\m “,;* ]r:(.rs-
sources dun fonds de rdserve des caistes d'épargne on vertn (1('/ ar-
licle 6 de la loi di 20 juillet 4805, les prels a divers, les avances
failes a UElat en apphicalion des lois des 5 décembre 1022 et I.‘i".unrl‘-
el 1928 (11 T, M. et crdédit immobilier) ef de (']‘]\'V('VI'IQCS‘ }0s§ Sm,ml](‘,;s.
les fitres de semestrialilés ou d’annuilés du Trésor ainst que Ies
préls aux sociétés Immobilieres ) .

La décomposition des sommes fguranl au bilan sons la dcwmnma-
tion « Préls » est donnde par I'élal ne- 3, paragraphe 3, annexé an
présent rapport, ’ 5

An 31 décembre 1954, le montan( des préfs alleint: 407.730.587.059 T,
gonlre 300.968.561.452 P, au 31 décembre 1953,

Langmentation de ce pnsle, soil 106.762.025.027 1, résulic des
arinlions aceusts par les différents services propres au cours de
IPanndée.

Placements imanobiliers (1épdts cl consignalions).

je Immenbles de rapport:

Au 31 déeembre 1954, Te monlant des placemenls de la caisse des
dépols en immeubles de rapport s’éleve & 3.805.491.2%0 ¥, rconlre
210005018 ¥, au 31 décembre 1953,

L'accroissement de placemenls de 699.2i0.822 F, représenle le
montant des achals de lerrains effectués en cours d’annde (321 mil-
lions) ainsi que les dépenses aflérentes d la poursuile des lravaux
de construeclion a Neuilly et Argenteuil (375 m.);

2o Parlicipations dans des sociélés immobilicres:

En vue de faciliter la réaiisalion d'un importanl programme de
constructions immobilicres, 1a caisse des dépols a constilud en 1951
e sociélé anonyme au  capilal «de 100 millions de franes: la
« Sociélté cenlrale immobiliere de la caisse des dipols ».

Ille a décidé par ailleurs, pour I'exdéctilion de cc programme, de
s’associer soit avec des entreprises indusirielles el comerciales ou
des adhérents de cerlains organismes prolessionnels désireux de
placer sous cetlle forme o produait de la conlribution de 1 p. 100
mise & la charge des employcurs par le déerel du 4 aofit 4953, soit
cerlaines colleetivités Incales ayan! elles-mdémes des terrainsg on des
ressources financieres susceplibles d'étre consaerds & la construelion.

Une trenlaine de sociélés onl ainsi €16 constitudes en 1994 sous
Pégide de la caisse des dépdis of avee le concours de si socittd

nirale qui en assure la gestion. Ces sociélés ont 1o forne de
iclés civiles lorsque la caisse est associde avee des entreprises
privées et celle de socidélés anonyimes «'é¢eonomie mixte dans les cas
oll les asseeids de Ta caisse sonl des wolleetivilés locales.

Enfin la caisse des dépots a pris des parlicipations d'imporlance
plus rdéduite dans des sociétés immobilidres eiviles on commerciales
aulres que cetles constiluées dawns les condilions qui viennent d’élre
exposces.

Les inveslissemen(s définilivement rcéalisés & ees différents tiires
au cours de année 1951 s*éfablissent conmnme suil:

Participations dans des sociclés civiles
trale immobiliere de la caisse des ddépols, 2.259.607.000 [,

Participations dans d'anires sociétds, 71.4500.060F,

A ces opérations s’ajoutent des souseriplions d'un montanl glohal
de 819 millions en cours e régularisalion au 31 décembre 4954 et
qui fignrent ci-aprés pumi les comples ordre  of divers, para-
graphe 2 « Caisse des dépols et consignalions, s/e davances provi-
sionnelles »,

Uensemble des posles compris sous la rubrique «
imracbiliers » s’cst ainsi aceru en 195% de 3.030.337.822 F,

Placements

gérées par Ja sociélé cen-

ronstaler dans le bilan de la caisse des dépols la valeur des
inmeubles acquis pour les besoins de ses services, s'élevait au
31 décembre 1953 2 63.447.534 F.

En 1954, aucune dépense nouvelle n’ayant €té exposée par la caisse
des dépots pour faire face a4 lextension de ses services, le compte
« Immeubles de la direction générale et de ses succursales » présente
au 31 décembre un solde inchangé.

Comme Uamortissement des dépenses afférentes aux immeubles
administralils a ¢té inlégralement opéré au moyen de prélévements
sur Ies heénéfices, la conlrepartie exacle du comple « Immenbles de
13 direcliom gdndrale et de ses succursales » se¢ trouve au passif,
}»{1[171_111 les comples de réserve, sous la rabrique « Réserve immo-
HUere »,

Correspondants. — Prdposés ljc de réglements.

Le solde des comples porlés a celle rubrique du hilan (1.646 mil-
lions 831013 F) représenie, & concurrence de 145629726 F, des
dépenses non admises donl les préposcés centralisateurs restent débi-
lears vis-i-vis de la eaisse des dépols & la clolure de année 1951,
el ponr e surplus de 1.452.200.317 F, le monlanl {es pavements des
complables de Ia Seine pour le comple du caissier Séndral non

eneore mpuleés an déhit «des comptes des eaisses giérdes inléressées. )

Compte d’ordre et divers.

En dehors  des comples  divers  proprement dits,
TE36R215 F, ce posle du bilan comprend:

1o Les comples «Popéralions reslant & porler aux comptes couranls
ouverts par le Trésor el qui correspondent anx opéralions  des
caisses dépargne, de la caisse natinnale d’assurances sur i vie, des
relrailes onvrieres, des assurances sociales, de la séeurilé sociale el
de Ia eaisse nationale d'épargne effecinées en 1954 et cen'ralisées
seulement en 1955: 21755218597 F;

20 Le comple « Caisse des dépols et consignalions s/c¢ d'avances

provisionnelles » auquel ont 4lé imputdes les souscriplions an capital
e sociélds immohilicres en formation dont les titres représentatifs
n'ont pu ¢tre malériellement déliveds avanl la clo'ure de la gestion
(Sociélé cenlrale immobilicre de la caisse des dépols, 99.910.000 F;
gronpement foncier africain, 4 million de francs; diverses sociGles
civiles immobilidres, 718.904.700 F, soit ensemble, 819.844.700 F).
Jtes opdralions seront régularisées en 1955 ef leur monlant frans-
férd anx comples ’aclit correspondants;
_ae Le compte d'avances sur pensions de UElal dont le salde de
600.910.47%0 T représente Te monfant «es avances failes aux litulaires
de pensions de PElat par la eaisse nalionale dépargne el non
eneore remboursées an 31 dérembre 1951, Ce comple est débilé des
avances consenlies et erédilé des avances remboursées;

i Le comple « Caisse des dopdls et comsignations, s/¢ d'avances
ponr compensaiion de prélevemenls effeecinds par Pennemi ou sous
son contrile » qui est débilé des avances failes par la caisse des
ddpols, soit en faveur des caisse donl elle assure la gestion, soit au
beéndfice de comples parliculiers fisurant dans les écritures’ de Iad-
ministration, en vue de compenser les prélevements effeciués sur
ces eomples au conrs des hoslilités par I'enmemi ou sous son confrole
el erédile de loules les sommes qui pourront revenir i la caisse des
dépols ob consignalions & tilre de remboursement ou d’indemnité :
32198363 F (solde ihchangd)

00 Le solde débitenr au 31 décembre 1954 4u comple « Fonds spé-
eial » instifué par Varlicle 46 de Ja loi du 1 juitlet 1952 (800 mil-
Hons 931292 F) donl la silualion est examinee dans Ia deuxieme
parlie du présent rapporl (p. 87).

s'tlevan! &

DEUXIEME PARTIE -

SERVICES SPECIAUX GERES PAR LA CAISSE DES DEPOTS
ET CONSIGNATIONS

Sous ce lilre sont g2roupés les divers services dolés
nalité propre et dont les fonds sont
el econsignalions.

Les disponibilités «de ces services
inchises dans le bilan de ia

) - d'une persoz-
gérés par la caisse des dépols

A lacaisse des dapnls sont seules
heln ] caisse  (litat annexe  po 1Y sous la
111!»};1]110 « (.I‘A('dlh‘lll‘s divers », a des posles qui sont halaneds anx
« Comples couranls » {comple général oy comples  spéciaux) el
AN« opéralions reslanl & conslater aux comptes couranls »

Les \'uJ(_wm'.§ mobilicres el créances acquises bour le comple des
s}mw\ccs ubrds, {l;ms fn cadre des textes organiques régissanl ces
dernters, ne sont pas I propridls de la caisse des dépois maiz ool
desdi's services. o ¥ 4000ts mais celle

Le produil de ces placements leur Jemenre acquis, sauf remhourse-
]IH‘II_II ulnm’wj aIn vrnlusc des dépols. exception faile pour la caisse
nationate d’épargne, du monlant des frais adminisiealits axnoode oon
tonats , i ninistralifs exposés pour

Liaclivilé de cerfains §§r\‘icos spéeinux a continué de se développer
au cours dde Ianncée 1355 1 en est ainsi notammen| pour le fonds
sprefad de Tallocalion vieillesse des non-salaris inslitué par Par
tivle i6 de Ta dol din 10 juillet 1952, Ce fonds a on efTul'prjs'e'l charge
di"ﬂl»\‘ I]x'lm’;“" environ G300 dossiers e béndficiaires de Pancieniie
allocalion lemporaire el mis en payement plus de 26 pon s GIHE
spéeiales nonvelles. b Pits de 26009 atiocations

Les fonds de majoralion des renles d’accidenls dn trav,
les dl.’\'{)(\.\‘l}lﬂﬂf\,‘ néeessaires pour Papplication e |
lembre 1954 {endanl 4 la revalorisalion des

ail ont pris
de la Joi du 2 sep-
Indemnitds dues au

N
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titre des législations sur les aceidents du fravail et tous les filu-
Inires de carnels de majoration, an nombre de 475000 environ, onl
pit bénéficier & 'éehidance du ler déeembre 4'un eomplément tri-
mestriel correspondant aw minimum de la revalorisation a laquelic
leur donnait droit le nouveau lexle.

Daulre parl, la eaisse des dépols a poursuivi Papplication de la 1oi
dir ¢ avril 1933 portant relevement des laux de majoration de cor-
taines renfes viageres et extension du régime des majoralions. Cent
{rente-deux mille litres environ ont 6té émis, cn 1954, au profit

de rentiers qui ne bénéficiaient pas sle revalorisation. Ces €missions -

d'office sont praliquement termindes et, au 31 décembre 1954, le
nomhre total des lilres nouveaux s’élevait a 220.000 environ.

Les renforls de personnels ndeessités par le développement de cer-
tains services ont pu élre dégagés pour leur totalité par des compres-
sions réalisdées sur d'antres services dont Déquipement mdéeano-
graphique a permis unc meilienre ulilisalion des forces,

Les opérations «e la plupar! de ecs services gérés dlant analysées
dans des rapports annuels distinels, il parait sulfisant d’exposer
ci-apres. la silualion générale de chacun ('eux,

Caisses nationale d’assurances sur la vie.

Les opérations de la caisse nalionale d’assurances sur la vie
comprennent, d’une parl, les assurances de rentes el de capilaux
conclues dans les conditions de la législation pariiculiére 4 la caisse,
d'aulre parl, les conslilulions de relraites réalisdes suivant les dis-
positions des anciennes lois des relraites ouvrieres et des assurances
sociales; ces dernicres feront Pobjet, jusqu'd extinelinn, ('derilures
sépardes.

1. — Section générale.

Cetle zection eomprend denx sous-seclions, 'nne concernant les
apérations d'assurances géndrales de renles ou de capitaux trajlées
essenliellernent suivaat le sysléme de la capitadisation, Valre inlé-
ressanl exeinsivementl les opéralions de refrailes par répartition.

En 195%, aux assurances du type tradilionne]l de la seclion capita-
lisption sont vetes s’ajouter les assurances valorisables.

b'mutre part, le service chargé des relraites par répartition des
ingénieurs el agents des cadres {convention collective du 41 mars
1047) élant, depuis le 1ov janvier 4954, géré par la caisse des dépals,
la sons-seelion répartition comprend unigquement, depuis celle date,
les opéralions cffceludes en applicalion du déeret du 12 déeembre
1 sur le rdgime de retrailes deg agents conlracluels et tempo-
raires de VElat. Le (ransfert a la ecaisse des dépidls des soldes de
Paclil et du passif de ce serviee fail Iobjet de 'étal no 6 Cfer.

Sous-Section. — Capitalisation.
1o Assurances normales.

Mouvemen!s des recetltes el des dépenses.

Les primes enecaissées au titre de 4954 se sont flevdes & 10.346 mil-
lions «de franes contre 9.015 millions en 1958, soit nne augmenlalion
de 1.331 millions gui s’analyse comme suik:

Les capilaux conslilulifs de renle se sont acerns de 1.843 millions
frentes colleetives 61 millions; renles direcles, 1.280 millions; rentes
d’aceidenls du travail, 493 millions}:

D’autre part, les primes d’assurances de capitaux en cas de déeds
ou en cas de vie oat diminué de 552 millions (assurances d'appli-
calion générale, augmentation de 80 millions; assurances tempo-
raires de erédit, diminulion de 617 miltions; assurances de capila.
différé, versements facultatifs, diminution de 15 millions) ;

nfin les primes d’assurances collectives en cas de ddéees et d’in-
validité accusent un accroissement de 40 millions;

Les ddépenses d'assnrapces ¢ sont glevées & 6,424 millions, Dans
co chiflre, les dépenses d'assurances de rente figurent pour 4.722 mil-
tions (dont 2700 mitlions de payements d'arrérages) conlre 4.359 mil-
lions (dont 3.611 millions d’arrérages) en 1953, ct les dépenses drassn-
rances de capitaux pour 1.702 milliong contre 1470 millions en 4053

Portefeuille,

Al 31 déeembre 1954, 1o portefenille de la caisse nalionale d’assu-
rances sur la vie, sows-zection Capitalisation, s’éleve & 78208 mil-
lions 600415 F ea augmentation de H.281.393.675 1 par rapporl i la
siluation au 31 déecembre 1953,

Le tany moyen de rendemen! de ce porlefenille

-0 ressorl &
5,00 P 109 eonlre 5,31 p. 100 an 31 déecembre 1953,

30 Assurances valorisables,

La (. N. A. V. a mis en 1954, a la disposilion de sa clientéle wie
nonvelle formule d’assirances dans laguelle les prestations garanties
sont valorisables en fonetion des plus-values dn portefeuilie affeetd
A lenr couverlure el qui est constitué a Yaide d'obligations indexées

Mouvements des receltes et des dépenses

Les primes eneaissées en 1051 se cont dlevées & 98 millions soil:
Capilaux constitulifs de renles immédiates: 46 millions;
Primes dCassurances de capilaux cn cas de déets: 33 milions:
Assuranees de capilal différé: 49 millions.

Portefeuille.
Les dépensos dassnrances se sonl dlevées a 1,2 million dont 1 mil
linn de payement d’arvérages.
Le monlant des valeurs entrées en portefeuille s’éleve, en prix de
revient, & 59.962 872 F el le taux moyen de ce portefeuilie ressort, an
A déeembre 1954, & 6,08 p. 100,

Sous-Section. — Répartition,
Relraite des agents conlractuels et temporeives de UFElat,

Mouvements des recetles et des dépenses

Les opérations de Vannde 1954 fonl ressorlic un tolal de recefles
de Q9050310 F, dont 335 millions de colisations (conlre 809 millions
en 1953),

Los dépenses alleignanl 1.097.906.078 F, dont 47,8 millions versés
i titre dtallocations (contre 24,9 millions en 1953).

L’excddenl des dépenses ressort a 1402.963.767 F.

Le total des disponibilités qni ¢tait de 178.380.589 F, en fin d’année
1033, s tronve ramené 4 75,423,822 F, au 34 décembre 1954,

Portefeuille,

1eg valeurs en poriefeaille an 81 décembre 1954 représenient un
montant de 1.105.581.265 11 en augmenlation de 377.936.515 ¥ par rap-
rorl a la situation an 31 décembre 1953, Le taux moyen de rendement
de ce porlefenille ressort & 6,08 p. 400,

. — Sections spéciales des relraites ouvricres
et des assurances sociales.

(Arl, 1%, § fer) 4o de 1a loi du 5 aveil 1410)-
{ArL. 26, § 5 de la loi du & aveil 1928 modifice par la loi du 30 avril 1939
el de décret-lot du 28 oclobre 1935).

Les seelinns spéeiales des refrailes ouvrieres el paysannes ef des
assurances sociales, en ecours de liguidation depuis 1956, onl achevé
au o debul de Pannéde 1934, e (ransfert de leurs dossiers de rentes,
pensions ¢l allocations, anx ecaisses régionales d’assurance vicillesse
chiargées d'assurer désormais le service de ces avanlages, conforms-
ment aux dispositions du décrel du 23 juillet 4952,

Des dépenses e faible importavee se rapportant 4 des régularisa-
fions el des reglemenls d’arrérages au déees continuent loulefois
d'¢lre effecludes pour le comple de la eaisse nationale de séeurilé
=ociale. La presque tolalilé des avances de Irésorerie que celle caisse
avail consenlies aux sectiong spéeiales pour leur perinettre de faire
face & leurs payements, lui a élé reversde,

10 Section spéciale des relraites ouvricres.

Mouvements des recelles el dépenses

A 31 déeembre 4953, le solde du comple courant
20H.248.191 K,

1’ensemble des recetles ressorfant { 25.136.093 F.

Les disponibilités an conrs de 'annde ont 616 de 280.284.281 F.

Quant aux dépenses, elles se sonl ¢levées an tolat de 255.782.963 T

laissanl un excédent de recelles de 24601321 F,

représenté par da ditférence enlre le solde du compte courant avee
le Trésor (59.280.536 F) el le solde du comple « Opéralions reslant
a conslaler a comple eouranld » (dépenses: 24 683.215 ¥) '

atleignait

20 Section spéciale des assurances sociales.

Mouvements des recettes et des dépenses.

Al 3 icembre 195: 5 y rait )
145;;3.“;&(%1/:(lf‘.mbu 1953, le- solde du compte courant ressorfait i
- Llensemble des recelles ayanl atleint 346.998.677 F.

Les disponibilitds, au cours de Paunée, ont élé de 2.169.496.761 F.
CQuant aux dépenses, elles se sont élevées au total de 2.106 mil-
fions 811.636 F.

Laiszant un excédent de recelles de 62.652.431 F.

Représenté par le tolal des soldes du comple courant avec le
Trésor (9.261.093 F) et du compie « Opérations restant a constater
al compte eourant » (53.390.558 F).

Fonds spécial de garantie de la loi du 8 juin 1930.

Le fonds spdéeial a pour objet de garvantir le rembonrsement des
préts consentis aux invalides de guerre, béndéficiaires de la législa-
tion sur les habhitalions & loyer modéré et le crédit immobilier
La 11‘8]){‘158 dractivilé de ce Ionds, amorcée depuis 1950, a continué
en 1901,

Les capitaux assurés ressortaient & la fin de Vexercice déeouls
4 182810541 F, conlre 127.776.421 I & la fin de Pexercice préca.
dent. ‘

Mouvements des recelles et des dépenses.
Les recelies s’élant élevées a 12.202.259 F;
Les dépenses & 4.717.862 F;
I apparalt un excédent de reeeltes de 7.484.397 F.
Le montant des disponibililés, qui élait de 45.099.388 I an
31 déeembre 1053, a éLé ainsi porté & 22583785 F au 3t décembre
1954,

Portefeuille.

Le cont des valenrs en portefeuille du fonds spéeial s'est trouve

ramendé de 7.352.758 F fin 1953 & 7.023.139 F au 31 décembre 14%3
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Fonds communs de majorations de rentes viagéres et pensions.
(Lois des 4 mai 1948, 2 aott 4949, 24 mai 1951 et 9 avril 1953.)

La caisse des dépots assume la gestion des fonds communs
destinés o financer les majorations accordées aux rentiers de la
caisse nationale d’assurances sur la vie et & ceux des compagnies
d’assurances en vertu des lois des 4 mai 41948, 2 aotil 1949, 24 mai
1951 el 9 avril 4953,

Le comple spéeial « Fonds communs de majoralions de rentes
vingéres ¢t pensions, loi du 4 mai 4948 et lois subséquentes »
comporte irois sectlions:

A la premiere, sont impultées les recetles et dépenses concernant
les majorations de renles consenlies par les.sociélés d’assurances
sur la vie;

A la deuxiéme, sont conslatées les recetles et les dépenses se
rapportant aux majorations de rentes servies par la caisse natio-
nale d’assurances sur la vie;

A la froisicme, enflin, les opéralions elfectuées au litre de la loi
du 24 mal 1951 portant majorations de rentes allouées en réparation
d’un préjudice.

Les fonds communs sont alimenlés par des crédils spéeiaux
inserits au budgel du ministére des finances & titre de conlribution
de PElat, ainsi que par une contribution des sociétés d’assurances
el par le produil de la participalion des assurés.

Mouvement des recelles el des dépenses.

Au 31 déeembre 1953, le solde du comple courant ressorlail &
3.900.092.202 F. -
mible des receties ayant alteint 9.515.567.701 F.

Les disponibililés en cours d’annde ont été de 13.510.459.963 F.

Quant aux dépenses, elles se sont élevées au lolal de 10.913 mil
lions 305.914 F.

Laissanlt apparailre un solde, au 31 décembre 1954, de 2.596 mil-
lions 854049 F.

Mouvement du Grand Livre,

Sur 1561.477 majorations s’élevant & 1.575.725.228 F, émises au
tiltre des lois des 4 mai 1948 et 2 aout 4949, qui restaient en
payement au 31 décembre 1953, 65.510 majorations représentant
TY8.619.9414 F ont été annulées pour cause de décés, de prescriptions,
de transformations, ete. 11 reste ainsi en aclivité, au 31 décembre
1954, 85.967 majorations, inscrites pour la domme de 777.105.284 F,
dont les arrérages ont été réglés sur la base de deux fois et demie
Jeur mentant (1.942.763.210 F) pour tenir comple des avantages
alloués aux renticrs par la loi du 9 avril 1953,

Au titre de cette derniore loi, la caisse des dépots avait émis, au
31 décembre 1954, 218.412 majorations représentant un total de
5.473.279.164 T,

Caisse nationale d’assurance en cas d’accidents.

La sécurité sociale ayant pris en charge dans la mélropole les
risques d’aceidents du travail pour les professions non agricoles,
les opéralions de la caisse nationale d’assurance en cas d'accidents
sont frés réduiles depuis 1947 :

Les opérations de liquidation des exercices antérieurs & 1947 repré-

sentent encore, en 1954, 18 p. 100 environ des dépenses pour I’églc-.

ment de sinistres.

Mouvements des recetles et des dépenses.

Le total des recettes et des dépenses de 1954 est le suivant:
Sold= au 31 décembre 1953, 12.652.383 F.
Tolal des recelles de 1954, 400.037.951 F.
Iinsemble, 412.690.334 F.
Total des dépenses de 195%, 394.665.051 F.
Solde au 31 décembre 1954, 18.025.283 F.

2

Fonds spéciaux institués par la légisiation
sur les accidents du travail.

La législation sur les accidents du travail a institué dans la
métropole et en Algérie différentls fonds spéciaux chargés de payer
des prestations diverses aux vigtimes d’accidents du travail.

- Ces fonds sont les suivants:

Fonds de garantie métropolitain (art. 24 de la loi du 9 avril
1898) ;

Fo)n’ds de garantie agricole (art. 84 de la loi du 30 octobre 1946);

Fonds de majoration des rentes (commerce et industrie; acte
dit loi du 8 avril 1942). Les opérafions de ce fonds spécial font
I'objet de deux comptes distincts concernant respectivement les

majorations dues au fitre d’accidents du fravail de la métropole et -

celies dues au titre d’accidents du ftravail de D'Algérie {décret
ne 50-1573 du 22 décembre 1950) ; ) . .

Fonds agricole de majoration des rentes (acte dit loi du 16 mars
1943) ; . o )

Fo)nds spécial de rééducation des mutilés du travail (loi du 14 mai
1930) ; : o )

Fo)nds agricole de rééducation des mutilés du fravail (art. 8% de
la loi du 30 octobre 1946) ;

Fonds de solidarité des employeurs {(ordonnance du 15 décembre
1944) ; : . . .

Fonds agricole de solidarité des employeurs (art. 84 de la loi du

30 octobre 1946); ) o L
Fonds de prévoyance des blessés de guerre victimes d’accidents

du travail (Joi du” 25 novembre 4916 et acte dit déeret du 14 aout
1943) ;

Fonds agricole de prévoyance des blessés de guerre (art. 84 de la
loi du 30 octobre 1946).

Les seuls fonds qui continuent d’étre alimentés au moyen de
taxes versées par les organismes d’assurances et les employeurs
non assurés sont indiqués ci-dessous. Pour lannée 1954, les taux
respeclifs de ces taxes ont été les suivants:

Fonds de majoration (Algérie seulement), assurés: en totalits,
22 p. 100; partiellement, 38 p. 100. — Non assurés, 72 p. 100.

Fonds agricole de majoration (métropole et Algérie), assurés:
261 tojtgyte, 29 p. 100; partiellement, 46 p. 400. — Non assurds,
e p. ] .

La législation des accidents du travail a été étendue 3 la Tunisie
par un décret beylical du 15 mars 1921 et & la zone francaise du
Maroc par un dahir du 25 juin 1927. Deux fonds de garantie ont
ainsi €té creées: le fonds spéecial de garantie pour la Tunisie {décret
du 2t mai 1922) et le fonds spécial de garanlie pour le Maroc
(déeret du 13 mars 1928).

Fonds de liguidation de la gestion spéciale des rentes
d’accidents du travail des entreprises d’assurances.

Le fonds de liquidation institué par D'ordonnance ne 45-2635 du
2 novermbre 4945 (art. 10) doit recevoir les transferts d’actif et

" de passif des entreprises dassurances qui liquident leur gestion

spdeiale concernant les rentes alloudes a la suile d’accidents dn
travail survenus en France dans les professions non agricoles. :

Le décret no 48-437 du 15 mars 1948 et larrété du minisire des
Iinances en dale du 24 aoQt 1949 ont fixé les conditions "dans
lesquelles ces transferts doivent étre réalisés.

Au cours de l'année 4954, un transfert d’actifl complémentaire de
2221110 F a été elfectué au fonds de liquidation.

D’antre part, de nouveaux transferts de passifs ont été enregistrés.
Le. fonds de liquidation a poursuivi la conslitution & la Caisse
nationale d’assurances sur la vie des rentes inscriptibles et racheté
celles dont le montani éait inférieur o 1.601 F.

Mouvements des recettes et des dépenses.

Le total des receltes ressort a 65.502.421 F, y compris le solde
des disponibililés existant au 4er janvier 1954 (786.956 F), et
I'ensemble des dépenses a 63.830.597 F.

Le solde du compte courant au 31 décembre 1954 s’éléve ainsi
& 1.671.824 F.

Fonds de prévoyance de I'aéronautique.

Trois fonds spéciaux ont ét6 créés pour la couverture des risques
d’accidents inhérents & la pratique de la navigalion aérienne:

Le fonds de prévoyance de l’aéronautique nationale (loi du
30 mars 1928, art. 3);

Le fonds de prévoyance de 1’aéronautique commerciale (loi du
30 mars 1928, art. 5);

Et le fonds de prévoyance des sports aériens (acle dit loi du
17 décembre 1941). -

La caisse des dépots a $té chargée d’assurer la gestion compléie
des deux premiers ¢t seulement la gestion financiere du lroisieme
dont l’adminisiration est confide au secrétariat général & l'aviation
civile et commerciale.

Le fonds de prévoyance de 1’aéronaulique nationale est alimenté par
un prélevement sur_les diverses indemnilés de services adriens ef le
fonds de prévoyance des sporls adriens par des crédits budgélaires.

"Quant au fonds de prévoyance de ladronautique commerciale, par

suile des dispositions de Vartlicle 49 de la loi no 53-285 du 4 avril 1953,
il est appelé a {ransférer les biens dont il dispose 4 la caisse de
retraites instituée par la loi ne 51-482 du 27 avril 1951 qui lui est
subsliluée pour la prise en charge des accldenis survenus au per-
sonnel navigant professionnel & dater du 7 avril 1953.

Porteleuille.

Le montant tota, des valeurs défenues pour le compie des trois
fonds de ladéronaulique est passé de 450.281.058 dJrancs en 1933 a
535.238.677 francs au 31 décembre 1954, :

Fonds spécial institué par V’article 46
de la loi du 10 juillet 1952,

Le fonds spécial institué par Particle 46 de 1a loi du 10 juillet 1952
est chargé de Lattribution ef du payement, par mandat postal & domi-
cile, de 1allocation spéciale instituée par larticle 42 de la méme
loi.

L’allocation spéciale s’est substituée & « D’allocation temporaire » a
compter du 1er juillet 1952. Elle est, a titre transitoire, payée par les
somptables du Trésor et les caisses régionales d’assurance vieillesse
aux anciens titulaires de 1’allocation temporaire, en attendant qu’ils
aient pu étre pris en charge par le régime dont ils relévent ou, &
défaut, par le fonds spéeial. Les dépenses correspondant aux paye-
menls ainsi effectués sont provisoirement supportées par le fonds
spéeial, Yensemble de ces charges devant ensuite €tre réparti enlre
ledit fonds et les différents organismes tenus de les assumer.

Pour faire face & ces dépenses, le fonds spéeial doit notamment
recevoir, en application du deuxieme alinéa de l'article 32 du décret
du 26 septembre 1952, des avances de la caisse nationale d'allocation
vieillesse agricole en vue de la couverture des payements qu’il effec-
tue pour le comple de ladite caisse. ) .

Le fonds spécial est alimenté d’autre part:
1o Par la coniribution imposée aux organismes chargés d'allousr
des retraites, pensions, rentes ou allocations de vieillesse en applica-
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tion de dispositions l¢gislatives réglementaires (art. 46 de la loi du
10 juillet 1952) ;

20 Par le produit de la taxe spéciale de 10.000 francs sur lcs
« 0isils » prévue au méme arlicle; i

3o Par le produit de la majoration du droit de timbre douanier ins-
tituée par Tarticle 42 de 1a 1oi du 20 mars 1951,

Mais une partie assez importante des créances se rapportant aux
avances et coniribulions des organismes n’a pas ¢t6 encaissée en
ralson de la silualion de certains d’entre eux et il en est résullé pour
le fonds spécial des insulfisances de lrésorerie qui sont allées en
angmentant d’aoit & novembre 1954, L’attention du minisire des
finances ayanl ¢l¢ appelée sur cetle siluation, des mesures ont ¢té
prises pour permelire a divers organismes, nolamment la caisse
nalionale d’allocalion vieillesse agricole, de verser des acomples sur
leur delle envers Je fonds spéceial. Le découvert aceusé par le comnpie
courant dun fonds spécial, qui alleignait fin novembre plus de deux
milliards, s’est ainsi tronvé ramené a 800.981.282 francs au 31 décem-
pre 1054,

A celle méme dale, le fonds spéeial avait pris en charge 203.065
anciennes allocations teraporaires. 1l avait, d’aulre part, allribud
51.166 allocations wpéciales nouvellement demandées.

Le nombre de ces allocalions reslant en cours de payement au
31 décembre 1951 s'élevait a 213.518. '

N Mouvements des receties el des dépenses.

Les opérations du fonds spéeial se résument comme suil:

Au 31 décembre 1953, le comple présenlait un solde de
8.800.833.537 F. ' ]

L’ensemble des recelles ayant alteint 9.602.476.616 F.

Les disponihilités au cours de VYanncée 41951 onl ¢ de
18.403.310.153 F.
Quant aux
19.201.291.435 F.

dépenses, elles se  sont élevées au  lotal de

Porlefeuille.
Le solde débiteur au 31 décembre 1954 ressort ainei a 800.981.282 ¥
cnomoins. .
Au 31 décembre 1954, le fonds spéeial n'avait aucune valeur en
poriefeuille.

< Caisse de retraites de la France d’outre-mer,

Larticle 7¢ de 1o 1ol «du 14 avril 1921 sur les pensions civiles et
militaires a instilué, en faveur des fonclionnaires coloniaux euro-
piens des cadres locanx, une caisse intercoloniale de relraites dont
Ies modalilés de fonelionnement onf $té fixées par un réglement
dadministration publique en date du fer novembre 1928,

Le régime des pensions de cetle caisse (qui a pris le nom de
« caisse de retrailes de la France d’outrc-iner ») a €6 modifié par
le déeret ne 50-461 du 21 avril 1930, qui a nolamunent prévu la liqui-
dalion des pensions sur de nouvelles bases. -

Les ressources de la caisse de relrailes proviennent, indépendam-
ment des revenus de son portefeuille, d'une retenue de 6 p. 100 opé-
rée, en vue de la retraile, sur le traitement des afliliés, d’'une conlri-
bution des territnires d’outre-mer fixée par le déeret ne 5221 du
3 janvier 1952 & 20 p. 100 des traitements, et d'une conlribulion sup-
plénenlaire des budgels de ces terriloires deslinde & équilibrer les
charges de l'organisme.

Ces charges qui s'alourdissaien! chaque anndée depuis l'application
du déerel du 21 avril 1950 susvisé, se sont allégées au cours de
I'annéde 1951 du fail que la péréqualion des pensions s'est terminée
an début de l'annde.

Aussi marquent-elles me 1égére régression sur celles de 1953 bien
gque la caisse de retraites ait da procéder @ un relévement des pen-
sions (avec effet du ler janvier 1951) el ait conlinué de payer 'indem-
nilé femporaite prévue par le décrel ne 52-1000 du 40 sepleinbre
1952.

Pour permellre de faire face & ces dépenses, les budgels des ler-
riloires d’outre-mer ont $le imposés en 1954 de conliribulions supplé-
menlaires d’un monlant tofal de 1.529.000.000 francs. D’autre part,
un crédit de 1.100 millions a 616 ouvert au profit de la caisse dans le
hudget du secrétarial d’Klat chargé des relalions avec les Elals asso-
¢iés pour payer la contribution incombant & I'Indochine.

Mouvements des recelles ¢l des dépenses.

Grace a ces ressonrees, le comple couraut ouvert au nom de la
caisse de retrailes, dans les €eritures de la caisse des dépots, accuse
au 31 décembre 1931, un solde crédifeur de 1.299.881.653 Irancs, con-
tre 698.149.174 francs au 31 décembre 1953.

n oulre, il a ¢l¢ remboursé au Trésor, en oclobre of décembre
4551, une somme de 611.333.333 francs, représeniant, pour 252 mil-
lions, la partie sans intérél de 'avance de 602 millions consenlie en
décembre 1951, ef, pour ie complément, Vavance de 365 millions
accordée, aveo inléréts a 2 1/2 p. 100 en avril 1952.

Mouvements du grand livre.

En ce qui concerne les opérations du grand livre de la caisse des
retraites de la France d’outre-mer, il est signalé qu’en '.1904, 1.309 pen-
sions s*6levant en principal a 280.977 francs ont é16é ¢mises tandis que
§3= pensidnLs  s'6levant en principal & 141.024.654 francs étaient
¢leintes. La .

Comple tenu de ces opcrations, le tolal des pensions en cours au
31 de’c%mbre 1954 est de 13.071. Ces pensions ont €1é inscriles au

grand livre pour une somme de 2.590.0%0.352 franes (dans ces chiffres
sont incluses les prestations familiales). A cette sommie s'ajoutent
plus de 143 millions payés au litre de Uindemnité temporaire.

Fonds spécial des pensions des ouvriers
des établissements industriels de I’Etat.

Le fonds spécial institué par la loi du 28 mars 1928 (uodifide par
Aol validée du 4L février 1918 ¢t par la 1oi du 2 aout 1919) ¢l dont
la gestion est assurée par la caisse des dépiis, est chargé de servir
les pensions alloudes aux ouvriers des délablissements de la guerre,
de T'air et de la marine, des manuficiures de tabacs et allumelies
el des antres services indusiriels de IElal.

1 percoit, a cet effet, les retenues de 6 p. 100 effecludes sur les salaires
des ouvriers el les contributions d’¢gal montant & la charge de Ulkitat.
Enecas d'insuffisance de ses ressources, il regoil de UEtat ine subvention
dont le montant est déterminé dans les conditions fixées par le
décret du 24 juin 4950.

Le compte présenlait, au 31 décembre 1933, un solde débhileur de
768.032.561 I en moins.

Mouveraent des recelies el des dépenses.

Les recelles de Pannée 1951 se sont élevées 3 14.887.410172 T,
dont une subvenlion de TElat de 8.451.381635 F, représentant a
concurrence de 6.100 millions de francs le monlant de la subvenlion
allouée pour Uannde 1255 el, pour e surplus, soit 2.330.341.6585 F, le
complément «e la subvenlion e 1953 encaissé le 5 févreier 1954,

En outre, le fonds spdécial a bénclicié de receltes supplémentaires
résultant du versement par les caisses régionales «assuraices vieil-
lesse du monlanl des rentes rachetées (application du déerel ne H3-348
du 14 avril 1953). Ce poste constate Pencaissement du montant des
rachals des pensions antérieurement  payées par  les  assurances
sociales & des relrailés des établissements industriels de ULlal qui
per¢oivent maintenant une pension  unique du  fonds  spéeial
(59.800.000 F).

L’excédent disponible ressort ainsi & 11.418.911.608 ¥.

Les dépenses forment un lolal de 12.442.327.359 F, supéricur de
903 millions environ & celui «le 1953, bicn que le monlant "global
des  payements ’arrérages de  pensions  n'ait alleinl - oque
10.349.956.024 ¥, en diminulion de 8% millions sur le chiflre de -
I'annce précédente. Cette diflérence s’explique:

a) Par la créalion du poste « Remboursemenls au service des
pensions de retrailes sur fonds spéeiaux des sommes destinées at
payemenl des rentes des « ouvriers civils des élablissemenls milj-
laire » (3 millions environ). Le remboursement de ces payements
dlail antéricurcment opéré par l¢ ninistere «es finances, par prelos
vement sur la subvenlion aceorddée aw fowds spéeial, Inais, par
mesure e sitaplification, celui-ei préleve dorénavant ldi-méme sur
la subvenlion, qui tul est versée ntégralement, le montant néees
saire dont il clleclne le transporl aw comnple des pensions «de
retraile sur fonds spéclaux; .

by Par DMaugmenlalion des posles « Versemenits o la séoeurilé
sociale (remboursement de Pallocation différentielle el des cotisa-
lions & la charge du fonds spéeial) » el « Versemenlds forfailaires
au Trésor, amenagement de la taxe proportionunelle  (déeret du
9 [eveier 41918) ». Le gonflement de ces deux posles en 1954 pro-
vient duw retard apporté par le ministere des tinances e verse
ment du crédit complémentaire de 2.351 miltions aflérenl & Pexer-
cice 1933; en elfet, ce retard a obligé le fonds spécial & n’effectuer
ran moeis de mars 1954 ces reglements & la séourité sociale el au
Trésor an lilre de PVannde 1953,

Le comple Ju fonds spécial présenle done au 31 décembre 1954
un solde créditeur de 1.976.581.249 F.

Mouvermenls duw grand livre.

Les pensions en cours” au 31 décembre 1953 étaienl an nomhre
de 72.007 (dont 761 altocalions de Ia Joi dir 29 mars 1936) pour
un monlant lotal en-principal de 7.0401.995.281 I,

Au cours de Pannde 1634, te fonds spiécial a procédd; en applica-
tion de la loi du 2 ao0it 1919, & Pémission ou & la revision de
6.569 pensions, pour un total de 914.815.051 F.

Les annulalions de pensions cémises suivant les anciennes bases
ont porlé sur 2.080 pensions pour un {otal de 31571171 F, Ln
nutre, 211 pensions concéddes au tice de la loi du 2 aoQt 1949 ont
¢ié annulées pour -un monlant «de 15825403 F.

Le nombre des pensions s’¢love ainsi au 31 décembre 195% &
75.285 pour un lolal de 7.625.213.191 I,

Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales.

La caisse nationale des retraites des agents des colleelivilés Inca-
les, établissemment public géré par la caisse des dépots sous Pautorité
el le controle d’un conseil d’administralion, a élé instituée par le
déerel ne 471846 du 19 seplembre 1947 pris en applicalion de Par-
ticle 3 de Dordonnance neo 45-993 du 17 mai 4945.

Seuls, les agents litulaires des déparlements, des communes et
des élablissements publics ddépartemenlaux et communaux n’ayant
pas le caraclére indusiriel ou commercial, peuvent lui étre alfiliés.

Ses ressources sont principalement constituées par une retenue de
6 p. 100 sur les trailements des agenls affiliés et par une contribu-
tion des collectivités employeuses égale au double de la retenue.
En cas d’insulfisance, les collectivités peuvent étre appelées a Iui
verser une conlribution complémentaire.

Celles qui avaient instilié une caisse parliculiére de retrailes
antérieurement au 4er octobre 1947 sont, en outre, tenues de rem-
bourse» a la caisse nationale la valeur des engagements qu’elles
avaient pris A cetle date, tant envers leurs agents en aclivilé
qu’envers leurs pensionnés.
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Le régime des pensions est fixé par le décret no 4941416 du
5 octobre 1949 dont les disposilions sont inspirées de celles contenues
dans la loi du 20 septembre 1948 portant réforme du régime général
des pensions civiles et militaires. :

Mouvement des recettes et des dépenses.

Le tolal des receltes encaissées au cours de l’annéde 1954 s’éléve
A 30.745.558.8890 F, dont 23.595.818.536 F de retenues sur {raitements
et contributions des colleclivités et 4.858.848.736 F de versements
elfectués par des colleclivités qui avaient institué une caisse parti-
culiere de retraites avant le 4¢r oclobre 1947, & valoir sur le rem-
boursement des cxcédents de passif résultant de 1arrété au 30 sep-
tembre 1947, dc la situation desdiles’ caisses de retraites.

Le tolal des dépemses au oours de la méme année a éié de
26.683.906.641 F, dont 28.066.994.972 F de payements d’arrérages de
pensions, d’od un excédent de receltes de 1.061.652.248 F. .

Le comple courant ouvert au nom de Porganisme dans les éeri-
lures de la caisse des dépiOls présentlait au 31 décembre 1953 un
solde créditcur de 6.440.179.488 F, qui, par ‘suile de Dexcédent de
recelles constaté en 1954, se (rouve porté, au 31 décembre 4954, &
7.501.831.736 F.

Le montant des recetles s’est aceru de 4114 p. 100 par rapport &
'anndée précédenie en raison surloul de la majoration de la contribn-
tion complémentaire & la charge des colleclivités; le ftaux de
cetle conlribulion qui ¢élait de 6 p. 400 depuis 1951, a ¢lé porlé
a Y p. 100 & parlir du 1er avril 1954

he leur cols, les dépenses accusent une augmenlalion de Pordre
de 8 p. 100 qui résulte principalement du fait que la recelle géndrale
des finances de la Seine a accéléré le rythme de Uenvoi de ses
pitces de dépenses, de telle sorle que la caisse nalionale a étd
amende a lui rembourser, au cours de 'année 1954, cing {rimestres
d’arrérages de pension payés aux rclraités résidant dans le départe-
ment de la Seine.

De ce fait, la caisse nationale n’a pas encore disposé d’une
aisance de {résorerie suffisanle pour lui permetire de procéder au
remboursement, méme partiel, de Pavance de ¢ milliards que le
Trésor lui a consentie en 1951.

Par une décision en date du 19 ocltobre 1950, le conseil d’adminis
tralion do la caisse nalionale a accordé aux colleclivités qui avaient
institué une caisse particulicre de retraites avant le 1er oclobre 1947
et qui n’avaient pas remboursé, A cetfe date, A Pinstilution, ’inlé-
gralité de Pexcddent de passil mis a leur charge en applicalion de
Particle 23 du décret du 19 seplembre 4947, un délai de dix ans,
& compter du 1er janvier 4951, pour se libérer du religuat de leur
detle. Le moniant des versements efteciués a cc titre au cours de
’:mlllée 1954 s’est élevé & 5.274.390.202 F, dont 415.541.466 F d’in-
iérets.

« . Portefeuille.

La composilion du portefeuille de la caisse nationale n’a subi en
1954 aucune modification importante.

Fonds de retraites des institutions affilices au G. .. R. R. A. — C. D, C.

Jusqu’au 31 décembre 1953, la retraite par répartition des ingé-
nieurs el agents des cadres instituée par la convention collective
du 44 mars 1947 constituait une sous-seciion de la caisse nationale

assurances sur la vie.

A la date du fter janvier 1954, les opérations effectuées & ce titre
ont été transférées & un comple spéeial ouvert dans les écritures
de la caisse des dépots.

Mouvement des recetles et des dépenses.

Le passif transféré de la caisse nalionale d’assurances sur la vie
& la caisse des dépots s’est élevé a 3.122.179.147 F.
Les recettes de 'année ont été de 2.377.043.436 F (donl 2.030 mil-
lions de cotisations conire 1.499 millions en 1953).
Soit un total de 5.499.222,283 F.
L’actif transféré de la caisse nationale d’assurances sur la vie
& la caisse des dépdls et consignations s’est élevé & 3.007.985.984 F.
Les dépenses de 'annde ont élé de 2.382.995.209 F (dont 4.402 mil-
lions d’allocations de retraifes payées contre 1.395 millions en 1953).
Soit un total de 5.390.980.493 F. Co
Faisant ainsi ressorlir un solde de 108.2¥1.790 F, au 31 décem-
bre 1954. .
Portefeuille.

Les valeurs cn porlefeunille air 31 décembre 1954 représentent un
montant de 2.362.604.667 F, en diminulion de 56.642.758 F par rapport
3 la silualion au 31 décembre 14953,

Caisse des dépits et consignations d’Alsace et de Lerraine,

Depuis le ier septembre 1917, toutes les opérations «de la caisse des
dépots et consignalions d’Alsace e{ de Lorraine, ratlachée a la
direction générale de la caisse des dépots par décrets des & octo-
hre el 26 décembre 1925, sont assurées par les préposés de celle-ci
dans les trois déparlements du Bas-Rhin et de la Moselle, les aliri-
butions anlérienrement dévolues au bureau exlérieur de Slrasbourg
ayant £1& confiées, i compler de celte dale, au trésorier - payeur
général du Bas-Rhin.

Les opérations de la caisse des dépots d’Alsace el de Lorraine ont
vii augmenter leur importance en 1954, principalement en raison
des dépots des caisses d’épargne qui, comme Pannée précédente,
onl marqué un accroissemenl sensible.

Mouvement des recelles st des dépenses.

Le soide existant au 31 décembre 1955 élait de.. 1.127.732.889 F
Lo total des recolles de Pannde ressorlanl d.... 19.231.089.103 »

En augmentalion de 6.72% miitions sur Pannéde
p]l'w‘eu_ct}ento, le monlant .des sommes disponibles
alteint ... oo,

L’enscmble des dépenses ¢lanl de ............

20.:103.824.997 1.
19,519.2:8.835 »

v‘,‘I,r}‘S’nhI}e en numdéraire au 31 décembre 1951
SELADIE & v e, . 839.093.162 F.
Porlefeuilie.

Lp porlefeuille est passd de 21315 millions & 27.793 millions de
fr:mps én ratson des emplols réalisés au moyen des exeddents des
dépols d¢pargne.

Caisse nationale de crédit aux dépariements et aux communes.

NL(I ]‘(_)i du 22 janvier 1912 a supprimdé Ja caisse nalionale de cré-
dJsl f‘m.\v('lvcp;’rrlu{nen15 et aux communes el o condié a la caisse des
d.(,puls_ I'exéeulion des engagements Pris par cet Glablissement,
llfue”lmi vchui (:nn('lcrnc le payement des bonifications que le verse-
ent des londs reslanl a séaliser sur préls consentis ef le re
. = s . v " ~ ! (J :

vrement des échéances, ! K roeot
our da somme de 4.118.651.386 ¥ figurant sous la rubrique « préts
sur JE’ Jrln_x»d.s; commun de lravail » «de Pélal no 20 bis, un moniant
2%@151'5{{'95% yl l'eproselmc le reliqual des préls consenlis par la
alsse des dépols pour e comple de la caisse nalionale <de  créd
postéricurement au ler mai 1939, ' o o e erddit

3 gl el . ¥ - .
“I_Q_IU assurei tqnt le remboursemen! des Irais de liquidation de la
(,m.;se ualmnahade erédit que le service des bonilicalions atlribudes
par 'e.lle‘, la GdlSsQl des aépols dispose des revenus des valeurs
‘:cqmaeb ipar cel éinklissement & laide de sa dolalion iniliale ¢t
(,v(tj:.n‘luellvcment des excddents de recelles.

iAce 4 ces ressources, elle a pu verser en 1955 aux colleclivils -
Lrace i urces, : Yol aux eolleclivilés
bénélic 1res de bonifications une somme globale de 47.055.47L F.
.'If‘ 3 recouvrements sur préls consenlis a Iaide d’avances du fonds
uomnmn de Lravail apéres pendenl le mome exercice se sont ¢leves
N - W hl Irn nom d H - N L !
:3 J14.1>J().()'.{() ¥ {donl 161385 F & litre de remboursemenls anlicipes)
t:‘l.s(‘xin’llngs €N réserve pour Clre réparlis au cours de 1955, entre la
](»:us:,« ml.mn:llJe ?0 séeurild sociale el les caisses d'assurances soeia-
£ Al prorala des somines versées par ces orcanisimes aug f

C i S organisine

commun de (ravail. ! BHisImes L onds

Mouvement des recelles el dos dépenses.

'.L ensemh}e_‘des opérations passées au comple de la cuisse nalio-
nale de crédit se »ésume comme suil:
Receltes de Pannde, ...........

: Ceeeeriniiieiean e, 263,563,760 F
Solde créditenr au 31 décembro 1953, . 108 1

9.531.118 F.

Tolal e 26

olal, .. I s 268.997.887 T

Dépenses de Yannée.voo....ovu...... 2:660)(7)1;1 %“
20,188,416 F

Solde eréditeur au 31 décembre 195%........
Perlefeuille.

La (;pl’ﬁp()gilit)]l din portefeuille de la caisse nalionale de crédil
aux départements el UX communes au 31 décembre 1931 esl indi-
quée dans Pétat no 21 bis.

Fonds_ national de cempensation nour la répartition des allocations
faml_llales"entre les départements, communes et établissements
publics départementaux et communaux,

(Articies 42 3 45 du décret-loi du 29 juillet 1939.)

Ce fonds national est garé par la caisse des dopd
conditions prévues par le réglentent d’amninistrbuli[});p Oll)?lbﬂ?%?s I;g
1aIaV1‘1l 1940 (J. 0. du 17 avril 1910) . 1

Les opdéralions de compensation afférentes § 1’ 5 951 [
eI'Iec-Lwer au cours de l'annde 1Y5% ont ¢lé é&lblligém(ﬁqapll')eas‘} leesl
d_eycl‘a_rayon_s des colleclivilés, sur un- chillre glohal de suiairés de
153;)_.57’/-1_.:?‘31.‘_12}:) Foel un chifire global e 1)re§lu110115 familiales de
lb.;)/S_.né)i.S:)a F. Ge dernier chiffre comprend, oulfre les prestations
cfruquvt.:menl payces par les colleclivilds, le montant des [rais de
gestion du fonds remboursés A la caissé des dépols en Veer de
Particle 12 du réglement d’adminisiration publiqué du 15 avril 1940
et une somms de 2.400 millions de francs deslinge & permellre &
ce fonds de faire face & ses obligations au titre de 1a surcompen-
salion des presfations familiaies. i

A Pissue de ces opéralions, auxquelles ont parliclpé, comple tenu
des déelaralions {ardives ou reclificatives parvenues ':1 la date du
31 décembrq 1954, 41632 colleclivilés, 82.745 collectivilss okm 616
Teconnies “débitrices du fonds nalionai pour an montant tolal de
32101350597 F et 8816 reconnues créancieres envers le fonds natio-
nal d’une somme globale de 2.801.639.351 F. ) ' o
_En outre, 21 colleclivités dont 1a eréance ou la detle élait infé-
rieure a 100 F n’ont euw a payer ni ) rceevoir aucune somme {(art. 7
in fine du dderet du 15 avril 1910). )
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Mouvements des recelles el des dépenses.

L’ensemhle des opéralions constaldes auw compte du fonds nativ-
nal se résuue comme suit:

Le comple présentait an 51 décembre 1933 un
solde de 200,880 T,

Les recetles de 'annde s'élevent a 3.701.716 »

5.5096,950.005 F.

Ensemble o e

Les dépeitses ressorlenl a oooaeeen.. e 5.130.006.361  »

Laissant apoarailre au 31 «décembre 1951

un solde de oo, BN 16.910.235 F.
Porteleuilie.

Aucune valeur ne figurail au porfefeuide au ot décembre 1954

Fonds commun de Pallocation de logement.

Le fonds cominun de Pallocalion de logement, créé par Larti-
cle 102 de Ja loi du ler septembre 1918, el donl la gestion a ¢lé
confide a la caisse des dépols par le déeret du 26 juillet 1049, @
pour objel dlassurer Ja couverlnre des charges résullant duo paye-
ment, par ies divers régimes de prestations familiales, des alloca-
lions de logement et des primes d’emmdnagement et de déme-
nagement.

Il est alimenlé par les soimes rendues provisoirement dizponi-
bles par la réforme de Valtocstion de salaire uniyue prévue & Varti-
cle 104 de la loi susvisée, sommes qui ont oulefols 6LE laissies
a la disposilion des organismes affilids, et par un pourcentage du
produil du prélevement sur ies loyers visé & Particle 44. Toulefois,
io versement de ce pourcentage a ¢1¢ suspendu pour Yannde 1951,

Un déeret du 18 juillet 1950, dont les disposilions ont €1¢ recon-
duites par des iextes ulldrieurs, a ppéva que les organismes atfiliés
pourraient sous certaines conlitions, consentiv 4 leurs pnoc:l_la'im.’a,
pour le eompte du fonds edinmun, el i laide des disponibilités
en leur pessession; des préts destinés a Pamdlioralion de Phabi-
tatd Toulefois, il a €16 -léeidé, en accord aves le scerdlaire d’Efal
an budgel, que le reglement aux fonelionnaires et ngonls'm} Pliat
des préts aui leur seraient alfyibucés par les administrations dont
ils dépendent serait effectuéd par Vinteriddinire du fonds commun.

Fn verin d’un arrété en date du 9 juin 1953, divers organisimes
ont produit en 1954 au fonds comwmun des élals faisant ressortir
leur situalion vis-a-vis du fonds pour la période allant du 1o jan-
vier 1019 aun 31 décembre 1953, ce qui explique Vaccroissement sen-
sible dn monfant des opéralions. Ainsi des réglements ont pu clre
cllecluds an cours de Pannée 1931 non seulement, comme 1_’nnnnée
précédente, pour le financement des préfs pour Vamélioralion de
Phabilat alloués aux agents de VEtat, mais encore pour Paequilte-
ment des detles el créances concernant les alloeations de logement
et les primes d’emménagement ct de déménagement.

Les reulements effectuds A ce dernier lilre ne concernent pas les
administralions et collerlivités publigmes loeales anxauelles Jes dis-
posilions «de Varréid susvisé ne sont pas applicables.

Mouvement des recettes el des depenses.

Iensemble des opéralions constalées & co comple en 1951 sc

présente comme siit:

Au 31 décembre 1953 le solde du comple glait )
. 321,787 T,

[ B8.320.7
Tes recelles de Vannée s'élevent & ..... . 3.371.336.619 »
FNSCIODIC v veeievrerrrenannnsanoassnassesaans 3. ’-)O.f)o",l .f.pu F

Les dépenses ressorlent & ....o.oenoeen . 2,522,%08,450 »

aissant apparailre au 31 décembre 1951 un o
L e 1,106.952.936 T

Portefeuille.

en porlefenille est passé de 440 mil-

Le montant lolal des valeurs { st
" 1053 A 1.140 millions de franes au

lions «le francs au 31 décembre
31 décembre 1951

Subventions allouées aux organismes d’habitations 3 loyer modéré,

de Vaorticle 6 <de lordonnance du 2 novembre 1'9’33’,
il penl étre alloud, aux arganismes d’habilalions a loyer 1110}_1{*.1@3
hénéficlaires d’avances pour ja reconstruction d mnn'cwbl(:% sinis-
frés, des subventions qui me peuvent excéder lo montant des inté-
réts afférenis aux somines avancées. . B

Le service de ces subventions est assuré pqrﬂ]q caisse .deg ({ﬂpolé
qui recoit, a%ecel effet, i un comple de Addépats m}\‘mt dans  ses
coritures, le monlant des somunes versees par le Trésor.

- . e
Au 3l décembre 1953 le comple se {rouvail soldd,

Aux lermes

AMouvemenls des recelles el des dépenses.
105% soit 2.534.761 F, ayant ¢1é-¢égales aux

=k 9

de Pannée, 2531761 I,
31 décembre 1951,

Les receiles de I'année _
subventions allouées an cours oo
Le comple est égalernent soldeé au

Bonifications ¢’intéréts pour les somines provenant d’emprunts emis
par les crganismes ¢‘habitations a loyer modere.

(Art. 20 e 1a el du 8 mars 1949.)

En application de In loi me 310 du 8 mars 1819 et du déeret
no Lin du » oelobre 191 intervenu pour Papplication de ce texle,
des bonificalions fintércts soml attribudes aux organizmes d’habi-
Lations & iover moddérd et de crddit Dnvmobiller sur les sommes pro-
vermant «Cemprunls utics onloeontraclés en vue de la conslruetion
e1 dehors du coneours de 'Elat,

Le service de ces bonificalions est assuré par la calsse des dépols
i pecoil & un eonple sedeial ouvert dans ses écrilures le montant
des sommes versées par le Tidsor.

Mouvemenls des recelles et des dépenses.

Au 3t déeembre 1931, ia siluation du comple intéressé s'élablil
CoImnne st

Solde eréditeur au 31 décemibre 1953, 17.634.030 1.7

Versementts du Trésor @i litre de Uexercice 1951, 690 millions de
francs.

Sormes reversées au compie a la suile d’annulaiions
linns, 1.2537.752 F.

Les ressonrces se <onl devdées a 708802182 F,
Reversemien! au Trdsor Jdo solde au 31 décembre 19953, 17650150 I,
Rontfications versées aux organismes au cours «le Manndée 1954,

G6G2.938. 100 1.
Tolal des didpenses, 630.572,621 F.
Solde créditeur an 30 décembre 195, 28319561 F
au Trésor cn 1955).

de bonilica-

{reverse

Caisse nztienale d’épargne.
1. — Compte « DEpots ».

Les opérations refatives aux fonds diéposés & Ja caisse des dépols
par la caisse nationale d'épargne se sont (raduiles, en 1951, par un

exceédent de versemests de 70708 millions «ie franes en  chiflres
ronds, conlre GOSGOOA00 ¥ 'annde précédente.
Lex exeddends de versemenis des dix dernieres anndées se résu-

mient comme suit:

3271500000 F; 1956, 820005000000 1 1947,
UO62.000.000 1 1519 2095000000 1 190,
OO00 17 1952,
TUS.U00.000 I

3.I030.700.000 F
i 51.080.300.000 17,
33760800000 175 4953, 60.803.600.000 I

Mouveinent des reeetles et des dépenses.

Je comple de 1a caisse naliohale d'épargne & la caisse des dépots
s’élevail au 3t décembre 1953 & 5.500.231.663 F.

les recelles de  195% _onl  alleint  321.092.355.406 T, donl
81 142,787,665 ¥ de versements de 1agent complable.

Total, 326.507.590.069 F.

Quant aux dépenses, elles se =ont élevées & 322.015.462.901 ¥, comn-.
prenant 5.534.773.812 F de refraits de Pagent comptable.

Au 31 décembre 104, le sulde du comple de la caisse nationale
d'éparene a la caisse des dépots, s’éleve ainsi & 4.957 7468 k.

Ln exdeution de la 1oi du 26 juillel 1947 relafive aux avances sur
pensions de PLLat, fa caisse nalionale dXépargne a, au cours de 4954,
consenti 4 des pensionnds de UElal, sur les trimestres de renles en
cours, des avances se montant ensemble 4 6.795.242.339 F, formant

avec e solde auw 31 ddécembre 1953, 584.459.461 F, un flolal de
7.379.100.800 k. -

Ces avances onl  <lé  remboursées jusquw’d concurrence de
6.709,491.370 ¥,

it resle & recouvrer, au 31 décembre 1954,

une somme de
609,910,450 F, solde du comple porlé au bilan parmi les comptes
d'ordre ef divers.

Le total des comptes de la caisse nationale d’épargne & la caisse
des dépols s’éleve ainsi, en fin d’anndée, & la somme globale de
62,037,598 F, qui, ajoutde a ecclle de 516.612.456.777 ¥, représentant
I valeur au bilan du portefeunille dudit compte, forme un avoir
lotal de 951.801.494.375 F, conlre 162.401.476.265 F au 31 décembre 1953.

Porleleuille,

Le wportefeuille de la caisse nationale d’épargne s’est aceru de
90.350 mittions pendant annde ct alleint un total de 516.612.456.777 ¥
au 31 décembre 1954,

I, - Comple « Dolalion ».

Mouvements des recelles et des dépenses.

Le comple « Dotalion » de la caisse nalionale d’épargne a la caisse
des dépots s’élevait au 31 décembre 1033 & 151.277.4182 F.

Au cours de Yannée 1955, ce compte a été crédité d’un tolal de
receltes de 520.224.32% F, y compris une somme de 86.242.438 F repreé-
senlant le montant des revenus propres de la « Dolation » dont elle
peut s’aceroitre, en applicalion des disposilions de l'arlicle 35 du
code des caisses d’dpargne.

Le montant des crédits de annde ressort ainsi & 671.501.506 F.

Les dépenses ont atteint un tolal de 649.357.859 F.

Le solde an 31 ddécembre 19341 du compte « Dolation » s'éléve
ainsi A 22.443.647 F, somme qui, ajoulée & celle de 1.791.854.359 ¥,
représentant la valeur au bilan du portefenille dudit eomple, fornie
un tolal de 14.816.998.006 ¥, montant de la dolation mobiliére, contre
2152.000.763 F au 31 décembre 1953. .
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Le total des soldes des comples de ddpdls:
Caisse nationale d’épargne, 4.552.127.468 F.
Caisse nationale d’épargne, s/c¢ Dotation, 22.143.647 F.
Caisse natlionale d’épargne, s/c¢ d’avances sur .
609.910.430 F.
Soit ensemble, HA84481.215 F.
Trouve sa contrepartie & Paclif dans les soldes des compies:
Trésor public, comple de la caisse nationale d’épargne,
3.500.315.907 F.
Banque de France, 3.001.000 F.
Opérations de la caisse nalionale d’épargne restant a constaler,
1.070.953.908 T.
Avances sur pensions
d’épargne}, 609.910.430 1.
Tolal ¢gal, 5.481.481.2415 F

rensions,

(fonds provenant de la caissc nalionale

TROISIEME PARTIE
EMPLOIS DE FONDS

Lexamen des eplois de Tonds effeclnds par la caisse des dépals
el consignalions en 1951, tanl pour le comple des services propres
que pour celui des services gérds, ¢sl présentd sous forme de comn-
mentaires de 'élat ne 3 (services propres) el des élals nos 6 bis
A& 2% bis (services gérds).

Ces différenls ¢lals donuent, en effe!, les mouvements ayent
alfects les portefeuilles inléressds, Toulefois, pour faire apparaitre
les monlants réels des emplois de fonds réalisés, i1 convienl d'ani-
lyser les chiffres figurant swr les documenlts donl il s’agil.

. I. —— Bons du Tresor et valeurs a court terme.
e

Services propres
L'état ne 3, paragraphe 4, indique les mouvemenls d’ensemble
des valeurs a courl terme des portefeuilles des services propres.
Pour oblenir la variglion netie des valeurs en cause au cours de
Pannée 19541 il convient de faire apparailee la dillérence entre le
montant des remboursements ou cessions el celui des emplois de
fonds effeclu¢s dans ’annde.

1I. — BRentes sur I'état et valeurs diverses,

Services propres.

Lélal ne 3, paragraphe 2, indiquce les mouvemenls des porle-
feuilles représentlds par les rentes eof valeurs.

Toulefois, pour déguger le montant des emplois
Pannée, il convient d’cn déduire, oulre les opéralions d’orvdre,
quelques opérations de regroupements el d’éehanges de valeurs,
ainsi que des souscriptions par remises de lilres anciens effectids
nolamment a Voccasion des ¢missions de Pemprunt 6 p. 1400 1951
de la §. N. C. F, el des parts de production 1934 de PEleetricité
de France.

nouveiux  de

Services gérés.

Les élals annexes nes 6 Nis & 21 bis donnent le détail par renles
et valeurs des mouvements qui onl afleelé les portefcuilles Inté-
ressés.

De méme quen ce qui concerne les services propres, il convient,
pour obetnir le monlant net des emplois nouveaux, de déduire les
opérations d'ordre, les regroupements ot ¢changes de valenrs -ainsi
que e monlant des souscriplions réalisées par remiscs de titres.

{11, — Préts,

Préts aux départements, comimunes, lerriloires d'oulre-mer,
€lablissemenls publics el divers.

telle calégoric demplois i fonds est afleclée depuis 4951 par
les répercussions de la loi du 24 juin 1950 qui prévoit qu'une parlie
des fonds des caisses d’épargne peul désormais ¢lre employée, sur
Pinitiative de ces <¢lablissements, en préls aux déparlements, com-
munes, chambres de commerce ou organismes hénéliciant de leur
garantie. ] o .

Ces préls sont cependant conclus par la caisse des‘dcpqls,qul
naceepte que les projels jugds recevables el qui procéde a 1'¢la-
Dlissement des contrats suivant les condilions habituelles de ses
préts, puis au versement des fonds et aw  recouvrement des
¢ehéances. )

Au cours de lUexercice 1951, i1 a €168 aceordé aux départemenls,
communes, dtablissemenis publies el divers, 12.’2’61 préts sur con
{rats, densemble, 119.152.710.665 ¥ (conlre 8.54% préls, d'ensem-
ble: §3.429.463.817 F en 1953). . 3 )

Déduction faite des annulations qui ressorfenl & 310 215,400 F

Le tolal consenti en 193 s'éleve a 118.842.570.265 F.

Et se répartit commge suit: o

Cztlisse dés dépols et consignations s/c particulier, 33,._629..2.);_\&3;) F.

Ponds provenant des caisses d'épurune (préls sur Pinitiative des
caisses d’épargne, loi du 2% juin 4950), 49.430.915.505 F. ~

Fonds de réserve et de garaniie des caisses d'épargne, 1.022.265.000
francs. 3

Caisse nationale d’épargne, (0.116.117.831 F.

Caisse des dépols et consignations @’Alsace et de
19.193.€19.020 F. _ o
19-illgirs§é)r?alionale d’assurances sur la vie, 118.076.474 F.

Tolal ¢égal, 118.812.470.265 F. o ) ‘

A la clolure de P'exercice '19‘:3, il avail €té consenti des préfs &

concurrence de 279.432.196.787 F.

25 Coxism, DE LA REPUBLIQUE. — S. de 1955. — 2 octobre 4956.

_Lorraine,

De felie sorie nue le lotal des préls consenlis au 21 décembre
1051 ressort & 428.271.967.002 1,

Les sonunes versées aux empruntenrs en 1931 s'élablissenl ainsi:

Caisse des dipols el consignalions s/e parliculier, 32.862.205.778 F.

Fonds provenant des caisses «épargne (préts sur Pinilialive des

caisses d’épargne, loi du 2t juin 1930), 1.134.827 I,
. Fonds de réserve et de garanlie des caisses d'épargne, 1.022.263.000
rancs

(aisse nalionale d'épargne, 50.779.917.330 F.
Caisse des dipols el consignations d’Alsave, el de Lorraine,
1.774.310.000 T. .

Calsse nationale d’assurances sup la vis, 4.207.126,17% F.

Tolal, 432973209418 I,

A la cloture de Pexercice 1953, il avait ¢L6 réalisd une soyme de
265010575768 I qui,  ajoutée  aw lotal ci-dessus, porle &
SU0.083.874486 1, 1e volume des versements effecluds a la date dua
31 decembre 1904,

A celle date, §iorestait & verser aux emprunleurs $52.201.092.866 F.

Pendant Pannde 1434, les  amortissemernils se  sonl  éleves a
8.510.470.814 F, donl 82.646.870 F remboursds par anlicipation.

Anléricurement au 1 janvier 1955, les cmprunteurs avaient rem-
boursé une somme de 29.851.601.852 T, de sorle qu’a la clolure de
Lexercice 4954 les remboursements alleignent 98.162.122.663 F, et lcs
somues restant dues ressortent a 2357.820.751.523 1.

Savoir:

1o Dépols el consignations, 73.220.474.99% F.

do Fonds provenant des eaisses d’épargne:

a) Préfs dircels, 56.687.288.048 F;

0) Preis sur Viniliative des caisses d’épargne (loi du 2% juin 1950),
118.248.712.080 F.
3o Fonds  de
165.924.717 R,
4o Gidsse nationale dassurances sur la vie, 19.515.076.552 F,
a0 tadsse des dépols el consigualion d’Alsace el de Lorraine,
74340000 F.

Go Gaisse nativnale  épargne, 104.802.278.006 F.
70 Fonds commun de lravail (assurances sociales), 2.282.259.151 F.
8¢ Caisse nalionale de crédit aux départements et aux conununes,
125.897.912 F.

Tolal égal, 357.821.751.523 F. :

Le délail de la situation de ces préls au 31 décembre 1954 esl
indiqué dans Pétal annexe ne 3 en’ ce qui concerne les services pro-
pres el dans los élals annexes neos 6 Gis et 24 bis en ce qui concerne
les services gérés.

réserve el de garanlie des caisses ’épargne
o )

-

Obligalions du Trésor représenlatives de semestrialités ou d’annuilés.

Les obligalions du Trésor représentatives dannuilés ou de scines-
Wrlatités dont I situation initinte el celle du 31 déeemnbre 1954 sonl
délaillées duns e lablean cl-apres, ont 616 souscrites dans les condi-
tions suivanles: .

Seroestrialités lerminables en 1971, 4,40 p. 100 el 4,50 p. 400, par
conversiott en 194l de -tilres des emprunls extérieurs de lu Republi-
que francaise 3,75 p. 100 et 4 p. 400 1939 émis en florius el
7 1/2 p. 100 émis aux Llals Unis.

Semestrialités 3 1/2 p. 100 terminables en 1958, souscriles en 1943

Semestrialilés du Trésor 3 p. 100 4945-1975, souscriles en 4945 par
remise de bons du Trésor.

Annuités du Trésor 40 p. 100 ferminables en 2009, souscriles en
1949 contre remise dun capilal nominal de 122.253.190.766 ¥ de lilres
de fonds d’Blatl 3 p. 100 ¢l 3 1/2 p. 10U non revalorisés dans le cadre
de Uémission de rente perpiétuellc § p. 400 1949 et versemenl de
Uappoint en numdéraire de 6.8049.231 ¥,

semestrialilés 5,50 p. 100 lerminables en 1969, souscrites en 1950
en conlreparlic d'une cession au fonds de modernisation ¢t d’équi-
pement de la fraclion restant due d’un emprunt consenti anléricu-
rement a la Gompagnic nalionale du Rhone.

Annuilés du Trésur 5,40 p. 100 terminables en 4965, souscrites en
1951 el donl Ie produit avait pour objet de couvrir le cott du rachal
d’ubligalions 4 p. 100 1939 {lorins PB réalisé en Suisse par le Trésur
public au tilre de 'amorlissement anticipé de 'emprunt.

Préls consenlis en faveur des habilations a loyer modéré.

Les prets effectuds en verlu des lois des 5 décembre 1922 (codi-
flant cells du 26 fevrier 4921) et 13 juillet 1928 sur les habitalions
4 loyer modérd ¢l dont les modalités ont €t¢ modifices d’abord par
les lois du 3 seplembre 1947 et du 24 mai 1934, puls par Parcété inler-
ministériel du 8 [évrier 1954 pris en exéculion de Tarticle 53 de 1a 1oi
no 4336 du 3] ddcembre 4953, sont actuellement consentis pour ic
comple de U'kal par le aninistére des finances el le minislére de la
reconslruction et du logemoent, aprés avis d'une commission fone-
Lionnant aupres de ce dernier département ministériel.

Les fonds correspondants peuvent faire 1'objet d’avances couscn-
lies par la caisse des dépols au Trésor.

Le rmonlanl des crédits d’engagement affectés aux avances en
faveur des organismes d’habitations d loyer modéré et de crédit
immobilier a ¢1¢ fixé, pour 'année 1954, & 100 milliards sur losquels
19 milliards ont €16 réservés aux programmes d’accession a la pro-
priét¢ et 10 milliards & la conslruction de logements de premiére
néeessité.

La situalion au 31 décembre 195% des préts de cette nalure est
indiguée dans l’état annexe no 26.

A la meéme dale, le monlant des avances faites & I’Etat par la
cajsse des dépols, en exécution des textes précités, séleve a

+ 2%.357.708.150 &, soit une augmentation de 51.675.433.900° F par rap-
port a 4953.

Celle augmenlation est inférieure au montant des sommes mises

en 195F par I'Etat & la disposition des organismes intéressés et qui
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s'¢ievent & 50,1 milliards. La dilférence pésulle de ce que le Trésor
n'a dermandé ga’en 1955 l'avance des funds relalifs aux opéralious
du qualricme {rimestre . 1934, .

‘Les avances consenfies sous le régime des lois anlérieures 3 la
loi du 26 février 1920 (55.313.200 ¥) porlenl le tolal & 225.413.111.650 ¥,
se décomposanl comme suit; )

Services propres: :

" Gaisse des dépdis et eonsignations, s/c particulier, 135.232.900 F,

Fonds provenant des caisses d’épargne, 126.510.734.100 (dont 20 mil-
:l;;\ls 919,700 1" au lilre des lois anldrieures a la loi du 26 février

"2 ).

Fonds de réserve et de garantie des caisses d’épargne, 730.325.900 F
(dont 1334000 I au litre des lois aniérieures & la loi du 26 février
dgaly, ’

Services gérés:

Caisse nalionale d’assurances sur la vie, 3.882.360.600 F.

Caisse des deépols el consignalions d’Alsace el de Lorraine, § mit-
Uons 133.000 F.

Gadsse nationale d'épargne, 941.319.925.840 F.

Total, 225.113.111.650 F,

" Au 21 décembre 1934, les soldes des comples intliressds, récapilulés
dans Iélat annexe ne 30 g’éiévent au total de 203.003.182.172 I (dont
460,520 F au litre des lois antérieures & la loi du 26 février 1921),

Avances au Trésor en application de diverses lois d'inlérét
économique ow social,

Depuis 1923, de nombreuses lois ont prévu que le Trésor pourrait se
procirer aupres de 1o caisse des ddpots des fonds permelant de
consentir des avances ou des préts a des collectivilés on des parti-
cuiiers & litre de secours ou en vuce de faciiiter le financerneni de
travaux d'inlérét géndral.

Ces diverses lois sont ¢numérées ci-dessous:

A. — Avances au profit de la caisse nationgle de crédit agricole.

4o Loi du 2 aotQt 1923 (dislribution de 1'énergie éleclrique dans les

catupagnes). Monlant maximum: 5.100 m (loi du 8 mars 1919, art, 37).
3 Ini du 1o juillet 4923 (préis & moyen terme 3ux caisses régio-

nales de crédit agricole). Montant maximum: £.500 m. (loi du (loi du

20 juiltet 1932y,

- 30 Loi du 4 achit 1929 (préts A long terme aux caisses régionales de

erédit agricole). Monlant maximuwm: 900 m. (loi du 7 oclubre 1916,

art, 139}, ;

“ 4o Toi du 16 avril 1935 (organisalion du marché de la viande).

Montant maximum: 100 m, (loi du 7 oclobre 19:i6, art. 139).

S Décret-loi du 17 juin 4928 (travanx d'é:gquipement rural). Mon-
tant maxmmin: 1.500 . (loi da 21 mars 1033, art. 17).

Ge Acle dit 1ni du 15 mai 1911 (amélioration du logement rural}.
Monlant maximum: 300 m. (loi du 21 mars 1918, arl, 13;.
B. — Arances au profit des départements et collectivités.

1 Loi du 30 décembre 1928 (lravaux d’adduclion d'eau potable).
90 Acle dit loi du 11 ociobre 19%0 (exéention de travanx enirepris

pour luller conlre le chomage). Montant maximum: 2.600 m. {(acte °

dit loi du 23 juin 19%41),

20 Ordonnance du for mai 1915 (financement de travaux de eircons-
tance en vue de la reprise de Laclivilé géuérale, 'einploi des cho-
meurs et des prisonniers rapatrisfs).

Pour V'application de ces deux dernicrs fextes la caisse des depdls
a ¢ld, en oulre, chargée de melre elle-mdime les londs & 14 dispo-
sitions des empruntenrs et d'assurer, pour ie comple de I'lilat, le
Jecouvrement des échéances.

C. — Avances au profit de sinistrés.,
Loi du 8 avril 1930

(r4paration de dommages causés par les inondations du Sud-Ouest).

Aucune nouveile opération d’avance n'ayant €16 effecludée au cours
de l'annde 1954 au litre des différenls textes susvisés, le tolal des
sotames prélées est resté inchangé & 8.492 m. 6.

Avances sur les disponibilités du fonds commun de travail

conformément aux dispositions de la loi du 7 juillet 193% et les
déerels des ‘7 seplembre et 9 novembre 1936, 30 juillet et 8 novemn-
bre 1937, le fonds commmun de ftravail a éié appelé & consenlir au
profit du Trésor des avances {’'une part pour lui permetire d’assurer
ie service des subventions représeniant la participation de I'Elat
dans l'exéculion des grands fravaux conire le choinage et dauire
part, pour Jui permellre de consenlir des préls aux organismes

'H. L. M.

" Enfin, le solde des disponibilités da fonds commun de travail,
apreés prélévement de ces avances et des sommes réalisées par les
colleclivités tilulaires de préts souascrils anlérieurement au 8 sep-
tembre 41936, a é{¢ mis A la disposilion de la caisse de erédit aux
départements et communes.

Cet organisme ayant 16 supprimé par Vacte dit lol du 22 janvier
4942, 1a caisse des dépolts, qui en assure la liquidation, a repris dans
ses ¢critures le solde des capitaux dus par ies emprunleurs de la
caisse de crédit aux départements et cornmunes, sur les disponibililés
du fonds cormnmun de travail

26 (CoONSENL DE LA REpusLIQuE. — S. de 1933, — 16 octobre 1956.

Aun 3t décembre 1931, les soldes des comples correspondanls s'éla-
blissent comme suit: :

io subventions de "Elat dans 'exfculion de grands travaux contre
le chiomage (les avances consenties au Trésor soni remboursables en
vingt-cing ans el représentées par des titres d'annuités dont les intde
Téis sont réglés trimestriellement), 1.711.635.8658 ¥,

2o Préts aunx organismes d’habitations a loyer modéné, 133.815.758 F,

e Préts consenlis par la caisse de vpédil aux déparlements et aux
communes, U6 F, .

Tolal, 264136012 F

IV. — Immeubles.

Ainst qu’il . résulte de Dexamen de Vaclif (voir premidre partie
du rapport, section i), les placemnents immobiliers effeclués en 1954,
pour le enmple de la caissc des dépols se sont Cievés a un monlant
lotal de 3.050.827.822 F se décomposanl comine suit, par nalure
de placements:

1o lmmeuhles de rapport, 699.210.832 F;

Ze Participations .dans des saciélés immobiliéres, 2.331.097.000 F;

Tolal nel des cinpleis, 3.020.337.822 F,

QUATRIEME PARTIE
PROFITS ET PERTES
Résultats de 1954,

L’excédent de recetles du compte « profils et perles » porté au
bilan au 31 décembre 1951 s'éicve A 7.U8.117.679 F contre ¢ wmid-
liards 117.910.372 ¥ en 1933,

Cet excédent a 61é réparli cornme suit:

1o Une somme de 36.249.320 ¥ a €16 versée au fonds d’amortis-
sement des immeubles de placement, Celle sohine représente
Pannuilé basée sur la valcur actuelle d'assurance des immenbles
ei dont la capilalisation doit reconstiluer le colt des construclions
comprises dans les placements irwmobiiiers de la eaisse;

20 Une somme de 700 millions de francs a €616 alfectée au compte
de réserve intilulé « réserve spéciale pour les oplralions de cré-
dit & moyen terme »;

3o Une somune de 70 millions de franes a €16 atlribude au fonds
de sccours des empioyds et asenis de Ja caisse des dépols;

4° Une somme de 200 millions de [rancs a ¢l¢ ailectée A la
« péserve provisionnelle »;

S0 Une somme de 4.536.927.830 F a élé versée au comple de
réserve intiiulé « réserve pour fluciualions des cours »;

6o Une somme d= 400 mitlions de franes a ¢té affectée & Ta cons-
titution d’une nouveile réserve inlilulée « réserve spéeiale pour
concours a Udétnde des économies régionales »;

To Enfin, une summe de 1.800 miilions de francs a €16 versée au
Trésor publie.

Total, 7.133.147.670 P,

L'exécution des opéralions c¢oncernanl la déchéance {reniennire
des dépols el consignalions, qui avait ¢ inferrompue en raison
deg suspensions de  délais édiciées pendant Jes hostilités, a €16
reprise aun cours de lannde 194 Toulefuis, en raison de limpor-
tance des {ravaux préparatoires ndéeessilés par celle mesure, aticun
versement n'a pn étre effeciné an Trésor avant la Tin de 'annde.
L'ensemble de versements faits au Trésor au tilre de la déchéance
trenlenaire reste fixé A 412112705 F,

Par ailleurs, aucuan versement aun Trésor n’a €46 effecind par la
caisse  des ddépols et consignations d'Alsace el de Lorraine sur
'excédent de ses produits, le bilan de Torganisme dont il s'ogit
présentanl an 31 déeembre 195t un mwonlant de pdéserve insnflisant
eu érard d lUensewmble des comples dn passif et a Voblization faile
A 13 caisge par dderet ne Si-18) dua 6 novembre 1950 de verser une
dotalion initiale au fonds de réserve el de gzaranlie nouwveliemment
cré¢ par ce lexle an profit des caisses d'épargzne du Bas-Rhin, du
Hautl-Rhin, el de la Moselle,

Prévisions posur 1956,

L’élat ne28 des prévizions de recelles et dépen<es &tabli en exdon.
tion de Partiele 10 de la loi dn 29 ddécembre I888 fait ressortir pour
Panng: 1956 un excédent de produits de 9.260 miltions de franes,
Quant aux sommes qui, provenant des compies ouverls jnsquen
1925 ceront susceplibles d’¢lre souinises en 1056 & la déchéunve
trenlenaire, leur wonlant ne peul ¢lre encore ¢valud.

La caisse des dJdépits el consignalions a eu & faire face en 1934
A un nouvean ddveloppement de ses activités résnitant de ang.
mentalion des fonds dont elle doit assurer Ia gestion, du dévelop-
pement des opdérations de préfs aux colleclivilds et de la progres-
sion eontinue du nombre des dossiers de pensions el allocaiions
& liquider et a servir. Elle a pu faire face & cet accroissement
de travail par une wlilization rationnelle de son équinema2nl mdéea-
nozraphique; une rédustion de pres de 420 agenls a 1méme pu élre
réalisce. .

Le direcleur géndéral se plaft A reconnailre que ce réanllat est
dn an zéle et au dévouecment dont le personnel n'a cessé Jde
émoigner & fous les degrés de la hidrarchie,

La commissinon de surveillanice s'associe & ces éloges.

Arrclé en commission, le 8 juillet 1955,

(Suivent les signatures.)
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ANNEXE N-° 415

{Session de 1955. — Séance du 21 juillet 19535.)

PROJET DE LOT adopté par I'Assemblicée nationale relatil i Penfznce
delinguante en Turisie, transmis par M. le présilent de 'Assein-
hlée nationale & M. le président du Conseil de la Republique (1), —
(Renvoyé a lJa cominission de la justice el de ldgislalion civile,
‘critnineile et comInercisle.)

Parie, le 2% juillet 1955,
Monsieur le président,

Dang ca séance dn 20 jnillet 1955, V"Assembldée nationale a adoplé
un projet de ioi retalil & 'enfance déiinquante en Tunisie,

Gonforményent avnx disposttions de arlicie 20 de la Constitntion,
j’ai I'honneur «e veus adresser une expédition authentlique de ce

u}f-t de i, dout je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de

.vpubhque

LAssemhhe Tationale a pris acte de ce que le Conseil de la

Reépublique dispose, pour sa prewiere tecture, dun délai maximmum

de deux mois a compler da é6pot de ce projet de loi sur son bireau,
te vous prie de vouloir bien mTaceuser.réceplion de cel envol,
*Agw‘nz, monsieur Je président, l'assurance de 1na haule consi-
dration. :

Le président de U"Assemblée nalionale,

PIERRE SCUNEITER, .

L'Assemblée nalionale a adopié.le projet de lol dont la teneur
8uil:
PROJET DE LOI

Art, fer, — L’ordonnance du 2 féveier 1945 relative A lenfance
délinguante et les lois qui Vont madifice ou complétée sont appli-
cables anx mineurs de 18 ans jusliciables des juridictions francaises
de Tunisie, sous réserve des disposilions suivantes,

Art. 2. — La compélence territoriale du tribunal pour enfants est
eelle du lribunal de premiere mmstance.

Art, 3. — Lorsque le mineur poss¢de la natienaliié {unisienne,
Pun des assesseurs du tribunal pour eufdnla doit c¢lre un su;et
tunisien.

Art. 4. — Le mineur Agé de 16 3 18 ans, accusé de crime, sera
renvoyé devant le (ribunal criminel des rineurs.

Le iribunal criminel des mineurs sera cousiiing conformément
aux dispositions de la loi du 27 mars {883 portant organisalion de la
juridiction francaise en Tunisie, du décret dn 29 novembre 1893 et
des texles qui les ont mndifiés, Tonte:‘o]s‘, Pun au moins des magis-
trals sera choisi parni les juges des enfants du ressort de la cour
d’appel de Tunis et désigié dans les formies prévues d VYarlicle 252
du code d’insl{ruclion criminelle.

La procédure suivie devant le tribunal eriminel des mineurs sera
celle du tribunal criminel, 11 sera toutefois Jait applicalion devant
le lribunal criminel des mineurs des disposiliony des articles 9
(alinéa 3), 13 (alinéa fer) ef{ ii de l'ordonnance du 2 [Cvrier 1945
modifice.

Art, 3. — A Pégard de Vaccusé minenr reconnu coupable, le tri-
bunal criminel des mineurs, suivant le cas, prendra les mémes
mesures ou prononcera les mdémes peines que la cour d’assizes des
mineurs inslituée par 'ordonnance du 2 fvrier 1915 modifiée,

Art. 6. — Les délégués a la liberté surveillce seront de nationalité
Irancaise ou tunisienne.

Art. 7. — L’avis prévo d Particle 10, alinéa 1°r, de Pordonnance du
2 février 1915 sera donndé a l'office tunisien des anciens comballants
el viclimes de la guerre,

I habititation prévue & Yarticle 39 de Vordonnance du 2 février
1945 sera-accordée par le résident géndral de France en Tunisie.

Art. 8. — iLes dispositions de article 3 de la loi dn 27 mars 4883
modifiée, donnant compélence aux juges de paix de Tunisie en
?é(.lu‘re couucllonnelle, ne seront pas apphcables aux mineurs de

ans

Art. 9. — La présente lot entrera en vigueur six mois aprés sa
publication au Jeurnal officiel.

Des Jdéerels en d4termineront les ennditinns d’application,

Délibéré en séance publique, a Daris, le 20 juillet 1955,

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE HN° 416

(Session de 1953, — Séance du 21 juillet 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la séenrité
soclale sur le projet de loi, adopté par VAssemhlée nationale,
tendant & modifier et a completorl article 65 du livee H du code du

travail, par M. Abel-Durand, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, le titre 1T du livre I du cede dn travail,
relalil & Phygiéne, a la sécurité des travailleurs, s'ouvre par l'arti-

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ législ.), nos 4283, 11032 et
in-Be 2005,
(2) Voir: Assemblée nationale (2¢ légicll), mnes 40028, 10113 et

in-8¢ 1906; Conseil de la République, no 280 (année 195 .))

ele 65 g contient une dnnmération des éladblissements et de leurs
dépendances sonmis aux prescriptions definies dans ce lilre, B

Le premier alindéa de eel artic ;e est ainsi eencgu:

« Sont snumis aux dispositions du préeent ch'vpme les mannfae-
tures, fabriques, wsines, chaniiers, ateliers, laboraloires, euisinas,
gives el chais, Jl]{lf’ﬂallb‘.« b‘\l)ll(]-leq, Luwnm entreprises de charge-
menl et de déharqucment, thédlres, eirques ¢t anlres dlablissernents
de speclacle, el leurs dépendances, de quelque nalure que ce soit,
publics ou  privés, laics on religieux, méme lorsque ces élablisse-
ments ont un caractere denseignement professionnel ou de bienfai-
sance. »

L7acte dit lol du 21 mars 1941 a ajouté & cetle Cénumération les
nrﬁ_«tes publics el minislériels, les proiessions libéraies, Jes sociétds
civiles, les syvmlicals pro:essionnels ou associations de guciyue
pature que e soil.

Par conlre. se trouvent en dr‘hnrs de Vénumération de ]nrhe"e 65
certaines catégories d<iablisscinents indusiriels et commerciaux wis
que holels et garages,

Le projet de loi a pour objet de compléter énumsration de larti-
cle 63 pour falre cesser une lacune ou ude anomalie révélée par
cerlains jugemments de relaxe, }

N mainticnt en dehors du chathp d’application dua ftitre 11 du
Itvre U dn eode du travail, les mines et les transports publice ani
font et doivent de par leur nalure méme faire 1'objet d'une ré ".e-
mentation spéciale, ;

Toutefois, la délimitation des domaines d’application respective
de Ia loi du 21 avril 1810 sur les mines et du code da fravail ne
risulie pas loujours, avec loute la précisien nécessaire, des lc‘\les
régiementaires existants.

C’est pourquei, le projet ‘de loi préveit que des dderets pom‘-
raient déclarer applicabies anx mines et aux lransports publics les
dispnsitions dn tiire If du livre [ du ecode du travail et des regie-
ments d'administration publigue pris en application de D’arlicle (ro.?

Volire eomimission du lravml n'a pu que donner un avis lavoralie
A ladoplion de ce projet de loi.

. PROJET DE LOI

Article unique. — Les dispositions de Varticle 65 du livre 11 du-
code dun lravell sont abrogées et remplacées par les dlspomhons
suivarntes:

« Art. 65, — Sous rézerve des exceplions prévues an U'nm(\mo‘
alinéa, sont soumis aux dispositions du présent chapitre, les établis«:
semen!s indusiriels e commerciaux et leurs dwemmnce de qiiel-|
que nainre que ce soif, publics ou privis, lmmu' ou relirgieux, )
méme sils onl un caraclére cooplratif, d’ensei,r.{nenmnt profession=
nel ou de bienfaizance, ¥ compris les ctlablissernents ot ne sont
employeés que les membres de la famille sous Vautorité, soit da!
pere, soit de Ja mere, soit du tuleur. .

« Sont également soumis & ces disposilions les offices publics on
minisicriels, les PI();t:\\lL)Ha likérales, les sociélds civiles, les syndi-
cals professionne’s, les associalions et groupements de queliue
natnre que ce soit, " ainsi que les établissemenls hospitaliers publics
el les clablissemnents de soins privés,

« Ne sont pas soumises a ces dispositions les mines, minidree et
carricres et leurs dépendances el les enlreprises de Uaneport par ler,
par route, par eau et par air. i

« Toulelois, lesdiles dispositions ou les réglements pris en appli-
cation de Varticle 67 ci- apres pourront éire rendus applicables en
tout ou partie aux entreprises ou élablissements vis¢s a alinéa pré-
cédent oun a certaines parlies de ceux-ci par décrels, pris sur le
rapport du ministre du travail et de la sécurié sociale et respecii-
vement du rainistre chargsd des mines ou dn minisire des travanx
pithlics, des fransporls et du tourisme, qui délermineront leurs'
condilions d'appiication. » - :

ANNEXE N-° 417

(Session de 1955, — Séance du 21 juillet 1955.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la défense nationale euﬁ
le projet de loi, adopté par l'Assermnbiée maticnale, portant orga-;
nisalion vem,rﬂc de la deiense nationale, par M Julien Brunhes,,

sénateur Ll) !

Mesdames, messieurs, le projet de loi qui vous est soumnis aprég
son adnpuon par PAssemblée ralionale le 24 & Juin, est intitnlé « Pro-,
de loi porlant réorganization geénérale de la délense nationale ».)

Or, il ne correspond pas a une organisation générale de la défense:
pnisque, comme nous allons le montrer, certaines grandes qies-
tions sont passées sous silence ou mal lIﬂll(,OS Vous comprendres;
la géne de volre commission en face de ce texle, en raison desJ
probmmeb posés:

Probleme d'urgence, Je projet ayant été adoplé par IAssemMée
nalimale a une forte ma;nmle et cette Assemblée ayant le désir,
semble-t-il, de le voir voté par le Conseil de la République avantl
les vacances; |

(1) Voir: Assemblée nationale (20 législ),
100‘?).} 10095 el in-8¢ 4964; Conscil de la République,
939

noes 10638, 10715, 1074
ne 350 (année:
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Probleme de fond, car le projet, s'il élait adopté tel quel, aurait
des conséquences sérieuses, donnant l'espoir d’u_nc réorganisation
de la défense nalionale, alors qu’il laisse substituer les doubles
emplois, les dilulions de responsabilités el risquerait don¢ de créer
une confiance absolument injustifiée;

- Probléme politique, puisqu’il semble que la partie qui ait fe plus
jntéressé 1'Assemblée nationale soit la premiére, qui concerne l'orga-
pisation gouvernemenlale de la délense;

Probleme militaire enfin, les articles 9 & 19 concernant les orga-
pes consullatifs militaires étant loin d’¢lre au point et ne relevant
hvas d’une doclrine de la défense clairement exposée el définie,
ponr finir par cet admirable arlicle 20 qui spéeifie que l'organi-
salion ainsi créée pourra ne pas étre appiiquée en temps de guerre,
ce qui prouve & quel point on estime qu’elle ¢st défeclueuse.

(’est pourquoi le senliment de volre commission a été d’abord
de prendre en considération une motion prejudicielle qui lui a ¢ié

résentée et de proposer au Conseil de ne pas passer a la discus-
sion des articles,

Mais elle a ensuite voulu chercher avec la commission corres-

ondanle de I’Assemblée nationale un terrain d’enlente sur la partie
du texte qui est purement politiqne, en mdéme lem’ps qu’elie dési-
rait provoquer la création d’un organe d’étude de l'organisation de
la défense nalionale, chargé dans un ddélai raisonnable et délini de

roposer au Parlement un ensemble de lexles résultant des nom-
reux travaux déja faits cu & faire sur ce sujet.

.C'est dans ces conditions que nous soumeltons & volire approba-
tion le présent rapport.

Vue d’ensemble du projet.

Le projet de loi tel qu’il nous éftait transmis par I'Assemblée
nationale comprenait deux parlies nellement distinctes.

La premiére, jusqu’a l'arlicle 8 compris, est relalive & la slruc-
{ure politique de 1'organisation gouvernementale,

It s'agit, en effet, dans cette premidre partie, de définir les res-
ponsabilités pour la défense de I'Union frangalse, inélropole com-
prise, bien entendu.

Le responsabie unique est, indisculablement, le président du
conseil des ministres el lui seul, conformément & Variicle 47, ali-
néa 3, de la Constitution, qui dil: « Le président du conseil assure
la dircction des forces armées et coordonne la Imise en ccuvre de
la défense nalionale ».

On saisit, des lors, la différence enire « direclion des forces
armées » et « mise en ceuvre de la défense », ce dernier terme
comprenant loule la défense donl les forces armdées ne sont qu’une
parl, et en particuiier la prolection civile du territoire et des popu-
}alions, le {ransport des troupes, la recherche scienlifique, la mobili-
sation industrielle, la reconversion des industries en vue de larme-
ment, ele,

’autre part, Varticle 54 de la Constitution spdeifie que le prési-
dent du conseil peut déléguer ses pouvoirs & un minisire; on peut
donc se demander qu’elle est la mciileure solulion pour décharger
le président du conseil, non de ses responsabililés qui restent
enlicres, mais du travail effeclif consislant & meilre la nalion en
étal de défense.

Dans le projet qui nous est soumis et par une décision de 1’Assem-
blée nationale, c¢’est 1'unité de dircclion qui a élé adoplée.

Dans son rtapport, M. Pierre André fait état de Vopinion de
M. Jules Moch qui s’exprime ainsi: « Il est indispensable qu'un seul
homme ait, parlementairement, Ve¢nlicre responsabililé de notre
défense. S'il est bien secondé par des adjoints qui ne soient pas en
fail des ¢égaux, s’il a Vappui du président du conseil arbilrant les
litiges entre les ministres civils et lui, la tdche, quoiqu’on en ait dit,
n'exéde pas ses forces, Celle tiche ne peut éire divisée cnire deux
hommes, comme dans le projet du Gouvernement et l'organisalion
acluelle », -

Noire Assemblée se {rouve donc en face d'un f{exle voté par
P'Assemblée naitonale, accep!é par le Gouvernement, décidant qu’il
n'y aurait qu'un ministre de la défense, auquel le président du
conseil pourra déléguer 'exercice de ses allribulions, tout en conser-
vant lui-méme la responsabilité.

Par ailleurs, la premiére partie de ce projet, aprés avoir défini
les charges et attribulions du ministre de la défense, prévoit que
fa gestion et I'adminisiralion des {rois armnées seront confiées a des
secrélaires d’Etat, le ministre de la défense élant lui-méme chargé
de la coordinalion. '

- La seconde partie du projet, de Varlicle 9 & P’arlicle 20, concerne
les fonclions des divers comilés consultatifs relalifs & la défense,
qu’ils soient militaires, administratifs ou techniques

Il s’agit du comité de la défense nalionale, du conseil supérieur
de la délense nationale, du secrétariat géndral permanent de la
défense nationale, du comilé des chefs d’état-major, de Iéfat-
major général des forces armées; de plus, Varlicle 15 prévoit des
possibiltlés, pour le ministre de la défense, de réunir deux fois par
an toules les hautes personnalilés militaires ayant des responsabi-
lilés de commandement inierarme,

Si volre commission vous propose de ne pas relenir celle partie
du projet, ¢’est pour des raisons précises que nous allons développer
ci-dessous, mais c’est également parce que ’ensemble de ces arlicles
ne fait en rien ressortir une organisation générale correspondant a
une doclrine de la défense nalionale.

Or, voire commission est unanime a souhaiter que ’on n’adopte
‘pas des mesures fragmenlaires, mais qu’une commission de réorga-

nisalion de la défense prépare des texles législalils définissant,

organisant et mellant en ceuvre une politique d’cnsemble de la
déiense de 1'Union francaise, (’est pourdquoi nous vous demande-
rons d'introduire, dans fe projet de loi, un lexle sur la réorgani-
salion de la défense. Nous avons 6té [rappés, en effet, par le fait
que des éludes tres sdrieuses, prépardes au niveau de glir91011tes
instances militaires, spdcialement le cenire des haules etudcg,_ ne
soient jamais parvenues a la connaissan-e du Pal;;cmenlrel n'aient
pas donné naissance & une législation organique d ensemble.

Nous croyons done urgent qu'nne comrmission seit créde et se
melte au {ravail en wvue de préparer eniin, cet appareil de lois
réglant les problemes de la défense,

Analyse des articles que volre commission vous propese de rejeter.

Tes arlicles 9, 10, 11 ¢l 12 définissent le comilé de la défense
nalionale et le conseil supdricur.

Or, ces lexles ne sont pas précis et ne fixent pas le roic de ces
inslilulions a l'inlérieur d'une organisalicn généraic de la délense.

Nous pensons done qu'il est préférable de laisser fonction.aer
dans leur régime actuel ces diffcrents comilés el spécialement le
comité de la défenze nalionate qui devrail se réunir au moins wne
fois par mois, tant qu'une élude pins poussée de lous les organismes
consullatifs ou exdeulils de la défense ne nous aura pas 6lé pre-
senlée.

L’arlicle 13 définit certaines fonctions du secrélarint géndral per-
manent de la délense nalionale, tout en laissant & un réglement
d’administralion publique la tache de définir ses allribulions et son
organisation.

Or, c’est précisément 1a le molif essenliel de ne pas voler cet
article, car nous voudrions qu'une concepiion générale du role du
secrétariat général permanent de la ddéiense nationale fut definie
par un 1lexie de loi et non par un regiement d'adminisivalion
publique.

L’article 14 donne lien d de nombreuses criliques. In effet, fl
spécifie, a son deuxieme alinéa, que I'étal-major geéndral des forees
armdées esl l'organe de ftravail du ministre de la délense.

On peut se demander si c'est bien cet imporlant élat-major
supplémenlaire qui doit élre l'organe du iravail du ministre ou si,
au coniraire, comme dans d’aulres grands pays, ce doit éire le
comité des chefs d’élat-major des trois armdées: ce comilé pourrait
sieger sous la présidence d'un officier gdndral ddésigné par le Gou-
vernement, apparienant par ronlernent a I'une des irois aimédées et
assurant, auprés du chel du Gouvernement et du ministre de la
défense, ce role de coordination, mais laissant aux lrois chels d'élat-
major généraux les responsahililés de la mise en condition des
armées qui leur sont conlices.

Ce comilé des chefs d’élal-major pourrait disposer d'un secré-
tariat restreint, composé de représentants des lrois armes. Auire-
ment dit, Yarticle 14 semnble décider que le comilé des chefs d'atat-
major esf, en fait, un organisme dirigé et commandé par un chef
d'élat-inajor géncral des forces armdées, alors que Ia eonceplion soilé-
giale adoplée aux Elats-Unis et en Anglelerre mdérile au moins d'éire
éludiée de pris avant qu'une déeision puisse ¢élre prise.

En Ilous eag, UCarticle 45, (el qu’il est rédigé, ne saurait avoir
nolre approbatlion. G'est en fonclion d'une doclrine pricize qae
pourront étre définies les atlribulions du comilé el 'oragnisation
générale du commandement.

L’article 15 esl tout simplement inutile,

Quant & larlicle 146, il n’a dvidernment pas sa place dans la
deuxiéme partie du iexte et nous proposons de le remelire & sa vraie
place, c’est-d-dire dans la partie réservée a la struclure gouver-
nementale de la défense nalionale; volre commission vous pro:
pose d’en faire un arlicle 6 bis.

I’arlicle 17 ne saurait satisfaire volre commission car il se
conlenle de décider que l'organisation des troupes d'oulre-mer :esle
Tixée par la loi du 7 juillet 1900.

Or, il est absolument inulile de metire dans une 1loi nouvelle
qu’une Ioi qui n’est pas abrogée s’applique; de plus, nous pensons
que Porganisation définilive de la détense d'oulre-mer, quetle que
soit la solulion adoptée, ne saurail en aucun cas étre Papplicalion
pure et simple de la loi de 1900 qui a été considérabiement nodifice
par la loi du 13 juillet 1927 et par décret-loi du 47 janvier 1938,
I nous semble impossible d'adinetlre qu'en Pannde 1955 on se
eanlenle, pour trailer du probléme de Vorganisalion de la défense
dans les lerritoires d’oulre-mer, de faire une simple référence a la
loi de 4900.

La commission considére donc que celle queslion n'est pas an
point et elle ne s’eslime pas suffisamnment éelairée sur les désirs du
Parlement a ce sujet.

I’article 48 est totalement inulile puisqu’il se contente de répéter
ce qui est déja dit au deuxitme alinda de Darlicle 2; il esl pien
évn‘(_lent que si le président ne délégue pas ses fonclions, cela signifie
qu’il les conserve.

L’article 19 est inutile.

Quant & Tlarticte 20, il faut reconnafire qu'il nec correspond A
rien ef qu’on ne peut pas admetlre, dans une loi sur la défense
nationale, un arlicle spécifianl qu'en temps de guerre le président
?q conseil pourra modifier les struclures prévucs par cetle indéme
0i

En effet, il ne semble pas facile de déterminer, dans les temps
modernes, quel sera Je passage du temps de paix au lemrps. de
guerre et il nous semble inulile de prévoir une organisalion de la
délense nationale qui soit inutilisable en temps de guerre. '
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C’est pourquoi volre commission propose de rejeter les articles 9
A 20 inclus, a Pexeption de larlicle 16 qui doil lrouver sa place 3
Ja suile de Varlicie 6.

Analyse des articles que votre commission
vous propose dadopter ou de modifier.

Art. ter, — L’arlicle premier nc souffre pas de discussion.

Arl., 2. — Pour Pariicle 2, volre commission vous propese de
reprendre sans modificaiion le texte de VAssemblée naUpnale, mise
& part Padjouction, aw paragraphe 3o, du mol: « nommes » devant
les mots: « dans les condilions... », adjonction sans laqueile le
texte serait difficilcment compréhensible.

Volre commission a discuté de T'opportunité de rélablir le texte
de lamendement proposé par M. Vincent Radie, repoussé par
I'Asesinblée nationale, qui prévoyait que le president du consen
pourrait déléguer « fout ou parlie de ses attribulions ». Nous avons
pensé que, coniormérment an voic émis par 'Assembide nalionale,
le fait dauioriser le président du conseil & déiéguer une partic
seuicment de ses aliribulions reiatives & Ja défense nationale au
ninislre de la défense sous-enlendail le fait qu’il pourrait en délé-
guer une auive parie 4 4 anires ministres, cv qui est conlrarre au
suuci de PAssemblée nalionale, suuci de l'unilé de la défense. Si
vous adoptez Parlicie 2 dans Je texte de I'Assemblée nalionale, cela
signifie que le président du conseil peut ou non déléguer l'exercice
des allriboiions qui Jul confere Varlicle 47 de la Constitntion mais
Qil peut soit deldguer la totalité de ses allributions au minisire
de la défense suit n'en déléguer aucune et les conserver s'il le
désire.

En effet, le président du conseil, qui avait fait des réserves
pendant la discussion & TAssemblée nalionale, le 23 juin, sur cet
ariicle, a, au conlraire, aprés le vole, manifesté son acvord avee
cette formnule dans le discours qu’il a prononcé le 26 juin & Ver-
dun, précisément au sujet de la délense nationale:

« Les projels €ludids trés altentivement, dit-il, au ccurs de ces
derniers mois viennent d'aboulir au vote par I’Assemblée nationale,
a4 une tres large majorité, d'une loi organisant ainsi-lés structures
gouvernementales de la défense nalionale. Ce texle prévoit que le
président du conseil resle responsable de la coordinalion de la
diéfense et de la direction des forces armées mdéme en cas de
dcélégation de ses pouvoirs au ministre de la d<feirse... »

« Je ne prétendrai pas que la solution intervenue soit parfaite,
il n’est pas de solution parfaite, mais je la crois viable et raison-
nable. Je crois aussi que, dans ces conditions, important élait de
Iaire un choix; par suite, ce choix fait, de l'ancrer dans un iexte
de loi pour obtenir la conlinuité des efforts. »

(C’est pourquoi votre commission, dans le méme esprit que I'As-
semblée nationale et le président da conseil, vous demande de
vous rallier, pour l'article 2, au texle adopté par 1'Assemblée natio-
nale,

Art, 3. — L’artiédle 3 définit la coordination jnterministérielle et
les différentes charges que le ministre de la défense nationale doit
exercer personnclieinent.

Votre commission s'est posé, au sujet de cet articie, un autre
probléme, celui de la création d’un quatriéme secrétariat d’Etat
destiné a seconder le ministre de la défense pour {out ce qui n’est
pas le firavail bien défini des trois secrétaires d’Etat aux forces
armées. 11 nous a semblé que le ministre de la défense a des
atlribulions trés vastes et trés lourdes, autant en raison des eontaets
iuternationaux qu'il doit maintenir que de toules les taches déflnies
a Parlicle 3, tdches qui ne sont pas militaires, telles que la eoordi-
nation des recherches scienlifiques appliquées & la défense, coordi-
nalion des mesures concernant l'économie de guerre, l'action
psycholiogique, la protection civile. ’

Volre commission a done, & Yunanimité, ddcidé d’ajouter A
I’'article 3 une disposition permettant au ministre de la défense
d’étre secondé par un secrélaire d’Etlat A la délense, qui le déchar-
gerait d'une partie de son role de coordinateur et, spécialement, de
fa protection civile, de Vaction psychologique et, en général, des
fonclions défintes & larticle 3, & l'exclusion, bhien entendu, des
fonclions dévolhues aux {rois secrétaires d’Elat chargés des dépar-
tements militaires.

Le premier alinéa de Yarlicle 2 deviendrait donc le suivant:

« Au titre de la coordination interministérieile des mesures de
@!fense nalionale, le ministre de la défense, qui peut éire secondé
par un secrétaire d’Etat & la défense, exerce, dans le cadre de la
politique générale de délense arrétée par le Gouvernement, les
atiributions suivantes: ... »

Art, 4. — L’arlicle 4 définit les rapports des ministres chargés
des départements civils en ce qui c¢oncerne leur programme en
matiere de défense. Nous proposons ’adoption du texte de I’Assem-
bi¢e nationale, & une mnodification de forme prés, qui consiste A
remplacer les mots: « les ministres chargés des dépariements civils
soumetient au ministre de la défense », par les mois: « les ministres
chargés des départements civils élaborent en accord avec le minisire
da la défense.., »

Art, 5. — Larticle 5 détermine les attributions du ministre de
fa défense au titre de la dircclion des forces armées. Nous propo-
sons pour cet article 1'adoption du texte de I’Assemblée nalionale,
a un correctit prés, qui est la suppression de la fin de T'alinéa ¢:
« Sous réserve des dispositions de Varficle 17 ci-aprés », Cetle cor-
rection est nécessaire puisque votre commission vous propose de
supprimer tous les articles de 9 a 20.

Art. 6. — L’article 6 est particulidrement important puisque c’est
lui qui crée les secrétariats d’Etat a la guerre, a la marine =2t &
rair.

Pour cet article, votre commission vous demande de modifier la
rédaction de la premiere phrase et vous propose de rermplacer la
phrase: « les secrétaires d’ltat & la guerre, & la marine et & lair
sont chargés par délégalion du minisire de la déiense, dans l2s
condilions fixées par celle délégntion et sous teur seule signature,
de l'administration et de la gestion de tloules les forces armdes ef
scervices relevant de leurs départements » par la phrase suivanie:
« les secrélaires d'Etat 3 la guerre, 3 la marine et a l'air sont
chargdés, sous 'antorilé du ministre de la défense et sous leur seule
signature, de Dorganisalion, de l'adminisiralion et de la geslion de
toules les forces armedes et services relevant de leurs départements ».

Nous croyons, en effet, que la loi repose sur ce principe fonda-
mental, que le président du conseil a particulidrement fait valoir
dans son discours de Verdun, de la dislinction enlre pouvoeirs de
dirccltion el de coordination, qui sont confiés au ministre de la
défense, et taches de gestion et d'exéculion qui sont confiées aux
secrélaires d’Efat aux armées; puisque le ministre de la defense
ne recoit pas de pouvoirs de gestion et d’exéculion, il ne peut ¢vi-
daemment pas déléguer de tels pouvoirs et, encore moins, fixer les
condilions de cette ddiégalion alors que ¢’est la loi ani fixe les allri-
bulions de secrélaires d'Elat. Au surplus, le propre d'une déleation
est de pouvoir ¢tre aceonrdde ou repri<e. Dans le cas oit le minisire
de la défense n’accorderait pas celie délégation, il récupérerait
ainsi des pouvoirs de gestion que, précisément, la loi ne lui permet
pas d'exercer. Mais il est certain, comme le souvhailaient M, Picrre
Andrré et M. Jules Moch, que les secrétaires d’Etat sont charges
d’un certain nombre de tdches précises, sous VYautorité du minisire
de la défense. Nous croyons done celte formule hien meillenre que
celle d'une délégation qui nous semble incompalible avec les pou-
voirs que la présente loi donnera aux secrétaires d'Etat,

Au dernier alinéa de larticle 6, nous proposons de supprimer les
mols: « pour accord »; il est exact que les secrétajres d’Etat doivent
soumettre au ministre de la défense les listes annuelles d’aplitnde
ou les élals de propositions au grade d’'officiers généraux, mais les
mots: « pour accord » sont superflus puisque c¢’est thien légalement
le Gouvernement, en conseil des minitsres, qui nomme les olficiers
généraux, ce qui permetirait légalement au ministre de la défense
de ne pas tenir compte des choix des secrétaires d'Etat, qui ont
simplemen{ a lui soumeltre leurs propositions.

Art. 6 bis. — Volre commission vous propose de voter eomme
un article 6 bhis la rédaction de article 16. En effet. Yarticle 46
définissait les fonctions et altribulions des trois secrétaires d’Elat
militaires. 11 nous semble donc qu'il doit compléter Parlicle 6, X la
suite duquel nous l'avons placé. . ’

Une simple modification de forme de l’ancien article 16, devenu
article 6 bis, consiste, au deuxiéme alinéa, A4 remplacer les mots:
« I'dlat-major, les forces et services » par: « ’état-major, les armes
et services », et, plus loin, an lieu de: « & Vexclusion des forces
piacées direclement sous Vautorité du minisire de la défense » de
metire: « & V'exclusion des éléments placés directement sous l’auto-
rité du ministre de la défense ».

Votre commission regrette que sous le vocable « autorité » i1 semble
qu’il y ait confusion entre I’administration et Vemmloi. En effet
les 4iéments placés directement sous Vautorité du ministre de
la défense ont effectivement un emploi provisoire dépendant direc-
tement de ce ministre, mais doivent cependant rester administra-
{ivement ratlachés a leurs armées d’origine et, par conséquent,
adminisirés par le secrétaire d’Etat dont ils dépendent.

Votre commission accepte de laisser figurer le mot « autorité »
mais demandera en discussion publique au ministre de la défense
¢i c’est bien comme nous venons de le dire que 1'on doit comnrendre
la gestion des éiéments placés directement sous son autorité et
qui doivent conlinuer a dépendre, pour leur administration et leur
avancement, des secrétaires d’Etat intéressés.

Yotre commission demande, également, au ministre de la défense
si Y'expression « les services communs & plusieurs armdées » ne
concerne pas, en effet, uniquement des services eflectivement
communs, tels que le service des essences et des poudres et non des
services cnliers appartenant & telle ou telle arme et qui doivent
continuer & étre gérés par les secrélaires d'Etal intéressés, tel que
ie service de santé, etc.

Art. 7. — Nous proposons I’adoption de Yarticle 7 dans le fexte
de PAssemblée mnationale avee deux ecorreclifs; d’une part, il
convient d’ajouter & la mention des trois secrétaires d’Etat & la
guerre, A la marine et j Vair, la mention du secrétaire d'Etat &
la défense; ce secrétariat d’Etat n’étant, d’aprés le texte proposé,
que facullatif, il est évident que, s’il existe cependant, il devra éire -
convoqué par le Iinistre de la défense avec les autres dans le
comité des forces armdées. D’autre part, la référence aux articles 43
et 44 doit logiquement disparaitre.

Art. 8. — Nous proposons Varticle 8 dans la rédaction de 1'Asseme
blée nationale en supprimant simwlement les mots « et spéciale-
ment ceux chargés de fabrications d’armement » qui sont sans
objet, & notre avis. En eflet, puisqu’il est normal et légal que le
ministre de la_défanse réunisse sous sa présidence tous les comités
interministériels intéressant la défense, nous ne voyons pas en quoi
la précision relative aux fabricalions d’armement serait ufile.

Art. 8 bis. — Enfin, voire commisison a ajouté aux articles ier
4 8, votés par I’Assemblée nationale, un article 8 bis auquel elle
tien! beaucoup. Cet article permet de créer une commnssmnpe
réorganisation de la délen<e, chargée de préparer, en étroiie coila-
boralion avec le président du conseil, les textes Mgislatifs defi-
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nissant, organisanlt et meltant en cuvre une politique d’ensemble
de la délense de I'Union francaise, Un exposé des motifs de cet
artirie est inutile, il est par lui-méme trés clair et nous vous deman-
dons instamment de le voter,

Conclusions,

Tn conclusion, votre commisiosn vous demande done d'adopler
un projet de loi fixant essenliellement la siruclure gouverneimen-
tale de la défense nationale, assorli, par le moyen de Darlicle 8 Dis
d’'une considérable garanlie pour l'avenir, en ce qui concerne I'éiar
boration des texies organiques.

Voire commission a €4 (rés frappée du manque de plan d'en-
sembie et de docirine &2 tous les articles relalifs a la structure
militaire de la défense natjonale mais, dans son désir de salisfaire
au maximum I'Assemblée nationale, pour lobjeclil principal de
celle Ioi, elle expere que le Conseil de 1a République, puis I'Assem-
blée nailenaic se rallieront au texte que npous vous proposons, dans
le projel de loi suivant dont le titre a éid modific pour rdpondfc aux
changemenls apporés au texte.

PROJET DE LOI
fizant la strucinre ministériclle de la défense nationale et la pro-
csdure de préparation des projels de lois organiques de la défense
de U'Union [rancaise,

De I'orgam:iealion gouvernemeniale.

Art, fer, — Ta polilique générale de ddélense nalionale est fixde
en conseil des ministres,

Ari. 2, — Le présicent du conseil est responsable de la délense
Lationale,

4 peat, conformément & Tarticle 5% de la Constitulion, déléguer
Pexercice des allribulions que lui confere larlicie 47, troiiséme. ali-
néa, & un minislre de la défense qui est chiargd:

1> De soumellre an Gouvernement la politique de défense;

20 De coordonner l'aclivilé de tous les dépariemenls Ininisiériels
civils ¢t miiitaires en maiicre de dsfense:

3o Dassurer la direclion des forces armdes, la gestion et 'admi-
nistration des trois armdées demeurant sous Laulorilé des secré-
taires ¢’Etat & la guerre, & la marine el a lair, nommés dans les
conditions fi a tarlicie 6 de la présente loi et dont le Iinistre
de la défense eoordonne Yaclion.

Lz d¢lézalion donnde aun minisire de la défense confére A eelui-cl
toutes les prérogatives que détient, en malitre de défense nalio-
nale, Ie président du conseil dont les responsabililés conslitulion-
neiles cemeurent entiéres,

Art. 3. — Su titre de la coordination inlerministériclle des
mesures de déiense nalionale, le ministre de la défense, qui peut
élre secondé par un se aire d'Elat a la défense, exerce, dans le
cudre de la poliliipne giéndérale de délense arrélée par le Gouver-
neimenl, ies attribulions suvivantes:

a) La délerminalion et 1'évatuaiicn des movens de tous ordres
néeessaires & la mise en ceuvre e ia polilique généraie de délense
fixée par le Gouvernement; .

0) La délermination du chilfire {ntal des crédils nécessaires a la
fdéicnse et ezux armdes, alnsi que leur répartition finale enire les
Ludzeis des divers dd¢paricinents ministérieis, civils el mililaires;

¢y La prdparation sur le plan fechniocve des négociatinns inlércs-
sant la daéfense et coundniles par in voie diplomatique avec les orga-
nismes iolernalionaux coopérant & nolre défensze dans le cadre des
iraii¢s souscrils par la France, ainsi que I'envoi de direclives & nos
représentants militaires au sein de ces organismes;

d) La coordinalion des recherches scientifiques appliquées & la
délense et la coordination de la recherciie et de i'exploilation du
renseignement;

&

e; La coordinalion des mesures concernant:

I’économie de guerrve,

L'action psychologique;

La protection civile,

Art. 4. — Dans le cadre de la coordinalion inlerministérielle pré.
vue a larticle 2, leos Ininistres cirargéds des déparlements civils
¢laborent leurs progrommes en malicre de défense en accord avee
le minislre de la délense et sout responsables de leur exéculion.

11s disposent, des le temps de paix, dans leur administration cen-
frale, d’un organe spéeialisé de défense dont la compeéition et les
atlrisutions sont fixées par des rdglements d'administration publique,

Art. 5. — Au lilre de la dircction des forces armées, le minisire
de la défense excrce les atlributions suivantes:

a) 11 prévoit et éludie avee les secrélaires d'Etat & la guerre, &
la marine et a l'air, la doctrine et la polilique imiiitaires de défense
qui sont ensuite soumises a l'approbation du Gouvernement;

b) 1l arréle les plans de défense, définit les iissions et Lorgani-
sation générale des forces arméces, décide de leur répartilion et
coordonnz les programmes d’armement; .

c) 1l adresse ses direclives, pour ce qui conrerne T'emplol des
forces armées, aux hauls comnmissaires, chefs de terriloires ou reqré-
senlants de la République ayant la responsabilité de la défense d'un
terriloire.

Les ministres responsabiles de Ia séeurité d'un terriloire parli-
cipent & I'¢laboration des plans qui le concernent.

Art. 6. — Les secrélaires d’Etat & la guerre, & la mavine et a V'air
sont chargés, sous lautorité du ministre de la défense et sous leur
seule signalure, de lorganiszation, de Uadministration et de la gestion
de toutes les forces arméces et services relevant de leur déparlement;
& ce tilre, ils assurent la mise en condilion d'emploi, l'entretien
et I'adminisiration de ces forces et services.

Iis présenlent leur programme i 'approbation du minisire de la
défense et en suivent P'exécution, lui sourncitent les demandes de
erédils budgdélaires el assurcent la gestion de ceux qui leur sont
allougés.,

lis soumetlent pour accord an minisire de la défense les listes
annueiles d'aplitude ou fes élals de proposilions onx grades d'ofil-
clers géndéroux, uinsi que les propositions pour lélévation & des
dignilés dans l'ordre naiional de la Légion d'honneur,

Art. 6 bis (aneien art., 16), — Les seerélaires d'Etal A la guerre,

L'élat-major, les armes et services, & lexeiusion des didmentg
4 la marine et & air ont sous leur aulorilé:
placés directement sous Paatorilé du ministre de Ia délense, les ins-
pections, les commanderacnis terriloriaux, les direclions et les ser-
vices centraux de leur armée;

Les éiablissemenis on arsenaux, les offices et socicélés nalionalisées
d'étude et de labrication de malériel. propres a leur armde.

En outre, les services commmuns a plusicurs armdes seront confiés
por reglement d’administralion pubiique a armade qui, en raizon de
sa raission, de son organization ou de ses moyens, est la pius apie
4 salisfaire les besoins communs.

La gendarmerie nalionale et la justice militaire sont placées sous
T'aulorité directe du ministre de la déiense.

Les corps de conirdie des armdéas de terre, de mer et de Yir
relévent respecliveinenl des scrélaires d'Elal des départeenis cor-
respondaants, .

Les ranports de contrale et d'inspection sont trensmis au minisire
de la défense qui peut demander la mise & sa disposilion de rnembres
des corps de conlrole.

I peut d¢galement demander la mise d sa disposition d'inspec-
leurs. .

Art. 7. — Le ministre de la défense dispose d'un eomils des forces
armées  réuni sous sa présidence et coraprenant les  secrétaires
d'Etat & la diéfense, a ta guerre, & la marine et & V'air, assislés des
haules auniorités civiles et mililaires placées & la téte des Cdlats-
Najors ou services.

. — Le ministre de la défense réunit sous sa prdsidence leg
¢s interministériels chargds de 1'édtude de lous les problelnes
intéressant la déiense.

Be la procadure d2 P2iaboration
des projets de lois organmigues de fa défenss.

Art. 8 Lis. — Tl est créé, sous le nom de « Commission de réorezanis
salion de la ddélense », une commission chargée de préparer, en
élroite rollaboralion avee le président da conscil, les textes légis-
Jalifs définissant, organizant et meltant en @uvre une polilique d'en-
scmble de la défense de 'Union francaise.

Cette commission comprend ecing dépulds et qualre sénatenrg
désignés par les commissions de la défensa nadionale des deux
assemblées, six olficiers, contedlenrs et invénieurs des diliérentes
arines et trois hauts foncltionnaires civils dont un conseillier d'Elat,
désignés par le présidenl du conseil.

Convoquée par le président du conseil dans Ie mois qni suvit Ja
promulgation de Ila présente loj, elie élit un président et un rappor-
feur, fixe ses méthodes de travail el son ordre du juur.

Elle dizpose de tous mavens d'investigalion, denquéte et d'é¢'ude
dans tous les domuaines, civil et militaire, relevant de sa comné-
tenee et nolamment en e¢ qui concerne tons les fravaux prépara-
loires déja iails en vue de I'¢tablissemnent de projols de lols orga-
niques de la déiense.

Elle déposera les texies quelle aura élaborés dans un délai de six
mois a daler de la premulzalion de la prdsenle loi, sous ferme
d'un rapport au Président de la République. bans les trols mois
suivant ce dépst, le président du conseil soumeltra an Parlement
les projets de lois organiques régissanl la défense de I'Union fran-
gaise.,

Du comité et du conscil supérieur de ta diiense nalisnale.

Art. 9 4 20, — Supprimés.

ARMNEXE N° 413

(Session de 1955, — Scéance du 2§ juiilet 1955.)

RADPORT fait au nom de la comruission de la production industrielle
sur la proposition de loi de MM, CGouwdé au Foresto, Le Basser,
lenri Cordier, Courritre, Liriant, Dulin et Jacques Masteau, reja-
tive & la publication des dderels et texies dlapplication de la loi
de nalionziization ¢o PCifetriciié et du gaz, par M. Coud¢ du
Foreslo, sénaleur (ij.

Mesdnmas, messieurs, la commission de la production indunstriells
a di demander la discuszion bmmdédinte de Ja proposition de  lof
(ne 409, annde 1955) relative A la publication des déerels et lexles

(1) Voir; Conseil de la République, ne 409 (annde 1959),
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d’appiication de Ja loi de nalionalisation de I'électricilé et du gaw
pour se prémunir conire la publication de textes qui pourmﬂ
inlervenir pendant les vacanees parlementaives alors (Lo 1es Oiga-
nismes prévus par la loi de nalionalisaiion du 8 avril 1916 n'onl pas
encoie €1¢ mis en place.

Larlicle 2 de la loi susvisée indique en elfetf:

« La gesiion des enireprizes mnationalisées d'¢lectricité est con-
fice a un élablissement pnblie national de ceractere indusiriel et
commercial dénommé « Electriciié de France » (E. D. F.), service
naiional. . . o

« 1l comporle au moins six secteurs destinés & éludier, xc:’llxser
e: exploiler sous sa direclion, les moyens de produclion d’clec-
tricité. Une loi qul sera volde avant le 3L mars 1947 délerminera
le statnt de ces secieurs et la nature de leur aulonomie.

« La gesiion de Ja distiibuiion de Vdleviricité esl confice & des
élablissements publics de caraclere indwvsiriel et commercial dénorn-
mes « Electricile de YFrance, service de dislribution » suivi du nom
géouraphique correspondant. . o

« Jusqu'a ln misc en place effeclive des services de distribuiion,
Ia prise en charge et le fonclionnement du service public de dis-
tribulion sont assurés par le scrvice national. »

Les econditions d’application du 3¢ alinéa de cet arlicle se trou-
vent réunies dans les articles 21, 22 el 30.

Depuis neul ans, aucon des deerels d'application et des réglements
d’adiinisiration publique prévus pour anettre en wuvre les dispo-
silions prévues & ces articles n'a ¢té publié.

Or, quand on examine les {ravaux préparatoires & la loi de
nalionalisalion de Péleciricilé et du gaz ainsi que les débals parle-
mentaires qui se sent instaurés lors de la discussion de eetle loi, on
constale que trois ryaisons ont amené 'Assemblée nalionale a la
nalionalisation, lout d’abord:

Néeessité de procéder & de 1res vastes invesfiszemenis et de con-
troler par consdquent Pemplol des crédils qui seraient ainsi accor-
dis par PElat, ensuite:

Meilre fin au cumul par des chels d’entreprize de posles dans de
trés nombreux conscils d’administralion, el enfin:

Flablir d'une facon absolue la notion de service public qui
semblait élre perduc de vue.

En ce qui concerne le premier point, la loi de nationalisalion
semble avoir partiellement répondu a ses buis et nous n'avons pas
d’objection de principe & faire, surlout dans le cadre de celle pro-
posiiion de loi, quant & Vemplol de la majeure parlie des crédils
d’investisremenls qui ont ¢l¢ accordds,

Nous n'insislerons pas sur le second point, nous rvéservant d’y
revenir éventuellersent par la suile.

En yevanche, i1 serable logique d'exiger d’une facon absolue le
respeet de Ja notion de service public et nous verrons plus loin
combien cetle noticn semble actuelleipent élve éloignée des préoc-
cupations refiélées par la rédacltion du premiier cahier des charges
type qui vienl d’élre préscnié a la section permanenle du conseil
supdricur de 1'électricite.

Pourquoi en somimes-nous arrivés 14?7 Il est vraisemblable que
nous en lrouvons Ja raison dans Yabsenca des organisines qui
devaient ¢lre créds en vertu de Pariicle 2.

duand nous lisons les débats de VAssemblée nalionale & l'occa-
sionr Jdu vole de la loi du 8 avril 4946, nous re'evons un eerfain
nownbre de phrases lypes prononcées par ceux qui {urent parmi les
rédactcurs meémes de la loi.

A loceasion de T'examen du titre I, arlicle 2, M. Ramadier, rap-
poricur, disait:

« La responsabililé des organismes directeurs doit exister 4 tous
les degrés, que ce soil au stade de la distribution, au sein des
services nlercommunaux, que c¢e soit au slede naliohal avec Elec-
triciié de France. »

Le lerme « services inlercommunaux » fut par la suile changé en
celul de « services de distribution » sur un ainendement présente

ar M. Furaud.

Plus loin, M. Ramadier s’exprimait ainsi:

« La discussion s'Clabiira librement enlre les maires et les prd-

sidenls des  syndicats inlercommunaux et les établissemen!s
cuitcessionnaires, Clest par accords que l'on arrivera & l'élablisse-
ment d’un cahier des cliarges. » '

Plus loin encore, M. Ramadicr affirmait:

« Nous ne voulons pas que l'élablissement nalional impose sa
loi & la commune. »

Fans son inlervention, M. Robert Buron précisait:

« La diversificalion terriloriale reste la rogle. Nous aurions
souhailé que ce découpage cn secleurs de dislribulion Gt précisé
tout de suite. »

_Sur un amendement de M. Lespes imposant un délai maximum de
Six Jnois pour établissement du cahier des charges lype, M. Rama-
dier reprenant la parole s’exprimait ainsi:

« Je pense qu’i vral dire, il sera plus nlile de remetlre d’abord
en ordre les diverses concessions et d'organiser les services de
distribuiion. Clest ensuile seulement que lon pourra sans doule
songer a négocier des cahliers des charges. »

1l est & peine besoin_de souligner la participation effective, effi-
cace el cowblen reinplic de hon sens du président lierriot lors
de tout le débal. Le président Terriot intervint dans le méme sens
que M. Remadier pour préserver les prérogatives des collectivilés
qui. -t dit e substance, ont souvent ¢l8 les véritables précur-
seurs de la nationa’i=alion, surlour quand elles oat créé  des
expluitulivus en régics.

De ‘out le débat, il ressort que la préoccupalion du législateur de
I'époque a été de créer un double dialogue, l'un entre le service
national ef les services régionaux de disiribution, 'l’aulre eptre le3
services régionaux de dislribution et les colleclivités concédantes

Ce dialogue avait sa raison d’éire dans le fait que l'octroi d’un
mononole absola & un organisme d’une telle puissance faisait crain-
dr2 au législateur que, peu & peu, la notion de service public ne
vienne a disparaitre au profit d’une notion dérivée de Pintérét d’un
trust devenu ¢latique au licua et place d’un trust privé.

Celle préoccupation se congoit d’autant plus que, si le service
national reste en quelque sorte en fave de Jui-méme, aucun éld-
ment de concurrence e peut 'amener & [reiner certaines de ses
exagérations si el'es viennent 4 se ‘manifester, Ou bien elles sont
bridées par I'Elat et le service national devient un service d’Etat,
ce que le lécixlatenr n'a pas voulu, ou bien il faut concevoir que
les concdédanis conservent a un degeé quelcenque un droit de dis-
cussion, o bhien encore qu'il s’élablisse une concurrence que la
loi mée de nationaiisalicn n’a pas prévue.

Le seul moxen de ne pas {rensformer le dialogue en monologne
est done la crdaddon d2s services régionaux tels que 'avaient prévue
la loi de nationa'isation. Or, depuis neul ans, cetle création n’est
pas inlervenuve, bes promesses solenne'les ont été failes & la tribune
par les différeats ministres de Vindusirie et du commerce sur les
inlerventions pressautes du Parlement et en particulier sur celles
du Conseil de la République. Chacun rejelte la responsabilité sur
un département ministéricl voisin, bien entendu le ministére des
fineanecs resiant Je bouc émissaire quand ce n'est pas le consei
d’Etat.

Nous n’avons pas icl & rechercher ia responsabilité de cet état
de'choses; nous avons & couslaler qu’il exisie, nous avons a nous
préoccuper d'y meilre {in en raison des graves inconvénients qu’il
en'raine,

En eliet, Eleclricité de France, service national, désire, et nous
ne pouvons l'en bidmer, élablir un cahier des charges nalional {vpe
précédant un cahier des charges de dislribution. Ce cahier des
charges type doit éire débalta au sein du conseil supérieur de
Iéleclricité et lout d'abord de sa seclion permanente.

Soulignons en passant que la composition de ces deux organismes
est parfailement irrégulidére et coniraire 4 la loi qui prévoit une
représentalion paricaire dont le principe méme a 616 mdéconmi. Au
surpius, ne figure dans ces organismes aucun représentant de Pagri-
culture pourtant singuiiérement intéressée par cetie question.

L'élaboralion de ce cahier des charges nalional type s'est, en
fait, appuyde sur un‘larlf qui, s’il ne figure pas & proprement parler
dans I‘e cal}ler des charges, n'en est pas moins la loile de fond sur
larjuelie a ¢t¢ bali ce cahier des charges.

Ca taril a fait l'objet d'innombrables discussions. 11 a é1é mis
en cause des 1949 dans des entreliens qui ont lien a lilre plus ou
moins officiel entrs le comild consullalil de Mutilisalion de 'énergie
et l'auleur du taril en quesiion & EleeWricilé de France.
r-i?-xa'n? Is‘on elqb?r‘alzojn dcfu}lln_\*e, il s’inspire de deux idées prin.
cipales. La premitre est 1a théorie marginale qui consisle en raccourel
a laire payer a toule installation nouvelie les frais correspondant &
une installalion de production et de transport nouvelie en faisant
absiraclion de lout ce qui existe.

Celte notion, séduisanle dans Dabsirait, a été adopice par cer-
2ins pays €trangers qui en ont irds vite reconnu la nocivité et qui
acluellemnent, font machine en arriére au moment ménme oi la ¥rales
s'appré’e a son lour & Vaccueillir.

La seconde notion est celle de 1'égalilé de trailement, ce qui

veut dire qu'a chaque instant considérs, pour chaque wliiizalion
consil€rée, le courant doit élre vendu & son prix de revient a
Tendroit considéré. Cetle nolion est dzalement sédnisante dans
I'absirait mais nous allons voir qu'elle conduit & labandon tolal de
la notion de service public.
, Prenons en elfet un département qui exploile en rcgie. Par le
Jeu sublil de termes correclifs concernant la durée d'ulilisalion —
e; nous rappelqns que l'on eniend par durée d’ulilisation le noinbre
d'hcures dans 'annde pendant lesquelles on ulilise 1’énergie souscrile
— el concernant le nombre de points de livraison, lappiication du
tarit prévu au cahier des charges, & parlir du moment ol il Yy a éya-
1i%é de lrailement, conduil & une majoration que nous avons chitlrée
dans (!eux déparlements, d'une. facon irds precise, a 28 p. 100 pour
I'un d'entre eux et 66 p. 160 pour lautre. il s agit bien entendu de
de.nur.lemcnls ruraux de 1'Ouest de la France, de ces départements
que 1'on appelle sous-développés et pour lesquels on cherche a relan-
cer I'dconomie régionale.

8i les dépariements n'exploitent pas en régie, c’est-a-dire =i le
concessionnaire est Kleelricilé de France, ce sont les cenires de dis-
tribution d’Electricité de France, qui en 1'absence des services régio-
naux de distribution, subironf celte majoralion,

Comme ees résullals, qui ne sont contestss par personne, ont
paru absurdes par leur édnormilé méme, il a 66 proposs, d'ailleurs
d'une facon‘ tout & fait vague, gu'une caisse de péréquation soit créée
qui, par prélevements sur des diéparlements forlement industrialisés,
b;‘énéfwmnt par conséquent d'une durée d'utilisation plus grande et
d’un nombre dfi peinls de livraison plus faible, permeltrait d'accor-
E}g: une vérilable subvenlion aux déparlements & populalion disper-
pUE,

__Nous rappelons pour mémoire qu'une caisse . de péréquation
interne esl déjd prévue et devrait fonclionner en vertu de larli-
cle 33 de la Joi de nalionalisalion. i o S
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- Comment. peut-on supposer qne les parties pavanles, A qui on a
fai! miroiter des . baisses de tavif, viendraient veir sandantir evs
espoirs par le fail de verseraents considirables a une nouveiie caisse
de pirdqualion et nous avons déjd enregistré des proteslalious éner-
giyues a ce sujel.

Drautre part, le projet en question ¢lablizsant Véezalité de trai-
temaent semble considérer qu’enire un indusirie et un service de dis-
tribution consommant la méme quantilé d'dénergie dans les meémes
conditions il peuat y avoir une analogie quelcongue, 31 n’en est abso-
Jumant rien. L'imdusiriel conserve toujours towls sa liberld d’action:
s'il west pas satisfait du service gqui lut est rendn par son fburnisseur
de rcourant, it a parfaitement le droit d'instalier sa propre source
d’cnargie et il peut {ransporier sen exploitution dans une négion plus
favorisée: 11 peal aménager ses horaires d'utitization de courant pour
beénslicier au maximum des avanlages des larifs qui Iui sont conece-
s, Rien de tel pour un service de distribution, Celni-cl doit en elfat
fournir du courant a qui l¢ demande, a I’heuve de la demande, dans
les condilions de la demande. Il est rivé au périmdlre gni lui est
aceordé. i ne peut en bouger. 1 lui est par conszéquent impessible
d’exprimer vis-a-vis de son [ournisseur, le service nalional, aucune
des légilimes revendications qu'il peut avoir a forinuler.

Au surplus, s’est greffé sur celte affaire le désir exprimé par le
Gonvernemnent -d’amélinrer le sort de Pindusirie par une baisse du
prix du courant industriel. Comme index élecirique a été bloquéd et
que le bilan d'Electricité de France ne fait plus apparaitre. de béné-
fices, c'est & Vintérieur du méme volume de recelles que celie baisse
doit élre pratiquée. Llarilhmélique ne permet pas de 1miracles.

S Quand, & Vintdvieur d’une méme somme, on abaisse 1'un des lermes,
il fant bien élever Paunlre et 'anlre ¢’est le prix du courant basse
tension et da enurant lumidére qui se ifrouvera ainsi auvgmenté d'une
facon_considérable, et ot 7 toujours dans les milieux ruranx et tou-
joires “dans les régions sous-développiées qui onl a payer en plus le
prix du transport.

En résumé, le cahier des charges tvpe fait d’abord -disparaitre
In molion de service public, base”mnéme de la loi de nationalisalion;
ensni‘e, par l'inlermédiaire de son larif annexé, crée une une hausse
considérabie au détriment «des régions sous-développées, tout en
‘créant-pour les milieux urbains une sujélion absolumeut inacceepla-
ble de reversement a une caisse de pordqualion. L

Mieux encore, ‘il était {enlant, et le service nalional n’a pas
échappd a4 celle tentation, d'essayer de récupdrer dans lopération
un? partie de ce que le Dblocage de lindex lui faisait perdre et
P'opérationy arithunélique ne se traduvira pas en réalité par 1'égalité
des recelies mais elle se tradnira, sans que personne ait songé 2
nous démentlir, par une anguentation de ces recelles, ¢’esl-a-dire
par une aggravation du sorl des usagers basse lension,

On nous a ripondu que le cahier des charges nalional type
devait élre disculd dans 'abstrait et qu’en faif, méwe si les services
régionanx dlaienl créds, ils n'auraient pas d en connailre. Cela sem-
ble encore uue vue de Vespril.

-Les problemes du eahier des charges national, du ecahier des

“charges de distribulion et mdéme du fonds d’amortissement des
chiarzes d'élecirilicalion sont trop intimement liés pour que 1'un ne
EHE avoir de répercussions sur 'autre. Les menneces gui pesent

acinellement <ur le fonds d@’amortisseinent, sur ses ragles d'allége-
ment, sont telles que, si elles se réalisaient, 1a nocivitd du cahier
d=s charges nalinnal type aui neus est proposé serait considdra-
hirment acerne et viendrail peser sur le cahier des charges de dis-
teibution de facon telle qu’il ne resterait pius qu’ad admelire gue
mime pour ce dernier les colleclivités seraient exclues de sa dis-
cussion.

Il n’est pas possible de disculer du cahier des charges natinnal

Lvee sans s'inquidler des répercussions sur le fonds d'amorliszernent
et sur le catner des charges de distribution. C’est pourquoi cetle
“ussion ne doit pas se faire a la sauvelle, sans inlerloculeurs et
H le sein d’un conseil de comnposilion irrcgulier.
On nous a dit aussi que le conseil d’lllat s'était prononeé contre
la rréaiion des services de distribulion. Encore que l'avis ¢u conseil
d’ital ne soit en la matiere que consullitlif, nous pensons que cet
avis n’'a él¢ sollicité que pour des motifs financicrs ou peul-élre
mdine dans le but de faire échec au respect de la loi. :

(e n'est malheureuseinent pas le seul cas ou les décrets d’appli-
calion d’une mesure législalive ne sont janais publids mais nous
connaissons en revanche bien des cas ol des décrets d’applicalion
onl ¢té pris malgré 'avis du conseil d’Elal,

In conclusion, le régime {ransiloire qui a ét¢ prévu au dernier
alinda de Particle 2 de la loi de nationalisation nous parail ne pas
pouvoir s'élerniser, 11 na pas présenté d'inconvénients majeurs tant
gue les cahiers des charges n'ont pas éL¢ disculés. A I'heure acluclle,
ceite discussion est symbolique au sein d’un orzanizme dont nous
conlestons la composilion el qui, au surplus, ne permet pas le dia-
logue. C'est la raison pour laquelle volre comynission estipe indis-
petsahle de prendre la mesure conservatoire qui econsiste & diffiérer
a publication de tout texte larifaire, administratif ou réglementaire
tant que les services de distribulion prévus a l'arlicle 2 ne sont pas
¢ mis en place. :

Lt si certains peuvent craindre quz cetie mise en place ne pré-
senle des inconvénients sous la fortoe prévue par la loi, il est lacile
de répondre gue, dans toutes les inlerventions du Conseil de la Riépu-
blique, il a ¢€té précisé au Gouvernement qu’il avait le choix entre
deux systémes: le premier, d’appliqner la Ioi teile qn’elle est; le
second, de la faire modifier aprés une libre discussion devant le

_ Parlement mais toujours en maintenant le dislogue.

N'oubliens pas que les autres socidtés nationalisées {rouvent tou-
Jours un frein dans la concwrence. La riégie Renaull est un orga-

“¢aise, M. Conombho soulienail avec jnsles
“mililent en faveur duo transiert a4 Pari

Risme conciurrentiel et nous nous fdlicilons des résultats qu'elle
eblient. Gaz de France est en concurrence avec les gZaz issus du.
péirole et ¢’est prut-élre 'une des raisons de son magnifique redres-
semeni. Les Chorbonnages sont en concurrence avec le fuel et,
malyré les difficullés qu'ils renconlrent, nous constatons tous les
jours des progros. . i
Llectricilé de France, si les services de distribution n’étaient mis
en place, resterait seuie, Les régies ol les S, L €. A. disparaitraient,
Les tarifs basse tension des régions sous-développées, comnie proha-
biement ceux des villes, seraient majorés, méme dans les secteurs
desservis par Fleetricité de France, Les collectivités perdraient tout
moyen de discussion, quelle que soit la forme de leur exploilalion,
T Fn eonsiquence, volre cominission vous propose d'adopter la
proposition de loi qui veus est souwnise et dout la leneur suit:

PROPOSITION DE LOIL

Article unique. — Toule disposition réglementaire ou adminisira-
tive prise sous forme de décret, arrélé, civeulaire, intdéressant 1a
distribution d'¢pergie éleclrique en France, sera nulle de plein droit
tant que Jes dispositions prévies par la loi da 8 avril 1946 porlant
nalionalisation e [P’déleclricilé et du gaz et ‘en particulier celles
stipnlées a Darticle 2, alinéa 3, articie 22 et arficle 3¢ (créaiion
et fonctionnement d’établissements publics de distribniien) n’anront
pas regu lenrs dierets d'application et que les rialements d’admi-
nistration pablique n'aurnnl pas ¢ét€ publids, 11 en sera de maing
pour tout ‘cahicr des charges type national ou de distribution et
pour fout ccnlrat de distribution pubdlique ou aux services publics.

AMNMNEXE N-° 419

(Session de 1953, — Séance du 21 juillet 1935.)

RAPPORT fait au nom de la cornmission du suffrage universel, dn
conirole constilutionnel, du réglement et des pétitions sur la
proposition de loi, adoptée par I'Assemnblée naiionale, tendant a
moodifier Particle 2 de Ja loi no 50-10 du 6 janvier 1950 portant
modification el codilicatlion des texles relatifs aux pouvsirs publics,
par M. André Cornu, sénateur (i},

Mesdames, messieurs, PAssemblée nationale a, dans sa sfance
du 13 mai 4955, voté la propnsilion de loi qui vous est souILise
aujourd’hui et qui fend, an fond, & transférer I'Assembiée de 1'Union
francaise de Verzaitles & Paris . . .

Un brel exposé hislorique de celte question est nécessaire.

ra loi du 6 janvier 4050 portant modificalion et codification des
texles relalifs aux pouveirs pubiies affecte, dans son_arlicle 2, cer-
tains palais nhalionanx & l'usage des assemblées du Parlement. Cet
article est ainsi rdédigé: - .

« Le Palais-Bourbon avee ses dépendances de Versailles est
afteclé A T'Assemblée nationale.

« Le palais du Lnxsmbourz, avee ses dépendances de Versailles,
est afecld au Conseil de la République, :

« Des Iois ultérienres détertnineront les locanx qui serant affectés
a l'assemblée de 'Union frangaise et au conseil éeonouiigne. »

I article 100 des dispositions transitoires de la Conslitution
stinulait : . . .

« Le hurean de VAssemblée nalionala eonstifnanle est chargé
de préparer la téunion des assemblées inslitudes nar la présenle
Constitulion et notamment de leur assurer dos avant la réunion de
leurs bureaux respectifs, les locaux et les moyens administratifs
nécessaires a leur fonctjvnnernent. »

En appliealion de ce texte, une partie dn palais de Versailes
10t en son temps affectée a l'assemblée de I'Union francaise, mais
le bLurcan de U'Assemblée. nationale qui s'élait substitué au burcau
de P’Assernblée nationale constituante, avait déeidé dans sa réunion
dn der aolt 1947 qu’en vrincipe UAssemb!ée de 1'Union frangaiss
transporterait dos que possible son sicge & Paris.

Des renseignements qui nous ont é1é fournis, il résulte qu'a celle
épnque Iinstalintion définitive de 'assembide de Ptnion francaise
étail envisagée au chdieau du Ranelagh, qui fut depuis occupé par
1'o. E. €. E.

La letire en dale du 7 aodt 1947 par laquelle le président Herriot
faisait part an seecrélaire géneral provisoire de Tassembldée de
PUnion francaize de la décision di burean de 'Assemiblée natio-
nale marguait de facon {riés nelle gue Paffeclation des locaux du
palais de Versail'es, dépendant de 'Assemblée nationale, atiribuds
a4 Passemblée de U'Union frangaise élait proviseire el ne préjugeat
en rien de la future hmplantation de cetie assemblée.

I était en effet apparu deés Yorigine gque la majesté du eadra

“dans lequel sidgeait Tassembliée de 1'Union francaise ne parvenait

pas & compenser les nombreux inconvénien!s qui résuftent, pour
uns  assemblée de celte hmportance, de son instaliation loin de
Paris. :

Dan;: une proposilion de résolutlion déposée A VAssemblée natio-
nale le 19 février $9541 invitant 1¢ Gouvernemeont 3 raetire tout en
oivre pour le transfert & Pavis de UAszembise de Vinpion fran-
les différentes raisons i
¥ elfel, depuis Ia ercation
dz celle Assemblée, les conseillers n'ont jamais pu, en raison de

6, 10702
n

(1) Voir: Assemblée nalionnle (2e législ.y, nes 7653, 19
el in-80 4922; Conscil de la Républigue, ne 308 {anude 195
i
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son installation & Versailles, suivre comme ils Vauraient voulu les
travaux des commissions et 1'on a él¢ conduit finajement & inslaller
ceiles-ci & Paris, dans un immeuble silué rue La Bodélie.

Du fait de VDinstallalion a Versailles, de nombreux problémes
praliques sont dilficiles a résoudre pour les conseillers dont la plu-
part sonl des élus d’oulre-mer; je n'en cilerai qu’un seul, mais il est
essentiel: celui du logement. -

Enfin, lexpérience d'une récente élection i la présidence de la
Reépublique a fail toucher du doigt & tons les rarlementaires Jes
inconvenienis et les frals considérables qui résulient de Vimplanla-
1ion d'une assemblée hors de Paris.

Les recherches d’un bdliment situé a Paris susceplibie d’abriter
celte assernblée ont duré fort longiemps: Finalement, l'accord des
questeurs de PVAssembldée Nationale, des minisires des travaox publics,
des présidents du conseil successifs, s’est trouvd réalisé en vue de
Taflectation du patais d’Iéna, actuellement musée des travaux pu-
blics, a I'Assemblée de 1'Union [rancaise. -

bifi¢rents problémes ont éié éludiés, notamment, celni de savoir
si la sécurilé et Vordre public pouvaient élre assurés au palais
d’léna, Iis ont ¢1é résolus faverablement. C’est dans ces conditions
que I'Aesemblée Nationale a ¢mis son vote du 13 mai 1955,

e rappel historique ¢tant fait, je dois indiquer que volre com-
mission du suffrage universel m'a chargé, 3 l'unanimité, dans sa
séance du 2f juillel, d¢ vous demander, d'approuver la présente pro-
position de lol. '

Elie a examiné soigncusement les différents problémes posés par

¢e lranslert.

Pour de mulliples raisons praliques mais aussi politiques, au:bon
sens du mot, il apparait que I'insfallation de cells assemnblée a Paris
est soubailable. Le palais d'Iéna offre un local adéquat, d’autant plus,
jl faut bien reconnaitre, que le musée des lravaux publics pen pré-
quenté par les Parisiens n'offre pas, en son état actuel un inlérét de
toul premier plan. .

Volre commission s’est également penchée avee atlention sur
le probléeme le plus délicat gqui est ceiui des crédils nécessaires a
celte inslallation. o L .

pu devis qui a éL6 soumis & volre commission, it résulte que le
moniant des travaux prévus au palais ¢’léna, permettant Yinslaila-
tion immédiate de 1'Assemblée de I’Union francaise, eomple lenu de
Futilisation de T'hotel de 'Asseinbide, Zf, rue La Boétie, a Paris, se
monte a 160 millions. .

11 est apparu a votre commission aprds consullation de la com-
mission des finances du Conseil de la Républigne, qu'elle n'avait
pas i se prononcer sur ces crédits, car ils seront dégagés dans le
budget de VAssemblée nalionale, - ’

Une' tradition constante fait qu'une Assemblée du Parlement ne
discule jamais les crédiis inscrits au budget de Pautre Assemblée.
Cette tradition trés ancienne a d’allleurs été conflirmée par larlicle 10
de la loi dont nous medifions aujeurd’hui Varticle 2, qui stipule:

« Les crddits nécessaires aun fonctionnement de VAscemblée natio-
nale et du Conseil de la République sont délerminés souverainement
par chacune de ces Assemblées et inscrits pour ordre au budget
général. » R ] _ :

Pour toutes les raisons gne je vieng de rappeler, volre eommission
du suffrage universel, unanime, vous demande d’approuver la pré-
“senie proposilion de loi: :

PROPOSITION DE LOL

Article unique. — L’orlicle 2 de la loi ne H0-10 du 6 janvier 1950
est xédigé comnme suit: : .

« Le Palais-Bourbon, aves ses dérendances de Versailles, est
affecl¢ 2 PAssemblée nationale,

« Le Palais du Luxembourg, avec ses dépendances de Versailles,
est affectéd au Conseil de la République.

« Le Palais de P'Union Irancaise (ex-musée des travaux- publics)
‘est affecté A T'Assembide de 1'lU'nion francaise.

« 1Ine loi ultérieure délerminera les locaux qui seront affecids
au Consejl ¢conomique.

"ANNEXE N° 420 (Rectifide)

(Session de 1955, — Séance du 2t juillet 4953.)

RAPPORT fait anu nom de la commission de la familie, de la pepu-
lation et de la sanlé publique, sur la proposition de loi, adnplée
par I'Assembiée nationale, modifiant larticle 569 du code de Ia
santé publigue (condilions de Pexercice .le la pharmacie d'¢ffi-
cine), par M. Henri Varlot, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, par son objet, le petit nomhre de lignes
Fous lesquelles eile est exgrimde, .sa présentation, la proposition
de loi que j'ai I'honneur de rapporler devant vous ne semble pas,
@ premicre vue, mériter- de relenir lenguement volre atlention.

Le premier alinda «de l'arlicle 3¢9 du code de la santé publique
qwelle tend a modifier, fixe les condiliong d’exercice simullané
d’une profession m#dicale et de la pharmacie par une méme per-
sonne litulaire des diplomes nécessaires. Cet alinda est ainsi rédigé:

« L'exploilation d’une officine est incompalible avec I'exercice
d'une aulre profession, notamment avec celle de médecin, sage:

(1) Voir: Assembiée nationale (2e Mgisl), nes 4710, 4305 el in-8e
306; Congeil de la République, ne 269 {année 1930).
-

femne, dentiste, méme si Pintéressé est pourva des dipibmes ¢or-
restondants. Toutelois, les mddecins diplomés avant le 1o janvier
1918, les véifrinaires et les dentisies dipldomés avant le ier jauvier
1016, les sages-feinmes diplomdes avant le 1er janvier 19i% sont
admis & exercer leur arf, concurremment avec la Tharmacie, s'ils
ont obtenu le dipidme -de pharmacien avant le 1er janvier 1016, »

En prorogeant certains délais, le texte qui vous est soumis peut
apparailte  comme une simple péparalion d’une omission dans
Lapprécialion des relards subis dans leurs €tudes par les prisonniers,
les dérortés ou eeux qui ont participé a la Résistance. Une nou-
veile inlervention du lgislateur revéirait alors ie caraclére d'une
simple lormatité, le sens de la mesure 3 prendre s’imposanl sans
contestations possibles. o

Nous ne pensons pas qu’il en soit ainsi.

La présente proposilion de loi, qui s’inscrit A la suile daulres
amendements apporlés A diverses reprises au méme alinéa de
Tarticle 20 de la loi du 11 seplembre 1431, devenu larlicle 569 dn
code de Ia santé publique, ddépasse le cadre de aisynosilions {ransi-
toires ou d'une adaplation 2 des circonstances de guerre, ohjeclils
anxquels s'élaient- limitées des lois modificalives antérieures. Ylle
risque de limiler dangereusemenl et sans raison valable le champ
drapplication de la loi. . - :

Carticle 20 de YVacte dit. loi din 11 seplembre 1941 (validée
depuis)  interdispit formellement je cumul de  ces professions:
« Lexploilation d'une officine esl incompatible avee Vexercice d'une
aulre profession, nolamment avec celle de médecin, sage-femme,
dentliste, méme si liniéressé est pourvu.des diplomnes correspon-
danls. » . -

Cette inlerdiction formelle, mais ne tenant pas comple des droits

Cacquis, €lait - justifie par I'évolution de la profession de pharmacien

Q'olficine qui lend, de plus ¢n plus, & élre une occnpation exrlusive
en raison de Vallention qu’iraplique la pralique d'un arl touchant &
la santé et & la vie humaines. bans cet esprit, nous pouveons relever

Jda déclaration rovale du 25 avril 4777 mposant au  pharmacien

Poblivalion de diriger rpersonnellement son officine, Uarticie 32 de,
la foi du 24 Germinal an 1X faisant défense d’y faire aucun autre
commerce ou déhit que celui des drogues et préparalions médicales, -
Diverses proposilions de Ioi ont élé déposées aun siéele dernier, sans
abonlir, en vue de réformer la lol de Germinal an 1X, inadapide 2

-Pévolulion intervenue dans le domaine de la pharmacie. " L'une

d’elles, toulelois, a ¢té adoplée aprés modifications par le S¢nat |
le 21 décembre 189%; elle cornportaif, dahs son -arlicle 44, linter- .
diction de cumul des prolessions: « L'exercice simultand de la pro-
fession de - médeecin, de chirurgien-dentisle ou de sage-femme aveo
celle de pharmacien ou d’herborisle est intenlit, méme en cas de
rossessien, por le méme lilulaire, des diplomes conférant le droit
d’exercer ceg prolessions. Cette disposition n'est pas applicakle a
ceux qui exercent aunjourd’hui simultanément ces deox professions. »

{Jonrnal officiel S<énat, annexe If, de la séance du 12 nevembre

891).

La Inol de 1941, comme on le- voit, élait -encore plus sévére que
ce lexie citd en exemple paisqu’elle ne comportait ancune dispo-
sition transiloire. Elle correspondait, toulefois;, § une posilion mdidi-
cale conerélisée bien plus tard dons le premier code de déonltoloyie,

-publié rtar l'ancien conseil supérieur de- I'ordre des mddecins, en
savril 195415 Yarlicle 7 inlerdisant, en eflet, & un médecin exercant

la’ profession médicale d’exercer toule aulre profession parameégicale
el, en parliculier, s’il ¢laif pourvu du dipldme de pharmacien, de
ienir officine ouverle. : - )

Cefte dernitre disposition n’a. pas été explicitement reprize dans
le code de déontologzie actuel, fixg par le dderel du 27 jnin 1947,
mais elle parait_se trouver ineluse dang la prohibition ylus géinérale
promoncée par Parlicle- 19 aux teries duquel: « 11 est jnlerdit &
un mddecin inscrit au tableau de Vordre d’exercer en mdéme temps
que la mddecine, toule aubre activité incompalible avec la @izhité
professionnelle. I} lut est nolamment inlerdit d’exercer lout auire
méier ou (oule aulre profession susceplible de lui permeltre d’aceral-
tre des hénéfices par ses prescriptions ou ses conseils d'ordre pro-
fessionnel, » . o

Le cumul des deux professions (médecine et pharmacie notam-
ment) n'est souhailable ni four I'une hi pour Vautre de ces deux
professions. Th esl, & {ous poinls de vue, dangereux que la pressevip-
ticn el Pexvéculinn d'une ordonnance soient assurées par une seule
et méme personne.

L’interdiction formelle ' édicdée par Tarlicle 20 de Ja loi du

41 septembre 3Qil, Ja position prise en 1946 el en 1947 par le consedl

supéricur de l'ordre des mexiecins allaient alors provoyuer, a juste

3

“litre, des proposiitons de loi deslinées & tenir cample deg situations

acquises lors de Ia promulgation de la 1oi de 1941 el des dilficullés
rencontrées par les étudiants aprés 19i1. Des proposilions furent
déposécs dans ce sens au Conseil de la Wépublique par M. Leuret
le 30 janvier 49i8; a VAssembide nationale par M, Radie le
43 novembre 19i7. Celle-ci devait devenir ia Ini du 21 mars 198
qui tendait & compléter le prewnier alinéa de Varlicle 20 de Ja loi
du 11 seplembre 1914 par la disposition suivonte:

« Touleleis les médecing et les dentisles qui, lors de la promul-
gation de la présente loi, exercaient leur art coneurremnment aves la
pharinacie, sont admis a continuer 'exercice des deux prolessions
leur vie durant. »

Celle aliilude Iégitime a «€41& compliquée . ensuile par la préoccn-
palion de -sauvegarder €galement les droits de ceux qui avaient
commencé des éludes de midecine et de pharmacie. Ce fut 1'objet
de la proposition de loi Rigal. Elle ne fat pas sans provoquer cer-
taines crainles. On ohjectait, A juste filre, qu'en reporlant » une

| dale Jointaine Vapplicalion des mesures d'interdiction de cumul des
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professions de médecin et de pharmacien, on soustrayait aux dispo-
sitions de la loi validéé du 11 sejtembre 1911 un nombre de plus en
plus grand de personnes, on aboulirail, dans une cerlaine mesure, &
une négalion provisoire de cetle loi. -

Cependant la- Ioi du 21 juillet 1939 intervint. Flle élendait anx
mddecing dip:dmés avant le ier janvier 1918 le bénéfice des dispo-
silions {ransiloires prévues par la loi de 1948.

L'alinéa premier de T'article 20 de la Ini du 11 septembre 19it,
modifice, esl le lexle de loi acluellement en vigueur, reproduil au
début de ce rapport dans l'article 569 du code de la santé publique.

La- proposition de loi rrésentement rapportée ¢largirait & nouveau
le champ. d’application des dispositions (ransiloires et donnerait lieu
a des crainles encore plus sérieuses que celles formulées en 1919, a
tel point que Yon peut se demander si le domaine des dispositions
transiloires ne sera pas conslamment accru par la répélition des
mémes errements, -
<11 ressort de ce qui_précéde que Iinlerdiction posée par le légis-
lateur en 12i1 est pleinement Juslifice. Des dérozations A4 une
mesure deslinde & la sauvegarde de principes fondmmentaux ne sai-
raient tire envisagées que dans la mesure olt elies savérent indis-
pensables & la protection d'intéréls aussi valables. Dans ce groupe
peuvent élre classés ceux qui représenlent des situations acdquises,
c'est-d-dire celles des diplomés exercanlt les deux professions au
moment de la publication de la loi.

Le. législateur de 1949 s'est monlré extrémement libéral en éten-

dant les dispositions {ransiloires de la loi de 1948 aux personnes’

en cours détudes de anddecine ou de pharmacie au moment de la
promilgation de la loi de 1941, Les auleurs du texle rapporié devant
vous tentent de le justifier dans leur exyosé des motils par le fait
que le Wgislateur aurait emis de lenir comnple des « condilions parti-
culitres des détudes médico-pharmaceuliques qui sont lonsues et
ditficriles », ainsi que des dchecs aux exanens et des accidents de
sanls intervenus. :

-Aucun des motils invoqués ne saurait étre refenu, Les disposi-
lions lransiloires ne-doivent éire prises qu'en laveur des personnes
ayvant au -1moins commencé leurs €ludes de médecine ou de phar-
marcie en 4940, (A la rentrée universilaire de 19i1, les inléressds
avaient connaissance de l'incompalibilité prononcée par la loi du
14 seplembre 19il.) Or, une simple opération arilthmétique montre
que -ies ddélais prévus. par la loi de 1959 élaient sulfisants gour
pvermeltre l'accomplissement des €lud2s de médecine qui, avec le
P, . R, ont une durée de sept années et celles de pharmacie dont
Ja durée est de- cinq ans. Les mobilisés, déportds, prisonniers ont,
naturellement, bénéficié en cetle malicre des lextes généraux rédui-
sant ces dclais. -

Les disposilions transiloires décrites par la loi ne doivent fenir
comple que des situalions acquises, elles ne doivent en aucung
facon permetire de tenir compte d'intentions que la guerre, la
déportation ou la maladie auraient contrarié¢es, 11 n’est pas uvsuel,
rar aillears, de lenir comple des eondilions de santé ou des échecs
anlérieurs pour l'admission aux examens ou concours pour lesquels
des limiles d'dge sont imposées.

Lafin, 4’apres lexposé des molifs de la proposition de loi aqni.

date de 1951, quelques dizaines d'intéressés seulement bhéndficie-
raiennt du nouveau lexte, 1l semble, & Uheure actelle, qu'il s'appli-
gquerait & beaucoup moins d'individus, & quelques unilds seu-
lement, .

En econclusion, la pronosilion "de loi qui vous est soumise ne
présente aucun caractére de nécessilé, les dates fixées par la loi
de 1919 et les prorogalions générales rour fails de guerre dont il
est fait mention dans P'exposd-des molifs ayant permis aux diplomés
qui avaient effectivement commencd lenrs études avanl 1911 de
bénéficier des disposilions transiloires prévues par 1a loi.

Pour toules ces rtaisons, votre commission vous demande de
rejeter 1 proposition de loi dont la teneur suil: .

PROPOSITION DE LOI

Article wnique. — Le premier aiinéa de Parlicle 569 du cede de
la santé publique est modifié comme suit.

« L'exploitation d'une officine est incompatible avec l'exercice
d’une aulre profession, nofainment avee celle de médecin, vétéri-
naire, sage-femme, dentiste, mdéme si Vinléressé est pourva des
diplomes correspondants, Toulefois, les mdédecins dipldmds avant e
3 ddécembre 1952, les vétérinaires el les denlistes diplémés avant
Te 31 jnillet 1950, les sages-femmes diplomées avant le 3L juillet
1948, sont admis 4 execcer leur art, concuremment avec la phar-
marcie, s’ils ont oblenu le diplome de pharmacien avant le 31 juillet
1950, Les inléressés devront en outre €lablir qu’il sont #1é empéehds
de poursuivre leurs <sludes parce qu'ils élalent mobilizsés, prison-
niers, réfraclaires au service du feavail oblivaloire on déportds, ou
parce gu'ils apparlenaient & une orzanisation de résistance. »

ANNEXE N° 421

(Session de 1955, — Séance du 21 juillet 1955.)
RADPPORT fait au nom de la commission da {ravail et de Ta séeurité
sociale sur le projet de loi randifianl les articles 173 a 176 du
tivie 1l du code du travail, par M. Abel-Durand, sénateur (1).

- Mesdames, messieurs, les articies 173°d 136 dn livre 11 du code du
travail, donl la modificalion fait Vobjet du projet de loit déposé par

(1) Voir: Conseil de la République, ne 208 (année 1955).

le Gouvernement an Conseil de la Republigue, édiclent les sanctions

- dont sonl passiblez. les confrevenants aux  dispositions des cha-

pitres Ier et 1V du tilrte H méme livee, tilre consacrd & 'hygitne et
la sécurité des travailicurs, :

Ces dispositions consistenl en:

Dans le chapitre [

4o Rézlementation des catégorics de {ravaux pouvant élre exds
cutés i domicile {arl, 6 ay; )

90 Cond;tions d’hygicne el de salubrité que doivenl présenter les
établissernents visés a Darlicle 65 (arl. 65); - .

30 Mesures & prendre pour la protection des ouvriers appelés &
travailter dans les condilions dangereuses expressément délerminées
dans le texle {arl, 66 @ ; .

4o Inlerdiction de Linlroduction de boissons aleooliques anlres

ue le vin, Ia biere, le cidre, le poirg, Uhydromel non addilionné

‘alcool (art, -GG 0 . ‘

5o Inlerdiclion relalive & Ta venle dappareils ou de produits dan-
gereux, saul s’ils ne remplissenl pas cerlaines condilions déler-
minées dans le texie (art. 66¢),

Bbans le chapitre 1V . .

1o Obligation d'apposer sur les récipients des produils norifs &
usage industriel une éliquelle ou inscriplion iudiquant la naiure de
ces produils (act., 78); )

20 possibililé d’interdiction par rézlement dTadminisiralion publifque
de l'etuploi de certains produils nocifs pour I'exdéeulion de cerlains
travaux industriels (arl, 80).

Certaines des infraclions déconlant de ces lextes ne sont consom-
rades quaprés une mise en demeure & luplelle le contrevenant
n'a pas oblempéré dans un délai délermning:

4o Délal minimurn de 13 jours aprés mise en demeure an donneur
d’ouvrage de cesser de reesurir aux services dun lravailledar A
domicile (art. 65 a, 3= alinéay;

90 Délai & fixer par linspecieur du travail, qui ne potwra en aucun
cas &lre inférieur a qualre jours, pour applicalion de hiesures
de proleclion el de saluhirilé édicites dans e reglement @ adminis-
tralion publique avee facullé pour le chel détablissement d'adresser
une réclamalion au minisire du travail au plus lurd dans les quinze
jours de la misze en demeure (@rl, 67 @ v). C

Les modifications anx texles aclucls du codz du travail deman-
dées dans le projet de loi consislent essenlicllement dans fe reléve-
ment du taux des amendes actueliement prévu pour les infraclions.
aux: disposilions qui viennent d’clre anaiysées,

Ce laux qui €'ait originairernent de & & 15 T est aclucllemnent
de 1.200 A4 3.600 I comple lenu des angmentalions siccessives gingé-
ralement intervenues dans Je faux des amendes. 11 serait porlé A
« de 4.000 A 2L000 F =, Le jugemenl de ces iniraclions renbre dans
la compélence du fribunal de shonple police. ]

Fn cas de récidive dans les douze mois de la eondamnalion, Yin-
fraction releve des maintenanl du tribonal eorceclivnnel,

L'amende, daprés le lfexle acluel de Parlicle 176, est alors de
12,000 & 120000 F,

Le projel de Ini double ce tanx. .

I est a noter gue lorsqi’un meéme procés-verbal conslale piug-
sieurs infraclions distinetes, Vamende prévae est appiicable séparé-
ment A chacune d'eile, Dans 'état actuel de la Begisiation, qoi sera
modifide sur ce poind, la totalité des amendes ne peat esedder
450.000 F, cetle lunilation n'existant qu'en cas de réeidive,

La rédaction nouvelle de Varticle 173 ne iail, par ailleurs, que
condenzer dans le premier alinga los tevmes des dispositions ajuii'ées
dans les 3¢ et 4 alindas par des lois postéricures & la premiere rédacs
tion du code du (ravail.

Le projel de loi comporte en oulre nne relonte des arlilees 474,
175 el 136 du livre 11 du coile dua travail qui consiste plutot en un
réajuslement des texies qu'en innovalion de fond.

Toul cel ensemble de moditicalions 1dégislatives, qui en  elies-
mémes sont siriclementl d'ordre pénal, s’il renforce la répression,
tend essentiellernent, par ce moyen, & mienx assurer agplicalion
des mesures d'hygiene el de séeurilé prescrites par le code pénal.

Un double objeclif est poursuivi dans ces dizposilions.

D’une part, en effet, d’aprds I'exposé des motifs du projet de loi,
le taux acluel de Pamende naurait pascun caraelére dlinticnidation
sufiisant pour incifer les contrevenants A se meilre en rogle avec la
loi qui peut leur imposer des Lavanx ou installations enlrainant des
dépeuses d'un monlanl rés supdricur & l'amends encourue.

D'autre part, la voie de Pappel n’est pas ouverle au procureur
de la République, puisque, d'aprés Varticle 172 du code d'inslruciion
critninetie, elle ne fui est accessible que si la peine encourue excéde
4.000 F d’amende, Le recours en cassalion contre les jugements de
simple police reste, il est vrai, réservé au procurene de la Répu-
blique par l'arlicle 407 dn code d'insiruclion criminele; mais il
doit étre exercd, suivant le droit commun en la malicre, dans les
troig jours du jugement ce gni le rend praliquement impossible en
raisor: dn temps qui serail maldriellement nécessaire pour que ie chet
du pargnet puisse c¢lre utilement jnformd par les officiers du minis-
{¢re public prés des (ribunaux de simple police,

Cetlie ahsence de conlrole du procurecur de la République crée
une siluation préjndiciable a la réalisation des mesures de profection
de la séeurilé des travailleurs prévues par le code du travail, ¥n cas
de jugementl de relaxe, clle risgue méme de porter alieinte d Taulo-
rité des inspecleurs du lravail chargeés d’assurer Vapplicalion de ces
mesures.

Volre commissinon du travail n’a pu que donner son adhésion &
Poljectl ainsi poursnivi par le Gouvernement dans e dépst du projet
de loi ne 208 qui est de parer & ces doubles inconvénicnts,

La principale des disposilions nouvelles proposée pour v parvenir
doit aussi &tre approuvdée,
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& . .
Le taux des amendes gui, dans P’état actuel de la légisiation, est

thiérieur pour les infractions visées a eelul qui sanetionne d’aulres
infractions prévues au méme Livre du code du travail (art. 465 sur la
durée du lravail et art. 168 sur Jes professions ambulantes) va désor-
mals les dépasser, puisqu’il rejoindra le taux des amendes sanction-
nant les eonlraventions de la quatritme classe. Celte classe a €1é créde
par Yerdonnance dn 4 oclobre 1915 pour des Taits dont la matérialité
comporle un cerfain degré de graviié; mais il ne faut pas perdre de
viie que les mesures dont 'inobservation conslitue Vinfraction, dans
les eas qui nous eccupent, ont pour objet 1a protection de la santé
et de l'intégrité physique des travailleurs; s'exposer a les melire en
danger par une négiigence caraciérizée est en soi un fait dont on ne
dei! pas sous-estimer la gravilé au moins théorique, encore que cetle
gravilé soit trés indgale suivant les diverses calégories &’infractions
prévues dans les chapitres 4°r et 1V du Livre H du code du travail.

Le juge de la répression aura dailleurs Ia possibilité de propor-
tionner celle-ci & la gravilé réelle de la faule puisque la loi dn
41 16évrier 1951 a abrogé Parlicle 182 du Livre I du code dn travail

guni gdciarait Pariicle 463 du code pénal non applicable aux condam- .
nations prononcdes en verln du Tilre 1V de ee Livre; le juge pourra.

douc faire application des circonsionces atlénuanles.
Au doublement de Vamende actuellement m‘évn; en cas de réci
dive, s ajonle une aggravalion du maximum des pénalités encourues

en vas de pluralitd dinfraciions, La rédaclion nouvelle de Darti--

eie 175, 1er alinda (subslilué snr ce point A Particle 176, alinéa 1¢r)
supprime en effel le plafond dans Ia tolalizalion des amendes infli-
geables en eas de plurslité d'infractions: I

pour la récidive avait cessg .d’exisier pour les premiéres conira-

ventians, Celle différence de trailement ¢lait iltogique: elle pouvait

aveir pour conséquence, dans cerlains cas de pluralilé d@’infractions,
d’abaisser le maximyhm glohal possible des amendes infligeables aux
réeidivistes & un niveau inférieur au maximum aunqucl le contreve
nant serait exposé pour les premitres conlraventions. .
L'exposté des molifs du projet de loi fait état de deux mesnres

qu’il présente comine une « cumpensation de l'aggravation des peéna- -

lités encourues ». )

La réalité n’est pas eonforme 2 celle présentalion.

La premitre de ees mesures serait la .possibilité pour le juge
d'accorder le héndfice des circonstances alténuantes, On a noté plus
hant quetle existe depuis 'intervention de ta loi du 11 février 1951:
il acrait donc incxact 4'y voir une « compensalion de Paggravalion
des penalités » qui résulterait de P'adoplion du projet de loi.

La sccende mesure donnée dans ’exposé des matifs comme « favo-
rable aux conirevenants » leur est en réalité défavorable,

Lite ennsisterait dans Pallribution par les fribunanx « dun délai
suppldmentaire ponr Vexéeution des lravaux ou installations devant

¢lre effecluds pour que ‘soient respeclées les prescriptions d’hygiene -

et de sdcuritd » Si l'on se reporte au texle de 1'articte 475 (nouveau)
on eansuale qu'il est lnin d’avoir une portée aussi générale. 11 est, en
efel, limiid aux « infractions asux dispositions des réglements d’admi-
nisiration publiqne visées a 1arliele 67 du Livre H du eode du tra-
vail el pour lesquelies est prdvue la procédure de mise en demeure
en application de tarticle 68 du méme Livre ».

Ainsi se trouvent exclues: o

e Linfraclion prévne par Particle 65 a, 3¢ nlinéa, dans le cas de
travanx & domicile exseutés dans des conditions ne répondgant pas
aux prescriplions d’hygiéne hien que le texie méme de cet article
prévuit expressément une mise en demeure de l'inspection du tra-
vail su donneur d’ouvinge;

20 Tes infractions anx dispositions de V'arlicle 66 a qui imposent
des mesures de séeurité définies par le texte du ecodé dn travail, sans
quiil soii besoin d@’un réglement d’administration publique pour les
rendre obligaloires. '

Dans le lexte <ctuel de Varticle 174 du Livre 11 dn eode du firavail
« en cas de contravention aux dispositions du chapilre 1I du présent
Livre ¢l des reglemenls d’adroinislration publigue prévus pour leur
cxcéention, le jogement fixe en ouire le délai dans lequel sont exé-
euld les travaux de sceurité el salubrilé hnposés par lesdiles dispo-
sitiens ». L’atiribulion d'un délai suppléinenlaire- élait done adimnise
par le eode du travail mame dans le ¢ns dlinfraction aux disposi-
tions de l'article 66 e qui serait excin dans la nouvelle rédactlion
de article 174: le projet de loi comporie donc sur ce point une
aggravalion. sans contreparlie.

L'exposé des motifs présente celle limitation comme judieieuse.
11 est vraiment difficile de le suivre dans celle appriciation: en etfet,
le fait eontraventionnel consiste dans 1'absenece de travanx de séeu-
rité el de saiubrilé: un délai s’impose par: la force des ehoses, sans
quoi, faute dn {emps matérie! nécessaire pour Iexécution de ces
travaux, le conirevenant se trouverajt iinmsdialement aprés la
condamnalion et inéluciablement en élat de récidive, ce qui chogne-
rait les ceriminalistes les plus rigourenx, C'est pourquoj il avait ¢té
préva deés l'origine du code du travail,

I n'apparait done pas qu’il soit admissible de wodifier dans le
sens demandé par le projet d2 loi les termes de Larticle 174 du
Livre 1l du eode du travail.

Teutefois, il y a lieu de les compléter, comme le demande le pro-
jet de loi, pour limiter & dix Inois le délai supplémentaire qui peut
¢tre accordd par le tribunal.

Pour répondre au but d’efficacité énoncé dans ’expose des motils,
1 eonvieut phitét de compléler, pour les harnoniser, les dispo-
sitions du code du travail refatives sux mises en demeure.

La procédure préventive de la mise en demeure doit logique-
ment sappliquer aux mesures directement preserites par article 66 a

fe maximum gui subsistait

tout autant qu'a celles qui sont édictées par le reglement 4’ admi-
nistration publique prévu par Varlicie 67: elle doit élre non une
exception, mais la regle générale dans tous les cas ou, pour mieux
assurer lexécution de mesures- d’hyviéne et de séruritg, il a para
nécessaire de renforcer linlimidation par Yaggravation des pina-
lités: le parallélisme s’impose. . . 3 .

En conséquence, volre coramission du fravail eslime au’il y a
lieu de modifier comme suit Je téxle de Y'article 68 du livre 11 du
code du travail:

« En ce -qui concerne Vexécution des mesures prescrifes en vertu
des disposilions de Yarlicle 66, 66 a, el des reglements d’administra.
tion publique prévus par Varlicle 67 du présent livre, les inspee-
teurs doivent metlre les chefs d’établisseinents en demeure e se
conforiner auxdiles prescriptions avant de dresser provés-verbal. »

Celle extension du texte de l'article 68 entrainerait aulomatique-
ment linscriplion des mises en demeure correspondanl aux srli-
cles 63 a, 66 et 66 a sur le regislre prévu a Iarvticle ¢ a ainsi congu:

« Art. 90 a. — Les chefs d'établissement énumérés a Darticle 6
doivent ouvrir un regisire desling & Vinseription des mises en
demeure signifiées en vertu des ariicles ¢ et 69 et tenir constam-
ment ce registre a la disposition des inspecteurs, »

La mise en demeure ne se concoit pas dans le cas des anires
infractions pedvues dans les chapitres premiers et 1V, puisqu’elles
consistent non dans une instailation irrdgulicre, mais dans des acles:
iniroduction de boissons alcooliques (art. 66 #), venle oun location
d’appareils non conformes aux conditions prescrites (art. 66 ¢), mise
en vente de produits nocifs (art. 78). : .

Un a'inéa inséré dans le nouvel arlicle 175 préeise qu'an cours de
ce délai supplérentaire accordé par le tribunal en ‘appliealion de
Varlicle 474, aucune infraclion nouvelle de mdéme nature ne pourta
élre relevée, : ‘ .

On remarquera que le lexte du (roisitme alin€éa du nouvel ariivle
175 nhnplique aucune prolongation des douze mois au cowrs des-
quels sont encourues les pénalités de ta recidive, mais seulemend, a-
TYintérieur de celte période, suspension de poursnites nouvelles pen-
dant le délai accordé au conircvenant pour se metire en regle avee
la loi, . . .

Le code du travail prévoit, en cas de seconde récidive, la faculié
pour le {ribunal correclionnel d’ordonner la fermelure de Yétabiis-
sement « aprés une nouvetle mise en demeure demeurée sans résul-
tals »; mais cette rédaclion, incluse dans Darlicle 175, préle a4 €qui.
voque; on a pu se demander si la mise e¢n .demeure ainst visee
doit s'enlendre de linjonction émanant dun tribunal mi-méme aui
fixe le ddlai ou bien d'unec nise ¢n demeure au sens de arlicle 68
du livre H du code du travail.

Le projet de loi se propose de dissiper celle ambiguité.

Le nouveau texte décide (le alinda de Varlicle 475 modifié) qie la
seconde récidive devra éire constalée par procés-verbal dressé par
I'inspecteur du travail conformément & Pariicle 107 du méme l!ivre;
il exige ainsi seulement la constalation, en la forme réglementaire,
de la persévérance de ia non-observalion des prescriplions légales.

La nouvelie mise en demeure exigée pour que la fermeture puisse
élre ordonnée a disparu du lexte et il n'est pas prévu qu le jnge-.
ment qui a prononcé la condamnation pour une preiniére récidive
puisse accorder un nouvean délal supplimentoire. 1 sutfit que, meéme
sans inlervalie nolable, 1'état d’infraction subsisle el soit consiaté
par proceés-verbal pour que le lribunal puisse ordonner la fermeiuve
de Vétabiissement. Mais 11 imporie de noler que celle rigueur ne
s'impose pas & lui: il appréciera suivant les circonsiances.

Le texie actuel réserve expressément au condamnd le droit de
saisir la cour d’'appel. L’appel est suspensif d’aprés le droit connmun
mails, en preserivant gue la cour slatue d'urgence, le texte limite ja
durée de. cet ellet suspensif de 'appel.

Votre commission du diravail approuve la elarification que le
projet de loi a pour but d'apporter dans la procédure qui doit aveir
pour aboulissement la fermelure de I'étaklisseinent.

Mais le projet, dans sa rédaction nouvelle, va au-deld de ces
précisions. 11 étend le champ d'appiication de celle sanction.

En effet, le texte acluel de I’arlicle 178 ne la prévoit que dang
le_.-‘- cas oil « les mestres de seurité n’ont pas é1é exécutées dans je
délai fixé par le jugement qui a prononcé la eondamnation ». Or, si
l'on se rapporte a la rédaction proposée pour une nouvelle rédaciion
de Larlicle 175, c'est dans tous les cas de seconde récidive constalée
par procés-verbal. conformément A 'ariicle 407 du présent livre, en
application des dispositions du chapitre ler et du chapitre 1V da
livre 1, que le {ribunal pourra ordonner la fermelure de 1'élablisse-
ment: Particle 175 nouvean qui régit la récidive, dans les termes
les plus généraux, seconde réecidive comme premicre récidive, s’appli-
que en eflet & toute infraction a la réglementation de Vhygiéne et
de la sécurité, c’est-d-dire méme aun fait @introduclion d’alvool
(art. 66 b) ou de mise en venle dans des conditions irrégulicres
d’appareils ou de produits dangereux (art. 66 ¢).

Celle extension, qui résulte indiscutahlement de Vanalyse litié-
rale du texle proposé, esl-elle intenlionnelle ? L'exposé des motils ne
contient sur ce poinl aucune explication.

Volre commizston du lravail n’a pu I'aémelire. E'le propose qu’on
maintienne a la limitation de la sanction de la fermeture aux cas
dans lesquels el’e est prévue par Particle 175 dans sa rédaction
actuelle, ¢’esl-d-dire au cas d'inexéeulion, dans le déiai fixé par i
jugement qui a prononcé la premiére condamnation, des mesures
de s€curilé el de salubrité prescrites.

Force doit resier & la loi, ¢’est pourquoi Ja commission a maintenu
délibérément dans le ende du (ravail celle sanction siupréme, witima
ratio, des dispositions légales relatives a Phygiéne et a Ja séenrité
des travaillenrs qui, semble-t-il. n’a jamais ¢ié mise efleclivement
en application.
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Mais une lelle arme serait d’aulant plus efficace -que lIe tribunal
& qui elle est remise pouwrra mieux 'adapler aux circonsiances. Clest
pourquot la rédaclion suivanle est proposce: « En cas de seconde
récidive, constalée par procés-verbal dressé conformément a i’arti-
cle 107 du présent livre, aprés une premicre condamnation pronon-
cée en verlu de l'article prdeédent, le {ribubnal eorrcciionnel pourra
prononcer la fermeiure (otale ou parlielle, définitive ou iemporaire
de l'éiablissement dans lequel n’auronl pas ¢té excculds les ftra-
vaux de sécurité ou de salubrité imposés par ia loi ou les reglements
d’adminislration publique. »

La limijtalion de la fermelure & une partie de 1’élablissement
correspond & la localisalion des infraclions dans une parlie seule-
ment des €lab’issements ou de leurs dépendances rentrunt dans
I'énumecration de l'arlicle 65 du livre 11 du code du Lravail,

La fermelure ‘femporaire équivaut en réalitd & un renforcement
de la mise en demeure qui, dans 'hypothése de Varticle 68, comnorte
un sursis & l'exécution des travaux: elle implique la cessation de
Pactivité de I'dlablissement ou des élémenls d’exploitalion auxquels
le jugement aura cantonné sa sanction,

La spécialisation méme du code du {ravail ne permet pas denvi-
sager lci Vensemble des conséquences juridiques auxquelles peut
donner liew la fermeture lolale ou partielle, définitive ou tempo-
raire, d'un €tablissernent pour infraclion aux dispositions légales
relatives a Vhygiéne et & la sdcurilé des flravailleurs, 1l convient
cependant de poser le principe des conséquences qu'elle enlrainera
ert ce qui concerne le conlrat de lravail qui lie employeur aux
salariés exposés a ¢lre iicenciés a la suile de celte fermelure.

C'est pourquoi votre commission du 1ravail propose d’ajouter au
nouvel article 175 un alinéa ainsi rédigé :

« Gelle fermelure donne lieu aux dommages-intéréls qui peuvent
tlre accordés en application de I'arijcle 23 du livre premier du code
du travail dans les cas de ruplure ou d'inwbservation des condilions
du contrat de (ravail. »

Les nouveaux articles 471 et 175 résullent ainsi d’une refonte des
arlicles 474, 175 et 476, lelle que ce dernier disparatirait si le projet
n'avait regroupé sous ce numeéro des disposilions relatives & la publi-
calion des jugements de condamnation qui se frouvent actuellément
ineérés dans les articles 171, deuxicine alinda, el 175, deuxicine
alinda.

Le {ablean suivant rapproche le texfe actuel du code du travail,
le texie proposé par le projet de loi el le texle qui vous est présenls
par votre commission,

TABLEAU COMPARATITF

Texle acluel du code du travail:
Livre 110

Art. 68 (modifi¢ par la loi du 9 mars 1921), — Fn ce qui concerne
Papplicalion des reglements d’administralion publique visés & ar-
licie précédent, les imspecteurs, pour celles des preseriplions de ces
réglernents pour lesquels celle procédure aura 618 prévue, doivent
mellre les ehefs d'établissemnenls en demeure de se conloriner aux-
diles prescriplions avant de dresser proces-verbal,

Art. 173 (modifié par les lois des 6 mars 1917, 3t janvier 1926,
27 juin 1933 et 2 juillet 19i1. — Les chefs d’élablissements, direc-
teurs, gérants ou préposés qui onl contrevenu aux disposilions des
chapitres prerpicr el 1V du litre 11 du présent livie el des rogle-
ments d’administration publique relalifs a leur exécution sont pour-
suivis devant ie tribunal de siraple police ¢t punis d'une amende
de 1.200 & 3.600 F.

L’amende est appliquée autant de fois qu’il y a de contraventions
distincies constalées par le proces-verbal.

{Modifié par les lois des 10 juillet 1948 et 2% maj 1931). — Sont
soumis aux mémes pénalités et dans les madm=2s conditions, les
aulres personnes visées a larlicle 66 b, les vendeurs el loueurs de
machines dangereuses ainsi que les vendeurs de produils, d'appa-
reils ou dispositils de prolection visés a larticle 66 ¢, les vendeurs
ou distributeurs de produils nocifs a4 usage indusiriel visés a I'acli-
cle 78 el les personnes visées & Varticle 80 du présent livre qui
auront contrevenu aux dispositions de ces articles ou des décrets,
arrélés et décisions réglemenlaires pris pour leur applicalion.

(Ajouté par la loi du 27 juin 4933). — Sonl égalemenl soumis aux
mémes pénalilés et dans les mémes conditions, les expéditeurs ou
lears mandataires qui ont conlrevenu aux dispositions de 1arli-
cle 80 a et au réglement d’administralion publique prévu par l'ar-
ticle 80 b du présent livre.

Art. 174, — Premier alinéa. — En cas de contraventions aux dis-
posilions du chapitre premier du litre I du présent livre et des
réglemenls d'adminislration publique prévus pour leur exdéeition,
le jugement fixe en oulre le délai dans lequel sont exéculés les
travaux de sécurilé et de salubrilé imposés par lesdites dispositions.

2e¢ alinéa (ajoulé par la loi du 9 seplembre 1917). — En eas de
contraventions aux disposilions des chapilres premier et 11 du titre U
du présent livre et des réglements d'adininistration publique pré-
vus pour leur exécution, le tribunal ordonne Vaffichage du juge-
ment aux porles des magasins, usines ou ateliers dun conlrevenant
el sa publicalion dans tels journaux qu'il dézigne, le tout aux frais
du conlrevenant.

Art. 175. — Si aprés une condamnalion prononcée en veriu de

l'article précédent, les mesures de scéenrilé ou de salubrité n’ont -

pas é1é exécnulées dans Te délai fixé par le jugement qui a prononcé
la condamnation, 1'aflaire est, sur un nouveau procés-verbal, porlée

devant le lribunal correclionnel qui peut, apres nne nouvelie mise
en demeure reslée sans résuilal, ordunner la fermeture de 1'élablis-
sement.

Le jugement est susceplible d'appel, la cour slatue d'urgence.

Art. 176. En cas de réeidive, le conlrevenont est poursuivi
devant ic tribunal correclionnel et puni d'une amende de 12.000 &
120.000 ¥, sans que la otalité des amendes puisse excéder 480.000 F.

It ¥ a récidive lorsque le conlrevenant a ¢éié frappé, dans les 12
mois qui ont préeddé le fait qui fait U'ohjet de la poursuile, d'une
premisre condamuoation pour infraction aux dispositions visées dans
Particle 173.

(Ajouté par la loi du 9 seplembre 1917). — Le jugement est sou-
mis aux formalilés de publicilé prévues a l'arlicle 474, alinéa 2,

Texte du projet de tni-

Art. 68. — Sans modificalion.

Art. 173. — Sont poursuivis devant le tribunal de simple police et
punis d'une amende de 4.000 & 25.000 F, les chefs d’établissements,
directeurs, géranis ou préposés qui ont contrevenu aux dispositions
des chapitre premier el 1V du titre 11 du présent iivre el des régle-
menls dadministration pubiique et arrétés pris pour leur exécution.

L’amende esl appliquée aulant de fvis qu’il y a d’infractions dis-
fincles relevies dans le proces-verbal visé par larticle 407 du pré-
sent livre,

Sont soumises aux mémes pénalilés et dans les mémes condilions
les aulres personnes qui ont contrevenu aux dispositions des arli-
eles 66 b, 66 ¢, 78, 80 el 80 a du présenl livre et aux réglements
d’adrmunistration publique, dderels, arrétés et décisions réglemnen-
taires pris pour leur exécution.

Art, 17%. — En cas de condamnalion peour infraction aux disposi-
tions des régiements d'administration publigue visés a P'article 67
du présent livie el pour lesquelles est prévue la procédure de mise
en demeure, en application de Particle 68 du meme livie, le juge-
ment peut fixer, en ouire, {e délai dans lequei-doivent étre effectnés
les travaux ou iunslallations nécessaires pour lapplication des mesit-
res d’hygiene el de scécuritd Hruposcdes par ‘esdiles dispositions. Ce
délai ne pourra excéder dix mois,

Reporté sous Tarlicle 176 (nouveau).

Ces disposilions font tobjel du nouvel arlicle 176

Art. 175, In cas de récidive le conlrevenant, est poursuivl
devant le tribunal correctionnel et puni d'une amende de 24000 &
2310.000 F.

Il y a récidive lorsque le conlrevenant a é{é frappé, dans les douze
mois qui ont précédé le fait qui est Vobjel de la pounrsuile, d’une
premigre condomnation pour infraclion aux dispositions visCes &
larticle 173,

Toulefois aucune infraclion nouveile ne pourra étre relevée pour
fa méme cause pendant le court détai qui anra éventuellement ¢ié
accordé en verlu des dispogitions de 1'arlicle précédent.

En cas de seconde récidive conslalée par procés-verbal conformé-
ment a lariicle 407 du présent livre, le tribunal correctionnel peut
ordonner la fermelure de 1'élablissement.

Le jugemenl est susceplible d'appel; la cour stalue d’urgence.

Art. 176. — En cas de condamnalion prononcée en application des
arlicles 173 et 175, le iribunal ordonne Uaffichage du jugement aux
pories des macasins, usines ou aleliers du contrevenant el sa publi-
calion dans lels journaux qu'il désigne, le toul aux {frais du contre-
venant.

Texie proposé par volre commission:

Art. 63. — En ce qui concerne D'exécution des mesures prescriles
en verlu des arlicles 66 el 66 a et des regiernenls d’administralion
pubiique prévus par Davticle 67 du présent livre, les inspecleurs
doivent melire les chefs d'élablisseinent e¢n demeure de se confor-
mer auxdites prescriptions avant dresser procés-verbal.

Art. 174. — Premier alinéa de l'arlicle 174 actuel en ajoulant:

« Ce délai ne pourra excéder dix mois. »

Le reste conflorme,

Art. 175. — Trois premiers alinéas conformes.

En cas de seconde récidive consialée par procés-verbal, dressé
conformément & l'article 107 du présent livre, apres une condamna-
tion prononcgée en vertu de T'arlicle précédent, le tribunal correc-
lionnel pourra ordonner la fermelure loilale ou pariielle, définilive
ou temporairé de f'élablissement dans lequel n’auraient pas é1é
exéculés les lravaux de sdeurité ou de salubrité imposés par la loi
ou Jes reglements d’administralion publique.

Celle fermelure donne lieu aux dormmmages inléréls pouvant étre
accordés, en applicalion de l'article 23 du livre premier dua présent
code, dans les cas de ruplure ou d’inobservalion des conditions du
conlrat de lravail.

Art. 176. — Conforme

kn consequence, mesdames et messieurs, vofre commission dn
travail et de la sdéeuritd sociale vous propose de Innditier ainsi le
projet de loi qui vous esl sounis;

PROJIET DE LoOI
modifiant les articles 63 et 173 @ 176 du livre I du code du travail.

Art. ler, — Llarlicle 63 du livre II du code du travail est modifié
comme suit:

« Art. 68, — FEn ce qui eoncerne l'exéenlion des mesures pres-
eriles en verlu des arlicles 66 et 66 a et des roglements d’adminis-
tration publique prévus par I'arlicle 67 du présent livre, les inspec-
teurs doivent melire les chefs d'élablissement en demeure de se
conformer auxdites prescriptions avanl de dresser proceés-verbal, =»
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Art. 2, — L’arlicle 173 du livre 1l du code du travail est rem-
placé par les disposilions suivanies:

« Art. 173, — Sont pour:uivis devant le fribunal de simple police
et punis d'une amende de 4.600 a 2i.000 F, w2 chels d'établisse-
ment, directeurs, gérants ou préposds, qui ont conlrevenit aux
disposilions des chapitres I et IV du tilre 11 du présent livre et
des reglements d’administration publique et arrétés pris pour leur
exéculion,

« L'amende cst appliquée aulant de fois qu’il ¥ a d’infractions
dishineles relevdes dans je proces-verbal visé par larlicle 107 du
présent livre.

« Sant sowmises aux mémes pénaiilés et dans les msmes condi-
tions les antres personnes qui ent conlrevenun aux dispositions des
arlicles 66 0, 66 ¢, 78, & et 8) a du présent livre et aux rézlements
d'adiministration publique, décrels, arrélés el décisions réglemen-
taives pris pour leur exdéenlion. »

Art. 3. — L’arlizie 471 du livre 11 du code du (ravail est rem-
Placd par les disposilions suivantes:
« Art. 17 — En eas d3 contravenlions aux disposilions du cha-

ire Itr dun titre I du présent livre et des reglements d’adminis-
rati e publique prévus pour lear exceulion, lJe jugenienl fixe,
en cutre, le délai dans lequel sont exdéeulds les lravaux de sécurilé
et d2 salubrilé imposés par lesdiles dispositions. Ce délai ne pourra
excéder dix mois. »

Art. 4. — L’articlte 175 du livre Il do code du iravail est remplacé
par les disposilions suivantes:

«w Art. 475, — En cas de réeidive, le conirevenant est poursuivi
devant le tribunal correctionnel ef puni d'une amende de 26000 ¥
4 210.000 Y

« 11 ¥ a recidive lorsque le contrevenant a élé frappé, dans les
douze mais qui ont précéddé le fail qui est ohjet de la poursuite,
d’une premiere condamnation pour infraction aux dispositions visées
& larlicle 173.

« Toulefois, aucunne infraction nouvelle ne pourra élre relevée
pour la méme cause pendant le cours du délai qui aura évenluelle-
ment ¢1é accordé en verlu des disposilions de Varlicle prérédent.

« En cas de seconde néeidive conslatée par procés-verbal dressé
conformément & l'aclicle 107 du présenl livee, aprés une condam-
nalion prononcée en vertu de l'arlicle précédent, le tribunal cor-
rectionnel pourra owrdonner la ferrelure tolale ou partielie, ¢éfi-
nitive ou femaporaire de V'élablissemuent dans lequel n'auraient pas
618 faits les {ravaux de sicurité ou de sailubrité hmposés par la
ior on les ryéglements d'adminisiralion pubiigque,

« Cette fermelure donne liea aux dommages el inldéréts pouvant
éire accordés en applization de2 Varticle 23 du livre ler du présent
rl;ode,_ldﬂns les cas de ruplure ou d’inobservation du eonirat de

ravail, »

Art, 5. — L’article 176 du livre Il du code du travail est rem-
piacé par les disposilions suivantes:
« Art. 176. — En cas de condamnation pronnncée en application

des arlicles 173 et 473, le trihuna! ardonne Vaffichage dn jugement
anx porfes des magasing, nsines on aleliers dn conlrevenant et sa
publication dans tels journaux qu’il désigne, le loul aux frais dun
conlrevenant., »

ANNEXE N° 422

(Session de 1935. — Scéance Gu 26 juillet 1935,

PROJET DE LOI sdopté par IAssemblée nationale relalif an déve-
loppement des crédits afiectés -aux dépenses de la présideince du
censeil (1I. — Services de la défense nationaie. — A. — Secrdéia-
riat général permancitt de la défense natienaie) pour I'exercice
18535, transmis par M. le présidenl de D’Assemblée nationale a
M. le président du Conseil de la Reépublique (1). — (Renvoyé
A la commission des finances.)

. Paris, le 23 uillet 1955.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 23 juillet 935, ’Assernhlée nationale a adopté
un prejel de loi relalif au développement des credits atfectés aux
dépenses de la présidence du conseil (1, — Services de la difense
nationale. — A. — Secrélariat général permanent de la deéfense
nalionale) pour l’exercice 1955.

Conformément aux disposilions de V'arlicle 20 de la Constilution,
j'ai Yhonneur de vons adresser une expédition aulhentique de ce-
projet de lui, dont je vous priec de vouloir bien saisir le Conseil
de la République. :

I’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
Répnblique dispose, pour sa prerni¢re lecture, d’un déiai maximum
de” deux nois a compter du dépot de ce projet de loi sur son
bureau.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envol

agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute copsi-

dération. .
Le président de U Assemblée nationale,

PIERRE SCINEITER.

1’Assembi¢e nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suil:
PROJET DE LOI

Article unique.” — 11 est ouvert au président du conseil des minis.
fres au tilre des dépenses ordinaires (. — Services de la déiense
nationale. — A. — Secrdtariat géndéral permanent de la défense
natienale) pour P'exercice 1953, des crédits s’¢levanl A la sommc de
132.157.000 F,

Ces crédils s’appliquent & concirrence de:

170.000.600 ¥, au tilre lil: « Moyens des services »;

1.257.000 F, au tilre 1V: « Interventions publiques »; .
conformément i la répartition par service et par chapilre, qui en
est donnde a I'dlal annexd & la présente loi. B

Delibéré en séance publigque, 4 Paris, le 23 juillel 1935.

Le président,
PIERRE SCHNEITER

ETAT ANNEXE
Tebleau, par service el par chapitre, des crédits ouverts
sur Uexsercice 1955, au titre des dépenses ordinaires.
(En milliers de francs.))
Présidence du conseil.
1. — SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALE

A, — Secrélariat général permanent de la délense nationale.

TrtRe 1II. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité.

Chap. 31-01., — Rémunéralions prineipales, 70.372,
Chap. 31-02. — indemnités el allocations diverses, 17.942,
Chap. 31-91. — Tndemnilés résidentielies, 15.702.

Total pour la lre parlie, 101016,

3¢ partie. — Personnel en activilé el en relraite — Charges sociales.

Chap. 33-91. — DPrestations et versements oh’.i;zatoires, 15.218,
Chap. 33-02 — Prestations et versements faculialifs, 130.
Total pour la 3e parlic, 15.348.

4o partie. — Matériel et fonctionnement des services.

Chap. 31-0l. — Rembourzement de Irais, 7.187.

Chap. 35-02, — Matdriel, 25.464.

Chap. 31-91. — Loyers, 1.206. .
Chap. 3142, — Achat, entretien et fonctionnement du maldérie]

atlomaobile, 3.279, . . .
Chap. 31-93. — Remboursement 3 diverses administrations, 14.40Q.

Total pour la ie partie, 51.536. .
8¢ partie. —. Dépenses rallachées & des exercices antérieurs.

Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmds non Irappées de
déchéance (noyens des services), meémoire. .
Chap. 33-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des services),

médémoire.
Tolal pour le titre I, 170.900.

TrtRe IV — INTERVENTIONS PUBLIQUELS
3¢ partie, — Actlion éducative et culturelle.
Chap. 43-01, — Parlicipation de P'Flat aux frais de publication de

la revue de dc¢fence nalionate, §.257.
Total pour I'¢tat annexd, 172457,

ANNEXE N-° 423

(Session de 1955, — Séance du 26 juillet 1955.)

PROJET DE LOI adopté par P'Assemblée nationale relalil au déve.
joppement des crédiis affeclés aux dépenses du ministére de la
défense nationaie et des forces armées pour les exercices 1955 et
1956, transmis par M. le président de l'Assembiée nationaie &
M. le président du Conseil de la République (1), — (Renvoyé a
la commission des finances.)

Paris, le 25 juillet 1955.

Monsieur le président,

Dans sa sdéance du 23 juillet 1033, PAssembiée nationale a
adopté un projet de loi relalif au développement des erédils aflectés
aux ddpenses du ministére de la défense nationale el des forces
armées pour les exerecices 1955 et 1956.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e l6gisl), nes 9808, 11107, 11237,

11279 el in-8° 2013,

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nes 11050, 11308, 11310,
11243, 11228, 11245 et in-8° 2014,
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‘,(‘:un’i'ormément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
Jai Phonneur de vous adresser une expdédition aullienlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de !a Républigue,

L’assembi¢e nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République 4ispose, pour sa premiére secture, d'un délai maximnm
gfla \':rlnlgt-cmq Jours a compier du dépot de ce projet de loi sur son

ireau.

Je vous prie de bien vouloir m’acruser réceplion de cel envoi.

Agréez, monsieur le président, I'assnrance de ma haule consi-
deération. -
Le président de I'AssemDlée nationale,

PIERBE SCHNEITER.

uI_;l'Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la lencur
suil:

PROJET DE LOI
Titre 1e, — Budlget général,

Art, 1ef. — T est ouvert au minisitre de la défense nationale et
des forces armdées, au tlire des diépenses des services mililaires
pour lexercice 1955, des crédits s'élevant A la sommne de 9ii il
liards 600.426.600 ¥, réparlie par service et par chapilre.

Art, 2 — 1l est ouvert au minisire
des forces armdes, au lilre des dépenses des services militaires
pour 1956, des crédits s’élevant a la somme de 8§99.977.030.000 F,
réparile par service et par chapitre.

Art. 3. — 1l est accordé au ministre de la défense nationale et
des forces armdes, au titre de l'année 1953, pour les dépenses en
capilal des services mililaires, des autorisalivns de programme s'éle-
vant a la somine de 493.067.252.000 F.
tt:es’muorisutions de programme sont réparlies par service et par
chapiire. )

Arl. 4~ Il est accordé au minislre de la défense nationale et
des forces armdées, au lilre de 'unnée 1956, pour les dépenses en
capilal des services militaires, des autorisalions de programine s'éle-
vant 4 la somme de 450.954.747.000 ¥,
lCes'autoriaalinns de programme sont réparlies par service et yar
chanitre.

Art. 5. — Sur les autorisations de programme antérieurement
accordées au minisire de la défense nationale et des forces aringdes,
st annulées des autorisalions de programme 4’un montanti de
42 877.220.000 F réparties par service et par chapitre.

Art, 6. — 11 est accordé au minislre de la d<lensze nationale et
des forces armées, au titre des anntes 1957 et 1958 pour les dépen-
ses en ecapilal des services militaires, des aulorisations de pro-
gramine s'élevant respeclivement aux sormmes de 103.680 millions
de francs pour l'annéde 1957 et de 73 miiliards de francs pour {an-
née 1958,

Ces autorisalions de programme, gui s’appliquent au prograinme
d’éanipement de Varmée de Vair et de l'aéronautique navale, sont
yéparties par service et par chapitre,

Trrre 1. — Budgets annexss.

ATl. . — YTour Vexercice 1955, les budgets annexes raltachds pour
ordre au budget de la défense nationale et des forces arnées sont
arrélés en recelles et en dépenses & la somine de 68.046.750.000 F
ainsi répartie:

Service des essences, 38.666.753.000 F,

Service des poudres, 29.379.997.000 F.

Total, 63.016.750.000 F,

Ces dévaluations de recelles et des crédils sont réparlis, par ser-
vice ¢t par chapilre.

Art, 8. — Pour l'exercice 1956, les budgels annexes rattachés pour
ordre au hudget de la défense nalionale et des forces armdes sont
arréiés en recettes et en dépenses A la somme de 62.654.628.000 F
ainsi répartie: ‘

Service des essences, 40.317.652.000 F.

Service des poudres, 22.306.976.C00 F,

Total, 62.654.625.000 Y.

Ces évaluations de recettes ef ces crédits sont réparlis, par ser-
vice et par chapilre.

Art, 9. — 11 est accordd au minisire de la défense nationale et
des forces armées, au tilre des Dbudgets annexes ratlachés pour
ordre au budget de la défense nationale et des forces armées, des
autorisations de programme s’élevant & la somme de 7.944.500.000
francs pour l'exercice 1955, ainsi réparlie.

Service des essences, 1.265.500.000 F.

Service des poudres, 6.679 millions de francs,

Total, 7.9%1.500.000 F.

Ces autorisations de programme sont réparties par service et par
chapitre.

Art, 10. — 11 est accordé au ministre de la défense nalionale et
des forces armées, au titre de l'année 4956, I;JJ()nr les d¢épenses des
budgets annexes raitachés pour ordre au budget de la défense
nationale et des forces armées des autorisations de programme s’éle-
vant 4 la somme de 7.290 millions de francs pour Yexercice 4956,
ainsi répartie: .

Service des essences, 1.490 millions de francs.

Service des poudres, 5.600 millions de Irancs.

Total, 7.290 millions de francs.

Ces autorisations de programme sont réparties, par service el par

chapilire,

de la délense palionale et-

Titre 11I. — Dispositions spéciales.
§ ler. — Dispositions relatives au budget.

Art. 1. — Le ministre de la défense nationale et des forces armées
est aulorisé a enguger an tilre des annves 1953 et 1936 pour les
programmes de rechianges ¢l de réparalions de larmde de lair et
de Tasronautique navale, les dépenses s'éievant respectivement aux
soinmes de 10813 1aillions ge [ranes pour lannde 1455 et de
11.360 millions de francs pour l'annéde 1936, ainsi réparlies:

Section air.

Chap. 3471. — Entrelien et réparalion du matériel acrien _assurés
par la direciion lecimique et industrielle: 1955, 6.8%0 mitlivns de
[ranes; 1956, 8 milliards de Iraucs.

Seclion marine,

Chap. 31-62. — Enlreticn des malériels de série de Paéronautique

navale: 1453, & milliards de franes; 1856, 3.300 miliions de francs.
Totaux: 1933, 10.815 miliions de francs; 1956, 41.300 millions
de firancs.

Art. 12, — Le ministre de la dcélense nalionale et des forces armdes
est aulorisé a engayger en 1935, par aniicipalion sur les crédils qui
lui seront alipuds’ pour Pexercice 1955, les ddpenses s'élevant a la
sornme de 12.270 millions de francs, réparlies par service et par cba-
pilre.

Art. 13. — Le ministre de la défense nationale et des lorces armées
est autorisé & engager en 105, par anticipation sur les crédils qui
lui seront ailoudés pour Vexercive 1657, des dépenses se monlant a la
sorame de 11.719 miilions de francs, réparies par service et par
chapitre,

Art. 15, — Pendant les exercices 1955 et 1936 et dans la limmile du
toial des crédits fixes pour les dépenses militaires, des décrels pris
sur le rapport du iinistre des finances el des afluires €ronoinigues,
du secrélaire d'Llat aux finances et aux aflaires éconumiques et des
ministres nléressdés pourront procéder a des transferts de crédils de
chapitre & chapilre, sans que les réduclions au augimentation puis-
sent au tolal excéder 10 p. 100 du montant des crédils volés de cha-
que chapilre.

Ces décrets ne pourront inlervenir qu'aprés avis conforme de la
eomrmission des finanices et de la commission de la défense nalionale
de U'Assernblée nationale et du Conseil de la République dans les
condilions prévues a larlicle 40 de la loi ne 55-266 du 3 avril 195,

Au cours des intersessions parlementaires, les sous-commissions
parlementaires chargdées de controler U'emplei des crédils miiilaires
seront habililées & donner Pavis conlorine prévu a l'alinda précédent.

Les décrets visés aux alindas fer et 2 du présent arlicle seront
soumis a la ratificalion du Parlement dans un délai maximum de
{rois mois aprés Jeur iise en vigueur.

Art 15, — Pendant les anndes 1055 et 1956, le produit des aliéna-
tions ou cessions d'immeubles militaires, de fortifications déclassées,
de alériels et approvisionnementls non indispensabies 4 la vie de
Parmée ou non susceptibles dutilisation dans leur forme actuelle,
sera versé au Trésor dans la limite d'un maxiinnny de 4 milliards par
année pour étre rattaché au budget de la défense nalionale selon
la procédure des fonds de concours.

Les crédits ainsi ouverls seront affeclés:

A la section commune, & la section guerre et & la seclion des forces
en Exiréme-Orient, pour la péalisation de malériels destinés a équi-
pement des formalions de l'armée de terre;

A la seclion air, pour la rcaiisalion de malériel de Parmde de
Tair;

A la seclion marine, pour la réalisalion de matériel de série de
I'aéronavale, de conslructions neuves de la fiotte, de munitions,
d’équipement militaire et de délense cotiere,

Art. 16. — Jusqu’au 31 décembre 1957 le produit de alifnations ou
cessions d’immeubles militaires en Afrique du Nord sera versé au
Trésor pour élre rattaché au budget du déparlement intéressé, selon
la procédure des fonds de concours.

Ces cridils seront employés A des achats de {errains et & des
consiructions immobilidres deslindes & salisfaire les besoins de Var-
mée en Afrique du Nord.

Art, 47. — Les dispositions de Varticle 40 de la loi ne 51-631 dn
2% mail 1951 permeltant Pimpulation, sur crédits de malériels ou de
travaux des rémunérations rnensuelics accordées aux chels des tra-
vaux, conducteurs ou surveillanls de travaux du service du génie de
Yarmée de terre, dés lors qu'ils sont occupdés & titre inlermitlent,
sont prorogés jusqu’au 31 décembre 1957,

§ 2. - Dispositions relatives au personnel.

Art. 18, — Le sixicme alinéa de Varlicle 4er de Yordonnance
ne 45-1380 du 23 juin 1945 esf abrogé el remplacé par le suivant:

« Les offiziers de réserve ainsi que les militaires non officiers de
1a disponibilité et des réserves qui sont convoqu«s en lemps de paix
pour aceomplir des périndes d'instruciion ont jes mémes droits a la
solde mensuelle ou a la solde spériale progressive que ies officiers
d’active, ou que les millires non officiers de méme grade et de
méme anciennelé et tituiaires de mémes certificals ou lrevels miii-
taires servant par conlrat et avant effectivement accompli la durde
légale du service actif. Cependant, res personnels militaires perce-
yront, le cas €chéant, Vindemnité de résidence suivanl le laux en

”
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Art. 27. — Les dispositions de P'article 16 de la loi ne 52-72 du

vigneur au lien prinecipal de la convnacation et continueront 3 ressor-
tir & leur régime civil propre en malicre de prestalions familiales, »

Arte 190 — L., ..

Art. 20. — Le paragraphe 111 de Varlicle 12 de la loi ne 49-1097
du 2 aont 1919 est compléld ainsi qu'il suit:

« Si le mari a obtenu ou pouvait oblenir soit une pension pro-
portionnealle par application de lartitle 4, § Iil, 4°, s0it une pensivn
d’anciennelé par suite de l'attribulion de la konification prévue a
Iariicle 6, § I, 30, que le mariage, antérienr & la radiation des
controles, ait été contracté deux ans au moins avant que le mari
ail atteint I'dge de soixante ans, saul si un ou plusieurs enfants
sont isgus du Inariage. »

Art. 21, — L’obiigation de fizurer dans la premicre moilié de la
liste dlanciennetd des capitaines ou cotuvmandanis pour pouvoir
¢lre inserit an {lableau d’avancement pour ie grade supérieur ne
sera plus opposée aux officiers du ecadre des chanceiiers de Yarmée
de terre, sous réserve qiils alent au moins la mdéme ancienncié
de grade que les offiziers de mdime grade fizurant dans la pre-
micre partie de la lisie d'ancicnneté des officiers du service du
opecrulement. . .
Art. 22,
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§ 3. — Dispositions diverses.

Art, 23. — Le paragraphe 7 du tablean A annexd ¥ la loi dn
& mars 1929 porlant organisation des différents corps d'officiers de
armée de mer et du corps des équipages de ia foite esl remplacé
par le suivanl:

« Fonctions de sous-chef d’¢tat-major gdéndéral, de chel du service
d2 Paéronaulique navale a Vélat-major géndral de la marine, de
directeur du personnel militaire et de commandant de P'école de
guerre navale remplies par des contre-amiranx, fonclions de chef
ital-major d'une force navale remplies par des capitaines de

Art. 23 bis. — Par ddrogalion aux dispositions de Particle 7
— complété par la loi no 51-1120 du 21 septembre 1951 — de la
loi ne 50-1478 du 30 novembre 1950 modifiant cerlaines dispositions
de la loi du 381 mars 1923, relative aa recrutement de l’armde, le
Gouvernement est aulorisé & retarder de dix-huit mois au plus, sous
réserve de l’accord des intéressés, la date d’appel des jeunes gens
exercant Paclivité d’ouvrier du batiment au moment de leur pas-
sage dans les cenlres militaires de sélection du conlingent et qui
auraient apparlenu, en raison de lenr date de naissance anx contin-
genls qui seront appelés entre le 30 seplembre 1955 et le 1°r jan-
vier 41957.

Toutefois, le ministre de la défense nalionale pourra appeler en
fonclion de leur date de naissance, les jeunes gens ouvriers spécia-
listes du bé&liment dont Vincorporation normale sera nécessaire pour
catisfaire aux besoins de la défense nationale,

Art. 23 ter. — L’article 33 de la lol ne 53-36% du 2 avril 1951 est
comptiélé comme suit:

« L’arlicle 49 de la loi du 31 mars 1919 est ainsi modifis:

« Sont applicables aux fonclionnaires, agents et onvriers civils
reiraités ou non, des ministéres de la guerre, de la marine ct d2
Fair, assimil¢s aux militaires pour les droits & pension de relraite,
ainsi qu'a leurs ayanis cause, les articles 4er, 2.3, & Pexclusion de
la présomption visée par ce dernier arlicle, 4, 7, 8, 0, 10, 11, 12 et 13
dy tilre Ier, les articles 44, 16, 17 et 43, ainsi que les chapitres 11 et
IV du tilre II, les titres II1 et IV et les articles 39, 60 el 6% du
tilre V de la présente loi. »

Art.- 25, — Des décrets pris sur le rapport du ministre de la
défense nationale et des forces armdées et du ministre des finances
et des affaires ¢conomiques fixeront, pour Yexercice 1956, en auto-
risalions de programme et en crédils de payement, le montant des
investissements financés par le fonds de réserve que le service des
poudres scra autorisé & réaliser au titre de cet exercice.

Art, 25 — Te ministre des finances et des aflaires ¢conomiques est
aulorisé & prendre pour le comple de I'Elat une participation majo-
ritaire en capital dans une société ayant pour objet I'exportation des
poudres, explosifs, produils chimiques et fabrications diverses a
usage tant civil que militaire se raltachant A I'industrie des explosifs,
et loules opéralions annexes,

,Les crédits néeessaires A la couverture des dépenses résultant de
Papplication de 'alinéa précédent seront prélevés sur le chapitre 370
dun budget annexe du service des poudres et rallachés au cha-
plire 5190 « Participation de I'Etat. — Souscription et libération
d’actions » du budget des services financiers, selon la procédure des
fonds de concours.

Art. 25 bis (nouveau). — L’arlicle 3% de la loi ne
1954 est abrogé.

Art. 26, — Ja liste des receltes et dépenses du compte de com-
merce « Fabrications d’armement », fixée par Darlicle 23 de la loi
ne 524402 du 30 décembre 1952, est compléide comme suil:

a) En reccttes:

Le produit des aliénations de hiens immobiliers et des aliénations
et cessions de biens mobilicrs affectés & I'exploilation induslrielle
du service des fabrications d’armement,

b) En (<épensess

Le versement au budget de la défense nalionale et des forces
armcées du produit desdiles alitnations ou cessions en vue de son
rétablissement au profit du chapilre 52-7t « Service des fabrica-
gons. — Inveslissements lechniques et indusiriels » de la seclion

uerre.

51-361 duw 2 avril-

,.ment a Iarticle

6 février 1953 relatives aux changements d’armée et aux chantements
d’arme, de corps et de cadre, déja prorogiées jusgqu'ann 31 déccnmbre

1954 par Particle 16 de 1a loi ne 31-361 du 2 avril 1051, sont a nou-
veau prorozées jusquau 31 décembre 1906,

Ces dispositions sont applicables aux personneis militaires féminins,

Art, 28. — Les forces de gendarmeric de P'air font partie inté-
grante de la gendarmerie nationale, Elies sout conslituées en munitds
spécialisées  placdes sous un  commandement unique, ensembile
élant mis & la disposition du département de Pair qui gere les
eradils afférenis & ces unités, ) .

Toulefois, & lilre {ransitoire pour les exercices 1955 et 4956, les
erddits continueroat d’élre ouverts a la seetion commune du buldget
de la d¢fense nalionale et des forces armeées et au budgél de Ja
France douire-mer, Les crédiis de Vexercice 1958 seront {ransiérés
A la seclion alr du budget de la défense nationale ct des forces
armdées par arréte conjoint du ministre de la ¢éfense nationae et
des forces armfes, du ministre de la France d'oulre-iner ¢l du
minisire des finances et des alfaires économigues.

Larticle 32 de la 1oi ne 51-651 du 21 mai 4951 est abrogé en ee
qui concerne la iégion de gendarmerie de l'air

Arl. 29, — A tilre exceptionnel et jusqu’au 31 décembre 1956, les
ddpenses afférentes aux réquisilions mililaires francaises ou allides
non frappées de déchdance ainsi gue ceiles prévues par le déeret-
loi du 4er septembre 1939 relatif aux prises maritimes s’ imputent
sur les crédils du budget en cours & Ja dale de leur ordonnan-
cemunt.

Arl. 30, — La loi ne 52-1265 du 29 novembre 1952 sur les {ravaux
nmixtes est complélée par les deux articles 4 bis et 4 ter ci-apres:

« Arl. 4Dbis, — Des réglemenils d’administralion publique fixe-
ront dans quelles condilions seront imputées et réparties les dépenses
nécessaires pour adapter, en matiere de travaux Imixtes, les ouvrages
aux exigences de la défense nationale:

« Soit qu’il s’agisse de la réparlition entre les services intéressés
des dépenses afférentes & des modificalions a apporier & des ouvrages
projetés on & projeter;

« Soit qu’il s’agisse de la répartition enlre les diverses personnes
ou services inléressés de ces mémes dépenses, loules les fois que
des accords parliculiers porlant sur les modifications en cause auront
616 €iendus 4 des personnes privées, aux coilectivités publiques,
aux d¢tablissernents publics & caraclére induslriel et conunercial, aux
cntreprise nalionalisées, aux sociélés nalionales ou  d’6coromie
mixle ef aux serviees publics de I'Etat dotés d'un budget annexe.

v Art. 4ler. — Un régiement d’administration publique fixera,
pour le cas ou plusieurs déparlements ministéricls autres que celui
ayant qualité de¢ maitre de I'ceuvre devraient supporier une partie
de la réalisation de Pouvrage projelé, dans quelles condiiions, préala-
blement & Ja passation des marehés, sera réglée, du point de vue
budgétaire, la parlicipalion cn cause. » .

Art. 31— Est autorisée Fouverinre dans les écrilures du Trésar
d’un conpte spéeial classé parini les comples de régleruents avee les
gouverncinen!s élrangers, desliné & relracer les opérations de
recelies ct de dépenses eflectuces en deulsthemark, sur le terri-
toire de Ja Répubiique fédéraie d’Allemagne, au tilre de la coniri-
bulion allemande & I'entrelien des forces francaises slalionndes en
Allemagne. Ce comple spéeial esl géré par le miaistre. de la déiense
nationaie ct des forces armcdes.

Au débit de ce comple scront constatées les dépenses d’enlrelien
des forces frangaises cn Allemagne régiees, soit par les bureaux
allemands de payement, soit les caisses publiques francaises.

Au cxddit du ecomple seront porldés, d’une part, des recetles ins-
crites pour ordre et ¢ézales au monlant des dépenses d’enlreiien des
forces francaises en Allemagne rdgides direclement par les bureaux
allemands de payement, d'autre part, les verscments effeclués par
les bureaux allemands de payemenl pour la couverlure des dépenses
de mfme nature payées par ies caisses publiques [rancaises ainsi
que les receltes eorrdiatives reconvrées en deutschemark lant par
les bureaux allemands de payemenl que par les caisses publiques
francaises,

Les dépenses el rece'les visédes.ci-dessus feront 1'obie ’ d
annuel d'aulorisalions et de prévisions, arrdls yar le ni]intis((irgndéti"}
ilin(;giznfﬁ\natl;OI]alp el pardle rtpinislre des finances, aprés communica-

aux commissions des finances de ’Asse te nati
Conseil de la Républicue, ¢ PAssemblée nationale el du

Un arrété du minisire des finances et du minjstr i
nalionale fixera les modali'és de f()n«’UOJlHE]nt‘ll?]dge('(?l%p]l{é (51;{):‘%?15]8
dont les opéralions seront soumises an coulrole des dépcnses eiv"az
gdes inslitué par la loi du 10 aout 42, °

Art. 32. — A partir d'une dale et dans des condilions qui seron
fixées par arrélé g’u minisire des finances, les billeis émis ?ton[ux'mé}
nent > T4 de 1a 1ol ne 462014 du 23 décembre 1946 seront
&el}ycs de la circulalion el ne pourront plus élre échangés par le

résor.

_Le ministre des finances est autorisé & metlre en circulation des
signes n}unélalres ¢mis au nom du Trésor public, libellé en francs
et valables en Allemagne pour les forces francaises et les person-
nes aulorisées par elles, .

Les opérations complables, relalives A 1'émission et au relrait de
la circulation des billets émis en application de Yalinéa précédent,
seront retracées dans les écrilures du Trésor a un comple spécial
classé parmi les comptes d’opdrations monélaires.

Art. 33. — Les conversions de francs en deutschmark, et inverse-
ment, enlrainées par le fonctionnement des services fran¢ais en
A]!emngne‘ et effectudes par le Trésor seront relracées dans les éeri-
tures du Trésor & un comple spécial classé parmi les comples d'opé-
rations mondétaires,
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Le découvert constaté & ce comple ne pourra excéder la somme
de 1.200.000.000 de francs. En eontre partie, le découverl du comple
« conversion de francs et billels libellés en francs (francs d’nccupa-
4955 4 1.500.000.000 de francs par la 1ni ne 53-359 dw 3§ avril 1955 est
tiun) contre marks cu schillings ou inversement » fixé pour 'année
est ramend & 260 millions de Irancs. : : :

Art. 34, — 1o Est déclassé UVélectro-sémaphore du cap d'Frquy
“(Coles-du-Nord) classé par la Ioi du 18 juillet 1895 relative 4 la déler-
minaltion et la conservation des postes électro-sémaphoriques. L’alié-
nation de c¢e posle est aulorisde.

.‘__‘lo-Le lableau annexé & la loi du 18 juillet 1895 esl modifié comine
suit: -

Poinle des Sardinaux: du N 48’ E. au S 41’ W.

Au lieu de: . .

Pointe des Sardinaux- du N 48’ E. au S 45" W.

Art. 35, — Le deuxiéme alinéa de Tardele 29 de la loi ne 52557
du 30 juin 4052, modifié par rarlicle 28 de la loi ne 541-364 du 2 avril
1454, est remplace par le texte suivent :

« La_geslicn, Ventretien et le gardicnnage des immeubles dorax-
niaux & destination de logement, aifeciés au minislere de la défense
nationale et des forces armeées ou aux services militaires du minis-
1ere de 1a France d'outre mer, pecuvent éire confiés & des orgarnismes
d'tiabilation & leyer modéré, aux condilions fixées par des conirals

de gérance ¢lablis & la diligence de Vadministration des doraaines,

« A défaut du concours de tels organismes, il pourra éire- crés,

par arrété conjoint du ministre intéressé et du ministre des finances,

des offices de logement qui, indépendamment de leur fonclion de
gcrance, pourraient éte; chargds de consiruire des immeubles 2 usage

de logement pour les personnels relevant des départements minis-’
teriels susvisés. A cette fin, ves oldces auront la facuilé d’emprunter

€l scront habiités & recevoir des subventions de I'Elat et des collec-
tivités publiques », . : .

Art, 36. — Des terrains dornaniaux affectés au dépariement de la
défense nationale et des forces arinées powrrount étre loués pour une
durée supérieure a dix-huit ans:

a) A des particuliers et organismes immobiliers quelconques, en
Vvie de réalisation d'immenties & usage de logernents réservés aux
functionnaires civils et militaires et conslruils en application du
décret ne 54-1119 du 10 novembre 1954%;

'b) A des organismes d’habilation a loyer modéré soil en vue de
Ia réalisation de logements deslinés aux fonclionnaires et mililaires
par application de l'article 200 du décret no 53-565 du 20 rnai 1955,
porlant refonle de la législation sur les habitalions & loyer moddré,
soit en vue de la réalisation, par lout autre mode de financement, de
lcgements réservés en totalilé on on parlie aux personnels civils ou

malitaires du département de la défense nationale et des forces

arinées.

Les -convenlions A intervenir en ce qui concerne ces .derniers
Ingenents pourront bénéficier des avanlages ol garaniies prévus dans
les convenlions pass¢es en verlu de larlicle 200 du déerel ne 55-563.

Art. 37. — Le monlant des économies réalisées & occasion du vote
du budget de la défense nationale et des forces armées, par rapport

aux chiflres proposés par le Gouvernement, pourra étre rétabli au

budget de la défense nationale el des forces armiées, natamment au
chapitre 51-71 « Construclions aéronantiques —Eludes et prololypes »
de la seclion Air, par décret contresigné par le ministre des finances
el des afffaires économiques el du winistre de la défense nationale
et des forces armées.

Art. 38, — Pour tous fravanx a réaliser dans leur établissement, les
directeurs d’établissement relevant du minisiére de la deéfense natio-
rm.h-,et des forces armées ne pouront faire appel & une entreprise
privée que lorsque le personnel de I’étabiissement sera dans 1'impos-
‘sibilité ou dans Vincapacité d’effecltuer lui-méme ces travaux.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 23 juiliet 4935,

Le président,
PierrE ScHNgeR,

..--qn.o.ooolcjt‘-i's.-..o:ojol.‘;l-.oc;t_n.n.‘.b_-.

ANNEXE N° 424

(Session de 1955. — Sdéance du %6 juillet 1933.)

PROJET DE LOI, adoplé par I'Assemblée nationale, relaiif au déve-.

loppement des erédits afleclés aux dépenses du ministére de la

France d’outre-mer (dépenses militaires) pour les exercices 1955.

et 1956, transinis par M. le président de 1'Assemblée nalionale a

M. le président du Conseil de la République (L), — (Renvoyé a la

commission des filnances.) .

; ) Paris, le 25 juillel 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 23 juillet 1955, P’Assemblée nalionale a adoplé
un projet de loi relatif au développement des erédils affeciés anx
dépenses du ministére de-la France d’outre-mer (dépenses militaires)
potr les exercices 1955 et 1936,

tonformément aux disposilions de Llarlicle 20 de la Constitution,
Yai I'honneur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
q\m,]ol de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le (onseil de
a4 Riépublique.

41

Voir: Assemblée nalionale (20 Iégisl.), nos 11013, 1120%, 11227,

(1
2ie et in-8o 2015,

L'Assemblde nationale a pris acle de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa premidre lecture, d'un deélai maximum e
vingt-cing jours & cownpler du dépot de ce projet de loi sur son
burean. .

Je vous prie de vouloir bien m’acruser réceplion de cet envol.

Agréez, monsicur le peésident, Passurance de ma haule considcra-
tion. )

Le président de U'Assemblée nalionale,
PIERRE SCUNEITER.

L’Assembide nationale a adopté le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DL LOI

Art. fer. — 11 est ouvert au ministre de la France d’outre-mer,
au litre de «dépenses mililaires pour Pexercice 1935, des crédils
s'élevant & la soinme lotale de 43.415.009.000 F, réparlis par service
et par chapitre, conforinément & I'état A annexé a la présenle ioi.

Art. 2. — I est ouvert au ministre de Ja Erance d'oulre-mer, au
titre des dépenses mililaires pour Vexercice 4936, des crédils s'Cle-
vant a4 la somme tolale de 47.408 millions de france, répartis par
service et par chapilre, conformément a 1'état B annexé 4 la présenle
1oi.
Art. 3. — Il est accordé au ministre de la France d’oulre-mer,
pour les dépenses militaires de Pexercice 1953, des antorisations de
programme s'élevant & la somme towle de 1.065.500.000 ¥, répartics
conune suil: - .

Chap. 54-3t. — Gendarmerie. — Construclions outre-mer, 1.000 mil-
lions de franes,

Chap. bi-%1. — Pistes et ports, 65.500.000 F.

Ces aunlorisations de programme seront couvertes tant par les
crédits de payement ouverts par larlizle premier ci-dessus que pac
de nouveaux crédits de payement & ouvrir uliérieurement,

Art. 4. — I est aceordd au ministye «de la France d’oufre-mer,
pour les dépenses militaires de l'exercice 1956, des autorisalions
de programnine s'élevant A la somime tolale de 2.918 millions de
francs, réparlies comme suil:

—
ol

Chap. 53-3f. — CGendarmerie. — Equpement en matériel des
unilés, 350 millions de franes, . .
Chap. 51-31. — Gendarmerie. — Consiruclions outre-mer, 4.500 mil-

lions de franes. .

Chap. 51-71. — Travaux et installations domaniales, 1.000 million9
de francs.

‘Chap. 55-%1, — Pistes et porls, 68 millions de francs.

Ces auforisalions de programme seront couveries tant par les
crédifts de paycment ouveris par larticle 2 ci-dessus que par de
nouveaux crédity de pavemenl & ouviir ullérieurement.

Art. 5. — Le ministre de la France d'oulre-mer est aulorisé &
engager en 1955, par anticipation sar les dotations gqui Ini seront
accordées en 1956, au tilre du budgel des services militaires, th‘S
dépenses dont Lobjel el ¢ montanl sont fixés ci-apres (en milliers
de franes): )

Chap. 32-31. — Gendarmerie. — Enirelien du personnel, 200.C00.

Chap. 32-41. — Service de sanlé, 40.000.

Chap. 32-81, — Alimenlation de la troupe, 600.000.

Chap. 32-82, — abillernent. — Campement. — Couchage. — Ameu-
bletnent; 1.500.000.

Chap. 31-71, — Gendarmeric. — Fonctionnement des services du
matdériel, 150.000.

Chap. 51-01. — Fonclionnement du service de U'armement, 200.000.

Chap. 34-52. — Fonclionnement du service automobile, 500.000.

Chap. 31-61. — Fonclionnement du service des transmissions,
100,000,

Chap. 35-3L. — Gendarmerie. - Entretien des bétiments, =
Locations, 200.000.

Chap. 35-71. — Entretien du domaine militaire. — Loycrs. — Tra-
vaux du génie en campagne, 500.000. :
Art. 6. -~ Le ministre de la ¥rance d’oufrc-mer est autorisé A&

engager en 4956, par anticipation sur les dolations gqui lui seront
accordées 6n 1957, au tilre du budget des services mililaires, des
dépenszes dont L'objet et le monlanl sont fixés ci-aprés (en nitliers
de francs): ’

Chap. 32-31. — Gendarmerie. — Entrelien du personnel, 200.000.
Chap. 22-11. — Service de santé, 30.000.

Chap. 32-81. — Alimentation de -la troupe, 600.000.
Chap. 32-82, — Jlabillement. — Campement. — Couchage. — Ameu-
blement, 1.500.000.

Chap. 34-21. — Gendarmerie. — Fonctionnement des services du
malér.el, 180.000.
Chap. 3451, — Fonclionnement du service de 'armement, 200.000.

Chap. 34-52. — Yonctionnement du service automobile, 500.000.
Chap. 34-61. — Fonclionnernent du service des fransmissions,
100.000.

_Chap. 85-31. — Gendarmerie. — Entrelien des batiments. — Loca-
tions, 130.000.
Chap. 35-71. — Entretien du domaine militaire. — Loyers. — Tra-

vaux du génie en campagne, 500.000,

Art. 7. — Pendant les anndes 1955 et 1956, le produit de Valié-
nation des malériels et approvisionnements des forces terresires et
formations de gendarmerie slalionnées dans les terriloires et depar-
lements d'oulre-mer, reconnus sans emploi ou non susceplibles
d’ulilisation sous leur forme actuclle, donnera lieu A rétablissement
de crédits au profit du budget du ministére de la France d’ouire-
mebr".celon la proccédure des funds de concours pour dépenses d inlirét
public.
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Art. 8 — Les dispositions pr(vuos par VYariicle 34 de Ta loi .
ne 481317 du 27 aolt 1948 et Varticle 7 de la Joi ne 53-73 du TIRE V. = EQUIPEMENT
6 février 1953 sont ¢élendues -aux chapilres de presiations familiales.
DeLibéré en séance publique, A Paris, le 93 juillet 1933 ) 2 partie. — Investissements techniques et mdusmels
' Le président, Chap. b2-4l, — Equxpoment technique du service de sanlé, més
DIERRE SCINEITER, moire. .
) Chap, 52-81. — Equipement technique du service de l'intendance,

ETATS ANNEXES
Eat A, — Tableau, par Litre el par chapilre, des crédils affectés
wuL dépenses des sereices miditaires pour Ucxercice 1900,
(En millicrs de francs.)
France d'cutre-iner,

Titnie 117, — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

1re parlie, — Peisonnel. — Rémundrafions d’activité.

Chap. 31.01. — Administration centrale, — Sclde et indemnilés du
persunnel nitilaire, 238,978,

Chap, 302, — Admumlmtmn cenlrale. — Traileimenls et indem-
- nilés des personnels eiviis, 70.0210,

chap. 31-11, — Solde de 1‘arm«.‘-e et indemnités, — Personnel offi--
cier, 3.510.609. ’

Chap, 31-12. — Solde de l'armde et indemnités. — Personnel non

officier, 11.604.673.

Chap, 51-13. — Solde de mnon-activilé,
220.000,

Chap, 31.21,
nent, 1.826.920.

{:hap. 31-31. — Gendarmerie,
officier, 208.057.

Chap. 31-32, — Gendarmerie,
non- officier, 3.982.728,

Tolal pour la ire parlie, 21.818.480.

de congé et de réforme,

— Traitemenls el salaires du personnel civil permas

— Solde et indemnilés. -~ Tersonnel

2¢ partie. — Enlrctie'n du personnel.

— Entrelien du personnel, 994131,

Chap. 32-31. — Gendarmerie.

Chap. 32 — Service de santé, 583.320.

Chap. 82 — Alimenlation de la troupe, 3.967.522.

Chap. 32- 2. — Habillement. — - Campement, — Couchage. — Ameu-
blement, 3,242,739,

_Chap! 1283, — Transport du personnel et d(p]acemenlb, 2.575.806.

Tolal pour la 2¢ parlie, 11.365.518.
3e partie. — Personnel. — Charges sociales.

- Chap. 3-01. — Administration cenlrale. — Prestations elver:emehls

caraciére obligatoire, 45.450.
Hmp 33-81, — P]eslanons et versements A cmacture obligatoire,

2.340).4406.
Chap, 33-92, — Senme social de Yarmée dans les lerritoires d'outre-

mer, 93.370.
Tolal pour la 3¢ partie, 2.279.266.

4o partie. — Malériel et fonctionnement des armes et services.

Chap. 34-11. — Insirnction des cadres et de la troupe, 479.526.

Chap. 34-31, — Gendarmerie, — Fonclionnement des services du
~maltériel, 280.654.

Chap. 3451, — Fonclionnement du service de Parmement, 816.000.
Chap. 34-52, — Fonclionnement du service aulemobile, 2.050.000.
AI‘(’ h;;‘ﬂ) 34-61. — Fonclionnement du  service des (ransmissions,
2.0 T
Chap. 34-81. — Remonle et fourrages, 48.138, -

Tolal pour la 4° partie, 3.816.818,
e partie. — Travaux d'entretien,
Chap. 33-31. — Gendarmerie. — Enlrelien des batiments. — Loca-
tions, 3649.616.
11mp 35-71. — Entlrelicn du domaine militaire, — Loyers, — Tra-

vaux dn génie en campegne, 4.550.000,
Tolal pour la 5 parlie, 1.800.616,

7o partie. — Dépenses diverses.
Chap. 37-81. — Services divers, 109.160.
. Chap. 37-82. — Frais de justice ot réparalions civiles, 35.200.
Total pour la 7¢ partic, 43%.3060.

80 partie, — Dﬁpc-nses rattachées ¢ des excrcices antirieurs.

Chap. 38-81. — Dipenses des exercices clos, mémaire.
Chap. 35-82. — Dépenses des exercices perimdés non frappés de dé-
chudm e, mémoire,

Tolal pour a8 pariie, mdémeire,
Tolal pour le lire I, 41. 524064,

— Solde ef indemnités, — DPersonnel

Etat B.

mémoire
Total pour la -2¢ parlie, mémoire.

30 partie. — Fabrications,

Chap. 53-31. — Gendarmecrie. — Equipement en maiériel des unilés,
ERHRLIIR
hap. — Rénovation des parcs de maldériels et équipeinent
des umtés,nnuvones, mémoire.
Total pour la 3¢ partie, 185.900.

53-01.

4o partie. — Infrastructure.

— Gendarmerie. — Construclions eulre-mer, 659.535.
Chap. 5371, — Travaux et installations domaniales, 1.000.000.
Chap. 51-91. — DPisles et ports, 65.500,

Taotal pour la 4o parlie, 1.705.035.

Telal pour le titre V, 1.860.935.

Total pour la France d’outre-mner pour 'exercice 1955, 43.114.000,

fhap. 543l

— Tableau, par tilre et par chapitre, des crédils n’/'u,tés
aus dépenses des services militaires pour Vexercice 1906,

(En milliers de francs)
France d’outre-mer. :

Tirng 1iT. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

ire partie. — Personnel. — Rémunéralions d’aclivilé.

Chap. 31-01. — Administration centrale. — Solde et indemnités du

personnel militaire, 233.978, .

hap. 31-02, — Adminislration centrale. — Traitemenis et indems-
nilés des pemonnuls eivils, 7H.321, .

Chap. 3111, — xolde de l'armée et indemnilés. — DPersonnel offl-
cier, 3.790.600.

Chap. 31-12. — Solde de 'armée et indcmnités, — Personnel non
olficier, 12.849.500. .

Chap. 31-43. — Solde de non-aclivité, de .congé et de réforme,
220.000. .

Chap. 3-21. — Traitements et salaires du personnel eivil perma-
nent, 1.920917,

thap 31-31. — Gendarmerie. — Solde et mdemmtés ~ Personnel
oliicier, 239.007.

Chap. 31-32. — Gendarimerie. — Solde et mdemnm,:. — Personnel
non officier, 4.545.729. .

Total pour la 4re partie, 23.830.302.
2¢ partiec. — Entrelien du personnel.

Chap. 3231, — Gendarmerie. — Eniretien du personnel, 1.325.000.

Chap. 32-41, — service de santé, 590.000.

Chap. 3281, — Alimentation de la troupe, 4.378.500.

Chap. 32-82. — Habillement. — Campement. — Couchage. — Ameu-
Pement, 3.522.8040,

Chap. 32-83, — Transport du persennel et déplacements, 2.625.500.

Total pour la 2e partie, 12.442.100.
3 parlze — Personnel. — Chaues sociales.

Phnp ‘bﬂl — Admlms(mlmn centrale. — Dreslalions et verse-

ments & caraclére obligatoire, 47.700.

Chap. 33-81, — Prestations ‘et versemenls 2 caractire obligatoire,
2.680.000,
Chap. 33-82. — Service social de I’armée dans les territoires d'ou-

ire-mer. 102.400,
Total pour la 3¢ partie, 2.830.100.

4e partie. — Matériel et [onctionnement des armes et services.

Chap. 3’1»11. — Instruction des cadres et de la troupe, 225.000.

Chap. 34-31. — Gendarmerie. — Fonctionnement des services da
matéricl, 35) 000.

Chap. 34-H1. — Fonctionnement du service de I'armement, 751.000,

Chap. 3452, — Fonclionnement du service autornobiie 2.478.000.
“‘)?'181). 3461, — Fonclionnement du service des lransinissions,
422 500,

Chap. 34-31. — Remonle et fourrages, 48.138.

Tolal pour la 4e partie, 3.962.638,

¢ partie. — Travaux d’enirclien.
Clmp. 35-31. — Gendarmerie. — Entretien des batiments. — Loca
tions, 475H.000.,
Chap. 30-71. — Enlretien du domaine mililaire, — Loyers. — Tra-
vaux dn génie en campn"ne 1.626.000,
Tolal pour.la be partie, 2.101.000
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e partie.- — Dépenses diverses.

Chap. 37-84. — Services divers, 109.160,
CGhap. 37-82. — Frais de justice et réparations- civiles, 35.200.
Total pour la 7e parlie, 144.360,

8¢ partie. — Dépenses ratlachdes 4 des exercices antéricurs.

Chap. 38-81. — Dépenses des exercices clos, mémoire.
Chap. 38-82. — Ddépenses des exercices périmés non frappées de
ddchdance, mémoire. )
Total pour la 8 partie, mémaoire.
Tolal pour le tilre I, 45.3¢0.500.

TITRE V. — EQUIPEMENT
2e partie. — Investissements techniques et industriels.

Chap. 52-41, du
mérmoire.
Chap. 08-81. — Equipement technique du service de I'intendance,
mémoire.
Toial pour la 2e partie, mémoire.

~— Equipement technique service de santé,

3Je partic. — Fabrications.

2r£3hnp. 93-31. — Gendarmerie. — Equipement en matériel des unités,
00000, ' :
thap, 53-51. — Rénovalion des
des unités nouvelles, méinoire.
Tolal pour la 3e partie, 255.000.

pares de malériel et équipement

4e partie. — Infrastructure.

54-3t. — Gendarmerie. — Construclions oulre-mer, 927.500,
DTl — Treavaux et instatiations domaniates, 1:300.000,
Chap. B4-91. — Pisles et ports, 68.000. )

Total pour la 4e partie, 2.202.500.

Talal pour le tilre V, 2.547.500.

Total pour la France d’outre-mier pour l’exercice
lions 908.000,

Chap.
Chap.

1956, 47 mil-

ANNEXE N° 425 (Reciifide)

(Session de 1955. — Séance du 26 juillet 1953.)

RAPPORT Iail au nom de la commission de la famiile, de la popn]ﬂ-v

tion et de la.santé publique sur la proposilion de loi, adoplie
par UAssemblée nationale, lendant A auloriser la eession d’un
Tervain par la vilie de Paris en vue de la reconstruction de I’hépi-
tal Ambroise-Paré, par Mmec Marcelle Devaud, s¢naleur (1),

Mesdarnes, messieurs, la proposilion de loi, fransmise par I'Assem-
hlée nalivnale sous le ne 287 ¢l sur laquelle vous allez avoir a4 vous
prononcer, est née d'un texte déposé sur le burcan de PAszemblde
nalionale par MM. Gazier, Jaquet, Verdier, Le Troguer, Danicl Mayer
el Depreux, députés de In Seine, alin de metire Je point final & un
débat qui dure maintenant depuis plus de dix ans ¢! dont touie une
partie de la populalion parisichne n’a cessé de fajre les frais.

L’hopital Ambroise-Pare, senl élablisscinent hospilalier de Passis-
tauee publique dans la banticne do Sud-Ouest, [ub délruit par les
bombardements aériens de 19312, 11 descervait nune importante agelo-
mération indusirielte et résidentlieile, acluellement “privée de ses
QU lils. déja insufficants en 1939,

L'ancien emplacement ne convenant pas pour la reconstruction
de D’¢lablissement, lant en raison de son exignilé que de sa proxi-
milé d'une zone indug'rielle {(les nsines Renaull), le comité Qamé-
nagement de la région parisienne décida, en sa s¢ance du 26 janvier
1948, de prévoir, pour son ¢dificalion, une zone réservée sur une
propriélé privée, le domaine de Bailgu.

Matheureusement, ce domaine ne tarda pas & faire Vobjel d’une
mesure précipitée de elassement, dont le maire de Boulogne Tni-miéme
put dire, a Ia lribune du conseil géndral de la Seiue, qu’'elle avait
constituné « un véritable tour dz passe-passe ».

Depuis la parution de cet arré'¢ de classement, I'administration
a recherché en vain un emplacement convenable pour la reconslruc-
tion de cet hopital dont 'urgente nécessité se fait de plus en plus
sentir: abrilé, en effét, pour un temps dans la clinlijue Boileau,

+ 'hopital Aunbroise-Paré dut bienlot res'iluer ce local aux ouvres
€ludiantes, qui désirnient y installer un important élablissement de
postcure. L’assistance publique envisagea ‘tour a tour différentes
solulions” qui, tou'es, furent rapidement jugdées impraticables; uue
seule sembla mdriler de relenir latlention: c’esi celle qui fait
aujourd’hui objet de la proposilion de M. Gazier.

kn bordure du hois de Boulogne, enire le boulevard d’Auteuil,
Tavenue de la Porte-d’Auleuil et la route des Princes, se trouve un
terrain de 4 hectares 38 ares, faisant parie du hois de Boulogne et
qui est acluellement occupé par les pépinitres de la ville de Paris.
Par ddérogation .4 la loi de 1832, qui asure la protection de nos bois
parisiens, ce terrain pourrail étre concédé par la ville de Paris 2

(1) Voir: Assemblée mnafionale (28 ldgisl), nes 9802, 10495 et
In-8¢ 1914; Conseil de la République, no 287 (annde 1935).

~absolument démenti par une leltre de celle-el & M. le

Yassistance publigne en vue de la reconsimiction de Vhopital
Ambroise-Paré, Cest & ceite solution que se rallicrent — & con're-
cgrur — nos collegues 'de ’Aszemblée nationale, tout en souhai-
tont que des ¢iémenls nouveaux 4'information permellent de reve-
hir aw projet de la commnission d’aménagement de 19i8,

Or, ces « ¢léments nouveaux » exisfent, Depuis le dc¢bat 2
PAssemblée nalionale le 10 mai dernier, 1a commission des siles de
la région parisienne s’est prononcée pour le déclassement d'une
partie au moins du domaine du Bailgn et la « meilleure solution »
souhailée par nos collégies pourrait bienlot devenir nne rcéalité si
M. le ministre de l'éducation nationele accep'ail de ralifier dans un
bref delai celle nouvelle décision.

Guoi qu'il en soit, &1 'on ponvait — pour précipiter la solution
d'un probleme pendant depuis si longtemps — praposer la recons-
truclion d’Ambroise-Paré sur le terrain des pépinieres, il nous faut
reconnailre gue cet emplacement ne répond en vérité nullement a
loittes les exigences d'une telle conslruction.

Dne part, il ne pourrait permetlre aque implantation d'un
¢lablissement comporlant au maxiknum 350 li's — capaeild nefle-
ment insuffisante pour les besuvins actuels. Elroit et de forie irrdégu-
iicre, frappé de serviindes muitiples, il risquerait, d’aulre part, d’¢lre
1a source de dipenses si lourdes que le ministére de I'intéricur se
monira, & I'époqu, pen favorable 4 ce'fe formule. Enfin, on ne saurait
trop insisler sur le danger de loule aliénalion d'une parcclie quel-
congue du hois de Boulogne,

Le Iézislateur de 1832 en consacrant I'inaliénabiiité du hois de
Boulogne, avait enltendu donner - la population parisienne des
garanl spéeiales au sujet de ces espaces verls dont Ia conservalion
apparaissait déjd tndispensable. L'alicnation d’une pariie du bhois de
Vincennes, pour Ja construction d'un lyece, devait étre une opéra-
lien exceplionnelle; elle semble aveir créé un préciédent fdcheux
qui, s’ se reproduizait encore, povlerail un coup définitif & une
parinre dont Paris peut s'enorgueillic & jusie tilre et qui, plus est,
s'avire indispensable sur le plan de I'hygiéne. .

si Ton précise que Fagrément préfé & la propridtaire du domaine
de Beailgu, qui « se serait monirée disposée & céder a la vilie de
Paris la surlace nécessaire au rétablissement de la pépinitre », a élé
réfet de la
que votre

Seine en da'e du 8 mai 1953, on comprendra aisémen

coinmission de la famille, de la populalion et de la santé Pu.b}iqu_e
se soil montrée assez peu favorable a la proposition qui lui élait

soumise,

Tout en estimant urgenle et indispensable la reconstruction de
I'hopital Ambroise-Paré, qui est d’ailleurs prévue au plan hospitalier
el sera financée en 1950, elle se refuse & accorder amputation d'une
parlic du hois de Bonlogne aux fins de celte reconstructioh et
demande que lout soit mis en @uvre pour qu’inlervienne rapide-
ment le déclassement de la parcelie du parc de Bailgu nécessaire
A Pimplanlation du nouvel ¢!ablissement hospitalier. .

Mais une question de procédure parlementaire. Jui interdit de
maodifier dans ce sens le texte de la proposition qui lui est soumis,
Le ddclassement d'une propri¢té privée — mdéme pour un service
public — est de nature réglementaire et non législatil. Votre commis-
sion s'est donc vue obligée de repousser la proposition susdile, sans
pouvoir ici méme suggérer une solution constructive. Mais elle a
chargeé son rappor'eur de ddfendre dans le mcéme lemps & cetle tri-
hune une proposilion de résoiution tendant A inviter M. le minislre
de I'éducation nationale & aceorder dans le plus bref «ddlai le declas-
sement d'une partic du pare de Bailgn, sur laquelle veus -anrez
A vous prononcer si vous acceplez de repousser la premiére propo-
sition,

En conséquence, et tout en reconnaissant que les débats sur ce
fexte aurent perinis de faire avanecer la solulion dun probleme
déticat, volre comntission de la famille, de la population et de la
canlé publique vous dewmande de rejeler la proposilion de loi dont
la {eneur sait:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Par dérogation aux disposilions de la loi du
8 juiltef 4052, 1a viile de Paris est aulorisée d céder 4 Padministralion
générale de T'assistance pabpliqne, en vue de Ja construction dun
haopital destiné & remplacer Phiopital Ambroize-Paré déjruit par faits
de guerre, le lerrain dépendant dn bois de Boulogne d’une super-
ficie  de & heclares 53 ares silu¢ entre avenue de la Porle-d’Auleui
el la route des Princes.

[

b

ANKREXE N-° 426

(Session de 1955, — Séance du 26 juillet 1953.)

RAPPORT fait an nom de la comunission du travail et de la sécurild
socinle sur le projet de loi, adoptd par UAssemblée nationale, ten-
dant a Ja provogalien dn mandat des adminisirateurs des orga-
nismes de sécurité sociale et d’allocations famillales et & la
fixation de la périnde au cours de laguelle auront lien les élections
des conseils d’administration des caisses primaires de séourité
sociale et des caisses d’allocations familiules, par Mme Marcelle
Devaud, sénateur (1).

a é:¢ publié au Journal officiel du 27 juil-
inoertenso de ja slance da Gonscil de s
1955, page 1u0i, 2¢ colonne.)

Nora., — Ce document
let 4405, (Comple rendu
République da 25 juillet

. {(3) Vair. Agcemnblée nalionale (2¢ législature), nes 10700, 10752 et
in-8e 2002; Conseil de Ia Républigue, no 410 (annde 1935).




754 DOCUMENTS

PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

ANNEXE N° 427
_(Session de 1955.j-— Séance du 26 juilet 1955.)

PROJET DE LOI modiﬁaht les arlicles 25, 30 et 35.-de ta loi du
29 juillet 4881 sur la liberté de la presse, priésenlé au noin de

M. kdgar Faure, président du conseil des wministres; par M. Rabert -

Schuman, garde des seeaux, ministre de la justice; par M. Mau-
rice Bourges-Maunoury, ministre de Vintérieur; par M. Pierre
Krenig, minislre de la défense nationale et des forces armées, el
par M. Picrre-llenri Teilgen, ministre de la-France d'oulre-mer, —
{Renvoyé & la commission de la justice et de ldgislation civile, cri-
minelle et comierciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mecsdames, messieurs, la loi no 52-1352 du 19 décembre 1952 a
modifié les articles 25, 30 et 35 de la loi du 29 juillel 4481 en
remplacant dans chacun de ces articles les mots: « armée de terre
et de mer » par les mots: « armdées de lerre, de mer ou de l'air ».

Cette modification avait pour but de protéger tous les personnels
mililaires conire les provocations visées d l'article 25 et les ditla-
malions visdes aux ariicles 30 et 5.

Mais Pexpreszion retenue en 1952 se réveéle n’éire pas d'une
porice assez large, car elle n’englobe pas les services cotninuns
de la défense nalionale, ces services n'étant pas ratlachés expres-
sémene & Vune des trois armdes.

La loi pénale devant élre inlerprélée de facon slricte il est
nécessaire de rnodifler la terminologie employée afin de permeltre
les poursuites dans tous les cas oit les forces armées sont alteintes
par des délils de presse.

Tel est 'objet du présent projet de loi.
PROJET DE LOI

Le président du conseil des ministres,
Le conseil d’Etat enlendu, '
Le consell des ministres entendu,

Décrete:

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté au Conseil de
la République par le garde des sceaux, Ininistre de la justice qui
est chargé d’en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

Art. 1er, — Tes mots: « & des mililaires des armées de terre, de
mer ou de l'air » sont remplacés par « & des membres du personnel
militaire des forces armées » dans l'article 25 de la loi du 29 juil-
let 4881 sur la liberté de la presse.

Art, 2. — Les mots: « armées de terre, de mer ou de l'air »
sont remplaces par: « forces armdées » dans les arlicles 30 et 35
de la loi du 29 juillet 1831 sur la liberté de la presse.

Art. 8. — La présente loi est applicab'e dans les terriloires d’outre-
mer, au Togo et au Cameroun. )

Fait & Paris, le 26 juillet 1055,

(Suivent les signatures.)

ANNEXE N° 428
(Session de 1955. — Séance du 26 juillet 1955.

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
a saizir le Parlement d’un projet de loi organisant le soulien
de la productian caféitre des territoires d'ouire-mer, préseniée par
M Jules Castellani, les membres du greupe du rassemblement
d'outre-mer et les membres de la corvmission de la France d’oulre-
mer, sénaleurs., - (Renvoyée & la commission de la France
d’outre-mer.) :

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs;, évolution internationale du marché du
caf¢, d'une part pour des raisons d'ordre monétaire, d’autre part
peur des raisons d'ordre slatislique, a provoqué par conlre-coup
1'effondrement des cours de ce produil en France. De ce [aif, les

producteurs de café des territoires francais d’oulre-mer sont désor-

mais conlrainis de céder leur produit a des prix qui metlent en
péril leurs exploitations, et Péconomie méme des territoired.

Le Gouvernemnent a bien saisi la gravité de la situation, et a
ehsrché 1 en assurer le redressement en rélablissant le droit de
douane sur les cafés étrangers au taux de 10, puis de 20 p. 100. Cette
mesite s'est matheureusement révélée inopéranle, car la proportion
de_ caiés des lerriloires d’outre-mer offerte sur le marché mélropoli-
dain cst plus de deux fois supéricure & celle des cafés élrangers:
ainsi, & cerlains moments, les offres de nos provenances sont lelles
que ia _econcurrence avec fes calés élrangers ne joue praliquement
plus. 11 importe done de chercher le moyven de rélablic cetle
concurrence, et de faire jouer de plein le droit de douane protecteur
que nous avons inslilué. :

L'urgence d'adopier une solution ralinnnelle est grande, car la
récolle de Madagascar est commencée depuis le début du mois de
juiilet, el les producieurs de ce ferriloire allendent avec anxiéié

Vaide & laquelle ils ont droit. Danrs deux mois, le méme probléme
se posera aux producteurs de 1'Guest africain.

Un sysitme trés simple, basé sur Iexportation vers I'étranger
“des excédents de production, et sur la régularisation des offres sur
la métropoie durant toute l'année, devrait permetire de rétablir les
cours a ul niveau qui assure fa sécurilé. aux producleurs.

Lintervenlion que ndéeessiterait la mise en place de ces mesnres
pourrait éire tout naturellement assurée par les caisses de stabilisa-
tion focale, dont le principe a été posé par dércret-loi du 1i oclo-
bra 1954, Les lextes constitulifs de ces caisses ont été approuvés par
les assemblées locales; il importe done quw’ils soient promulgués de
toute urgence. Mais la plupart d’enlre elies se trouveront sans res-
sources au deéparl; il est done indispensable que soit prévue une
importante dotation initiale, qui serait suivie, tan{ que les circons-
tances l'exigeraient, d'une alimentalion annuelle. :

Les somuues considérables que 1I'Etat va relirer du produit du
droit de douane de 20 p. 100 et de la créalion de la taxe unique de
120 F sur les cafés doivent lui permelire de digager sans difficultés
les crédils nécessaires a la eréation d'un fonds de soulien, qui serdit
chargé d’alimenter les caisses locales, au prorata de la production
de chaque terriloire.

C’esl la raison pour laquelle nous vous demandons d'adopler la
proposition de résolution suivanle:

PROPOSITION. DE RESOLUTION

Le Censeil de la République, .

Considérant la situation trés grave dans laqielle se trouvent
les producteurs de café des terriloires d'outre-mer et la nécessitd
de leur venir en aide de toule urgence;

Considérant que le rétablissement du droit de douane sur leg
cafés étrangers au laux de 20 p. 100 doil étre complélé par des
mesures tendant A& la revalorisation el & la régularisation du
marché;

Compte tenu des recelles imporiantes que procurent au Trésor
le droit de douane et la taxe unigue sur les calés,

Invite le Gouvernement:

1o A promulguer sans relard les décrets créant les caisses locales
de_ stabilisation des cours; . - . i

20 A soumeltre au Parlement, avant sa séparation, un projet
de dotation et d'alimnentalion de ces caisses par f'intermddiaire d'un
fonds de soutien comparabie & celui qui fonctionne pour la
viande; ’

3o A me=ltre sans retard en applicaiion le systéme d'organisalion
du marché, qu'impose la situation acluetle. :

ANMEXE NMN° 429

(Session de 1935, — Séance du 26 juillet 1055..)

PROJET DE LOI, adoplé par I’Assemblée nalionale, complétant la
loi ne 46-238% du 27 oclobre 1916 relative d la composition et aun
fonctionnement du Conseii économique, (transmis par M. le pré-
sident de T"Assemblée nationale & M. le président du Conseil de
la République (1). — (Renvoyé A la comuission des affaires éco-
nomiques, des douanes el des convenlions commerciales.)

- Paris, Ic 26 juillet 1935,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 26 juillet 1955, T'Assemblée nationale @
adopté un projet de loi complétant la loi ne 46 238% du 27 oclo-

“hre 1946 relalive & la cumposition et au fonclionniement du Conseil

¢conomique.

+Conformément aux disposilions de I'arlicle 20 de la Constitution,
J'ai T'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
Pro;e} de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisic le Conseil de
a République.

I’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Gonseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d'un délai maximun
de deux mois i comnpler du dépot de ce projet de loi sur son burcau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi:

Agrdez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération. - -

Le président de I'Assemblée nationale,
PIERGE SCHNEITER,

L{Assemblée nationale a adopté le projet de .loi dont la teneur
sSuil: . '
PROJET DE LOI

Article unique. — Les arlicles 10, 14, 12, 13, 14 et 15 de la loi
ne 47-1550 du 20 aott 1947 corplétant la loi ne 46-2384 du 27 octo-
bre 1916 relalive & la compositivn et au fouctionnempent da Conseil
économique sont abrogés ei remplacés par les dispositions sui-
vantes:

« Art, 10. — Il est créé un emploi de secrétaire général.

« Le secrétaire geéndral est nommné dans les condilions prévues 4
Parlicle 3 (atinéa 2) de la loi du 49 oclobre 1946 relative au statut
géncral des fonclionnaires, par décrel, sur la présentation du bureau
du Gonseil éeonomiquie. .

(1: Voir: Asserublée nalionale (2 législ.), nos 11215, 11966 et inS°

L .,
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« Art. 11. — Les services administralifs du Conseil économique

* sont placeés sous aulorité du burean qui peut déléguer tout ou par-
tie de ses pouvoirs administralifs a son président et aux quesienrs.

Toutes les ddcisions relatives & I'administration du personnel, dont

‘les emplois sont fixés aux articles 41 bis, 12, 12 bis, 13 el 14
“ei-apres, sont_prmcs, au nom du bureau et sur proposition dn
secrétaire général, par le président du Conseil économiaue agissant

en qualité de délégué permanent du président du conseil des minis-

tres. .

« Art. 11 bis. — Le secrélaire général est assistd dans ses fone-
tions par deux dirccleurs adjvints assimilés aux direcieurs adjoints
des administrations cenfrales de I'Elat.

« Art. 12, — Il est créé un corps d’administrateurs du Conseil
économique dont leffectif est fixé & 17 agents. Un roglement d'ad-
ministralion publique fixera le nombre “des chargés de mission
aupres du Conseil économique qui seront intéerds en analité d’admi-
nistrateurs du Conseil économique; les chargés de mission aui ne
seront pas intégrés en qualité d’administraleurs formeront un cadre
provisoire d’agents supdrieurs

« Art. 12 bis. — 1 est créé un corps d'attachds du Conseil éeo-
nomique. -
« Art. 13. — Les services adminisiralifs du Conseil économigue

comprennent :
25 emplois
22 emplois
3 emplois
23 emplois
6 emplois
5 emplois
4 ‘emplois
10. emplois
7 emplois

« Art. 14 — Indépendamment du personne! prédvn aux articles
préciédents; peuvent éire employés dans les services administrotifs
du Conseil économique des agents rémunérés a la vacation.

d’allachés et de secrétaires d’administration;
d’adjoints adminisiratils;

de secrdétaires sténodactylographes;

de sténodactylographes;

d’ouvriers prolessionnels;

de conducteurs d’automobiles;

de téléphonisics;

d’huissiers;

d’agents de service.

«
«
«
«
«
«

« Art. 15, — Des reglements d’administration publique flxeront
les statuls partienliers relalifs aux corps nouvellernent créés. ls
détermineront également les condilions dans lesguelles les agents en
fonction au Conseil éconemique & la date de publication de la pré-
sente loi seront inlégrés et titularisés dans les corps et cadres ¢énu-
mérés ci-dessus »,

Délibdré en séance publique, & Paris, le 26 juillet 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITEL.

ANNEXE N° 430

(S¢ance de 1953. —  Sdéance du 26 juillet 1933.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
& suspendre loule compression de personiel dans ies peudraries
nationales lant que ne sera pas proposé et adopté un plan général
de réemgioi pour le personnel de ces étabiissamen’s, présentée
par M. Carcassonne, Mile Rapuzzi, M. Brégégére et les meminres
du eroune socialisle et apparentés, sénaleurs. — (Renvoyée a ia
commission de la défense nalionale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, une grave menace pése sur I'ensemble du
. personnel de nos poudreries nationa.es.

Par suile de la diminution des commandes « off shore » nos
fabrications d’explosifs vont ¢ire rédniles & un niveau qui va entrai-
ner des compressions parmi le personnel de nos établissements pou-
driers.

La est, en partie, Yorigine de la diminution des fabrications
contiées a nos poudreries et la raison des compressions envisagees,

Il parait -indispensable que le Gouvernement agisse d'urgence sur

.le plan international pour que le volume des commandes « off
shore » conii¢es 4 la France soit augmenté. ’
Les compressions de personnel envisazdées alteiznent 25 p. 100

des eflectifs des ctablissements, Cela représente des centaines de
familles et des miliers de bouches qui vont élre privées des res-
sources vitales.
. Les élablissements des poudres ont ét¢ la plupart du temps ins-
tallés .dans les secleurs isolcs, loin des centres et des autres sec-
teurs industriels.

Il en résulte que des compressions importantes du personnel des
- poudreries créeront un nombre & peu prés équivalent de chomeurs
totaux sans possibililé de réempiol et risquent de criéer dans ces
Iégions un climat sociai extrémement tendu

Le groupe socialiste demande instamment au Conseil de la Répu-
blique de se prdoccuper (e celte situation et lui propuse d’adopler
1a proposilion de résolulion ci-apres;

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Ripublique invite le Gouvernement:

1o & surseoir ) toul iicenciement dans les puudreries nationales
jusiqu a ce gue, par ses sains, ait ét¢ mis en application un plan
giéndral de réemmpiol des personnels licenciés;

2o A prendre les disposilions nécessaires pour que le service des
poudres puisse équilibrer son budget et éviter toule augmenlalion
de ses prix de revienl.

-ANNMNMEXE N° 431

(Session de 1955. — Séance du 20 juiilet 1955.)

AVIS présentd, au nom de la commission de la France d”’oufre-mer
sur le projet de i, adopté par 'Assernblée nationale, porlant
organisation gindrale de la défense natienale, par M. Robert
Aubd, sénateur (1).

Nota. — Ce document a été publié an Journal officiel dn 27 juil-
fet 1955, (Compte rendn in ertcnso de la séance du Gonseil de la
République du 26 juillet 1975, page 1912, ire colonne.)

ANNEXE N° 432

(Session de 1955, — Séance du 26 juillet 1955.)

AVIS présenté au noam de la commission de la marine et des péches
sur la proposition de mizowuiion de M. llassan Gouied el des mem-
bres du groupe du rassemblement d’oulre-mer, lendani a inviler le
Gouvernement a envisager la créalion d’une cale de radoub &
Ojikouti, par M. Juies Casleliani, au nom de M. Razae, sinateur (2.

NoTa, — Ce document a élé publié an Journal officiel du 27 juillet
1955, (Compte rendu in ertenso de la s’ance du Consell de la Répu-
o blique du 26 juiliet 1955, page 1918, 1re colonne.)

ANNEXE N° 433

(Session de 1909, — Séance du 26 juiilet 1953.)

PROPOSITION DE LOI adopiée par 'Assemblée nationale tendant A
autoriser adjonclion de préndms ou la modification des prénoms
ficurant dans l'aste d2 naissance, transmise par M. le président de

'Assemblée na'ionale & M. le président du Conseil de la Répu-

biique {3}, — (Renvoyée i la comnission de la juslice et de lédis-

lation civile, criminelie et cornmerciale.)
Paris, le 26 juillet 1903,
Monsieur le président,

Dans sa sdance dua 22 juillet 1953, I'Assemblée nationale a adopté
une proposition de loi tendant & autoriser I'adjonction de prénoms ou
la modification des prénoms figurant dans Pacle de naissance.

Contormeément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
j'ai ’honncur de vous adres<ser une expddiliore anthentique de cette
propesilion de loi donl je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la Répuhiique.

L7Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa premieére lecture, d’un déiai maximum de
ﬁeu.\' mois a compler du dépot de cetle proposilion de loi sur son

ureau.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envol,

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute consi-
dération.

Le président de I’Assemblée nalionale,
PIERRE SCHNEITER,

I’Assemblde nalionale a adopté la proposition de loi dont la teneur
suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — La modification des prénoms ou Yadjonclion de
prénoms peut elre autorisée, pour des molils sérieux et légitimes,
~dans les formes prévues par la loi du Il germinal An XI relalive
aux prénomes et changements de noms.

Délibéré en scance publique, & Paris, le 22 juillet 1955.
Le président,
PIERRE SCHNEITER.

(1) Voir: Assemhlée nationale (2¢ 1égisl)), nes 10953, 10715, 10731,
10093, 1095 et in-8e 196i; Conseil de ia République, nos 350 et 417
(annde 1953). -

(2) Voir: Conseil de 'a République, nes 237 et 891 (année 1955).

(3) Voir: Assembide nalionale (2¢ 1égisl.), nes 7517, 41031 et

. In-Se 2041,
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ANNEXE N-° 434

(Session de 1953. — Séance du 26 juillet 1¢55.)

PROJET DE LOI adopté par 'Assemblée Nationale portant approbation
d'un protocole daccerd et d’un avenant 4 la Convention du 23 dé-
cembre 1918 coneclus enlre I'Etat et la Comwagnie générale tran-
satiantigtte el porlant modification & la loi du 20 mai 1951 relalive
& Pexploitation des lignes marilimes d’inlérét général, transmis par
M. le président de 1'Assemblde Naitonale & M. le président du Con-
seil de la République (1). — (Renvoyé d la commission de la mari-
ne et des péches,) .

Paris, le 26 juillet 1955,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 26 juillet 1955, I’'Assemblde nationale a adopté
un prejet de loi porlant approbation d’un protocole daccord et d'un
aveusant d la convention du 23 décembre 1948 conrclus entre I'Elat
et ia Compagnie générale lransallantique et portant modification a la
Toi du 20 mai 1951 relative a I'exploilation des lignes maritimes d’'inté-
260 générai,

Gonformément anx disposilions de Varticle 20 de la Conslitution,
Jai honneur de vous adresser une expédition authenligue de ce
projet de toi, dunt je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

L’Assembldée naticnale a pris arcte de ce que le Conseil de Ia
République dispose, pour sa premidre lecture, d'un délai maximum
de deux mois & compicr du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouleir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
déralion.
Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

I',t'As.semblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Art, fer, — Est approuvé lavenant ne 3 3 la convention du 23
décembre 1018, conclu le 27 janvier 1¢55 enlre I'litat et la Compagnie
géndrale transaliantique, pour la fixalion du monlant maximum de la
conlribution [inancitre de I'Elat,

Art. 2. — Est approavé le protorole d’accord conclu le 25 juin 195%
enire I’Elat et la Compagnie générale transatianlique au sujet de la
cession du paguebot Gascogne par ia compagnie & 'lat el de la
liquidalion du comple bloqué ouvert au nom de la compagnie dans
Jos écrilures du irésnr, en applicalion de P'avenant du 29 avril 194t
d la convention du 23 novembre 4933,

Art, 3. — Les alinéas 5 et suivanils de T'article 6 de 1la loi du 20
mai 1951 sont remplacés par les disposilions suivantes:

« Seront également et dans la méme proportion, impulés 3 ce
comple, en cas de perle lotale ou délaissement des navires de
remp.acement, le monlant des indemnités pavées a ce titre par les
assureurs et, en cas de venie ou de démolition, le produit net de la
vente ou de la démolition,

« Les sommes inscriles & ce compte bhloqué pourront étre retirées
var la compagnie sur autorisation conjoinle du ministre chargé de la
Inarine marchande et du Ininisire des finances et des aflaires écono-
miques en vue de permellre le financement d'un programme d’inves-
{is~ements en matériel naval, préalablement approuvé par les mémes
ministres. Le malériel maval de substitution ainsi acquis sera souinis
aux prescriptions des deux alinéas précédents. Les modalilés de fout
autre emploi éventuel des fonds bloqués seront délerminées suivant
accord 4 intervenir entre les mémes Ininistres et la compagnie.

« Si VElat et la compagnie se {rouvent, par suite notamment des
pré'évements susvisés sur le comple bloqué, coproprétaires de plu-
sieurs navires, ils devront, en cours de convention ou au plus tard,
A Yexpiration normale ou anticipde de celle-ci, regrouper par com-
rensalion leurs inveslissements respeclifs en maldriel naval sur un
¢eziain nombre de navires, de maniére 3 réduire aulani que possible
les cas d’indivision.

« Sauf accord contraire 3 intervenir entre le ministre chargé de
la marine marchande et la compagnie, les investissements de 1'Elat
en matérie naval seront regroupés par priorité sur les navires indivis
adectés aux lignes prévues au cahier des charges.

« Si la part de la compagnie dans la valeur de ces unités ne suffit
vas pour compenser les investissements de PEtat dans les navires
affectés aux lignes autres que celles du cahier des charges, le regrou-
{)ement se poursuivra sur ceux de ces derniers navires dans lesquels

a part de propriété de I’Elat sera la plus élevée.

« Les valeurs & retenir pour ces regroupements seront les vajeurs
reslant & amortir A la dale de la compensation suivant les {ableaux
d’amortissement conltractuel majorées des valeurs résiduelles contrac-
tuelles, étant entendu que si une réévalution intervient poslérieure-
ment a celte mesure, avec un caraciére réiroactif lui donnant eflet
A une date anlérieure au regroupenient, la correction nécessaire sera
opérée.

« Les amortissements de chaque navire ayant fait 1’objef de re-
groupement et éventuellement, le prix net de vente ou les indemni-

tés percues des assureurs en cas de perte totale ou de délaissement
seront porlés au compte blogud susvisé au prorata de la part de
propriété de P’Etat dans chaque navire aprés regroupement.

« A l'expiration normale ou anticipée de la convention, le mon-
tant non utilisé du compte blojqué sera versé 4 I'Elat.

« En outre, et saul accord conlraire } intervenir entre le minis-
tre chargée de la marine marchande et la compagnie, 1'Etat prendra
possession des navires de remplacement et du malériel naval de
subsliiution dont il sera propridtaire, soit pour en avoir intégrale-
ment finaned Vachat ou la construclion, soit en verfu du regroupe-
ment susvisé,

« Si, & I'expiration normale ou anticipée de la convention et aprée
regroupement, il resle un navire prepriétéd indivise de VEtat et de
Ia compagznie, ce navire deviendra propriélé¢ de I'Etat, &Il s’agit
d’'un navire affecté aux lignes prévues au cahier des charges, et pro-
priété de la compagnie s'il s'agit d'un navire affecté aux lignes
anires que celles du cahier des charges sous condilion — pour celui
qui conservera le navire — de régler & son cocontractant, au proraia
de la part de ce dernier, une souile calculée sur la base de la valeur
veénale dudit navire au jour du transfert de la propriélé ou, en cas
de vente, au jour de la vente.

« La compagnie tiendra un élat faisant ressortir & chaque fin
d’exercice le montant des sommes bloquées et & Dbloquer, ainsi que
I'emnloi des prélévements operés sur le comple bloqué. Cet €lat sera
envoyé au ministre chargé de la marine marchynde, apres \'IS(ly(]Ll
coniroleur d Etat, un mois an plus tard aprés la réunion de Pas-
semblée des aclionnaires convoquée pour statuer sur les comptles de
T'exercice. »

Art, & — L’article T de la loi ne 51-370 du 20 mai 1994 est abrogé.

Délibéné en scance publique A Daris, le 26 juillet 1955,

Le président,
DiERRE  SCHMNEITER,

5

ANNEXE N-° 43

(Session de 1935, — Sdance du 26 juillet 1055.)

PROJET DE LOI, adopté par I'Assemblée nationale, portant amnistie
dans cerlains territoires «’outre-mer, fransmis par M. le prési-
dent de I’Assemblée nationale a M. le président du Conseil de
la République (1). — (Renvoy¢ & la commission de la juslice
ct de législalion civile, criminelle el commerciale.)

Paris, le 26 juillet 4955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 26 juillet 1953, I’Assemblée nationale a adopté
un projet de loi portant” amnistie dans certains terriloires d’outre-
mer.

Conformément aux dispesitions de l’article 20 de la Constitution,
j’ai Phonneur de vous adresser ine expédition auth_er)ti?ue de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

I’Asserablée nationale a pris acle de ce que le Conseil de Ja
République dispose, pour sa premicre lecture, d’un délai maximum
de deux mois a compier du dépdt de ce projet de loi sur son
bureau.

Je vous prie de bien vouloir m’'accuser réception de cet envoi,

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haule consi-
dération.
Le président de lU'Assemblée nationale,
PIRRRE SCHNZITER.

L’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suits : -

PROJET DE LOL
TITRE I~ "

Amnistie A la suite d'événements et d’incidents
a caractére politique.

Art. 1o, — Sont amnistiés les faits commis au cours ou 2
I'occasion des événements énumérés ci-apres, lorsque ces faits n'ont
entrainé initialement ou ne sont susceptibles d’entrainer gqu’une
condamnation & 1’amende ou A une peine privative de liberté,
assortie ou non d’une amende dont la durée est inférieure ou égale
4 quinze ans. -

Toutefois, cette amnistie est ¢tendue aux condamnations ini-
tiales 4 une peine privative de liberté, assorties ou non d'une
amende, dont la durée est supérieure a quinze ans et égale ou
inférieure a vingt ans, prononcées & l'enconlre des grands inva-
lides de guerre, des déportés des camps de concentration avant
effeclivement servi dans la Résistance francgaise, des anciens com-
battants cilés et décorés des guerres 1914-1918 et 4939-1945.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2 ligisl), nes 40925, 41196 et in-G°
-y

(1) Voir: Assernblée nationale (2 législ.), nes 9523, 4126, 6341,
8321, 8549, 8050, 10014, 10489, 40031, 108:3, 11282 et in-8° 2019.
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I. — Afrique é ]
A — Gabon: frig quatoriale francaisc.
a) Alfaire Houa dit Tlongo (1948) ;
b) Aitaire Monga (Paul) (1949) ;
¢) Alfaire de Port-Genlil (juin 1953).
B. — Moyen-tUongo:
Affaire Diata (Camille) (1945).
C. — Oubangui-Chari:
Affaire Kete (Jean) (1952).
D. — Tchad:
a) Alfaire N'Gaba (Tlenri) (1347): .
b) Altaire de Doba (octobre 1950 & février 1951) ¢
¢) Réhellion armée de Bebalem-Moundou et affsires annexes {mars-
avril 1952).

I, — Afrique occidentale francaise.
A. — Cite d’Ivoire:
Incidentls de 1952-1950.

B. — Soudan:
a) Incidents de Nioro (1942);
b) Affaire de Ounani (1950).

HI. — Togo.
Affaire de Vogan (1051),

1V, — Mada:  :r.

a) Manifestation du 19 mai 1946 3 Tananarives

b) cidents de Sabotsy-Namchana (Tonanarive) du 2% juin 49465

¢) Incidents d’Androrangavela (district d’Anfancdiana) de décem-
bre 14846, :

d) Incidents d’ordre divers, a Dloccasion des ¢€leclions de 1945
A 1947, en vue de désigner des représentanls de la population
aulochione aux deux Assemblées nalionales constiluantes, & PAssem-
blée nationale (4re législature), au Conseil de la République et
aux assemblées locales;

e) Evénements diis « Rébellion malgache de 1917-1948 »,

Art. 1er bis. — Sont également amnistiés les fails commis dans
les territoires visés a l'article der, & TVoccasion de confliis du
travail el de campagnes électorales, aniéricurement au ier jan-
vier 1951,

Art, 2. — Sont exclus du hénélice des dispositions de I'arli-
cle 1 ceux qui ont fait P'objet d'une condamnation pour un
autre crime ou délit relalil & des faits sans caraclére politique,
3 une peine privative de liberlé égale ou supéricure & deux ans
sans sursis,

Art. 3. — Sont également exclus du hénéfice de Pamnistie de
droit cenx qui, & Doccasion des événemenls énumérés a larti-
cle fer, <e sont rendus coupableg, comune aitleurs, coauteurs ou
complices, du crime de meurire on d’assassinat,

TITRE Ier « BIS»
Libkération anticipée de certains dé cnus.

Art. 3 bis. — En ce qui concerne les condamndés pour des fails
visés A Varticle 4er et non amnisliés par la présente loi, la libé-
ration anticipée pourra ¢tre accordée dans Jes meémes formes e
la libération conditionnelle prévue rar la loi du 14 actt 1885, quelle
que soit la durée de 1a peine restant a courir.

La libératjon anlicipie emporte les effets de la libéralion condi-
- tionnelle.

TITRE I}

Ampistie aux fonctionnaires, empioyés ou agents
des agministrations civiles et militaires.

Art. 4. — Sont ammnisliés les faits ayant donné lieu ou pouvant
donner lieu, uniquement ou conjointement, & une sanction pénale
amnistiée, a des sanctions discipiinaires rendues & la suite des éve-
neiments énumérds & Particle 1o,

Les bénéliciaires des disposilions du présent article pourront étre
rétablis dans la situalion quils avaient au jour oiL la_sanction
a produit effet, sans quwils puissenl toutefois prétendre & recons-
titution de carriere ni & indemnité. ‘

Art. 5. — Sont amnistids les faits ayanl donné lieu & des sanc-
tions disciplinaires prononedes pour «inaplilude morale » contre les
fonctionnaires, agenls, ouvriers ¢t employés de I'adminisiralion civile,
en verlu de larrété du haut commissaire de la République a
Madagascar en date du 18 juin 1947,

Les bénéliciaires des dispositions du présent article seront réta-
blis dans la situation qu’ils avaient au jour oir la sanciion a pro-
duit effet, sans qu’ils puissent toulefois prétendre & reconstitulion
de carricre ni & indemnité.

Art. 6. — Tout miitaire des armdes de terre, de mer et de
Pair qui aura perdu son grade, ses décoralions ou ses droils a
pension en vertu des econdamnations prononcées pour des fails
amnistiés par la présente Ini pourra, par décret, étre réinlégré
dans lesdils grades et décorations. En ce quji concerne les droits
a pension, les mesures ainsi prises pourront aveir effet pour une
période antérieure a la promulgation de¢ la présente loi,

TITRE 11
Amnisiie de certaines infractions,

Art. 7. — Amnistie pleine et entitre est accordée aux infractions
commises dans les territoires d’outre-mer antéricurement au ler jan-
vier 180% et qui sont prévues par les texies suivanls:

Articles 27, 39, 31, 33 (premier alinfa) de la loi du 29 juillet
4881 sur la liherlé de la presse, modiiice par les ordonnances des
6 mai et 2 aonit 1911 et 13 sevtembre 1945,

Décret du 4 décembre 1930 modifiant pour Madagascar Varticle 61
du code pénal;

Décret du 4 décembre 1930 modifiant pour Madagascar Varticle 914
du code pénal;

Décret ne 47-1730 du 2 seplembre 19457,

TITRE 1V
Amnisite par mesure individuelle.

Art. 8. — Peuvent éire admizes par décret an hénéfice de
Pamnistie les persounes condainnées pour des fails commis au cours
on & 'oceasion des événements énucrés & I'article 1er & des peines
privatives de liberté inféricures a vingt ans. Les inltdr s auront
un délai d’un an, & compler de la promulgation de la présente loi
ou de la date & laquelle leur condamnaiion sera devenue défi-
nilive, pour demander le bénéfice de Damnistie. 11 sera slatué
sur les dossiers aprés avis d’une commission comprenant: deux
directeurs du ministere de Ja justice, deux direcleurs du ministére
de la France d’ouire-mer et dix dépulés désignés par 'Assemblée
nationale. '

TITRE V
Dispositions d’ordre général.

Art. 8 bis. — L’amnistie de Vinfraction enlraine, sans qu’elle
puisse jamais donner li & restitution, la remise de tloutes les
peines principales, accessoires et complémentaires, notamment de
la relégation, Eile rétablit I'auteur de l'infraciion amnistiée dang
le béndiice du sursis qui a pu Jui élre accordé lors de la condam-
nation aniéricure.

Arf. 9. — L’amnistie ne pent en aueun cas meitre obslacle A
Paction en revision devant toute juridiction cempélente en vue de
faire établir innocence du condamné.

Art. 10, — T’amnistie ne conitre par la réinlégration dans
Tordre de la Légion d’honneur ni dans le droit au port de la
msdaille militaire. 1 sera statué & cet égard et pour chagque cas
individuellement par Ja grande chanceilerie, sur la proposition du
ministre de la France d’oulrc-iner et apres avis du garde des
sceanX, ministre de la justice, on, il ¥y a lieu, du minislre de
la ddéfense nationatle,

Art. 41, — Lamnistie ne préjudicie pas anx droits des tiers,
En cas d'instance sur les intéréts eivils, le dossier pénal sera
versé aux débals et mis & la disposition des parlies,

Lorsque le tribunal de répression aura été saisi avant la pro-
mulgation de la présente loi soit par citation, soit poar P'ordon-
nance de renvoi, ce ftribunal restera compdétent pour staluer, le
cas échéant, sur les intéréls civils.

Art. 42, — L’amnistie n’est pas applicable aux frais de pour-
suite et d’instance avancés par I'lEial ou le territoire, La conlrainte
par corps ne pourra élre exercéde contre les condamnds ayant
hénéficié de I'amnislie si ce n’est & la requéle des victiines de
I'infraction ou de leurs ayanls droit.

Art, 13. — Les conlestations sur le hénéfice de la présenle
ammnisile sont sowmizes au régzles de compdélence et de procddire
prévues par les articies 00 et suivanis du code d’inslruction cri-
mineiie.

Lorzque le droit au béndlice de l'amnislie est réclainé par un
incuip¢, prévenu on accu la requdéle doit ¢lre présentée o la
juridiction compilenie pour staluer sur la poursuile., Dans ce der-
nier caz, les débais sont soumis anx mémes regles de procddure et
de pubiiciié que pour la poursuite elle-méine.

Art. 14 — 11 est interdit 3 tout magisirat ou fonclionnaire
de Pordre administratif, et ce & peine de sancfions disciplinaires
pouvant aller jusqu'a la révocalion ou fa destitulion, de rappeler
ou de luisser subsister, sous quelque forme que ce soit, dans un
dossier judiciaire ou de police, ou dans tout document quel-
conque, les econdamnalions, les peines disciplinaires et déchéances
cffacées par l'smnislie.

Seules les minules des jugements ou arréls déposés dans les
grelfes échappent & celte inlerdiclion,

11 est inferdit, sous les mimes peines que ci-dessus, de rap-
peler ou de laisser subsister, sous qielque forme que ce soit,
dans tout dossier adminisiralif ou tout aulre document quels
congue concernant les fonclionnaires, agents, employés ou ouvriers
des ‘services publics ou concédés, les peines disciplinaires effacées
par Vamnistie.

Délibéré en séance publigue, & Paris, le 26 juillet 4950,

Le president,
PIERRE  SCUNEITER.
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ANNEXE N° 436

(Session de 1955, — {re séance du 28 juillet 1955.)

PLROPOSITION DE LOI adoplée par UAssemblée nalionale tondant 4
Porganisation du service de santé scolaire et universi‘aire, (rans-
mise par M. le président e U'Assrmblée nalionale & M. e prési-
dent du Conseil d2 la Bépubiique {(1). — (Renvoyée a la connnis-
sion de l'éduraiion nationale, des beaux-arls, des sporis, de la
jeuncsse et des loisirs.)

Paris, le 26 juillet 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 26 juillel 1953, UAssemblde nalionale a adopts
une proposition de loi lendant & Porgamsation du service ae santé
scoiaire el universitare.

Conformément aux dispositions de Pariicle 20 de la Conslitution,
Pai Phonneur de vous dresser une expédit-on authenlique de celts
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le tons.il
de Ia Répub iqne,

IL’Assembiée pationale a pris acte de ce que le Conseil de 'a
République dispose, pour sa premitre lecloee, d'un délai maximinn
de deux mois & comptee du dépot de celle proposition de loi sur sen
bureai.

Je vous prie de voulo'r bien m’accuser réception de cel envoi.

Agréez, monsieur le président, V'assurance de ma haulc considé-
ratinn. .

Le président de P'Assemblde natienale,
PrEnpre  SCHNETTER,

L'Assemb!ée nalionale a adoblé la proposidon de loi dont fa
teneur suit:
PROPOSITION DE LOI

Art. 4er. — Le déeret ne 48-1236 du 6 septembre 1918 rortant sup-
Tression d'uns dircetion au ministére de l'éducation nalionae et ie
décret ne 48-2045 du 21 décembre 10418 poriant organisadon de
I'liygiéne scolaire et universilaire aans le cadre départcmental sont
abrogdés.

Art. 2.
dont Uéchelon central est constitué par une direclion
I'aulorité directe du minisire de l'éducation nalionale,

Art. 3. — Le service de sanlé seolaire et universilaire est organisé
sur le p'an national coniormément anx dispositions de 'ordonuance
ne 45-2407 du 18 octobre 1935 sur ia proleciion de la saulé des
enfanls a’age scolaire, des éldves et du personnel des élahlissements
d’enseignement el d'éducalion de tous ordres, du décret no 46-2697
dit 26 novembre 1946 porlant organisation financidre du conlrole
mdilical dans les établissernents d'enseignement du premier degré et
dit déeret ne 46-2698 an 26 novembre 1946 fixant 12s modalilés d'ap-
plication de 1l'ordonpance ne 45-2407 du 18 oclobre 1943,

Art. 4. — Des décrets portant rdelement d’administration publique
délermneront, d'une patt, les condilions de fonct'onnement du ser<
vice de sanié scolaire et universilaire. d’auire parl. les slatuls des
diverses catégories de personnel ainsi que les modalités d'intégration
dit personnel médical ¢t social de Phygidne scolaire et universilaire
dans les corps de fonciionna’res titulaires nouvellement crécs.

Art. 5. — Sont abrogées loules disposilions contraires & la présente
loi qni est rendue immdcdiatement applicable a 'Algérie el aux
départcments d'outre-mer.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 26 juillet 1955,

Le président,
PlEnnE  SCINEITER,

— Tl est créé un service de santé scolaire et universitaire
placée sous

ANNEXE N° 437

(Session de 1955. — 1re séance du 28 juillet 19355.)

RAPPORT fait an nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commerciales sur le projet de
loi, adopté par l’Assemmblée nationale, porlant ralificaticn du

1deret no H1-i54 du 24 avril 1954 qui porte modification du tarif

des douanes d’importation, ainsi que réduction ou rélablissement
des droits de douane d'imporlation applicables & zertaius produits,

par M. de Villoutreys, sénaleur (2).

Mssdames, messieurs, en appiication de Varlicle 4 de la loi
no 5i-445 du 15 avril 195%, le Gouvernement soumet au Parlement,
aux fins de ralification, le décret no 51-i54 du 24 avril 4954 qui a
modifié le tarif des douanes d’imporlation et réduit ou ritabli les
droits de douane d’importalion applicables & certains produils.

L’Assemblée nationale a aoopté sans débat ce projet de loi. Je
doit vous en présenler une bréve analyse, ou plutol examiner le
deeret lui-méme dont la ratificalion nous est demandée.

3320, 6611, 4967,

(1) Voir: Assemblée nationate (2¢ 1égisl.), nos 2378,
72268, 4111451, 11251 et in-8e 202f, .
3) Voir: emblée nalionale (2e Iégisl.), nes 8379, 103M 10723
et in-8¢ 1910; Conseil de la République, ne 329 (année 1955).

Larticle 1er de ce ddéeret modifie sur un peint Irés parliculier la
nomenclature douanitre, en ce qui concerne les toles nagncliques. -
I oest eréé pour ces produils deux sous-positivns:

(eiles présentant une perie en walts de 0,75 walt ou moins;

Los aulres. .
Le erilere de la perte en walls est subslitué & celui de la tencur
en silicium antérieniement adopte. I a permis de micux spécialiser .
les produils pour lesque.s il paraissait souhailable de rétablic les
droits. L'applicalion en a €1¢ faite dans le déeret Jui-méine, & Dars
ticie 2, oft ncus voyons les droils & I'imporlation rétabiis pour les
wles maundiicjues & 'exceplion de cellies reprises sous la premiire
sous-position,

L'article 2 rétablit les droils de douanes sur une série de produils
libérés par les avis aux wnportateurs des I8 et 25 avril 1951 cer
tains prodoils enbhoigques spéciaux, diverses calégorics de fipres syne
theligues ou de tils de laine pour lesquels les induslriels frangais
n’auraient pu sans grave dommage supporler la subpression du
conlingentement. M concerne enfin une série de produils sidérur-
giques: aciers alliés, aciers fins au carbone, aciers allics de cons-
lruction et aciers alliés speciaux.

Ces aciers spéciaux, libérés en avril 1974, ainsi qu’il vient d’¢lre
dit, et sownis & une laxe spéciale lemporaire de compensalion de
15 p. 00, onl vu leur régime modifié trois mois plus lard & la veille
du jour ot ils ont él¢ inclus dans le marché conuoun: en eflet, le
décret ne JE-771 du 30 Juillet 1954, article 6, les a, & lilre provisoire,
smrmis & un droil Ifgérement inférieur au (aril minimum, landis
qu’ils dlaient & nouveau coniingentés, et en conséquence alfranchis
de la taxe de transfert, Ces disposilions sont conforimes au regie.
ment de la Communauté europiéenne du charbon et de 'acier, mesu-
res Lransitoives, ’

L'arlicte 3 concerne le régime d’imporlation des oranges. In
arrcété en dale du 17 aved 1951 avait assujelti les oranges & la laxe
de compensation au laux de 10 p. 100. Majs celle taxalion aurait pu
entraver la réalisalion du programme d'importation des oranges
d'¢té. Le Gouvernement a done élé amend, par le décret que nous
examinons el qui a ¢été pris sepl jours plus tard, & diminuer corré-
lativement le droit &’importation pour une période expirant le
3t aoat de chaque année et qui a €1¢ pour 195% prorogée jusqu'an
30 seplembre.

Notons en passant que lapplication de ce droit réduit a 616 -elia.
meéme prolongée jusqu’au 3t oelobre par -le dderet ne 51-98% du
30 septembre 1451; la ralificalion de ce décret a fait 'objel dun projet
de i no 9325 que le Conseil de la République a déja adoplé dans
sa séance du 30 juin dernier,

Les articles” 4 el 5 n’appeilent aucun commentaire.

Sous le béncélice de ces observalions, votre comraission des affat
res dconomiques vous propose dadopter sans modiilcalion le projet
de loi dont la lencur suit:

PROJET DL LOL

Article unique. — Est ralifid le déeret ne 554451 du 24 avril 1953
portant moditication du tacif des douanes d'importalivn ainsi que
rédiction ou rélablissement des droils de douane d’importation appl-
cables & certaing produils.

ANNEXE N° 438

(Sessicn de 1955, — 1r® séance du 28 juillet 1933.)

PROPOSITION DF, RESOLUTION tendant & inviler le Gouvernement 3
déposer un projet de loi abrogeant le quantum préva par le plan
céréalier instilué par le décret du 30 sepltembre 1953, préscntde
par MM. Jean Lacaze et Restat, sénaleurs. {(Renvoyéde & la
comimission de l'agriculture.) -

LEXPOSE DES MOTIFS

Mesdarmes, messicurs, L'arlicle 41 du décret-loi du 30 septembre
003, appelé communcément plan cérdalier, ‘dispose que le Gouvers
nement pourra fixer chaque année, par réglement d’administralion
publique, avant le 15 septembre, te guantum de la collecte de blé
de la récolle suivanle auquel s’appliquera le prix de garanlie.

Il s’agissait, en fixant la quantilé de la réeolle & venir qui serait
payée au prix garanli, d'inciter les cultivaleurs A faire, avanl les
ensemencements de bié, le choix d’une cullure plus rémunéralirice
que celle du blé hors du quantum.

Aucune déeision n’a été prise avant le 15 septembre 1954 les
ensenmencements de I'antomne dernier se sont donc effeclués comple
tenu de ce que pouvaient altendre les cultivaleurs d'un texte qui
garantissait les prix de la {olalité de la récolle.

JOr, un déeret-loi du % novembre 1954 a, par dérogation au texte
ci-dessus rappelé, fixé a4 68 millions de quintaux la partic de la
récelle 1935 qui béncficierait du prix de garantie. . .

Il est & remarquer que par suite de sa publication tardive, ce.:
décret n’a pas laissé aux producleurs les oplions que leur offraif
le texte auquel il déroge.

En ce sens, il 1tse gravement ces producteurs. - ) :

Cette critique, qui ne s'adresse qu'aun décret. du. & novenibre 1054,
peat s’accompagner d'un certain nombre d'autres a 1'égard du quan- -.
tun lui-mcie,
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pans le sysiéme en vigueur jusqu’d cette année, la résorplion des
excédents était financée par une cotisalion progressive dile de résorp-
tion, dont les pelils producteurs étaient exonérés.

Le systéme du quanlwmn a pour conséquence de reporler sur les
petils producteurs une partie des charges de résorption en transfor-
mant une coniribution progressive en conlribution proportionncelie.

gn ce sens, elle est  profondément injusle puisque le prix de
revient du blé est d’autant plus élevé qu’'nn en produit maoins.

pun rapport communigué au dernier congres de ’Associalion géné-
rale des produclenrs de bié, il ressort gque les ressources appurices
par un heclare de blé ont varié, en 1453, de moins de 25.000 F
dons les départements de la Girende, du Lot, de la Lozére, du Var,
de la Correze, des Vosges, des Hautes-Pyrénées, a plus de 95.000 ¥
dans la Seine-el-Oise, la Seine-el-Marne, 1'Eure-et-Loir, la Seine-Mari-
time, 1'0ise et Je Nord. - . .

£l pourlani, dans les uns commme dans les aulres, il a fallu labou-
rer, semer, meltre les engrais, herser, rouler, récoller, couvrir les
{rais de fermage et les frais généraux.

I serait déplerable que le produclenr du Lot qui a récollé en
movenne 11 quinfaux a Vhectare en 1954 parlicipe aux charges de
Ia résorption dans une proportion ideniique a celle du producteur de
I'0Oise qui en a récolté 38 dans la mcme annde.

Cest pourtant 4 cela que tend e quantum prévu par le plan
cérealicr.

Afin d’éviler pour la campagne 1955-1956 lout recours a ce pmpt}dé
tris disentable, nous soumetlons & votre approbalion la proposition
de résolution ci-aprés: .

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le f..‘,onseﬁ do la Répnl)iiqne invite le Gouvernement & déposer un-

projet de loi abrogeant le déeret me 541078 du 4 noveinbre 1954
relatif & Ta collecle du D€ de a récolte 1905 ’

ANNEXE N° 439

{Session de 1955. — 1re séance du 28 juillet 1955.Y

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de l0i, adopté par 1"Assemblée nationale, porlant fixation du budget
annexe des prestations familiales agricoles pour les exercices 1955
et 1956, par M. Coudé du Foresto, sénateur (4).

NoTa, — Ce docnment a €té publié au Journal officiel du 29 juillet
A%5, (Compie rendu in ertense de la 2 edance du Conseil de la
République du 28 juillet 1435, page 14950, 2¢ colonne.) :

ANNEXE N° 440

(Session de 19%5. — 4re séance du 28 juillet 1005.)

PROIET DE LOT adopté par I’Assemblée nalinnale porlant ouverture
de credits spécianx d’exercices clos et d'exercices perimes, trans-
mis par M. le président de I’Assemblée nalionale A M. le prési-
dent du Conseil de la République (2). — (Renvoyé a la commis-

510 es finances.
sion d ) Paris, le 27 juillet 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 26 jnillet 4955, ’Assemblée nationale a adoplé
un projet de loi portant ouverture de crédils spéciaux d’exercices
elos et d’exercices périmeés. - o

Conformément aux dispesiliens de Varticle 20 de la Constitution,
¥ai 'honneur de vous adresser une exprdition anlzt_}‘nenlane d_e ce
projet -de loi, dont je vous prie de vonloir bien saisir le Conseil de
1a République. .

1L’Assembiée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premitre lechire, d’un délal maxinum
de deux mois a compler i dépot de ce projed de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, 'assurance de ma haute considéra-

tion: . .
Le président de UAssemblée nationale,

PIERRE SCHRFITER.

L'Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la tencur
suit:
PROJET DE LOI

TITRE Ier
Dépenses ordinaires des services civils. .
BUDGET GENERAL
Exercices clos.
Art. fer. - 1] est ouvert an ministre des finances et des aflaires

économiques, au titre du budget général (dépenses ordinaires des
serviees civils. — Charges communes. — Titre 4er, — Delte publi-

(1) Voir: Assermbldée nalinnale (2e Iégisl.), nos 11049, 11240, 11184 et
in-8e 2006; Conscil de la République, no 412 (annégui)').').'»).

3Y Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), -nes 9752, 40250, 31138,
UWT et in-8e 2023, :

que et dépenses en allénuation de receltes), en augmentalion des
restes & paver de lexercice clos 1952, des crédis extraordinaires
spéeiaux s’élevant 4 la sornme tolale de 8.247.080 F, montant de
créances constatées sur cet exercice.

Le minisire des finances et des affaires économiques est, en
conséquence, aulorisé a ordonnancer ces eréances sur le chapilre
spécial de dépenses ouvert au titre des dépenses ordinaires des ser-
vices civils (Titre Fer. — Dette publique et dépenses en atténuation
de receltes) pour les dépenses d'exercices elos.

Art. 2, — 11 est ouvert aux ministres au titre du budget géndéral
(Dépenses ordinaires des services eivils. — Titre [1l. — Moyens des
serviees), en angmentaiion des resles a4 payer des exercices clos
1952 et 1953, des erédils exlraordinaires spéeiaux s’¢levant a Ja
somme totale de 27.364.583 F, montlant de créarnces constatées sur
ces exercices.

Ces crédits demeurent réparlis par service, conformément i
Pétat A annexé a la présenle loi.

Les ministres sont, en conséquence, anlorisés & ordonnancer ces
créanees sur les chapitres spéciaux de diépenses ouverts au tire

des dépenses ordinaires des services civils (titre 1, — Moyens des
Services) pour les dépenses d’exercices clos.

Art. 3. — 11 est ouvert anx ministres an titre du bu-dget géndral
{Dépenses ordinaires des services civils, — Titre IV. — Intervenlions

publiques), en avgmentlation des resies & payer des exercices clos
1992 et 1933, des erddils extraordinaires spéciaux s’élevant a la somme
folale de 1.331.603.3%9 F, montant de créances constalées sur ces
exercices.

Ces crédits demeurent réparlis par service, conformément & I'état B
annexé a la présenle loi. : i

Les minisires sont, en conséquence, autorisés 4 ordonnancer res -
eréances sur les chapilres spéeiaux de dépenses ouverls an tilre
des dépenses ordinaires des services eivils (Titre 1V, — Interven-
tiuns publiques) pour les dépenses d'exercices .clos.

Exercices périmds,

Art. 4. — 11 est onvert au minislre des finances et- des aflaires
économiques, sur I'exercice courant, pour le payement de créances
d'exercices périmés, en addition aux crédits allouds au tilre da-

budget général (Deépenses ordinaires des services civils. — Charges
cyminmnes. — Titre ler, — Delle publique et dépenses en atténuation

de recettes), des ecrédils extiraordinaires spdeiaux s'élevant a la
somme totale de 15.325.742 F, monlant de créances conslatées sur
les exercices périm#s 1919 & 1951, ~

Arl. 5. — 11 est ouvert aux ministres, sur I’exercice courant, pour
le- payement de créances d’exercices périmds, en addition aux cré-
dits alloués au titre du budget général) (Dépenses ordinaires des
services eivils, — Titre 1. — Moyens des services), des crdidils
extraordinaires spéciaux s’élevant a la somme  totate de 1 milliard
995,166,230 F, montant de créances constatées sur les exercices piri-
mes 1911 4 1951 et réparlis par service, conformément a I'¢lat G
annexé d la présente loi. .

Art. 6. — 11 est ouvert aux minisires, sur Pexercice courant, poor
le payement de créances d'exercices périmés, en addition aux crédits
allonés au litre du budget geéndéral (Ddépenses ordinaires des services
civils, — Tifre 1V, — Interventions puhiiques), des crédits exiraors
dinaires spéciaux s’élevant A Ja somme tolnle de 7.672.490.721 F,
montant de créances cons<lalées sur les exercices périmés 1945 A
1951 et réparlis par service, conformément & 1'état D annexé 2 la
présente lol. -

Titre H
Depenses en capital des services civils,
BUDGET GENERAL
Exercices périmés.

Art. 7. — 11 est ouvert anx minislres, sur l'exercice courant, pour
le payement de créances d’exercices périmés en addition aux erédits
atloncs, au lilre des dépenses en capital des services civils (Titre V.,
— Investissemenl!s exéculés par V'Etat) des crédils extraordinaires
spéciaux s'élevant & la somme totale de 13.686.363 F, rnontant de
créances constaldes sur les exercices périmés 4916 a 1950, et ndpartis.
par scrvice, conformément & ['état E annexé & la présente lol.

Titre 11
Deépenses des Sservices militaires,
BUDCET GENERAL
Exercice ¢loS.

Art. 8, — 11 est onvert au minisire de la défense nationale et des
Iorces armdées, au titre du budgel géndral (Dépenses de fonctionne-
ment et déquipement des services nilitaires. — Titre 111, — Moyens
des armes et. services), en augmentation des resies 3 payer de
’exerciee clos 1952, des crédils extraordinaires spéciaux sélevant
a la somme totale de 232.5061.636 F, montant de créances constaldes
sur cet exercice.

(ies crédits demeurent répartis, par service, conlormément a
I’¢tat F annexé a la présenle loi.

Le ministre de la défense nationale et des forces armées esl, en
conséquence, autorisé 4 ordonnancer ces créances sur les chapilres
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spéciaux de dépenses ouverts au lilre des dépenses de fonctionne-
ment et d'équipement des services miltlaires (Titre LIl — Moyens
des armes el services) pour les deépenses d’exercices clos.

Exercices périmés.

Art. 9. — Il est ouvert aux ministres sur l'exercice courant, pour
le payement de créances d’exercices périmés, en addilion aux cré-
dils alloués au titre du bndzet général (Dépenses de fonclionunement
et d¢quipement des services militaires, — Tilre 1L, — Movens des
armes el services) des crédits extraordinaires spéciaux s’élevanl &
{a somme totale de 499.591.753 F, monlant de créances conslatées
sur les exercices périmds 1945 a 1951 et répartis, par service, confor-
mcément a I'état G annexé A la présente loi.

Art, 10. — 11 est ouvert aux ministres, sur 'exercice cnurant, pour
le pavement de créances d'exercices prrimes, en addilion aux cré-
dits alloués au tlitre du budget général (Dépenses de fonectionne-
ment et d'équipernent des services militaires. — Tilre V. — Equipe-
ment), des crédits extraordinaires spéciaux s'élevant 4 la somrne
totale de 8.683.993 F, montant des créances consiatées sur les exer-
eices périmds 1955 A 1919 et répartis par service, conformdément 3
Vétat H annexé & la présenle ol

TITRE IV
Dispositions spéciles,

Art, 11, — 11 est ouvert pour mémoire, an budget général dJe
Pexercice 1955, le chapitre nouveau suivanl:

.. Dépenses des services militaires.

France d’outre-mer:

Titre V: « Equipement »., — Chapitre 56-91: « Dépenses des exer-
¢ices piérimés non frappées de déchéance ».

Art. 12 (nouveau). — L’arlicle 30 de la loi no 48-1i8% du 25 sep-
tembre 1918 est complété par l'alinéa suivani: .

« Toutefois, pour les opéralions relevant de I'exécution du budget
énéral, ce délai est prorogé jusqu'd la dale de promulgation de la
oi de réglement concernant lexercice au tilre duquel des irrégu-
farités auront ¢té commises lorsque celle prolongalion- inlervient
apres Vexpiration du délai-de qualre ans susvisé, »
bélibéré en séance publique, & Daris, le 26 juillet 1955.

' Le président,
PIERRE  SCHNEITER.

ETATS ANNEXES
Etat A. — Exercices clos.

Tableau, pur service, des crédils exiraordinaires spéciaux accordés
pour dépenses des ecrxercices clos aw tilre du budgel général
{Dépenses-ordingires des services civils. — Titre 1lI. — Moyens des
services). :

Anciens combatiants et victimes de la guerre, 5.857.303 F.
Education nalionale, 8.855.116 F,
Finances et affaires €conomiques:

- J. — Charges communes, 2.900.000 F,

1. — Services financiers, 7.397.018 F.
Reconstruction et logement, 613,704 F,
Travail ‘et sécurité sociale, 1.378.563 F.
Travaux publies, transports el tourismes

HI. — Marine marchande, 262,517 F.

Total de I'élat A, 27.364.583 F. :

Etat B. — Exercices clos,

Tableau, par services, des crédits extraordinaires spéciaur accordés
pour dépenses des exercices clos an titre du budget genéral
(Depenses erdinaives des services civils. — Titre IV, — Interven-
tions publigues). :

Education nalionale, 599.507 F.
Finances et affaires ¢conomiques:
I. — Charges communes, 351,982,002 F,
Sanlté publique et populaticn, 936.420.950 F,
Tolal de I'état B, 1.331.603.239 I.

Etat €. — Exercices périmés,

Tableau, par service, des crédits exiraordinaires spéciaur accordes
pour dépenses des erercices périmés au titre du budget général
(Dépenses ordinaires des services civils. — Titre 1, — Moyens
des services),

Allaires élrangéres:

[. — Service des affaires élrangores, 1.809.763.960 F.

Il. — Services des aflaires allemandes ef autrichiennes, 369.985 F.
Agriculture, 4i6.029, ¥.
Anciens eombatlants et victimes de la guerre, 8.839.370 F.
Educalion nationale, 5.213.776 I

Finances et alfaires économiques:
H. — Services financiers, 4.823.22% F.
I, = Affaires ¢conomiques, 59525 F.
Industric el commerce, 7.167.206 F,
Intéricur, 145.779.38%1 F.
Juslice, 2.436.126 F. -
teconsiruction et logernent, 4.804.265 F.
Santé publique el population, 3.611.27
Travail et sceurilé sociale, 1.029.701 F.
Travaux publics, fransporls et tourisme:
1. — Marine marchande, 1.000.257 I,
Total de U'élat €, 1.995.466.289 F.

Etat D, — Exercicts périmés,

Tableau. par scrvice, des eridils exlraordingires spécianx accordés
ponr dépenses des exercices périmés au titre du budget général
(Bépenses ordinaires des services civils. — Titre 1V, — Interven-
tivns publiques;.

Affaires ¢élrangéres:

I. — Services des allaires élrangeres, 2.098.232 F,
Agriculture, 310.973.865 F. ’ ]
Anciens combatlants et viclimes de la guerre, 1.608.031 F,
Fducation nalionale, 401.810 ¥,

Reconstruction et logement, 178.372 F.
Sanlé publique et population, 7.096.038.195 F.
Travaux publics, transports et tourizme:
I. — Aviation civile el commerciale, 206.150.919 F,
NI, — Marine marchande, 55.000.¢00 F.
Total de l'état D, 7.672.400.32% F.

Efat E. — Exemices périmeés,

Tableau, par service, des crédils eriraordinaires spéciaux amccordés
pour dépenses des exercices périmes, au tifre du budget général
(Dépenses en capilal des services civils. — Titre V. — Invesiisse-
wmenls excculés pur U'Etall)

Affaires élrangéres:
I. — Services des affaires ¢lrangéres, 128.084 F.

Tducation nalionale, 13.230.348 F.
Reconstruclion et logement, 227.431 F.
Total de Yélat E, 13.636.365 F.

Etat F. — Exercices Clos,

Tableau, par service, des crédils exiraordinaires spéciaur accordés
pour depenses des  exercices -clos, au titre . du budget générat
(bepenses de fonctionnement et d équinement des services mili-
taires. — Titre HI. — Moyens des armes et services;,

Délense nationale et forces armées:
Seclion guerre, 88.65L.810 F.
Section marine {(construclions et armes navales), 143.879.796 F.
“ Total de 1'élat I, 282.561.656 L. :

Etat G. — Exercices périme€s,

Tableau, par sercice, des crédils exiraordinaires spécianr accordés
pour dépenses des exercices périmés qu litre du budget géndral
(Dépenses de fonctionnement et d'équipement des services mili-
taires: — Tilre - [Il. — Moyens des armes el servicesj,

Défense nalionale et forees armdes:

Seclion communc:
Guerre, 41.008 227 R,
Marine, 125.246 T.
Air, 2443968 1.
Guerre, 355.990.371 F.
Marine:
Marine, 23.227.7i1 F.
Construclions et arimnes navales, 321 996 F.
France d'outre-mer, 23169805 F,
Tolal de I'd¢lal G, 499.591.753 F.

Etat H. — Exareices périmeés.

Tableau, par service, des crédits ertraordinaires spéciaur accordss
pour dépenses des exercices périmés au litre du budget gencral
(Dépenses de fonctionnement et d'équipenient des services mili-
taires. — Tilre V., — Equipement),

Défense nalionale et forces armées:

Scction commune:

Guerre, $5.581.836 F.
France d’oulre-mer, 2.099.157 F. .
Total de I'état 1, 8.683.093 F.
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ANNEXE N° 441

(Session de 1955, — 1re séance du 28 juillet 1923.)

PROJET DE LOI, adopté par UAssemblée mnalionale, complélant
Particle 640 du code d’instructicn cnmmellc, llﬂn\mis par M. le
président de PAssetnblée. nadonale & M. le président du Consell
de la République (1), — (Regnivoyé d la comunission de la justice
et de législalion civiie, critninelle et commerciale.)

Paris, le 27 juillet 1955.

fonsieur le président, :

pans sa séance du 26 juillet 4053, Assembide nationale a adoplé
un projet- de loi complétant 1'article 640 du code d’inslruction cri-
minelle.

Conformément anx dispositions de Varticle 20 de la Conslitution,
jai Vhonneur de vous adresser une expidition authentigue de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de

- Ja République.

L’Assemblde nalionale a pris acte de ce que le Consejl de 1A
République dispose, ponr sa premicre fecture, d'nn délai maximum
de” deux mois a compler du dépot de ce pu)Jct de -loi sur son
pureai.

Je vous.prie de vouloir bien m’aceuszer réception de cet envol.

Agréez, monsicur le président, Vassurance de ma haule consi-
dération. . . .

Le président de UAssemblée mnationale,

PIERRE SCIINEITER.

LAesen*b'Le mlxon de a adoplé le projet de ‘loi dont la teneur
suit - . : .

PROJET DE LOI

Art, for.'— Tlarticle 640 du code d’instruction criminelle est com-
piété par un troisicme alinéa ainsi cohcu:

« Si les poursuiles avaient d'abord élé amercées réguliérement
sous une qualificalion de crime ou de ddlit correctionnel, le ddlai de
prescription préva au présent article ne courra aqu'd dater da juur
ou les funq auront 614 qumlﬂ"s simple contravention de police ».

Art. 2. — La présente lai est app divable dans les terriloires d outre-
mer, an Cameronn et an Togo.

Délibéré en scance publique; & Paris, le 2% juillet 1955,

Le président,
PiEQRE SCLNRIVER,

ANNEXE N-° 442

(Session de 1955, — {re séance du 28 juiilet 1953.)

PROIET DE 101, adoplé par PAscemblde nationale, relatif & 1a régn-
farisation de la <itualion de certains fonctionnaires du ministére
des affaires éiramngéres, lronsmis par M. le pn'\idenl de PAssem-
biée nationaie @ M. le président dn Conseil de la République ( 2},
— (Renvoyé & la commission des affaires ¢lrangeres.)

Paris, 10 a gaillel 1955,

Monsieur le président, :

Dans sa séanee du 27 juillet 1055, T"Assemblée natinnale a adopté
un projet de 1oi relatit i la régnlarisalion de la siluation de cerlains
fonctinnnaires dulnini\'l(fre des alfaires élrangeres,

Conformeément &ux disposilions de artiele 20 de la Conslitulion,
Jai Vhonneur de vous adresser une expédition anthentique de ce

rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saicir le Conseil de
a H:‘pubhque :

I’Assemblée nalionale a pris acte de ce gne le Consgeil de la
République dispose, pour sa_premicre lecture, d un délai maxitnum
de deux mois & compler du dépot de ce pmJet de loi sur son
bureau,

Je vous prie de vouloir bien m’arcuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haule consi-
dération.
Le président de UAssemblée nalionale,
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de- loi dont la teneur
Suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Sont rétablies ou conflrmées, aux dates aux-
quelies elles sont inlervenues, les neminations et les décisions de
maintien définiiif dans les cadres prononcées en application du
décret du 26 aveil 19%% portant eréation d'un cadre complémentaire
des services extérieurs du ministére des atfaires étrangeres.

Dchbun, en séance publique, a Paris, le 27 juillet 1955

Le prés/rlcnr
PIERRE SCINEITER,

%

(1) Voir: Aqtmnb ¢¢ nalionale (2¢ 1égisl.), nos 4562, 10326, 10854,
MM‘) et in-8e 2022

(2) Voir: Asst.mblée nauonale (20 1égisl), nos 1111 11238 et
In-8o 2047,

ANNEXE N° 443

{Session de 1953, — 1re sdance du 28 juillet 1053.)

AVIS présenld au nom de la-commision de lagricul’ure sur Yo
projel de loi, adup!é par PAassembiée nationale, porianl fixalion
du bugiget annexe dcs presiations familiales agricoles pour les
exeicices 1955 et 1856, par M, Driant s¢hateur (1).

Nors, — Ce dornment a élé poblié au Journal officiel du 20 unllet
1000, (Comple rendit in ertenso de la 2¢ stance du onseil de la Répu-

blique du 28 juillel 1033, puge 1953, 2o colonne.)

ANNEXE N-° 444

(Session de 1955, — ire séance du 23 juillet 1955

RAPPORT fait an nom de la cominission de agricullure sur la pro-
pusition de résolution de MM. Jean Laraze et Reslal lendant &
inviier le Gouvernement A déposer un projetl de loi abrogeant le
quanfum prévu par le plan céréalier instilué par le déeret- du
30 sepleinbre 1953, par M. Monsarrat, séndleur (2).

Nata, — Ce dornment a 66 pnbhc au Journal officiel dn 29 juillet
iompie rendu i ertenso de la 2e scance du Conseil de la Répu-
]Jm e du 23 juiliet 1995, page 19346, 20 colonue.)

ANNEXE N° 445

{Session de (955, — fre séance du 28 juillet 1955.)

PROPOSITION DE LOI-fendant A rendre applicables d V1'Algérie les
dizposilions du déeret ne 53963 din. 30 seplembre 1953 relatif au
recouvrement de cerlaines créances commerciates el notamiment
celles ré=ntlant de leitres de chahge ou hillets a ordre, prisentée
par M. Rogier, <éna'eur, — (Renvovie A la commission de Pinid-
11|mn= ,admmn\nulmn guxémle du-pallemen!ale el cominunale,
Alg ulcj } .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messienrs, le déeret-loi du 25 aonl 1937 a inslitué, poue
les peliles eréances coltnerciales, une procédure de recouvreinent
simpliiice. .

En cas de carence de lenrs débitenre, Tes commercants eréanciers
penvent, grace & celle procédure, éviler tes frais et les lenteurs de la
pu)»(dlm, ordinaive qnui, souvent, les rebu'enl el les conduisent &
sbandonner le recouvrement de sormmes de faibie jinporfance.

Le ddéeret-loi a &t¢ rendu applicable & VAlgérie, de méme que 1a
Toi ne H4-66 du 23 mai 1951 dont article 19 a fixé & 60.000 francs
le chiffre au-dessous duquel le recours a la procédure simplifice étalt
possibie. ’ )

Le ehiffre a 616 pmtr‘ a 250.000 franes par le déeret ne 53-005 dn
30 seplembre 1053, pris par ‘Ie Gouvernement dans le cadre des pou-
voirs spdeiaux.

, les rédacteurs de ce lex’e ont omis de préecicer que les dispo-
sitions ¥y contenues seraient applicables 4 UAlgérie, De ce [al', la
pius grande confusion régne acluederent, Sagissant d'un lexte qui
modiliait une loi en vigueur en Alcdrie, cerfains tribimanx ont

-estitn? que le déeret du 30 sep’ernbre 1953 y éiail de plein dr(nt

applicable.

Par contre. d’aulres juriliclions, 1a cour d’Alger, notammenl, ont
déeidé quien -labsence d'une disposition expresse, le déerel dont
il s'azit ne pouvait recevoir application _('n Algérie ol demenrajent
en vigneur les disposiliong anldrienres, Celle demnitre in'erprétation
ect dCailleurs, semble-1-il, celle qui currespond le mmieux d ia rénhlé
juridique.

Aunssi o convienl-il de réparer Verrenr eommise, i1y a denx ane,
en deéclarant appiicables & U'Algérie les dispositions du dévret au
80 septembre 1953,

Tel ect T'ohjet de la présente proposition de loi que nous vous
demandons de voulvir bien acrueillir favorablement,

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — 11 est inzdré dans le déeret ne 53-965 du 30 sep-
tembre 1953 un arvlicle 40 bis aingi econcu:
w Art. AT Lis, — Les dispositions du présent décrel sont appli-

cables & I'Alg

(4) Voir: Ascemblée nationale (2¢ législ), ner 11019, 11210, 11131
et in-8e 2006; Conscit de 1a Repubiigue, nes 442 el a3y faunde 1900).
(2) Voir: Conseil de la Républigue, ne 438 {(annce 1950).

rie. »
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ANNEXE N-° 446

{Session de 1033 — 1re séance du 28 juittet 1955.)

RAPPORT fait au nem de la commissinn des affaires élrangéres
sur le projet de loi, adoplé pac 'Assernblée pationale, relalif & la
régularisalion de la si'nation de ceriajns forclionnaires du minis-
tére des affaires étrangéres, par M. Ernes! Pezei, sénaleur ().

NoTA. — Ce dorument a é16 publid au Jowrnal officiel duwv 22 juiilet

4955. (Comple rendu in erferso de la Ire séanece du Conscil de la
République du 28 juillet 1955, page 1930, 1re colonne.)

ANNEXE N-° 447

—

(Session de 1953, — 1re séance du 23 julllet 1%

PROJET DE LOI adoplé par I'Assembide nationale fixant les contin-
genls annuels de ddécoralions de la Légien d'henncsur et de Ia
médaille mililaire avec triaitement 4 allribuer aux personnels
militaires de Varmée aclive, des services de la France outre-
mer et des services pénitentisices eoloniany, transmis par M. le
président de 1Assemblée nalivnale & M. le président da Conseil
de la République (2). — (Renvoyé & la commission de la défense
nalionale.)

Paris, le 27 juillet 1955,
Monsieur le président, .

Dans sa séance dua 27 juillet 1955, 'Assemblée nationale a adoplé
un projet de loi fixant les conlingenls annuels de décoralions de la
Légion d’honneur et de la mdédaille militaire avee trailement a
atiribuer aux personnels militaires de l'armde active, des services
de la Franee d'outre-er et des services pénilenliaires colonianx,

Conformément aux disposilions de larticle 20 de la Counslilution,
§’ai Phonneur de vous adresser une expadition authentique de ce

rojet de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir le Congeil de

République. Lo

L’A<;~'emb(lﬂe nationale a pris arfe de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére leeture, d'un ddélai maximum
de deux mois & compter du dépdt de ce projet de loi sur son bureau,

Je vous prie de vouleir bien m’accuser réceplion de cel envoi.

-LA.gréez, monsieur le président, U'assurance de ma haule considé-
ralion.

Le président de U'Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEMER,

I_Jt'Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit
PROJET DE LOI

Art. fer, — Le ministre de la défense nationale et des [orees
armées disposera chaque annde, pendant cing ans, A compler du
der janvier 1950, des conlingcents suivants de décorations de la Légion
d’honneur et de la mdédaille mililaire avee {railement deslinés &
récompenser les personnels militaires de Varmée active et cenx qui,
en application des dispositions législatives en vigueur, concourent
pour ces décorations avec ces derniers,

A. — Légion d’honneur:

Croix de comnandeur, 160;
Croix d'offirier, 5%5;
Croix de chevalier. 1.620.

B. — Médaille militaire, 11.900.

_Art. 2. —Ces contingents annuels seront réparlis suivant le tableau
ei-dessous:

[ —
LEGION D'RONNEUR
Croix - MEDAILLE
DESIGNATION o Croix €roix
comman- Foffcier de ) militaire.
deur. Mtk chevalior.,
Services eommuns
. aux {rois anndes.... 10 30 150 3.300
Armée de terre...ae.. 110 365 830 6700
Armée de more..a., 20 100 20y 1.000
Armée de l'air...eveee | 20 90 340 900
TolauX eevevennes. 160 585 1.620 41.900

En cas de mndificalion dans le rapport des effeclifs enire les
services comrmuns et les {rois armées, la répartition fixée. ci-lessus,
valable avec les effeclifs acltuels, sera modifide par décret du mini-

11238 et

. (1) Vair: Assemblée nalionale (20 ldgisl), nos 11112,
in-3o 204i7; Conscil de la Républigtie, ne 412 (annde (9¥5),
2 (2) Voir; Assciubidée nalionale (2o législ.), nos 16924 11117 el in-8e
032,

< - )
ire de- la défense nadionale et des forces armdées, proportionncHe-
ment & la variaton inlervenue, - .

Art. 3. — Le ministre de ta France- d’outre-mer dispasera, &
cotnpler du 1o janvier 1455, pour le persounel de statnl militsire-
de son departement, des conlingents ci-aprés de déeoralions avee
trailement dans Uordee de la Légion 4d'honneur.

En 1855: Croix de commandeur, 1; croix d'officier, 2; croix de
chrevali 3. :

Fn 14¢6: croix de commandeur, 1
chevalier, 3. : i

Bn 1957: croix de comandeur, 1; croix 4d'officier, 2; eroix de

1
1

croix d'officier, 2; croix de

chevalier, 3,

kn 1938: croix de cominandeur,
chevalier, 3.

fa 1859 eroix de¢ - commandeur,
chevatier, 3.

Art. 4. -~ Le garde des sceaux, miniztre de fa justice, disposera
chagqite année pendant ¢ing ans & comnpler di 1s0 janvier 185, pour
le personnel des surveillants militaires des élabli<sements pénilen-
tiaires coloniaux, des conligents ci-apres de dévorativns de la Légion
a’honneur et -de la mdédaille militaire avec {railement:

Croix de chevalier, 1; -

Méddailles mililaires, 6.

s croix d'offieier, 2; croix de

; croix a'officier, 2; croix de

Art. 5. — Le conseil des rninisires disposera chaquie annife pendant
cing ans a compler du 10 janvier 1955 de deux crand-croix de la
Légion d’honnenr et de vingt eroix de grand officier de la Légion
d'honneur paur les personnels militaires de Varmee aclive et ceux
qui. en application des dizposilions législatives en vigueur, concou-
rent pour ces ddécoraljions avee ces derniers,

T.e canseil des ministres disposera, an fitre des exernices de 1936,

4957 et 1059, d'une eroix de grand officier de la Légion d'honnent

pour le personiel & statut anilitaire relevant du inistre de It
France d’oulre-mer.
Art. 6. — 11 ne pourra &tre emplové chaque semestre que 12 moitié

- des conlingenls annuels fixds aux arlicles précédents.

Délibéré en séance publique, A Paris, e 27 juillet 1935,
Le prssident,
Prenng SCUNEITER.

ANMNEXE MN° 448

(Session de 1955, — 1re géance du 28 juiliel 1955.)

PROJET DE LOI adop!é par I'Assemblée nationale fendant & aufo-
riser le Président de la Rdpublique & ratifier la « convention
universeile sur le droit d’auteur » signde 4 Gendve le 6 seplem-
hre 1952, transmis par M. le président de PAsseinbide naiiomale &
M. le président du Conseil de Ja Républiqune (1), — (Renvoyé a
Ja cornmission de 1'édueation nationale, des beaux-arts, des sporis,
de la jeunesse et des loizirs.)

' Paris, le 27 juillel 1955.

Monsieur le président, '

Dans sa séance du 27 juillet 1933, I’Assemblde nationale a adopté
un projet de [oi tendant & auloriser le Président de la République
a ratifier 1a « convention universelle sur le droil d’auleur » signeée
a Gencve le 6 seplembre 4952,

Conformément aux dispositions de Varticla 20 de la Constite-
tion, jai Phonneur de vous adresser une expdédition anthentique de
ce projei de loi, donl je vous prie de voulvir bien saisir le Conseil
de la République. :

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de I
République dispose, pour sa premiere lecture, d’un délai maxiroum
de deux mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son tbureats

Je vous prie de vouloir bicn m’accuser réceplion de cet envoi.

U Agrées, monsieur le président, 1'assurance de ma haute considéra-
ion.
Le président de UAssemblée nationale,
- ) PrErne ScrunkiTen.
L('Assemlblée nalionale a adopts le projet de loi dont la feneur
suit:
PROJET DE LOI
Article unique. — Le Président de.la Ripublique est anlorisé A
ratifier ja convention universelle sur le droit d'anuteur, signée &
Gendve le 6 scplembre 1952, dont un exemplaire esl annexé a 12
présenie loi. : :
Délibéré en scance publique, A Paris, le 27 juillete1955.
o Le preésident,
PIGRRE SCHNFITER.

~UJl.

‘i'r(>1~) Voir: Assemblée nalionale (2 1dgisl.), nos 9870, 11271 et in8®

- ——
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ANNEXE N° 449

(Session de 1955. — 4re séance du 28 juillet 1955.)

PROJET DE LO!I adopté par I’Assemblée nationale relatif 3 la pro-

< cédure de codification des textes législatifs concernant Pensezigne-
ment technique, iransmis par M. le président de I’Assemblée natio-
nale 4 M. le président du Censeil de la République (1). — (Ren-
voyé & la commission de ’éducation nationale, des beaux-artis, dcs
sporls, de la jeunesse et des loisirs.)

. . Paris, le 27 juillet 1955.
Monsieur le président,
Dans sa séance du 27 juillet 1955, I’Assemblée nationale a adopté
un projet de loi relalif & la procédure de codification des texies légis-
lalifs concernant l’enseignement technique.

Conformément aux dispositions de I'article 20 de la Constilution,
Jai Thonneur de vous adresser une expédition authentique de ce

rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bhien saisir le Conseil de

a République.

L’Assembiée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum
de deux mois & comopler du dépot de ce projet de loi sur son hureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I’assurance de ma haute considéra-
tion.
Le président de U'Assemblée nationule,
PIERRE SCIINEXTER.

L’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

Art, Jer. — 11 sera procédd A la codification sous le nom de « Code
de Venseignement lechnique », des -texles légisialifs concernant
I'enseignement technique, par déeret en censeil d’Elat, pris sur le
rapport du garde des seceaux, ministre de la justice, du ministre
de Péducation nationale et du ministre chargé de la réforme admi-
nisirative, aprés avis de la commission supdérieure chargée d’étundier
la codification et la simplification des textes législalifs et réglemen
taires.

Art. 2. — Le décret apporlera aux lextes en vicueur les adanta-
tions de forme rendues ndécessaires par le travail de codificalion,
a l'exclusion de toule modification de fond.

Art. 3. — 11 sera procédé tous les ans, et dans les mémes condi-
tions, a l'incorporalion dans le coade de l'enseignement technique
des lextes 1égislatifs modifiant cerlaines dispositions de ce code suns
s’y référer expressément.

‘Délibéré en séance publique, & Paris, le 27 juillet 1935.
' Le président,
PIERRE SCIINEITER.

. ANNEXE N-° 450

(Session de 1935, — 1re séance du 28 juillet 1955.)

PROJET DE LOI adopts par I’Assembldée nationale autorisant la ces-
sien amiable aux caisses de mulualité sociale agricele du Vauciuse,
de 1'Hétel des finances, 8, rue de Mons, a Avignon (Vauclusej,
transmis par M. le président de 1'Assemblée nationale a M. le pri-
sident du Conseil de Ja République (2). ~ (Renvoyé i la cominis-
sion des finances.)

. Paris, le 27 juillet 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 juillet 1935, I"Assemblée nnlionale a adopté
un projef de joi autorisant la cession amiable aux caisses de mutualilé
sociale agricole du Vaucluse, de I'llote]l des finances, 8. rue de Mons,
& Avignon (Vaucluse).

Conformément aux dispositions de Particie 20 de la Constilulion,
J’ai Thonneur de vous adresser une expdédition aunthentique de ece
‘projet- de ioi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

L’Assembldée nationale a pris acte de ce qne le Conzejl de la Répu-

lique dispose, pour sa premicre lecture, d’un délai maximum de
deux mois & compter du dépot de ce projet de lol sur son bureau.

“.Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-

dération.

Le président de I'Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER,

(g) Yoir: Assemblée nationale (2¢ 14gisl.), nos 2368, 11224 et in-8e
a3

(2} Voir: Assemblée nationale (20 légish), nos 7i8t, 11137 et
in-de 2039,

L’Assembliée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Est autorisée la cession amiable aux coisses
mulueiles d’ussurances sociales et d’allocations familiales agricoles
du Vaucluse de I'immeuble domanial dit « lotel de Crochans » et
sis 8, rue de Mons, & Avignon {Vauciuse).

Celte cession sera constatée par acte administratil et réalisce aux
conditions financieres fixcées par le chel du service des domaines au
ministére des finances.

Délibéré en séance publique, A Paris, le 27 juillet 1935,

Le prdsident,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N-° 451

(Session de 1955. — 1re séance du 28 juillet 1953.)

PROJET DE LOI adoplé par I’Assemblée nationale portant création de
conlingent de croix de la Légion d’honneur et de medaiiles mili-
taires en faveur des personncis n’apparienant pas a 'armée active,
{ransmis par M. le président de 'Assemblée nationale a M. le pré-
sident du Conseil de la République (1), — (Renvoyé a la cominis-
sion de la défense nationale.)

Paris, le 27 juillet 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 juillet 1933, Assemblée nalionale a adop'é
un projet de loi porlant création de contingents de croix de la Légion
d’honneur et de médédailles miiitaires en faveur des personnels nap-
partenant pas & l'arinée aclive. :

Conformément aux dizpositions de Particle 20 de la Constitution,
j’ai ’honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

I’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
biique dispose, pour sa premitre lecture, d’un déiai maximum de
deux moijs & compter du dépot de ce projet de joi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consl-
d¢éraltion.
Le président de I'Assemblée nationale,
. PIERRE SCIHNEITER.

L’Assemblée nalionale a adopté le projet de ioi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Art. fer. — Le conseil des minisires disposera, chaque annde. pen-
dant cing ans, & compler du ier janvier 1905, de deux grand'cervix
et de neu! croix de grand officier.

Art. 2. — Le minisire de la défense nationale et des forces arindes
disposera, chaque annde, pendant cing ans, a compier du 1¢r janvier
1955, des conlingents suivants de croix de la Ligion d'honneur et de
mdédailles mililaires:

Légion d’honneur:

Croix de commandeur, 80.
Croix d'officier, 5.
Croix de cievalier, 2.180,

Mdédailies mililaires, 6,320,

JArt. 3. — Ces conlingenls annuels seront réparis suivant le texte
ci-dessous:

Légion d’honneur:

Services communs aux {rois armdes: croix de commandeur, T;
croix d'olflcier, 43; croix de clhievelier, 206; médaiile mililaire, 450,

Armde de terre: croix de commandeur, 47; eroix d'officier, 313;
Croix de cievailer, 1.520; mdédaiile militaire, 5.530.

Armde de mer: croix de commandeur, 10; croix d’ofilcier, 83; croix
de chevalier, 156; mdédaiile militaire, 200,

Armée de I'air: croix de commandeur, 16; croix d'officier, 109;
croix de chevaiier, 218; mdcdaitie militaire, 120.

Totaux: croix de eommandcur, 84: croix d'officier, 5x0; croix
de chevalier, 2.13¢; mddaille mililaire, 6.320.

En cas de modification dans le rapport des effectifs entre les
services communs el les Irois armdes, In répartilion fixée ci-dessus,
vaiable avec les effec'ifs aclnels. sera modifiée par déeret du minisire
de la dcfense nationale et des forces armdes, proportionnellement &
la variation intervenue.

JArt. 4. — Pour récompenzer les inzpecleurs généranx de la France
d’outre-mer du cadre de réserve, le conseil des ministres disposera,
pour une durée de cing ans, a compter du 1er janvier 133, de
deux croix de grand-officier et le ministre de la ¥France d’oulre-mer
de trois croix de commandeur, .

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e législ.), nes 10923, 11116, 11233
el in-8° 2031,
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Art. 5. — Les décorations dans T'ordre national de la Légion d’hon-
neur sont destinées a récompenser:

10 Les officiers généraux du cadre de réserve;

20 Les officiers, les sous-officiers et hommes de troupe des réserves
déja Litulaires de la médaille militaire, ainsi que les personneis pour-
vus d’'un emploi d'assimilé spécial;

30 Les officiers rayés des cadres A l'exclusion de ceux démission-
naires de leur grade on considérdés corme lels, ou rayeés des cadres
por nesure de discipline, les sous-officiers et hommes de {troupe
dégagss d'obligations militaires déja lilulaires de la médaille mili-
taue' .

a) Qui ont de beaux élats de service allestés par des dlitres de

guerre ou de résistance ou de longs services aclils non encore
récompensés;

b) Qui se sont dévouds au béndfice de Vinstruclion prémilitaire ou
de celie des réserves;

¢) Qui ont rendu & la défense nalionale des services imporlants et
désinidressés;

40 Les sous-officiers et hommes de troupe de réserve et ddéaagds
d’obligalions milifaires, litulaires de Ja Croix de la libéralion, meém.e
g'ils n'ont pas ddéia obenu Ia medaille militaire;

50 Les olficlers, sous-officiers el hommes de {roupe relraités ou
rélormids pour blessures de guerre ou en raison de blessures regues
en service aérien commandé, Ces personnels ne pourront, toulefois,
concourir que siis n'ont pas regu la médaille mililaire ou un "l'ldt,
dans la Légion d'honnear, & titre militaire, postérieurement auxdites
blessares.

Art. 6. — Les mddailies mililaires sont destinées 3 réecompenser:

4o Les personnels militaires des réserves, non officiers;

20 Les personnels mililaires non officiers, dégagés d'obligations
miiilaires, titulaires d'un tilre de guerre ou de résislance au moins
(b.o»ure; de guerre, cilations avec Croix de guerre, mdédaille de la
lance, Umx de la libéralion, médaille de> L\ad«m, croix du
oombwtlant_volonlmra de .la Guexre 1911-1918), Cetle condition ne
sera pas exigde des anciens mili'aires de carriere réunissanl un mini-
muwn de quinze ans de services effectils;

3¢ Les sous-officiers et hommes de troupe réformés pour blessures
de guerre ou en ralson de blessures recues <¢n service a€érien com-
mandé

Art. 7. — Les personnels vw‘s au dernier alinda de Yarticle 5 et
au dernier alinéa de P’artlicle 6, titulaires d'une invalidilé d’un taux
égal ou supérieur & 65 p. 100, font Vobjet d'un travail parliculier
effectud A la diligence soit du ministre de la défense nalionaie et
des forces armeées, soit du seerétaire d’Etat intéressé.

Art. 8. — Indépendamment des régles ordinaires qui régissent les
inseriplions aux tableaux de concours pour la Légion d’honneur et la
médatlie militaire, aucun militaire des réserves ne pourra éire inscrit
A ces tableaux s'il ne comple au moins irois ans de service dans
les réserves.

Celte condition ne sera pas exigfe des personnels qui aurajent
acquis un titre de guerre ou de résistance.

Poar ceux titulaires de la médaille militaire on d’un grade dans
la Légion d’honneur, ce tilve devra Clre postérieur & l'oblention de
la derniére distinction,

Art. 9. — Toules les décorations prévues A la présente loi ne peu-
vent étre allribuées aves trailement que dans les condilions fixées
par larficle 14 de la lol ne 50-056 du '8 aont 1930 et de Tarticle 33
du décret organique de la Légion d’honneur du 16 mars 1952,

Art. 10. — Les dispositions de la présenle 1oi ne vizent pas les
militaires qui, €lant dégagés de toutes obligations militaires pour
une caunse quelconque avant le 2 aot 1914, n'ont pas repris de ser-
vice depuis celle date au cours “des campagnes 1911-1918 ou sur un
théatre d’opdérations extérieur.

Art. 1. — 11 ne pourra éire emplové, dnrant chaque semestre, que
Ia moitié des contingents annuels fxés a 1'article 2 de la présente loi.

D¢libéré en scance publique, & Paris, le 27 juin 1933.
Le président,
PiERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 452

(Session de 1955. — 4re séance du 28 juillet 1955.)
PROJET DE LOI adopté par I'Asesemblée nationale, portant rafifica-
tion de Ja « cenventien pour l'adoption d'un systéme uniforine
de jaugeage des navires », conchie d Oslo le 10 juin 4947, {ransmis
par Al le président de I’ Assernblée nationale 4 M. le président du
Conseil de ia République (1), — (Renvoyé a la comumission de la
muarine et des peches.)
Paris, le 27 juillet 1955,
Monsicur le président,
Dans sa séance du 27 juillet 1653, U'Assemblée naticnale a adopté
un piojet de Ini portant ratification de la « convention pour Vadop-

tion d'un systome nmfomu_ de jaugeage des navires », conclue &
Oslo le 10 juin 1947

Conformdment aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
Fai I'honneur de vous adresser une expédilion anthentique de ce
prowt de Ioi, dont je vous pric de vouloir bien saisir Ie Conseil de
la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premitre ltecture, d'un délai maximinn
de deux mois & compter du dépost de ce pr 0_|et de loi sur son hurcau.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envoi

Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haute considé-
ralion.

Le président de I'Assemblée nationale
r
PIERRE SCHNPITER.

L’Assembliée nationale a adopié le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DL

Artiele unique. — Le Présidont de la Répubilque est autorisé i
ratifier Ja « convenlion pour 'adovion d’un sysieme uniiorme de
jauegage des navires » conclue i Gslo e 10 juin 1917 et a laquelie
est annexé un protocole final qui préveit les mesures pmpro% a
assurer Luniforniité  d’applicatjon el d'inlerprétalion du « rigle-
ment inlernational relalit au jaugeage des navires ».

Délibéré en séance publique, a Paris, le 27 juillel 1955,

Le président,
PIERRE SCHNEIIER,

LOI

ANNEXNE N° 453

5

(Session de 1935, — 4re séance du 28 juillel 1955

IROJET DE LOI adoptéd par I’Assemblde nationale, portant extension
a I'Algérie de diverses dispositions législatives en vigueur dans la
mdétropole, transmis par M. le président de I’Assemblée nationale
a M. le président du Conseil de la République (4). — (Renvoyé &
la ecommission de Vintérieur [administration géncérale, départe-
mentale et communale, Algdrie].) .

. Paris, le 27 juillet 1955.
Monsieur le président,

Dans sa sdéance du 27 juillet 4955, TAssemblée nationale a
aaopté un projet de loi pqrmnt exiension A T'Algérie de diverses dis-
positions législatives en vigueur dans la métropole.

Conformément aux dispositions de l'arlicle 20 de la Constitution,
j’ai Vhonneur de vous adresser une expddition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conscil de
la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
bligue dispose, pour sa premiere leclure, d’un délai maximum de
deux mois & compter du dépot de ce ponet_de Ioi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-
ration.

Le président de PAssemblée nationale,
PIERRE SCIINEITER.

1’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la leneur
suit:

PROJET DE LOI

Art, fer, Ssnt étendues i T'Algérie:

La loi ne 51-216 du 27 février 1951 modifiant Particle 8 de Ia ot
dit 14 aout 1885 sur les moyens de prévenir la récidive (libdération
conditionnelle, patronage, réhabililation) ;

Lrarticle 45 de la loi de finances ne 51-598 du 21 mai 1051 relalif
3 la consignation alimentaire des délenus contraignables

La loi ne 51-636 du 2% mai 1951 interdisant aux agents d’ afLures et
conseils juridiques de se prévaleir de certains titres;

La loi ne 51-64% du 2% mai 1951 oragnisant la publmtc 3 l'égard
des tiers des soumissions pour insulfisance de prix;

La loi ne 51-678 du 24 mai 1951 relative & la compétence des juges
de paix en matitre de contrat de travail.

Art. 2. — La loi ne 51-631 du 2% mai 1951, modifiant Particle 4 de
fa loi du 2 juin 1891 ayant pour objet de rs-ﬂleme.utnr Vautorisation
ei le fonctionnement des courses de chevaux, est élendue & 1'Algérie
sous les réserves sulvantes:

10 Le gouverncur géndral de 1'Algérie joue le rote imparti dans la
mdélropole aux mxm»trc» de lintérieur, de lagriculture et des
finances;.

2 Tes dispozitions de la loi sont applicables aux paris concernant
les courses de lévriers, d’dnes et de mcéhara;

80 Le décret du 7 mars 1939 relalil aux paris sur les courses de
clxevaux est ahrogd.

Art. 3. ~— La loi ne 51-71t du 7 juin 1951 sur Vobligation, la cnerdi-
nation et le secret en malitre de slatistiques est étendu ‘a I'Algsrie
saus les réserves suivantes:

4o 1l ne peut étre procédé en Algérie aux enqudtes statistiques
inscrites dans le programime annuel qu'apres visa des quesiion-

(1} Voir: Assembliée nalisnale,

(2° Yigisl), nos 9867, 11195 et in-8°
204l

"0(” Voir: Assemblée nalionale (2 législ.), nes 6118, 11047 et in-8°
2040,
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naire par le minisire dont reléve 1’intitut national de la statistique
et des enquétes économiques et par le gouvernreur général de 1'Al-
gérie;

20 L’agrément préva A Varticle 4 est donné ou retiré par arrété
du gouverneur général de 1'Algérie;

20 L’agrément prévu & Varticle 4 est donné ou retiré par arrété du
gouverneur geéndérul de 1'Algérie;

30 Un décret en conseil d’Etat pris sur le rapport du ministre de
Tintérieur et du ministr> des affaires éconoriques fixera les moda-
lités d'application de la loi a 1'Algérie.

Art. 4 — Sont considérées comme infractions aux dispositions des
arlicles der, 5 et 7 de la loi-du 1er aout 1905 sur la répression des
frandes dans la venle des marchandises et des falsifications des den-
rées alimentaires et des produilts agricoles et A ecelles de l'arlicle 3
ds la 1ol du 20 avril 1932 rendant obligatoire T'indication d’origine de
cerfains produils étrangers, les infractions aux dispositions de la
décision ne 52.015 de I'Assemblée algérienne homologude par décret
du 11 mars 1952 tendant & réprimer les fraudes dans la venle des
objets en écaille, ivoire, ambre et écume.

Le fribunal pourra faire application des dispositions de la 1oi du
26 mars 4591 et de la loi du 24 janvier 4923 sur Vatiénualion et
Vaggravation des peines et 'inseripiion au casier judiciaire ainsi que
de celles de Tarticle 463 du code pénal.

Délibéré en sdance publique a Paris, Ie 27 juillet 1955,

Le priésident,
PIERTE SCHNEITER

ANNEXE HN-° 454

(Session de 1955, — {1re séance du 28 juillet 1955.

PROPOSITION DE LOI adoplée par I'Assemblée naliomale tendant &~

madifier I'article 14 du Gécret réglementaire dn 2 février 1852 pour
Vélection des députés, transmise par M. le prézident de I"Assem-
hlée nationale & M. le président du Conseil de la République ).
-- (Renvoyée & la commission du suffrage universel, du controle
constitutionnel, du réglement et des pélilions.) -

Paris, le 27 juillet 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 juillet 1955, ’Assemblée naliona’e a adopté
une proposilion de loi tendant & modifler 1'article 44 du aéeret
réglementaire du 2 février 41802 pour l'élection des députés.

Contormément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
Jai Vhonneur de vous adrew.cer une expédilion authentique de cette
pmy,osilion de loi dont je vous prie ae vouloir bien saisir le Conseil
de la Reépublique.

I’Assembléc nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
Républinjue dispose, pour sa premiére lecture, d'un ddélai maximumn
de deux mois a compter du dépdt de cetle proposition de loi sur
son bureau. .

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsjeur le président, l'assurance de ma haute considé-
ration.
Le president de IAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adopté la proposition de loi dont la
teneur sait:

PROPOSITION DE LOL

Article unique. — L’arlicle 11 du décret réglementaire du 2 février
4852 pour I’élection au corps lgislatif, est complélé comime suil:

« Toulefois, une réquisition ne peut avoir pour ohjet &’empécher
les candidats ou leurs délégués d’exercer le conirGle des opéralions
électorales ou loule prérogalive prévue par les lois et réglements.

« Lorsqu’une réquisition aura eu pour résullat Vexpulsion soit
d'un ou de plusicurs assesseurs, soit a’un ou de plusieurs délégués,
soit d’un ou de plusieurs scrutatcurs, le président sera tenu, avant
que la réquisilion soit levée et gue Uaulorité requise ait quitté le
bureau de vole, de procéder sans dé.ai au remplacement du ou des
expulsés, dés lors que ce remplacement est de droit,

« L'autorité qui aura procédé, sur réquisition d’un présigent de
burecau de vote, & Uexpulsion soit d’un ou de plusieurs assesseurs,
soit d’'un ou de plusicurs déléguds, soit d'un ou de plusieurs scruta-
teurs, devra immédiatement aprés I'expulsion adresser au procureur
de la République et au préfet, un procés-verbal rendant compte de
sa Inission et précisant nolamment si le ou les expulsés ont été
imméaiatement rempacés. »

Délibéré en séance publique, A Paris, le 27 juillet 4955.

Le président,
PIEERE SCHNEITER.

(1) Voir: Assemblée nalionale (20 Mgisl), nos 5022, 11012 et in-8°
n

45,

ANNEXE N-° 455

(Session de 1933. — 4re sfance du 28 juillet 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par D’Assemblée naticnale (endant
a fixer les dreits a pension de la femme divorcée dans le réy
général des refraites, lransmise par M. le présiicnt de UAssemblée
nationale a M. le président dn Consel de la Républiqne (1. —
(Renvoveée a la commission des pensions [pensions civiles et mili-
faires et vi.climes de la guerre et de l'oppression;.)

Paris, le 27 juillet 1925.
Monsieur le président,

Dans sa scéance du 27 juillet 1245, 'Assemblée naticnale a adopld
une proportion de loi tendant & fixer les droits & pension de la
ferame divorcée dans Je régime géndral des relraj'es.

Conformément aux dispesilions de arlicle 20 «de Ja Constitution,
Jai I'nonneur de vous adresser une expédilinn auihentique de celle
proposition de loi, dent je vous prie de vouloir bicn s2izr le Conscil
de ia République.

I’Assemblée nalionale a pris acte de ece qne le Conseil de Ja
République dispose, pour sa premiére leclure, d'un ddlal maxinuin
de deux mois & compler du dépot de celle proposlion de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accucer réeeption de cet envol.

Agréez, monsieur le présidenl, lassurance de ma haute consie
dération.

Le président de UAsseinhlée nationale;
PIERRE SCUNEITER.

L’Assernblée nationale a adopté la proposition de loi dont la
teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — TLe deuxiéme alinéa de l'article L 60 du code des
F*Ilsions civiles et militaires de rclreife est abrogd el rcipplacé par
es dispositions suivanles:

« En cas de séparation de corps prononcée aw profit exclusif de
la femnme, celle-ci a droit, ainsi que les enfants mineurs, & la
pension définie au premier alinda de larlicle L &t

« En cas_de divorce prononed au profit exclusif de la fvmine,
celle-ci a droit, si le tribunal a prévu, au profit de la fehune
elle-maéme, le payement par le mari d'une pension alimenfare et
si le mariage dissous a duré au moins deux anncées, le mari élant
en aciivité de service, & une pension caleulée proporlionnellement
a la durée des annees de mariage correspondant & cetle aclivilé
par rapport & la durce totale de la carricre.

« Celte durée 1lolale est d¢ventuellement majorée, dans I'hypo-
thése préviie au premier alinéa de Larlicle L 61, des anndes de
mariage postérieures a la cessalion d’activité.

« 8’0l exisle des enflanls mineurs, cenux-ci ont droit & une pensinn
égale & celle définte au premier alinéa de Darlicle L 54, dminuce
de celle prévue au f{rosicme alinéa du présent ariicle. »

Art. 2. — Lartiele L 61 du code des pensions civiles et m'litaires
de retraile est modilié comme suit:

« En cas de remariage duiu mari, si celni-ci a laissd une veuve
avant droit a la pension définie au premer alndéa de Varlicle L 04,
cette penson est diminude de celle accordde par lariicle pricadent
a4 la fenune divorcée & son profit, sanf renonclalicn volonlaire
de cetle derniere & exercice de ses droils.

« Toutefois, la pension de la veuve ne peut élre inféricure. soit
a4 la moitié de Ia pension de réversion &i intéressée salisfajt aux
condilions exigées par les trois premicrs alinéas de Larlicle 55, soit
au liers de la pension de réversion si ses droils ont ¢ié recennus
en exéculion des denx derniers alindas du méme arlicle et, il v a
lieu, 1a pension de 1a femme divorcée est rdduile & due concursence,

« Au déces de I'nne des d¢pouses, sa part aceroflra la part de
Paulre, saufl réversion du droit au profit des enfanls mineurs. »

Délibéré en scance publique, a Paris, le 27 juillel 4955,

Le prési
TIERRE SCHNEITER

ANNEXE N-° 456

(Session de 1953, — 1re Séance du 28 juillet 1935.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par I’Assemblée nationale tendant
a complidcler le déeret no 53672 du 20 mai 1955 aulorisant ceviains
procédds de traitement des vins, transmis par M. le président de
’Assemblée nalionale & M. le président du Conseil de la Liépus
blique (2). — (Renvoyde 4 la commission des boissons.)

) Daris, le 27 juillet 1955,
Monsieur le président,

Dans sans scance dua 27 juillet 1955, ’Assemblée nalionale a adoplé
une proposilion de loi tendant a compléter le décret ne 50-672
du 20 mai 1955 aulorisant certains procdéidés de traileinent des vins.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nos 4623, 11031 et in-3e
2043.

{2) Voir: Assemblée nationale (2o 1égisl.), nes (082§, 11242 ef
in-8e 2029,
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Conformnément aux dispositions de Tarlicle 20 de la_Cr)ns(itution,
§’ai Vhonneur de vous adresser une e.\'pédmo;\ al_lthent}que de celte
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le conseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acle de ce Jue ie Conseil de la
République dispose, pour sa premniére lecture, d'un délail maximum
de deux mois a compler du dépot de celle proposition de loi sur
son bureau.

Je vous prie dc vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-

dération, .
' Le président de UAssemblée nationale.

PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nalionale a adopté la proposition de loi dont la
teuteur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article wunique. — Le deuxitme alinda de Tarticle premier du
décret ne 55-672 du 20 mai 1955 auforisant cerlains proccdés de firal-
teanent des vins est complété comme suit;

« En ce qui coneerne les vins blances béndficiant d’une appella-
tion d’origine conirélée, ce trailement ne sera autorisé que sur
avis conforme de Linstitut national des appellations d’origine des
vins et eaux-de-vie et a la demande des syndicats de ddfense des
appellations des régions intéressées. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 27 juillet 4955.

: Le président,
PIERRE SCH¥EITER.

ANNEXE N-° 457

(Session de 1935. — fre séance du 28 juiliet 1335.)

PROPOSITION DE LOI adopté par I’Assemblée nationale complétant

"~ Yarticle 80 du Livre 1V du Code du travail, transmise par M, le
président de I’Assemblée nationale & M. le président du Conseil
de la République (1). — (Renvoyée a la commission du travail
et de la sécurité sociale.)

: Paris, le 27 juillet 1955.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 juillet 1955, ’Assemblée nationale a adopté
une proposition de loi comiplélant l'article 80 du livre IV du code
du travail.

Conformément aux disposilions de I'article 20 de la Constitution,
j'ai I'honneur de vous adresser une expédition authentique de cette
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le conseil
de la République.

L’Assemblcée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiere leclure, d’un délai maximum
de deux mois & compter du dépot de celle proposition de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, nwonsieur le président, 'assurance de ma haule consi-

dération. .
Le président de I'Assemblée nationale,

PIERRE SCHAEITER.
L’Assemblée nationale a adopté la proposition de loi dont la
tencur suil: . .

PROPOSITION DE LOI

Arlicle unique. — L’arlicle 80 du livre 1V du code du travail est
complété par le nouvel alinéa suivant:

« Il en est de méme des demandes en remise de certificat de
travail ef de bulletin de paye, méme sous aslreinte 4 moins que leur
moniant cumulé- avec le monlant des autres chels de la demande ne
dépasse le taux de leur compélence en dernier ressort. »

Délibéré en scéance publique, a DParis, le 27 juillet 1955,

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 458

(Session de 1955, — 4re séance du 28 juillet 1955.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale tendant A la rati-
fication du décret n° 55-45 du 10 janvier 1955 portan{ modificalion
du tarif des droite de douane d'importation et réiablissant les
droils de douane d’importation applicabies & certains produils,

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), neos 9475, 410414 et
In-8¢ 20i6; Conscil de la Répubilque, ne 617 {(annde 1954).

transmis par M. le président de. PAssemblée nationale a M. le
président du  Conseil. de la Rdpublique (1), — (Renvoyé A la
commission des affaires économiques, des douanes et des conven-
lions cominerciales.)
Paris, le 27 juillet 1933,
Monsieur le président,

Pans sa séance du 27 juillet 1935, I’Assemblée nationale a_adopté
un projet de loi tendant & la ratification du décret ne 55-45 du
10 janvier 1935 porlant modilication du tarif des droils de douane
d’importation et rétablissant les droits de douane g@’importalion
applicables 4 certains produits. : .

Conformément aux disposilions de Dl’article 20 de la Constitution,
j'ai. Phonneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére leclure, d’un délai maximum
de deux mois 4 compler du dépot de ce projet de loi sur.son
burcau,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-

déralion,
Le président de I’Assemblée nationale.

PIERRR SCHNEITER,

L{Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la leneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Est ratifié le décret ne 53-45 du 10 janvier 1953
porlant modification du 1arif des droils de douane d’importation et
rétablissement des droits de douane d’mportation applicables &
certains produits,

Délibéré en séance publique, a Paris, le 27 juillet 4955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

—

ANNEXE N-° 459

(Session de 19350, — 4re séance du 28 juillet 1953.)

PROJET DE LOT adoplé par V’Assemblée nationale portant ralift
calion du deécret mo 54-771 du 30 juillet 1953 qui porte modification
du tarif des droils de douane d’importation, transmis par M. le
prézdent de PAssemblée nalionale a M. le président du Conseil
de la République (2. — (Renvoyé a la commission des aflaires
¢économiques, des douanes et des conventions commerciales.)

. Paris, le 27 juillet 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 juillet 1955, 1'Assemblée nationale a adopté
un prp;et de loi portant ratilication du décret ne 51771 du 30 juil-
let 1951 qui purte modification du larif des droils de douane d'im-
portation
.Yl:_‘onyrormément aux disposilions de l'article 20 de la Constitution,
Jai Phonneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d’un délai maximum
de deux mois & compter du dépot de ce projet de loi sur son
bureau. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

_Ag’r.éez, monsieur le président, l’assurance de ma haute consl
déraiion.
Le président de I’Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

Sul{l’{sssemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur

PROJET DE LOI

Article unique. — Est ratifié le décret no 54-71 du 30 juillet 195%
portant modification du tarif des droits de douane d’imporlation.
Délibéré en séance publique, a Paris, le 27 juillet 1955.
Le président,
PIERRE SCHNEITER.
1) Voir: Assembl i 20 légis
111-(80) o emblée nalionale (20 1législ.), nos 9891, 11030 el
. (2 Voir: Assemblée nationale (2¢ législalure), nes 9037, 11079 et
in-ge 2025. '
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ANNEXE N° 460

{Session de 1005, — fre séance -du 28 juiltet 1933.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par 1’Assemblée nationale tendant
a medifter Varticle 2 de la loi ne 51-1u88 dun 42 sepletmbre 4951
attribuant au ministre de la défense - nationale un contingent
excepiionnel de distinclions dans Verdre de la Légion d’honneur
en Javeur des aveugles de la Résistance, transmise par M. e pré-
sident de -PAssernblée nationale 4 M. e président du Conseil de
la République (1), — (Renvoyée & la eommission des pensions
[pensions civiies et mililaires et viclimes de la guerre et de l’op-
pression}.)

Paris, le 27 juillet 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 juillet 1955, 1I’Assemblée nationale a -adoplé
wne proposition de lot tendant & moditier Particle 2 de la 1o
ne ai-1088 du 42 seplerubre 1951 allribuant aa minisire de la
défense nationale wn contingent exceptionnel de distinetions dans
Pordre de la Légion d'hoenncur en faveur des aveugles de la Résis-
tonce. )

Conformément auvx dispositions de 1Varticle 20 de la Constitulion,
jai Vhonneur de vous adresser une expddition aulhentique de cette
propositivn de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil-
de Ja République. : .

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiere lecture, d’un délai maximum
de deux mois & comprer du dépot de cette proposition de loi sur son
bureau. - :

.Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule econsi-
dération.
Le président de U'Assemblée nationale,

. : PIERRE  SCUHXEITER.
L'Assétnblée nationale a adopté le projet de loi dont la leneur

sl
PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le denxicme alinéa de larticle 2 de la loi
ne 5H1-1088 du 42 septembre 1951 allribuant an ministre de Ia défense
natienale un contingent exceplionne! de distincltions dans 1l'ordre
de la Légion d’honneur en faveur des aveugles de la Résislance est
modifie et complélé ainsi qu’il suil:

« ¢) Qui, ayant perdu la vue par suile de leur aclivité dans la
Résistance, ont continué celte activité malgré leur élat de cécilé;... »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 27 juiilet 1955.

Le président,
PIERRE SGINEITER,

ANNEXE N° 461

(Session de 1935, — 4re séance du 28 juillet 10035.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par I"Assembliée mationale tendant &
fa fransformation de 1'école préparatoire de médecine et de phar-
macie de Besangon en école te plein exercice, transinise par
M. le président de PAssemblde nationale & M. le président du
Conseil de la République (2}, — f(Renvoyde a la conmnnission
de Véducation nalionale, des beaux-arls, des sports, de la jeunesse
el des loisirs.)

. Paris, le 27 juillet 1955.

Monsicur le président,

Dans sa séance du 27 juillet 4955, I’Assemblée nationale a adopté

une proposition de loi, tendant 4 la transformation de 1'école pré-

paratoive de meédecine et de pharinacie de Besangon en école de
plein exercice. ]

Conformément aux dispositions de V'article 20 de la Constitution,

Jai 'honneur de vous adresser une expddilion authenlique de celte

proposition de loi, dunt je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil

de la République. :
L’Assernblée nationale a pris acte de ce que le Conceil de la

République dispose, pour sa premicre lecture, d’on délai maximum

de deux mois & compler du dépot de cetle proposition de loi sur son

bureau, - : .

Je vous prie de vouleir bien m’accuser réception de cet envol

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
deération.
Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCIINEITER.

L’Assemmblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
swil

PROPOSITION DE LOI
Avt. fer, — L'écale préparatoire de médecine et de pharmacie de
Besangon est fransforinée en €ecle de plein exercice, a compler
du ler novembye 1955,
Art. 2. — Un déeret, pris aprés avis du eonseil de 'enseignemend
supdérieur, fixcra les conditions de fonctiennement de ladiie écoles
Délibéré en séance publique, & Paris, le 27 juillet 1955.
Le président,
TIERRE SCLINEITBRg

ANNEXE N-° 462

(Session de 1953, — 1ire sdance du 28 juillet 1955.)

PROJET DE 101, adopté par I’Assemblée nationale, tendant A auto-
riser le Président de la République a ratifier la convention d’éta-
blissement entre la France ¢t le Pamama, signdée le 10 juillet 1953
a4 Panama, transmis par M. le président de l’Asscmblée nationale
a M. le président du Conseil de la République (1), — (Renvoyé a
la commission des affaires étrangéres.)

Paris, le 27 julllet 1955,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 juillet 1955, ’Assemblée nationale a adoptd
un prog‘et de loi tendant & autoriser le Président de la République
A ratifler la convention d’établissement entre la France et le
Panama, signée le 40 juitlet 4953 a Panama. .

Conformdément aux dispositions de V'article 20 de la Constitution,
J'ai 'honneur de vous adresser une expédition authentigue de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le tonscil de
la République. N

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d’'un délai maximum
de deux mois a compler du dépot de ce projet de loi sur som
bureau. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

déAgréez, monsieur §e président, l’assurance de ma haute consk
rafion. ’
Le président de UAssemblée nalionale,
PIERRE SCHNRITER,
I_{Assemhlée nationale a adopté le projet de loi dont la teneun
suit :

PROJET DE LOI
Article unique, — Le Président de la hépubliqne est autorisé A
ratifier la convention d’établissernent entre la Frauce et le Panama,

siande le 10 juillet 1953, 4 Panarna, et dont le texte est annexé &
la présente lol

Délibéré cn séance publique, & Paris, le 27 juillet 1955.
Le président,
DIERRE SCHNEITERg

ANNEXE N-* 463

(Session de 1955. — 4re séance du 28 juillet 1955.)

PROJET DE LOI, adopté par VAssemblée nationale, tendant & autos«
riser le Président de la République & ratifier la convention d’étas
blissement cnire la France et 1a République de Saint-Marin, signée
a Paris, le 15 janvier 1954, transmis par M. le président de I'Asseins
blée natlionale a M. le président du Conseil de 1a République (2)4
— (Renvoyé & la commission des aflaires élrangéres.)

Paris, le 27 juillet 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 juillet 1955, I’Assemblée nationale a adopté
un projet de loi tendant a4 autoriser le Président de la République
4 ratifier la convention d'établissement entre la France et la Répu-

lique de saint-Marin, signdée & Paris, le 45 janvier 1954.

Conformdément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
j’ai Yhonneur de vous adresser une expédition auvihentique de ce
};rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
a République.

I’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d'un délai maximum

1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législature), nes 10419, 11075 et
in-8o 2042,

{2} Voir: Assemblée nationale (2e lzislature), nes 8386, 11273 et
In-8e¢ 2037. . .

(‘31)2(\'nir: Assemblée nationale (20 1égisl.), nos 9872, 40989 et
in-80 2028, .
(2) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1dgisl.), mno* 9628, 40985 ef

in-8o 2027,
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de deux mois & compter du ddépét de ce projet de loi sur son
bureau. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol

" Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haule consi-

dération. )
Le président de U'Assemblée nationale,

. . PIERRE SCHNEITEIR:,
- I’Assemblée nationale' a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOL

Article unique. — Le Prdésident de la République est aulorizé A
ratifier la convention d'établissement enfre la France et la Repu-
blique de Saint-Marin, signde A Paris, le 15 janvier 4951

Délibéré en séance publigque, & Paris, le 27 juillet 1905,

Le président,
PiCuRE SCHNZITER.

ANNEXE N’ 464

(Session de 1995, — 1re séance du 28 juillel 1935.)

PROPOSITION DE RESOLUTION fendant & inviler le Gouvernement A
procéder par déeret, avant le 4 novembre 1953, au déclassement
_d'une parceile du domaine da Bailgu, A Boulogne-sur-Seine, en
vue de la reeonstruction de 1'hdpital Ambroise-Pareé, présentée par
Mme Marcelle Devand et les membres de la commission de la
" famille, de la population et de la sanié publique, sénaieurs —
(Renvoyde A la cominission de la {amnille, de la population el de la
. santé publique.) : . : .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, A la suite du débat institué a I’Assemblde

aationale, le 10 mai dernier, sur la proposition de M. Gazier, un
vote était inlervenu tendant A autoriser la cession par la ville de
Paris d'un terrain desiiné & la reconstruction de Uhopital Ambroise-
Pars. Ce terrain, situé boulevard d’Auteuil, en bordure du bois de
Boulogne et faisant partle de celui-ci, est arctuellernent occupé par
les pépinitres de la ville de Paris. II jouxte également le slade
Roland-Garros et se trouve au cocur méme d'un quartier purement
résidentiel. )
' Tous les députés qui intervinrent dans le débat exprimérent
feur regret d’une solution a laquelle ils se ralliaient faule de mieux,
mais qui ne répondait nullement aux exigences de l'ccuvre projetée;
tous souhaitdrent aussi que des « faits nouveaux » permeiient au
Conseil de la République de trouver.une solution meilleure.

La décision que nous avons demandée au Conseil de la Répu-
blique de prendre en repoussant -le texte voté par 1'Assemblée
nationale répond donc, en partie, & ce souci. Il convient, en consé-

uence, que voire assemblée exprime sa volonté formelle au sujet
3e la reconstruction d’'un établissement hospitalier que la popula-
tion de la banlicue de 1'Ouest attend depuis dix ans déja. La proe
posilion déposée et discutée par nos collégues de I’Assemblée natio-
nale aura ainsi eu le mdrite d'obliger le législateur a prendre une
position trés nelie sur cet important probléme parisien.

Le plan d’aménagement de 494%, confirmé par la décision inter-

minisiérielle du 13 octobre 4948, avait prévu la création d'un grand
centre médical sur une partie du domaine de Bailgu, propriété @
32 hectares dont l’aliénation -d’une parcelle — si elle est bien
choisie — ne risque pas d’'en altérer la physionomie générale.
i} Or, le 12 septembre 1951, d’une maniére assez... inattenduve
(puisqu’ancun des « intéressés n’avait été prévenu » et que le maire
de DBoulogne, lni-méme, ne fut consulté¢ & aucun moment) le chi-
tean de Buchilot et le parc de Bailgu faisaient 'objet d'un arrétd
de classement par le secrétaire d’Etat aux beaux-arts. Cetie décision
se trouvait conflirmée le 15 septembre 1953 et semblait ainsi arréter
définitivement Pexécution des projets de l'assistance publique.

Des jugements forts sévéres ont été portés dn haut de la {ribune
de I’Assemblfe nationale A ’encontre de la propriétaire d’'un domaine
important qui se refusait & entendre la voix de 1a solidarité.

Nous n'avons point d porter ici de semblables condamnations
et nous pouvons méme penser quune intention généreuse mais mal
concue est & la bhase de ce refus. Nous voulons bien croire, en eflfet,
gue celte propriété, si éprouvée par la guerre, a désormais vocation

¢ fondation et doit un jour devenir la retraile d’intellectuels agés.

Nous comprenons parfaitement aussi que Von cherche & pré-
server un site c¢harmant, exceptionnel méme, dans notre toute
proche banlieue. :

Mais nous sommes persuadés que Vamputation d’une parcelle de
huit hectores environ peut aisément se faire sans qu’il soit porté
atteinte aux perspectives étudides ou A Vordonnance générale du
domaire. Ainsi pourraient étre conciliés, avec un peu de bonne
volonté, le culte du beau, le souci de sauvegarder un lieu hanté de
somptucux souvenirs, le désir de préserver un refuge pour de vieux
savanis et le devoir de rendre a la collectivité un éminent service.

Aprés une dlude approfondie de cette question, s’associant aux
veeux émis A la tribune du conseil général de la Seine et de P'As-
semblée natlionale, votre commission de la famille estime que le
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rejet de la proposition de loi prévoyant la reconsiruction de I'hépital
Ambroise-Paré sur un terrain dépendant du bheis de Boulogne doit
avoir pour corollaire le vote de la proposition de résolution dont ia
tenceur suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement a procéder
par décret, avant le ier novembre 1905, au déclassement d'une par-
celle du domaine de Railgu, & Doulogne-sur-Seine, en- vue de la
reconsiruction de ['hopilal Ambroise-Paré.

ANNEXE N-° 465

(Session de 1355, — {re séance du 28 juillet 1953.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
i venir en aide aux pogwations des doparlernents de la Derdo-
gn9, de la Corrvéze et de 1'Arisge, victimes des orages de gréle
des mois de juin et juillel 1955, pré-entée par M. Brégdézere, Cham-
peix, Nayrou el les membres du groupe sociotiste S, F. 1. 0, et
apparenlés, sénaleurs, — (Renvoyde & la comnission de 1'agri-
culture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, de nombreux orages ont dévaslé pendant
Ies mois de juin el juillet certaines régions des départements de la
Lordogne, de la Corréze et de 1'Aritge, causant d’importants dégats
aux exploilations agricoies,

De nombreuses récolies ont €1¢ andanlies, d’aulres sont sérieuse-
ment compromises, Les dézidts ne sont pas encorc chillrés, mais
s apparaissent considérabies,

Comple tenu des dilficullés dconomiques que connait présente-
ment notre agricullure, les exploilanls agricoles se trouvent, par
stile de ces calamilés, dans une situalion angoissante.

il est indispensable que le Gouverneinent vienne en aide 3 ces
populations. Nous ne pouvons que regreller du reste que ce dernier
n’ait pas cru devoir metire en place la caisse nalivnale des cala-
milés agricoles dont nous ne cessons de réclamer la création.

- C’est pourquoi nous vous demandons de bien vouloir adopter la
proposition de rdésolution suivanle: :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement:
“a) A ddéposer d'urgence un projet de loi portant ouverture de
crédits en vue de venir en aide aux populalions des départements
de la Dordogne, de la Corrtzc et de l'Arviége victimes des récenis
orages;
i tb_) A envisager des aménagements fiscanx en faveur de ces popu-
ations; :

c) A prévoir 1a création et le financement d'urne caisse nalionale
des calamilés agricoles. . A

ANNEXE N° 466

(Session de 1933. — 2¢ séance du 28 luillet 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la famille, de la popue
lation et de la sanlé publique sur la proposition de résolution de
Mme Marcelle Devaud et des membres de la cornmission de la
Tamiile, de la population et de la santé publique, tendant A invi
ter le Gouvernement a procéder par décret, avant le 41°r novem-
bre 1955, au déclassement d’'une parcelle du domaine de Bailgu,
3 Boulogne-sur-Scine, en vue de la reconstruction de I'hopital
Ambroise-Paré, par Mme Marcelle Devaud, sénateur (i),

Nora. — Ce document a 616 publié au Journal officiel du 29 juil-
let 1955. (Comple rendu in extenso de la deuxiéme séance du
Gonseil de la République du 28 juillet 19535, page 1919, 2¢ eolonne.),

ANNEXE N-° 4§87

(Session de 1955. — 2¢ séance du 28 juillet 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires éfrangeres
sur le projet de loi, adopté par 1'Assemblée nationale, tendant &
autoriser le Président de la République A ratifier les conventions
entre la France et la Tunisie, siznées & Paris le 3 juin 41955 et

- comportant: 4¢ une convention générale entre la France et la
-:l‘umsle ainsi que les protocoles et échanges de lelires annexes;
2¢ une convenlion sur la situation des personnes et les protocoles

(1), Yoir: Conseil de la République, ne 464 (annde 1935).
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annexes; 3° une convention judiciaire et ses annexes: 40 une
convenlion sur la coopdralion administralive et technique ains
“que les accords, protocoles er échanges de letires annexes: 50 une
convention culturelle et un prolocoie annexe; 6o une conveniion
¢eonomigque et financiére ainsi qu'un échange de lellres anucxes,
par M. Pierre Comiuin, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, les « convenlions entre la France et la
Tunisie » signées & Paris Ie 3 juin 1953, qui vous sonl sournises, mar-
quent un changement honporlant dans tes rapports enlre la France et
1a -Tunisie. Eklies traduisent Porientation nouvelle de la politique
francaise dans la Régence, telle qu'elle a ¢lé définiec dans ses prin-
cipes par la déclaration de Carthage du 31 juiliel 1954, La reconnais-
sance el la prociamation de I'aulonomie interne de la Tunisie signifie
1'alandon de la polilique dite des réformes qui visait & modifier pro-
gressivement, sur la seule initiative de la France, les institulions
poliliques el administralives de la Tunisie,

Jusqu'alors, en effet, la France a fait usage des pouvoirs que lui
conicraient le iraité du Bardo, signé le 12 Inai 1331 a Kassar Said
et la convenlion de la Marsa du 12 juin 18%3. Elle a apporté, comme
les lexies 1'y aulorisaient, des amdénagements aux siruclures poli-
tiques et adininistratives existont en Tunisie, afin de permellre de
dévetoppement et la modernisation de la Régence, Des les premiéres
annédes du pro'ectorat, des administrations lechniques modernes ont

616 créées semblables & celles qui existaient dans les pays évoluds.:

Drautres rélormes ont ét¢ également promulzuées (2).

Mais c’est surtout a parlir de 4945 qu'un effort de réfurmes a été
fenié en vue d'augmenter la participation des Tunisiens au Gouver-
nement et d’accroilre le role da gouvernemen! tunisien eu réduisant
cerlaines mdéthodes d'adminisiration directe,

Ceriaines directions techniques, dirigées par des Francais, ont €8
teansformeées en ministéres et confides & des Tunisiens. Le conseil
des ministres a regu des atlributions suppidmentaires, la présidence
élant assurée (depuls 1951) par le premier ministre et non par le
resident général. La parité a 616 réalisét enlre Francais el Tunisiens
(1 Francais, 7 Tunisiens)., En mars 1934, la parité a ¢i€ rompue au
profit des Tunisiens (& Francais, 8 Tunisiens). Les pouvoirs du secré-
tairc général ont 616 provisoirernent restreints.

tConcernant les organes représentatils, de nouvelles disposilions
furent adoptées des 1915, La struclure et les aftribulions duw grand
canseil de 1a Tunisie . ont (¢ modifiées. Mais cet organisme a vu ses
pouvoirs expirer en décembre 1951, 1l n'a pas été renouveld depuis
Iors, dans T'allenle de nouvelles réformes qui devaient éire appor-
tées au régime représentalil.

Les réformes du & mars 195% tentérent de résoudre le probléme
du régime représentfalif, I était eréé une aszemblée lunisienne de
guarante-cing membres, homogeéne, élue au suffrage universel & deux
degrds, Ses pouvoirs éfalent purement consulialifs. La représentation
des Francais €tlait prévue par une délégation consullalive de vingt-
frois déiéguéds et dix-neul adjoints. Pour siéger en malitre écono-
mique et budgéiaire, 'assemblée {unisienne devait s’adjoindre les
membres de la délégalion consullative francaise el les représentants
des chambres économiques. Dans la pralique, on aboulissail & une
reprézentation paritaire des Francais et des Tunisiens.

Diverses ~éformes furent promutigudes concernant les institulions
représentatives & 1'échelon local (municipaiités, conseils des caidats)
et la fonction publique.

L'objectit de cette politique de réformes, officicllement proclamé,
tendait, tout en garantissant les droits et les intéréls de la France
et des Yrancais de Tunisie, & conduire progressivernent le peuple
tunizien vers « la capacité de gérer démoeraliquement ses propres
allaires », selon les termes de nolre Constitution.

Cetle politique de téformes, par €lapes, s’est heurlde & une oppo-
sition presque constanie d’'une {raclion imporlanle de la population
tunisienne.

Les uns jugeaient les réformes timides, insuffisantes, fragmentaires,
lesiquelles laissajent subsister, sous le couvert de formules apparems-
ment généreuses, la réalité de 'adminisiralion directe. -

Car il est vrai de dire que, depuis 1881, progressivement, les compé-
tences de I'Ltat tunisien ont ¢lé réduites au profit de ladiminis-
{ration francaise. Peu A peu, dans lapplication quolidienne de sa
polilique, ia France est passée du régime du proleclorat fondé sur
la notion de « coniréle » au négime d'adminisiration directle.

D’antres, reprochaient surtout aux réformes, d'une part, U'absence
de dcéfinition des rapports franco-tunisiens et des instilutions poli-
tiques de la Régence et, d’aulre part, leur caractére unilatéral: elles
élaient « oclroydées » c’est-a-dire imposées et non pas ndégociées,

Lorsquon a parfois fenié de négocier, Vinterlocuteur ne représen-
tait que lui-méme et élait systématiquement ddésavoué par V'opinion
isienne. Dans d’autres circonstances, lorsque I’interlocuteur était
entatif de celte opinion, 1a France, revenant sur ses promesses
anltérieures d’accorder ’autonomie interne, proposait la « cosouverai-
neté », notion contre laguelle se dressait l'immense majorité des
Tunisiens.

La raison fondamentale de cette hostilité a la polilique des réfor-
mes réside dans le développement du mouvement nationaliste,
expression des aspirations tunisiennes. Sous l'influence de l‘a cullure
francaisc, de notre mode de vie, de nos institulions, les Tunisiens,

(1) Voir: Assemblée naticnale (2¢ législ), neos 10350, 11007, 11132,
11172 et in-80 1896; Conseil de la République, ne 376 (année 1950).

(2) Consulter exposé des motifs du projet de loi ne 10959,
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en nombre croissanl, aspiraient & prendre une place de p'us en plug
farge & la gestion aegs alfaires de leur pays. Alors que nous leur
apprenions daps nos éeoles les droits de Vhomune, Ia valeur des
Liberlés politiques, trop souvenl, au eonlact de la réalité, ces jennes
Tunisiens mesurcaienl Je fossé qui sépare la théoric de la pralique.

Celle eraissance du mouvernen! nationnlisle a eréé dans les rap-
ports franco-tunizicns un élat permanent de fension et d'avitation
avec cerlaines périodes d'exiréme violence donl fa plus dramatique
s¢ situe entre mars et décembre 1054

JLe Gouvernement M'Zali. investi le 2 mars par le bey, élail démis-
swnnaire le 16 juin 1055, 1 ne ful pas possible ae reformer un gou-
verunemenl parce qu'aucun Tunisien nacceplait &'y partjeiper.

La situation interne de la régeree s'aggravait de jour en jour.
Le sang coulait en abondanece parmi les Francais el ies Tunisiens.
La violence ¢lait déchainée, Les attentals el les sabolages se mulli-
Pplinient el engendraient la répressien, laqueile suseilail de nouveanux
attentals. Le mouvement « fellagha », conslitnd en bandes armdes
dans le sSud, donl il est originaire, sa développail progressivement
sur la plus grande parlle du lerritoire lunisien, -

La eroissance de 1'agilalion, les obslacles renconlrds dans la mise
en application «des réformes. ont amend le Gouvernement de la
France & rechercher par des movens nouveaux et dans des voirg
nouvelles un régicment général du probléme des relations franco-
tunisiennes.

La siluation s’est modifide profondément dds la fin juillel 1954,
Te 20 juillet. le conseil des minisires définissait ja politique de l1a
France A Vépard de la Tunisie. I chargeail le eénéral Boyer de
Latour, commandant supérienr des (ronpes de Tunisie, des fonctions
de résident général, Le 3L juitlet, le président du conseil, M. Mendes-
France, accompaznd du ninisire des affaires marocaines el tini-
siennes el du maréchal Inin, présentait solennelement an bey, dansg
?0!1 palais de Carthage, les nouvciles proposilions du Gouverncement
rancais,

_Clest cetfe déclaration qui marque Te point de départ des négocia-
tions ouverfes & Tunis le 4 seplembra 1954 el qui ont abeuii a la
signature, Te 3 juin 1955, des conventions qui sonl aujourd hui sou-
mises au jugemenl de nolre assembldée, :

LA DECLARATION DE CARTHAGE

Le 21 juillet 1954, & Carlhage, le Gouvernemen! de la France, dang
une déclaration solenneile au bey de Tunis, définissait la politique
qu'il entendait promouvoir & 1'éeard des probltimes que posaient leg
relations enire lIa France el la Tunisie, en vue de « g'snuager dans
la voie du progrés et des rélormes néeessaires en ce. sitele », Cetle
politique francaise était caractérizée comme « une politique iibérale,
conforme aux tradilions de notre histoire, aussi hien quanx aspi-
ralions profonaes du peupie tunisien el aux promesses qui luj ont
¢é1é failes ».

Ces aspirations du peuple {unisien et les promesses faites depnis
plasizurs années conduisirent le président du conseil A déclarre que
« 'aulonomie inferne do IEtat funisien est reconnna et proclunée
sans arriére-pensée par le Gonvernement francais qui enlend tout A
la fois I'affirmer gans son principe el lui pecmettre dans Vaction la
cons¢eration du succes ». )

Les raisons fondamentales qui inspiraient cetle posilisn dn Gou- |
vernement francais découlaient de la eonstalation de I'évolution dn
peuple tunisicn, elle-rnéme se siluant dans Uévolnlion du momde
woderne. « Le degré d'évolulion, conslafait la déclaration du 2t juil-
ief, auquel est parvenu le peuple {unisien — dont nous avons lieu
de nous réjouir d'aulant plus que nous y avons largemenl eoniribng
— la valeur remarquable de scs éliles jusliflenl que ce peupe snit
appelé & gérer lui-méme ses propres afaiees. C'est pourquni nons
sommes préts & dransiérer & des personnes el A des inslilulions
lunisiennes l'exercice inlerne de la souverainelé »,

Mais le Gonvernement Irancais ne s’est point borné dans sa déela-
ration solennclle & reconnaiire ef & proclamer i'aulenomie inlerne
de Ja Tunisie; il avait fenn & définir les mdéthodes par jesquelles
devait se aégager un accord loyal. Cet accord devait étre librisment
négocié et conclu enire Je Gouvernement francais et un gouverne-
niwentl tunisien agissant et parlant au nom du souverain. « Dés main-
tenanl, précisait la déclaration au bey de Tunis, si tel est votre
Gésir, un nouveau gouverneinent peut éire constitné qui, outre la
gestion des affaires de la régence, sera chargé de négocier en votre
nom avec le Gonvernement francais 1es conventions destinées a
fixer clairement les droits des uns et des auires. Ces conventions
yréciseront les obligations réciproques des deux pays el les garanties
reconnues & la France et aux Frangais de Tunisie ».

Par ailleurs, il élait souligné gue lexercice effeclif de 1a souve-
rainelé inlerne de I'Etat {unisien n'aurait lieu qu’aprés la conclusion
des conventions qui en fixeraient elles-mémes Jes limites el les
restrictions.

Enfin, le¢ Gouvernement francais avait tenu également A préciser
les grands objectils & alleindre pour satisfaire les préoccupations
ci-dessus exprimées.

40 La France doit conserver et exercer ses droits dans les domai-
nes de la défense et de la diplomatie.

« Au surplus, déclarait le président du eonseil au bey, la sauve-
garde de la paix dang cetle région du globe qui est la nolre, exige
1'unité de la défense; de 1A découle aussi la nécessilé d'une com-
mune politique étrangére. G’est bien pourquoi vos illusires prédéees-
seurs ont tenu, comme vous tenez aussi, & ce que la France assure
la sécurité de volre pays et ses relalions infcrmalionales, conformé-
ment au traité du Bardo. »
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~2¢ La France doit resler priésente en Tunisie, nen seulement
paree «ute celle ‘présenre est un fail hislorigue, niris parce quelle
est eanforme au bien commun Ges denx pays. :

« Lapporl de la Franee & la prospérité de la Tunisje, indignait
Ja déclaration du 31 juitiel, repose, dans une lirge mesure, sur la
{wésenve a'un grand nombre de Francais dont :le role, dans fes

ranches d'detivild Jes glus diverses, a pitissimment contribué an
développement et 4 'envichissement de la Tunisie, Les Francais,
€n échange de leurs services passés el présents, du role qu’ils pen-
vent el doivent jouer dans Vavenir, ont acquis le droil de vivre et
ae Ltravailler en Tunisie, droil dont persoime ne songe d les priver.
H ne sTagit pas sculement de défendre les situaijons qu'ils se sont
acquises, En vdrité, ils doiven! continuer eux, lewrs fils et les fils
de leurs fils; une {adche qui répond & Uintérét du pays el de tous
ses habiiants, Lenr arction doit non senlement se poursaivre, mais
se développer dans nn elimat de confianee el d’amitié, »

3o Les interéls el les droils aes Francais de Tunisie doivent étre
garantis, ’

La déclaration du 31 juillet est, & cel égard, d'une grande clarié:
« Oulre la part qwils pourront prendre nolamment A Ja vie mulie;-
pate, I représentalion et la défense de leurs inléréls au sein das-
seinblics qui leur seront propres, les Francais doivent avoir les
aneyens praiiques de faire assorer le respecl des régles de dreit,
jrserites en jenr faveur dans Jles conventions. JIs ne devront sr:F-
gorler aucun préiudice discrimninatoire de droit ou de fait, En cas de
viojation dos convenlions ou d'abus de pouveir, la France, eomme
Ta Tunisie, devront pouvoir recourir & une procédire atbhitrale franco-

tunisienne dont la saisine aura uue valeur suspensive selon des-

comditions a délerminer. »

4e Nicessité d'une éirolte coopiration entre la France et la Tunisie, .
Cetle eoopération s’impose non seulement dans le domaine poli-.

tique, mais aussi sur les plans administralif, technique, économique
el social. La déclaralion du 31 juillet le préeisait en ces termes:
« Nous n'avons pas le droit d'oublier non plns que les réforines
poiiliques seratent de -peun de porlde si elles ne s’accompagnaient
dune aclion adrinistrative, économique et sociale «destinée -4 amé-
horer les condilions d'existence du payvs et & tirer tout le parli pos-
sible de¢ ses ressources matdrielles et humaines, Vous ne ponvez pas
douler que, pour ecile grande taché de progrés et de juslice, le
concaurs de Ja France vous soit {oujours acquis », ’

Tels dialent les principes, la méthode et les objectifs posés sans
ambiguilé par la ddéclaralion du Gouvernement francais au bey de
Tauls le 31 juiliet 1904,

Nous avons rappelé que celte déelaration se placait 2 vn moment
oil les relations enltre ja France el la Tunisie el la situation interne
de 1a régence élaient dramatiquernent {roublées.

Pevant une lelle situation, le Gouvernement francais avait le
devoir de metlre. une condition suppléincnlaire & Touvriure de
négociaiions: le retour au caline et & un élat de choses normal.
Cest ce quil fit en ces lermes, dans sa déclaralion du 31 juillet:

« Encore faul-il, pour gque nous puissions nous y attacher ulile-
ment (& celie grande 14che de progrés et de justice) que le calme
revienne dans les esprits. Au cours de ces derniéres semaines,
les violences ont redoublé comme si-elles voulaient gagner de
vilesse nos déeisions et creuser un fossé entre les populations
appelées a s'eniraider fraternellement. Cormme vous-méme, j'ai le
droit d’espérer qu'un terine sera mis maintenant a ces violences. »

La déclaration du président du conseil, M. Mendes-France, au
Bey de Tunis, a été appronvée par 1’Assemblée nationale, le 27 aout
4954, par 419 voix contre 422.

Les principes fondamentanx et les objectifs de cette politique
enl €t¢ repris dans la déclaration ministérielle du président du gou-
vernement aclucl, M. Edgar Faure, en ces termes: )

« Pour la Tunisie, la négociation, qui a été interrompue par la
crise, sera poursuivie par mon gouvernement. Dans plusieurs
domaines, l'aceord a pn étre réalisé entre les délégalions francaise
el tunisienne. Je crois fermement que, sur Jes questions demeurées
en suspens, un accord peut inlervenir sans concessions abusives,
mais aussi sans éqnivoqne, garantissant le maintien de la pré-
sence frangaise, si les deux délégations respectent les principes
fondamentanx qui ont tracé le cadre de leur travail. »

Celte déclaration, on le sait, fut ‘approuvée le 23 février dernier
par I’Asscinblée natienale par 369 voix conlre 210. Encore est-il
hon de noter que cerlains députés qui approuvaient la volonté du
gouvernement de poursuivre les négocialions sur la hace des rrin-
cipes fondamentanx conlenus dans la géclaration du 31 juillet, nont
pu le manifester dans le vote sur 'ensemble de la déclaration 1ninis-
14rielle en raison des antres aspecis de la politique .générale dun
président du conseil qu’ils désapprouvaient, Ce [fait témoigne de
T'adhésion d'une larce majorité de I'opinioh parlementaire & Yerienta-
tion donnée a la politiqme de la France a l'égard de la Tunisie.
Cetle polilique a cherché & trouver son application dans les
convenlions signées. le 3 juin dernier.

Ces textes sont-ils conformes aux princires fondamentaux définjs

ar les gouvernemen!s de la France et permetlentils d’atteindre
es objectils fixds?

Telles sont les questions auxquelles nous nous sommes efforeds
de répondre.

LA POLITIQUE DE LA NEGOCIATION

Avant de mépondre & la question de savoir si les texies des
conventions sont concordants avec les principes définis par les
déclarations des gouvernements frang¢ais, il n'est pas sans intérét de
montrer que, sur le plan de la méihode, cette politique de négo-
ciations, pour étre fructueuse, devai{ remplir simultanément deux

condiifons préalables. La premidre: reconnatire et rroclamer dans
son princlpe avtonomie interne de VEtat tunisien, promise a
mainles reprises par les gouvernements francais. Cetle condidon
était remplic par la déclaration du 31 juillet. La deuxiéme: trou-
ver un inferlocutenr valable, ¢’est-a-dire représentalif des aspiras
tions nationates de son peuple, capable de prendre des décisiong
sans courir le risgque d'élre par la suile désavoud,

Tne négocialion avee un pays qui pe dispose pas d'institutions
politiques  émanant directement dua penple, comporle toujours e
grandes difficullés pour jnzer de la représentativilé de iel ou tel
interlocuteur. Dans la eirconstance, il fallait aboutir 2 la reconsti-
tution d'un gouvernerment national tunisien représentant valable-
ment les personnes, les Wiées, les organes, qui cxprimaient le plus
Jargemen( pos:ibte Vidée nationaliste. C’est ainsi gu'un nationaliste
indépendant, M. Tahar ben Ammar, président de la chambre d'agris
cuiture, fut chargé par le Bev de former le nouveau gouvernement,
1l s’entonrait de neuf ministres tunisiens dont quatre personnalilég
importanles du Néo-Destour.

Ainsi, le probldme souvent rosé de saveir s'il fallait négocier
avec un  gouvernement tunisien comprenant «des ministres nédo-
destouriens a 6té tranché positivement, 11 est ¢lair que tout aecord
politique cut €8 =zans grande poride s'il avait élé obtenu sans
I"aszentiment du chel de la forrnaiion nationaliste la plus représen--
tative des aspirations tunisiennes, parce que possc¢dant une Ué8
large assise popuiaire, . )

Si la ndgociation a connu le surcés, c’est parce que la sagesse et "
la clairvoyance des gouvernements francais leur ont commandé:
d’inclure dans la nézeciation les représentants du plus imrortant:
parit tnnisien, fortement organisé et dont les chefs ont pleineinent
consrience de leurs responsabiliés & I'dgard de leur pays dont les
intéréts sont jiés & une jndispensable coopération avec la France,

CHAPITRE Jer
RECONNAISSAKCE DE L’AUTGNOMIE INTERNE

La déclaralion du 34 juillet n’avait pas d¢fini et ne pouvait sang
doule pas définir avec des précisiong suffisantes Vautonomie internes,
Ln effet, il n'existe auncune définition de Yautonernie inlerne en
droit public. (’est une expérience nouvelle sans précédent, lant
sur le plan nalional que sur le plan inlernational. Aucune thénrie.
n'a jamais €46 formubkée, Le seul principe posé par le geuvernement:
francais, le 31 juillet 1954, c'est que l'auntonomie interne de la Tuni-

“sie serail définie en fixant par voie de conventions négocifes ses

limiles et ses resiriclions. « Aussilot aprés la conclusion de nos
conventions, spéeifiait la déclaration du 31 juiliet, Pautoncmie
interne sera définitivement acqnise sans auire restrictionr ni limi-
tation que celles qui résulteront de ces conventions elles-mémes. s

Les termes de Varticle 4 de la convention générale confirment le
principe ci-dessus exposé puisqu’il est @it: « A dater de la ratifis
cation des présenies convenlions, Ja France reconnait et proclame
I'autonomie inlerne de la Tunisie qui n'aura d’antres restrictions o
limitations que eelles résultant * des dispositions des présentesg
convenlions acluellement en vigueur, »

L’article 2 de la eonvenlion générale abroge Varlicle 1er de 1la
convention de la Marsa, lequel donnait a la France le droil da
« procéder aux m™formes administratives, judiciaires et financitres
que le gouvernement francais jugera utiles ». Cetle- derniere dispos
sition abroge le régime de prolectorat.

Ce sont donc Jes conventions qul définissent Vaulonomie interne
en délernimant 1a part des compélences de PEtat tunisien, en fixang
les rapporls entre ies deux Etats. 11 s’agit donc d’un régime non-
vean, découlant des condilions particulicres des rapports enire la
France et la Tunisie dans je moment présent. Ces rapports sont
caraclérisés, d’une part, par une volont¢ réciprogue de « déveiop-
per dans Pavenir les liens élroits et permanents ¢’amilié et de
solidarilé existant enire les deux pays », et d’aulre part, par le
« degré dévolution alieint par le peuple tunisien », termes qui
fignrent dans le préambule des conventions, préambule 'dont Vimypor-
tance est mise en valeur par les Jongues discussions auxquelleg
il a donné lieu. )

CHAPITRE X

LES COMPETENRCES DE L’ETAT FRANGAIS — SES DROITS
. ET PREROGATIVES

~

_La place de la France dans les nouveaux rapporls franco-tunl-
siens, lels qu'ils sent définis par les textes des conventions, est
trés immortante. Elle se veoit confirmer et renforcer ses droits exclnsifs
dans les domaines de la défense et des affaires internalionales. Dans
d’aulres domaines, elle parlage les compétences avec le gouverne-
ment tunisien sans limitation de durée; elle conserve d’autres droils
pour de longues périodes transitoires; elle ne transmeltra d’antres
compétences que ireés progressivement aprés avoir pris un trés grand
nombre de précaulions d'ailleurs incluses dans les textes.

A. — DETENSE ET RELATIONS EXTERIEURES

_La France conserve Ja responsabilité de la défense et de la séen-
rité extérieure -de la Tunisie ainsi que la responsabilité de la conduile
des affaires inlernationales. A cet effet, I'arlicle de la conveniion
gendrale confirme et maintient le traitd conclu le 12 mai 1681 &
Kassar Sald et les conventions conclues depuis lors. Toutefois, pour
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tenir compte de 1'évolulion des rapporls internalionaux depuis la
sjgnalure du traité du Bardo, l'article 4 de la convention géndrale
précise que « dans les domaines de la ddfense et des affaires étran-
giéres 'élat de choses acluel demeurera el les affaires seront traitées
comme elies Uélaient jusqu’d ce jonr », 1 est clair que Viniroduclion
de celte clause renforce la posilion juridique et matériclle de la
France par rapport aux texles antérieurs. Souhailons que celle
formuie d’une portée irés géncrale soit appliquée avec une extréme

soupiesse afin de ne pas géner l¢ développement de la coopérativn.

cuire les deux mpays.
Relations internationaies.

Fn matitre de conduile des relations internalionales, T'article 8
de la convenlion gdnérale précise que « le Gouvernement fran¢ais
s'engage & consuller Son Altesse le bey au cours des négocialions
internalionaies qui concernent exclusivement les intéréts tunisiens
et & La tenir informée de toutes autres ndégocialions internationales
intéressant la Tunisie », Par ailleurs, les trailés devant faire 1'objet,
par la Tunisie, de mesures d'applicalion, seront communiqués A eetle
fin & Son Altesse le bey par le Gouvernement francais, Par P'article 9
de la convention générale, le Gouvernement francais s‘engaze a
présenler la candidature de-la Tunisie & des organisations interna-
{ionales dent celle-ci n'est pas encore membre, lorsque les deux
gouvernements se seront mnis d’accord & ce sujet.

Défenrsa.

Ta pleine solidarilé de la France et de la Tunisie en maliére de
défense et de sécurité est solennellement aflirmée par larticle 10
de la convenlion générale. Cetle solidarité so {raduira par P'adapla-
iton sur le pian interne tunisien de 'organisation générale de défense
et de sécurilé mise en ccuvre par la Irance dans le cadre de ses res-
ponsabilités propres et de celles qu'elle exerce pour la défense du
monde libre.

A cet effet, T'arlicle 10 de la - convenlion générale a prévu la
constitution d’un haut comité présidé par le premier ministre et
dans lequel siézeront les hautes autorités francaises et tunisiennes
intéressées, notamment Totlicier général commandant inler-armes,
remplissant les fonctions de ministre de la déiense de Son Altesse
le bey.

1l faut entendre que cet officier général est le général conmandant
supérieur des troupes de Tunisie qui est, hien enlendu, de nalionalité
francaise, Il ne participait pas jusqu’ici aux deélibérations du conseil
des linistres et n’y participera pas davanlage a l'avenir.

Les responsabililés de la France dans le domaine de la délense
lui donnent un cerlain nombre de prérogalives:

1e Sur le plan de la juslice ainsi que nous le verrons par ailleurs
(article 6 de la conventlion judiciaire);

20 Sur le plan de Vordre public {annexe 5 au protocole annexe 4
de la convention générale). Sans limilalion de durde, les autorités
francaises conserveronl la gendarinerie nilitaire, les serviees de
surveillance dit terriloire ainsi que la surveillance des eaux cotitres,
porls, aérodromes et de la navigalion adricnne;

2 Sur le plan de la zone de Bizerte-Ferryvilie et des zones fron-
talitres de sécurilé (annexe 5 au prolocole annexe ne 4 relalif &
l'ordre public). Des disposilions spéciales regient les allribulious de
police des aulorilés francaises dans ces zones;

4o Sur le plan de cerlains services lechniques, particulifrement
inléressés & la préparation des plans de défense: {éléeommunica-
tions, transports, mines, ports maritimes (prolocole annexe n> 2
1 la conventlion géndrale). Des « bureaux permanenls de défense »
et comprenant des technieciens frargais seront erdés au sein de I'Ad-
ministration tunisienne des P. T. T. et de celle des lravaux publics.

B. — LA LANGUE FRANGCAISE

Parmi les prérogatives reconnues a la France, une grande place
esl réservée & la langue el i 'enseignernent francais. L'arlicle 7 de la
convention géndralc dispose que l'arabe est la langue nalionale et
officielle de Tunisie. Mais la langue francaisec n'esl pas ‘c(_msxdurve
conune langue élrangére en Tunisie, Son elatut est régi officiellement
par les conventions, -

L’arlicle 5 sur la siluation des personnes, stipule que « les pou-
voirs publics tunisiens et leurs services publient en arabe el en
francais toules disposilions législatives ou réglementaires, lous avis
ou renseignements ». Le fait d’aveir ajouté qu’en cas de contesla-
tion, le texte arabe fait foi, ne saurait diminuer la valeur de la classe
privilégidée dont jouit la langue francaise tant dans le domaine de
Venseignement que dans le domaine adminisiralif. Un statut rigou-
reusement équivalent & celui de la langue arabe n’aurait rien ajoulé
aux garanties obtenues. 1l ent, an conlraire, desservi ceux des Tuni-
siens les plus atlachés & la langne francaise en fournissant des
arguments passionnels aux nationalisles exiréimistes,

C. — ENSEIGNEMENT FRANGAIS

Tes droits reconnus & la TFrance et a4 ses nationaux en Imatiére
universilaire et culturelle sont définis par la convenlion culturelle.
Par Varticle 4 de celle convenlion, le Gouvernement tunisien recon-
nait au Gouvernement francais le droit d’assurer librement 4 tous
les degrés, dans les élablissements existants ou a créer, 1'éducation
de ceux qui désirent recevoir son enseignement,

Larticle 9, (paragraphe a) de la convenlion culturelle, stipule
« que, dans les élablissements (unisiens od 'enseignement est dis-
pensé en arabe, a4 I'exceplion des €tablissemenis traditionnels (Gran-
de Mosquée, et ses anrexes, Kouliabs), la langue {rancaise soit
enseignée & tous les degrés », ’

En oulre, les élablissements {unisiens organiseront, A lintention
des dléves désireux <e suivre 1les programmes francais, un enseigne-
ment conforme & ceux-ci et sanclionné par des diplomes frangais.

La tache d’assurer un enseignement francais a ¢ confide i
une mission universilaire et cullurelle francaise, placée sous lauto-
rité dn haut-commissaire, Celle-ci disposera dds Ventrée en vigueur
des conventlions, soit en toute propriét€, soit a titre temporaire et
gratnit, d'un cerlain nombre d’élablissements scolaires pour I'ensei-
gnement du premier degré, du second degré, pour l’enseignement
{echnique et l'enseigriement professionnel,

Dans le domaine de l'enseignement supérieur le Gouvernement
francais esl habilité 4 user des droits qui lw son| reconnus par
T'ariicle 4 de la convention cullurelle,

D. — LA JUSTICE

L’organisalion actuelle de la justice en Tunisie est incompalible
avec un régime d’aulonoinie jnlerne. La convention judiciaire a
pour objet d’étendre progressivement la compétence des juridictions
lunisicnnes. 'Foulelois, le rylhme de Vexlension prévue tient comple
de la nécessité dQ’assurer des garanlies aux jusliciables.

Les {ribunaux [rancais demeureront compétents sans limitation
de durée, pour connaitre des crimes et délils ‘'meltant en jeu les obli-
galions de la France en matiere de défense ou justifiant une inter-
ﬂen&ion de Yautorité francaise en vertu de l'arlicle 3 du traii¢ du

ardo.

Ainsi, les crimes et délits contre la sécurité extérieure de 1'Elat
francais ou de U'Elat tunisien conlinueront & étre jugés par les
juridiclions francaises.

En vertu de l'arlicle 7 de la convention judiciaire, la Tunisie
s'est engagée & prendre en charge les dépenses de la juslice fran-
cais. A la queslion de savoir ce qu'il adviendrait si la Tunisie rédui-
sait ou supprimait ces dépenses, il faut enlendre que dans celte
hypothése P'autorité budgélaire tunisienne violerait les convenlions
et la France devrait saisir le (ribunal arbilral franco-tunisien,

Diverses gqueslions ont été ponsées 3 propos de l'application de la
convention judiciaire et nolamment en ce qui concerne la colpé-
tence des {ribunaux francais.

A Ja question de savoir si des décrets beylicaux non visés par
Tautori’¢ francaise pourraient modifler la loi francaise dans les
damaines rdéservés A la compdélence des tribunaux francais, il esf
clair que, comune indique P'article ler, § 2, alinda 3, de la conven-
{ion jndiciaire, les tribunaux francais « appliqueront les législations
francaise el {unisicnne en conciliant, suivant leur jurisprudence
lraditionneile, T'ordre public francais et 'autonomie Idgislative tuni-
sienne ». Au cas o0 une disposilion de la loi tunisienne ne serait
pas conforme & la Ioi francaise, les tribunaux appréeieront si une
teile disposilion serait eontraire on non a l'ordre public francais,
Dans l'affirmative, il n'en tiendraient pas compte, mais dans la
négalive ils 'appliqueraient.

M va de soi que les slipulations de la convenlion judicizire s'im-

oseront & la cour de cassation comme aux {ribunaux francais de

unisie.

A la qguestion de savoir si des déere's beylicaux pourront définir
des infraclions non prévues a la loi francaise et si ces dcéerets seront
appliqués par les tribunaux francais, il faut enlendre que des décrels
beylicaux pourront, dans le cadre de ['autonomie interne, détinie
des infraclions non prévues par la loi francaise. Ces décrets beyli-
caux seront appliqués par les {ribunaux Irancgais sous riéserve qu'ils
ne soient pas conlraires a I'ordre public francais (art, 1er, § 2,
alinda 3, de la convenlion judiciaire).

A la question de savoir si dans les domaines réservés par 'ar-
ticle 6 de la convenlion judiciaire la loi tunisienne qui s’applique a
titre supplélif peut définir une infraction non définie par la loi
francaise, il faut comprendee gue, ainsi que le prévoit expressément
T'article 6 de la convention judiciaire, la loi funisienne pent ddéfinie
des infraclions non prévues par la loi frangaise, Mais celle liberié
est limitée par les deux réserves suivantes:

En matitre pénale comme dans les autres domaines, une loi
funisicnne ne peut élre appliquée par les tribunaux francais que si
elle n'est pas conlraire & 'ordre public francais;

La Ioi tunisienne doit respecter les principes généraux de liberté
énoncdés A l'article 5 Jde Ia conven'‘ion géndérale et A larlicle 13 de
la convenlion sur la silualion des personnes.

A la question de savoir si lorsqu’une affaire reléve du juge de
paix francais, il doit s’ajdoindre un membre tunisien, il faut enten-
dre qu’il résulle de l'article 1er, § 3o, de la convention judiciaire,
qu'il n’y a lien A intervention d’un magisirat francais que dans les
formaltions qui comportenl déja au moins un magis‘ral assesseur
francais, Rien n'est donc modifié en ce qui concerne les juges ds
paix qui staluent sans assesseurs.

A la question de savoir si, d’aprés I’article 5 de la convenlion
judiciaire, les juridiclions francaises conservant toules les attribu-
lions en maliére adminisiraiive, le econseil d’Etat peut encore éire
saisi des recours émanant des Ionctionnaires du gouvernement tuni-
sion, il faul enlendre que jusqu'a ce qu'inlervienne entre les deux
gouvernement l'accord prévu & l'arlicle 5 de la convention judiciaire,
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les compélences actuellement dévolnes aux juridictions francaises en
matiére adininis’rative et flscale seront maintenues. Les fonctien-
naires du gouvernement lunisien pourront donc continuer a former
des pourvois devant le conseil d’Etat.

La commission des contrals prévue & article 83 de Vaccord annexe
d la convention de coopération adminisiralive et technique n’est
compétente que pour connaitre des difficuliés pouvant naitre de
I'applicalion individuelle des contrats qui seront conclus avee les
fonctionnaires francais mis & la disposition du gouvernement luni-
sion en veriu de Dlassislance administrative et tlechnique. 11 s'agit
done d'nne caldézorie bien déterminde de fonctinnnaires tout & fait
difi‘rente des fonclionnaires ddétachse aclueliement en fonction en
Tunisie, lesquels conservent intégralement leurs possibilités de
recours devant le conseil d'Etat jusqu'd ce que soit réalisé 'accord
rappeld ci-dessus.

A la quesiion de savoir s'il est possible de donner lassurance que
dans lesprit des deux gouverneiments la loi (francaise ou (uni-
sienne) qui serait conlraire aux conventions ne devrait pas éire
applicude par le juge, il faut comnprendre que si une Ini est conlraire
aux convenlions, il appartiendra au gouvernement qui la juge lelle
de saizir le conseil arhbifral. Fn ce qui concerne le juge [rancais, i
doit, conformdément & Darlicle 17 de la convention jindidic

aire,
appliquer les I¢gislations francaise et tunisienne en conciliaul 'ordre
public francais et Daulonomie Ilégislalive tunisicnne.

A la questinn de savoir i la loi pdnale tunisienne I'emporte
devant les {ribunaux francais sur la loi pénale Irancaise, il faut
eotrprendre que les {ribunaux francais de Tunisie appliquent le code
pénal francais. s appliquent, en outre, des dispusiiions pcénales
d'ordre territorial émanant de 'Etat funisien.

La promulgation par le gouvernement tunisien de lois pénales
rétroactives serait contraire au principe des droils de homme et
constiluerait une violation des conventions contre laquelie le Gou-
vernement francais devrait se pourvoir devant le eocnseil arbitral.

A la gnestion de savoir qui, en Tunisie, aurait compdlence pour
prendre des mesures de griéce ou d’amnistie en faveur des individus
condamneés par des juridictions francaises, il est clair que, d’aprés
Tarticle fer, § 2, de la conventinn judiciaire, les tribunaux francais
« conlinueront & faire partie de lorganisation judiciaire frangaise »,
Les déeisinng de grace continueront donc & ne pouvoir éire prises
que par le Président de la Republique et les lois d’amnistie ne
pourront émaner que du Parlement frencais, Les textes d’amnistie
d’origine tunisienne continueront & n’éire applicables quw’a 'égard
des condamnations prononcées par les juridictions de I’'Elat tunisien.

La question des conflits de jnridiction est rdsolue par l'ar'icle 7-20
de la convenlion jwliciaire. Cet arvlicle décide qu’une convention
suppiémentaire, qui devra infervenir au plus fard lors de la eréation
desﬂtribunaux mixles, élablira une procédure de reéglement des
conflils,

Z

E. — ORDRE PUBLIC

Le protocole annexe no 4 A la convention générale préveit la
répartition des compdétences enire le gouvernement lunisien et les
autorités {rancaiscs dans ie domaine de Vordre public.

Il y a des compétences maintenues aux autorilés francaises sans
limilation de durce: ce son! les pouvoirs et les services qui leur sont
nécessaires pour assurer ieurs obligations et leurs responsabililés en
matidre de défense ou découlant de lariicle 3 dn trait¢ du Bardo.
It s'agit, nous Pavons vu, de la gendarmerie misitaire, des services
de surveillance dn territoire et des frontiéres ainst que le contrdle
et la surveillance des eaux catitres, por's, adrodromes et de la navi-
gation adrienne. De méme, en ce qui concerne la zone siralégique
de Bizerte-Ferryville et des zones fronialieres, des disposilions spé-
ciaies réglent les attributions de poiice des auforilés frangaises dans
ces zZones.

1y a des compdiences temporairement maintenunes & la France
mais qui seron!t transférées progressivement ou aprés des périodes
de ' {ransilion. La_ police urbaine et rurale, la police administra-
tive, la police judiciaire (cn ece qui concerne les allaires relevant
des juridictiens tunisiennes) seront {ransférées progressivemoent pour
tenir compte de la nécessité de donner aux personnels tunisiens
une formalion salisfrisante avant d'accéder aux laches nouvelles
qui leur seront confices,

Les principales étapes sont prévues de Ia fagon suivante:

4o Pendant deux ans aprés leniréde en viguecur des conven-
tions les cervices de sécurilé =eront maintenus sous lautorité du
haut commissaire de France Toutefois, la police rurale sera pro-
greszivement transférée au Gouvernement tunisien, A JVexpiraiion
di délai de deux ans, tous les services de sécnrilé (@ lexception
de ceux concernant la défcnse) reiéveront du Gouvernement tuni-
sien;

20 Pendant dix ans aprds DPentrée en vigueur des convenlions
le directeur des services de sécurité ainsi que les principaux chefs
de service seront des fonctionnaires de nalionalité francaise;

3o Au cours d’'une nouvelle péricde de dix ans, des commissaires
de police francais seront mainlenus dans cerlaines grandes villes
oit réside une imporlante population européenne et le nombre de
policiers francais ne pourra ¢lre inférieur, duns ces aggloméra-
tions, an tiers des effectifls, Au deld de celle période, les seuls
fonctionnaires de naticnalité francaize maintenus dans les services
de sécurité tunisiens seront ceux qui sont actuellement en service
et n'auront pas encore atteint & 'époque 1'dge de la retraite.

Enfin, les crimes et delils meitant en cause les obligations
de la France dans le domaine de la ddiense en justifiant unc inter-
vention de la France, en verlu de l'article 3 du trailé du Bardo,

relevent des juridictions frangaizes, mainlenues par la convention
judiciaire. Les {ribunanx frangais jugeront les crimes et délils
contre la siireté extévieure de IP’Elat francais et de PEtat tuni-
sien. Les mémes fribunaux jugeront crimes ou délits conire les
mililaires, fonctionnaires et magistrals de @'Elat francais.

F. — IHAUT COMMISSAIRE DE FRANCE

Un haut commissaire de France remplacera le résident géndral
de Fraince a Tunis. 11 sera déposilaire de tous les pouvoirs reconnus
a la République par les trailés ¢t convenlions en vigucur, 1l serd
Iinlermddiaire  des rapporls du Gouvernement francais avee les
autorilés tunisiennes pour toules ies affaires communes aux deux
pays.

Le heut commissaire de France est chargé de la profection et de
la représentation des droils et intéréls des ressorlissanls fran-
cais en Tanisie, L'une de scs taches sera de veiller & Papnli-
cation carrecte des conventions et & Vinterdiction qu’elles font de
toufe discrimination & I'égard des ressorlissants francais. Il disposera
de ddidgalions & I’écaclon local.

CHAPITRE 'III

LES TRANKEFERTS RE CCMPETENCES
AU PROFIT DE L’ETAT TURIGIEN

En reconnaizsant et en proclamant Iautonemie inlerne de la
Tunisie, la France a renoncé par 1a méme cu conirdle et o l'exer-
cice de la souverainelé inlcérieure de la Tunjsie. En conséguence
de quoi Darticle 4er’ de la conveniion de }a Marsa a élé abrogé.
Le haut commissaire de Fraunce n'aura pas a viser les dicrets
beylicaux. Le Gouvernement funisien aura une composition homos
géne. Les chefs des administrations des finances, des travaux
publics, de Yinsiruction publique et des postes, 1¢légraphes et 616+
phones, qui étaient encore des directeurs francais, seront remplacés
par des minisires tunisiens.

La future Gonsmutimt' tunisienne,

La Tunisie pourra choisir librement ses institulions politiques
et administratives, Avant d'analyvser les divers transferts de comubé«
tences aun profit de DIEtat tunisien, il nous faut aborder ici la
question de la future Constitulion lunisienne, soulevée par certains
membres de volre commission des aifaires éirangeéres. En d’autres
itermes, ne fallait-il pas, avant de signer ces conventions ou de les
ratifier, obtenir dn bey de Tunis la promulgation d'une conslitulion
donnant toules garanties quant ¥ son caraclére démoeratique ?
Certes, la France ne peut se désintéresser d'un tel probléeme et
le Gouvernement doit prendre dans ce domaine les initiatives les
plus hardies, ’

Juridiquement, la question reléve de la décision de Son Aliesse
le bey, seul détenteur de la souverainecté tunisienne. C’est 4 lui
quil appartient de ddeider dans quelle mesure il entend s’en
ddposséder. Politiquement, était-il — et esl-il encore — opportun
et profilable aux intéréts de la France d’exercer sur le bey une
pression poutr P'amener & promulgZuer une constitution qui prene
drait ainsi le caractére d'une charte ocirovée et la rendrait
suspecte & Dopinion tunisienne ? Une telle iniliative risque d'ctre
considérée, d'une part, comme une violation de ’autonomie inlerne,
et, d’auire part, eomme un moyen dilaloire de différer 1'appli-
cation d’engagemenis librement souscrits, C’est dans la mesure
oit la France respectera lovelement la parole donnée qu’elle pent
le mienx exercer une influence déeisive pour amener la Tunicie
4 se donner une constilulion qui rassurera les Francais.

Au surplus, Ja queslion est ddsormais posde devant Vaninion
publique par les aulorités hantement qualitises de Tunisie. Le
5 juillet dernier, le président Tahar ben Ammar faisait la décla-
ration suivante: « La Tunisie de demain — a indiqué le premier
ministre — sera une monarchie constitulionnelie, Le ponvoir monar-
caique sera cetle force modératrice et coneiliatrice indispensable a
I’équilibre de notre jeune Etat. Teile est, dans un domaine fonda-
mental et primordial pour notre pays, la volonlé de notre augusie
et bien-aimé souverain, qui &’inscrit an surplus dans la tradition
libérale de la dynastie husseinile, déja illusirée par la consiitution
de 1861 et le discours du trone du 15 mai 1951, Les frontispices
de nos institutions fulures porleront les mots: « Lihertd tolérance,
justice sociale ». Nons allierons le principe de 1égitimité monaor-
chique, gage de stahilité, avec le principe de légitimité démaocra-
tique, source de liberté. »

Par .ailleurs,ll’arli(‘le 5 de la convention générale apporte une
garanlic formeilc tant en ce qui concerne les personics que les
minorités.

«La Tunisie reconnait & tous ceux qui vivent sur son terriloire
(¢’est-3-dire Tunisiens, Francais, élrangers) la jouissance des droils
et des garanties de la personne énoncés par fa Déclaration uni-
verselle des‘droits de T’homme. En conséguence, elle s'engage,
d'une part, & prendre toules mesures de droit ou de [fait propres
a assurer aux ressortissants étrangers, dans le cadre de sa légis-
lalion interne, le libre exercice de leurs aclivilés culturelies, reli-
gieuses, économiques, professionnelles ou sociales, d’aulre part,
a garantir, conformément a ses tradilions, une égalité complote
enire ses nalionavx, quelle que soit leur origine elbnique ou
leur confession religieuse, notatamen! en ce qui concerne la jouis-
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sance, de droit et de fait, des droils civigues, des libertés indi-
vidueiles et publiques, économiques, religieuses, professionnelles ou
soclales ¢t des droils colleclifs généralement reconnus dans les
Elais modernes. » .

En ce qui concerne les Francais, I'article 18 de la convention sur
la situation des personnes confirme et précise les liberids qui
leur sont garanties. C’est ainsi que sont stipuldes expressément,

ouire les garanlies figurant a I'article 5 de la convention, les
garwiides concernant le libre exercice «des libertés de pensée,

de consclence, de religion et de culle, d'opinion et dexpression,
de riunion et d'association, ainsi que de la liberts syndicale ».
Tl est clair que le respeet de ces textes signilie ndcessairement
Pengagement de domner a la Tunisie un régime politique fondé
sur les principes essentiels de la démocratie.

A, — TRANSPERT DI COMPETENCES

EN MATIERE DE JUSTICE

La justice juniaienne se verra translérer, des Venirde en vignenr
des convenlions, les compdtences ratione malerie exercdes jus-
gu'glors par les f{ribunaux francais de Tunisie, lorsque des Tuni-
siens sont en cause,

Dans un délai de cing ans et, en principe, pour une duarée
de guinze ans, seront creds des {fribunaux mixles franco-tunisiens
auxciiels seront transfdérées, par malidres et selon des Gtapes-sue-
cessives, les compétences des ribunaux frangais pour les affaires
meilant en cause un Tunisien el un non-Tunisien. An sein de ces
Jjuridiclions mixtes, en premidre instance, la nationalité dn prési-
dent sera laissée au choix du défendeur et, en appel, le prési-
dent sera Francais, si une des parties le demande.

Avant Pexpiration d’un délai de vingt ans, une commission
mixte se réunira pour apprécier si sont remplics les condilions
d'ordre 18gislalif et juridictionnel permeltant de confier anx (ri-
pu{namx tunisiens l'ensemble des alfaires relevant de I'aulonomie
interne.

Tribunal adminictratif tunisien.

Il appartiendra aun Gouvernemen! tunisien de eréer, comme il
en a manifeslé Ja volonté, un tribunal administralif. Celui-ci com-
porlera une seciion mixte et parilaire, eomposée de magistrals fran-
cuis et lunisiens, qul sera enonpélenie pour siatuer sur les recours
fvimés -par des Frangais, des étrangers ou des socictds.

Concernant les « juridictions mixies » prévues par larlicle 2
la convention judiciaire, plusieurs questions ont ¢élé soulevées.

A la question de savoir =i le Gouvernement francois a la possi-
biiit¢ de former un pourvei en cassation conlre les ddéeisions ren-
ducs en dernier ressort par les juridiclions mixtes, il foul com-
prendre que Ja queslion sera résolue comple tenu, d'une part,
que ces juridictions rendront la justice an nom de Son Allesse
le bey, et, d'aulre part, que leurs rogles d'organisalion devront
¢tro fixées d’ici cing ans par un accord enlre les deux gouver-
nements, .

A 1a question de savoir si la délerminalion des rigles de procédure
& suivre devant les juridiciions mixtes sera P'oeuvree di Gouver-
ner:ent tunisien ou si elle exigera l'accord de la France, il faut
enicndre que laccord des deux gouvernements préva par l'ar-
licle 2 de la convention judiciaire en ce qni concerne 'organisalion
des (ribunaux mixtes sera nécessaire pounr la détermination des
régles de procédure & suivre devant ces juridictions,

A la question de savoir si le Gouvernement francais inlerpréte
la conveniion judiciaire comne assurant le mainlicn des juri-
diciions francaises et mixies aprés vingt ans si la juslice tuni-
sienne ne présente pas aux yeux du Gouvernement francais les
mames garanlies d'indépendance, d'équilé et de connaissances lech«
niques que la juslice francaise, il imporle de faire une double
mis¢ au poinl: en preimnier lieu, la disposition en causc ne pré-
cise pas la nalure des « tribunaux de I’Etat tunisien » qui pour-
raient se voir confdrer 'ensemble des affaires relevant de l'aulo-
nomie interne. 11 n'est pas exciu que ces (ribunaux comportent,
an moins pour les litiges mixtes, des formations d'une composition
mixte.

En second liew, appréciation des conditions Ifgislatives et jnridic-
tionnelles ne dépend pas dn Gouvernement Irangais seul. Effe doit
éire faile par une cominission composée de magistrats et d'aulres
personnalités qualifides des deux pays.

St cette commission ne constale pas, dans quinze ans, que
les conditions d’un {iransfert sont remplies, elle doit propuser aux
deux gouvernemenls de remédier & cet élat de choses. Les deux
gonvernements s’engagent & cmployer tous leurs efforts pour faire
aboulir ces propositions en principe pour la vinglitme annde.

S$’il n’était pas possible de parvenir an but recherché, il est
clair que les juridictions {rangaises se trouveraient aintenues
apres le délai de vingt ans.

A la queslion de savoir quelle sera la nationalité du président
de la section mixfe de la juridiction administralive tunisienne,
il faut entendre que celte question devra élre résolue avec l'accord
du Gouvernement francais, 1l n’est pas prévu que cetlle seclion
s0it en majorité {rancaize, mais qu’elle sera « mixte et paritaire »;
le probléme de la voie de recours devra élre tranché par les
denx gouvernements. 1l est 3 nater que le projet qui avait éé
examiné en 1954, avec le Gouvernement M’Zali, préveyait un
recours non pas devant le conscil d’Elat majs devant une commis-
sion d’appel mixlie,

de
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B. — TRANSFERT DE COMPETENCES
EN MATiERE D'ORDRE PUBLIC
Conformément aux atlribulions qui découlent normalement du

régime d’aulonomis interne, les diverses poiices, urbaine, rurale,

administiallve, judiciaire (concernant -les wifaires relevant de la
Juridiciion tunisienne) seront progressivement transférées a Elat
tunisicn.

Dans un domaine qui a soulevé tant de dizcussions et provoqué
beauccup d'inquictude parmi les Francais de Tunisie, il élait
normal de prévoir certaines dtapes dans les diransferls et de
s'assurer que les personnels iunisiens de la police pourraient rece-
voir uiie formation convenable pour leur permetire d’accomplir
leurs tiches nouvelles dans les meilleures condilions. Des pré-
cauilons spéeiales ont envisagdes en vue dassurer le fonclion-
nement normal des ey de poiice, nolamment dans les cenlres
groupant une importante population européenne.

Nous avons examiné dans le chapitre I, sur les eampélences
de I'Etat francais en matiere d-ordre publie, les diverses étapes
prévues aux conventions pour le transfert de pouvoirs de police
a I'Ciat tunisien.

Les priécautiong mulliples et les nombreuses élapes envisagces
dmns le domaine de lordre public semblent conformies aux préoe-
alicns légitimes exnrimdes par les nombreux Frangais soucteux

¢l ]
d’assurer, dans les neillenves conditions, la collaboration et la

coepéralion entre la France el la Tunisie.
CITAPITRE 1V
LES GARANTIES DES DRO!ITS DES FRANGAIS

Te rale jous¢ par les nombreux Francais inslallés dans la régenre,
dans le développement, la mise en valeur et Ja modernization de
Ia Tunsie, leur confere des droits que la France se devait de
garaniir implricusement,

Les econventions ont prévu de mulliples garanties
coneerne Jeurs droils dans toules les spheres d'astvitd,
tenu du respect de la souveraineté tunisienne.

Ces Francais pourront ddésormais, garantis par nn centrat, pour-
suivie librement et en toute tranquilité d'esprit, leurs aclivilés
diverses & l'abri de toutes mesures discriminatoires de droit ou de
fait.

CG’est ainsi que l'art.cle 6 de la convention géndrale, paragraphe
premier, leur garantit des droits particuliers, différenls de ceux
T2connus aux ctrangers, Des précautions ayvant ¢ié prises et des
étapes prévues pour le transfert des compélences dons lordre judi-
cinire et dans le domaine de lordre public, les Franga’s sont
garantis contre de brusques modifications dans lorganisalion de
CES pouvoirs.

en ce qui
comple

A, — STATUT PLERSONNEL ET NATIONALITE

Les Frangais continueront & étre régis par leur statnt personnel.
Le Gouvernemnent tunisien pourra, dans Uavenir, ¢tablir libreinent
sa ldgistaiion sur la nationalité, Mais il ¢'est engagd & ne prendre
aucans disposition de porlée générale qui aurait pour etlet «’attribuer
la nalionalilé tunisienne a des ressortissants francals, quils aient
acauis ou acquierent dans I'avenir Ja nalionalilé Irancaise soil de
plein droit, soil par naturalisation, réintégration ou oplivn,

Le Gouvernement francais conserve le droit de nalnraliser les
Tunisicns vivant en Tunisie et notamment les Israélites, cenfor-
meément d Darlicle 8, paragraphe b), de la eonvention sur la situation
des personnes et le drott de naturaliser les dlrangers résidant en
Tunisie, conformdément a l'arlicle 41 de la méme convention.

A la question de savoir quelle sera la nationalité d’un enfant
nalurel reconnu d’abord par une meére lunisienne, punis, ensuite,
par un pére francais dans 'hypothése oil il est né en France et ol
11 est né en Tunisie, il faut enfendre qne I'enfant naturel né en
Irance d’'une mdre tunisienne qui y est elle-méme née, ext Francais,
Si sa mere est née en Tunisie, il est Tunisien, mais sl est reconnu
par un péire frangais, celle reconnaissance lui confére la nationalité
francaise.

L’enfant naturel né en Tunisie d’une mare tun’sienne, puis reconnu
par un pere francais devient ¥raneais en raison de celie recon-
naissance, sauf facullé de répudiation.

Dans un ecas comme dans lautre, la légizlation tunisienne ne
peut, en vertie de larticle 8, paragraphe «), de la convention sur
la siluation des personnes, attr'buer la npationalilé tunisienne &
cet enfant ainsi devenu Francais. Au surplus, esprit géniral de
la convention est de faire prévaloir la filialion paterncile pour
'atiribution de la nationalité,

Il fut d'aillenrs rappeler que dans son élat actluel le droit tun'sien
ignore la reconnaissance de 'enfant naturel.

Il est bien eniendu que Varticle 41 de 1a convention sur 1a situation
des personnes n'est nullement Umiié par les dispositions de article 12
qui ne sTapplique pas & la suite. C'est dire que, méme apros I'expi-
ration de la pdrinde de quinze ans, le Gouvernement iranciis
pourra altribucr, par mesnre individuelle, la naturailsation francaise
a un ¢éiranger vivant en Tuaisie.

Le probléme de la double nationallté a été posé. 11 reste préei-
sément 1'une des questions principales que souleve ariicle 6 de
Iaconvention générale. Ce sera 1'objet de lélude prévus par eet
arlicle que de savoir sous quelle forte celte solulion serail acceplce
par les deux Gouverneinents, ' o
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— "CONSTIL DE LA REPUBLIQUE

En disposant dans son article premier que « les reszorlissants
francais -continueront a élre régis en Tunisle par leurs statuls
personnels », la convention sur la siluation des personnes n’a pas
entendu se borner & rappeler la régle du respect du statut personnel.
Celte rogle est suffisamment comsacrée par le droil intcrnalional
privé.

La Convention a entendu tenir comple de ce qu’il n’existe pas
actuellement dans la législation tunisienne un statut de la personne
et de la famille qui soit dégagé de Vemprise religieuse. Clest len-
semble du droit personnel et familial des Francais qui continue a
élre régi en 'funisie par la loi francaise. 1l en va en pariiculier
ainsi du droit successoral.

Langue.

Les dispositions relativez au statut de la langue Irancaise telles
cue nous les avons déja anaiysées, constituent dappriéciahles
garanties pour les Francais de Tunis ceux-ci pourront continver a
uliliser leur langue dans leurs rapperts avee Padministration tuni-
sicnne; celle-ci devra obligutoirement s’adresser & eux en francais.

Enszignement.

En ce qui concerne I'enseignement, les Francais de Tunisie
contimeront & bénéficier du droit de 1ecevoir un enseignement en
fruncais et & jouir des avanlages culturels qui leur sont assurds
jusqu’d ce jour et ce, conformdément au texte que nous-avons déja
analysé.

B. — DROITS ET GARANTIES DES PERSONNES

La Tunisie reconnait A tous ceux qui vivent sur son lerriloire la
. Jouissance des droils et des garanties de la personne, €noncés par

la Déclaralion universelle des Droits de 'lomune. Elle garanfit
expressément aux Francais le libre exercice de leurs aclivilés cullu-
relles, religieuses, économiques, professionnelles ou sociales ainsi
cue de 1'ensemble des libertés individuelles et publiques; les libertés
de réunion et d’association, Ja liberté syndicaie sont en particulier
garanties. Le régime du culle ehréiien en Tunisie ne pourrait éire
modifié sans Paecord du Gouvernement frangais. Les Francais conser-
veront en Tunisie — comime les Tunisiens en France — les mcmes
facililés que les nalionaux pour tout ce qui concerne leur élablis-
sement el Pexercice de loutes acliviiés professionnelles et écono-
miques.

La liberlé des nationaux de chacun des deux pays de s’établir
sur le lerritoire de PPautre, prévue par arlicle 13 de la convention
sur la siluation des personnes, s’exerce dans le cadre des réglements
que chacun des deux pays impose d ce sujet & ses propres natio-
naix, ainsi que le prévoil Yarlicle 19 de ces conventions.

Il est prévu & Varticie 15 de la eonveniion sur le statut des per-
sonnes, que les nationaux de chacun des denx pays peuvent s’élablir

sur le lerritoire de l'aulre, sous riéserve des droils et regiements’

relalifs a fa sécurilé publique ainsi qu'a Pintroduclion et I’emploi
de main-d’euvre. La nécessilé d’une approhalion pour V'entirée en
Tunisie de personnel recrulé en dehors du lerritoire lunisien & l'ex-
cepiion des cadres techniques supéricurs ou spécialisés, prévue par
Parlicle 28 de la convention économique, est une application de la
disposition précitée de larticie 15. Eile n’est pas en conlradiclion
avee les dispositions de l'article 19 gui prévoit que les nationaux de
chacun des pays peuvent exercer (oufe aclivilé salaride sur le ler-

riloire de DIautre. laquelle disposition doit se combiner avee celle

précitée de I'article 15.

Dans ces conditions, il ne suffit pas 3 un Francais de la méiro-
ﬁoh} de transporter son doricile en Tunisie pour tourner I'appro-
alion éventuelle du gouvernement {unisien en vertu de arlicle 28
de 1a convention dconomique, pour le recrutement i l'extérieur de
la Tunisie de cerlains personnels.

L’exception prévue par Particle 28 de la conven'i'n deanomine
concerne les cadres techniques supdrieurs et les cadres spdeialisés.
Cela comprend les cadres de direction administrative.

C. -~ BIENS

Les biens des Francais en Tunisie sont garantis contre toule
éviction pour un motii aulre que expropriution pour cause d’ulilité
publique, moyennant une juste ct préalable indemnilé. A ce sujet,
les mots « expropriation pour cause d'ufiiité publique » doivent éire
interprélés a la lumiere des 1ézislations francaise et tunisienne telles
ou'elles existent Jors de la mise en vigueur des conventions, les
deux Idgislations élaienl d’ailieurs identiques., Le régime juridique
des terres apparlenant & des propriélaires francais est garanli parli-
culiérement.

Les termes de concessions, de conventions, de permis de recher-
che et d’expleilation acluellement eonclus ou allribués sont confir-
més: i's ne pourraient ¢ire medifiés par E.at lunisien que d’accord
avec le concessionnaire, le coniractant ou attribulaire.

Chacun des deux gouvernements s’engage & n’appliquer aux
nationaux de l'awire, sur les plans juridique, financier, économigue
ou social aucun rézime discriminaloire.

La lézislation en viyueur sur les sociélés ne devra pas subir de
modifications sensihles. :

Devrait élre considérée eomme une mesure diseriminateire, une
régiementalion qui, ayanl apparemment une poride géndrale, serait
en fait applicable anx seuls Francais ou presque. 1 y aurail Ia un
véritable dé'ourncment de pauvoir de la part du gouvernement tuni-
sien. qui_devrait éire déidré par le Gouvernement frangais au
conscil arbitral. ' :

Le gouvernement tunisien a donné l’assurance qu’une mesure (je
ce genre ne serait prise par lui, en s’engageant dans Larticie 3
de 1a conveniion économidque et financiére, & n’appliquer aux nalin-
naux francais aucune formalité, condition, resirielion eu chaiyve
de caraclére discriminaloire, cela s’entend aussi bien de la diseri-
mination avoude que de la discriminalion indirecie résullant d'un

délournement de pouvoir.
D. — FONCTIONNAIRES

Le chapifre 11T de la convention sur la coopération administrafive
el lechnique régle les problemes posés par Ja silualion des fone-
tionnaires francais. La si'ualion des fopelionnaires francais des
cadres tunisiens est garanlie lant en ce qui concerne leur siluation
acluetle que leurs droils acquis.

Les converiions prévoient que les fonctionnaires auront droit &
une rémundératicn caleulée sur les hases aciuellement en vignueur,
Dans le cas ol des modificalions seraient apportées au régime de la
fonction publique en Tunisie, le gouvernement tunisien garantit,
conformément & Varlicle 16 de la convenlion sur la coopération
aaministralive et lechnique, le maintien des avaniages de carriere
et de rémunéraiion ieis qu'ils découtent du systéme scluel. A cet
effel, il sera prévu une carriere ficlive maintenant le lien avec les
carri¢res francaises homelogues.

Par. le vole du prolet de loi ne 377 C. R, en instance devant le
Conseil de la Ripublique et le vole de I'amendement de MM. Rain-
geard el Grimaud, les foneiionnaires francais du cadre {unisien ont
oblena une garsnlie supplémentaire quant a leur intégration pos-
sible dans les services publics francais.

Gonformément anx dispositions de la convenlion de coopdralion
administralive et technique, le Gouvernement francais sera ameeng,
nolaminent d<ians les domaines (rés techniques cumme ceux des
administrations financieres, a4 apporler sa coilaboralion au Gouver-
nement tunisien, 1 est a noter, d'aijleurs, que par le jeu méme de
celle canvenlion, les fonctionnaires frangajs apparienant aux cadres
supérieurs des services financiers continueront a occuper des posies
dans ces services pendant un délai assez long.

o

Les agents francais de la Socidta fermiire
des ciiemins de fer tunisiens.

Il est une calégorie de Francais de Tunisie dont le sort resle
encore trop incertzin: c’est celle du personnel francais de la Cosnpa-
gnie fermiére des chemins de fer {unisiens. Les intéréis de ces
agenls lant en ce qui concerne leurs droils acquis, le dérouicinent
normal de leur carriere et leur avenir, ne sont pas pleinement sau-
vegardés. Leur inquiéiude est parlailemnent légitime,

La situalion des cheminols francais de Tunisie est cerles com-
rexe el souieve des diidicuilés indéniables, mais qui ne paraissent
pas msurmontables. Ces difficultés posent deux problémes: lun
peut élrve résolu par un accord bilatéral entre le Gouvernement fran-
¢ais el le Gouvernement tunisien; autre coneerne exclusivement le
Pariement et le Go.wvcrnement francais. En ce qui concerne e pre-
inier probieme, il est bon de rappeler que les cheminots francais de
Tunisic sont employés d'une compagnie privée dont le contrat avec
UElat tunisien a expiré en 1950 ef qui n'a pas 61é renouveldé depuis.
tet €lal de Iait prive la compagnie fermitre des garanties provues
par les conventions en faveur des concessions el, par voie de consé-
quence, prive les agenls de cetlle compagnie des garanlies parficu-
liers accordées au personnel. En effet, les conventions sauveygardent
les inléréls des fonclionnaires el les intéréls du persounel des entre-
prises privées. Mais pour les cheminols francajs en Tunisie qui
n'appartiennent ni & une ni a Vaulre de ces catégories, les conven-
tions ne prévoient aucune garantie particuliere en leur faveur. Seul
larticie 19 de la conventivn .sur la situalion des personnes leur
garanlit, comme & lous les auires Francais de Tunisie, le droit
dravolr  loules aetivilés salarides, molamment dans les services
publics & earaclére industriel et commereial, Mais en ce qui con-
cerne le maintien de leur situalion, de leur slalut, les condilions
de lear rémunération, de leur relraile et du déroulecment de lour
carricre, aucune disposilion n’a 66 prévue dans les conventions.

Volre ecommission des affaires étrangeres a oblenu l'assurance
que le Gouvernement s'élait prioccupé du sorl de ces agents et
que, notamment, M. ie président du conseil s’étail enlreteny person-
Neidement de la quesiion avee M. le président Tahar ben Ammar
Celui-ei a donné 1'assurance quw’one solution interviendrait dans
s meiliecurs délais el qua les droils dn personnel francais des
chemins de fer tunisiens seraiont, en lout élat de cause, sauve-
gardcs, T

Volre commission croit devoir insister d’une facon pressante
auprés du Gouvernement francais pour qu'il oblienne sur ce puint,
g;llcgolg'el'nim‘wr;l Umisic;n, des assurances formelles et un accord
précis quant & Ja garantie des inléréls 3 3
chemins de fer lun?siens. eréls du personnel francais des

En ce qui concerne le deuxiéme probléme, dont 1a solution dépend
exclusiveinent u  Parlement et du Gouvernement {rancais, la
garanlie supplémenlaire qui a 616 accordée fort juslemént’nnx
Ionclionnaires francais de Tunisie, par le vote, piar I’Assemblée
nalionale du projel de loi en inslanee devant noire Assemblée,
porlant inlégration des fonctionnaires francais des cadres tuniziens
dans les cadres métropolitains, doit élre élendu aux personnels
frangais des chemins de fer tunisiens. . :

Au cours de Ta discussion de ce projet de 1oi A IAscemblée natio-
nae, le Gouvernement a aceceplé un” amendement a larlicle 3 de
MM, Grimaud el Raingeard, lequel prévoit qu’'un réglement d'qdmi-
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‘mstratn}n pubiique -fixera « les priorités de recrutement dent jour-
{rent bénéticier dons les services publies Irancais les agenls fran-
e non htulgnres qui cesseraieng d’apparteniv aux administra ions
Aumisiennes ainsi que les agents de la Compagnie fermnicre des
«cftenins de fer tunisiens qui ne pourraient conserver leur emploi ».

La priorité de recrutement parait insuffisanle i apaiser Uinquidtide
des cheminols francais de Tunisie. Hs doivent pouvoir s’engager
dans une grande expérience nouvelle de collaboration franco.tuiis
sienne avec espolr, certes, mais aussi avec une indispenzable tran-
quillilé d’esprit.

Nous -demandons au  Gouvernemcent de prendre ]’engnaemenl,.

Torsque viendra en discussion devant nolrz Assemblée ce projet Jde
loi, de ne pas g'opposer au vole d'un amendement, s'il esl déposs,
disposant que le réglement d’administralion publique fixera - les
condilions d’inlégralion dans les services publics francais, des agenls
francais de la Compagnie ferimiére des chemins de fer tunisiens qni
cesserajent, pour des raisons indépendantes de leur volonlé, d'ap-
parteniv & ce réseau. Ces conditions d’iniégralion seronl dautant
plus faciles & détermniner que je statul dont bénéficient acliellement
les cheminots francais de Tunisie est identique a celui des agenls
de la Société nationale des chemins de fer francais.

E. — PARTICIPATION DES ™ FRANCAIS
A CERTAINES INSTITUTIONS ~ TUNISIENNES

Les convenlions ‘permetlent la parlicipation des Francais i cer-
faines institulions lunisiennes : C

10 Les Francois continueront A parliciper aux chambres écono-
migues mixies; ces chaimnbres éconviniques seront mmaintenues;

20 Hs participeront & la gestion des affaires nwnicipales selon
des regies el des modalités prévues a 'arlicle 24 de . la convenlion
sur la siluation des personnes. Dans cerlaines municipalilés (lTunis,
‘Bizerie, Ferryville, Sfax, etc.), la proporiion des conseillers muni-
cipaux_frangais sera des {rois sepliemes. Dans les aufres municipa-
lité: ol la population francaise est égale ou supérieure & 19 p. 100
du tofal de la population francaise el lunisienne, la proportion-des
conseitlers municipanx franc¢ais sera du liers. : :

Enfing les municipalités o fa popnlation frangaise serait inférienre
a IJU p. 100, un conseitler inunicipal fera partie de la munieci-

alitd. ’
pLes conseillers municipaux francais ont les mdémes droils et les
memes devoirs que lears collegues {unisiens,

La place faite aux Francais dans certains organismes consuifa-
tifs ou de gestion en malicre d'organisation professionnelie, -d'insii-
Lutions économiques ou sociales sera en rapport avee l'imporiance
de [2urs intéréls en cause. : -

CHAPITRE V¥
SITUATION DES ETRANGERS

Il apparliendra aa Gouvernement {unisien, dans le cadre de
son autonmnie interne, de réglementer Vaclivile des étrangers
résidant en Tunisie, Toulefois, ont €lé inséries dans les conventions
des garanlies qui maiulieniient aux élrangers le héndfice des dispo-
sitions des {riités en vigneuar mais qui précisent leurs droits dans
différents domaines, notamiuent sur les points suivantis:

1» Situalion des personnes. — Les élrangers se voient expressé-
ment garantir le libre exercice de lears aclivités cutlurelles, reli-

icuses, économiques, prefessionnetles ou scciales. La France veil-
cra, conformdément aux “traités et convenlions en vigucur, & la
proiection de leurs droils et de leur personne; :

2o Regime de nationalité. — Aprés la mise en vignenr des conven-
tions, la Tunisie pourra fixer librement sa législalion sur la nalio-
natité, Toutelnis, nous 'avons vu, le régiime acluel de 1'aciuisition
de la nationa’ité francaise par les élrangers du fait de leur nais-
sanca en Tunisie, sera maintenu dans ses disposilions essenhiclies
penrdant une période transitoire de quinze ans.

Les étrangers résidant en Tunisie pourront, sans limitation de
durdée, continner & acquérir la nationalité {rancaise par nalurali-
sation individuclle. lls pourront également acquérir la nalionalité
funisicnne.

A Vexpiralion de la périnde fransiloire de gninze ams, un régime
de chioix entre la nalionalité francaize et la nationalilé tunisienne
sera ainsi substitué, pour les descendants d’élrangers qui ne pour-
raient conserver leur nalionalité d'origine, aux riégles acluelles.

30 Régime juridiclionnel. — Les convenlions mainiienanent dans
ce domaine les mémes garanties que celles accorddées aux jusli-
ciables francais dont ils continuerout & suivre le sort.

His demeureront enlierement justiciables pendant les cing pre-
mitres anndes de juridiction francaise. Enszuite, ils seronl soumis
aux tribunaux mixfes au fur et A mesure que les allribulions de
ceux-ci seront élargies el selon les mémes récles de compdélence
que celles prévues pour les ressortissanls francails.

CHAPITRE VI

COOPERATION ENTRE LA FRANCE ET LA TUNISIE

- pans presque tous les domaines, les comventions élabliss
les fondements d'une éiroile coopération enlre les denx psys. S
“ees lextes sonl appliqués aves le souci de développer au maximum
‘cetle coopéralion, les inléréls communs de la France ¢l de la Tunisie
¥y trouveron{ un grond avaniage.

A. — LA COMMUNAUTE VYRANCO-TUNISIENNE

Le préambule de la convenlion générale exprime avec force
Ia résolution de la France et de la Tunisie de « développer dang
Tavenir les Jiens dlroits et permanents d'amnitié et de solidarité
exis(ant anlre les deax pays » et de donner « une ampleur et

“une evdicacitd nouvelle 4 la communaulé franeo-tunizienne »,

Lo question a é1é posée de savoir quelle valeur juridigue en
pouviait accorder an prénmbule des conventions gui n'est en summe
qu'une ddelaralion d’intentions, Cerles, Ia discussion reste ouveris
guant i égalilté de ja vaieur des terines de ses articles. Dans le
cas présenl, Uhnporlance guw’a revélue le préambule au cours
des Iongues négociations doune lear pleine valeur aux lermes de

‘ce préambule. Aw surpins, les prinecipes géndranx gui sont exprinés

dans ce” texte tronvenl jenr exacle applicalion dans les diverses
conventions el sonvent meéms avec des 1mols identigues.

La convention géndrale, dans son article 6, premier paragraphe,
dispode gue ln France et la Tunisie « reconnaizsent aux ressorliss
sanis de L'aulre pays des droils parliculiers dillérents de ceux recofts
nus aux élrangers »,

Entin, le deuxieéme paragraphe de l'article 6 de la convenlion
générale ouvre de larges perspeclives sur l'avenir du maintien et
du développeraenl de la coopéralion franco-tunisienne, En acceptant
que soit 1wis a 'élude « le principe et les meodalités de 'aceés des
nationaux de chague pays aux poszibilités d'élablissement ainsi qu'a
I'exercice des droils civiques dans 'anlre pays », les négociateurs
tuniisiens ont margué leur volonté d’aller de lavant en laissant
fa porte ouverle i de fruclucuses conversalions ultérieures. La
Franece doit elle-méme élre en éiat de soulenir le dialogue, ce gsi
suppose  quelln aura réussi 3 formmler une doctrine cohérenle,
détinissanl la nalure des liens d’association a éablir d’un commun
aceord avee les divers membres qui accepteront d’adhérer librement
a la cormmunauté francaise. . )

B. ~- LA COOPERATION ECONOMIQ!'E,' FINANCIERE,
. MONETAIRE,  DOUANIERE )

La so'idarité déconomique et financitre est mainienue et déve-
loppcée par un ensemble de dispositions. -

La Tunisie fait partie de la zone frane. Le franc tunisien est
& I parité du franc Ifrancais (articie 1°r de la convention éconoinique
el tinancieére).

Le Gouvernernent tunisien fera parlie du comitéd monétaire de
la zone frane, organe dirceteur cenfral de la politique monélaire
pour Peusemble de la zone (ari. 5).

lLa rég'emenlalion des changes en vigueur en France demeurs
applicable a la Tuuisie (art. 6).

Le Gouvernement tunisien acerédite ses représenlants auprés
de V'olilce des changes de Ja zone frane (art. 7).

Le fonds -de stabilisation des changes de la zone franc regoit
les ressources en devises de la Tunisie et lui fournit les devises
ndéeessaires & ses payeinents extéricurs (art. 40).

Si un institut d’émission propre a4 la Tunisie est ulléricurement
erée, e condrsle sur Pémission dans la régence sera loujours assuré
par anlorité mondétaire centrale de la zone franc (arl. 3).

.2 France et la Tunizie constituent leurs terriloires douvaniers
respecl(ifs en union douaniere (art. 41). .

Les droils de douane, applicables & Ientrée du [lerriloire de
I'union douanicre, soul fixés par la France. Le comilé du comiuerce
exiérieur de l'union douanicre prévu par 'article 16 doine son
avis sur les questions d’intérét commun. Anx termes de larlicle 8
de Ja convenlion génédrale, I'Etat tunisien prend, dans le cadre de
'aulonomie intecne, les mesures nécessaires pour rendre applicables
les traildés concernant la Tunisie et pour en assurer exdeution. Les
condilions pratiques d'introduclion en Tunisie, des {exies douaniers
francais daus le nouveau - régune, seront arrétés Jors des disenssions
cornmunes qui doivent aveir lien, dans les deux mois de ['enirde
en vigueur des présenles convenlions, aux termes de arlicle 1t de
la convenlion éconoimique.

- Le ddceret beylical du 10 oclohre 1920, madifid par celui du
2% décembre 1931, demeure en vigueur. Le Gouverncient lanizien
ne pourrait pias retarder Uenirée en vigneur en Tunisie de la réule-

Taentalion dovanicre cormmune aux deuax pays sans mdévennatlre
les principes de Vunion douaniére. :

Un eomité du cominerce exiérieur de 'umion dounanitre fnrnmiera
des avis ou des suzyeslions sur les questions relatives it la coordi-
nation de la polilique commereiale de 'Union {art, 16}, .

La France apporlera son aide financiore & la Tuanisie, natam-
menl sous forine de prcls, en vue de développer son équipeient
(arl., 20).

Chaqgue annde un programme sera élabli par aceord enire les
deux Gouvernemclts, en hanmonie avee les plans d'¢quipemen! el
de modernisalion de ensemble des pays de la zone franc (art, 20),

Un cerlain nombire d’orsanismes communs devront éire criés,
En aticndant un « {récorier géndeal de Franee en Tunisie » assu-
mera les fonctions d'agent complabic central du Gouverncement
tunisien. . :

Les garanfies prévies pour favoriser les inveslissemenls prives
sont énindrces anx arlicles 23 & 36 du chapitre IV de la convendion
éconviniigue el financicre, . .

L'dmimdéralion résumde des principales mnodalités de- la coopdra-
tion dronomigue el finanei montre lonle Pétendune des respon-
sabilités assnmindes par la Franee dans la fuesure ol ces elgage-
menis seronl loyalement lenus,
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Cest ainsi que, dans le préambule de la convention économique
el financitre, fa France se déciare notaindnent disposce:

.- A assurer la - convertnre de la monnaie, la garantie de la delte
publique el Véquilibre des payewneals exlévieurs «e la Tunisie;

A metlre 2 Ja dispostiion de la production lunisienne les moyens
de crédils permciiant de Ja fisancer et de la commercialiser sans
compioinetire 1a stabitiié mondiaire;

A aider la Tunizie 3 ¢érouler ses excédents de production lant dans
les auires pays de la zone frane qua 'élranger;

A coniribuer financierement et techniqueinent au progrés dcono-
niique el social de la Tunivie.

Ces concours impliquent, de la part de la Tunisie, précise le
préambnle de la convention doconomique el financicre, « des disei-
plines librevnent consenties et nne communaulé d'aclion reconnue
compalible aves la souveraineteé interne du royaume ».

C. — LA COOPERATION ADMINISTRATIVE ET TECIINIQUE

La econvenlion sur la eoopéralion adminisirative et technigue
ainsi que ses prolocoles annexes, répond & un douhle objet:

1o Garaniir les droits acquis des lfonelionnaires qui appariiennent
& des cadres hinisiens; ) . .

20 hétinie les condilions et les madalilés de Vassistance technique
el adininistrative gue la Frauce s'est engagée & apporter a la
Tunisie.

Les lextes de ces convenlions prévoient une lrds éfroite coopé-
ralion franco-tunisienne dans les dornaines administratif et ech-
nigue, .

Dans tous les cas ot le Gouvernement tunisien ne pourra pas
pourveir, par des candidats de ses nationaux, & des emplois vacanls
dans ses services, il aura recours & Vassi<lance dn Gouvernement

T francais. Des agents francais seront mis & la disposition du tGouver-

nement tunisien en verly d'un conlrat de droit pnblic régi par un
réglement annexé a4 la convention sur la coopdration administrative
et technique (article 8 et accord annexe). o
Le Gouvernement francais devra apporler également son concours
au Gonvernement tunisien” en’ vue d'accélérer et de faciliter la
formation de ses fenclionnaires, soit en leaur ouvrant laccés de
ses écoles de formalion, soit en organisant des stages & leur inlen-
tion. :
D'autres prolocoles” annexes concernent la coopération dans les
.domaines des -services Indiicaux el hospitaliers.
Un profocole annexe a la méme convention concerne les droits
des anciens combatianis. - )
En ce qui concerne l'adronaulique civile el la radiodiffusion, les
- services lechniques feancais continueront & apporier leur coneours
au Gouvernement  lunisien selon les modalités précisées dans les
protocoles annexes (prolocole annexe ne 3 — protocole annexe neo 4).
1 y a licu de souligner: o ’
1° Que le directeur de Vadéronautique civile est nommé par le
Gouvernement francais avee Vagrément du gouvernement tunisien
{article 11) et que ses services sont placés sous 'autorité du haut-
cominissaive de France; N
20 Que le directeur de la radiedilfusion en Tonisie est nommé
par le directeur de la radiodiftusion francaise avee Vagrément du
Gouvernement tunisien (arlicte’ d); une coinmission mixte  est
charygcée d'établir les programsunes, N
Les adrodromes prévus par le protocole sur Vadronaulique civile
el qui appartiennent & la France soni, en ce gui coucerne les aéro-
dromes ¢ivils, ceux de Tunis-el-Acuina et de Sfax-el-Maou. la
France est en oulre propriélaire en Tunisie de piusieurs aéro-
dromies militaires, : ’
Le protocole reletif & la radiediffusinn et & 1a t1éldvicion ne modifie
as la convention du 30 oclobre 1953 et mainlient, en ce qui concerne
les redevances sur les postes récepleurs de radiodiffusion, le régime
Institu¢ par cette convention, |
La radiodiffusion-télévision francaise doit continuer A recevoir
sur le bundget tunisien une subvenlion qui ne pourra en aucun cas
éire inférieure & celle inscrile au budget de Vexercice 1933-1404,
dlant {u't’-cisé gure ladiie subvention, qui a é1€ calculée sur la base
de 70.000 appareils réceplenrs de troisiéine calégnrie, et d'une rede-
vance annuaelle de 1.000 francs par poste, sera, Je cas échdant, aug-
mentée au prorata de Uavumentation du nombre <es posies cons-
talée au i« janvier de chiaque année et du relévement éventuel
du taux des redevances.
i La Convention du 30 oclohre 1953 au sujet de la radiediffucion
et de la télévision élablit en Tunisie, pour une durée de irente ans,
de mornopoie de la radiodiffasion francaise en Tanisie. 11 ne pent
done pas, pendant celle période, y avoir de radiodiflusion-t¢iévison
purement tunisienne.

D. — RELATIONS CULTURELLES

Ainsi gque nous l'avons déja vu, 12 convention cullurelle fixe
les garanlies accordées & 'enseignement francais, au développeinent
el a la diffusion de la cullure francaise.

Mais celte convenlion prévoit les diverses moedalités de la colla-

boration franco-tunisienne en vue de maintenir et d’élendre les
échanges cullurels exisiant déja entre les deux pays. :
La langue [rancaise sera enceignée dans tons les dlablissements
tunisiens ol l'enscignement sera donné en arabe et réciproquerment
{articlie 9).
" Une mission culturelle de la Tunisie 3 Paris sera crdée.
Les dtablissements lunisiens organiseront, a4 Yintention des éidves
désircux de suibvre les progrivomes  francais, un  enseipnement

conforme & ceux-ci et sanctionné par des diplomes fran¢ais et récie
proquement (article 14), . : )

Chacun des denx gouvernements pourra meilre & la. disposilion
de auire des membres du corps enseignant, des chercheurs et des
lechniciens; als [acilileront aux ressorlissanis de chacun des deux
pays Tacces aux Clablissemenls univergilaires de l'aulre (arlicles 8
el v). .

L'instilut des hauies éludes de Tunis, ¢tablissement d’enseigne-
ment supdrieur, deineure placé sous le patronage de université de
Faris.

Une commission mixle permanente veillera an bon fonctionne-
ment de la coopéradion franco-tunisienne dans Je domaine univer-
sitaire et cullurel (arlicle 16). Elle se réunira au moins deux fois
par an en séance picéniere. ' : :

E. — LES ORGANISMES COMMUNS

Un grand nombre d’organismes communs ont élé prévas psr les
conveniivns. pour révler les modalités et appliquer les diverses
formes de la coopdralion franco-lunisienne. Ces organisines com-
muns devront aussi; dans bien des cas, aplanir les diflicullés ek

~au_ besvin lrancher des litiges,

Rappelons les plus essenliels:
Connuission 1mixle permanente prévue par la convention cplin-
relie; - ; -
Comnilé dn commerce exléricur de V'union douaniére;
Commission mixte et paritaire de la juridiction adininistrative;
Commission des contrals concernant Jes fonclionnaires:
Comniission mixte pour 1'élude des programmes de radiodiffu-
sion. . : - :
Les conventions prévoient également que d’autres organismes pour-
ront étre créds si la nécessilé s'en foit sentir.
Eufin, rappelons que le Gouvernement tunisien sera représenté
dons d’autres, organismes: Comilé monétaire de la zone Iranc, com-
mission des déregalions commnerciales, ele, - . :

F. — CONSEIL ARBITRAL:

De tous les organismes communs prévus dans les conventions et
visant & régler les modalités de la coogpéralion enire la France et
la Tunisie, le plus jwportant est le consell arbilral franco-lunisien
inslitué par Variicle 16 de la convention générale. o }

Les arficles 16 a 23 de cetle mdéme convention en prévoient la
compasition, les attribulions, le fonclionnement, ‘

Les membres sont nominés pour six ans, Il siégera & Paris. N
est institué en vue de statuer sur les litiges pouvant survenir entre
les deux Gouvernements concernsnt Uinterprétation el 1'application
des conventions. 11 comprend {rois membres titulaires et deux mems-

*bres suppléants de chacune des deux nationalilés-francaice et tuni.

sienne. Ces membres sont désignés par leur Gouvernement respectif,
Enfin, un seplitme mermbre « choisi sans considération de nalio-
nalité » est nommeé d'un commun aceord par les Gouvernements
francais et tunisien. Ce seplieine membre n’est appelé & pariieiper
aux délibérations du’ conseil arbiiral que si, & la suile d’un premier
délibéré, le conseil arbitral a partagé également ses voix., - -
Iy a lieu de noler que, par un échange de lettres entre les pré-
sidents Ildgar Faure ef Tahar ben Anunar; il a ¢été¢ entendu entre
s Gouverneinenis francais et tunisien que ce membre du ecnseil

arbitral pourra élre francals, tunizien ou d’'une auire nationalitd.
Le président, qui n'a pas voix préponddérante, et le vice-présicent

sont obligaloirement de nationalité diflérente. Ces deux membres
élus exerceront alternalivement tous les deux ans la présidence et
la vice-présidence pendant les six années de leurs fonelions,
Chacun des deux Gouvernements peut se pourvoir devant le
conseil arbilral contre toule violation des econvenlicns résultant d’'un
acle adminisiraiif ou juridictionmnel, d’un comportement de fait ou

“d'une abslenlion. Dans ce cas, la saisine a pour ctffet de suspendre

en peincipe pour deux mois la mesure incriminée.

Le conseil arbilral doit (nujours siéger avec une composition -pari-
taire, saul dans le cas de recours au membre préva au para-
graphe 1-0, de I e 46 de la Convention générale ‘en cas -de
pariage égal des . '

Seuis les deux Etots francais et funisien pourront saizir la haute
juridiction que constitue le conseil arbitral franco-tunisien., Si ce
conseil pouvait étre saisi direclement par des particuliers, il en
resulterait un rapide encombrement qui nuirait & son efficacité et
a4 son autorité. lLe Gouvernement devra veiller & prendre en consi-
dération et a donner snite & toule plainle vraiment séricuse ¢ina-
nant d’'un ressorlissant francais. ) e

Le conseil arbilral ne se bornera pas 3 « propnser » Pannulation
des lois ou des reglements contraires aux Convenlions. Les décisions
rendues par celle haule juridiction doivent avoir une porlée an
moins égaie & celle que peut avoir la siraple infroduclion d'un pour-
voi devanl eelle juridiction. Or, ainsi que le prévoit Darlicle 18 de
la couvendion gcéudrale, la notification de la requéte suspend appli-
calion de la disposilion conlestée quand le pourvoi comporle une
demande evpresze a cet effet, La décision du econseil arbitral doit
dene pouvoir, soit annuler la dispesition contestée, soit la déclarer
inopposable & certaines catégories d’intéressés.

Le conseil arbilral ne se bornera & faire des propositions que lors-
que, indépendaminent de Voclrei d'une indemnits, il s'agit pour hil
@’indigquer aux parties les mesures qui devront élre prises pour
rétablir le droit. '
_La disposition la plus eriliquée du conseil arbilral concerne le sep-
ticine mebre choisi sans considéralion de nationalité. 11 est apparu
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& cerlains cominissaires que le recours i ce seplitme merbre, en
cas de division des membres du conseil arbilral, pouvait aboulir a

- faire régir par un élranger (daus le cas ol un 6trg e Serai
Y > Cas étranger serait dési-
- gné} les rapports entre la France et la Tunisie. ©

. L'intervenlion de ce septitrme membre n'apparait qu'au cas ot
ies membres francais et les membres tunisiens sont d'avis contraire.
Celle intervention n’a lieu qu'd L'occasion d'un lilige sur I'applica-
tion des convenlions négocices par la France et la Tunisie scules,

Pour que les conventions soient correctement appliquées, la
solution de litiges ne doit donner lieu & aucune contestation sur la
validité du eonseil arbilral. Or, dans un litige ol les membres du
conseil -arbitrat seraient d'avis opposé dlaprés leur nationalitd, la
partie & une-instance qui aurait 616 présidée par un ressorlissant de
Etat gagnant serait iloujours convaincue que c'est celle cireons-
tance qui fui a.fait perdre le procés. Seloen le Gouvernemnent fran-
¢ais le recours & wn tiers meinbre csl la seule solution concevable
pour ce grave probléme.

Celle these m'a pas pleinement convaineu tous les membres de

“la commnission des affaires étrangéres. 11 est souhailable que le

Gouvernement francais ulilise toules les dispositions que lui donnent
les convenlions pour écarfer Ja nominalion d'an septicine membre

“de nationalité autre que tunisienne et francaize. Dans 'bypolthese

d'une impossibililé, le Gouvernement francais devra éviter que ce
ters étranger n'appartienne & un pays ayanl des intéréts direcls ou

_indirects dans la zone de Tunisie.

CHAPITRE VII
CONCLUSION

Les conventions qui sont soumises A volre approbalion ont un

Jprewmier mériie -essentiel: elles sont le résultat d'une libre négo-

clalion enire représentants qualifiés et égaux el engageant pleine-

canent chacun de leur pays, Elles-élablissent un conirat loyal parce

fure

" que librement consenti. Ces conventions acquicrent, de ce fait, aux

yeux de Uopinion internationale, une tr¢s grande valeur,

“Au ferme de celte longue analyse, nous rechercherons en conclu-
sion si ces conventions ont atteint les objectils fixés, si elles con-
portent une application convenable et acceplable des prineipes fon-
damentaux qui ont tracé le cadre du travail des négociateurs fran-

.¢ais el tunisiens.

" Ces objectifs, on s’en souvient, élaient:

" 40 La France, doit conserver et exercer ses droits dans les domaines
de la défense et de la diplomalie; ‘

20 La France doit rester présente en Tunisie non seulement parce
que celle présence est un fait historigue, mais parce qu'elie est con-
ferine au bien commun des. deux pays; .
%o Les intéréls et les droils des Francais de Tunisie doivent éire
gartanlis; : -

. 40 Nécessilé d'une élroile coopération entre la France el la Tunisie.
_ Pour la commodité du développement, nous cxaminons ci-aprés
ees quatre points dans un ordre diiférent.

Les droits et les intéréts des Frangais.

. Les droits et les intsréts des Francais de Tunisie sont garantis
dens des conditions généralement acceplables. Cerles, les
prévoyant la participation des Francais d la geslion municipale ne
donnent pas satisfaction . aux revendications souvent formulédes,
L+ parilé qui. élait réclamde se heurlait & la reconnaissance du prin-
cipe de l'aulonomie inlerne lunisienne; elle apparaissail comme un
relour & l'idée de « co-souverainelé » qid avait provoqué la ruplure
des négociations apres le 453 décembre 1954, Toulefois, la représen-
iation prévue pour les Francais dans les assemblées municipales
es! supérieure a la part que leur donnerail une représentation pro-
pertionnelte,

Sans doule, cerlains Francais ont obltenu moins de garanties que
d’autres et leur inquictude quant & leur avenir el & leurs carritres
est parfailement légitime. Nous: demandons au Gouvernement de
tout mettre en @uvre pour que tons les problémes qui restent en
suzpens dans ces domaines solent réglés confornément aux aspira-
tions de nos ressoriissanis.

N’oublions pas, en ellet, que la coopdration franco-tunisienne
dépend pour une large parl da role que joueront les Francais de
Tunisie. Ce role, imporiant dans le passé, doit ¢tre accru. 1l prendra
nécessairement un caractere différent pour s'adapter & la siuation
nouvelle créde par les conventivns. Mais c’est dans la jnesure ol
chaque Francais de Tunisie se senlita pleinerment rassuré sur son
avenir qu'il parlicipera avec plus de conviclion et d'ardeur ala
grande lache de collaboration enire la France et la Tunisie.

Elrvite coopération entre la France et la Tunisie,

_ Une coopération enfre la France et la Tunisie est prévue selon
des modalités qui, dans bien des domaines, sont allées jusque dans
Ie délail sans avoir eu pour antant Vambition de lout régler dans
wne construclion qui devra nécessairemnent évoluer en fonclion des
probitmes qui se poseront dans lavenir, )

Ainsi que mous l'avons exposé par aillenrs, bien des Francais
auraient souhailé oblenir une garantie supplémentaire dans la pro-
mulgation de la constitulion tunisicnne, préalablement & toute signa-
" des conventions. Nous avons développé les raisons d'ordre
pulitique el juridique gni pe mililaient pas en {:\vc}u- d'une leuq
proposition, Les texles des conventions, les mulhp‘lea‘c'ng(’zg‘c’?.menl.s‘
pris par le Gouvernementl funisien, quant aux garanlies visant les

les regles .

personnes, aussi bien les Francais que ses natienaux, donnent des
assurances sérieuses sur les fondements démocratiques de la future
conlitution tunisienne. C'est aux Tunisiens eux-meémes qu'il appar-
tient de mellre en application dans leurs institulions les principes

“ et les modalités des dispositions contractuelles librement déballues

el conciues, Nous souhaitons ardemment que la jeune élite tunis
stenne, formde dans nos dcoles et au contact de nos propres inslitu-
tions démocratiques, soit fid¢le aux doctrines que nous lui avons
enseignées. Nous ‘espérons qu'elle s’engagera dans la voie de la
construction d’un Ilat modernie avee toules Jes garanties conlre les
abus’ de pouvoir, par la prommgation rapide d'une conslitution.
Ainsi disparaitront les mdéfiances qui subsislent encore cliez certaing
I'rancais.
L’article 6, 2¢ alinéa, de la convenlion géndérale, pose bien des pro-
blimes, nous 'avens vu par ailleurs. Toules les heureuses possibi-
qu'il recéle en lui doivent étre explordes dans les moindres
ddélais. La réalisation des promesses qu'il offre dépendra, d'une part,
de Uimpulsion qui sera donndée par la France et la Tunisie & ce nou-
veau régirne de coopdratlion entre nos deux pays et, d’autre part,
dc la volonté de la I'rance de définir sa doclrine et sa politique
quant aux liens d’associalion qu'elle souhaile élablir d’un commun
accord avec les divers membres qui accepleront d'adhérer libre-
ment & Ta communaulé francaise. C'est & la condition que le cadre
soit défini quit sera possible de rechercher, par accord consenli, de

© peuveaux liens juridiques enlre nos deux pays.

La France conserve et exorce ses droits dans les domaines
de la difense et des adaires internationaies.

Dans le cadre de autonomie inferne accordée A la Tunisie et qul
naura d’autres restrictions ou limitations que celtes résultant des

. dispositions des convenlions, la ¥rance conserve Uinlégrilé de ses

droits exclusifls en ce qui concerne la défense et les ailaires inter-
nationales, En faisant aceepler par la Tunisie, 2 l'article 4 de la
eanventinn générale, que « dans les domaines de Ia diéfense el des
affaires étrangdres 'éiat de choses actuel demeurera et les affaires
seronl {railées comme elles Vélaient jusqu’a ce jour », la I'rance a

“ineoniestablement renfored juridiquement el matériellement sa posis

tion par rapporl au {raité du Bardo et & la convenlion de la Marsa
qui restent par ailleurs mainlenus et confirings.

La Franoce reste prasente en Tunisie.

La France resle présenle en Tunisie pour y excrcer ses droifs

eoncernanl la Jdéfense et la diplomalie. Elle reste présente pour
garantir les drvils des ressorlissants frangais. Elle resle présenla

pour y exercer de nombreux autres droits qud lui sont formelie-
ment reconnus, terlains de ces droils lui aypariiennent en proe
rre. D'aulres sont parlagds enlre eile et la Tunisie, }

Mais la France reste aussi en Tunisie pour y accomplir de grands
devoirs et de zrandes (dches, Efle resie ppésente pour contribucr an
développement- et au renforcement de la coopdralion franco-tuni-
sienne, pour coveouric A Ia modernisation et a Péquipement de la
Tunisie, pour promouvoir le progrés lechnigue, source de progres
social, ¢conontigue et culturei. .

Toul au long de ces 123 yages de texles des convenlions, il est
frappant de constaler 'awpleue des Tesponsabiliics que la France
accepte d'assumer dans tous les domaines.

La ¥France a ainsi pris clairement conscience que st une @uvre
imporlante a ¢1é accownplie dans le passé, il resle eneore heavcoup
A entreprendre et & réaliser. M resle tant de logements & cons-
{ruire, lant d'écotes et d'hopitaux & édifier, tanl de choses & meitre
en valeur, {ant d'efforts a accovuplic pour vaincre la misére, pour
nourrir une population croissan'e et Iui donner du travail, que. le
concours ue la France s'esl engagée a apporter a la '1'um:m‘lm
posera de redontables probitmes qu'il lui faudra reésoudre: clest
dans la mesure o elle sera prospére qu'eclle pourra pleinement
remplir s€s obligations

La présence e la France prendra une auntre forine et devra
sadapler aux conditions nouvelles qui découlent des conveulions.. La
¥rance devra élre pour la Tunisie un compagnon plutot qu'un
mentor. Elie devea guikder les pas du jeune Llat tnnisien vers la
démoeratie polilique et la capacité techniyue en Padant & former
rapidement ses cadres.

Les <onvenlions vaudront surlout par la maniére de les appli-
quer. La loyauté est le ancilieur instrument de ta coopération, la
France devra choisir des repréesulants de qualité, ayant & tous les
échelons un large esprit de coopdéralion, La coopération franco-
tunisicnne est une cordation permanente. Certaines difficullés  aud
apparaissent anjourd’hui trés grandes disparaitront le jour os Iran-
cais et Tunisiens auront compris quils sont solidairement respons
sables de leur avenir. La nécessilé de faire foce ensemble a la
réalité de froblémes ardus les convaincera de lintéréy dune fra-
ternelle action commune.

L.a France et la Tunisic en définissant ainsi lenrs nouveaux rap-
ports n'ont pas choisi la voie de la faciliks, Ddésormais, les 1espons
sabilités seront parlagees. Les deux nalions davront marchar la
main dans la main. Elles devront s’appuyer Pune sur lauire pour
surmonter Jes nombreux obstacles qui ne mangueront pas «de se
présenter sie la oute qui conduit & plus de prospérilé el de bien-
étre pour les deux peuples, .

Une grande l4~he est devanl nos deux pays dont le sort est
Stroitement lid: la Franece doit, tour sa part, Vahorder avee gravité
ceries, mais avee courage et espoir. Elfe doil le faire avee la volonid
de la mener a bien.
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Au-dela des texles qui justifient bien -des critiques et des réserves,
malgré leurs insulfisances, leurs imprécisions, au-delda de leur
exégese qui névele bien des lacunes, ¢’est dans ja recherche dun
climat de confiance, d'€lroile c¢ollaboration Iranco-lunisienne que
'avenir peut névéler un grand deslin pour nos deux pays.

C’est pourquoi volrs commission des aflaires élrangeres veus
demande d’adopler le projet de loi dont la leneur suit:

PROJET DE LOI

Avticle unique. — Le Président de la République est outorisé &
ratiller la convenlion géndérale enire la Yrance et la Tunisie, la
convention sur la sifuation des personnes, la convention judiciaire,
Ja convention sur la coopération adminisirative et technique, la
convenlion cultureile, la conveniion €conomique et financicre et
eurs annexes, signées a Paris le 3 juin 1955, ainsi que les aeconds
et prolocoles annexes et les échanges de lelires signées le meéme
jour, qui forment un tout et dimt l'ensemble est désigné sous le
nom de « Cohvenlions enlre {a France el 1o Tonisic »,

tIn exemplaire des convenlions, acrards, protocoles el letires visés
ci-dessus demeurera annexé a la présente joi.

ANNEXE KN° 468

(Session de 1933. — 2¢ s¢ance du 28 juillet 1955.)

RADPPORT tait au nom de la commission deg finances sur le projet
de 1oi, adopté par PAssemblde nationale, portant ouverlure de
crédils  spéciaux  d'exercices clos et d’exercices périmés, par
M. Pellenc, sénateur, rapporteur géndral (4). o -
Nota., — Ce document a eté publié au Journal o//iciei du 20 juil-

let 1955. . (Compte rendu in extensv de la séance du Conseil de la
République du 29 juillet 195, page 1992, 2¢ ¢olonne.) -

ANNEXE N° 469

(Session de 1953, — 2e séance du 28 juillet 1935.)

PROJET DE LOI adoplé par I"Accemblée nationale portant: 1° euver-
ture et annulation de crédits sur 'exercice 1855; 20 ratification
de deécrets, transinis par M. le président de Assemblée nalivnale
a4 M. e président du Conseil de la Répubiique (2). — (Renveyé
a la comunission des finances.)

. Paris, le 28 juillet 1955.
Monsieur le président, )

bans sa séance du 27 juillet 1955, ’Assemblée nationale a adopté
un projet de loi portant: 1o ouveriure et annulation de crédits sur
T'exercice 19553 2¢ ralification de ddécrets. .

Conformdément aux dispositions de Varlicle 20 de la Consiitution,
jai Phonneur de vous adrescer une expédilion authentique de ce
irojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
a République. :

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premidre lecture, d’un délai maximum
de huit jours & compler du dépot de ce projet sur son bureaw.

Jde vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Apréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-

dération. :

Le président de U’Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L{Asse;i'nblee nationale a adopté le prbjet de loi dont la leneur
suit; :

PROJET DE LOI

Skcrion 1
Dépenses crdinaires des services civils,

Art. fer. — 11 est ouvert aux ministres, au titre des dépenses ordi-
naires des services civils pour 'exercice 1955, en addilion aux erédilts
ouverts par les lois relalives au développement des erédits atleclés
aux dépenses des. services civils pour l'exercice. 1955 et par des
textes spéciaux, des crédils s'élevant & Ja somme totale de
30.519.583.000 &' ‘et répartis, par service et par chapilre, conformé-
ment & I'étal A anncxé & la présente loi. :

Le taux de 25 p. 400 est substitué au taux de 50 p. 100 prévu
dans larticle 6 de la loi ne 5i-1313 du 31 décembre 1954 relative
au développement des crédits affeclés aux dépenses du ministére
des iravaux publics, des transporls el du lourisme pour lexer-
cice 1950 (1. — Marine mar:hande).

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1égisl), no= 9732, 10250, 41138,
21257 et in-8¢ 2023; Conseil de la République, ne 430 (anndée 1955).

(2} JVoir: Assembide nationaie (2 Kgisl), nos 11213, 11288 el in-8e
2048.

Art. 2. — Sur les crédits ouverts aux ministres, an tilre des
dépenses ordinaires des servieces: civils de I'exercice 1855, par les
leis relatlives au développement des erddils affectés aux dépences
des services civile pour l'exercice 1935 et par des textles spécianx,
une comme totale de 26.337.000 F est définitivemen! annulde, conlor-

- mément a '¢lat B annexé a la présente loi

SecTion 11

Dépenses en capital des services civils,

Art. 3. — 71 est ouvert aux minisires, au titre des dépenses en
capital des services civils pour lexerciee 1953, en addilion aux
aulorisations de programmme et aux crédits de payvement aliouds par
les lois relatives au développement des crédiis aflfeclés aux déper-es
des services civils pour l'exercice 1935 et par des lexites spde aux,
dea autorisations de prograinme et des crcdils de payement s'cie-
vanl respectivement i 664 millions de francs et & 44 664 mitlions de
franes cb répartis, par service et par chapitre, conforméinent a
I'diat C annexé & la présente loi

Art. & — Sur les aulorisalions de programme et les. crédils de
payeinent ouverls an minisire des {ravaux publics, des tansporls
et du tourisme, au tilre des dépenses e¢n capilal de [avialion «ivile
el comrmerciale pour lexercice 1953, par Ja loi ne 344312 dn
31 décembre 1951 relative au développemnent des erdédils alie:lés
aux dépenses du ministére des travaux publics, des transporls et
du {ourising pour Yexercice 1953 (1I. Aviaion eivile et commerciate)
et par des fextes spéciaux, une autorisation de programme de
66t millions de franes et un erédit de payvement de méme montant
sont définitivement” annithkia ‘sur le chapilre 58-00 « Lquipement des
acroports. et routes adriennes hors de la mélropoie s,

Secrion Il
Dispositions spéciales.

Art. 5. — Sont ratifiés, en conlormilé des dispositions des articles 4
du décret du 25 juin 193%F et 5 du déeret du 29 novembre Judd,
les ddécrets saivants, pris en application de Tarticle 43 de la loi
du 30 avril 1924: ’

ie Le ddéeret ne 55-411 du 12 avril 4955 portant anlorisation de
dépenses en excédenl des crédits ouverls (avance du Trésor 3 la
calsse nationale d'allocalions vieillesse); . .

20 le déeret du 20 avril 1955 portant auterisation de dépenses
en excédent des crédils ouverls (avance du Trésor a la caisse
centrale de secours muluels -agricoles) . ' ) .

3o Le ddcret ne 55-464 du 30 avril 4955 portant autorisation de
dépenses en excédent des cridits ouverls; B : -

40 Le décret du 18 juin 1955 portant aulorisalion de dépenses
en excédent des erddils ouverls; :

5o Le dicret ne 55-820 du 20 juin 1055 porlant autorisation de
dépenses en cxcédent des crédits ouverts,

Art. 6. — En vue de permelire 1l'découlement des sucres ou leur
slockage dans le cadre des disposilions réglementalres prises pour
chague carnpagne, il est institué¢ des cotisations de résorplion sur
les professionunels ressortissant au groupemnent nalional = interpro-
fessionnel de Ia bellerave, de la canne el des indnsiries producirces
de sucre et d’alcool au profit de la ecaiese interprofessionnetle créce
par Varlicle premier du déeret no 54-1259 du 20 décembre 1955 et
gi‘rée par ledit groupement,

Les mwdaiilés d assielle et de recouvrement de res cotisalions
ainsi que leur taux seront fixés par arrc¢té conjoint du ministre deg
finances el des affaires économiques, du ministre de Yagrieniure,
du secrélaire 'Elat aux finances et aux affaires ¢conomigues et
du secrétaire @’Etat aux aflaires économigues, :

_Art. 7. — L. — Sont reconduits A I'exercice 1956, dans les condi-
tions définies an deuxiéme paragraphe du présent arlicle, les ecrédils
ouverts aux ministres pour les dépenses du budget civil de 195). i

1I. — Des mises au point pourront étre opérées pour eeux de ces§
crédits qui concernent: ) )

a) Les charges de la dette publique et les dépenses en alté-
nualion de recettes;

b) Les dépenses des pouvoirs publics;

¢) Les frais de fonclionnement des services exisiants;

d) Les preslations et contributions qui résullent de lois on de
convenlions approuvées ou autorisées par la loi (su qui, pernas
nentes en leur objet, sont énnmdrdes dans un état annexd a la loi
de finances pour I'exercice en cours):

e) Les dépenses résultant de la poursnite des investissements
déja autorisés; )

f) Les dépenzes sur ressources affectées: .- . S

Ces modifications auront pour eflet de rendre ces crédils au
plus égaux:

Pour les dépenses ordinaires, aux crédits de Dexercice 1955,
diminués des inscriptions non rencuvelables et modifics pour tenir
comple de Vincidence en annuée pleine de mesares appronvées par
te Parlement on décidées par le Gouvernement dans la limite des
peuvoirs gui Iai sont propres, ainsi que de I'évolulion effeclive des
charges couvertes par des crddils provisionnels ou évalualifs:

Pour les diépenses en capital, aux prévisions inscrites dans le
plus réeent échéancier;

Pour les depenses sur ressonrces affectdes, an montant des rocon-
vrements attendus en 'détat de Ia législation. '

Hi. — lin ddecret contresigné par le ministre des finances et
des aflaires économimies el le secrétaire d’Elat aux finances el aux
allaires économiques constatera le montant des crédils qui résulient
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des dispositions ci-dessus el qui demeurent répartis. par service at
par chapilre, conformément & la nomenclalure relenue pour le
pudget de 1955,

Art. 8. — I. — La date du 15 novembre 1955 est substilude A cells
dn 31 juillet 4955, a Dalinéa a bis du paragraphe 1 de l'article unique
de ta loi ne 55-349 du 2 avril 1955 accordant au Gouvernemnent deés
pouvoirs spéciaux en maliére économique, sociale et fiscale.

I. — Les dispositions de L'article 1er, paragraphe 11, de la loi de
finanees pour l'exercice 1955 sont applicables, dés la promulgation
de la présenie loi, & 'exercice 1956.

Délibéré en séance publique, a Parig, le 27 juillel 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ETATS ANNEXES

Etat A. — Tableau, par service et par chapitre,
des crédils supplémenlaires accordés sur 'erercice 1955,

DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES CIVILS
(En milliers de francs.)

Affaires étrangares.
I. — SERVICES DES AYFAIRES ETRANGERES
Titre III. — MOYENS DES SERVICES
1re partie. — Personnel. — Rémunéralions d'activilé.

Chap. 31-11. — Services & 'étranger. — Rémunéralions principales
et indemnités, 53.750.
Chap. 31-12. — Services & U'éfranger. — Frais de représentalien et
divers, 18.700. :
Ghap, 31-13. — Services a l'élranger. — Rétribulion de concours
auxilinires, 12.480.
Tolal pour la 1re partie, 83.930.

e partie. — Matériel et fonctionnement des services.

Chap. 34-11. — Services A l'élranger. — Remboursements de frais,
8.200.
Chap. 31-12, — Services a Pélranger. — Mafériel, 19.600.
Chap. 34-91. — Loyers et indemnilés de réquisition, 10.600.
Chap. 393, — Remboursemenls a diverses administrations, 10.000.
chap. 34-94. — TFrais de correspondance, de courriers el de valises,
44.060.
folal pour la 42 partie, 61.860.
Tolal pour le litre Itl, 116.790.

Trrie 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
28 partie. — Action internationale,
Chap. 42-22. — Relations cullurelles avee 1'étranger, 341.900.
Chap. 42-32. — Subventions & divers organisines, 5.000.

Tolal pour le titre IV, 318.900.
Total pour les services des affaires élrangeéres, 495.690.

Agriculture,
Tirre III. — MovYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d'aclivité,
Chap. 31-83. — Direction géndrale des eaux ef foréls. — Salaires

el accessoires de salaire du personnel ouvrier, 31.000.
3e partie, — Personnel en activilé et en relraile.
Charges sociales,
Chap. 33-9f. — Prestations et versemenls obligaloires, 13.300.

6° partie. — Subventions de [onclionnement.

Chap. 36-41. — Institut national de la recherche agronomique, —
Subvention de foncttonnement, 200.000.
Total pour l'agriculture, 207.500.

Anciens combattants et victimes de guerre,

TitRe IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

6 partie, — Action sociale. — Assisiance et solidarité,
Chap. 46-27. — Soins médicaux grafuits et frais d’application Jde¢ la
loi du 31 mars 1919 et des lois subséquentes, 300.000. .
Chap. 46-51. — Office national des anciens comballants et vie-
limes de guerre. — Dépenses sociales, 300.000.

Total pour les anciens combatlants et victimes de guerre,
600.000

Firances et affaires économigucs,

I, — CHARGES COMMUNES

TiteeE II1. — MOYENS DES SERVICES
ire partie, — Pe¢rsonnel. — Rémunérations d aclivilé,
Chap. 51-03. — Amdlioration de la silnalion des personnaly de

I'Etat et des viclimes de la guerre, 2.500.000.

32 partie. — Personnel en activilé et en refraile. — Charges sociales.

Chap. 33-91. — Personnel en aclivilé. — Preslalions et versements
obtigaloires, 1.175.000.
(hap. 33-92. — Personnel en relraile. — Presialions et versements

obligaloires, 30.¢00.
Total pour la 3o partie, 1.205.000 F,
Tolal pour le litre 1, 3.705.000.

Tirre 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
ire partie. — Inlerventions poliliques el adininistratives.

Chap. 4121, — Indemnilds versées aux colleclivilés locales a lilre
de garanlies de recelles en malicre de laxe locale, 10.000.600,

4e partie. — Action économique, encouragements et interventions.

Chap. %1-92. — Sulventions <¢conamiques, 10.850.000.
Chap. 14-95. — Subven'ion au fonds de garanlie mutuelle de la pro-
duction agricole, 2.000.0¢0),
Tolal pour la i@ partie, 12.850.000.

Ge partie. — Aclion socialc. — Assistance et solidarité.

Chap. 46-92, — Prestalions familiales raltachées aux pensions 4'in-
validilé, 55.000.
Total pour le (ilre 1V, 22.905.000.
Tolal pour les charges communes, 26.610.060.

1I. — SERVICES FINANCIERS

Trere HIL — MOYENS DES SERVICES
tre partie. — Personne’s — Rémunérations d'activité.
Chap. 31-63 ~— Serviees exidricurs de” la direclion géndérale des

douanes et droils indirects, — Réinundrations principales, 100.000.

6e partic. — Subrentions de fonctionnement.
Chap. 36-02. — Couverture du déficit d'exploilation de la compagnie
des cables sud-amdricains, 150,000,
Total pour les services financiers, 250.060.
I, — AFFAIRES ECONOMIQULES
Trene 111, — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnels — Rémuncérations d'activilé.

Chap. 31-03. — Adminklration centrale et corps annexes, — Indem-

nitds el allocalions diverses, 3.012,
Industrie ¢t commerge.
IV. — INDUSTRIE ET COMMERCE
Titeg I, — MOYENS DES SERVICES

tre partie. — Pgrsonnel. — Rémunérations d'activité,

Chap. 21-0l. — Adminisiralion centrale, — Rémunérations prinei-
pales, 2.363. ’ :
Chap. 31-02. — Adminislration cenlrale. — Indemniltés el allocations

diverses, 2.000.
Total pour 'indusirie el le commerce, 1.153.

Intérieur,
Trepg 1. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémundérations d'activité,
Chap. 31-16. — Centres administratifs el techniques interdéparte.
menlaux. — Indemni'és et aliocations diverses, £.200.
Chap. 31-12. — =S0reté nationale. — Indemnnilés el

diverses, 70.135.
Tolal pour le tilre IH, 74.2331%,

allocalionsg
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TiTRE 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

ire partie. — Interventions politiques et administratives.

Chan, 41-32. — Sabventions de caractere facultalil en Iaveur des

collectivités loeales et de divers erganismes, 100.000.
Tolal pour Vintérieur, 471.531.

Présidence du conseil.

I. — SERVICES CIVILS

A. — Services généraux.
Tiree I, — MOYENS DES SERVICES
ire partie — Pecrsonnel, — Rémunérations principales.
Chap. 31-01. — Administration centrale. — Rémunéralions prin-
cipales, 37,
4e partie. — Matdricl et [onclionnement des services. .
Chap. 34-92. — Achat et enlrelien du matériel automobile, 3.652.

Total pour la présidence du conseil, 5.959.

Relatiens avec lcs Efats ascociés,

Treee I — MOYEXS DES SERVICES
4ve partie, — Personnel. — Rémunérations d'aclivilé,

Chap. 3i-01. — Indemnilés résidentielies, 96.000.

TITRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
ire partiec. — Interveat’ons politiques et adminis!ratives.
Chap. 4101, — Ddpenses de la commission internationale de sur-
veillance et de eontrole du cessez-le-feu en Indociiine, 5(0.000.
Tolal pour les relalions avee les Elals associés, 596.000,

logement!,

Reconstrustion et
Tirng 1, — MOYENS DES SERVICES
e partie. — Dépenses diverses.,

Chap. 37-01. — Frais judiciaires et réparalions civiles, 330.000,

Travail et sécurité sociale.

TiTRE 1V. —— INTERVENTIONS PUBLIQUES

Te partie. — Action sociale. — Prévoyance.
Chap. 47-22, — Services de la sfcurilé sociale. — Conlribution

annuelie de VElat au fonds spdcial de reiraite de la caisse nalionale

de sdeurilé sociale dans ies mines et a diverses caisses de retrailes,
£00.000.

Travaux publics, transporis et tourisme.
1. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME .
Tirre III, — MOYENS DES SERVICES

be partie. — Travaux d’entretien.

Chap. 2521, — —

Roules et ponts.

Entretien et réparations,
mémoire, .
7e partie. — Dépenses diverses.
Chan. 37-91. — Frais de justice et réparations civiles, 30.000.

Total pour les (ravaux publics, transports et tourisme, 30.000.
II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
Titre 11, ~— MOTYENS DES SERVICES

tre partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

Chap. 21-02. — Administration centrale. — Indemnités et allo-
calions diverses, 445.
ko partic. — Matcériel et fonctionnement des services.
Chan. 2192, — Achal et entretien du matériel automobile, 8%

1I. — MARINE MARCHANDE

TirRe IIl. — MOYENS DES SERVICES

ire partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité, *
Chap. 31-01. — Administralion centrale. — Rémuné€rations princie
paies, 567.
Chap. 31-52. — Administration cenirale, — Indemnités et alloca-
tions diverses, 5.195.
Tolal peur la ire partie, 5.762,

e partie. — Matériel et fonctionnement des services.
Chap. 34-92. — Achat et entrelien du mafériel automobile, 58%.

Tolal pour la marine marchande, 6.516.
Tolal pour P’état A, 30.519.583.

Etat B. — Tableau, par service et par chapitre, des crédits annulés
sur lerercice 1ui0.
DEPENSES ORDINAIRES DES SERVICES CIVILS
(En miliers de [rancs.)

Affaires étrangéres.

I. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES
Titre HI. — Movyzis DES SERVICES
ire partie. — Personnel, — Rémunérations d’activité.
Chap. 31-01. — Administration cenirale. -~ Rémunérations prin-
cipales, 1.184,
Chap. 21-02, — Administration centrale. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 3.612, ’

Total pour la 1re pariie, 4.796.

4e partie. — Maliértel ¢t ;oncltionnement des services.
Chap. 3492, ~— Achat et eniretien du malériel automobile, 425.
Total pour les services des aflalres étrangeres, 5.224,
Agricuiture.
Trrre I — MOVENRS DEs SERVICES

ire partie, — Personnel, — Rémunérations & activité.

Chap. 31-01. — Administration cenirale. — Rémunérations prin-
cipales, dlo.

Chap. 31-02. — Administration centrale. — Indemnités et alloca-
tions diverces, 3.612.

Tolal pour le 4re partie, 4.422.

e partie. — Malériel el fonctionnement des services.
Chap. 3402, — Achat et entretien du matériel automobile, 977.
Total pour ’agricutture, 5.099,

Education nationale,

TiTRE III. ——~ MOYENS DES SERVICES

ire partie. —~- Personnel. — Rémunérafions d’aclivité,
_Chap. 21-11, - Administration centrale. — Rémunérations prin-
cipales, 510,
~Chap. 3102, — Administration centrale. — Indemnités et alloca:
tions diverses, 3.719.

Total pour la 1re partie, 4.219.

4 partie. — Matériel et fonctionnement des services.

Chap. 34-02, — Achat et entretien du matériel aulamobile, 638.
‘Tolal pour I’éducation nationale, 4.807.

Finances et affaires économiques,
II. — SERVICES FINANCIERS
Trrre 111, — MOYENS DES SEMVICES
Ire partic. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

Chap, 31-05. — Administration centrale. — Indemnités et alloca-

tions diverses, 1.159,

Industriec et commerce.

ire partie, — Personnel. — RNémunérations d’activité.

Tolal pour Vaviation civile et commerciale, 529.

4 partie. — Maltériel et fonctionnement des servicés.

Chap. 3492, -~ Achat et entretien du matériel automobile. 472,
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Intérieur,
Trrre 1II. — MOYENS DES SERVICES
Ire partie. — Personnel. — Rémundérations d'activité,
Chap. 3104, — Administration centrale. — Rémunérations prin-

cipales, 510.
Ghap. 31-02, — Administration cenlrale. — Indemnités et alloca-

tions diverses, 3.612,
dotal pour Plntérieur, 4.122,
Justice.
Titre III. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémundérations d’activité.

Chap. 31-02. — Administralion centrale. — Indemnilés et alloca-
tions diverses, 1.445.

P:ésidence du conseil.
I. — SERVICES CiVILS
A. — Services généraux.
Titee 1II. — MOYESS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémi  “Zrations d’aclivité.

Chap. 31-02. — Indemnités et allocations diverses, 1.820.

Etats asscocies.
Trrre III. -— MOYENS DES SERVICES
Ire partie. — Personncel. — Rémunérations d’activité.
Chap. 31-01. — Administralion cenfrale. — R&mundrations prin-
cipales, 4.154.
Travaux pullics, transporis et tourisme.
[, = TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
Trrre [T, — AMOYENS DES SERVICES
{re partie. — Personnel. — Rémundrations d’aclivité.
Chap. 31-02. — Administration centrale. — Indemnités et alloca-
tions tiverses, 1.299,
Total pour I'¢lat B, 26.337.

Etat C. — Tablequ, par service et par drapitre, des aulorisntions
de programme ¢t des crédits de payemncat accordés sur lexer-
cice 1955,

DEPENSES EN CAPITAL DES SERVICES CIVILS
(En milliers de francs.)

Présigdence du conseil.
I. — SERVICES CIVILS

A. — Scrvices généraux.
Titrg VI, — INVESTISSEMENTS EXBCUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
A. — Subventions et participations.

2e partie. — Energie. — Mines.
Chap, 6200, —- Subvention d'équipement au commissariat &
I'énergic atomique, crédils de payement acecordés, 7.600.060.
. Relations avsc les Efals associés.
TITRE VI, == INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
A. — Subvenlions et participations.
& partie. — Investissements hors de la méiropole.
Chap. 68-80. — Assistance aux Etats du Cambodge, du Laos et du
Viet-Nam, crédils de payement accordés, 7.000.000.

Travaux publics, transporis et tourisme.
II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
Titre V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
3 partie. — Transporls, communications et télécommunications.

Chap. 53-00. — Equipement des adéroporls et routes adriennes. -
Métropole, autorisations de programine accordees, (64.000; créditls de
payement accordés, 664.0600. L .

Totaux pour 1’état €, autorisalicns de programime accordées,
661.000; crédils de payement accordds, 14.6645.000,

PRGBS 4

ANNEXE N-° 4790

(Session de 1955, — 2¢ s¢ance du 28 juiliet 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commissinn des affaires élranzéres sup
le projet de loi, adopl¢ par P'Assemnblée nalinnale, 1° tendant a
auloriser le Président de la République & ratifier Passord entre
le Gouvernement de la République frangaize et organisation des
Nations Unies pour T'éducalion, la seiecnce ot la culture, relatif
au sizge de I'Organisaiion des Malions Uniss pour Péiducation, la
sgience et la culiure et & ses privileges et immunités sur le {erri-
toire francais, signé a Paris, le 2 juiiiet 1654; 20 portant approbation
du contrat de bail signd le 25 juin 4951 en're 1o Gouvernement de
la République francaise et I'Orzanisatinn des Nations Unies pour
V'éducation, la science et la euliure, reletif au terrain de la place
Toenlenny, a Paris (7¢), affecté au ministere des affaires étrangcres
par décret du 22 décembre 1952, par M. Chazette, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le projet de Ini qui vous est soumis tend,
d'une part, a la ratification d'un accord entre le Gouvernement fran-
cais et I'UIL N, E. S. C. O. relalif au siége de celte organisalion &
Paris et d’anlre part, & Vanprobation du contrat de bail du terrain
de la place Fonleney ol doivent s'ériger les balimenls de ladile
organisalion.

L’accord relafif au siége de 1'U. N. E. S. €. 0. comporte un
ensemble de dispositions sur les privileges el iromunites accordées
anx foneiionnaires internalionaux ainsi que sur les facilités de com-
municatien, les biens, fonds et avoirs de Vorganisation, car la
France n’a pas encore ralilié la conveniion sur les priviliges et
immunités des instilutions spéeinlisées de 1'0. N. U. Ceei est dail-
leurs d’autant plus curieux que le si¢ge provisoire de I'U. N. E. 5,
G. 0, est fixé & Paris depuis 1916, le sldge permanent depuis 1951,

Cet aceord signé le 2 juillet 1954 avant fait I'obhjet d’nne analyse
ccmplitte de la part du rapporteur de U'Aszemblde nationale, M, Clau-
ditus Petit, nous n'y reviendrons pas. .

L’article 2 du projet de loi tend A Yapprobalion du confrat de
bhail pour la location du terrain de la place Fontenoy qui a élé
remis offieiellement & Vorganisalien, le 27 oclobre 19514, sous réserve
de la ralification de l'accord. . ‘

Celte approbatinn ldgislative, tardive, place le parlement devant
le fait accompli el resle cependant ndcessaire en raison des clauses
de ce contrat, exorbitontes du droit commun: il est eonclu pour
1mne périnde de quatre-vingt-dix-neuf ans moyennant un loyer symbo-
Hqne de 1.000 F par an.

Les avantages accordés sont largement compensés par Vintérét
considéranle tant intellectnel que moral que la France retire de la
Iixatlon dans sa capitele da sitge de U, N, E. S, G 0.

Aussi votre commission des aflaires élrangéres vous propose-l-clle
d’adopter le projet de loi dont la tencur suit:

PROJET DE LOI

Art. fer, — Te Président de In Riépublique est aulorisé A ratifies
Vacenrd =iznd le 2 juillet 4954, & Paris, entre le Gouvernement de
fa Républigue francaise et 'Organisalion des Nalions Unies pour
Uéducalion, la science et la culture. relatif au sitge de l'Organisa-
tion des Nalions Unies pour 1'éducalion, la scicnce et la culture et
a ses priviléges el immunilés sur le ferritoire francais.

Art. 2. — Est approuvé le confrat de hail signd A Paris, le 25 juin
1954, pour une période de quatre-vingt-dix-neuf ans, centre le Gou-
verncinent francais et I'Organisation des Nations Unies pour 'édu-
catinn, la science et la entlure, pour la location, movennant une
somrme domaniale de 1.000 I par an, du terrain de la place Fonlenoy,
Paris (7°), afiectd au minisiére des alfaires dtrangires par décret
du 22 décembre 1952,

ANNEXE HK° 471

(Session de 1953, — 20 séance du 28 juillet 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la production indns.
tricile sur le projet de Iloi, adopté par I’Assemblée nationale auto-
risant le Président de la République & ratifier 'accord interna-
tional sur I'étain signé & Londres, le 25 juin 4934, par M. lenri
Cornat, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, depuis longtemps, 'organisation du marché
de I'élain préuccupe ceux, producteurs et consommateurs, qui eurent
& souflrir des larges et fréquentes variations des prix de venle de
ce mdétal.

A l'effondrement des cours enlrainé par une production non
controlce et dépassant chroniquement les besoins, succédait sou-
venl une hausse en fléche provoqudée par des achals lhmportants
réalis¢s sur de courtes périodes, ou par la spéculation.

(1) Voir: Asscmbide nalionale (2¢ législ.}, nes €650, 10518, 11074 et
in 8¢ 1935; Conseil de la République, ne 394 (année 1955).

(2} Voir: Assembide nalinnale (2e 18gisl), nes 0873 10783 ef in-8e
1961; Conseil de la République, ne 351 (annce 19
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péja, avant la guerre, un comilé international de Vétain, ne com-
prenant que les pays producteurs, avait tenté d’adapler le niveau de
la produclion aux besoins de la consommation.

(1 fut remplacé par un groupe international d’études de V'étain,
ol non seulement les gouvernements des pays producteurs, mais
aussi — mnovalion importanle — ceux des pays consommateurs.
etaient représentés. Le role de cet organisme resla limité a la sur-
veillance du marchdé, sans moyens de controle ocu d'intervention
elficaces.

La nfgociation d’'un accord international apparit rapidement
nécessaire, mais les délégations qui participérent fin 4950 & une
confdérence internationale provoquée par le secrétariat général de
Y0. N. U. ne purent se mellre d’accord sur les mesures & adopler.

11 a failu les pevturbations graves conslatées sur le marché de
rétain de 1951 & 1uh3 -- pdriode durant laquelle les prix tombérent
de 1.620 livres par tonne longue { 603 livres, avec un minimum de
566 livres — pour que l'urgence d'une mise en ordre du marché,
apparut clairement, Lt fin 4853, une denxiéme conférence qui rénnit
4 Geneéve les représenlants de cing pays producteurs (91 p. 400 de
la production mondiale} et de dix-hnit pays consonunateurs (40 p. 100
de la consornmation mondiale) établit un projet d’accord inlerna-
tional sur 'élain.

Cel accord, signé par la France & Londres, le 25 juin 1954, fait
Yobjet de la demande d’autorisation de ratiflication qui vous est
présentée.

Les buls de accord — dont la durée est de cinq anndes — sont
parfaitement délinis en son arlicle premier:

a) Fviter ou alténuer un état de chdomage on de sous-emplof
élenddn, et d’autres diflicultés sérieuses que pourrait créer un désé-
_quilibre entre la demande et 1offre d’étawm :

#) Empécher les flucluations excessives des prix de 'étain, et
arviver & un degré suffisant de stabilité des prix. dans des conditions
yernnetltant d’assurer a ‘long terme un équilibre entre loffre et la
demande

¢) Oblenir & tout moment & des prix raisonnables, un approvi-
sicnnement suffisant du marché de 'élain: )

d) FFournir un cadre pour 1’élude et la mise en ccuvre de mesures
visant & encourager la produclion de I'étain duons des conditions de
ylus en plus économiques, tout en protégeant les gisemenls de
I'étain, contre un gaspillage inconsidéré, ou un abandon prématuré.

Pour assurer la mise en auvre de ces dispositions, et le controle
de son application, Yaceord instilue un conseil international de
1'élain, au sein duquel chaque gouvernement contractant est repré-
senté, et dispose en sus de ¢ing voix initiales, d’'un nombre complé-
menlaire de voix, calculdé sensiblement d'aprés le pourcentage que
son pays s’est vu fixer dans la produclion totale des pays produc-
teurs (annexe A de Yaccord) si le contractant est classé produc-
teur, ou d’aprés le tonnage consommé annuellement, préva a
tannexe B, si le conlractant est classé consominaleur.

"Le total des voix dont dispose Uensemble des contractants est
fixé a 1.000 pour les producteurs et 1.000 pour les consommateurs,
auncun gouvernement ne pouvant cependant disposer de plus de
490 voix. .

Les taches essentielles du conseil inlernational de Tétain, sont:

@) La fixation d’un prix plancher et d@’un prix plafond;

b) Le controle des exportations en cas de surproduction;

¢) La constitution et la gestion d'un stock régulateur — le finan-
coment de ce stock étant entidtrement & la charge des producteurs
— qui doit assurer le maintien des cours enire le prix plancher el
le prix plafond;

d) Le controle des slocks des pays producteurs;

e) Les recommandations aux coniractants, en cas de pénurie
grave d’étain mdétal, soit pour aeccroiire la production, soit pour
assurer entre pays consommateurs, une répartilion équitable du
disponible.

Aprés examen de Vensemble des dispositions de Yaccord inter-
national sur I'étain, votre commission a ‘esliiné aue le texte signd
& Londres devait permeltre une organisation valable du marché
de ce métal.

La France, dont la production tant dans la métropole que dans
. les territoires d’outre-mer, est encore faible, quelques centaines de
tennes, s'est déclarée pays consommateur. Elle se classe en effet
an troisieme rang de eeux-ci, avec pres de 8.000 tonnes.

L’intérét que présente pour notre pays la ratification, nous parait
évident, car Vaccord proposé:

1o Amorce — il est le premier du genre — une ceuvre de coopé-
ration éconornique internationale que nons avons loujours sou-
hailée pour régulariser les cours des grandes maliéres premiéres;

20 Doit assurer, aprés révision cependant du prix plancher et du
prix plafond dont it va étre question plus toin, & la production fran-

-¢aise de minerai d’étain, un développement intdressant, en Jui assu-
rant un prix de venle minimum voisin de son prix de revient, et
e€n la metlant aussi & Vabri d’'un effondrement des cours;

3o Assurera aux consommateurs francais d’étain (fabricants de
toles élamées pour Vindusirie de la conserve alimentaire, elc.) sou-
vent contrariés par leurs fabrications, par les oscillalions inces-
santes des cours, une stabilité relalive des prix;

4o Permetira d’espérer Vextension de nos relations commerciales
avec l'Indonésie chez aui nous réalisons la pius grosse partie de
nos achats d’étain. :

La seule rdéserve formulde par votre comimission concerne les
FI‘]X fixés initialerent a Particle 6 de l'accord, soit 640 livres pour
e prix plancher; ct 880 livres pour le prix plafond. Elle se félicite
de ce que les ndgociateurs francais alent fait sur ces prix les

réserves les plus formelles. Elle souhaiie vivement gque dés la pre-
mitre réunion du coneceil la révision, notamment du prix plafond
qui devrait élre ramendé de 880 a 800 livres, soit discutée.

C’est précisément pour donner & nos représentants plns de moyens
dans ces discussions, qu’il y a par ailleurs intérét & autoriser rapi-
dement Ja ratificalion de D'accord. En effet, pour que celui-ci entre
en vigueur il ne manque plus que, coté producteurs, la ralification
de YIndondsie, et celle-ci ne parait pas douteuse et coté consom-
mateurs, que la ratification de la France, ou celles de pays secon-
daires.

Si notre pays se laissait devancer, Yaccord serait mis en applica-
t.on dons toules ses dispositions, ¥ compris le prix-plafond de 880
livres, el nolre voix risquerait de ne plus ¢ire ¢coutée dans un débat,
qui nous le répétons, devrait étre ouvert dés la premiere réunion
du conseil international.

En conséquence, volre cemmission de Ja production industrielle
vous prepose d’adopter sans modification le texte voté par 1'Assem-
blée nalionale et ainsi rédigeé:

PROJET DE LO1
Article unigne. — Le Président de la République est antorisé X

ratifier Paceord international sur Pétam, signd a londres, le 20 juin
1954, el dont le texte est annexé 4 la présente loi. ‘

ANNEXE N° 472

(Session de 1955, — 2e séance du 28 juillet 1955.

RAPPORT fait au nom de la commission de la production Induss
trielle, sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, pro-
rogeant exceptionnellement la durée du mandat des administra-
teurs des organismnes de la sécurité sociale dans les mines, par
M. Tharradin, sénateur (1). -

Mesdames, messieurs, l'article 39 du décret ne 46-2749 du 27 no-
vembre 1946 modifié fixe a quatre années la durée du mandat
des membres, titulaires et suppléants, des conseils d’administralion
des organismes de sécurité sociale dans les mines. -

Les administrateurs ‘en place & 1’heure actuelle ont prix leurs
Ionclions le 5 juillet 1951.

Les éleclions devaient normalement avoir lieu fin juin ou début
juillet de cette année. Mais il aurait ét¢ anormal d’y procéder pen-
aant la périocde d’été qui est celle des cors:¢s payés.

C’est pourquoi le Gouvernement a déposé un projet de loi
(no 10747, Assemblée mnationale) reportant le renouveliement des
conseils d’administration des organismes de sécurité sociale dans
les mines au qualritine trimestre 1955, & une date qui sera lixée
par le ministre du travail et de la sécurité sociale, et prorogeant
d’autant la durée du mandat des adminisirteurs actuellement en
fonction. .

L’Assembhlée nationale a voté le projet de 1oi en précisant que les
élections devraient avoir lieu au cours du mois d’octobre 1955.

_Votre commission de la production industrielle estime cette posi-
tion juslifie et vous propose d’adopter sans modification le lexte
volé par 'Assemblée nationale qui est ainsi rédigé:

PROJET DE LOI

Art. {er. — 11 sera procédé au renouvellement des conseils d’admi-
nistration des organismes de la sécurité sociale dans les mines au
cours du mois d’octobre de Vannée 4905, & une dote qui sera fixée
par arrélé du ministre du travail et de la sdcurité sociale.

Art. 2. — La durée du mandat des administrateurs des organismes
de séeurité sociale dans les mines est prorogée jusqu’a la gdate du
renouvellement des conseils d’administralion dont ils sont membres.

ANNEXE N-° 473

(Session de 1955. — 2e séance du 28 juillet 1955.

- RAPPORT fait au nom de la commission des alfaires économiques,

des douanes et des convenlions commerciales sur le projet de Joi,
adopl¢ par I’Assemblée nationale, eomplélant Ja loi ne k6-238% du
27 octobre 1946 relative & Ja compesitisn et au fonctionnement du
Conseil €conomique, par M. Tamzali Abdennour, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, le projet de 1oi qui vous est soumis a pour
objet la remise en ordre des situations trés diverses du personnel
du Conseil économique.

’Les seryices du Conseil économique sont en effet composés
d’agents dont les positions administratives sont trés différentes.

. (1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nes 40747, 10838 et
in-80 41962; Conseil de la République, no 352 (annde 1955).

. (2) Voir: Assemblée nationale (20 1égisl), nes 41215 11266 et
in-8c 2016; Conseil de la République, no 429 (annde 19555.
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‘Deux liers d’enire eux sont fonctionnaires, mais les aulres ne béné-

ficient d’aucun statut précis. Parmi les fonclionnaires, les siluations

“sont aussi trés diverses et notasnment les régles de recruiement ne
sonl pas les méines. .

Le eas des chargés de mission jllustre particulidrement bien cetle

‘hétérogéndilé. Certains d'enfre eux sont des fonclionnaires apparte-

natit & d'aulres adminisirations et délachés au Conseil éconoinique
dans les condilions prévues par le slalul de la fonction publigue.
Danlres sont des personnes élrangéres & Uadwinisiration. recrités

-apres concours. bans les autres caldgories d’agenls, les mernes diffé-

rences de recrutement et de situation administrative pourraient élre
refevées. .

Depuis sept ans, le Conseil économinque cherche une solution A

celle situation qui est préjudiciable & la bonne marche de . ses
services.
Plusieurs principes devaient étre satisfaits; il importait, d'une
part. de rendre homogénes les régles fixanl ta situation adminas-
trative du personnel, d’aulre part, de garanlir I'indépendance des
services dn CGonseil en assurant la pleine autorité du président et
du bureau sur ce personnel.

Le stalut peuvait se concevoir de deux facons: ou bien ¢lablir un
systéme analogue 3 cetui qu'ont adopté les aulres assemblées pour
letr personnel; ou bien appliquer & i‘ensmnhle de ce persvnnel les
regles géndrales en vigueur dans la fonclion publique.

La premiére selution n’a pas été relenue et c’est la seconde qui
vels est proposée. )

Cetle derniére solution permet de résoudre les deux prohlémes
fondarmentaux qui étaient posés, celui du recrulement et celui de
la retraite. ]

L'effectif assez. faible dua personnel empéchait Vinstilution d'un
coneours autonome, car insuffisance des débouchés dans un cadre
aussi élroit naurait pas permis lapplication normale -des régles
d'avancement. C'est ainst qu’il a paru préiérable d’instituer un cadre
dadwinistratenrs reeruté parmi fes fonctionnaires des divers corps
el services auxquels donne acces Véeole nationale d’adininistration.
Lo carriere de ces fonctionnaires pourra se poursuivre au sein méme
des services du Conceil économique o bien dans une autre admi-
ristration.- Ceite sclution facilitera donc les mutations et échanges
de personnel qui sont d'intérét général et correspondent aux condi-
tinnes dans lesquelles fravaillent les services de celle Assewnblée.

En ce yui concerne la retfraile, le méme probleme se posait. La
faildesse des effectiis empéehait 1a constitulion d’une catsse anlo-
nete, qui naurait jamais pn {ronver son équilibre. De plug, une
parie du Cornseil est ddjd affilice an regime général de retrailes
des fonclionmaues It a done para plus sitaple dadopler la solu-
tim du rattachement a la fonclion publique.

La solulion envisagée permet de concilier avee les rogles géné-
raies duslalut de la fonction publigue les néeessités praliques d'un

_‘or;.:.misme conslifutionnel qui est diiférent des aulres Assembides

{r;\:- sa nalure ¢t san fonctionnement. En clfet, le projet assure
wtlorité du président et du bureau du Coenseil écononique sur
Pensemble du personnel, Quoi que ce dernier ne eonstilue pag

“up corps autonome et soil reerulé au sein de la fonclion publique,

Les divers arlicles dn projet qui vous est soumis (raduizent les
principes qui viennent d'élre détinis.

Larticle 10 du projet resnplace Vaneien arvlicle 10 de la loi de
1047, 1L maintient le poste de secrélaire géndral, mais supprime
cetui de secrdétaire géndérat adjoint. .

Celle disposition consacre les [aits. Le fonctinnneinent du Conseil
requiert dans les postes de direction deux séries de compélence,
T'nne d’ordre adininistratif, avntre d’ordre {echinique. Anssi bien, it
L pas ¢lé pourva au poste de secriétaire géndrat adjoint et deux
chiels de service ayant la qualilé de directeur adinint ont ¢lé
placds Tun A la téte des services technigues, lautre a la téte des
services administratifs.

Les dispositions du nouvel article 10 et de l'arlicle 11 bLis ne font

. que consacrer cet dlat de [ait.

Lrarticle 41 assure Vauterité du bureaun dn Conceil dennormique
sur le personnel des services. Il substilue & Uincertitude du réginue
aclue] la slabilité souhaitable,

Les articles 12, 12 bis et 43 réglent la composilion du personnel
des services, en fonetion des principes qui ont élé définis dans ce
rapport. 1ls assurent notamment la stabililé de Pempini du persan-
nel slénodaclylographe, htissier ou employ¢ de bureau, ce qui
apparait nécessaire & la bonne marche de ces services.

L'arlicle 14 sunprime les postes d’agents auxiliaires et permet une
plus grande souplesse dans la nomination d¢veniuelle de varcalenrs.
de-.{elle sorte gue. le. bureau du Conseil fconomique puisse faire
face a des « poinfes » de travail passagéres.

Votre commissien des affaires ¢économiques, des douanes et des

- eonventions commerciales estime indispensable que le Gonseil éeo-

_résnitats des

nomique possede les moyens qui lui sont néeessaires pour mene=
A bien des travaux de caraclere technique dont limnportance et la
qualilé ne cessent de s'accroilre.

Le Conseil, en effet, a mis 4 'étnde d'importanls problimes sur
lesquels il a rassemblé une documentation complete et déiailide. 1
sitllit de citer & cet ézard, enlre aulres, pour la seuie annde 1955,
le rapport sernesiriel de conjonelure qui esl accompagné d'un dos-
sier statistique cxhauslif, le rapport sur i'évolution de I masse des
salaires dans le revenu national de 1949 & 1954, qui donne les
opérations de tous les régimes spiciaux de scourité
saciale depuis ¢ing ans, le rapporl sur la diifusion de da lechnigue
francaise & I'élranger, qui a ¢ié établi apres une longue crrgquile
de sa comunigsion de la production industriclle,

“bureau du Con-eil éconoinijue.

Le Conszeil poursuit aclucllernent ses travaux dans cetle voie, ce
qui VYoblize 4 demander a ses services un eifort nouwveau; celte
Asseinblée a créé, en effet, une nouvelle commission chargde d'éta-
dier les problémes que pose le dévelvppement des économies régio-
nales et elle vient d'¢ire ‘saisie, pour avis, par I’Assemblée nationale
de 11 slaluis professionnels qui vont élre étudids par une comunis-
sion spérialement conslituée a cet eliet,

Lnfin, votre rapporlenre se plait & rappeler les {ermes dans
lesquels il a accueilli M. le présidenl du Conscil éconcinique. 1o
3 février 1955 & Alger:

« Le Conseil économique a acqnis, grire & la quatité des hommes
qui ie composent et a son éminent président, une autorilé incontes-
{able et apporle au Gouvernemenf, au Parlement, aux Assembices
éeonomiques flerritoriales, une collaboralion, des avis, des etudes,
dont on apprécie de plus en plus Ueflicacilé el la haule lenne »,

En conclusion, volre commission vous demande d'adepler, dans
fa fexle vold par I'Assemblée nalionale, la projet de loi donl la

Aeneur sait:

PROJET DE LOI

Article umque. — Les articles 10, 11, 12, 12, 44 et 15 de 1a lol
ne 47-1550 du 20 aodl 19:i7 cuwnpldlant 1a loi ne 46-208% du 27 oclo-
bre 1946 relaiive & Ia composilion et au fonctivunement du Gonseil
économique, sont abrogés et remplacés par les disposilions sui-
vantes:

« Art. 10. — Tl est créé un emploi de secrétaire géndral.

« Le secrélaire gondral est nowmé dans les conditions prévues A
Varticle 8 (alin¢a 2) de 1a loi du 19 octlobre 1916 relative au slatut
séniral des fonclionnaires, par @cerel, sur la présenlation du

« Ar.t 1. — Les services admninistralifs dn Conseil éconnmique
sont placeés sous Laulorilé du burcau gqui peut déiégner lout ou
pariie de ses pouvoirs adininistralifls a son  président et aux
quesieurs, Toultes décisions relalives & ladministralion du person-
nel, donl les emplois sont fixés aux articles 1t bis, 12, 12 bis, 13
et 1% ci-apreés, sont prises, au nom du burean et sur proposilion du
secrélaire géndral par le président du Conseil ceonomigue agissant
en qualité” de diélégué permanent du  président du conscil des
minisires.

« Art 11 bis. — Le seerélaire géndral est assizi¢ dans ses fone-
tions par deux directeurs adjoinls assimildés aux directeurs adjoints
des adwinistrations cenirales de Pllat

« Art. 12, — 1! est créé un corps d’adminisirateur du Conseil
teonsimique domt Uefleclil est fixé & 17 agents. Un réglement d’ad-
ministration publique fisera le nombre des chargés de missinon
aupres  du Gonseil  éeonomique  qui seront inlégrds en  qualilé
dladministrateurs du Congeil deonomigue; les charvgdés de mission
qui ne seront pas-intézrés en qualile d'adininistrateurs formeront
un cadre provisoire d'ogents supérieurs,

« Art. 12 bis, — 1l esl créé un corps
éconoinique.

« Arf. 43, — Los services administralifs du Conseil économique
ocmprennent: .

25 eanpiois d'atlachiés et de seerdétaires
« 22 emplois dadjoiinls administratifs;

d’altachés du Conseil

d'administralion;

« 3 empluts de secrdlaires sténodactylographes;
« 25 emplois de siénndaclylographes:

« 6 emplois douveiers professicnnels:

« 5 emplois de conductears diautornobiles;

« 4 emplois de (Cléphonistes;
« 10 emplois d'huissjers; .

7 emplouis dragenls de service.

« Art. 5. — Indépendamment du persentel prévu aux arlicles
pricédents, peuvent étre emplovés dans les services adminisiratifs

~du Conseil économique, des agenls rémundrés & fa vacalion.

« Art. 13, — Des regloments dadministration publique fixeront
les stalufs particuliers, relatifs aux corps nouvellement créés. ls
délerminernnt éualement les conditions dans lesquelles les agen!s
en fonction au Conseil économigque d la dale de publication de la
présenle loi seront inlégrds ol lilularisés dans les corps et cadies
énwnéres ci-dessus, » :

ANNEXE N-° 474

(Session de 1955, — 2e s€ance du 28 juillet 1953
PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviler le Gouvernement
a venir en aide aux populations de la région toulcusaine viclimes
des orages de gréle des mois de juin e juillet 1935 el & créer une
caisse naiiwnale des calamités agricoles couvrant l'ensernble des
Tisqures dans tes délais les plus brels, présenice par MM, Mérie,
Pierre Martyv, Suran et les membres du groupe socialiste et appa-
renlés, sénateurs. — (Renvoydée a la comumission de lagricullure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdomes, messicurs, depuis de nombreuses anndes les rérolles
de la région loulousiine, el en particulier celles du département de
la Hauie-Garonne, subissent ies mdéluils de la sécheresse, des orages
el surfoul de la grele,
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.- Cetle année, les ravages sont encore plus importants. que les
années précedenies. des conlrdes qui depuis plus de cinqualile ans
w'avaient pas connu de calamilés sont aujourd’hui frappdes,

Les ddgats sont plus considdrables d’une annde & laulre.

Nous ne_pouvons que regre'ler, malgré des promesses réitérées
el solennelles, que les Gouvernements successifs n'aient pas oru
devoir erder une ecaisse nalionale des calamités agricoles qui cou-
vrirait Uensembie des risques. ; :

Pour pajlier une {eile carence, de nombreux départements, suivant
en cela lexemple de la Hante-Garonne, ont c¢ré¢ une assurance
mutuelle gréle. Les heureux résullals oblenus prouvent urgente
nécessité de provoquer dans Pimméddiat, par les services du rminis-
tere de Jagriculture, nne elude des différents systémes qui pourrait
servir de base a l'élablissement d'une caisse nalionale.

En allendant la réalisation d'une telle initiative, il imporle que
le Gouvernement vienne en aide & ces popula‘jons sinislrées et pro-
voque les amdénagements fiscaux qui s’imposent,

Clest pourquei nous vous demandons de bien vouloir adopler la
proposition de résoiution suivanfe:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement:

@) A dcéposer d'urgence un projet de loi porlant ouverlure de
erddils en vue de venir en aide aux populalions de la région luulou-
gaine, victimes des récents orages;

i) A envisager des amdénagemen's fiscaux en faveur de ces popu-
lations;
¢)- A prendre les mesures qui ¢'irnposent et, en particulier, élude
des syslemies dlassurance gréle eréds dang diflérents départements
du Sud-Ouest, afin de créer «dans les moindres délais une caisse
notionale des calamilés agricoles, couvrant Iensemble des risques.

ANNEXE N° 475

(Session de 1933, — 2¢ séance du 2B juillet 1935.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviler le Gouvernement
A prendre d’urgenece les mesures nécessaires pour remédier & la
situaiion critique de I'éconoimie de la région toulousaine, présentie
par MM. Mdrie, Pierre Marly, Suran, Sempé, Nayrou, Verdeille,
Baudru, Paul-Emile Descompps et les membres du groupe socialisle
et apparentés, sénateurs. — (Renvoyée i la comunissjon des afairves
éconoimiques, des douanes et des conventions commerciales.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messienrs, les inégalités constatées dans le développe-
ment économique des différenies .parties du terriloire entrainent
des conséquences dont nul n’ignore la gravité, )

La situalion devient alarmante dans' la riégion toulousaine.

Malgré les efforls des ecultivaleurs pour oblenir de meilleurs ren-
dements, l'exploitation familiale agricole renconire de {elles diffl-
cullés qu'elle ne peul nourrir lous les membres de la famiile.

Parallelement, -1a condeniration fhnciére A laquelle nous assis*ons
conduil au renvoi {de nombrenses familles de fermiers et mdélayers
remplacés par un nombre restreint d'ouvriers agricoles servant une
mécanisation accentude.

De ces deux faits résulle un déplacement -de la population rurale
vers les cenlres urbains, )

Celle migration est confirmde par le résultat du recensement
ds la populalion,

C'est ainsi que la direclion riégionale de Toulouse de VL. N, 8. E. E.
ddéclave dans ses conunenlaires:

« Dans P’Ariége, toule Ja parlie montagneuse continue i se dcépeu-
pler. Seuls les cantons de UEst (Lavelanet, Mirepoix, Pamiers) ou

sistent des indusiries actives volent leur populalion augmentler.

« Dans la ltaute-Garonne, ot Toulouse joue le role dun pole
altraclif. Vaugmentation de populalion se concentre dons les cantons
qui environnent la grande ville, En outre, I'influence de indusirie
des pélroles se fait seniir & Sainl-Gaudens ef & Cazéres (usines de
Boussens).

« Pour le Gers et le Lot la diminution est presque générale mais
yeu accentuée dans le premier, un peu pius dans le second. Quant &
Yaugmentalion, elle est assez faible et se fail senlir surlout auprés
des chefs-lienx de déparlement ou de canfons irnportanis lels que
Lecloure et Plaisance dans le Gers, Luzerch dans le Lot.

« Les Naules-Pyréndes présentent une caractéristique particuligre.
‘Alors que les canions de montagne se dépeuplent dans I'Ariege et
la Jlaute:Garonne ceux des lMaules-Pyréndes accusent nn accroisse-
ment marqué de papulation. La caunse doit en élre recherchée dans
I'¢quipement hydro-électrique des Pyréndes dont le développement
est particnlicrement accentué dans ce département par Ja construe-
iion de bharrages et d’usines; dans la présence d’industries minieres
(Argeles-Gazost) et également dans le développement du commerce
des s'ations thermales et de Lounvdes (grand centre de pélerinage).

« Dans le Tarn, la population aungmente dans les centres industriels
(Caslres, Mazamet, Graulhet, CGarmaux) et diminue légérement
aillenrs, :

« Le Tarn-et-Garonne, enfin, présente une variation peu accentuée
qui s’¢quilibre sensiblement (lreize canlons en augmentation conire
onze en diminn'ion) accusant toufefois un accroissement général
de 2,8 p. 100, Les canlons en progression se groupent aulour des

chels-lieux de département et d'arrondissement, dans les plaines
fertiles de la Garonne el du Tarn. » Co e

or, les charges de travail donl. disposent les centres urbains ne
suffisent plus & salisfaire les demandes d’emplois, .

Déjd, la modernisalion des rares industries existantes exclut tou
embauchage massit. o :

L’implantation ¢’Industries nouvelles, susceplibles d’absorber eet
excédent de main-d’cuvre est paralysée. .

En effet, les ressources énergéltiques-de nolre région (gaz naturel,
éleciricilé) collent aussi cher sur le leun de production que sur
Vensemble du ferritoire et I'dloignement des cenlres d’approvision-
nement et surtout de la capitale, devenue le marché des affaires,
enlraine des frais de transpurts ef des ddéplacements irop ondreux
et surtout trop lents. i

Les nombreuses démarches que neous avons entreprises pour
rewncdier & ces états de cheses n'ont apporté que des promesses: le
prix dn gaz naturel n'a pas ehangé, Ja liaison aérienne réguliere
enire Toulouse et Paris n'est toujours pas réalisce.

Si I'on considére que nofre arlisanat, accablé par les incidences
éconormiques et sociales qu'il subil, ne peut s’adapler aux exigences
de la vie moderne et que nolre commerce, subissant la répercussion
de ia sitvalion des autres aclivités, dépérit & son {our, on conviendra
que le marasme est déja géndéral et qu’il va s’aggraver encore dans
Jes annces A venir en raion de laugmenlation de la population des
Jeunes géncrations.

Ce n'est, sans doute pas, dans le cadre d’une proposilion de
résolution qu’'il est possible de définir Jes mesures susceptibles de
tedonner une impulsion & nolre économie agricole, de luller contre
la cherté des prix de revient, de déterminer une politique de piein
emploi de la main-d'ccuvre, de promouvoir des moyens de produc- -
tion, ¢'intensifier la décentralisalion et la reconversion industrielle.

Aussi, les auteurs de celte proposition entendent-ils seulement
attirer, d’'une maniére solennelle, Valtention des pouvoirs publics
sur une situation d¢ja trés grave, bientot calastrophique s'il I’y est
pas porté remdéde.

C’est pourquoi nous invitons nos collégues & voter la proposition
de résolulion sulvante: .

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & prendre
d’urgence les mesures qui s'imposent pour rernédier & la situation
critique de l'économie de la région toulousaine. -

ANNEXE N° 476

(Session de 1935, — 2e séance du 28 juillet 4955.Y

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviler le Gouvernement
i compléler article 41 du déecret du 24 avril 1939 relalif aux
crédits el aux régimes des subventions en matiére de fravaux
civils, présenf{dée par MM. Chochoy, Canivez, Denvers, Mistral,
Mlle Rapuzzi, et les membres du groupe socialisie S.. F, 1. 0. et
apparentés, sénateurs. — (Renvoyés 4 la commission de la recons-
truction el des doenmages de guerre.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, cerfaines communes, notamment sur le
Titlaral, ont €é1¢ 1rés gravement endommagées au cours des hoslifilés,
et leurs municipalités s’emploient, dans la mesure de leurs possi-
bilités et comple tenu d'un ordre d'urgence réservé en principe
aux consiructions scolaires — de nombreux dcoliers ¢ludient encore
hélas, dans des baraquements provisoires ¢difiés il y a plus de dix
annces — a reconstituer leurs baliments eommunaux ancantis.

Les administraleurs de ces cités marlyres rencontrent de grosses
difficuiés pour le financement de la reconstijulion de leurs biens et,
pour y faire Iace, transfeérent parfoils sur 'un d’eux, en application
de larticle 31 de la loi du 28 octobre 1946, la créance de dommages -
de guerre d’un immeuble dont la reconstruclion ne présente pas un
caractére de nécessilé abselue, c'est-d-dire que, 1a créance afférente &
un bien détruit éltant insulfisanie pour reconstiluer un immeuble
répondant aux besoins actuels, la eréance dun aulre bien sinistré
appartenant & 1a colleclivité locale inléressée vient parfaire, sinon la
totalité, tout au moins vne partie du cout de la reconsiruction.

Or, Vadminislration tient compte, pour le calcul de la dépense
subventionnable — aux fins d’extension et d’amélioration — de
Lapport de la créance du bien iransféré.

En effet, les seclions des {ravaux publics et de Pintérieur du
conseil d’Ktat, s’inspirant des dispositions de VYarlicle I du décret
du 21 avril 1939 rdéglementant lattribution de subventions pour
travaux aux collectivilés locales, qui préveit, dans P'exposé des
motifs, que la collectivijé bénéficiaire doit, en tout élat de cause,
supporter effecliveinent une part de ja dépense, ce gui l'incile & ]a .
modération dans ses progranunes de travaux — estiment quil
convient d’exclure de la dcpense subventionnable la fraction du coftt
des projets de reconstruction qui est financée par des indemnilés de
dommages de guerre, qu’il s’agisse de lindemnilé propre au bien
défruit ou d’indemnilés transférées.

_La ldgislation A laquelle fait allusion le conseil d’Elat est anté-
ricure 4 Ja guerre 1939-1945 ef avait ¢lé mise en vigueur « en raison
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de angmen'alion des dépenses militaires, de la nécessité impéricuse
d'économies immcediates, car la situation dlait telle qu'elle ne per-
metfail plus — sous la pression des événemenlts exleérieurs — de
mener de front des travaux civils et des inveslissements militaires ».

Actuellement, la siiuation est toul auire, et it convient de favo-
riser-la reconsbruction, non seulement des imsneubles pariiculiers
mais des édifices publics délruits par faile de gucrre ’

Drailleurs, le lédislateur de 4946, qui n'ignorait "pas les disposi-
tions du déeret du 2t avrii 1939, a voulu en annihiler les ellels et
séserver ainsi les droits des collecliviiés sinistrées en précisant, dans
le dernier lainéa de-1'arficle 42 de ia loi du- 28 oclobre 41946 sur les
dominages de guerre:

-« Lersqu’d Vindemnité de reconstitution s'ajonie une subvention
ou lont autre facilité financiére, prévue par une aulre légisiation aux
fins: d’extension ou d’armndlioralion, elca. ». i}

Le point de vue de l'administration lése gravement les in{(éréls
des colleclivilés locales sinisirées, ainsi que l¢ déinontre 'exemplsa
ci-aprés:

Une commune non sinistrée conslruit un groupe scolaire de
400 miilions de franes. :

f.c fioancement s‘opére approximalivement de la fagon sujvante:

Parlicipation de U'Elat (subvention du ministére de 1'¢ducation
pationale), 50 p. 100, soit 50 millions de francs.

Participaion de la commune: X p. 100, soit 50 millions de franes.

Tolal, 100 millions de Irancs.

Une cormnune sinistrée reconsiruit un groupe identique, soit d’un
moniant de 100 millions de francs.

Le financement, tel qu’il est aciuellement compris par 'adminis-
wation, s'optre ainsi gu'il suil:

réance de dommages de guerre d'origine, 60 millions de francs

Indemnité de domiirages de gaerre d'un. bien sinistré, 30 millions
de francs

Total, %0 millions de francs.
Dépense subventionnable, 10 millions de franes.

Suhvention du ministére de l'éducation nationale de 50 p. 100,

5 millions de francs. -
Part suppliémentaire de la commune. 5 millions de francs.

sinisirée devrait éire Ja suivanle: .

Mon'ant des {ravaux, 100 miliions de francs. '

Créance de domrmages de guerre d'oricine, 60 millions de Irancs.

bépense subventionnable, 40 millions de franes,

Subvention du ministére de 1'éducalion nalionale de 50 p. 100,
20 millions de francs.

Part supplémentaire de la commune, 20 millions de francs.

Daulre pari, si le méme groupe scolaire de 100 millions de francs
est finaned par:

Une eréance de dommages de gnerre d'orizine de 60 millions;

Une rréance de dJdommages de guerre d'un bien transféré de
40 milljons, ancune subvention n’est accordde par le minisiére de
l‘éducafion nationnle et, ce, malgré 'amoindrissement du palri-
moine de la commune résultant de la non reconslitution dudit bien
transiéré. .

Faut-il laicser les municipalités des communes sinistrées recons-
trnire les immeubles détruits dans la limite du monlant de leurs
créances de dommages de guerre ou, au contraire, les inciter, en
leur dunnant Uaide nécessaire, 3 édifier des bialiments convenables
el A la mesure de leurs hesoins ?

Nous opinons pour la seconde solnlion et nous vous demandons
fnstammen!, en considération des dispositions de DParticle fer de la
loi dn 98 octohre 1936 sur les dommages de guerre qui précise:
« La République proclame Vagalitd et la solidarilé de tous les Fran-
cais devant les charges de guerre », de faire vilre la proposition
de zésolulion suivante qui eomplélerait Varticle 4t du décrel du
91 avril 1920 relalil anx erédils et aux régimes des subventions en
mwaliere de travaux civils:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Te Conseit de la République invile le Gouvernement 2 déposer
un projel de loi tendant & compléter Particle 11 du déerel relatif aux
cerédils et anx récimes des subventions en malicre de fravaux civils,
par un quafriéme alinéa ainsi congu:

« Pour la fixation de la dépense éventuellement subven'ionnable
des travanx de reconstrietion des irneubles des eollectlivités locales

. sinistrés par faits de guerre, il n'est lenu comple que du montant
de la créance de dominages de guerre d’origine »,

ANNREXE HN-° 477

(Session de 1955, — 2¢ séance du 28 juillet 1955

AVIS présenté, au nom de la commission du travail et de la sfen-
rité sociale, sur le projet de loi. adoplé par I'Assemblée hationale,
portant fixation dn kudget annexe des prestations fami'iales agri-
coles pour les exercices 1955 et 1856, pur Mme Marcelle Devaud,
sinateur (1).

Nota. — Ce document a é1¢ publié au Journal officiel du 29 juil-
let 1955, (Comple rendu in extenso de la deunxiéme scéance du Conseil
de Ja République du 28 juillet 1355, page 1935, 2¢ colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (2 1égisl.), nev 11049, 11240, 11181 et
In-g0 2006; Conseil de la République, nes 412, 439 el 443 {année 1995).

Nous estimons que la ventilation du financernent pour la commune -

ANNEXE N° 478

(Session d¢ 1935, — 2¢ séance du 28 juillet 1935.

AVIS présentd, au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions comierciales, sur le projet de -
1oj, adoplé par VAssemblée natinnale, porlant fixation dit budget
annexe des prestations familiales agrico,es pour les exeicices 195§
€t 1956, par M. Rochereau, sénaieur (f).

Nots. — Ce docwmment a ¢1é publié an Journal officiel du 29 juil
let 1955, (Comple rendy in eclenso de la denxidme séance du Conseil
de la République du 28 juillet 1903, page 1957, ire colunne.)

ANNEXE N-° 479

{Session de 1905, — 2¢ sdance du 28 juillet 1935.)

RAPPORT fait, au nom de¢ la comission des pensions (pensions
civiles et mililaires et victimes de la guerrve et de Poppression),
sur la proposition de loi, adoplée par I’Assembldée nalionale, modi-
fide par Je Conseil de la République, adoptée avec madification
par PAssembiée nalionale dans sa deuxidine leclure, lendant a
allover aux compagnes des miilitaires, marins ou civils moris pour
fla France, un secours annuel égal 4 la pension de veuve de
guerre, pur M. Auberger, sénateur (2).

Mesdames, messieursy vous avez sous les yeux un texte qui résulte
de la modificalion apporlée en deuxicme leclure par 'Assemblée
naiionale & nn texte que le Conseil de la République avait luil-
méme déja modifie aprés sa premicre adoplion par PAssemblée

" naiionale.

GCelle navelte a permis d'apporter des améliorations successives &
Ia forme et au fund de cetie proposilion de loi qui a pour but
d’allouer aux compagnes des mililaires, marins ou civils morts
pour la France, un secours annuel égal & Ja pension de veuve de
gucrre, .

La maodification eszenliclle apporlée en dernier par I’Assemblée
naiionale consiste & élablic une hidrarchisation dans le montant du
secours; son taux, en ctiel, sera, pour les compagnes d’officiers ou
de sous-officicrs, porté aux trois quarls de Ja pension allouée & la
veuve d'un mililaire de meéme grade, sans pouvoir, évidemment,
étre inféricur a la pension de veuve de soldat. . ;

Celle formmnie parait équitable & volre commission, qul a eu
Voccasion de prendre conlact & ce sujet avec les membres de la
comrission des pensions de I’Assemblée nationale ¢t de leur expri-
mer son approbalion officieuse. ’

Nous peuvoeng, d’aulre part, attirer votre aftenlion sur le fait que
PAssemblée nationa'e a modifié également la rédaclion de Tar-
ticle fer, ¢n ee qui concerne la clause de réciprocité avec la France,
pour les compagnes de vietimes civiles de guerre de nationalité
étrangere. 1 s’agit 14 d’une amélioration de rédaclion: en ce qui
cancerne les ni'itaires, en efict, la clause n’est pas nécessaire,
comme semblait, au conlraire, l'indiquer nolre précédent texte.
Dans ees cendilions, la rédaction de 1’Assemblée nationale est pré-
férable, - '

Sous Je hénéfice de ces observalions, votre commission des pen-
slons vous propose d'adopler sans modification le texle volé par
P'Assemnblée nalionale et ainsi rédigé:

PRODPOSITION DE LOI

Art, fer. — Un sceconurs annue!, dont le montant est égal 3 la
pension de veuve de guerre, est accordé aux compagnes des mili-
taires, marins ou civils « inorts pour la France » des suiles de
hlessures ou de maladies imputables au service, & la déportation
ou a la- eaplivité, Francais ou d¢lrangers, sous réserve qu’il soit
atlesté par des enquétes minnlieuses que, lors de la mobilisation
ou de T'arrestation, chles avaient vécu trois années avec ces mili-
taires, marins ou ecivily, que la liaison avait é!é rompue par le
déces on la disparilion de ceux-ci et qu’elles ne se sont pas mariées
ou ne vivent pas en élat de concubinage notoire.

Le montant du secours versé d la compagne de Tofficier ou A
celle du sous-officicr sera porlé aux trois quarls de la pension
alloudée 3 la veuve du militaire du méme grade, sans toutefois
que le taux du sccours soil inférieur & la pension versée a la veuve
du soidat.

Les compagnes des vielimes civiles de la guerre de nationalité
Alrangére ne bLénéficieront de ce droit que si elles sont ressortis-
santes de pays ayant conclu un accord de réciprocité avec la ¥France.

Le secours n’est attribué qu’a la condition que Yintdéressée:

10 N’ait pas acquitté 'impdt sur le revenu des personnes physiques
ou qu’elle ait acquitlé ledit impdt pour un revenu net ne dépassant

{1) Voir: Asgemblée nalionale (2¢ législ.), nes 14049, 14240, 14181
et in-8o 2006; Conseil de la République, mor 412, 43¢, 443 et 477
{année 1G03).

2} Voir: Ascemnblée nationale (20 législ.), nes 5499, &OHM. 8609,
8505 et in-8o 1496 9631, 9944 et in-Ro 1913; Conseil de la République,
nee 436, 668 ct in-8° 247 @nnde 1951), 269 (anndée 1955).
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pas 60.000 ¥ aprés application de I'abattement & la base et déduction

_pour charges de familie; - . .

.. 20 Nait pas un enfant qui bénélicie d'une pension au lilre du
déceés du militaire, du marin ou du eivil susvisé.

- En tout état de cause, ce secours ne peut ¢lre atiribué tant que
1a disparition ou le décés ouvre droit & pension pour une veuve ou
pour des enfants légitimnes, adopiifs ou nature!s reconnus.

Art. 2 et 3. — Sans modification.

ANNEXE N° 48¢

(Session de 1965, — 2¢ scance du 28 juillet 1955.)

- RAPPORT, fait au nom de la commission de la défense nalionale,

sur le projet de loi, adopté par VAssembiée nationale, accordant’

une majoration d'ancienncié de grade aux militaires des réserves

nommés aux grades de médscin, pharmacien ou vétérinaire, sous- .

lieulenant de réserve ou aux grades de médecin ou pharmacien-
chimiste de 3¢ classe de réserve, par M. Robert Aubd, Séna-
teur (1).

Mesdames, messieurs, une série de ftextes législatifs divers ont
" accorde jusqu’a rmainlenant aux médecing, phamaciens et véleri-
naires militaires le bénéfice d'une majoration d'ancienneld de grade
pour leur nominalion aw preniier grade d'officier. Le but de ces
mesures est de compenser la longue durée des éludes des intéressds
et il s’intégre d'ailleurs dans un ensemble de mesures anaiogues
concernant les différents corps des armdes. .

Néanmoins, sans vouloir enlrer dans le détail de la légzislation
qui est expliqué avec rigueur et clarté par 'exposé des motifs dont
le Gouvernement a-assorli, lors de son dép6l devant I'Assembide
nationale, le projet de loi gque nous rapporlons aujourd’hui, nous
pouvons cependant souligner des divergences assez nombreuses
dans le décompte de ces majorations, en ce qui concerne les catd-
gories d’intéressés visées par le fexte. :

Le présent projet de loi a done pour objet d'uniformiser les majo-
rations en question pour les caiézories correspondantes des diffé-
‘renies armées et, en méme temps, d'accorder le méme (raitement
aux cadres d'aclive e{ aux cadres de réserve; par conséquent: .

ie 11 supprime pour les pharmaciens sous-liculenants de réserve
de Yarmée de terre la disposition poriant exclusion pour le caleul
de la majoration de la durée du stage dans une officine;

20 Il étend aux médecins et pharmaciens-chimiztes de 3¢ classe .
de réserve .le bénéfice de la majoration d’ancienneté de grade
accordée aux personnels correspondants de V'armée active dont ils ne
bénéficiaent pas antérieurement;

3o Il étend aux vélérinaires sous-lieutenants de réserve le béné-
fice de majoration d’ancienneté de grade accordée aux personnels
- ¢orrespondants de Varmée active.

‘Ces différentes mesures. nous semblent guidées par un souci de
togique et d’équité; votre commission de la défense nalionale vous:
propose donc de donner un avis favorable au projet de loi suivant:

PROJET DE LOI

Art, fer, — T’article 2 de la loi du 15 mars 1927, accordant une
majoration d’ancienneté de grade aux militaires des réserves nom-
meés au grade de médecin ou de pharmacien aide-major de 2e classe
de réserve, est abrogé et remplacé par les disposilions suivantes:

« Les militaires des réserves, nommés médecins oeu pharmaciens
ou véiérinaires sous-lieulenants de réserve, bénélicient, lors de leur
nomination & ce grade, d’une majorstion d’ancienneté de grade, sans
rappel de solde, correspondant respectivement au temps minimum,
diminué de deux ans, des ¢tudes de médecine et de pharmacie ou-
des études vétérinaires. .

« Celtle majoratien comprendra ézalement la durée de linternat
des hopitaux obtenu au concours dans une ville de faculté pour le
temps durant lequel ces foncilions ne seront pas cumulées avec la
temps normal des études prés des facultés de médecine. »

Art, 2. — La loi du 43 décemnbre 4932, relative au recrutement
de Varmée de mer et 3 l'organisation de ses réserves, est complé-
tée par l'article 61 ter suivant:

« Les personnels des réserves, nommés médecins ou pharmaciens-
chimistes de 3¢ classe de réserve, béndficient, lors de leur nomi-
nation & ce grade, d'une majoraiion d’ancienneté de grade, sans
rappel de solde, eorrespondant respectivement au temps minimum,
diminué de deux ans, des études de médecine et de pharmacie.

« Cette majoration comprendra également la durde de Yinternal
des hopitaux obtenu au concours dans une ville de faculté pour le
temps durant lequel ces fonctions ne seront pas cumnulées avec le
temps normal des études prés des facultés de mdédecine.

« Les médecins et pharmaciens-chimisies de 3¢ classe de réserve,
nommdés & ce grade durant l'accomplissement de leur service actif,
ne bénéficieront des majorations visées ci-dessus que lors de leur
libération du service actif. » -

Art. 3. — Les pharmaciens ou wvétérinaire§ sous-lieutenants de
réserve, les mddecing ou pharmaciens-chimistes de 3° classe de
réserve, nommés antérieurement, prendront rang dans le grade de
pharmacien ou vétérinaire lieutenant ou dans le grade de médecin
ou pharmacien-chimiste de 2¢ ¢lasse de réserve, avec ceux qui seront

‘ nongm?s' au premier grade d’officier aprés promulgation de la pré-
sente loi.

(1) Voir: Assembide -nationale (20 18gisl), mnoes 0i51, - 10498 ef
In-80 1900; Conseil de la Républigue, ne 278 (année 4959). N

ANNEXE N° 487

(Seézsion de 1935,"— 20 séanee du 28 juillet 1533.)

PROPOSITION DE RESCLUTION lendant & inviler le Gouvernement
& envisager te remplacemen!, pour les administraigurs de la
France d'sulre-mer chefs de circonsgription administraiive, du
régime  acluel des congés de longue durce par un régime. de
congéy amnuels, présentée par M. Durand-Beville, sénalcur. —
(envoyiée & la commission de la France d'outre-iner.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, les ¢vénementis qui se sont derouiés récems
menl en Algérie, et pius parliculidcemnent dans e massii de 'Aures,
onl démontré les iuconvénien!s majeurs du felichement qui s'est
produil depuis la guerre dans les rapporls enlre les auloriles #siui-
uistralives locales el les populalions autochtones: M. le gouvednteur
général souslelle n'a-f-il pas €46 amené & conslater que, sur de
vastes élendues, grandes comure plusicurs de nos dépariemenis
métropolitaing, la présence de Daulorité Ifrancalse ne se wanifestait
que d'une fagon sporadique el toat a fail insulfisante, el n'a-t:il
pas estuné i 200 le nomnbre d'adminisirateurs de comununaes mixtes
dent il lui faudrait disposer en supplément, pour reprendre uie
efficace ¢! indispensable politique de conlact? c

Pouvons-nons douler que les mémes causes solent susceplibles
de produire les mcémes eilets en Alrique noire, ol il nous faul bien
conslaler que le nombre d'administrateurs de la France doulre-
mer en service est netlement insultisant pour assuarer, parlout ot il
le faudrait, d’une maniere salisfaisante, la représentalion de l'aulo-
rité: lrop de subdivisiens demeurent fermdes, et d’une facon géné-
rale ‘les chels de circonscriplions adiministratives, ‘harcelés par des
tacties mulliples et lonjours plus absorbantes, n'ont pius le temyps
de mainlenir avec les populaiions de la brousse les eontacts indis-
pensables qul élalent awlrelois, qui devraienl encore élre I'essentiel
de leurs préoccupations.

Cetle situation s'agerave da fait d’un monque de conlinuilé dans
le cornmandement, du principaiement au régime acluel des congés,

Bien rares sont les administrateurs qui font plus d’un séjour dane
le méme poste: aulont dire guils le quiltent au moment méne
a1 ils onl pu acquérir une connawsance sulfisanle des gens qu’ils
sont chargés d’administrer et des problemes qu’ils ont a résoudre:
Les chefls de terriloires ont toujours évidemment 13 facullé d'affec-
ter Padministratenr, 4 son retour de congé, au poste qu’il occupait
précédemment, 11 n'empléche que 1intéreszé a, pendant six mois,
perdu le contact avec sa circonscription, et que son ‘intdérimaire a
pu étre obligé, durant son absence, de prendre, concernant certains
problémes imporiants et urgents, des positions qui ne cadrent pas
forcérment avee la ligne de conduite que s'élait {racde le tilulaire. £n
{ait, le gouverneur hésile a déplacer intérimaire lors du retour du
titulaire et adminisirateur qui revient de conzé. est bien souvent
afleccté dans une eirconscriplion nouveile, située parfoir dans une
région fort cloignde de celle oit i) servait précédemment, peupidte
de races différentes, et ou il doit nécessairement effeciuer un nouvel
apprentissage avant de pouveir senger a faire ceuvre ulile.

Le régime des congés est & ce point responsable du regrellable fat
de choses gque je viens d’¢évoquer que les prescriplions impéraiives
donndées par M. Mandel, alors qu'il dirigeait le département de la rue
Oudinot, et qui tendaient, on s'en souvient. 3 maintenir durant
cing anndes conséeutives les adminisirateurs au meémeé posie, n'ont
en fait jamais respectées, malgré ['énergie bhien connue de ce
ministe et la crainte qu'il inspirait & ses gouvernears.

Il apparait, dans ces condilions, fort souhaitable que soit modifié
le régime acluel des congds, fort préjudiciable, ainsi que je viens.de
lUindiquer, & la conlinuité el & U'eificicité du commandement, et qui
& au surplus linconvénient de codter fort cher:; M. le secrélaire
d’Etat Bayrou n'indiquait-il pas récemment, devant le grand-conseil
de I"Afrique €équateriale francaise, que ce régime sousirajl en per-
manence du service actif 30 p. 100 de Veffeclil des cadres ?

Le régime des congfs encore applicable & la grande majorilé des
fonctionnaires métropolitains qui servenl oulre-mer date, daus ses
grandes lignes, d’un décret de 1910, si je ne m'abuse. A celle épo-
que, on ne (rouvait dans nos terriloires d’oulre-mer ni le conirt,
ni la salubrilé qui 8’y sont développés depuis lors. Kt sourlout les
voyages par mer, nécessaires pour sy rendre, duraient des semaines,
parfois des mois — il f{allait prés de trois mois, au ddpart de France,
pour gagner Bangui ou Fort-Lamy — alors quaujourd hui, en quel-
ques heures, les lonctionnaires sont en mesure de rejoindre par
avion le peste auquel ils ont ¢t¢ affeciés. Les modificalions considé-
rables survenues dans les conditions de vie oulre-mer, ainsi.que
dans les condilions de transport, justifieraient fort bien gu’au congd
de longue durdée de 6 mois — accordé tous les deux ans ou {ous
les trois_ans suivant les ferritoires — se substitue dans toute la
mesure du possible, au moins en ce qui eoncerne les fonclionnaircs
qui assument des responsabililés exigeant -une certaine continuilé
de vues la pratique du congé annuel.

Déja, la plupart des gouverneurs ont rencned A prendre les
congés de longue durde anxquels la réglementation en vigueur leur
berinef encore de prélendre; soucieux de ne pas perdre le contact

e}
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avec le terriloire dont la geslion leur a ¢1¢ confide, beaucoup ne
viennent en général dans la mélropole quw’a l'occusion de Imissions,
ou pour de irés bréves périodes de congé, durant lesquelies ils se
font tenir an courant par leur inlérimaire du finclionnement de leur
administralion. 11 serait souhaitable que cette méthode devienne
réglementaire pour les gouverneurs el pour les principaux chels de
service des adininistrations fdédérales et locales, et qu'elle soit élen-
due aux adx_mn_lslr_‘azeurs, chefs de circonscriptions administratives
qu’il y aurait intérét a laisser au mcéme poste pendant su moins
quatre ou cing anndes conséculives.

Au lieu d'un congé de six mois tous les deux ou trois ans, 'admi-
nisiratenr prendrait chaque année un congé d’un mois et demi ou
deux mols, durant leque! T'administralion de sa ecirconscription
serait obligatoirement conflée & son adjoint. Ce dernier prendrait a
son lour sa période de congé annuel au relour du lilulaire dans la
eirconseriplion. L’administration n’éprotiverait plus alors autlant de
difflcultés pour mainienir le meéme homme au méme poste pendant
plusieurs années conséculives,

Ainsl serajent assurées une unité et une con!innité de vues dans
le commandement qui font trop souvent défaul avec le sysieme
actuel; les adminisirateurs, assurés de demeurer plus longlemps
duns la méme région, seraient ineités au surplus a apprendre la
langue de leurs administrés; enfin, 1a possibililé de se dispenser de
prévoir un important personnel de reléve serait la soirce de sérieu-
ses économies budgélaires.

Ces considéralions m’ameénent & demander au Conseil de la Répu-

blique d’adopter la proposition de résolution que j’ai l'honneur de

-Im présenter, et quu préconise la subslitulion, pour les administra-
teurs de la France d'outlre-mer, chels de circonseriptions adminis-
Sratives, d’un régime de congé annuel A celui des congdés de longue
durée actuellement en vigueur. -

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Consell de la République invite le Gouvernement A envicarer
le remplacement, en ce qui concerne les administraleurs de la
France d'oulre-mer, chefs de circonscriptions administratives, du
ngime de congés de-longue durée acluellement en vigueur par un.
régime de congés annuels qui anrait Pavanlage d'assurer la conti-
nité du commandement et de permellre 1a réalisation de sérienses
érlnenmmes sur les erédits destinés a ienirelien du personnel de
reicve,

ANNEXE N-° 482

(Session de 1955. — 2e séance du 28 juillet 1953.Y

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la séen-
rité sociale sur la proposition de 10i, adoplde par VAssemblée
nationale, élendant les possibilités d'emprunt des groupemendis
mutualistes, par M. Beaujannot, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, la proposition de loi sur laguelle vous éles
appelés & vous prononcer et qui émane de M. André Morice, député
a I’Assemblée nationale, a pour but d’accorder aux sociétés et grou-
pements mutualistes des possibilités moins étroites d’emprunts que
celles qui sont autorisées actuellement. A P’heure présenle, ces
sociélés et groupements ne peuvent pas hénéficier d’emprunls et
de préls en dehiors de 1rois cas bien délimités:

a) Lorsque des unions empriuntent auprés de leurs sociélés affi-
liées, pour la réalisalion de leurs ccuvres et services;

_b) Lorsque des groupemenis gestionnaires emprunient, dans des
limites dclerminces, auprés de la caisse autonome qu’ils adminis-
trent;

¢} Lorsque des unions désirent béndficier du nouveau champ
d’aclivité ouvert i la mulualilé dans le domaine du logement par la
loi du 15 avril 1953.

Ces possibilités vraiment restrictives ont, depuis plusieurs années,
suscité- de la part des sociétés et groupements mulnalistes des
revendications tendant & une exlension plus raisonnable de Jeur
ponvoir d’emprunts, afin de faire face financiérement aux réalisa-
tions utiles qu’ils désirent entreprendre.

Ils ont & plusieurs reprises manifcsté, nolamment, le désir d’obte-
“nir ‘' Tautorisalion de se consentir enfre loutes leurs sociélés et
. fédérations des préts sur leurs fonds disponibles et d’avoir receurs:
- également, dans des cas parliculiers, au concours financier de la
sécurité sociale.

C’est sous celte forme que la proposition de loi qui vous est
soumise et qui a été adoptée par I’Assemblde nationale, doit donner
satisfaction & des demandes tres 1égitimes de la mutualité francaise.

Pour atteindre cet ohjeclif, les articles 15, 20, 21, 54 et 63 de
Pordonnance du 49 oclobre 4945, doivent élre modifiés et com-
plétés. )

Votre commission du travail n’a formulé d’objection ni sur le
principe, ni sur le dispositif de cette proposition. I est bon d’ail-

leurs -de souligner que, dans le cadre des dispositions réglant le
Tonctionnement des sociélés et groupemenls mutualistes, le ministre
du travail a toujours le conlrole de leur activité et de leur gestion.

Les sociétés mutualistes sont en France au nombre d’une quin-
zaine de mille. Animdées par des philanthropes dont le dévoucment
et le désintéressement sont vraiment remarquables, elles rendent des
services appréeiables sur le plan social. Les nouvelles dispositions
leur permeltront une activité plus élendue et certainement plus
ijltlctueuse dont nous pourrons tous, j'en suis porsuadé¢, nous [¢li-
citer.

_Votre commission vous demande donc d'adopler sans modifica-
tion le texte volé par I’Assemnblée nalionale et ainsi rédigé:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — L’article 15 de Vordonnance ne 13-2156- du 19 oclobre
1945 portant stalut de la mulualité est abrogé et remplacé par les
dispositions suivantes:

« Art. 15, — Les sociétés mulualistes peuvent recevoir et em-
plover les sommes provenant des cotisations des imembres hono-
raires et participants, ainsi que tlouies autres rccelles régulicres,
prendre des immeubles & bail et généralement faire lous acles de
simple administration. Elles peuvent vendre ou échanger les
immeubles qu’elles sont autorisdes a4 posséder, par application des
disposilions “de la présente ordonnance. Elles ne peuvent pas
emprunter, saul dans le cas prévu par le paragraphe 2o du deuxicme
alindéa de 1'article 54 ci-apris, celle disposition ne faisant toutefois
pas obstacle & ce qu’elles béndficient des préts ou avances que les
caisses de séeurité sociale sont aulorisées & consentir aux diverses
caldgories d’ecuvres et institulions intéressant les assurés sociaux.

« Elles peuvent participer financicrement, soit sous la forme de
subventions, soit sous la forme de préls avec ou sans intéréls, aux
réalisations des unions et fédérations auxquelles elles sont affilices,
et ce, dans la limite des fonds disponibles, »

Art, 2. — L’arlicle 20 de I’'ordonnance n° 15-2156 du 19 octobre 1915
est complétd par te dernier alinéa suivant:

« Les sociélés mntualistes peuvent, d’autre part, emplover lenrs
fonds disponibles, jusq’a concurrence de 50 p. 100 des sommes
excédant celles devant élre affectées & la réserve légale, en exdeu-
tion des disposilions de Particle 22 ci-aprés, en préls aux unjons et
fédéralions, dans les conditions prévucs par le dernier alinéa de
l'article 63 de la présente ordonnance. »

Art. 3. — Le premier alinéa de P'article 21 de Pordonnance
ne 43-2156 du 1t oclobre 1915 est complélé par la disposilion sui-
vante:

« La méme procédure est suivie en ce qui concerne les décisions
prises, dans les condilions prévues & Varlicle 15 de la présenie
ordonnance, en mati¢re de parvlicipation financiere des socielés aux
f}’:;\lisutiuxls des unions et fédéraiions auxquelles elles sont affi-
ices. »

Art. 4. — Le dernier alinéda de VYarticle 5% de Pordonnance
no 45-2456 du 19 oclobre 19% est abrogé ct remplacé par les dispo-
silions suivantes:

« Le déeret préva & D’article 53 détermine la proportion de Pactif
qui peut étre investi, d'une part, par les caisses anlonoines en
préts visés aux paragraphes he et 6o du premier alinéa de Particle 20
ainsi qu an paragraphe 2o du deuxiéme alinda du présent ariicie ef,
d’autre part, en préts, dont il fixe le taux minimum d’intérét, anx
unions el fédéraiions, dans les condilions prévues par le dernier
alinca de 'article 63. »

Art. 5. — § I. — Le deuxieme alinéa de Darlicle 63 de l'ordon-
nance n° 45-2456 du 19 octobre 1945 est abrogé et remplacé par la
disposition suivante:

« Toutefoig, les unions et fédérations peuvent coniracter des em-
prants dans les condilions prévues par larticle 15, aupres des
sociélés et unions qui lui sont affiliées. »

§ II. — L’arlicle 63 de Pordonnance ne 432456 du 19 octobre 1945
est complété par le dernier alindéa suivant:

« Elles peuvent, en outre, par dérogation aux dispositions dudit
article 45, contracter des emprunts aupres des autres soc:-:-hjs et
unions, en vue de la réalisation des auvres on gervices qu'elles
sont autorisées & créer, sous réserve d'une autorisation du ministre
du travail et de la séeurité sociale. »

AMMEXE N-° 453

(Session de 1925, — 2¢ séance du 28 juillet 1955.)

RADPPORYT fait an nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par PAssemblée nalionale, poriant: 1o ouvariire
et annulation de crédits sur l'exercice 1855; 20 ratification de
décrets, par M. Pelienc, sénateur, rapporleur géndéral (1).

Mesdames, messieurs, le lexte qui vous est aujourd’hui soumis
sous le lilre lrés traditionnel de prolet de 101 porfant: 1° ouverlure
et annulation de crdédils; 20 ralificalion de décrets, a une porlée
beaucoup plus grande que ne le laisserait supposer la modeslie de

(1) Voir: Assembhlée nationale (2e législ), nos 7470, 9059, 10135 el
in-80 1993; Conseil de la République, n° 403 (annde 1955),

_ (1) Voir: Assemblée nalionale (20 lécisl), nes 11213, 141298 et
in-80 2048; Conseil de la République, ne 469 (année 1955).
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ca libellé. 11 a en réalilé ireis objets principaux, indépendants 'un
de Tautre: }
A. — L’ajustement des dotations budgétaires de 1955.

Ce rajuslement comprend lui-m¢me:

a) La ratificalion de différents décrets qui, depuis le début de
Tannse, ont ouvert des aulorisalions de dépenses & concurrence de
927 miliiards pour les dépences ordinaires ou en capilal et de 45 mil-
liards nets pour les comples sgpéeiaux. Celle ralification est prévue
a larlicle 5 du projet;

b} L'ouverlure de nouveaux crédits supplémentaires s’élevant au
tolal & 45 milliards environ (art, 1¢ § 4). :

B. — La reconduction, sous certaines condilions, & l’exercice
1056, des dolalions budgétaires de 1955 (art. 7 et paragraphe 1I de
L'article 8) .

(. — Le report au 415 novembre 1905 de la date limile avant
laqueile doit ¢lre pris le ddécret porlant régiementation de la pré-
sen'ation budgdlaire (§ Ier de arlicle 8).

Nous examinerons successivement ces différents points, aprés
avoir toutefois, pour éclairer cet exposé, présenié un  tabieau
schématique de la situation budgétaire et économique actuclle du
pays, et pour lerminer, nous exposerons les proposilions failes par
volre commission des finances en vue de l'éiablissement du ddceret
pusviss porlant régiementalion de la présentation budgélaire.

Celles-ci sont relatives nolamment:

10 A la lechnique des comples de I'Efat;

20 A Tinformation dn Parleinent et de 'opinion;

3o A la Hmilation de la faculié d’emprunter;

40 A une représentalion synthétique des comples de la eollectl-
vité publique nationale, quelle que soit la forme juridique dans
laguelie s’exercent ces aclivités; ,

50 A I’élablissemient d'une connexion rationnelle entre les comptes
de I'Etat et la comptabidité économique de la nation,

PREMIERE PARTIE
LES BGNMEES DE LA SITUATION BUDGETAIRE ET ECOHOMIQUE
I. — De la situation budgétaire et de trésorerie.

L’aggravation du déficit budgétaire et de Uendeltement public.

Le ddficit budzétaire croft rapidement d’année en apnée. De
477 milliards en 1951, il se meontait déja & 419 milliards l'an der-
nier pour alleindre 544 milliards cetle année. Quant a l'endette-
ment public annuel qui élait d’environ 600 milliards en 1951, il
élait 'an dernjer de 950 miliiards et cetie année il dépassera 1.100
milliards. Ajoutons que, si des disposilions ne sont pas prises, tout
permet de prévoir pour 1856 des chifire sencore supérieurs, en raison
principalament de mesures législalives ou réglementaires déja
voiées ou décidées, mais qui n'ont eu sur le présent exercice qu’une
inedence rarlielie.

On comprend sans peine que devant ces chiffres, le ministre des
finances lui-méme considere la situation financiére commme sérieuse.

II. — L’expansion économigue.

11 ne parailt pas douteux que le pays bénéficie actuellement d’un
taux d’expansion économigue qu’il n'avait pas connu depuis long-
temps.

La méthode la plus ralionnelle d'observation de cette expansion
consisterait sans doute dans P'analyse de 1'évolution du revenu
national; cependant les documents officiels relatifs au revenu na-
tional ne devant paraitre qu'en septembre, nous nous contenterons
de déerire les derniers chifires connus concernant, d'une part, la
produclion industrielle et d’autre part, la balance des payements.

A. — La production industrielle.

_Si on fait élat des chiffrcs les plus récents, on constate que Vin-
dice continue a 'monirer d’'une manidre irés salislaisanie. Au mois
de juin, il atteint 476, ce qui constitue le record et ce chiffire est
en augmentalion de 11 p. 100 sur l'an dernier & méme époque.

St on veut suivre 'évolution de lindice dans le temps, il est
rationnel de pousser la comparaison jusqu’a Yannée 1951 parce
que, 1933 ayant €4 une année de mécession, il est logigue de se
référer non pas au creux dont on vient de sortir mais aux som-
mets qui précédaient ce creux.

Sotus le bénéfice de ces considérations les chiffres sont les sui-
vants:

4954: 1er {rimestre, 138; 2¢ trimesire, 144; 3¢ trimestre, 127;
4e trimeszfre, 145.

1952: der {rimesire, 151; 2e trimestre, 449; 3¢ trimestre, 132;
& {rimestre, 147.

1953: 4er {rimestre, 445; 2e trimesire, 4i17; 3¢ {rimesire, 12%;
4o trimestre, 117.

1654: 4or frimesire, 450; 2¢ f{rimeslre, 159; 3¢ ftrimestre, 142;

4 trimestre, 162,

153: 4er {rimestre, 169; 20 trimestre, 473.

Le premier semestre de cette anndée est en hausse de 171-154=
17 points, soit 14 p. 400 sur I’an dernier &4 méme époque; ce
progrés est certes remarquakble; cependant si 'on se réfdre & la
4 la méme époque de l'annde 1952, c’est-d-dire avant la récession,

1a hausse n'est que de 171—150=21 points, soit 1% p. 100 en trois
ans, ou environ 4,7 p. 400 par an.

Ces chiffres conduisent & deux econclusions:

10 11 est indéniable qu’au cours de la périede du « plan de dix-
huit 1nois », la production a manifesté un brillant déveluppement
supérieur a 40 p. 4100 par an;

20 Cependant, si on rapporle ce développement & une période plus
lonzue (irois ou quatre ans), les laux d’accrolssement sont passahles
sans plus (4 & 5'p. 1400 par an); ils sont en teut cas sensiblement
inférieurs au taux de 7 p. 400 par an que le cornmnissariat & la pro-
ductivité considére comme le but & atteindre.

B. — Balance des payemenls avec UU. E. P.
Depuis 1952, les moyennes — calenldes sur un trimestre — des
batances mensuelles sont les suivantes {(en millions de dollars):

4952

1er trimestre, déficit, 87,1; 2¢ trimestre, déficit, 16,3; 3¢ trimestre,
déficit, 26,6; 4¢ lrimestre, deficit, 45,8.

1953,

1er trimestre, défleit, 20.5: 2 {rimestre, défleit, 53,1; 30 f{rimestre,
défleit, 16,3; quatrieme {rimesire, délicit, 17,6.

195%:

fer {rimesire, déficit, 7,7; 2o {rimesire, déficit, 11,3; 3¢ trimestre,
déiicit, %; 4° trimestre, excédent, 10.

1955 )

1er trimestre, excédent, 16,6; 2¢ trimesire, excédent, 13,6.

On voit que depuis trois trimestres, le déficit, qui élait la régle,
a fait place A des excédents réguliers.

€. ~— Bualance générale des payemenls pour lU'annde 195%
(sommes en millions de dollars).

) .

Le document annuel, descriptif de la balance géndrale des paye.
ments, et relatif a 'année 4931, va élre Dbientdét publiéd. On en trou-
vera ci-aprés un résumé. .

1¢ Balance commerciale de la métropole.

Fxportations: 4952, 2.024; 1953, 2.155; 4954, 2.515.

Importations: 1952, 2.643; 1953, 2.494; 1954, 2.724.

Déficit: 4852, 619; 1953, 33v, 1954, 479. .

Le déficit commercial s’est atténué de moitié en 1953 par rap-
port a 1952 et encore de moilié en 495% par rapport a 4953.

I’amdlioration constatée s'est rcalisée dans Yexpansion car
“aussi bien les importations que les exportations se sont accrues.
A signaler Pamclioration particulierement sensible de la « ha-
lance agricole » tant par une dimnution des importalions de pro-
"duits alimenlaires que par un accroissement des exportations.

2¢ Balance des €léments non commerciaux de la métropole.

Opérations de caractére civil (tourisme, transports, assurances,
revenus du capital et du travail, ctle.) 1952, 27% en moins; 1953,
286 en moins; 1954, 161 en moins,

Dépenses et recettes des Gouvernements Zirangers (essentielle-
ment dépenses des troupes américaines et commandes off shore):
1952, 302 en plus; 1933, 508 en plus; 1954, €602 en plus.

Total: 1952, 28 en plus; 1953, 222 en plus; 1954, 441 en plus.

L’amélioration de la balance des éléments non commerciaux en
4954, par rapport & 4953, qui est de 219 millions de dollars, est dus
en partie (pour 94 millions de dollars) aux commandes off shore
et aux dépenses des froupes américaines, mais plus encore (& con-
currence de 125 miliions de dollars) aux éechanges dconomiques de
caractére civil. Parmi ceux-ci le tourizme ef le fret sont en netle
améloration.

3o Balance générale des payements courants.

Déficit commercial mdétropole; 1952, 619 en moins; 1953, 339 en
moins; 1954, 179 en moins.

Solde des éléments non commerciaux (métropole): 1952, 28 en
plus; 1953, 222 en plus; 41954, 441 en plus.

Déficit des pays d’outre-mer: 4952, 68 en moins; 1953, 103 en
moins; 1954, 68 en moins.

Total: 1952, 659 en moins; 1953, 220 en moins; 1954, 1% en
moins.

Pour la premiére fois depuis 1916, le solde des payements couranis
est excédentlaire,

Cette amélioration est due A plusieurs causes concordantes:

4o Amélioration de la balance commerciale dont le déficit est
trés atténué;

20 Amdéljoralion de la balance des 6léments non commerciaux
dont le solde positif est largement accru;

3e Réduction du déficit des pays d’outre-mer.

_IEn bref: amélioration sur toute la ligne. A noter que sur amé-
lioration globale de 1934 par rapport A 1953 qui est de 414 millions
de dollars, seulement %% millions de dollars sont dus a des facteurs
poliliques.

Cependant, tout en nous rdjouissant de ces résulfats, nous ne
devons pas oublier le prix qu’en contrepartie il a fallu les payer. lls
sont dus en effet pour une large part a la sorle de dopage que cons-
titue I'aide & I'exporlation par laquelle les Gouvernements onl cher-
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¢hé 2 favoriser, dans les échanges infernationaux, notre politique
d’expansion. -

Dans une large mesure, ces chiffres favorables ne sont donc pas,
en ce qui concerne notre ¢conomie, I'indice d’'un retour & Ja santé,
mais seulement la preuve que le slimulant artificiel a produit son
effet.

Et cette politique, finalement e’est le budget gui en falt les frais;
actuellement, en effet, 445 milliards de subventions ou de dégréve-—
menls sont reportés comme charges intérieures sur le bhudget pour
facililer cetle potitique d’¢changes avee Pextérieur. Ainsi, cet apu-
rement de la siluation internatlionale contribue & accroitre les dif-
ficuliés des finances intérieures.

4o Balance générale.

Les chiffres pour 195% sont les sujvantss
Ressources:

Excédent de la balance des payements courants, 194,

Aide américaine, 507,

Divers, o.

Totul, 704,
Charges:

Remboursement d’emprunts éirangers, 1G5.

Réduction du crédit accordé par I'U. E. P., 69.

Accroissement des avoirs publics en devises, 3%l

Aceroissement des avoir privés en devises, 93.

Diminulion des avoirs étrangers en francs, 28.

Total, 704.

L’excédent de la balance des payements courants (194 millions
de dollars) joint & limportance de Vaide américaine (507 millions
de dellars) a permis & la France de payer ses deites (165469428
=262 millions de dollars) et d’acqudrir des devises (347495=442 mil-
lions de dollars).

En conclusion on peut dire que:

10 La bhalance des payements courants — méme réserve faite des

oFémuons de caracitre exceplionnel comine les comimandes off
shore — esl assainie; .
2 L'aide amdricaine ne sert donc plus actuellement A sountenir
une économic factice, mais d’une parl a consolider la monnaie par
Yacquisition d’'un volant de devises et «d'awire part a rembourser
ces gettes extérieures & un ryihme qui est d'ailieurs encore trcs
lent, si on le rapporte au total dc la detle extéricure.

I1I. — Le caractare instable et factice dz Ia situatisa
des firmmnces publigucs.

La situation économique et financiére de la France nous parait
caractérisée actuellemerit par une opposition marqude enlre, d'une
part une g£conomic en expansion et, d’autre part, des finances
publiques gravement détériorées.

Un systéme politique qui s’endette au rylhme de plus de
1.000 milliards par an et qui d’ailleurs — il faut le reconnaitre —
{rouve ces 1.000 milliards sans trop de difficuliés, ne vit que par
le credit. Maig ce crédit lui-mdéme, ou plus exactement celte facilité
avec laqueile les souscripteurs atfluent aux caisses publiques résulte
précisément de Vaccroissement des revenus que procure l'expansion
économique. Ainsi le développement c¢conomique qui devrait étre
surtout une fin, se trouve d¢ire dégalement un moyen, le moyen
pour 'Etat de vivre & crédit,

Comment ne pas reconnaftre ce qu'un pareil équilibre a &’ins-
table ? On doit d’ailleurs ajouler que si inslable soit-il, celte <ilua-
tion peut durer, non pas indéfiniment sans doute, mais assez long-
temps: tant que la charge croissante des emprunts ne représenlera
pas une part excessive desg charges publiques, cet ¢quilibre factice
peut théoriquement subsisler.

Il est bon cependant de mettre en garde le Parlement et lopi-
nion contre les risques certains que comporlent ces artlifices. En
eflet, I suflirait que, pour une cause ou pour une aulre, l'expan-
sion se ralenlisse, el le sysléme si simple et =i ingénieux qui cen-
siste & inviter les excédenis de revenus distribues par le jeu de
Texpansion & venir bénévolement s'investir dang les emprunls
d’Efat — emprunis a court terme ou a vue, nolamment — pour
déterminer un grippage de ce mécanisme.

D’autre part, une augmentation, soit des revenus, soit de la masse
monétaire qui dépasserait, anticiperait irop largement sur l'aug-
mentation de la masse des biens produite pourrait fort bien déclen-
cher, avec une hausse des prix, les phdénoménes classiques de
Tinflation.

Enfin I'un ou V'autre de ces deux processus (ralentissement des
souscriptions publigues ou hausse des prix), pourrait élre amorcé
par des causes purement psychologiques. Et méme & une époque
ol les économies des divers grands pays sont étroilement dépen-
dantes, il se pourrait que }‘origine de {troubles possibles de nolre
économie ge {rouve a I'¢tranger: une récession marquée, une infla-
tion earactérisée, une dévaliation survenant dans un des grands
pays avec lesquels nous sommes en relations économiques élroiles,
ne manqueraient pas d’avoir de profondes répercussions sur un équi-
libre aussi faclice.

DEUXIEME PARTIE
L’AJUSTEMENT DES CREDITS DE 1835
(Arlicles 4er & §.)

L’ensemble des erédits supplémentaires, ouverts ou demandés
depuis le début de I'exercice s'éiéve, en ce qui concerne les diépenses
civiles ordinaires ou en capital, & 74 milliards environ. Le Gouver-
nement a fourni la décomposition suivanle par grandes masses de
ce dernier tolal.

DEPENSES DIiPENSES
ordinatres. en capital,
Milliers de {rancs.
Afrique du Nord:
Aide €conumique et sociale.....cevens 5.225.600 44,000,000
Maiutien de lordre..... 2.451.64 3500,
Elals associts..cevieenn. .. 1.300.0:%) T.4060.000
Aclion économique..... e 1E.8Y7.300 7.0.0.000
Réforme fiscate......... . A6, 8OO ¥ NHF »
Revision d'¢valuation.......covivearean. 1.160.600 »
Majoralion des prestalions familiales el 9.4110.000 »
de certains traifements...oeoeeveione.
Mesures nouvelles diverses...ceeceeess 3.719.913 1.615.000
TOLAUX veeevnanreaneosroarnaonenns. | 41.106.829 30.315.000

Ce qui, parmi cet ensemble, doit retenir plus parliculierement
T'at'eniion du Congeil de la République, ce sont les crédits demandés
dans le eollectit aujourd’hui en discussion el qui ’éléevent su lotal
de 45 mitliards en chiffres ronds, dont 31 pour les dépenses ordinaires
et 4% pour les dépenses en capital,

A. — Dépenses ordinaires.

Les principales demandes peuvent élre ainsi groupdes:

a) Ajus‘ement de différents crédits évaluatifs ¢ 4.450 millions,
dont:

300 millions pour le chapilre des soins gratuils aux mutilés;

350 millions pour la revalorisation des renles d'a:cidents du {ra=-
vail impuldes sur le budget de la reconstruclion;

800 miltions pour la mise au point de la conlribution de VEfat
& la caisse de sécurité sociale miniere, en fonc!ion du rapport du
1ombre de relrailés & celui des cotisants 3 la dale ¢u 31 décem-
bre 1954,

d b) Traduclion de mesures prises antérieurement: 11.400 millions
onl:

495, millions comme <unite A la ratiflcation des accords de Paris
(prise en charge des dépenses des services diplomatiques en Alle-
magne par Je ministére des alfaires élrangéres)

-3.760 millions pour les fonclionnaires (2.540 millions pour I'aug-
mentation des fraitements au et oclobre el 4.260 miliions pour
les presialions fumiliaies);

150 milliong en application de la convention conclue entre I’Etat
et la Compagnie des cibles sud-américains pour combler le déficit
de cetle derniére compagnic en 19534,

10 milliards pour permetire le réglement aux eolleclivités locales
de garanties de receites en matiére de luxes locales,

¢) Mesures nouvelles, 14.%00 millions, & savoir:

297 millions au budwet «e P'agriculture, dont 200 millians pouf
les dipenses du groupe mobile chargé de la lutle contre le criguet
pélerin;

300 ralllions pour les anciens comballants: participation & la cons-
truetion en Afrique du Nord de logements pour les anciens combate
tants;

400 millions & Vintérieur: subveniion exceptinnuel'e au départes
ment de Seinc-¢l-Oise, au ULtre des dépenses dassistance de 449545

596 millions aux Elats ascocids, dont 96 millions pour la reva-
Jorisalion des avoirs en piastres des fon~lLonnaires en Indochine et
500 millions pour le fonctionnement de la commission internationale
de contrdle;

300 mililons aux tfravaux publics: participation supplémentlaire de
I'Etat aux dépenses d’enirelien du pavé de DParis;

12.850 millinns aux flnances, dont 2 milliards pour porler de
% 4 7 milliards la subventinn au fonds de garantie mutuelle de
la produclion agricole et 40.850 millions au titre de subventions
économiques, Ce dernier crédit s’analyse comme suil:

Exporlations complémentaires de blé (24 millions de quintaux
au lieu de 20), 6,7 inilliards;
 Transfert de betteraves de la distillerie & la sucrerie, 1,3 mils
lard;

Transport de betteraves ¢loignées des sucreries, 0,5 millimd;

Allgnement du prix des piles francuises pour papler journal sur
celui des pdates importées, 1,5 milliard;

. Aéde exceptionnelle en faveur des sucres d'oulre-mer, 0,8 mile
iard.
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B. — Dépenses en capital, 14.66% millions, & savoir:

7 milliards, crédils de payement supplémentares pour financer
te programime de déveloprement de l'¢énergie atom'que;

7 milliards, pour couvrir en 41255 Vautorisatlion <¢e programme
de 20 milliards déja accordde au titre de l'assistance aux Eials
¢’Indochine (ces 7 milliards avaient été initialement compris dans
le total des crédits militaires s'é’evant a 890 mi'lliards);

664 millions, pour la conslruction du centre émetteur
distance de Pacronaulique & Paris-Chevannes. . .

Ces différents ersdils, auxquels s’ajoutent quelques dotations d’im-
portan-e limitée, pour un totat de 200 millions environ, sont com-
pensiés partiel'ement par des annulations s’¢levant A 690 millions.

L’Assemblée nalionale n'a apporté anx arlicles 4er § 5 dn projet
de loi, concernant Pouverfure des crédils et la ralification des
décrels, que deux modificalions:

Dune part, elle a supprimé le crédit de 300 millions de francs
demandé pour les. chaussées-de Paris, eslimant que ceite dépense
supplémentaire devait éire prise en. charge par la tranche urbaine
du fonds routier;

D'aulre part, en accord avec le Gouvernement, elle a ramené de
FO p. 100 a4 25 p. 460 1a fraction bloqude sur le chapilre 31-i1 du
hadget de la marine marchande: « Inseriplion maritime, rémund-
ralions prinecipales »,

Ce blocage, d¢labli au moment du vole diz budget, avait pour
objet d’obliger le Gouvernement a modifier le statut des person-
nels de la police de la navigation. La mesure ne pouvant intervenic
que dans le trimesire prochain, il convienl de débloquer un nou-
veau quart des crédits.

Votre commission des finances vous propose d'approuver len-
semble de ces décisions.

Toutefois, en prenant acle de Vinseription d'un erédit de 10 mil-
liards de francs pour compensation aux colleclivités locales des
peries de receltes qu’elles subissent du fait de la réforme fizcale,
¢lle constale que ce versement constitue pour I'Etat une dépense
gagée par les augmentalions de rceettes que tui procure la mérme
réforme et elle exprime le sentiment que la dctation de 10 miiliards
se révélera insuflisante.

A grande

TROISIEME PARTIE
LA RECONDUCTION SUR L’EXERCICE 1956 DES CREDITS DE 1955

(Art. 7 et art. 8, § I1)

L'arlicle 7 du projet de lol, qui permet celle reconduclion, coms-
porie lrois paragraphes.

bans son paragraphe 1, il pose le principe de la reconduction &
zexeifgrg_me prochain des crédils ouverls pour les dépenses civiles
e NN

bans le second, il prévoit la possibilild de modifier ce¢rlaines
eatigories de ces crédile, & savoir ceux qui concernent:

La delle publique;

Les pouvoirs publics;

Les frais de fonctionnement des services existants:

Les prestations et contributions qui résullent de 1ois ou de tonven-
tions approuvées par la loi;

La poursuite des inveslissemenls déja autorisés;

Les dépenses sur ressources affectées.

Des liinites sont toutelois «pportées & ces modifications, ecelles-ci
e pouvant porter les ¢rédils en cause au-de:d des plafonds suivanis:

Pour les dépenses ordinaires, les crédils ne pourront dépasser
ceux de 1955, diminués des inscriplinns non renouvelables, mais
aungmentés de Uincidence, en annde pleine, des mesures approuvées
par le Parlement ou décidées par le Gouvernement dans la limile de
ses pouvolrs, ainsi que de I’évolution des charges couverles par les
crédils provisionnels ou ¢valuatifs; .

Pour les dépenses en capilal, les prdvisions contenues dans le
plus récent échéancier,

Pour les dépenses sur ressources affectées, le montant des recou-
vrements atiendus en Pélat acluel de la lcgistalion.

Le troisitme paragraphe enfin précise que les modificalions,
ci-dessus prévues, seront réalisées par décret.

L’Assemblée nationale a adopté cet arlicle, sauf une simple modi-
ficalion de forme.

Volre commission des tinances présente A son sujet les observa-
tions suivantes:

1o Elle prend acte de ~o que la reconduction ne fouche que les
crédils, et spécialement les crédits civils (la reconduction des crédits
nitilaires élant en elfet prévue par les lois spéciales & ces catégories
de dotalions). De plus, les derniers alinéas du paragraphe I pré-
cisent qu’il s’agit des depenses ordinaires, des dépenses en capital et
des dépenses sur tessources affectées. on en conclut que la recon-
duction ne louche ni les autres catégories d’aulorisations de dépenses
(versements au fonds d'expansion économique, H. L. M., comptes
spéciaux), ni les arlicles proprement dits du budget de 1955 et spé-
clatement celui qui vise la perception de taxes parafiscales. 11 doit
étre entendu que la reconduction des ces perceptions est formelle-
ment réservée et le Gouverpement est invité a fournir tous apai-
sements a cet égard;

20 Lile consideére que les plafonds fixés par 'es derniers alinéas
du paragraphe II aux modifications opérées par décret s’enlendent
dolalions. Pour éviter toulé ambiguité, elle précize cette inlerpréta-
pour chaque chapitre considéré isolément et non pour l'ensemble Ges
tion par l'adjonciion des mols: « par chagque chapilre »;

3¢ En revanche, la commission estime qgu'une véritable recon-.
duclion budgdtaire implique qgue la totalilé des crédits ouverts en
1956 ne ddépasse pas le monlant glebal des meémes crédils pour 1955,
En d’auires lermes si, pour cerimns chapitres, les dotalions néces’
saires pour le prochain exercice apparaiszent plus élevées que
ceiles dz l'exercice -en cours, soit par le jeu de la reconduction
délinie au paragraphe I, soit en excédent de celte reconduction —

- ¢l ici, hien enlendu, Pinlervenlion du Paviement seéra nécessaire —

il appariient au Gouvernement de comprimer & due concurrence
d’autres rubriques de facon a.mainlenir le tolal.mchangé_ Le Gou-
vernement a d'ailleurs a plusieurs reprises manifesté son intention
de procéder & une réorganisalion administralive. 1l dispose de nom-
hreuses possibilités 4action, el notamment de 1a loi du 17 aont 1948,
It doit faire un effort irnportant pour que les réformes dont il a €1é
si scuvent queslion passent enfin dans la rdalité. )

A cef effei, la commission prepose do compléler article 7 par
un paragraphe 1V ainsi concu:

_« Le monifant global des crédits & ouvrir pour Uexercice 1956, an
titre des dépenses civiles de fonctionnement, d'équipement ot de
reconstruction (litres I & Vi) tant par des lois que par les deécrets
visés au paragraphe précédent, ne pourra dépasser le maximum de
2.550 miliions de franes.

Le chiilre de 2.550 millions de francs représente le montant arrondi
des crédils acluellement ouverls on demandéds pour 1953 au tilre
du budget civil et dont la reconduction est prévuc aux paragraphes J
et 11, & savoir: ‘

Dépenses de fonclionnement, 1.906,7;

Dépenses en capital (y compris reconsiruction), 653,1.

Tolal, 2.5598.

A déduire: conséquence d» la suppression de l'enregistrement ded
marchés, 10,5. -

Net arrondi, 2.3550.

A noter enlin que I'Assemblée nationa’e a ajouté an paragra.
phe Il de I'article S.du présent projet une disposilion reconduisant
sur 1956 les dispositions de l'article premier de Ia loi de finances
de 1955, arlicle traditionnel qui interdit le vole en cours d'exercice

" de crédils non gagés. Il s’agit du complément normal de la recon-

duclion des crédils et volre commission des finances vous engage &
I’adopter, en observant que V’article ainsi prorogé bénélicie de deux
ameéiioralions dues & ses inilialives antérieures:

D’une part, it interdit toule mesure susceplible d’aggraver la
situation des collectivités Jocaies;

D’autre part, il refire an Gouvernemen{ toute possibilité de ze
prévaloir de cet article premier pour éviler d’appliquer des lexics
ldgislatils.

QUATRIEME PARTIE

REPORT DE LA DATE LIMITE D'INTERVENTION DU DECRET
DETERMINANT LE MODE DEZ PRESENTATION DU BUDGET DE L’ETAT

(Art, 8, § 1)

C’est également 1’'Assemblée nalionale qui a introduit dans le
projet de loi, au paragraphe 1 de l’article 8, une disposition substi-
tuant la dale du 15 novermnbre 1955 a celle du 31 juiilet dans Yali-
néa a bis du paragraphe 1 de 1'arlicle unique de la loi du 2 avril 1955
accordant au Gouvernement des pouvoirs spéciaux.

Cet alinda a bis aulorisait le Gouvernement, jusqiaun 31 juil
let 1955, & arréler les disposilions prévues par l'arlicle 16 de la
Constitulion deslinées a rég.er le me de présenlation du hudget et
ce, aprés avis conforme de la commission des finances de 1'Assem-
hide nationale et avis de la commission des finances du Conseil de
la République.

Le Conseil se souvient que, lors de la discussion de cet alinéa,
volre commission des finances a fait observer qu'en une malitre
aussi grave, il n'était pas possible de se conlenler d'un simple avis
pour le Conseil de la République et elle a proposé d’arnender le lexle
en conséquence, Désireux, pour des motifs d’utilité pralique, d’éviter
le relour du projet de loi devant ’Assernbiée nationale, le président
du Gonseil, M. ldgar Faure, demanda & 1a commission de renoncer
a4 sa proposition, sous le bénéfice d’'un engagement de sa parl que,
§’il n’avait pas l'avis conforme des deux commissions, le décret ne
serait pas publié. Acceptant cet engagement, le Conseil admil de
voter le lexte tel qu’il élait présents.

L’importance du déeret ainsi prévu, qui doit régler loute la procé-
dure budgdétaire, aurait commandé qu’il ful soumis aux conymissions
Iinancieres assez longtemps avant la date limite du 31 juillel. 1l ne
feur fut matheureusement transmis par le Gouvernement que le
19 juiliet. A

Votre rapporleur général, pour limiter aulant que possible les
conséquences de ce relard prévisible avait, plusieurs semaines aupa-
ravant, pris Uinitiative de préciser les principes dont, a son avis,
devaient §’inspirer les disposilions a prendre pour assurer un
contrgle correct yar le parlement de la polilique financicre. Se3
suggeslions — qul ont d’aiileurs recueilli Vaval complet de votre
commission et se f{rouvent exposées daus la cinquitme partie du
présent rapport — ont ¢l¢, dos le 28 juin, communiquées soud
forme de nole, fant au gouvernement qu'a la commission des Il
nances de l'Assemblée nationale. .

Utilisant ce travail, volre commission des finances était en élat
d’examiner le projet de décret dés sa réceplion et d’arréler le 3
{uillet lIe lexte des modificalions qu’elle proposait d’y apporler; elle
e transmellail sans tarder & la commission des finances de 1'autre
assembide. Celle-ci put donc disposer, au momen{ de prendre €3
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——————
rprres décisions, dans sa séance dua 26 juillet, des propositions de Dépenses militaires de fonetishnement et d’inveslisscment;
gul}e commission, ainsi daitleurs — i1 n'est pas nauvais de le sou- Depenses de réparation des dommages de guerre;

ligner — de I'avis formulé par le conseil d'Etat et qui n'a ¢ come
prutiqwé au parlement gqu'au cours de celle mdéme journde du 20,

Malgré ces diligences des commissions des finances, il est apparu
wen raison de Tordre du jour 1ves chargd, jusquiau 31 juillel,
polamment A la commission des finances du Counscil de la Répu-
bliue i élait exclu quun texte commun put ére _;u’re\é avant celle
dale limile. kEn cunséguence, d'accord entre 1(*5 JeUX COIMInissions,
le report de celle dernicre au 15 novembre a €16 envisagé et‘ \({l!‘e
rapporieur géndral ne peul que vous recommander de lupplou\er:
Le lexie qui vous est provosé n’esl toulefois pas exaclemnent celai
de I'Assemildea nationale, car il est apnaru exjuniient & volre com-
mission — piisquaussi bien une «_nuvette » sur le présent projet
est nécessaire au lilre ~de Varticle 7 — de conciélizer dans le Jis-
positil lengagement pris par M. le présklent du conseil de ne pas
faire intervenir le décret sans lavis conforme des deux  conymis-
siong, ceci- atin aéviier 1-.)11{9':1111m,;n|15§ en raison du re'pp;'t de ‘J‘n.
gale. 11l ne serait .pas fossibie, en.ehet, dvams une naiere :11!,5.“_]
grave, denvisager Uapplication de Llariivle 10 de la ]u)l_gilx 3 avril
1055 aux lermes duigquel un nois apres que la f;onnmm‘mn}.de‘a !'i-‘
nainces de IAssembldée nationaie auri f_mt“r-onrm.me |0n :\\nsrgsmt
un, mols aprés le 27 juillel, non compris Tinsertion pnﬂemenh«uep
Je. déeret paisse élre pris conlre _1 avis de ‘\'olrny ('OI]\IHI'F £<,111. 11 est
indispensaile an eonlruire que, sI I'hypolthése ‘I_’ nn (]é\'.u';.(‘nr-‘,l‘.e.r)lre
les commiscions venait par- avenlure & <e réaliser, les q{,\pqnllpgs
révlementant le mode de_préfwnlalmn du budgel ne p_mr;w'nt étre
yrises que par la voie legisiative scu‘:e-perjmelmnt’ au (_.om(‘_ll dg 1a
Hépublique de défendre les principes dont il nous semble przmnrdml
dassnrer le respect, Cetle nécessité est d'auntant plus grande que 18
erme e « présentation budgdlaire » a ¢t entendu en un sens ires
large et couvre en réalité loule la -procédure d'¢labliszement et
de vote du budget.

Comple lenu de ces obzervalions, voire cpmmissipn _dgs Im._mi‘ef
vous propose de voler le paragraphe 1 de l'arlicle 8 sous ie libelid
smvant: - : . .

« Lalinéa a bis du paragraphe premier de Particle unique de la 1ol
ne -340 du 2 avril 1955 accordant aa Gouvernement de_s ponvolrs
speeiaux en matiére économigue, sociale et fiseale, -est modifié ainsi
quiil suil: o )

« Juisqwau 15 nevembre 1955, arréier les dispositions prévues par
rarticle .46 de la Comstitution destinées a régler e mode de pr-:-.wn:
1ation du bndget et ee, aprés avis conforine des cominissions des
sinances de 1'Assemblse nationale et du Consell de la République »,

CINQUIEME PARTIE

LES PROPOSITIONS DE LA COMMISSION DES FINANCES
CONCERNANT L'AMELICRATION DE LA PROCENURE BUDGEVAIRE

1, —~La raliénalisation de ‘la procédure de détermination du budget.

Le régime acluel de voles successifs des m!férex)'le‘s ]«n‘s ‘(hl‘edlq’\‘f:-l
loppements hudy aires ne pcr'n\f‘t (1(§‘cmnmxtr§: ex.ulenx(‘n‘ ‘ 'n‘w's
des aulorisations accordées guaprés lintervenion de mu? (e_s_l\ ) e‘ni
Celle procédure n'est pas sans graves inconveénients, ('1: 101\,‘“3
arriver que le tolal oblenu se révele trop lourd pour 1'(; P.‘"\ 5 ¢ 'llme%t
e du revenu national, Or, quand onen a (20!11\d\§>d)ﬂ\,|e:.ld‘“,;&
difficile de remellre en cause les dy’-um-ms prises an litre <Sc5] i “,):
rents ehapitres, surtout si, comwme il est mb'enu Vcel?f} meﬂke,‘ la 1;
de linances n'est disculée au Pariement que plusieurs 1nols apres
cominencement de l'exercice, , . )

Pour éviter ees difficnités, on pense lm)‘t })nll‘]r¢=l‘lqrper§1 a fa]l‘\;e:
fixer préatabiement par le partement des plafonds giobaux pour 16s
granides calégories de dépenses. » ) ) aein

Celle proccédure n’a, a vral dire, rien de nouveal, car e}l)le 1:':111(*/])1[
¢l6 emplovée au litre de lexercice 1919, pour le;qgel le l.ar ,n',es
a commniencé par voler une « loi des maxima ». Mais pour les anne
suivantes elle a Soulevé, notainraent de la par[_qfa la 99{11n1115510n
des linances dn Congeil de la Réputiique, des critiques assez \wes{
qui ont conduit a son abandon. On lui & ruprqrhé 1\«)l§1131nf+n
d'obtiger le Pariement & se prononcer sur des masses gluh:w‘*; §.Jx\s
en connailre la composition délalllee, ce qul lempw;h.e de s¢ f‘n’rcQ pr;
jugement tlotalement éclaird & la Inis sur ]gx crédils ‘}“f_ lui .:m_
demandes et sur les aballements globaux qu il lui semﬂ)‘emn})m or-
fun de leur apporler. : - :

Le moment est venu de fixer, compie tenu dga ces diverses expé-
rienees, le régime définitif le pius avanlageux possible.

-Sinspirant des propositions failes par le '(‘-on}\:e:rjnemen(jt‘,lixsxtq;élgg
dans le cadre du projet de décret de prcsen‘mlxoll ‘mu ;L ?5“'1 1
méme lemps que des suggestions de volre mppmle.xr‘,,\ n Hﬂ(in .
cominission des finanres a marque sa .pre'ferenre 1’)0}1;'.1.‘1‘{)101/9 ‘n'e
sutvante, de détermination -des autorisations bnd:z‘vt.mes ‘(’.lé .11015
slades comportant une spéciaiisation de plus en pius poussce:

A. — Une premitre loi, qui cerait Ja loi de_finances, nx'rélz?m‘t
les données gandraies de 1'équilibre financier, D'une,pdr%__el]e T f:l
minerait, suy la hase du revenu r!nlmna), le monl_{\lnl'mdxnmml ‘I'ﬁ
Tessources prévisibies au titre, soit 'des recettes .h;cmps o‘u 1}1‘or11'm1':e
cales, soit des emprunts ou de la trésorerie. 1 anlle'pdrt’,‘cn hale o
avee Vévaluation précédente, elle fixerait des pmfond_s‘ p?ur' S
grandes catégories de dépenses, et nolamment pour les suivantes:

Dépenses clviles de fonctionnement; . , )

l)éx‘;f'nses civiles @’investissemenls exécutdes par I'Elat ou avec
e concours de 'Elat; .

Préts pour investissementls écononiques;

Préts pour H. L, M., évenlucllement, solde débiteur global des
cornples spéciaux. .

Ces maxhua devraient ’imposer prndant tout le eoncours de Uexer-
eiee, {outeivis, en cas dinpossibililé, ils pourraient étre relevés
par des costectils, :

B. — 1ne seconde lni. dite de réparation géndraie, venlilerait
tes 1nasses précédenies par le ministore el par tilres ou catégories
de compies spéciaux en ce qui concerne les dépenses, par lignes en
ce qui eoncerne les receltes, Le Partement serait appeté de la sorte
& ¢mettre une cenlaine de voles.

Une annexe a celte loi deonnerait le délail des modiflications pro-
pousées par rapport au budgel précddent. .

€. — Des ddcrels répartivaient les montants arrétés par le Parle-
ment entre les chapitres on les comples spéeiavy, lels qu’ils existent
actirelternent; les di<posilions de cos dderets ne seratent toulefois
exéculahtes quavee Paceord expres ou tacite de I'une et de l'autre
des denx comtnissions des fTinances du Parlement, l'accord tacite
résullant de Uabsenre de réponse d'une commission dans le délai
de deux mniz & compler de la cominunicalion du projet de d<cref
par le Gouvernement. i '

Celles des dispasitions des ddcrets pour lesquelles [‘une ou Vautrae
des cammissions linanciéres du Parlement aurait signifié son désac-
cord seraient inchises dans un projel de-loi sar lequel le Parlement .
serait appelé a se pronouncer par la vole Kgislaidve normale.

Comme, en toute hypotheése, il serait exelu que-l'ensemhle des
dotations par chapilres pal par celte proedédunre é€lre arrédté avant
le débnt de 'exercice, nune aulee procédure paralicie, mais simplificée,i
permellrail ay Gouverneinenl, des le 1o janvier, d'oavrir par décrets’
des erédils provisolres, Celle possibilité serait toutcfois soumise &
deux limitalions: . . - .

1o Les erd.ldils ainsi ouverls ne pourraient s’appiiquer 1a aux seulg’
services volds. On enlend par les services qui onl fait Tobjet d’une
apprebation anbérieure dn Parlement, i savoir:

u) Les charges de la delle publique et les dépenses en atténuation
de receltes;

b) Les dépenses des pouvoirs publies; :

€) Les Trais de fonctionnement des xervices existanis;

) Les prestations el contributions gui résultent de lIois ou de
conventions approuvées ou autoristes par la loi ou qui, permae
nenles en lenr objet, sont énndrdées dans un fal annexe a la ioi de
Iinances poar Uannée en cours;

€) Les dépenses résullant de la conlinuation des opérations en
capital déji antorisées;: '

/1 Les dépenses sur les rezsources affecties,

Les crédils onverts devraient élre an plos ¢zaux:

Pour les dépenses ordinaires, anx erédits dn pricédent exereice,
diminues des inseriptions non renouvelrbles et modilids pour tenie
comple de Uincidenee en année pleine de mesures approuvées par
le Pariement ou déecidées par le Gouavernement dans la limite des
Pouvoirs qui Iui sent propres, ainsi que de Uévoiulion efleclive ded
charges couvertes par des erddils provisionnels ou évalualils;

Pour les yiépenses en capital, aux prévisims inscriles dans le plus
réerent échéanvier;

Pour les dépenses sur ressources affectées, au montant des recous
vrements atlendns en Uélat de 1a Idgislation;

20 Les dolalions mrovisoires ouveries par les déerels ne pourraient
dépasser Je sixieme des crédils annuels correspondants, &i celle limite
devait clre dépasede, le Gouvernement devrail solliciter des crédils
provisoires par la voie législative, comnme actuellernent.

Adoplant maintenant V'nrdre chronelneique, nous pouvons ainsl
syuthétiser I'ensemble des proecédnres qui viennent d'élre déceriles:

1. — La loi de finances et 1a loi de réparlition générale sont dépo-
sées simmmManément, au plus lard le 1 novembre de l'annde «qui
préctde celle de levir exécution. ’ .

H. — La loi de finances est seule mise en diseussion, 4 la lumitre
toutefois, non seulcment des prévisions de la comptalililé nalionale,
mais également du détail des propesilions budgétaires contenues
dans la loi de réparlilion générale et dans son annexe,

L’adoplion de Varticle arrclant 1'équilibre budgélaire général vaud
approbation du rapoort économique et du rapport financier par lese
guels le Gouvernement diéfinit les buls et les moyens de sa polilis
que éronomique el financiere,

TIf. — Aprés le vote définitif de la 1o de finances. le Gouvernemen®
dépose, si hLesnin est. nune lettre rectificative mettant en harmonie
avec les dicpositions ainzi votées celles de la loi de répartition géné-
rale.

"IV, — 1a lai de répartilion générale ast alors mise en discussion
ef elle doil ¢ire volde définilivement avan{ le 1er janvier.
V. — Ce dernier vole étant acauis, le Gouvernement soumet anx

commissions financiéres les projets de dérret veniilant par chapiires,
comples ou lignes de recetles, les autorisalions données par le Pir-
lement. :

VI. — Les commissions des finances marquent séparément leur
accord ou leur désaccord touchant les différentes parties de ce décrety
L’abscnice de réponse aprés un délai de deux mois vaut aprprobations

VI[. — Tes disposilions pour lesquelles il v a un désaccord avee
I'une des eommissions sonl soumises a4 l'arbilrage du Parlement sous
forme d’un projet de loi.

VIl — ¥kn atlendant que les erédits des diffdrents chapitres aient
ol6 arrités, soit aves laccord expris ou tacite des deux commis-
sions, solt par le Parlement, le Gouvernement pent, par décret, des
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crédits, mais limités aux seuls services volés et jusqu'd concurrence
du sixiéme du montant des dotations annuelies,

iX. — Si les crédils rroviseires ainsi ouverts: par dérrels sont
insulisanls pour permelire le fonclionnement des services (o osl-it-
dire, ouvrir en général, siles erédits définilifs ne sont pas fixés le
1er mars), le Gouvernement dépose un projet de loi d’ouverlure de
crédils provisoires,

-En conclusion, on conslale que Je jeu des procédures allége les

. charges du Parlement en diminuant massivement le nombre des

votes au’il peut élre appelé a émellre. Il lui donne lontefois tou'es
garanlies que ses volontés seront respeclécs puisique les propositions
délinitives du Gouvernement ne penvent devenir exéeuloires qu'avec
Vaceerd conjoint des deux commissions des finances ou, sinon, celles
div Pariement Ini-méme et que les crédils provissires qu'il  pent
s’accorder 1ui inlerdisent toule mesure nouvelle et ne ui permellent
de faire fonclionner les services existanls «que pendant- deux mois
environ.

il. — Pour une présentation claire et sincire des comptes de I'Etat.

Tes opfrations hudgélaires. qu’il s’agisse du budget promreroent
dit ou h_icn de la Irdsorerie. qu’il s’agisse des prévisions de recelles
et de dépenses conlenucs Gans la 1oi de finanves el ses développe-
ments, qu'il s’a{:n s¢ des comules rendus dexécution dont 1a loi de
régleiment conslitue 'expression, sont des opéralions complables,

Elles ne sauraient donc échapper aux principes généraux de la
eomplabiliie,

-Aulrement dit, la complabililé de UFlat doit étre correcte et saine.

Or, acluellement — comme nous allons le voir plus loin — la comp-

tabilité de 'Elat esl [ausse chague annde de plusienrs dizaines et

..méme, sous ceriains aspecls, de plusieuns centaines de miiliards,
Nous ne voulons cerles. pas dire par 1 que les complables dn

Trésor se tronmwenl dans lenrs addilions, ni encore rmoins quii
existe des délournementis de fonds, mais que les comples sont pré-

sentiés faussement, sous des dénominations inexacles, avec des chif-’

fres qui sont largement erronés si on les railache aux éliquelles qui

. les racouvrent.

. et exacis: si ces comples sont incomplels cu

Celle situalion est dangereuse parce que ie Parlement et opinion
publique  mal informés risquent de se-laisser séduice par des propo-
sitions démagogiques qui —— si fa sinalion financiére véritable élait
connue par une présentation exacle, claire et sincére — apparal-
traient pour ce gu'elles son!, c'esld-dire pour des chimeres,

La proemicre condilion pour que la thudget puisse remplir son rdle

~d'tastrument d'une politique économique et financitre, arrélée par

le Gouvernement et approuvée par le Parlement, c’est que les
comptes de V'Ltat soient objeclivement el {cehnigquernent rigoureux
fanx parce qw’ils

“auront é1é élablis seion des régles lechniques errondes, la polilisque

s des réales précises;

qu’iis prélendent exprimer peut se lrouver contredile au licu d'cire
eonfirmde, .

~Tes opdralions financidres He T'Tilat sont déeriles d'abord A tilre

prévisionne! dans le bhudget, nuis A {itre de ¢omple rendu dexdeun-
tion dans les comples: Or, la conwlabiliié esl une science, régic par
ces régies sont dlaiileurs en nombre limité et
e sont eénéralement gue l'expression due-simple hon sens: 11 est
indispensable que la comptadbilité de PRElat — gu’il s'agisse de chil-
fres prévisionnels ou bien de chilfres réels — respecie les lois de
la Ingique et du bon sens, : . :
Dans cet esprit, nous formulerons quafre propositions:
-4o 71 faul gue le vocabulaire employé dans les textes budgélaires
ait un sens biem précis; - S
"20 1 faut que les cemples de I'Etat woient inscrits dans un cadre
eormplable précis, bien éludié et techniquement corrert, élabli une
fois pour toules, el quensuite ee cudre ne soit plus bouieversé au
gré des circonsglanrces: autrement dit, il faut opdrer une « normaii-
sation » du cadre complable;
3o 11 fawt que 1'un des éWments. imporianls de la complabitilé qui

~est conslitud par 18 moniant exanst des dettes de L'Etat puisse éire

& tout instant connn avee préeision par le Pariement; dans ce but
ce montant doit dtre complabilisé conmwlélement et clairement; :
4o 11 faut eniin que disparaisse l'nn des viees du systéme acinel
qui consisle dans le fait que le Parienent vole un hudget dans
lequel apparait bien lv montant-de la charge de trésorerie (ce que
cerlaing appellent Vimpasse} mais sans que ni le Gouvernemenl ni
le Parlement, ne se jugent tenus de préciser leur pensée a I'ézard
des moyens de couverlure de celle « impasse »,

Celle situation laisse la faculté on erée D'ohligalion pour le Gou-
vernement de recourir & loutes sorles d'expddien!s pour faire face
3 ses obligations au cours de l'exercice. Nous pensons qu'il y aurait
avaniage 4 priciser dés le vole du budgel, comme cela s Taisait
autrefois, Jes moyens auxquels sera anlorisé & recourir le Trésor, Si
les charges de (résorere élaient telles — ce qui est le cas actuelle-
ment — qu'elles ne puissent ralériellernent étre couverfes que par
des artillces hlamables, on peut penser que la nécessité d'avouer ces
arlifices ferait hésiter quelque peu le Gouvernement ef le Parlement
A se meotire en siluation d'y recourir.

Fnfin, dans un cinquidme paragraphe nons examinerons le cas
particnlier (rés important des budgels annexes. On sait que cenx-ci
onl 68 créés meécisémeant afin de permettre, pour des services Indus-
triels ou commerciany de I'Eiat, de rpppmrther les recelies et Jes
dépenses, et de caleuler les prix de revient, Or, nous Verrons que les
disposilions relatives a la techniane eomplable, _enn.s:méesvp:lr le
Gouvernement dans son projet, sont loin de salisfaire A cet impératit,

A. — Remarques relatives au vocabulaire,

-La Iol budgélyire, tant en ce qui concerne sa présenlation que
son exéeution, né saurail avoir toul son sens que si les teries qu'elle
contient ont la méme signitication pour tous ceux qui la préparent,
qui la volent et qui U'exécutent. —~

Or, U'expfrience a monlré que cerlains lermes, cependant trig
courants, sont pris par les uns el Jes aulres avec des acceplalions
diffarentes. N en résulle évidemment de impréeision, du « flou »
permellant {ous les abus dans l'exéculion. St enlre les deux sens
allribués 4 un méme Mot par les uns et les aulres, il y a une dif-
férence de plusicurs milliards — ce qui est parfois le cas — foul se
passe comme si le chiffre volé n’élait fixé qu'a ces quelques mil-
Jiards pres. Nous avons abservé cetle difftcullé nolamment pour les
teries « investisserments » et « aulotinancerment », '

1o Investissemendis: .

_ Notre remarque porle en pralique uniquement sur le budget des
investissernenis productils financés par des préts de PEfat, a Iexelu-
sian du budgzet des investissgments des ‘services civils  (ancien
B. . F.). Cerelains appellent dépenses dlinveslissement toute dépense
consenlie en vue de laciquisilion de Inovens de production quels
qu'ils soient, fussent-ils destings au remplaccment de moyens. exis-
lants, parvenus & la limite d'utitisation. .

D’anires, pius justement semble-t-il, appellent dépense d'invesifs-
sement toule dépense consenlie en vue soil de laceroissemen! du
potenticl de produciion, smt de VYaceroissement de la productivils,
exclusion faile de toule dépense ayant pour objet le renouvellement
pur ot simple du matériel. ) o

La distinclion entre les deux signiflrations ne reldve pas de la
pure abslraction; dans certains budgeis la différence peut atleindre
plusieurs milliards el wméme plusieurs dizaines de miliiards. C'est
evidemment la deuxitme définition qui est seule correcle, car’le
renauvellement constilue, dans une technique comptable rigoureuse
itne charge de l'exploitation. N ’

Au surplus, il s’agit en T'oceurrence des inveslissements de grands
étabiiszemenls de cacnclére indusiriel; or ce point de vue:est celui
qui a ¢1¢ retenu dans le « plan complable général » relalif aux entre-

. prizes induslriefles, approuvé par l'mrélé du 18 seplembre 1947, Si

le comple d'expleitalicn n'est pas en mesure d’assurer -les acguisi-’

. tions d'équipement récessaires au remplacement. des oulillages pars

venns a la limite d'dge, la solution financidre correcie consiste dang
Lattribution & entreprise non pas d'un prét mais d’une subvention.

Nous pensons donc qu’il y aurait lien d’insérer dans un texle offi-

ciel — mnous verrons plus loin dans quel {exte. —. un paragraphe
rédigé comme suif: o
« Inveslissements, — On appelle investissements. les. opérations

ayant slricternent pour objet soit Vaceroissement du potentiel de
production, seit 1a diminulion dez prix de revient, & l'exclusion de
toute opdration ayant pour objet le simple renouvellement,

« Dans fe cas o1 une oaperation consiste dans le reromlacement d’un
équipement, "avec -shoutianément soit accroissement de production,
soit dirnimtiien du prix de revient, soit T'un et Vaulre de ces deux
caracteres, est considérd comme dépense d'investissement seulement
Yaxcédent de la déncnse rdelle par rapport 4 ce que collerail le
renouvelienient pur et simple, » .

2¢  Aulofinancement:

Le terme « autofinancement » signifie pour les uns le financement
@’ une dépense d'investissement par un prélevement sur le produit
du compte de profils ¢t pertes, c'est-d-dire, en pratiqne, sur le béné-
fice d'exploitation. le comple d’exploilalion ¢lant généralement peu
différent du comple de profils et peries, Dans ecelle acceptafion,
pour qu’il puisse y avoir awitofinancement, il est nécessaive qu'it ¥
ail bénsdtice. Cetle acceptation est d’aillcurs la seule en wusage -dans
le secleur privé, S
-Pour d'aunires au contraire, on a le droit d’appeler « autofinance.

“ment » tout financement opcéré par le moven des ressotirces de len-

treprize, fussent-elles préievées sur le fonds de roniement. (est
atnsi qu’on voit des enlreprises nationalisées prétendre financer leurs
investisseinents par autofinanceinent, alors qu’elles soni en perte
sensible. N

A vrai dire, le terme « autofinancement » n’enire géndralement
pas dans le texte des lois voldes, mpais il fignre (roés fréquemment
dans 'exposé des molifs: le gens qu'on lui aliribue n’en a pas moins
une influence direcle sur J'exéculion de Ia loi, Le cas concret est en
effet le suivant, les chiffres ci-dessous élant mis seul2ment & titre
d'exemple:

Dépenses prévues: : )
1. Monlant des travaux aulorisés par la loi, 30 milliards.
Ressources prévucs:

2. Montant des préis aulorisds du fonds d'¢éxpansion CGeonomique,
10 milliards. ‘

3. Montant des emprunts prévus, 10 milliards.

4. Montanl de Vaulofinancement prévu, 10 milliards.

Total, 30 miltiards.

Dans cet exemple, les ressources et les dépenses paraissent équl-
fibrées, et le financement est sain en apparonce. In réalilé, 168
F stes 1 et 2, gui sont soulignés, font 'objel d’une autorisatiot
duislalive et le poste 3 ci-dessus fera Uobjet par la suile d'une auto-
risation du minislre des finances; mais &0 le posie 4 « autadnance-
ment » n'est quune ficlion, il manque 10 milliards dans ia colonné
de droite et 1'équilibre préseni¢ dans la forme ci-dessus dans l'e-
posé des molifs n'est plus qu'un équilibre apparent sans rapport
avec la rdalité,
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Or, enirepriss qui a engagd Jes {ravaux en verlu dune aulori-
sation Iégislalive formelle (poste 1; se doit de les paver; il est arrivé
alors que pour compenser la fraction qui fait défaut, clle ait elle-

urs & des expédients; par exemple, en 1953, une parlie

méme recy
des jn\'es,licsem_enls d’entreprices nalionalisées aui é'aient en rerie
et qui préiendaient, dans le méme temps, faire de autofinanecement
a éig¢ en réolité pavée, grice a un circuil délourné, par Pémission
de billets de baniue.

Pour éviter ces praliques oft I'inzéniosité counabhle se subslitne
3 la rigueur ecmyplable, it serait ndcessaire de définir avec précision
je lerme « aulofinancement ».

Ces denx termes « inveslissements » et « aulofinancemen! » ne
sont ceries pas les seuls donmt I'emploi puisse dcire 3 Vorigine de
confusion dont ceriaines ne sont sans doute pas involonlaires,

comment peul-on falre enirer ces définilions dans un texte ldgis-

laul, ou-bien dans un ddécret de portde Iégisialive 7 Faut-il enviseger
dannexer au décret une sorte de glossaire des fermes techniques
et nolamment de ceux qui peuvent préter & des divergences d’inter-
prétation ? :

Nons répondrons & celle queslion au paragraphe B ci-apres. La
suggestion que neus allons aborder & ece paragraphe B, coneiste a
proposer que -les opérations compiables soient inseriles dans une
sorle de colleetion « normaiisée » eu « standardisén » de  casiers.
Nous allong y revenir; nous pouvons cependant des mainienant pré-
ciser que la remardque an sujet du vecabulaire vise a demander que
les «élinuelles » qui figureront sor ces casiers, c¢’esl-d-dire en sornme
“es dénominalions des comples; aient un sens bien préeis.

D lors, il apmarait que la question de la décomposilion en casiers
et celle de |'¢tigquelage de ceux-ci sonl lides. Nous proposerons ol
apres que I'énumdration de ces casicrs et lear éliquetage — c'est-
a-dire, en lermes fechniques, 'établissement d'un plan corpiable,
-avec la dénomination des comples — soit malérialisé dans un docu-
.ment spécial, gni pourrait ¢ire établi en deux on trois meis par nn
comilé d’exmeris ¢t qui serait approuvé ensuile par un arrélé du
mitisire des finances. .

B. — Pour une normalisation des comjptes de VElat.”

Pour qua je bhudzet soit elair, il est escentiel au'il puisse (fire
pisément comparé aux bhudgels des exercices précédenis: c'est en
effet le seul moyen de faire apparaitre les différences, qu'il s'agisse
d'augmeniations, de giminulions ou de iransferis. :

§i, comme cela a ¢l€ le eas jusquiei, la présenlaiion des doeu-
menls budgélaires cihange dannde en annde, sur des points eapi-
tanx on nombreux, Vexainen de Uévoluliva du budgel, par consé-
quenl a suppulation des cons¢quences de celle évolution enr Vaeti-
vité deonomique, exive un lvavail de compulalion et d'exégise, qui
ne reut. ¢ire fait que par quelgues spéoiatistes et dont Jes résultats
penvent loujours élre conlesids par ceux qni onl intérdt & ce qu'une
umicre trop vive ne soit pas projeiée sur les hudgels qu'ils ont yoé-
parés. . .

D’antre part, le probldme du choix d'wn cadre complable pour
tes divers comples dn budgel el de la trésorerie de VElat est un
robltre qui reléve de la fechniqns commlable. 11 doit done, en
mee logique, recevair une solution sinon invariable, toul an moins
perinanente. Ce qui doit changer d’une annce A lauire. re sont les
chilfres, ais le cadre dans lequel s’ineerivent ces chiffres doil au
controire resler fise. }

L'epdeation qui consisterait d adopter ainsi, une fnis pour toutes,
un cadre hien étndié el a ne plus en changer — sauf raisons majen-
res — en permetiant g’aligner les uns sur fes autres les Iniduels des
cxercices surcessifs, consliluerait une sorle de normalisation.

Dans wn domaine veisin, en maliére de complabilité des enire-
vises privées, it esl & pen pros unanimernent reronnn que la norma-
isation constitnée par le plan complable géndral de 1947 (appeléd
souvent plan complabie national) a apporté wn ¢idment de clartd
fucontesiable. Cliaqite comple. a recll un numdéro, ee qui a permis de
le definir longuernent avee précision et sans ambiguilé dans nn doeu-
ment de hase, en lespdee le fascienle de 222 pages publié par le
minisitre des finances ot de T'écomomie nationa’e, inlilnlé « Plan
eommiable géndral », auquel nous pricns le lecteur de vouloir bien
se reporter. :

Ou'il nous soit permis de rappeler I'idée de ce Plan eompilable
général (qui, encore une fojs, est relalif au seelenur mu’\'(‘). le « cadre
complable » comprend 10 classes de comples, groupces yar nature:

Classe 1, comples de capitaux pesmancnts; ’

Classe 2, comples de valeurs immoblisées, ete.;

Classe 6, comples de cliarges par nalure, ele.

Chaque classe est divisée en comples principaux, numérnlés s1i-
vanl une classification décimale; par exemple, la classe 6 (comples
de « charges » par nalure, ¢’est-i-dire A pen prés de « dépenscs » par
nature) comprendra les comples principaux;

60, achals;

61, frais de personnel;

G2, impols et laxes; B
63, frais pour biens meubles et immeubles;
64, fransports et déplacement, ele.
Chaque compte principal est ensnile |
méthode  décinale, en  comples divisionnaires, par
compie principal 61 « frais de personnel » comprend ;
610, sa'aires; -

611, (numdaro disponible);

612, appointements; )

613, indemnilés et avanloges en especes;

cxeinple,: le

divisé, suivant la méme

614, rémundrations d'intcrmédiaires;

615, rémuncrations diverses;

616, coiisations de séeurilé socliale;

617, (numdéro disponible);

618, charges sociales. - '

Puis, echague comple divisionnaire est, en tant ave de besoin,
gl\ en sous-cuinpics. Par exempie, le comple 6i0: salaires, est
en: : :

6109, =alaires;

6103, heures supplémenlaires;

610D, pritmes;

6107, gralificalions,
les numdéros 6101, €102 el 106 élant disponibles.

On remarquera que sioon représentait une classification de ee
geitre par un graphique, elte prendrait la forme d’un arbre dont
le tron¢ se divise en branches, les branches en ramcaux, ete.

On nolera egalement que la 'méthode de classemment adoptée en
complabililé par les anteurs du « Plan complable géndral » de 1947
n’est pas nouvelle: elle n'est pas aulre, dons son principe toul au
moins, que ceile gue Linnd inlroduisit, il y a deux siccles, dans
les scwences nalurelles. )

On reconnaitra. facilement que cette mdéthode de classement,
adoptée pour le « Plan complable géndral », présenie de sérieux
avanlages: - Lo ’

1o Chaque comple est désignd par un numéro, ce qui a pour
eflet de Pindividualiser avee précision; -

El ceci est vral qu'i! s'agisse d’un comple principal, d'un compte
divisionnaire ou d'un sous-comple; . .

20 Le principe méme de la classification, en forme « d’arbre génda-
logique », fait que des comples dout les numeéros se sgivenl sont
nécessairement des eamples dont les signilicalions sont voisines,
Auirerrent dil, les regroupements sent prcparés, ece qui les rend
clairs. Par exeinple, le regroupement des comptes 6100 a 6107 donne
le comple 610: salaires. e

Qr, on doit recommailre qu'il 'y a une ¢norme dilférence entre
cetls systématisalion et 'a confusion qui régne aujourd’hui dans les
comptes du Trésor public (nous ne voulons pas dire les « comptes
spéciaux », mais tes comptes du Trésor publie, au ¢ens large,
compris les comples budgélaires), Ces comples sont en etfet publids
tous les mois an Journal officiel et on lrouvera. par-exempic. au
Journal officiel du 13 avril 1955, dans ses pages 3673 4 3692, 1a situa-
tion des opérations du Trésor eifectudes au cours de année 1%4,

Si Te lecleur veut bien s’y reporter, il consiatera les diiflérences de
coneeption enlre la. présentalion des comples du Trésor public et
celle qui a ¢ié adoptée dans le secleur priveé, En vue de aider dans
ce dépouitlement qui est pénible, nous allons ddéerive ci-apres le
document publié & ['Officiel en en soulignant les déinuls.

Le Journel officiel publie d’abord (pages 3673 et 3674) un tablean
résuiné des dépenses et des recelles du Trésor; budget propreiment
dit, investissernenls, comples spéeiaux, re'ations avee les corres-
pondarts du Trésor, eruprunts, ele.; toutes les opérations dua Trésor
y sont, en principe, menlionndes par grandes rassges. .

Tuis, les pages 3575 & 2092 donnent le détail des comples dunt les
deux premicres pages (pages 3673 el 3674) ne sont que le résumé.
On peut dire — au =ens employé pour ces termes ci-dessus — que
les denx premieres piges decrivent des coinples principanx et que
les suivaties en donnent la déeompousilion eu comples divisionnaires
el en sous-comples. . N

Mais 1a clarté du document du Journal officiel est aflectée par
un certain nombhre de défauls: .

4o Alors que dans le « Plan complable général » [privé) le numé-
rotage des comples est sysidmalique, celui des compies du Trésor
est atieeié d’un ceriain dézordre, Les couwsples ¢lémenlaires ont hien
recu - des numéros continus, 1, 2, 3, ete. (voir page 3670), mais
comnme on n'a pas adopté — ee qui a €1¢ fait pour le plan complable
géndral — un numsrotage couple, it a falln ajonler des nurncros’ bis,
ter. qualer, ete. (voir page 3675, lableau dit has de la page);

20 Alors que dans le « Plan complable géndral » la numérotalion
systématiique prépare le regroupement de comples avant la mdwe
signification géndrale, ici il n’en est rien. Seuls les comptes divi-
sionnaires sont numdéroiés, les comples principanx qui les regrou-
pent ne le sont pas (voir pages 3673 et-3671). Leur contexiure r'est
précisée que par une nole en bas de page. Un exemple typique le
fcra mieéux comprendre: - .

(est ainsi qu’an bas de la page 3671 un nola (12) déerit la compo-
sition d’un comple dans les termes ei-apres: )

« La colonne des charges comprend: les dépences les lignes 300
et 301, 305 & 375, 415 & 450 (sauf 426 et 428), 440 & 45%, le solde des
1i Q00 A 520 (saul o898 et H1YY, Je solde des lignes 540 a
nes (saui O50), le so'de des lignes 590 et DL », )

1y avrait sans doule quelque exagération & dire qu'on a mis {ous
les noms des comples dans un chapeaa el avon les a ensuile sertis
au hasard en vuee de leur publicalion au Jouwrnal officiel, mais on
n’en est pas loin. :

Celte citation textuelle du Journal officiel permetlra de mesurep
la diiférence enlre ce fouillis et la Tmpidité du « plan complable
géndral », se'on lequel la classe 6 compreind fous les comples prin-
cipaux comunencant par un 6, le comple principal 61, tous les
compies divisionaires conwrencant par 61, et le compte division-
naire 610 lous les sous-comptes comuinencant par 610, .

On doit dire que les comples des grandes entreprizes privées (ef
nationalisées) qui suivent le plan complable général <ont en odre,
alors que ceux de I'Etat sont en désordre, et un désordre dans lequel
on peut mellre au défi guiconqie n’est pas spécialiste (rés averti

~des queslions financi¢res, de reirouver quci que ce soit
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Nous - proposons done quon adepte pour les. comples du Trésor
“public un cadre rationnel qui constitue une remise en ordre. Les
pages 3675 & 3692 de VOfficiel décrivent des comples du Trésor qui
sont numérolés de 1 & 61: il y en a d’ailleurs bien moins de 60,

ree que le numérotage n'est pas continu; il&r en a environ 200.
Nous ne proposons pas qu’on crée davanlage de comples par une
subdivision plus poussdée, ni non plus qu'on en supprime, mais
seulement qu'on les reelasse dans uh ordre logique.

Sioon se reporte & ce qui a été fait pour le secteur privé, on
doil rappeler qu'en applicalion du décret ne 46619 du 4 avril 1915,
une « comiission de norrnalisalion des complabilités » avait éle
dnsiitude; c’est le lravail de celle commission d’experls gui a cons-
gitué le « plan comptable général » approuvé par un arrélé du

4% septembre 1947, Puis, le conseil supérienr de la complabilité’

@yant proposé gquelques reiouches, la deuxitme ddition du plan
eusnptabie actuellement en vigueur, fut publice en 1950.

Nous ne proposons pas que le décret a intervenir contienne le
fi plan comptabie du Trésor public »; un document aussi technique,
dans loquel la disposition {ypographique joue un role imporlant, ne
saurait trouver place dans un ddéceret. e que nous proposons, c’est
que la décret & inlervenir prévoit le principe de la normalisation
«des comptes sous forme d'un cadre complable a établir par une
commission d’experts dont le fravail serail approuvé par un arrétd
u minisire des finances. i

Cet arrélé devrait, bien enlendu, ¢ire pris sur avis conforme:

@es commissjons des flnances de DAsseinblée nalionale et du
Counseil de la République: le bon sens, en effet, veul (e ce soit non
;pas & Vorganisme contrélé rmais a Vorganisme contiroleur de -fixer
- le cadre du conirole.

Ce plan comptable public serait publié par le ministre des
Mfinances, sous la forme d'un fascicule. Ce fascicule devrait, non
isenlement donner la liste des coemples, avec leur embwitement les
iuns <ans les autres, mais aussi — comme: il est fail pour le plan
wwornplable du secteur privé — la descriplion du conlenu de chague
ieompte, ;

Par exemple, le fascicule relalif au secleur privé ne se contenle
fpas d’inscrire (page 103) : : .

6l. — Frais de personnel:

6100 — Salaires; Co

6103. — Ileurcs supplémentalres, ete.

11 déerit (pages 10% et 103) ce qul doit &tre inscrit dans le
gomple 461, :

Ainsi, non sealement dans le secteur privé, les casiers dans
desquels viennent s’inscrire les comples sont en ordre, mais chaque
jcasier porte une étiquette explicile, ce qur n’est pas le cas pour
:les comptes de VEfat.

Celle remargue rejoint celle que nous avons faite plus haut
Bur la nécessiié de définic les termes qui servent de titres aux
idivers comptes. Ces ddfinilions trouveront lout nalurellement leur
Pplace dans le fascicule descriptif du cadre comptable.

Ainsi, dans nolre proposilion, non senlement 1t fechnique comp-
. Mable sera correcle parce qu’elie aura été bhien déladide, non seule-
ment deux exercices seront exactement comparables parce que
Ies comples seront découpds de la méme manicre, mais, en plus,
la forme méme d'un document qui peut éire détaillé parce
qu’il aura ét¢ élabli une fois pour toules, perinetira d’expliquer avec
Pprécision que le compte numéro tant comprend te] et tel élcment,
yaais ne comprend pas tel autre,

Il importe cependant .de préciser que normallsation m’est pas

synonyme de sclérose: il ne s’agit pas d’enfermer le budget dans.

un corset de fer et de prélendre le garder inchangé jusqu’a nos
-@rricre-pelits-fils. Le jour ou la technique- comptlable aura évolué,
wu bien ol les grands problémes nationaux se seront transformes,
rien n’inlerdit — et au contraire {out recommande — que la
mormalisation €volue: par exemple, dans I'état actuel de 'éco-
atonie, i1 est indispensable de prévoir un poste « reconstruction »
dans les compies de I'litat; il est vraisemblable que, dans quelques

anndes, ce comple deviendra sans objel. Ce que la normalisation-

Interdirait, ce n'est donc pas V'évolution saine et raisonnde, ce
goni, d’une part, d’'un exercice & Vautre les modifications qui ont
pour efiet certain de « brouiller les carles », et, d'aufre part, &
{’inlérieur d’un exercice, les inlerprélations divergentes d’un méme
document,

Il va sans dire que cefte normalisalion serait la méme et pour
les projets de lois budgélatres et pour les comples rendus d’exé-
culion des lois précédentes; ainst, chaque annde, le projet en cours
de discussion pourrait étre aiscment comparé non seulement &
Yexercice préccdent, mais aux trois oeu qualre derniers exercices.

G. — Pour une publicité compléte des dettes de UVEtaf.

- I est normal que V'Elat emprunte; Pexdécution d’une polilique
d'investizssements rentables ne se congoit qu’en y aftectant la partie
du revenu nalivnal qui excéde les besoins de la consomwalion;
eet excédent se manifesie sous la forme de souscriptions aux
emprunts.

Ainsi, ces emprunis préparent P'avenir, et ils sont utiles; d'auire
part, en favorizant Pexpansion du revenu national, ils créent les
moyrens de subvenic au payement des inléréls et au remboursement
du principal,

Cependant, on doit reconnaitre qu’en dehors de ces opcrations

. saines, Pemprunt public a éi¢ souvent Uinstrument des politiques
de facilité¢ les plus condamnables. 1l est tentant pour un Gouver-

nement de dépenser avec prodizalité, pour les ebjels les plus dis-

culables, s’it sait qu’it peut ‘esmpruijler sans conlrole elficace et

sans autre limile que la capacilé d’absorptich du marché, :
Aingi, en matitre d’emprunt, comnme pour la langue d’Esope, 'le

‘bon el le mauvais- voisinent, Autresnent dit. Uemprunt est un ins-

trument - polilique efflcace, ‘mais dangereux, qui ne doit étre
employé qu’avec précautions, o S

Ces observations excluent Vemprunt clandestin; si 'Elat emprunte
ce doit eire dans la clarlé. Ceci exige que la complabitité des
dettes de UEtat soit parlicnlierement précise, qu'elle soil claire,
qu’elle soit publique, Nous pensens, en eflel, qu'en celle malicre,
le controle le plus efficace est celul de 1'upinion publique, &
eondilion que celle-ci soit informde. i

Les observalions que nous venons de formuler en ce qui concerne
les emprunis de VLiat, c'est-i-dire en ‘malitre de comptabitild

-Publique, correspondent trés exactement aux obligations qui sonut

ailes aux grandes enireprises, c'est-d-dire en matiere de compla-
bilité privée; toute enlreprise sainement gérée doit connaitre le
montant exact ef la nature de ses delles,

C’est pourquei, fort -sagewent, le « plan comptable géndral %
approuvé par arrélé du 13 seplemlue 1917 — el qul, encore une
fois, n’est relatit qu'au secteur privé — préveit gue loutes les
grandes enlreprises privées (et nalionalisées) présenleront le lableau
de leurs dettes suivant la méme [orne nonmalisée,

Rappelons celle forme, telle qmiv'clle est ddcrile dans le fascicule
de 222 pages édité par le mindstére des finances el de l'écononiie

nalionale auquel nous avens déjd remvoyé le lecleur; .

Delles & long terme.

160, -~ Obligalions et bons de plas &’un an,
162, 16h. — Aulres cmprunts 3 plus d'un an.

Dettes a4 court terme.
Comples de liers:

400, — Iournisseurs,
418, —- Avances recuss sur teavaux en celrs,
42, 43, 4%, — Aulres créanciers.

47, — Comples de régularisalion,
Comples financiers:

S, — Obligalions et bons & moms d'un an.
502, 504, — Aulres emprunds & moins dun an,
520, — Lffets & payer.

525, — Warrants el aulres effels gagés & payer.

On observera que cclie présenfation salisfait & trois fmpératils:

10 Saul falsificatirn volontaire d2-la complahilité, auvcune delte
ne peul élre omise, parce que le lableauw a ¢té établi d'une maniere
satisfaisanie par un comité d'experis et gu'aucun cas n'a ¢té
oublid; : .

20 T.es detles sont classfes d’une manidre rtationnelle; on remar-
quera, en effef, qu’on les divize d’abord en fonclion de la durde,
puis, en e qui concerne les opérations & conrt teime, on les sub-
divise en fonction de la nalure — commerciale ou financicre =
de l'opdralion;

3e Chague poste du bilan, bien que meniionné par un simple
numdére de comple el par un inlituié courl, est néanmoins parfaile-
ment précis. En effet, la sitople indicalion du numéro de compte a
pour elfet de renvoyer A sa déficitien qui ‘est inserite tout au long
dans la brochure de 222 pages du minisiére des finances dont nous
avons ddja parlé. Par exeruple, la simple inscription du numéro 42
parmi les « awnbres créanciers », constilite un renvoel a la page 92
de ladile Dbrochure ol il est exposé dgue le comple principal 42
inlitulé « personnel », comprend les comptes divisivnnaires ci-aprés:

420, avances an personnel;

425, rémunérations dues au personnel,

426, dépots du personnet,

427, opposilions;

428, comité d’entreprise.

Ainsi, tous les usagers savent ce que contient tel ou tel compte.

On reconnalitra ici encore qu'il y loin de cetie clarté a Ia confu-
sion qui regne dans les comples de I'litat, en ce qui concerne I8
volume de ses detles ou de ses obiigations.

Prenons un exemple. L’Etat s'approprie les dépdtls des cheéques
postaux. et les emploie pour. les besoins de sa polilique financiére.
L’opéralion m'est sans doute pas eriliquable en elle-inéme, ais il
n’est pas donteux que, selon les principes les plus élémentaires de
la comptabilité, elle engendre une dette pour I'Etat, et méme une
delle a vue puisque les dépoSants peuvent a chaque instant opérer
des relraits. )

Or, on chercherait vainement son inscription dans les descriptions.
de 1a dette de I’Etal, telles qu’elles figurenl soit au Journal officiel
soit dans la publication mensuelle de 'lnstitut nalional de la stalis
lique et des études économiques, .

Prenons encore un aulre exemple. Si un industriel a commandé
pour 20 millions de matiéres qui lui sont livrées le 15 décembrs
1954, avec payement préva au 15 février 4955, son bilan au 31 dé-
cembre 195% comporlera Uinscription d’une dette de 20 miilions A
I’égard du fournisseur, Celle-ci (voir ci-dessus) sera inscrile au
passif, soit au compte 520 « Effets A payer » si I'industriel a acceptd
une traite, soit au compte 400 « Fournissecurs» dans le cas conlraire.
Dans J'on et l'aulre cas, cetie delte & court ferme sera complabi-
lisée clairement et correctement au passif. -

Suppusons an contraire qu’'un service de U'Flat ait fait livrer 18
15 décembre 4951 pour 20 millions de fournitures, mais que, pour
une raison ou pour une aunlre, le mandatement et le payement ne
doivenl inlervenir qu'en février 1955. Lg 31 décembre 1995, I'Elat
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_se trouve — exactement comme I'industriel — tilulaire d’une dette
A r,nurt‘terme, mais 3 la mlierer_\qe de cc qui se passe pour les
‘ bilans du secteur privé, la synliése des deites dec celle nalure
. plapparait pas clairement.

En résumé, les publications officielles — Journal officiel et Bulle-
tin 1_1267:._\'qu de I'I, N, S, 1; E, — qui prélendent décrire la detie
publique n’en retracent qu’une parlie. La complabililé acluelle des
delles de Elatl est ineomplete, done fausse,

Ces ohservations ne conslituent pas seu'ement une discussion
doctrinale; la différence enire le monlant réel de la detle de P'Elat
et le montanl qui est complabilisé oificiellement atleint des cen-
taines de milliards.

Proposons-nous par exemple de rechercher quelle a élé augmen-
talion de la dette de U'Etat en 1954. =

Si on se_reporle an Bulletin mensuel de I'I. N, S. FE. E. du mois
de mai 1955, on trouve a la page 33:

Situation résumde de a delle de I'Etat et de la caisse
auionoine damoriissement.

(Sommes ¢n milliards.)

Delle inléricure: au 31 ddécembre 1953, 4.176.8 au 31 décombre
195, 4.520,6. — Varialion, 352,8 en plus.

Delie exlérionre; au 31 décembre 1953, 1.210,5;
1034, 1.119,7. — Variation, 120,8 en moins.

Total: au 31 décembre 4953, 5.i17,3; au 31 ddécembre 1954,
5.049,3. — Varialion, 232,0 en moins.

Ainsi en apparence, le passit de I’Etat (y compris les posles,
(dlégraphes et LElépnones _ct fa caizce autonome d’amortissement)
ne sembie avoir augmenté que de 232 milliards au cours de l'an-
néz 1954,

Cetle publication par I'l. N. S, E. E. a le mérile d’¢ire claire,
facile & lire; elle vise (Ii’ulllem's manijestement a informer opinion
publiqus. Elie a cependant 'inconvénient de dobner une vue com-
plelement fausse de Palourdizsement du passif de P’Elat.

En plrct,_ si on se reporle au Journal officiel du 13 avril 3,
dejh cité u}-(}(*ssus, qui, dans ses pages 3673 el 3674, donue la « Sitna-
tion du Trésor, opérations efleclnd eire le der janvier et lJe
31 décembre 1‘.‘54’», on y trouve (Qu:«:c 1;67'4‘!, sous le lilre « Emprunts
el moyens de lrdsorerie », les ehiffres suivanls:

au 3t décembre

o

CIIARGES RESSOURCES
Emisston d'emprunis & long et moyen
WIIE oveerivieee i iiinienn e » 112
Bons du Trésor etdent des Cmissi
les rembourseinentsica. ..., 4 » 371
Remboursement de lrailes
publiques ..o oL, ereeeaareaa, 160 »
Remboursement d'avances a la Banque de
France ... [9) »
Emprunts extérieurs. .. e etee e, » »
Amorlissenmienls d’emprunis  intérienrs el
exlérieurs pris en charge par la caisse
awlonome d'amorlissemnent et le budget
et diverses opéralions d’emprunts. » 4
Reaiions  avee les instituts  d'émis
“d'ouire-mior . e vee 4 »
Varjalions des eneaisses..veruiiererrimensn. » 83
Tolal aevvirniiiriiirininiecieeiinneas 169 ISt
B 1] T 476

On conslatera que le « montant des emprunis et moyens de (ré-
sorerie » s’Cleve déjh, dlapres UOfficiel, & 476 milliards, alors que le
Bulietin — otficiel Tui aussi — de I'l. N, 8. E, E. chiflre Paugmenta-
tmp de la delle & 232 milliards seulement.

O Lependant, on serait encore loin de comple en considérant que
“Talonrdisseraent de la balance passif-aclif de VEtal sc limi'e & cetle
somme de 436 milliards,

En effet, le Trésor public est en relation avec un certain nombre
dentités complables, dont cerlaines sont des services de U'Etat dolds
~d'un budgel “annexe sans ¢lre pourvus de la personnalité eivile
.‘,(DONPS, téidgraphes, téléphones, Légion d’honneur, ele.) et dont
“danlres sont des personnes moerales de droit public ou privé. e
sont nolaminent Tes  eollectivités administralives  (départements,
communes, “coloulies,- Elals assoeids), les élablissements pubiics et
Semi-publics (caisse des dépot et consignations, Crédit national, ele.)
- ainst que les comples désignés sous la mention globale (aulres
Comples couranls des banqueés des terrifoires d’ouirc-mer, ete.).

Or, suivant que les décaiscements sont plus on moins rapides,
le snide de 1y “variation de tous ces comples peut étre posilit ou
hégalif au cm}rs de Pannde. En 1954, il a 616 posilif de 488 milliavds
(voir Journal officiel du 13 avril 1932, page 3671) et VElat s’est ainsi
Procuré 188 milliards de trésorcrie dont it a disposé. Aulvement dit,
PElat a conlraclé, a ce titre. pour 188 milliards de detfes supplé-
NMenlaires qui, dans une saine complabilité, doivent figurer an
passit et que nul ne s’esl préoccupé jusqu'a ce jour dinscrire claire-
ment dans les comptes de I'Elat. :

De méme, un industriel qui travaille pour des correspondants
avec lesquels il peut se Irouver tantd* en compte débitenr, tantot
en comple créditeur — c¢’est le cas trés courant d'une enireprise
qui recoit de ses clienis des avances sur {ravaux en cours — serait
aur contraire . tenu  d@’inzcrive  ces  obligations dans la colenne
« passit » de son bilan, comme nous Pavons vu plus haut.

On peut done dire que la comptabililé priviée, élablie sclon le
pltan complable natonal, est agencie rotionnellemnent dans le but
d'¢viter qu'aucune detie n’céehapne A Pinscriplion au passif. Au
contraire in comptabilité de PElal esl 1a aussi dans le plus comnnlet
cjesordre, et il faut se livier & nn récolement laborieux de chifires
epacs aun Journel officiel pour aveir une idée pius exacle du mon-
tant de la deile de I'Etat. ’
Mais it ¥ a plus grave, c’est que les ehiffres figurant au Jouurnal
iciel (J. O, du 13 avril 1995, peges 3571 et suivaies) ne dderivent
pas la <iluation eompitle active el passive da Trésor, En eflet, cer-
lains payements coriespondant & des services fails en 195% ne sont
effeciuds qu'en 1955; on se trouve exaciement dans le cas déerit
ci-dessus de 'industriel aunquel une marchandise a ¢lé livrée le
embre 1001, mais qui ne le payvera gue le 15 février 4950, Des
Pinstant que le service est faif, la detle existe, donc elle doit étre
comptabilizfe an passif, c’est bhien ce qui est fait en complabilité
}n‘iv(‘e, mals ecla n'apparaft pas avee ta méme clatlé cn comnpla-
hilité publique. La mdine remarque vaul d’ailieurs pour les resies
a recouvrer en fin d’exercice.

On d~it done prendre & la cherge de Pexercice 1954, pris comme
exemple, les reports de pavenient de 1931 sur 1835 qui scronl régiés
pendant la période compidmeniaire, En eompensaiion, on doit en
déduire les payements efieciuds en 1954 an titre de 1953 anlrement
Gil, on doil faire enirer en ligne de comup'e dans Peslimalion de
la varialion du passif de PEtat au cours de Vannde geeroissement
oun dventucllement la diminu’ion des reporls de payement d'une
annde sur Paulre.

Pour 3954, en ce qui enncerne les dépenses civiles et miltiaires
(fonctionrement et capilal), le montant des dépenses régiées au
litre de 1053 s’est éleve a 118 miliiards.

fais en revanche, le montant des crédits n’avant pas donnd lien
a ordonnancement avant la fin de 'année s’est éievd 4 183 miliiards.

11y a donc eu un cxcédent de 35 milliards en admettant que ce
tolal des crénils non ordennancéds ait A0 donner licu & payecments
uliérieurs, ce qui esl prochie de la réalité. )

A celle somme de 25 milliards se son! ajoulds, pour les aulres
calégories e dépenses de DLiat peur lesquedles i n'y a pas de
piriode complémentaire, les mouianls suivanls:

Reconsirue.ion, 33 milliards;

Inveslissemenis preduetifs, 26 milliards;

1. L. M., 15 milliards.

Tolal, 109 milliards.

La posilion déhitrice de I'Elai en fin de Uannde 1951 se trouve done
plus ¢ievée de 109 miliiards que ne le fail ressoriir la siluation
publi¢e au Journal officiel du 13 avril 1805, :

On remarquera qu'en présentant celte ohservation, nous ne pre-
nons pas par'i dans la discussion doclrinale sur le point de savoir
si la complabiiité de I'Etat doit élre tenue suivant le systéme de la
gestion ou bien suivant le systeme de Iexercice. Ce que nous disons,
c'est que dans T'un el Vanlqe de oces systomes, les serviees fails ot
non pavés an 31 décermbre 1954, onl néecessairement ouvert 4 celle
date une créance an profit d’'un correspondant de VEfal et cue le
total de ces eréances, dans une sorle de hitan de PEfat & cclte dale,
clest-d dire de phiographic mztantande des detes de PEtat, doit
étre inccrit dans le passif de I'Etat. Nous n’avors nullemenl pris
position sur le point de savoir si, dan3s Voplique d'nn comple d'ex-
ploitation, c¢’est-d-dire d’un eomnte annuel, ces  charges  seront
imputées & 195% (cas dn systéme de lexercice) ou bien a 1855 (cas
du systéme de la gestion:t.

En résumd, i nous réeapilulons DPacernissernent dn passit de
I’kial au cours de Pannde 1953, nous nous (eouvons en présenee des
chiflres suivenls:

1o Angmentalion de la detle de I'Elat, snivant I'l.. N. S. E. E.
(chiffre foumini globaiement dans un document pubilc), 232 wmil-
liards; )

20 Aontant des emprunts ¢t moyens de irésorerie {chiffre publié
au Jewrnal officiel); 476 militards;

32 Montant de T'aceroissement dn passif de I'Etat (résu'tant de
chiffres publiés au Journel officiel, mais dent le rassemhblement
exive une synihcse qui peut touiours donner malicre d disenssion)

Emnrunts el moyens de lrosorerie, 436; correspondanlts, 188, — Soit,
664 milliards;

4o Mentant de 'aceroissement da passif de I'Efat, en lenant comnle
dos retards de payemeats (résnltaul en parie de ciiflres qui ne soint
pas publiés au Jowrnal offiziely:

Mon'ant du Intal 3o ci-dessus, 66%; payements reporlés, 109, —
Suit, 773 milliards.

Ainsi 1y on PElat avoue que sa delle s’est gonflide de 252 mil'larsd,
en 195% ges deiles se sounl en réalild accerues de 773 miliiands, Le
moins qu'on puisse dire c'est que nous sommes en pieine cor{usion,

Si nous revenons dlaillenrs sur le posie « corresnond-nis du
Trésor », on doil observer que 'un de ceux ¢i joue un ro'e trés vart-
lier e! que c’est pair vn abus de lancage — peul-¢éire voug -—
quon le eonsidére comme un « corpespondant »

On pourrait penser en effet au’en banne lazique — mais le {erme
n'est défint nulle parl — on appelle corresnondants da Tr des
organismes tiers, dont la frésorerie peut se trouver laniot erdditi'ce,
tantol débiirice, par rapport su Trésor public. Mais on pourrail sup-
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poser qu’il s’agit, dans nun sens et dans I’qntm, d’avances provi-
soires, appelées a s’équilibrer au hout d’un détai suffisarumnent long.

Or, ceile conceplion est radicaleirent inexacle pour le }’)_udget
anncxe des posles, léldgraphes et téléphones en raison de Vinciu-
sion des chegues postaux dans les comptes de ce budget.

En effet, I'Etat utilisanl pour ses besoins les Jépols des cheques
postaux. fes opérations ernire le Trésor public el les cheques pos-
{aux. par ie lruchernent des postes, tsldgraphes et téléphones, sont
en fait et en droit des opérations d'einprunt. C'est donc & tort
gu'elles ne figurent pas ous le lilre « emprunls el moyens de tré-
sorerie »; les déndls des chéques postaux, encorg que c¢ service
tasse narlie de administration des postes, Lé18graphes et téléphones,
devraient etre complabilisis A parl et, dans un plan _comptable

”©

rausnnel, le « comple divizionnaive: chégues poslaux » devrait éirfe
un des éldments dir « compie principal: emprunts et moyens de tré-

soraric » et non pas du tout « comple principal: correspondants du
Trésor ».

Cetle fausce imputalion n’est hien entendu qu'une des muiliples

peliles habiletés employées par les gouvernements qui se sont suce-
¢édé pour camaufler une parlie de i'aceroissement des delles de
LEtat.

Ainsi, nous avons vu qu'en 1954 la detle de I'Elat ne s’est pas
acciue ge 232 milliards comine certains docainents officiels tendent
a le faire croire, mais de 773 millianis.

Fnrcore doit-on noler que dens celle eslimation de 773 milliards,
naous nlavons eomplé que Uacoroissement du passif de la personne
morale dénominée Eiat, Cerendant, nous verrons plus loin (pace 71)
que la collectivité publicue nationale exerce certaines activités
inqnstrielles on  sociales sous des formes juridiques (enireprizes
nationalisdes et caisses de sdeuritd sociale) gni ne sont aulres en
fait que I'E'at, encore ui'en droit clles en soient juridiguement dis-
tincies.

Comme nous le verrons plus Inin, <1 on comptlabilize les deiles
non pius seulement de 'lat — au sens juridique strict din terme
— muais de la collectivité publique nationale (Elat, enireprizes natio-
nales el organismes de sdécurité sociale) on arrive 4 une somme
encore plus élevée.

Comment apporter la clarté qui s’impese dans Pestimation des
deties de PElat, aclueliement confusze el incowplele ;

Il suffit d’adopter une fois pour toules un plan complable ration-
nel, comme nous Pavons exposé¢ ci-dessus, Une classe des comples
devra élre réservée a linscriptien des deiles de VElat, quelle gue
soil la forme de celles-ci. Si Je plan ecomplable est, comime nous
Pavans proposé par alileurs, élabli en quelques mois par une com-
mission d’exnerts, il eomprendra des eomples et sous-comples ration-
nellement classés, définis avee préeision dang un faseicuie ad hoe,
elt les deties de I'Etat s’inscriront clairement dans une classification
claire,

D. — Pour des prévisions de {irésorerie claires.

Selon les erremenis en usage, le projet de Ini de finances et plus
précisément son exposé des molifs, se présen'e comme une décla-
ralion d’intentions dont lesseniiel — quant aux grandes maszes —
es3! malérialisé par deux {ableaux, 1'un relalif au budget, l'aulre

& la (résnrerie, le second englebant le premier.
Ramends & leurs grandes lignes, ces deux tableaux peuvent éire
schématisés comme suit:

1o Budget de I'Etat.
Dépenses:
Népenses civiles de fonclionnement.
. Reconstruction et équipement des services civils.
Dépenszes militaires.
Dommages de guerre.
Recetles
Recettes fiscales et diverses.
. Aide amdéricaine.
Solde = déficit budgétaive

SEIN
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20 Trésoveria.
Charges:
Défeit du budgel; eomples spéeiaux; préts.
Ressources:

Non précisées.

Charge totale de trésorerie (impasse).

11 existe entre ces deux tableaux unc disharitd évidente, qui fait
Ceinler Uillogisime et I'tnsuffisance du second.

En effet, alors que les prévisions budgélaires du Gouvernement,
contennes dans le premier lablcau, eonsisient d e:limer le8s dépenses
eonrantes. ainsi que les 1ecelles courantes ¢t a4 en opérer le rap-
prochement, ce qui est rationnel, par con'fre, pour les dépenses en
capitul et selon les errements aciueis, e deusicme tableau ne com-
prend cu’une scule colonne, cellcs des charges, dont le total — si
on se limile aux obligations de I'Flal, aw sens juridioue du terme —
conslitue « Pimpasae ». On appread ainsi que les besoins de trd-
sorerie se mon'ent 3 plusieurs contzines de milliards, mais aucun
documen! d'origine gouvernementiae ne permet de se faire une idée
extcte de la fecon dont on ze procurera ces sommes, Hy a 1d wme
Iacume manifesie qui serait gravement eritiquée au conseil d'admi-
nistration de la plus modeste socidlé. Si un président venait exposer
& son conseil que Paffaire qw'il dirize a hezoin de tant de milliens
ds trdsarerie pour sen [onds de ronlerent et pour zes investisse-
nicnts sans avoir 'idée Wajeuler: « Je pense les lrouver par une

émission d'obligations, une augmentiatlicn de capital ,ou un emprunt
bancaire pour leile ou lelle fraction », il serait ceriainement cour-
{oisement invité A apprendre son méticr.

Il parait peu raisonnable em raatidre de finances publiques de s’en

remetire en queique sorte & la Providence dil soin de se procurer
Plus tard les ressources dont une simple évaluation giobale est
faite dans le budget. Des prévisions doivent étre failes ct soumises
au Parlement avec précision.
_ Dans cet esprit, aprés avoir détaillé et caleuld dans la enlonne de
gauche dn deuxierne tableau les grandes mas des charges en
capilal, il parait indispensable de délailler de mdme, dans Ja colonne
de droite, par grandes masses également, les ressources prévucs,
dont les principaies catégories sont:

Emprunts i long cu i moyen lerme;

Emvnrunis a court terme ou 3 vue;

Correspondants dn Trésor;

Moyens mondlaires.

1t apparait néeessaire que le Parlement soit informné elairernent
des dispnsitions prévues A cet égard, car parmi les procédes engiobés
aclieliciment sous Ja dénemination vague de « moyens de iréso-
scrie », cerlaing sont sains (emprunts a long terme) et d’auires, au
contraire, sont détestables (movens mondlaires, ot moins daus une
Isrge mesure), Un sujet aussi important, dans lequel le hon ct e
mauvais peuvent étre aussi inlimement mélangés, ne doit donc pas
¢lre trailé par prétérition, comine c'est le cas acluellement.

On ohjeclera que des prévisions de ce genre ne peuvent par
nature ¢étre prdécises. Nul ne le conleste: il ne s’agit pas d'exiger
que le ministre des finaneces déelare: « Je frouverai par emprunt a
Inng lerme 96 mitliards et non was 95 ni 97 »; mais il dait pouvoir
dire: « L’état du marehé financier me permet raisonnablement de
cdemander une centaine de milliards A une émission publique & long
{erme sur les quslque 00 miliards dont j’al besein. »

Un exempie concret fera mieux ceomprendre la portée pratique de
nolre suggestion,

Pour l'exercice 1951, selon les errements actuels — et reelifica-
tion faite pour tenir comple du fait que les dépenses réelles ont été
sensiblement plus éievies que les prévisiors — les prévisions
lin’ldus 3 dans D'exposé des motifs eussent da étre (somumnes en Inil-
iardsj.

17

Tableau I. — Budget de I’Etat.
Dérenses:
1. Dépenses civiles de fonctionnement, 1.736.
2. B. R. E.,, 3R,
4, Dépenses mi'ilaires, 1.110.5.
4, Dommages de gucrre, 312,35,
Total, 3.467.
Recelfes:
1. Recclles fiscales et diverses, 2.493.
2. Aide amdricaine, 195,
Total, 3.048.
&nlde = déficit budgélaire = 419.
Tableau II. — Opérations de {résorerie fde .'Eisf.

Dépenses: R
1. Déficic du budget, 419.
2. Comples spéeiaux, 67,
3. Préts inveslissements, 210; I L. M., &: 295,
Total, 81.
Recettes:
Non pricisées,
Aihsi, selon la méthode actuelle, gne ncus considérons comme
vicieuse, la colonne « rcceties » du tableau [l resle en hlane.
Selon nolve proposiiion, au contraire, le ministre des finances
eut €éié dans Vobligation de préciser de quelles sources il entendail
tirer les 781 milliards nécessaires a 1'équilibre de la trésorerie.
Or, en Jait, comme nous Vapprend le Journel officiel du 13 avril
1955 (pages 3673 et 3671), les 781 milliards ont été obtenus par les
pmcg’dés suivanis (somines cn milliards).

Emission de bons du Trésor, 371.

Budgets annexes (poste comprenant notamment les préldvements
sur les dépotz aux chéques postaux), 92,

Amortissement de la caisse autonome et opérations diverses d’em-
prunts, 4%,

Tirage sur les comptes des correspondants (autres que les budgets
annexes), 92,

biminution des encaisses, 88:

Prélévernent de ressources affectdes, 7. .

Retards de payements (excdédent des reports de 195% sur 1955 par
rapport & ccux de 1933 sur 1931, 109,

%Kemlbom'semcnt & la Banque de France (charges a dédnire), G5

temboursemzent de trailes de  dépenses publiques (charges 2
dédviire), 100, pubta (charg

Total, 9.
Solde, 730.

or, cn ‘peut. estimer que si le ministre des Bnanceseavait été mis
dans l'obligalicn, avanl'le début de P'exercice, d’annoncer, poste par
VA X afi ati ’ 1
Lustg, ses estimations de receltes quant aux moyvens de trésorerie,
i1 nlaurait gufre cu le choix qu'entre deux {ypes de prévisions,
décrites ci-dessous (sommes en miiliards) :

1. Emprunts & iong ¢l moyen ftermme:

. T révisions A, 150; prévi-
sivns B, 250, b * » P
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9. pons du Trésor (emprunts A court terme ou & vue}; prévisions
A, 400, prévisions B, 430, o .
‘s, Chéques poslaux (emprunts 4 vue): prévisions A, 100; prévi-

i 3, 100.
s“;,',]sl?jxiwédients divers (tels que reports de pavements, dimin_!ﬂiom
des encaisses, tirage sur les correspondants) : prévisions A, 130.
Tolanx: prévisions-A, 780; prévisions B, T30,

La prévision A eat consislé & avouer Tintention délibérde de
recourir & des expcédients blimables; la prévision B ent consisté &
prévoir des empritn!s massifs, exeddant de Ioin ce qui avail pu ,clre
extrait du marché financier au cours des années précéidentes; 11]1}6
et laulre posilions eussent ¢té diffici'ernent soutenables pour ie

rernement.
G‘I}‘,}‘peut penser que l'opinion publique, qui_devient de plus en

s averlie de ces questions, et & qui, en.demorrzn}e, le derniev
mot doit rester, elt corgdumné nettement I'une et lautre de ces
politiques pour peu qu’elles eussent ¢té clairement exposées.

En somme, selon les errements actuels, on fait de mauvaisey
finsnces, dans le noir, « a 1a sauvette ». ,

En 16sumé, nous eslimons que metire le Gouvernement et le
parlement dans 1'obligation d’exposer an pa;ys’lenr_s mlentmn‘s‘_, el
ceci en lerrnes aussl ci;urs et accessxble; a Vesprit que pnsu.bw.
contribuersit a freiner bien des élans que'que peu démagogiques et
1 aider au rctour & des conceptions plus raisonnables.

£. — Pour un assainissement de la complabilité des budgeis annexes.

comme on le sait, l’insii:uti()n des budgets anncxes a pour objet,
our les services de VElat qui assument une aclivité de caractere
induslriel ou comnmercial, de permeltire une qompnr:nson» de‘_l'eurs
receltes et de leurs diépenses et une estimmation de leurs prix de
revient. . .

Pour que cette Intervention atteigne le but qui lui 8 €été assigné,
fi_est donc évidermment nécessaire que soienf inscriles toutes les
charges, Sans aucune omission.

Or, ce n’est pas le cas acluellement et le projet gouvernemental
ne prévoit aucun redressement de celte situation. ,

gi on se reporte, en effet, & I’article 36 du projet gouvernemenlal,
il est ainsi concu:

« Les budgets annexes cornprennent:

« o) Les receltes et les dépcnses d’exploitation; )

« b) Les dépenses de premier élz\bllssenmnt et de renouvellement et
les ressources spéciales alfectées a ces dépenses. »

Il est aisé de voir que ce texie renferme une grave erreur de
comptabilité. En ellet, traditionneliement, les budgels annexes sont
divisés en 2 « sections »:

{re seclion: dépenses et reccttes d’exploitalion; i

9 seclion: dspenses d’inveslissements et recetles aﬂeremes..

1t est clair que l’article 36, dans ses deux alincas a et D,»\’!-FC a
décrive les deux seclions. Mais sous cetle forme il sisse enlendre
qu'il sera licite d’inscrire & la 2¢ section les dépenses de renouvelle-
ment. En raprochant dans le méme alinéa les dépenses de premier
¢lablissemant et les dépenses de renouvelicment il prévoit certaine-
ment que les unes ¢t les autres seront inserites ensemble. .

Or, V'une des régles les plus éemenlaires e ]:L.cqmptnbxhlé
fndusiriclle et commerciaie consiste a4 poser comume principe que e
renouvellement est une charge de lexploitation. tUne entreprice de
caraclere indusiriel et cominercial, qu‘ellq s0it publique ou privée,
doit, dans son compte &’cxploitation, Inscrire dans la colonne
«charges », les dépenses de renouvellernent qui ont pour objet de
maintenir en élat son oulil de travail. $i U'enlreprise ne peut main-
fenir en élat son instrument de production qu'en faisant appel
aux emprunts — et c'est ce quiautorise le paragraphe b — eclle
dévore sa substance.

Si Ventreprise n'inscrit pas la charge du renouvellement avec
les dépenses d'exploitation, e'¢sl-d-dire comunie conlrvfpurhc les
recelles d’exploitation, son compte d’exploitation sera faussernent
présents,

En résumé, la rédaction de Yarlicle 26 telle que le propose le
Gouvernement ouvre la porle a de véritables lalsifications des
comples d'exploitation. Le but évident de getle rédaction est, ‘corpr'ne
c'est {rop souvent le cas, de présenter inexaclement les I"L‘.S'U‘l‘l'dlns
afln de tromper l¢ Parlement el 'opinion sur ’élendue des dcficits.

Une autre incorrcction — ou habileté — tendant au méme
cbjet, se retrouve dans larlicie 37 du projet du Gouvernement.

Cel arlicle, en effet, privoit que les services dotés d'un budget
annexe peuvent gerer des fonds de réserve, d approvisionnement et
d’amortissement ».

Or, cette rédaclion nous apparait comme décrivant un mode de
fonclionnement confus, incomplet et surtout — c’est le plus grave —
inexact du point de vue complable. )

La confusion possible provient du terme «,amor!'[ssement ». On
sait quiil existe deux sorles d’amorlisserment: 1arnqrusscment 1lndu§-
tricl qui vise & compenser le vieillissement des'oummges de i[}It)dllu-
tion et I'amorlissement financier qui est refalll au remboursement
de titres d'emprunts. i ) ]

Le premier de ces lvpes d'ameorlissement élant rendu ophgalmrg
chague aunée par la nalure méme des probiémes cumplabies, nous
parait certainenent visé. Par conlre, il ne nous apparait pas ciaire-
ment 3 quel eas pratique tenvirait a fairc face 1a canstitation d'un
fonds damorlissement financier. .Nous pensons q-onc que.ﬂdnn‘s
Fesprit des rédacteurs, il s’agit uniquement d’amor.txss’emergt indus-
uiel. Sl en est bien ainsi, il y aurait sans doute inlérét a le pré-
ciser,

Une omission — d’aillaurs mineure — nous parait résulter du
fait qu'il n'est pas question de « fonds de provisions » mais seu.e-
meni de « fonds de réserves ». Or les deux express.ons ne fonl pas
dowble emploi. Un service de caraclere industriel doit en cﬁ?t
pouvoir conduire les grandes lignes de sa geslion avec loule 1a
souplesse qu'vxige une aclivité indusirielle. Or, le plan complabie
général prévoit ¢'une part des «riserves» el d'autre purt ‘d‘es
« provisions » dont e sens w'est pas je meéme. Un service indusiriel
pcul, en effel, juger opporiun de conslituer des provisions pour

litizes, des provisions de propre assureur, des provisions pour DGI'}Gg
pla

de change, ele. Celte facullé, qui Ini permellra un caleul
exact de ses prix de revient ne doit pas lui ¢lre inierdile.

Mais sartout, ce qui naus paraft grave, c'est que dans le les
gouvernemental, i west pas quesiion de « fonds de relraites ».

Si, en eflet, les retrailes des agents du service doté dun budget
annexe sonl comptabilisdes a la eharge du bLudget giéndral, ce
service indusiriel pourra apparaitre fanssement en hénéfice, alors
quil sera en perte. La scule mélhode correclte pour juger =i 1o
seryvice est en gain ou en perie, consiste & inserire en direnses
dans son compie d'exploilation 1a charfe des refrailes de ses agenls,
quitle & ce guc le budget général aceerde au budget annexe une
subveniion si neécessaire. Ceri néeessile de préveir explicitement
la gestion J'un [onds de reiraiies.

Cette derniére observation ne correspond pas unijquement a une
viue de espril. On sait que les déiicils de fa & N, €, F. el des
Charbonnages de France — qui ne sont pas Jes budgets annexes —
déiicits qui font Vobjet dappréciations parlois séveéres, sont dus
pour une large part aux charges considérables de retraites qu'assu-
ynent ces cnlreprises. On ehservera dhailleurs qu'en raion de
I'allongemenl de la vie hummnaine, les charges de reiraites sont, dans
tous les secleurs, en (rés large angmenialion. $i les charges de
refrailes Je cerfains bulg annexes, qui apparaizsent aclueiicment
cointne fanssement bénéficiaires — et dont les bénélices fictils ser-
vent de prélexies a cerlaines revendicalions — dlaient complabi-
li=tes correclement, ces budgets apparaitraicnt comme élant lour-
dement en délicit.

In résumé, limpulation inexacle des ddépenses de renouvelle
meni et l'omission, probablement wvolonlaire, des dépenses de
relraites ne nous paraissent avoir quun seul et méme bul: ne
pas Jdire au pays la vérité sur le fonclionnement de ses institulions.

Enfin, au licu de prétendre ainsi décrire en quelques lignes — ce
que tente le projet gouverncemental — le jeu des divers fonds et

comples, pourquoi ne pas reavoyer an fascicule de 222 pages du
« plan comptahble géndéral » qui vise précisément au méme obhiel ?
Dans l'un et Vaulre cas, en effet, il ¢’agit d'une comptabilité qui
tend au méme bul: permellre dapprécier une geslion indusiriclie
el commerciale.

Ainsi, sans renoncer pour autant aux régles tulélaires de la comp-
fabilité adminiztrative (nécessilé d'une autorisalion 1législalive pour
ies dépenses, division en chapitres, controle des enzagements, cle.),
les résultats devralent étre présentés dans la forme industriciie et
cominerciale, c'esl-d-dire « dans la forme du plan comptable gcéné-
ral ». La simple inscrtion de ces sepl mols renverrait a2 un document
lechnique solide,

CAu surplus, celte méthode — qui n’est aulre qu’une normalisa-
fion — est celle que le projet gouvernemental a — trés judicicuse-
weent selon nous — adoptd pour déerire, en ailiant la bricveld a la

précision, le fonclionnement de la calézorie des comples spiciaux
dits « comptes de cominerce ». Pour ceux-ci en eflet, le projel du
Gonvernement — dans son article 43 — priévoit que « les résuitats
annuels ¢lablis selon les régies du plan complable général song
prézentés au Pariermnent avant le 30 seplembre de I’année suivarnle »,
Or, il s’agit exaclement du mdcme probltme,

III. — Pour une information objective du Parlement et de I'cpinion,

I.e vole du budget de VTfEtat chaque année conslitue un acle
extrémerment importang dans le foactionnement de nos inslitutions;
or on ne peut que constiler et regrelter le caractére dérisoire des
informations et juslificalions qui — sclon les erremnents aclue.s —e
sont fournies au Parlement & 'appui des projets présentés.

Cependant le hudget conslitue Yexpression d'une poliligue éco-
nomique; son exceulion est appelée & consommer prés de 35 p. 160
du revenu national; pour chaque exercice il ne peut raisonnab.einent
¢lre concu qu'en fonclion des résullals économiques et financiers
obienus jusque la

Quand on posstde une expdrience, méme resireinte, de la gestion
des socit¢lds anonymes, on ne peut que conslater la diffiérence €norme
qui exisle cnire les informations re¢ues par le lar.ement pour le
voie du budget et celies que re¢oit chaque mois le conseil d'admie
nistration dans la plupart des sociélés, mdéme modestes.

II est courant — mnotre expérience est tirde du conlréle des
socic¢tés mnationalisées — que le conseilt  d’administration d'une
sociélé bien gérée — il en existe dans le secteur nationaiisé -
recoive des tabieaux numériques précis déerivant:

L’avancement des fabricalions correspondant
marchés;

I.e lableau des effeclifs par catfégories;

Les €iéments da carnet de cominande;

Les prix de revient essentiels;

La situation acluelle et les prévisions de la frésorerie;

L’analyse des recetles et des dépenses du dernier mois compas
rées aux prévisions;

La variation des stocks, etc.,

aux principaux
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{out ceci sous une forme normalisée une fols pour toutes en des - .
tableaux présenlant la mdéme forme chaque mois el permellant IV. — Pour une limiiation de la faculté ¢'emprunter
ainsi des comparaisons immddiates de mois & mois. Toul cecl sous i - laisaée a Pexscudi.
forme de chiffres et non, comme c’est ¢ cas irop souvent dans les : .
auditions des minisires devant les commissions pariementaires, sous Le droit budgétaire francais comporle deux priucipes essentiels: .

la forme d'un finl de paroles constiluant une rhétorique aussi abon-
dante qu'imprécise.

Siznalons que dans d’autres payvs le Gouvernement a un souci
plus strict d’une information loyale et complate du Farlement el de
Uepinion: ¢’esl ainsi qu'en Grande-Brelagne chaque annege, avant le
dépol du budgel I'Econemic Survey, le « Tour d'horizon €¢cono-
mique », appsorie ail Parlement, et aussi & Uopinion, les iniormalions
indispensab.es. 1l est cependant juste de reconnalire que ciiez nous
deux iniliatives heurcuses on! ¢ié prises dans ce sens: il s’agit de
I'inventaire Schuman, en 1915, et de !inventaire Petsche, en 1951,
Tout le monde a U'époque joua ces iniliatives; elles resterent mal-
heurcuseinent sans tendemain; or, dans ce domaine, ce qui serait
précisément extrémernent insltructif, ce serait de disposer des mémes
informalions, exactement dans la méme forme tous les ans, car c’est

~souvent la comparaison qui est plus probante que le chiflre absoht.
En somme, i aussi, devrait ¢ire adoplée une normaiisation, qui,
sans éire rigide, devrait posséder un certain caraclére de continuité.

On objectera peut-dire qu'il apparlient aux rapporteurs généraux

. de priésenler aux deux Assembides parlementaires cette vue d'en-
semble chifirée, qui décril les principaux <¢iémenls de la stiluation
économique ¢l financiére, (Cest en effel ce qu'ils font généralement
pour pailier bien souvent la carence de l'exéculil, mals nous pen-
sons (que ¢'est au Gouvernement qu’il appartiendrait de fournir au
Parlement les chilires esseniiels de la sitwalion économ que et
financiére. Et cecl pour deux raisons:

1o D2s linstant que c’est le Gouvernement qui demande an

. Parlement le vote de crédils, la logique voudrait que ce soit le Gou-
vernement qui, de son propre mouveinent, sans allendre d'y ¢étre
contrainl par les questionnaires des rapporieurs, fournisse au Parie-
ment le minimum d’explications chiffrécs permettant de juger sa

politique;
20 L’information du Parlement par les rapporieurs ne peut étre
directe, ceux-ci, en pratique, demandant les informalions aux

minisires. Or, le caractére forcément hatif du travail pariementaire,
enserré entre des délais impéralifs — ou tout au moins qui devraient
étre impéralils — fait que les questions posées par les rapporleurs
anx minisires ne peuvent pas, matériellement, avoir le méme carac-
tere d’ampleur, de précision et de sécurité que pourtail présenter un
« inventaire » annuel, ¢étabii tous les ans par le Gouvernement, <2
sa propre iniliative, et suivant les mémes standards.

Prenons quelques exemples concretls. Il est raisonnable que le
rapporeur général fatsse pour ses collégues un exposé général sur la
siluation, non seuiermnent financiere, mais <€conomique du pays.
Parmi les grands postes de économie, il est raisonnable que cet
exposé décrive, comparée aux annies précédentes, la production de
charbon qui est & la base de l'aclivité €conomique. Or, cetle pro-
duclion est susceplible de quatlre évaiuatlions différentes:

1o Les mines nationalisées et le charbon proprement dits, seuls;

20 Les mines nalionalisées, y compris la production de lignile;

& Toutes les mines [rancaises, charbon seul;

i Toutes les mines frangaises, y compris le lignite.

On peut donc se servir de qualra chiffres difléren!s pour évaluer
celle produclion et de qualre chiffres différents également pour
¢valuer la part de cetle production qui resle parfois en stock ou en
souffrance sur le carrcau des mines — ce qui donne place a une
imprécision dont lirenl bien souvent parti, dans les réponscs aux
queslions posées, les services ou déparlements intéressés.

La méme imprécision régne en ce qui concerne ce qu’on appeile
la dette, Si dans da queslion qu’il pose au ministre des finances a
ce sujet, le rapporteur emploie les termes « deltes de 1'Etat » au
lien de « delte publique », il risque d'obtenir une néponse qui ne
comprend pas la dell? des postes, téiégraphes et téléphones, ni
celle de la caisse aulonome d'amorlissement, ceci en raison d’une
cerlaine valeur d'usage atlribuée par les bureaux a ces deux expres-
sions, mais sans que nul ait jamais songé a4 en donner une défi-
nition officielle qui soit connue et admize par loul le monde. On
pourrait ciler bien d’aulres exemples encore.

En résumé, la demande des quelques 3.000 mililards de crcdils &
laqueile correspond le dépot du projet de loi budgclaire n'est accom-
pagnée sur nombre de poinls que de juslifications quasi inexistanies,
et méme celles que les rapporteurs arrivent parfois & grand’peine 4
obtenir des bureaux par le lruchement des ministres semblent trop
souvent sorlir du royaume de 1’d peu pres,

Le sérieux qui doit s’altacher & la gestion des affaires publiques
cornmande qu'on réforme ces errements,

Pour y remédier nous faisons la proposition suivante:

1o Le Gouvernement doit publier annuellement, sous la forme d'un
fascicule, un « inventaire économique et financier » avant le dépot du
projet de loi budgélaire;

20 Ce fascicule doit — en gros — comporler les mémes rubriques
chaque année, quilte & réserver un chapitre spécial aux problemes
d’actualité pour lesquels aucun chiffre n’aurait €¢té fourni les années
précédentes,

De méme que la forme du cadre comptable, la contexture de
ce fascicule pourrait, elle aussi, élre décrite une fois pour toules
dans un arrélé préparé par une commission d’experls, arrété que la
ministre des finances prendrail en applicalion du décret organique.

raujourd hui

le prewaier clesc que pour eilecluer une dépehse, it laut une dispo
stton legistalive aulorisunt celle dépense, el le deuxicme cesl que
puulr pereevoir des impois ou des taxes, i faut ézalement un texie
ae foi.

LEa ce qui concerne les dépenses, a [’exception d’un certain
nombre de chapiires désignés expliciternent dans ta loj de finances,
fes crédits inscrits a chague chapitre sont Lmitalifs et non pas éva-
fnalils; en ce qui concerne les recelles, ies taux des jimpols et laxes
sont fiNds limilalivenient et la masse globale des recetles en decoule.
Alnsi, en praiique, le cuiflte global guss. bien des dépenses que des
l'queLHes est soumis & la déeision du Parlernent qui esl chargé de les
ajuster, i

te mdcanisme est rationnel; mais en fait les dépenses sont

epuls un certain nombre d'années devenues trés supérieures aux
receties normales — lexcédent étant couvert par des emprulils, ce
terme élant enlendu au sens large en y comprenant ce que l'on
appelie les moyens de trésorerie.

Les emprunis el moyens de trésarerie jouent done
considifrable dans la gestion des finances publiques; nous
ci-dessus qu'en 181 [eur monlant s'est éievé a 7% milliards, non
compris les delles conlracides au tilre des aclivilés induslirieilcs
et sociales de PEtat dont nous parlerons plus loin. .

Or, alors que pour les dépenses antorisalion législative est don-
nee au Gouveriiement pour des calégories {rés précises répariies
€n p_‘msxeurs milliers de chapilres, alors que pour les recelles 'aulo-
risalion de les percevoir correspond 4 tout un ensemble do percep-
tions trés expliciternent détailiées en ce qui concerne leur naiure et
)‘-em‘ laux, pour les emprunis, au contraire, Pautorisalion correspond
a4 une sorle de blanc-seing ne comporlant aucun plafond.

Ces pralignes, qui ne datent d'ailleurs que de Paprés-guerre, sont
anormales el dangereuses. )

Anormales parce qu'emprunt vaut dépense: celui qui emprunte
devra un jour dépenser pour rembourser ou au IMoins
pour payer les intéréls; dés lors, I'opéralion « emprunt » ot logi-
quement  élre enlourée des mcémse précaulions que 'opération
« dépense », '

Ces praliques sont d'aulre part dangereuses, car 'emprunt, qui
peut servir aux meilleurs comme auX pires usages, est l'insiru-
ment classique de toules les politiques de facilité.

Ainsi, conlrairement & ce qui se passe actuellement, 'antorigalion
d’emprunter donnde au Gouvernement devrail élre, comme avant la
guerre, assortie ¢Giun plafond Si le volume d’emprunt aulorisé se
révele insuffisant, il "appartiendra ensuite au Gouvernement de
demander au Parlement une aulorisalion compiémentaire.

Qu’on n'objecie pas qu'avec celle procédure le Gouvernement
pourrait étre pris de court en cours d’exercice; pouverner, c¢’est
prévoirs il appartient au Gouvernement de fairc ses prévisions el de
demander les autorisalions en conséquence.

Nous allons plas loin. Nous pensons que l’aulorisalion globale
d’empriunler doit élre décomposée, e.le’ aussi, en un minimum de
chavilres caractérizant chacune des grandes calégories d’emprunts;
A lUintérieur d'un mdéme lolal on ne saurait en effel considérer
comme équivalents les emprunts A long ou moven terme et les
emprunis & viue — les seconds constituant pour 'avenir une sorte
d’épée. de Damoclés suspendue au-dessus des gouvernements qui
se succéderont,

On ne saurait non plus considérer comme équivalents les
emprunts intéricurs et les emprunls extérieurs, les seconds faisant
peser — au moins dans cerlains cas — un2 sorle d’hypolhique sur
I'indénendance nalisnaie. )

Si l'on classe les divers types d'emprunts intérieurs et les movens
de trésoreric en fonction des degrés de danger qu'ils peuvent présen-
ter, on aboulil au tableau suivant: :

1o Emprunis & long ou moyen terme;

20 Emprunts & court terine;

do Emprunls a vae;

40 Moyens mondlaires, ces derniers élant les plus dangcreux.

Compte tenn de ce classernent, un texle ldégistalif Tationnei ne
devrail pas fixer de facon rigide la somme A se procurer par chacun
de ces divers moyens, mais des plafonds laissant au Gouvernement
la facullq de se procurer, s’il ie peut, par un moyen moins Inauvais,
une parlie des sornmes qu’il serait autorisé & se procurer par le
moyen qui le suit dans le classement,

Cela est trés facile. Par exemple, supposons que lors du dépot du
projet de loi de finances, le Gouvernement envisage pour l'exercice a
Venir une « impasse » ou charge netle de (résorerie, d’un montant de
930 milliards, qu'il se propose de couvrir comme suil;

1° Emprunls & long et moyen terme, 100 miiliards;

20 Emprunis & court {erme, 300 milliards.

3o Emprunls & vue, 130 milliards,

4° Avances de la Banque de France, néant.

Total, 530 milliards.

Le lexle 1égisiatif Vantorisant & effectuer ces emprunts serait sché-
matiquement le suivanl!: .

« Le Gouvernement est aulorisé A contracter, sur Je marché inté-

un role

_rieur, pour le comple du Trésor pubiic, des deltes dont le lolal de

quelque nature que ce soil, n'excédera pas 550 milliards.
« Sur ce monlant:
« — le montant des emprunts A vue n’excédera pas 150 milliards;
« — le tolal des emprunis & vue ou & court ferme n'excédera pas
430 miliiards. »

avons via .
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Ainsi le texle laissera teujours au Gouvernement la possibilité de
padresser all IAAXIMUIN aUX JAOYERs de se procurer de l'argent les
wmoins dangereux, un plafond étant fixé pour les autres,

Lerlains objecteront peut-élre que les documents budgétaires sont
dsi trop cgmp}exes el qu’il est inopporlun de les compliquer encere.
4 cetle objeciion, nous répondrons que la -complication suppliémen-
faire <que NOuUs Propnsons ne nous parait pas excessive et gue
sersonfieliement nous ne verrions que des avantages a opérer par
wnire le regroupement d’un nombre notable de chapitres de dépen-
ges dont le moniant est parlois minime et pour 'examen desquels il
¢t inutile de mobilizer 1a lourde proccédure partementaire.

7 dans notre esprit, les allégements que nous considérons eomme
souhaitables compensent — €t bien an-delda — les additions que
gous demandons,

V. — Les comptes des activités industrielles et des aclivités
sociales de la colectlivité publique natienaie. :

En dehors de ses aclivités {raditionnelles qui sont retracées dans
lo bndget ou dans les comples de Irésorerie, U'Etat s’est déchargé
depuis la Libération d’un certain nombre d'aclivités nouvelles, les
unes industrieiles sous la forme d’entreprises nationalisées, les aulres
sociales, sous Ja lorine des caisses de sécurité sociale.

Or, en pratique, sinon en droil, les {résoreries de ces organismes
communiquent étroilerment avec le Trésor public; lorsque cerlains de
ces dlablissements, notamnment, sont en déficit, ce qui n'est que trop
fréquent, le Trésor public leur vient en aide, car ces organismes
reinplissant des fonctions @’utilité publique, méme si du point ge vue
juridique certains d'enire eux sont des eutilés morales de droit
privé, On Né saurait admellre que mis dans l'impossitfilité d’honorer
lears engagements, ils suhissent le sort gui atteint cerlaines per-
sonnes morales de dreit privé: la mise en faillite et la disparition.

Ces nouvelles atiributions de 1’Efat posent nécessairement des
problemes nouveaux: l'un est surtout d’aspect économigue et finan-
cier: il importe que la teehnique comptable rassemble en une vue
synthélique les résultats financiers de toules les aclivités de la
collectivité publique natlionale; l'autre présente un aspect polilique
plus marqué: il s'agit de meltire en mesare le Parlement, expression
gupérieure de la volonlé de Ja nation, d’exercer par un meécanisme
approprié, un contrdle et une action efficaces sur la gestion des
activilés nouvelles de VElat, au méme titre qu’il les exerce sur la
gestion des services tradilionnels de ee dernier.

Nous examinerons dans deux paragraphes distincts ces deux
sujels: . .

A. — Pour une complabilisation complete des comples
de la collecticité publique nationale.

‘Avant la dernidre gnerre, les budgels de V’Elat ne comporiaient
raliuernent que des dépenses et des receltes de caractere definitif,
‘Blat ne consentait guere de préts. Ses recetles et ses dépenses se
rapportaient essentiellement a Ia geslion courante de ses services.

Cependant déjd, & cerlaines €poques, oil les grands travaux pre-
naient une importance exceptionnehe, on avait jugé nécessaire
de dislinguer le budget ordinaire, relatil aux opdralions courantes, et
le budget extraordinaire de grands travaux, ayant pour objet des
dépenses en capital, des invesliszements.

£z qui élait jadis V’exceplion est devenn la régle depuis la Libé-
mion L'Etat a lancé un vasle plan d’investissements, le plan
Monnet, et on distingue maintenant deux budgels: le Dbudget des
dépenses courantes qui doivent élre couvertes par les ressources
fiscales et le hudget des opéralions en capital que I’en peut légitime-
ment financer par 'emprunt.

On range parmi les dépenses courantes:

1o Les dépenses de fonclionnement des services civils;
d‘2° Les dépenses militaires, parce que par nalure, elles sont impro-
uctives; . .

3 Le pavement des dommages de guerre, parce qu’il s’agit d’une
indemnnisation ;

40 Les inveslissements des services publics (écoles, routes, ete.)
I‘?T}‘fe 1(}ue, bien q'ayant un caractére productif, celui-ci n’est pas
chiffralsie. .

Pumi les dépenses en capital, on classe toules les opérations de
préts opérées par VEtat: e . . .

1o Préls aux enireprises pour lexécution du plan dinvestisse-
ments: .

2 Préts & Thabilation;

3¢ Avarces remboursables conscnties par VElat d ces sqrt,es de
caisses aulonomes que consliluent les comptes spéciaux du Trésor.
Ainsi les cornples de VEtat sont divisés en deux grands groupess:
Groupe Ier: les opérations de tonctionnemcent courant.

Groupe I1: les opérations en capital.

Dans le premier groupe, 'excédent des dépenses sur les recetles
eonstitue a proprement parler le déficit budgétaire.

Cependanl, V'Liat, outre ce déficit, doit couvrir les besoins de
capitaux du groupe 1I et Pensemble constitue, pour le Trésor public,
wie charge que l'on a appeiée parfois I’ « impasse ».

Le Qéficit budgélaire est une notion qui correspond a la confron-
talion d’éléments de meme nature (dépenses courantes et recel_jtes
courantes): 1’ « impasse » au contraire est un mélange hélérogene
Msutant de P’additicn d’opérations ecouranies et d’opéralions en
capilal qui sont de nature trés différenie.

Bien que certains théoriciens sontiennent le contraire, nous pﬁn-
5005 que le déficit est toujours mauvais et — sans nous faire d'illu-

sions sur -le caractére thiorique de ce ween dans 1'état actue! de
nos institulions — nons estimons que le but optimum A atieindre
est sa suppression; tesz diépenses d’investissements qui entrent avee
le déficit dans la ecomposilion de I « impasse » sont par conire
— sous rdserve qu'elles correspondent a des investissements véritas
bles et judiciensement effecinss — des opérations utiles, qui pripas
rent avenir et qu'il y a, dans une certaine mesure, avanlage &
maintenir & un niveau élevé. L’ « impasse » ne s’identifie done pas,
comine on le fail parfois un peu hiuvement, avec un déflcit, L'im-
passe allie le bon el le mauvais; c’est une netion qui ne dojt ¢ire
prise en considéralion qu'avec diseernement,

Telle est la struclure aclueile donnde par 1a loi ou les usages &
la présentation du budgel de I'Elat.

. Cependant, cette prézentation, qui tend A devenir lradilionnelte, ne
donne pas une vue compiéle et, par conscquent, exacle des charges
de 1'Elat.

On ne doit pas oublier en effet, comme nous 'avons indiqué préa
cédemment, qu'a colé de ses aclivités adminisiraiives anciennes,
depuis la Libaration, 'Flat s'est chargé de nouveiles activitds, les
unes de caractére industriel, les aulres de caractere social, Et, bien
que les grandes enlreprises nalionalisées ainsi que les organismes de
sécurilé sociale -aient recu une certaine autonomie et constituent du
{A.o‘mt de vue juridique, des personnes moraleg dislincles de celie de
‘Etat, il n’est pas douteux qu’il g'agit, en fait, d’aclivités propres de
la collectiviié naiionale, dont les caisses communiquent, par lbuleg
sortes de canaux iégaux, avec celles de VEtat proprement dit.

Aussi la méthode actuelle, qui consiste A limiler les comples de
T'ensemble des aclivités de la colleclivité pulfique nationale aux
seu'es opféralions conduiles directement par la personne morale
dénommée « Etat », présente-t-elie peut-€lre Vavanlage d’¢tre coms
mode, parce qu'elle s'arréle & une frontiere juridique précise; maisg
il faut bien reconnaifre qu’'elic ne correspond pas a la réalite tinans
citre .des choses, gu'elle n'en donne qu’un aspect fragmentnire et
n'aboulit -qu’d une présentation incompléte des comptes de ced
meéme activités. .

Une vue d’ensemble, nécessaire aussi bien au Gonvernement «t aw
législateur qu’a 'opinion, exive que sans renoncer i ces deux groupes
tradilionnels de comples, soit pris également en considération ur
troisiéme groupe: le solde bénéficiaire ou (le plus souvent) déhiieur
de ces aclivilés nalionaies para-élatiqnes que consliluent les entres
prises nationalistes et la sccurilé sociale.

Les déficits du secteur para-public, lorsqu’ils per:istent, finissenf
d’ailleurs par retomber & la charge du budget de l'lat; quant & ses
emprunts, ancun des souscripteurs n'iznore qu’il bénéficle souveny
en droit, et toujours en fait, de la garantie de I'Elat.

Pour ces aclivités para-étaliques, comme on le fait pour I'Eta§
lui-méine, il est nécessaire de dizlingner les opérations couranles et
les opérations en capilal, Le ddficit des opdrations courantes— dans
la mesure ol les usazers du secleur semi-public ne peuvent en «ssu-
mer la charge — reloinhe sur le coniribuable el s'ajoute aun Jdéticif
de 1'Iitaf, Quant & la charge de {résorevie quimpose la couveriure
de déficils d'exploitation et des dépenses en capilal de ce scclsurn
para-public, elle s’ajoute & Vimpasse.

On abtoulit ainsi, pour se borner aux soldes des divers compirs, a
1rois notions en ecascade, de signification différente, mais dont chae
cune posséde un sens éconvinigue profond:

1¢ Le déficit budgétaire, relatif aux opérations courantes et nors
males de I’Etat, a ce qu'un indusiriel appellerait le compte d’exnlojs
tation. Il s’est élevé a 419 milliards en 1904;

20 Ce que certains appellent 1’ « impasse » ou hien la charge nette
de la lrésorerie de I'Etat, notion plus large, qui correspond ag
compte de trésoreriec d'une entreprise: cetie charge a ¢té de 81 mils
liards en 195%;

2¢ TUne nolion encore plus large, la charge netle de la colleativild
publique nalionale gque nous proposons d-appeler 1V « endetlement
pubiic », qui est ua compte de capilal, comme le précédent, mais qui
engiobe le solde des opéralinns de toules les aclivités de 1a coliveti-
vité publique nationaie, mcme si celles-ci sont, quant a la forme
juridique, exercées par des sociétés ou des €lablissements distinelg
de l'Elat.

D'une mani¢re plus préeise, nous proposons danpeler « endrttes
ment public », 'excddent de toutes les dépensés ou oblivalieng
conlractées durant I'annde an litre des diverses activilés de ['tlat,
par rapport au produit normal des impd6ts, taxes, perceptions ou yccets
tes de tonte nature afférenles a ces meme activii€s.

11 s’agit donc bien d’un endeftement, dont la couverture doit élrd
finalement assurce dans immédiat ou & terme par la collecliviteg
nationale, que ce soit par la voie normale et dircele de I'impét ¢t de
Pemprunt, ou bien par la voie oblique de Vinflalion et de la d¢preé-
ciation monélaire.

Cette notion a une significalion économique profonde: elle exprime
la masse totale des crédils que, pour des besoins, les uns saing
(investissements) les autres malsains (couverture des délicj!s) ja
coliectivité publique nalionale, soit sous le nom de I'Etat, soit song
une dénomination correspondant aux organismes auxjuels I'Elat s'esg
subslitué, exirait du marché des capitaux, au détiment des possis
bilités d’investissemenls privés.

Le calcul de cet « endellement pulfiic » présenie quelque anaio«
gie avec la récapitulation que l'on fait dans le secteur privé des
besoins de trésorcrie d’'une sociélé-mére et de ses filiales,

Nous avons vu ci-dessus que pour lexercice 1954, le déficit du
budget se monle a 419 milliards et & la charge netle de trésorerie
de I'Elat, au sens juridique du terme (ou impasse) & 781 miiliardss



800 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

— CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Annexs n° 483.

Si on passe & la notion « d'endettement public » que nous vensns
de d&dfinir, on doit ajouler au monlanl de 731 miiliards, les sommes
suivantes: .
 Ddélicit des entreprises nationalisées non couvert par des subven-
fions (environ), 22 milliards;

Délicit des caisses de sécurilé sociale (envivon), 37 miiliards;

Lmprunts des entreprises nationaies, 110 miliiards.

+ Tolal, 162 milliards. ’

Ce qui porle Ia charge de f{résorerie de la colleclivité publique
nationale ou « ende.lement public » & T8l + 169 = You midiards.

On conslate que ces {rois nolions de dédlicit, d'impasse et d'en-
detiement public ont des sens diftérenis el correspondenl & des
chiffres également ditférenls. Dans 1esprit des remaripies du para-
graphe 1 de la présente nole, chacune de ces trois nolions devrait
faire l'objet d’'une délinilion sinon dans le décret cn péparatinn, au
moins dans un arréldé {ecbnigque; sans doule maéme devrait-on y
ajouter une délimilation précise de la « colleclivitd publique natio-
nale »,

Dans la confusion qui préside aclueliement 4 la présentation des
comples, il arrive que les Gouvernemenis, en vue de tleinter d'une
nole optimiste un exposé délicat, aussi bien dlailleurs que cerlains
polémisies, afin d’acérer leurs critiques, sont parfois fentés d'aflu-
bler I'une de ces nolions du chiffre qni s’applique a une aulre, ce
qui peut égarer le Parlement et Popinion,

Le « cadre complable normalis¢ » dont nous avons proncsé
I'élaboration par vne cormmission d'experis, dont les travoux seraient
sanclionnés par un arrété du minisire des finances, devrail, selon
nous, ¢lre ¢labli en vue de décrire non scuwlernent les comples de
VELal, au sens juridique du terme, mais aussi ceux de la colleclivité
publique nationale, en y comprenant les entreprises nationalisées
et les organismes de sécurilé sociale. Cette facon de procéder aurait
pour eflet do substituer aux vues fragmenlaires actielles un tableau
complet; ainsi le Gouvernement, Ic Parlement el 'opinion dispose-
raient d’une informalion plus exacte, done plus hionnéie sur la
situption d'ensemble des finances publiques.

Nalurellement ce cadre normalisé, avec lez cases destinfes aux
comptes des aclivités indnsirielles et sociates de I'Eial, devrajl éire
le .infme, qu'il s'agisse des prévisions budgélaires .ou  bien des
comptes rendus d'exdeulion. '

B. — Pour un conlrile effectif du Parlement sur les comptes des
activités industrielles et des aclivit¢s sociales de lu collectivilé
publique nationale.

La proposition que nous venons de laire au paragraphe A vise
A U'établisscment d'une cormplabililé correcte et complele en ce qui
coxllcerne V'ensemble des activilés de la. collectivité publique natio-
nate.

Mais une comptabilité n’est pas autre chose qu'un instrument
de mesure, une surte de boussole qui permet d’appréecier la direction
suivie, Gependant, si 'on veut que le navire suive la roule Ja meil-
leure, il ne suflit pas d'avoir une boussole. Il [aut donner ensuite
?_u vaisseau lorientalion convenable en ce qui concerne sp direc-
tion. -

Or, le Parlement, pas plus gu’il n’est renseigné jusqu’ici sur la
marche du navire, n'a le moyen d'intervenir en ¢e qui concerne sa
direction. ’ :

En effet, le slogan auquel on recourt parfois volontiers pour s'al-
franchir de tout conirdle parlementaire: « La nalionalisation n'est
pas I'étatisation », ne doit pas éire accepld sans nuances. Sans
entrer dans la discussion d'ensemble de la question des nalionalisa-
ttons, qui excéderait le cadre de la présenle nofe, it nous parait
nécessaire de présenter certaines observalions, les unes d'ordre {héo-
rique, les aulres d'ordre pratique sur l'aspect financier de cetle
question.

a) Considérations théoriques:

Torsque la propriété des grandes enireprises de produciion
d'¢uergic ou de transport fut {ransférée 3 la Nation francaise, on
aurait pu parfailement concevoir que celles-ci fussent purement et
siruplement {ransformées en administralions, comme c'est le cas
par exemple des chemins de fer en Ialie, en Suisse, en Belgique ou
des P, T. T. en France mémse. La solution adoptée fut différente; on
voulut soit-disant faire €chapper ces enireprises auw pouvoir poli-
tique et on conserva leur structure de société industirietle, la modifi-
eation principale étant la substitution au conseil d’adminisiration
€lu par les actionnaires d’un conseil nommsé par le Gouvernement et
dont les membres représentent, avec des nuances suivant les
sociétés, I'Elat, les usagers, les techniciens, le personnel.

Sous cette facade, on peut déceler les diflérences et les ressem-
blances suivanles enlre 'ancienne organisation et }a nouvelle.

Rappelons d’abord la constatation faite précédemment que, si une
S§ociélé nationale est en déficil, celui-ci n’incombera plus comme
précédemment aux actionnaires, mais bel et bien, a I'ensemble des
citoyens,

Une auftre différence consiste en ce que les anciens adminisira-
teurs avaient un intérét personnel cerlain, et souvent puissant, a
diriger leur société dans un certain sens et supportaient direclement
les conséquences de leur mauvaise geslion ¢ventuelie. Les nouveaux
administrateurs ont, peut-éire, dans leur ensemble, un désir plus
wif de servir I'intérét ‘géndral, mais il n’est pas certain qu'ils y par-
viennent a toul coup, et n’ont en tout cas & supporter eux-meémes
aucune conséquence dominageable du fait de la médiocrité ou de
I'insuffisance de leur gestion; c’est la collectivité qui dans ce cas
en fait les frais.
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Une ressemblance maintenant, c'est que, dans les deux eas,
le haut personnet de direction de l'enlreprise exerce par ses con-
naissances techniques, une influence profunde sur le conseil d’admi-
nistration. Elle est peut-étre plus forte dans le régime actuel, dua
fait de la représentalion au conscil des technicicns et du personnel,
el praliquernent de lirresponsabilité du conseil.

I'nfin, et nous relrouvons une difflérence, les enireprises natio-
nales aclueties, par leurs propoertions parfois énormes, puisque cer-
faines s'é¢leindent sur l'ensemble du pays, ont une puissance trés
supirieure  aux  sociélds  anciennes qu'elles ont regroupées, Si
grandz gque ful Vimportance «de cerlaines d'entre ces derniéres.

1l résulle de tout cela qu'en ddfinitive le pouvoir de l'entité
Nalion ne peut exercer par elie-mdéme, et qne 'on a voulu sous-
{raire au pouvoir poiilique, ce sont des techniciens qui pratique-
ment Yexcreent tout entier, 11 est loin de I'ezprit de volre rapporleur
géndral d> dire gue ccux-ci ne sont pas aples & Pexercer et de
brillantes réussiles que chacnn connaitl sont & meltre & leur aclif,
Mais un conlrepoids ne serait pas toujours inulile, Le tablesn pré-
sente en effet des ombres que nous ailons voir en abordant la
deusiems partie de ce paragraphe,

b) flovsidérations praliques:

Pour I’année 1933, dernier exercice pour lequel ce récolement a
éld opéré, le montant (otal des ddépenses d’exploilation des princi-
pales entreprises nalionalisées a alleint 4.794 miliiards, alors qu'il
a ¢lé seulement de 1.531 milliards pour les dépenses civiles de
fonctionnement de U'Elat.

Encore doil-on noter que ce travail de récapilulalion relatif aux
entreprises nationalisées est trés incomplel. Par exemple, il ne
comprend pas les banques, dont le monlanl des diépenses n'a pu
Ctre oblenu, ni ia foule d’enlreprises nationalisées ou- socitlés
d'éconninie mixte petites ou Tnoyennes dont la lisle remplit les
235 pages du dorument pariernenfaire ne 4971; en particulier cetle
estimation ne comprend aucune des nombreuses fillales des entre-
prises nationalisées,

Pour les exercices 1051 et 1955, ces deux calégories de d4penses
dépassent quelque peu les chiffires de 41933, mais feur relativité est
restée  approximativernent la méme. On peul donc dire que les
dépenses du secteur nationalisé ex=édent de 10 & 20 p. 100 celles des
adiinisiralions civiles: ¢’est ainsi que pour 'exercice 4955, année
pour laquelle les dépenses du secleur adminisiratit de 1'Etal s'éle-
veront a 1.800 milliards environ, ceites du secteur nationalisé dépas-
seront tres sensiblement les 1.900 milliards.

or, alors que quinze ou vingt rapporieurs a 1’Assemblée natio-
nale, auntant an Conseil de la République, se penchent aver atlention
et scrupule sur lIes dépenses du  secleur administratif qui se
trouvent ventilées en plus de mille chapilres dont chacun, aprés
avoir fait Pobjet d’'un examen, d'une discussion et d'un vote, est
soumnis a une limitation individuelie et alors qu'un corps spécial
de fon~lionnaires, les contrdoieurs des dépenses engagées, a pour
mission d'éviter ltes dépassements — Je Parlemeni se {rouve par
contre compidtement dessaisi en ce qui concerne l'examen des
dépenses du secleur indusiriel de 'Elat bien qu'elles excédent sensi-
blement les précédenles. I n’inlervient qu’aprés coup, pour solder
les gélicils, Or, ceux-ci sont eonsidérables: c'est ainsi que pour l1a
seale S. N. €, 1, le déficil a 816 de 138 milliards en 1933, de 160 mil-
liards en 1951 et la S, N, €. F, elle-méme s’allend & ce qu’il atleigne
130 milliards en 1955,

On reconnaitra que, s’agissant de sommes anssi élevées, il est
illogique que le Parlement soit mis devant le fait accompli, saus
avoir son mot & dire en temps utile. :

La compensation de ces déficits ne peut éire demandde quan
contribuable: il est anormal que celui-ci se (rouve dans l'obligation
de payer sang que ses €ius n'aienl pu avoir une intluence quel-
conque sur lorientation donnée & la gestion des entreprises, qui
a pu étre plus ou moins malhabile ou malencontreuse. '

Nul ne saurait conlesler d’ailleurs que P'exploitation de nombre
de ces enlreprises ait fait U'ohjet depuis des annces de critiques bien
souvent funddes de la part d'organismes de controle dont on ne peut
suspecler Pobjectivild, lels Ta commission de vdérification des
comples des enlreprises publigues, qui esl une émanalion de la
cour des comptes,

Ces critiques sont 1a plupart du {emps restées lellre morle: les
erreurs, ou les abus qu’elles visaient se poursuiven{ bien souvent
des anndes durant, sans que se manifesle une autorité véritable
capable d'y porier reineéde,

Croit-on que de telles siluations, qui sont bien loin d'exister
dans aucune des adminislralions publiques parfois si  dderides,
auraient pu s’instaurcr cf pourraient se perpétuer si le Parlement
€lait périndiquement appelé a se pencher en délail sur le fonction-
nement de ces entreprises el & prendre devant lopinion des posi-
tions publiqus 'sur les propositions d'amélioration qui pourraient luf
élre adressées, ’ '

. Or, ces derniéres fourmillent dans les divers rapporls fails par
les organes compdlents de la cominission de vérificalion,

Pour ne retenir, par exemple, que les anomalies signalées- dans
le domaine de R gestion des personnels — qui est un sujet particu-
litrement délicat en raison des répercussions que la création de tout
privilege injustifié dans un secteur peut avoir sur les autres secteurs
des aclivités publiques — croil-on — c¢’est un exempie pris enire
mitle — que si le budget de la S. N, (. F, avail été soumis A
I'examen du Parlement, celui-ci aurail admis sans frcin et en tout
cas sans justificalion séricuse toute Ja succession des mesures qui,
dans cetle sociélé dont le pays comble 130 milliards de déficit, ont
néanmoins abouli 4 la créalion de 413 emplois de direcleurs et
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chels de servicé percevant nne rémnunéralion supérieure -— parfois
de pius da doubie — & celle du vice-président du conseil d’Elat ou
du preroier président de la cour de cassation, c¢'est-a-dire des plus
hauls fonclionnaires de [PEtat? Le Parlemen! aurait vraisembla-
Blement fait une comparaison, respecié la relalivité des hiérarchies
et compard ies besoins d'encadremnent ave: ceux des aulres admi-

‘nistralions, nolamment avec ceux des aulres exploitalions indus-

triclles de VElat, et dans fa mesure ol il aurait réduit le nomnbre

-des bénéficiaires de telles mesures ou Vimporlance des avanfages

ex-epiionnels qui leur ¢toient accordés, i1 aursit délendu, comine
il le fait pour les_adrninistralions publiques, les fonds du coniri-
buable francais... Le GQI\I\'CI‘DC!DGHt, il faut d’ailleurs le noler au
passage, est en la wmaliere a4 preu pres aussi démuni de pouvoir
graclion que le ‘Parlemcnt pour redresser les abus constalés.

Or, ceux-ci sont graves car, & hafouner trop longtemps la logique
et Véquité, on risqueralt de voir les meilleurs servileurs de la fone-
tion pubtique” se décourazer définilivement et laisser la Nation,
privée de ses cadres lradilionnels, iivrée & (oules les aventures.

En présence de cetle siluation, nous eslimons que, s'il n’est pas
question de soumelire directement les enlreprises nalionales "au
pouveir politique, 1i est encore plus dangereux de les faire ¢chaprer
compélement, comine actuellemnent, au conirdle e prior: du Par-
lement. .

Sans doule cerfains, peul-étre pour laisser se perpétuer une
silualion qui leur est profitable, ne manqueront pas de développer
l'argumentation spécieuse suivant laquelle la souplesse de geslion
quo requiérent ces entreprises indusirielles est incompatible avec
la rigueur d’un contrdle paricinenlaire.

Mals il ne s’agit pas de transposer purement et simplement, en
cc qui les concerne, un mdécanisme budgéinire qu’il fandra d’ailleurs
reviser méme pour les administrations publiques. On peut pariaite-
ment adapter au fonctionnement des activités industrielles de U'Etat
les modaiilés du conlrole paricmentaire, selon des régles qui n’alour-
dissent pas leur fonctionnement. La chose est facile.

Et d’ailleurs & ceux qui recourent, pour le besoin de la cause, A
fargument de l'alourdissement du foncltionnement dans le cas o le
Parlement voudrait s’en occuper de facon plus efleclive, il n'est que
de conseiller la lecture du rapport de contrdle de la comrnission
de vérification, qui appnécie comme it suit, dans le domaine des
effectifs, la préoccupalion que Von a d’assurer le maxirnum de
souplesse & la marche de ces aflaires: )

« Dans les entreprises publiques, dont je caractére indastriel,
volontiers d’ailleurs affirmé par les agen's eux-mémes au soutin
de leurs revendications, est le plus évident, et ou par suite, la
souplesse des effeclifs s’imposerait davantage, ou constate que la
proportion entre personnels permanents et lemporaires st nellement
inféricure & celle g ressort de la méms comparaison dans les
administrations de DEtat. 11 est nécessaire de rélormer les slaluts
d'ou découle une situation aussi paradoxale. »

Ainsi, sur un sujet trés imporlant, le slatut du personnel, le
Mzime actuel a instauré une rigidité plus grande que celle des
adminisirations d’kEtat. .

La réforme du slalut des enireprises nationalizées demandde
avee insistance par la commission des comples dans tous ses rap-
porls annuels ne doit pas Clre différée davantage. Pour la réaliser,
it conviendrait — A nolre sens — de distinguer netlement entre

deux catégories d'entreprises:

Celles qui jouissent d’un monopole (c’est le cas de la S. N. C. F.,
de P’Electricité de France, du Gaz de France)

Celles «qui sont soumises d une certaine concurrence de la part
du sectour privé (e’est le cas d’Air France, de la Régie Renault,
des sociétés adronauliques, etc.).

En ce qui concerne les entreprises du secteur concurrentiel, il
nous semble que le controle le plus efficace de leur gestion rdside
dans la compélition & laquelle les contraint Paclivité de leurs
concurrents; il ne nous apparait done pas souhaitable d’apporler
une rnodificalion quelconque & leur mode de fonctionnement actuel
par la voie du décret prévu.

Ln ce qui concerne, par contre, celles de ces entreprises qui
jouissent d’un monopole (5. N. G. V., Eleciricité de France, Gaz de
France, ete.) de mdme qu’en ce qui concerne les organismes de
sécurité sociale il faudra, selon nous, étudier trés sérieusement la
possibilité de les dJdoter d’un budget annexe. .

Cetle proposition souléve chez certains des objections qui ne
nous paraissent pas devoir résisler & un examen atfentif:

10 11 a été soulenu que le vole du Pariement est incompatible
avec la souplesse d’une organisalion comimerciale. Cet argument est
spécieux: D’expédileur d'un wagon de marchandises n’a pas &
savoir si le Parlement a jugé excessif ou non les eflectifs des états-
majors de la S. N. C. F.: ce sont deux sujets qui n’ont rien a voir
ensemble;

20 On a dit aussi que les besoins de dépenses d’entreprises indus-
trielles, qui sont fonction de leur activité, ne peuvent élre déter-
minés d’une mani¢re rigide dans un cadre législatif: par exemple
les dépenses de charhon de la S. N. G. F. sont fonction du trafic et
ne sauraient élre fixées & l'avance.

Celte observation ne correspond & aucune difficulté réelle: il
suffit de prévoir un caractirve évaluatif pour les dépenses de celle
espice. Au surplug, les dépenses qui correspondent parfois & de véri-
tables abus ou & des anomalies importantes, par exemple le chiilre
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des effectifs des caares sunéricurs ou les montants de leurs rémuné-
ralions — sont précisément inscrites dans des chapitres dont les
montants sont fixes et indépendants du trafic.

Qu’on ne vienne pas dire non plus que lexistence d'an budget
annexe ferait obstacle a l'emploi d'une fraction sulfisante de person-
nel temporaire dont les efleclifs puissent éire ajuslés aux besoins
du ftrafic. La commission de vérification des comples a en eflet
observé que précisément les enlreprises nalionales qui défendent
avec le pius d’acharnement leur statut d'autonomie ont adoplé para-
doxalement, d’elles-incmes, des proporlions de personnel teinporaire
inférienres & celles des administrations publiques.

Ainst le rapprochement, sinon l'alignement, avee les adminis-
trations publiques aurait pour effet — tout au moins sur ce point —
d'acctroilre et non pas de diminuer leur souplesse de fonctionne-
ment. ’

. Ces budgels annexes ne devraient, afin de conserver la sou-
plesse de geslion ndcessaire & ces activités, éire découpés qu'en un
petit nombre de chapitres; le décret organique ne devrait au surpius
contenir que le principe de la réflorne en renvoyant a4 un arrété
pour la description des modalités - techniques.

Quant aux grandes entreprises nalionales autres que les trois
grandes entreprises (S. N, ¢, F.,, E. D. F., Gaz de France) du
secteur non concurrentiel, le Parlement — a 1'occasion de I'examen
du budget des services publics — devrait élre informé de leurs
‘budgets prévisionnels de diépenses, comparés & leurs prévisions de
recettes. Sans intervenir direclement dans la gestion de ces entre-
prises, il aurait ainsi la possibilité d’instituer, le cas échéant, un
débat sur tel ou tel poinl de celte derniére, débat au -cours duquel
le Parlement serait en mesure d’intervenir auprés du Gouverne-
ment, afin que le minisire de tulelle puisse, conforméinent a ces
vues, veiller au redressecment de certaines erreurs, ou Imodifier
VPorientation de ces aclivités. Celte nécessité nous parait s'imposer
tout particulierement pour les entreprises qui bénéficient de subven-
tions: il serait sans aucun doule anorinal que des enlreprises
puissent continuer & Dbénéficier dune aide financicre de VEtat
dont le montant est parfois considérable sans avoir & exposer et
& justifier devant le Parlemnent les éléments de teur déficit. Ainsi,
il apparait parfailement possible de concilier les impératifls d’une
geslion industriclie et commerciale avec la nécessité d'assurer sur
les intéréts corporatifs, la primaulé dn pouvoir législalif et du
pouvoir exéculif — c'est-d-dire de la Nation dont ils sont 1l'¢ma-
nation.

VI. — Le budget de la collectivité publique pnationale
dans les comptes de la Nation.

Il apparait de plus en plus que U'Etat tienl une {rés grande place
dans la vie économnique d’une nalion moderne; c¢’est ainsi qu'on
peut admellre qu’en Frauce pres de 35 p. 100 du revenu national
¢st consommé par la puissance publique.

D’autre part, il est maintenant & peu prés universellement admis
que ce que on appelle « les coraptes de la Nalion » ou bien encore
le « budget économique nalionale » constitue pour le Gouverne-
ment et pour ie Parlement une informalion nécessaire pour une
gestion éclairde des grands intéréls économigques nationaux,

Cependant l2 « budget de 'Etat » dont nous venons de commenter,
sur cerlains points parlicutier, la structure, doit constiluer de toute
évidence une scclion du « hudget de la Nalion », Ces deux notions
ne sauraient donc élre considérées comme indépendantes: l'une
est enfermée dans laulre. La plus restreinte d ailleurs — nous
venons de le voir — met en jeu des masses qui alleignent environ
le tiers de celles qui constiluent la plus étendue. C'est dire que ce
serait se borner & un examen incomnplet, done par nature voué 2a
1'erreur, que de prélendre trailer du budget de 1'kKtat, soit dans un
exposé des molifs, snit dans une ddcision législative, sans se référer
expressément au budget de la Nation. Comment, par exemple, ddéci-
der raisonnablement le quantum du prélévement fiscal, si on ne
se préoccupe pas de savoir sur quel montant de revenu national
s'opere ce prélecvement ? )

Cetle ndcessite apparait cncore plus impérienuse si on veut bien
admetire, comme nous i'avons exposé ci-dessus (§ 1V) que la notion

de « budget de P'Etat » — au sens juridique du terme — doit
certes étre conservée, mais qu’elle doit étre incluse dans une

notion plus vaste, celle de « hudget de la colieclivilé publique natio-
naie » dont nous avons défini la teneur. .

On ddgage ainsi, en cascade, trois notions:

10 Celle du budget de I'Etat (opcralions couranies et opéralions
en capital);

20 Celle du budget de la collecliviié publique nationale, qui con-
tient le précédent, la colleclivilé publique nalionnle, élant consiiti ée
d’une part par I'Elat au sens juridique restrictif du {erme, et d'aulre
part par les enlreprises nalionales et les organismes de sécurité
sociale auxquels 'Llat s’est substilué;

3e Celle du budget économique de la Nation, qui rassemble toules
les opérations du secteur public et du secteur prive,

Or, pour que ces diverses nations puissent se concilier, que les
constalations auxdquelles elles conduisent puissent se raccorder et se
compléler, il importe de recourir & un minimum de rogles come
munes, ce qui n'est pas le cas actuellement, comme on va le voir,

La notion du hudget de V'Etat et celle du budget de 1a colleclivitd
ublique nationale se raccordent d'une maniére salisfaisanle, « s’em-
hoitent » si I'on peut dire, I'une daus Paulre d'aprés les ddéfinilions
mdémes que nous en avons donndées,
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Mais le raccordement n'est pas aussi aisé avec les « enmples
économiques de la Nation », fels qu'ils sont établis et présentes
actueltement, Rappelons en effel que ceux-ci sont analysés en sept
complies élablis chacun en parlie double, suivant les mcihodes clas-
siques de la comptabilité commerciale; ces comples sont les sul-
vanls:

1. — Enlreprises.

1. — Particuliers.

1. — Etat et coileelivités locales.
IV, — Sécurité sociale.

V. — Elranger. .

VI. — Territoires d’outre-mer,
VII. — Marché des capitaux.

Conformément aux disposilions de Particle 2 du déeret ne 52164
du 18 f[dvrier 4952 portant créalion d'uue commission des comples
el des budgels économiques de la Nation, le rapport annuel de cctie

comiission est préscnlé chaque année au Pariement par le prési-

dent du conseil des ministres.

Or, au regard du sujet qui nous occupe, ces documents appelient
un certain nombre de remarques: :

@) Le comple ML est inlitulé « Etat et colleclivités locales. Comple
des opdralions d’adminisiration: opdéralions couranies, inveslisse:

ments et amortissements de la dale publique ». 1l eomprend done
PLtat el les collectivilés locales, mais non pas les entreprises natio-
nales;

0) Le compte I est inlitiné « Enlreprises, Comples des opdrations
courantes de produclion ». 1l enmprend done les enlreprises privées
et les entreprises nalionales, raais il ne comprend pas les investisse-
ments des unes et des aulres;

¢) Le conpte VIL est inlitulé « Marché des capitanx », comple
global des opdéralions en capital. Il ecomprend un sous-comple « linan-
cement des variations d’équipernent » qui est relalil 4 la fois aux
enireprises nationales et aux entreprises privées, rmais non pas &
PEtat ni aux eoltectivités locales, dont les investissements sont
compris duns le comple 11l . .

Ces constatalions élant failes, il est permis d’exprimer certaines
réserves sur les dispositions adoptées:

1o Méme si on n’adhére pas 4 la notion de « Budget de la coltec-
tivité pubiique natlionale » dont nous avons exposé ci-dessus Uintérét,
et si on s'en tient & la notion plus classique de « Budgel de I'Elat »,
on peut regreller que le tableau II[ des comples de la Nation ne
distingue pas les comples c¢e I'Etat d’avec ceux des colleetivités
locales. Les premiers sont en eflet rassemblés dans les documents
budgélaires, ¢t leur importance légitimerait qu'ils fassent Iobjet

- d'un poste spécial dans les comples de la Nalion; )

20 Si on retient, comme ncus lespérons, la nolion de « Budget
de la colleclivité publique nationale », on doit conslater qu’elle ne se
recoupe pas du tout avec le tabieau TII des comple de la nalion.
Celui-ci comple en plus les cellectiviliés locales et en moins les
enireprises nationaies; )

30 On peut regretter que dans le compte T « Entreprises » il ne
soit pas lait une distinclion enlre les enlreprises nationales el les
enlreprises privées. Les enlreprises nationales constituant une forme
des activités de I'Etat — au sens large — les comptes de la nalion,
sous leur présentation actuelle, ne permetlent pas de se rendre
comple des résullals économiques et financiers globaux des activilés
industrielles et commerciales de I'Elat.

Aulrement dit, le raccordement dont nul, pensons-nous, ne saurait
eontester la ndcessité — enire les comptles de 1'Elat (au sens juri-
dique) et les comples de la nalion, n'est pas possible avec le standard
de présenlation actuel des comples de la nation; quant au raccor-
dement ~— que nous jugeons indispensable — entre les compies de
la nalion et ceux de la colleclivilé publique nationale, il est encore
moins possible dans la technique actuelle des comples de la nation.

Cependant, 1a possibilité d’cffeciuer ces deux raccordements pour-
rait ¢tre aisément oblenue par une modificalion Irés simple aux
comples de la nation. I1 suffirait: B

1o De scinder le tableau 1 actuellement appeld « Entreprises »
en deux tableaux intitulés: « Entreprises privées » el « Entreprises
nationales », les sous-comples de ces deux tableaux comporlant les
mémes libellés;

20 De scinder de méme le tableau 1 actuellement appelé « Elat
et collectivités locales » en deux tableaux intitulés respectivement
« Etat » et « Collectivilés locales ».

En résumé, le nombre des comptes passerait de 7 & 9. Celte modl-
fication n’amenerait pas un gonflement excessif des documenls:
dans le rapport de 1953, la descriplion des sept cemples fondamen-
taux tient en cinq pages; I'adjonclion de deux tableaux supplémen-
taires nécessiterait deux pages de plus dans un volume de plus de
deux cents pages dont une bonne moilié est affectée au « compte
rendu des déhats » de la commission des comples de la nalion,
au sein de laquelle certaines interventions présentent parfois un
caractére d'improvisation dont la diffusion ne parait pas s'imposer
essentietlement,

Naturellement, si cetle suggestion €élait retenue, il conviendrait de
procéder & un renumérotage des comptes, qui seraient alors numé-
rotés de 1 3 9. Peut-étre pourrail-on profiler de celle occasion pour
s’inspirer, 12 encore, de ce qui a €été lait dans le plan compiable
général, en recourant d’une manicre plus explicile aux nolions de
« comntes principaux », « comptes
comples » et en adoplant une classification décimale.

Par aillenrs, i1 apparait indispenefhle qu’aprés aveir adopté ce
« Pian comptable des comptes de la nation », on n'en change plus
tous les ans, comne c¢'est le cas actuelzment.

divisionnaires » et « sous-

En résumé, puisqu’il doit y avoir nécessairement deux séries de
comptes, ceux de I'Etat el ceux de la nation, il est indispensable
d'adopter deux cadres comptahles, et il est nécessaire que ces deux .
cadres soient en harmonic 1'un avec lautre, se concilient et se
compidtent, ) :

Nous avans proposé ci-dessus {(page 10) que le cadre comptable
des comples de 'Elat soit €tabli par un comilé d'experts et approuvé
par un arrelé du ministre des finances et des aflaires éconcmiques.
La seunle maniere pour gue les denx ecadres complables soient en
harmonie consis'e 4 en confier Pétablissement au méme comité
d’experts, et approbation 4 un méme arrcié duo minisire des
finances.

On observera qu'd pen pres lontes les suggestions exposées dang
notre étude sur ja présentlalion budgzélaire et sur la technique des
comptes de VElat se ramenent a4 une idfe cen'rale: le Gouverne-
menl et le Pariement doivent dire la vérilé au pays.

EXAMEN DES ARTICLES
Articles 1 & .

Ouvertures de crédils el ratifications de déerels.
Ces arlicles ont ¢é1¢ adoplés sans modificalion par la commission
des finances,
Article 6.

Créalion de cotisations de résorpiion
en vue de financer l'écouternent de la produciion sueridre.
Texle proposé par le Gouvernement: i

En vue de permellre l¢coulement des sucres ou leur siorkage
dans le cadre des disposilions réglementaires prises pour choque
campagne, il est inslitud des colisalions de résorption sur les pro-
fessionnels ressorlissant au groupement national de la canne et des
Indnslries producirices de sucre et d’alcool au profit de la caisss
interprefessionneile créée par Varlicle premier du décrel ne 35i-1339
du 20 décembre 19541 et gérce par ledit groupement.

Les modalités d’assietle et de reconvrement de ces entisations
ainst que lenr taux seront fixés par areéié conjoint du minisire des
finanzes et des allaires économiques, du minisire de Tagricutture,
du secrélaire d Etat aux finances et aux aflaires ¢conemiques el du
secrélaire d'Elat aux affaires €économiques. .

Texte volé par I'Assemblée nationale:

Conforme,

Texte proposé par votre commission:

Conforme,

Exposé des molifs et eommentaires. — Le décret ne 541959 do
20 décembre 1954 a chargé le groupement nalional interprofession-
nel de la bellerave, de la canne et des indusiries produclrices de
sucre et d’aleool, de gerer une caisse interprofessionnelle instituée
en vue de facililer Pécoulement des sucres dans le cadre des
dispositions réglementaires propres 2 chaque campagne,

Celle ca’isse_ doit ¢tre alimentée par la coniribution de D’Etat pré-
vie par Varlicle 12 du décret ne 53-703 du 9 aout 4953 relalif au
cgime economique de l'alcool et par les contribulions des profes
sionnels inléressés,

Le projet @’article ci-dessus a pour objet d’auloriser la perceplion
de ces dernieres conlribulions sur les professionnels ressortissant
au groupement.

,H a été adoplé sans modification par I'Assemblée nationale et
n’appelle aucunc objection de la part de volre commission,

Article 1.

Reconslruction du budget de 1955,
Texte proposé par le Gouvernement:

L — Sont reconduits & Pexercice 1996, dans les conditions déft-
nies au deuxiéme alinéa du présent article, jes crédils ouverls aux
ministres pour les diépenses du budget civil de 4455,

II."— Des mises an point pourrent élre opérées pour ceux de ces
crédils qui concernent:

a) Les charges de la dette publique et les dépenses i

] épenses e tiénuation
de recettes; P 4 ! s en atte

b) Les dépenses des pouvoirs publies:

¢} Les {frais de‘ Tonclionnernent des services existants;

d) Les preslations et conlributions qui résullent de lois ou de
conventions approuvées ou aulorisées par la Ioi (ou qui, perma-
nentes en leur objet, sont énumeérées dans un élat annexé a la 1ol
de ;'mﬂnccs] pour Pexercice en cours) ;

e es dépenses résultant de la poursuite des i issements
Ak anioricts D des investissem

1) Les dépenses sur ressources affecldes,
éqgfli'modiﬁcations auront pour ecffet de rendre ces crédils au plus
gaux:

Ppur Ief Qépemqs ordinaires, aux crédils de 1’excrcice 1955, dimi-
nuu}s des 1’1_131:,mpm)ns non renouvelables et modifiés pour lenit
forr}_)ptp)dc Vincidence en année pleine de mesures approuvées par
e Parlement on déeidées par le Gouvernement duns la limite ges
Pi){xvr;\ixs qui-lui sont propres, ainsi que de I’évolution effective des
HPISL%S ngtl\(fi%l}-)lgls] par des crold:ls provisionnels ou ¢valnatils;

es depenses en capilal, aux prévisions inscrites le
Pl'}is récent échdancier; pred, previsions inscrites  dans
our les dépenses sur ressources 3

; ses S es affectdes, au monlant des recou

vrements allendus en I’état de la logislation, ntant
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1. — Un décret contresigné par le ministre des finances et des
affaires économiques et le secrélaire d'Elat aux finances et aux
alfaires éconoiniqiles conslalera le monlant des crédits qui résaltent
des disposilions ci-dessus el qui demeurent répartis par service et
ar chapilre conformément a la nomenclalure retenue pour le
budget de 1959.
Texte voié par I’Assemblde nationale:

1. — Sont reconduits & Vexercice 1956, dans les condilions défi-
aies au deuxicme paragraphe du présent..,

{Le reste sans changement.) .

Lexposé des molifs de cet article et les commentlaires qu'il
appelle onl €16 préseniés ci-dessus.

Article 8.

Report de la dale limite d’intervention du décret délerminant
ie mode de présentation du budgel.

Texle volé par I'Asseinblée nationale:

1. — La_dale du %3 novembre 1955 est substituée a celle du 31 juil-
let 453, & lalinéa a bis du paragraphe i de Uarlicle unique de¢ la
Joi e 65-349 du 2 avril 4955 accordant aw Gouvernement des pou-
“yoirs spéciaux en maliére économique, sociale et fiscale.

1. — Les dispositions de P’article 1er, paragraphe I de la loi de
linances pour l'exercice 149565 sont applicables, dés la promulgation
de la présente loi, & P'exercice 1956, . .

Pour l'exposé des motifs et les commentaires de cet arlicle, voir
ci-dessus.

Sous le bénélice des modificalions proposées et des remarques
présenldes eci-dessus, volre commission- vous propose d'adopler le
projel de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LO1
SecTioN 1

Déaenses odinaires des services civils,

Art. 4er. — 11 est ouvert aux ministres, au titre des ddpenses
ordinaires des services civils pour I'exercice 1955, en addition aux
crédits ouverts par les lois relatives au développement des crédits
affectés aux dépenses des services civils pour lexercice 1953 et par
des texies speciaux, des crédits s'élevant a la somune lolale de
30.5 3000 F et réparlis, par service el par chapiire, conformé-
ment & I'état A annexé & la présente loj.

Le taux de 25 p. 100 ezt substlilué au taux de 50 p. 100 prévu dans
article 6 de la loi me 54-1313 du 31 décembre 1954 relative au
développement des crédits aflectés aux dépenses du minislere des
travaux publies, des transports el du tourisrme pour Vexercice 1953
(Il — Marine marchande).

Art. 2. — Sur les crédifts ouverts aux ministres, au lilre des
dépenzes ordinaires des services civils de 'exercie 1055, par les
lois relatives au développernent des cerédifs affectds aux dépencses
des services civils pour ['exercice 1955 el par des lextes spécinux,
une somme (olale de 26.337.000 I est définilivement annulée, con-
formément a 'état B annexé a la présenle lot

Skctioy 11
Dépenses en capilal des services civils,

Art. 3. — 11 est ouvert aux minislres, an titre des dépenses en
capilal des services civils pour Vexercice 1955, en addition aux aulo-
risations de programme et aux crédits de payement ailoués par les
lois relalives an développement des cridils allectés aux aépenses
des serviees civils pour 'exercice | et par des textes spéciaux,
des autorisalions de programme et des crédits de payement s'silevant
respeztivement & €61 millions de francs et & 11.66% millions de
francs et rdépartis, par service et par chapilre, conformémenl
I'état C annexé & la présente loi.

Art. 4. — Sur les autorizations de programnme ct les crédiis de
payemnent ouverts au minisire des lravaux publies, des transpor!s
el du lourisme, au tilre des dépens2s en capilal de Vavialion civile
el commerciale pour lexercice 195D, par ta loi ne 5i-1312 du 31 dé-
cemabre 195% relalive au ddveloppement des crédi's alfe:tds aux
dépenszes dn minisiére des travaux publivs, des lransports et du
tourisine pour Pexercice 1935 (II. Avialion civile et commerciale)
et par des texles spécianx, une i
664 millions de [rancs et nun crédit de pavement de mdéme monlant
sont deéfinitivement annnlés sur le chapitre 58-90 « Equipement des
aéroports el routes adriennes hors de la mélrepole »,

Section 111
Dispositions speciales.

Art. 5. — Sont raltifiés, en conformité des dispositions des ar'i‘les 4
du déeret du 25 juin 193%¢ et 5 du déeret du 29 novembre 1935, les
décrets suivanls, pris en application de l'article 43 de la loi du
30 avril 1921:

10 Le décret neo. 53-411 du 12 avril 1955 porfant aufiorisation de
dépenses en excédent des crédits ouver!is (avance du Trésor & la
Caisse nationale d’allocalions vieilles=e;;

aulorisation «e programme de

% Te décret du 20 avril 1955 porlant aulerization de ddépenses
en excédent des crédits ouverts (avane du Tréser i la caisse cen-
trale de secours muluels agricotes); .

30 Le décret ne 53-%61 dn 30 avril 195 portant aulorisalion de
dépenszes en exciédent de creédils ouveris;

4o Le décret du 13 juin > portant autorisation de depenses
excdédent des crédits ouverts;

5o Le ddcret ne 53-820 du 20 juin 1955 portant aulerisation
dépenses en excédent des crddits ouverls,

Art. 6. — En vue de permelire I'dcoulement des sueres ou leur
stockage dans le cadre des disposilions réglementaires prizes pour
chaque campagne, il est inslitué des colisations de résorption sur
professionnels  ressortissanl au  groupement national inlerpro-
ionnel de la belierave, de la canne et des industi proeduce-
trices de sucre e’ d'alenol an profit de In caisse internrofessionnel’e

en

de

créée par Particte 4er du déerel no 51-1279 du 20 déceinbre 1951 et
gérée par ledil groupement, .
Les modalités d assietle et de rvecouvrement de ces colisations

ainsi que leur taux seront fixds par arré!é conjoinl du min'sire des
finances et des affaires ceonomiques, du minis're de Pagriculture,
du secrétaire d'Elat anx finances el anx affaires économiques el du
secrdtaire d'Elat aux affaires économiques,

Art. 7. — L — sont reconduils & Vexereire 1976, dans les eondi-
tions ddéfinies au deuxieme paragranhe du prisent art'ele, les crédils
ouverts aux ministres pour les dépenses du budget e'vil de 1955,

1L, — Des mizes an point pourront éire opérées pour ceux de
ces crédils qui conrernent:

a) Les chairges de la detle publique et les dépences en allénua-
tion de recetles:

b) Les dépenses des pouvoirs publies;

¢) Les fra's de fonclionnemenl des serviees existanls;

d) Les prestatons ¢l conivtbulions qui résultent de lois ou de
conventions approuvées ou antorisdes par la ol {ou qui, perma
nentes en leur objel, sonl ¢énumdérées dans un ¢lal annexé & la 1ot
de finances pour !'exercice en coursy;

ey Les dépenses résultanl de la poursuite des investissements
déjd aulorisés;

J) Les dé es sur ressources affeclees,

(es mnd'.&a[ions auront pour effet de rendre, pour chague cha
pilre, cex crédits au plus dégaux:

Pour les dépenses ordinaires, aux erdédits de exercice 1954, dimis
més des inseriplions non renouvelables et meadifits pour lenig
comple de lUineidence en annde pleine de mesures approuavées pat

€3

“le Parlement ou décidées par le Gouvernemenl dans ja Jimile des

poitvoirs qui lur sont propres, ainsi que de 'évelution elieclive
des charges couverles par des eriédils provisionnelz ou évaluatifs;
Pour les dépenses en capilal, aux prévisions inscrites dans le plus
récenl c¢ehéancier;
Pour les dépenses sur ressources affecldes, au montant des recou-
vrements allendus en P'étal de la légistotion,

ITI. — Un ddéerel contresigné par le ministre des finances et des
affaires dconomiques et le secrétaire ’Etat avux finances et aux
affaires dconomiques conztalera fe monlant des ceéd'ts qui ré=ullent
des disposilions eci-dessus et qui demenrent réparlis par serv.ce el
[mr chapitee conformément a Ja nomenclatine retenue pour e
wudget de 1950,

IV. — Le monlant global des eréddi's & onvreir panr Uexerece
1956, an tilre des dépenses eiviles de fonelionnement. d'Ganipement
el de reconstriction (lilres 1 & VI wnl par des lsis aue par les
dderets visds au paragraphe précédend, ne pourra dépasser le naxi
mum de 2.550 millions de fran s,

Art. 8. — 1. — L’alinéa a bis da parngraphe T de Tarlicle unique
de la Ini no 55-3519 du 2 aveldl 1955 aceordanl an Gomvernement des

pouvoirs spéeiaux en maticre deonomigque, sociale et fiscale, est
modiHié ainsi qu'il su:l:

« Jusqu’au 15 novembre {1055, arréter les disposilions prévues
par Particle 16 de la Conslihilion de<t'nides a redier le mode e
présentation du budgel et ce, aprés aviz eonforme des commise
sions des finances de I'Assemblée nalionale et du Conseil de la
République. »

II. — Les dispositions de [I'articte f°r. paragraphe IT Jde Ja loi
de finances pour Vexercice 1955 sont applitables, Jdés la promulga-
tion de la présente loi, & Vexercice 1956,

ETATS ANNEXES
DEPENSES DE FONCTIONNEMENT DES SERVICES CIVILS
Etat A. — Tableau, par service el par chapitre, des crédils
supplémcenlaires accordés sur Uerercice 14950,
(En milliers de franes.)
Affaires étrangéres,

I. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANSERES

Trrne NI = MOYENS DES SERVICES
ire partic. — Personnel. — Rémundrations d’acticité.
Chap. 3t-11. — Services & U'élranger. — Rémunsralions principales
et indemmilés, 53.730. -
Chap. 31-12 — Services i I'élranger. — Frais de reprézenla’ion et
divers. 18.700.
Chap 31-13. — Services a Udtranzer. — Rétribulion de concours

auxilinires, 12,180,
Tolal pour la Ir partie, §1.030
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4 partie. — Matériel et [onctionnement des services,

g Chap. 34-11. — Services & P’éiranger. — Remboursements de frais,
200,

Chap. 34-12. — Services & I'étranger. — Matériel, 19.600.

Chap. 31-91. — Lovyers et indetnnilés de réquisition, 14.000.

Chap. 31-93, — Remboursetnents & diverses administrations, 10.000.

Chap. 31-94. — Y¥rais de correspondance, de courriers el de valises,
14.060

Ta'al pour la 4e partie, §1.860.
Jolal pour le tilre H, §16.790,

TiThE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
28 partic. — Action internationale.
Chap. 4222, — Relations cultirelles avec "éfranger, 311.900.
Chap. 42-52. — Subventions A divers organismes, 7.000.

To'al pour le litre 1V, 34S.900. )
Total pour les services des affaires éirangéres, 495.690.

ARgriculture.
TitrE 111, ~—~ MOYENS DES SERVICLES
ire partiec. — Personnel. — Rémunérations d'aclivité.

Chap. 31-83. ~ Direction géndrale des eaux et foréls, — Salaires et
accessoires de salaire du personnel ouvrier, 81.000. '

3o partie. — Personnel en activité et en retraite. — Charges sociales.
Chap. 33-91, — Prestations et versements obligatoires, 13.200.
6e partie. — Subventions de fonctionnement.

Chap. 36-41. — Inslilut national de la recherehe agronomique. —
Subvention de fon:tionnement, 200.000.
Tolal pour Yagriculbure, 297.300.

Anciens comkattants et victimes de la guerre.

TitTRE 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
6° partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.
Chap. 46-27. — Soins mddicaux gratuits et frais d’application de la

loi du 31 mars 1919 et des lois stibséquentes, 300,000, L
Chap. 46-b1, — Office national des anciens combattants el victimes

de la guerre, — Dépenses sociales, 300.030.
Toinl pour les anciens combat'anls et victimes de la guerre,
600.000.

Finances et affaires éoonomioues.

I. — CHARGES COMMUNES

Tirre 111, — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Persunnel. — Rémunérations d’activité.
Chap. 31-93. — Amdlioration de la situation des personnels de
TEtal et des victimes de la guerre, 2.500.000.
3e partie. — Personnel en activité et en retraite. — Charges sociales.
Chap. 33-91. — DPersonnel en aclivilé. — Preslalions et versements
obligatloires, 1.175.000.
Chap 33-92, — Personnel en retraite. — Pres'alions et versements

obligatoires, 30.000.
Tatal pour la 3¢ partie, 1.205.000.
-Tolal pour le lilre 111, 3.705.000.

-

Tiree 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

ire parlie. — Interventions politiques et administratives.
Chap. 41-21, — Indemnilés versdes aux collectivités locales & titre
de garanlies de recelles en malicre de taxe locale, 10.000.000.
4 partie.-— Action économique. Encouragements el interventions.
Chap. 41-92. — Subvenlions déconomiques, 10.850.000.
Chan, 4393 — Subvention au fonds de garanlie muluelle de la

production agricole, 2.000.000, B
Tolal pour la 4¢ partie, 12.850.000.

Ge partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.
Chap. 46-92. — DPrestations familiales rattachées aux 'pensions
d’invalidité, 55.000.

Total pour le tilre IV, 22.905.000.
Tolal pour les charges communes, 26.610.000.

II. — SERVICES FINANCIERS
Titne I1I. — MOYENS DES SERVICES
|
1re partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité.

Chap. 31-63. — Services extérienrs de 1a direction générale des
douanes et droils indirecis —~ Rémundérations principales, 100.000.

Ge partie. — Subventions de Jonctionnement.
Chap, 36-02, — Couverture dn déficit d’expioitation de la compagnie
des cibles sud-americains, 100.000,
Tolal pour les services financiers, 250.000.
NI, — AFFAIRES ECONOMIQUES
Trrug I1T. — MOYESS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.
Chap. 31-03. — Administratinn cenlrale et corps annexes. — Indem.
nilés et allocalions diverses, 3.912,
¢
Industrie et commerce.
TitrE 11I, — MOYENS DES SERVICES

ire paitie. — Personnel. — Némunérations d’activité.

Chap. 31-01. — Administration centrale. — Rémunérations prinel
pales, 2.363.
Ghap. 3102, — Administration centrale. — Indcmnités et alloca-

“tions diverses, 2.090.

Tolal pour Vindustrie et le commerce, 4.433.
Intérieur.
TiTRE IIl. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. —~ Rémundrations d'activité.

Chap. 31-16. — Centres administralifs et techniques interdéparte-
menlaux. — Indemnités et alloca'ions diverses, 4.200.
Chap. 31-42, — Saret¢ nalionale, — Indemnilés et allocalions
diverses, 70.134.
Tolal pour le titre I, 71.334.
TItRE 1V. -— INTERVENTIONS PUBLIQULS
ire partie. — Interventions politiques el adminisiratives.
Chap. 41-52. — Subvenlivns de caracteére facullalif en faveur des
colleclivités locales et de divers organismes, 400.000,
Tolal pour l'in‘érieur, 471.334.
Présidence du conseil,
1. — SERVICES CIVILS
A. -~ Services généraux.

TrtrE 1Il, — MOYENS DES SERVICES

ire partie. — Personnel. — Rémunérations principales.
_Chap. 21-0f. — Administration centrale, — Rémunéralions prine
cipales, 337 -
4¢ partie. — Matériel et fonctionnement des services.
Chap. 25-92. — Achal et entrelicn du malériel automobile, 3.652

Total pour la présidence du Conseil, 3.989.
Relations avec les Etats associés.
TitrRE III. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’aclivité,

Chap 34-91. — Indemnités résidentielles, 96.000.
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Titoe IV, — INTERVENTIQNS PUBLiQUES ko partie. — Malériel et fonctionnement des services.
ire partie. — Interventions politiques et administratives. Chap. 2192. — Achat et entretien du matériel antomabile, 125,
R Y St a i SIrangeere 99
Chap. 41-01. — Dépenses de la commission internationale de sut- Tolal pour les services des affaires éirangeres, 5.221.

veillance et de controle du cessez-le-feu en Indochine, 300.000,
Total pour les relalions avec les Elats assocics, 296.000.

Reconstruction et logement,
Tirrk III. — MOYENS DES SERVICES
Te partie. — Dépenses diverses.
Chap. 3791, — Frais judiciaires et réparations clviles, 230.000.

Travail et sécurité sociale,

Titre IV, — INTERVENTIONS PUBL:QUES
7e partie. — Action socialé. — Prévoynce.
Chap. 47-22. — Services de la sdéeurité sociale. — Contribution

annuelle de PEtat au fonds spéeial de relraite de la caisse nationale
de sécurité sociole dans les mines et 4 diverses caisses de relrailes,
§00.000.

Travaux publics, transports et tourisme.
I. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
TirrE III. — MOYENS DES SERVICES
S partie. — Travaur d’entretien.

Chap. 35-21. — Roules

y et ponts.
mémpoire.

— Enfretien et rcparations,

Te partie. — Dépenscs diverses.

Chap. 37-91. — Frais de justice et réparalions civiles, 30.000.
Total pour les travaux publics, transports et tourisine, 30.000.

II., — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
TitRE III. — MOYENS DES SERVICLS
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité.

Chap. 31-02. — Administration centrale. — Indemnités et allocalions
diverses, 445.
48 partie. — Matériel et fonctionnement des services.

Chap 31-92. — Achat et entretien du malériel automobile, 84,
Tolal pour Yaviation civile et commerciale, 529.

I, ~—~ MARINE MARCIIANDE
Titre III. — MOYENS DES SERVICES
{re partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité.
(llhap, 31-01. — Administration cg¢ntrale. — Rémunérations princi-
ales, 507. .
P Chap. 81-52. — Administration centrale. — Indemnités et allocations
diverses, 5.195.
Total pour la 1re partie, 5.762.

4e partie. — Matériel el fonctionnement des services.
Chap. 31-92. — Achat et entretien du matdriel automobile, 584
To‘al pour la marine marchande, 6.346.
Total pour I’état A, 30.519.583.
DEPENSES ORDINAIRES DES SERVICES CIVILS

Etat B, — Tableau, par service et par chapitre, des crédits gnnulés
sur lexercice 1935.

(En milliers de francs.),
Afiaires étrangéres.

"1, — SERVICE DES AFFAIRES ETRANGERES

Titerg III. — MOYENS DES SERVICES
1re partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.
Chap. 31-01. — Administration cenirale. — Rémunérations prinei-

pales, 1.184. o S
Chap. 31-02. — Administration cenltrale. — Indcinnilés el allocations
diverses, 3.612. . .
Tolal pour la 4re partie, 4.796

Agricuilture,
Titne 111, — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d'aclivité.

_Chap. 31-01. — Administration cenirale, — Rémunérations prin-
cipales, 510. N
Chap. 21-02. — Administration cenfrale.
lions diverses, 3.612.
Total pour la fire partie, 4.122,

— Indemnilés et alloca-

4e partie. — Matériel et fonctionnement des services.

Chap. 3192, — Achat et enlretien du matériel automobile, 977,
Total pour l'agricullure, 5.099.

Education nationale,

Trrre 11I. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémundrations d'activilé.
Chap. 31-11, — Adminislration centrale. Rémunérations prinel-
pales, 510.
Chap. 31-02, — Administration cenlrale. —Indemnités et alloca-

tions diverses, 3.709,
Total pour la 1re partie, 4.219.

4e partie. — Matériel et fonctionnement des services.

Chap. 31-92, — Achat et eniretien du matériel automobile, 638.
Tolal pour I'¢ducation nationale, 4.857.

Financ®s et aifaires économiques,

II. — SERVICES FINANCIERS

Tirre 1. — MoYENS DES SERVICES
1re partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.
Chap. 31-04. — Administralion centrale. — Indemnilés et alloca-

tions diverses, 1.159,
Industrie et commerce,
Titrg HI. — MOYENS DES SERVICES
4e partie. — Malériel et [onctionnement des services.

Chap. 3192, — Achat et entretien du malériel aulomobile, 472,

Intérieur,
Titre III, — MOYENS DES SERVICES
ire partie. ~— Personnel. — Rémundrations d’activité.
Chap. 31-0f., ~— Administration centrale. — Rémunérations prinei-
pales, 510.
Chap. 31-02, — Administration centrale, — Indemnités el alloca-
tions diverses, 3.612,
Tolal pour lintérieur, 4.122
Justice
TitRe I1I. — MOYENS DES SERVICES
1re partie. — Personnel. — Rémundrations d’activilé.
Chap. 31-02. — Administration centrale, — Indemnités el allocas

tions diverses, 1,143
Présidence du conseil,
i. — SERVICES CIVILS
A. — Services généraux,
Trrre 111, — MOYENS DES SERVICES
1re partie. — Personncel, — Rémunérations d'ac-l{o{té.

Chap. 31-02, — Indemnilés el allocations diverses, 1.829,




DOCUMENTS PARLEMENTAIRES ~— CUNSEIL DE LA REPUBLIQUE ...

806
Relations avec les élats associés.
Titre 111. — MOYENS DES SERVICES.
ire parlie, — Personnel. — Rémunérations d’activité.
Chap. 3101, — Adminisiration cenlrale. — Rémunéralions princi-

pales, 1134
Travaux publics, transports et tourisme.

I. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS -ET TOURISME.

TITRE 111, — MOYENS DES SERVICES,
1re partie — Personnel. — Rémunérations d'activité.
Chap 31-02. — Administration centrale. — Indemnités et alloca-

tions diverses, 1.299.
Tota. puur I'état B, 26.337.

DEPENSES EN CAPITAL DES SERVICES CIVILS
Etat €. — Tablean, par service et par chapilre, des autorisations
de progranune el des crédits de puyemnent accordés sur Vexcre
cicg 1909,
(En milliers de francs.)
Présidence du conseil.
I. — SERVICES CIVILS.
A. — Services géndéraux.
TiTRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE COXCOURS DE L’LTAT.
A, ~— Subventions el parlicipalions,
¢ partie. — Energie. — Minces,
Chap. 62-00. — Subvenlion d‘éguipement au commissariat & I’éner-
ie atomique, aulorisations de programme accordées, ncéant; crédits
_de payement accordés, 7.000.000.
Relations avec les Etats associés.
TITRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEG LE CONCOURS DE L'LTAT.
A. — Subventions e{ participations.
8 partie. — Investissements hors de la mélropole.

Chap. 68-30. — Assistance aux Etats du Cambodge, du Laos et dun
Viet-Nam, aulorisations de programine accordées, néant; crcédils de
payement accordés, 7.000.000. :

Travaux publics, transports et tourisme,
II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE,
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT,

3¢ partie. — Transports, communications et télécommunicalions.

Chap. 53-90. — Equipement des adroports et routes adriennes. —
Méliropole, autorisations de programme accordées, 661.000; .crédits
dc pavement accordés, 661.000.

Totaux pour I'dtat C, autorisations de programme accorddes,
66%.000; crédils de payement accordés, 11.661.000,

ANNEXE N-° 484

(Session de 1955, — 2e séance du 28 juillet 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par D’Assemblée nationale, modifide
par le Conseil de la République, adoptée avec modifications par
I’Assemblée nationale dans sa 2e¢ leclure, tendant a réglementer
la profession de professeur de judo et de jiu-jitsu et l'ouverlure
de salles destindes a l'enseignement de ces sports de combat,
transmise par M. le président de PAssemblée nalionale & M. le
président du Conseil de la République (1). — (Renvoyée a la
commission de 'éducalion nationale, des beaux-arls, des sporls,
de la jeunesse et des loisirs.)

" Paris, le 27 juillet 1935.
Monsieur le président,

bans sa séance du 27 juillet 1955, I’Assernblée nationale a adopté
avee modificalions, en deuxiéme lecture, une proposition de loi,

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos 3308, 4907 et in-8¢
1550, 9690, 41272, et in-8¢ 2035; Conseil de la République nos 49%
(annde 1952), 515, 673 et in-8¢ 285 (année 1954).

adoplée par UAssemblée nalionale, modifiée par le Conseil de la
République, tendanl & réglementer la profession de professeur de
judo et ‘de jiu-jitsu et Uouverture des salles deslinécs & l'enseigne
ment de ces sporls de eombat. ’

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitulion,
j'ai Phonneur de vous adresser une expédilion authentique de celle
praposition de loi, dont je vous prie ge vouloir bien saisir le Conseil
de ta République.

L'Assemblée nationale a pris acle de ce gque le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxiéme leclure, d'un délai maximum
de cent jours a compler du dépot de cetle proposilion de loi sur son
bureau.

Je vous prie de veouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi

Agrdez, monsieur le président, 'assurance de ma haule consl-
dération, ] )
Le président de UAssemblée nationale.
PIERRE SCINEITER.

L’Assemblée nationale a adopté, en deuxi¢me lecture, la prope
silion de Joi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOIL

Art. 1er. — Nul ne pecut enseigner le judo et le jiu-jitsu et les
mdéthodes de combat assimilées, a itre d'occupation principale ou
secondaire, de fagon réguliére, saisonnicre ou accidentelle et prendre
a cel eltet le titre de professeur, de monileur, d'aide-moniteur ou
de mailre ou fout aulre titre similaire, s’il ne répond aux conditions
suivanies: .

1e Elre citoven francaiz ou de I’'Union francaise, sauf dérogation
individuelle ef toujours révocable accordée par le ministre chargé
des sporls;

2¢ N'avoir jamais encouru @) soit une condamnalion pour crime,
b) soit une condamnation sans sursis pour infraction aux arti-
cles 530, 831, 332, 833, 834, 334 bis et 335 du code pénal, ¢) s=oit une
condamnation & une peine d'emprisonnement sans sursis supérieure
4 quinze jours pour coups, blessures ou vvol; -

3o Etre titulaire d’'un diplome créé ou désigné par le minisire
chargé des sports, déliveé par ses soins aprés avis d'un jury dont la
composilion sera fixée par arrété du meéme ministre. Ce jury sera
composé en majorilé de représentants du ministre chargé des
sporls, notamment de professeurs et de maitres chargés de tenser-
gnement du judo dans les ctablissements d’enseignement public,
Il sera complété par des représenlanls qualifiés des organigalions
d’amateurs et de professionnels. .

Art, 1er bis. — Nul ne peut exploiler, & quelque litre que ce soit,
une salle ou un élablissement consacré a U'enseignement ou a Vexer-
cice du judo, du jin-jilsu ou des mdthodes de combat assimiiees,
s’il ne remplit pas les condilions prévues aux paragraphes 4o et 20
de Tarticle 4er; et si la salle ou l'élablissement ne présente pas les
condilions d’hygiéne, de technigue et de sécurilé déiermincées par
arr¢lé du minisire chargé des sports.

Art. 1er ter. — Lorsque la profession est exercée dans des condi-
tions qui n’offrenlt pas de garanties suffisantes pour la formation
morale des éléves ou pour leur sanlé physique, des mesuares allant
jusqu’d la suspension provisoire ou Vincapacité définitive d’exercer
ia proiession pourront ¢tre prises par une comimission conslilnée
dans chaque académie, présidcée par le recleur, et composdée selon
les régles posées pour la composilion du jury prévu au paragraphe 3¢
de Darlicle fer, .

Appel de la décision rendue pourra toujours élre porlé devant le
conseil de I'éducalion popuiaire et des sports. ’

Toule poursyile pénale engagdée .sur Pinilialive du ministere publie
entraine suspension pirovisoire de laclivité de la personne pour
suivie.

Art. 2, — Les salles et élablissements installés et les prolesseurs
en exercice a la date de la publication de la présenie loi feroni
Pobjet d’une enquéte. L’autorisation de mainlenir ouverts les salles
ou €lablissements et d'enscigner sera délivrée par le ministre
chargé des sporls apres.avis d'nne commission composée sefon les
dispositions prévues au paragraphe 3o de Darlicle 4er, A cetie com
mission sera adjoint un representant du ministere de la santé
publique.

Seuls pourront continuer & exXercer, en atlendant que soit prise
une déecision a leur ¢gard, les professeurs qui auront présenlé une
demande dans les délais fixés par le meéme arréle,

Art. 3. — Sans modification,

Art. & — Un riglement d’administralion publique 3 intervenh
dans les six mojs de la promulgation de la présente loi en fixera les
moaalités d’application.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 27 juillet 1935.

Le président
PIERRE SCiINEER.
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ANNEXE N-° 485

(Scession de 1953, — 2e séance du 28 juillet 1935.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au norn de la commission des
finances sur le projet de loi, adopté par 1'Assernblée nalivnale,
portant fixalion du budget annexe des prestations familiaies agri-
coles pour les exercices 1955 et 1956, par M. Coudé du loreslo,
sénateur (1).

Nota. — Ce dotument a ¢ publié au Jouwrnal officiel du 22 juil-
fet 1955, (Corapte renduw in ertenso de la 2o séance du Conseil de
Ja République du 23 julilet 4955, page 196G, 1fe colonne.),

ANNEXE N-° 486

(Session de 1955. — Séance du 29 juillel 1953.)

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant A inviler le Gouvernement
4 venir en aide aux agriculteurs de ['Yonne victimes des orages
de grate du 19 juillet 1955, présentde par MM. de Raincourl et
Plait, sénaleurs. — (Renvoyée 4 la commissivn de l'agricuilure.)

EXPOSE DIS MOTIFS

de nombreuses commines du dépariement
de PYoune onl elé grave:nent alleintes par les oragzes du 19 juiilel
dernier et i@ greéie a [ail des ddgdls considérables aux cullures en
terre (Lerbﬂlt?b, coiza, belleraves, axbu; fruitiers, ete.).

Des récoites entieres ont dispam, et les cullivateurs éprouvent
de re foit un préjudice toial, alors qu'ils pensaient récoller le fruit
d'une annde de (ravail.

En eonséquense, nous vous demandons dadmptcr la proposilion
de résouation suivante:

Mesdames, messicurs,

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République, invite le Gouvernement A prendre
toules mesures nécessaires pour venir ‘en aide aux vielimes des
crages de gréle du 19 juillel dernier, nalamment en mettant & lear
Glspu-»lllt)n “les somnmes nécessaires par Pintermdédiaire des caisses
de crédit agricole, et par des instructions nouvelles & donner A la
direction des coutributions direcles et des eontributions indirectes,
pour que des dégrévements totaux oun partiels soient accordés et
des delais suflisanls consentis aux conlribuables pour se libérer.

ANNEXE N° 487

{Session de 1955, — Séance du 29 juillet 1955.)

AVIS présenié au nom de la commission des affaires économiques,

des douanes et des conventions commerciales sur le projel de
loj, adopté par P’Assembiéz mnalionale, tendant & auloriser le
Président de la République & ratifier les conventions enlre la

France et la Tunisie, signides & Paris e 3 juin 1955 et corporiant:
10 une comexmon guu‘m]e entre ja France et la Tunisic ainsi
que les protocoles et échanges de letlres annexes: 2° une conven-
tion supr la siinalion des personnes et les prolocoies annexes;
A une convenlion judicicire ef ses annexes; 4° une convention

sur la coo;xmatmn administrative et terhmque, ainst  gne les
accords, protoroles et échanges de  lellres annexes; 50 une
convenfion cullurelle et un protncolﬂ annexe; 6o une convention

économique et financiére ainsi qu’un crhan"c de lctlres annexes,
par M. Philippe d’Argeniieu, sénateur (2j.

les conventions ecntre la France et Ia
compurtent une convenlion
altributions de volre

Mesdames, messizurs,
Tunisie, swnée: Paris le 3 juin 4955,
éconmmqne et financiére qu’il est dans les

commission des affaires économiques et des douanes d'examiner.
Nolons, tout d-abord, que la convenlion sur la siluation des
ersonnes, qui ple&ede celle que nous alions éludier, détinit a

‘article 19 du chapilre IV le traitement rewr\n aux nalionaux de
chacun des deux pavs exercant sur le lerritoire de l'autre toules

aclivilés professionnelics ou cdconomigques.
Et, au chapilre’ VI, les ariicles 22, 23 et 2& précisent qu'it n’y
aura aucine discrimantion enire Francais et Tunisicns lorsgne le

Gouvernement tunisien appellera des particuliers a 1ml cinper & des
organisnics consullatifs ou de ge\lmn en maticre d'organisation
professionnelle, d’institutions économiqires et sociales et de services
publics de caractere industriel on commercial,

(1) Voir: Aw‘mh.f-e nationale: nos 11010, 11240, 11181 el in-Se 2G5
Conseil de la Répub tique, nes 412, 130, 443, 477, 478 (annde J‘J.m\,‘
(2) Voir: Assemnblée nalionale (2e 1égisl), nos toda, 41047 11132,

41172 et in-Se Conscil de la République, nes 376 ¢l 4067

1986;
{annde 195). ’

Enfin, les chambres éconcmiques francaises et la parlicipation
francaise aux chambres égconomigues mixies sont maintenues. Ces
dl\}\&)\lllﬂnn sonl le prélude des accords sur lesquels nous avons
& vous donner nolre avis.

La convenlicn économiqie et financicre proprement dile com-
prend un pxedmbule et quatre chapitres ftruilant:

Dy régime monélaire;

Des relations commere iales;

Des reiations financidres

De la coapdération éc unmmqne et des investissernents privés.

Le préambule mentionne les engagements que la ¥rance est
disposde A souscrire envers la Tunisie cn vue d'élablir entre les
deux pays utie solidarilé¢ déeonomique et financiere, les mesures
qu'immpiique cetle solidarité et définit Pohjel de la convenhion, le
but recherché Glan! d'établir avec la Tunisie, an sein de la zune
irane, une union ¢eonmmique aussi cotuplele que possible,

Le chapilre N, retatil aux relations commerciales, a relenu tont
spéeialement Tallention de la comuuission puisqu’il institue 'Union
douanicre,

L’articie i précise que: « La France et la Tunisie conv'ennent
de constituer leurs lerriloires douaniers respectfis en union doua-

niere ».

Toutelois, Yarlicle 12 ajoute que: « Dans le respect des enga-
gemenlts inlernationanx, des amdénagenents peuvent élre appoties,
d’un commun aceord, au principe de Uuniformité de réglementation
du comimerce extérienr el de régiementation d«)uamc’c pour tenir
compie de la situalion €conomique de chacun des deux Piys »,

It est bien ceriain que la dacon dont sera éventueliement inter-
prété et appliqué cel arlicle conditivnnera 1'eflicacité de 'union
dutanicre.

s arlicles 13, 1% et 15 mentionnenl de facon trés précise le
me des drols de douane ainsi que celui des 1.nputa el laxes
cables aux ¢échauges enlre fa Franee et ia Tuanisie.
systeme adopté tend a resserrer l'univn éconumique existant
les deux pavs.

app.
Lz
déjia entre
II ne faul pas oublicr ane sous le révime précédent la Tunisie

Jonissait, en droil, de lautonotuie douanitre.

Le régime douanier des échanyges IIAIHIO tunistens, élabli en 1923,

Tenose dcluel’wnvn\ sur le décret bevlical du v décembre 1948
ct le ret francais du 1o février 1uio.
Ceo rézime dunion douanicre paclic:le se caractérise par ’exis-

tence d'un ltarif commun pour une lisle de produoils taxés de la
mcéme maniére & leur enlrée en Irance et en Tunisie et circulant
en franchise des droils de douane entre les deux pays.

Les produils qui ne figurent pas sur la litle d'union douani®re
sont repris au larif alllO“Hh e de la Tunisie: ils sent done taxés diflé-
remmment a leur entrée en Tunisie et & leur enlrée en France. Leur
passage de l'un & l.nhr«) pays est soumis au payement de la difié-
rence pouvanl exister entre les droils du tarif tunisien et ceux du
larit francais.

Les convenlions signées par la France et la Tunisie prévoient
Vunion douantere lotivle des deux pays, c’est-d-dire Délablissciment
d’un tarif comumum pour tous les prodails et lear libre circulation &
lintérieur de la [ronliere douanicre coinmune,

Des exceptions au principe de P'union douaniére pourront ¢tre
admises pour lenir Cr,‘.mple de la situalion économique particalicre
de la Tunisie. Dans ce cas, comma daus le régime actuellement en
vigueur, le passage d'un pmduxt imporid dune qmlm 4 l'aulre de
I'union douaniére” dennera licu a la pereeplivn de la différence des
droits.

Pour Pétablissement dn tarif commun de 'union et de ses excep-
tions, 1l sera tenit comple des reges prévues a {'accord géndral sur
les tarils douaniers et le comunerce: cerlains droils cnnsuhd’“ au
cours des nécocialions tarifaires inlernaliorales devront peut-élre

élre déconsolidés, une cumpenzalion €élant fournie aux pays inté-
resss sur dauires positions larifaires. Llincilence moyenne du

nouveau larif ne devant pas dépasser l'incidence moyenne des deux
tarifs qu’il doit remplacer,

Dans !a ‘mesurc ol les régiemen!alions en vizueur en France et
en Tunisie pour Dapplicalion du laril ne sonl pas exaclement iden-
tiques, une réglernenlation unifife devra leur ¢lre substituce.

Ces modalilés de 'union dougnidére que consltituent le tarif et la
régiementation seronl fixdes dun commun accord par fes deux
Gouvernemenls sur la proposition et apres étude de la commission
mixte et du comié du commerce exlérieur prévus aux aricles 12
et 16 de la conveulion ¢conomique el flnanciére.

Ce dernier arlicle prévoil, en effel, la créalion d’'un comité du
commerce exicrieur de 'union douanicre dong ta cormpositior et les
modalités de fonctivnnement seronl fixées par un prolocole ultérieur.

Les altribulions de ce comilé sont précisées: il est consullatif
et fommule des avis ou des suzeestions sur le fonctionnement de
I'union douaniere, les proZranunes d’échanges et {es mesures desti-
nées i ies inlensitier el & les ¢lendre avee les pays CGtrangers.

Dans les conférences inlernationales, le Gouvernement francais
représenle 'union douagniciee, mats le Gouvernement tunisien peut
wer des déléguds pour faire parlie des déiézations chargées de

aocler (arlicie 17).

Enfin, la France et la Tanisie senangent anx termes de Particle 18
& prendre toules les mesures propres a garanlic le respect des enga-
gemenls de lunion dousnidre vs-2-vis des pays tiers.

Le mouvean régime sera applicable deux mois aprés Ienirce en
vigueur des présentes conveniions el les modalités praliques de son
applicalion auront ¢1€ préslublement deécidées au cours de réunions
colninines.

Telles sont dans leur ens ernble el trés ranidement e\pmées les
dispositions qni régleront dés<ormnis Jes relstions eorminereia'es enlre
la France et la Tunisie si vous ralificz le lexte qui vous est sournis.
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Il contient, 3 nolre avis, les élémen!s de base d'une collaboration
deonomique aussi indispensable que soubailable.

Il est ¢vident qu'une monnaie unique et une union donanidre
compléte sont les melleurs agents nne entenle fructueuse enire
deux pays et le gzagze le plus str du dévelonpement progressif d'un
marchdé commun. sans don‘e, un tel sysléme enlraine des servi-
tudes pour les deux parties. ¥ faudra Vappliquer avec doiglé.

En purticulier, les prix inlérieurs francais sont souvent pius élevés
que Ies prix mondiaux; union douani¢re bhmposera une charge aux
consommaleurs tunisiens et metlra parfois la Tunisie en difticulté
sur le plan de la coneurr2uce; par allleurs ce pays devra aussi
défendre les intéréls d’un imporlan! artisanat.

Mais il ne tant pas se dissimmuler que, sans l'union douanidre,
la siluation de la Tunisic sur les marchés mondiaux scra.t plus
difficiie encore.

Si nous examinons la balance commerciale de
nous reievons les chiffres suivanls:

Linporiations tolales, 59211 millions de francs.

Ixporlations lolales, 42.690 millions de franes.

Déficit, 16.521 millions de francs.

“Les échanges avec la zone {ranc s’¢labiissent pour la méme
période de la facon suivante:

Importations, 47.529 millions de francs,

Exportalions, 23.200 millions de francs.

Ainzi, les importalions ‘tunisiennes proviennent, & conecurrence
d’environ 82 p. 100, de France. mais, en compensation, c’est sur le
marché frangais que la Tunisie trouve les meilleurs débouchds.

Sur le pian Gconomiique, les convenlions ne bouleversent pas la
sitnalion antéricure. i%les operent une adaplalion sans récilement
innover.

Tout n'est pas excellent dans le texte qui nous est soumis. 1
présente des lacuncs el comporie aussi Tes risgues, wmais, lel qu’il
est, il concrétise un effort intéressant et prometleur. 11 fait bonne
piace a la sagesse des Gouvernements {unisiens présents et a venir.
C’est un premier pas qu’il faut encourazer. Eafin, la eonvenlion éco-
noinique et financicre est celle qui réalise je mienx les conditivns
d’'une communaubé franco-tunisienne qui a €lé le but recherché
par les négociateurs, )

Tt I'on peut penser, avec Je Conseil économique « gque {‘union
‘douaniére lolale en(re la France el la Tunisie contribuera & établir
des liens plus élroits entre les deux pays que ceuX exislanls dans
le régime acluel et permetira I'élablissement d’'un marcné commun
élargt intéressant la produclion aussi bien que la consommation ».

Pour ces raisons, volre commission vous propose de donner un
avis favorab’e aux conclusions de la commission des affaires éiran-
géres, c'est-a-dire & la ratificalion des conventlions franco-tunis.ennes.
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la régence en 195%,
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ANNEXE

(Session de 1953, — Séance du 29 juillet 1953.)

RAPPORT fait au nom de 1a commission des finances sur le projet
de loi, adopié¢ par ’Assemblde naiionale; relatil au déveioppeiuent
des crédits afierids aux dépenses du ministére de ia défense
ralionale et des forces armées pour les exercices 1955 et 1956,

TOME I
EXPOSE D'ENSEMBLE. — SECTION COCMMUNE
Par M. André Boulemy, sénaleur (1).

Vexlames, messicurs, dzpuis ie 25 mars 1955, date 3 laquelle vous
ont élé présentds les divers rapports relalifs au projet de budgel
militaive pour Uannde derniére, nous n-avouns eu avant le débat
juiliet dernier ducune oeccasion d’aborder ies probléines de
e nationale. Certes, vous avez ¢!¢ amendés A voter piusieurs
douzitimes provisoires penr assurer le fonctionnement de larmce
pendant la premieére parlie de {‘annde 1955, mais de lels débats
sont toujours rapiles et retenus puisqu’ils interviennent dans e
cadre d’informations globaies et succincles, En fait, iis n'ont pu
donner Jieu aux discussions «e fonds qu'aurait imposées cependant
le ddéveloppement des silualions moilitaire et internatlionale.

Au poinl de vue militaire, personne n’ignore le volume réduit
des granies unilés chargdes d’assurer la prolection de notre fronticre
mdélropolitaine, grandes unités qui sont au surplus jperpélueiiement
désorganisées au profit de missions oulre-mer.

En ce qui concerne la situation inlernationaie, ce sont jusiement
les événcments d’Asie el d’Afrique gqui mérilent notre attention.
Ce n’est pas par hasard que lexplosion de « nationalismes» se
manifeste juste d point por « fixer » en Algérie, en Tunisie ou au
Baroc, aprés Vavoir fait au Tonkin, une parlie croissante de nos
forces européennes.

Rien sdr, on peut considérer 12 période que nous vivons actuelle-
ment sur le vieux coniinenl comme agréablement pacificue: 'éco-
noinie «marche », les autos roulenls, les marchds regorzenl. Par
ailienrs; les réunions diplomaliques se succedent, les accords frag-
menlaires amorcent une Jdélenle et se traduisent par un apaisement

du climat politique.

(1) Voir: Assembide nalionale (2¢ Mgisl.),
43205, 113, 14310 el in-§» =01i; Conseil de la Répubiique, nes 423
(anude 1950),

nes 11050, 41223, 411233,

L’importanie conférence, & i’échelon le plus élevé, qui vient de
lerminer ses fravaux a Genéve, est sans doule un suceeés psyeho-
logique, un armistice dans la guerre froide. Si rien n’a €l¢ 16gl¢,
des perspectives favorables reslent ouverles sur Iavenir.

Chacun dans nolre pays souhaile des prozrés constants dans les
négnciations  pacifiques et Ia conclusion <'accords duralles. Le
désarmement est 4 Vordre du jour et IiniCative, bhien francaise
par ses conséquences  généreuses, du  président EFdgar Faure Q
Geneve, qui a €lé relenue dans les direclives des Qualre a leurs
ministres des affaires <¢lrangdres, devrail permellre d’assurer la
paix ef d’améliorer le bien-¢lre des peuples. .

Mais, en malicre de défense nationale, el notamment de dépenses
mililaires, seuls les fails et les réalités doivenl compter,

Un pays comme Ia Franee, qui n’envisage de mobiliser éventuel-
lement gque momns de 20 Jivisions sans avoir Parme atomique, qui
a voloniairement terminé la gnerre d’indehine apres des insucess
noloires, qui n’enireprend de résoudre q@aves dilficulté le probleme
de ca séeurité médilerrandenne el qui ne fait rien dans le domaine
de Ja proleclivn civile, se prépare--il au deslin que commande son
piassd

Telle est la queslion que nous devons d’abord nous poser pour
aussitot, d’'ailieurs, y répondre par la négalive.

Mais puisque nou: conslatons d'aulre part qu'un si pidlre ré=ul-
tat se manileste malgré un ellort financier national imporlant, tout
an moins jusqien 1933 inclusivement, auquel sest ajoulé nne
aide extérieure considérable, en crédils el en nature, une deuxieme
question se pose lout naturellement: quelics sont les causes du
mauvais rendemenl de effort fourni? .
Il 'y en a sans doule de nombreuses, d'indgale imporlance,

L’une d’entre elles, en toul cas, qui teuche A ce que 'on pourrait
appeler I« impulsion », est pritnordiale puisqu’elle concerne |orga-
nisatlion «de ja responsabililé gouvernementaie en malticre de défense:
nalionale. Il n’en sera pas parlé ici puisque le conseil n’en dixculera
quapres que le présenl rapporl aura da élre mis 3 Pimpression.

Par contre, il en sera relenu trois, qui paraissent essenficlles et
qui ont trait & Punild d’action des forces armées, j la ‘permanence
de lelfort et 4 la conlribulion hunaine.

10 L’unité d’action.

Lorsqu'on se penche sur les quesiions mililaires, on est frappé
de constater Ja muitiplicité des départemenls minislériels el orza-
nismes s'occupant de défense et géranl les crédils militaires. N

Ce qui fruppe le pius, c’est le manque dunité de Parinée de terre.
Aors qu’il ¥ a une seule armée de Vair, une seule marine nalionale,
nous avons encore, a ¢olé de Varmdée de lerre métropolilaine, une
armdée d’oulre-mer, ’

11 €tait parfaiternent justifié, en 1900, de ceniraliser les pouvoirs
et les moyens, et done les responsabilités, entre les mains de gou-
verneurs exercant leur aulorilé, au uoem de la ¥France, dans les
territoires éloignds effevlivement et considérablement de la Mélro-
polie. 11 était ¢galement naiurel d’asseoir ce sysléeme de défense sur
les troupes coloniales, les diflicuilés de transport conduisant a aflec-
ter organiqueiment ces lroupes aux divers terriloires, et en compar:
timentant la défense.

M‘alg les dangers contre lesquels on a créé Parmde coloniale ont
évo;ueg la nolion de la délense nalicnale de la métropole et des
pays d’outre-mer a pris un caractére unitpire en néme temps que
I'isolement des gouverneurs est bien moindre et la mohililé «es
r’or‘cgs trés supérieure, cela surlont dans la conjonzlure actuetle de
Palliance aliantique, dont les parlenaires peuvent compter sur une
liberté certaine de mouvements el de¢ communications aérienncs ol
maritimes,

Il semble donc qu’une évolulion foute nalurelle devrait nous ame-
ner a séparer: '

La délense interne des ferritoires, défense concue sur les plans
politique, social, psychologique et assurée par la‘gclhm'x’nerie des
forces de police locale et des services spéciaux, cetle défense s’zmpa-
rentant élroitement an maintien de l'ordre publique qu‘ussuré le
prélfet dans la métropole;

Et la défense exlérieure des territnires, menée mais aussi pré-
parée dans le cadre unique de la défense de 1’Union francaise,
ddécoupée en hédlre d'opéralions el zones slratégiques a dominante
terresire, marilime ou aérienne selon le cas, el assurde par des
forces dont la caractérislique essenticlle doil étre la tres erande
mobilité. "

De felles disposilions
un meilleur emploi des crédils el des elfeclils,

I était courant d’observer en Indochine, sur deux régiments voi-
sins, d’un coté un excddent de cadres dans Iinfanlerie coloniale,
de l'aulre une peénurie inquiétante dans une formalion mélropoli-
faine. Quant aux complications administratives qu'engendre 1'ulilisa-
tion de complabiiités différentes suivant qu’il s’agit d’adminis!ra-
lion coloniale ou Padministralion mdétropolilaine, il n'y a pas lieu
d’insister sur les répercussions nélastes qu’elles ont, aussi bien sur
le déroulement des opérations de ravitaillement que sur la gestion
des deniers publics,

Les progrés ftechniques, le raccourcissement des distances, I'in-
terpénétration des races et des peuples conlribuent a rapelisser le
muynde, Des 1946, au souflle des événements, on a jeld les bases de
ljlyllr)r\’frqn":aise. 11 est anachronique de n'avoir pas .encore Téde
lise « l'unilé » dans le domaine essenltiel qui cst celui de l'armife.

anraient cerfainement pour conséquence
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Ainsi fait-on cetle constatation singulitre que nolre eiforl de

20 La permanence de I'effort,

Les laches de relévement auxquelles la France a eu 3 faire face
depuis 1913 ¢laient iminenses, et 1'on ne pent reprocher i aucun
Gouverhement d'avoir mis au premier plan - de ses préoccupalicns
I redressement economique. Aussi bien une armée valable ne peut
dtre appuyée que sur une €économie florissanie.

+ On peut regretier, toulefois, Virrégularité de notlre effort mili-
taire. Rappeions-nous seulement le plan ambilieux de réarmement
sur lequel le Parlernent a eu & se prononcer en que'qus jours en
4950, anrés une penqd«; qui avait ¢té au contraire orientée vers une
isatio lérée, non seulernent d2s hornmes et des malé-
riels mais des esprils. Rappelons-nocs aussi comment ce plan a €18
pmgrf\.ssivemen; umpulé. au cours des années suivanles de ses
mesures essentielles, puisqi’aussi bien, aprés avoir élé préva nour
trois ans, en n'a pu aboulir qu’d une réalisalion trés parlielle en
¢ing ans.

OE‘C‘-H’L‘S chaqne année A équilibrer diflicilement leur budget,
les Gouvernemen's successifs ont fixé les dépenses mililaires, non
pas en fonction des missions de délense nationale & zemplir, mais
chaque fois d:msrle cq»dre des possibililtés financiéres du morment.
Pour ie surpius nécessaire, on s'adressail aux Elals-Unis, on escomp-
tail ¢es crddils sur des promesses quelquefois assez vagues, on ¢élait
amené finalement a rédauire les prévisions en cours déxdécution;
tout cela décourageait aussi bien Varmde elle-méme que les indus-
triels qui se lrouvaient incapables de préparer des plans sérieux
de fabrication.

on ¢ira, et ¢’est la vérilé, que Vouverlure du Lhédlre d’opdrations
d'Indocliine n'a pas contribué & facililer les choses. Mais, paralle-
lement au résultat favorable obiennr dans le domaine dconomique,
des rossibililés financicres sont apparues dés la {in de lannde 1953
pour reconstitiier le potentiel militaire de la nalion.

Jusquwa cetle époque, en eflel, la charge financiére des opérations
d'Indrchine s'élait  progressivement accrue depuis 1949 jusqu’a
devenir trés lourde. . )

Mais en 1951 ce sont les LElats-Unis qni on' oris & leur comple ta
plus grosse partie des dépenses d’Exiréme-Orient. Le budget voté
au dshut de 'année 1951 comportlait en eflet, pour le corps expédi-
tionnaire, un momant de crédits de 292 millinrds (air, guerre,
marineg) dont 150 environ <¢laient couverls par 'aide des U. 3, A,
ceux-ci octrovanl par ailleurs, direclement aux Elals associés, un
imporlant subside de 135 milliards.

Si, & cetle €poque, on avait affecté & la défense nationale les
éconninies qui résultaient du soutien amédricain, nous aurions pu
Jancer, dés le début de l'annde 1954, un programme substantiel.
Il n'en a pas ét¢ ainsi, et les Gouvernements ont utilisé les disponi-
bilités de facons diverses & l'intérieur du budget géndral, imposant
au conlraire une réduction de dépenses militaires.

Finalement, le budzet total de Yannée 1951 s’est chiffré & 1.140 mil-
liards dont 140 ont €1¢ fournis par l'aide américaine, ce qui raméne
. la charge frang¢aise & 97D milliards environ,

En 1953, la tolalisation des ecrédils provisionnels accordés pour
le premier semestre indique que 'on s'achiemine vers un budget
annue! d’environ 1.600 milliards, «dont on pense que 35 pourrent
étre financés par I'aide U. 8. A, On retrouvera donc a peu pres, 3 la
- fin de la présente annde, une contribulion de crédits Ifrancais i la
| détense nationale cornparal:le 4 celle de 1954, }

On peut supposer que des disponibilités nouvelles se produiront

dés 1956 du fait d’une évacualion iolale ou plus accentude du
thédtre indochinois, mais les $conomies réalisées de ce lait, et

pour aulant que le Gouvernement songe & en faire profiler notre
défense occidentale, seront d’'unx faible volume (350 ou peul étre
60 milliatds). C’est évidemment un chiffre peu ¢levé pour lancer
et réaliser un programme susceplible de classer 'armdée [rangaise
au niveau des grandes armées modernes.

Peut-on faire plus?

Certainement, si 'on considére le probléme par rapport & l'évo-
qation du revenu national.

Au cours de Vannde 1951, le ecomité dit « des Sages », avait
évalug le pourcenlage des dépenses, par rapport au revenu national
net que chacun des pays atlantiques devraient appliquer a ses
dépenses miiitaires. Les prévisions furent établies jusqu’a TPannde
fiscale 1933-1954 et conseillaient pour celle année, en ce qui concerne
les U, 8. A., le Royaume-Uni et la France, les pourcentages sui-
vanis: .

U. 8., 18,5 p. 100.

Royaume-Uni, 138 p. 100.

France, 11,6 p. 400.

Effectivement en 1953 la France a censacré 4.200 milliards envi-
ron de erédits francais & sa défense nationale pour un revenu natio-
nal net de 10.300 milliards, soit un pourcentage de 41,5 p. 100. Sur
ces crédits 283 milliards élaient consacrés au corps expeéditionnaire
@’Exiréme-Orient. :

Mais en 195% les opérations d’Indochine profitérent d’'une aide
financicre américaine econsidérable (485 milliards budgétaires et
1435 milliards hors budget). L’allégement apporté ainsi & nolre pays
ne fut pas reporté sur la défense nationale, si bien que le monlant
des crédils mililaires nationaux de 4954 s’est élevé a 1.400 milliards
environ (dont 115 de dépenses N. A. T. O0.) pour un revenu nalional
évalué & 11.400 milliards, soit un pourcenlage ramené a 40 p. 100.

Le projet soumis a votre examen fait apparailre un volume de
erédits de source nalionale de 981 milliards auxquels il convient
d'ajouter 160 milliards de dcépenses diles N. A. T. O., soit au total:
1.141, milliards pour un revenu national de 41,600 milliards, ce qui
représenie un pourcentage de 9.6 n. 100..

‘nilure des niatiéres,

de défense nalionale déeroit au fur ¢l & mesure que noire production
nalivnale angmentle.

Nous laisserons au Gouvernement la picine “responsabilité d'une
teile tendance, nous bornant, sur le plan teehnigque de ce rapport,
4 conslaler gquun effort pius imporlant que ceind gqui est demandeé
est possible en maliere dz délense nalionale, simpiement e maili-
tenant constanle la proportion du revenud nalional & Jui alfecter.

Peul-élre dira-t-on, malgré lavis des experts, que Ucflurt de
1053 (11,5 p. 100, fut trop acceniud. Soit. Muls du noins aurions-
nous da prendre position” sur un puurcentage fixe et rcéguiier (il
pourrait ¢ire, par exempie, de 11 p. 100. Ceia donnerail, pour 105,
1.276 milliards correspondunt & un budget « Défense nationale »
proprement dile de 4.150 mitliards. Pour 1956, on escomple un revenu
national net de i2.uon miliineds (1) qui correspondrait, cn appli-
quant le pourcentage de 11 p. 1v0, & un budget militaire de 1,320 mil-
liards, soit 1.170 illiards de dépenses de déiense nalionale pro-
prement dile.

De ftelles allocalions permetlraient de lancer et de poursuivre un
plan de réorganisalion militaire cohdrent et ellicace.

Files ne sont pas au-dessus de nos. moyens, & condition que l'on
vellille remellre notre pays aun rang qu'il naurait janais do guilier,
puisque le Rovaume-Uni, dont les charges mondiales sont au moins
aussi armnpes que les nolres, peul consacrer pius de 11 p. 1w0 de
revenu a sa défense. .

Mais il n’est pas suffisanl de prévoir un volume de erédils corres-
pondant a lia situalion. Encore faut-il que le rendement et leflicacité
de ces crédils solent assureés.

Il n’est contesté par personne que les fobricalions de caractére
mililaire ne peuvent convenablement se développer que dans un
cadre financier 4 long terme qui assure une continnilé dans la four-
dans Putilisalion de la main-d'auvre ¢t dans le
fonctionnement de l'oulillage. ¥n un mol, il faul une loi de pro-
gramine claire qui engage la France pour plusieurs années el gui
sxclut les d-coups et marchandages anuuels. Celle loi doit d'ailleurs
étre d’un caraclere ditférent de celle qui fut présentée en 1950 et
voté en 1951, el qui comporlait d'une part un volume d aulorisa-
tions et, d’aulre part, un échéancier pour {rois ans, chaque lran-he
de crédils annuels devant élre votée au début de chaque annde
dans le cadre du budget annuel. Il arriva, pour des raisons diverses,
que le probleme fut reconsidéré chaque annde & loccasion des
votes de crédits, et que le rylhme inttial ne fut pas observé, de
trés loin, ‘

Pour éviter le retour de telles fluctuations si préjndiciables {ant
aun programine lui-méine qu'an rendement des crédits, il convien-
drait désormais que les crédits de payement figurant & 1'échéancier
fussent volés eunx-mémes pour plusicurs années, Certes, une telle
mesure ne constituerait pas une garantie iotale puisqu’une loi peut
toujours en annunler une anlre, mais un nouveau déhat serait néces-
saire pour modifler les dispositions de la loi-programine initiale.
Des justificalions devraient ¢tre apporlées, changeant du tout au
tout {a silvalion acluelle selon laquelle, en fait, le volume des cré-
dits militaires est chaque anndée fixé, non pas en fonction des
missions A remplir,. mais. par différence enlre un volume total
déterminé et les crédils jugés ndéeessaires aux diverses aclivilds
civiles.

Proposer une {elle solulion c’est en somme affirmer In nécessité
d’un budget pluri-annuel en matiere d'équipement et de fabrications.
Celte ndeessité parait une évidence 3 une dpoque ol toules les
aclivités humaines sont lides a des réalisalions technigues dont
Tefficacilé du financeément est dircclement fonclion de la régulariié
et du volume des commandes. On constate d’ailleurs avee salisfae-
tion que le budget qui nous est soumis prévoit deés maintenant
T'ouverlture d’aulorisalions de programme sur les exercices {007
et 1958 pour 'armdée de Uair et Iadronaulique navale. Celn marque,
semble-t-jl, Uinlenlion du Gouvernemnentl de s’orienler dans le sens
indiqué.

3¢ La contribution humaine.

C’est devenu un lieu commun, de nos jours, de parler de guerre
« lolale » ou « intégrale ». Mais on commet Uerrcur d'limpuier
rudendorff la révélalion de celle forme de guerre. Au vrai, bien
avant 1911 avaient eu lieu la guerre de sécession el Ja dévastation
systémalique de la Géorgie par Sherman, ou bien la lulte franen-
anglaise de 'Eimpire avec le blocus continental et le contre-blocus.
Plus loin encore on trouverait de nombreux exemples de passages au
fill de P’épce ou de bras droits mulilés au cours des guerres de César
ou d’Alexandre.

Si la notion de guerre totale n’est pas nouvelle, par contre ce qui
a évolué singulicrement et continue d’aileurs de se tranformer sous
nos yeux, ce sont les moyens technigues de faire la guerre, comple
{cnu de ce que celle-ci a loujours é(é le premier chunp d'utilisation
des inveniions de 'homme.

Aujourd’hui, certes, ce qui donne a la guerre totale toute sa
gravilé, ce sont les possibilités offerles par I'énergie nucléaire et les
armes hiologiques, gui font qu’aucun ¢élre humain, aucune malticre
ne sont désormais & Yabri de la deslruclion ou de la contamination,

Parallélement & ce développement scientifique, 1'objeclif méme
des guerres a évolné. Nous sommes loin de I'époque ol le gain d’une
bataille imporlanle en(rainait la conclusion de convenlions et I’alié-
nation de lel ou tlel territoire, chacun des partenaires remettant a
plus tard la counlinuation de son effort.

(1) Nous admeltons un accroissement annuel du revenu national
francais de 3 p. 400, alors que 'Allemagne fdédérale augmenle son
revenu nalional effectivement chaque anndée de 8 p. 100.
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Lobjectif, aujourd’hui, c’est d’emblée . I’asservissement de la
nation adverse, et cetie « tolalité » dans les buls enlraine évidem-
ment la mise en euvre tolale des moyens d’action,

Un tel €lat de fait devrait logiquement provoquer chez une
nalion anxieuse de faire face & un péril possible, la participation
tolale de ses moyens de ddiense, c¢’est-d-dire, sur le plan humain,
la préparation de tout citoyen des deux sexes et de tous les ages.

Quelles seraient les laches & remplir dans celle évenlualilé défen-
sive, la seule que la France se soit donnde pour regle ?

11 n’y a pas lien @insister sur les {aches proprement mililaires
gm sohl bicn econnues, encore que la notion de « défense inteé-
rieure », née 2 la fois de la derniere guerre et de la siluation poli-

tique inlernationale, resle assez flollanle dans beaucoup d’esprils

En réatilé, il est assez difficile d’en limiler les conlours, élant
Gonné la variété de ses aspecls qui peuvent tour & tour prendre
la forme d’actions de service d’ordre, de conlre-actions face a des
parachulages, d’aclions psychologiques ou d’entreprises plus ou
moins sournoises de services spéciaux. Aussi bien nous n’insiste-
TONS pas sur ce point, puisque celle forme de défense parail avoir
élé price en considération chez nous, depuis piusieurs années.

Cest dans le domaine des taches civiles que tout reste a faire.

Certes, depnis la loi de 1938 sur Porganisation de la nation pour le
temps de guerre, les missions de préparalion de chaque ministére
civil en cette malicre ont été définies. La plupart des organismes
ont éi6 mis en place, mais aucune préparation concrete n’a €té
encore entreprise foule de erédils prévus a cet eflel.

Mais ‘Ja partie la plus importante d’une défense totale dans le
domaine civil est celle que I'on pourrait appefer la protection natio-
nale face au genre de risgues nouveaux que fait courir I’arme
atomique. - . .

La mission- de protection civile est multiforme:  elle tient de
Jurbanisme, de travaux publics, de la répartilion sur le terriloire
des entreprises et des agglomdrations humaines, de Pimplantation
des moyens sanilaires et
du maintien de Yordre et des mesures de police. Couvrant la
presque tolalité des activités normales d'un pays, une protection
civile ne peut éire assurée que grdce A la participation de tous
les ¢&ires humains, viclimes possibles de demain c’est-d-dire, en
fait, grace a l'institution d'un véritable « service national ».

Définir ce qu’il y aurait A faire en temps de guerre est assez aisé,
mais jl va de soi que rien d’ulile ne saurait étre fait, dans cetle hypo-
these, qui n'aurait élé minutieusement préparé dés le temps de paix.

Nous sommes en temps de paix. Que fail-on ? Rien qui ne sorte
des conceplions théoriques, ou peu de chose,

Certes, depuis plusieurs anndes les moyens financiers consacrés
& ce domaine pourtant essentiel de la délense nalionale ont été
insignifianis, et c’est 1d une cause de la carence que l'on enre-
gistre. Mais il apparait que dans le cadre des obligations actuelles
des ciloyens, c’est-a-dire dans le cadre du service militaire, des
iuiliatives heureuses pourraient étre prises pour linstruction de la
population en matiére de proteclion civile. : .

Beaucoup de faits tendent a faire penser que nous utilisons mal
les jeunes Francais que la loi républicaine met tous a la disposi-
tion de l'armée pour dix-huit mois. Nous avons aujourd’hui, & peu
de chose pres, les mémes effectifs sous les drapeaux qu'en 1938, et
cepéndant les grandes unités chargées de couvrir la frontiére sont
inliniment moins nombreuses qu'a cette épogque. On sait bien que
I'évolution de Varmement donne & la puissance de feu d’une divi-
sign acluelle une valeur irés supérieure a celle d'une division de
1939, et certains diront que dix grandes unités de nos jours en valent
vingt-cing d’autrefois.

Soit, mais alors diminuons les effectifs, car méme Yacecroissement
parallele de la logistique ne doit pas entrainer Vabsorplion totale
des éconormies faites sur 'échelon combattanls.

Quant & la durée du service militaire, on n’a connu en France
gue des durées de service comprenant un nombre de mois multiple
de six (un an, dix-huit mois, deux ans) en raison, semble-t-if, du
fail que linstruclion de base &, jusqu’da ces dernieres
demandé une durée de six mois pendant laqueile hornme n’est pas
utilisable au combat. Or, il est adimis communément maintenant,
dans le monde militaire, que les progrés réalisés en matiére d’ins-
truction permettent de réduire a qualre mois la durée de la forma-
tion élémentaire. Dang ces conditions, la logique voudrait que les
durées de service comprennent actuellement un nombre de mois
mulliple de quatre. Une durée de service de seize moix, par
exemple, avec incorporation d’un tiers de contingent tous les quatre
mois, permetlrait d’obtenir dans les unilés une permanence sous
les drapeaux de 75 p. 100 des effectifs de guerre, pour acluellement,
avec le service de dix-huit mois, une permanence de 66 p. 100. 8’il
apparaissail nécessaire d’ailleurs, dans le cadre de cette organisa-

tion, d’accroitre le potentiel militaire sans enlever de bras & l'acti--

vilé économique, il sullirait de préveir le rappel éventuel par les
chefs de corps de chaque contingent libéré pendant les guatre mois
qui suivent sa libération, en le mettant pendant celte période en
permission libérable. On aurait ainsi, en fait, un service ml’ll_tmre
de vingt mois dont seize sous les drapeaux, qui serait plus efficace
que le systéme actuel, tout en étant beaucoup plus économique sur
les plans financier et national.

" Enfin il serait sans doute possible d’accroitre le rendement du
service en prévoyant, pendant les douze mois de présence sous les
drapeaux qui suivent les quatre mois d’instruction élémentaire de
chdque contingent, un nombre de séances ppproprlées au cours des-
quelles les jeunes hommes seraient préparés aux t.arches ’essenglelles
de la prolection civile. 11 est certainement possible d’obtenir un
résullat intéressant dans ce domaine en y consacrant par exemple

ospiteliers, de la lutle conire Vincendie,

années, .

une journée d@’instruction tout les quinze jours. Progressivement, la
génération montante se trouverait automatiquement formée aux
missicns principales de service national quelles gtz soient les
btronches d’activilés eiviles auxquelles elle serait appelée ensuile &
appartenir,

Tels sont, mesdames et messieurs, trop rapidement résumés -les
problémes qui nous paraissent dominer la mise en cuvre de la-
défense de la France pour préserver le terriloire de PUnion fran-
caise et maintenir dans le monde le bénéfice pour les peuples de la
cullure et la pensée francaise. o .

Retensns deux impératils:
La continuité de Veffort financier, méme en pdriode de détente

- inlernalionale, pour ne pas nous trouver, une fois de plus, en relard

sur Jes événenrcnts; . X . .
La reconsidération du « service militaire » qui devrait désormais
prendre la forme d'un service nalional.

1.A CHARGE BUDGETA!RE PCUR 1955 ET 1956
Le projet de loi de finances pour l’cxercice 1955 a été ddposéd

sur le bureau de I’Assemblée nationale, le 9 novembre 1954,

Ce projet comportait, dans ses articles 6 et 7, fixation du budget
des depenses nilitaires, a concurrence de:

780 milliards pour la défense nationale proprement dite;

43 miiliards pour les services mililaires de la France d'oulre-
mer;

67 milliards pour les dépenses militaires en Extréme-Orient.

A ce dernier chiffre pourrait s'ajouter, au tiire des opérations
d’indochine, une aide budgétaire américaine dont le moniant n'élait
pas évalué mais que certains renseignements disaient devoir étre
d’envivont 35 nilliards,

Dans ces conditions, on pouvait espérer que les crédits milt- -
lairer pour Vannde. 1955 seraient venus irés rapidement en discus--
sivn c¢evant les assemblées, dans le cadre des chiffres fixés.

1l n'en a rien élé.

La plupart des budgels civils ont été votés dans les premiery
mois de 'année 1955, avec d'ailieurs difficultés et aprds nombreuses
revalorisations.

Quant au budget militaire, 1a présentation en était constamment
retardée: certes, le probléme était complexe en raison de I’évolulion
difficilement prévisible des événements d’Indochine. Par ailleurs,
Parlement et Gouvernement décidaient d’aborder, en préface au
budget, la question de Porganisalion méme de noire défense natio-
nale. Bref, les sept premiers mois de année viennent de s’écouler
sous le régime «e crédits provisionnels.

Enlre temps, lorsque la loi. de finances, qui conslifue en somme
une récapitulation des dépenses autorisées en méme temps qu'un
éqguilibre avec les recettes espérées, vint en discussion devant les
commissions des deux Assemblées, il s’avéra impossible de fixer
« priori et sans débat de fond le montant des dépenses militaires
Tour Vexercice en cours, d’autant plus que des calculs {rés rapides
¢tablissaient que les chilfres préseniés dans les articles 6 & 7 étaient
netternent sous-estimés, )

Ces articles furent rejetés, aux fins de laisser au Parlement
toute sa liberté d’action pour fixer le volume total des crédits A
consacrer & la défense nationale.

En {fait, c’est le Gouvernement lui-méme qui, en premier liew,
profita de ceite liberté d’action.

En effet, le projet qui est soumis aujourd’hui a votre examen
porie sur un montant de 939 milliards pour 'année 4955 au lieu des
8300 Inilllards preposés, confirmant ainsi 'opinion des Assem-

1ées.

Ces 989 milliards ont d’ailleurs été calculds au plus juste puisqus
le yremier semesire a été financé au rythme annuel de plus de
4.000 milliards. Mais le Gouvernement -espére maintenir le chillra
qu’il a proposé en tenant compte du fait que certaines dépenses
concernant notamment les logements, les fabrications et sueient
celles qui sont rattachées aux effectifs dégressifs du corps expédi-
tionnaire, chorgent le début de l'année et pourront au contraire éire
résorbées en fin d’exercice. .

Le budget qui vous est soumis présenle wune caractérishgone
essentielie: le Gouvernement vous demande de voler dés main.
tenant les crédits militaires pour Yexercice. 1956 et d’ouvrir des
autorisations de programmme concernan{ la consiruction de maidriels
aeriens sur 2957 et 1958, .

‘La formule parait saine. Au moins, depuis si longtemps que
les services, travaillant a longueur  d’année sur des douzi®:ines ou
des budgets délinitifs, sont absorbés en permanence par des ques-
tions hudgétaires et tenus a la méthode peu rentable des finance-
ments & court terme, ils pourront éludier et proposer dans le caline
leurs projels pour le budget 1957.

On peut faire les trois remarques suivantess

i La pointe de notre effort, ainsi que le maximum des moyens
dont nous avons disposé, se placent en 1953;

20 Nos moyens financiers, aussi bien gue notre effort national,
tombent en 1955 et 1956 en-dessous de ce qu’ils ont €lé en 1952;

3 Le pourcentage du revenu nalional affecté & nolre défense,
¢’est-a-dire l’effort francais de. défense, décroit au fur et & mesure,
que croit le revenu national.

Une telle évolution cadre-t-elle avec celle de la siluation inter-
nationale ? Vaul-il .mieux attendre une assise. économique encore
meilleure  pour rehausser nos moyens de défense au niveau
moderne ? “Autant de questions primordiales qui se placent dans
le cadre de la polilique géncrale et ne peuvent étre débattues
qu’avec le- président du conseil responsable de cetie politique et
de 1a défense nationale. -
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Un tel débat devrait avoir liew chaque année avant que ne
soient arrélées les masses budgétaires. Aujourd’hui, il est une fois
de plus trop tard. Les jeux sont faits. L’itnpasse continue.

Nous aimerions qu’un jour le débat nécessaire s’instaure en temps
youlu. Peul-élre aurons-nous quelque chance de le_ voir venir cn
g6 pour le budget de 1057, puisque nous serons allégés l'an pro-
chain de la discussion tradilionnelle striclement budgélaire.

En altendant, il ne parait pas inulile de noter, & titre de compa-
mison, que nos alliés d’outre-Allantique et d’ounlre-Manche consa-
crent encore & leur défense, aprés avoir effectué au cours des der-
nieres années un effort beaucoup plus important, respectivement
1i p. 100 et 11,2 p. 100 de leurs revenus nationaux nels.

La contribution des Etats-Unis & notre effort militaire.
A. — AIDE FINANCIERE

Lorsqu’on se penche sur les queslions de dépenses militaires,
il parail inléressant de relracer bri¢vement l'évolution de la contri-
pution qui nous a €té apportée en reproduisant les renseignements
fournis & ce sujet par le ministére de la défense nationale.

1. — Rappel de Ualde accordée par les Etats-Unis d’Amdérique.

1 aide accordée par Jes Elats-Unis dans le cadre de la loi de
séeurilé muluelle part du 4er juillet 1951, Klle se subdivise en deux
rubriques:

Aide budgélaire intéressant le budget de la défense nalionale;

Aide extra-budgélaire inlcéressant, pour une part, la défense nalio-
nale sous forme d’une aide en supplément des budgets militaires
gl, pour l'aulre part, des besoins civils {productivilé).

a) Aide budgélaire.

VALEGR EN MILLIONS DE DOLLARS

NATURE DE L'AIDE

19531-1952 | 1962-1053 | 4953-1934 | 19535-1053

‘Aide 6cONOMIQUEe. oo vvvavsenns 270 307.5 » »
Ressources spéciales...eauieens » 60 » »
Conunandes off shore........ 177,56 217,5 » »
Achals aux Elals-Unis pour
Pindorhing ooeeviieveniennn 53 » » »
Aide a 'efforl de guerre fran-
cais en Indochine.......... » » 470 »
Aide & l'efiort de guerre fran- _
cais en Europe...o.ioeaiien. » » 85 »
Tolal coevevinenoninenensn. 500,5 585 485 »
Ponr mémoire: aide & P'effort
de guerre francais en faveur -
des Ltals assockés..oooo.... » » 285 »
» » 870 »

1’ « pide économique » consisle en achats par le Gouyernemnnt
des Flals-Unis, sur crédils volés pur le Congres, de fournilures
cGlées gratuitement ensuite au Gouvernement francals. o

les services francais béncficiaires servent A un comple spéeiat
1a « contre-vileur » en franes de ces fournitures, Les somines Corres-
pendanles sont débloquées et prises en recelie par le budget 'gcuc_rul
franeais, apres accord avec le cgouvernement des Efals-Unis. ]ne
somme foriailaire e 40 p. 400 du lotal est rclenhue par le f!‘?“‘
vernement américain pour le couvrir de ses dépenses adininisiralives
en Europe. _

Les « ressources spiciales » sont constitudes par des dollars mis
A la dispesilion du Gouvernement francais pour lui permelire de
combler son déficit a L’Union curopéenne des paiernents. La contre-
valeur en franes est versée par Uoffice des changes, Elle est déblo-
guée comme dans le cas ci-dessus de laide ceonomique. ‘

12 « aide & Veffort de guerre francais (corps expt’-dig\pnnqlr‘e fran-
(ais en Indochine, armées naltionales des ]:Lalvs_ associés, !:u.mpc) »
est atiribuce sous la forme de dollars accordés au Gouvernement
fancais sur juslificalion d’un montant ¢gal de ddpenses r‘(:c‘ll(es
faites, suivant le cas, soit pour leg forces lrancaises en Indochine,
soit pour Ja conliibution aux dipenscs des 1lals associés, soit pour
la défense nalionale -en Lurope. ]

A parlic du et janvier 1954, Taide amt_’-lrimine aux dcpcn:ses
militaires des Elats associés a cessé de lransier par lc buq;z_el f’r.m~
cais; la It du 31 décembre 1953, relative aux comples spéeiaux du
Trésor pour 'annde 1934, a inslilué, cn effet, un compte s:pccm_l
d'affeclation « aszsistance mililaire auxX Ffals assocics » (Ui est eré-
dité du montant de -I'aide américaine et débité des dcpcnsps eflee-
tudes au profit des armdces halionales. )

Le Gouvernement .amdricain rembhourse en dollars au Trésor
francais le montant de certaines dépenses impulées sur (le_ budget
francais ou sur le comple spéeial d’atlectation, diles « .clligvxbles »
pour la métropo'e el pour Vindochine, sur pigces jus}m(.qtn‘c_sﬁ d.e>
ddpenses failes, remises par les services fournisseurs francais au
Gouvernement amdéricain.

Les dépenses dites « éligibles » consistent: )

Pour la msétropole, en maldériels d'arlillerie, armes portatives,
munitions; elies concernenl des livraisons jnsquau 30 Juin 1996,

Pour I'Indochine, il faut distinguer deux parts: .

a) Les dépenses failes pour le corps expnidilionnaire frangais;

b) La conlribution franeaise anx dépenses failes pour les Llats
associds du Viel-Namn, du Cambodge et du Laos.

Cetle aide porle dans les deux ecas sur les dépenses de Pexer-
cice 1951%.

Dans le cadre du memorandum franco-américain du 4er mars
1955, le controle des antorvités amér.caines sur lexé~ution des
dépenses faites an titre de I'Indochine est assuré A l'aide de fiches
analyliqaes de <dépenses fournies par le Gouvernement francais
A Pappui de =es demandes de remboursement et des rapports perio-
digques sur la geslion du programme d’aide amnéricaine. Des véri-
fications périndiques effceliiées en commun par les deux Gouver-
nements compléient ce controte.

) Aide extra-budgélaire.

L’aide extra-budgdlaire revét qualre formes:

1¢ Des contrats « oft shore » additionnels (dits £galement Pléven-
Dunn) ;

20 Des contrals « off shore » cornmerciaux dont une partie scu-
Iement du monlant constilue un supptément aux budgels millaires,
toules les fournilures n’élant pas en lotalité deslinées & la France;

3o I'm financement partiel par fe Gouvernement armiricain de
nouvelles installations pour la fahricalion de poudres el d’explo-
sifs. Cetle aide, qui a pour but l'accroissement de ta capacité de
production des poudreries, n'entraine pour le Gouvernement fran-
cais aucune autre sujéltion que cclle dassumer par hli-mcéme le
payement «les dépenses de construction des imineubles et des
dépenses gcéndrales, le malériel étant payd en tolalitd par le Gou-
vernement amdéricain. Les contrats signés a4 cet eifet sc présentent
comme des commandes off shore commerc.ales;

4o Un financement parliel d'une partic des dépenses faites par
le Gouvernement francais pour la poursuite d’étndes en cours ou la
mise au point de certains matériels d’armement, Cetle aide finan-
citre complele l'aide technique donnée par ailleurs.

VALEUR EN MILLIONS DE DOLLARS
NATURE DE L'AIDE
10511052 | 1052-1953 [ 19531954 | 19541958

Comamandes off shore addi-
unnneHes cooiieiiiee... » 180 » »

Commanddes off shore con-
Merciaies voeeivevnn.. 8 67 » »

Conltribulion & des instabla-

tions pour la production de
podres et dlexplosifs...... » » 9.3 »

Contribution & des études de
matériel ... ..... » » 11,3 »
Tolal vvevrverineennonneenn 8 257 20,6 »

1. — Aide cffective.

T se passe indvitablement cerlains délais enire le moment oft
se {rouve fixdée Paide fluanciere au tilre d'un certain exercice budgé-
laire et le mowent ol nous en recevons eliectivement les eflels.

11 cn résulle un ddécalage d'un exercice a Vaulre.

Le lableau suivant donne, par exercice budgélaire francais, le
montant réel de la participalion amdricaine.

a) Aide budgélaire.

VALEUR EN MILLIARDS DE FRANCS
NATURE DE L'AIDE
1951 1002 1053 1951
Aide économique..........y a5 Q0 §7.93 ag s
Ressources spéciales e e Nl B
Commandcs oll -shore..... » 21 57,185 | 43,060
Achats  aux  Flals-Unis _ )
pour Ulndochine......... » 10,5 8,00 »
Aide A Uellort de guerre i
francais en Indochine... » » » 6.7
Total ..... Ceeeees . 35 111,5 152,700 | 438562
Pour mémoire @ aide & P'ef-
fort de guerre francais
en faveur des Etals asso-
CI6S tevviniiinnes 60 1)
195,565

(1) I’aide américaine arcordcée & ce tilre a €(¢ limilée 4 ce chiflre
a la sui'e de l'arrét des hoslilités en Indochine.
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b) Aide exira-budgétaire.

. VALEUR EN MILLIARDS DE FRANCS
NATURE DE L’AIDE
1052 l 1953 1954
Commandes off shore addi- .
Liotinelles .oovvevvenennn, » 3,29 12,143
Commuandes off shore comn- .
INETCIales sevevvrannocenn » 6,23 11,865
Total vevveesenaveens » 9,52 24,010
UL — Prévisions pour 1955,

Neous profilerons, en 1955, du reliquat de eide consentie ai {itre
des exercices anlérieurs et qui n'aura pu élre tolalenrent scl_dec, en
raison des déealages dont il vient d'c¢tiee parlé. Ce religual s'analyse
ainsi qu'il suit:

a) Aide budgétaire.

Nature de ’aide (en milliards de francs).

Aide économique (1).
commandes off shore, 16,45,
Alde 4 Veffort de guerre francais en Indochine, 63.
Atde & lellort de guerre franceis en Lurope, 19,
Pour mémoire: aide a leflort de guerre frangais en faveur des
Elals assocldés (2). :
Total, 98,15,
b) Aide extrabudgétaire.

Nature de 'aide (en milliards de francs).

Commandes off shore traditionnelles, 29.73.

Commandes off shore commmerciales, 24,

Contrihution a des inslallalions pour la producliorn de poudres &t
d’explosifs, 2,1.

Contribution & des éludes de matériel, 1,8

Total, 54,65. }

On peut penser que la tolalité de ce religuat profilera & l’qe_r;
ciee 1955. Dans ces conditions, le Trésor francais recevroil ¥8,:5
milliards en alténuation des dépenses qu'il comptait couvrir par
des ressources nalionales. Si blen qu’en fait l'accroissement de
100 milliards que fait apparailre le projet qui nous est soumis, p.ar
rapport aux dispositions initiales de la loi de finances, peut {rés
bien se lrouver parliellement couvert grdce au décalage dont on
déplorait au coniraire 'existence au cours des exercices précédents.

En ce qui concerne une aide évenluelle qui pourrait étre encore
consentie au litre de l'exercice 1935, et dont les Etats-Unis ne fixe:
ront le montant que dans les prochaines seraines, on eslime, ainsi
que cela a_ élé dif, qu’elle pourra élre de 35 milliards environ,
1ais, en raison du décalage dont il a déja été parlé, on ne saurant
en ressenlir les avantages an cours de Vexercice acluel. Ce sera
Vexercice 1956 qui, sans doute, cn profitera.

B. — ASSISTANCE MUTUBLLR

A Taide financitre dont il vient d’étre parlé s’est ajoutde, au
cours des derni¢res annces, une aide en nature qui continue d’ail-
leurs a se manilester aujourd’hui, quoiquw’avee une ampleur dimi-
nuée

L’aide en nature s'esl produite dans le cadre de « programmes
d’assistance mutuelle », autrernent dit P. A. M. Les malériels du
P, A, M. ont été alloués par tranches successives, au nompre de
¢ing, correspondant aux années fiscales américaines 4950, 1951, 1952,
1953, 1954 ) )

Les deux premiéres {ranches (P. A. M. 1 et 2) ent fait 'objet de
listes déiinitives.

La troisieme tranche a été plusieurs fois modifiée. Elle n’est pas
encore arréice. ) )

La quatriéme {ranche a fait jusqu’ici P'objet d’un projet qui nous
a ¢té nolifié.

{) Le montant de ce reliquat est difficile & délerminer, car il
dépend des livraisons américaines, muais il sera vraisemblableinent

ssez faible. L.
ab(gf ie montant total de la contribution amé@came_ aux dépense’
des armdées des Elats associés devail élre de 135 mlllmrdfyde francs
en 1954, 60 miliards ont €16 efleclivement versés en 1951, mais le
reliquat & percevoir en 1955 sera, selon toules probabilités, tris
inférieur & la différence 135 — 60 = 75 milliards. En eflet, le cessez-
le-feu d’Indochine a enirainé wune diminulion considérahle des
dépenses nilitaires des Elats associés, nolamment par la non-exécu-
tion de marchés de loufe nalure passés en France pour les hesoing
des armée nalionales. Par ailleurs, le n‘.omqnt"de la contribulion
propre des Etals associés & leurs dcépenses mililaires est encore mal

délerminé.

Fnfin, en ce qui concerne le P. A, M. 5:

Une liste provisvire nous a é1¢ adressée, qui a 66 réduite ullé-
rieurement;

Une série de matériels de celle liste réduite a ensuite été bloquée
dans la période prdcédant les voles sur la ratification du projet de
comimunaiié européenne de défense;

Ce blocage a élé levé en novembre 1954,

Les {rois’ premicres tranches (P, A. M. 1 3 3) #étaient riches en
Tuaiériels corpleis, la quatricme, plus modesle, porle suriout sur
des munilions et des rechanges.

Le caractire annuel, dorigine budgdtaire, qui comparlimente
Paide en tranches au moment de Pélahiissement des programmes,
s'atténue rapidement dans Pexéculion; les matdriels passent d’une
tranche & Daulre sans que nous en soyons toyjeurs informés.

Il en résulte que les qualre premicres tranches ne peuveni plus
guere ¢lre consilérées que comre formant une masse indivise,
La valeur globale de celie masse avait 618 eslimée lros approxi-
maliveirent aux environs de 2.500 rai'lions de dollars (prix L. S.),
S0it 900 milliards de francs, pour armée de terre, représentant un
tonnage de 1.500.030 tonnes. Llle est d’environ 140 milliards pour
la marine et 105 milliards paur I’air.

La cinquieme iranche (P. A. M. 5) eera d’'un montant beancoup
moins irmportant, de Vordre d une vinglaine de milliards.

Les P. A. M. comprennent des maldviels divers, dont les lislas
ont &8 fixées d’accord enire les Efats-Unis et les services francais.
5;l.tc011515!;111<;e d’ensemble des envois peut se résumer ainsi «iu‘il

it
@1 Aimde de terre: Uensemble des cing tranches comporte essen-
tielement des maltériels de combat, dont la valeur se répartit
comme suit enire les diverses catégories de matériels:

Blindés et véhieules, 0 p. 100-

Armemeat léger et arlillerie, 42 p. 100;

Génge, 4 p. 100;

Transmissions, 4 p. 100:

Munitions, 50 p. 100,

Elle ne comprend cucun matérie! des services de santé et des
éssences, par d'habilleinent, pas de véhicules rouliers.

Ces matéricls P, A. M. sont, en géaéral, du tyy iS

_ - A ML sont, er : s Ype en usage pen-
dant la campagne 1944-1955, Certains sont cependant nouveatx dans
nelre parc;

RO :u.-nr‘lée de mer: navires, avions, artillerie antiaérienne, maté-
riels d'obstruction des ports et de detection.

) Armde de Pair: avions. maiériel roulant d’usage général et
1ém,cul<‘35 techniques (nolamment pour le génie de Iair), runitions
Inaiérieis des transinissions, rechanges et matériel de servitude

Laide mutuelle est, bien entendu, loin de couvrir tous les besoins
des forces armdées frangaises Nog labrications nationales doivent
resler lrés imporlantes, nolamment en ce qui concerne les consiruce
tions aéronautiques et les consiruclions navales,

En ce qui concerns 1'équipement de Varmée de terre qui est la
principale bénéficiaire des livraisons, nous avons a -effecluer des
réaiisations compiénianlaires, notammen) sur les poinls suivants:

a) Cerlaipqs réalisations ont é1é exclues explicilement des pro-
grammes d'aide en nalure, 11 s'agit de I'habillement, des matériels
spécifiques de I'intendance et de la santé, du malériel d’équipement
du service des essences, ainsi que des Moyens anti-gaz et anti-ato-
miques; .

b) Cerlains malériels francais justifient, par leur qualité et leurs
performances, lear adoplion dans noire corps de bataille. On pent
ciler nutamment le ¢har de 43 tonnes, le lance-roquelte, Tobnsier
de 105 et U'obusier de 153, le mortier de 120;

c) lD{ms certains domaines, nolre industrie offre des possibiiilés
npprcpmlbl_es, alors que nos besoins dénassent ce que peul nous
fournir Yaide mutuelie. Nous visons nolamment les véhicules d’'usage
général el les malcriels d'optique.

Par ailleurs, sur certaing matériels les industries américaines se
trouvent salurées et nous devons, si pous ne voulons pas enregistrer
un retard imporiant sur le plan mondial, en entreprendre nous-
memes la fabrication, I s'agit essentiellement du matériel électroni-
que;

d) Enfin, en ce qui_cencerne les munitions, matériels eszcentiel
lement pondéreux, il est a4 divers poinls de vue indispensable que
la capacilé de production Irancaise reprenne son niveau d’avant-
ginerre <i Pon ne veat pas risquer de graves mécomples en cas
d’opérations européennes,

1 convient de soulizner, d’autre part, que Taide mutuclle ne prend
en considération que des unit¢s mises a la disposilion de 1'0, T. A. N.
La France doit réaliser I'équipement nécessaire aux autres forma-
tions dont la mission est la sécurité de I'Union francaise,

L’importance en tonnage et en valeur des fournilures dont nous
avons profilé an litre des diftérents P. A, M, est donnée par les deux
lableaux suivanis, dont le premier concerne la  méiropole et le
second l’'Indochine.

L’aide reque en mdlropole est récapitulée ci-aprés:

Tonnages ou types de ‘malériel (valeur en milliards de francs):

En 1953 .

Armée de terre: 265.000 tonnes, 264 .

armde de I'air: 464 avions el matériels divers, 33,

Armée de mer: avions, navires, matériels divers, 40.

En 195%:

Armée de terre: 90.000 tonnes, 50, .

Armde de l'air: 21 avions et malériels divers, 23,

Armée de mer: avions, navires, malériels divers, 20 (1er gemestre).
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L’aide aux forces d’Indochine a donné lieu a X ary
distinets dassistance: Te Military Support pmgmmde(kf‘_ ol
M. Dprrér'rafr}m(:mtpunaltaDtereme &Asslstnnce Program); ;e premier de
ces prog s portant sur des matériels moing cifiquemnent
militaires. Le montant en a été le suivan!: s spécifiquement

M.D. A.P{ M. S P TOTAL
En 1933: (En milliards de franes.)
Forces {erresires. v ierneeennennnn. 55 5 -
Armée de Lair..........ooi ] (a) 1):0 28 1)27
Armé@k de mer........... 11'3 » ‘1‘1‘3
Produits pélroliers pour les trois ’ ’
AITIELS eevvnrennrearnonnnanssans » 1 1
Tolal pour 4953. ... .0vevuunnn. » : » 83
En 195%:
Forces terrestres....coivveiivaiean | () (c) 10 »
Armée de Vair.......oooioii ) () 206 1,3 21,9
Armée de Mel...ovenvenn il | () 10,6 0,6 11,2
Produits pétroliers pour les trois ’
AMNELS waesosvverenunennonneacns » 2,2 2,2

(@) Dont 8f{ avions.

(b} Livraisons non évaluées mais plus importantes qu'en 1953.
{c) Muit premiers mois,

(d) Dont 100 avions et 411 hélicoptores,

(e} Premier sernestre,-

\

Lutilisation du matériel fourni est soumise A des sujétions non
négligeables. L'accord franco-américain du 27 janvier 1930 limite
nettement Vutilisation des maléricls en cause au plan de ddlense
:talrpi\‘c par I'0. T. A. N. et interdit de les transiérer sur d'autres

dires.

Par ailleurs le matériel P. A. M. doit ¢ire soumis anx normes
d'ulifisalion et d’entrelien en vigueur dans ’armée américaine.

Pour ce qui concerne 'aide & I'lixiréme-Orient, le Gouvernement
francais s’est engagé a n'en profiler qu'au titre de la défense
mutuelle en Indochine. Une des conséquences de ces disposilions a
é1é que la réduclion des eflectifs entrainde par la cessalion des hos-
tilitds a amené les autorilés amévicaines & demander la rélrocession
des bitiments, engins et avions excédant les  besoins dégressils
locaux. Des pourpariers soni actuellement en cours a ce sujet,

Nous ne pouvons pas passer sous silence, Torsqu’on se penche snr
2 question des malériels D. A. M., le (rés imworlant probléme des
rechanges,

Les Ints de rechanges fournis par les U. S. en méme temps que
les maltériels proprement dits ne sont pas toujours suifisants pour
assurer 'enlretien de ceux-ei pendant toute la durée normale de
leur servlce. On a dit monter en France des aleliers de fabrication
de rechanges pour les véhicules Dodye, Jeep, (.. M. C. et Chevrolet.
Certains autres pour véhicules et engins hlindés ont (& réalisés en
Allemagne, Enfin une grande part des rechanges pour les navires et
les avions doivent faire l'objet d’achats aux Etcls-Unis. Ces achats
sont importants, pius de 4 milliard en 49% pour I’aéronautique
navale. Mais on doit adopter cette eolution en raison du nombre
relativement faible et de la grande diversilé des picces ct des maté-
riels livrés, qui prohibent toute mise en fabrication en Kurops,

PARYICIPATION DE L’AFRIGUE DU NORD
AUX DEPENEES MILITAIRES

Votre commission des finances insiste depuis plusieurs anndes sur
le fait que, dans le cadre de I'Union francaise, la tendance A 1'éza-
lité des droits doit entrainer aussi une tendance & 1'égalité des
devoirs, notamment en matidre de déiense nationale.

On constate en 1955 une situation peu améliorée par rapport aux
anndes précédentes, et cela n’est cerles pas pour €tonner, au regard
de I'évolution des rapports entre notre pays el les divers lerritoires
dont on peut encore penser qu’ils sont inlimement 1iés & nos insti-
tutions et a la pensée francaise,

Mais ces progrés n'intéressent que PAfrique du Nord. Aucune par-
Yicipation n'est & relever dans les territoires d’outre-mer.

En 195 le montant de la confribution militaire de VAlgérie a
416 de 2.860 millions. Mais sur cette somme 800 millions ont €lé pré-
levés au profit du fonds de progreés social. 300 millions ont couvert
les frais de premidre installation des groupes mobiles eréds & la suite
des événements locaux. En fait celle somme a €18 utilisée par le
gouverneur général de I’Algérie et ne saurait élre considdrée comme
une participation a la défense nationale. Le minisire de la défense
nalionale a d’ailleurs donné son accord A V'utilisalion de cette somme
de 200 millions sous péserve qu'elle me soit qu'une avance a rem-
bourser en 1955.

Tinalement les 1.560 millions restants ont é1é ulilisés:

A Ia construction de logements de cadres et de casernes de gens
darmerie (914 millions) ;

A l'amélioration de Pinfrastructure adrienne (130 mitlions) ;

A des Aravaux rouliers d'inlérct slralégique (200 millions) ;

JEnfin, & Tapurement de la parlicipation francaise a ladduction
dc‘nu d’Oran (192 millions).

In Tunisie il n'y a pas de contribulion militaire proprement dite.
Cependant, le budget tunicien a participé pour 5 millions a des tra-
vaux intéressant la défense du pays, en particilier a 1a construction
de pisies dans le Sud.

on notera, en outre, que les dépenses d’entretien de la gendar-
merie sont supporlées par le budget tunisien et se monlent a
1.400 millions.

Au Maroe, le budget chérifien a supporté en 1954 les dipenses
militaires suivantes:

323 millions pour les traitements des olficiers des affaires indi-
geénes;

92 millions pour les éeoles d’olficiers:

1‘“3'1395 milliotis pour l'entretien et Péquipement des forces auxi-
iaires;

1.000 millions environ pour la gendarmerie.

On ajoulera que des progres intéressants ont été rdéalisés en
matiere de douane et de fiscalité: la franchise a pu étre oblenue
pour lous les matériels militaires réglementaires, pour les fravaux
de conslruction de caraclére opérationnel, pour tous les carburants
et pneumaliques, ainsi que pour les rations de combat.

Enfin, une somme de 330 millions est inscrite au budget chérifien
sous fa rubrique « Dépenses afférentes & la ddéfense du Maroc »,
auxquels s'ajoutent 70 millions au titre de la protection civile.

CONSEQUENCES FINANCIERES DE LA CESSATION DU REGIME
D’OCCUPATION EN ALLEMAGNE

Depuis dix ans la charge francaise se trouve indirectement allégée
grace a la conlribution de I’Allemagne a Ventretien des forces sla-
tionnées au deld du Rhin,

Cette situation va arriver & son terme en conséquence de la
ratificalion des accords de Paris, ratification qui entraine la mnise en
application des nouvcaux staluls financiers des forces francaises
d’Allemagne. '

C’est la convention financiére annexde au protocole sur la cessa-
tion du régime d’occupation, convention qui n’est aulre que celle
qui ¢tait annexde any accords signés & Ronn le 26 mai 1952, comple
tenu de certains amendeiments, qui trace le cadre de la nouvelle
situation.

Le d¢épot des instruments de ratificalion des accords de Bonn A
la date du 3 mai 1955, amendds par ceux de Paris, a entraing la
fin du régime d'occupalion dans la Rdépublique fcédérale d'Alle-
magne, ainsi que labrogalion du statut d'occupation qui était en

. vigueur depuis le 21 seplembre 1919,

La date du 6 mai 1955 marque donc le débhut de la période qui
va étre régie par la convenlion financicre précitée.

I1 est entendu qne pendant un an les fronpes allides statinnndes
en Allemagne contlinuent a4 recevoir des allocalions en marks des-
tinées a aider les trois puissances occupantes, selon les termes
mémes de Darticle 4 de la convention financiére, « & faire face aux
dépensesg deg forces stationnces sur le territoire fédéral el de leurs
menipres »,

La France recevra environ 615 millions de DM pour l’ensemble
de cetle période, soit un peu plus de 50 milliards de francs.

A la fin de cette période d’une annde, c’est-d-dire & partir du
6 mai 1956, i1 n’y aura vraisemblablement plus de participation
directe de la part du Bund, mais il est prévu qu’une négociation aura
lieu en temps voulu entre la République fédérale et les Gouverne-
ments qui ont des forces stationndes sur snn terriloire au sujet des
questions concernant l'entretien desdiles forces, en tenant comple
des besoins propres.d 1a République fédérale. On peut penser que
des accords interviendront sous la forme de certaines prestations de
service ou d’ulilisation de certains biens immobiliers. Mais en ne
doit plus s’atlendre & recevoir d’aliocations en monnaie allemande.

En définitive, pendant Vannde qui va s’écouler d’ici mai 1936,
Parmnée {francaise proiitera encore, et pour la derniere fois, d’'une
aide financiére en marks a concurrence d'environ 4,3 milliards par
mois.

Ces moyens financiers sont employds, soit & des réalisation maté-
rielles, notamment dans le domaine du caserneinent et du logement,
soit & mainlenir la siluation matdérielle des personnels & un niveau
qui leur permette de vivre décemment & Vélranger.

Les réalisations matdérielles seront tolalement terminfes dans les
douze mois qui viennent, Par contre, il restera a daifinir sous le
nouveau régime la siluation que lonv veut faire au personnel.

On peut penser, dans une premidtre approximation, que les
dépenses en maarks afférentes & lentretien dn personnel peuvent
étr évaludes acluellement a environ 35 milliards annuels, soit pres-
que 3 milliards par mois.

Ces 3 millards mensuels devant élre financés & partir de mai
1936 par le budget francais, représenteraient pour les huit mois res-
tant a courir jusqu'au 31 décembre 1956, environ 24 milliards.

Nous trouvons dans le projet de budget qui nous est soumis, au
chapitre 37-95 de la seclion guerre, un crédil de 5 milliards au tefal.
Cerles, des mesures de compression de dépenses peuvent encore étre
envisagdées. Il semble cenendant qu’il y ait 1A une sous-estimafion
que la commission des finances a& le devoir de signaler. Une question
a ¢l6é posée a ce sujet au minisire de Ja défense nationale qui a fait
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remarquer que des mnarchés pourront étre passés d’ici le 5 mai 1956,
dont les effets se feront sentir toute annde. Admeltons cetle expli-
calion. Mais le probléme n’est que reporlé; il sera & résoudre
pour 1957,

EVOLUTION DES EFFECTIFS MILITAIRES
© La cessation des opérations en Indochine a une importance consi-
dérable sur la réparlition des eflectils militaires entre les diffé-
rents lerritoires.

Le projet de budget qui nous est soumis pour les années 1953 °

et 1956 traduit au premier chel les conséquences de cet ¢vinement.

Par ailleurs, il séinble inléressant de faire le point de la 51113u11011
des effectifs par rapport aux annces qui se sont ¢coulces et d’eflec-
tuer, dans la mesure du possible, une comparaison avec les etleclifs
militaires qui précédaient la derniére guerre. . .

Ln ce qui concerne les effeclifs mililaires des trois armes: air,
guerre, marine, exclusion faite, pour ce qui est de Varmée de terre,
des troupes slalionndes sur les territoires d’outre-nier, exclusion faite
aussi de la gendarmcrie, mais compte tenuo, bien entendu, du corps
expedilionnaire d’Extréme:Orient, on peut dresser le tableau suivant
de Jeur ¢évolulion depuis Tanndée 1947, .

Quelques remarques importantes peuvent éire failes:

Tout d’abord, on conslate la croissance, réguliere el importantie
dans les derniéres anndes, des effeclifs de l'armde de Tair:

Ia marine, de son cOté, croit régulierement mais & un rythme
inférieur; . .

Les troupes de terre stalionnées en Europe et en Afrique du Nord
sont auss! en accroissement ecomstant, tandis que les effeclils des
forces terreslres d’Extréme-Oricnt accusent leur maximum au
31 décembre 1953 (190.000 hommmes) pour décroilre rapidement en
1rois ans au niveau de 32.592. On soulignera que les auginentations
des effeclifs de métrople et d’Afrique du Nord entre 195k et 1956
proviennent du transfert pariiel des troupes d Extréme-Orient;

Enfin, Vensemble des forces de défense nalionale, y compris les
F. T. E. 0., alteint son maximum au 31 décembre 1953 avec
795.769 hommes.

Les effectifs militaires budgélaires prévus au début de 'annde 1939,
¢’est-a-dire en période de lension in'ernationale mais en dehors de
toute mesure de mobilisalion, s'élevaient & 822.000 honunes réparlis
ainsi qu’il suit:

Air, 85.000.

Guerre: Europe et Afrique du Nord, 629.000; Indochine, 28.000.

Marine, 80.000.

Le rapprochement de ces chiffres ave¢c ceux du lableau précé-
dent perinet de conslater que, tandis que la guerre (y compris les
F. T. E. 0.) reste a chaque instant de la période d’aprés-guerre infé-
rieure au chiffre de 4939, ainsi d’ailleurs que la marine, 'armde de
Tal au coniraire tend & doubler ses effeclifs d'avant-guerre.

Pour ce qui est de I’ensemble des effeclifs de la défense natlionale
(F. T. E. 0.) compris, il s’est approché ¢n 1953 du chifflre hudgé-
taire de 1939, & 30.000 hommes pres.

Ainsi, il apparait clairement que les effectifs sous les armes au
début de cetlte annde alleignaient, & 22.000 hommes pris, les effec-
. lils militaires budgétaires prévus pour 1’année 1939,

La décroissance au cours des deux prochaines années les fera
descendre de 70.000 hommes environ, 3 condilion que des difficultés
nouvelles, nolamment le ¢géveloppem:nt de celles que nous connais-
sons déji, en Afrique du Nord, n'imposent pas des mesures d'exten-
sion.

Devant les chiffres qui viennent d’6étre présentés, on ne peut
s’empécher de téfiéchir et de se demander si nous savons bien
obtenir actuellement de nos formations un rendement quantitatif du
méme ordre que celui d’avant-guerre. Le nombre néduit des grandes
unités existantes pour assurer notre couverlure au Nord-Est, une
situation internationale qui, sur le plan militaire, ne présente tout
de méme pas le degré de gravité de celle qui suivit la mobilisation
parlietle de 1938, sont des considérations qui tendent a laisser croire
que d’énormes progrés restent a faire dans le domaine de T'orgza-
nisation el de I'niiiisation des forces armées modernes pour qu’on
en tlire toule lefficacilé désirable.

PERSPECTIVES D’EQUIPEMENT

L'équipement d’une armée moderne revét une importance consi-
dérable qui doit intéresser au premier chel le législateur.

Il est irés difficile de présenter celle question dans son ensemble
poir les trois armées, dtant donné les différences fondameniales
(énilexistent entre les armements et les équipements de chacune

‘eiles.

Vous trouverez dans chaque rapport particulier les précisions
nécessaires,

It parait néanmoins utile d’indiquer les grandes lignes d’orien-
tation qui résultent d’un examen atlentif des masses de crédits
consacrées aux fabrications ainsi quwaux études et recherches au
cours des prochains exercices budgétaires, telles qu’elles sont envi
sagées par le Gouvernement,

On constate tout d’abord que, dans les crédits de 1955, Yen-
semble des dépenses d’équipement enire pour 36 p. 100 seulement
conire 6i p. 100 aux dépenses de fonclionnement, alors que ces
pourcenlages pasient €n 1¢50 respectivernent & 40,5 p. 100 (équipe-
ment) et 39,5 p. 160 {fonctionnement).

Celtz évolulion parait favorable. Elle est une conséquence de
la réduction des effectifs militaires qui est apparue au chapitre pre-
cédent lors de éinde de cetle question, mais on reconnait volontiers
qu'elle est 'indicalion d’une volonté de la part de la défense natio-
nale d’amdliorer 1a puissance de combal unitaire de nos forces.

Pour l'ensemble des exercices 1955 et 1956, on vous propose d’ac-‘
corder un volume de 900 milliards environ d’autorisations de pro-
gramume nouvelles auxquelles s’ajoutera, pour les exercices 1957 et
1958, une masse de 178 milliards d’autorisations de programme nou-
velles applicables uniquement au maltériel aérien (air et aérona-
vale).

Cela représenie une masse de 1.078 milliards d’autorisations de
programme dont il y a lieu de noler aue 478 milliards sont affectés
a I'air el & l’adronavale, soit prés de 50 p. 100.

Cette constatation améne 3 faire la remarque essenticlle que le
budget qul vous est soumis porle tout son eflort sur le développe-
ment de 'armée de I'air.

11 en résulte évidemment. étant donné le cadre budgétaire Himité
dans lequel a dit se contenir le minisiére de la ddéfense nalionale,
que I'armde de lerre et la marine reslent stationnaires ou en retrait
di point de vue des fabrications. Mais voire commission ne saurait
s'élever conlre la décision prise par le Gouvernement, car elle con-
sidére I'armée adrienne comme délerminante dans un eonflit fulur.

En ce qui concerne une autre parlie extrémement imporlanie du
hudget militaire, & savoir les éludes, recherches et protolypes, il
convient de noter un accroissement important des moyens financiers
qui lui sont econsacrés au cours des deux prochains exercices. A
Lintérieur méme de ce volume croissant, armée de I’air est pre-
neur des irois quarts des crédils.

La encore Pintention et I'effort du Gouvernement sont manilestes.

Telles sont, mesdames, messieurs, les grandes lignes qu’il nous a
paru essentie] de développer au sujet du budget qui vous est soumis,

Votre rapporleur tient, en tertninant cet exposé d’ensemble, &
souligner que les eondilions ds temps dans lesquelles it lud a été
donné d’éludier le projet gouvernemental ne lui ont pas permis
d’approfondir comme il aurait désiré un certain nombre d'opéra-
tions exiré¢mement importantes du point de vue toul particulier de
la commission des tinances.

Il est clair, en eflet, qu'une loi qui porte sur prés du tiers des
crédits annuels publics pour chacun des exercices 1955 et 1956 et
(qui engage des autorisalions de programme pour 1957 et 4938, méri-
terait une discussion détaillée de la part de tous jes spécialisies
des questions industrielles et financidres.

Votre commission considére cependant que P’intérét méme de la
défense nalionale et aussi de deniers publics, dans la mesure ou
des marchiés A long terme diminuent les prix de revient uniiaires,
n'étaient pas de retarder davanlage le débat acluel. Mais elle
souhaite que I'annde 1956, ddésormais libérée de la sujétion de bud-
gets partiels, permelte aux services de la défense nationale d’é¢lablir
en temps ulile les projels des années 1957 et suivantes, afin que
i)m(ljt 15 sérieux desirable puiwe élre apporlé a Pétude du prochain

udget.

SECTION COMMUNE

;_e projet de budget relalif & Ia section commune pour les anndes
1955 et 1956 n’offre aucune différence de présentation avec les
années précédentes. I est toujours réparti en deux litres qui con-
cernent respectivement: - :

D’une part, le personnel des services communs et lentrelicn du
malériel nécessaire & ce personnel (litre 1I);

D’aulre part, I’équipement de ces imcmes
(litre V).

services communs

1. — Effectifs.

L’évolution des effectils militaires entrelenns sur la section come
mune, au cours des anndes 1954, 1935 el 1956, esl dounde par le
tableau suivant: .

Air: 1954, 537 4955, 727 1956, 773,

Guerre: 1954, 2.851; 1955, 2.981 1 1956, 3.252,

Marine : 4954, 627; 4953, 740; 1956, 751,

Gendarmerie: 1054, 56 107 ; 1955, H8.346 1 1956, H8.585.

On conslate une augmenlation relalivement peu imporlanle mais
réguliére d’une année a l'auire.

Les principaux postes tlouchés par ces augmentalions sont les
suivants:

a) Le service de santé de la guerre voit ses effeclifs accrus de
200 unités environ pour chacune des années 1953 el 1956, en raison,
pour une part, des rapatricments d'Exiréme-Orient et, d’aulre part,
d’une augmentation des sous-liculenants P. b. L.; ‘

b) Le personnel des missions & I'étranger augmente Ini anssi
chaque année de quelques unilés par suile de l'augmentalion
demandée de la représcnlation militaire Irancaise dans certains
pays et de la création de nouveaux postes (Allemagne);

¢) Enfin le service de la sceurité est I'objet d’une remise en ordre
des effeclifs par accroissement du personnel en provenance de l'air
et de la marine et diminution du personnel de la guerre, opéralions
;]llll, dans 'ensemble, se (raduisent par un accroissement des effectils
olaux.

Quand au personnel de la gendarmerie, P'angmentation dun peu
plus de 2.000 unilés au cours des deux années prochaines s'gxpl}qne
Bﬂ.r 1ﬂt prise en compte en mélropole des unilés rapalri¢es d'Extréme-
rient.

En ce qui concerne les personnels civils, leur évolulion au cours
des mémes anndées esf la suivante:

1954: 8.961; 1955: 8.982; 1936: 8.9%9, .

,Les varialions sont faibles et ne concernent que le personnel
@’action sociale de l'armce de l'air. L’accroissement des ellectifs
de celle-ci sullit & expliquer ce mouvement,
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II. — Credits.

Lensemble des crédits de la section cemmune e¢omparé 3 la
Mtaqti'?n cﬁll’aunce 1951, se présente ainsi (en milliards de francs):
. Titre 11

Moyens des armes et des services: 1931, 70,9; 1935, 78,5; 1956,
7,9

Titre V:
Equipement: 1953, 37,7; 19535, 28,t; 1956, 35.
Tolal: 1954, 108,65 1935, 106,6; 1956, 11,9,

On conslale, dans 1'ensemble, une slabilisation de fait en 1955
et une majoralion en 1956.

Mais it est inulile d'¢tudier séparément la varialion de chacun
des lilres intéressés, puisquil apparait, hélas, que I'équipement
décroit au profit du fonetionnement.

En ce qui concerne les moyens des armes et des sarvices (litre IIT),
te passage de l'année 195k & Pannée 1955 se traduit par une augmen-
talion d’environ 8 milliards qui porle essentiellement sur Vaccrois-
sement de la rémunération des personneis el des dépenses d’entre-
tien de ces personnels, comime suite, en pius des augmentations rela-
tivement Iaibles d'efleclifs signalées précédemment, aux revalori-
sations de traitements décidées au cours des années 1957 et 1953.

Lélude détailide des chapitres permet 3 l'inverse de faire ressortir
que certaines dépenses particulitres de ce litre sont en diminution.
On fait allusion aux frais de fonctionnement des organismes de liai-
son chargés de la livraison et de la réceplion des malériels du
P.A M. {—2 milliards en deux ans), conséquence de Pamenuise-
ment des fournitures re¢ues & ce tilre.

Les dépenses d'¢équipement, au contraire, présentent une dimimi-
tion de 9 milliards en 1935 par rapporl 4 1954, et une augmentation
de 7 milliards de 1955 & 1936,

La diminution de l'exercice 1955 inléresse trois posles:

a) Les fabrications de malériel dun service de santé, dont les
credits diminvent par rapport & 195% de plus de I milliard par suite
de I'elalement des réalisations, En fait ce chapitre recoit en 196
une aflocation supdrieure de 1 milliard 4 cetle de 1955, si bien qgue
Yon peut dire que les fabricalions ont €(¢ reportées & concurrence
de t milliard d’un exercice sur l'autre;

b La construction de Iogements militaires se voil altrihuer, en
4953, 3,3 milliards de moins qu’en 1951, (andis que Vexercice 1956
accentue le mouvement pour 116 millions. Il y a donc dans le budget
une dégression  imporlante, mais on veut espérer qu'elle n'est
quapparente. Dans les explications fournies & ce sujet par le minis-
tere de la défense nationale, on reléve en effet celle considération
que le décret ne 51-1119 du 10 novembre 193% a aulorisé DKiat &
passer des conventinns avec des organismes de construrlion pour la
réalisation d'immeubles locatifs rdéservés aux fonctinnnaires el agents
de 'Etat. Ces organismes bdénéficiant par ailleurs de concours ban-
caires, il sera ainsi possible de réaliser, avee un mcéme erédit bud-
gélaire. un nombre de logements heancoun plus considérahle que par
le passé, On ne peut donner de chiffre cerlain, les études en cours
au ministére des finances n'élant pas achevées;

¢y Enfin, Vinfrasiructure inleralliée est en diminution de 6.5 mil-
liards en 1935 par rappert a 1954, et 1,6 milliard en 1956 par rapport
A 1953 Cette décision résulte d’'un remaniement du  programme
d'infrastructure et aussi de variations dans la natlure et les caleuls
de prix de revient des travaux. Il eonvient de remarauer que les
tranchies de réalisations lancées successivement depuis quaire ans
arrivent a leur terme une & une et qu’il en résulte une dégression
naturelle des erédits nécessaires.

En ce qui concerne plus particulidrement I'évolution des crédits
d’équipement de 1935 a 1956, on notera 1accroissement trés sen-
sible, ‘A eoncurrence de 6 miiliards environ, de la somume réserviée
aux études, recherches et wropolvnes el, notamment, Ia dolalinn
d'un chapitre nonveau (51-81) inlilulé « études spéciales », sur
lequel il est naturel que le présent rapport n'insisie pas.

Modifications apportées par PAssembiée naticnale,

Chapilre 31-11, — Corps de contrile « Air ».
Soldes et indemnités,

En moins: 1.000 F pour 1955,

En moins: 1.040 K ponr 1950

Réduction indicative pour demander au Gouverneraent d’aceroftre
les effectifs des corps de conltrdle mililaires et de procéder & @
réorganisalion des méthodes de controle des marchés.

Chapilre 31-13. — Corps de contrdle « Marine w.
Suldes,- trailements et indemnites.

En myins: 4.000 F ponr 1953,
En nioins: 1.000 ¥ pour 196. ) y
Mime observation gue pour le chapitrs précédent.

Chapitre 21-51. — Gendarmerie, — Soldes et indemnités
des personnels iililaires

En moins: 2.000 F pour 1055,

En moins: 2.000 F pour 1956, .

les molifs de ces &baltements sont les suivants: .
Proposer le recul de Ja limile d’age des oiliviers de gendsrmerie;
Demander Pintégration des 700 gendarmes rapatrids d'Ixiréme-
Crieni; ) o o
Projesler eonlre la suppression de cerlaincs brigades de gendar-
merig

Chapilre 32-61. — Service de santé. — Frais de déplaccment.
En moins: 5 millions de francs pour 1953,
En moins: 5 miltions de francs pour 1456, .
Sur proposition de sa commission des finan-ces, 'Assemblée natios
nale a adopié cet abattement tendant & obtenir la compressivn des
frais de déplacement.

Chapilres 33-91, 33-62, 33-03, 33-9% - DPrestations
¢t varsements obligatoires.
Aballemen(s divers pour oblenir le transfert des crédils de pres.
tations de caractére famijial au Iinistére des finances.,

Chapiltre 31-02. — Adininistration centrale de la défense nationale. —
Frais d’entretien et de fonctionnemenl des véhicules automolbiles
du parc interministériel,

En moins: 000000 F pour 19955,

En moins: ¢0.0006 F pour 18536,

Le parc awtomobiles interministériel parait exagdré. De (oute
facon, l'augmenlalion du nomdbre des véhicules est inopporlune.

Chapilre 34-03. — Presse. — Informalion.

En moins: 4 million de franes pour 1055,

En moins: 1 miilion do francs pour 106,

Les dépenses de I'espéee penvent ¢ire eornprimées, natamment
en ce qui conrerne l¢ nombre des subvenlions eonsentis & certaines
rovues.

Chapitre 31-82, — Servige cinématographique des arméces,
Matériel ¢t fonelionnement,
En moins: 8 miliions de francs pour 1936 dans le bat d’empéeher
1a réalisation d'un laboratoire,

Chapitre 37-91. — Participation anx dépenses de fonclionnernent
de Dorganisation du Traité de UAtantique Nord.
Fn moins: 10 millisns de frans pour 196
1! parail impossiblp de déterminer deés mainlenant le montant
des dépenses en cause.

Chapitre 37-93. — Parlicipalion & diverses dépenses
d'inlérel ipilitaire.
En maoins: 1 million de franecs pour 1955,

It ne eonvient pas gque fuurent Jdans fes dépenses budgdiaires des
avanecs a valoir sur le regiernent d'indemnilés pour contenlicux.
Chapitre 51-61. — Service de santé. — Infrastructure.

En moins: 10 miilions de francs pour 1955,

n moins: 25 miltions de fran s ponr 004,

Réductinn des crédits prévis pour les chenils du service da santé,
ces erdadits devant élre miecux empioyés & Jd'aulres opérations,

Chapilre 51-82. — Acquisitions imraobiii¢res.
i

Fn rmoins: 10 millions de franes pour 1905,

En mains: 15 millions de {ranes pour 1954

Vine cortaime mnodération dait étre apporlée dans les construactions
immaobilieres de la gendarmerie.

Propositions de la commission des finances
du Conseil de la Riepublique.

Chapilre 2153, — Juslice militeive. — Soldes,
traitenzents el indemnitds,

Crédit dernandé par le Gouvernement: 1055, 321.491.000 F; 1936,
330,515,000 F.

Crédil adopté par PAssemblée nalionale: 1955, 321.491.000 F;
40536, 230.518.000 ¥,

Crédit provosé par la cornmission: 1955, 324.401.000 F; 4951,
330.398.000 F. '

En moins: 1006, 120,000 F.

Celte diminutwon de crédit vise & snporimner Vemploi d'efficter
général (magistrat) prévu au titre des mnesures nouvelles peur 1956,

Un projet de loi est en cours d'exarnen dans les minisicres inlé-
ressés & ce sujet. Volre coramissinn des finanees <@ prononcera en
coninaissance de cause, lorsque ce projet b sera soumis, sur la
nécessilé de créer des postes d'officiers géndéraux dans le servive
de la justice militaire.

Chapilre 1-61. — Service de sanié. — Soides
et indeanilés des personiels sailitaires.,

rradit demandé par le Gouvernement: 1635, 3.90%.115 000 Fj
1058, 4114008 00 F.

Grédit adopté par issembice nationale: 4955, 3.001.415.0600 FF;
1906, 4.118.008 000 F.

Crédit proposé par ia cominission: 1055, 2.903.416.000 F; 1056,
4 413,008 000 F.

Fin mwins: 1255, 1 miilion de franes; 1956, 4 million de Iranes.

A tilre indicalif, pour engager le minislere de Ta défense nationale
A& revoir de nres la guesiion des etieciifs du service de sanld, et
nolanunent tnienece réelle de la sorlie des éeales sar la pyramide
des gradex, Popportunité d’angmenter le nomhre des sous-icute-
nants . N L., Péaquitibre nécessaire & réaliser entre le reernle-
mant de hase (sorlies des décoles) el les dépuarts ( retrailes, ddéis-
sions, ele.). .
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. formes, et quel que soit leur cadre taclique ou slratégique
Chapitre 2%-82, — Service cinémafographique deraplol. B .
des armdes. — Malériel et fonctionnement. Je reviendrai snr ce point dans le cours de la premicre parlie
. " . . T e de mon rapport. oir je souliznerai la dispersion des efiors,
Crédit demandd par le Gouvernement: 1955, 163 millions de Ahsence de plan, Jorinule facile de reconduciion, dispersion des

francs; 1956, 2:6.800.000 .

Crédit adopté par I'Asscmblée nalionale:
franes; 1996, 160 mitlions de frinc

Crédit proposé par Ja commission: 1055, 163 millions de francs;
1955, 171.820.000 F. ’

Fn plus: 4956, 11.800.000 F.

L’Assemblée nationale avait rédait ce chapilre de 86.800.000 F
punr 1996, afin d'einpieher la réalisation d'un laboraloire.

Bes renscignements fournis par le minisicre de la déiense nalio-
nate, il résulle que le laboraloire n'enlre que pour 75 millions de
franes dans les erddits demandds.

Volre comnmission des finances, approuvant d'une part la posilion
prise par UAssembiée nationaie mais ne désiranl pas, par aillenrs,
réduire aclivile du serviee cindmalographique, a rélabli la diflé-
rence  enlre 86.800.000 F el 75 nililons de franes, c'esl-d-dire
411,200,000 F.

Chapitre 5191, — Construction de logemenls militaires.

Crédit demandeé par le Gouvernement: 1935, 2.716.165.000 F;
4056, 2 620 millions de francs,

Credit adoplé par UAssembiée 710.161.000 F;
1006, 2,630 mittions de franes,

Crédil proposé par la cunnmission: 2.7465.163.000 F; 1956, 2.630 mil-
lions de francs. .

En moins: 1055, 1.000 F. ;

Abatlemen!l indicalif pour obienir du Gouvernement des expli-
cations. précizes sur la situation acluelle des iozemenls militaires,
sur les besoins tolaux réeis des armndes a ee sujet, et sur les réalisa-
tions que permeilroul les crédits demandés pour 1900 et 4906,

1055, 163 millions de

nalionale: 1956, 2.

TOME II
SECTION AIR

Par M. Maroselli, sénalenr (1),

Mesdames, messicurs, lorsqu'il ‘2 abordé la lecture du projet
no MR, déposé par e Gouvernement,  volre  rapporteur  s’est
altaché d'ubord & rechercher, dons '« Exposé général des motifs »,
en vire de faciliter son {ravail aussi bien que le volre, quelles
lajient les conceptions d’en=ernble qni avaient présids a 'élabo-
ation du projet budgélaire pour 4933 el surtout pour Pannde 1950,
singnlicrement dang 'le domaine qne vonus mravez chargs  de
prospecier en votre nom, je veux dire, Yeffort adrien de 1'Union
francaixe.

At résullat de ce premicr examen liminaire, force nons est de
consizler que nous somnes encore, et bien que le Gonvernement
s'en défende, devant un budgel d'allente, oi1 les objectifs ne sont
quiesquissés et oi 'on ne voit pas encore lraduile nne politique
« délibdérde » du développement ‘de la puissance adricnne de nos
forees armdes, _ .

On naons parle de « pont » Janeé vers les hudgels fulurs, =ans
définir ce qne sera ce folur, mwéine { breve échdance; on nous
parie de « plan pluri-anniel », expression on ne peut plus imprécise,

Oi ailons-noens ? Fanrais voulu le savoir car on ne pent, & mon
sens, séparer le jugemenl parlé sur la régularite des prévisions de
dlvpgmes, de celui qui touche & P'apporiunité ao celles-¢i, gquand
1 sagit de 'emaploi des ressources du pays, consacrées & la tache
sacrée de sa délense et de sa séeurile, =

Neus nfallons pas loin, crovez-le, et je suis contraint de souligner
devant veus adurez & examiner est un

i que le hudget que vous
Inidgel de recondnetion pure el simple: vous le verrez amplement
I’'heure enlre les dolalions

par da comparaizon que je ferai tont a
stuecessives dévolues a larmde de Pair au cours de ces dernicres
anndes,

Cewr‘n'omier caraclére élant sonlignd, jai vouln voir si, au moins
]gr\.(]».mne 1-0]:1“[, des C-I'Cdl’li altribucés a Yair. par  rapport i{
%'um 1.nhle,de< dépenses prévues pour les forces armées, élait a
A mesure de la place que les moyens aériens doivent occuper ¢ans
le complexe de Ta défense de 1'Union Irancaise.

'Ine déeeption nous atlerd sur co deuxitme chapifre d’impor-
3.:‘13ce]§{£1~r1‘:1!0. On a heaucoup parié, a juste tilre, ‘de combinals
“;{‘f}"l(‘[((hlleiet acro-naval; vons verrez tout a I'henre, d’aprés les
'c“u 1,(‘;,]](13)5 je me ‘sms,vlr[orcc de « faire parier », que nous sommes

'S ue pouvoeir réaliser, ne scrail-ce qu’ aible approche
de ces forinules iddales, ’ ‘ Qwune faibie approche,
.”."},,c,(‘: qu({t,_QU’il me <oit permis d’ores et ddja, non pour vous
«“'.‘l{ n]._r.. l“‘m"\ DO vous mellre en garde, d'évoquer ce que sera
(-(:r?h-”tt n I(‘)E' gumm les programmes élablis, la jeune avialion de
Q;”'ll:( In(;(m:mr!o, en souhaitant gne nous reslions a son égard
& ]1 ¢ p.un.du la seule émolulion, dans une compétilion paciﬁ'que:
. »lm?r\(l(“”i.” }qn iﬁ-:ule‘de Uarince de Tair, dont j’ai I'honneur de
I;]%"i;‘[l'el ne Qn.n‘!‘,{ !_mum_n:;j b, aprés en avoir moi-mene comnge
tuirlc\' il'u\-hmqld;lxi)rﬁed Elat, m;sl en auvre les dolations budgd-

. y o ‘e aéro-navale i, cer ans
« Dalince » des formd avale qui, certes, comple dans sa

Mais je ne me ric HE

Mais : risque A cetle référene
fois de phus. mon regret de ne pas ¥
responsabilite, louwles Jes  aclivites

r que pour marquer, whe
\‘l)l[“ riassemblés, sous une méme
aericnnes,  sous  loules leury

{

Vaoir: Assemblée Dationale (22 1égicl), pos 11050 11308, 11310,

1 P52 41245 e qn o sngr. o orsh 1050, :
(annde 107y, elinse 26155 Conseil e la Reépublique, no 423

moyens, voilh guelques caracidrisiiques d'ensemble du budgel qui
nonits est pré:enlé. . .

Si nous examinons maintenant le conlenn, du point de vue
capilal, de Dadaptation des sunoyens an but poursuivi, nous,
constalons que ses « inasses budgélaives élémenlaires » ne corres-
pondent que tres immpariailement, il faul bien le dire, aux grandes
missions ddévoines & Parmée de IMair, .

Ceel est particulierement sensible lorsqu’on considere ce que je
n’hagiterai pas a qualifier « laches de sauvegarde », c¢'e¢sl-a-dire:

La défense adrienne du lerriloire;

La séceurité des territoires alricains de 1'Unien francaise:

Lz « frain » aérien enfin, c’est-i-dire les forees de tronsnart,
sorirce d’ubiquilé indispensable pour les forces armdes de 1'Union
Iraniaizes,

Trop de lacunes v sont encore évidenles. .

Ces miszions, nest-il pas vrai, sont a hase de personnels, aclive
el réserve, avee tont le ecoriége des implications gue sa 1ise en
conditinn exige, mais aussi de maltdriel el endin d'infrasirneiure.

I.a « chose acrienine », »»us ces trois aspecls, conslilve on le sait
une aclivité « chere » mais Jont heureusement, Ies ressources de
Pesprit francais onl su déenpier ie rendement par la qualité dg¢ notre
produetion. danz tous les domaines de la techuigque,

Si celle qualité est due a de grands ingdnieurs et induastrie’s, hardis
coime M. Mareel Dassault et d'émninenls direcleurs géndéreux de
sociélés adronauliques nadonaiisées, que je comnute dans ia pha-
lange des grands réalisalenrs, nous somimces encore {rap lourdement
pénatisés par des queslions de capacité de proluetion de masse,
el le bndzet qui neus est présenié refleie cetle impolence; dans -Ja
modestie relalive des crédits de construclions neuves.

A cet dzard, il nous est aarcabie de noler que le Gouvernement
présenle a unolre approbation louverlire - d’autorizations de pro-
gramne substanlielies qui s'échelonnent jusqu’en 1958,

Nous pourrions l'en féliciler sans rdserve, s'il y avait. effective-
ment un plan ¢labii, et si fa pratique budgélaire recevail les amo-
diations nécessaires, pour gue 'exdculion des programmes ¢omsé-
cuilfs soil sousiraile a la- conception anli-industriel’e. de P'aunalité
budgdtaire. .

C'est sur ce veu que j'en lerminerai avee la vue d’ensemble
que Je lenals & prendre avec vous de ce budyet de nos ferces de
I'air, avant d’enirer plus avant dans 'examen <e quelques-uns de
sF3 grands « enapilres », en suivant ordre des iddes que je viens
d'évoquer & vetre iunlention, ) :

I. — Un budget de reconduction, -

Loraque T'on considére les dotations allribudes a 'armée de Vair
2w cours des derniéres anndées de !a campagne d'indochine, el
celles gui nous sont proposées, on ne peul (que constaler teur
« désespérante » simililude :

273 milliards en 19 273 milliards en 1953; 209 milliards en 195%;
296 miiliards pour 1935; 286 militards pour 1956. .

N est vrai que la courbe monle 1res légérement, si Yon lient
comple du fait gue dans les anndes 1952 et 1003, le budzet de lair
engobait les dépenses d'infrasiruciure inleralliee, que lon inscrit
depuis 1054 4 la seclion commune.

Mais cet accroissement de quelques miblliards chaque année, com-
pensée notons-le par une chute «e plus de dix milllards en 1059,
est lnin de {raduire ce qu'anrait du éire une politique objectlive des
inlércts bien enlenaus de ia défense nationale.,

A cet égard, nous ne pouvens que déplorer le brusque « décroche-
ment » imposé pour année couranie 1923, alors que la part <e Ja
seclion guerre allait croissant (510 nijliards en 1953, conlre 280 mil-
liards en 1951). :

Celte «pénalisation » nous est d’aulant plus <censzible que dans
le projet de budzet présenié par le prévédent Gouevrnement, dans
le cadre du plafond de 780 milliards de la loi de finanves, ia part
de Parmée de Yair, en y comprendant les dépenses prévues pour
TI'Exiréme-Orient, avait ¢ié fixce a 262 milliards.

II. — L’absence de plan et dec programme.

Ces fluclualions souliznent d'une manitre facheuse ie désarrot
dans lequel se trouve la conceplion et la poursuile des plans d’ac-
croissement de 'arinée de lair.

Oh allons-nous? disais-je toul & I'heure, Je ne suis pas en mesure
de vous le dire, et le Gouvernemen! non plus.

On nous a bien parlié pour 1957 et 1958, en commentant Je mon-
{ant des autorisailions de programmes, ouveries pour qualre ans,
de chiflres budgélaires atleignant respectivement 30% milliards et
310 milliards. :

Mais je vous ferai grice des hésitations, des « tribulations»,
devrais-je dire, des « d-coups », enfin, qui ont marqué Iexécution
et le deveioppement de ce plan quinquennal, lancé par la loi du
19 aont 1950, auquel notre pays doit le renaissance de son avialion
militsire.

JPlan accéléré du mois d’octobre 1950, plan de Paris de mai 1931,
Plan X de juln 1953, plan XI, plan «vert», plan «jaune», plan
« jaune bis», plan « des 1064 milliards », voici une simple éunmera-
tion gui vous édifiera. Je ne I'ai faile que pour vous en monirer le

Tidicule, avant d'en venir & la cause jprofonde de nog vicissitudes

en maltiére de poientliel adrien



