DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 817
. ) . ’ le meilleur moyen de garanlie & la défense de la métropole, dans
Ill. — L’air n’occups nas la place qu’il mérite, le cadre de 1'0. T. A. N, el de I'U. E. 0., ies condilions premicres

N p’est pas besoin de revenir sur la néeessité vita’e de donner i
nos moyens de combal adriens la place qu’ils méritent, d’abord
en ruison de la forine nécessairement eombinde des operations
qu'eiles soienl de gucrre 0w de sécuritd, mais éwalement par suite de
Ia configuralion .géographique et des dimensions du territoire que
nous avens a delendre, singulicrenment en mdétropole, en Afrique
réditerrandenne, en Afrique conlinentale et dans U'Oeéan Indien

Je lai déia athrmé, et je ne cesserai de Je redire, la puissam-é
Caérienne d'une nalion conditionne son indépendance dans le coneert
des peuples libres.

Sans exiger que la préponiérance absolne soit donnde a I'armdée
de Yair, je voudrais au moins que la part qui lui est faile soit
égale & celle des forees. terrczires,

Nous sninmes loin du compie.

Bien que'légi‘rement croissanie, el cela est da i la déflation mas-
cive des dénenses lerreslres on Indochine, la part de PParmfde ge
Tair se tient au niveau du quart (25 p. 109) «des dépenzes tolales
de la d¢fense nationale, tandis que les forces lerreslres en absorbent
sensiblement la rooilié. .

Comme je le [aisais entreveir danz la partie liminaire de cet
fxposeti, nous pouvons mesudrer i'msnffisance de notra complexe aéro-
erresire.

D'aulres que moi vous exnoserant quelle est Pampleur de notre
force acro-navale, mais qu'il me soit permis de vous indiquer
avant d'en terminer sur ce chapitre, d'une part que les El:lls-Unié
cum_ncrent le tiers de jeur budget mililaire aux forces aériennes
- et d’autre part, que d’apres les prévisions élablies, la jeune armaée
ge Vair aliemande doit avoir prés de 1.500 appareils de combat en
1938, rassemblée en une force unique.

IV, — La dispersion des mojyens adriens.

Linsuffisance noloire des crédits altribudés A nolre aviation mili-
taire, sous tous les cleux de I’Union {rangaise, ext encore agyravee
vius disais-Je tout & I'heure, par I'éparpillement des crédits el lu’
dispersion des efforls en matiere de polentict adriex.

Quand on dispose de ressources limitées, et c¢’est notre cas, il
faul coneentrer tout ce qui est du mome domaine daclivité,

Jes choses de 1'air sont « une », volre rapporteur l'a soufenu
depuis longlemps quand, allant & Uex(réme, il réclamait en 1947 le
raltachement & Varmée de Dair des parachulisles et ceini de 1adro-
navale, embarquée ou non. Il I'a rappeié expressément, tout récein-
menl encore, & la tribune de la grande presse, lorsqu’il s'est éleve
conlre la prolitéralion, dans chaque branche des forces armces

~ferre et marine, des déeoles de formation des personnels navigunt§
et des techniciens de la mdéranique aérienne. .

Avions légers d’ohservalion -et de linison. aviens de transport,
héiicopleres, sunt lous mrochies parents, et doivent ¢lre animeés par
des personnels ayant une vocation unique. celle des choses de 1’air.
convient de les yéunir. et non de les disperser comme on le
fait, que ce soit pour les déludes de matériels. pour Ventrainement
des équipages, pour L'entretien des appareils. On parle beaucoup de
« fusion », en voild une qui s’impose el que je réclame avec force,
en voire nom,

V. = L'adaptation dcs moyens au but: missions de I'armée de I'zir.

Je vous dicais, au début de cet exposé, que mon propos élait
dappeler volre allention, mes chers collegues, sur les lacunes que
comportaient a ce jour les forces adriennes de 1'Union francaise,
eu égard aux missions de sanvegarde qui leur étaient irnparties, aux
termes de 1'exposé des motifs du projet de loj ne 11050 que nous
examinons,

Dans ce domaine, je suis obhligé de conslaler que nous nous
trouvons devanl une simple « déclaration d'inlentions »,

A.— La D. A T.

Qu'imporlerait Vexistence d’une puissanle armd#: de l'air, si ses
®UVIES vives pouvaient aux premiers jours d’une campagne, clre
détrluil)es parce que la défense aérienne du terriloire élait insuifi-
sunie ?

De quel poids peéserait dans la balance un corps de balaille forte-
ment doté de tous les moyens modernes, si derriére lui les sources
de production et les cenlres humains étaient, faule d'une « bar-
rére » aérienne efficace, ravages et andantis ? :

Or, 1l y a encore trop de « irous » dans nolre réseau radar de
grolecliou du territoire, trop de « silences » dans nolre réseau
‘alerte,

Nous demandons que l’achévement de ces rdseaux soit placé en
toute premicre urgence. . .

Nous voulons que le Gouvernement, pour lémoigner de son objec-
tivilé, reporte sur Yinfrastruclure radar et les transmissions de
Ia D.A. T. en mélropole et aussi en A. F. N. unc part importante
des réductions de crédils qu’il a subics devant I'Asscmblée nalionale,
sur le budget que nous examinons, .

Ces quelques centaines de millions seront de bon usage.

B. — L’outre-mer.

Apres 1a D. A. T., nos prénccupations principales vont 4 la séeurilé
des territoires africains de 1’Union frangaise. . de I'Uni

Assurer celle séeurilé, mainienir ainsi Ja cohésion de 1'Union
frangaise comme le veut Darlicle 62 de la Constitulion, n'est-ce pas

de son eflficacités ?

Echelonnement convenahle des bhases stratégiques, possibilités
de manceuvre, réserve de polentiel humain el industriel, tout milite
pour que Poutre-raer soit soustrail aux vicissiludes qui en menacent
les pitees principales. -

Larmce ce Vair et son infrastruclure sont les principaux garants
de celle stabilité dans la sdéeurild.

Encore fault-il qu'elle dispose dans des territoires de moyens par-
failement adaptés,

C'est pourquoi volre rapporteur vous demande de le suivre
quand il presse le Gouvernement de pousser au maximum le déve-
loprement industriel des conslruclions dappareils, teis que le
Broussard, permeftant de faire face aux exigences particulidres
du terrain, du climal et des objeclifs ¢ventuels.

LA encore, je soulailerais voir eonsocrer Pauire moitiéd des erddits
dont D'Assemblée naitionale. a amnpuld les propesitions gouverne
mentaies sur Pensemble de- arinde de Vair.

. C. — Les transports.
Quand il s’est agi de faire face & nos difficultés réeentes en
A. F. N, la carence de nolre « train » acérien est apparue a 1'évi-

dence. Cela me permet, sans y insisler, de tirer unc fuis de plus la
sonnielie d'alarne: la mobilitd et « ubiquité » sont des qualités que
P’on ne peul acquérir que si tout est fait avant Pheure pour disposer
en permanence dune infrastruciure adaptée, et d'apparcils a grande
capacilé en nombre suifisant.

C’est en appelant P'attention du Gouvernemcnt sur ce probléme
que je terminerai cetle pariie générale de mon propos, pour passer
fn:\'uite, faute de temps, & lexauncn « financier » du budget de
‘air.

A celte occasion, je vous exposerai les perspectives immeddintes
qui ressorlent de ce budget en maticre d’efleclifs des personnels,
de malcriels el d’infrastructure

EXAMEN DU BUDGET PAR GRANDES MASSES
I. — Crédits.

La projet de budgel de Vair présenté par le Gouvernement porte
pour la premicre Idis sur deux exercices, 1955 el 19, donl, a
vrai dire, I'un est ddéja forlement entameé, puisgue nous avons voté
sept douziemes provisoires pour 1959 :

Les crédils demanddés se montent aux chiffres snivants:

1055 256,5 milllards environ; 1956: 286.4 miliiards cnviron,

Tes crédits volés pour 195%F s'dlant dleveés a 268,2 wildiards, on
voil que.

Le budget 1953 est
125%;

Le budgzel 1956 est angmenté de pres de 50 milllards par rapport
au budgel ;955 et de 1b nililards seulemnent par rapport au budget
190k,

La réduclion des cradits 1953, alors que, nous le verrons plas lein,
ies effeclifs augimentient, sembie & prenncre vue surprenante. klie
s'explique wulelois par deux raisons principales: .

{0 La fin de la guerre d’Indochine et le rapatriement progressiy d
notre corps expiéditivnnaire d'Extréme-Orient entrainent des ¢ecno-
mics subslantiefles i se lraduizen! par une diminulion de credits
de 'ordre de 9 & 10 miliards en 1943; :

20 Les services de D'air disposeront en 1955, de crédils de report
importants, qui viendront s’ajouter aux crédils aclueis, notamieni
pour finfrastruclure. .

Ce qui frappe & premifre vue, c’est que les erédits de fonelisnne-
ment {lilre ill et 1V) augmentent régulicrement, passant de 1t mil-
liards environ en 1951 & 111,6 en 1950 et 1212 en 1456, Cecl s'expiique
évidemment par Paceroissement de "aimée de Vair, dont ies effeclifs
augmnentent, ainsi que le nombre dlescadrons; il en résulle des
dépenses acerues lant de personnel, que de fonctionnement général,
Toutefois on doit remardquer que si Je pourcenlage de ces credits
augmenle en 1955, il diminune glérement en j9a6, par suite de
I'aceroissernent reialivement plus grand des dépenses de matdriel.
Ce pnonrcenlage, qui cn 193% élait de 41,2, passe en eflel & 1.7 en
1955 pour redescendre a4 43,1 en 1054, On doit en retenir néanmoinsg
une tendance & Pacernizsement des dépenses de fonelionnement. qui,
dans une armdée moderne, absorbent une part de pins en plns grande
des crédils pour Ja mise en quvre de natériels toujours plus com-
plexes et plus délicals.

Les erédils d’équipement (titre V), en <ens inverse, passent de
157 milliards volés en 1954, & 112 environ en 1955, pour remonter a
462 environ en 1956. La diminution importante de 1955 s'explinque,
nous PYavons déja dit, par .a masse des reports qui viendront grossir
les ercdils de 'exercice. En pourcentaze, on nole que de 6,6 p. 160
en 1951 (crédils volds), ils sont réduils a 35,3 en 1955 vour alleindre
56,6 en 1936.

Si nous entrons davantage dans le détail, nous ferons les obser
vatliong suivanles:

inférieur de prés de 12 milliards au- budyet

1o Titre NI,

Rémunération, charges socinles el entretien dn personnel: leg
dépenses sont directement liées aux effectils civiis el juidiilaires, dont
les variations son! indiqudées. ci-dessous:

a) Elleclifs mililaires:

1951 : 13.053 hommes.

40050 133,620 hommes,

1956 116.000 honines,
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D) Effectifs civils: '
19%% 6.987 non ouvriers; 11.323 ouvriers,

4955 7.255 neon ouvricrs; 11.556 ouvriers,

1956 7.106 non ouvriers; 11.812 ouvriers.

I'onctionnement: cetle rubrique englobe les 4e, 5, fe et Te parties
dn titre 1II. La diminution de crédits conslatée de 1955 par rapport
& 1954 se trouve essentiellement: )

ay Au chapitre 34-51: « Entretien et réparation du matériel assurés
par le 8. M. A, A, », qui accuse une réduction de 1.2:0 millions due,
pour 431 millions & des transferls d’ordre au sein de la section air;
<t, pour une part importante du surplus, & une compression sévére
des taux d'enlretien des divers malériels;

M Au chapilre 31-32 « Carburanls », Vaugmentation due an renfor-
cement des unités étant compensée et au dela par la réduction d’acti-
vité et du nombre d’avions en Extréme-Orient, ainsi que par un
abattement de 15 p. 100 sur I'ensemnble des crédils pour lenir comple
de l'indisponibilité des appareils.

20 Tilre V.

Direction du cominissariat. — Ifabiliement, campement, couchage,
ele

Conlrairemont & Vhabitude, auncun crédit n'est denmnd¢ au titre
de la premidre dntation d’habillement pour effectifs nouveaux en
4950, Ceux-ci seront dolés d'effels déja existants, et dont un entre-
tien soigné a permis de prolonger la durée d'usage. Une leile mesure
ne saurait évidemment élre renouveiée chaque année, dol l'aug-
menlation de créditls conslalée de 1956 sur 1905,

S, M. A. A, — Armement (chapitre 53-51), — L’angmentation des
crédits 41955 sur 4954 provient de annuilé 195 des commandes lancées
en 1951 et dont une grande parlic doit etre livrée en cours d’annde.
I(Armemem individue! et malériel, réalis¢s nolamment par la b. E.
. A

. A
Les erédits 1926 concernent la fin de ces livraisons, et le début
ge réalisation des opérations 1934; d’ou une diminuiion par rapport

1935

Munitions (chapitre 53-52). — Tes crédits de 1956 sont supérieurs
a4 ceux demandés pour 4955 du fait qu’ils comprennent la pre-
micre annuilé des opérations nouvelles 1905, lesguelles s'élevent a
d1,6 milliards.

Matériel roulant (chapilre 53-33). — Les crédits de 1955 sont en
diminution sur 195% parce qu’il constiluent en majorité la fin des
prozrammes antérieurs

Les crédifs 1956 seont encore inférieurs aux erédits 195 du
fail qu’ils sont uniquement conslitués par la premiére annuilé des
opdéraiions nouxalles 1955; il n’y a pas d’opérations nouvelies en 1956,
je parc auto ayant ¢é!é en grande parlie renouvelé, et les stocks ne
devant pas Clre sensiblement augmentés.

Malériel d’¢quipemant des bases {chapitre 53-53); on note 13
aussi des réductions importanies, le nombre des bases A «qquiper
élant en diminuolion.

1955 Pannuité 41953 des opérations déjy autorizées a €té réduite
comple lenu des reporls allendus de 495%k sur 1990.

4956 Yabsence d’opérations nouvelles importantes en 1855 et 1956
maintient le montant des crédils nécessaires a un chiffre modeste.

D. T. I. — Les crdidits gérés par 1a D. T. L s’appliquent d'une
part aux études et prototypes, ainsi qu'aux invesissements tech-
niques et indusiriels, d’autre part aux malériels de série aériens
e{ aux maldriels des télécommunications,

Les erédits relatifs aux <études et prototypes sont en progres-
sion constante, passant de 26,5 milliards votés en 1%k a 29,6 en 1955
et 32,15 en 1956; ils doivent élre augmeniés d’ailieurs de la partici-
pation de Pavialion civile, pour les études purement civiles, partici-
pation prévue pour 3 moililards en 1955 et 4.200 millions seulement
en 195, ce qui réduira l'accroissement appareni des erédits 1956
sur ceux de 1993.

Les crédits investissements demeurent & peu prés eonslants,
oscillant de 8,1 miliiards en 494 & 8,7 en 1955 pour revenir & 8,4
en 193,

Quant aux matériels de série, les crédils aflérenfs passent de
61 1nillards environ 185% & 60,2 en 49% pour remonter & 63,27
en 1956; toutefois doivent venir s’y ajuuler — si les prévisions sont
réalisées — des ssmmes se monlant A 20,5 milliards en 1935 et
45,7 milliards en 1956, et s'appliquant aux remboursements de
commandes off-shore, aux venles a létranger et aux rembourse-
ments de taxes.

Nous indiquerons ci-dessous, en examinanft les A, P., les princi-
rales opérations prévues.

Infrastructure. — 11 a été procédé A un étahlissement de T'échéan-
cier pour ienir comple a4 la Jois des possibililés de réalisations et
de la limilalion des erédits affectés a la seclion « Air ». De plus, les
cridits 1955 ont €16 considérablement réduits du fait que, nous
T'avons wvu, des reports importants sont atiendus de 1954 sur 1955,
Celle mesure doit permetlre d’éponger en 1935 une grande partie,
sinon la totalilé de ces reports.

II. — Autcrisations de programme.

Les autorisalions de programme nouvelles se montent respee-
fivement aux chiffres suivanls:

1955 231,782,932 millions.

1956 : 195.920.217 millions.

on doit noter towlefois, que pour 1955, une grande partie de
ces autorisalions de programme a déji €14 accordée dans les lois
de crédits provisionnels intervenues depuis le début de T'annde, et

parlitulierement dans celle du 2 mars 1955 sur les douzi¢mes pro-

visoires du deuxi¢me f{rimestre.

Si T'on examine les principaux chapitres intéressés, on peut faire
les observations suivanles: ‘

D. €. A. A. (chapitre 33-11). :

It s’agit 13 du prograinme d'habillement, qui en 1955 tout au
moins, est en forie baisse sur celui de 1931 malgré I'augmentation
des effectifs. Nous avons d€jd indiqué que l'eniretien plus minutieux
des eflels conduit & wne plus longue durée d'ulilisaiion, et que-
d’autre part, on ne conslitue pas en 1955, de colleciion de premicre
dolation pour les appelés, qui seront habillés avec des collections
en cours de durée.

S. M. A. A.: Armement (chapitre 53-51).

Les aulorisations de programme nounvelles 1955 se monlent A
4 003 millions, dort la presque totalité a réaliser par ta D. E. F. A.
(pistolets automatiques, pistolets milrailleurs, carabines, masques,
trousses, etc.y. Quant aux autorisations de prograrnme nouvelles
1056 (2 milliards) elles seront entiérement consacrées a la fabri-
calion de canons pour lartillerie de Vair. )

Munilions (chapitre 53-52).

Autorisalions nouvelles  1955: 44.636 millions.  Anlorisations
de prograrmune 49534: ndant. 1 s'agit essentieilelnent de commandes
de carlouches et de requeltes a lancer par grandes masses afin d’ob-
tenir les prix Ies plus bas; aussi le programme esi-il entiérement
wmis en comamnde en 1950, ce qui explique 'absence d'autorisalions
de programime en 4195G.

Matériet roulant (chapitre 53-33).

Autorisations de programmme 195: 3.977 millions.

Aulorisations de pregrainme 196: 0.

Les principales opéralions prévues sont des commandes de
camicns-remorques, de véhicules sanitaires, et engins blindés de
défense (D, E. F. A)), de tracleurs, d’équipements alelier, de distri-
l»;lt;};l;; de kérostne (DTI), de motos, camions, aulo-pormpes, €icq
{(SMAA),

Matériel d'équipement des bases (chapitre 53-34).

Aulorisations de programme: 450 millions, dont 200 en 4955.
Les opérations envisagées consistent en malériel de balisage de ter-
rains, et en matériels divers d’équipement des basez dont les entre-
pots doivent €lre en permanence approvisionnés {extincleurs par
exemple), pour répondre aux demandes des unilés. Les opdrations
prévues sont relalivement faibles, le nombre de bases a équiper se
réduisant de plus en plus.

D. T. I.: Etudes (chapitre 51-71).

Les tranches annuelles pour études (1955: 34,2 milliards; 4956+
36,3 milliards) doivent permpettre notamment:

D’assurer les mises au point des malériels faisant acluellement

l'objet de séries « Mystére IV A et B 2, Vautour » dans ses 3 ver-
sions et Véquipement de ces appareils;
- De mettre au point des inlercepteurs transsoniques et super-
soniques, dont I'élude . et la rdalisation ont €té lancées en 1953
« Trident », « Gerfaut », « Leduc », ele. Les intercepteurs « légers »
dolvent conduire & des prix de revient notablement réduits par
rapport aux inlercepteurs classiques lourds et compliquds;

D’étudier des appareils légers d’appui tactique et de chasse d'ar-
mée, visant, comme les interceplteurs légers, A& -Pulilisation de.
terrains de dimensions réduites:

Be reprendre les éludes destinées & i’adronavale;

De développer les études d’engins spéciaux; :

D’expérimenter des solutions permeltant d'affranchir autont qne
possible les appareils de ia lourde servitude des pistes actuelles;

Pour les {¢lécommunicalions: : "

D’q)swrer»l‘a mise au poinl des radars de bord (S. 0. 4050 notam-
meni);

De se2 standardiser sur Ies armées de I'air allifes dans le domaine
des cndes ullra-eourtes (U. H. F.);

De conlinuer A développer les radars terrestres;

D'¢ludier -des ensembles de radio-guidage,

Le programme d’études ci-dessus conduira 3 une angmentation
sensible aes crédits nécessaires au cours des anndes a venir.

Il est & noter & ce propos que le budget des {ravaux publics ne
rembourse que les éludes civiles demandées par ce département.
L’air supporte donc entierement les frais des éludes communes,
ainsi que les frais gédnéraux (essais en vol et au sol, services tech-
niques et de controle, ete...),

Investissemenls (chapitre 52-71).

Les autorisalions de programme accordées par 1la Ioi-programme
de 1930 <€iant pratiquement dépuisées, de nouvelles autorisalions de
programnme sont ncessaires. 11 convient de valoriser les investisse-
ments déja effecluds en tenant comple de Vévolution conslante et
rapide des matériels et des techniques aéronautiques.

Les principales opérations couvertes par ces nouvelles autorisa-
tions de programme (8 milliards en 1935, 6,9 milliards en 1936)
concernent: :

Les sociétds;

Les établissements (centres d’essais, A. L. A);

Le renouvellernent et la rénovation des avions de servitude de Ia
D T. 1,

Des compléments divers dans les centres de 1'0. N. E. R 4.

Télécommunications (chapitre 53-71).

a) Réévalnation. — On constate tout d'abord une diminution de
8,3 milliards portant sur les autorisations de programme accordées
par la loi-programine du 19 aotit 1956, Elle tient a fail que, depuls
cette date, des modifications ont ¢té opérées sur les programines
d’avions; certains équipements initialement prévus ont €éi€ suppri-
mdés su remplacds par d'autres moins coateux; il y avait eu, de ptus,
une cerlaine surévaluation, explicable du fait ‘que de nombreux
équipements n'existaient qu'd ’élat de prototypes.

D) Equipement de bord. — Les autorisalions de programme ¢OT-
respondantes permet(ront de lancer les commandes de maldriels de
bord destinés & dquiper les avions mis en commande. Elles suivent
donc l'éveolulion des commandes de maldériels adricns,
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¢) Lquipement au sol. — 11 s’agit 12 de I'équiperment radio-radar
du territoire: S

Tranche 1955: 11,5 milliards. Elle corrcspond notamment 3 la pour-
suile de Vammdlioration des stalions D. A. T. exislantes, a Péqui-
pement pariiel de terrains nationaux pour les aides 2 Ta naviga-
tion, a Péquipement de terrains O. T. A, N. (radars d'ailerris-
sage), eley - -

Trasche 1926: 22 milliards, qui serviront essenticllement i 1a pouar-
suite des opéralions ci-dessus, rénovalicn pariielle des installalions
radar existantes, passage du V. I. F. & I'C. ll. F. dans le cadre
des accords 0. T. A, N,, ele,

Maldriel de série (chapitre 53-72).

Les aulorisations de programme demanddes pour 195
destinées tout d’abord & couvrir un compidment ndécessaire des opg-
rations aulorisées en 1951 pour Péquipeinent des Imaldricls doja en
commande. Les principales opdérations nouvelles porleront sur les
matdriels suivants:

Nouvelle tranche de « Vautoar » (S, 0. 1050) ;

« _\|.\'S[(‘,‘I‘e 1V » BZ; ’

« CaM. 170 »;

« Max llolsle Broussard »;

« Nord 2501 »; .

Des préséries de chasseurs légers d’appui taclique, d’intercep-
eurs légers et des réacleurs qui leur sontl deslinés:

Lancement d’une sdrie de Bréguet deux ponts mililaires pour les
hesoins des lreapes adro-portées; d’une série de M. S, 760, appareil
de liaison rapide ividressunt également la marine et Pélranger;

Lancement de sdéries d'engins spéciany;

La fabricaiion d’héiicopteres intéressant aussi la marine et lar-
meée de terre, nolamment Sikorski S 53 el Alouelle S. E. 3130,

Inlrastraciure: -

Bases, — Travaux et instalialions (chapitre 51-61),

Autorisations de programme 1955: 21957 millions.

Autorisaiions de programme 1956: 21.13% miliions.

Eiles intéressent, d’une part, les bases de combal (prés de 10 mil-
Jiards pour les deux exercices), les bases de {ransporis (i miiliards),
les bases-écoles el cenlres d’instruction, ainsi que des bascs diverses
et installations de toutes sories; d’autre part les inslallations de
AT, (8870 milljons) destinées a enmpudter peu 4 pen — Arop
lenlement & notre avis — lc disposilif de¢ couverture aérienue du
pays.

Constructions aéronauliques. -—— Travoux (chapilre 31-71).

Aulorisations  de programme 1955: 2.010 miliions, enlicrement
aecordds dang le cours du premier semeslre 1005, Elles correspondent
principatement a des compléments d’aménagement sur Jes centres
d'essals, & achévement de balimenls et & des bances d'essais pour
les slalions d’essais. ’ .

Les anlorisalions de programme pour 193¢ (2.017 millions) deivent
permeltre la poursuite de ces opdérations, ainsi que la construetion
daires, routes, balimenls, magasins, pour les A. [ A. {Casablanca,
Alger, Blida, Aulnat et Bordeaux).

services. — Travaux et installations (chapitre 51-81). :

La part la plus importante des aulerisalions de programume 1955
et 1956 concerne le 3. M. A. A, qui y est iniéressé pour 4.471 wmil-
lions eonlre 712 millions a la D. C. C. A.

SOM. AL A

Les principaux travanx envisagés sont des inslallations fonction-
nelles et de stockage; des installations de élé¢communications dans
divers élablissements du S. M. A. A., ainsi que des groupes ¢lec-
trogtnes de secours et des hangars melalliques.

Pour la direction du commissariat. tes aulorizalions de progzramme
demandées concernent les trois <£tablissements centraux de  Ris-
Orangis, Chamaliéres et Hussein-Dey ol doit étre constiuit un
magasin définitif remplacant des baraquemenls provisoires & bout
de service et dans lesquels les mnaldriels se détériorent rapidement.

Nous nolerans enfin que larticle 6 du projet de loi fixant les
crédils militaires 1953 et 1955 prévoit des aulorisations de programine
pour les exercices 1957 et 1958; ces aulorisalions de programine
sappliquent essentiellement aux matériels de série de larmdée de
Paiy ef aux télécommunications ainsi qu’aux maldriels de l'aéro-
naulique navale.

Elles se montent aux chiffres suivanls en ce qui concernc l'armdée
de I'air (en millions de francs): .

Télérommunications: 1957, 13.500; 1958, 14.000. — Tolal, 27.500:

Malériel de série: 1957, 74.500; 1958, DV.000. — Total, 133.500.

Elles ont pour but de prévoir .dés mainlenant et d’anloriser le
lancemant de la tolalité des malériels nouveaux ndcessaires a4 l'ar-
mée de I’air el dont les premieéres tranches sont inscriles au budget
acluel ou ont déja élé autorisées antérieurement. Nous ne pouvohs
quapprouver une telle mesure qui, & délwut d’'un programuie com-
plet, permet d’organiser la produciion sur des bases indusiriclles
saines. Les construcleurs, essurés de commandes fermes et impor-
tanles, pourront en eflef’ monter leurs chiaines dp lfabrlcallmu dans
les conditions les plus économiques, ce qui contribuera, d'une part,
A stabiliser Vinduslrie, d’autre part, a dilninuer les prix de revient.

L'Assemblée nationale a opéré, sur les crédits présentds par le
Gouvernement, un cerlain nombre d’abailements ou de disjonctions,
que nous examinerons en dc¢lag@ plus loin, et qui diminuent les pro-
positions du Gouvernement, de crédits se montant aux Qnﬂ‘res sui-
Vants {compte non tenu d’abatlements indicalifs de 1.000 F):

19532 289.520.000 F .

’i 1[.-1’5.7(#’).“00 F.

‘alal: 1.568.220.000 F. .

Ces rdduclinns portent entidrement sur les titres Il des bud-
gets, c'est-a-dire les crédits de fonctionnement. Nous en éludierons

5 et 1956 sunt

l

Qlus loin le contenu. E!les raménent les cridils demandés par le
Gouvernement aux chiflres indiqués ci-dessous:

1935 (miiliers de F): 256.271.130 environ

1906 (miiliers de F): 231.819.830 environ.

D’aulre part, sur demande de différents rapporteurs. 1'Assemblée
a ajoulé & la loi de crédit militaires un arlicie permetlant de réta-
biir au budget d’¢équipement, et noltamment au chapilre des pro-
tolypes de Varmée de lair, les erédits aballus au couls des débats,

Cetle mesure, qui avait déja €16 inscrite dans la loi de finances
militaire de 1251, nous parait heurcuse; elle permet en etlel de
conserver le plafond — ddéju trop réduit — des crédits de dévense
nationale et d'accélérer les étndes d'un avion spéciatisé dans Jes
opsrations de maintien de I'ordre dans ’Union fran¢aise. Volre com-
mission eslime toulefois qu’il scrait préférable de ne pas concen-
frer tous les crédils ainsi eblenus sur une telle élude mais d’en
affecler une partie aux télécommunications pour acecélérer dans
toule la mesure du possible la mise en €lat de notre couverlure
adrienne.

EXAMEN DES CITAPITRES

Chapitre 31-01, — Trailement et indemnilés dn secrétaire d'Flat,
de son cabinet et du personnel civil de Vadministralion centraie.

(En milliers de francs.)

Propositions du Gouvernement: 1053, 413.970; 1956, 435.670.
YVole de 'Assemblée nationale: abaltement: 1955, 1.700.
Totaux: 1933, 117.270; 1056, 435.670.
Décision de la commission des finances: aballement: 1933, 1 en
mains; 1956, 4 en moins.

L’Assemblée nationale a opéré sur les crcédits dn chapitre un
abatlement de 1.700.060 F pour tenir comple du fait qu'a 'admi-
nistration centrale de l'air, d¢ mdéme d’ailleurs qu'a 1a guerre et
& la marine, il n'exisle pas, depuis plusicurs mois, de secréfaire
d’Etat, alors que son traitement est préva pour lannde enliére.
Volre comiission des finances ne peut qu’approuver celle mesure,
en souhaitant trés vivement que la vacance soit combide dans les
moindres délais.

Volre commissinn des finances vous propose, en oulre, sur ce
chapitre, un abatiement ind caiil de 1.000 F pour inviler le Gou-
vernement & réexaminer la situation des secrétaires d’adminis-
tration anciens rédacleurs, intégrés au {itre de Iordonnance du 22 fé-
vrier 1915; ces fonctionnaires, au nombre de sepl actueliement, ont
subi un véritable déciassement du fait que le maximum du grade
de secrétaire d’administration a é1¢ ramené de Vindice 410 4 Uin-
dice 360, alors que ¢§’ils avaient €8 iniégrés dans le cadre des
agenls supdérieurs — ce que lenr permelirait le déervet du 18 oc-
tobre 1015 —-ils pourraientl atteiidire Uindice o0 en hors classe. 11
serait €quitable, dans ces condilions, que leurs emp.ois soicnt lrans-
formés en empiois d’agenls supérieurs.

Chapitre 31-02. — Administration centrale, — Soldes et indemnilés
des personnels militaires, .
(En mitliers de francs.)

Propositions du Gouvernement: 195, 614.630; 1956, 615.630.
Vote de P’Assemblée nationale: abattement: 1935, 1; 4956, 1.
Totaux: 1955, 614.629; 1906, 614.629.

Décision de la cornmission des finances:

Un abatlement indicalif de 4.000 F a été adopté par I'Assemblde
nationale pour appeler V'attention du Gouvernement sur la silualion
des officiers de T'armée de I'air sorlant de grandes écoles civiles,
tetlles que I'E. N. S. A. ou I'’Ecole cenirale, et qui ne bénéficient
d’aucune bonification pour éludes préliminaires.

Toutefois, malgré cette indication trés nette, un amendement pré-
senté par M. Bourret poeur insertion dans la loi de finances de dispo-
sitions étendant & ces officiers le bénéfice d'éludes préliminaires
a été disjoint, le Gouvernement ayant opposé I'arlicle 45 du regle-
ment.

Volre commission des finances ne peut que soutenir le point de
vite exprimé par I’Assemblée et demande avec insistance au Gou-
vernement d’examiner sans tarder la situation des officiers en
cause, qui subissent un préjudice certain vis-d-vis de leurs cama-
rades issus d’¢coles militaires,

Chapilre 31-41. — Armes et services. — Soldes
et indemnités des officiers,
(En milliers de francs.)

Proposition du Gouvernement: 1953, 9.748.910; 1956, 9.910.810,
Vole de P’Assemblée nationale: disjonclion: 4956, 100.000.
Abattement: 1955, 1; 1956, 1.

Tolaux: 1955, 9.748.909; 1956, 9.810.839.

Décision de la comimission des finances:

Sur le chapitre afférent A Vexercice 1936, I’Acsemblée nationale
disjoint un crédit de 400 millions, Elle avait, en effel, pris anté-
rieurement la décision, devant l'incertilude de la situalion en
Indechine, de ne pas diseuter actuellement les crédits concernant
notre corps expéditionnaire d’Extréme-Orient, Les crédils concer-
nant Vair en Indochine élant inclus dans le budget d’ensemble de
I'air, on en a reliré anx principaux chapilres iniéressés (soldes des
officiers, soldes des sous-officiers et de la troupe), des sommes
forfaitaires représentant une parlie du supplément de dépenses d
au maintien de notre corps expédilionnaire en 1956.

Voire commission des finances adopte la méme position.
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Chapitre 21-12. — Armes et services. — Soldes et indemnités Chapitre 32-41. — Alimentation de I'armée de I'air,

des sous-officiers, hcmmes de troupe et F. F. A,
(En milliers de {francs.)

Proposition du Gouvernement: 1955, 32.486.180; 1956, 34.602.320.
Vote de I'Assemblée nationale: disjonclicn: 1956, 500.000.
Tolaux: 4955, 32.486.130; 1956, 31.402.320.
Décision de la commission des finances:
La disjonction de 500 miliions sur 1956 a le méme objet qu’au
chapitre précédent (effectifs d'Indochine en 4956). Volre commission
ne préseunle pas d'observatlion & ce sujet.

Chapitre 31-1%, — Réserves. — Soldes et indemnitds.
(En milliers de franes.)

Proposition du Gouvernement: 4955, 211.300; 1956, 212.280,
Vote de I’Assemblée nalionale, abaltement: 1955, 4.720; 419536, 5.700.
Totaux- 4955, 206.580; 1956, 206.580.

Décision de la commnission“des finances:

Ayant constalé que l'armée de l'air avait en 1954 sur ce cha-
pitre un disponible trés important, I'Assemblée nationale a esthmé
inutile d’augmenier pour 4955 et 1956 les crédits de 494 Voie
commission des finances fait sienne la position de 1'Assemblée.

Chapiire 31-21, — Formalions et services de l'armée de V'air, — Trai-
tements et indeminités des personnels titulaires, auxiliaires et
contracluels. .

(En miltiers de [ranes.)

Proposition du Gouvernement: 1935, 985.030; 1956, 1.029.430.
Vole de I’Assemblée nationale, abatlement: 1955, 5.000; 4956,

40.000.
Totaux: 1955, 980.030; 1956, 4.019.430.

Décision de la commission des finances:

Sur ce chapitre, un abatlement de 5 millions en 19355 et 10 mil-
fions en 4956 a €!é opéré par ’Assemblée nationale pour protesier
contre les augmenlations qu’elle estime excessives, de personnel
civil dans les formations et services de l’armeée de l'air.

Voire commission doit reconnaitre que l’accroissement de 'armée
de 1'air implique non seulement un accroissement des effectifs mili-
taires, mais aussi, dans une certaine mesure, des eflectils civils.
Toutelois elle rejoint I’Assemblée pour demander que ces effectifls
soient comprimés dans toule la mesure du pnssible, et vous pro-
pose de maintenir les abatiements effectués.

Chapitre 31-22. — Constructions aéronautiques. — Corps fechniques
et personnels titulaires et contractuels.

(En milliers de francs.)

Proposition du Gouvernement: 1255, 8.155.000; 1956, 3.203.300.
10\{/)(())66 de I’Assemblde mnationale: abaitement: 4955, 5.000; 1936,
-Totaux: 1935, 3.150.000; 1956, 3.293.300.

Décision de la commission des finances:

Pour la méme raison qu'au chapitre précédent, votre commission
vous propose de maintenir les chiflres de 1’Assemblée.

Chapitre 31-31, — Formations et services de I'armée de Dair.
Salaires et accessoires de salaires du personnel ouvrier.

(En milliers de francs.)

Proposition du Gouvernement: 41955, 2.224.600; 1956, 2.507.600.
¢ Vote de 1’Assemblée nationale: abattement; 4955, 3.101; 1936,

40.000,
Totaux: 4955, 2.221.499; 1956, 2.497.600.

Décision de la commission des finances:

y Sur ce chapitre, ’Assemblée nationale a fait plusieurs modifica-
tions:

a) Pour les mémes raisons que précédemment, elle a opéré un
abattement de 3 millions en 1955 et 40 millions en 1936 pour limiter
les augmentations de personnel ouvrier des formations et services;

b) Llie a eflectué une réduction indicalive de 100.000 F pour inviter
le Gouvernement a appliquer le plus t0t possible les dispositions
du décret du 22 mai 1951, qui détermine les salaires des ouvriers
de 1a défense nationale par rélérence & ceux de lindustrie métallur-
gique de la mégion parisienne;

¢) Eile a4 adopté un amendement indicetif de M. Ribere, tendant
4 aligner les ouvriers de 1’Algérie. sur ceux de la métropole.

\{otre.l commission fail siennes les observations de 1’Assemblée
nationale, N

Chapitre 31-32. — Constructions aéronautiques. — Salaires
et accessoires de salaires du personnel ouvrier.

(En miiliers de francs.)
Proposition’ du Gouvernement: 1955, 3.855.300; 1956, 3.999.100.
‘AOY)(())I)e de V'Assemblée nationale: abattement: 4955, néant; 4956,

Totaux: 4953, 3.855.300; 1956, 3.989.100.

Décmqn de la commission des finances:

11 s’agit encore iei d’un abaltement pour inviter le Gouvernement
4 comprimer au maximum les efleclifs de personnel civil. Aucune
réduction n’a ét¢ opérée pour 1955, étant donné les nécessités de
1’A. 1. A, de <Casablanea, oli sont exécutées les réparations de
réacteurs Allisson pour ensemble des forces de 1'0. T. A. N.

¢

{En miltiers de francs.)

Proposition du Gouvernement: 1955, 9.042.750; 196, 8.970.030.

é\’ote de D’Assemblée nationale: abattement: 195, néanl; 196,
néant. ’

Totaux: 1955, 9.012.750; 1956, 8.970.030.

Décision de la commissicn des financas:

La commission des finances de 1’Assemblée nationale avait_opéré
pour 1955 un abattement de 460 millions sur le chapilre, molif pris
que les évaluations de 195% avalent é1é trop larges et qu'un dispo-
nible important demeurait en fin d'exercice; cet abaltement, apreés
discussion, n'a pas €t¢ retenu par 1’Assemblée.

Volire commission des finances vous propose d’adopter les chiffres
de U'Assemblce.

Chapilre 32-13. — Masses d’entretien.
(En milliers de francs.)

Proposition du Gouvernement: 1953, 1.987.420; 1956, 2.269.670.
50Voh: de l’Assemblée nationale: abattement: en 1935, 20.000; 1956,

.000.

Tolaux: 1955, 1.937.420; 1956, 2.219.670.

Décision de la commission des finances:

La commission des finances de l’Assembl€ée nationale a estimé
que les crédils du chapilre pouvaient supporter une réduction de
50 millions, compte fenu des résultais de l’exercice 1954; le retour
a l'ancien régime des masses doit d’ailleurs conduire normalement &
des économies substantielles en intéressant directement les com-
mandants d’unités & la bonne gestion de leurs matériels ou de leurs
eflets.

Volre commission des finances partage le point de vue de I’Assem-
blée nalionale sur ce point,

Chapitre 3201, — Armes et services, — Frais de déplacements
et de transports des personnels ¢ivils et militaires.

(En milliers de francs.)

Propositions du Gouvernement: 1955, 4.320.000; 4956, 5.012.000.
Vole de 1’Assemblée nationale: abattement: 4935, 200.000; 4936,
200.000.
Totaux: 1953, 4.120.000; 41956, 4.812.000.

Décision de la coinmission des finances:

Dans les propositions du Gouvernement le chapitre apparais-
sait en trés forte augmentation (1 milliard) de 1935 sur 1954 et de
rés de 700 millions supplémentaires entre 1956 et 1955. L’Assem-
lée nationale a estimé avec raison, & notre-sens, qu’une augmenta-
tion aussi importante n’élait pas totalement justifiée, malgré V'ac-
croissement des effectifs. 1L y a d'ailleurs lieu de chercher & dimi-
nuer dons toute la mesurc du possible, les déplacements de per-
sonneis dont on abuse irop souvent.

Volre cominission vous propose de suivre I’Assemblée nalionale,

Chapitre 33-91. — Prestations et versements obligatoires.
(En milliers de {rancs.)
Propositions du Gouvernement: 1955, 6.401.500; 4956, 7.043.360.

26:‘3{(())})% de -IAssemblée nalionale: disjonction: 4955, néant; 4956,
Totaux: 1955, 6.401.590; 1956, 6.780.360.

Décision de la commission des finances:

L’Assemblée nalionale a disjoint dans ce chapitre les ecrédits
afférents au versement des cotisations de sécurité sociale concernant
les personnels civils titulaires ef{ les ouvriers du cadre. Alors en
effet que pour tous les ministéres civils ces ecrédits ont été regrou-
pés en 1954 au budget du ministére des finances (charges com-
munes}, ils demeuraient, pour les ministéres militaires, imputés aux
budgets correspondants. Cette discrimination ne se justifie en
aucune manicre, et il est méme demandé qu’une mesure analogue
soit prise pour les personnels militaires. Les charges de l’espéce
sont bien en effet des charges « communes » et ne doivent pas
figurer dans des budgets spécialisés.

Votre commission des finances appuie donc les observations de
P'Assemblée nationale. )

. Chapilre 34-52. — Carburants de I’armée de 1'air.
{En milliers de Irancs.)

Propositions du Gouvernement: 4955, 47.000.000; 1956, 19.623.000.

Vote de Y’Assemblée nationale: 1955, 17.000.000; 1956, 19.263.000.

Décision de votre commission des finances: 1955, 16.800.000; 1956,
19.323.000. .

La commission des finances de 1’Assemblée nationale avait, sur
ce chapitre, opéré des abattements importants, s’élevant, pour 1955,
3 300 millions, et pour 1956, & 500 millions. Elle se Dbasait sur les
résultats de I'année 1954, qui, malgré un abattement de 2 milliards
lors du vote du budget, se terminait en iaissant un disponible de
3 milliards environ sur lesquels 830 millions furent transiérés a
d’autres chapitres. Depuis plusieurs exercices d’ailleurs, le chapilre
de carburants, toujours exédentaire, sert de masse de INANEUVIe
qui permet de renflouer des chapitres précédents.

L’Assemblée nalionale a rétabli les crédits demandés par le
Gouvernement. Il a semblé & volre commission des finances que,
compte tenu des coniractions déja opérées par les services pour
1955 et 1956, le chapitre pouvait supporter une réduction relative-
ment moddrée, et vous propose des abattements se montant a:

200 mitlions pour 1955 ; 300 millions pour 1956. .

Les crédits seraient ainsi ramends aux chiffres indiqués ci-dessus.
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Chapitre 31-72, — Consiruclions aéronautiques.
Dépenses de Ionctionnement.

(En milliers de {rancs.)

Propositions du Gouvernement: 1955, 2.319.500; 1956, 2.726.100.
vole de I'Assemblée nationale: 1953, 2.319.400; 1936, 2.796.460.

Décision de la commission des finances:

Ce chapilre groupe toutes les dépenscs de fonctionnement de la
D. T. L, qui conseive ainsi, au sein des services de Tair, une aulo-
nomie marijuée. Ln vue de la faire disparailre, la eommission des
finances de I’Assemblée avait opiré un abatlement de 10 millions
sur chacun des exercices 4933 et 1936, :

L’Assemblée nationale ne VYa pas
formel du Gouvernement de modifier
chapitre.

Volre commission ne peut que soulenir les ohservalions qni omt
6t présentées a ce sujet par le rapporteur de 1'Assemblée natio
nale,

maintenn, sur engagement
a lavenir la présentation du

Chapitre 31-91. — Armes et scrvices.
IFrajs de transport de matériel.

(En milliers de francs).

Propositions du Gouvernement: 4953, 3.605.000; 1936, 3.790.000.

Vol de VAssemblée nationale: abullement: 1953, ndant; 19856,
400.000.

Totanx: 1955, 3.605.000; 1956, 3.280.000.

Décision de la commission des finances: retour au chifdre du Gou-
yernement.

L’abattement de 400 millions opéré par PAssemblée nationaie a
pour but de prolester contre la concentralion proje'ée an Maroc de
foutes les écoles de lransmissions de 'armde de T'air. Il ne lui a
pas semblé opporiun, dans les circonslances acluelles, de procéder
a un lel regroupement dans un pays aussi névralgique que i'est Je
Maroe.

Voire commission des finagnces ne partage pas completement Vavis
de I'Asseiniblée. Le regroupement des écoles de transmissions de Vair
a I'es fait partie d'un pian éiabli dos 1919, pour lequel des ddpenses
considérables ont €€ exposdes; le terme ultime c¢n est Tlinstatia-
ion prévue pour 4956 de l'école des tékcommunications d’Anxerre,
qui deit d’aitleurs élre remplaccée dans cette ville par une autre
école de 'air: les investissements fails a Auxerre ne resleront aone
pas inulilises. . o )

Toutefols, ¢tant donné les circonstances, volre commission estime
que, si le principe du transiert ne doit pas élre abandonné, son exé-
cution doit élre diftérée jusqu’au moment cu la silnation an Maree
sera redevenue normale. Sous le hénéfice de ces onhservations, elie
vous propose de reprendre les chiflres du Gouvernement.

Chapitre 31-92. — Dépenses de fonetionnement des unités.
Formalions et élablissements de Varmée de l'air.

(En miliers de [rancs.)

proposilions da Gouvernement: 1955, 1.550.750; 3056, 1.725.120

Vole de PAsscrnbiée nationale: ahaltement: 1903, 20.000:
20.000. o

Tolaux: 1953, 1.530.750; 4936, 1.705.120. -

Décision de la conmumission des finane .

L'Assembiée nationale a opéré sur ce chapilre un _a'bane_menp ‘d'e
0 miilticns, comple tena des résuitats de Iexercice 1&)0;, qu[ a l‘“."\“f
un disponible nmmporlant. Vetre commission des ﬁnunc?z’q eall,my
avee I"Assemblée que le chapitre, largement dqlé en 1J‘.u, g.\m'{\mt
subir une telle réduction. Elle vous propose d’adopler les chiilres
de I'Aszemblie.

1956,

Chapitre 51-71. — Conslruclions aéronautiques. — Etudes et prololypes,
(En mililers de [rancs.)
Proposilions du Gouverncmenl: 19455, 20.600.000; ,1956,”.":2.’:.)0.000.
Vole de I'Assembide nationale: aballvn;nenly: 1955, 1; 1948, 1.
Tolaux: 1905, 29.509.4999: 1956, 32.419.999.
Décision de la comrission des finances: o
L’Assembiée malionate a adopté un amendement Vm(vln.al’lf d‘e
1.000 francs ayant pour but d-aitirer I'atiention du (“.’f_nnexlncm.exjs
sur la nécessité, au moment ol Pon envisage Vétude d.mler.’l,e\pteux:.
et de chasseurs d’appui légers, de ne pas interrompre mfm‘n sur les
intercepleurs ou chasseurs lourds, expérience ayant An)gnlr‘g que peu
a peu on en revient toujours a des modtles plus pux;.santa: it
Volre commission des linances vous propose I'adoplion des chiffres
de {’Assemnblée.

Chapitre 72-711. — Constructions aéronauligues.
Equipement lechnique et indusiriel.
(En milliers de francs.)
- - L an a0 6
Proposilions du Gouvernement: 1953, S._AO().UQQ: 1‘93(}, SJO(;O(\B
Vole de PAssemiblie nationaie: 1903, 8,700,060 ; 19006, 8,100,009,
Déeision de. la commission des finances:

A . b oimdnairiel

Le chapilre intéresse Pdquipement lechnique vct ‘m(..u lﬂn’e\”(_.?
notre adronaulique. La commission des “',‘"A],]Q?ﬂd”‘ s C']?r'-zjc[;
avait opéré une réduclion indicalive de 10 millions sul crddi

PRI « 17 i
pour obtenir du Gouvernement des précisions sar lQ P“‘AI‘X;(E¥,‘19 ‘11{1]]1}
enlendait suivre dans la misc a la disposilion 9“ socic Lh,’tdd"
natinnales que privées, de biens nn,n)crlmxe’rs, 2." nnl)mpme.l . e
machines-oulils. Volre cornmission a «€ja eun Poceasion e SBI[‘?N]Q 'f,r
sur celle qnestion, domaine dans lequel a r~:—fgné ‘P“n”dn‘m]tl((;:=ré,;:34;
temps Ja plus grande confnsion. Le s‘ecrulmz«z da L!nllld a e oin{
nationale a esposs 4 UAssemblée que le probléme clail sur le p

de recevoir une solution, nolamment par 'apport aux sociélés des
biens iminobiiiers mis a leur disposition.

Volre commis:ion des finanees, en souhailant que la question
sait résolne irés rapidement, vous propose d'adopler les chiltres du
Gouvernernent,

Chapilre 52-72. — Consirustions aéronauiiques, — Equipement
teehoique et industries.
(En muiliers de franes.)
DPropesition da Gouvernemenl: 1853, néant; 1956, 30.600.
Vote de IAsseinbide nalionale: abaltement: 1955, néant; 1956, 1.
Toaux: 190, ncéani; 16, 19.999,

Décisions de la cominission des finances: 1933, ndéant: 1036,
De miéme quau chapitre précédent, la commission des finances
de DPAssembice oviait opéré un sbatiement indicalil de 10 miiiions,
non relenu par PAssembide, pouc obicnir du Gouvernemenl des
explicaiions sur la politique d'expansion dzonomiqie. Volis Vous
souvenez que la queston avail eié largement déhatiue 'an dernier
au cours des débals sur les budgets ililaires de 1951, Un aricle
de loi (articie 33), dinitiaive pariemeniae, avail €lé ajouis i la
loi de finances pour obiiger le Gouvernemenl a diéposer avant le
Ier dgidet 1951, un projet de loi relstif a aide a lindusirie asro-
nautique. Mais Ia silualion ne scmble pas avoir évolud, el le Liou-
vernement n'envisage une mnodans ce domaine quen 1906,
PUisqu’il ne prevoit awcun crédit en 1850,

Le secrélaire fab a la défense naiinale a indiqué en <éance
quil avait mis & Uétude un proiet de ré’orme de 1'0. F. . AL A.
aisi guun projel de loi daide a Ja constiuciion, ’

Partageant Te souel de la commnission des finances de T"Ascemblée,
volre commizsion des finances vous propose une rédnction indica-
live de 19 millions ponr enlendre Jes expivcalions din Gouvernelnent
sur ceile question capilale, donl dépend avenir de nolre indnstrie
adéroniaulique,

L’Assernblée malionale a également adoplé un ahatlement indi-
calif de 100 F poar allirer attention du Gouvernenienl sur Fopoor-
linilé de voir rélablic dans sos attributions la caisse de comypenea-
tion pour la déeentrelisation de Uindusirie adronandique, qui a 616
supprimée en 1930 par un déerel dont fa réguilarité a ¢lé contestia,
Transformée en caisse des inveslissemnents pour industrie, un tel
organismie peul joiter un role iinportant dans la réorganisation de
nolre industrie adronautique,

H3-72.

Chapilre — Malériel de série de Yarmé= de lair.
(En milliers de franes.)
Propositions du Gouvernement: 1955, 60.200.000; 1056, 68.250.000.
Vole de I'Assemblée nationate: aballement: 1655, 2; 14906, 2,
Tolaux: 1200, COIWLY08; 1906, 68.249.998.

Diéeisions de la commission des finanees:

Deux réductions indicatives de 1.000 F ont &lé adoplées par
YAssemblée nationale sur ce chapilre, qui concerne le matdriel de
série:

ie L'une pour atlirer allention du Gouvernement sur 1'oppor-
tunité "de conserver un secteur concurrentiel dans e domaine des
réaclenrs,

4o Lauire, pour demander qu’il soit remédié 2 Pinsuffisance du
matériel ien daus ecerfains terriloires d’onire-mer.

Valre cunrmission ne peul gue s'associer auX observalions prée
scnlées par PAsseisblée nationale,

TOME IXII
SECTION GUERRBE

(A Yexelusion des chapilves relalifs aux fabrications d'armement.)
Par M. André Boulemy, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, la section gnerre  du budeet des forces
armdées assure le financement du fonciionnement et de Vequipe-
ment des unités de Parmdée de lerre slationnées en Europe el en
Afrique du Nord.

La comparaison des crédils aceordés pour lexercice 195% avee
ceux qui sont demandds par le Gouvernement pour les exercices
1905 et 1956 est donndée par le tablean suivant, dans lequel sont
distinguées, d'une part, Ies dépenzes de fonetionnement ditre 1),
d’autre part, les dépenses déquipement (litre V) (en milliards de
{franes):

Titre J1: 4955, 179.5; 1955, 2122

Titre V1 19571, 10020 1955, 975 1 w70,

Totaux: 1904, 2797; 1655, 309 f4n, 324,8.

Le total des dépenses angmente done dane année A 'autre, mais
a Pintéricur de celle masse on nole une ditvinution des dopenses
d’équipement tandis que les dépensges de fonctonnement marquent
une angmenialion imporiante,

Il eonvient d’détndier de plus prig, et suceessivernent, les dépencses
concernant chacune de ces deux calégories,

1056, 227.3.
[

DEPEN

S DE TONCTIONNEMENT (TITRLE II)

Dans Pensemble et en leissant de ecofé les variations de trég
faible amplitude, qui ne constituent qnue des ajustements de détail
aux Dbesoins réels, il apparail que les dépenses de fonclionnement

(1} Voir: Assemblée natinnale (2¢ 1dgisl), nos 11640, 11308, 11
11310, 11233, 1215 et in-80 2615, Conseil de la République, ne 423
(annde 1Y55),
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sont toules en augmentation, & lexception de deux d’entre elles,
a savoir:

a) Le chapilre 31-1b, concernant les soldes et indemuilés des mili-

taires ddégagds des cadres, présente une diminulion de 250 millions
en 1950 par rapport & 195% el une nouvelle dimminution de 200 mil-
Lions en 1956 par rapport & 1955, par suite de la réduction progressive
el normale des effeclifs des personnels qui bénélicient de la loi de
dégagement des cadres du b avril 1916,
b) Le chapitre 3451, reladif au fonctionmement de certains ser-
vices de documentaltion et d’édilion de 'armée, de conslitulion de
lols de carles de mobitisatlion, elc., présenie une diminution de plus
de 116 niilions en 1905, Cedle réduciion provient de ce que certains
programmes soni désormais achevés et aussi d’économics prescriles
sur les frais de gestion (5 p. 100 en moyenne;j.

Les auires chapitres sont dans Pensembie en augmentation.

Les dépenses aliédrentes aux rémunérations des personnels tant
militaires qne civils sont essentiellement fouclion des elleclils de
ces personpels.

Personnels milileires.

Les  effectifs  totaux des personnels mililaires & alleindre au
31 décembre des annédes 1955 et 1556 an tilre de la seclion guerne
budget sont les suivanis, mis a part les bless et malades rapa-
s d'kxtréme-Orient ou en instance de déinobilisaiion, considérés
comnie en surnombre:

19551 451,000 1956 462.596.

Ln 1954, les effeclifs budgélaires prévus pour le 31 déeembre 1054
éiaienl de 4Lh.0u0 hommes. Mais il ne parail pas logique de rete-
niv ce chiffre pour le comparer aux deux peéeddenls, car un
événement capilal est survennr au mois de juillel 1954, qui a eu
our effel de 1nedilier sensiblemnent, au cours de celle méme année,
{)a répartition des forces de Parinée de terre enire l'Eurafrique et
c’esl la cessalion des hostililés dans ce dernier terri

I'Indochine ;

toire.
Nous prendrons donc comme chiffre de rélérence Jes effectils
réels exisiant en mélropole, Allernagne et Afrique du Nord an

31 décembre 1954, compte tenu des rapatriemsnis effectués a cette.

date. Ce chiffre es! de 144.89L.

Par ailleurs, et bien que les sections budgélaires relalives au
corpz expdditionnaire d’Exiréme-Orient et aux lroupes d’ouire-mer
fasvent l'objet de rapports particuliers €tablis par nos ecollegues
MM. Alric el Bousch, il parait opperlun, pour se faire une opi-
nion de Pévolution réelle de I'avinde de terre dans son ensemble,
d’en lenir comple lorsqu'on éludie la variation des effeclifs de
celle-ci.

Le tableau suivant donne 'dévolulion totale des troupes de Jarmée
de terre an cours des trois anndes considérées, élant précisé une
nouvelle fois que les chiffres {izurant au lilre de l'année 1954
(31 décembre) sont les chiffres réels et non pas ceux que prévoyait
le budget de I’an passé.

Lurope et Afrique du Nord: 31 décembre 1954, 4141.804; 31 'décemQ

bre 1005, 404.000; 31 décembre 1906, 462,506,
Indochine: 31 décembre 1951, 4136.223; 31 décembre 1953, 56.666;
31 décemnbre 1956, 32,102, -
Ontre-mer: 31 décemhre 1954, 52.507; 31 décembre 1935, 54.355;
31 décembre 1956, 56.518.
Total: 31 décembre 1954, 633.621; 31 décembre 1955,
31 déeembre 1956, 50H1.€06.

565.021;

si

e seul exame e ce tablcau perme e conslater que,
L | amen d table t d lat q
Censembls des (roupes de larmée de terre slalionnées ailleurs

gu’en Indochine est en augmentation, celle angmentalion est infé-
rieure & la diminution importante qui porle sur les troupes d’Indo-
chine, si hien que Uensewnhble des efféctils de l'arinée de terre
dirninue, d’ici la fin de 1056, d’environ 80.000 homines.

Mais revenons au seul objet du présent rapport, qui concerne
uniquement les dépenses des troupes stalionnées en lurope et en
Afrique du Nord. I apparait gne Uaugmenlalion sensible et régu-
litcre des effectifs stationndés <ur ees territoires enfraine automali-
quement une augimentation des crédils nécessaires aux rvémundéra-
tions el a P'enlretien.

On ajounlera aue les déeisions gouvernementales relatives aux
traitements constituent un facteur supplémentaire d'augmentation.

L’ensemble de ces considéralions suffit & expliquer que la plu-
part des chapilres relatifs aux traitements et A T'entrelien des per-
sonnels militaires sont plus élevés qu’en 1954 '

Personnels civils.

voliition des personnels civils au cours des anndes 19534, 1955
et 1956 est donnéde par le lableau suivant pour chacun des services
de l'adminislration de la guerre, y compris celui des fabrications
d’arnrement.

Adminisiralion cenlrale: 31 décembre 1954, 1.659; 31 décembre
1955, 1.658, 31 ddécembre 1906, 1.658.

Inlendance: 31 décembre 1954, 17.955; 31 décembre 1955, 17.619;
31 décembre 1955, 47.619.

Malériel: 31 dérembre 1054,
31 décembre 1956, 18.384.

Génie: 31 ddécembre 1954, 4.027; 31 décembre 1955, 4.027; 31 décem-
bre 1956, 4.027. .

Transmissions: 31 décembre 1951, 3.120; 31 décembre 1955, 3.118;
31 décembre 1956, $.118. .,

18.386; 31 décembre 1955, 18.38%;

‘aux événements d’Afrique du Nord, création de seize

Recrutemen!:
o1 décemlre 1936, 2,702,

Mdécanographie: 31 décembre 1904, 416; 31 décembre 19
Sl déeembre 1956, 4i6.

Totiux: 51 décembre 1955, 47.937;
31 décembre 1936, 47.9:

Service des fabricaiions d’armement: 31 décembre 1934,
3l décemnbre 1953, 55.562; 31 décembre 1956, 35.043.

Totaux géndéraux: 31 déecembre 195%, 84.686; 31 décembre 1955,
35,456 ; 31 déceinbre 14956, 82,961,

_La premi reinargque qui s’itmpose est que 'ensemble des effece
lits . dvs services que on peut gqualilier d'administratifs, a 'exchits
sion du service des fabrications d'armement, resle praliquemnent
constanl: it varie en diminuiion, sur un lolal supéricur a 474600,
de 13 unités de 195: & 1903 et resle sans changemoent de 1955
a 1006,

Mais un examen plus allenlil fait. apparailre que deux services
semblenl subir des varialions non négiigeables en sens opposé et
de votume comparable, epération qui retablil finalement la balance
I s’agit de Pintendance, qui perd 330 unilés environ, tandis que
fe recratement les gague. Renscignement  pris, )l 'y a pas de
lranslation effective: il s’agil de la traduction budgélaire de I'affcce
lation de fait, au service du recrulemenl, d’un personnel d’inlen-
dance qui y travaillait en permancnce jusqu'ici comme délaché,

Le tablean préeédent fait ressortir, par aillears, que le service
des fobrications d’armement va perdre, au cours des deux anndes,
environ 1.700 personnels. ' -

L’évolulion détailiée est donnée par le fableau suivant.

Persounel non ouvrier:

Tilulaires: 31 décembre
31 dévembre 1936, 5.374,

tonlracluels el auxiliaires: 31 ddécembre 1934, 2.141; 31 décembre
1055, 2.5396; 31 décembre 1956, 2.369. ’

Personnel ouvrier:

Toltaux: 31 décembre 4951, 36.749; 31 décembre 1955, 35.
31 décembre 1936, 35.013. ’

It résulle do ce {ableaun, tout d’ahord que les varialions concer-
naut te personnel non ouvrier sont faibles, compte tenu de la {ilula-
risation entreprise depuis  plusieurs anndes vis-a-vis dn personnel
contractuel. On nole en effel, dans enscmble, une légére augmen-
tation des titulaires, tandis que le personnel contractuel el auxiliaire
se trouve comprime, .

Mais ce lableaun fait ressortir, par contre, que la dirinution
d’ensemnble itnportante constalée poile presque exclusivement sur le
peisonnel ouvrier. Ceite réduction provient du fait que lactivité de
cectains clablissemenis se ftrouve ralenlie et que le service est

31 ddvembre 1953, 2.37%; 31 décembre 1933, 2.702;
H )

31 décembre 1955, 47.92%;

4051, 5.308; 31 déccmbre 1933, 5.376%

562,

ainené a prononcer des licenciemnents.

La diminulien d'effectifs de 1.180 ouvriers & opérer en 4955 se
décolpose ainsi:

605 d'entre eux apparliennent & des cartoucheries qui ont réduit
leur plan de charge par suite de la diminution des besoins, mais
en fait, compte tenu des ouvriers qui se sont déclarés volontaires
pour élre dégagés des cadres ou qui alteignent la limite d'dze nor-
male pour c¢tre admis a la reltraile, le nombre des licenciemnents A
prononcer d'oflice & ce tilre se trouve limité & 295;

La réduction des autres 5375 ouvriers sera obtenue par non-rem-
placcment d'ouvriers quittant les différents établissenients d’arme-
ment pour des motifs divers (admissions a la retraite, déeés, démis-
sions, elc.).

La réduction de 490 ouvriers prévue au titre de lexercice 1956
sera oporée par non-remplacement d’une fraction des onvricrs quite
tant les élablissements de la D. E. F. A. en cours d'année pour les
meémes motiis que ceux qui viennent d'étre énoncés.

Si Pon reprend maintenant dans son ensemble, face an bhudget
la queslion des personnels militaires et civils de la section guoi‘re;
on conslale un accroissement global qui, joint aux augmeuntations
de salaires et de traitements, constitue la justificalion de I'angmen-
tation des crédits inscrits aux chapitres -concernant aussi bien la
rémundration direcie de ces personnels que leur entrelien.

Le tilre III comprend, en outre, {ous les chapitres qui servent 3
financer Pentrelien des matériels et le fonctionnement des services.
L’ensemble de ces chapilres présente des augmentalions, dont les
principales sont analyscées ci-aprés:

Chapilre 31-il. — Transports de matériel.

Accroissernent: 415 millions,

Molifs: augmentalion du volume des transports de matériel due
. el ' compagnies
mobiles algériennes et rapalriements d’Indochine.

Chapitre 31-51. — Entretien des véhicules de armement
el des munitions.

Ce chapitre priésente une augmeniation de prés de 2 milliards
pour les deux anndes. Les crédils nouveaux sont méeessilés par
l'achat de rechanges fournies auparavant par le P. A. M., par les
incidences des événements d’Afrique du Nord sur Dentrelien des
matériels, par la création d'unités algériennes, ete.

Chapitre 31-53.

_Ce chapitre, relalif aux carburani(s et en augmentation de 1,3 mil-
liard sur 8 milliards, subit les conséquences de I'augmentation des
effeclifs par rapalriements, du mainlien de l'ordre en Alrique du
Nord el de la création d’unilés mobiles.
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Chapitre 3i-51. —~ Transmissions.

Augmentation de 650 millions sur 4,3 milliard.

Molifs analogues aux précédents.

Le chapitre 38461, relatif & Ventretien du matériel du génie
présenle une augmentation de 359 millions pour les mdémes rui-
sons. :

Au chapitre 34-93 concernant la remonle et les fourrages, on
note l'achat de chevaux de selle et de mulets, ainsi que les (‘,(’)HSG-
quences de ces eI’Ie(:.Ur’s nouveaux sur les dépenses de nourriturce
pour la création d’unités mobiles en Afrique du Nord. ’
Le chapitre 35-62 (chemins de fer et routes) fait apparaitre une
augmentalion qui, pour élre relativement faible (50 millions), n’en
est pas moins intéressante quant & sa nature. Elle est porléc en
effef, sous Ja rubrique « Mobilisation industrielle des entrepriseé de
travaux publics ». . ’ .

It semble, si Yon se reporte aux .obligations imposées par i
du 1 juillet 1938, que les crédits nécbessz\ires apcetle I())pér?ﬁiolgl
dont on considére en effct qu’elle est extrémement imporlunle’
devraient figurer au budget du minisl¢re des Wavaux publics des
transports et du tourisme. ’

Seton les explications qui ont été fournies, ce département
paurait pu obienir de tels crédils en 4954 et le minisire de la
défense mnationale, considérant l'intérét présenté par leur deslina-
tion, aurait acceplé de prélever sur les dotations de la section guerre
1es 50 millions en question pour les lui transiérer, Pour lexercice
1955, le ministre des travaux publics aurait inscrit & nouveau dans
son projet de budget des demandes de crédits d’un montant plus
glevé pour la poursuile et le développement de Veffort entrepris
en 1051 avec les crédits militaires. Ces proposilions -n’auraient &
pouveau pas 618 retenues, et c'est pourquoi il aurait él¢ admis que
le hudget de la délense nationale continuerait & inscrire a son
compte une somme équivalente a celle de 195% en vue de son
transfert ultérieur & son utilisateur. :

Cette_question parait intéressante, car elle soultve tout le pro-
bleme de la défense nationale dans sa conception récile, qui englobe
l'ensemble des ministéres autant civils que militaires.

1l convient que le crédit dont nous relevons aujourd’hui 1’exis-
fence A la seclion Guerre constilue un fait exceptionnel 4 ne pas
renouveler. 11 faut que désormais le Gouvernement prénne au sérienx
sa responsabilité de défense nationale et prévoit pour chacun des
minisiéres qui ont une mission 3 remplir & ce sujet l'inscription &
Jeur budget des crédits nécessaires.

A titre dinformation, il est siznalé que les 50 millions dont il
est parié ont simplement pour ohjet de permelire aux travaux
publics de préparer le travail de mise en affectation spdéciale des
personnels .des entreprises de transport, linstruction de ces per-
sonnels dans le cadre de leur affectalion A la mobilisalion, ainsi
que Ia tenue d'un fichier des personnels et du matériel intéressés.

Chapitre 37-95.

Ce chapilre nouveau est intitulé « Consiquences de la cessation
du régime d'oceupalion en Allemagne » et est doté d'un crédit de
5 milliards pour chacun des excrcices 1905 et 4956,

Ces 5 milliards doivent ¢ire considérés beaucoup plus, par rap-
port aux exercices précédenls, comliué un supplément que comnme
un accroissement de dépenses. C'est en effet la situalion nouvelle
créée.par les accords de Paris sur le plan financier qui limpose une
telle dotalicn, 2 premitre vue non négliceable. Mais si T'on sait gue
le fonclionnement des {roupes d’occupation en Wllemagne demande
actuellement en marks, ¢'est-d-dire en plus des dépenses du budget
francs, une somme irés supérizure a ccile qui nous est aujourd’hui
proposée. Remarque en a ¢lé faite au ministre de la défense nalio-
mie. Comple tenu des explications fournies, et npmm{nent du fait
que la contribution eallemande reste imporlanle jusquau mois de
mai 1956 et que l'on pourra d’ici la lancer des commandes d’'en-
tretien qui porteront lenrs effets bien an dela de celte dale, il nous
parait cependant que le chiffre de 5 milliards est trop étroilement
caleulé, :

Des commressions seront nécessaires par aillenrs. Les éléments
manquent certainement au Gouvernement pour faire d’ores et ddji
des évalualions précises, Admellons donc pour Tinstant qu il sagit
d'une provision, dont le montant devra étre definilivement mis au
point ultérieurcment en fonction des événements.

Pour terminer 'examen des dépenses de fonctionnement, il resle
3 considérer celles qui sont groupées dans la 9¢ partie du tltreY 111
sous le lilre « dépenses résullant en mélropole et en Alrique du Nord
du cessezle-feu en Indochine ». Ces dépenses sont groupées en 1rois
chapilres relalifs & YVentretien des rapalriés, blessés ¢t malqgcs et
aux délsgations de soldes aux familles de militaires tués, disparus
ou prisonniers. Leur évaluation pour 1955 est supérieure a celle
de 493% a concurrence d’environ 570 2 600 millions sur unrzotal de
3.500 millions, 1andis qu'elle décroit trés sérieusement de 1953 & 1956
{—1.300 millions). o

Tei aussi intervient la conséquence du cessez-le-feu.du 20 Jumqt
1954, dont les eflets ne se leront senlir pour les chapilres en ques-
tion qu’a partic de 1956

DEPENSES D'EQUIPEMENT (TITRE V).

Dans Te fitre V «dépenses d’équipement » se rouvent rassemblés
tous les crédils concernant les réalisations matérielles nécessaires a
Parmée,

Cest sur ces crddils A e
recherches, les usines de fabrication ainsi que
.Vices d'infrastructure.

~lionnent les lahoratoires de
e aton 1es(diﬁérenls ser-

Le tablean suivant donne Vévolution des crédits ponr les anndes
1904, 1953 et 1956, lelle qu’elle résulte des proposilions gouverie-
mentales pour ces deux derniers exercices

DIFFERENCE
1954 1955 1956 de Jid
a 1056,
(En milliards de {rancs.)

Etudes. — Recherches el
protolypes ...... PR 4,7 6 72 + 25
Investivsements lechniques ’ ’ ’
etindustricls.ooeiaveiaes 12,8 7.8 1,1 — 114
Fabrivations .. . Th 71.2 78,9 4+ 40
INfrasiruciure ,oeeevesvvoss 8,3 9,5 10 + 1,7
TOLAUX cusennsenans. 100,2 97,5 97,5 — 27

L’examen de ce lablcau montre que I’ensemble du tilre V di<po-
sera, pour chiacun des exercices 1000 et 1956, d un volume de criuils
inféricur de prés de 8 milliards a la dotalion de I'exervice 1954

bsns U'ensemble dong, les crédits d'équipement de la guerre sont
en diminulion,

Mais celle chule de 3 milliards est le résulltat de la somme algé-
b_rlque de qualre lermes dont un seul est nécatif: celui des intes-
Ussemenis lechiniques et indusiriels, Les trois aulres: les éindes,
les labrications el linfrastruclure sont au contraire en augmenia-
tion par rapport a 495k i

La diminution des crédils & consacrer aux Investissements tech-
nigues et industriels provient du fait dque ies sonunes imporlantes
atlribuées jusquiici & cet elfet ont permis de réaliser presque coms
plélement la mise en place dun polentiel industriel de fabrication
de munitions, d'engins blindés, d’artillerie ¢l d'armes Wgcres corres-
pondaut anx besoins normaux de Parmée. -

Ce potentiel a €16 réparti enire les établissements de D. E. F. A,
el l'industrie priviée, Celle-ci a pu notaminent prendre parl, au
méme titre que lindustriec d'Elat, & l'exécution de cerlaines com-
mandes off shore.

Désormais les réalisalions nouvelles 3 eflectuer dans ce domaine
deviennent bicn moing importanies, et on peut se conlenier de
crédits visant & maintenir le potentiel existant et & enlrelenir les
chaines de fabrication aussi bien dans les établissements publics «ue
dans VYinduslrie privée.

Cette évolulion des choses explique la chute en deux ans des
crédils de 1’esptce de 11,4 militards.,

La rubrique « €études, recherches et protolypes », qui ne dispo-
sait que de 4,7 milliards en 195% passe & 7,2 milliards en 1956, 11
n’y a pas lieu d'insister sur les réalisation ou les projels que
recouvrent les crddits en  guestion, détant domé leur caractere
gsecret, mais on ne peut quapprouver le comportement dn Gou-
vernement lorsqu’il domne les moyens daccroitre séricusement les
éludes de malériels modernes.

En ce qui concerne le poste « fabricalions » dont la dotation est
de beaucous la plus imporlante et la plas immédiatement eflicace,
on conslate avec salisfaction qu'il croit de 4,5 milliards en deux ans,

Mais, dans lenszemble des fabristions, il convienl de porler une
atlention particulicre d la catégoric la plns importante, & savolr les
« fabricalivns darmmement » qui font l'objet du chapitre 53-71.

T’évolution détaillée des crédits de ce chapitre au cours des
anndes 1951, 1935 et 1956 — comple fenu des transferls effeclnds
en cours d'annde en ce qui concerne l'exercice 1954, et aussi d'une
somnme de 6 Iilliards reversée par lo compte de commerce des
fabrications d'armement par suite de 1'évolutloin favorable des prix
de revient réels des fabricalions — est donnée par le tableau sui-
vant (en milliers de francs): .

Art. 01, — Avision. — Hélicoptéres: 1954, 200.000; 1053, 000.000;
1956, 800.000.

Art, 2. — Matériel d’artillerie et dar{lerie antiaériennc: 1054,
9.807.000; 1955, 4.014.000; 1956, 3.596.000.

Art. 03, — Munitions et engins spéciaux: 499k, 12.511.000; 1955,
19.800.085; 1956, 18,498.000.

Art, 0% — Transmissions et électronique: 1934, 2.850.000; 405,

%.605.000; 1956, 7.060.000.

Art. 05 = Véhicules de combat: 1954, 28.836.38%; 1053, 21.000.000;
1956, 21.999.926. : _ ;

Art. 06, — Véhicules de servitude: 1934, 2.268.000; 1955, 5.000.000;
4956, 4.070.000. B

ATt. 07. — Armement léger: 1951, 1.425.000; 1955, 4.300.000; 1956,
1.930.000. . . _

Art. 08, — Maltdriels du génie et explosifs: 1951, 810.000; 1905,
630.000; 1956, 1.000.428,

ATt. 09. — Divers (matériels pour aéroportés, infra-rouge, optiqnue,
matériels Y et Z, elc.): 19534, 695.000; 4953, 700.000; 4956, 1.451.000,

Totanx: 1054, 52.022.28%; J053, 60.980.083 (1); 1956, 59.705.014,

11 mésulte de re tableau que les fahrications d’armement propre-
ment dites augmentent en moyenne de 7 & 8 milliards par rapport
a 1954,

Cetle constatation est réconfortante.

Toutelois, de I'examen délaillé de chacune des articles, i1 résulle
ague la halance positive d’ensemble intervient malgré une réduction
fros importante des crédils affectés & la fabricalion des véhicules
de combat. . o . .

Il est surprenant que ce gerge de fahricaijon soit en dégressinm
juslement a l'époque ol les véhiicules fournis par nos alliés amé-
Ticains sont en scrvice depuis plusieurs années et marquent sans

(1) Dont 6.000.000 non budgélaires.
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doule un certain état d’usure, & 1'époque aussi ol Fon sait que la
fournilure de nouveaux matérieis au tilre du P, A. M. est aléatoire.

On veut bien penser que, si celle fabrication est ralentie au profit
des aulres malériels, nolamment des véhicules de servilude, des
appareis de transmission et cleclroniques, elc., c’estgn connaissance
de cause aue le minislére de la défense nalionale a pris une telle
posilion. On sait aussi — et cela a é1é précisé dans des réponses
écrites provequées par volre rapporieur — que le programme de
Tarmement inilinlement prévu par ’acluel gouvernement a da étre
pratiquement abandonné en raison des sdvires limilations budgé-
taires qui lui ont été imposées, et qu’il a da se contenler pour celte
raison de sauvegarder le polentiel industriel grace a un fonclionne-
ment- ralenti des chaines.

11 parait cependant indispensable que le ministre fournisse sur
ce poinl capital des explicalions claires, car on ne saurait s’engager
pour deux ans dans la voie qui nous est proposée qu'aprés avoir
eu la conviclion qu’elle est la moins mauvrise posgsible,

La qualriéme partie (infrastruclure) du titre V sert & équiper les
différenls services de la guerre, oo

Les. variations importanles de dolalion par rapport & l'exercice
495t sont au nombre de deunx: :

a) Fn diminution on constate que le service du matériel voit
ses crédifs diminuer de { milliard environ en deux ans, passant de
2.190 millions en 1951 & 1.122 millions en 1956.

En 195% un programme nouveau {rés imporlant a  4té Iancé
(1.8 millions) eoncernant  les  amdénazements  d'dlabliscements,
I'équipement de dépots de munitions dont la réalisation était prévue
en deux ou trois ans.

Il semble, d'aprés Vévolution des chiffres qui sont présentés,
que la ddécision ait été prise d'élaler davantage les délais de réali-
salions, et que 'on n'ait retenu pour l'exercice acluel que le mini-
mum indispensable; :

by Le service dn génie, aw eontraire, bénéficie d’une amdéloration
de: crédils de 3 milliards, passant de 3,9 milliards en 1954 & €,7 mil-
liards en 1935 et 6.9 milliards enxr 1956.

L'emplol prévu pour ces crédits concerne, d’une facon générale, -

la création de casernernents et de surfaces couveries tant en. métro-
yole qu'en Afrinune du Nord. Des renseignements détaillés ont €18
fournis par la défen<e nalionale & ce sujet. 11 n'a pas élé possible
d’étudier & fond dans qualle mesure les opérations envisagées sont
nécessaires, queique Von n’ignore ras la pénurie de surfaces cou-
vertes dont souffre I'armde a ['heure acluel'e, U'obligeant a laisser
sans abri et par tous les temps un Matériel de transport moderne
{rés conteux.

En ce qui concerne linfrastructure donc, le budget se caracté-
rise par une diminution de I'équipement du service du matériel et
par une augmentation de I'’équipement dn service du génie.

Sans vouloir contester & priori nne {telle opération, il serait sou-
haitable que le ministre de la défense nationale rassurdt le Conseil
quant au bien-fondé de la solution proposée.

Modifications apportées par I'Assembide nationale,

Chapitre 3t-01 — Trnitemenfs et indemnités du secrétaire- d'Etat,
des membres de son cabhinet et du personnel civil de l'adminis-

tration centrale. :
En moins: 1 million de franes mpour 4955 pour protesier contre

f'absence de secrétaire d'Elat penda'nt une partie de l'annde.

Chapitre 31-02. — Soldes et indemnités du personnel militaire
en service a l'administration centrale. ’

En moins, 1 million de francs pour 1853,
En moins, 1 million de francs pour 1936 . o
pour obtenir une diminution des cadres affeciés & l'adminisiration

cenfrale,

Chapitre 31-12. — Soldes et indemnitds des scus-officiers
et hommes de troupe de T'armée de terre.

Fn moins: 1.000 F pour 1955. )
Amendement indicatif tendant & prescrire que les orphelins feront
jeur service uniquement dans la métropole,

Chapitre 31-31. — Salaires -et accessoires de snlaires
des personnels ouvriers des services de 'armdée de terre.

Fn moins: 1 million de francs pour 1935.

En moins: 1 million de Iranes pour 19536.

Abattement effectué en vue d'oblenir l'application du déeret du
22 mai 1951 qui détermine les salaires des ouvriers de la déiense

nationale par rélérence & ceux de linduslrie métallurgique
parisienne.
Chapitre 31-32. — Salaires et accessoires de salaires

des personnels des fabricalions d'armements.

Fn moins: 4.000 F pour 4953.
Réduction indicative pour protester conire la:diminulion du nom-
bre des apprentis, -

Chapifre 32-12. — Chauffage et éclairage.

En moins: 40 millions de francs péur 1955,

En moins: 40 millions de francs pour 1936.

II parait possible de réaliser des ¢conomies dans ['uiilisation des
fourneaux a essence en Alfrique du Nord. :

Chapitre 33-71. — Preslations et versements obligatoires
du service des labrications d’armement.

En moins: 40 millions de francs pour 1936.

En moins: 40 millions de francs pour 1956 pour obhtenir la dis-
traciion des colisalions concernant les personnels civils alliliés au
regime de séeurité sociaie des fonciionnaires

Chapilre 33-91. — Prestations et versements obligatoires,

En moins: 850 milions de francs pour 1936. -

Méme observaiion que pour le chapiire précédent.

Chapitre 31-92. — Instruction. — Ecoles. — Recrutement,

En moins: 1.000 ¥ pour 1953.
Réduction indicalive. en faveur de la créalion d’une université

mili:aire a Saint-Cyr. .

Chapilre 31-93. — Remonte et fourrages.

En moins: 1.00) F pour 1955.
En moins: 4.000 F pour -1956 pour protester conire l’augmentation

de 1'elfectif des chiens rnilitaires.

Chapitre 53-il. — ITahiliement, campement,
-couchayge et ameublement. — Programines.-
En moins: 100 millions de francs, sur les autorisations de pro.
gramme de 1956. )
Abaltement opéré en vue d'inviter le Gouvernement a abréger
les ddlais aclueilement néeessaires a la fabricatioh des matiériels
d'habiliemen! el de couchage.

Chapitre 33-7t. — Fabricalions d’armement,

En meins: 1.000 F pour 1953.

En moins: 1.0 F pour {936. )

Réduction indjcative tendant & obtenir l'arrét des licenciements
d'ouvriers dans les aleliers de fabrication de ¥Etat. .

Prepositicns de la commission des finances
du Conseil de la .République.

Chapitre 51-61. — Service du génie. -— Equipement,

Crédit demandé- par le Gouvernement: 1955, 6.685 millions de
francs: 1936, 6.961 millions de francs. : :

tpédit adopté par 1’Assemblée nationale: 14953, 6.635 millions - de
francs; 1956, 6.¢6% millions de francs. -

Crédit proposé par la commission: 6.685 millions de {francs; 1936,
6.91% millions de Irancs. . . :

En moins: 1955, néant: 1936, 50 millions de francs.

Dans une f{iche de renseignements fournie a volre commission,
il ‘a élé relevé la rubrique suivanie en opérations nouvelles pour
l'exercice 1936 - :

« service historique de l'armée. — Installation du  dépot des
archives d’Indochine: 30 miilions de francs, » =

Malgré les explications fournies & ce sujet en commission, celle-ct
a estimé & lunanimité qu'il n’y avait pas lieu de prévoir des
dépenses spéciales pour lopération telle” qu’elle est libellée, et
que si d’autres. lravaux urgenls et indispensables sont recouverts
par une parlie des 50 miilions en question. 'exéculion en pourra
élre réalisée sur I'ensemhle ‘du budget inléressé qui se monte, au
tolal, & prés de 7 milliards.

TOME IV
SECTION GUERRE
(Chapilres relalifs aux fabricalions d’armement.)
Service des essences, — Service des poudres,

Par M. Armengaud, sénaleur ({).

Considérations ‘particuli¢res sur les fabrications d’armement.

Mesdames, messieurs, les conditions dans lesquelles volre com-
mission des finances a €€ amenée i éludier la part da budget rela-
live aux fabrications d’armement ont conduit volre rapporteur:

1o A limiler son dlude a lUexamen comptable du budget des
fabrications, par comparaison cursive avec les budgets précédents;

20 A examiner succinclement, dans quelle mesure lutilisa-
tion de notre polentiel de fabrications cadre avec nos alliances mili-
taires et les traités ou pacles auxquels le pays participe, comp'e tenu
de nos rapports antérieurs relatifs aux budgets de 1953 et de 195%;

30 A proposer a4 volre Assemblée une posilion d'une extréme
prudence & I'égard des projels de loi qui vous sont soumis.

Lévolulion des fabricalions d’armement en France n'a cessé
d’Clre sounise & celle des relations internationales, au lieu de l'élre
sur une conceplion nalionale de la polilique francaise.

Il en est résulté des variations sensibles. dans le volume et la
nalure des fabricalions, ainsi gqne dans la répartition des taches
enire les usines mdcaniques de ]'Etat et les usines relevant du see-
leur privé. .

4(1) Voir: Assemb'de nalionale (2 législature), nos 11030, 11303,
11316, 11228, 11243, 11245 el in-8o 20li; Conseil de la République,
ne 423 (annde 1953). ) ‘
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Du point de vue de la nalure des fabricalions, évolulion a 646
marquée par des changements proionds, d'aboid en raison des ciani.
eilés de produclion, emsui'e en raison des progros techniques, eutin
en raison de la conjonclure ¢eonowmique: lémoin lorienlation de
Yeffort francais, .

Dabord vers les productions autonnnies,
yée mais vieillisanle;

Puis vers des fabricalions complémentaires de celles de matériels
fabrijués aux U. S. A. el dont une pariie ¢lait livede a la France au
titre du pacle d'assisiance mililaire;

¥nfin, au moment de linlensificalion de Ia guerre en
chine, vers des produciions pouvant correspondre a Ja fois 2
pesoins en Exiréme-Orient et & ceux de Varmde dile meéuropoiilaine
et -doutre-mer, tandis qu’apparaissaient les premiers résuilals des
brilianles ¢lules enlreprizes avec de faibles nioyens a Piniliative de
la D, E. F. A dans le cadre des technigues les pius modernes

Les accords de Gencve onl arréld l'essen'iel des Inln'i\'}nliom'par-
ticulieres destinées & Ulndochine, essenlieliemient orientées, a tort
ou & raison, vers les armes d'infanterie. ’

De meme l’e'pa.ssuge de l'¢re de T'aide Marshall & celle de Taide
mitiiaire amdricaine, sous forme de commandes « off shore » et de
dons, n'a pas ¢t¢é non plus sans modifier profondément lorigine des
dotations budgdélaires. N

Cest ainsi que le budge! des livraisons graluiles a subi les modi-
ficalions suivantes: -

Chiffre d’affaires des  fabrications

1918 13; 1919: (7.3 U R
1000 1175 1935, 92; 195G 91,3,

Livraison graluite: 1953, 519 milliards: 195%, 72 milliards.

La situation générale élant ainsi britvement rappelée dans ses
grandes liynes, la queslion se pose de savoir quelles sont les consé-
quences du projet de budget pour 1955 et 1936 du point de vue
industricl et social, dans le domaine des fabricalions mililaires.

Les cridits demandi’s pour 1935 et 1956 au Litre des fabricalions
de la guerre sont trés inférieurs & ceux ouverts pour lexercive 195%
au litre de la guerre et de 1'Exiréme-Orient, L'aclivilé géndrale de
la D. E. F. A, se lrouvera de ce [ait en rdgression au c¢ours des
exercices 1055 et 1956,

Le tablexu suivant fait anparailre les crédits de pavernent dont
les services cessionnaires ont disposé et disposeronl au profil de
1a D E F. A au cours des anndes 1953 4 1004, o

B-M. guerre « off shore »—Dunn-Pleven: 1933, 63; 1951, 62; 1953,
71 1956, 63,

Air: 1953, 10; 1051, 7.4

Marine: 1053, 1951,

d'une technique ¢prou-

Indo-
nos

d'armement (en miltiards) :
1051, 33,15 1952, 413; 1003, 112

1955, 1; 1056, 3.
1955, 20 1906, 2,

5.
-3

Indochine + France d'oufre-mer: 1953, 495 1955, 35; 1955, 61 1956: 1.
Divers (cessions élrangéres, wéparalions, =scrvices aulres que

TE-M. gnerre): 1953, 413 195%, 11; 1953, 9; 1956, 17,

Tolal: 1633, 1420 1655, 117,50 1955, 025 1956, 91.
Ce labieaun [ait apparaitre la diminution sensible des crdédits affec-
t¢3 aux fabricalions,

Quelles seront les conséquences de cetle diminution sur chaque |

caldgorie de malériel ?

Pour les véhicules de eombat, les commandes passées pour les
exercices 1955 et 1956 correspondent & la limite inlérieure admissi-
ble permetiant aux chaines priviées, comme a latelier de construe-
tion de Roanne, de poursuivre leur actlivité & un rylhme !rds faible
(mains de 30 p. 160 de leur ecapacité) au détriment des prix de
revient.

s son! surlout les chars A, M. X. el leurs
pondent & celle caldgorie. L’engin  blindé de reconnaissance
(E.B.R.), ¢lant donnd lé nombre peu ¢'evdé de véhicules comman-
dés, a peu d’influence sur l'aclivilé industvielie en géndral.

Les véhicules routiers on méme les véhicules splelaux sont fabri-
quis uniquerment par des entreprises privées €t constiluent un
débouché trés secondaire pour cette importanie induslric nalionale.
I n'y a pas de difficulté a prévoir dans ce sccleur.

Les malériels d'arlilierie proprement dils, qui comprennent les
obusiers de 105 et de 133, sont, a lexceplion des ¢bauchds de
tubes, éparpillés enlre divers fournisseurs, fabriqués prineipalement,
comme ['arlillerie des blindds, duans les établissernents de la D. E.
F. A. Le plan de charge de ceux-ci suffira & nmaintenir une aclivité
normale de leur capacité. .

En ce qui concerne au conlraire les armes porlalives, certaines
fabrications sont arrétées, d’aulres 1c¢duiles. Les cadences de sorlies
seront trds en baisse par rapport a ta période précédente. Toulelois,
la manufaclure nationale d’armes de ‘Tulle, grace au canon d'avion
de 20 mm. et au nouveau canon de la D. C. A. de méme r-»ng:*e,
pourra poursuivre son activité sans difficulté jusqu’en 1958. La
manufacture d'armes de Chalelleraull, comple lenu d'aclivilés acces-
soires, aura un iravail a peu prés sulfisant, semble-t-il, jusqu'a la
fin de 1936, La manufacture d’armes de Sainl-Elienne, qui fabrique
le tisil 36, le fusil 8. A. 49, bien qu'eile ait rc¢u une importante
commande off shore de fusils amdricains, subit plus sensiblement
que les aulres éiablissements la baisse d'ucli_vilé dans le. seclel}r
des armes porlatives. Des mesures ont €l6 prises pour lut fournir
des commandes accessoires supplémentlaires (6léments dE!AH]n'H_L‘I_‘IB]E
darlillerie, commandes hvdrauliques de chars). Ces dispositions
paraissent de nalure a ¢viter tout licenciement jusqu’a la fin de
1956, . .
En ce qui concerne les manufactures et les cartoucheries, la baisse
des commandes les affecle dans la proportion de 25 p. 100 pour les
premicres et 33 p. 400 pour les secondes. . o

A partir de juillet 1953, date & laquelle se termine 1(;}0(:11110{1
des programmes antérieurs financés pour une grande P?ll Pﬂrl‘f
gouvernemen! des Elals-Unis, les carloucheries privées comine les

dérivés qui corres-

cartoucheries d'Etat seront ulilisées au quart de leur capacilé. Ce
rythime, qui correspond 4 une consominaiden annuelle de crddits de
G milliarcs, doit perinelire Pentlrelien minimum de tous les polen-
tieis instaliés, en voe d'un reddémarragze ulléricur dans des ddélais
aceeplables. Mais, sur le plan des euncciils, il en résullera une
danction du gersonnel ouvrier de:

0 ouvriers & Tarbes; 2350 ouvricrs & Tounlounse; 120 ouvriers &
Valence.

La fabrication des munilions classiques de définition ancienne
comprises dans les programines anterieurs se poursuit jusquiou
milicu de I'anndée 1956 Il en sera de mdéme pour les progranunes de
munitions d'instrnetion.

Les aulorisations de programme prévues au projet de budget
assurent l'entrelien & pelite cadence des chaines de fabrication
d'obus installés dans les élablissements d'Efat. Mais il n'a pas ¢té
possible de .prévoir Dinseription des erédits nécessaires a lenlreticn
des chaines de Uindustrie privée de munilions dlartillerie alimentdées
jusquialors par les conunandes oif shore, chaines mainlenues a
grands frais sous la pressions d'appdélits contradictoires.

Enfin, en ce qui concerne les téldenmmunicaliors, tons les pro-
grammes anciens seronl soldés dans le courant le T'anndée 1955, au
détriment de Vindnstrie de Péleclroniques francaise, dont on connat
pourtant la. répuiation.

On a cependant lancé un programme de relais an titre des bnd-
gets 149d0 et 1956, en vue de maintenir en activité, i un niveau tres
faible, les chaines considérées comime essenticlies,

Les éehéanciers 1905, 4906 et 4957 s’éléveront, pour I'ensciible
des Scommunicalions terrestres, i

100501 4.605 millions; 49563 7.050 millions; 4957: 10.535 millions.

Alars qu'ils s’élevaient en 1954 a 2.800 millions.

En ce qui concerne les recherches et les éludes, dont Uimpor-
tance polilique est essentielle, elles ¢'¢léveront & 6.5 milliards en
1950 et a &) milliards en 1956, soil 6 p.. 100 du buduset densemble
}lthla D. E. F. A, enn 4455 et 8 p. 100 en 1906, ce qui esl dailleurs
aible.

Au point de vue social, d’ict la fin de l'année 1956, Veffectif des
ouvricrs sera dirninué de 1.670  unilés, soit de 5,7 p. 100 environ.
tlelle diminuiion sera rdéalisée a4 concurrence du liers seulement par
licencicrients ef, pour le resie, par des moyens normaux divers
tels que admissions a la relraile, déets ou démissions,

A ce point de P'nnalyse — plus que sommaire — faite en quelgnes
heures — du budget des fabiications d armement proprement diies,
votre rapporfeur, mdme sons te sicne de la plus grande modération,
ne saurait passer sous silence son prefond sentiment de mataise.
©Aucunas  des observalions faites dans les rapports confidenltiels
déposés au nom do voire commission d 'occasion des deux budgels
précédents, voire méme de discussions & Londres avee une déléra-
1ion parlementaire brilannique on de visiles aux présidents des
commissions de 'armcée du sénat et du congrés américaing, ne parait
avoir porlé.

on pent meéme se demander st — 4 Dexceplion de guelques per-
sonnalilés plus cnrieuses que dautres — les aulorilés responsables
de la politique de ddéfense nationale les ont méme hies,

Nous n’en éprouverions nulle peine, s'il ne s’agissait pas d'acti-
vilés industrielles fondamentales, en rvaison de la profonde interpé-
nétration des fabrications civiles et militaires, et & n'apparaissait
Pextraordinaire paradoxe d'une double association dlactlivités poli-
lique, celle de 1°0. T, A. N, et celle de I'U. E. O, marquée par
Vopposilion des intéréts nationaux et le refus de toule coordination
dans le domaine des investiscements, des recherches et ¢tudes, de
Temploi de 1n main-d'auvree et des eapilaux et machines,

Qu'on ne vienne pas nous dire que la délente amorcée & Genove
ces jours derniers maodifie les données du probicme.

N s’agit d'une question de prineipe. bu moment, aqu'a torl on A
raisnn, une associaiion d'intérél(s en're les pays oceidentany exisie,
elle n'a que le sens d'un propos de salon si louies ses conséquences
n'en sont pas lUrées:

Standardisation decs armes;

Normalisation des munitions, des normes et des gammes de fabri
calion

Répartition raisonndée des fabrications enire associés;

Communication parmanenle el réciproaue des étndes et des conehte
sions & en tlirer sur U'dvolulion des fabricalions en fonetion du pro-
gres technique; e, 8'il y a lieu, mise en commun de cerlains moyens
de recherches;

Budget élabli en commun pour les fabrications d'armement entre
les pays du No A F. UL et en tennr cas de 1'U. E0 O, afin d'éviler
une concurrenee commerciale abszarde dans un lel domaine d'autant
plus quielie est faussée par la difiérence enire les simtelures éen-
nomiques et sociales, et le volume de charges improduclives rappor-
tdes aux revenus nationanx, .

Tant que celle guestion de principe n'aura pas élé tranchée de
facon posilive, tant que, par ailleurs, les tabrications militaires et
civiles de toms ordres ne seront pis soumises i nne antoriié minis-
tériclle commnune. veillant a exéention de prozeamines coordon-
nés, le budget des fabricalions d'armerent ‘appaientera a cenx
d'il 'y a 25 ans, et non pas {{'¢re d'une extranrdinaire poussée i
nique, qui reclassera les nations en fonction de leur capaciié dadap-
tation. :

Cette conelusion pessimiste ne doil pas éfre concidéréde comme nne
erilique a égard du Gouvernement. IHéritior d'erreurs qui remontent
a 4919, un Gouvernement, quelle aue soit la vertn.de <es dirizeands,
ne peut dun seul coup imposer 4 ceux de ses allics un comnpoite-
ment rationnel.

N lui faut d’abord rassembler les débris de la nation. Et cela ne
peut se faire sans la volonté de {oux.

Les débats récents de Gencéve devraient en couslituer luccasion,
1'espoir renaissant dans le «eur de chacui.
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pPans ces conditions, faule de réponse sur les principes et faute
denquete — faile avee le minisire de celle de 1852 en prévision
du budeet de 1953 — dans les prineipales usines et arsenaux ayant
une aciivité inléressant directement les fabrications d'armement,
yoire rapporledr a proposd a voire commission de ne pas éinetlre
d’avis snr les chaniires suivants:

Rémundration dactivilé des personnels militaire et civil (20-13,
31-22, 31-02).

Frais généraux (3471

Acjquisitions immobilidres 2. -

Voira commission, dans la crainte” de voir retarder ainsi le vote
de crddits quels guils soient qui perinetlent dleffeciuer Jes paye-
ments immadials, a préférdé hlogquer les crcédils de personnel & partie
dit {or décembre 1935, Ainsi le Gouvernement sera mis & ménme de
revenir devant le Pariemont avant la fin de année et lui présenter
un programme lenanl compie de toules les observalions précédentes,

SERVICC DES ESSZHCES

Les conditions dans lesquelles le Conszeil de la Reépublique est
ameiid a éludier uw budgeo de dépenses militaires gui représenle a
hui seul plus de 20 p. it des dépen globales 1a pas permis &
volre rapporteur ¢'éiuellre un avis circonslancié sur le projet qui
Yous ext sounis.

Les observalions faltes depuis deux ans par votre commission des
finances sur Coppoclunité de coordonner les investissements, les
moyens existanis ou a metire en euvre, taclivité du personnel sur
le plan des besoins civils et eclui des besoins mililaires n'ayvant
fait I'objet d’aucon éehange de vues enlre volre commission et les
departements minisiéricls intéresses, nous n'avons pu faire mieux
el Jquelgnes hewres que de procdéder & une analyse complable du
bud.et dit serviee des essences, de rappeler, en quelques niols, nos
obseevalions aniérieures et de vous présculer ces conclusions ten-
danl au refus de disculer le budget.

I. — Analyse du budget du scrvice d2s cssences.

Pour les anndes 4955 et 1955, le projet de budget ne 11050,
aniiexe VI prévoit un volume dafizires ¢quilibré en recelics et en
dipenses de:

195050 37488277000 F; 1956: 39.426.652.000 F, alors qu’il élait en
1951 de S9.675L6.000 F,

CDans ce ghitive d'atfaires total, la consommation des administra-
tions non nilitaires est relativeinent faible, a savoir:

Alasf, apres avoir subi une réduclinon pendant Texercice 1955, le
velume des erédils accordids au tilre dn service des essences reprend
approximativement en 1956 le niveau de 19

La duninution due en 1955 a la réduclion” de consorpmalion en
Inductune, supéricure a aummentation de consornmnalion dans les
auires ferriloires disparail en 495 au point d’étre rempilacée par
une avwinentation denviron 8 p. 100; elie résulterait d'un aceroisse-
ment des besoins dé Afriqne du Nord et de la mdétropole, supdricurs
a ceux dégagés par ta contraclion d'effeclifs en Fxiréme-Orient.

Liaclivite d'exploilation du service est relracée a la premiére
section du budgel annexe.

Les opdrations de rennuvellement et d’entrelien, ainsi que celles
&investissement, financces, soit par les fonds d'amorliscement et de
Feserve, soit par des subventions du budget général, font l'objet de la
troisieme section.

La nole préliminaire qui figure en’ {éte du document budgitaire
no 11037 (annexe V1) chiifra les opdrations relracées dans le projet.

bBe sa fecture ainsi que de P’étude des chanitres, il résulle que
les poinls essenlirls du projet de loi sont relatifs & Uévoinlion des
allocalions de ecarburants aux parlies prenantes, ad Vaccroissement
des eftectifs dexploitation et a des travaux d'inveslissement.

Allocations de carburanis.

L’évolulion des eonsommations prévues par lerriloire pour les
exercires 1955 et 1036, ainsi que le rappel des consommualions réel-
lement effectaées en 1951 figurent au tableau suivant (en metres
cubes): }

105%: mdétropole, [13.222: Altemagne, 51.021:
A, 0. F., 13.722; Indochine, 321,822, — Tolal,

4055 métrapole, 133.000; Allernagne, 5150
A, 0. F,, 11.000: Indochine, 212,900, — Tolal, 98¢

1956 mdtropole, 560.000; Allernagne, 63.000 ; A,
A, 0. F,, 46.000; Indochine, 158.000. — Total, 1.052.600,

Par parties prenanles, les consommations réellement effect
prévues au cours «des exercices 103%, 1905 et 1056 au lilre d
armiées fignrent au tableau ci-aprés (en metres cubes):

Guerre: 1054, 179.5C3; 1833, 172.000; 19506,

seclion spéciale Indochine: 1951, 110,663,

Marine : 1954, 72.158; 1953, 81.500; 1054, §7.800,

Adrs 1901, 1005 1853, ART.0007 1956, DI040,

Autres adminisleations ou servires (secilon commune. nutre-mer,
antiens combaltants, travany publies, direclion des poudres: 1951,
481,657 1 4903, 198.500: 1955, 181.200.

Totanx: 1955, 997 330 1055, 939.5005 1956, 1.050.000,

1’examen de ces lableaux permet de faire deux remarques impor-
tantes: ’

) Le theéatre indochineiz est la sen! qui ait subi une diminution
fmportante des consommations. Tous les autres ferritoires sont Uolijet
dune ausmeniation si 'on eosnsidere ensenble des frois exercices,

Cetle sitnalion serait Ia ennséquence, d'one parf, du transfert des
etiertifs en proveunance d'Exiréme-0Orient sur Ulurope el UAfrique du
Nord, d'autre part. des angrentatians d'efTectifs el de moyens, nolam-
menl en ce qui concerne Parmée de air;

F. N., 191.602;
F. N, 221.000;
913.000;

udes ou
es lrois

2

1

b) Seule, d’apres le deuxieme tableau, la section guerre voit
diminuer en 1 et 1956 ses allocations alors que la seclion marine
surtout la sectinn air sont 'objet d'augmentalions sulfisamnent
les pour que la balance des opérations se {raduise par un
ssement progressif des consommations en mélropole, en Alle-
magne et en Alrique du Nord.

Accroissements des effectifs d’exploitation.

La progression de consommalion ci-dessus a conduit le service
des essencas a demander en tanl que distributeur une augmentalion
de ses effeclifs d'exploilatlinn, alors que depuis plusicurs anndes ces
eifectils n'ont pas é{é moditiés, malgré une activité progressivement
accrue, .

tes augmentalions, au demeurant peu ¢élevées d'ailleurs, porient:

En 1955 sur 9 mililaires, 20 employés, 50 ouvriers;

n 1956 sur 4 militaires, 13 erapioyeés, 50 ouvriers;
ce qui aurait pour eflet de doter ensemble du service du personnel
sulvant:

Personnel militaire, 132: emplavés, 418; ouvriers, 1.038,

Le pourcenlage de friuis ginéranx et de distribution de produils
pélroliers par le service des essences, eu égard & son chiffre datlaires,
demetire fajble:

De 3.5 p. 100 en 1951, il passe & 3,7 p. 100 en 1935 el 3,6 p. 100
en 1936, Dapres les donndes de Padministration, ces poarcentages
sonl des minima an-dessnus desquels 1@ coulage et les peries seraient
supérieurs aux économies qu'on aurait vouiu réaliser,

Dépenses de premier ctablissement.

Les dépenses de premier ¢lablissement se partagen! en deux calé-
gories: :

1o Les dépenses de caractéere industriel figurant au chapitre 9900
et ftnimeées par préleveinent sur le fonds damoriissement en ce qui
concerne Uenlrelien et le renouvelement des jusiallations et sur le
tonds de réserve en ce qui concerne l'accroissement de I'infrastruc-
ture:

20 Les opérations de caractere exira-indusiricl on inslallations
Téservées (chapilre 9210 financdes par une coniribatien du pudgef
ou un prélevereny sur le fonds de réserve,

Les dépenses de la premirre caldgorie s'élévent h .

1,013 millions en 1953; 1.339 miltions en 1936, alors que les crédits
votés en 1951 s'élevaient a 1.1i9 midions,

Elles se composent comine suil en 1955 et 4956

@) Remplacement de fals el emballages amortissables, 81,2 millions;

£) Remplacement de 20 wagons-cilernes et gros entrelien des
wagons, 102 miliions; . .

¢) tiitretien et renouvellement parliel du parc des camions-citernes
et autres véhicules, 97 mitlions; o

dy Renouvellement des malériels d'exploitation usuels, 159 millions;

ey Kntrelien et amdénagement de Puzing de plomb tétraéthyle de
Paimbeent, 80 millions: .

/) Ealrelien des réseaux éleciriques, canalisalions des installations
de sécurité contre Uincendie des voivs ferrées, ele., 107,1 millions

@) Grosses réparations des immeubles, des réservois et de leurs
équipements, 481,7 willions; .

fr) Agrandissemenls en cours, 92 millions: o

i) Aménagement des bureaux, carages et lozements afin de libérer
des locaux de la caserne de Reniily au profit du génie, 3¥ millions;

j} Gemplément de travany &’aménazement & Lyon, 76 millions

k) Aménagement des dépila en Afrigue du Nord, 122 milions,

En 1936 les mémes postes que ci<dessus s'é.évent respeclivement 8:

a) 137.4 millions;

0) &0 miliions:

¢) 167.6 miltionss

d) 133, 4 millions;

e} —

) 1284 millions;

o) 134.8 miltlions:

h) Aménagement en cours en A. 0. F. et métropole, 25 milliansy

i) Aequisition de matériet (103 wagons réservuvirs en mélropole,
40 en Afrique dn Nord), 329 millions

7) Construetion de burecanx pour les Essences du Nord, 40 millions;

k) Aménagement des deépdts d’Afrigne du Nord, 47.1 millions;

1) Nouveaux aménagements de 1'usine de Paimberuf, 70 millions;

m) kEntretien des inslallations réscrvées, L0 millions,

Les ddpens<es de la deuxieme catégorie s’élévent a: 115.500.000 F
pour 1955 0% miilions de francs pour 1956, -

La méme rubrique, en 1951, a demandé un crédit de 298.500.000 F.

La somine est pea imporlante et recouvre principalement 'amé-
nazement de cerlaines surfaces couveries, le rarcordement de cer-
tains dépots anx pipes-0, T. A. N. ainzi que Uachat de cerlains véhi-
cules pour les compagnies moyen-porieurs. .

II. — Rappel des observations antérieures.

L’¢tude détaillée, quoique sur pitces, des dépenses de fonclionne-
ment et d'équipement dua service des essences, a <148 faite par voire
commission a la fin de Uannde de 1932 en vue de la discussion du
budzet de 1953,

Les conelusions de cette Stude faisalent ressarlir la nécessité de
mellre fin aux variations de structiure dit service des essences et
da'en élablir une qui utilise & fond los movens civiis et militaires
exislants et soit soumise le moinz possible du point de vuc budzé-
taire au titre des dépenses d'investissement 3 loules les fluctualions
de notre politique militaire,

Votre Tapporlenr avait dans ee sens demandf an Ganvernement
de prévoir avec les deux comimissions compélentes du Parlement et
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les représentants des minisléres en cause, mililaires et civils, un
gertain nomibre de réunions en vue de l'instilulion d’une docirine
adapiée 2 nos possibilités budgétaires et au développement considé-
rable de Vinduslrie pétroliere francaise et a ia 1nodernisation de
Farmée (voir p. .3013 dudit rapport).

hepuis Vétablissement de ces deux rapports, invitant de facon
ressante le Gouvernement dans l'esprit miéme du déeret 51-1330 du
9 novemibre 1951, pour assurcr « I'intégration des prograrames civils
et militaires métropolitains et extra-mdétropolilains », rien ne parait
s'¢ire passé malgré des invilalionsg failes aux ministres successifs de
ja délense nationale,

tvidlemment, les changements fréquents de Gouvernement ne
permetlent gucre d’élablir une doctrine. L<t-ce cependant une raison
peur ne pas s’attagquer au probléme ? Cerlainement pas.

(’est pourlant ol nous en sommes. Ni o doclrine du ravitaillement
de nos forres en temps de paix et de guerre, ni l'adaptation de
celui-ci & U'évolution des besoins dans Poptique du désarmement et
du réarmement, ¢tendus & 1'éehelle de I'Union francaise et de I'Ei-
rope cceidentale, ni les incidences de I'existence de 1'0. T. A. N. et
de 'V, E. 0. du point de vue de nolre dispositif mililaire, n’apparais-
sent dans aucun des documents qui nous sont souniis.

HI. — Conclusion.

Volre rapporfeur a I'impression que la France adhére A des traités
3 des conventions modifiant profondément sa liberté d'aclion et ces
obligalions mililaires, €conomiques, financieres, sociales sans que
rien 3 I'intéricur de ses administralions change, si cc n’est pavfois le
nonbre de ses fonctionnaires en vne de reépondre aux besoing d’une
prisence francaise dans lelle ou telie instance.

Le budgel qui vous est soumis ne parait pas mdériler de critiques
serrées mu.nt aux chiffres et & leur décomposition, si on se place
dans loplique d'une organisalion remontant a bien avant cuerre.

Par eontre, faule d’une réponse gouvernementale aux questions
posées il vy a deux ans et demi, faule dn dessin d'une_politique de
défense nationale tenant comple du trailé de Paris et de Pévolulion
lechnique et de ses conséquences tacliques et stralégiques, votre
rapporieur est incapable de norter un jugement sur le budget pris
cemme un ¢ldment d'une polilique nalionale, "

Volre commisison, dans la crainte de voir retarder le vole de
crédits quels qu'ils solent qui permellent d'effecluer les pavements
immédials, a préféré bloquer les crédils de personnel a parlir du
ter décembre 1903,

Ainsi le Gouvernement sera mis & méme de revenir devant le
Parlement avant 1a fin de I'annde et lui présenter un programnme
tenant comple de loules les observalions préeddenles. b

SERVICE DES POUDRES

L'examen du budget du service des poudres s’est cffeciué dans
les mémes condilions extravagantes que celui du service des essences.

Nous ne rappellerons done que pour mémoire nos remarques anté-
nieures, Gadre institntionnel remontant it 1805 — reconstruction des
poudreries détruiles 13 ou nos ancclres les avaienls implanlées il
Y @ plusicurs siceles — conflit d'un aulre dge a occasion de la
reparlition des recherches, éludes et fabricalion enire poudreries
d'Liat et entreprises privées — tendance 4 la fonelionnarisation d'un
personnel chargé de lourdes responsabilités lechniques — insuffi-
sance des fabrications francaizes de tolutne el de nos ressources
nationates disponibles en cellnloses — adaplation jnconnue du pro-
gramme de fabricalion aux armes alomiques et thermo-nucléaires et
aux consiquences 3 tirer de Pexislence de ces dernicres — hétéro-
geneité des spéceificalions interallices.

Sur le dernier point seulement, un progrés a ¢é1¢ accompli, grace
b 12 ténacité du service des poudres. .

En effet, les éludes pour 'unification des spdcifications ont ¢té
poursuivies dans le cadre de conférences N. A. T. O. el au dévelop-
pemnent en 1955 des commandes off shore. On s’achemine ainsi vers
une slandardisalion des spéeificalions sur la base des caliiers des
charges amdricains.

De méme le service des poudres va s’équiper pour fabriquer de
la poudre spherique (conlrats dits « Larkin ») employce pour l¢ chan-
gement des carlouches d’infanterie normalisces.

Ve meme aussi les progres dans les déchanges techniques ont é1é
spnmbles. Si 'on n'est pas encore arrivé & un ¢change géncralisé des
Cludes, on en est auw régime du lroc des iddées.

Enfin, un contrat pour Ja fabricalion en France de tolutne A
pulir de produits pélroliers est en cours de discussion,

Ceci dit, nous passerons en revue succincternent le budget gui
Yous est soumis, ainsi que certains articles du projet de 1ol

1. — EXAMEN COMPTABLE DU BUDGET

!‘9 projet de budget du service des poudres pour les exercices
105 et 1956 prévoeit les cridits suivants:

1055: 29.28¢" miltions de franes; 1956, 22.306.978.000 F.

En 1954, le service a disposé de 21.94:.099.000 F.

On constate ainsi que l’activité du service des poudres passe par
un maximum en 1995.

Activité d'exploilation.

Cetle aclivilé est retracée dans la premitre seclion du budret,
1«3lsant apparailre en recelles et en dcpenses les fabrications
dexplosifls,

Le tableau précdédent a fait ressortir que
vaiug en 195% A 46,4 milliards, passe a 23,3
Tclombe & 45,5 milliards en 4956,

le chiffre d’affaires est
3 milliards en 4955 et

Telle est la_donnéde budgilaire.

Mais on doit noter que le budget de 1954 avait ¢té sous-évalué
et qu'un arrélé en dale du 20 novembre 1934 a accordé au service
des poudres, suivant la procédure de Particle 17 de la loi ne 49-283 du
23 juillet 1919, 3.200 millions de crédits d’exploitation supplémentaires
pour faire Iace & une auymentalion des receltes escomptées en prove-
nance de la D. E. ¥ A, Ces crédils supplémentaires n'ont pas été
entitrement ultilisés, mais les receles rcelles d’exploilalion ont
cependant depassé les prévisions budgdtaires et se sont montiées, en
fait, aux chiffres suivants:

Fabrications militaires:

. EDFO AL, 4.531.285 millions.

D. T, L., 233.002 millions,

D. C. u. A, N, 42.72) millions,

Total, 5.190.101 millions.

Services publics divers, 70.8{9 millions.

Fabrications civiles:

Produits du monopele, 3.463.659 millions,

Aulres produily, 2428071 millions.

Commandes off shore, 7.271.216 millions.

Total, 18.135.866 millions.

Receltes acressoires, 481.279 millions.

Total géndral, 18.617.115 miliions,

Ainsi, dans la réalité, l'évolulion du chiffre d'affaires scra le
suivant:

1954, 18,6 milliards; 1955, 23,3 milliards; 1956, 13,3 milliards.

Le budeet 1955 n'en présenle pas moins une aclivilé tres Jlar-
gement supérieure a celle de 1954, Cet accroissement vient de ce que
les commandes off shore imporlanles, passées cn 1953-105% seront
livrées dans les semaines qui suivent, avee un certain vetard sur les
d¢iais initialemenl prévus.

Pour 1936, aun conlraire, les carnets de commande restent frés
peu chargés, notamment cn ce qui concerne la direction des études
et fabricalions d’armemenl, et un cerlain accroissement allendn des
cominandes de la direction lechnique industrielle de Vacéronautique
ne permettra pas de compenser la disparition des premicres.

Cependant, dans le but de mainteniv le plus possible Pactivilé de
ses ¢élablissements, la direction des poudres a sollicité et oblenu une
commande off shore pour la fournilure de charges propulsives de 155
& deslination de 1'0O. T. A. N. Le conlratl, sizné le 29 juin dernier, est
d’un montlan' un peu supcricur & 5 milliards de frances, 11 entrainera
Ja fabrication de J milliards de poudres donl la livraison est réparlie
sur les exercices 1956 et 4957; il donnera lieu & un ajustement des
recelles et des dcpenses du service suivant la procédure de larticle
17 de la loi no 49-233 du 23 juillet 1939,

La réduclion d’aciivilé prévue ne manquera pas d'enirainer des
mesures de licenciement dans le personnel, L'effeclif devra ¢étre
rameiné de 8.800 & 7.000, et une somme de 00 millions est prévue
dans le projet de budget 1956 pour la réalisalion de celle opération,
Il se peut cependant que la commande off shore précilée, dont il
n’avail pas ¢té fait élat lors de D'élablissement dn fascicule budgé-
Laire, rende mwins sensibles les compressions d’effeclifs prévues au
vudgel.

Le tableau présenté aun débhut de ce rapport fait apparaitre,
pour Uexercice 1956, une prévision de déficit d’exploitation de
297 millions environ, onlre les 200 millions afiectés & la réalisation
des réduclions d'effectils.

Ce ddéticit a des canses de caractere permanent deont les prin-
cipales sont les suivantes malgrd la suppression des droits d’enregis-
rement sur les marehés passés au 4er janvier 1955 qui représente un
allégement de 40 millions-

D'une part, ’augmenlation des d¢penses ndécessaires & la rému-
néralion des personnels 1ililaires, civils et ouvriers en raizon des
récenles augmentations des lraitemenls et salaires de 195% et de
1955.

Deaulre part, Vassujellissement des ¢lablissement des poudres 4
la palente pour leurs aclivités (plus 100 millions) ainsi que Vaug-
menlation du versement annuel au fonds spéeial de garantie des
rewraites (plus 45 millions), constituent une cause d'accroissement
importante,

Devant une telle situatlion, le service s’est efforcé de comprimer
davantage ses frais de fonclionnement. Ceux-ci ont ¢1¢ réduils pré-
visionnetlement de 100 millions {(chapitre 3%) par rapport & 1454,

Malgré cela la balance resle défaverable et seul un accroisse-
ment des prix de cession au tonnage vendu permelirail de résorber
le déficit prévu. :

I’étude de Vévolution des facteurs des prix paraitrait rendre
adiissible une majoralion des prix de cession, il apparait que les
majorations effeclivemnent pratiquées par rapport aux prix de cession
de 1938 sont inférieures au monlant réévalué des prix de revient,

Mais il ne semble pas que l'on puisse s’orienler vers une telle
solulion si I'on veut conlinuer & développer les venles & l'expor-
tation off shore ou venle direcle — daulant plus que tous les fac-
teurs des prix de revient n’ont pas suivi les mémes majoratinons et
que I'on devra sans doute laisscr inchangd les prix de venle actuel-
lement fixés.

Etudes et recherches.

La subvention alloude par le budget général au budret annexe
sera de 4.300 millions en 1950 et de 1.200 millions en 1956,

Au programme d’¢tudes normal est affectée une somme de
1.400 millions conire 973 millions en 14,

11 est alloué, en outre, 400 millions en 1955 et 200 millions en
19036 & tilre de parlicipation aux ¢tndes nucléaires poursuivies en
liaison avec le ~comunissariat a I'énergie  atomique, et en 140
seulement 100 millions pour 1'élude d’une inslallation-pilote pour la
fabrication du Sarin.
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Deux contrats d’études ont ¢été passés en 1954 avec te Gouver-
nement des Etats-Unis, en vue de recherches auxquelles est alla-
ché un intérét parliculier et dont, pour cette raison, il accepte de
financer une partie. .
~ Sur le preulxier conirat d’'un montant total de 166 millions, la
part américaine est de 117 millions. s L.

Sur le second d'un imontant de 130 millions, la part américaine
sera de 135 millions. o

Les versemenls fails A ce titre par le Gouvernemgnt américain
donneront liew & rétablissernents de erdédits au prolit du budget
annexe suivant la procédure «es fonds de concours.

Investissemendts.

Les travaux d’investisseinents réalisés par le service des poudres
sont comme d’habitude financés soit par une subvention du budzet
général lorsqu'ils intéressent la défense nationale, soit au moyen de
prétévements ellecluds sur les fonds mémes du service lorsqu'il con-
cernent les activités propres & l'exception de certaines opcrations
d’'un lype nouveait prévues en 1955 et 4956. J1 s’agit dans ce ras
d’opéralions financées partiellement par le Gouvernement améri-
cain en vue d’accroiire les capacilés de produclion en poudres et
en explosifs. . )

Ces opérations donnent lieu & des contrats passés entre les Gou-
vernements francais et américain, dils conlrats Larkin, par les-
quels le Gouvernement américain s’engage & rem_bourser les dépen-
ses d’achat de matériel, le Gouvernement francms conservant a sa
charge les travaux de génie civil et 'installalion de 'appareillage.

Cinq contrals de ce {ype qui doivent étre achevés en juillet 1957
ont ¢1é passés en 1954 an litre de l'exercice fiscal américain 1954
i(der juillet 49563-30 juin 195%). . . . , .

Qualre aulres ont été signés le 29 juin 495% au litre de Pexercice
fiscal américain 1955, 1is doivent élre exéeutés avant juillet 1958,

Enfin trois aulres sont en cours d'élude. Parmi ces derniers,
deux se rapporient & des installations qui seront montées dans des
usines appartenant & des sociélés privées francaises. lls donneront
lieu & une importante participation de ia part de ces soci€tés.

Seule la part financée par le Gouvernement francais figure au
budget, bien que I'avance des fonds soit faile en totalité par lui. Au
fur et & mesure des remboursements américains, les crédits seront
rétablis au budget par la procédure des fonds de concours. .

Le tableau ci-aprés indique comment se réparlissent en autori-
sations de programine les travaux d’investissement prévus pour 1455
et 1956 (en millions de francs).

Autorisations de programine:

Contrats Larkin 1954: 1955, 2.680; 1956, néant.

Opdrations nouvelles 1955 (agrescifs): 41955, 900; 1956, néant,

Contrats Larkin 4955: 1955, néant; 1956, 2.800.

Opérations nouvelles 1956: 1955, néant; 1956, 1.000.

Tolaux: 1955, 3.580; 1956, 3.800.
Travaux sur fonds d’amertissement: 1955, 1.200; 1956, 800.
Travaux sur fonds de réserve: 1955, 500; 1956, néant.
Crédits de payement:

Echéancier 1955 d’opérations anciennes: 1.600.

Contrats Larkin: 1953, 1.000; 1956, 1.680,

Opérations nouvelles: 1955, néant; 1956, 600: 1957, 300.

Conlrats Larkin: 4935, ndéant; 4956, 4.750; 1937, 4.800; 1958, 250.

Totaux: 4955, 2.600; 1956, 4.030; 4957, 2.400; 1958, 250.

II. — EXAMEN DES ARTICLES
Modifications apportées par PAssembiée nationale.

Chapitre 170. — Soldes et indemnités du personnel militaire.

En moins: 1.000 F pour 1955, o
Amendement indicatif en faveur des ingénieurs chimistes et des

ingénieurs de travaux.
Chapitre 172, — Salaires et indemnités du personnel ouvrier.
En moins: 2.000 F pour 1955.
En moins: 2.000 F pour 41956.
Abattements indicalifs tendant & faire rapporter les mesures de
licenciements décidées par le Gouvernement, concernant le person-
nel ouvrier des poudreries de Saint-Chamas, Bergerac et Angouléme,

Modifications apportées par votre commission.

Trois articles ont retenu P’atteniion de voire commission, l'arti-
cle 25, I'arlicle 25 bis et I'arlicle 38. .

a) Article 25. )

Le Gouvernement avait préva dans le projet de loi no 11050 la
création ¢’une société d’économie mixte, constituée entre 'industrie
chimique privée et les poudreries, en vue de développer en ecommun
}jﬁs tvemes a l'exportation, sans compétition déraisonnable entre pro-

ucteurs.

Notre collegue M. Maurellet, dans son rapport ne 14245 (7e par-
ueé) t'(pnges 8 et 9) a {rés clairement expliqué les raisons de celte
création.

Un amendement de M. le président Christian Pineau a modifié
Ie texte de cet arlicle, en y introduisant 1’obligation pour I'Etat d’y
détenir une participation majoritaire.

Votre rapporieur ne saisit par l'intérét de cette modification.

1l s’agit, en 'espéce, de donner une forme légale & une « entenfe »
et il suifirait d’appliquer les dispositions du décret du 9 aont 1953 les
réglementant pour éviler quun de ses membhres soit hrimsé.

Au surptus, régler incidemment d V'occasion d’un texte budgé-
taire, les rapports entre producleurs d'Elat ef producteurs privés au

sein d’une nouvelle enftreprise, nous apparait inopporlun. Le pro-
bléme doit élre posé sur un plan élevé et les propositions” ne
manquent pas & ce sujel; au surplus la question d'une entente
plus large entre poudreries et usines privées dans le domaine de
fabrications nouvelies n'est pas neuve: des discussions, auxquelles
volre rapporteur a tenté d'apporler quelque lumiére, ont eu lieu
dans vos hureaux en mai dernier et des suggestions ont élé failes;
si elles n’ont pas encore eu de suite, ce que nous regretions, rien
ne dit qu’eiles n’en aient pas dans un proche avenir,

Votre rapporieur, souhaiterait d’ailleurs qu'une réunisn nouvelle
ait lieu & ce sujet enire les intéressés et MM. Christian Pineau,
Maurellet, Maroselli et voire rapporleur.

Ceci dit, volre rapporfeur a proposé a la commission de choisir
entre deux solutions, ses préférences allant a la premiere:

Soit retour au texte initial du Gouvernement tendant i supprimer
le mot « majorilaire ».

8vit de rédiger comme suit ’article:

« Le ministre des finances et des affaires dconomiques est autorisé
& prendre pour le compte de I'Elat une parlicipation en capital dans
une société ayant pour objet I'exportalion des poudres, explosifs,
produits chimiques ‘et fabricalions diverses 3 usage tant civil que
mililaire se ratlachant & Vindusirie des explosifs, et toutes opéra-
lions annexes.

« Le montant total des parlicipations de 1'Elat et des organismes
publics éventuellement intéressés devra alteindre au moins 51 p. 100
du capital de la société,

« Les crédils nécessaires A la couverture des dépenses résulfant
de 'application du premier alinéa seront prélevés sur le chapitre 370
du budget annexe du service des poudres et rattachés au chapi-
tre 54-90 « Participation de I'Etat. — Souscription et libération d’ac-
tions » du budget des services financiers, selon la procédure des
fonds de concours. »

. Fmtr 6 voix conire 3, votre commission s’est rallide a Ja premiére
olution.

Elle vous propose donc pour cet article la rédaction méme du
Gouvernement,

b) Article 25 bis,

Larticle 34 de la Ioi de finances du 2 avril 1954 qui aulorisait
le service des poudres & fabriquer des cartouches de chasse 6lait
ainsi congu:

« Art, 34, — Le service des poudres est autorisé i fabriquer et
A vendre des carlouches utilisant les poudres de sa fabrication. Les
conditions d’applicalion du présent article seront fixées par un
décret conlresigné par le ministre de la défense nationale. »

C’est cet article dont ’Assemblée nationale a voté samedi dernier
la suppression sous la forme de l’article 25 bis nouveau.

Deux théses se sont en l'occurrence affroniées: 'une consistant
a prétendre réserver la fabrication de cartouches de chasse au
secteur privé, Paulre consistant & considérer ulile Vexislence d’un
atelier témoin, en 1’occurrence i la cartoucherie de Sevran-Livry,
ou serait fabriquées & la fois la poudre et la carlouche et essayeés
les deux produits. '

En faveur de la seconde thdse on peut relever ce qui suit:

a) Grace aux inslallations spéciales dont dispose le service des
poudres, cet atelier-témoin perinet, au plus grand profit de ’armu-
rier et du chaszeur, de réaliser la qualité et le progres technique,
facilite 1a recherche de débouchés & I’étranger du fait des relalions
du service des poudres avec la clientele étrangeére, constilue un
stimulant des fabrications de Vindusirie privée: des réalisations
intéressantes ont d’ailleurs été effectudes dans ce domaine au cours
de ces dernitres années (poudres nouvelles A et G2 par exemple,
cartouches tracantes, carlouches propulsives pour mortiers.d’accoms
pagnement...)

b) L'activité du service des poudres de 1a cartoucherie de Sevran-
Livry assure en outre une prolection efficace du chasseur et des
armuriers, 3 la fois contre un risque de hausses de prix injustifiées
et le ralentissement du progrés technique que pourrait imposer une
enfente entre fabricants, au déiriment des clients.

¢) La carloucherie de Sevran-Livry permet, comme I'a souligné
M. Maurellet au cours de débats & I’Assemblée nationale en date
du 19 mars 195% la « mise au vert » périodique des ouvriers
intoxiqués par les fabrications de poudres nouvelles: aprés un
stage de désintoxication les ouvriers peuvent ainsi retrouver leur
plein équilibre et reprendre leur activilé aniérieure.

En faveur de la premiére thése on peut relever I'inopportunité
@inciter VEtat, & I’0occasion de fabrications indusirielles classiques,
& constituer des usines-témoin destinés a controler les entreprises
privées, surtout dans un domaine mineur ou la concurrence joue
assez largement.

L’esprit d’entreprise n’est pas tellement développé en France
qu’il faille risquer encore de le réduire par une nouvelle intervention
de, I’IE]l_illt faile sous le couvert d’élablissemenls publics, si valables
soient-ils.

Ajoutons que sur un pourvoi présenté par la chambre syndicale
de l'armurerie, le conseil d’Etat”a, par un arrété du 13 novembre
1953, cassé, pour défaut d’autorisation légisiative, la décision de
lannée 4946 créant un_atelier d’encartouchage de cartouches de
chasse & la poudrerie de Sevran-Livry.

Il serait donc de bien mauvaise procédure de tenter par la Inf
de ratlrapper une décision de justice souveraine. M. Marcellin
répondant & M. Maurellet, en séance de I’Assemblée nationale,
sur I'inopportunité d’une intrusion larvée de I’Etat dans un secteur
industriel méme mineur, I’a bien fait ressortir.

Sans doute la part du marché prise par la cartoucherie de Sevran-
Livry est faible “(en droit 1/10 des besoins, en fait moins de 1/20,
le reste de Ja production étant exporté et devant 1'é¢tre demain par
la société d’6conomie mixle créde” du fait de larticle 25 de la Ioi).
La mise eu point de {abricalious nouvelles avec le concours d'une
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poudrerie n’est pas déraisonnable, au surplus; enfin, il ne convient
en aucun eas de nuire aux intéréls de P'Elat dont les slocks de
carlouches et de matieres premicres sont relativement imporlants.

Pour éviler qne lesdits intéréts de 1’Etat puissent souffrir de
Padoption de la premiére these it suffirait de préciser dans le texte
de Particle 25 bis qu’un décret d’application fixera les conditions de
liquidation des stocks de la poudrerie de Sevran-Livry dans le
domaine de la commercialisation des cartouches,

Par exemple, il serait possible de vendre par adjndication publique
la marqie « Monopole » dont sont revélues les carlonches de
chasse fabriquées par le service ainsi que les stocks existant tant
de carlouches que de matieres premiéres en imposant a l'adjudi-
cataire d’écouler ces stocks dans un délai qui pourrait étre de 2 ou
3 ans. Celle solution inspirée de celle qui avait élé relenue lors
de la liquidation du cenlre militaire de la pénicilline et qui a donné
satisfaction aurait ’avanlage de ne pas meltire en une seule fois
sur le marché des quanlilés trop imporlantes de cartouches dont
Pécoulement ne pourrait se faire qu’d bas prix et au détriment
des producieurs privés.

It conviendrait également que les commandes en cours d’exécu-
tion soit pour Pexporlation, soit pour les armuriers de province qui
font Ighriquer par Sevran des cariouches a leur nom puissent étre
aclievées,

Enfin, dans cette hypothése, il conviendrait de se préoccuper du
sort du personnel dont celui qui serait évenlucilement licencié
devrait €élre réoccupé ailleurs a priori par les enireprizes du secteur
privér qui reprendraient des fabricalions abandonndées par les car-
toucheries.

Aprés diseussion et proposition de votre rapporteur en faveur
du maintien de Yerticle, volre commission, par 6 voix contre 2 et
9 abstentions, a décidé de disjoindre Particie.

¢) Arlicie additionnel 38.

M. Maurellet a fait adopter par Assemblée un amendement ne 12
tendant & insérer dans le projet de loi relalif aux crédits mililaires
Particle additionnel suivant (C. R.-A. N., page 4213).

« Pour lous travaux & réaliser dans leur élablissement, les diree-
teurs d’établissements relevant du ministere de la défense nationale
et des forces armées ne pourront faire appel 4 une enlreprise privée
que lorsque le personnel de D’établissernent sera dans I'impossibilité
ou dans lincapacité d’effectuer Iui-néme ¢es travaux, »

Les explicalions donndes verbalement par M. Maurellet lors de
la discussion de cet amendement en réduisent certes la portée et il
est bien évident qu'un directeur d’établissement soucieux d’une
bonne gestion doit avant de confier des travaux simples a 'entre-
prise, s'assurer qu’il ne dispose pas du personnel d'encadrement et
¢dexéeution susceptible de les elfgeluer dans des condilions satis-
faisantes.

Toutelfois, la rédaction exirémement générale dn iexte adopté
par PAssemblée est de nalure a susciler des conflils perpéluels
entre la direction des établissements et le personnel, toute décision
de la direclion pouvant étre d’autant plus facilernent contestée
qu'on ne pent eoncevoir de critéres simples et précis permeitant de
déterminer dans chaque ecas si tel travail peut ¢lre ou non effcctué
par le personnel de 1’6tablissement, . . o

Volre rapporleur en a proposé la disjonclion. Volre commission
Fa suivi.

JII. — CONCLUSIONS

Ainsi que volre rapparteur I’a exposé i loccasion du budget des
essences et des fabrications d’armement proprement diles, volre
commission n'a pu déterminer dans guelle Inesure une politique de
défense nalionale, inspiréde d’une ¢poque passée, est conforme aux
besoins de la nalion dans une o¢re toule nouvelie sous le signe du
Pacle Atlanlique et de 'Union occidentale, dont chacun sait que
les principes — au tilre de la coordination honnéte des taches —
ne sont pas saftisfaites. )

Dans ces conditions, volre rapporleur a proposé d volre commis-
gion de ne pas avoir d’avis sur le budget qui vous est soumis.

Cependant volre commission dans la crainte de voir retarder le
vote' des crédits guels qu’ils soient qui permetlent d’effecluer lef
payements immédiats a préféré bloquer les erédils du personnel &
partir du 1er décembre 4955. Ainci le Gouvernernent sera mis a
méme de revenir devant le Parlement avant la fin de l'année et
Ini présenter un programme tenant comple de toules les observa-
tions précédentes.

TOME V

FORCES TERRESTRES D’EXTREME-ORIENT .
Par M. Alric, sénateur (1).

Mesdames. mmessicurs, vous ne serez pas surpris que le projet de
budget concernant le corps expcéditionnaire d’Exfréme-Oricnt se
caraclérise cette année par une diminulion tres importante des ?1:9-
dits demandés par rapport & ceux gue nous avons accordés en 1954,
Ceci n'est que la conséquelice de larmistice douloureux survenu le
20 juillet de l'année derniére. )

Encore convienlt-il de souligrer que la diminution est trés sen-
sible sur l'ensemble des crédils y_compris Paide américaine, alors
que, au conlraire, la charge Irangaise varie assez peuA en 1950, )

L’année derniére, en effet, sur nn total de crédits budgéta.l're‘s
denviron 242 milliards, on peut estimer a 440 milliards la parlici-

I . i P i 1 228, 41243

M) Voir: Assemblée nationale (2o législ), nos 41050, 11223, 11244,

41245, 11308, 11310, et in-8 2014; Conscil de la République, no 423
{année 1955).

alion financiére des Etats-Unis aux opérations d’Exiréme-Orient dang
e cadre de nolre budget, et non comprisc l'aide spéciale qu'ils
accordérent directement au Viet-Nam.

C’est done une charge de 100 milliards environ i laquelle nous
avons cu a faire face cn 1954, .

Pour l'exercice en cours, le projet qui nous est soumis prévoit
un montant de 101,1 milliards qui scront peut-étre en partie amortis
par une nouvelle conlribution 3unt le moniant nest pas encore fixé
mais qui, selon cerlains renscignements, pourrait s'élever a 35 mil-
liards environ.

Au mieux done on peut considérer que la suspension des opéra-
tions en Indochine se {raduira pour nous par un alltgement d’aun
maximum 30 milliards.

En 1956, en revauche, Ie total des erédils prévus est de 44,6 mil-
liards. Ainsi done la décroissance est beaucoup plus sensible.

Le lableaun suivant résnme l'évolution des crédiis tlelle qu'etle est
prévue par le Gouverncment pour les anndes 1954, 1955 et 1456,

Evolulion des crédils volés ou proposés.
(En mitliards de- francs.)

Moyens des armes et des services: 1954, 236,2;
4956, 44,3

DLeélégations de soldes aux farnilles de militaires tués, disparus ou
prisonniers: 4954, 4,7; 1955, 0,4; 1956, 0,3,

Dépenses d'équipement: 1951, 1,7; 1955, 0; 1956, 0.

Travaux publics d'intérét militaire: 1955, 2.2; {053, 0; 1936, 0.

Tolaux: 1954, 241.8; 1955, 101,1; 1936, 44,6,

Pour mémoire: aide U. S.: 1954, 110 cuviron.

On trouve, coimme cause essenlielle de la diminution des erédits
dont il vient d’élre parlé, la diminution progressive des eileciiis qui
s'est eflectuce & partir du 20 juillet 1055,

Dans le projet de budget de lexercice précédent, on évalvait A

71.408 unités le volume des elfeclifs militaires qui seraient rdéalisés
au 31 décembre 1954,

Le projet que nous discutons aujourd'hui prévoit, pour le 31 dé-
cembre 1955, 56.080 unités et U3.010 au 3t déecmbre 1956.

En faif, les rapalricinents ayant commencé des le milieu de
Vannée 1954, le corps expcditionnaire ne comprenait au 31 décembre
dernier qu'un effeclif de 136.263 hommes, situation qui rend plus
vraisemblable la décroissance 1rés rapide escomptée pour les deux
années suivantes.

Le tablcau eci-aprés donne, par catégorie, le détail de Ddvalulion
des effeclils de 1954 & 1956 telle qu’elle est envisagée par le minis.
tére de la ddéfense nationale. .

1935, 100,73

Evolution des eflectifs des personnels militaires.

Otficiers: 31 décembre 1934, 6.431; 31 décembre 1955, 2.410; 31 dé-
cembre 1956, 1.423.

Sous-olficiers: 31 décembre 4954, 33.021; 31 décembre 1955, 11.8973
31 décembre 1956, 5.889.

Hommes de (roupe: 31 décembre 1954, 131.956; 31 décembre 1055,
41.773; 31 décembre 1956, 25.608.

Totaux: 31 décembre 4954, 171.408 (1); 31 décembre 1955,
6.080 (2); 31 décembre 1906, 33.010,

En ce qui concerne les effectifs civils, on assisle & une réduction
analogue en conséquence de la disparition progressive des nnilés ef
des services.

Les effectifs budgélaires envisagés 4 la fin de chacune des lrois
années 1994, 19550 c¢t 1956 sont donnés par le lablcau qui suil,

Evolution des effeclifs des personnels civils.

Personnel européen: 31 décembre 19504, 1.165; 31 décembre 19535,
637; 31 décembre 1956, 329,

Personnel autochtone: 31 décembre 1954, 18.505; 31 décembre 1955,
6.862; 31 décembre 4956, 3.096.

Totaux: 31 décembre 1954, 19.970; 31 décembre 4955, 7.549;
31 décembre 4056, 3.125.

Telles sont ies caractéristigues essenlielles du budget qui nous
est proposé.

11 est permis de constater, & 1'examen détaillé des chapitres. que
tous ceux qui concernent les dépenses de fonclionnement sontl en
diminution ‘dans la proporlion de décroissance des eflectils.

On signalera par contre l'apparilion de trois chapifres nouveaux
relatifs respectivement:

A la création d’¢coles pour l'armée royale khmeére;

A Yinstruction en TFrance des stagiaires des armées des Etats
associés;

Aux dépenses de fonctionnement des missions d’encadrement
des armeécs nauonales du Cambodge, du Laos et du Viet-Nam, mis-
sions dont Peflectlif est de 2.650 au tolal,

Ces chapilres, qui recouvrent les acliviléds nécessaires an pas-
sage progressif des responsabilités militaires aux litals associés, ne
sont dotés que pour 4955 et disparaissent du projet pour Yanndée 1956,
ce qui laisse enlendre que I'on prévoit la {in de notre role de conseils
ler pour le 3t décembre prochain.

Au total, le montant des crédils prévus 4 ce sujet pour l'année
en cours est de 5.605 millions.

Quant aux quelques dépenses d'équipement du titre V, elles ont
disparu et ne figurent pius que pour mdémoire.

11 parait intéressant, & Toccasion du présent bhudget, de faire le
point des éconumiecs enlrainées par Parmistice du 20 juillet 1204

(1) Ce nombre représente effectif préva an hudeget 4954, En [ait,
par suite des rapaiviements & compier du 20 juillet 1954, les clfectifs
réels au 31 décembre 195% élaient de 136.263.

(2) Non compris 2.650 appartenant aux missions d’encadrement
des armées nalionales.
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Daprés les renseignerments qui nous ont été fournis par le minis-
“{ére de la défense nhalionale, ces économies peuvent ctre chiflrées
ainsi qu'ils suil:

Forces terrestres.

Si I'on enléve pour chacun des exercices les dépenses du groupe
dc conlrole radioélectrique et de Yassislance mililaire aux Elats
associés (414 milliards en 4955 et 11,5 milliards en 1954}, dépenses
qui fent I'objet de transferls et qu'il convient de .dls.](;)lll(!?(i pour ne
pas fausser les calculs, on obtient, d'un exercice a l'autre, une
diminution de 131,5 milliards . .

En particulier, le lableau fait ressortir une économie de 77 mil-
liards sur les dépenszes de fonctionnernent en conséquence de la
diminution des effeclifs. Dans celle somme on reléve essentieliernent
une éeonomie imporlante sur le matériel et les carburants (— 21,6

wnilliards) et sur le génie (— 14 milliards).
Marine.

Les dépenses de la marine sont beaucoup moins influencées par
“fa cessauon des hostilités en Indochine, car les batiments de la flolte
doivent ¢ire entretenus comine par le passé, ot qu'ils se trouvent.
© On nole ecependant une diminution de la cadence des revisions
géndrales, tant dans le domaine maritie proprement dit qu'en ce
qui concerne I'aéronavale .

Pav ailleurs, les dépenses de munitions donnent lieu 4 des dimi-
nulions de consommations trés importanles, mais ia pluparl des
munitions consommées sur le théalre d Exirime-Orient provenaient
soit dz l'aide en nalure américaine, snit de stocks anciens dont le
“renouvellement n'a pas & Ctre assuré par de nouvelles fabricalions.
.On peut néanmoins évaluer & 500 millions 1'¢économie probable dans
ce domaine.

En ce qui concerne les combustibles, 14 aussi on profitait de
fournitures gratuiles de la part des Aindricaing, et on ne peut espé-
rer d'dconornies importantes,

Enfin, le plan de réduclion des effectifs militaires de la marine
en Indochine conduira a rapatrier, en 1955, 225 officiers et 2.800 per-
sonnels d'antres grades, 11 en résultera, au lilre des dillérences de
- soldes, une économic de prés de 2 milliards.

Armée de Uair,

Au total on peut eslimer que les dépenses de la marine dimi-
nucront, dn fait de 'arrét des hostilités, de 2.430 millions.

Les économies réalizées par Parmée de I'air sont direclement
_conséquence de la contraction en personnel et en maléricl des forces
aéricnnes stationnées en Indochine,

Le tableau oi-aprés fail apparaitre Pestimalion des dépenses
pour 195% et 1955 des dilférenies rubriques intéressées (en milliards
de francs):
© Soldes et indemnités: 1954, 435 1955, 10,7.-

Habillement: 4954, 0,5; 1855, 0,4,

Alimenlation: 1954, 4,57 41055, 1.2,

Dépenses diverses d’enireiien du personnel: 195% 0,7; 1955, 0,

Carburants: 1954, 2)4; 1955, 1,9. :

Matériel électronique, munitions, véhicules: 1955, 0,9; 1955, néant.

Infrastruclure: 14954, 5,3; 1955, 1. )

Dépenses diverses de fonctionnement: 1954, 5; 19535, 4,7,

Total: 1954, 203 1955, 20,4,
11 résulle de ce lableau une économie de 8,9 milliards.

_UY

Section commune.

Contrairement aux autres sections budgélaires, Ta seclion com-
mune voit son budget alourdi & la suite de l'arrét des hoslililés,
car elle prend & son comple les dépenses de personnel de gendar-
merie ef du service de santé rapalrié.

H s'agit:

Pour la gendarmerie, de [0 officiers et 2.300 hommes, soit une
dépense supplémenlaire de 1,5 milliard;

DPour le scrvice de santé, de 150 officiers, soit une dépense de
410 miltions;

Au total: 4,6 milliard.

Finalement, pour 'ensemble des forces armdées, I’économie est de
1413 milliards.

Parvenu & ce résultat, il convient de rappeler que la part de
I'aide américaine accordée au tilre de PExtréme-Orient pour le
budget de {19% était d’environ 4140 milliards. Cettle constatation
permet de dire qu’en fait la cessation des hostilités en Indochine
profite, du point de vue financier, beaucoup plus aux U. S. A.
qu’a la France,

Modifications apportées par 1I’Assembliée nationale.

Sur proposition de sa commission des finances, ’Assemblée nalio-
nale a décidé d'examiner les crédits proposés pour l'année 1955
seulement.

Llle a eslimé, en effef, que les circonstances actuelles ne permet-
taient pas de prévoir des maintenant les besoins du corps expddi-
tionnaire pour l'annde 1956.

Chapitre 31-11. — Solde de I'armée et indemnités.
Personnel offlcier.
En moins: 4 millions de francs.

©_Abattement destiné & cbtenir une compression de l'effectil « offl-
cicrs » des services extéricurs en méiropole.

- @'aménagement an cap Saint-lacques,

Chapilre 31-21, — Traitements et salaires dn personnel civil
permanent des états-majors, corps de lroupe et services.
En moins: 20 millions de francs. .
Mcéme observation qu’au chapitre 31-11 en ce qui concerne Ie
personnel c¢ivil,

Chapitre 32-11. — Alimentation de la troupe.

Ea moins: 10 milliens de francs.
Abaltement effeclné en vue d'inviler le Gouverncment & opérer
une compression des frais d'enlrelicn des approvisionnmenls en

“mélropole.

Chaopilre 33-83. — Service social de I’'armde en Indochine.

En moins: 1 miltion de francs pour oblenir une compression
plus rapide des dépenses de service social,

Chapitre 3%-53. — Carburants.

Fn moins: 50 millions de francs.

L’Assemblée nationale estime que le rythme du rapatriement
du corps expéditionnaire doit conduire & une diminulion plus rapide
des consominations,

Chapitre 235-61. — Service du génie. — Enlretien
(domalne militaire e! maidriel).
En mains: 400 millions de francs.
Cet aballement porle sur les crédits prévus pour les travaux
] fravaux que L'Assemblée
nationale ne considére pas comme indispensables.

Proposiiions de la commission des finances
du Conseil de 1a République,

Chapitre 25-61, — Service du génie. — Entrelien
(domaine mililaire et matériel).

Crédit demandé par le Gouverncment: 4953, 4.1i7 millions de
franes; 1956, 2 anilliards de francs. .

Crédit adopté par I'Assembice nalionale: 1935, 3.747 millions de
Irancs: 1056, néant.

Crédit proposé par la commission: 1953, 4.0%7 millions de francs;
1556, néant.

En plus: 1955, 300 millions de francs; 1956, ndant.
L’Assemiblée nationale a eflectué un abattement de 400 millions,

- estimant que les (ravaux d’aménagement et de remise en élar en

Indochine duivent élre limités A ceux qui sont indispensables aux

 besoins iminddiats des forces francaises.

It s’agit de fravaux prévus dans la région du cap Saint-Jacques,
base essenlielle pour notre corps expédilionnaire.

Les ecrédils accordés au tilre de ces travaux pendant les sept
premiers mois de 1955 se sont ¢levés & £.270 millions, qui ont 616

_déléguds en Indochine et en folalilé engagés., En les réduisant de

400 millions, i1 en résulterait une impossibilité matérielle de couvrir
les dépenses déja engzagées,

D’apres les renseignement pris, le maximum d’abattement techni-
quement possible est de 100 millions,

(Cest pourquoi volre commission des $inances propose de rétas
blir 300 millions sur les 400 aballus par I'Assemblée nalionale.

TOME VI

SECTION MARINE
Par M. Courriére, sénateur (1).

Mesdames, messienrs, il ne parait pas inulile, pour mieux appré-
cier le budget de la marine, de le siluer dans son cadre tel qu’il
résulle d'une part du polenticl humain, ¢conomique et financier
de la France, polenliel qui détermnine ses moyens, d’aulre part de
sa silualion dans le monde, laquelle délinit les missions de la
marine,

La mise en place, dés le temps de paix, de grands organismes
internationaux de ddéfense est, certes, un élément qui a influencé
notre polilique anilitaire, notamnment navale; 1nais celle dernitre a
¢lé aussi, et paralltlement, marquée par Uimportance croissanle du
facteur économique dans le dotnaines stratégique: d’une part, le
caraclére tolal des guerres a pris des proporlions que Carnot lui-
meéme, précurseur en la maliere, ne soupconnait pas; d’autre part,
le cadre ¢conomique déborde désormais (rés largement de la nalion.

Ainsi, parmi les nissions traditionnelles, appui de la polilique
francaise, présence de la France dans I’Union, prolection de ses coles
et de ses communications maritimes, c’est celle derniere qui demande
le plus de moyens, Or, le malériel aéronaval n’cst pas absolument
polyvalent: le type des baliments doit étre, plus ou moins, adaplé
a telle ou lelle mission. ’

Enfin, I'évoiulion technique exerce une influence dominante dans
les formes géndrales des engins de combals. La révelution tech-
nique qui riésulle de Vulitisation de la force nucléaire coinme mode
de destruction mais aussi de propulsion, bouleverse la construclion
navale plus encore que l’a fait la substitution de la machine & 1
voile: il faut, dés maintenant, se protéger conlre la bombe alomique
— et la slruclure du batiment en est modific — mais il faut aussi

(1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nes 11050, 11308, 11210,
11223, 11213, 11235 et in-Se 201k Conscil de 1a République, ne 423
{année 1@EG).
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preveir, & irés bréve échéance, Vemploi & hord d’artillerie atomique
Qengins Clégniics et bienlot, de moteurs atoimiqnes -

Quant & Vinlervention de Taéronautique, si elle est’ @sja du passé
et a m[nene'brco.iﬁmc _g;ﬁul"nenlt' du_plus fort tonnage, la sub<titntion
du porte-avion au cuirasseé, elle n'a pas, avec Vapparili ‘héli-
cum‘érc, dit son. qe;-;xierdl'not.l pas, ¢ Fapparition de I'hédi

Gertes, 'apprccialion du choix de tel ou tel tvpe ati
pest-eile pas du domaine stricle de volre (-ommiss'ian ddces Rllxlg\nﬁnf
mais ici moins qu’ailieurs, il ne saurait y avoir de cloisons ¢lanches
en effet, d’une part le cout de conslruction -4 la tonne, varie du
simple_an double -selon la nature du navire; et d’aulre part, ce
serait faire des dépenses inutiles aussi pien de conlinuer a cons-
truire des batimentis de lype piriné, que e mettre en chantier des
prototypes insuffisamment ctudics, Tel est le dilewnme des periodes
igiics de chanzermment lechnique, La diversité des genres permet
d'allleurs, en chuissis=ant ceux-la qui sont le moins afieclés par celle
brusipre évolution, d’assurer, aux moindres risques, une conlinuité
sutfisante dans nos programines e construction, ’

Ainsi, depuis 1952, les budgels de la warine présentent-ils une
cerlainig pennanence.

Les comparaizsons so»nt relalivement aisées entre lcs anndes consi-
dérées car, depuis 1952, oulre que la nomenclalure est demenrce
slable, les prix sonmt reslés du méme ordre de grandeur. Toute-
fois, la rémunération des diverses caldégories ¢’agzents de la marine
suivant les revalorisalions géncrales, a angmenté les dépenses du
titre 1I; d’autre parl, on_deit moler qu’en 1903, 1.700 millions,
jusquialors  supporté2 par la seclien coinmune, oul c¢lé pris en
charge par la 4narine. -

cependant. celle continuité dans le budzet de la marine est
aussi une continuité dans Vinsuffisance des crédils: il a en elfel é1é
caleulé que, auw taux actuel des prix et rémundrations, ¢’est environ
oM milliards qui seraient nécessaires 4 la marine pour satisfaire aux
missions gui lulb sont assignées.

8i des budgets meins élevés élaient présentcés, c¢’est d’une part
an prix de fauszes économies poviant atleinle au capilal (crcédits
d’entrelien insuflisants, stocks incomplets), d’auire part grave aux
fournilures graluiles amdricaines qui, notamment, soulageaient
considérablement le chapitre 53-61, concernant acronautique navale.
Celle aide s’amenuisant, les budgels actuels ont eu a faire face
A ces dépens en meéme lenips qu’ils s'eflorcaient de pallier —
du meins partie‘.lementr— les lacunes les plus graves de cerlains
posies de diépense, L'opdralion élait d'ailleurs facililée par Véconomie
réalisée — surtout au litre III — du 1ail de la cessalion des hosli-
lités en Indochine. :

i wmporle toutefois de ne pas perre de vue cet amenuisement
de Vaide amdricaine, dés maintenant et pour les anndes a venir,
Jorsque nous comparons les diépenses d'un exercice sur Vautre: il y
avail & un appoint irés apprcéciable au titre V.

Sous cetle derniere réserve, l'examen de Uévolnition des grandes
masses budgélaires précise ces considérations géncrales.,

-
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Le projet proposé par le Gouvernement n’a, en ce qui concerne
195, ait Pobjet de la part de VAssemblée que d’abattemnents qui ne
nodifient pas sensiblement son aspect.

Il ep va différemunent pour les crcédils de 1956; aussi quelques
explications paraissent iri nécessaires.

Le projet gouverrtemental s'élevait A 4784 milliards,

Le projet adoplé en premicre leclure par 'Assemblice n’est plus
qie de 176,7.

1a différence s’analyse comme suit:

a) Un abatlement de 725 millions au chapilre 33-91, tend & ce que
les versements correspondants, au titre de 1a séeurilé sociale, soient
inserils — conforraément a la rogle générale et sclon le vaeu déja
Iormulé par le Pariement — aux charges communes et non aux
budgels militaires. 11 s’agit done & proprement parler d’un transfert:
le montant des sommes ainsi réduites devra se retrouver en 1956
au chapitre des charges communes.

b) $0 millions d’abaltements porlant sur des dépenses de solde
et Q’enlrelien du personnel, ceorrespondent au ddgir exprimé par
PAssemblée a Poccasion du budget des ¥. T. E. O. (veeu auquel
sassocie votre commission), que les crédits concernant le personnel
en service en Indochine ne paraissent pas préjuger de la polilique
qui sera suivie apres juillel 1436, el que Vincerlilude des ¢vénements
rend lolalement imprévisible. Ces ¢oonomies auraient done da demeu-
rer bloguées: il s’agizsait 14 d’'une mesure de prudence a lgqu_elle
volre commmission se serait sans doule ralli¢e; elles z}urment EL¢ mises
{;ur le Parleinent & la disposition des départements }ril(iresst des que
es besoins auralent 6lé précisés. L’Assembice nalionale n’a pas c¢té
jusque 1a; elle a, par un article 37 du projet de loi relatif aux dépen-
ses de la defense nalionale, fait confiance au Gouvernernent, le lais-
sant gérant des crédits économises. Encore que 16 proccde comporte
un cerlain renoncement dua Parlement en maliére budgélaire, volre
commission 1'ent peul-étre acceplé dans la mesure od le Gouverne-
ment aurait pris devant le Cons¢il de la République des engagements
amalozues A ceux qul ont élé pris par lui devant ’Assemblée. Mals
les ptafonds fixés aux arlicles 1 & 4 du projef de loi relalif anx
dipenses militaires, Pavant été précisément compte tenu des anlte-
mwents opérés par Assemblée, les économies cprrespondangcs cessent
d'clre disponibles; ainsi Darlicte 37 devient inopcrant. Volre com-
mission demande done aun Gouvernement de prévoeir de nouvelles
dispositions qui permettront — efficacement cetle fois — de remelire

la dispocition de la délense nationale les éconnmies faites pac
dbaltements. .

) Une ftroisicme série d’ahattements, d'un total de 11% millions,
eoncerne disférents postes, principalement au litre v, ces abatte-
ments n'élant pas liés & Tévolntion de la siluation en Ind(,»g hine, le
minisire de la defense nationale a donné son accord pour qu ils soient

alfectés a la yemise en ¢tal de lancienne ¢cole navale; mais cet

f1

En sorte que — celle eorreclion supposée faite — si I'on veut
avoir une idée anprochite des dépenzes définitives de kv marine pour
G, i on veul les eomnparer utiement a celles des exercices précé-
denls, c’est, platot qu'au projet volé par ’Asseinblée, an projel gou-
vernemental indtial qu’il fant e reéférer; ¢'est la raison pour layuelle
nous l'avens fail ligurcr, pour mémoire, au lableau ci-dessus.

Dépenses d¢ parsonnel.
Personnel miidaire.

CLes effeclifs demewent sensiblement constants (72.0600) malgrd
Taugmentalion du tonnage. -
Les dépenses diminuent cependant, dn fait de la réduction des
effeclifs d'indochine. Ramende de [0500 en janvier 1853 4 7.700 au
3L décembre, leur moyenne annuclle sur laquelle le projet gouvers
nemental i hudget 1036 avait ¢1¢ ¢labli, se siluait aulour de 5.500,
Comme il vient de vous ¢lre exposdé, & Toccasion de Pexomen du
budget des forces lerrestres d'Exiréme-Orient, I’Assemblde nationale
2 estimé qu'il clail acluellement impossible de prévoir avee un
degré suffizant de probabililé quette pourrait ¢lre lenr gilvalion au
cours e 31056; anssi; devant Uimpos<ibilité d’évaluer les crddils cor-
respondants, a-t-elle disjoint Tes proposilions y relatives, En ce qui
conecerne la marine, il n'élait pas possible de suivre une proceédure
identique, les crédits eorrespondant aux besoins d’ontre-iner n'cétant
pas individualisés dans son budeet — et ne pouvant Pélre du fait
de sa vocalion méme. L’Assemblde a done procédé, sur les chapitres
de sokle et d'alimentation, & un abatlement procédant de Vesprit
qui Pavait guidée an eours de son examen du budget des Fo T, B 0.2
Pelfectif qui a servi de base aux propositions de crédit parait calenlé
sur année pleine; il n’est pas possible de préjuger, dés maintenant
ce que sera sa situalion au conrs du deuxitine semestre 1056,
Ces observations sont parfaitement perlinentes. Volre commission
demandera seulement quelles soient élendues a guelques chanpilres
de  personnel civil et ouvrier, anxquels il parait avoir échappé
a PAssemblée qu’elles ¢laient ¢galement susceplibles de s'appliquer,

Personnel civil.

Les effeclifs demeurent eonstants et les dépences varienl seulee
ment en fonclion de 'amélioration des trailciments.

Personnel ouvrier.

Nous examinerans successivement les questions:

10 De la cilualion des ouvriers de la diéfense nationales

20 Du plan de charge des arsenaux el des clablisseuents de la
mavrine ; B

3o Des effeclifs nécessaires.

Amélioration de la situation des ouvricrs de la marine.

Votre commission avait, & ce propos, lors de Vexamen du pre-
ctédent bhudget, eflectué qualre abattements indicatifs,

Le premier pour que la situation des ouvriers envoydés de metro-
pole en Alrique du Nord, ne soil pas dnoins favorahle que celles
qu’ils avaieni en métropole.

En Algérie, depuis le der avril 1053, les salaires des ouvriers de
1a défense nationale, de la 4¢ A la 7e calévorie, sont désormais supé-
rieurs aux taux de France. Les salaires des deux premicres catdégos
ries demeurent inférieurs, ceux de la 3¢ catégorie sont trés voisins;
encore quw’il s'agisse 1 loujours d’ouvriers de recrutement lIncal,
volre rapporteur demrande gue 'amélioration de leur situation soit
envisagie, ce qui rentre d’ailleurs dans le cadre de la politique géné-
rale que nous considérons connne devant ¢lre praliquée en Aludrie.

En Tunisie, un reléevement de 10 p, 400 a eu lien & compler du
der janvier 1953. On sait que des augientations générales sont vnyi-
sagdées pour l'ensemble de Ja régence. Nous souhaitons que leur
applicalion par la délense nationale soit immédiate, la proccdure
des « rappeis » ne falsant qu’aigrir les rapports entre I'Etat et les
ouvriers — sans profit pour le Trisor — et pour le seul béndlice
de cerlains détaillants qui ont tendance & augmenter leurs prix
lorsque augmentation est annoncée, puis lorsqirelle est réalisce.

Au Maroe, le hordereau de salaire est inchangé depuis novembre
1953. Une Trevalorisation est a I'¢tude; nous demandons qil'elle
soit accélérée; la paix sociale, comune le prestize de la France, ne
peuvent qu’y gagner.

Le deuxi¢ime abaltement visait & obfenir une application elfective
du déeret du 22 mai 1951, prévoyant Vapplication aux ouvriers
de la défense nationale des salaires des ouvriers «e la métallurgie
parisienne; ceries, une prermére réalisation a bien été faite, mais
ici encore un nouveau relard est pris, retard dont nous venons de
signaler les graves inconvénients.

Le troisitPme abattement engageait le Gouvernement a prendre
les dispositions ndcessaires pour évifer & l'arsenal de Dakar les
mesures de licenciement envisagées et & maintenir le fonctionnement
de l'école «des apprentis. Sur ce dernicr point, un accord est en
cours avec le cenlre d’apprentissage FANH, Sur le premier, les
licenciements n’ont été que de 80 (ce qui a d’ailleurs entrainé un
l6zer d¢passement de Velfeclif budgitaire), la marine ayant maiin.
tenu a l’arsenal de Dakar un certain volume de travaux d’entree
tien, par carénage des batiments mormalement basés sur le terriloire,
et de baliments légers normalement affectés & la mdéiropole.

Le quatricme abaltement visait & Vintégralion dans le personnel
A statut, des ouvriers diis « précaires » qui possédent une qualifi-
calion certaine et parliculieresnent de ceux qui tiennent la place
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quoccupaient les ouvriers spéeializles, ou qui sont en service depuis
piusieurs annces. Volre corpmission constale avec regret que, si les
embauchages s'elfecluent bien de préférence parmi ces ouvriers,
aucune mesure particulicre n'a été prises en laveur du classement
d'ouvricrs « peécaires ».

Infin, Pallention du Gouvernement avait ¢été atlirée en séance,
-sur la queslion des ouvriers hors calégorie; volre cominission s’élait
asszovife & celle observalion, qui a ¢té suivie d’efiet,

Le. plan de charge des alciiers de la marine est assuré, et en
quasi (olalité, par des commandes milllaires; il n'y a gucre que
étabiissement de Guerigny — qui s’est aequis une répulation meri-
tée dans la fabricalion des chaines et ancres — a gonserver des lra-
vaux e conversion, ainsi que, nous le verrons, Blego-Suarez; nolons
aussi lulilisalion a Riuelle «le machines pour grosses picces de
marine, pour la confeclion d’appareils de Iforage pour nos Socicics
pétrolicres.

A ‘Cherbourg, Vactivité est consacrée, pour 60 p. 100; aux travaux
de construclicns neuves: .

2 dragueurs;

§ sous-marins (construction dans laquelle le port est spéeialisé).

En 1955, Gherbourg aura, en oulre, & assurer les opdralions de
reccile et d’armement de 2 sous-marins et 19 dragueurs, conslruits
4 Vindustrie.

A Brest, 50 p. 100 de la main-d’ccuvre est affectée aux construc-
tions neuves:

o escorleurs rapides;

2 croiseurs (dont le « De Grasse » en anrmement);

1 porte-aviens,

Brest doit, en oulre, assurer les opérations de recelle et d’arme-
ment de 6 escorteurs rapides, 9 pairouilleurs et 6 gabarres cons-
truits & Vindustrie.

Ln 1036, 3 avisos escorteurs de YUnion francaise lui seront confids. -

L’activité de l'arsenal de Lorient est essenticllement consacrée
aux consi{ructions neuves (plus de 70 p. 100 de la main-d’eeuvre):

3 escorleurs rapides;

6 escorleurs E, 50 et E. 52.

Ce port doit en outre assurer les opéralions de recette et d’arme-
-ment de 7 escorteurs E. 52, conslruits 2 Vindustrie.

Deux escorteurs type « Breton », un aviso « Union francaise »
puis, au titre de la tranche 1956, un « Killer » prototype et trois
avisos escorieurs « Union francaise » viendront ultérieurement ali-
menier son aclivilé,

L’activité de Toulon resle consacrée & Ventrelien de la flotte et
de 1adronautique navale.

II en est de méme & Bizerle.

. A Oran, lalelier d’aréonautique de Lartigue commence a cifecluer
une parlie des réparations de 'aéronaulique navale,

La silualion de Dakar a été examindée ci-dessus.

A Dliego-Suarez, les licenciemen{s envisagés en 1951 ont ét& Eévités
grice & des fravaux de conversion provenant géncralement du sec-
teur privé, et qui paraissent dés maintenant assurés pour deux ans.

A Saigon, lactivité a éié réduite, en raison de la situation
nouvelle; outre 'entretien des unités frangaises, il y est également
procédé — conlire remboursement — A des travaux pour la marine
vietnamienne.

Les effeclifs budgétaires du personnel ouvrier s’élevaient en
1951 a° 33.459, pour les constructions et armes navales (non compris
250 & Diego-Suarez et 300 & Saigon, payés sur ressources éirangdres,
comme il vient de vous ¢étre dit), Un léger dépassement provient,
notamment, de la noa réalisation des licenciements envisagés a

Dakar,

Pour 4955, Veffectif budgétaire s’éldve & 33.407 ouvriers — 43
ouvriers des fransmissions passant & la charge des travaux mari-
times — 1’entrée en scrvice de alelier aéronautique de Lartigue

et le renforcement de certaines techniques nouvelles (électro-
élique) ayant ¢lé couverts par la récupération de 550 ouvriers de

Saigon.
dl’ggr’OJ%G, Deffeclif budgétaire propcsé serait de 33.037 au lieu
e 33.407:

D’une part, les effectifs d'Oran et de Mers ElI Kébir doivent
s’augmenter de 400 ouvriers;

D’autre part, Deffeclit des ouyriers
budget francuais, réduit de 2.000 a 1.450 unilés en 1953,
calculé pour 1956 sur une moyenne annuelle de 700.

G'est notamiment & cet effectif que votre commission estime que
T'on doive élendre V'observation adoptée par Vassemblée Nationale
pour le personnel militaire: i1 est prématuré de vouloir évaluer
quelle sera la sitvation de Parsenal de Saigon aprés juillet 1956,
In tout cas, on peut penser que, indépensdamment des effectils
occupds aux fravaux d’entretien de fa marine vietnamienne (et
qui n’étant pas a la charge de notre budget ne seront compris dans
aucun des chillres ei-dessus) ceux qui seraient susceptibles de
dewmeurer pour l’entretien de la marine francgaise, a parlir du
deuxiéme semesire, n’atleindront pas effectif prévu. Pour cette
raiso.x votre commission vous propose un abatiement de 10 millions
sur le chapitre 31-33.

Pour les mémes raisons, un abattement de 4.600.000 F vous est
proposé sur le chapitre 31-32, salaire des ouvriers du commissariat,
des travaux marilimes et des bases giéronavales.

de Saigon A& la charge au
a élé

Matériel et fonctionnement des armes et services.

Votre commission renouvelle ses observations touchant linsuf-
fisance des crédits de combustibles et d’entretien de la {flotte ;
Vinsuffisance de ces derniers compromet le bon état des navires,
du moins de ceux en réserve; quand aux combustibles, elle oblige
a prélever sur les stocks, volant indispensable du temps de paix
et, surtouf, du temps de gnerre, et serait méme susceptible de
nuire 4 l'entrainement de notre flotte.
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Par conire, nous -noterons favorablement l'amélinration des

erédits d’entretien des malériels de ’aéronautique navale, jusqu’ici
trop pauvrement dolés.

Les erddits d’entretien et de renouvel’ement des matériels anto-
momlf&\_sont en baisse, du fait de Vamdélioration du pare et de la -
~diminution des opdrativns d’Indochnine. Volre ecommission consi-
dére cependant qu'il n'a pas été lenu un compte suffisant de cs
dernier élément dés 1955, et vous propose dans ce sens un abatte-
ment de 515.000 F (chapilre 31-93).

Etudes et fabrications.

Malgré une faible augmentation en 1956. les crédits d’étude,' de
P'oidre de 4 milliard, demeurent des plus insulfisants. Aussi votre
nyum)}lssxon vous propose-t-el'e un abattement indicatif sur ce
chapiire. .

En ce qui concerne l’aéronautique navale, les crédits de paye-
ment tombeni de 9 miiliards en 1954 & 7 milliards en 1955, mais
remonient a 42 en 1956; mais les aulorisations nouvelles de pro-
gramn:e sont de 412 mitliards en 4953, de 26 mi'liards en 1956 et
en vertu de I'arlicle 6 de la loi de finances, de 48 milliards en 1957,
rendant possible la mise en route d'un programme cohérent de
fabrication framgaise. Un tel effort est rendu nécessaire, non seu-
leinenc par l'amenuisement des liveaisons du P. A. M., mais aussi
par la mise en chantiers de porle-avions. Il faut, en effet, tenir
comple de ce que le porte-avions n’est, militairement, complet
que 8'il est armé des avions nécessaires. Or, cette évidence est
souvent perdue de vuc forsque l'on considére le prix de revient
dg ce genre de bdliments: au prix du navire lui-méme, il convienf
drajouter celui des apparei's dont il faudra le pourvoir, et méme de
leur renouvellement, puisque leur durée est moindre que celle
de la coque (ce qui, en contre-parlie, assure une modernisation
constante de cette forme essentielle de larmement du porle-
avions), . .

Quoi qu’il en soif, notre floite aéronautique navale, si elle
dev_l)enl homqgenf;, tombe de 03 appareils au 4o janvier 1953,
a §~7 au fer janvier 1956 et & 772 au fer janvier 1957,

En 1955, 3.160 tonnes de petiles unités sonl rayées de la liste de
Ta ﬂot'te; 33.000 tonnes {dont le « De Grasse » et 10 escorteurs)
gntrenl en servics, consiruils sur erédits budgélaires, ainsi que
'g_.GOQ tonnes (soit 15 dragueurs) au titre du P. A. M. et 8.325 tonnes
(¢ escorteuns, & matrouilleurs,” 9 dragueurs cotiers) consiruils sur
crédits « off shore » La flotte en service se trouvera done, au
11:;5&-%2“& 1956, de 111.300 tonnes; mais 51.000 {onnes seront en

h:ﬂ\ 1956, 18.500 tonnes de bAtiments anciens doivent étre ravées
el 34.650 enlrées en :zervice (23.250 sur crédils francais, 7.000° sur
crédits « off shore », 3.500 au tilre du P. A. M.); comple tenu
d'environ 60.000 tonmnes placées en réserve, le tonnage total sera
de l'ordrs de 425.000 (onnes, h
Pour ces deux anndes, le tonnage en service (armé et en disponi-
bilité)  sera done de 360.000. tonnes environ — en augmentation de
queique 70.000 tonnes sur i954.

Quoique le fonnaga total demeure encore trés inférieur aux
hesoins (évalués & 510.000 tonnes) nous alteignons une période
favorable; mais elle ne tardera pas a élre suivie d'un « ereux » du
fait que nos croiseurs de 7.600 tonnes atteindront alors « leur limile
d’dge » et devront, ainsi que d'aulres plus peliles unités, étre déclas-
$6s, bientot suivis de nos cuirassés,

Le navire école d’applicalion la « Jeanne-d’Arc », eniré en ser-
vice en 1931 a depuis longlernms dépassé celte limile d’dge, et le
Conseil de Ia République s'élait jusiement préoccupé de son rem-
placement, Cependant, le navire qui lui sera substilué n'est prévu
cornme devant élre mis en chantier qu’en 1957 — ce qui est peut-
étre bien tard. :

En eftet, les tranches navales qui vous sont présenidées com-
prennent:

En 1935:

1 porle-avions, 22.000 tonnes; 1 aviso-escorteur, 1.730 tonnes:
3_escorienss « E. 52 » (1.250 tonnes), 2.750 lonnes; 3 sous-maring
(750 tonmnes), 2.250 {onnes.

Soit 29.750 tonnes.
En 1956:

1 escorteur rapide « Killer », 2.000 tonnes; 6 avisos escorteurs
(1.750 lonnes), 10.300 tonnes; 6 escorleurs cotiers (325 tonnes),
1.950 tonnes; 3 sous-marins (750 tonnes), 2.250 tonnes: 1 sous-marin
de poche, 30 tonnes; 3 péiroliers (1.000 tonnes), 3.000 tonnes;
4 navire de déharquement, 1.800 tonnes.

Soit 21.530 tonnes.

C’est dire que le programme de 30.000 tonnes, considéré comrne
un strict minimum, n’a pu éire respecté en 1956. Cetle mesure, a
quoi ont contraint Tes impéralils financiers, comme la nécessité de
pourvoir aux besoins de notre aéronautique navale et de divers
autres posles trop démunis, n'en est pas moins déplorable car ¢’est
au moment ou, comme nous venons de vous ’exposer, la marine est
ii la veille d’'une crise de tonnage, que se ralentit l'effort de cons-
ruetinn,

Votre Conseil de la République a, lors de l’examen du précé-
dent budget, déploré Vinsuffisance de la préparation de la mobi-
lisation de la flolte de commerce. Ainsi que M. le secrétaire
d’état a la marine nous lavais dif, un effort a été fait en liaison
avec la marine marchande. On peut se demander s’il est bien
suffisant car il parait surtout concerner la prolection de la flotts
commerciale; on peut meéme se demander si, plus généralement,
la préparation de Ja mobi'isation de la marine est assez poussée:
en effet, ancun crédit ne nous est présenté dans ce but. Et sans
doute les diffieultés financitres en sont-elles la cause. Mais précisé-
ment, la réquisition de navires préadaptés est une procédure
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goonomique puisque la marine n’a pas a suppo i

ni méme Vessentiel de leur construction. Or,ppsiriiet{ %gﬁr d%ntlgeté%gl
cialisation de plus en plus poussée des techniques navales, le temps
pest plus ot n’importe quel bateau marchand pouvait ’étre' rapi-
dement « armé cn flate » et incorporé dans la flotte du roi, la
ransformation de chalutiers en dragueurs — dont nous avons tant
pesoin — et Putilisation de petils batiments pour la surveillance
littoraie, peuvent efficacement étre envisagées; elles doivent dong
létre sans délai. C’est la raison pour laquelle votre commission
yous propose un abattement indicatit de 100.000 F sur le chapitre
5371 (exercice de 1956).

& Jes chapitres concernant Déquipement militaire des cotes
(53-13) et les munitions (53-72) sont un peu mieux dotés que par
le passé, leurs crédils n’en demeurent pas moins si faibles que
yoire commission propose un abattement indicatif pour marquer
son souci de voir accomplir un effort pour que les stocks de muni-
tions de réserve soient portés & un niveau qui, en cas (’hostilités,
nous permettrait d’attendre sans inquiétude l'arrivée des fournntures
de guerre.

Abce propos, d’ailleurs, une autre observalion s’impose. Si ces
stocks sont insuffisants, les magasins n’en sont pas moins encom-
mds de munitions anciennes ou étrangeres. Certes, ’examen, la
remise en état ou le déclassement de celles-ci se poursuit, mais a
un rythme frés lent, en raison de Yinsuffisance des moyens. Votre
commission estime que l’accélération des opérations assurerait une
plus grande séeurilé (car il est dangereux de conserver de vieilles
munilions, et aussi de trop charger les magasins ou de se servir
de moyens de stockage de fortune) comme une plus grande écono-
mie: celle-ci résultant de la récupération de certains éléments, el
ggalernent de la réduclion du programme de construction de maga-
sins. Et si la marine ne dispose pas des moyens nécessaires a
laceélération  desdites  opérations, n’est-il  pas possible d’avoir
recours au concours de l'armée ? Une telle mesure ne serait-elle
pas, notamment susceptible d’éviter les licenciements prévus a
la carloucherie de Toulouse ? Ne serail-ii méme pas possible d’avoir,
dn moins dons cerlains cas, recours au service des poudres ?
Certes, nous n'ignorons ni gqu’un poudrier n’est pas nécessaire-
ment un artificier, ni qu’on ne s’improvise pas dans cette profes-
sion; aussi, ne faut-il pas espérer que la mesure que nous envi-
sageons réduirait massivement les licenciements a craindre; mais,
si iaible que puisse étre le résultat dans ce domaine, il constitue
néanmoins un nouvel élément en faveur de la solution dont nous
suggérons I'étude. Clest dans ce sens que voire commission vous
propose un abattement indicatil de 100.000 F sur les crédits
demandés au chapitre 52-73 de 1’exercice 1956, qui font notam-
ment face & des acquisilions immobilidres pour le stockage de
munitions.

infrastructure.

Volre commission s’associe d la mesure demandée par l’assem-
blde Nationale, lendant & la poursuite de la remise en état de la
caserne Saini-Pierre. Mais cette mesure ne prend tout son sens
que si elle s’incorpore dans un programme général de réimplan-
falion des écoles, et de leur réimplantation sur des terrains doma-
niwy. Or, si le Gouvernement a bien (lors de la discussion du
chapitre 52-71), fait état deveant 1’assembldée d'un « plan d’implan-
tation »- des écoles, volre cominission estime cependant devoir
vous proposer un abaltement indicatif de 5.000 F sur le chapitre
550 {excreice 4956) pour qu’il soit concrélisé, notamment  sur
]C"T points pour lesquels le parlement a plusieurs fois attiré son
allention.

Les autorisations de programmes.

§i Tallention se porte tout nalurellement sur les crédils d‘e
payement, 'examen des aulorisalions de programine ne doit pas,
pour autant, étre négligé. ) . . o

Il conduit, en elfet, & des constalalions qul méritent réflexion.

La part des programmes & payer par l’exercice suivant est régulie-
remenl sureslimeée. i ) _

Le hudget voté de 1952 engageait I'échéancier de payement de
153 du titre 'V pour 80.317 millions. Les 'GI‘GdllS de payement_
correspondant & ces mémes opdrations n’étaient plus, ‘lorsqqe‘ful
présenté le budget de 1953 que de 66.582,7 millions; 4.840 millions
avaient ¢'é reporlés sur 1954 et 7.400 millions sur les années _glb{a)-
ienres, 4.500 millions ayant ¢té annulés (chapitres 51-71, 53-72,
331 et 5i-42). . . . -,

Le budget voté de 1953 prévoyait a I'échéancier de 195%, pour
les opérations précédemment examinées, ot les opérations nouvelles,
8.185 millions. Les crédits de payement correspondant @ ces meémes
besoins wélaient plus, en 1954, que de 67.426 millions. !
1‘Le budget voté de 1954(11)ré%70yalt, comme devant éilre payé en
99, au titre Vv, 79 milliards, 5. , . :

Dés 1956 on pouvail done prévoir — et ccla s'est eI[e‘ctlvemcn‘L
réalise — que les dépenses de fonelionnement demeurmen.t cons-
lanles. Dans ves conditions, on devail estimer que le budget & venir
— celui de 1935 — aurait nécessairement & sa charge:

2uxt'ltilres I et 1V, 1‘})1.350 millions.

u titre v, 79.500 millions . .

inscrils 2 lzéchénnCier, am&quels il faudrait ajouler la part des
dépenses résuitant des opeéralions nouvelles, et qui, bon an mal an,
est de Tordre de 40 milliards. i .,

C'est dire que, quand il vous a proposé le budget de 19.)1(,1”19{
Gouvernement s’engageait & vous présenter pour 1955 un budge
de 180 milliards au moins; il est de 171 nnl\hhrds B, lxéchéancler
préva précédeminent ayant été ramendé de 79 4 69 m’ﬂlm]ds. ) t

Une premicre conséquence de cel étirement de 1’échéancier es
le payément d’onéreuses indemnités.
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En effet, si des aulorisations de programimes leur sont accordées
les administrations ont le devoir de les uliliser. Mais si les crédits
de payement correspondant font défaut au moment voulu, il faudra
soit, si les fournisseurs ont exécuté leur marché, leur verser d oné
reux intéré's moratoires, soit pour qu’ils réduisent leur cadence
leur payer des indemnités de soéus-produclion (et elles sont particu-
licrement €levées quand un chantier spécial a du étre aménagé, ce
qui est le cas normal pour les travaux inmunobiliers); ceci sans par-
ler du trouble apporlé au marché du travail et qui peut élre génd- .
rateur de licenciement, le chomage.

(‘e danger a, jusqu’d ces derniéres années, pu étre évilé a la
marime, mais pour une raison exceptionneile: 'exéeulion des pro-
grammes d’unilés nouvelles a rencontré ddes difficultés qui  ont
relardé leur construclion. Mais, mainlenant que les types sont bien
définis, il ne faut plus compler sur de tfels retards; on le conslate
déja "dans l'amenuisement des reporls de crédits qui, relativement
importanls au début de la période considérée, se rapproche du
point critique.
~ Mais, en lous cas, la conséquence de Iallégement conslant des
¢chéanciers de V'exercice suivant est falalement Palourdissement
progressit des dchdéanciers des exercices ultérieurs.

Trois solutions seules permetiront d’y faire face:

La suppression des’ « opérations nouvelles » ce qui, dn moins
pour une large part, est imposible: il nail chaque année des
besoins nouveaux;

I’annulation de programmes anléricurement acceplés, e qui
d’une part houlcverse 1'organisation de la défense mnationale, de
Paulre, conduit & payer des indemnités de rupture de contrat et &
vendre a la ferraille des malériaux déja ouvrés, outre les conscé-
quences sociales déjd signalées;

CLnfin, la scule ralionnelle: 1a lenue de Vengagement que l'aulo-
risation de programme constitue a DUégard, non seulement de Ia
marine, mais de ses fournisseurs, mais de leurs ouvriers; il ne fat
alors pas se dissimuler qu’elle méne d un relevement du plafond
des ddpenses annuelles.

(e n’est & dire, ni que le principe des aulorisations de programme
soit unc erreur, ni que celles qui vous seront proposcées ne corres-
pondent pas & «des besoins réels.

Les avantages d’un programme préélabli ne sonl plus & signaler;
on pourrait méme souhaiter qu'une tellc mesure soit ¢iendue, et
que, par exemple, la marine 1'ufilise pour le plan d’implantation de
ses écoles.

En ¢e qui concerne le bhien-fond¢ des autorisations demanddes,
Pexamen auquel volre commission a procédé ne l'a pas conduile &
formuler de critique.

Mais, 8'il semble que le Gouvernement prenne acluctlement bien
soin de maintenir les crédits de payement de Ja marine dans des
limites financieérement supportables {et alors méme que celles-ci ne
permeltent ni accomplissement de loules ses missions, ni méme
un développement harmonicux et équilibré de ses moyens), il serait
southailable qu’il se monlre €galement soucicux de mainlenir les
autorisalions de programme dans des limites iclles qu'elles n’exce-
dent pas la possibilité des budgets ol elles doivent Wenir &
échéance.

Dans ce seng, volre commission souhaiferait recevoir 'assurance
que celles qui lul sont présenlées avee les projets budgélaires
actnels, sont bien susceplibles d'étre respectées.

Propositions de la commission des finances
du Conseil de la Reépublique.

Chapitre 31-32. — Commissariat, travaux marilimes
et bases ad¢ronavales. — Salaires.
(En milliers de francs.)

Crédit volé en premiére lecture par TAssemblée: 1955, 2.665.600;
1956, 2.669.600. . - .

Proposilion de votre commission: 1953, 2.665.600; 1956, 2.668.000.

En moins: 1933, néant; 1936, 1.600, o

Réduclion proposée pour lenir comple de la diminution des effee-

lifs ouvriers en Ingochine.

Chapilre 81-33. — C. A. N. — Salaires.
(En millicrs de francs.)
Crédit volé par PAssemblée: 1955, 10.136.900; 4956, 10.053.100.
Proposition de volre commission: 10.186.900; 1956, 10.043.100.
En moins, 1953, néant; 19536, 40.000. .
Réduction proposée pour tenir compte de la diminution des effec-
tifs ouvriers en Indochine.

Chapitre 31-93. — Malériel aulomobile.
(En milliers de francs.)

Crédil volé par 1’Assemblée: 4955, 564.315; 4956, 560.000.
Proposition de volre commission: 1953, 561.000; 1956, 560.000.
En moins: 1955, 315; 1956, ndant.
Réduction proposée pour tenir comple de la diminution des
dépenses d’Indochine.

Chapitre 51-71. — Etudes et recherches,
(En millicrs de francs.)

Crédit volé par I'Assermnblée: 1955, 1.000.000; 1956, 1.100.000.
Proposilion de la commission: 1955, 1.000.000; 1996, 1.099.900,
En moins: 4955, néant; 19536, 100.
Abattement indicatif pour protester contre Vinsuffisance des cré-
dits de recherches et demander une plus compléle coordination
enlre les services de recherches dépendant de la défense nationale.
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Chapitre 52-78. — C. A. N, — Acquisilions immobiliéres.
(En milliers de francs.)
Crédit voté par 1’Assemblée, 1955, 45.000; 1956, 49.900.
Proposition de votre commission: 1955, 45.000; 1956, 49.800.
En moins: 1955, néant; 1956, 400. o
Abaltement indicalif pour demander que, par Yacedlération du
déclassement des munitions périmdes, le programme d’exlension des
magasing a munilions puisse Clre réduil.

Chapilre 53-71. — Conslructions neuves de la flolle.
(En milliers de fr'ancs.)
crédit volé par PAssemblde: 1953, 46.000.000; 1956, 17.410.000.
DProposition de volre commission: 1955, 46.000.000; 1956, 47.100.900.
En moins: 1935, néant; 1936, 100.
Par cet aballiement indicatif volre commiission entend protesicr
contre I'abseuce de crédit pour la préparation de la réquisition de
la {lotle de complément (mohilisation).

Chapitre 53-72. — Munilions.
(En milliers de francs.)
cridit volé par 'Aszernblée: 1955, Q000,000 ; 1956, 9.700.000,
trédit proposé par la commission: 1433, S.000.000; 1956, 9.600.000,
En moing: 4955, néant; 1956, 100,
CPar eet aballement indicalif volre commission cnlend allirer
Faltenlion sur Vinsuffisance des stocks de réserve.

CGhapilre 51-51. — Travaux immobiliers.
(IEn miliiers de francs.)
Credil volée par DIAssemblée: 1055, 5.965.000; 1956, 5
Proposilions de volre comumission: 1955, 5.065.000; 1
En moins: 4955, ndéant; 1956, 5.°
Cet abatlement indicalif a pour but de demander au Gouverne-
ment d'¢lablir un plan d’ensemble d’implanlation des écoles de la
marine, :

090,55,
, 5.099.500.

TOME VII

ARTICLES DE LOI
Par AL André Boulemny, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, ce fascicule a uniquement pour objel de
vous soumellre lc lexte du projet de loi relatift au budget de la
défense nationale et des forces armédes, tel qu’il résulte des déli-
bérations de volre commission des finances. :

Les modifications apporlées au texle voté par PAssemhlée nalio-
nale, dans les articles ler el 2 fraduisent les déecisions prises par
volre commission sur-les dolalions de chacune des sections et dont
le ddélail figare dans les divers rapports parliculiers.

Quanl aux aulres articles, volre commission des finances propose

certuines modifications dont Panalyse est donnée ci-aprés:
Article 17 bis (nouveau).

Cel article, introduit par volre commission des finances bloque
cerlains crédils de fonctionnement & compler du 4er décembre 1955
el préeise que leur déblocage ne pourra étre efleclué que par une
iui spéciale.

Les divers rapporleurs parliculicrs ont, en eflet, exprimé leurs
regrets de navolr pas eu le temps de procéder & une €tude appro-
fondie du budget mililaire, et leur inquiélude devant le fait que le
budget en question, dont ils n’ont pu apprécier le bien-fondé, engage
la défense de la nalion jusqu’a la fin de 1956 et prend position, en
ce qui concerne 'équipement, sur des fabrications d lancer jus-
gu’en 1958. )

Certains d’entre eux considéraient comme de T'intérét nalional
de ne pas s‘engager dans une politique militaire mal définie ot
maraissant, au premier examen, tenir compte de facon trés insufli-
sanle des données actuellcs en matiere de politique extérieure aussi
bien que du point de vue scientifique.

En bloquant les crédils de rémunération de personnel avant la
fin de Pannée présente, volre cominission ne vise pas aulre chose
que d’iinposer au Gouvernement le dépdt, dans le délai le plus
rapproché possible, d’'un nouveau projet de loi dont la discussiomn
permeltra d’évoquer le probldme de la défense nationale dans son
ensemble, ainsi que cefui des moyens financiers nécessaires i la
mise en ccuvre de celle-ci.

Article 47 ter (nouveau).

Cet article inséré par volre commission des finances, sur la pro-
posilion de volre rapporfeur général, institue, pour sauvegarder les
droits de controle du Parlement, une procédure parliculiere en ce
gqui concerne les créations et les transformations demplois des
personnels civils qui sont prévues dans le présent budget.

(1), Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nes 11050, 11308, 11310,
11243, 11998, 11245 et in-8° 2014; Conseil de la Républigue, ne 423
{année 1955),

Article 21 bis.

Cet article nouveau résulle de l'adoption d'un amendement, pré-
senté par M. Michele: el concerne la prime de qualification ins-
{itude en faveur de certains personnels officiers et non officiers &
solde mensuelle, par le decret no 51-539 du 26 mai 1954.

Celle prime, fixée & 42.600 F par an pour les militaires, el &
81.0N0 F pour les ofliciers, est oclroyde, par larrélé du 26 mai 1951,
aux personnels:

Soil réunissant 15 poinls caleulés en fonclion de lilres de guerre
acquis conformdément & un haréme;

Soil possédanl cerliing diplomes ou brevels.

Deés la mise en appiication de cette prime, de nombreuses ori-
tiques ge sonf dlevées qui fendaient & en demander la modification
cu la suppression.

De haules aulorilés mililaires Tui sont hosliles. el M. e ministre
de 1o défense nationale el des forces armeées déelarait lui-méme, il
v a quelques jours, & fa (vibune de P'Asseinblée nationale, lors

sussion du présent projet de loi:

de 1o dis:

« Le régime des primes de qualificalion doit ¢tre amélioré dans
i sens dune plas grande dquiteé & Uégard des cadres «ui ont acquis
des litres sur les coamps de batlaille et n'ont pas {oujours eu le
temps ou la vocalion dacquéric des diplomes.

« 8iores primes doivent clre maintenues, it nous fandra reprendre
Ie probleme.

« Jai loujours, pour ma parl, eslimé que ce systeme d’amdélic
ration de la condition miiitaire n’était pas heureux.

« Je Dai déji dit a cetle tribune mcéme, mais dans Vélal actuel
des choses loute modification dans ce domaine présenle un carac-
tore lres délica! car certains de nos cadres ont maintenant des
droils acqnis. Nous ne pourrons les modifier, voire les supprimet
que Te jour ot ces droils pourront élre remplacés par dlaulres. »

(Cesl dans le but de mellre fin au malaise provoqué dans larmée
par Iiuslitution de la prime de qualificalion, sans foutefois porter
alleinle aux personmels quioen grofitalent jusquwici et en mdéna-
geant des délais convenables de “lransition, que le présent arlicle
a ¢LY acceplé par volre conumission des finaees.

Artiele 21 ler (nouveau).

Ce article addilionnel résulle égalerent de Uadoplion ¢’un amen-
dement de M. Michelel. .

Lexamen des effectifs du comps du commissariat de lair montre
que ce corpss est trés nellemenl délavorisé par rapport -aux corps
similaires de la guerre el de ia marine, notamment quant & la
proportion des officiers géndraux, Celte silnation a pour conséquence
de refarder considéraklement I'avancemenl dans ce corps e¢b par
spile de nuire a son reerulemen!l normal.

L'article de 1oi prézenté a pour bul de remédier — dans une cer-
wine mesure seulement — A cet élat de choses en demandant au
Gouverneinent de nemmer, aw cours de lannde 1955, un officier
géndral dans le corps du commissariat o Tair. )

11 esl prévu yue cetle nomination doit se faire sans angmentalinn
de Vetleclil toinl des officters prévu au budget de P'air, et dans la
lmite des crédils aecerdés,

Article 21 qualer (houveau).

Cet article additionnel a ét¢ adoptéd par votre commission des
finanees en vae d’assarer la siricte application de Tarticle 43 de
la lui ne 33366 du & avril 1995, (Cet article avait, en eflet, aulo-
risé le Gouvernement 3 procéder, pap déerel, & la réforme de la
réctermnenlalion sur les cumuls, mais it avait loutefois précisé rque
celle Toforme devinil « notammenl olldzer les régies de cumul d'un
trailement et d'une wension applicables aux pensionngs fgés de
moins de 63 ans, a ceux yni ont él¢ prémalurément dégagés des
cadres et a4 cenx qui sonl chargds de famille. » )

or. le déerel no 55-957 du 41 juillet 1933, pris pour Papplication
de Tarticle 45 de Ta Ioi du 3 avril 1935, ne (raduit pas fidélement
les inlentions du égislaleur en ce qui concerne les personnels pré-
malurément dégagés des cadres. ) )

D’une part, ces agenls, lorsqeils avaient ¢06 mis A la retraile

1
gvec la pension du grade ou de Véchelon sgmér_ie}u', se voyaient
appilifuer  antérieurennent eonmne limite pécuniaire de cu}nul,
le trailement du grade ou de Véchielon supéricur. La nouvelle rédac-
o semble an conlraire devoir leur imposer comme limite de
cumul le lraitement quils percevalent eueclivement lors de leur
mise a la relraile. Le premnier paragraphe du présent arilcle lend
i snpprimer cetle anvmalie. . R ) .

plautre part, alors que Darticle 15 de Ia loi du 3 avril 1935 ayJ}@
wrév des mesnres Qallégement parliculieres pour 1es retraitids
de moins de snixunie-cing ans et pour les dégagds des 79:1dz'e§,v le
ieerel du 11 juillet les traite de méme fagon :gms«[ul!' 131’@\_(»{[
seulemenl 15 p. 100 d’abatlement pour l'una ou laulre mlegou{c‘.:
sans quiun relrailé apparlenant aux deux calégories pubsse curnuied
les deux avantages.

Le deuxiéme paragrap
d’intemprétation.

he du présent arlicle - eorrige celle erreur

Artiele 23 bis.

Cel arlicle, dont 1o rédaclion avail €l¢ muditiée par l’A§sgmlnl:3‘e
nalionale, sup Ja proposilion de sa comunlssion des mlal)ﬂLe?,_)pu:
mellait de retarder de dix-huit mois au plus, sous reserve Co

Vaccord des inléressés, Yincorporalion de certains jeunes ouvriers
du baliment,
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Il a donué Heu & wn leng débat au sein de votre commissi
PN T - 1
finalemetit, cq%le‘-m \nu? 1 propose la suppression., - sion et
Il lui parait mopportun, en eflet, et probablement i i
‘ rait nrtun, 1€ rréalisab
de faire varier les duies d’appel sous les ‘drapeaux en fonotion dlgs’
professions. Laccord  des intéressés en celte matidre est par
ailteurs, praulquement impessible & obtenir. '
bu poinl de vue meme des jeunes appelés, la mesure
jel ) 21és e proposée
par larticie 25 bis ne parail pas leur gire fax‘o’mhle, car il %stpbien
eonnu que Ja plupact dlenlre seux désirenl effectuer aussitot que
possible leur service afin de pouvoir s’engager dans la vie, libérds
do leurs obligations mililaires. ’

Article 23 ler.

“Volre eommision Jdes finances n'a effeclué qu’une modificalion
de lorme. car eel ariicle doit « remplacer » Particle. 33 de la loi
du 2 avril 1991 et non 1o« compléier »,

Article 25,

¢ Gouvernernent avail prévu la création d'une sociélé d'économie
misle consliluée enlre Uindustric chiminque privée el le service
des poudres, ¢n vue de développer, en conunun, les venles i Vexpor-
lion. L'Assemblde sdadionale, cn  adoplant un  amendement de
M. Piueau, a Init oblizadion & Pllat de détenir ume parlicipalion
majoritaire dans celle soci¢ld.

Nolre commission des finances, pouyr les raisons qui ont &été déve-
loppies dans le rapport de M. Armengaud, n’a pas estimé que celte
disposilion élait opporlune; elle vous propose, en conséquence, de
revenir au lexie gouvernemental,

Article 25 Dbis

cel article. qui avait €l inlroduit par la commission des finances
de PAssemblée nationale, lendait & supprimer le droit, pour le ser-
vice des poudres, de fabriquer des cartouches de chasses et condui-
sait, pratiquement, a la ferineture de l'atelier de cartoucherie annexé
a la poudrerie de sevran-Livry.

Volre commission des finances, aprés avoir éludié d’une maniére
approfondie la siluadion de cet élablissement et eslimé que la sup-
pression de cet atelier élait “inopporlune pour les raisons qui ont
éw longuement développdes dans le rapport de M, Armengaud, a
deeité de disjoindre cet arlicle,

Arlicle 37.

tet article tendail & permetire le rélablissemient, par décret, au
hudvet de la délense. nationale — et nolmnment au chapitre des
dludes des constructions adronauliques — des crédils qui auraient
pu dtre supprimés par le Parlement.

Volre cominission des finances, considérant que Varticle 17 bis
ci-dessus fait oblisalion au Gouvernemenl de déposer une nouvelle
i hndgétaire avant to o décemioe 4955, a estimé quw’il 1l appar-
tiendra, & cette occasion, de proposer au Parlement Touverture de
novenux credits, a concurrence des abatlements cflectuds a Poeca-
son du préseut biddaet, en les affeclant soil aux opérations qu'il
frzera nécessaires dans le cadre  de  la polilique mililaire qu'il
exposera, et que les mesures de Dblocage ont juslement pour objet
de L faire définir, soit aux chapitres qui ont ¢lé spdcialement
signalds par vos rapporleurs particiliers.

Dans ees conditions, voire commission des finances vous propose
la digjonction de larlicle 37.

Article 38.

flet arlicle, qui résulleit e ladoplion  d’un ~amendement de
M. Maurelict, limilait la possibilité, pour les directeurs des éla-
Wlissements mititaires, de laire appel & des entreprises privees pour
I'exécution de certains lravaux. v y
Volre commission des finances, ainsi que M. Armepga_u‘ a’eA\_rp‘os
dans son rapport, a considérd que ce texle, de portée irés géndrale,
élait difficilement epplicable. -

Elle vous en propvse done la -suppression. [ t .

. . . cppua1inne i 5 -, votre commis-
Sous le hénéfice des observations qui prgcéden , volre
sion des finances vous invite & adopter le projet de loi dont la teneur
suil-

PROJET DE LOI (1)

Al e, — 11 est ouverl an ministre de la dé{epse nallo_riiatlveirgé
des forces armées, au litre des dépeuses des beIVJdCGSQ']’n”lQOdnlil-
pour Vexercice 1999, des crddits s’élevant A ia somme de rgﬁ-’rlﬁément
liong 109000 I, répartie par service et puar chapitre con
A 'état A annexé a la présente Jol.

Art, 2. — 11 est ouverl an min
des forces armées, au lilre des d¢]
pour l’exercice 1956, des crédits s’¢ley ]
lions 704.000 F, répartie par SETVice et par
i Pétat B annexé & la présente loi.

Art. 3 417, — Conformes.

Art. 17 bis (nouveaun). — Les
défense nationale par les articles el = Ce
que les crédits des budgets annexes prevus aul

se reporter au document parle-

istre de la défense nallonale et
diépenses des services mililaires
ant & la somme de §09.726 mil-
chapitre conformément

i erts inistre 1a
erddils ouverts au minisire de 12
fer ot 2 de la présenie loi ainsi
rticles 7 et 8 seront

{1) Pour les textes conformes,
mentaire no 423 C. R, (année 1955).

bloqués, A compter du der décembre 1955, en ce qui concerne les
chfplg'gls)'lrelatlfsdaux rémunérations des personnels.

Leé deblocage de ‘ces crédits ne pourra étre eifectué que par une
loi spéciale. P ‘ ue b

Arl. 17 ter (nouveau). — Les créations et transformations d'em-
p}ms Qes personnels civils pour lesquelles des crédits sont prévus
ddn‘s la présenle loi ne pourront elre effecludes quiau fur et a
mesure des besoins par décrets pris sur avis conformie des connmis-
sions des finances du Parlement.

Art. 18, — Conforme.
Art. 19. — Disjonction mainlenue.
Art. 20 ot 24. — Conformes.

luﬁxrltt' l‘_ﬁ]gis (nou\;leau). T Le décrel ne 54-53Y du 26 mai 1ud1 insti-
i prime de qualificati 5 '0gé & CoIr er sep-
et 19551.) (ualification est abrogé a compler du ter sep

A compter de celle date, les crédils affectés an pavement de celle
prime seront ulilisés, partie pour majorer les indemnités de charges
n’l_lhtalres de l’ensemble du_ personnel et partie pour financer
Pindemnité différentielle visée & Talinéa suivant.

Les personnels militaires qui percoivent actuellement la prime
Qe qualification recevront une indemnité différentielle non soumise
a4 relenue pour pension, deslinde a empécher toute diminulion de
feur rémunération actuelle.

Cetle indemnité sera progressivement résorhde au fur el & mesure
des avancements d’échelon ou de grade, ou dans Ie cas de revalo-
risation générale des soldes.

Art. 21 fer (nouveau). -—— Le ministre de la défense nationale et
des forces_armées est autorisé & nommer, au cours de lanude 1955,
u’u.utr'e_ de Larmée de Vair, un conunissaire géndral, en sus de
I’eifeqlli prévu au budget de 1955, pour les officiers gindéraux de
Parmée de air et sans modiflication de Ueffeclif budgilaire global
des officiers inscrits audit budgel. ' i

Les dispositions du présent article sont applicables dans la Jimile
des crédits inscrils, au liire de 1953 et de 1936, pour la rémund-
ration des personnels officiers, & la seclion air Ju budget de Ta
défense nationale et des forces armées. N

Art. 21 qualer (nouveau)., — I. — Tlavant-dernier alinda du § fer
de Particle 16 du décret du 29 octobre 1936 modifié par Iarticle ler
du décret ne 55957 du 11 juitlet 1953 est compldéid ainsi qu'il suil:

« Toulelois, pour les agents dégagés des cadres ¢t relrailés avee
e béndlice d’une solde ou d'un traitement supérieur a celui atlérent
& Pemploi occupd, il sera tenu comple des émolumenls ayant servi
de base au calcul de la pension. » cT

. — Le § II de P'article 16 du déerel du 29 octobre 1036 modific
par Yarticle der du décret ne 53-957 du 41 juillet 1955 est modifié
comme suit:

« 1I. — Les suspensions qui devraienl étre opérées en applicalion
des disposilions ci-dessus seront toutelois réduiles & concurience de

15 p. 100 de lenr montanl, ce pourcenlage dtant augmenté de
15 p. 100 supplémenlaires pour les retraités agés de moins de

solxante-cing ans el pour les agenls héndliciaires dune loi de
dégagement des cadres, enfin de 45 p. 100 supplémentaires par
enfant & charge au sens de la législation sur les prestations [ami-
liales.

« Les suspensions ainsi calculdes scront ellecludes sur le montant
de la pension, »

Art. 22, — Disjonetion maintenue.

Art. 23, — Conforme.

Art. 23 bis. — Disjoint.

Art. 23 fer. — L’article 33 de la loi ne 51864 du 2 avril 1951 est

remplacé par les dispositions suivantes:

« L’article 49 de la Ioi du 31 mars 1919 est ainsi modifié:

« Sonl applicables aux fonclionnaires, agents et ouvriers civils
refraités ou non, des ministéres de la guerre, de la marine ei de
'air, assimilés aux militaires pour les droils & pension de retraite,
ainsi qu’d leurs ayents cause, les articles der, 2, 3 & 'exclusion de
la présomption visée par le dernier arlicle, 4, 7, 8, 9, 10, 11, 12 ot 13
dutitre ler, les articles 14, 16, 47 et 48, ainsi que les chapilres 1T
el IV du tilre II, les titres III et 1V et les articles 59, 60 et 64
du titre V de la présente 1oi. »

Art. 24, — Conforme.

Art. 25. — Le minisire des finances et des affaircs économiques
est aulorisé & prendre pour le comple de I’Elat une participalion
cn capilal dans une société ayant pour objet Vexporiation des
poudres, explosifs, produils chimiques et fabrications diverses i
usage tant eivil que militaire s¢ ratlachant a lindusirie des explo-
sifs, et loutes opérations annexes.

Les crédits ndécessaires & la couverlure des dépenses résullant de
I’application de P’alinéa précédent seront prélevés sur le chapitre 370
du budget annexe du service des poudres et rattachés au cha-
pitre 5i-90 « Participation de I'Etat. — Souscription et libération
d’actions » du budget des scrvices financiers, sclon la procédure
des fonds de concours,

Art, 25 Dis. — Disjoint.
Art. 26 & 36. — Conformes.
Art. 37 et 38. — Disjoints.



836 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

ANNEXE N-° 489

(Session de 1955. — Séance du 29 juillet 1955.)

RAPPORT {fait au nom d¢ la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au développement
des crédits affectés aux dépenses du ministere de la France
d’outre-mer (dépenses militaires) pour les exercices 1955 et 1956,
par M. Bousch, sénateur (1). :

Mesdames, messieurs, le budget des dépenses militaires du minis-
tére de la France d’outre-mer pour les années 1955 et 1936 que j’ai
Yhonneur de rapporler, concerne les seules forces terresires sta-
tionnées outre-mer, les crédits nécessaires aux éléments de Dlair
et de la marine en service dans ces territoires étant raltachés aux
sections air et marine du budget de la défense nationale. i

Par ailleurs, depuis Ie décrel du 9 aott 4953, les dépenses affé-
rentes aux forces terreslres d’Extréme-Orient ont ¢été, elles aussi,
rattachées au budget de la défense nationale ot elles forment
depuis I'exercice 1954 une section distincte.

Par analogie, cerlains ont pensé qwil y aurail Intérét & cenlra-
liser ¢galement entre les mains du minisire de la défense nationale
la geslion administrative et financicre des unilés de I'armde de
terre slationnées dans ’Union francaise toul en en laissant I’'emploi
au ministre de la France d’outre-mer. )

Est-ce la un moyen pour faire atiribuer aux lerriloires d’oulre-
mer les équipements dont ils ont besoin et qu’ils réclament depuls
de longues années sans pouvoir les oblenir ? Ce n’est pas cerlain et
personnellenient votre rapporteur ne le pense pas. Mais, méme si
le débat budgétaire ne peut étre le cadre d'une discussion sur ce
sujet, il n’en resle pas moins que la queslion est posce.

Le projet d’organisation de la défense nationale, lorsqu’il aura
616 sérieusement repensé, donnera loccasion de prendre en Ia
matiére une décision.

Quels sont les moyens mis & la disposition du ministre de la
France d’outre-mer pour ce budget ? .

I. — Les crédits. — Analyse d’ensemble.

Les dépenses prévues sont en augmentalion sensible par rapport
a 1954 .

Crédits accordés pour 1954, 40 milliards, compte tenu des crédits
supplémentaires oblenus par voie de collectif.

Crédits demandés pour 1955, 43.5 milliards.

Crédits demandés pour 1956, 48 milliards.

I’augmentation par rapport & 1954 se chiffre a: ‘ i

3,5 milliards en 1955; 4,5 milliards en 4956, soit en chiffres ronds
20 p. 100 en deux exercices.

L’examen de ce tableau monire que les augmentalions portent
essentiellement sur les chapitres ayant trait a la solde et & 'entrelien
des personnels et aux charges sociales. .

Une analyse plus détailiée des crédits mis & la disposition du
ministre de la France d’outre-mer permet de constaler que:

1o Les 3,5 milliards demandés en plus pour 1955 sont destinés:

Pour 2,250 milliards, & assurer le réemploi des effectifs rapatriés
d’Indochine ;

Pour 4,250 milliard, & permelire la réalisation d’un développement
de I)a gendarmerie {effectifs — équipement en matériel — construc-
tion) ;

20 Les 4,5 milliards demandés en plus pour 1956 sont destinés:

Pour 2,560 milliards, au remploi de nouveaux eflectifs rapatriés
d’Indochine;

Pour 400 millions, & une augmentation des dépenses de fonctionne-
ment des forces terrestres; .

Pour 1,540 milliard, & un nouveau développement de la gendar-
merie (effectifs — équipement en matériel — construction) ;

Pour 300 millions, & un accroissement des constructions pour les
Torces terrestres.

En résumé, ce budgef se caractérise essenliellement par:

_Un développement de la gendarmerie outre-mer (en effectils, maté-
riels et constructions) ;

Un accroissement des dépenses de personnel des forces {errestres
consécutives, d’une part, & une augmentation des eflectifs et, d'autre
part, & lintegration dans le budget des améliorations des rémunéra-
lions précédemment inserites au budget des finances. — Charges
communes,

Si ce budget est de nature & donner satisfaction & la gendarmerie,
il remet une fois de plus le plan de modernisation de ’appareil mili-
taire d’outre-mer & des jours meilleurs.

Les cadres européens et indigénes, y compris ceux qui reviennent
d’Indochine ol ils se sont baltus pendant des années, attendront
encore pour obtenir les logements indispensables. -

Les missions qui incombent aux troupes stationnées dans les
territoires d’outre-mer et dans les départements d’outre-mer ne pour-
ront élre qu’imparfaiternen{ remplies.

II. — Les effectifs,

10 Administraiion centrale:

Déja en 1954, pour tenir compte du transfert au ministére de la
défense nationale de la gestion administrative et financiére des
Torces terrestres servant en Indochine, les effectifs du personnel de

(1) Voir: Assemblée mationale (2¢ 1égisl.), nos 11048, 11204, 11227,
11244 et in-8° 2015; Conseil de la République, ne 42% (année 4955).

-

P"administration centrale et des services extérieurs avaient ét¢ réduils
de 209 unités, soit prés de 40 p. 100: .

32 ofticlers, 56 sous-officiers, 140 hommes, 71 employés et ouvriers
civils.

Pour 1953, un effort de réduction supplémentaire est réalisé sur
les effectits de la direclion des allaires militaires et les organisations
extérieures. Il porte sur 28 unités, soit:

70 officiers, 8 sous-officiers, 13 employés civils.

d*ar conlre, il est créé 2 postes d'inspecteurs techniyues: 'un pour
le service du matériel et bhatiments, et 1’autre pour le service de
tinlendance oulre-mer, qui paraissent nécessaires pour assurer une
meilleure coordination des travaux et réalisations outre-mer.

20 Forces terrestres outre-mer:

a) Missions des forces terrestres. — Pour apprécier I'imporlance
des forces terresires, il faut d’abord faire un rappel des tdches aux-
quelles ont a faire face les troupes stationnées outre-mer.

Celles-ci sont les suivantes:

Participation au maintien de ordre el d la sécurité intérieure des
territoires; .

Steurité exiéricure des terriloires en lemps de paix et en temps
de guerre, préparation de la mobilisation;, -

Entretien en Indochine, en mélropole et en Afrique du Nord d’un
elfectif qui, voisin de 27,000 hommes en 1954, ¢volue vers une défla-
lion imporfante par suile de la cessation des hostilités en Indochine.
Celle évolution imposera & I'Afrique cenlrale Pentretien d’'un nombre
¢ievg d’Africains de carriére rapatriés d’Indochine.

Knfin, des Alricains utilisés. comme troupe de Souverainelé a
Madagascar et en Gote frangaise des Somalis,

Dans le cadre d'un hudget fixé & 43,8 miliiards en 1955 et & 48 mil-
liards en 1956, certes en amélioralion sur 4951, mais encore trop
faible, {oules les missions ne pourront qu’étre imparfaitement rem-
plies. .

Des choix ont «dua élre fails.

Le « cessez-le-feu » en Indochine a déja réduit les charges qu’impo-
saient & I’Alrique cenirale Pinstruction et la reléve des personnels
airicains du corps expéditionnaire. Il doit également réduire les
difficultés qu’éprouvait le déparlement de la guerre a4 honorer les
Lesoins des forces d’outre-mer en personnel d’encadrement. Mais
ces charges et ces difficullés ¢taient telles que Parmature militaire
de ’A. O. F. el de I'A. E. F. en a été profondément aifectée. Les
troubles d’Afrique du Nord, les incidents de Berberati, de- Guinée et
du Cameroun, ’évolution de la situation sur nos frontieres de Libye
et du Soundan anglo-égyptien ainsi que dans les ferritoires britanniques
de UAlfrique oceidenlale, la nécessité enfln d’ahsorber sans heurls
les nombreux rapalriés d'Indochine, sont autant de raisons qui mili-
tent en faveur de la reslauralion urgente de noire appareil militaire
alricain. )

C'est done essenliellement sur A, O. F. et sur I’'A. E. F. qua
porté 1'effort rendu possible par I’él¢vation des plafonds budgétaires
3 43,5 miiliards pour 1955 et 18 milliards pour 1950.

Pour le reste, il a fallu maintenir dans Vensemble les efleclils &
un niveau auw-dessous duquel il est depuis plusicurs anndes reconnu
gu’il n'est pas possible de descendre,

L’encadrement «uropéen, qui avait été abattu de 10 p. 100 en 1952
en raison des besoins considérables de PExtréme-Orient, sera rétabli
a son mniveau normal dés 1955 en Afrique occidentale francaise et
en Alrique équaloriale francaise el, en 1956, dans les autres terri-
Loires. :

LEnfin, une fois encore, la mise en @uvre d'un programme de réor-
ganisation, d’équipement et de préparation & la mobilisation de nos
forces d’outre-mer a du élre ajournde.

Gependant, dans le cadre de la restauralion de notre organisalion
mililaire en Afrique cenlrale, certains développemenis qui étaient
prévus dans ce programme, et que la situation actuelle rend parti-
culicrement urgents, seront réalisés en 1955 et 4956 dans les régions
poliliquement sensibles des coles oceidentales d’Alrique et dans les
confing nigéro-tchadiens.

b) Evolulion et réparlition des effeclifs:

[augmentation prévue en 1955 et pour 1956 est de 9.450 unités.
Elle conerélise essentiellemenl leflort décidé en faveur des forces
de IAfrique cenlrale, tant pour revaloriser leur organisation que pour
les mettre en mesure d'absorber les importants contingents d'Afri-
cains rapatriés d’Indochiie.

Afrique cenlrale (Afrique occidenlale francaise, Togo
et Afrique déquatoriade frangeise, Cameroun).

Ces flerritoires verront, au 31 décembre 1955, leurs effectifs portés
a un niveau proche de celui des lableaux d’effectifs matériatisant
Porganisation Lhéorique concue en 1952. Les ellectifs qu’elle impli-
quait étaient inscrils au budget de 1953, pour éire atteints au
31 décembre 19H3.

Pour diverses raisens (compressions budgélaires, besoins priori-
taires de U'Extréme-Orient...) ces effeclifs n’avaient pu étre atteints
fin 1933 et, de ce fail, n’avaient pas été repris au budget pour 1954,

Depuis le « cessez-le-feu » intervenu en Indochine, les perspec-
lives sont plus favorables. 11 doil étre possible en cours d’année,
plus ou moins vile selon les caldégories de personnels, d’honorer
les tableaux d’effeclifs correspondant a l’organisalion théorique,
cependant que le relovement du plafond budgétaire permet de
prévoilr parallelement Pinscriplion au budget pour 1955 des crédits
nécessaires a Uentretien de ces eflectifs.

Tn 1956, vont affluer dans les corps de troupe des forces d’Alrique
centrale les premiers contingents importants de rapatriés d’Indo-
chine renlrant de congé de fin de campagne, et les excédents
d’effectifs qui en résulleront ne seront pas compensés, comme jus-
qu'a présent, par le ddépart des détachements de reléve. Ces excé-
deiuts seront trop importanls pour pouvoir ¢ire absorbés entierement
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ar les unités exislantes et ces circonstances seront donc mises 2
profit pour créer, dans le cadre du plan de réorganisation des forces
doutre-mer, et 1a ol le besoin s’en manifeste ‘de la fagon la plus
gvidente, un certain nombre d’unités uvelles.

Ces créations rendront & certaines agglomérations des edtes
occidentales d’Afrique les effectifs de sécurité qui y sont indispen-
sables et devront permettre de rétablir sur la frontiére libyenne
un disposilif de couverlure qui s’élait dangereusement amenuisé ces
dernieres années.

Enfin, il est aftribué aux forces d’Afrique cenirale un volant
deffeclifs africains en surnombre provisoire qui doit leur permettre
dentretenir les effectifs des personnels nécessaires a4 la releve des
unités stalionnées en métropole et en Afrique du Nord.

Ainsi, cette charge ne peésera plus trop lourdement, comme
¢éhait le cas jusqu’d présent, en raison de I’Indochine, sur les
unités organiques qui en voyaient leur stabilité, et par conséquent,
leur cohésion et leur valeur opérationnelle, profondément afleclées.

Madagascar et dépendances.

Les effectifs en service dans la Grande Ile gardent en 1955 le
méme volume qu’en 4954, alors qu’en 41956 le rétablissement de
lencadrement européen conduit A une légeére augmentation de
reux-el.

Cote francaise des Somalis, Antilles, Guyane.

Les effectifs globaux de 1954 sont reconduits en 1955. Toutefois,
des économies seront réalisées grace au remplacement de militaires
de carritre par des militaires appelés, ou de militaires importés,
par des militaires recrutés sur place.

En 1956, I'encadrement européen est rétabli, comme & Madagas-
car, augmentant dans cette catégorie d’environ 10 p. 100 les effectifs
de 195%.

Pacifique.

Les effectits des unifés statiennées dans ces territoires du Paci-
flque et qui_sont particulitrement conteux en raison de leur éloi-
mement de la métropole ont 616 légérement réduit. De 723 en 1954,
les effectifs sont passés a 685 en 1955. En outre, des substitutions
anatogues & celles évoquées ci-dessus pour la Cote francgaise des
qomalis et les Antilles ont élé prévues paour le Pacifique.

Pour 1956, les effectifs 1955 sont reconduits, avec cependant réta-
Misement de l’encadrement européen & son niveau normal.

30 Gendarmerie outre-mer:

Les effectifs de la gendarmerie, qui étaient de 4.838 fin 1954,
doivent élre portés a 5.929 fin 1955 et 6.494 fin 1956.

Ces effectifs représentent le minimum indispensable au mainticn
de VPordre eu ¢gard aux difficultés actueiles. Les angmentations
constatées doivent permetire la mise en place de brigades et posles
nouveaux et le renforcement des dléments de maintien de lordre
dans certaines régions. .
Si la réalisation de ces effectifs ne pose aucun probléme pour les
européens, les vacances étant comblées par les retours d’Indochine,
par contre, pour les auxiliaires, il y a lieu de recruler des éléments
nouveaux en nombre important, puisqu’il est crdéd 977 postes d’auxi-
liaives.
Ce recrutement devra élre suivi de prés ct les anciens militaires
de carriere africains de retour d’Indochine devraient recevoir une
certaine priorité.

JII. — Les credits d’équipement. )

Les crédits de payement accordés sont les suivants:

1954, 1.198 millions; 1955, 41.891 millions; 1956, 2.547 millions.
Les nouveaux programmes doivent permeltre

De doter en matériels les nouvelles unités de ger}darmerie_ devant
tlre mises en place en 1955 et 1956 et de compléter I'équipement
des unités existantes; .

De compléter le logement de la gendarmeric ct en particulier
de réaliser le casernement des nouveaux postes et brigades;

Denlamer en fin la réalisalion de ecerlains travaux prévus au
hénéfice des troupes autochtones des forces terrestres, n}olammcnt
el ¢ce qui concerne le casernement des unités nouvelles, a créer en
premiére urgence, _

De lancer une premicre tranche de logements pour cadres afri-
cains mariés.

En ce i concerne les constructions, les dotations prévues pour
la gencdarqgér?e 1ccompar(’:es 4 celles de Varmée de lerre ap’paralssem;
comme ires salisfaisantes, mais il est manifeste qu il n'a pas’é_tc
tenu suffisanment comple des besoins de l'armdie avec dgs e‘ﬁe)urtlfs
en augmentalion de 9.460 unités, dont 2.920 intégrées dans les effec-
lifs organiques. ‘ )

Fn ce qui concerne I’équipement en maléripl, lzlrgq)ndar111er1e est
seule & posséder au chapitre doté sur titre ¥, le _,),—J-ui. .

L'armée de lerre n'obtient des matériels qu’au litre des chapltreg
de la quatridme partie du titve IIT: matériel et fonclionnement des
armées et services. . .

Mais elle disposera d’importants envois de matériels retour_}(} Ind&)e-
chine et qui semblent, aprés revision en Frnncg, susceptuf)()gss do
pallier pour partie les difficullés du passé. 11 IGS(}QQ toube];“ﬁés du
matériel particulier que ne peut clre fourni par les disponl i e
corps expéditionnaire, en sorte qu’il _faugira, hien untJQ
également les chapilres du litre V relalifs & l'armée de terre.

1V. — Conclusions.

Dans la conclusion de son exposé de P’an dernier, votre rappor-
teur déplorait que les impératifs financiers n’aient permis « ni la
rénovalion, ni la modernisation de I'appareil militaire d’outre-mer,
ni enfin les constructions de logements indispensables au maintien
du moral des cadres ».

Les crédits des budgels de 1955 et de 1956, en augmentation
respective de 3,5 milliards et de 4,5 milliards, permettent le rétablis-
semtent des ‘cffectifs dans certains territoires & un niveau satisfai-
sant.

Par ailleurs, la gendarmerie hénéficie de crédits lui permettant
d’accroilre ses effectifs, d’améliorer ses équipements et d’entrepren-
dre un programme de constructions substantiel.

_ En oulre, les matériels en provenance d’Indochine sont de nature
& renouveler partiellement le parc de matériels et & améliorer
sérieuscment 1’état des slocks de munitions.

Toutefois, I'absence de crédits d’équipement ne permet pas d’as-
surer un début de mise en ceuvre du plan de modernisation de
notre appareil militaire.

Enfin, les erédits prévus pour la construction se réveélent insuffl-
sants pour donner A nos troupes d’outre-mer les surfaces couvertes
el casernements nécessaires et aux cadres européens et africains les

lngelnenlg indispensables au maintien du moral mis a rude épreuve
par les récenls événements.

EXAMIEN DES CHAPITRES

Décisions et observations de la commission des finances.

Chapitre 31-0[. — Administration centrale. — Solde
et indemnités du personnel militaire.

3K()Trg%dits demandés par le Gouvernement: 1955, 239.978; 1936,
239.978.
7%5.%5%“5 volés par D’Asscmblée nationale: 4955, 23R.978; 1936,
200,700,

Proposition de 'la commission des finances: 1955, 239.978; 1936,
239.978.

En plus: 49535, 1.000; 1956, 4.000.

Décisions et observations de la commission des finances:

Les abaltements décidés par I’Assemblée nationale marquent un
Adsir de voir amdliorer la coordination avec les services de la
défense nationale, ce qui devrait permetire une réducticn des
effeclifs dans les « services extérienrs ».

Or, cctle coordination est acluellement mise A 1’étude en liaison
avec le ddpartement de la défense nationale. II parait soubaitable
d’attendre que les conclusions en soient connues avant de les tra-
dnire sur le plan budgélaire.

IEn outre, la conrdination avec les services de la guerre est des
4 présent effective dans beaucoup de domaines. C’est ainsi que tous
les hesoins de Youtre-mer en effets d’habillement font l'objet de
commandes passées a I'infendance cuerre, & exceplion, de quelques
réalisations elfectudes dans les territoire d’outre-mer, en vue d’une
ulilisation de certaines prodnclions locales dans des conditions pré-
sentant le plus grand intérét, d'une part, pour 1’éconoinie des ter-
ritoires et, d’autre part, pour le hudget de T'Elat.

En attendant les rssultats de V’étude en cours, volre cornmission
des finances propose le rétablissement des crédits.

Enfin. la commission Jes {inanzer de J'Assemblée nationale
a mis en doule Dopportunité de la création des deux pnstes d'ins-
pecteurs techniques prévue afin de réaliser une coordination plus
élroite enire les services de Doutre-mer et les services méiropoli-
tains.

L'utilité de soumettre oulre-mer les deux services considérés
— service des malériels ef batiments, service de Vinfendance — a
I’action d’inspecteurs techniques est apparue depuis longtemps pour
{ous services mdtropolitains ainsi mue pour le service de santé et
la gendarmerie ounire-mer qui possédent leums inspecteurs prgpres.

La seule question qui paraisse devoir se pnser est celle de savoir
si les «denx services « Maldriels-Balimenis » et « Inlendance » ne
pourraient ttre inspectds outre-mer par les inspecteurs métropo-
litains.

Sur ce point, il convient de souligner la multiplicité des inspec-
teurs mdélropolitains spéeialisés chacun dans une hranche particu- .
liere. Celle multiplicité néeessiterait qu'a Paction des deux inspee-
teurs prévns « Intendance » et « S. M. B. » polyvalents & l'intérieur
de leur domaine, il faille substituer:

En ce qui concerne lintendance, celle: ) )

Te Yinspecteur technique des services administratils;

De Vinspecteur technique des subsistances;

De linspecteur technique de Vhabillement.

En ce qui concerne le service matéricls-baliments, celle.

De Pinspecteur des iransmissions;

De Tinspecteur du génie; )

De linspecteur du mabériel susceptible o
3 des inspecteurs plus spéeialisés (auto, arméement, I‘numlmns).

Poit une multiplication des interventions dans I'ensemble des
territoires d’outre-mer qui ne manquerait pas d ¢tre fort onéreuse
pour PIEfat. N )

La créalion de ces deux postes semble ndcessaive, ces deux
inspecteurs lechniques devant embrasser aux moindres frais et avee
une efficacité maximum — en liaison d-ailleurs avec fes diverses

de déléguer scs fonctions
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toutes les. branches d’activité du

inspections métropolitaines —
service soumis 3 leur aclion.

A noter que les deux emplois créés doivewnt éitre tenus par des
-officiers généraux déja existants et que cette création n’entrainera
par suite aucune promotion supplémentaire d'officiers généraux dont
les effectifs resteront ceux actuellement fixés.

Pour loutes ces raisons, votre commission des finances propose
le rétablissement du erédit.

Ghapitre 31-02. — Adminisiration cenirale. — Traitemenis
et indemnités «des personnels civils.

Crédits demandés par le -Gouvernement: 1955, TL.521; 1956, 76.321.
Crédils votés par IPAssemblée nationale: 4933, 70.521; 1956, 75.321.
Proposilion de la commission des finances: 4955, 71.521; 4956,
76.321.
In plus: 19535, 1.000; 1956, 1.000.
Décisions et observalions de la commission des finances:
Pour les mémes moiils que pour le chapitre 31-01, voire com-
mission des finances propose le rétablissement du crédit demandé
par le Gouvernement.

Chapilre 31-11, — Solde de l'armée et indemnilés. —
Personnel officier.

Crédils demandds par le Gouvernement: 1955 3.566.609; 1956,
3.810.600.
Crédits volds par PAssemblée nalionale: 4955, 3.516.609; 1936,

3.590.600,

Proposilion de la commission des finances: 1933, 3.566.609; 1956,

3.810.600. :
En plus: 1955, 20.000; 1956, 20.000.
Décisions et observations de la commission des finances:

Par l'aballement de 20 millions, P’Assemblée nationale a voulu
marquer que le refour & I’encadrement de 41952 ne s’imposait pas a
son avis, la proporlion par rapport & la troupe lui paraissant exces-
sive. .

Or, il est avéré que, pendant ces deux derniéres années, la
diminution du nombre des gradds, conséquence de la satisfaction des
besoins de la guerre d'Indochine, a conslitué l'une des principales
raisons de la-baisse inquiélanle de valeur de nos unités cutre-nmer.

11 serait dangereux de continuer dans la méme voie.

Drailleurs, l'encadrement proposé par le Gouvernement corres-
pond pour les unilés, aux tableaux d'effectifs admis par le départe-
ment de la défense nationale.

Si Yon considére I’ensemble des unités et des états-majors et
des services, on constale que la proportion de l’encadrement est
comparable, dans les ensembles méiropolitains et dans les territoires
d’outre-mer: pourcentage de 48,7 p. 100, non compris les caporaux-
chels el caporaux, dans les forces d’outre-mer, en y comptant
{ous les services au pourcentage élevé de gradés, contre 18,6 p..QOO,
non compris les caporaux-chels et caporaux, dans une division
mélropolitaine. ) . .

Le pourcentage de gradés n’a donc rien d'excessif et il est
indispensable, pour le maintien de nos troupes, qu’il y soit satisfait.

Dang ces condilions, vofre commission des finances vous pro-
pose le réablissement des crédits demandés par le Gouvernement.

Chapitre 31-12. — Solde de larmée et indemnités.
' Pefsonnel non officier.

Crédils  demandés le Gouvernement: 1955, 11.704.678; 1956,
12.809.700.
Crédits
12,849,700,
Proposition de la commission des finances: 1935, 11.704.673; 1956,
112.899.700. :
In plus: 4935, 50.000; 1956, 50.000.

Décisions el obhservations de la commission des finances:

Un abattement de 50 millions a élé ecffectué sur ce chapitre par
I’Assemblée nationale.

Pour les mémes raisons que celles exposées au chapitre 3141, il
est proposé de revenir aux chiffres du Gouvernement.

par

vobés par T’Assemblée. nalionale: 1955, 41.654.673; 1936,

Chapitre 31-21. — Traitements et salaires du personnel
civil permanent.

Crédits demandés par le Gouvernement: 1955, 1.898.920; 1956, 1 mil-
lion 922.917. . )

Crédits volés par VPAssemblée nationale, 1955,
1.920.917.

Praposition de [a commission des finances:
1.922.017.

En plus: 1955, 2.000; 4936, 2.000.
Décision el observations de la commission des finances.
L'aballement de crédils de 2 millions effeclué par I’Assemblce
nationale correspond & une diminution de 3 du nombre des assis
tantes sociales cnlrelenues en mélropole pour les besoins de la

reléve.

Dans les proposilions du Gouvernement 1’eflectif outre-mer reste
celni des exercices précédents — soil 3 celui - des assistantes
sociales en mélropole passant de 4 A 9.

Ce dernier nombre correspond aux besoins réels pour entretenir,
outre-mer les effeclifs prévaus, compte tenu de la durée du séjour,
des delas de transprts et des conges.

1.896.920; 1956,

1955, 4.898.920; 1956,

En eflet, pour une durée de séjour de deux ans, il fant eompter:

Un mois de congé de départ;

Quararite jours de voyage (aller-retour) par hateau;

Trois mois de congé de fin de séjour;
soit un total de prés de cing mois, dix jours.

Le transport par avion suggéré par IAssemblée nationale n’abre-
gerait ce temps mort que d’un mois (quatre mois dix jours au lieu de
cing mois dix jours), le temps de voyage par avion pouvant étre
eslimé & huit jours, délais de convocalion compris, au lieu de
quaranie par bateau. Cetle économie d'un mois par sc¢jour de deux
ans s’appliquant & un si petit nombre de personnes ne permet pas
une diminulion des effectifs, si l'on tient compte que se produisent
parfois des relards & l'embarquement, pour raison de sanlé par
exemple. : .

Drautre par, les militaires et leurs familles devant continuer pour
une grande part & éire transportés par bateau, il est préférable que
les assistantes sociales continuent a voyager par baleau oft leurs
services peuvent ¢ire utilisés.

Dans ces condilions, volre commission des finances propose deo

rétablir les crédits demandds par le Gouvernement.

Chapitre 32-41. — Service de santé.
Crédits demandés par le Gouvernement: 1955, 590.520; 1956, 600.000.
Crédils votés par I’Assemblée nalionale: 1955, H35.320; 1956, 590.000.
Proposilion de la cormmission des finances: 1955, 590.320; 1956,
600.000. i

En plus: 4955, 5.000; 1956, 10.000.

Décisions et observations de la commission des finances:

Les abatiemenls votés par 1'Assemblée nationale ont voulu mar-
quer le ddésir de voir les journées d’hospitalisalion des -militaires
4 solde icnsuelle, riglées en tenant comple de Vaffilialion de ces
militaires & la sécurité sociale.

Or, le décret ne 50-741 du 24 juin 1950 relatil au régime de séeu-
-rité sociale applicable aux militaires excrcant leur fonction dans
les terriloires relevant du miuistere de la France d’oulre-mer, pris
en application des dispositions de la loi ne 49439 du 42 avril 1949,
a cu pour effet d’étendre le bénéflce des prestations déces aux ayants
droit des intéressés, quelle que soil leur rdsidence, et de limiter les
drroits aux prestations -en nalure aux seales familles ou aux mili-
taires enx-memes résidant ou sc¢journant temporairement sur le ter-
ritoire métropolitain.

11 s’en suit que le droit aux prestations en nature n’est pas
ouvert aux militaires ou a leur famille séjournant sur un territoire
relevant de l'autorité du minisire de la France d’outre-mer. .

Le [ail que les intdressés ne peuvent prétendre au hénéfice des
prestaliohs en nature outre-mer explique la modicité relative dn
taux des journdes d’hospitalisation dont ils peuvent étre redevables.

Dans ces conditions, ‘volre commission des finances propose le .
rétablissement des erédits demandds par le Gouvernement.

Chapitre 32-83. — Transport du personnel et déplacements,
j((ilj%eéhgs demandés par le Gouvernement: 1955, 2.576.806; 1956,
2.626.800.

Crédits votés par VAssemblée nationale: 1955, 2.575.806; 19356,
2.625.800. '

qugggition de la commission des flnances: 1955, 2.575.806; 1956,
2.625.800. :
Décisions et observations de la commission des finances:

Par un abattement de 1 million, 1’Assemblée nationale suivant
sa commission des finances, a vouln demander que soil généralisé
ou tout au moins développé I'emplei de la voie aérienne pour les

releves individuelles des” cadres,

Méme si la différence de prix est sensible, I’Assemblée nationale
estime que l'accélération des rolations sera géncratrice d’économies.
Malgré les explications fournies par le ministére, volre commis-
sion des finances vous propose le maintien de Iabattement volé par
I’Assemblée nationale. Toutefois. elle ne lui donne pas la significa-

tion de vouloir par cet article réduire les conges de fin de campagne
des militaires rentrant en France.
Chapilre 34-52. — Fonctionnement du service automobile.
01%568(1)68 demandés par le Gouvernement: 1955,  2.050.000; 1956,
Crédits volés par PAssemblée nationale 1955,  2.050.000; 1936,

2.178.000.
Proposition de la commission des finances: 1953, 2.030.000: 195
2,180,100, B 20000005 4956,

En plus: 1953, ndant; 1956, 2.000.

| Décisions et observations de la commission des finances:
vl'gr_'ce’g abutlem'nnt, A sembiée nationale a marque le désir de
voir xoahsey des économies d’une parl, sur les deépenses de carbu-
ra}llts et, daufre part — compte lenu des apports en provenance
@’Indochine — sur les achals de matériel,

Lﬂ_ dgl‘aigor} de I’arfiﬂc,ln_ 3 « Carburants » dn chapitre 34-52 passe
de 376,7 millions on 1954 i 4143 millions en 196, soil une majoration
de ’10 p. 100 qui doit permelire )

D,une part, de consentir des
a Loccasion ‘des mananvres of
le territoire;

D’autre parl, de procéder dans ; iti i {

tre ) eder dans des condilions meillenres, & la
formation des chauffenrs. o

ATo)uvg. les commandants  supdrieurs ont insislé sur Pintérct ot la
n{,cc.ssne de augmentation du poste « Carburant » et les commis-
sqns parlemem’.ulres ayant circulé dans les territoires, ont clles-
memes souligné la panvreté des dotations actuelles.

Enfin, pour prouver qu'il n’y 5 ¢ i

" ] a pas d’ahus, il suf > rapprocher
les chiffres suivants . ! yar ‘ ’ fit-de rapprocher.

Consommation moyenne par homme et par an d'cssence aulo:

Département de 1a « Guerre », plus de 225 litres;

Département de la « France d’outre-mer », 105 litres.

allocations de carhurant supdérienres
des towrneées des unités, a travers
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En ce qui concerne les achals de malériel, il convie emar-
quer que les matériels automobiles attendus ’d’Indochinl}at s%%txeglc;'gr
la plupart, des véhicules de combat destinés a remplacer'pure-
ment et sinplement ceux actuctllement en service depuis pres de
dix ans dans les territoires d’outre-mer, lesquels sont a bout de
soutile. ) )

En effet, le département de la France d’outre-mer n’a pu pro-
céder au remplacement progressif de ces véhicules car depuis
plusieurs anndes, le chapitre 53-51: « Rénovation des parcs de maté-
riels et équipements des unités nouvelles », n’est pas dolé. Les seuls
erédits mis & la disposition du ministre de la France d’outre.mer
en ce qui concerne le service aulomobile sont ceux inscrils au
chapitre 3162, qui se rattache au budget de fonclionnement et non
au budget d’investissement. Ces dotations réduites ont seulement
permis jusquici:

Dhassurer tanl bien que mal Venlretien et la réparation des
matériels en service; malgré tous les elforts fails, le parc des
yéhicules en instance de réparations reste trés important;

he remplacer, dans une faible proportion, certains ’Véhicules
utilitaires de construction francaise cmployés pour le service cou-
rant.

Par conséquent, T'attribution de matériels 4 provenir d’Indochine
wepportera praliquement pas d’aliénuation aux dépenses ressor-
lissant au chapitre 34-52, car il faul lenir comple des Irais de recon-
ditionnemeent ¢t de {ransport de ces malériels qui seront supportés
par ce chapilre.

Dans ces conditions, volre commission des finances propose
le rélablissement du crédit au chiffre demandé par le Gouverne-
nient.

Chapilre 35-71. — Entreticn du domaine militaire. — Loyers.
Travaux du génie en campagne.

Crég(j)([)s demandés par- le Gouvernement: 1955, 1.535.000; 1956,
1.631.000. .
(rédits votés par 1.530.000; 1956,
1.626.000.

Pro%»gition de la commission des finances: 1955, 1.535.000; 1936,
1.631.000.

En plus: 1955, 5.000; 1956, 5.000.

Décisions et observations de la commission des finances:

Par les deux abattements ci-dessus, 1’Assemblée nalionale a cru
devoir mettre en garde le Gouvernement contre les abus qu’elle
estime devoir découler de I'actuclle mode de prise en charge par
'Eat ((li’une partie des loyers d’appartements inis & la disposition
des cadres.

Or, le sysléme deé location criliqué repose sur le principe de
allégemertt des trop lourdes charges de logement que font peser
sur les cadres les mutations Iréquentes résujtant des nécessités du
service.

Le logement en nature est, en principe, fourni dans les ferritoires
et départements d’outre-mier aux militaires, chefs de famille, ser-
vant au deld de Ia durcée légale et régulierement autorisés & se faire
aecompagner par leur famille.

En contre-partie, il est opdéré sur la solde des Dbénéficiaires une
retenue mensuelle, dont le taux est fixé par le ddéeret ne 53-1130
dn 13 novembre 1953. 11 s’échelonne de 8.800 F par mois pour
les généraux & 1.075 ¥ par mois pour les sous-officiers.

Si les ressources du domainc militaire sont insulfisantes, il est
fait appel & celles du secteur privé, le service du matériel et des
hatiments prenant alors en location des appartements civils pour
assurer le logement des cadres qui ne peuvent étre hébergés dans
les immeubles de I’Etat. :

De lelles locations ne sont admises que si le loyer reste infé-
rieur:

Au taux maximum délerminé dans chaque cas d’espéce, par
application de la réglementation c¢conomique en vigueur dans le
territoire considéré; N
Au taux maximwmn, fixé chaque annéeg, par tferritoire, en fonc-
tion du grade et des charges de famille de Doccupant envisagé,
par le ministre, sur propositions du commandant supérieur.
es derniers laux maxima sonl maintenus A& un. niveau volon-
lairement bas, en vue, précisément, d’inferdire la prise en charge
(’appartements ayant un caraclére somptuaire.

La différence que 1’omn peut noter entre le montant du loyer payé
par IEtat et celui de ‘la retenue versée au Trésor correspond,
comme en métropole (Cf. décret mo 49-752 du 7 juin 1949 fixant
le régime d’oceupation de logements par les personnels civils de
IElat), 3 un aballement destiné A tenir compte:

De I’obligation faite au militaire de loger dans la garnison;

De la précarilé de D'occupation; . .

Des charges anormales que la concession de logement ferait
supporter & son Dhéndficiaire en dgard A sa siluation adminisira-
live.

Quant A Topporlunilé de faire appel ) :
du secteur privé, elle se juslifie par la préoceupalion du comman-
dement de mainlenir le moral des personnels qui, appelés depuis
1939 & servir sur de nombreux théatres d’opération, ont souvent
vécu, depuis celle dale, presque constamment séparés de leur
famille et pour lesquels on concoit que lidée d’accomplir seul un
nouveau séjour outre-mer, si UElat me leur vient ras en ald(‘e{
apparaisse comme une épreuve propre a décourager l1es meilleures
vacations. .

Laugmentation demandée a larlicle 2 du chapitre 35-71 trouve
s1 source dans cette considération et dans Paugmentation sen-
sible des elfectifs a héberzer que lon constate principalement
en Afrique oceideniale francaise et en Afrique équatoriale fran-
¢aise. :

I’Assemblée nationale: 4955,

aux ressources immobiliéres

_T.es arguments invoqués paraissent a votre commission des
finances comme parfaitement tondés. .

Elle vous propose done le rétablissement du crédit aux chiffres
demandés par le Gouvernement.
‘_fsous le hénéfice des ohservations qui préceédent, votre commis-
:ﬁ»iljl.dcs finances vous invite A voter le projet de loi dont la teneur

PROJET DE LOI

Art. der. — T est ouvert au ministre de la France d’outre-mer,
au titre des dépenses militaires pour Dexercice 1935, des crédils
sélevanl & la somme totale de 43.498.999.000 F, réparlis par ser-
l\(1;6 et par chapitre, conformément & 'état A annexé 2 la présente
M. )

Art. 2. — Il est ouvert au ministre de la France d’outre-mer,
au titre des dépenses militaires pour lexercice 1936, des crédits
s’élevant a la somme totale de 47.999 millions de francs, réparlis
par service o par chapilre, conformément & 1’'élat B annexé 2 la
présenle loi.- :

Art. 3. — TI est accordé au ministre de la France d’oulre-mer,
pour les dépenses militaires de Vexercice 1955, des autorvisalions de
programme s’élevant a la somme tolale de 1.065.500.000 F, réparlies
conime suit :

_Chap. 5%-3L. — Gendarmeric. — Constructions oulre-mer, 1 mil-
liard de francs.

Chap. 54-91. — Pistes et ports, 65.500.000 F.

Ces auiorisalions de programine seront couverles ilanl par les
crédits de payement ouverls par Darlicle 4o ci-dessus que par de
nouaveaux crédils de payement & ouvrir ulléricurement.

Art. 4. — I est accordé au ministre de la France d’oulre-mer,
pour les dépenses militaires de Vexercice 1956, des autorisalions de
programme s’élevant A la somme lotule dg 2.918 millions de francs,
réparties comme suit:

Chap. 53-31. — Gendarmerie. — Equipement en maldériel des uni-
tés, 350 millions de francs.

_Chap. 54-31. — Gendarmerie. — Constructions oulre-mer, 1.500 mil-
lions de francs.
] Chap. 54-71. — Travaux el installalions domaniales, 1 milliard de
TANCS.

Chap. 54-91. — Pistes et ports, 68 millions de francs.

Ces autorisations de programme seront couvertes tant par les

crédits de payement ouverts par larticle 2 eci-dessus que par de
nouveaux c¢rédits de payement & ouvrir ulléricurement,

Art. 5. — Le ministre de la TFrance d’oulre-mer est aulorisé a
engager en 1955, par aniicipation sur, les dotatinns qui lui seront
accordées en 1956, au tilre du budget des services rnilitaires, des
dépenses dont I'objet el le montant sont fixés ci-apres (en milliers
de franes):

Chap. 82-31. — Gendarmerie. — Enfretien du personnel, 200.000.

Chap. 22-41, — Secrvice de santé, 40.000.

Chap. 32-81. — Alimentation de la troupe, 600.000.

Chap. 32-82, — Habillement. — Campement. — Couchage. —
Ameublement, 1.500.000.

Chap. 34-31. — Gendarmeric. — Fonctionnement des services dn
matériel, 450.000.

Chap. 3451, — Fonctionnement du service de Uarmement, 200.000,

Chap. 34-52. — Fonclionnement du service aulomobile, 500.000.

Chap. #4-61. — Fonclionnement du service des lransmissions,
100.000. . ) .

Chap. 33-31. — Gendarmerie. — Enlrelien des bdliments. — Loca-
lions, 200.000, - i o

Chap. 35-11. — Enlretien du domaine militaire. — Loyers. —

Travaux du génie en campagne, 500.000.

Art 6. — Le¢ ministre de la France d’outre-mer est auforisd &
cngager en 1956, par anticipation sur les dolalions qui Ini seront
accordées en 1977, au litre du bhudget des services rnilitaires, des
dépenses dont Pohjet et le monlanl sont fixés ci-apres (en milliers
de francs):

Chap. 32-31. — Gendarmerie. — Enlrelien du personnel, 200.000.

(hap. 1. — Service de santé, 30.000. i

Chap. 32-81. — Alimentation de la troupe, 600.000.

Chap. 3282, — Iabillement., — Campement. — Couchage. -
Ameuhlement, 1.500.000. . . .

Chap. 34-3f. — Gendarmerie. -—— Fonclionnement des services dn
malériel, 180.000. ) , ‘

Chap. 34-61. — Fonclionnement dn servicg de Y'armement, 200.G00.

Chap. 34-52. — Fonctionnement dn service automohile, 500.000.

Chap. 3461, — Fonclionnement di service des Transmissions,
100.000. ' _

Chap. 33-31. — Gendarmeric. — Enlretien dgs biliments, — Loca-
lions, 150.000. ) o o .

Chap. 85-71. — Enlrelien du_domaine mililaire. — Loyers., — Tea-

vaux du génie en campagne, H500.000.

Art. 7. — Pendant les anndes 1955 et 1956, le produil de Talié-
nation des malcériels el approvisionnemenls des forces terresires et
tormations de gendarmerie siationnées dans les terriloires et dépar-
fements d’oulre-mer, reconnus sans emplol ou nhon susceplibles
d’utilisation sous leur forme acluelle, donnera licu # rélaphssement
de crédits au profit dn budgel du minislere de la France d ousg*e-me}'
selon la procédure des fonds de concours pour dépenses d’intérét

public. Cde 1 o
Art. 8 — Les dispositions prévues par Parlicle 34 de la loi
no 484347 du 27 aogt 1918 et larticle 7 de la loi me 53-73 du

6 février 1953 sont étenducs aux chapitres de preslalions fami-

liales.
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ETATS ANNEXES

Etat A. — Tableau, par titre et par chapitre, des crédits affectés
aux dépenses des Services militaires pour Uexercice 1955.

(n milliers de francs.)
TITRE III, — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
{re partie. — Personnel. — Rémunérations d’aclivité.

Chap. 31-01, — Administration centrale. — Solde et indemnités du
personnel militaire, 239.978. . .

Chap. 31-02. — Administration centrale. — Traitements et indem-
nités des personnels civils, 71.521. . )

Chap.931-11. — Solde de Varmée et indemnités. — Personnel officier,
3.566,609. .

Chap. 31-12. — Solde de l'armée et indemnités. — Personnel non
officier, 11.704.673.

Chap. 31-43. — Solde de non-activité, de congé et de réforme,
220.000,

Chap. 31-21, — Traitements et salaires du personnel civil perma-
nent, 1.898.920.

Chap. 31-31. — Gendarmerie. — Solde et indemnités. — Personnel
olficier, 208.057

Chap. 31-32. — Gendarmerie. — Solde et indemnités. — Personnel

non officier, 3.982.728.
Total pour la 41re partie, 21.892.486.

2¢ partie. — Entretien du personnel.

Chap, 32-31. — Gendarmerie. — Entretien du personnel, 994.431.
Chap. 82-41. — Service de santé, 590.320,
Chap. 32-81. — Alimenlation de la troupe, 3.967.522.
Chap. 32-82, — Habillement. — Campement, — Couchage. — Ameu-
blement, 3.242.739.
. Chap, 32-83. — Transport du personnel et déplacements, 2.575.806.
Total pour la 2¢ partie, 11.370.518.

3¢ partie. — Personnel, — Charges sociales.

Chap. 33-01. — Administration centrale. — Prestations et versements
3 caractére obligatoire, 45.450.
Chap. 33-81. — Prestations et versements & caractére obligatoire,
2,340.446.
Chap, 33-82. — Service social de I’'armée dans les territoires d’outre
mer, 93.370.
Total pour la 3¢ partic, 2.479.266.

4¢ partie. — Matériel et fonctionnement des armes el services.

Ghap. 3441. — Instruclion des cadres et de la troupe, 179.526.

Chap. 34-31. — Gendarmerie. — Fonctionnement des services du
matériel, 280.654.

Chap. 34-51. — Fonctionnement du service de I’armement, 816.000.
Chap. 34-52. — Fonctlionnement du service automobile, 2.050.000.
[’9{1&1)). 34-61. — f{Fonctionnement du service des transmissions,

412,900,

‘Chap. 34-81. — Remonte et fourrages, 48.138.
Total pour la 4e partie, 3.816.818.

5e partie. — Travauz d’entretien.

~Chap. 35-31. — Gendarmerie. — Eniretien des batiments. — Loca-
tions, 369.616. .
Ghap. 35-71. — Entretien du domaine militaire, ~— Loyers, — Tra-

vaux du génie en campagne, 1.535.000.
Total pour la He partie, 1.904.616

7e partic. — Dépenses diverses.

Ghap. 37-81. — Services divers, 109.160,
Chap. 37-82. — Frais de justice et réparations civiles, 35.200.
Total pour la 7e¢ parlie, 144.360,

\

8e pagl,z‘e. — Dépenses ratiachées 4 des exercices antérieurs.

Chap. 38-81, — Dépenses des exercicesg ¢los, mémoire.
Chap, 38-82. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, mémoire.
Total pour la 8¢ partie, mémoire.

TITRE V. — EQUIPEMENT
28 partie. — Investissements techniques et industriels.
Ghap. 52-11. — Equipement technique du service de santé, mémoire,
m?rl'rl]%p. 92-81. — Lquipement technique du service de l’iniendance,
g 1re,

‘Total pour la 2e partie, mémoire.

-

3e partic. — Fabrications.
Chap. 53-31. — Gendarmerie. — Equipement en matériel des unilés,
185,900.
Chap. 53-51. — Rénovation des parcs de matériels et équipements
des unités nouvelles, mémoire.
Total pour la 3¢ partie, 185.900.
4 partie, — Infrastructure.
Chap. 54-31. — Gendarmerie. — Construction oufre-mer, 639.535.
Chap. 51-71, — Travaux et installations domaniales, 4,000.000.
Chap. 54-91. — Pistes et ports, 65.500.
Fotal pour la 4e partie, 1.705.035.
Total pour le titre V, 1.890.935.
RECAPITULATION

Total pour la France d’outre-mer pour 1’exercice 1955, 43.198.999,

Etat B, — Tableau, par titre et par chapitre, des crédits affectés
auxr dépenses des services militaires pour 'exercice 1956.

(En milliers de francs.)

France d’outre-mer.
TiTRE III, — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

Ghap. 31-0!. — Administration centrale. — Solde et indemnités du
personnel militaire, 239.978.
Chap. 31-02. — Administration centrale, — Traitements et indem-

nités des personnels civils, 76.321.
Chap, 31-11. — Solde de ’armée et indemnités. — Personnel officier,
3.810.600.

Chap. 31-12, — Solde de Yarmée et indemnités, — Personnel non
officier, 12.899.700. .

gha . 3143. — Solde de non-activité, de congé et de réforme,
220

GChap. 31-21. — Traitements et salaires du personnel civil permanent,
1.922.917,
Chap. 31-31. — Gendarmerie. — Solde et indemnités. — Personnel
ofticier, 239.057.
Chap, 31-32. — Gendarmerie. — Solde et indemnités. — Personnel
non cfficier, 4.545,729,
Total pour la {re partie, 23.954.302.

N 2¢ partie. — Entretien du personnel.

Chap. 32-31. — Gendarmerie. — Entretien du personnel, 1.325.000.
Chap. 32-41. — Service de santé, 600.000.
Chap. 32-81. — Alimentation de la troupe, 4.378.500.
Chap. 32-82. — Habillement. — Campement, — Couchage. — Ameu-
hlement, 3.522.800.
Chap. 32-83. — Transport dn personnel el déplacements, 2.625.800.
Tolal pour la 2e parlie, 12.452.100,

3¢ partie. — Personnel, — Charges sociales.

Chap. 33-04. — Administration centrale, — Prestations et verse-
ments & caracteére obligatoire, 47.700.
o 3‘8%&&0 33-81. — Prestations et versements & caractére obligatoire,
Chap. 33-82. — Service social de I’armée dans les territoires d’outre-
mer, 102.400,
Total pour la 3e partie, 2.830.100.

4e partie. — Matériel et fonctionnement des armes et services.

Chap. 34-11. — Instruction des cadres et de la troupe, 225.000.

Chap. 31-31. — Gendarmerie. — Fonctionnement des services du
matériel, 335.000, .

Chap. 34-31. — Fonectionnement du service de 1’armement, 754.000.

Chap, 3452, — TFonctionnement du service automotbile, 2.130.000.

)()Ihft)g. 34-61., — Fonclionnement du service. des 1iransmissions,
422500,

Ghap. 34-81. — Remonte et fourrages, 48.138.

Total pour la 4 partie, 3.961.63S.

5e partie. — Travaux d’'entretien.

Chap. 33-31. — Gendarmerie. — Enfretien des batiments, — Loea-
tion, 475.000.
Chap. 35-71. — Entretien du domaine mililajire. — TLoyers. — Tra-

vaux du génie en campagne, 41.631.000.
Total pour la 5e partie, 2.106.000.

Te partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-81. — Services divers, 109.160.
Chap. 37-82. — Frais de justice et réparations civiles, 33.200.
Total pour la 7e partie, 144.360. -
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$ partie. — Dépenses rattachées 4 des erercices anférieurs.

Chap. 38-8l. — Dépenscs des exercices clos, mémoire.
Chap. 88-82. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, mémoire.

Total pour la 8° partie, mémoire.

Total pour le titre III, 45.154.500.

TITRE. V. — EQUIPEMENT
% partie. — Investissements techniques et industriels.

chap. 52-41. — Equipement
mémoire.
Chap. 52-81. — Equipement technique du service de Tintendance,
mémoire.
Total pour la 2¢ partie, mémoire.

technique du service de santé,

3¢ panrtie, — Fabrications.
Chap. 83631. — Gendarmerie. — Equipement en maltériel des uni-
'y, 205.000. i .
chap. 33-51. — Rénovation des pares de matdriel et équipement

des unités nouvelles, mdémoire.
Total pour la 3e partie, 255.000.

ie partie. — Infrastructure,

Ghap. 51-31. — Gendarmerie. — Construction outre-mer, 924.500.
rhap. 54-71. — Travaux ef inslallations domaniales, 1.300.000.
Chap. 34-91. — Pistes et ports, 68.000.
Total pour la 4e¢ partie, 2.292.500.
Total pour le litre V, 2.547.500.
Tofal pour la  France d’oulre-mer pour
47.999.000.

T'exercice 1956,

ANNEXE N° 490

‘e

(Session de 1955. — Séance du 29 juillet 1955.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur le projet
de loi adopté par 1’Assemblée nationale, complétant la loi
ne 46-233% du 27 octobre 1946 relative 4 la eomposition ef au fonc-
tionnement du Conseil économique, par M. Pellenc, sénateur,
rapporteur général (1).

Yoma. — (e document a €té publié au Jowrnal officiel du 30 juil-
lel 1935. (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la
Repnblique 44 29 juillet 1955, page 1990, 1re colonne.)

ANNEXE N° 491

(Session de 1955. — Scance du 29 juillet 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la marine et des péches
sur le projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, tendant a
autoriser le Président de la République a ratifier la Conviention
internationale pour 'unification de certaines régles relalives a la
tompétence civile en matiere d’abordage signée & Bruxelles le

1 mai 1952, par M. Lachévre, sénaleur (2}.

VMesdames, messieurs, voici quelques mois, volre COmMMIssion de
la marine et des péches vous demandait d_’autorlsqr e prc'sxdent de
la République & ratifier une convention mlernqtm_na]e,_egfqem.ent
signée A Bruxelles le 10 mai 1952 dont objet VlSt}lt & l’umhcau\on
de cerlaines reégles relatives @ la compétence pénale en matiere
d’abordage. . o .

La deuxiéme convention, dont vous avez aunjourd’hui & conn_n{trq
porle sur le méme sujet mais, celtte fois, I’abordage est envisagé
sous Pangle de la compéience civile.

La légizlation Iranqaipse antérieure avait le grave défau} d(i {1e
pas fixer les régles de celle compéience en accord avec les 1(,9‘]15 a-
tions étrangdres. Dot de nombreux conilits de cqmpéte.gc:e ct)r:-
Mrun abordage intéressait deux navires de nationalités d]. 6{;3‘2,62'

Dans son rapport devant I’Assemblée nallonz}_le, nlotret coéfbagle’
M. le député Bignon, a fort clairement exposé 1 {mpmt'an e 1; or ne
que constitue la convention de Bruxelles. Aussi volre rappor C,“I;’,m_
peut-il mieux faire que d’inviter tous ceux,de ?os colle’/rues ?ui in-
léressent 4 ce travail a se reporter & lanalyse qu il a _faite
traité.

1

: ; S o 1215, 11266 et
Voir: Assemblée nalionale (20 législature), nos 11215, 104
ingo 2016; Conseil de la Répub.ique, mes 429 et 473 (“,{19_;361}39;’))'et

(2) Voir: Wssemblée nafionale (2¢ ]églslf_llure), é}0516;*;¢, s
in-8e 1901; Conseil de la République, ne 279 (anndée 1990).

Il apporle en matiere de droit marilime, une importante contri-
bution & la section « abordage » et ¢’est pourquei nous vous deman-
dons, mesdames et messieurs, d'adopter sans modification I texte
voté par D'Assembiée nalionale et ainsi rédigé:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Drésident de la Républifue - francaise est
aulorisé & ratifier la convenlion internalionale pour l'unificalion de
cerlaines regles relatives 4 la compétence civile en maliére d'abor-
dage, signde a Bruxelles le 10 mai 1952,

ANNEXE N° 492

(Session de 1955, — Séance du 29 juillet 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la marine et des péches
sur le projet de loi, adoplé¢ par V’Assemblée nationale, portant
approbation d'un protocole d’accord et d'un avenant a la
convention du 23 décembre 1948 concius enire I’Etat ¢l la Compa-
gnie générale transatlantique et portant modification & la loi du
20 mal 1951 relalive & Dexploitation des lignes maritimes d'intérét
géndral, par M. Lachévre, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, dans sa séance du mardi 26 juillet, 1’Assem-
blée nationale a adopté par 516 voix conlre 100 le projel de loi dont
vous ¢les saisis et qui comporte trois articles relatifs aux conven-
lions enire VElat, d'une par(, ct la Compagnie générale transatlan-
tique el la Compag¢nie des messagerics maritimes, d'anlre part.

Le premier e ces articles approuve I'avenant ne 3 & la conven-
tion du 23 décembre 4948 conclu le 27 janvier 1953 enlre V'Efat et
la Compagnie géndérale lransallantique pour la fixalion du montait
maximum «e Ia contribution financictre de l'Iitat,

L’article 2 approuve un protocole d’accord conclu le 25 juin 195%
enlre I'Etat el la Compagnie géndrale fransatlantique, au sujet de
la cession du paquebot Gascogne par la compagnie & I'Elat et la
liquidation du comple bloqué ouvert au nom de la compagnie dans
les €critures du Trésor, en application de Vavenant du 25 avril 1941
a4 la convention du 23 novembre 1933,

Iarlicle 3 modifie la rédaction des alinéas 5 ct suivants de l'ar-
licle 6 de la loi du 20 mai 195 qui a institué un compte bloqué
pour la Compagnie des messageries marilimes.

1. — Troisicme avenant ¢ la convention du 21 janvier 1955,

ll.’amlromlion de Yavenant du 27 janvier 1995 pose deux ques-
ions:

1o Le principe méme de la revision de la contribution financitre
de I'Etat & la Compagnie géndrale transallantique;

20 La fixation & 3 milliards 300 millions du montant maximum de
celte contrihution.

En ce qui concerne le principe «e¢ la revision, nous rappellons
que, par la loi du 26 aoll 1954, le Parlement a ratifié lo denxieme
avenant & la convenlion du 23 décembre 4948, dont Particle 6 pose
fe principe do la revision du maximuwn de la contribulion financiere
de I'Elat, soit au profit de UElat, soit au profit de la compagnic,
dans qnalre cas:

a) Au profit de P'Elat, lorsque, durant deux exercices consiéeulifs,
le déficit du compte conlractuel est environ égal au tiers dn maxi-
mum de la contribution financiére de I'klat;

b) Au profit de la compagnie, lorsque le ddéficit dn comple
conlractuei 4'un exercice ddépasse de plus de 25 p. 100 Ic montant
maximum de la contribulion financiére de I'Etat pour cet exercice;

oV 0Ou, lorsque le déficit tolal de deux ou trois exercices consécutifs
dépasse respectivement de plus de 13 on de 10 p. 100 le {ofal des
maxima de la conlribulion financiére de Elat fixée pour chacun des
CXETCICRS

d) Ou encore, lorsque le (olal des amorlissemenis on charges
financiéres des navires en flotle varie de plus de 15 p. 100 par rap-
port au mdéme lotal de la premiére année pour laqnelle le montant
maximnm de la subvention a éié fixé en dernicr lieu.

Ainsi done, le principe d'une révision a été d’ores el déja admis
par le Paricment.

Il m’y a done pas, dans le prineipe, novalion au conlral qui lie
la compagnie et UElat, mais application d’nne disposition contrae-
lnelle d’ores et déjir approuvde, -

Clest en vertu de ce principe que 'avenant ne 3 a él1¢ diseulé
entre le département de la marine marchande et la compagnie
générale transatlantique el signd & la date du 27 janvier 1955 entre
les deux parties.

En ce qui concerne Ja fixation 4 3 miilliards 300 millions, pour
Pexercice 1953 a 1957 inclus, div maximuin de 1a contribution finan-
ciere de DI'Etat, nous allons examiner pourguei le Gouvernement ef
I’Assemblée nationale se sont arrélés 8 ce chiffre et quels faits nou-
veaux le justifient,

Sous Pempire de la Convention de 1948, le maximum de la contri-
bulion de I’Etat avait é1é fixd provisoirement a 1 milliard de francs
pour le deuxieme semesire de Vexercice 1018 et les exrcices 1949
et 1950, Ce chiffre élait considéré par Varticle 5 de la Convention
comme un chiffre provisoire, le chiffre définitif devant étre délerminé
par un avenant a inlervenir au plus tard a U'expiralion de la période
iienxi_éime semestre 1948-fin 1950, considérée comime une période
ransitoire.

. (1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nes 10925, 11196 et
in-80 2020, Conseil de la République, ne 434 (année 1935).
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Le Gouvernement avail dasire, en eifef, avoir pendant denx ans
et demi Vexpérience du foneticnnement du compte contractuel de
I compagnie avani de s'engager pour uhe périnde phus longue.
Lraulre parl, la eampaghic béndfielait dnne périnde d'activité par-
tenlierement exceplionnelle ef, de fail, clle pouvait, pour les . exer-
sices 1098 el 1010 ne pereevoir aueins subvention, le selde heéndfl-
ciaire dn comple conlracluel ayanl dépassé le maximum de la
coniribution financidre de P'ltal. . o .

Celle ahsence dappel au secours de l"Etut‘elgll oblenue parli-
rulidrement griace aux résnltats assez brillants & Uépoque des lignes
libres qui venzient compenser 1o difieil dip réseau conlracluel.

Bonre les exercices 1950, 1950 el 1952 ¢l nonobstant les clanses
¢e Parlicle 5 de 1a convention, aucune fixation nouvelie du maxiinum
de la conlribution finaneiere de VELxt n’imlervint. Le chiffre de
1 milliard fut done reconduit tacilemenl pour ces exercices et se
révéla également suffisant puaisque les subventions tpuchécs par la
gompagnic générale lransatlantique, on ont ¢ié sulfisantes avee le
chiffre de 1 milliard en 41950, bu n'ont pas méme alleint le maximum
fixé on 1051 et 1952, Ce résuliat 4lait dgalement obtenu grace au
solde héndficiaire des lignes libres venanl compenser le solde défiei-
taire des !ignes conlractuelies, . ) . .

Cependant, la compognie qui craignail les répercussions de la
haisse des frefs intervenant a ta fin de Pexercice 1952, avait demandé
je reldvement du maximum de ta coniribulion financiére de I'Elal.

(Yest pourquoi celui-ci ol partd, par le deuxieme avenant du
18 oclobre 4953, a ! milliard S0y milhions, .

En fait, ce chiflre qui wélait d’aillenrs qu'au coefficient 10 par
rapport a Vavant-guerre alors gue jes charges élaient au_coelficient
15, s’esl révélé insuflizant pour les exevrcives 1953 et 1954 qui ont
enregisted respectivement un déficit d’environ 3 milliards 800 mil-
lions, .

Cetle siluatlion des exercices 163 et 193t appelle les observations
suivanies:

Iy a, en effe, anlinomie entre les résnltats comimerciaux de la
compagnie proprements dits el ses résuilats d'exploitation.

A, — L’aclivité commerciale de la compagnie est, en effet, en
progression constante.

En ce qui concerne le fret, le nombre de ionnes (ransporlées est
passé respectivement de 2.596.000 tonnes en 1952 a 2.690.000 tonmnes
en 1953 et 2.835.000 tonnes en 495:. Sur la base 100 en 1952, le
trafic fret est done devenu 103,6 en 1953 ef 1602 en 1955

En ce qui conccerne les passages, la  compagnie 1ransportait
761.500 passagers en 1952, 696.000 en 1953 (A la suile de deux gréves
qui onl entravé Paclivilé des paquebols au printemps el en ¢été, et
ausst comme conséquence d'une diminution sensible -des mouve-
menls de travailleurs nords-africains entre I'Aigérie el la mélropole).
Par contre, le chiffre des passagers s'est releveé & 773.000 en 1854, soit
A lindice 101,6 sur la hase de indiee 100 en 1952,

Il est intéressant de signaler que les résulfals de Vaclivilé fret et
passages de Uexercice 1854 sont les plus élevés que 1a compagnie ait
Jamais réalisé jusqu’a présent dans chacun des deux domaines de
son acgivité.

B. — A cetfe activité rommerciale en progression n’ont pas cor-
respondu des rdsullals d’exploilation dgajement en progression.

Er: effet, & la suile des opéralions de Corée, en 1950, le niveau
des frels avait connu, nolaminent 2n 4931, une hausse extrémement
sensible. La haisse a comunencé & s‘amorcer en 1952, mais ’exercice
a encore hénéficié d’un niveau woven de frels élevés, Par conlre, la
Laisse s’¢st poursuivie pendant lout I'exercice 4953 ot une grande
parlie de Pexercice 195%, avec une reprise & la fin de Vexercice.

D’autre part, malgré Taungmentalion de cerlains éléments de
dépenses d’exploilation, nolamunent des combustibles liguides et
des charges de salaires, les larifs de passages fixés sur le plan inter-
nalional n’ont subi aucun relévement.

Do ce fait et malgré Vaugmentation du trafic de frets et, dans
une certaine mesure, dua trafic des passages, le chiffre de receltes
oblenu en 1952, soit 36 millairds 898 millions, n’a pu dire maintenu
en 1953. 11 s'est abaizsé en etfet & 33 milliards b4 millions, subissant
une régression de 'ordre de 40 p. 100. 11 s’est relevé & 35 milliards
144 millions en 195%, ce qui marque encore une dillérence de preés de
5 p. 400 avec Dexercice 4952 Tn eifel, sur [a base de Uindice 100
cn 1952, les recelles sontl & Vindice 90,9 en 1953 el 95,3 en 1454,

De leur cOlé, les ddpenses d’exploitation ont (raduit dans une
cerlaing mesure les elforls de la compagnie pour cifecluer cerlaines
compressions, malgré Paugmentalion d’un certain nombre d'éléments
de ddpenses, et nolarment, comme nous lavons dil, des postes
lres imporlanls de combustibles et salairves.

Arrcélées & 33 milliards 408 millions en 1952, les dépenses d’ex-
ploitation revenaient & 33 milliards 775 nillions en 1953, pour se
relever & 34 milliards 014 millions en 1954; toujours sur la hase de
Iindice 100 en 1952, elles s’¢lablissaient a 'indice 98,1 en 1953 et &
1,8 en 1954,

Dans ces conditions, le produil brut des {rois exercices, en dehors
de toute subvenlion et tous amorlissemenl ou dotalion au comple
de réserve, est tomhé de 3 milliards 480 millions en 1952 A 736 mil-
flons en 1953, pour remonler a 1 williard 130 millions en 1954 Apres
amortissement el dolation des rvdéserves, nous avons vu que les
comples conlracliiels se soldaienl, finalement, par un déficit de
S Iniliiards 800 millions environ.
., Gelle situalion a obligé la compagnic & demander d UEtal Pappli-
-calion du paragraphe premier de Parlicle 6 de la convention, pré-
voyant, comine nous l'avons vu, que le maximum de la contribufion
financiere de U'Elat pouvail étre révisé lorsque le déficit du comple
contractuel d'un exercice dépasse de plus de 25 p. 100 le montand
maximimm de la conlribulion financicre de I'Etat pour cet exercice.

Le Gonvernemenl, aprés discussion avee la compagnic, a fixé,
pour les exercices 4953 & 1957 inclus, le monlanl maxiimonm de sa
contribution financicre & 3 milliards 300 millions.

s

e ehitlre «établit au coefficient 18,3 par ]':1ppm:l a ia subvention
deo 1939, alors que langmentation des divers élémenls de charge
contractfuelle de Ja compagnie se tradnit par les indices variant entre
25 ¢l 30 )

SioPon fait e total des subvenlions percues par Ja compagnie
depuis la Libdration, et en adimetlant que soil acquise une ysuhventlon
de 2 milliards 300 millions pour les cxercices 1953 et 1954, on par-
viendra & un chiffre d’environ 9 milliards pour un chiffre d’affaire
total de 189 illiards, soit 4,8 p. 100 alors que pour les six exercices
ani précédent la guerre le chillre lotal des subvenlions s’élait élevé
A 968 millions de franes, pour un chiffre d'affaives de 5 milliards
600 millions, soit 17, 2 p. 100 .

La comparaison des chiffres d’affaires et des subvenlions tfolales
afférenles’ & ces deux périodes, celle d’avant guerre et celle d’apres
guerre, monlre ainsi que les chiffres d’affaires sont dans le rapport
de 33,7, alors que les subvenlions d’exploitation ne sont que dans
le rapport de 8,7. )

(est ponrquoi le chiffre de 3 milliards 309 millions a re¢u l'ap-
probalion de volre commission de la marine et des péches qui compte,
tnutefois, d’nne part, que la compagnie poursuivra les efforts de
compression de dépenses qu’elle a déployés au cours de deux exer-
cices précédents et, d’anlre part, sur le fait que le relévement des
frefs enregistrés depuis le début de 1955 permellra au réseau libre
de retrouver des résultals assez posilils pour compenser dans une
cerfaine mesure les déficits du résean conlractuel et par conséquent
pour éviler que ne soit atleint, au cours des exercices fulurs, le
maximum fixé, -

. — Prolocole d'accord du 2% juin 1954,

L’articie 7 de la loi du 20 mai 1951 porlant approbation de la
ronvention duo 23 ddcembre 1948 avait aniorisé la Compagnie géné-
rale  lransallantique & employer les sommes figurant aug compte
hiogué ouvert & son nom dans les éeritures du Trésor par application
des dispositions de Yarticle 3 (§ 6) de PPavenant du 29 avril 1911 &
la convenlion du 23 novembre 1933, pour payer le prix de consiriue-
lion ou d’achat de navires deslinds aux services coniractuels, Con-
formément aux stipulations de cet avenant — stipulalions d’ailleurs
non reprises dans la nonvelle ronvention du 23 dccembre 19048 —
ce comple bloqué avait €lé criédilé au cours des exercices 1941 &
1957, pendant lesquels lavenan! s’est appliqué, 4’un ensemble de
sommes (qui, au 31 décembre 1917, atleignait le chiffre de francs:
310.561.674. ’

Faisant application de larticle 7 de la loi du 20 mai 1951, la
Compagnie giéndrale (ransallantique a demanddé, en 1949, a uliliser
ces Tonds au financement parliel du prix d’acquisition du paquebnt
Gasengne  (ex-George-Washinglon) qui a ¢{é uiférieurement cédé
en toule propriélé a T'Llat.

Cette auntorisation lui ayvant été accordde, la Compagnie a donc
¢ié appelée A reverser par la suile au comple bloqué:

D'une part, les amarlissements pratigués sur la valeur du navire,
au prorata de la part du prix de revient directement financcée a
moyen des fonds bloquds (81,49 p. 100); -

IVautre part, lors de la venile et dans la méme proportion, le
produit net de la venle, cetle disposition conduisant VEtat a
recevoir -sa part du héndfice réalizd sur la cession du paquebot.

Un dispositif anssi complexe, susceplible an surplus de ne jouner
que pour des sommes d'un pouvoir d’achat réduit et insuffisant en
lont cas pour assurer en tolalité le financement d’un seul cargo au
long eours. ne présentait plus apres celle venle, aussi bien pour
I’Elat que pour la Compagnie, qu'un inlérét restreint.

(Yest dans ces condilions que les pouvoirs publics et la Compa-
gnie  @éndérale {ransatlanlique ont, d’'un commun accord, saisi
I’occasion qui lenr était offerte, & la suite de la cession du paquebot
Gascogne & UElat qui en devenait ainsi seul propriétaire, pour
liquider définitivemenyt le compie blogqud,

Tel est Pobjet des disposilions du prolocole

d’accord joint an
projel de loi.

111, — Modification de Uarticle 6 de la loi du 20 mai 1951,

En oece qni concerne la Compagnie des messageries marilimes, le
projet de loi apporle & Larticle 6 de Ta Joi du 20 mai 1931 des modi-
fications qui ont pour hut @’assouplir et de préciser, snr certains
points, le fonetionnement du comple Mloqud, ouvert au nom de fa
Compagnie dans les éerilures du Trésor.

Le nouvean texte donne & la Compagnie la possibilité de déble-
aquer des fonds pour payer des dépenses d'investissements portant,
non seulement sur des navires destinés aux lignes du cahier des
cnirges mads aussi sur d'anires navires,

Une condilion est mise a celle facullé: c'est que le programme
dinveslissement ainsi finaned ait 616 approuvd, au préalable, par
M. e ministre de ja marine marchande ¢l par M, Ie minislre des
finances el des aflaires Geonomigues.

1l esl précisé que la Compagnie devra porler au comple blogué:

En cas de radiation de la flotle d’un navire apparlenant i VElal:

@) L'indemnilé payde par les assnreurs & la suile, non seulement
d'une perte lotale, mais anssi — nouvelle précision — d'un délais-
sement;

0y Le produait net, non senlement d'une vente, Inais aussi — nou-
velle prévision — d'une démolition;

Les amoarlissements econtractuels praliqnés sur des navires de
substitution, financeés avec des fonds hloquds (précédemment, on
pouvait penser que cela allait de soi, mais cela n’était pas dit).
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putilisation par I Compagnie de Dwnds blogués, fait naitre. an
prafit de UEtat, un droil sur le malériel naval acquis avec ces fonds
e houvean fexte précize les condilious d'exercice de ce droit:
{o 11 tend § Je cantouner, en réduisant les cas d'indivision

Il donne, cn clfet, d'nue Tacon permanente, aux parlies la Tacults
de regrouper, par compensalion, leurs investissemenls de facon qu’il
Wy ail, i pussible, qu'un scul navire indivis; ’

20 Le droit de U'Elat devra s’exercer, par prioritd, sur les navires
affeclés aux lighes du cahjer des charges

Aussi bieneen coirs de convention & iI'occasion du regroupement
des droits, ) o .

gu'en fin de convenlion a loceasion des opdralions de partage
gui savcraient nécessaires $'il demcurait un navire indivis, )
Tl propri¢té de c«;lm-gl serait alors attribude (moyannent soulte):
4 IElal, s'il stagit &'un navire affecté aux lignes du cahier des
Jarges; . " S .

“i o Compagnie, s'il s’agil d’un navire aflecté aux aulres lignes;
30 Valeur &-relenir pour ces diflérentes opéralions.

Pour le regroupement des droits:

(Il sagit de délenminer la valeur revenant & chaque intéressc
une fois connu son pourcentage de propri¢té.)y .

on relient les valeurs réévaludes au comple contracluel, parce
mue ¢'est sur leur base gue la crcéance de UEtat sur la Compagnie
jguve au bilan el que. doivent se faire toutes les opérations comp-
fbles concernant les nawires; o )
En retenant les valeurs réévaluées, on tient compte du pouvoir
Qachat des somines inveslies par PElat el par la Compagnic.
pour le parlage du navire gui resterait mdivis en fin de conven-

on:

U)(yn relient fa valeur vénale, car Popdéralion s’analyse en un achat
dune portion d'unité par fune des parties. - )
gniin, une disposilion nouvelle (dernier alinéa de Particle 6) fait
Jbligalion 4 la Compagnic de lenir annuellemenl le ministre au
eourl de la stnation du comple blogué, _
valre ecomumission de la anarine vous propose d’adopler sans
modification le lexte volé par I’Assemblée nationale dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

irt, fe. — Est approuvé lavenant ne 3 & la convention ‘du
a3 decembre 1038, conelu le 27 janvier 1955 entre U'litat et la compa-
enie zendrale transatlantique, pour la fixation du montant maximnum
& la contribulion financicre de I'Etat.

Arl. 2. — Est approuvé le protocole d’accord conclu le 25 juin 1954
entre TPELL et la compagnic générale lransatlamm‘ue’ an sujetr de
I cession du paquebol Gascogne par la compagnie a I’'Etal _“,t de Inl
liguidation du compte blogqué ouvert au noi de la compagnie d.n}s
les eeritures du Trésor, en applicalion de Vavenant du 20 avril 1941
1 o convention du 23 novembre 1933,

Art. 3. — Les alinéas 5 el suivanls de Varticle 6 de la loi du
9 mai 1951 sont remplacés par les dispositions suivantes:

« Seront ¢galement el dans la mcéme proportion, imputés a ce
compte, en cas de perie tolale ou \(‘Ic’lmsscment‘ des navires dg
remplacement, le montant des indemnités paycées a ce tilre par les
assireurs e, en cas de venle ou de démolilion, le produit net de la
vente ou de la démuolilien i o

« Les sommes inscriles a ce comple bloqué pourront cire retirées
par la compagnie sur autorisation conjoinle du nnms‘lre chargé de la
marine marchande et du minisire des finances et des allaires Hc0-
nomiques en vue de permellre le financement d'un programme d’in-
vestissemnenls en matcériel naval, préalablement approuvé par les
méies ministres. Le matiériel naval de subslilulion ainsi acquis sera
soumis aux prescriptions des deux alinéas précedents. Les,modau!lés
o tout autre empioi éventuel des Tonds bloqueés seront dmermmeem
suivant accord  intervenir entre les mémes ministres et la com-
pugnie, .

«Si PElat et la compagnie se trouvent, par suile notamment des
pélevements snsvisés sur le comple bloqué, copropri¢taires dg 1{11.1—
sieurs navires, ils devront, en cours de convention ou au ])!11.5' hn‘(l.
i Pexpiration normale ou anticipée de. celle-ci, {c_gl'oupi? Lmll
compensalion leurs investissemenls respectils en Jprx[(,l‘lel naval sur
un cerlain nombre de navires, de nmianiére a réduire aulant que
03sible les cas d’indivision. ) . .

}u Sanf l;smrg coniraire  intervenir enlre le ministre chnrgg'dc
I marine archande et la compagnie, les inyes_h;sements de 1};1:1(
en matéricl naval seront rcgroupés par priorité sur les navires
idivis affectés aux lignes prévues an cahier des charges. -

« Si ta part de Ja compagnie dans la valeur gle ces }lh}lesﬁne spl‘m
ps pour compenser les inveslissements de PHtat dans les navires
allectés aux lignes anlres que celles du cahier des c_hnrge:s, le {ggl'o‘u;
pement se poursuivra sur ceux de ces derniers navires dans lesquels
laparl de propricté de PEtat sera la plus <levee -

¢ Les valours A relenir pour ces regroupernents seront les valeurs
restant 4 amortir a la date de la compensalion sm’va}nt les lal)le‘m‘x
Camortissement confracluel majorées des valeurs résidueiles contrac-
luelles, étanl entendu que si une r(:évuh,l‘ﬂlmn'mler\f}enl Aposteueu-
rement 4 cetle mesure, avec un caraclere rétroactif Iui ldogna.r‘lit
efiel i nne dute anlérieure au regroupement, la correclion nécessaire
$eTd_opérée. . .

« Lcls amortissements de chaque navire ayant fait. Lobjel de
regroupement ef évenlucllement, le prix net de vente ou 16".3‘ 111(1';313-
nités pergues des assureurs en cas de perte totale ou de dé]m:sen‘ltcr,lg
setonl porlés wu comple bloqué susvisé am prorata de la part de
Dopriclé do 1'Elat dans chaque navire aprés regroupement.

« 4 Texpiralion normale ou anticipée de Ia c}onventlon, le mon-
tant non wlilisé dv compte bloqué sera versé a PEtat,

« En outre, et sauf accord contraire A intervenir entre le minis-
fre chargé de la marine marchande et la compagnie, 1'Etat prendra
possession des navires de remplacement et du matériel naval de
substitution et dont il sera priétaire, soit pour en avoir intégrale-
nent Houned Tachat ou la construction, soit en verlu du regroupe-
ment susvisé,

« Si, & 'expiralion normale ou anticipée de la convention et aprés
regroupement, il resle un navire propriété indivise de I’Etat et de
la compagnie, ce navire deviendra propriété de I’Etat, s'il s’agit
d’un navire affecté aux lignes prévues au cahier des charges, et pro-
priété de la compagnie s'il s’agit d’un navire affecté aux lignes aulres
que celles du cabhier des charges sous condition — pour celui qui
conserveri. le navire — de régler & son cocontractant, au prorala de
la part de ce dernier, une soulte calculée sur la base de la valeur
viénale dadil navire au jour du transfert de la propriété ou, en cas de
vente, au jour de la vente. .

« La compagnie tiendra un élat faisant ressortir a4 chaque fin
d’exercice l¢ monlant des somnmes bloquées et 4 bloquer, ainsi que
Femploi des prélevemenlts opérés sur le comple bloqué. Cet état sera
envoyé au ministre chargé de la marine marchande, apreés visa du
controleur d’Elat, un mois au plus lard aprés la réunion de 1’assem-
blée des aclionnaires convoquée pour slaluer sur les comples de
I'exercice. »

Arlo 4. — Larlicle 7 de 1a loi n® 51-576 du 20 mai 1951 esl abrogé.

ANNEXE N° 493

(Session de 1955, — Séance du 29 juillet 19350

RAPPORT Tait an nom «de 1a commission de la France d’outre-mer
sue 1o proposition de Ioi, adoptée par "Assemblée nationale, modi-
fice par le Conseil de la République, adoptée avee muodifiealions
par PAssemblée nationale dans sa 2e lecture, relative & la réorga-
nisation municipale en Afrique Occidentale Francgaise, en Alrique
Equatoriale Frangaise, au Togo, au Cameroun et a Madagascar,
par M. Longuel, sénaleur (1).

Mesdamnes, messieurs, volre commission de Ja France «{’outre-mer,
ditns s sdanee du 27 juillet, a examing la proposition de loi relative
& lo réorsanisaiion municipale oulre-mer sndoptée avee modification

par PAssemblée nationaie en deaxieme lecture.
Volre coinmission de la France d'oulre-mer a enregistré avee
sialisfaction aceord de  PAssemblée nationale sur de nombreux

arlicles modifiés parle Conseii de la Républitque, Apres avoir apporté
quelpues modifications de forme, elle @ aceeplé la majorité des arti-
cies eneore en lilige, dans le texle volé par I’Assemblée nationale.
Towlefnis, sur tenis points importants, volre cominission a eslimée
devoir mainlenir ta posilion prise en premicre leclure par le Conseil
de ja République :

Io Disjonetion de Madagase

ar;

2o Répartition des  consetilers  manicipaux  egivant le nombre
i'élecleurs inserils;

do 0 Dauble  collcge pour VAlrique  Egoatoriale Francaise et le
tameroun, . )

Les décisions de Ia commission sont portées «dans le {ablean
eomparalif ci-dessons:

TABLEAU  COMPARATIF
Texte adoptd par le Conseil de 14 Républicne en premicre
leclure:
Trrne I'r. — Des communes de plein exercice.
Coaverne fer — Disposilions  géndrales,

Art. ler. — Dans les lerritoires «de T'Afrique oceidentale francaise,
de PAfrique ¢quatoriale frangaise, din Togo ¢l du Cameroun, peuvent
Glre erédes des comnmies de plein exercice par déerel pris sur
e rappost dnoministre de o Prance d'ovttre-mer, apres avis de
I'assemblde ferritoriale inidressée, pris & fa majorilé ahsolue des

membres fa composant.

Arle 30 — Sont el demenrent ddes communes de plein exercice
les vMles de Dakar, Saint-Lonis, Rufisque  (lerritoire du Séndgal).
Par ddrogalion anx disposilions de T'arlicle  premier ci-dessus,

seront institudex en communes de plein exercice, par décrel pris
en oeonseil des ministres, sup rapport du ministre de Ia ¥rance
d’oulre-mwer, el sous réserve de Pavis de "Passemblée terrilorinie
intéresscée, pris a la najorité absolue Jdes membres ta composant,
fes Jocalités ci-apres:

Séncgal s Thies, Kaolaek, Ziguinchor,” Tiourbel, Louga, Gorde.

soudan: Baako, Kayes, Mopli. segoa.

Guinge : Konakey. Kindia, kankan, Mamou el N'Zdérékoré.

Iahomey: Porto-Novo, Cotonou,Onidalh, Abomey el Parakou,

Cole - d’lvoire : Abidjan, Bouaké, Grand-Bassam.

Niger: Niamey.

Haule-Volla: Ouagadougou, Babo-Dinulasso.

Moven-Congo: Brazzaville, Poinle-Noire

trabon: Libreville, Port-Gentil.

(1) Voir: Asscmblée nalionale (2¢ Jézisl), nos 1303, 5309, 1601, 6636,
20 el inBe 1553, 104T7E, 10932 el in-8o 1983; Conseil de 1a Républi-
e, nes L4 (anndée 19530, 12, 152156 et in-8¢ 10 (année 1935), 371
{(annde 1933).
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Oubangui-Chari: Bangui.

Tchad: Fort-Lamy. .

Cameroun: Douala, Yaoundé, N'Kangsamba.

Togo: Lomé, Anecko, Atakpamé, Sokodé. )

Art. 5. — Chaque commune est obligatoirement divisée en sections
éleclorales élablies sur une base géographique: )

Quand elle se compose de plusicurs quartiers ou agglomérations
d’habilants distincts; o : .

Ou quand la population agglomérée de la commune est supérieure
4 5.000 habitanis. N .

Chaque section €lit un nombre de conseillers proportionnel .au
chiffre de ses $lecleurs inscrils, compte tenu, s’il y a lien, de la
répartition des délecteurs en deux colleges. o
© Le sectionnement est fait par le <hel de territoire aprés consulla-
tion de I’assemblée territoriale. .

Avis en est donné trois mois avant la convocation des électeurs
ar voie d’affiche apposée & la mairic.
“II:eV }l)lan de secggnnemexlt et le tablean fixant le nomb;‘e de
conseillers a élire par section, «tabli par le chel de territoire d’aprés
le chiffre des habitants eitoyens francais, sont déposés pendani cetle
méme période A la mairie intéressée oq ils peuvent éire consuliés
par les électeurs. ) .

Al cas ol une commune, non sectionnée lors des premieres élec-
tions, salisfait par la suile & l'une des conditions ndcessaires a son
sectionnement, le chef de territoire opére le sectionnement de sa
propre initiative, aprés avis du consell municipal et consultation de
I’assemblée territoriale, suivant les régles ci-dessus indiquées.

Art. 8. — L’application des textes ¢numérés d larlicle 6 comporte
les adaptations suivantes: .

Les attributions conférées aux préfets et sous-préfets sont dévolues
aux chels de terriloire. Ceux-ci ont la faculté de «¢léguer lout ou
partie de leurs pouvoirs aux chels de circonscriptions. Sont exercces
par les chefs de ferritoire seuls, les altributions dévolues aux gou-
verneurs en conseil privé, par les articles 65, 66, 69, 72, 110, 111,
115, 148, 119, 150 et 152 de la loi du 5 avril 1884 .

Les atiributions conférées aux conseils de pnéfecture sont dévo-
lues au conseil du contentieux administratif.

iCelles mentionndées aux articles 36, 37, 38, 39, 40, 60 et 123 de
1a loi de 1881 et tous textes modificatifs subséquents sont dévolues
au conseil du contentieux; .

Celles mentionnées aux articles 157 et 159 et tous {extes modi-
ficatifs subséquents sont dévolues au conseil privé du territoire. i

Les attributions conférées aux conseils généraux et aux commis-
sions départementales sont dévolues aux assemblées territoriales
et a4 leurs commissions perinanentes sous réserve des dispositions
contenue aux articles % et 5 de la présente loi.

Les recours en conseil d’Etat devront élre notifiés au chel du
groupe de lerriloires.

Celui-ci, de méme que le ministre de la France d’oulre-mer, esl
tenu de communiquer aux parties intéressées {eus «iocuments
transmis par leurs soins & la haute juridiction i Yoccasion da
recours porté devanl clle.

CuapITRE II. — Dispositions particuliéres.
Art. 9. — Le¢ «conseil municipal regle par ses délibérations les

affaires de la cominune.

H donne son avis toules les fois gue eet avis est requis par les
lois et Tégiements ou qu’y] est demandé par ladministration supé-
rieure. .

Il réclame, s’il y a lieu, contre le- contingent assigné i
mune dans P“établissement des impoéts de répartition.

Il émet des veeux sur tous les objels d’intérét local.

Art. 10. — Sont dlecteurs et éligibles les ciloyens des deux sexes
qui sont inscrits sur la liste électorale de la commune el rem-
plissent ies conditions définies par Darticle 4 de la loi ne 52-130
du 6 février 1952 et justifient d'une domiciliation d’au moins une
année dans la commune a la date du scratin.

Les conditions d’inégibililé el les incompatibilités délerminées par
les articles 8, 9 et 10 de la loi neo 52-130 du 6 [évrier 1952 sonl
applicables aux élections des conseillers municipaux.

Toutefois, restent applicables aux communes de plein exercice
du Sénégal et aux comimunes inixtes du 3¢ degré de Afrique ocei-
dentale francaise et du Togo les disposilions législatives et régle-

la com-

mentaires antérieures & la présente loi qui fixent pour ces muni- -

cipalités les condilions d’électorat et d’éligibilite.

Art. 12, — Les commissions adminislralives chargées de la revi-
sion des listes éleclorales sont composées d’un représentant e
I'administration désigné par le chef de la circonscription adminis-
trative dont dépend la commumne, faisant fonction de président, du
maire, d'un adjoint ou d’un conseiller municipal dans Iordre du
tableau et d’un représentant de chaque groupement politique. L’appel
des décisions de ces commissions sera porté devant une commission
de jugement composée du maire, d’un délégué élu par e conseil
manicipal, d’'un représentant de l’administralion, d’un représentant
de chaque groupement politique el présidée par le juge de paix.

Art. 1i. — Pour ¢lre vaiable, une inscriplion sur la liste &leclo-
rale de la commune devra comporter les indicalions suaivanles:
hom, prénoms, age réel ou présumé, filiation, lieu de naissance,
pr(_)f%ssion et domicile. Une résidence minimum d’une annde sera
exigée.

L’¢lecteur devra produire, pour justifier son identits, 'une des
pléces suivantes: carle d’identils, livret de famille ou carnet de
famille, livret militaire, permis de conduire, exlrait d’acte de nais-
sance ou d'acte de notoriété ou de jugement supplélif, livret de tra-
vail ou toule autre piéce officielle, civile ou mililaire perme ltant
@’¢tablir I'identité de 1’¢lectenr.

Art, 16, — Les éleclions auront lieu dans chacun des territoires
visés par la présente loi selon le systéme électoral (colleze unique
ou coliege double) en vigueur pour les élections municipales; dans
les territoires ott it n’y a pas de régime électif municipal, selon le
systéme en vigueur pour les élections aux assemblées territoriales.

I’élection a lieu au scrutin de lisle & un lour avec représentation
proportionnelle sans panachage ni vote préférentiel, ct sans liste
incompléte.

Les sieges sont allribués dans chaque commune ou section dlec-
torale enltre les diverses listes suivant la régle de la plus forle
moyenne. Celle régle consiste & conférer successivement les si¢ges
a celles des listes pour laqueile la division du nomhre des suffrages
de lisles recueillis, par le nombre de sieges qui lui ont 616 conférss,
plus un, donne le plus fort résullat.

Dans chaque commune, les siéges des conseillers municipanx
seront répartis, le cas €chéant, enlre les colleges dans la méme
proportion que celle en vigueur pour 'élection & I'assemblée du ter-
ritoire intéressé.

En cas de vacance, les candidats de la liste d laquelle était attri-
bué le siége vacant sont proclamés élus dans I'ordre de leur pré-
sentation. En cas &’annulation glohale des opdrations électorales
ou si le conseil municipal a perdu le tiers de ses membres par suite
de vacances que l'applicalion de la régle précédente ne permel pas
de _combler, il est procédé dans les trois mois, i des célections non-
velles dans les condilions indiquées ci-dessus.

11 n'est jpas jpourvu aux vacances survenues slans les six mois
qui précédent le renouvellement du conseil municipal.

Art. 28, — Les recelles ordinaires comprennent:

1o Oulre le produil de la taxe sur les animaux, une portion du
montant des recouvrements etfeclués sur le lerritoire de la commune
an litre des impots suivants: impot du minimum fiscal ou impol
du personnel, contribulion mobiliére, impot foncier bali ou non
hali, palentes et licences. Celle porlion accordée annuellemen! ne
pourra étre inférieure a 25 p. 100 ni supérieure a 85 p. 100 dudit
maontant;

20 Le produit des cenlimes additionngls
4 la contribution mobiliere,

d Yimpdt minimum fiscal,
A I'impot foncier bati et non bali, aux

batentes et licences pergus sur le terriloire de la commune suivant

le nombre de centimes créc par délibération du conseil municipal,
approuvé par le chef du lerritoire dans la limite du maximum déter-
miné annuvellement par I'asseinblée territoriale lors de sa session
budgélaire sur la proposition du chel du territoire.

L’absence de toule proposition vaut reconduction dw maximum fixé
I’année précédente.

€Ces centimes additionnels sont percus sur les mémes roles que
ceux de la contribution a laquelle ils s’appliquent.

Les communes contribuent aux frais de confection des réles d’im-
pOts et cenlimes addilionnels. Celle contribution sera fixée chaque
année par le chel de terriloire proportionnellement aux recelies
percues au profit de Ja commune; ’

3o Le produit des droils de place percus dans les halles, fnires
ct marchés, abattoirs d’aprés les tarifs dument élablis;

4° Le produit des permis de stationnement et de location sur
1a voie publique, sur les riviéres, ports et quais fluviaux et aulres
lieux pubiies;

J0 Le produit des lerrains communaux affeclés 3 des inhumations
et du prix des concessions dans les cimetiéres;

6o Le produit des serviees concddés;

70 Le produit des expédilions des actes adminisiratifs
de I'élat civil;

80 60 p. 100 du produit des amendes prononeées par les {ribunaux

correctionnels ou de simple police, pour les contraventions ot délits
commis sur le lerriloire de la commune; .
) 90 Le produit- des taxes municipales prévues par la loi du 13 aoit
1926 et crddes par délibération du conseil municipal. Des arrétés du
chef de territoire flxent les maxima et délerminent les modalités
@’assietle et de perceplion de ces taxes, les exonéralions et dégre-
vemenls aulorisés. Ces arr¢tés deviennent exdeuloires apres un deélai
de deux mois pendant lesquels le ministre de la France d’outre-mer
peut, par décision, prononcer leur annulation ;

100 Le revenu des biens commaunaux;

e Eventuellement, une participation, fixée annuellement par e

chel de territoire aprés avis de lassemblée flerriloriale. sur les
daepenses aflérenles A I’hospitalisation des malades assistés par la
commune ; :
120 Les ressources dont la perceplion est aulorisée par arrélé du
lgau_l commissaire et du commissaire de la République au Togo aprés
I'avis du grand conseil de Vassemblée représentative ou de 1’assem-
blée territoriale,

Art. 32. — Les fonclions de receveur municipal des communes
sonl de droit remplies par les préposés du Trésor, sous l'aulorité et
la responsabilité du Arésorier-payeur du territoire,

Toulefois, dans les commulies ol ne réside pas de préposé du

el des scles

Trésor, ces fonclions pourront élre confiées provisoirement aux
agents spéciaux institués conformément aux reglements sur le

régime financier des terriloires d’outre-mer.

Les receveurs municipaux ont droil & une indemnité de geslion,
allocation fixe annuelle fixée par arrété du chel de groupe de
territoires, d’apres un classemenl tenant compte de I'importance des
receties ordinaires de la commune.

Art. 34 bis. — Les communes de plein exercice peuvenl emprunter
valablement auprés de la caisse centrale de la France d’oulre-mer
ou tout aulre organisme public ou privé ou donner leurs garanties
a des emprunts émis aupres de ces organismes, conformément aux
lermes de la loi ne 46-860 du 30 avril 1946 el des lexles pris pour
son applicalion sans étre assujetties aux approbalions législalives
ou réglementaires prévues par les dispositions mises ou maintenues
€h vigueur par la présente loi.
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At 40. — Te chel du groupe de ferritoires fixe par arrélé Vorga-
nisalion des services de police et le statut du personnel nécessaire.

Les dépenses de police sont & la charge du budget général.

Arl. 47, — Le contrdle du fonctionnement des communes sera
organisé par un arreté du chef de territoire qui aura la faculté de
déléguer ses pouvoirs de tutelle en matiére financicre au chel de
circonseriplion adininistrative intéressé.

Arl. 48, — Les municipalités sont soumises aux missions d’inspec-
tion mobile de linspection de la France d’outre-mer, ainsi qu’au
controle de l'inspection des affaires administralives du lerritoire
i elles sont situdes, -

Il sera procédé 4 une inspeclion générale de chaque commune
au meins une fols par an, sans préjudice des inspections particu-
Jieres qui peuvent intervenir 4 tout moment. :

Les maires el les agents” de Vadministration
lenus de 'fourmr aux impectleurs toutes les précisions et justifi-
cations qui leur sonl réclaanées el de leur donner communication de
fous les documenls, regislres el picces de toule nature existant
dans Ies locaux de la municipalité.

Chaque illsp@cllQl_l géndérale ou particulicre fera Pobjet d’un rap-
porl élubh‘ par linspecteur el qui sera communiqué au maire
intéressé. Celui-ci devra fournir ses réponses ou justifications dans
les quinze jours et conservera dans ses archives un exemplaire du
rapporl d'inspection complélé par
calinns, .

Art. 83, — Un conseil municipal ne peut élre dissous
déeret molivé du Président de la République,
ministres, publié au Journal officiel de la
wal officiel du terriloire.

Sl y a urgence, il peut étre provisoirement suspendu par arrété
molivé du chef de territoire, qui doit en rendre comple immédiate-
ment au ministre de la France d’outre-mer.

La durée de la suspension ne peut excéder un mois.

Lit dti.ssr)lmion pourra notarmnment élre prononcée dans les cas
suivants:
fo Bltbdgct en délicit dons une proportion égale ou supérieure
a0 100
2 Rudget primitif non présenté a I'approbalion de lautorilé de
tulelle avant le 1er janvier de l'exercice qu'il concerne;

Jo Comple administralif de I'exercice précédent non produit 3 la
date du 31 mai qui suit la cloture de cet exercice;

lo Constatation de P'existence d’un personne! plus nombreux que
m,-lulil déclaré sur les tableaux des eflcclifs fournis a lautorité de
tilelle;
jo Refus de se plier & (rois injonetions successives du chef de
territoire portant sur un objet unique prévu par une disposition
légale ou réglementaire.

communale sont

que par
rendu en consell des
République et au Jour-

]‘(}xlet adopté par le Conseil de la République en premitre
ecire @

Titre 1I. — Des communes de moyens exercice,

Arl. 38— En Afrique occidentale francaise, en Afrique équatoriale
frincaise, ar Canmeronn et au Togo, des communes de moyen exer-
cice penvent ére créées par arrélé du chef de terriloire aprés avis
de Tassemblée lerritloriale. Elles jouissent de la personnalilé civile.

Arle 60. — Les eommunes de moyen exercice sont adminisirées par
e maire et un eonseil municipal. Le maire est un fonclionnaire
ommé par le chet de Llerritoire. Le conscil municipal est élu con-
futnément & la Jégislation en vigueur pour les c¢leclions munici-
pales dans les communes de plein exercice. Les comimissions pré-
viies aux arlicles 12, 43, 22 et 23 pourront admeltre la preuve iesli-
moniale pour la justificalion de Pidentité de I'électeur. Les adjoints
aemaire sont élus par le conseil municipal conformément A la
ligislation en vigueur pour les communes de plein exercice.

Art. 61, — Disjoint.

Art. 67 bis (nouveau): — Les comrunes de moyen excrcice peuvent
emprunler valablement auprés de la caisse centrale de la France
doulre-nmer oy tout autre organisme public ou privé ou donner leurs
dranties & des emprunts émis auprés de ces organismes, confor-
Iément aux termes -de Ja loi ne 46-860 du 30 avril 1946 et des
lexles pris pour son application, sans étre assujetties aux appro-
llalions” légistatives ou réglementaires prévues par les dispositions
mises ou maintenues en vigueur par la présente loi.

Trere 11I. — Dispositions complémentaires,
Arl 69. — Disjoint.
Al 69 bis. — st rendue applicable aux communes de plein el

de moven exercice de I'Alrique oceidentlale francaise, de DAlrigue
dqualoviale  francaise, du Cameroun et du  Togo, Pordonnance
e 452307 dn 2 novembre 19i5 relative a la réglementation des
archés des communes, des syndicats de comumunes ¢t des €¢lablis
sements commnnaux de. hienfaisance ou d’assistance, modifice par
W loi di 15 septembre 1947 el le dderet du 23 aout 1918,

Les pouvoirs conférés aux prélels et sous-préfets par 'ordonnance
du 2 npvembre 14935 susvisée sont dévolus aux chels de territoire.
_Les maxima prévus & larticle 2 de ladite ordonnance peuvent
flre modifiés pur décret pris en conseil des ministres apres avis de
Pdssemblée de PUnion francaise et du conseil d'Etat. ) .

Arl 10 fer (nouveaun). — S les résullats de cing exercices budgé-
tiires  suceessils, en dépit da jeu des disposilions prévues &
Farlicle 50 bis, fonl apparailre que les ressources sont insuffisantes
pour équilibrer les dépenses, une commune de moven ou de plein
eercice pourra ¢lre supprimée par décrel du Président de la Répu-
h““_llle, pris en conseil des ministres apres avis de 1"as'scmblec terri-
toale intéressée et sur proposition du chef de territoire.

SCs propres réponses ou justifi-

\

Texte adopté par I'Assemblée natinnale en deuxieme lecture.

Trrre I'r. — Des communes de plein exercice,

CuarIree 1r. — Dispositions géneérales.

Art fer. — Dans les territoires de 1'Afrique orcidentale francaise,
de I'Afrique éqnaloriale francaise, du Togo, du Cameroun ct de
)’IJ[(IH,L{.‘\S('«'II', peuavent clre crédes des communes de plein exerrice
par déeret pris sar e rapport du ministre de la France doulre-mer.
apres avis de assemblée lerriloriale intéressée, pris a la majorité
absolue des membres la eomposanl.

Arte 20 — Sans modificalion,

Arle 30— Sont et demeurent des communes de plein exercice les
villes de Dakar, Saint-Louis, Rufisque (lerritoire du Sénégal)

Par dérogation aux  disposilions
comimunes de plein exercice sont
de la présente Ioi, dans les localilés ci-apres:

Sénézal: Thits, Kaolack, Ziguinchor, Diourbe)

Spudzgn: Bamako, Kayes, Mapti, Segou, ’

Guinde : 'Konakry, Kindia, Kankan, Mamou ¢l N'Zéréknré,

Dahomey :\Porto-Nuvo, totonon, Ouidah, Abomey ct Parakou.

Cote-d’Ivoire : Abidjan, Bouakd, Grand-Bassam,

Niger: Nigmey.

Haute-Volta: Ouagadondon, RBoho-Dioulasso.

Moyen-Congo: Brazzaville, Pointle-Noire.

Gabon: Libreville, Port-Genlil.

Oubangui-Chari: Bangui.

Tehad: Fort-Lamy,

Cameroun: Douala, Yaouudé, N'Kangsamba.

Togo: Lomé, Anceko, Atakpame, Soknde.

Madagascar: Tananarvive, Majunga, Diégo-suarez, Tamatave, Fia-
narantssa. )

Art. 4. — Sans modification,

CArl 50— Chaque commune est obligatoirement Jdivisée en see-
lions €lectorales dlablies sur nne hase géographique

Quand elle se compose de plusieurs quartiers ou agzlomérations
d’habitants distincls;

Ou quand la population
rieure a 5.000 habilants,

Chaque section ¢iil un nombre de conseillers proportionnel au
chiffre de scs habitants francais quel que soit leur stalut. Dans le
cas de la premicre condition, aucune scelion ne peut avoir moins
de deux conseillers & élire; dans le eas de la seconde condition,
aucune section ne peul avoir moins de qualee conseillers a élire.

Le sectionnement esl fait par le chef de territoire aprés consul-
tation de VPassemblée {erritoriale. .

Avis en est donné (rois mois avant la convocalion des dlecleurs
par voie d’alfiche apposée & la mairie.

Le plan de sectionnemenl et le tableau fixant le
consejtlers a ¢lire par  scelion, ¢tabli par le chel de territoire
d’aprés le chiflre des habilants eitoyens francais, sonl  déposés
pendant celle méme période & la mairie inléressée ou ils peuvent
¢lre consullés par les électeurs.

An cas ot une commune, hon seclionnde lors des premicres élee-
tions, satisfail par la snite i 'une des conditions néeessaires a son
seetionnement, le chef de territoire opere le seclionnement de sa
propre initiative, apres avis du conseil municipal et consultation
de l'assemblée territoriale, suivanl les régles ci-dessus indiquées.,

Art, 6 el 7. — Sans modification.

Art. 8. — L’application des textes ¢numérés 4 arlicle 6 comporie
les adaptations swivantes: )

Les attributions conférées aux préfels et aux sous-préfels sont
dévolues aux chefs de lerriloire. Ceux-ci ont la faculté de déléguer
tout ou parlie de leurs pouvoirs aux chels de circ(_msr_riplion§. Sont
exercées par les chefs de territoire seuls, les atlributions dévolues
aux gouverneurs en conseil privé, par les arlicles 65, 66, 69, 72,
110, L11, 145, 118, 119, 150 et 152 de la Joi diw 3 avril 1884, )

Les allributions conlérées aux conscils de préfecture sont dévo-
lues au conseit du conlentieux administratil, ]

Les attributions conférées aux conseils généraux et aux commis-
sions départementales sont dévolues aux assemblées lerritoriales et
A leurs commnissions permanentes sous rdserve des disposilions con-
tenues aux articles 4 et 5 de la présente loi. o

Les recours en conseil d’Elat devront ¢tre notifiés aux chels des
groupes de territoires ou aux chefs des territoires non groupés.

Ceux-ci, de méme que le ministre de la France d’outre-mer, sont
tenus de communiquer aux parties intéressées tous’ documents
transmis par leurs soins 4 la haute T'occasion du
recours porlé devant elle.

- de Tarlicle fer ci-dessus, des
institndées, en outre ct par 'effel

Louga, Gorée.-
T ?

agglomérée de la commune esl supd-

nombre de

judiriction &

Cuaritre 11 — Dispositions puarticulicres.

Arl. 9. — Le corps municipal de chaque commmune se Compnse
du conseil municipal, du maire et d'un ou plusieurs adjoints.

Le conseil municipal régle par ses délibérations les affaires de 1a
m]r{n(il(}:gfé sqn avis loutes les fois que cel‘a\'is.eﬁl Tedquis par les 11315
et rezlements ou qu’il est demandé par l{«dmnushrnt_um{ superleiuw.

11 réelame, s’il y a lieu, contre le contingent assigné A 1a ecom-
mune dans Uétablissement des impots (lcvrcpzlﬂrmx(m.

1l ¢met des veeux sur tous les objets d’interct local.‘ ) o

Art, 10, — Sont électenrs et éligibles les citoyens des deux gexes
qui sont inscrits sur la liste éleclpra[e de' la cormmune etraremphs.
sent les condilions définies par Tarticle 4 de la loi no 52-130 du
6 février 4952.
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Les condilions d’inéligibilité et les incompatibililés déterminées
par les articles 8, 9 et 10 de la loi ne 52-130 du 6 février 1952 sont
applicables gux élections des conseillers municipaux.

‘Toutefois, restent applicables aux communes de plein exercice du
Sénégal les dispositions législatives et réglementaires anlérieures a
la présente loi qui filxent pour ces municipalités les conditions
d’électorat el d’éligibilité,

Art. 11, — Sans 1nodificalion.

Art. 12, — Les commissions administralives chargées de la revi-
sion des listes électorales sont composées d’un représentant de
I’administrglion désigné par le chel de la circonseription adminis-
tralive dont dépend la commune, faisant fopaution de président, du
maire, «d’'un adjoint ou d’un conseiller municipal dans 1l'ordre dn
lubleau et d’un  représentunt de chaque groupement politique.
L'appel des dévisions de ces commissions sera porté devant une
commission de jugement vomposée du maire, d'un délégué €l par
“le conseil municipal, d’un représentant de chague groupement poli-
lique et prdsidée par un fonetionnaire désigné par le chef de ter-
riloire.

Art. 13, — Sans modification.

Art, 14. — Pour étre valable, une inscriplion sur la liste éleclorale
de la comuoune devra comporter les indications suivanles: nom,
prénoms, dge réel ou présumé, filiation, lieu de naissance, profes
sion et donmieile. i ) .

L'¢lecteur devra produire, pour juslifier son idenlilté, l'une des
pitves suivanles: carte d'identilé, livret de famille ou carnet de
famille, livret militaire, permis de conduire, extrait d’acle de nais-
sahee ou d’gele de noloriété ou de jugement supplétif, livret de tra-
vail ou loute aulre picce officielle civile ou militaire permettant
d’établir Iidentité de I'électeur.

Art, 1o, — Sans modification.

Art. 16, — L’éleclion a lieu au scrutin de liste & un tour avee
représentalion proporlionnelle sans panachage ni vote préidrentiel,
el sans iisle incompléle. o

Les siéges sont attribuées dans chaque commune ou_ seclion €lec-
lorale eutre les diverses listes suivant la régle de la plus forle
moyenne. Celle régle consiste a conférer successivement les sieges
a celle des listes pour laquelle la division du nombrg des suffrages
de listes recueillis, par de nombre de siéges qui lui ont é1¢é conlérds,
plus un, donne le plus fort résultat. o

in cas de vacance, les candidats de ia liste a laquelle éfait aitribud
le siége vacanl sont proclamcs €élus dans l'ordre de leur présenla-
lion. En eus d’annulalion globale des opérations €leclorales ou si le
conseil municipal a perdu le tiers de ses membres par suile de
vacances que Yapplicalion de la reégle- précédente ne permet pas
de combler, il ¢st procédé, dans les irois mois, 4 des élections nou-
velles dans les conditions indiquées ci-dessus. .

L ecas d’annulation des opérations ¢lectorales dans une section
¢leclorale ou si la section a perdu la moité de ses conseillers, il est
procédé A des ¢leclions partielles dans les conditions indiguées ci-
dessus.

11 n’est pas pourvu aux vacances survenues dans les six mois qui
précedent le renouvellement du conseil mumnicipal.

Art. 47 & 27. — Sans modiflcation.
Art. 28, — Les recetles ordinaires comprennent:

te Outre le produit de la taxe sur les animaux, une portion du
monlant des recouvrements eflectués sur le lerritoire de la commune
au litre des impots suivanis: impot du minimum fiscal ou impot
personnel, conlribution mobiliére, impot foncier bati ow non bati,
patentes et licences. Cetle poriion accordée annuellement aux com-
munes par délibération de Passemblée territoriale ne pourra étre
inférieure & 25 p. 400 ni supérieure & 85 p. 10¢ dudit montant;

20 Le produit des centimes additionnels a4 1impot du minimum
fiscal, & la conlribulion mobiliére, & I'impot foncier batli et non bali,
aux patentes et licences, percus sur le terriloire de la comimune
suivant le nombre de centimes créé par délibéralion du conseil
munieipal, approuvé par le chef du terriloire dans la limite du maxi-
mum déterminé annuellement par I'assemblée territoriale lors de sa
session budgdétaire sur la proposition du chef du territoire.

L’absence de, tdute proposition vaut reconduction du maximum fixe
’annde précédente.

Les centimes additionnels sont per¢us sur les mémes réles que
ceux de la contribution & laquelle ils s’appliquent.

Les communes conlribuent aux frais de confection des roles d’im-
pots el centimes additionnels. Cette contribution sera fixdée chaque
année par le chef de terriloire proporlionneliement aux receltes
percues au profit de la commune;

Jo Le produit des droits de place percus dans les halles, foires et
marchés, abattoirs d’aprés les tarifs doament établis;

4o Le produit des permis de stationnement et de location sur la
voie publique, sur les rividres, ports et quars fluviaux et autres lieuz
publics;

5o Le produit des terrains communaux affectés aux inhumations et
du prix des concessions dans les cimeliéres;

fio Le produit des services concédds;

7o Le produit des expéditions des acles administratifs et des acles
de Yétat civil;

8o 60 p. 100 du produit des amendes prononcées par les tribunaux
correclionnels ou de simple police, pour les contraventions et ddélits
‘commis sur le territoire de la commune;

9o Le produit des taxes municipales prévues par la loi du 13 aollt
1926 el créces par délibération du conseil mumnicipal. Des-arrélds dit
chief de (erritoire fixent les maxima et délerminent les modalilés
d’assietle et de perception de ces taxes, les exonéralions et dégréve-
ents auloris¢s. Ces arrétés deviennent exécutoires aprés un délai
de_deux mois pendant lesquels le ministre de la France .d outre-mer
peut, par décision, prononcer leur annulation;

100 Le revenu des biens communaux;

11e Eventuellement, une parlicipalion, fix¢e annuellement par le
chef de lerritoire apres avis de l'assemblée territoriale, sur les
dépenses atlérentes a l'hospitalisation des malades assistés par la
commune ;

{20 Les ressources, dont la perceplion esl anlorisée par arrélé des
chefs de groupes de ferritoires ou «des chefs des terriloires non
groupis, aprés l'avis des Grands Conseils, de 1'assemblce représenta-
tive ou de Vassemblée territoriale.

Arl. 29 4 31. — Sans modification.
Art. 32, — Conforme.
Arl. 33 et 31, — Sans modification.

Arl. 31 bis. — Les communes de plein excreice peuvent emprunler
valablement auprés de la caisse cenirale de la France d’outre-mer ou
donner leurs garanties & des empruniz €mis auprés de cet orga-
nisme, conformément aux termes du décrel ne 46-2356 du 2% octobre
1916, modifié par le décret no 50-122% du 40 septembre 1950, sans étre
assujetties aux approbalions lézislalives ou riglementaires prévues
par les dispositions mises ou maintenues en vigueur par la présente
i

Arl. 3% ter & 39. — Sans modification.

Arte 40, — Les chels des groupes de lerriloires el Jes chels des
terriluires non groupés fixen!l par arrélé 'organisalion des services de
police el le slatut du personnel nécessaire. i .

Les dépenses de police sont a la charge du budgel général.

Arlo gt M6, — sans muodification.

At b7 — Le econtrole du fonctionnement des connnunes  sera
ordanisé par un arrété du chel de lerriloire.

Arl. I8 — Disjoind,

Arl. 49 a 52, — Sans madification.

Arl 53, — Un consell muuicipal ne peul élre dissous que par
décret molivé do Président de la République, reundu en conseil des
ministres;, publié an Jouwrnal officiel de Ia Reévubligue et au Journal
officiel du lerritoire. ;

Sy a urgence, il peut ¢élre provisoirement snspendu par arrclé
Imotive du chefl «de lerritoire, qui doit en remdre compte” immddia-
lement au ministre de la Irance doulre-mer.

La durée de la suspension ne peul exedder un mois.

Arle 91 & 57, — sans maditicalion.
Trre 1. — Des communes de moyen exercice.
Arte 58, — En Alrique oceidentale francaise, en Afrigue équatoriale

francaise, an Cameroun, au Togo et & Madagascar, des connnuues
de maren exercice peuvent ¢lre crédes par arrélé < chet de terri-
toire aprés avis de 1’Assemblée territoriale. Elles jouissent de la
personnalité civile. :

Art, 89, — Sans modification.

Art. 60, — Les communes «de amoyen excrcice son! adminisirées
par un maire et un conseil municipal, Le maire est un fonction-
naire nomraé par le chef de lerritoire. Le conseil municipal est élu
par un college unique conformément & la législalion en vigueur
pour les éleclions municipales dans les communes de plein excroice,
Les commissions prévues aux articles 12, 13, 22 el 23 pourronl
admelire la preuve testimoniale pour la juslification de Videntilé
de Pélecteur. Les adjpinls au maire sont ¢lus par Je conscil muni-
cipal, eonformément & la législalion en vigueur pour les communes
de plein exercice.

Art. 6l — La commune de moyen excrcice est obligatoiveincnt
divisée en sections éleclorales:

Quand elle se compose de plusicurs quartiers ou agglomérations
d’habilants distinels;

Ou quand la population agglomdérée de la commune est supérieure
i 5.000 habitants, :

Chaque section 4lit un nombhre de conseillers proportionnel au
chitfre de ses habilanls citoyens francais, quel que soit leur statut.
Dans le eas de la premitre condition aueune section ne peul avoir
moins de deux conseillers a élire; dans le cas de la seconde condi-
lion aucune section ne peut avoir moins de quatre conseillers &
¢lire. -

Le seclionnement est fait par le chef de lerritoire aprés avis de
Fassemblée terriloriale. )

Avis en est donné (rois mois avant la convocalion des éiecleurs
par voie d’alfiche apposée d la mairie.

Le plan de seclionnement et le lableau fixant le nombre de
sonseillers & €lire par seclion élabli par le chel de territoire d’apres
le chiflre des habilants citoyens francais, sont déposés pendant eelte
méme période & la mairie inléressée ou ils peuvent é&ire consuliés
par les dlecleurs.

Au cas ol une commune, non seclionnée lors des premieres élec-
tions, satisfait par la suite & 'une des condilions nécessaires a son
sectionnement, le chelf de lerriloire opére le sectionnement de sa
propre inilialive, aprés avis du conseil municipal et consultation de
I'assemblée terriloriale, suivant les reégles ci-dessus indiquéces,

Arl. 62 & 67, — Sans modification.

Art. 67 bis. — Les communes de moven exercice peuvenl emprun-
ter valablement aupres de la caisse cenlrale de la France d’oulre-
mer, ou donner leurs garanlies & des emprunis ¢mis aupres de cet
organisme, conformément aux terrnes de la loi no 46-860 du 30 avril
1916, et des textes pris pour son applicalion, sans élre assujellies
aux  approbations législalives ou téglementaires prévues par 1es
disposilinns mises ou maintenues en vigneur par la présente loi

Treer 11, — Dispoesitions complémentaires.
Art, 68, — Sans modification,
Arl. 69, Suppression maintenue, )
Art. 69 bis. — st rendue applicable aux comimunes de plein et

de moyen exercice de 1'Afrique occidenlale frangaise, de I'Afrigque
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squatoriale fI‘ﬂll(,'a,i;RCj,_ du_ Cameroun, du Togo el
rordonnance ne 43-2707 du 2 novembre 1915 relalive a la régle-
pentation des marchés des comrmunes, des syndicats de communes
ot des élablissements communaux de bienfaisdnce ou d’assistance
modifiée par 1a Toi du 15 septembre 1947 et 1o déeret du 25 aout 1948
Les pouvairs rrm,r_crés aux préfets et sous-préfels par ordonnance
qu 2 novembre 1915 susvisée sont dévolus aux chefs de lerritoire.
Los maxima prévus a Parlicle 2 de ladite ordonnance 1euvent étre
madifigs par décrel pris en conseil des ministres apres avis de
|sssembice de I'Uinion francaise et du conseil d’Blat,

Al T el 70 bis. — Saus modification

Art. 0 ter (nonveawn). — Disjoint

At 7L — Sans modification,

Texle proposé par volre comimission:
TITRE I«, — Des communes de plein exercice.
CUAPITRE 1°r. — Disposilions générales.,

Art, 4. — Dans les ferriloires de VAfrique occidenlale frangaise,
de UAlrigue équaloriale Irancaise, du Togo el du Cameroun, peuvent
¢lre créées des cominunes de plein exercice par décrel pris sur le
rpport du ministre de la Fronce d’oulre-mer, aprés avis de ’Assem-
bide terriforiale inléressée, pris & la majorité absolue des membres
J]a composant.

Art. 3. — Sonl el demeurent des communes de plein exercice les
villes de Dakar, Sainl-Louis, Rufisque .(territoire du Sénégal).

par dérogation aux disposilions de article 4er ci dessus, des com-
munes de plein exercice sout instituées, en outre et par Peffet de
ja présenle loi, dans les localiltés ci-apres:

Senégal: Thies, Kaolack, Ziguinchor, Diourbel, Louga, Gorée.

soudan: Bamako, kayss, Mopli, Segou.

Guinée : Konakry, Kindia, Kankan, Mamou et N'Zérékoreé.

Dahomey: Porto-Novo, Cotlonou, Oouidah, Abomey et Parakou.

(ole-d’Ivoire : Abidjan, Bouaké, Grand-Bassain,

Niger: Niamey.

[laute-Volta: Ouagadougou, Bobo-Dioulasso.

Moyen-Congo: Brazzaville, Pointe-Noire,

Gabon: Libreville, Porl-Genlil.

Oubangui-Chari: Bangui.

Tehad: Fort-Lamy.

Gameroun: Douala, Yaoundé, N’Kangsamba. .

Togo: Lomé, Wnecko, Atakpamé, Sokodé. .

Art. 5. — Chaque comrmmune est ¢bligatoirement divisée en sections
¢leclorales élablies sur une base gcéographique:

Quand elle se compose de plusieurs quarliers ou agglomérations
J'habitants distinets,

Ou quand la population agglomérée de la commune est supéricure
1 5400 habilants.

Chaque section €lit un nombre de conseillers proportionnel au
chilfre de ses €lecleurs inscrits, comple tenu, §’il y a lieu, de la
répartition des élecleurs en deux colleges. :

Le seclionnement est fail par le chefl du territoirs aprés consulta-
lin de I'Assemblée lerritoriale.

Avis en est donné trois mois avant la convocation des €lecteurs par
voie d'alfiches apposdées & la mairie.

Le plan de scctionnement ef le lableau fixant !le nombre de con-
seillers & élire par seclion, établi par le chel du lerritoire d’apres le
chillre des habitanls ciloyens francais, sent déposcés pendant cetle
méme période A la mairie intéressée ou ils peuvent &élre consuliés
par les élecleurs.

Au cas ol une commune, non sectionnée lors des premicres élec-
tions, satisfait par la suite a lune des condilions nécessaires & son
seclionnement, le chef de territoire opére le seclionnement de sa
propre iniliative, aprés avis du conseil munieipal et consultation de
I'Assemablde territoriale, suivant les régles ci-dessus indiquées.

Art. 8. — Conforme.

CrarriRg I, — Dispositions particuliéres.

At 9 — TLe corpg municipal de chague commnitie $e c0INpoOse
du couseil municipal qui désigne en sou sein le aire el un ou
Piusieurs adjoinls.

2 %, 4 et 3 alindas: conformes.
Art, 40. — Conforme.

Att. 12, — Conforme. :
Art 44, — Pour élre valable, une inscription sur la liste €lecto-
rle de la commune devra comporter les indications suivanles:
hm, prénoms, age rdéel ou présume, filialion, lien de naissance,
mofession et domicile. Une rosidence minimum d’une annde sera
exigée, dont la preuve pewrra €lve apportée, notamment, par la
trduclion de la guittance d’impol.

2 alinga: conforme. L
At 46. — Les élections auront lieu dans chacun des territoires
Visés par la présente loi selon le systéme €électoral (collége. unique
0w collsge double) en vigueur pour les «&leclions 'mmnclpqleS,
dans les ferritoires ou il M'y a pas de régime €lecli municipal,
selon le systéne en vigueur pour les £lections aux asscmnblées ter-
tiloriales. ) p
Léleclion a lieu au serutin de lisle & un tour avee represel-
lation proportionnelle sans panachage ni vote preférentiel, et sans
liste incompiete, o dled
Les sieses sont allribués dans chague comipune ou seclion €lec-
lorale enire les diverses listes suivant la régle de la plus forle
moyenne. Celle régle consiste a conférer successivement les sitges

de Madagascar |

aqc'e}}? fles listes pour laquelle la division du nomhre des suffrages
de -listes recueillis, par le nombre de sieges qui lui ont €té conlé-
res, plus un, donno le plus fort ullat.

7'1)11115 cliaque  commune, ies sicges des conseillers municipaux
seront vépartis, le cas dchdant, entre fes collezes dans la mome
proportion que celie en vigneur pour élection 4 Fassemblie du
territoire . intéressd. '

En cas de vacance, les -candidals de la liste & laquelle ¢tait
altribué le  sicge vacant sonl proclamés ¢lus dans ordre de
lear présentation. En cas dannulalion glohale des opérations #lec-
lorales ow st le conseil municipal a perdu le tiers ¢ ses membres
par suite de vacances que applicaltion de la regle précédente ne
permet pas de combler, i1 esU procédé, dans les Lrols mois, a des
cicotions nouvelles dans ies eonditions indiqudes ci-dessus.

11 n’est pas pourvo aux vacauces survenues dans les
qui - précedent le renouvelloment aw conscil municipal.

Art. — Lonlorme.

Arl. 32,0 — der et 2¢ alindéas: confonmes.

_Les receveurs municipaux oul droit 3 une indemnilé de ges-
tion, allocalion fixe annuell: fixde par areélé du chef de groupe
de terriloires ou du chet des lerritvites non groupss d’apres un
classement Llenanl comple de Pimportance des recetles ordinaires
de la commune.

Art. 3% bis. - Les communes de plein exercice peuvent emprun-
ter valablement auprés de la caisce cenlrale de la France d’oulre-
mer o ot andre organisine pubiic ou privé ou  donner leury
guranties 2 des emprints &mis aupres de ces orzanismes, confor-
meément aux termes de.la ol ne G6-560 du 20 avril 196 el des
lextes pris pour son applicalion sans élre assujetlies aux uppro-
bations idgislatives ow réglementaires prévues par Ies disposilions

six mois

mises ou inaintenues en vigueur par la présente loi.
Art, 40, — Gonlorme.
Art. 47, — Conforme.
Art. 330 — fer adinda: disjoinl,

IT sera procdédae § une inspeclion zéndrale de chagque conanue ay
moins une [ois par an, sans préjudice des inspeclions particulicres
Ui peuvent inlervenir & toul momnend

Les muaires b les agzenls de Padministration conununale  sonl
tenus de fournip aux inspeclenrs toules les préeisions ot justili-
cations qui feur sont réclamdées el de leuy dunver communication
de lous les documents, regislres et pitces de toule nature existant
dang des locanx de la municipalité.

Chargire inspeelion 2éndrale on parlicuticre fera 'objet d’un rapport
Slabli pap inspeclenr et qui seea communiqud an naire inléresse,
Celui-el devra fourniv ses réponses ou justificalions dans les quinze
jours eb conservera dans ses archives un excmplaire du rapport
d'inspection complélé par ses propres réponses ou justifications,

Arl, 53, — Conforme.

Trrie 1. — Des communes de moyen exercice.

ArL 98, — En alrique oceidentale frangaise, en Afrique tinatoriaie
framgaise, an Cameroun el an Tozo, des communes de moyen
ice peuvent dlre erdées par arrélé du chel de lerriloire apres
Uassembicée  lervitoriate, Eiles joulssent de la personnalite

civile.

Art. 60, Les conmnunes de moyven exercice sont adminis{rdes
pive unoanaire et nn conseil municipal. Le maire exl an forelionnaire
nommgé par e chel de lerritoire. Le conseil municipal est ¢l eonfor-
mément & la gislation en vigaenr pour les Sleclions municipales
dans les communes de pleinn excreice. Les commissions prévues aux
arlicles 120 15, 22 et 23 pourront adinelire la preuve lestimoniale
pour ta justification de Videnlité de Pélectenr. Les adjoints aw
maire sont €lus par ic conseil municipal conformément a la 19gis-
tation en vizueur pour les communes de plein eXercice,

Art. 61, — Chaque commune de noven exercice est oly
ment divisée cn scelions dlectorales dtablies sur une base
phique:

Guand elle se compose de plusicurs quarticers ou agglomérations
dhabilanls distinels; .

Ouw dquaid 1o population agglomdérde de la comnune est supiéricure
{5,000 habitants.

Chaque scclion ¢lit un nombre de conseillers proportionnel au
chiffre de ses élccleurs inscrits, comple tenu, s’il y a liew, de la
répartition des c¢lecteurs en deux coliéges.

Le sectionnement est fait par le chet de terrifoire aprés consul-
tation de Dassemblée icerriloriale.

Avis en est donné trois wmwis avant la convocalion des électeurs
par voie d'affiche apposée & Ia mairie.

Le plan de scelionnement et le tableau fixant le nombre de
conseilters a délire par seclion, c¢labii par le chef de terriloire
@aprés le chilfre des habilants ciloyens Ifrancais, sont déposés pen-
danl celte mdéme periode a la mairie inléressée ol ils peuvenl élre
consullés par les élecleurs.

Al cds ol une commune, non seclionuée lors des premiéres
élections satislail par la suile a 'une des condilions ndécessaires
A oson scclionnement, le chef de territoire opére le scclionnement
de sa propre initiative, apres avis du conseil municipal et consulla-
tion de Tassemblée territoirale, suivanl les rogles ci-dessug indi-
quaées,

Arl. 67 bis. — Les comunes de moyen exercice peuvent emprun-
ter valablement aupres de la ecaisse centrale de la France d'ontre-
mer ou tonl autre organisine priblic owprivé ou donner lears garvanties
a des emprants émis aupres de ces organisines, conformeément aux
lerines de Ja lol ne 46-860 du 30 avril 1946 et des textes pris pour
son application, sans étre assujetties aux apporbalions législatives
on réglemenlaires prévues par les disposilions inises ou mainte
nues en vigueur par la présente loi,

'

Huatoire-
geogras
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Trrse 1lI. — Dispositions complémentaires.

Arl. 69, — Suppression maintenue. .

Arl. 69 bis. — Est rendue applicable uux cominuncs de plein

el de moyen exercice de 'Afrique occidenlale Irancaise, de I'Afrique
équatoriale frangaise, du Cameroun et du Togo, T'ordonnance
ne 452707 du 2 novembre 1945 relative A la réglementation des inar-
chés des communes, des syndicals de communes et de_s_gtabhsse-
menls comrmunaux de bienfaisance ou d’assistance, modifiée par 1a
10 du 15 septembre 1947 et le déeret du 25 aout 1948. ,

Les pouveirs conférés aux préfets et sous-préfets par 'ordonnance
du 2 noverabre 1945 susvisée sont dévolus aux chels de terriloire

Les maxima prévus & Varticle 2 de ladite ordonnance peuvent
¢lre maodifiés par déeret pris en conseil des minisires aprés avis de
I'Assembiéc de ’Union francaise et du conseil d'Etat.

Art, 70 fer (nouveau). — Si les résullats de cinq exercices bhudgé-
{aires stecessifs, en dépit du jeu des dispositions prévues a Parli-
cle 70 bis, fonl apparailre que les ressources sont insuffisanles
pour équilibrer les dépenses, une commune de moyen ou de plein
exercice pourra élre supprimée par décret du Président de la Répu-
blique, pris en conseil des ministres aprés avis de l’assemblée
territoriale inléressée el sur proposition du chel de tervitajre.

Sous le hénélice de ces modifications, votre ecommission de la
France d’outre-mer vons dernande, mesdames, messieurs, de voter
la proposilion de loi dont la lencur suit:

PROPOSITION DE LOIL ) )
relative @ la réorganisetion  municipale  en  Afrique occidenlale
francuise, en Afrique équaloriale frangaise, aw. Togo el au Came-
roun.

Trrue Ier. — Des communes de plein exercice.
CIAPITRE I¢r, — Dispositions geéncrales.

Art. der (adoplion partielle du texle volé par I’Assemblée nalio-
nale, en deuxitme leclure). — Dans les territoires de VAfrique
occidentale francaise, de VAfrique équaloriale francaise, du Togo et
du Cameroun, peuvent ¢lre créées des communes de plein exercice
par décret pris sur le rapport du ministre de la France d’ouire-mer,
apreés avis de assembicée territoriale inléressée, pris & la majorité
absolue des membres Ia composant.

Art. 2. — Sans modification. .

Art. 3 (adoption partielle du texle volé par I’Assemblée nationale,
en deuxieme lecture). — Sont et demeurent des communes de plein
exercice les villes de Dakar, Saint-Louis, Rufisque (territoire du
Sénégal).

Par dérogation aux dispositions de Varticle 1er ci-dessus, des com.
munes de plein excreice sont institutées, en oulre et par effet de
la présenle loi, dans les localilés ci-aprés:

Sénégal: Thies, Kaolack, Ziguinchor, Diourbel, Louga, Gorée.

Sondan: Bamako, Kayes, Mopli, Scgou.

Guninde: Konakry, Kindia, Kankan, Mamou et N'Zérékoré.

Dahomey: Porto-Novo, Colonou, Ouidah, Abomey et Parakou.

Cole d’lvoire: Abidjan, Bouaké, Grand-Bassam.

Niger: Niamey.

Haule-Volla: Ouagadougon, Boho-Dioulasso.

Moyen-Congo: Brazzaville, Poinle-Noire.

Gabon: Libreville, Port-Genlil.

Oubangui-Chari: Bangui.

‘Tehad: Fort-Lamy.

Cameroun: Douala, Yaoundé, N’Kangsamba.

Togo: Lomé, Anecko, Atakpamé, Sokodé.

Art. 4. — Sans modification.
Art. 5 (reprise inlégrale du lexte adopté par le Conseil de la
République, en premiére lecture). — Chaque commune est obliga-

toirement divisée en sections électorales établies sur une base géo-
graphique:

’Quand elle se compose de plusieurs quartiers ou agglomérations
d’habitants distinets;

_ Ou quand la population agglomérée de la commune est supéricure
& 5.000 habilants,

Chaque section élit un nombre de conseillers proportionnel 4u
chiflre de ses élecleurs inscrils, compte tenu, $’il' 'y a lieu, de la
répartition des électeurs en deux colliéges.

Le sectmpnement est fait par le chet de territoire aprés consul-
talion de l’assemblée territoriale.

Avis en est donné {rois mois avant la convocalion des élecleurs
par voie d’alfiche apposée a la mairie. :

Le plan de_sectionnement et le lableau fixant le nombre de
genseillers a élire par seclion, élabli par le chef de terriloire d’apres
le Nc]'nlrrer des habitants citoyens francais, sont déposés pendant celle
méme peériode a la mairie intéressée ol ils peuvent élre consulics
Dar les élecleurs.
~Au cas ou une commune, non seclionnée lors des premieres élec-
tions, satisfait par Ia suile a I'une des conditions nécessaires a son
seclionnement, le chel de terriloire opeére le sectionnement de sa
p}“ovprre inilialive, apres avis du conseil municipal et consultation de
lusscm.blee territoriale, suivant les rogles ci-dessus indiquées.

Arl. 6 et 7. — Sans modification.

"{\rl. 8 (nduplion dn texte vuté par I'Assemblée nalionale, en deu-
Xieme lecture). — L’application des textes dénwmeérés d l’article 6
cu}ljlporlt[zl ‘llest adaptations suivanles:

Les atlributions conférées aux préfets et aux sous-préfels sont
dévolues aux chefs de terriloire. Ceux-ci ont l(a faculté pde déléguer

29 ConskwL DE La REpubLgUE, — S, de 1955. — 48 oclobre 1956,

toul ou parlic de leurs pouvoirs aux chefs de circonscriptions. Sont
exercées par les chefs de territoire seuls, les attributions dévolues,
aux gouverneurs en couseil privé, par les articles 65, 66, 69, 72, 110,
111, 145, 148, 149, 150 et 152 de la loi du 5 avril 1884,

Les attributions conférées aux conseils de préfecture sont dévo-
lues au conseil du contenlieux administratif. )

Les aliribulions conférées aux conseils généraux el aux cominis-
sions départementales sont dévolues aux assemblées territoriales et
a leurs commissions perinanentes sous réserve des dispositions
contenues aux articles 4 et 5 de la présente loi.

Les recours en conseil d’Etat devront étre nolifiés aux chefs
des groupes de lerritoires ou aux chefs des territoires non groupes.

Ceux-ci, de méme que le ministre de la France d’oulre-ner,
sont tenus de communiquer aux parties intéressées tous documents
transmis par leurs soins A la bhaule juridiclion a I'occasion du
recours porté devant elie. .

CiaritnRe 1. — Dispositions particuliéres.

Arl. 9 (adoplion parlielle du lexte volé par I’Assemblée nalionale,
en deuxicme lecture). — Le corps municipal de chaque commune
se compose du conseil municipal qui désigne en son sein le maire
et un ou plusieurs adjoints.

Le conseil municipal régle par ses délibérations les affaires de
la commune.

Il donne son avis foules les fois que cet avis est requis par Ics
lois et réglements ou qu’il est demandé par Padministration supé-
ricure. ¢

11 réclame, s’il v a lieu, contre le conlingent assigné & la com-
mune dans Pélablissement des impOis de répartition.

I émet des veeux sur tous les objets d’intérct local. .

Art. 10 (adoption intégrale du texte voté par PAssemblée nalionale,
ein deuxicme lecture). — Sont électeurs et éligibles les citoyens des
deux sexes qui sont inscrits sur la liste dlectorale de la commune
el remplissent les conditions définies par Particle 4 de la loi no 52-150
du 6 février 1952,

Les conditions d’inéligibilité et les incompatibilités détermindes
par les arlicles 8, 9 et 10 de la loi ne 52-130 du 6 février 1952 sont
applicables aux éleclions des conseiliers municipaux.

Toutefois, restent applicables aux communes de plein exercice du
Sénégal les disposilions législatives et réglementaires antérieures &
la présenlte 1oi aui fixent pour ces municipalités les conditions
d’¢lectorat et d’éligibilité.

Art. 41, — Sans madification.
Arl. 12 (adoplion intégrale du texte volé par I'Assemblée nalionale,
en deuxieme leclure). — Les comimissions administratives chargées

de la revision des listes électorales sont composées d'un représen-
lant de Tadministralion désigné par le chef de la circonscription
administrative dont dépend la commune, faisant fonction de prési-
dent, du maire, d’'un adjoint ou d'un conseiller municipal dans
P'ordre du tableau et d’un représentant de chaque groupement poli-
tique. L’appel des décisions de eces commissions sera porté devant
une commission «le jugement composée du maire, d'un délégué élu
par le conseil municipal, d’un représentant de chaque groupement
¥olitique et présidée par un fonctionnaire désigné par le chef de
2rritoire. .

Art. 13. — Sans modification.
Art. 44 (reprise, avec adjonclion, du texie adopilé par le Conseil
de la République, en premiere lecture). — Pour élre valable, une

inscriplion sur la liste électorale de la commune devra comporter
les indicalions suivantes: nom, prénoms, Age réel ou présumd,
filiation, lieu de naissance, profession et domicile. Une résidence
minimum d’'une année sera exigée dont la preuve pourra déire
apportée, notamment, par la produclion de la gquittance d’impot.
1’électeur devra produire, pour justifier son identité, I'une des
picces suivanies: carte d’identité, ~livret de famille ou carnet de
famille, livret militaire, permis de conduire, extrait d’acte de nais-
sance ou d’acle de notoriété ou de jugement supplétif, livret de
[ravail ou toule autre piéce officielle civile ou milifaire permettant
d’établir I’identité de I’dlecteur, :

Art. 145, — Sans modification.
Art. 16 (reprise intégrale du texte adoplé par le Conseil de la
République, en premiére leclure). — Les élections auront lieu dans

chacun des terriloires visé par la présente loi selon le systéme élee-
toral (college unique ou collége double) en vigueur pour les élec-
tions municipales; dans les territoires olt il n'y a pas de régime
électif municipal, selon le systéme c¢n vigueur pour les élections
aux assemblées terriloriales.

‘L’élection a lieu au scrutin de liste & un tour avec représenta-
tion proportionnelle sans panachage ni vote préférentiel, et sans
liste incompléle. -

Les siéges sont allribués dans chaque commune ou seclion élec-
tovale enire les diverses listes suivant la regle de la plus forte
maoyenne. Celte régle consisie & conférer successivement les siéges
4 celle des lisles pour laquelle la division du nombre des suffrages
de lisles recueillis, par le nombre de siéges qui lui ont 6t6 confércs,
plus un, donne le plus fort résullat.

Dans chaque commune, les siéges des conseillers municipaux
seronl répartis, le cas échéant, enlre les colleges dans la méme
proportion que celle en vigueur pour I’éleclion & ’assemblée du ter-
ritoire inléresse,

En cas de vacance, les candidats de la liste a laquelle était
attribué le sitge vacant sont proclameés élus dans lordre de leur
présenlalion. En cas d’annulation globale des opérations électorales
ou si le conseil municipal a perdu le tiers de ses membres par suite
de vacances que 'application de la régle. précédente ne permet pas
de_combler, il est procédé, dans les {rois mois, a des élections nou-
velles dans les conditions indiquées ci-dessus.
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Il n'est pas pourvu aux vacances survenues dans les sj i
ui précédent le renouvellement du conseil municipal. fes six mois
Art. AT (21 ?7. l— Sants’ mridn}ication.

Art. 28 (adoplion intégrale du texte voté par I’Assemblé i
en deuxiéme leclure). — Les recetles ordinaires compl?er?gélr(l)tn-ale’

1o Qutre le produit de la taxe sur les animaux, une portion- du
montant des recouvrements effectuds sur le territoire de la com
mune au litre des impols suivants: impot du minimum fisecal on
impot personnel, conlribution mebilidre, . impot foncier bati ou
non bali, palentes et licences. Cetle porlion accordée annuellement
sux communes par délihération de ’assemblée territoriale ne pourfa
¢lre inférieure & 25 p. 100 ni supérieure 4 85 p. 100 dudit montant;

% Le produit des centimes additicnnels a impot du minimurm
fiscal, & la contribution mobiliere, a Vimpot foneier bati et non
hili, aux palenles et licences, percus sur le f{erritoire de la com-
mune_suivant le” nombre de cenlimes créé par ddlibération du
enseil municipal, approuvé par le chef du terriloire dans la limite
du maximum délerminé annuellement par ’assemblée territoriale
lors de sa session budgélaire sur la proposition du chef du territoire

L'ahsence de toute proposition vaut reconduction du maxirmum
fixé lannée préciédente. i

Ces centimes additionnels sont percus sur les momes roles que
ceux de 1a contribution & laquelle ils s’appliquent,

les communes confribuent aux frais de confection des roles
dimpots et centimes additionnels. Celte contribution sera flxce
chaque année par le chef de territoire proportionnellement aux
recetics percues au profit de la commune;

30 Le produit des droits de place pergus dans les halles, foires et
marchés, abattoirs d’apres les tarifs dament établis; ’

1 Le produit des permis de stationnement et de location sur la
voic publique, sur les rivieres, porls et quais fluviaux et autres
fieux publics;

s Le produit des terrains communaux affeclés aux inhumations
gt du prix des concessions dans les cimeliéres;

6o Le produit des services conccdds; . ‘

7o Le produit des expéditions des actes administralils et des actes
de Vétat civil; .

8o 60 p. 100 du produit des amendes prononcées par les tribunaux
correclionnels ou de simple police, pour les conlravenlions et délils
commis sur le ierritoire de la commune;

9o Le produit des taxes municipales prévues par la loi du 13 aott
1936 et créées par delibération du conseil municipal. Des arrctés
du chef de terriloire fixent les maxima ¢t délerminent les moda-
lilgs d’assiette et de perception de ces taxes, les exondrations et
gégrevements autorisés. Ces arrdtés deviennent exdécutoires apres
un délai de deux mecis pendant lesquels le ministre de la France
d'ouire-mer peut, par ddcision, prononcer leur annulation;

10e Le revenu des hiens communaux;

Jlo Evenluellemient, wune parlicipation, fixée annuellement par
le chelf de territoire aprés avis de l'assemblée 1lerritoriale, sur les
dépenses aflérentes & T'hospilalisation des malades assistés par la
Ccolnmine ; .

{20 Les ressources dont la perceplion est auterisée par arrété des
chefs de groupes de territoires ou des chels de lerriloires non grou-
ps, aprés lavis des grunds conscils, de Vassemblée reprisenta-
tive ou de l'assemblée lerriloriale.

At 29 a 3L, — Sans modification.
art. 32 (article sur lequel Vaccord a déja été ¢tabli par les deux
assemblées). N
Toelelois: modification de forme au dernier paragraphe pour coordi-
nalion de Pensemble. )
Les fouclions de receveur mumicipal des communes sont de droit
remiphies par les préposés du Trésor, sous lautorité et la responsa-
bilité du trésorier-payeur du tlerritoire. o L
Toutelois, dans les communes ot ne réside pas de Preposé du

Trésor, ces fonctioms pourront étre confiées provisoirement aux
agents spéelaux. institudés conformeément aux réglemenls sur le

waime financier des tlerriloires d'outre-mer. o .

Les receveurs municipaux ont droit i une indemnité de gesllol},
allocation fixe annuelle fixée par arrélé du’cheg de groupe de terri-
loires ou du chef des territoires non groupds, d’aprés un classement
\enant comple de Pimportance des recottes ordinaires de la commune.

At 33 et 84, — Sans modilication. .
Art, SZ m‘s‘)(Reprise intégrale du texte adopté par le Conseil de
la République, en premiere lecture). — Les communes de plein

exercic wuvent emprunter valablement aupres de la caisse cen-
lr\atlremdee 1)l(aulfratnce IL’l’outre—mer ou tout aulre organisme public
ou privé ou donner leurs garanties a4 des emprunts émis a})lprli%s
de ces organismes, conformdément aux termes de la loi n -
860 du 30 avril 1946 et des textes pris pour Son application, sans
étre assujetties aux approbations législatives ou réglgmentalrgi
prévues par les disposilions mises ou maintenues en vigueur p
la présente loi. .

Art. 3k fer & 39. — Sans modification. A - o
At 40 (Adoption inlégrale du texte voté par I’Assembiée Tnaulo-
na, en de(uxi‘ell)ne lecture). — Les chefs des groupes de territoires

[ iloi 5s fix até 1l'orga-
et les chefs des terriloires non groupés fixent par Aarr 8
nisation des services de police et le statut du personnel nécessaire.

Les dépenses de police sont & la charge du budget général.

Art. 4 A 46, — Sans modilication. vA blée natio
At 47 (Adoplion infégrale du lexte voté par T'Assemd t
ntie. a1 (deu?aeme lec?u;e), — Le controle du fonctionnement

des communes sera organisé par un arrété du chef de te_rritoxm.
A, 48, — (Reprise parlielle du leste adopté par le Consell de Ia
la Ripublique, cn premitre lecture). . -
Il sera procédé a nns iaspeclion générale de chaque Com?-liﬁieér%‘s'
moins une fois par an, sans préjudice des inspections Particlile
qui peuven!{ intcrvenir 4 fout moment. ‘ .
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Les maires et les agents de l'administration communale sont
tenus de fournir aux inspecteurs toutes les précisions et justifica-
tions qui leur sont réclamées et de leur donner communication de
tous les documents, registres et pieces de toute nature existant
dans Jes locaux de la municipalité.

‘Chagque inspection géndrale ou parliculiere fera lobjet dun
rappert établl par finspecteur et gui sera communiqué au maire
intéressé. Celui-ci devra fournir ses réponses ou jusiifications dans
les quinze jours et conservera dans ses archives un exemplaire du
rapport d’inspeclion complété par ses propres réponses ou justifi-
cations.

Art. 49 & 52, — Sans modification.

Art. 53, — (Adoption intégrale du texte voté jpar 1'Assemblée
nationale, en deuxiéme leclure).

Un conseil municipal ne peut ¢lre dissous que par décret motivé
du Président de la République, rendu en conseil des ministres,
publié au Journal officiel de la République frangaise et au Journal
officiel du territoire.

il y a urgence, il peuf éire provisoirement suspendu par arrété
motivé du chef de territoire, qui doit en rendre compte immeédiate-
ment au ministre de la France d’outre-mer.

La durée de la suspension ne peut excéder un mois.

Art. 54 & 57. — Sans modification.

Titre II. — Des communes de moyen exercice.

Art. 58. (Reprise intégrale du texte adopté par le Conscil de la
République, en premiére lecture.)

En Alfrique occidentale francaise, en Alrique c¢qualoriale {rangaise,
au Cameroun et au Togo, des communes de moyen exercice peuvent
étre créces par arrété du ehef de territoire aprés avis de UAssem-

. blée territoriale. Elles jouissent de la personnalilé civile.

Art. 5Y. — Sans modificalion.

Art. 60. — (Reprise intégrale du textec adopté par le Conseil de la
République, en premicre leclure.)

Les communes de moyen excrcice sont administrées par un maire
et un conseil municipal. Le maire est un fonclionnaire nommé par
le chef de territoire. Le conseii municipal est élu conformément & .
la 1¢gisiation en vigucur pour les élections municipales dans les
communes de plein exercice., Les comimissions prévues aux arti-
cles 42,.413, 22 ¢t 23 pourront cdinetlre la preuve teslimoniale pour
la justification de Videntit¢ de D'électeur. Les adjoints au maire sont
élus par le conseil municipal, conformdément & la législation en
vigueur pour les commuines de plein exercice.

Art. 61 (nouvelle rédaction). — Chaque commmune de moyen excr-
cice est obligaloirement divisée en sections dlectorales établies sur
urie base géographique:

Quand elle se compose de plusieurs quartiers ou agglomérations
d’habitants distinets;

Ou quand la populalion agglomérée de la commune est supérieure
4 5.000 habitants.

Chaque seclion ¢lit un nombre de conseillers proportionnel au
chiflre de ses élecleurs inscrits, comple tenu, s’il'y a licu, de la
répartition des électcurs en deux colléges. )

Le scctionnement est fait par le chel de territoire aprés consul-
tation de Yassemblée territoriale.

Avis en est donné leois mois avant la convocalion des élecieurs
par vole d’alficlie apposdée i la mairie,

Le plan de seclionnement et le tableau fixant le nombre de
conseillers a élire par seclion, établi par le chef de territoire d’aprés
je chiffre des habitants citoyens francais, sont déposés pendant cetie
méme période a la mairie intéressée ou ils peuvent éire consultés
par les électeurs.

Au cas ol une cominune, non scclionnée lors des premifres élec-
tions, satisfait par la suile & 'une des conditions ndécessaires a son
seetionnement, le chef de territoire opere le sectionnement de sa
propre initiafive, aprés avis du conseil municipal et consultation de
Passemblée lerritoriale, suivant les regles ci-dessus indiguées.

Art. 62 A 67, — Sans modification.

Art. 67 bis. (Reprise intégrale du texte adoplé par le Conseil de la
République, en premicre lectlure.)

Les communes de moyen exercice peuvent emprunter valablement
auprés de la caisse cenlrale de la Yrance d’outre-mer, ou tout
aulre organisme public ou privé ou donner leurs garanties & des
smprunts émis aupres de ces orgauismes, conformdément aux termes
de la loi no 46-860 du 30 avril 1946, et des textes pris pour son appli-
ration, sans étre assujetties aux approbations législatives ou réyle-
mentaires prévues par les dispositions mises ou maintenues en
vigucur par la présente loi.

Trtre 1II. — Dispositions complémentaires.
Art. 68. — Sans muodification. _
Art, 69. — Suppression maintenue.
Art. 69 bis. — (Reprise inlégrale du texle adopté par le Conseil

de la République, en premiere lecture.)

Est rendue applicable aux communes de plein et de moyen exer-
cice de I’Afrique occidentale francaise, de I’Afrique équatoriale fran-
¢aise, du Camecroun et du Togo, l'ordonnance ne 45-2707 du 2 no-
vembre 1915 relative & la réglementalion des marchés des com-
munes, des syndicats de ¢ommunes et des établissements commu-
naux de bienfaisance ou d'a tance, modifiée par la loi du 15 sep-
tembre 1917 et le déeret du aoutl 1918.

Les pouvoirs conférés aux préfels et sous-prélets par Iordonnance’
du 2 novembre 1945 susvisée sont dévolus aux chels de territoire.

Les maxima prévus a Iarticle 2 de ladile ordonnance peuvent
étre modifiés par décret pris en conseil des ministres aprés avis
de l’Assemblée de 1’Union francaise et du conseil d’Etat.
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Art. 70 et 70 bis. — Sans modiflcation,

ATt. 70 ter (nouveau). (Reprise intégrale du texte adopté par le
Conseil de la République, en premiére lecture.)

Si les résultats’ de cing exercices budgétaires successifs, en dépit
du jeu des dispositions prévues 3 larticle 70 bis, font apparaitre
que les ressources sont insuffisantes pour équilibrer les depenses,
une commune de moyen ou de é)lein exercice pourra étre supprimeée
par décret du Président de la République, pris en consei]l des minis-
tres aprés ayvjs de PAssemblée territoriale intéressée et sur propo-
silion du chefl de territoire.

Art. 71. — Sans modification

ANNEXE N-° 494

(Session de 1955. — Séance du_ 1er aoqt 1953.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par I’Assemblée nationale concernant
’application & I'Algérie de l'ordonnance ne 45-323 du 3 mars 1915
relalive aux associations familiales et constatant la nullité de V'acte
dil Toi do 29 décembre 1912, (ransmise par M. le président de
IAssemblée nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
hlique {1). — [Renvoyée & la commission de lintérieur (adminis-
tration géndrale, départementale et communale, Algérie.)]

Paris, le 30 juillet 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 26 juillet 1955, 'Assemblée mnationale a adopté
une proposilion de 151 concernant Vapplication a VAlgérie de Yor-
donnance ne 45-323 du 3 mars 1915 relative aux associations fami-
linles et constatant la nullit¢ de 1'acte dit loi du 29 décembre 1942

Conformément aux disposilions de l'article 20 de la Constitution,
Jai honneur de vous adresser une expédition authentique de cette
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de Ia
République dispose, pour sa premiére lecture, d’'un délai maximum
de deux mois a comptler du dépot de cette proposition de loi sur
30n bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

,{\_gréez, monsieur le président, ’assurance de ma haute considé-
ration.

Le président de I'Assemblée nationale,
PIERRE ‘SCHNEITER.

L{Assemlblée nationale a adopté la proposition de loi dont la teneur
suit: :

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — L’ordonnance ne 43-323 du 3 mars 1945 est étendue A
I’Algérie en ce qui concerne les dispositions relatives aux unions
départementales 4’associations familiales.

Art. 2. — Les conditions d’application de la présente loi seront
précisées par un arrété conjoint du ministre de la santé publique et
de la population et du minisire de V’intérieur.

Délibéré en séance publique, 3 Paris, le 29 juillet 4955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 495

(session de 1935. — ire séance d’aofit 1953.)

PROJET DE LOI adopté par I'Assemblée nationale relatif a la
prolongation de 1'état d’urgence en Algérie, transmis par M. le
président de 1’Assemblée nationale & M. le président du Conseil
de la République (2). — (Renvoyé & la commission de l'intérieur
[adminisiralion géneérale, départementale et communale, Algérie.]})

Paris, le 30 juillet 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 juillet 1955, T’Assemblée nationale a
adopté un projet de loi relatif & la prolongalion de I’état d’urgence
en Algérie.

Conformément aux disposilions de V'ariicle 20 de la Constitulion,

~Jat I'honneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
projst de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
In République.

[7Assemblée nalionale a pris acte de ce que 1e¢ Conseil de la
République” dispose, pour sa premicre lecture, d’un ddélai maximum
go deux mois & compler du dépdt de ce projet de loi sur son

ureatl.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.

_gx.gréez, monsieur le président, I’assurance de ma haute considé-
ration.

Le président de UI'Assemblée mnationale,

PIERRE SCHNEITER.

20_(%) Voir: Assemblée nationale (2 1égisl.), nes 9009, 11093 et in-8e
o1,

~(2) Voir: Assemblée nationale (20 16gislature), nos 11222, 11352 et
in-8e 2053.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de lol dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Art, er. — L’état d’urgence institué par la loi ne 55-385 du
3 avril 1955 et rendu applicable & VI'Algérie par la méme loi, esl
prolongé d’une durée de six mois & compter de P’expiration de
la_période fixée & larticle 15 de ladite loi. . L

Le Gouvernement pourra réduire ce délai si la situation I

Art. 2. — Le troisitme alinéa de Varticle 12 de la loi du 3 avril
1953 est remplacé par les dispositions suivantes: .

« Lorsque le décret prévu a l’alinéa premier du présent article
est intervenu, dans les sirconscriptions judiciaires précisées audil
décret ¢t pour toutes les procédures déférées & la juridiction mili-
taire, il ne pourra étre exercé aucune voie de recours contre les
ddéecisions des juridictions d’instruction, y compris I'arrét de renvoi,
a Vexception de lopposition contre les ordonnances statuant sur
une demande de mise en liberlé provisoire devant la Chambre
des mises en accusation, qui slatuera dans la quinzaine. Une
nouvelle opposition ne pourra étre élevée que contre une ordon-
nance rendue plus de deux mois aprés une précédente décision
de rejet de la Chambre des mises en accusation.

« Les pourveis en cassation contre les décisions des juridietions
d’instruction ne peuvent étre formeés qu’aprés jugement slatuant
au fond et, s’il y a lieu, en mcéme temps que le pourvoi éleveé
coutre celui-ci. Ils sont portés devant un tribunal militaire de
cassation ¢labli par décret en se conformant aux articles 126 a
132 du code de' justice militaire et slatuant dans les conditions
de forme et de fond prévues aux articles 133 a 455 dudit code.

« Aucune vole de recours, méme en cassation, ne pourra égale-
ment élre exercée contre les décisions des juridictions d’instruction
de droit commun statuant sur des faits prévus audit décret & 1’exclu-
sion de Tappel devant (a chambre des mises en accusation qui sta-
tuera dans la quinzaine conire une ordonnance statuant sur unc
demande de mise en liberté provisoire et du pourvoi en cassation
contre un arrét de renvoi devant la cour d'assises. Un nouvel appel
ne pourra ¢tre €levé que contre une ordonnance rendue plus de
deux mois aprés une précédente décision de rejet de la chambre
des mises en accusation. »

Art. 3. — 11 est inséré entre le premier et le deuxiéme alinéa de
Particle 6 de la loi ne 53-385 du 3 avril 4955 un alinéa ainsi congu:

« L'assignation A résidence doit permetire d ceux qui en sont
Pobjet de résider dans une agglomdration ou 4 proximité immédiate
d’une agglomdération. »

Art. 4. — Les élections partielles soni suspendues dans les zones
ot 1’état d’urgence est appliqué.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 29 juillet 1955.

Le président,
PIEFRRE' SCHNEITER

ANNEXE N-° 496

(Session de 1955. — Séance du 4er aott 4955.)

PROJET DE LOI adopté par P’Assemblée nationale relalif & lorga-
nisation adminisirative des services judiciaires en Algérie, trans-
mis par M. le président de I’Assemblée nationale a M. le prési-
dent du Conseil de la République (1). — {(Renvoyé & la commis-
sion de lintériear [adminisiralion générale, départementale et
communale, Algérie].)

Paris, le 30 juillet 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 juillet 1955, I’AssemMhlée nalionale a adoplé
un projet ds loi relatif a Vorganisation administrative des ser-
vices judiciaires en Algérie. o

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Conslifution,
jai honneur de vous adresser une expédition suthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République. )

T Asserublée nationale a pris acte de ce que le Conseil de Ia
Républiqne dispose, pour sa premidre lecture, d'un délai maximum
de deux mois a compier du dépol de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur lz président, Passurance de ma haute consi-
dération. .

Le président de I'Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L*sssemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
‘ PROJET DE LOI

Arl der, — Jusquau fter janvier 1957, les ftribunaux de premierd
inslance, les justié-es de paix et ics mahakmas de yl’Algé.rle peuvent,
duns la limile des crédils prévus au budget de V'Algérie, elre s
{ilués par décrels pris en forme de reglement d admlmstrf{tﬁlopt
publique. Ces décrets fixeront ¢galement la composition et le ressol

de chacun d’eux.
(1) Voir: Assemblée naiionale (2¢ 6gisl.), nos 11221, 41343 et
in-8o 2055,
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Art, 2, — A tilre transiloire et jusqu
pour chaque justice de paix par décret
des sceauX, ministre de la justice,
situées dans les anciens ferritoires du Sud pourra étre assuré
conformément aux dispositions applicables avant V’entrée en vigueur
de la présenie loi, par des administrateurs ou des officiers, %h:efs
de communes, ou par leurs adjeints, désignés par décret pris sur
le rapport du garde des sceaux, ministre de la justice.

Delibéré en séance publique, & Paris, le 29 juillet 1955.

‘d une date qui sera fixée
pris sur le rapport du garde
le service des justices de paix

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 497

{Session de 4955, — Séance du 1er aoGt 1953.)

PROJET DE LOI adoplé par I’Assemblée nationale tendant a la créa-
tion de deux cours d’appel a Oran et a Constantine et portant
création de magistrats et de_fonctionnaires 4 la cour d’appel d’Alger
et dang divers tribunaux du ressort de celle cour, transmis par
M. Je président de I’Assemblée nationale a M. le président du
Conseil de la République (1). — (Renvoyé a la commission de
l’ilntérleju)r fadministration générale, déparlementale et communale,
Algérie].

Paris, le 30 juillet 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 juillel 1955, 1'Assemblée nationale a adopté
un projet de loi tendant & la créalion de deux cours d’appel & Oran
et a4 Constantine et portan{ création de postes de magisirats et de
fonctionnaires & la cour d’appel d’Alger et dans divers tribunaux du
ressort de cefte cour,

Conformément aux disposilions de Varlicle 20 de la Constitution,
jai Thonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projel de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la Republique.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d’un délal maximum
de denx mois & compter du dépdl de ce projet de loi sur son
mireau.

Je vous prie de vouluir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, mongieur le présilent, 'assurance de ma haute considé-
ration.

Le président de UAssembléc mnationale,
PIERRE SCHNEITER.

I’Assemblée nulionale a adoplé 1¢ projet de loi dont la teneur

suit:

PROJET DE LOI

Art. ter. — 11 est eréé en Algérie deux cours d'appel ayant leur
sicge, Tune & Oran, et comprenant dans son ressor{ les {ribunaux du
déparlement ’Oran, Pautre & Consiantine comprenant dans son
ressort les tribunaux des diépartemcenls de Conslantine et de Bone.

La cour d’appel d’Alger resle seule cour de cassation el de
revision en dnatiére musulmane. ] g

Un décret pris dans les six mols «de 1a promulgation e la pré-
sente loi en réglera les modalités d’application et [ixera notamment
le nombre de chambres de chacune «des cours.

1l est, en oulre, institué a la cour d’appe} d’Alger:

Trois emplois de conseiller;

Deux emplois de substilut général;

Trois emplois de juge suppléant.

Arl, 2. — Sont institués:

{0 Au iribunal de premiere inslance d’Alger:

Une huititme chambre composée d'un vice-président, de deux
fuges et d’un grelfier; . ) :

Deux emplois de juge d’inslruction; ) ) .

Deux emplois de substitub du procurcur de la. République;

Deux emplois de grefijer; _

Deux emplois de secrétaire de parquet.

9 Au tribunal de premigre instance de Batna:

Un emploi de juge d’instruction; L

Un em;g)loi de substitut du procureur de la République;

Un emploi de grelfier. )

2 Au (ribunal de premiére instance de Constantine :

Un emploi de substitut du procureur de la République.

1o Au t{ribunal de premicre instance de Guelma:

Un emploi de juge d’instruction; . .

Un emploi de substitut du procureur de la République;

Un emploi de greffier.

5o Au (ribunal de premiére instance de Tizi-Ouzou:

Un emploi de juge d’instruction; . .

Un emploi de substitut du procureur de la République;

Un emploi de grefiier. .

Art. 3. — Six emplois d’avocat général sont transformés en six

elmplols de substitut général au parquet général de la cour d’appel
d’Alger.

(1) Voir: Assemblée nationale, (20 législ.), 1°% 6657, B467, 11106,

1124, 1784, 8114, 11346 et in-8° 2036.

Art. 4 — Le tableau A, annexé au déeret du 25 juin 1934,
modifié en dernier licu par la loi no 49-1069 du 2 ao0t 1940, ainsi
que le tableau annexé & la loi modifiée du 23 février 1923, seront
i}o_nouveau modifiés en conformilé des disposilions de la présente

i.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 29 juillet 4955.

Le président,
~ PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N-° 498

(Session de 1955, — Séance du l°r aott 4955,

PROJET DE LOI adopfé par I’'Assemblée nationale, porfant création
du département de Bone, {ransmis par M. le président de 1" Assem-
bl¢ nationale a M. le président du Conseil de la Répnblique ). —
(Renvoyé a la commission de Vinféricur [administration générale,
départementale et communale, Aluériel)

. . Paris, Te 20 juillel 1050,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 20 juillet 1955, IAssemblée natinnale a adopld
un projet de loi porlant créalion du déparicment de Bone.
 Conformément aux dispositions de Particle 20 de Ia Constitulion,
Jjai Thonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous pric de voulnir bien saisir le Conscil de
la République.

I7Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de Ta
République dispose, pour sa premidre lecture. dun ddlai maximum
de deux mois & compter du dépot de ce projet de 1oi sur son
bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.
Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haule consi-
dération.
Le président de I'AssemDblée nalionale,
PIERRE SCHNEITER,

L’Asseimnblée nalionale a adopté

le projet de loi dont In leneur
suit:

PROJET DE LOI

Art. 4er, — 11 est erdé, avec chef-lien & Bone, nn départemnent formé
des arrondissements de Bone, Guclma, Souk-Ahras el Tehessa.

Art. 2. — L’arrondissement de BOine comprend les eommunes de
plein exercice de Bone. Ain-Mokra, Barral, Buceawd, Duvivier, Duzer-
ville, Herbillon, la Calle, Lamy, Mondovi, Morris, Nechmaya, Pen-
‘Ehiﬁvre et Randon, et les communes mixte de VEdough ¢t de Ia
alle.

Art, 2. — L'arrondissement de Rone comprend Tes eamrmnines de
plein exercice de Guelma, Clauzel. Gallieni, Guelnal-Bonsbha, 1elin-
polis, Kellermnan, Millesimo, Pelil ct la commune mixte d'0Ouecd-Cherf,

L’arrondissement de Souk-Ahras comprend la commune de plein
exercice de Souk-Ahras et les communes mixtes de souk-Ahras,
Sedrala, la Sefia.

L’arrondissement de Tebessa comprend la commune (e plein
exercice de Tebessa et les communes mixtes de Tebessa et Morsolt.

Art. 3. — Un ddéeret en conseil d'E'lat fixera Peifectif du nouvean
conseil général du déparlement. I délerminera les limites des cir-
conscriptions appelées A ¢lire les conseillers généranx du premier el
du deuxiéme colleges et définira dans guelles eonditions les ennsejl-
lers actuellement en fonction pourront opter pour les circonseriptions
nouvelles, Il fixera égalcment la date des dlections. ‘

Des reéglements d’adminisiration publique ddétermineront les condi-
tions d'application de la présente loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 29 juillet 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

'ANNEXE N° 499

(Session de 1955. — Sdance du 1er aodt 1955.)

AVIS présenté au nom de la commiszion de la défense nationaie sur
1e projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, relatif aun déve-
loppement des crédits affeciés aux dépenses din ministére de la
déefense nationale et des forces armées pour les exercices 1955 et
1956, par MM. DPiales, -Julien Brunhes et .Alric, sénaleurs (2).
Nota. — Ce document a été publié au Jowrnal officiel du 2 aofit

1955, (Compte rendu in extensn de la séance du Conseil de la Répu-

blique du ter aout 49535, page 2043, 20 colonne.)

(1) Voir: Assemblde nationale (2e 1¢gisl.), nes 41220, 11347 et In-S°
ne 2054.

(2) Voir: Assemblée nationale (2e léaisl), nes {1050, 11308, 11310,
11243, 11228, 11245 et in-8° 201%; Conseil de la République, ne 423
el 488 (annde 1955).

.
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ANNEXE N° 500
(Session de 1955. — Séance du 1er aolt 1955.)
RAPPORT .fait au nom de la_commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, portant majoration des
pensions servies aux anciens fonctionnaires de nationalité f{ran-

caise de la commission du Gouvernement du territoire de la Sarre,
par M. Jean Maroger, sénateur (1),

Nora. — Ce document n’a pas été publié.

ANNEXE N-° 501

(Session de 1955. — Séance du 1er aont 1955.)

AVIS présenté au nom de la commission de la défense nalionale
sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, relatif au

développement des crédits aflectés aux dépenses du ministere de

la France d’outre-mer (dépenses militaires) pour les exercices 1955
et 1956, par M. Fousson, sénateur (2).

Nora. — Ce document a été publié au Journal officiel du 2 aout
1955. (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de 1a Répu-
blique du 1er goQt 4955, page 2048, 4re colonne.) :

ANNEXE N-° 502

(Session de 4955. — Séance du 1er aotit 1955.)

RAPPORT fait au nom- de la commission de la France d’oulre-mer
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant a
autoriser le Président de la République & ratifier la convention
phyto-sanitaire pour PAfrique au Sud du Sahara, signdée 4 Londres
le 29 juillet 1954 entre la France, la Beigique, le Portugal, la Fédé-
ration de Rhodésie et du Nyassaland, le Royaume-Uni de Grande-
Bretagne et d’irlande du Nord et ’Union de ’Afrique du Sud, par
M. Chamaulte, sénateur (3).

Mesdames, messieurs, le projet de loi qui vous est soumis, a pour
objet la ratification d'une convenlion phyto-sanilaire Intéressant
différents pays africains situés au sud du Sahara.

Cette convention est le résultat d’études failes par les experts des
pays intéressés réunis & Bruxelles en 1947, Il apparait, en effet, que
le développement des transports dans nos ferriloires d’outre-mer
dont nous ne pouvons que nous féliciler, a eu cependant pour consé-
quence facheuse l'accroissement des dangers de propagation des
maladies des végétaux.

D’auire part, Pextension des cultures entraine également une
augmentation des risques d’épiphylies.

Je ne reprendrai pas I'énumération de ces diftérentes affections
des planles jpuisqu’elles ont été déja fort bien mentionnées dans le
rapport de M. Malbrant & 1’Assemblée nationale.

En ce qui concerne la convention dont le texte est publié en
annexe au projet de loi ne 9545, il est prévu notamment:

La création d'une commission permanente, dénommde commis-
sion internationale phyto-sanitaire, qui désigne un secrélaire scien-
tifique chargé d’assurer la liaison entre la commission, les Gouver-
nements participants et la commission de coopération technigue en
Afrique au sud du Sahara.

Chaque Gouvernement participant s’engage & exercer les confrdles
nécessaires aux mesures de proleclion et de lutle conire les mala-
dies, les insectes nuisibles et autres ennemis des végétaux.

D’autre part, un comité permanent d’information est créé a Lon-
dres, qui assure la liaison enlre les pays signataires de la conven-
tion et organise un échange d’informations avee le service mondial
de renseignements sur les maladies et insectes nuisibles aux végé-
taux. .

Toutelois, chaque Gouvernement parlicipant reste lihre de dénon-
cer la convention a l'expiration d'un délai d'un an aprés la dale
d’entrée en vigueur de la convention & son égard.

Je ne pense pas qu'il soit dans nos intentions, ni de nos intéréts
d’user de cetle derniére clause.

Jinsiste, au contraire, sur le fait que cetle conveniion a été signée
il y a un an & Londres et qu’il est donc de toule urgence pour notre

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nes 8119, 10658, 40667
et in-8° 1919; Conseil de la République, no 293 (année 1955).

{2y Voir: Assemblée nationaie (2o 1égisl.), nos 11048, 11204, 11227,
11244 et in-8c 2015; Conseil de 1la République, nes 424 et 489
(année 1955).

(3} Voir: Assemblée nalionale (2e 1égisl.), nos 9545, 10560 et in-8e
1915; Conseil de la République, ne 292 (année 1955).

pays de le ralifier sans plus de délai, puisqu’aussi bien le vote a
été acquis a 1'Assembiée nationale sans délai.

En conséquence. voire commission de la France d’outre-mer vous
propose d’adopler le projet de loi dont la teneur suit;

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République francaise est
autorisé & ralifier la convention phyto-sanitaire pour 1’Afrique au
sud du_Sahara, signée & Londres le 29 juillet 195% par les.ambassa-
deurs de Belgique, de France et du Portugal, les hauts commissai-
res de la Iédération de Rhodésie et du Nyassaland, de 1'Union de
IAfrique du Sud, ainsi que le ministre d’Etat aux affaires éirange-
res -du Royaume-Uni.

ANNEXE N

503

(Session de 1935, — Séance du ier ixo(lt 1955.)

AVIS présenté au nom de la commission de la France d’outre-mer
sur te projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, relatif au
développement des crédits alfectés aux dépenses du ministére de
la France d’outre-mer (dépenses militaires) pour les exercices
1955 et 1956, par M. Razac, sénateur (1).

Nots. — fie document a €16 publié au Journal officiel du 2 aont
1955. (Compte rendn in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
Dlique du 1ev aodil 1953, page 2049, 1re ¢olonne.)

ANNEXE N-° 504

(Session de 1935. — Séance du 4er aolit 1955.)

PROJET DE LOI {endant a reconnailre 1o personnalité juridique des
sociéiés civiles, présenté au nom de M. Ldgar Faure, président
du conseil des ministres; par M. Robert Schuman, garde des
sceaux, rministre de la jusfice. — (Renvoyé & la commission de
la justice et de législalion civile, eriminelle et commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, hien que consacrée depuis longlemps, par
la jurisprudence, la personnalité morale des sociélés civiles n’est
reconnue par aucin texle.

1l résulie de cetle situalion que des sociélés civiles francaises se
sont vu refuser le droit d’agir devant des juridictions élrangeres et
qu’elles ont da, pour la validité des procédures, [aire figurer dans
les actes les noms de tous les associés.

Dans le but d'éviler cet inconvénient, il convienl de consasrer -
Iégislalivement la solulion de la jurisprudence.

Tel est I'objet du présent projet. .

PROJET DE LOI

Le yrésident «n conscil des ministres,
Le conseil d’Elat entendu,
Le conseil des ministres entendu,
Décréte :
Le projet de Ini donl la teneur suvit sera présentd au Conseil de
la République par le garde des sceaux, ministre de la justice, qui
est chargé d’en exposer les molifs et d’en soulenir la discussion.

Art. 2er, — L’article 1832 du code civil est complélé par l'alinda
suivant: )

« C¢ conlrat donne naissance
de celle des associés. »

Art. 2, — L’article 529 du code civil est modifié ainsi qu’il suil:

« Art. 529, — Sont meubles par la détermination de la loi, les
obligations et actions.qui ont peur objet des sommes exigibles ou
des elfets mobiliers, les parts des sociétés civiles, les aclions ou
inléréls dans les compaghies de finance... »

(Le reste-sans changemenl.)

Art. 8. — Lrarlicle 69, 6o, du code de procédure civile est rem-
placé par les disposilions suivanles: . )

« 60 Les socislds, tanl qu'elles existent, en leur raison sociale
ef, &’il 0’y en a pag, en la personune ou au domicile de T'un des
associés. » .

Art. 4. — Les dispositions de la présenfe loi ont un caractére
interprétatif.

Fail a Paris, le 1er ao0t 1955.

(Suivent les signalures.)

a4 une personne civile distincle

(1) Voir: Assembiée nationale (20 législ.), nes 11048, 11204, 14227,
11244 et in-8e 2015; Conseil de la République, nes 424, 489 et 501
(année 1935).
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ANNEXE N°

505

{Session de 1955. — Séance dn 1er aont 1935.)

PROJET DE LOT modifiant 1'article 400 (20
et rarlicle 89 de la ol sur la presse,
M. Edgar Faure, président du conseil des mi
Schuman, garde des sceaux, minisire
M. Pierre-Henri Teitgen, ministre de
(Renvoyé A la commission de la justi
criminelle et commerciale.)

alinéa) du code pénal
présenté au nom de
nistres; par M. Robert
de la justice, et par
la France doutre-mer. —
ce et de législation civile,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, l’arliclte.&OO, deuxiéme alinéa du code pénal
réprime les fails que Yon désigne couramment sous le nom de

clzanlmge bien que ce terme ne soit pas employ¢ par le code
pénal. .

(e texte a été introduit dans notre législation par la loi du
13 mai 4863 et modifié par la loi du 16 novgmf)re 191%, ie décret-loi

du 16 juillet 4935, ainsi «que par la loi du 18 mars 1955 relative a
Vinterdiction de séjour.

Il était, avant la lol du 48 mars 1955, ainsi rédigé:

« Quiconque, 4 T'aide de la menace €crile ou vevhale, de révéla-
tion ou d’impulalions diffamatoires, aura extorqué ou tenlé d’extor-
quer soit la remise de fonds ou Vafeurs, soil la signature ou remise
des écrits €numérés cl-dessus, sera puni d’un  emprisonnement
d'un an & cing ans et d’une amende de 240.000 ¥ & 2.400.000 F.
Li méme peine pourra etre appliquée par le fribunal civil, saisi
dune demande en déclaration de paternité, au demandeur con-
vaincu, de mauvaise foi. WL’inlerdiction de séjour pendant cing
ans au moins et dix ans au plus, dans un rayon délerming, pourra
en oulre é{re prononcée cans ce dernier ¢as. »

La statislique criminelle ne mentionne qu’un nombre peu impor-
lunt d’infractions de celte espCee. Mais un examen plus approfondi
(e 1a question révele que le petit nombre-de proces en malicre de
chantage n’est pas en rapporl aves le nombre des infraclions qui se
commettent véritablement. De nombreuses viclimes de celle inlrac-
lion n’osent pas, par crainte de représailles, porler plainte contre
les individus «qui les ont menacés ou redoutent les hinputations
diffamnatoires ou injurieuses qui pourraien!l élre publides ‘sur leur
compte, par le prévenu, & la faveur des déhats judiziaires. I appa-
rait done urgent d’assurer plus efficacement la prolection des vie-
times contre les pressions et les menaces des « mailres-chan-
feurs ».

Il importe & cette fin d’assurer d’abord la victime contre les
indiscrétions des articles de presse rendant compte des procés en
matitre de chantage, par une extension du domaine d’application
de Particle 39 de la loi du 29 juillet 138i.

A Toccasion de celte modification, i1 a paru ulile £€galement
d’ajonter & la liste des infractions pour lesquelles le comple rendu
des débats est interdit, le délit d’injure «qui avait ¢i¢ omis dans la
loi du 42 mars 1953 modifiant cet article 39.

Drantre part, si la loi ne 53304 du 48 mars 1955 a supprimé la
peine d’interdiction de s=éjour pour les auleurs dc Alels delils, il
parait logique de disposer que le condamné pourra éire privé des
droite de Parlicle 42 du code pénal. La loi prévoit géncéralement
en elfet eette privation de droi{ pour les condamnés qui ont com-
mis des actes graves contraires & la probité, ce qui est le cas.

Cette derniére considération vaut £galement en ce (qui concecnc
Iinerimination irés spéeciale visant le demandeur de mauvaise Vrm‘
en déclaralion de paternité, incrimination ajoulée & Varticle 406
par la loi du 16 novembre i912.

Tels sont les molifs qui ont amené le Gouvernement & déposer
@ projet de loi suivant:

PROJET DE LOI

le président du conseil des minisfres,
Le conseil d’Ltat entendu,
Le conseil des ministres entendu,

Décrete :

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté qz_1.09t1_1se11 de
la République par le garde des sceaux, minisire de la ]3?"106, .qgl
est chargé d’en exposer les molifs et d’en soutenir la discussion.

Art, 47, — Le deuxiéme alinda de 1’ct1rlicle 400 du code pénal est
remplacé par les disposilions suivan es:' ]

« Quiconque A 1'aide de la menace, éorite ou Verbzﬂg ?ée dI:é;(lﬂo(ll':
tions ou @’impulations diffamatoires, aura extorqué ou len giniqe
quer, soit la remise de fonds ou valeurs, soit la a}gndil.u‘e our nise
des écrils énumérds ci-dessus, et se sera ainsi raljm;i ("onp.q,hz
de chantage, sera puni d'un empm}sqnnemen.t d’un an mCle](m«rr»1
el d'une amende de 210.000 F a 2.100.000 K. Le coupd <~erp1’~lrrf-
en outre, étre privé de tout ou partie des drmgs m?’,],],,“”.-”%%‘:n‘l te£ N
ole 42,"pendant cing ans au moins et dix ans ax;\p us, & .m]?] L du
jour oh il aura subi sa peine. Les 11}01110\_}&11{1\»? 1’1’;]”6” -df;mnﬁde
appliquées A celui qui aira fait de manvalss 201 UNe, S o
en déclaration de paternilé reconnue infondée par i
civile, » -

4

Art. 2. — Le premier alinéa de Varticle 39 de la loi du 29 juil-
let 1831 sur 1a liberté de la presse est remplacé par les disposilions
sulvantes:

« Il est interdit de rendre compte des proeés en matiére de diffa-
Ination dans les cas prévus aux @, b, ¢, de Varlicle 35 de la pré-
sente 1oi, ainsi que des procés en matiere d’injure, de chantage,
d’avorlement, de déclaration de palernité, de divorce et de sépara-
tion de vcorps. Cetle iulerdiction ne s’applique pas aux jugements
qul pourrcnt toujours étre publiés. »

Art. 3. — La préscnte loi est applicable dans les territoires d’outre-
mer, du Togo et au Cameroun. .

Fait & Paris, le 4o aout 1955.

(Suivent les signatures.)

ANNEXE N° 506

(Session de 1955, — Séance du 1er aont 1955.)

PROPOSITION DE LOI tendant A fixer A seize mois la durée du ser-
vice militaire actif, présentée par MM. André Boutemny, Bousch,
Gourri¢re et Maroseili, sénateurs, — (Renvoyée & la comimission de
la délense nationaule.)

EXPOSE DLES MOTIFS

Mesdames, messicurs, le développement des moyens d’instruction
permet de réduire a qualre mois 1a durée nécessaire & la formalion
individuelie du soldat pour le combat.

L’adoplion d’un seavice miiitaire aclif de seize mois, avec incor-
poration d’'un tiers de contingent {ous les quatre mois, permettrait
d'obtenir que les trois quarts des eilectifs sous les drapeaux soient
aples au combal, alors que le systéme actuel réduit cetle proportion
aux deux tiers.

Si la séeurilé du pays l'exige, le quairiéme quart nécessaire pour
porter la composition des unilés de couverture, ou de toutes autres
unilés dont la mise sur pied rapide serait jugée nécessaire, au niveau
des tableaux d’effectlifs de guerre, pourrait étre complété par rappel
direct el individue] par les chefs de corps, ou par des mesures d’alerte
régionale ou d’ensemble, des hommes du dernier conlingent libéré,
pendanl les qualre premiers mois de leur disponibilité,

L’identilé ou la proximilé des régiens de recrutement et d’affec-
tation permellrait, dans le cadre d’un recrutement régional et grace
& la préparalion dés le femps de paix d’un plan de transport de
ramassage, d’assurer un acheminemen! rapide sur leur corps des
disponibies qui auraient été munis, & leur libéralion, d’une tenue
de campagne (1), & lexclusion de tout armement.

L’adoption du syslteme envisagé se traduirail en fait, pour ’armée,
par la possibililé permanente de disposer, en cas de nécessité, de
vingt mois de naissances, tandis que du point de vue familial et
national, la présence a la caserne des jeunes rappelés serait ramenés
& seize mois.

11 en résulterait chaque année, du point de vue €conomique, le
gain de 120 miliions d’heures de (ravail environ, du point de vue
financier un dégiigement de crédits de Vordre de 12 miliards.

Telles sonl les considérations qui nous ameénent & déposer ia pro-
position de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — TUarticle 2 de la loi ne 50-4478 du 30 novem-
bre 1950 portant & dix-huit mois la durée du service mililaire actif
et modiflant certaines dispositions de ia loi du 31 mars 1928, relative
au recrulement de 'ariaée, est abrogé et remplacé par le suivant:

« Art. 2, — La duré2 du service miilaire actif est fixée & seize mois -
& parlir dn 4er janvier 1956.

« Les obligations des disponibles seront déferminées par décret,
ainsi que les modalités du passage du service actuel au service de
seize mois. »

ANNEXE N° 507

{Session de 1935. — Séance du 2 aol0t 19535.)

RAPPORT fait au nom de la commission de I'4lucation nalionale,
des beaux-arts, «es sporls, de la jeunesse el des loisirs sur le
projet de loi. udopté par I’Assemblie nalionale, tendant & antoriser
le pPrésident de la Rdépublique a ralifier la « Gonvention univers
selie sur lc droit d’auteur » signéc & Geneéve le 6 seplembre 1952,
par M. Jean Berlaud, sénaleur (2).

Nors. — e document a &t publié au Jowrnal officiel du

3 aont 1933, (Comple rendun in ertenso de la séance du Conscil de la
République du 2 aout 1933, page 2134, 42 colonne.)

(1) Ces lenues pourraient étre renvoyées an corps d'origine par
les gendarineries locales on elles devraient étre reversées au bout
des qualre mois de disponibilité. i

(2) Voir: Assemblée natinnale (2° 1égisl),

¢ nes 9370, 11271 et in-Re
2035; Conseil de la République, no 413

(année 1953).
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ANNEXE N-° 508

(Session de 1935. — Séance du 2 aott 19535.)

AVIS présenté au nom de la commission de la justice et de légis-
lalion civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, tendant a autoriser le Président de la
République & ralifier les Conventions enlre la France et la Tunisie,
sivndes a Paris le 3 juin 1955 et comportant: 4o une Convention
grnéraie entre la France et la_Tunisie ainsi que les protocoles et
échanges de lelires annexes; 20 unc Convention sur la situation
des personnes et les protocoles annexes; 32 une Convention judi-
ciaire et ses annexes; 40 une Convenlion sur la coopéralion admi-
nislrative et technique ainsi que les accords, protocoles et échang@s
de lelires annexes; 5° une Convention culturelle et un pmtocyote
annexe; 6o une Convenlion économique et financiére ainsi qu'un
éehange de lellres annexes, par M. Louis Gros, sénateur (4).

NoTa. Ce document a 616 publié au Journal officiel du
8 aott 1955. (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la
République du 2 aolit 1955, page 2123, 3¢ colonne.)

ANNEXE N° 509

(Session de 1955. — Séance du 2 aolt 1955.)

AVIS présenté au nom de la commission de la défense nationale sur
le projet de loi, adoplé par PAssemblée nationale, tendant 4 auto-
riser le Président de la République a ratifier les Conventions entre
la France c! la Tunisie, signées & Paris le 3 juin 1955 et compor-
tanl: fo une Convention gdénérale entre la Irance et la Tunisie
ainsi que les prolocoles et échanges de letlres annexes; 2¢ une
Convention sur la siluation des personnes et les protocoles
annexes: 3o une Convenlion judiciaire ef ses annexes; 4o une Con-
vention sur la cooprralion adminisirative et technique au}si que
les accords, prolocoles et échanges de letires annexes; 5° une

- Convention culturelle et un protocole annexe; 6 une Convention
Seonomique et financiére ainsi qu'un échange de lettres annexes,
“par M. Edmond Michelet, sénateur (2).

NoTa. Ge document a €t6 publié au Jowrnal officiel du
3 aolQit 1955. (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la
République du 2 ao0t 1955, page 2126, 1re golonne.)

ANNEXE N° 510

(Session de 1955, — Séance du 2 aolt 1955.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par DI'Assemblée nationale, tendant & auforiser
le Président de la République & ratifier les conventions entre la
Frange ¢t la Tunisie, signées & Paris le 3 juin 4955 et comportant:
1o une convenlion géndrale enire la France et la Tunisie ainsi
que les protocoles et échanges de letires annexes; 2¢ une conven-
tion sur la siluation des personnes et les prolocoles annexes;
3o une convenlion judiciaire et ses annexes; 4° une convention
sur la coopdération administrative et technique ainsi que les
accords, prolocoles et échanges de lettres annexes; 5° une conven-
tion cullurelle el un protocole annexe; 6° une convention écono-
mique cl financiére ainsi qu’un échange de leftre annexes, par
M. Alrie, sénateur (3).

Nota. — Ge document a été publié au Journal officiel du 3 aolt
1953, (Compte rendu in extenso de la séance du Consej]l de la
République du 2 aoiit 1955, page 2128, 2e colonhe.}

ANNEXE N° 511

(Session de 1955. — Séance du 2 aolt 1955.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la justice et de 1égis-
tation vcivile, criminelle el commereiale sur la proposition de Toi,
adoplée par l'AssemDblée nalionale, modifiée par le Conseil de
la République, adopiée aveec modifications par 1’Assemblée natio-

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nos 10959, 11097 11473,
132 et rm»So 1936; Consell de la République, nos 316, 4167 et 487
fanndce 1955). )

' {(2) Voir: Assemblée nalionale (20 1égisl.), nes 10959, 11097, 44172,
i et in-)So 1086; Conseil de la République, nos 376, 671 ot 208
{annde 1953). :

o) Voir: Assemblée nationale (2e Iéeisl.), nes 10059, 11097, 11172, 11432
ct in-80 1986: Conseil de la République, nes 376, 467, 487, 5US et
509 (annde 1953).

nale dans sa 2 lecture, relative aux mesures conservatoires
(art. 48 a 57 du code de procédure civile) ef modifiant les
articles 417, 557, 559, 564, 601, 617, 663 et 759 dudit code et larti-
cle 446 du code de cmmerce, par M. Jozeau-Marigneé, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, I’Assemblée nationale a retenu la plupart
des modifications quie nous avions apportées en premiére lectura
a la présente proposition de loi. .

Le désaccord ne porte plus que sur dcux points. .

1l s’agit, tout d’abord, des condilions mises & l’exercice de la
saisie conservatoire. .

Nous avions décidé que. celle procédure ne serait appliquée qu’en
« cas d’urgence et si le recouvrement de la créance semble en
péril » et nous avions stipulé que la créance devait « paraitre fondée
en son prineipe », .

Ce faisant, nous nous étions inspirés de la procédure de contrainte
provisoire prévue par le code local de procédure civile appliqué en
Alsace et en Moselle.

L’Assemblée nationale a {rouvé judicieux cet emprunt faif a
des régles qui fonclionnent depunis longlemps dans des condilions
fort salisfaisantes. Elle est m¢éme allée plus loin que nous, puisque
le texle qu’elle a retenu en decuxiéme lecture reprend, a peu de
choses pres, les termes de Particles 917 du code de procédure alsa
cienne,

Ce texte est le suivani:

« En cas d’urgence et s’il apparailt que sans cette mesure I'exé-
culion du jugement a intervenir pourrait éire éludée ou rendue
sensiblement plus difficile ou encore si I’exécution dudit jugement
doit avoir licu a DV’élranger, le président du tribunal civil, ou le
juge de paix du domicile du débiteur ou dans le ressort duquel sont
situds les biens & saisir, pourra auloriser tout créancier justifiant
d’une créance paraissant sérijense A saisir conservatoirement les
meubles appartenant 4 son débiteur. »

i1 faut, par econséquent, qu’une' {nstance soit engagée pour que
PPaunlorisation de saisir conservaloirement puisse étre demandée.

Ce texie est, & nolre avis, beaucoup trop restrictif. Le créancier
qui a déja un titre exécutoire va, ainsi, se voir refuser la possibilité
de procéder d cette saisie et cela uniquement parce qu’il n’a pas,
lui, besoin d’obtenir un jugement.

D’aulre part, pour que celte procédure soit douée d’une certaine
efficacité, i1 faut gue sa mise en ccuvre surprenne le débiteur de
mauvaise volonté. Si Vinlroduction préalable d’une instance judi-
ciaire est ndécessajre, ce débileur sera alerté et aura tout le loisir
d’organiser son insolvabilité.

Nous persistons & croire que le lexle que nous avens adopté en
premieére lecture est plus. souple et, partant, mieux adapté aux cir-
constances de la vie courante.

Nous ne parlons pas « du jugement 3 intervenir », mais disons
simplement qu’ « en cas durgence et si le recouvrement de la
créance semble en péril », tout eréancier justifiant d’une « eréance
paraissant fondée en son principe » pourra étre autorisé A saisir
conservatoirement les meubles appartenant 3§ son débiteur.

C’est ce texte que nous vous proposons de reprendre.

Le second point du désaccord concerne la personne du magistrat
ayant qualité pour autoriser la saisie.

Etant donné les graves conséquences qui peuvent résulter de la
mise en cuvre de celte procédure, nous avions décidé, en premidre
lecture, que 'autorisalion d’effectuer la saisie ne devait étre confiée
qu’au président du tribunal civil, & P’exclusion du juge de paix.

L’Assemblée nationale a rétabli la compélence de ce dernier
magistrat en faisant notamment observer, c¢e que nous n’avons
d’allleurs jamails contesté, que « le juge de paix est, aujourd’hui,
un magistrat ayant les mémes connaissances, les mémes diplomes,
la méme cullure que les autres... ».

Sur ce point, votre commission s’est rangée 3 lavis de I’Assem-
blée nationale,

Et, puisqu’une troisieme leclure va s’instituer, il nous a enfin
semblé utile de modifier légérement une partie de l’article 3,
arlicle que I’Assemblée nalionale a elle-méme modifié en deuxiéme
lecture et qui, par conséquent, fait ’objet de la navette.

Le paragraphe 4o du nouveau {exte proposé pour larticle 5i du
code de procédure civile précise que les bordereaux déposés pour
I'inscription hypolhécaire d’altente devront contenir « la désigna-
lion des biens sur lesquels l’ordonnance a cantonné, sl y a lieu,
I'hypothéque ».

(I est apparu que emploi des termes « cantonné » et « s’il Yy a
lieu » rendait ce textc amphibologique . .

A la vérité, ce que les hordereaux doivent contenir c’est tout
syl.mple..me_,nt la « désignation de chacun des immeubles sar lesquels
Vinscription a é!é ordonnée ».

Nous vous proposons d’utiliser cetle derniére formmnle.

Cesl dans ces conditions que nous vous demandons de vouloir
bien adopler le texte suivant:

PROPOSITION DE LOI

Arf. 1r (Adopté conforme par PAssemblée nationale et le Conseil
de la République en premidre lecture.),

Art. 2 (Adoplion parlielle du texte votd
en deuxicme lecture.).

par 1’Assemblée nationale

(1) Voir: Assemblée nationale (2o 16gisl.), nos 4380, 7316, 7768, 8440,
8702 et in-8e 1532, 10411, 10476 et in-8o 1970: Conseil de la Répu-
blique, nos 494 (annde 1954), 59, 1416 et in-8¢ 338 (année 1955), 363
(année 1955).
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Los articles 48 & 57 du code de procédure civile son i s
1z rédaction suivante: t xétapiis dans
« Art, 48, — En cas d’urgence et si le recouvrement de 1 S
ks . " ) . o .‘ . N a cre
~semble en péril, le président du tribunal civil ow le juge de pai%ngg
domicile du débiteur ou dans le ressort duquel sont situcs les biens
i saisir pourra auloriser lout créancier justifiant d’une créance

praissant fondée en son principe A saisir conservatoirement les

meubles lapparlenant &ds-on débileur,

« L'ordonnance rendue sur requéte énoncera la  sor b
laquelle la saisie sera aulorisée. Elle fixera au cr-éanciel;mlg gggl}v
dans lequel il devra former, devant la juridiction compétente
raction en validité de saisie conservatoire ou la demande au fond.
g,pc};xhe de nullité de 1{:;' salme. . :

« Elle pourra assujettir le créancier A justifier pr
g solvabilité suffisante ou & défaut a qdonner Bai?ilggleﬁinmg
déposé ou adressé au grefle ou enlre les mains d'un séquestre, sans
quil soit nécessaire de respecler les formes preserites par Yarti-
ole 110 du présent code.

« Le président ne slatuera qu’a charge de ui en référer en cas de
dificulté. L’ordonnance sera exéculoire sur minule, nonobslant
gpposition ol appel. La minute pourra étre revilue de la formule
pydeutoire.

« Art. ¥). — Le créancier devra, en délivrant Passignation, en
yie de I'instance en validité ou de l'instance au fond, nolifier 60pie
i proces-verbal de saisie conservatoire.

« Art. 50. — Mainlevée, réduction ou cantonnement de la saisie
conservaloire pourra éire obtenu en référé du président du tribunal
eivil, conire consignation entre les mains d’un séquestre par lui
dfsigné, de sommes sulfisantes pour garantir les causes de la saisie
en principal, intéréts et frais, avec affectation spdeiale A la créance.
L mainlevée ne pourra éire demandée en réléré que dans le mois
de la signification du procés-verbal.

« Lorsque la créance litigicuse aura fait Tobjet d’une décision
passée en force de chose jugée, les sommes séquesirées seront spé-
Jalement aflectées par privilege sur tous autres au payement de la
gréance du poursuivant. Elles se trouveront {rappdes de saisie con-
servatoire pendant la durée de la procédure.

« Le tribunal saisi pourra en tout dlat de cause, avant méme
d'avoir statué sur le fond, ordonner mainlevée totale ou partielle de
la saisie, si le debiteur justifie de molifs sérieux et 1égitimes.

«irt. 51, — Si la saisie conservatoire porte sur des biens se trou-
vant entre les mains du débiteur, le procés-verbal de saisie qui lui
sera signifié contiendra:

« 1o Les noms, prénoms, professions et domiciles du créancier
poursuivant et du débiteur saisi;

« % Flection de domicile dans la commune ol s’effectue la sal-
se, si le créancier n’y demeure. Le débiteur pourra faire, & ce
domicile élu, toutes les significalions, meéme d’offres réelles et
L’appel jusqu’a eonstitution d'avoué, aprés quoi elles devront étre
faites en ’étude de l’avoué constitué;

« 30 Notification de l'ordonnance autorisant la saisie, si elle n’a
6 6 notifice; )

« 4o Désignation précise et détaillée des biens saisis; le tout A
peine de nullité, .

« Les dispositions des articles 585, 587 & 393 inclus, 596 & 602,
dlinda 1er inclus, du présent code seront applicables au proces-
verbal de saisie conservatoire. Le jugement qui validera la saisie
conservatoire des biens meubles la convertira en saisie-exécution
sins quil soit besoin d’établir un nouveau procés-verbal, Le juge-
ment qui refusera de valider la saisie conservatoire vaudra main
levée,

« Art. 52. — Si les biens meubles appartenant au débiteur se
touvent entre les mains d'un tiers, il sera proeédé selon les formes
prévues par les articles 557 et suivants ou par les articles 8§26 et
suivants du présent code.

« A7t. 53, — Dans les cas prévus a larticle 49 ci-dessus, le pré-
sident du tribunal civil ou le juge de paix pourra aussi, & titre excep-
tionnel, autoriser le créancier & prendre, sur un fomls,‘de comrerce
qu'il désignera avee toutes précisions permmettant de lidentifier, une
inseription de nantissement, . o ) .

« Celle inscription sera opérée & peine de nullité dans la quin-
nine de 'ordonnance au greffe du tribunal de commerce dans le
ressort ququel le fonds est exploité, sur la remise d’une expédition
de Pordonnance et le dépot de deux bordereaux établis sur papier
libre et meniionnant: la désignation des créanciers et l'élection de
domicite dans le ressorl du iribunal; la désignation des débileurs;
Vindication que P'inseripiion est prise pour sareté des condamnalions
en principal el accessoires susceptibles d’élre_prononcées conlre le
débiteur et dont le montant aura €té délerminé par l’ordonnance.
Une inscription sera prise sur présentalion de la grosse de la décision
staluant au fonds passée en force de chose jugce, Cetle mscppl;on
qui devra ¢ire prise dans les deux mois & dater du jour ou la décision
situant au fond aura acquis lautorité de la chose jugée, confor-
mément A Varticle 40 de la loi du 47 mars 1909, se substituera réiro-
aclivement 4 'inscription. prévue ci-dessus. Un seul salaire sera
pergu pour les deux inscriptions. L.

« Faule d'inscriplion complémentaire dans le délai ci-dessus fixé,
la premiere inscription deviendra rélroactivement sans effet et sa
radlation pourra élre demandée par toute partie intéressée, aux frais
de Vinserivant, au magistrat qui aura autorisé ladite inscription.

« Les articles 23, 36, 28 & 35 de la loi du 17 mars 1909 modifice,
seront applicables en matiére de saisie conservatoire.

« At. 54, — Sous les conditions mentionndes & l'article précédent
le président ou le juge de paix pourra également, par ordonnance
rendue comme il est dit a Larlicle 48, autoriser le créancier A
Mrendre inseription d’hypothéque judiciaire pour sprqbc de sa cré-
ance, sur les immeubles de son débiteur. Cetle inscription ne prendra
fang qu’d sa date.

d‘« Elle sera opérée sur présentation de I'ordonnance et sur le
¢pot des deux bordereaux visés par larticle 2148 du code civil,
contenant exclusivement:

« 10 La désignation du créancier, I’élection de domicile et la dési-
gnation du débileur, conformément aux dispositions des para-
graphes 1o et 20 de l'article 2148 du code civil;

« 20 La dale de Pordonnance;

« 3° Le capital de la créance éventuelle dont le montant a ét6
fisé par ladile ordonnance et ses accessoires;

« 40 La désignation de chacun des immeubles sur lesquels l'ins- .
cription a été ordonnde.

« Une inscription conforme aux dispositions de Varticle 2148 dn
code civil, devra élre prise dans les deux mois A daler du jour oit la
QOclslon statuant au fond, aura acquis Pautorilé de la chose jugde
sur présentation de la grosse de cetle ddcision. Celte inseription se
substituera rélroactivement & Iinscription prévue ci-dessus. II ne
scra du qu'un seul salaire ou émolument pour les deux inscriplions.

« Faute d.'mscrriptirm complémen'aire dans le déiai ci-lessus
fix¢, la premiére inscription deviendra rélroaclivement sans eflet et
sa radialion pourra élre demandde par loule parlie intéressée. aux
frais de Pinscrivant, au magistrat qui aura autorisé ladite insceriplion,

« Dans le cas, soit de désislement ou de péremplion 'inslance,
soit de désisternent d'aclion, la main levée non consentie de la pre-
micre inscriplion sera donnde par le magistrat qui aura aulorisé
ladite inscription et la radiation en sera opérée sur le dépot de son
orlonnance passée en force de chose jugde.

_« Lorsque la valeur decs immeubhles greviés sera noloirement supd-
rieure au montant des sommes inscrites, le débiteur pourra faire
limiter les effels de la premigre inscription par le magistrat qui aura
attorisé ladite inseription sur des immenbles qi’il indiguera & celie
fin, pourvu qu’il juslific que ces immenbies ont une valeur double
du montant de celte somime.

« Art. 55, — Dans Ie cas de nanlissement o d'hypotheque, Tor-
donnance devra élre nolifiée au débiteur dans la quinzaine de Uins-
cription avec éleciion de domicile dans le ressort du grefle du tri-
bunal de commerce ou de la conservalion des hypotheéques.

« 11 pourra étre fait application de larticle 50.

« S§i la eréance w’est pas reconnue par le jurement statuant au
fond et lorsque cetle décision sera passée en foree de chose juude, la
mainlevée ou radiation de Pinseription de nantissement o d'hypo-
théque prise A tilre conservalnire sera pronoucée, §'il v a lien, par le
magistrat qui aura autorisé I'inseription staluant en référé ct décidant
sur les frais de radiation et dépens.

« Art. 36. — Tonte alidnalion consenlie A titre gratuit d’un bien
saisi est nulle et non avenue si clle n'a pas acquis dale cerlaine anté-
¥i@urement 3 Ja signification du proces-verhal de saisie conserva-
oire.

« Le débiteur ne pourra, poslérieurement d Uinscription du nan-
tissement ou de U'hypothéque prise en applicaiion des articles 53 et
5%, consentir un bhail sans autorisalion de justice, constituer des droils
réels opposables au créancier poursuivant ni toucher par anticipation
ou céder des revenus pour plus d'une anndée a peine de nullité,

« Art, 37, — L’huissier qui, se présentant pour saisir conservatoi-
rement, trouvera une saisic déja faile, procédera au rdécolement des
objets déja saisis, sur procés-verbal e la saisic conservaloire que le
gaisi sera tenu de lui présenter, faute de quoi. il s pourvoira en
référé apres avoir, le cas échéant, établi garnison aux portes,

« 11 dénoneera son proceés-verhal de réeolement au premier aisis-
sant; celte nolificalion vauwdra opposition sur les denicrs de  la
vente. »

Art. 8 (Texte du Conscil de la République adopté conforme par
I’Assemblée nationale cn deuxitme leclure.).

=

Art. 4 A 41 {Adoptés conformes par P'Assemblée nationale et le
Conseil de la République en premicre leclure.).

ANNEXE N° 512

{Sessian de 1953, — Sdance du 2 acht 1955.)

RAPPORT fait an nom de la commission de Vintérienr (adminis-
{ration géndrale, diparlemcnlale et communnale, Algzérie) sur le
projet de loi, adopté par Fassembide nalionale, portant création
du département de Béne, par M. Delricu, sénalear (1.

N
Mesdames, messieurs, sous réserve des observalions que j‘gurai

I'honneur de présenter a la tribune, voire comimission de inlé-

rieur vous propose d'adopler sans modification le projet de Ioi

suivant, voté par PAssemblée nationale et ainsi rédizd:

PROJET DE LOI

Art. 4er. — T1 est créé, avec chef-liew & Bone, un département formé
des arrondissemernts de Bone, Guelma. Souk-Ahras et Tebessa.

Art. 2. — L’arrondissement de Bone comprend Jes communes de
plein exercice de Bone, Ain Mokra, Barral, Bugeaud, Duvivier, Duzer-
ville, Herbillorr, la Calle, Lamy, Mondovi, Morris, Nechmaya, Pen-
{hievre et Randon, et les communes mixtes de I'Edough et de la

Calle.

(1) Voir: Assemblée nationale (2 1¢zisl), nes 11220, 11337 et
in-go 203%; fonseil de la Republique, ne 193 (année 1955},
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I arrondissement de Guelma comprend les communes de plein
exercice de Gueima, Clauzel, Gallieni, Guelaat-Bousha, Heliopolis,
Kellerman, Millesimo, Petit et la commune mixte d’Oued-Cherf.

L’arrondissement de Souk-Ahras comprend la commune de plein
exercice de Souk«ihras et les communes mixtes de Souk-Ahras,
Sedrata, la Sefia.

L’arrondissement de Tebessa comprend la commune de plein
exercice de Tebessa et les communes mixtes de Tebessa et Morsott.

Art. 3 — iUn décret en conseil d’Etat fixera Peffectif du nouveau
conseil général du département. 11 déterminera les limites des eir-
conscriptions appelées & lire les conseillers généraux du premier et
du deuxiéme collége et définira dans quelles conditions les conseil-
lers actuellement en fonction pourront opter pour les circons-
eriptions nouvelies. 11 fixera €galement la date des €lections.

Des reéglements d’adminjstration publique détermineront les con-
ditions d’application de la présente lol.

ANNEXE N° 513

aoat 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de lintérieur (administra-
tion générale, départementale et communale, Algérie) sur le projet
de loi, adopté par D’Assemblée nationale, relatif & l’organisation
administrative des services judiciaires en Algérie, par M. Delrieu.
sénateur (1). .

(Session de 1935, — Séance du 2

Mesdames, messigurs, sous réserve des observations que j’aurai
I’honneur de présenter 4 la tribune, votre commission de l'intérieur
vous propose d’adopter sans modification le projet de loi suivant,
voté par I’Assemblée nationale et ainsi rédigé: ’

PROJET DE LOI

_Art, 1. — Jusquau 1er janvier 1957, les tribunaux de premiére
instance les justices de paix et les mahakmas de I’Algérie peuvent,
dans la limite des crédits prévus au budget de 1’Algérie, étre insti-
lués par décrets pris en forme de reglements d’administration publi
que. Ces décrets fixeront également la composition et le ressort de
chacun d’eux

Art. 2. — A titre transitoire et jusqu’a une date qui sera fixée pour
chaque justice de paix par décret pris sur le rapport du garde des
sceaux, ministre de la justice, le service des justices de paix situées
dans les anciens territoires du Sud pourra étre assuré, conformé-
ment aux dispositions applicables avant Ventrée en vigueur de la
présente loi, par des adminisirateurs ou des officiers chefs de com-
munes ou par leurs adjoinis, désignés par décret pris sur le rapport
du garde des sceaux, ministre de la justice.

ANNEXE N°

514

(Session de 1955. — Séance du 2 aofit 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Pintérieur (adminis-
tration générale, déparlementale et communale, Algérie) sur le
projel de loi, adoplé par P’Assemblée naiionale, porlant intégra-
tion des fonctionnaires frangais des cadres tunisiens dans les
cadres métropolilains, par M. de Rocca Serra, sénateur (2).

Nota. — Ce document a ¢t publié au Journal officiel du 4 aont
1955. (Comple rendu in extenso de la 2 ssance du Conseil de Ia
République dy 3 aonit 1955, page 2195, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 515

(Session de 1955. — Séance du 2 aoht 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUT/ON tendant A inviter le Gouvernement
4 _prendre les mesures néeessaires & faciliter 1'utilisation du gra«
nit gle‘ Bretagne, présentée par M. André Cornu, sénateur, — (Ren-
voyé & la commission de la production indusirielle.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les granifs exfraits des carriéres de Bre-
tagne sont utilisés pour les Tabricalion suivantes:

1o Les pierres de taille pour hatiments, travaux publics et monu-
ments funéraires;

20 Les pavés et bordures de troiloirs;

3o Les concassés pour les roules.

(1) Voir: Asscmblée nationale (20 ]égisl.), nos 11924, 411343 et in-Se
2055, Conseil de la République, no 496 (année 1955).’ @ e
2 Voir: .Assemblée nalionale (20 législ.), nes 10960, 14139 et
in-8e¢ 1987; Conscil de la République, no 377 (année 195D).

Les pierres de faille sont surtout faconnées par des entreprises
spéoialisées, Dans cette indusirie on a fait, depuis la Libération,
un gros effort de modernisalion des oulillages.” Leurs moyens de
produclion sont aujourd’hui sensiblement supéricurs’a la satisfac-
tion des besoins.

La production des pavés et bordures de {rotloirs en Bretagne est
généralement le fait d’enireprises bien spécialisées. Elles livrent
leurs produits sur (out le terriloire national.

En 1939, plusicurs entreprises occupaient environ 100 ouvriers
chacune. En ouire, un grand nombre d’arlisans sont dispersés sur
les alfleurements granitiques.

Depuis quelques anndes, le marché des paves el bordures subit
une crise du fait de la diminulion des demandes. Alors qiau cours
des années qui ont précédé la guerre, les exploitalions francaises
ont produit et vendu annuellement 230.0%0 tonnes «e pavés et
130.000 metres de bordures de troltoirs, eiles vendent difficilement
aujourd'hui 120.000 tonnes de pavés, la quantité de bordures res-
tant sensiblement la méme.

Comme, elles aussi, ont modernisé leur matériel depuis Ja Lihé-
ration, elles sont bien loin de réaliser le plein emploi de leurs
moyens, condition cependant indispensable 4 une productivilé
convenable el d la renlabilité des inveslissements.

11 en résnlte que des enlreprises ont déposé récemment leurs
hilans. D’autres ont réduit & peu prés a rien leur activité, les autres
réduisent et végétent.

Si I’élat de crise actuel da marché €lait la conséquence d'une
évolution définitive de la technique routiére, il serait vain d’es-
sayer d’en contrecarrer les conséquences. Mais il n’en es! pas ainsi,
en effel: . )

Au congrés de la‘route de Lille, en 1919, ol Louis-Alexandre Lévy,
inzénienr en chef des ponls et chaussées de Ja Seine, dans une
conférence remarquable sur « le role, I'évolulion et 'étal acluel du
pavage en pierre » a déclaré pour conclure :

« Jespére vous avoir convaincus et je serais heureux d’ailleurs
que vous visitiez les routes que je vous ai signalées, ce qui vous
permettra de le vérifier, que les pavages en pierre ont €té msin-
tenant a ce point rénoves, que, tout en gardant leurs qualités
mailresses de rohuslesse el dopposition au dérapage,-ils sont deve-
s un mode de revetement doué de loules les qualités que lon
est en devoir d’oblenir pour salisfaire aux exigences d’'une circu-
Intion automobile au trafic intense, c’est-i-dire: interruplion aussi
rare que possible de la circulation, utilisation quasi totale de la
chaussée, enlin confort el éconcmie par la diminution des vibra
lions gque provoque une chaussée insuffisnmment unie.

« Jestime wque ces pavages sont une des solutions les plus éco-
nomiques lorsque le tralic est intense, ce qui est le cas 3 ‘a
{raversée et a la sorlie des grandes agglomdéralions; ils conslituent
méme Lunique soluiion économique, lorsque la largeur des trottoirs
ne permel pas 4’y installer les réseaux de canalisation de services
publics. Aussi, le bavage en pierre, pius pqrhcuhéremcpt le pavage
mosaique, parail-il devenir de nouveau lun des revetemenls les
plus souhaitables et dignes d’occuper la chaussée des arteres les
plus importanles de notre grand 1éseau roulier et de nos villes;
c’est ainsi que la ville de Paris convertit actuellement 'avenue des
Champs-Elysées et les grands boulevards en pavage mosaique 8/10.
Sans doute, les dépenses de premier établissement d’un pavage sont
levées, mais je crois, pour ma part, que ¢’est toujours une dépense
produclrice que de consacrer i la route leg investissements néces
salres. »

Au congrés de 'associalion générale des hygiénistes et techniciens
municipauy, le 31 mai 195%, a Bordeaux, la direction technique de la
voierie parisienne, {raitant des lendances acluelles en maliére de
revélement des voles urbaines, conclut comme suit:

« Le choix du type de revétement est dicté par des considéralions
locales, 1o pavage d’échantillon élant réservé aux arléres & circu-
lation trés lourde.

« Le pavage mosaique et les revélements asphaltiques peuvent
étre utilisés concurremment, leurs qualités étant trés voisines, leur
prix de premier établissement équivalant a leur entrelien facile a
assurer. » .

Voila deux avis, haulement autorisés qui déclarent que le pavage
est 1e mode de revétement le mieux adapté aux besoins de la circu
lation moderne.

Or. 1a ville de Paris, les ponts et chaussées du déparlement de
la Seine et les communes de I’agglomération parisienne ulilisaient,
dans lentre-deux guerres, la moitié de la produclion francaise, le
reste allant au déparlement de la Seine-et-Oise, aux régions indus-
trielles tel le département du Nord, aux grandes villes, etc.

En 1951, sur 11.600.000 metres carrés de chaussées enlrelenuss
par la voirie parisienne, 7.760.000 melres carrés sont paveées,

En 1949, 5.500.000 metres carrés de chaussées gdérées par le ser-
vice des ponis et chaussées de la Seine élaienl pavées et cette
surface s'est encore accrue depuis. Si on y ajoute les chaussées
ressortissant des services vicinaux des communes du départernent
de la Scine, dans ce seul déparlement, plus de 15 millions de
meélres carrés de chaussées sont pavées.

Or, la durée d’'un pavage mosaique est, sans entretien imaportant,
en moyenne de l'ordre de 50 ans. Le seul entretien de 15 mitlions
de mélres rcarrés impliquerait dont la réfection annuelle de
500.000 metres carrés de chaussées pavées et la fourniture de
60.000 tonnes de pavés mosaiques.

Les services en cause n’en achétent pas actuellement la moilié
de ce chiffre.

Gela s’explique par le fait que Peffort routier a eu lien aprés la
premiére guerre mondiale ef a suivi le développement de la ecircula-
tion automobile; la ville de Paris a pavé én mosaique 4.800.000
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matres carrés depuis 1927, date des premiers emplois généralisés de
ce genre de pavage. Il en a ¢été de méme des autres services, c¢’est-
a-dire que plus de la moitié des chaussées pavées de la région pari-
sienne a moins de 25 ans d’4ge el ne sera pas A remplacer avant
9 gns. Mais & ce moment, le remplacement  des pavages nécessitera
un effort accru. .

La est en partie Dorigine de la crise actuclle: on ne remplace
pis encore ces pavss. Et il s’y ajoute le fait que les pavés d’échan-
fillon qw’on n’utilise plus guére comme tels, sont déhités sur place,
en pavés mosaiques, et utilisés 4 nouveau pour une égale durde.

pans le département du Nord, 1.800 kilomeires de routes sont
pavées en pavés d’échantillon,

Gela doit bien donner 42 4 15.000.000 de metres carrés de chaussées.
cesi-d-dire une surfacc édgale A celle de la région parisienne.

Beaucoup de ces pavages sont plus que centenaires et on s’étonne
quils soient en mauvais élat! Leur rélection en 50 ans nécessilerait
aussi 60.000 lonnes de pavés mosaiques par an, C’est-d-dire que les
genx départements de la Scine et du Nord, en période d’entretien
wrmal de leurs pavages utiliseraient, d eux seuls, les ventes acluel-
Jes des carri¢res francaises. A cela s’ajoutent les besoins du reste du
territoire national; les autres régions industrielies, les ports, les villes,
le autoroules & grand deébit, ete... .

La circulation automobile ne cesse de s’aceroitre, les centres indus-
|riels ne cessent de sc développer et les pavages de nouvelles chaus-
sées devraient compenser la longue durée des pavages existants!

L’emploi des paveés est surfout freiné par linsuffisance des cré-
dits dont disposent les adminisirations qui ont & les utiliser. Cetle
insuffisance les oblige trop souvent a utiliser des modes de revéte-
ment qui coftent moins cher de premier dlablissement mais sont
plus onéreux si on lient compte de la durée et des frais d’entrelien.

Pour utiliser 420.000 tonnes de pavés mosaiques supplémentaires,
ce qui réaliserait le plein ernploi des moyens des carriéres francaises,
il suffirait de paver 600.000 meétres carrés en plus annuellement.

8 on considére que la difiérence entre le prix d’une chaussée
revétue en « noir » avec la fondation nécessaire pour consiituer un
ensemble acceptable pour une circulation quelque peu intensive, et
le prix d’'un pavage mosaique avec fondation de béton, n'est que de
Pordre de 1.000 ¥ par meéire carré, et souvent beaucoup moins, la
dépense supplémentaire serait de 600.000.000 de francs.

Mais il ne s’agirait pas la d’une dépense irrécupérable comme les
sibventions accordées a certaines productions nationales; au con-
{raire, ce serait un bon placement puisque les chaussdes coltant un
tiers plus cher dureraient trois fois plus, et cela avec des frais d’en-
trelien incomparablement plus faibles.

Pour apprécier pleinement la proposition ci-dessus, il importe de
considdérer aussi que les carrieres a pavés sont situées dans les ter-
rains primaires, en particulier la Bretagne, la Creuse, le Limousin,
le Morvan, les Vosges, tous pays de pelites exploilalions agricoles
qui tendent vers la dépopulation,

Les ouvriers originaires du pays viennent jeunes & la carritre,
lorsq’ils sont en surnombre & la ferme palerncile. Beaucoup 'y
retonrnent lorsque ie moment est venu de relever aux champs la
génération précédente. La carritre les a donc consérvés i la terre.

Nos économistes dressent des plans de décentralisation des indus-
tries pour lexécution desquels des sommes importantes seraient
accordées sous formes de subvenlions aux frais de transfert d'eflec-
{ifs ouvriers et d’usines enli¢res ainsi qu’aux frais de rééducalion
professionnelle ; cela pour infuser des nouvelles aclivilés susceplibles
QTemployer le surplus de main-d’ocuvre résultant d’ure forle déino-
graphie confrontée avee une activilé agricole trop pauvre ou {rop
morcelée et aussi pour faire refluer une partic de la populalion des
grandes villes vers ies campagnes dont ils consormeraient les pro-
duils sur place avec un minimum de frais de transport et de distri
hution.

Avant de dépenser des sommes imporlantes a ces transferts, ne
conviendrait-il pas tout d’abord de mainlenir les induslries rurales
existanles quand, ainsi qu’il a ét¢ démontré plus haut, ces induslries
produisent des matériaux qui, quoigue traditionnels, répondent encore
pleinement aux besoins de noire société moderne, grice a leur évo-
lution... Ce qui, en définitive, ne couterait rien a la colleclivité. 11
fandrait senlement, chez certains un peu moins de dédain pour ces
matériaux traditionnels qui n’ont pas démérité el un peu moins
g’éebnguuement pour des procédés nouveaux donnant souvent quelques

oires.

Il est, en tout cas, parfailement inadmissible que le granit qui
est exlrait de notre sol soit remplacé, dans certaines constructions
financies par I’Etat, par des matérinux de qualité eertainement infé-
veure, importés a grand frais de 1’étranger.

1l est regrettabla de constaler que la faculté des sciences de
Rennes soif construite en travertins romains importés d’'Ilalie, alors
que des carricres de granit se (rouvent a trés peu de distance du
chantier de conslruclion, A Rennes encore, au projet qui prévoyail
Temploi du granit pour la construclion de la nouvelle faculté de
droif a été substitue un autre projet qui nécessite 1"achat de 130 mil-
lions de marbres italiens sur un total de 690 millions de travaux.

Le conseil général dille-et-Vilaine a prescrit une enquéte sur de
lels procédés et a émis le voeu suivant: '

« Considérant la crise grave qui sévit dans Pindusirie du granit et
ses ineidences sur le plan social et €conomique, les conseillers
généraux ¢mettent le veeu que le granit soit employé sur une échelle
importante dans la construction d’immeubles d’ordre national el
départemental, » . .

Des exemples aussi regrelfables que ceux quo je viens de citer
pourraient étre multipliés. Je rappellerai seulement celni d’une enlre-
prise des Cotes-du-Nord 4 laquelle une entreprise du Nord de la
France avait pass¢é récemment commande de 30 tonnes de granit
pour le revétement d’escaliers et de dallages au palais de O. N. U,,

place Fonlenoy, & Paris, qui vient d’annuler cetle commande pour
remplacer le granit par un simili quelconque.

Cetle utilization de malériaux €lrangers ou de similis porie gra-
venent atleinte a4 I'indusirie granitaire qui éprouve les plus grandes
difficultés a découler ses produitls bien qu’iis solent plus praliques
a4 la construclion, plus durables et moins chers.

Pour toutes ces raisons, j'ai 'honnenr de vous demander d’ap-
prouver la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a République invite le Gouvernement i prendre les
mesures ndeessaires a faeciliter l'uiilisation du granit de Bretagne,
notamment pour les immeubles construits par VEtat, les collectivités
publiques, les collectiviteés locaies. '

—

ANNEXE N° 516

(Session do 4955, — 1re séance du 3 aoul 1933.)

RAPPORT fait au nom de¢ la commission de Vintérieur (adminis-
fration géndrale, départementale ¢t ‘communale, Algérie) sur
e projet de lol, adopté par P’Assemblée nationale, relatif A la
projongatlion de l'etat d’urgénce en Algérie, par M. Joseph Ray-
Baud, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, la ol ne 55583 du 3 avril 495 a coréé
Tatat d'urgence qui n'exislail pas jusqu'alors dans notre légis-
lation.

Pour garantir les liberiés individuelles, Particle 2 de cette loi
I"gpré:i:\:é qu l¢tat d'urgence ne pourrail élre déclaré que par la
i,

I’article 3 stipulait «que la Toil scuale fixe fa durée de 1'état d’ur-
gence qui ne peut ¢ire prolongde que par une loi nouvelle.

Liarlicie 45 a déciaré cet élat d'urgence applicable 4 I'Algérie
poar une durde ‘de =ix mois. Ce délal vient 3 expiration au déhut
du mois d'oclobre prochain.

Le prdsent projet de loi a pour cflet de le prolonger d'une nou-
velle durée <¢ga'e de six mois. Le Gouvernement pourra réduire ce
délai si la siluation le lui permet.

Votre commission de Vintérieur vous propase d’adapler sans
maodilication le {exiz vold par PAssempléc nationale, qui est ainsi
rédive

PROJET DE LOI

Art, ler, — Létal dlurgencee institué par la loi ne 55-385 du 3 avril
1055 el rendun applicahle a UAtgérie par ta mdéme loi, est prolongé
d'une durée de six mois a cowpler de lexpiration de la période
fixée a Particle 15 de ladile loi.

Le Gouverneruent pourra réduire ce délai si la situation le permet.

Art. 2. — Te troisicme afinda de Darlicle 12 de 1a loi du & avril 1955
est remplacé par les dispositions suivanles:

« Lorsque le dévret prévie & Palinca premier du présent arlicle est
intervenu, dans les cireonscriptions judiciaives précisées audit décret
el pour toutes les procédures déférées a la juridiction mililaire, il
ne powrra ¢lre exereé aucune voie do recours contre les dC‘f’rlSlO]lS
des juridictions d@’instruelion, y compris 'arrct de renvoi, A Vexcep-
tion  de VYopposilion conlre les ordonnances statuant sur une
demande de muise en liberlé provisoire devaut la chambre des mises
en accusalion, qui statuera dans la quinzaine. Une nouvelle opposi-
tion ne pourra c¢lre élevée que contre une ordonnance rendue pius
de deux mois apres une précdédente décision de rejet de la chambre
des mises en accusalion. . o

« Les pourvois en cassation confre les déeisions des juridictions
d’insiruction ne peuvent ¢lre formdés qu’aprés jugement statuant au
fond el, s’il y a lieu, en mcme lemps que Ie. pourvoi élevé contre
celui-ci, Tls sont portés devant un {tribunal militaire de cassation éta-
bli par déerel e¢n se conformant aux arlicles 126 et 132 du code de
justice mililaire et staluant dans lIes conditions de forme et de fond
prévues anx arlicles 133 el 155 dudit code. )

« Aucune voie de recours, meéme en cassalion, ne pourra égale-
ment élre exercée conlre les décisions do juridietions d‘mstr’ucnon
de droit commun statuant sur des faits prévus andit décerel & lexclu-
sion de Dappel devant la chambre des mises ¢cn accusation qui sla-
tuera dans la quinzaine conire une ordonnance stnl}mnt sur une
demande de mise en liberlé provisoire el du pourvoi en cissation
contre un arrct de renvoi devant la cour d’assises. Un nouvel appel
ne pourra dlre élevé que contre une ordonnance rendue plus de
deux mois aprés une précédente déeision de rejet de la chambre des
mises en accusation. »

Art. 2. — 11 est inséré entre le premicr et le deuxicme alinéa de
sarticle ¢ de la loi ne 53-385 du 3 avril 4955 un alinéa ainsi congu:

« Lassignation A& résidence doit permellre & ceux (ul en sont
Tobjet de résider dans une agglomdération ou a proximité immédiate
d’une agglomdration. »

Art. 4. — Les élections parlielles sont suspendues dans les zones
olL ’état d'urgence est appiiqué.

-
(1) Voir: Assemblée nationale (2° l1égisl.), nos 11'22'%,
in-8e 203%; Conseil de la République, ne 195 (annde 1953).

——————
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CONSEIL DE LA - REPUBLIQUE

ANNEXE N’ 517

(Sessioﬁ de 1955, — 2¢ séance du 3 aout 1935.)

RAPPORT fait au nom de la commission des bmss‘ons_sur llglQ pr{)pi);
<ition de loi adopiée par 1Assemblée nalionale, Jlll(’r(lxiltﬂ dl
tabricalion de vins IMOUSSCUX autres  que la « B‘f‘_“q“‘? e f
Limoux » el le « vin de Blanyuette » sur le ierriloire des ‘c,§01311)1}1\1{1g>‘
dont la production hénélicie Je ces appellations conlrolées, par
M. Péridier, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, dans Ja grande variélé des vins de 1<1':x_12<"e3
la Blanquelle de Limoux tient une place de ghm}. Fes\.u;.tlllleb
de nollesse » sonl ineontestables et s renommee ex| considérable.
Clest le vin pétillant nalurel ic pius ancien au mm;l"_lﬂe: B Lo
lrace de sa fabrication par jes mnines de ;amt-ll:;.u&l\e n}m‘ .J.I,
alors que le procédd de  préparalon @Q;\' yins mousseux pir la
mcihode champenoise ne dale que du Nvilie sicele.

I est donc normal quun lel vin soil prolézé contre toules conlre-
facons et conire loules fraudes, Or, cela esl A{I)vllhr)sﬁl])le si, dans
Taire ddlimitée ayant droil & Pappellation controxde « Altlzmqpellc d.e
Limoux », on laisse fabriguer des vins Moussclx OAI‘t,lllrli’lH'C.s.‘lly(".\F
trop facile, &t ce mement 1, & cerlains négucianls peu Tscum}u_lwrt ‘d)c
créer une confusion en vendant des mousscux qui, sur leur eilqulg}u)c,
portent Fadresse du fabricanl de Limoux, ([l,Il\SU:‘IOl]t avee des picces
de la régie de Limoux, gui soni livrés en ncme temps ;qu}er la Bla}l:
guette avec des camions portant en grosses lellres « Blangquelte de
Limnux ». Ainsi Pacheteur croil qu’on lui a liveé de la Blanqugtte,
alors quil n'a recu qunn vilgaire molsseux. 1T est cerlain quune
telle conlusion est de naiure i porler unc alleinle sérieuse a 12
répulation de la Blanquelte.

est pour <viter cela que, depuis longleraps, ia quasi _lr)r:l‘{ltc
des intéressés (tant viliculleurs que négociunls, synideals de ddélense
du eru de Blangueile de Limnoux, cave coopéralive aes pmducleugs
de Blanquelle de Limoux, syndicat des fabricants de Blanguette de

Limouxj, a deman-lé que ja région de Limoux bénéficie des d}is,pom-
{ioms de la loi du 20 wars 1934, qui a protégé eflicacement luppel-
falion « Champagne » en inlerdisant la fabricalion de lous vins

mousseux en Champagne. La propositicn de loi qui vous est soumise
répond & «elle égitime revendicaiion. Celle prolection de la Blan-
auelte de Limoux ne porfera alleinle & aucun inlérét X¥gitime el ne
cansera de tort & qui que ce sait (excepbé aux frandeuwrs). En eflet,
la fabrication de mousseux ordinaires est actuellement insignifiante
dans la région de Limoux. I n’y a leu de craindre ni fermelure
denlreprise ni meéme diminution dlaclivilé de  celles-cl. Aucune
maison de Limoux ne fabrique exelusivement du mousseux el la
senle qui en fabrique quelques bouleilles produit en méme lemps
une grosse quaniilé de Blanquelle.

Aux prochaines venduanges, il lui sera faciie d’acheler exclusive-
ment des raisins de Blanguetie pouvant bénéficier de Dappeilation
Gorigine: ils abondent et frisent meéme la surproduction. h s'agit
anne essentieliement, par le vele de la présenle proposition de loi, de
prévenir le développement de la fabricalion de mousseux ordinaires,
qui entratnerait la ruine des vignerons et des commercants honneles
de Ia région de Limoux.

Soulignons par ailleurs que Ja mesure envisagde s'inscrit dans le
cadre de la politique de qualilé réclamdce par tous les professionnels
de la viticulture.

La seule mwodification a apporter & celle proposition de loi n’est
quwune medification de délail concernant le laux des amendes pré-
vues a titre de sanclions d l'articie 3.

Comme ['a fait observer M. le garde des sceaux, le taux prévu
(2.000 & 50.000 F) ne correspond plus au taux des amendes actuelles;
il est certain qu’il y a le plus grand intérét A mettre le taux des
amendes prévues en ‘harmonie avec le taux acluel et, deés lors, de
porier celui-cl & 21.000 F pour le minimum et & 1.200.000 I pour
le maximum.

C’est dans ces conditions que votre commission vous propose de
meodifier le texte voté par I’Assemblée nationale en le rédigeant
comme suil:

- PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — A partir de la promulgalion de la présente loi, toule
fabrication de vin mousseux aulre que la « Blanquelle de Limoux »
el le « vin de blanquette » est inlerdite sur le lerritoire des com-
munes dont la produciion bénéficie de ces appellalions controlées.

Art, 2. — Dans les quinze jours gui suivront la promulgalion de
la présente loi, les ncégociants en vins mousseux <¢lablis dans les
communes dont la production hénéficie de ces appellations contro-
1ées seront tenus de déclarer a ladminislration des contributions
indirectes leurs stocks de bouteilles de vins mousseux dont la fabri-
cation est interdite par Varticle premier ci-dessus.

Un délai d’un an, & compter de la promulgation de la présente
loi, sera accordé aux détenteurs de ces vins mousseux pour I'éeou-
lement desdits stocks.

(1) Voir Assemblée nalionale (2¢ ]dgisl.), nes 10412, 10117 et in-8e
1899; Conseil de la République, no 270 (année 1953).

Oon liouve-

Art. 3. — Les infractions aux dispositions de la présente loi seront
punies d'un emprisonnement d’un mois an moins et d’un an au
plus et d’une amende de 25.000 F au moins et 1.200.000 F au plus,
ou de l'une de ces deux peines seulement.

Elles seront constatées par les agents chargés de la répression des
traudes et par les fonctionnaives des contributions indirectes.

Elles seront poursuivies et réprimdées suivant les formes prévues
en matiere de contributions indirectes.

ANNEXE N-° 518

(Session de 1955. — 20 séance du 3 ao0t 1953.)

RAPPORT, fait au nom de la commission de l'inlérieur (administra-
tition générale, déparlementale et communale, Algérie) sur les
proposilions: 1o de M. Delrieu, fendant & inviter le Gouvernement
i déposer. dans les plus brefs délais, un projet de loi mettant
a la charge de I’Etat une quote-part de la réparation des dom-
mages causés par le terrorisme dans les départements algériens;
20 de M. Augarde, {endant a inviler le Gouvernement a déposer
un projet de loi étendant aux victimes du terrorisme en Algérie la
Jégislalion en faveur «des victimes civiles de la guerre; 30 de
M. Augarde, tendant & inviter le Gouvernement & déposer un
projet de loi étendant la législation sur les dommages de guerre
aux dommages dus au terrcrisme en Algérie, par M. Delriey,
sénateur {1).

Mesdames, messieurs, les événements doulovreux qui se déroulent
en Algérvie depuis le fer novembre se traduisent enlre autres par des
criines et des destruclions lourds de conséquences morales et maté-
rielles pour les vietimes.

I’assemblée algérienne a volé, dans sa sdéance du 40 juin 1953,
nne décision tendant a l'indemnisation des dommages vésultant de
faits directs d'émcutes.

Elle a voulu, par ce geste, prouver la solidarit¢ de la population
pour réparer, an mieux des possibilités humaines, les malheurs indi-
viduels., Le méme jour, I’Assemblée algérienne, faisant appel & la
snlidarité nationale, volait une proposition de résolution demandant
A la mélropole la prise en charge d'une quole-part de ces répara-
Tions.

Le terrorisme peunt élre assimilé & une calamité nationale et ce
n’ast pas en vain que la lot constitutionnelle a -décidé, dans son
nréambile, la solidarité et I'égalité de tous les Frangais devant les
calamilés nationales.

C’est pourquoi mon collegue M. Augarde et moi-méme avons
dfpotsé une série de propositions de résolutions répondant a cet
objet.,

Répartis entre les nos 336, 339, 340 ces fextes ont pour but de
faire participer la métropole & 1a réparation des dommages causés
par le terrorisme aux personnes et aux hiens dans les départements
algdriens. Ces propositions souhaitént que le Gouvernement dépose
rapidement des projets de loi, étendant anx viclimes du ferrorisme
la législation en faveur des victimes civiles de la guerre, comme
celle des dommages de guerre.

Je n’insisterni pas davantage, mes chers collegues, sur les rai-
sons hautement humanitaires de ces propositions.

La commission de Tintérieur les a adoptées & l'unanimité, ¢t a
shargé son rapporfeur de les fondre en un seul texle, c’est celui-ci,
qu'en son nom, jai honneur de vous demander d’accepter:

PROPOSITION DE RESOLUTION
fendant « inviter le Gowvernement a déposer un projet de loi
en faveur des victimes du terrovisme en Algérie.

Le Conseil de la Rdpublique invite le Gouvernement a déposer,
dans les plus brefs délais, un projet de loi meltant A la charge de
PElat une quote-part de la réparatinn des dommages personnels,
mohiliers et immobiliers cansés par le terrorisme dans les départe-
ments algériens s'inspiranl de la législation en faveur des victimes -
civiles de la guerre.

ANNEXE N: 519

(Session de 1955, — 20 sCance du 3 aohl 195%.)

RAPPORT fa}it au nom de Ia commission de la défense naliohale
sur le projet de 1oi, adoplé par I’Assemblée nationale portant créa-
tion de conlingents de croix de la Légion d’honneur e! do
Médailles militaires en faveur des personnels n’appartenant pas
a Parmeée active, par M. Parisof, sénatenr (2).

Nots. — Ce document a été publié au Journal offici

N C : puh Jou iciel du 35 aont
1955, (Comple rendu in exrtenso de la séance dn Consecil de la Répu-
blique du 4 aont 1935, page 2232, [re zolonne.)

——dm
(1) Voir: Conseil de la République, nes 336
(2) Voir: A-semblée nalionale

el in-8o 2031;

°s 330, 539 ! 310 (annde 1953).
. ( (20 Ydgisl.)y, nos 10923, 11146, 11233
Conseil de la République, ne 45t {année 1953).
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o CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 859
20 A interdire, jusqua promulgalion d'une felle lo1, toute inter-
ANNEXE N 520 vention de Gaz de France dans la production, le transport, la dis-
!11_11,‘m'tu)n de gaz nawrel, sauf dans Ta limite découlant de ses partl-
:(1;1){1_&1?11.5 financiéres, d’ailleurs souhaitables, dans les entreprises
. O1S g ) at, 3 initiative c 0
(Session de 1935, — % scance du 3 aot 1035.) «c(;/ lliaiﬁl?:l,a cet effet, & son initiative ou celle des producteurs de

piPPORT, fait au nom de la commission de la ddéfense ion

sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée nalionale %iggltlallgs’
contingents annuels de décorntions de la Leégion d’honneur et de
11 médaille militaire avec traitement 3 atlribuer aux personnelé
militaires de 'armée active, des services de la France doulre-
mer e(tl)des services pénitentiaires coloniaux, par M. Parisot, séna-
fenr (1)

vora, — Ce docmment a €6 publié au Journal officiel du 5 aofit
i, (Compte rendu in erienso de la séance du Conseil de ia Répu-
pigue du 4 aout 155, page 2231, 1re eglonne.) '

——

ANNEXE N-° 521

(Session de 1955. — 20 séance du 3 aoft 1955.)

PROPOSITION. D RESOLUTION sur la production, le {ransport et
la distribulion Ju gaz naturel, préseniée par MM. Armengaud et
gondé du Foreslo, scénateurs. — (Renvoyde Q4 la commission de
la production industrielle )

EXPOSE DES MOTIFS

\esdames, messicurs, les besnins de la France en produits péiro-
liers ne sonl pas contestés. L'inlérél d’une politique dynamigue
naionale en 1naticre de recherche et de production de produits
petroliers est des lors évident,

Le Parlement, conscient de cetfe siluation, a voté diverses
mesures desilindes o encourager la rechiecrche de pélrole (provision
de reconstitution de gisement, fouds de soutien, régime fiscal des
weilés de gestion d'un porteleuille de tilres d’entreprises péiro-
lires), Elles sont d’ailleurs imparfaitles en raison de opposilion
entee les principes des disposilions prises et les délails d’applica-
tion: le plafonnement & 30 p. 100 du B, I. C. de la provision de
reenstifution de gisement aboutit & inciler le producleur a majo-
ret le prix de venle du péiroie brut, ou du gaz naturel extrail, afin
daveir une production sulfisanle. i
tes mesures devront done ¢lre revues et complélées, el i1 appar-
lint au conseil supdérieur du pétrole de faire, a cel dgard, des
sggestions au Gouvernement.

En altendant, il est essentiel d'¢viler toute aclion génant les
compagnies pélrolidres dans leur etlort. en matiere de recherche et
de production de produits pétroliers.

Cest pourtant & quoui lend une convention A Vdétude enlre Gaz
de France, service national, et la Société nationale des pélroles
d'squitaine, entreprise d’économie mixte dont VElat délient une
parl importante du capilal et dont les litres ont @16 récemment
mirnduils sur 1o marché officiel de la Bourse de Paris.

En elfel, Gaz d¢ France, que la Toi «u 8 avril 1346 ne qualifie
niilement pour Ja produclion, le (ransport et la distribulion de gaz
mlurel, prélend inlervenir dans le Wansport et la dJistribulion du
g2 naturel Je Lacq el cela dans des conditions qui, d’une part,
mint au développement de 'activil¢é de la Socic¢té nalionale des
plioles d’Aquitaine, d'autlre pact, pe permeliront pas au consom-
miteur, indastriel notamment, de Dbénéficier des prix du méire
tobe comparables a ceux du gaz naturel e la vallée du 16, ou se
fmuvent les compélileurs de nombreuses ‘indusiries  frangaises,
gosses comsommalrives d’énergie.

Cependant, Pexemple de la réussile de la Régie aulonome des
pileoles (établissement public) et de son réseau de distributlon.
devrait inciter' Gaz de Franee a plus de modestie duns son inter-
venlivn,

lue Gaz de France transporle sur .
mlurel a4 des condilions de prix ne présentant pas 1es_1nc0n\'t§_—
nients rappelés eci-dessus, nul n’y peut trouver d redire. Maig
quand Gaz de France ne dispose pas de foeders et quand la sociein
mductrive de eaz naturel est préle, avec les indusiriels intéres-
%, la R. A, P. el Gaz de France, @ constiluer une soci¢té spe-
valiste de transporl et de dislribulion grace & laquelle les incon-
vuienls considéres sont dvitds el au

des feeders existanls du gar

sein de laguelle de gh'mune
des purties a des interéts, Uattinude de Gaz de France n’est pas
mizonnable.

En conséquence, nons vous demandons d’adopier 1a proposifion
de péselution suivante-

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Repuplique invite le Gouvernement:

o A déposer un projet de lot assurant Jes liajsons organiques
entre Gaz de France el les praducteurs de giz nuh’l_rcl en matiere
de transporl et de distribution de gaz naturcl et, it ¥ a lieu, de
froduction de gaz nalure!;

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ ldgisl.), nos 10025, 11147 el -3¢

032; Conseil de la République, no 4i7 {annde 1955).

S0 A prendre toules mesures pour que le prix du
consommateur soit conditionné
producteur A Ventrée du feeder.

! Iu gaz naturel au
par celui du prix de revient du

ANNEXE N~

522

ASession de 1935, — 2¢ séance du 3 aon! 1933.)

RAPPORT fait au nom de la eommission de la marine el des péches
sur le projet de loi, adoplé par T’Assemblée nationale, portant
modificalion de la loi du 23 Février 1941 concerndnt la perception
de taxes locales de péages dans les ports maritimes de commerce,
par M. Denvers, sénaleur (1).

ROTA.N——— Ce document a été publié¢ au Journal officiel du 5 aont
1955, (Comgpte rendn in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du & antit 1935, page 2210, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 523

(Session de 1055, — 2¢ séance du 3 ao0t 1933.)

AVIS présenlé au nom de la cominission «es affaires éfrangéres
cur le projet de loi, adopté par I’Assemblée mnationale, portant
intégralion «des fonctionnaires frangais des cadres tunisiens dans
les cadres mdélropolitains, par M, Léonetli, sénateur (2).

Nora. — Ce document a été publié au Jouwrnal officiel du 4 aont
135, (Comple rendn in ertenso de 1a 28 séance du Conseil de la
République du 3 aofi! 19535, page 2196, ire colonne.)

ANNEXE N° 524

(Session de 1955, — Séance du 4 aonul 1955.)

PROJET DE LOI. adopid par UAsceinhlée nationale, modifi¢ par le
Conseil de la Rdépublique, adopté avec modifications par 1’Assem-

blée na‘ionale dans sa 2¢ lecture, portant organisation énérale
de 1a défense nationale, transmis par M. le président de 'Assem-

hlde nationale & M. le président du Conseil de la République (3). —
(Renvoyd A la conunission de la défense nationale.)

Paris, le 4 aout 1955,
Monsieur te président,

Dars sa séance din 4 aout 1953, I'Ascemblée nalionale a adopte
avec modilications, en deuxiéme lecture, un projet de loi, adopté
par ’Assernblée nationale, modifié par le Conseil de la République,
portanl organisation géndrale de la difense nationale. o

Coniormément aux dispositions de 'arlicle 20 de Ia Constitution,
j’at Phonneur de vous adresser une expédilion au‘hentique de ce
projet de loi, dont jo vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
In Républigque. ) . .

[ Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
Republique dispose, pour sa deuxieme lecture, dun délai maximum
de cent jours. & compler du dépot de ce projet de loi snr son bureau.

Je vols nrie de vouloir bien am‘accuser récepiion de cet envoi.

Agréez, mousienr le président, Tassurance de ma haute consi-
dération. . .

Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.
L'Assemblée nalionale a adoplé, en deuxitme lecture, le projet

de loi dont la teneur suit:

PROJET DL LOI

De I’organisation gouvernementale.

Art, ler, — La politique géndrale de ddéfense nationale est fixce
en conseil des ministres.

Art. 2. — Le prisident du conseil est responsable de la délense
nalionale: o

) Voir: Assemblée natiopale 20 1¢2isl.), nos 6227, 9151 et
in-ge 102%: Conseil de la République, ne 315 (annde 1955).

(2) Voir: Assemblée mnationale (20 16gisl), nes 10060, 11439 et
in.go 1937;: Conzeil de la République, nes 377 el 314 (annde 1955).

(3 Voir: Assemblée nationale (2¢ 1¢gisl.), nes 105')58, 10743, 10731,
10093, 10995 et in-8e 19641, 11337, 11393 et in-8¢ 206%; Conseil de la
République, nes 350, 417, 431 et in-8¢ 154 (année 1955).
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE ’

11 peut, conformément & Plarticle 54 de la Constitution, déléguer
l'exercice des attributions que lui confere )article 47, troisiéme
alinéa, 4 un ministre de la défense qui est chargé:

i De soumetire au Gouvernement la politique de défense;

20 De coordonner P’activité de tous les départements ministériels
civils et militaires en matiére de défense;

3o D’assurer la direction des forces armées, la gestion et l’admi-
nistration des trois armées demeurant sous l'autorité des secrétaires
d’Etat & la guerre, & la marine et 4 !’air, dans les conditions fixées
A Yarticle 6 de la présente loi et dont le ministre de la défense
coordonne ’action.

La délégation donnée au minisire de la défense confére A celui-ci
loutes les prérogatives que détient, en matiere de défense natirnole.
le président du conseil dont les responsabilités constitutionnelles
demeurent entiéres,

Art, 8. — Au titre de la coordination interministérielle des mesures
de défense nationale, le ministre de la défense exerce, dans le cadre
de 1a politique générale de défense arrétée par le Gouvernement, les
attributions suivantes:

a) La détermination et Vévaluation des moyens de ious ordres
nécessaires 4 la mise en ceuvre de la politique générale de défense
fixée par le Gouvernement;

b) La détermina‘ion du chiffre total des crédits nécessaires a la
défense et aux armées, ainsi que leur répartition finale entre les
budgets des divers départements ministériels, civils et militaires;

¢) La préparation sur le plan technique des négociations intéres-
sant la défense et conduites par la voie diplomatique avec les orga-
nismes in‘ernationaux coopérant 4 notre défense dans le cadre des
{raités souscrits par la France, ainsi que l’envoi de directives & nos
représenfants militaires au sein de ces organismes;

d) La coordination des recherches scientifiques appliquées A 1la
défense et la coordination de la recherche et de Vexploitation du
renseignement;

e) La coordination des mesures concernant:

L’économie de guerre;

L’action psychologique;

La protection civile. :

Art. 4, — Dans le cadre de la coordination interministérielle pré-
vue & larticle 3, les ministres chargés des départements civils
soumettent leurs programmes en matiere de défense au minisire
de la défense et sont rgsponsables de leur exécution.

fls disposent, dés le temps de paix, dans leur administration
centrale, d’un organe spécialisé de défense dont la composition et
lesm.altributions sont fixées par des réglemenis d’administration
ublique.

P Art, 5. — Au titre de la direction des forces armées, le minisfre
de la défense exerce les altribu‘ions suivantes:

a) Il prévoit et étudje avec les secrétaires d’Etat A la guerre, &
la marine et & Vair, la doctrine et la politique militaire de défense
qui sont ensuite soumises a 1approbation du Gouvernement;

b) Il arréte les plans de défense, définit les missions et Porganisa-
tion générale des forces armées, décide de leur répartition et coor-
donne les programmes d’armement: i

¢) N1 adresse ses directives, pour ce qui concerne D’emploi des
forces armdes, aux hauts commissaires, chefs de territoires ou repré
sentants de la République ayant la responsabilité de la défense d’un
ierritoire, sous réserve des dispositions de ’article 47 ci-apres.

Les Ininistres responsables de la sécurité d'un territoire parti-
cipent A I’élaboration des plans qui le concernent.

Art. 6. — Les secrétaires d’Elat 4 la guerre, & la marine ef & Valr
sont chargés, par délégation du minisire de la défense, dans les
conditions fixées par cetle délégation el sous leur seule signature,
de l’administration et de la gestion de toutes les forces armées el
services relevant de leur département; & ce titre, ils assurent la
inise en condition d’emploi, l'entretien et l’administration de ces
forces et services.

Ils présenfent leur programme 3 Vapprobation du minis‘re de la
défense et en suivent l’exéculion, lui soumettent les demandes de
clrlédiés-budgétaires et assurent la gestion de ceux qui leur sont
alloués,

Ils soumettent pour accord au ministre de la défense les listes
annuelles d’aplitude ou les états de propositions aux grades d’officiers
généraux, ainsi que les propositions pour I’élévation a4 des dignités
dans P’Ordre national de la Légion d’honneur,

Art, 7. — Le ministre de la défense dispose d’un comité des forces
armées réuni sous sa présidence et comprenant les secrétaires d’Etat
4 la guerre, & la marine et & l’air, assistés des hautes autorités
civiles et militaires placées & la téte des élats-majors ou services
visés aux articles 13 et 14 de la présenie loi.

Art, 8, — ILe ministre de la défense réunit sous sa présidence les
comités interministériels chargés de 1'étude de tous les problémes
intéressant la défense et spécialement ceux chargés des fabrications
d’armement.

Art, 8 bis. — Supprimé.

Du comité et du conseil supérieur de la défense nationale.

Art. 9. — Le comité de la défense nationale prépare les décisions
du Gouvernement en matiére de défense. Il se réunit au moins une
fois par mois.

Atr. 10 — le comité de la défense nationale dont les membres
sont nommés dans les conditions fixées par l’arlicle 30 de la Consti-
tution, comprend, sous la présidence du Président de la République:

Le président du conseil des ministres, vice-président;

Le ministre de la défense et les secrétaires d4’Etat a4 la guerre,
A la marine et & 1'air;

Le ministre des aflaires étrangéres;

Le ministre des flnances;

Le ministre de V'intérieur;

Le minisire de la France d’outre-mer.

Le Président de la République peut appeler a siéger an comité
de ia défense nationale tout autre minis‘re pour les questions inté-
ressant son département, et peut convoquer, pour étre entendue par
le comité, toufe personnalité en raison de sa compétence.

Le secrétariat du comits est assuré par le secrétaire général per-
manent de la défense nationale,

Art. 11, — Le conseil supdrievr de la défense nationale est un
organisme consultatif,

Il étudie I’évolution de I'ensemble des problémes de défense,
notamment de ceux intéressant Vorganisation et I'équipeinent des
forces armdes el le passage de 1'économie de paix A I'économie de
guerre.

Il donne des avis, en matiére de défense, sur les questions de
principe concernant Yorganisation générale de la défense, sur les
plans  d’ensemble d’équipement industriel, les programmes de
recherche scientifique et sur toules les questions qui Iui sont sou-
mises par le Président de la République ou par le président du
conseil, soit de leur propre initialive, soit sur demande d’un ministre
intéressé.

II peut se saisir de toutes questions concernant la défense el
érriel_tre des veeux qui sont soumis au comité de la défense nalio-
nale. :

Les membres du consell sont répartis en raison de leurs atiri-
butions ou de leur compédtence en quatlre hauts comités qui sont:

Le haut comilé militaire;

Le haut comité des communications et de l'infrastructure;

Le haut comité du potentiel économique;

Le haut comité de la prolection civile.

Le conseil se réunit an moins quatre fois par an en séance plé-
niere. Les questions :oumises & 'avis du conseil sont examindes au
préalable par un des quatre hauls comités cités ci-dessus suivant le
domaine auquel elles se rattachent. .

Le conseil entend, chaque annde, un rapport présenté par un de
ses membres sur I'état de préparation de la détense et contenant
les suggestions des hauts comilés spécialisés.

Art. 12. — Le conseil supérieur de la défense nalionale, dont les
membres sont nommés dans les conditions fixées par l'article 30 de
la Constitulion, comprend, sous la présidence du Président de la
République, le président du conseil des ministres, vice-président, les
membres du Gouvernement et les baules perscnnalités eciviles et
militaires dont la désignalion aura lien par décret.

Le conseil supériear de la défense nationale peut entendre loute
personnalité que sigraleront ses travaux et tout fonctionnaire dont
1l jugerait 'andition utile.

Le secrétariat du conseil supérieur de la défense nationale est
assuré par le secrétariat général permanent de Ia défense natio-
nale.

Des organes consultatifs, administratifs ou techniques de défense
et des forces armées.

Art. 13. — Pour assurer la coordination interministérielle des
mesures de défense, je ministre de la défense dispose du secrélaire
général permanenl de ia défense nalionale, .

" Le scorélaire géndral est assisté d'un secrétaire général adjoint.

Ces deuy posles doivent étre obliguloirement confiés 1'un 4 un
haut fonclicnnaire, autre & un officier général. .

Le secrélaire général permanent de la défense nationale et eon
adjoint sont nommés en conseil des minisires sur proposition du
minisire de la défense. : .

Leur organe de iravail est le secrétariat général permanent de
la aéfense nationale. 11 est composé de lonctionnaires civils, déta-
chés de leur adminisiration d’origine et d’officiers des différentes
armes ou services.

Son organisation et ses
d’administration publique. .

Art. 14, — Pour assurer la direction des forces armées et combiner
Iaction des lrois armées de t{erre, de mer et de I'air, le ministre de
la défense dispose du chef d’état-major général des forces arqlées,
conseiller militaire du Gouvernement, et du comité des chefs d’état-
™major. . L

Ce comité comprerd les chefs d’étatomajor des trois armées de
ferre, de mer et de Pair. 11 est présidé par le chel d'élat-major géné-
ral des forces armées. It dispose d'un organe de travail, 1'état-major
cénéral des lorces armées, placd sous la haute autorité du chef
d’sétat-tnajor général des forces armées assislé d'un maJor-géné;ral
adjoint. L’étal-major général des forces armées es{ également Yor-
gane de travail du ministre de la défense. .

Un officier général chargé plus particulierement des quesllon‘s de
la défense des territnires d’outre-mer est adjoint au chef d'état-
major général des forces armées, Il assiste aux réunions du, comité
des chels d’élat-major. 1l est le conseiller militaire du ministre de
la France d’outre-mer. .
ldLe comité des chefs d’élat-major est appelé a donner son avis
sur toutes les questions relatives a Pemploi et & l’mstruchon*m}er-
armées des forces de terre, de mer et de l'air, et 4 leur organisation.

1l prépare les éléments nécessaires A Pétablissement de la pod-
tique mililaire de défense et & la conduite militaire de la guelre Gutt
le minisire de la défense soumet au Gouvernement conformémen
au troisieme alinéa ce larlicle 2,

11 est consulté sur la répartition enlre les .
mer ct de l'air des f-ﬂecftifs et des moyens matériels

is a4 la disposition des forces armces. L .
mﬁe comitél‘des chels d’élat-major se réunit sur décision du ’mlnhs-
tre de la défense ou de son président, ou sur demande de I'un ¢
ses membres. :

altributions sont fixées par un régiement

armées de terre,'de‘
et financiers
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10 secrétaire général permanent de la défense nati i
o dé“bémuonsddutGO]T)I.gé dﬂcs chels d@’état-major. ationale assiste
porganisalion du travail du comité des chefs d’état-mai
Jiributions d: fo’{ prses%gent, 1’01-%anisation el les attributggxrfs lgg
at-major général des rces armees sont fixées pe

é‘adﬁxinistralmn publique. pur i reetement

st 13. — Le ministre de la défense réunit au moin i
jar an, sous Sa pré31dencq, les haules personnalités mililsaiggsm;yfe?lllst
des responsabiiilés de commandement interarmdes qui Iui rendent
comple de I'élal des forces et des moyens mis oy susceptibles d’étre
mis A Jeur disposilion pour ’accomplissement de leur mission

jes secrélaires d’Elat a la guerre, & la marine et a Vair, le chef
geatmajor général des forces armées el les chels d‘état—rﬂajor des
amées de terre, de mer et de Vair assisteni obligaloirement 3 ces
réurions.

Art. 16, — Les secrélaires d’Elat & la guerre, 3 la marin o
oot sous leur autorité: ine et & Vair

Léla-major, les forces el services, & Vexclusion des forces placdes
girectement sou l'aniorité du ministre de la défense, les inspections,
les commandemerds terriloriaux, les dicections et les services cen.
fraux de leur armée ; i

Le; élablissements ou arsenoux, les offices el sociétés nationa-
lisées d’élude et de fabricatinn de matériel, propres a leur armde.
En ouire, les ;er\'i_ccs communs a plusieurs armeées seront confiés
par regiement d’administration publique & 'armde qui, en raison de
sa mission, de son organisalion ou de ses moyens, est la plus apte
y satisfaire les besoins communs,

Ta gendarmerie nationale ct la justice mililaire son{ placées sous
vautorité direcle du minislre de la défense.

Tes corps de controle des armées de lerre, de mer el de Tair
welevent respeclivement des secrétaires d’Elat des départements cor-
respondants,

Les rapperts de conlrole et d’inspection sont fransmis an minislre
de la défense qui peul demander la mise a sa disposilion de mem-
bres des corps de controdle.

Il peut également demander la mise a sa disposition d’inspec-
teurs.

Dispositions spéciales cencernant les forces d’outre-mer.

Art, 17, — L'organisation des troupes d’oulre-mer et les atlribu-
ons du ministre -de la France d'oulre-mer restent fixées par la loi
du 7 juillet 1900. Toulefois, le Gouvernement pourra prendre des
maintenant par décret des mesures tendant & rapprocher ou a uni-
fier des services communs aux armées de terre mélropolitaine el
{‘'onire-mer.

Dispositions diverses.

Arl. 18, — Dans le cas oll 1o délégalion de pouvoirs prévue & Larli-
de 2 de la présenle 1oi ’a pas ¢té consenlie, les atiributions dévo-
wes par Jes arlicles précdédents au ministre de la défense sont exer-
cées par le président du conseil.

Art. 190, — Rant abrogdes toules disposilions eonlraires a la pré
senfe 10d.
url, 0. — En temps de gucrre, le président du conseil, respon-

sable coustitulionnel de la adfense, peut modifier tes struclures pré-
vies par la présente loi par déeret pris en conseil des ministres.
Délibéré en séance publique, A Paris, le 4 aodt 1959,
Le président,
PrgriE  SCINEITER.

ANNEXE N-° 525

(Session de 1955. — Scance du 4 acint 1955.)

PROPOSITION DE LOJ adoplée par 1’Assemnblée nationale tendant h)
modifier et & comx;lléter&(liverlsus dispesitions de la loi ne 46-2389
du 98 oclohre 1916 sur les dommages de guerre, fransmise par
M. le président de 1'‘Assemblée nationale & M. le président du
Conseil de la République (1). — (Renvoyée & la commission de
la reconstruction e des dommages de guerre.)

Paris, le 4 aont 1955,

Monsieur le président, donté
Dans sa sfance du 4 aolt 195h, 1'Assembiéc nationale .a_adop
une proposition de loi tendanl a modifier et a comq»lc}er dlverigg
disposilions de la loi ne 46-2389 du 28 octobre 1946 sur les dommag
de guerre. g
_Conformément aux disposilions de Varticle 20 de lil‘CODSélé[Uéé(%l{lé
Jd Thonneur de vous adresser une expédition aplhenl}quei & oetle
propesition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir te
de la République.

- - 2 29 748
1) Voir: Assemblés nationale (2¢ ldgisl.), nos 74, 364, 400, 522, T4%,
55,)1376, 1379, 1820, 2429 2695, 3!%89, 3458, 4039, 4092, 4524, 4436, égzl
1, 1555, 4002, BO2L, 5338, BAOB, 5167, 5937, 6335, 6388, 19, L0
TS0, 8225, 8333, 8633, 8753, 8827, 0736, 10223, 4799, 7015, 10675, 10850,
1230, 11365 el in-8o 2065; Conseil de la République, ne 15k {annce
1532,

s
hI'L Assequblép nationale a pris acle de ce que le Conseil de la Répu-
d‘uu_le Q1.ip0>e, pour sa premiere lecture, d'un délai maximum de
eux mois, & compizr dua dépot de cette proposition de loi sur son
bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
. Agrdez, monsieur te président, l'assurance de ma haule consi-
déralion.

Le président de I’Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

mli{g\ssemblée nationale o adopié la proposition de loi dont la teneur

PROPOSITION DE LOL

Arl. fer. — TLarlicle 6 de la loi ne 16-2389 sur les dommages de
guerre est complété par un avant-dernier alinéa ainsi concu:

« To L’expropriation pour cause d’ulililé publique poursuivie on
acceplée par le minisire de la reconsiruction et du logenent ou ses
représentants pour la réalisation des opérations de reconstruclion
inscrites 4 un projet de reconstruction et d’aménagement des com-
munes sinisirées dans des conditions fixées par décret en conseil
d’Elat, aprés avis des commissions de la reconstruction, des dom-
mages de guerre et dn logemen! de 1’Assemblée nalionale et du
Conseil de la République, »

Arl, 2. — I:e paragraphe 3o de l'article 7 de la loi no 46-2389 du
98 actobre 1946 esl abrogé et remplacé par les dispositions suivan-
es:

o« 5o Les plilages et enlevemen!s survenus au cours de fails ou
d’opcérations de guerrs quels qu’en soient les auleurs. »

iirt. 3. — Tarlicle 10 de la ioi ne 46-2389 du 28 oclolre 1916 est
modifié ainsi qu’il suit:

« Art. 10. — Sont admis au bénéfice de la présenie lot:

« {0, 20 et 30, — (Sans changcment.)

« 1o Les édlranzers ayvant servi, on dont l'un des ascendants, des
descendants ou le conjoin{ a servi au cours des hostilités pendant Ia
cuerre de 1911-1918 ou celle de 19391945 dans les formalions mili-
faires francaises, ou dans les formalions militaires alliées assimilées
mar décret, ou toute personne titulaire de la carte du coambatiant
volontaire de Ia Résistance:

« 3o Tout Francais acquérenr a tilre onéreux, ou a titre gratuit
enire conjoints ou en ligne direcle, d’un immeuble appartenant &
un élranger, A condition... »

(Le reste sans changement.)

« Go Les personnes physiques avant acquis la nationalilé fran-
caise postérienrement au sinisire en conséiuence d'une demande de
naiuralisalion présenlée avant ce sinistre. »

" (Le dernier alinéa sans changemendt.)

Arl. 4. — Llartlele 27 de la loi ne 416-2380 du 28 oclobre 1916 est
complété comme sult:

« Ho Pour les immeubles publics ou d'utilité publique qui sont la
propriété de chambres de commerce, de chambres d’agriculture, de
chambres des mdliers el des ports autonomes lorsqu’ils ont le carae-
tore d’immenbles par nalure. Le reglement de la part d'indemnité
correspondant & abatlement pour vétusté ne peut avoir lien qu’en
lifres 61nis par la caisse aulonome de la reconstruclion, »

Arl. 5. — Le deuxitme alinéa de Varlicle 39 de la loi no 46-2389
du 28 octobre 1916 est ainsi modifié:

« A défant de cette fixation, le ministre de la reconsiruction et
du Jogemeni peul, d'office ou a la demande des sinisirés, réduire
iew honoraires réelainds, lorsqu’ils paraissent exagérés. Sa décision
peul c¢tre déférée aax commissions d’arrondissement el régionale
des dommages de guerre. »

Arl. 6. — Larticle 48 de la loi no 16-2389 du 28 oclobre 1946 est
complété par un dernier alinéa ainsi congu:

« Elles sont également corapétentes pour connailre des pourvols
formés par les archilecies, experis et lechniciens contre les décisions
¢u minlstre de la reconsfruction et du logement réduisant le mon-
fant de leurs honoraires dans les cas prévus par Darticle 39 de la
présente lot. »

Art, 7. — Larlicle 50 de la loi ne 46-2389 du 28 octobre 1946 est
complété comune suit:

« Lorsque la eommission aura & connailre d’un lilige relalif & Ia
fixalion @ honoraires applicables en matiere d’expertise de travaux
et d’élablissement de dossicrs, elle sera composée de cing membres,
fes deux membres supplémentaires étant, 'un, fonctionnaire ou
ancien fonetionnaire, désigné par le ministre de la reconsiruction et
Jdu logement, auire, selon le cas, soit_ un architecle, soit un expert,
soit un technicien agréé par le ministtre de lgl.reconstruct’non et du
fogenmient et désigné dans les mdémes condilions que l’assesseur
sinistré. »

Art. 8 — Apreés la premiére phrase du deuxiéme alinéa de
larticle 5% de la loi ne 46-2339 du 28 octobre 1956, il est inséré la
phirase suivante: ‘ .

« Elles sont saisies par une requcte en double .excmplzm;e, sur
papier libre Tontenant I'état civil, T'adresse du sinistré et ’exposé
de ses moyens & laquelle est jointe la copie de la décision attaquée.
L'irrecevabilité de la demande ne pourra étre prononcée qu’d l'au-
(dience a laquelle elle aura été renvoyée pour permellre, 5'11’ Yy a
lieu, a Yappelant de compléter sen dossier faute par lui de Vavoir
fait. »
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Art. 9. —- Le troisieme alinéa de Yarticle 55 de la loi ne 46-2339 L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
du 28 octobre 1946 est complété par les dispositions sui- suit-
vintes: PROJET DE LOI

« Elles sont saisies par une requéte en double 'exempluiye, sur
papier libre contenant l'état civil, Vadresse du sinistré et Vexposé
de ses moyens 2 lagquelle est jointe la copie de la décision attaquée.
L’irrecevabilité de la demande ne pourra élre prononcée qu'a au-
dience a laquelle elle aura élé renvoyée pour permeltire, s'il y a 1leu,
A Tappelant de compléter son dossier faule par lui de l'avoir fail. »

Art. 10, — L’article 56 de la 1oi ne 46-2389 du 28 octobre 1946 esi
cemplété par un avani-dernier alinéa nouveau ainsi congu:

« Lorsque la seclinn aura & connailre d’un litige relatil & la [fixa-
tion d’honoraires applicables en malticre d’expertise de travaux et
d’¢lablissement de dossiers, elle sera composce de cing membres,
les deux membres supplémentaires étant désignés comme il est dit
au dernier alinéa de T'article 50 de la présente loi. »

Art. At - Llarticle 73 de la loi ne 462389 du 28 oclobre 1916 est
conplété comme suit:

« ...ou de renoncer & son droit aux donnmnages de guerre au profit
du cédant, sinistré d’origine, qui aura droit & I'indemnité d'éviction
prévae par Varticle 19 de la présente loi. »-

Art. 12, — 11 est inséré apreés Uarticle 73 de la loi ne 2389 du 28 oc
tobre 4946 un arlicle nouveau ainsi concu:

« Arl. 73 bis. — Le propriétaire d’nun bien sinistré, donl les dom-
mages ouvraient droil & une participation financiére de PEtal en
vue de leur reconstilution au titre d’une dispositton antéricure a la
présente loi et qui a ¢édé ce bien avant le 41er janvier 1947, sans
solliciter Tauatorisalionr administrative prévue par les textes en
vigueur, pourra adresser au ministre de la reconstruction et du loge-

.ment une demande en vue de régulariser ladile cession au lilre de
la présente ol sans que puissent Ini étre opposées les disposilions
de la légistalion dont il se réclaine visant la perte du droit $our
délaul d’autorisation de cession.

« e droit m’est ouvert qu’anx personnes remplissant, a la date
Gu sinistre, les conditions prévues aux arlicles 10 et 11 de la pré-
sente lol

« Dans le cas oir 'acquérenr du hien sinistré refuserail d’acquérir le
droit & indemnité y afférent, le propriétaire de ce bien au moment
du sinisire pourra uliliser I'indemnité qui lui sera accordée confor-
mément aux dispositions des arlicles 19 et 31 de la présente loi.
Le ddéfaut de réponse dans les frois mois a V'offre d'acquisilion du
donunage, faile par letlre recommandée avec accusé de réception ou
par acte exlra-judiciaire, sera réputé valoir refus de l'acqudreur. »

Arf. 18. — Un délai de six mwois a dater de la promulgation de la
présente loi est ouvert aux sinisirés pouvant prétendre au bhéndfice
des dispositions nouvelles des articles 6, 7, 10, 73 et 73 bis de la loi
no 46-2389 du 28 oclobre 1946.

Les béndficlaires aun titre de la résistance du paragraphe 4 de
Particle 10 de Ja loi neo 46-238% du 28 octobre 1946 disponszent, en
sulre, d'un ddélai de six mois & compler de la date de la délivrance
de leur carte de combattanl volontaire de la rdsistance.

Arl. 14, — Les modifications apportées & la loi no 46-2389 du
28 actobre 1916 par la présente loi sont applicables en Algérie, Tou-
tefois, le gouverneur général de 1'Algérie est substitué au minisire
de la reconstruction et du logement.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 4 aount 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 526

(Session de 1955. — Séance du 4 aof(t 4935.)

PROJET DE LOL adopté par I’Assemblée nationale relalif aux avan-
lages accordés aux personnels militaires parlicipant au maintien
de l'ordre dans cerlaines circonstances, trasnmis par M. le prési-
dent de ’Assemblée nalionale a M, le président du Conseil de
la République (1). — (Renvoyé & la commission de la défense
nationale,)

Paris, le 4 aoQt 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du % ao0t 1955, 'Assemblée nationale a adopts
un projet de Ioi relalif aux avanlages accordés aux personneis mili-
llmres parlicipanl au maintien de l'ordre dang certaines circons-
ances.

., Conformérenl aux disposilions de Parlicle 20 de la Constitulion,
Jai Phonneur de vous adresser upe expdédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir le Conscil
de la République.

I’Assemblice nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République d;s'pgse, pour sa premiere lecture, d’'un délal maximum
de deux mois" & compter du dépot de ce projet de loi sur son
bureau. . '

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

ﬁgréez, monsieur le président, Pdssurance de ma haute considé-
ration. ..

Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ légist.), nos 10632, 11032 295
et in-8o 2066. (2 1egtsl), p 110, 41298

Art. fers — t. — Sont applicables aux militaires Jdes forces armeées
francaizes employés an maintien e Iordre & dater du 4er janvier
1952 hors de la mdctropole et, éventucllement, leur ayants cause,
les dispositions légales ¢numérées ci-aprés:

Articles L 2, L 3. L 5, L 12, L 43, L 136 bis, L 393 A 396, L 461
{490, L 493 & 309, L 515, L 520 du code «es pensions m:lilaires d*n-
validité et des victimes de la guerre;

Arficles L 48 el L 135 du code des penszions civiles et militaires
de retraite.

2. — L'ensemble des dispositions prévues en malicre de blessures
de guerre et de délégalion de solde leur sera applicable.

A, — (enx de ces militaires blessés au cours des opérations de
maintien de l'ordre auront droit aux avanfages prévus en faveur des
mifilaires visdés a I'article L 37 du code des pensions militaires d’in-
validité et des viclimes de la guerre, deés lors que seront remnlies
lex conditions relatives & la nafure ou A la gravilté de linfirmite
ou des inflrmités «éfinies audit article L 87, )

Art. 20— Pour chaque circonstance, le champ d’application de la
présente loi <era défini par un arrété pris par Je ministre de la
défense naltionaie el des forees armdées, le ministre des finances et
le aninislre des anciens combaltants el victimes de Ja guerre.

Art. 3. — Pour Ta pdriode du 8 mai 1935 an 31 décembre 1951,
des décreds pris snr le rapport du ministre de la défense nationale
el des forces armdes, du minisire des finances et des affaires éco-
nomiques el du ministre intéressé fixeront celles des dispositions de
la présenle loi qui pourront éire applignées anx militaires employés
e naintien de Tovdre hers de la métropole et, dvenluellement, &
leurs ayanls cause.

DAlibérd en séance publique, & Paris, le & aofil 1950,

Le président,
PIERIE SCHNEITER.

ANNEXE N-° 527

{Session de 19553, — Séance du 4 aodt 4955,

RAPPORT fail au nom de la commission des finances sur le projet
de 1o, adopté par PAssemblée nationale, autorisant la cession
amiable aux cmisses de mutualité sociale agricole du Vaucluse,
de IHétet des Finances, 8, rue de Mons, & Avignon (Vaucluse),
par M. DPellenc, s¢naleur, rapporteur général (1).

Nota. — Ce documnent n’a pas élé publié.

ANNEXE N° 528

(Session de 1933, — Séance du 4 aotil 1955.)

RAPPORT {fail au nom de la commission de Vintérieur (administra-
tion géndrale, départementale et communale, Algérie) sur la pro-
position de Joi, adoplée par Pdssembiée nalionale, concernant
Vapplicalion & TAlgérie de Vordonnance ne 43-323 du 8 mars 1945
rela’ive aux associations familiales et conslatant la nullité de
Lacle dit loi du 29 décembre 4942, par Mme Marcelle Devaud,
séhatenr (2).

Nota, — Ce document a 6té publié au Jouwrnal officiel du 5 aout
1955. (Cflomple rendu in eaxtenso «dc¢ la séance du Conseil de Ia
République du 4 acdl 1953, page 2248, 4™ colonne.)

ANNEXE N~

529

(Session de 1955. — Sdance du 4 aott 1955.)

RAPPORT fail au nom de la commission de Vinléricur (adinistra-
tion géndrale, déparlementale et communale, Algérie) sur le pro-
del de Joi, adopld par PAssemblée nationale, {endant & la créalion
de deux cours d’anpel & Oran et a Constantine et portant création
dp postes de magistrats et de fonctionnaires a ia cour d’appel
d'Alger el dans divers tribunaux du ressort de cette ‘cour, par
Mme Marcelle Devaud, sénateur (3).

NotA. — Ce dociinent a été publié
1955. {(Comple rendu in
République du 4

(1) Voir: Assemblés nalionale (20 1égisl), mnos 7781, 11137
in-s0 20305 Conseil de la République, ne 450 (année 19555,

{2) Voir: Assemblée nationale (2e I¢gisl.), nos 9009, 11093 et in-8¢
2057; Conseil de la République, no 49% (annde 1055},

) Voivr: Assemblée nationale (2 1égisl.), nes 8637, 8167, 11106,
1425, 4781, 8114, 11346 ¢t in-8e 2056: Conseil de la République,
ne 497 (année 1955).

auw Journal officiel du 5 aont
‘ extenso de la séance du Conseil de la
aolt 1955, page 2241, fro colonne.)

el
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ANNEXE N° 530

(Session de 1955, — Séance du 4 aout 1955.)

PROJET DE LOI, adoplé par I’Assemblée nationale, modifié par le
conseil de la République, adopté avec modificatidns par I’Assem-
biée nationale dans sa deuxicine leclure, tendant a la prorogation
dv mandat des administrateurs des organismes de sécurité sociale
et d'allocalions familiales et & la fixation de la période au cours
de laguelle auront ilsu les élections des conseils d’administration
des caisses primaires de securité sociale et des caisses d’alloca-
tion famitiales, transmis par M. le président de 1’Asseimblée natio-
nale a M. le président du Conseil de la République (1), — (Renvoyé
3 la commission du travail et de la séeurilé sociale.)

) Paris, le 4 aoQt 1955.
Monsieur le président, ’

“hang saséunce du 4 aoiitt 4955, ’Assernblée nationale a adopts
avec modiflcations, en deuxiéme lecture, un projet de loi, adopté
par PAssernblée nationale, modifié par le Conseil de la République,
tendant & la prorogaticn du mandat des administrateurs (es orga-
nismes de séourité sociale et d’allocaiions familiales el a la fiva-
tion de la périede an cours de laquelle auront lieu les élections des
conseils d’administration des caisses primaires de sécurilé sociale
et des caisses d’allucal}_ons familiales.

_tonformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
jai 'honneur de vous adresser une expédilion authentique de co
projet de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir le Conseil de
la République. .

L'Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de 1la
République dls.l:)ose,‘pour sa deuxicme lecture, d’un délai maxi-
mum de cent jours & compler du dépot de ce projet de loi sur son
bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser rézeption de cet envoi.
Agréez, inonsieur le président, I’assurance de ma haute considé-
ration.

Le president de I'Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L'Assembiée nationale a adoplé, en deuxiéme lecture, le projet de
loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Arl. fer. — Sans modification.
Atl. 2 & 4 — Supprimés.
" hbélibéré en séance publique, & Paris, le 4 aott 1955.
Le président,
PirrRE  SCHNEITER.

ANNEXE N° 531

(Session de 1955. — séance du 4 aout 1955.)

AVIS présenté, au nom de la commiscion des finances, sur la pro-
posidon de loi, adoplée par I’Assemblée nationale, modifice par le
Gonseil de la République, adontée avec raodification par I’Assem-
ilée nationale dans sa deuxieme leclure, tendant a allouer aux
conpagnes des militaires, marins ou civils morts pour la France,
un secours annuel ¢égal 4 la pension de veuve de guerre, par
M. Pellenc, rapporteur général, au nom de M. Chapalain, séna-
teur (2).

Notyv, — Ce documenl a é1¢& publié au Journal officiel du 5 aout

1955. (Compte rendu in eatenso de la séance du Conseil de la Répu-

blique du 4 ao(t 1953, page 2207, 4re colonne.)

ANNEXE N° 532

(Session de 1955. — Séance du 4 aolt 1955.)

AVIS présents, au nom de la commission des finances, sur le projet
de loi, adoplé par I’Assembliée nationale, portant approbation d’un
protocote d’accord et d’un avenaut & la convention du 23 décem-
hre 4948 conelus entre PEtat el 1a Compagnie générale transatlan-
tigue et porlant modification a la loi du 20 mai 1951 relative a
Iexploitation des lignes maritimes d’intérét général, par M. Cour-
ricre, sénateur (3).

Noti, — (e document a 6l¢ publié au Journal officiel du 5 aotit

1953, (Compte rendu in ezienso de la séance du Conseil de la Répu-

blique du 4 aotit 1955, page 2213, 1re colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nes 10700, 10752 et in-8
2002, 11336, 11387 et in-80 2063; Conseil de la République, nes 410,
% et in-8o 134 (année 1955). . . ; X
2i2) Voir: Assemhlée nationale (20 1égisl), nos 5199, 8051, 8609,
8304 et in-8e 1496, 9631, 0944 et in-8° 1913; Conseil de la Rgpubhque,
1os 436, 668 et in-8c 267 (anncde 1954), 289 et 479 (année 19(;)0). .

{3} Voir: Assemblde nationale (2o Idgisl.), nes 10925, 11196 et in-8e
2020; Conseil de la République, nos 434 et 492 (annde 1955).

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 863

ANNEXE N-

533

(session de 1955, -— Séance du b aocnt 1955.)

AVIS présentd au non de la commiz<ion des finances sur le projet
de 1oi, adopld par PAssembice natiomale, aulorisant le Président
te la Reépublique A ratitier l'accord international sur I’étain signé
a Londres, le 24 juin 1%, par M. Armengaud, sénateur (1.

Mesdames, messleurs, on pourrait penser qu’un accord internalio-
nal porfaut sur itne malicre que 1'Union francaise ne produit qu’en
tres faible quantité 1n'est pas pour nous d’un res grand mtérét. 1
nWen esl rvien, car si nous produisons peu d’'étain nous en somimes
le qualridme consonymatenr wmondial, auw méme Llitre que ’Allemagne
{essentiellement pour la fabrication du fer-blane) apres les U. S. A.,
PUC R, S, S, et la Grande-Brelagne el, par ailleurs, nous devons
satisfaire & ces besoins par Phuportalion, & raison de 95 p. 100, en
fa financant en devises forles.

Les condiliens @applicalion «le cel aceoxd ont dos lors une réper-
cussion financiére non négligeable.

A premicre vue, Vaccord est salisfaisant:

a) 1 est dans la livne des déclaralions «u Gouvernement frangais
d 1a deuxidime commission de 1'0. N. li. el au comilé économique et
social, déclaration [(endanl & azsurer une certaine lXié aux « rermes
de T’échange » enlre productears des pays sous-développés et pays
inddusteialisés du fail méme de Ta stabiliié relative assurée a une
maliére premiere wnportanle;

6) 11 assure une élraile  inlerdépendance d’aclion et d’inléret
entre pays producledrs el principaux pays importateurs manquant
d’etaing

cy I pondore Jes voix des mueanbrés de Paccord en fonclion de
leurs besoins el de leur prodnction, i} ¢vile la prépondérance d’un
scul membre au sein de assucialien;

d; 11 limile Ta variation des prix cnlre un minimum ¢t un maxi
mum  raizonnable, gquelque to livres en moyenne au-dessus du
gours d'li ¥y a4 un an;

ey 1l permet la conslitution de stocks de séeurité el de manauvre,
permellanl d’agir sur le mavehd officiel & Londres.

Pour ces raisons, la premicre réaction & Uégard de la convention
ne saurait ¢lre négalive, d’autant plus que d’autres accords du
mdéme genre doivent suivre et gui inléressent notre pays commne
impor{aleur (Cu: ouw comtme produclenr (Pbh, Zn) par exemple. A
ce tilre, le risque de payer annucllement dans Tétat acluel dn
marché une prime de 00000 livees (2) pour une consomination
moyenne annielle de 70.000 tonnes est désagréable financlérement
mais assez renlable en cas de fension subite d’'un marché soumis
a Paction des U. S, A., consommaleurs & eux sculs de plus de
40 p. 100 du total de la production.

Matks le probltane n'est pas aussi siimple. En eflet:

a) L’¢lain est un mdétal « en perle de vilesse »: Uarction du cariel
inlernational e Uélain enlre les deux guerres n'a pas loujours ¢été
heureuse. Le cartel a mainlenu les prix a un niveau ¢€levé, ce qui
@ oen pour effel de favorizer la concurrence de métaux de rempla-
ceinenl lels gue Valwnininm ou bien d’encourager les recherches
techniques permeltant. soil de fabriquer une guantité donnée de
fer-blane avee une quanlild de plus en plus faible d’¢lain (générali-
salion du proecdd clectrolytique), soil dufiliser cerlaines inatiéres
plastigies résistant & Laule tempdrature, Tanl et si bien que de
fous les mélaux non ferreux, Pélain est le senl dont la production
et la consominadion soient inféricures actuellement a ce qu’elles
¢taient avant la guerrc. Au surplus, la production dépasse en
moyenne de 10 p. 100 la conzomnralion.

A-lon interct, sauf dans le eadre d'une politiqune géndrale de sou-
tien des cours des mdélaux nou ferrenx coneilice avec celle d’une
réparlilion équitable de la production entre les consommalteurs, A
éviler la baizse qui devrait découler dune telle situation ?

Ne peul-on craindre que des lovs Vaccord ne tende & Ireiner la
production et limiler les exporlalions el par 1d méine 4 faire monter
abusivement les cours, alors que la conjonclure n’a guere changé
pendant celte période ? .

En octobre 1933, avanl les négnciations de Gendve, qui ont
ahouli a la signature «le Vaccord, les cowrs de Pétain se siluaient
aux alentours de 260 livres la tonne; its sont actnellement remon-
¢s a environ 730 livees 1o tonne, unignement parce qu'on cscompte
d’une fagon géndrale Uenlrée en vigueur de Vaccord.

Sans doute y aurail-il demi-mal si ¢ développait la technique de
subslitution, mais rien ne «it qu'en Franee on s oriente énergique-
ment dans celle voie; o

p) Un accord inlernational, mcme reslriclif, présente un intérét
dans la mesure ol il évile des flucluations excessives de prix et ceci
ne peut c¢lre oblenu yue sl fes pays u’»n\'pmmuleurs disposent des
meémes prérogalives que les pays producteurs.

A ynicre vue, il en est bien ainsi, puisque les deux calégories
(p‘r\:otll)l{g]xi%llrs et consommaleurs) disposent chacune de 1.000 voix
au conseil de Uétain crdd par Vaccord, Mals cette égalité est sim-
plement apparente.

Voir: Assemblée nalionale (2e 1:':;1151.), nos 9873, 10783 et
m(%1°) 1961 : Conseil de la Républigque, nos 351 et 471 (annce 1935).
(2) Soil environ 2 milions de dollavs.
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE Annexe n° 534,

En effet, sont considérés pays consomunaleurs le Royaume-Uni
et la Belgique qui, lorsqu’il s’agit de prendre une ddcision quel-
conque au conseil de étain, seraient tout naturellement incités a
voler régulierement avec les pays « producteurs » tels que le Nigeria,
la Malaisie et le Congo belge: les mines d’étain de ces pays sont,
en effel, controldes par des intéréts anglais ou belges.

D’aufre part, et ceci est sans doute plus important, les Elats-
Unis ont refusé non seulement de ratifier, mais mcéme de signer
Paccord., Comme ils consomment & eux seuls plus de la moitié de
I'étain produil dans le monde, lenr abslention n’est pas ndgligeable,
sans doule, les voix dont ils disposenl, au lilre des consommateurs,
seront-elles redistribuces enlre lous les autires pays consommateurs,
y compris la Y¥rance. II m’en resie pas moins que, par suile de
Fabslention des Etats-Unis (dont I'exemple a ¢{¢ suivi par I"Alle-
magne occidentale, la Suisse et le Bresil) le conseil international
de U¢tain se composera d’un trés petit nombre de pays producteurs,
fortement unis, el d’une poussicre de pays consommaleurs,’pm_u‘
lesquels, & 'exceplion de la France, de Vltalie el du Japon, Iélain
ne présenle qu'un si faible intérét qu’ils ne participeront pratique-
ment pas aux travaux du conseil el laisseront les producteurs
manouvrer les prix a leur guise.

Les intéréts de la Grande-Bretagne, de PPAllemagne, de la Hol-
lande et e I'indonésie, an titre de producteurs duns des mines assu-
rant 30 p. 100 de la production, sont, en eflel, plus importanis que
ceux de ces miémes pays, considérés comme consommateurs et qui
ne dépassent pas 20 p. 100 des besoins,

En bref, laccord qui est présenlé & la ralification du Conseil
de la République est en réalilé un accord de producteurs, puisque
ceux-ci béncéficieront non seulement «es voix accorddes aux pays
producteurs a proprement parler, mais egalement des voix des pays
« Jaux consomnateurs », dont il a ¢1é parlé plus haut.

Dans ces conditions, et malgré e nombre de voix asszez consi-
dérable accordé & la France (05 voix sur 1000, non comprises celles
qu’elle obliendra a la suite de la redislribution des voix des pays
(qui nauront pas ralili¢ Paccord), noire pays sera mal placé pour
faire entendre sa voix au conseil de 1’¢lain;

¢) Le poids que représenlent les Elals-Unis el I’Allemagne, sans
compler ', R. 3., non membre de Paccord, aura forcément
une répercussion sur les prix et Jes pays membres de l'accord
seront certainement, en cas de pénurie, soumis dans une large
mesure aux desseins des pays extirieurs a 'accord.

On doit donc se demander si, comple lenu de la quasi certitnde
de surpayer l'étain en période J'abondance, la France a intérét a
ralifier I'accord alors qu’il peul enlrer en vigueur & la condition que
neuf pays disposant de 333 voix sur les 1.000 accordées aux pays
colsonunaleurs d’élain lalenl ralifi¢; il est possible, meéme pro-
bable, que ce chiffre ne serait pas alteint si la France ne le ratiliait
pas.

Lompte leno de Pimporlance que revét en France Vinduslrie
du fer-blane et la nécessité pour celle industrie d’acheler sa maliere
premicre a des prix raisonnabies et qui ne soient pas artificielle-
ment gonflés par une entente licile de producteurs, il eut €té sou-
haitable, avant de ratifier les avantages et les inconvénients que
présente l'enirée en vigueur de l'accord.- On ne voit pas pourguoi,
« priori, 'industrie francaise ¢t le consommateur francais devralent
financer Tenrichissement d'un liés petit nombre de sociéiés puis-
santes (London Tin, Anglo-Oriental Tin, Ex Palino, Aramayo) qui
dominent le marché mondial de ’élain et dans le capital desquelles
les porteurs francais ont des parlicipations infimes.

L’exposé des molils du projet de loi est particulierement silen-
cicux a cel-¢gard et ¢’est facheux.

Volre comunission des finances ne conlesle pas Yintérét d'une
polilique rationnelle commune dans le domaine de la production el
de la commercialisalion de matiéres premieres essentielles, mieux
méme, elle a déja, dans d'aulres occasions, demandé que soil
défini et présenlé au Parlement une politique de coordination. plus
ou moins axée sur la produclion de 1'Union I[rancaise ou celles des
pays étrangers, en conlreparfie d’autres échanges.

LElle souhaile voir se développer des accords conliractuels meltant
fin aux praliques discriminaloires et aux spéculations répétées.

Mais elle regrette que le premier accord internalional signé dans
cet esprit n’apparaisse pas comme une des pieces d’une poliligue
d’ensemble visant les principaux mélaux ron ferreux et dont I'Union
Irangaise ne produit encore qu’'une faible pariic.

Elle craint que le Gouvernement n’ait pas encore fail plus, & ce
tilre, que de définir les grandes lignes de son aclion, & 1'occasion de
réunions inlernationales et n'ait pas, en particulier, discui¢ des
principes avec le Parlement. Le sujet en vaut la peine dtant donné
’a masse de nos importalions de malitres premicres produites en
zone livre el dollar.

Votre commission des flnances, en raison des condilions dans
lesquelles nolre Assemblde est amende d étudier le présent accord,
eut souhailé voir reporler & oclobre prochain la discussion du pro-
jet, aprés que le Gouvernement ait él¢ entendu.

Le désir de ne pas donner I'impression & volre Assemblde qu’elle
veut exercer 4 toule occasion son droil d'inlervention dans tous les
domaines oQl des intéréls financiers francais sont en jeu la conduit
4 la veille de la session a4 ne pas Sopposer au vote du projet de
loi, sous la réserve d’un engagement du Gouvernement de se servir
des atouls que Iui donne le « drvoit de ratifier » pour obtenir de ses
partenaires la mise au point d’accords du méme ordre portant sur
d’autres mdétaux ferrecux dont le plomb, le zinc et le ¢uivre, afin

que se dessine au plus 10t une politique entre Elats dans le domaine¢
considéreé, :
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ANNEXE N° 534

(Session de 1955. — Séance du 4 aoltt 1955.)

PROJET DE LOI adoplé par PAssemblée nalionale, modifié par le
Conseil de la République, adopté avec modifications par P’Assem-
blée nationale dans sa deuxiéme lecture, relatif au développement
des erédits affectés aux dépenses du ministéere de la France
d’outre-mer (deépenses militaires) pour les exercices 1955 et 1956,
transmis par M. le président de I’Assemblée nationale & M. le pré-
sident du Conseil de la République (1). — (Renvoyé & la cominis-
sion .des finances.)

Paris, le 4 ao(tt 4955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 4 aclit 1953, I'Assemblée nationale a adoplé
avee modifications, en deuxiéme lecture, un projet de loi, adopté par
UAssemblée nalionale, modifié par le Conseil de la République,
refatif au développement des crédils affeclés aux dépenses du minis-
lére de la France d’outre-mer (ddpenses militaires) pour les exer-
cices 1995 et 1956, '

Conformément aux dispositions de I'article 20 de la Constitution,
Jai honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de :a
Rdépublique dispose, pour sa deuxiéme lecture, d’un délai maximum
d'un mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

?gréez, mansieur le président, ’assurance de ma haute consids-
ralion

Le président de U'Assemblée nationale,
- PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adopté, en deuxiéme lecture, le projet de
loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

ATt der. — 71 est ouverl au ministre de la France d’outre-mer, au
titre des dépenses militaires pour I’exercice 1655, des crédits s’éle-
vant a la somme totale de 43.419.999.000 F, répartis par service el
par chapitre, conformément & 1’état A annexs 2 la présente loi.

CArt. 20 — T est ouvert au Ininistre de la France d’outre-mer, au
tilre des dépenses militaires pour Pexercice 1956, des crédits s'dle-
vant 4 la somme (nlale de 47.917 millions de Irancs, répartis par

service et par chapilre, conformément 3 1’élat B annexé & Ia pré-
sente Ioi. '

Art. 3 & 8. — Sans modification.
Délibéré en séance publique, & Paris, le 4 aott 1955.
Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ETATS ANNEXES

ftat A. — Tableau, par titre et par chapitre, des crédits affectés
auk dépenses des services militaires pour Uezxercice 1935.
{En milliers de francs.)

France d’outre-mer.
TITRE 111. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

Sans modification, a I’exceplion de:

ire partie. — Personnel. — Rémundrations d’activité.

Char. 31-01. — Administration centrale.
personnel militaire, 238.978.

Lhap  31-02. — Administration centrale.
nités des personnels civils, 70.521,
Chap. 81-11. — Solde de l’armée el indemnités. — Personnel offi-
cier, 3.546.609.

Chap 81-12. — Solde de 'armée et indemnités.
otheier, 14.654.673. mnités

— Solde et indemnités du

— Traitements et indem-

~— Personnel non

" Chap, 3194
nent, 1.896.920,

— Traitements et salaires du personnel civil perma-

Total poui ]'.'1.1;e i)a'rtié,'zi..s.is:(;S'G.'

e

5¢ partie. — Travauz d’entrelien.

Chap. 8571, — Entretien du domaine militaire. — Loyers. — Tra-
vaux du génie en campagne, 1.530.000. i
Total pour la 5¢ parlie, 1.§899.616.
Tolal pour la ‘France doutie mer, 43.419.960.
(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 16gisl.), nos 41048, 11204, 11297
11244 et in-8e 2015, 11442, 11427 et in-8 g02068’; Conseil de la Reépubli-
que, nes 424, 489, 501 et in-8 468 (année 1955).
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Etat B. — Tableau, par titre et par chapitre, des crédils affectés
auz dépenses des services militaires pour Uexercice 1956.

. (En milliers de francs.)
France d’outre-mer.
Trrre 11I. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
sans modification, & 'exception de:
ire partic. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

Chap 31-01. — Adminstration centrale. — Solde et indemnités du
personnel militaire, 238.973.

Chap. 31-02. — Admmistration centrale. — Traitements et indem-
nités des personnels civils, 75.324.
 Chap. 9361-1010. — Solde de l'armée et indemnités. — Personnel offi-
cler, 3.790.600,
Chap. 3112, — Sulde de l’armée et indemnités. — Personnel non

oficier, 12.849.700.

PR S

Chap. 31-21, — Traitements et salaires du personnel civil perma-
nent, 1.920.917.

P T T T T A S @ % s s s s e 2 T e s & e »

Total pour la 4re partie, 23.880.302.
2 partie. — Entretien du personnel.

Total pour la 2¢ parlie, 42.451.100.

s % e a4 s s s s s & e & & ¢

i partie. — Matériel et fonctionnement des armes et services.

----- . . P Y s s P R I

Chap. 3%52. — Fonctionnement du service automobile, 2.178.000.

Total pour la 4e partie, 3.692.638.

50 partie. — Travauz d’eniretien.

Chap. 35-71. — Entretien du domaine militaire. — Loyers. — Tra-
vaux du génie en campagne, 1.626.000. :
Total pour la 5¢ partie, 2.101.000.

)

P—

Tolal pour le titre III, 45.369.500. . B
Tot(al f))our la France d’outre-mer pour l'exercice 1956, €7.917.000.

ANNEXE N° 535

(Session de 4955. — Séance du 4 aont 4955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouyernement
4 dépboseg un projet de loi réorganisant les conditions d’assurance
et de réassurance des récoltes de tabac, présentée par MM. Restat,
Gaston Monnerville, Baratgin, Bataille, Baudru, Biatarana, Auguste-
Frangois Billiemaz, Raymond Bonnefou§, Bordeneuve, Borggiﬁc}ld,
Georges Boulanger, Brégégére, Brelles, Capelle, Mme }\Iame}—lﬂ hne
Cardot, MM. Frédéric Cayrou, Champeix, Paul Chevallier, Chochoy,
Claparede, Clerc, Dassaud, Michel Debré, Mme Marcelle Delabie,
MM. Yvon Delbos, Paul-Emile Descomps, Driant, Dulin, Durieux,
Bénigne Fournier, Jean Fournier, Robert Gravier, Jean Lacaze,
de La Gonlrie, Lelant, Litaise, Longuet, Manent, Marcllhacg, Jean
Maroger, Pierre Marly, Jacques Masteau, de Maupeou, beoyr‘ges
Maurice, Méric, Minvielle, Mistral, Monichon, Naveau, %aydx.ml‘,
Pascaud, Frangois Patenotre, Pellenc, Pic, de_Ponthr‘mnd,\ aR 11;51,
Josepli Raybaud, Reynouard, Rocheread, Rotinat, ano%lb delillllle'
Sauvétre, ~sempé, Suran, Tamzali Abdennour, Vanrullen, Ver nv dé
verneuil’ et Zussy, sénateurs. — (Renvoyée & la cOomImissio
Tagriculture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames. messicurs, Larticle 44 de la loi du1 16t gggldie&)t%bggnl]a
plété par ia loi du 6 janvier 1929, a donné aux p. ant entales ainsi
possibilité de créer des caisses d’assurance départem aries subics
quun fonds de réassurance permetlant do couvm‘l l?SLgY(inondation
par les cultures dues au cas de force inajeure, te Stqlﬁté .écalemenf
gréle, ourogan. Depuis, les gelées precoces ont € g
mcluses dans l’assurance. . . N i

Ces dernidres années, des maladies a virus tirent 9““(;”6{’[%‘)2%1}12’3
et provoquérent des dégits dans certaines plAntaloRs. FeRy (g
leurs attaques ont pris des proporiions Gon&démblii' éralisation de
ne sauraient @tre tenus pour responsables de la iologues qui, dés
ces maladies ef, tout en rendant hommage aux vir g ’
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le début de la maladie, se sont attachdés A en rechercher les causes
en espérant que leurs travaux aboutiraient rapidement, nous devons
reconnaitre que cette année les plantenrs dont les plantations sont
ravagées vont se trouver dans une situation dramatique. Le Parle-

ment ne peut rester insensible et a le devoir de se pencher sur cette
question. |

Les planteurs de tabac souhaiteraient que dans le cadre des lois
et reglements qui régissent Passurance soit incluse la notion du
revenu minimum garanti correspondant a 70 p. 400 de la valeur esti-
mative de la valeur triennale des récolles et que la garantie d’in-

demnisation soit complétement assurée par le régime Fe la réassu- °
rance.

Pour oblenir ce résultat, il .conviendrait que les modifications

exposées dans l¢ {ableau suivant soient apportées 2 la loi du 6 jan-
vier 1929.

TABLEAU COMPARATIF

L’article unique de 1a loi dw 6 janvier 1929 complétant 1’article 44
de la loi du 16 avr) 1893 est modifi¢ comme suit:

Texle de la loi du 6 ianvier 1929:

L’article 44 de la loi de 16 avril 1895 est ainsi complété:

« 1er alinéa. — Les planteurs pourront étre indemnisés de leurs
pertes sans que le lotal de P'indemnité qui leur sera allouée et de
la somme qu’ils auront touchée & la livraison puisse s’élever au-
dessus de 80 p. 100 de la valeur eslimalive de leur récolle, déduction
faite des frais économisés aux planleurs par le fait méme des
avaries.

Modifications proposées:

L’article 4% de la loi du 16 avril 1895 est ainsi complété:
ier glinéa. — Conforme.
Alinéa nouveau:

« Dans les mémes conditions, les planteurs pourront éi{re indem-
nis¢és pour leurs perles dues aux avaries non prévues par la loi
du 16 avril 4895 sans que le tofal de l'indemnité qui leur sera allonée
et de la somme qu’ils auront touchdée aux livraisons puisse dépasser
70 p. 100 de la valeur eslimative de leur récolte,

Commentaires. — Le nouvel alinéa permet d’étendre les garanties
de la caisse d’assurance aux maladics généralisées ou aux Iléaux
naturels occasionnant des dégadts aux plantations de tabac. La défi-
nition méme de ces risques étant trés difficile & €tablir, i1 est plus
juste et plus simple de garantir un minimum de revenu.

Texle de la
« 2¢ glinéa.

ioi du 6 janvier 1929:

Le taux maximum fixé au paragraphe précédent
sera reduit & 65 p. 100 pour les caisses prélevant deux centimes,
4 40 p. 100 pour les caisses prélevant un cenlime, sauf exceplions
prévues au paragraphe suivant:

Modifications proposées:

« Les taux maxima fixés a V’alinéa précédent seront réduils selon
des proporlions qui seront fixées par un reglement d’administralion
pour les caisses ne prélevant pas la relenue maximum,

« Le taux des retenues nécessaires pour couvrir ces risques sera
fixé .chaque année par arrété.du minisire des finances,

Commentaires. — La loi ne peut prévoir, en effet, les taux de
cotisalion nécessaires pour permeilre le taux maximum d’indemni-
sation, Il paraft opporlun, dans les limites de 5 p. 400 de retenue
prévues par la loi de 1895, que ces taux solent €tablis par arrété ou
reglement d’administration, L’application de la loi n'en sera que
plus souple et le cas ¢chéant ¢évilera des réserves inuliles dans les
paisses déparlementales mutuelies.

Texte de la loi du 6 janvier 1929:

« 3¢ alinda. — Sans que la garantie de risques ddéfinie au para-
graphe 5 de la présente loi soit modifice, les caisses départemen-
lales pourront chaque annde, élre aulorisées par le minislre des
finances A indemniser un pourcentage supérieur de pertes ne dépas
sant pas ndéanmoins 80 p. 100 si le résullat des dix dernieres
années de gestion de la caisse juslifie le bien-fondé de la demande.

« he glinéa. — Lo caisse dite du centime, instituée par la loi du
91 avril 4332, parlicipera a la garaniie des taux maximum ci-dessus
indigués par le moyen d’une rclenue supplémentaire délerminge
par arrélé du ministre des finances sur le prix des tabacs livrés, La
hase de celle relenuc, fixée a lorigine a 0,30 centime, ne pourra
dépasser par la suite 1,30 centitne. L’arrélé minisiériel fixera le taux
exact a adopter dans la limile de ce maximum, la partie de la
yelenue comprise enlre 0,30 et 4,30 cenlime conslituant une impo-
sition temporaire et variable exclusivement affeciée au rembour-
sement des avances prévues aux paragraphes ci-aprés.

« 5o alinea. — Dans les limites des laux respectivement indiqués
de 80, 65 et 40 p. 100 et comple tenu d’une consolidation de 15 pour
100 des réserves, les risques des caisses déparlementales pour la part
d'indemnité dont le payement ne pourrait étre assuré par lesdites
caisses et par la caisse du cenlime, seront garantis par_la caisse
de gestion des bons de la défense natlionale et d’exploitation indus-
frielle des tabacs.

« 60 alinda. — Celle garanlie sera €gale A celle provenant de la
participation de la caisse du cenlime caleulée sur la base iniliale
Les sommes fournies par la caisse autonome en sus de la parti-
cipation ainsi définie constilueront des avances remboursables dans
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un délai de quinze ans et non productives d’intérét. En aucun cas,
le tolal des avances non intégralement remboursées ne pourra
dépasser le monlant de la contribuilon annuelle, spécialement affec-
tée & leur remboursement, mulliplié par quinze.»

Modifications proposées:
se, 4e alinéas. — Conlornies. »

« o alinéa. — Dans les limiles des taux qui seront fixés par le
reglement d’adminisiration prévua au 2¢ alinéa et comple tenu d’une
consolidation de 15 p. 100 des réserves, les risques des caisses dépar-
tementales pour la part d’indemuité dont le payement ne pourralit
élre assurd par lesdiles caisses et par la caisse du centime, seront

« garantis par ia caisse de gestion des bons de la d¢élense nationaie
el d’exploilation industrielle «des tabacs.

« 6¢ alinca. Celle garantie sera ¢gale au monlant des sommes
versées par les planteurs aux caisses déportementales augmentées
dfune somme <¢gale j la participalion de la caisse du cenlime
caleuldée sur sa basze initiaie. Les sorames fournies par la caisse
autonome en sus de la participalion ainsi définie constitueront des
avances remboursables dans un délai de quinze ans el non produc-
tives Jd’intérét. En auenn cas. le iolal des avances non intégrale-
menl remboursées ne pouwrra ddfpasser le montant de la contribution

4

annuelle, spéeialement affectée a leur remboursement, mulliptic
par quinze. »
tominentaires. — Les risques nouveaux assurés pour permetlre

un nminimum de revenu au pianleur ne peuvent élre couverts par

les colisalions verscées jusqu’ici par ce dernier, On ne peut envisager

d’augmenler ces colisations car nn retient 16,5 p. 100 en ce moment

sir la vente du tabac. En Iai. IPaugmentaltionn de la garantie deman-

dée & la caisse antonome permet la réassurance des caisses dépar-

tementales pour l'indemnisation compiéte de tous ces risques.
Texle de la loi du 6 janvier 19029:

« Te afinée. — Le Dbéndlice des disposilions gui précedent sera
applirahle an dédommagement des avaries subles par les récolles
livedes en 1928, .

« 8¢ alinéa. — ¥xceptionnelleinent pour les avaries des réeolles
ivrées en 1928, 1929, 1930, les indemniilés calculées comme il a
¢18 prescrit dans les articles précédents seront réduiles de 25 p. 10u. «

Modifications proposées:

« 7¢ ¢linéa. — Le hénéfice des dispositions qui précédent sera
applicabie au dédommagement des avaries subies par les récolies
liveées en 1836, » .

Be alinée. — Supprimé.

Nous vous demandons en consiéguence de bien vouloir adopter la
proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION
Le Conseil de la République invite le Gouvernement & déposer

an projet de loi réorganisant les conditions d'assurance et de réassu-
rance. des réeolles de labac. .

ANNEXE N° 536

1

(Session de 1953, — séance du 4 aout 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION, tendant & inviter le Gouvernemnent
i procéder & la mise & jour délinilive des promotions dans I'Ordre
de I Légion d’honneur pour faits de guerre, présentée par
M. Francois Schleiter, sénatcur. — (Renvoyée & la commission
de la défense nationale.)

EXPOSE DEsS MOTIFS

Mesdumces, messienrs, 11 convient de rappeler quelques texties
légaux relatils a Vallribution de la Légion d’honneur aux anciens
combatlunls présenlant des litres indisculables de combat en pre-
niiére iigne:

Loi du 9 aout 1950.

230 Croix d’officiers et G600 de chevaliers pour les militaires décorés
de la Médaille mililaire ou de la Légion d*honneur qui se sont
acfuis 5 lilves de guerre entre le 2 aoul 191% et le 1S oclobre 1921,
sins avoir ¢t promus posléricurcrment i celte date.

Loi du 11 arrit et decret du 11 décembre 1952.

bn contingent est altribud:
_ Lo au ministre de la défense nalionale (5 Croix de commandeur,
9) d’olliciers, 570 ae chevalicrs); .
(20 Au_ministre des anciens combafianls et viclimes de guerre
(5, 45, 230).

Béndficiaires — Premicre caidzorie:
.'U’\ Anciens militaires dsja candidats au titre de 1a loj du Y avdt
1850,

> . I3 . -
1) Ceux’qm, ’I'r‘le.dmllcs. avant le 2 septembre 1939, ont 6 titres;
o) Mulilés, déja mddaillés pour blessures de guerre - avee une
invalidite de 63 & 9 jp. 100, ayant 4 lilres.

Deuxi¢me calézgorie: Médaillés depuis plus de 20 ans, ayanl rendu
des services imporlants et prolonges aux associations de meédaillés
ou aux groupements d'unciens combattants, ti{ulaires:

a) Médaille militaire pour fails de guerre et 2 titres; ]

D) Invalidité de 65 & 95 p. 100 pour blessures de guerre et 2 titres;

c) 3 titres de guerre.

Loi no 55-327 du 30 mars 1955.

Article unigue. — Twes conlingents «e Croix de la Légion d’hon-
nenr sont misoa la disposition du ministre de la défense nationale
pour récompenser ies anciens comballants décorés pour mérites
acquis au cours de Iz guerrg 1915-1918,

ties décorations seront réservies aux ofliciers rayds des cadres
el aux sous-officlers on hommes de troupe degages d'obligalinns
miiialies, réunissapt Iles condilions prévues a Tarlicle unique -le
i ol ne 50-917 dua J aonal 1950,

Les mouveaux contingenls ne pourronl exeéder, pour chacune
des anndes 1933, 1Wai, 1955, truis croix de commandeur, cent croix
d'officier et deux cents croix de chevalier. Leur répartition enlre
les dillérentes armdes fera Pobjet d'un décret pris aprés accord
cnlre le ministre de la délense nationale et le Grand chancelier de
12 Ligion d’honneur.

Tous ces {extes, inspirds par la volonté de rieompenser les hftos
de la Grande Guerre n'onl été gindrateurs que de faibles conlin-
genls, si modesles, que des Inililaires réunissant 8 titres de guerre
n'ont puobteniv eéncore la Légion d’honneur, ce qui, par compa-
raisons a cerlaines décorations attribuées & lilre eivil, crée parmi
ces vaillants des remarques et un ¢ial d’esprit facheux.

I v a dailleurs, par applcalion des regles qu’ils fixent, consé-
crativn d’injustices sérieuses du fait que des militaires sonl récom-
pensés avee aneins de blezsures et de cilatian que d’autres, en
riison de la dale du 18 octobre 1921, barriere draconienne, puisque
les lravaus de la commission Fayolle, surlout cansacrés, semb.e-
l-ln, i Pexamen des dossiers des officiers, n’élaient pas terminés
clors,

Nontbreux sonl les dossiers des sous-officiers et soldats qui n'ont
pu clre mis i jour que un nu plusicurs lusltres aprés, nombreux
s0nl ceux qui ne porteul pas {race de blessures que des lémoignages
‘d'(_)u:cmrs el de camarades e cowbat permirent d’homologuer
lougte)‘nrp.’s. apres: Ies uns el les aulres ont done échappé a l'examen
approfondi de la commission, '

.JJ"‘au'lre ﬁp.‘ll‘L,‘h’l Mddaille mililaire aceordée, en principe, apres
trois tilres de guerre, le (nl quelquclois apres cing ou six cilations;
mle_ne devrail pas récomypenser ensemble des services puisque ce
lolal vorie cn raison des conceplions du commandement, sur ia
maniere de dosey la bravoure et les récompenses qu’elle mérite. Elle
devrait constituer elle-mcine pour li citalion qui la décerne, un
titre de pius, s’ajoulant A ceux déja acquis. ’
\153{11%‘ﬁll'?"i\‘f-ylpx cgntm)ggm vplé. kY l‘occasiqn du centenairq de la
A di Jdladre, rappelé plus haul, a provoqué tant d’espérances
parmi les titulaires du rubun jaune que leur acluelle dcception
eir est plus accentude.

Une 1»1q»u1-dnlm/n généra.e $'impose pour tous ces molifs au prolit
de ceux de 1911-1918 el des cadels de 1939-1950 qui, déia médailiés
1})1]1{}111-@3, peuvent exciper de 5 lilres de guerre indiscutables et
(é(j‘]?ictilélllél\)lll du prineipe: 2 gloires égales, semblable conséeration

GlLf"s \objecilions habituelles conséeulives aux allributions faciles
voegeres de crolx ne peuvent otre évoquées en la ecirconstance
meme apres Panalyse que veiei: 1 constance,
_;‘L'o;-drc nationa! e la légion d’honneur, fondé en 1802 par
]dI:JIl}I‘:Bl'U»Ul‘A compiait fin février 1953, 242519 membres dont 100
g;gl}{ds Jlrolx, 79 grands olficiers, 6.120 commandeurs, 46.779 offl-
Ciers el Je3. 74l chevaliers. (haque année, la l€gion d’honneur
S‘auginente de 121 commandeurs, 929 ofliciers et 2.663 chevaliers

I es! intéressant de conslater combien I I iplis
_intéress 0] les guerres ont mulliplié
les l__attjlbulwns de" .¢gion  d’honneur. In b1814, on complt)élit
di) (’{'q, lembres de {'ordre, en 100 ans, les efleclifs ne devaient
hg:men'ter Tque( db 12.000 unités envirun, puisque, a la déclaralion
.gu, guerre Ge 1914, on ne complait que 49473 légionnaires. En 1939
H vm veille de la deuxieme guerre smondiale, la légion d'honneur
comnplait 202.420 membres et depuis ce jourdd clle s'est encore
augientée de 40.000 unités, )

La grande chancellerie a estimé, d'ailleurs

lae > cha , urs, (que le ruban rouge
n:gu_‘y’{ de perdre un peu trop de son preslige’h élre tro‘p facilement
H‘L.L‘t)lde, en rappelant que ¢’€tait sa rarets qui devait garaniir
1 authenticitd des mériles de ceux qui I'oblenaient, C’est pour alfir-
1{1@1‘ celle vo}oglle de conserver au grand ordre national toule sa
valeur que le Conseil de la République a adoplé le 3 mars 1955, un
projel de loi tendant a réduire dans les proporlions de 6 a 40 p.’ 100
les contingents de ruban rouge dévolus aux ministéres )
U ue saurail, malgré ces erreurs {aibless g i

IR AsrC - Cos errears ou faiblesses pass¢es, éire

question en {01t cas, d'éviler une mesure de 1‘éparalt)ion qhi ne
tn%llillle]m ddanleurs 4 PRt ausun sacrifice péeuniaire, envers ces
AOIMUNes de guerre qm ont tout risqué pour le sal v -
vilé Irancaise. e 1t de lacallecti
Bien mieux ce sera revaloriser la significalion d’'une décoralion
qui se }I«?pr‘c‘cw sans discontinuer en permeltent au passant de
reeonnaitre plus nombresx ces rescapés au regard fier, a la jambe
osciliante, vivants symboles de ceus qu’inspira I'"ame frangase
F puisque I'administration militaire possede les milliers de dos-
Slt‘;'s_ conslitaés en application des lois précitées sans qu’il soit
T{“\Om de les renuuveler el puisque, selon e voou que M. Rabouin,
rapporleur, el moi-méme avons soumis, le 3 mars 1955, & votre
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agprrobation unanime, afin gqu’une promoiion ex i i -
\vwfmw pour «que d’admiralbles titres %e guerrs so‘ixgglt)t}%gggll})%nls%tsera
roccasion de la commémoration d'un événement glorieux de notre
histoire, Je vous soumets la suivante proposition de résolution
réclamée par la fédération Maginot, lors ‘de son magnifique congréé
de Saint-Mihiel, par 'U. F. A, C., groupe IMeuse, le 26 juin, &
verdun, en présence de M. le presidenl ‘Edgar Faure. ’
A lozeasion du 0 anniversalre de la balaill
sons la président cffeclive de M. le président d? 1?1611\(;%?913?(1’118[&33
eelle ville symbolique que certains fualiflent « capitale de la vic.
tcire » doit étrs lancée la diffusion d’un texle 18gal qui pernelira
aux « oubli€s de It sloire militaire » d’accrocher prés de leur ruban
jung, celul qui dans D'arc-en-ciel des décorations francaises fait
sublicy tous les mérites el toutes les gloires qu’elles signalent.
Mest pourquoi, mesdames, messieurs, j’ai 1’hon
dcmtander de pien vouloir adopter la prdponition de I;glslglug%nv:#i%
vunie ;

: PROPOSITION DE RESOLUTION

Le onseil de la Reépublique invile le Gouvernement a procéder
i wie mise & jour définitive des promolions dans 'ordre de la 1égion
d'honneur pour faits de guerre.

ANNEXE N-° 537

(Session de 1935. — Séance du 4 aotl 1953.)

PROJET DE LOI adoplé par I’Assemblée nalionale, modifié par le
ronseil de la REpublique, adopté avec mwodifications par I’Assem-
llée nationale dans sa deuxi¢ime leclure, relatif eu développe-
ment des erédits affeclés aux dépenses du ministere de la défense
nationale et des forces armees pour les exercices 1955 et 1956,
transmis par M. le président de 1"Assemblée nalionale & M. le pré-
sident du Conseil de la République (1). — (Renvoy€ A la commis-
sion des finances.)

Paris, le 4 aotit 1955.
Monsieur le président,

7

Dans sa séance du 1 aoGt 1955, I'Assemblée nalionale a adopté
avec modifications, en deuxi¢me lecture, un projet de loi, adopté
par 'Assemblée nationale, modifig¢ par le Conseil de la République,
relalif au développement des crédils aflectés aux dépenses du minis-
tere de la défense nationale et des forces armdes pour les exercices
1955 et 1956.

Conformément aux dispositions de UVarticle 20 de la Constitution,
Jul Thonneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

L'Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa deuxiéme leclure, d’un délai maximum
d'un mois & compter du dépol de ce projet de lol sur son bhureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion «de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, l’assurance de ma haule considé-
ralion, s :

Le président de U'Assemblée nalionale,
PIERRE SCHNEITER.

L'Assemblée nailonale a adopté, en deuxieme lecture, le projet
de loi dont la tleneur suit:

PROJET DE 1LOL
TitRe [er. — Builget général,

At der, — 11 est ouvert au ministre de la délense nationale et
des furces armées, au titre des dépenses des servwesAn_xhia_p*es pour
lannde 1955, des crédits s’élevant a la somme de 945 501.632.000 F

Sur cette somime, un montant de 94’1/1,781.110’.000 F sera }"«,ép'artl,
par service et par chapitre, conformément a Pétat A annexé 4 la
présente loi. i s 2 ral

la différence entre ce monlant et celui des crédits ouverts a lall-
néa Ler pourra, dans la mesure ol elle correspond des économies,
thre rétablie anx chapilres du budget de la dcicnse nalionale el des
forces armées, nolamment au chapitre a1-11 ((Aonslructl_onsi agronau-
ligues, — Etude et prototypes) par décreis conlresignés par le
minisire des finances et des aflaires €conomiques et le ministre de
la défense nationale et des forces armees. :

Art. 2, — 11 est ouvert au ministre de la défense nat)qnialle el des
forces armées, an titre des dépenses des serv1063( rgn_léld]r%sm%o%r
lannde 1936, des crédils s’élevant a la somine de JOI;‘:.J.O() .é ) t"

Sur cette somme, un montant de $99.938.011.000 sera réparti,
par service et par chapitre, conformément a état B annexé de la
présente loi. T . ris 4 Vali

La diflérence entre ce montant el cetui des crédits ouverts a Vall-

néa der pourra, dans la mesure ot elle correspond & des €conomies,’

étre pélablic Aux chapilres de la défense nalionale et de;érfglx;lc]%s‘
armées, notamment au chapitre 51-71 (Construclions tH

ir: 3 hationale (2e législ.), nes 44030, 11308, ‘113'1{),
11%\25 \ﬁgﬁ?) Aisiggigbé?eil{—éo 2014, Eonse?l de’ 1a République, nos 423,
188, 199 et in-8e 67 (année 1953).

th_ue_s. ~ Etudes et prototypes) par décrets coniresignés par le
mun?‘}re des finances ét des affairés éconcmiques et le ministre de
la d‘elens_e nationale et des forces armdées.

Ari. 8 A 6. — Sans modification.

Titee 1I, — Budgets annexes.

Ar'. 7 a4 10. — Sans modification.
Tirre 1. — Dispositions spéciales.
§ 1er, — Dispositions relatives au budget.
Arl. 11 & 17. — Sans modification
§ 2. — Dis;;osz'tians relatives au personnel.
Art. 18. — Sans modification.
Art. 18 bis. — Dans le cadre des effectits budgétaires pourront étre

maintenus en activilé sur leur demande les officiers de réserve ayant
servi en Exteéme-Orient dans les unilés combattantes. titulaires
d’une cifalion, et volontaires pour contracter un nouvel engagement
dans une unité en service oulre-mer.

Art. 190 — o oL L L. N

Art, 20 et 21. — Sans modification.

ATt 21 DIS. — o L e e e e e e e e e e e e e e e e

Art. 21 ter et 21 quater. — Supprimds.

Art, 22, — . 0oL oL e e e e e e e e e e e e e
§ 3. — Disposilions diverses.

Arl. 23, 23 bis, 23 ter, 23 quater et 21, — Sans modification.

Art. 25. — Le ministre des finances et des aflaires économiques

est autoris€ & prendre pour le comple de I'Eiat ou d’organisines
publics une parlicipation majoritaire en capilal dans une sociéleé
ayant pour objet l’exporiation des poudres, explosils, produits chi-
miques et fabrications diverses A usage tant civil que militaire se
rattachant & P’induslrie des explosifs, et toules opérations anncxes.

Les crédits nécessaires & la couverture des dépenses résullant de
Uapplicalion de Valinéa précédent serount prélevis sur le chapilre 370
du budget annexe du service des poudres ct ratlachés an cha-
pitre 5190 « Parlicipation de D'Etat. — Souscription et lihération
d’actions » du budget des services financiers, selon la procédure des
fonds de concours.

Art. 25 bis. — L'article 34 de la loi no 51364 du 2 avril 1054 est
abrogé.

Art. 26 & 36. — Sans modiflcation,
Art. 37 et 38. — Suppressinn maintenue.
Délibéré en séance publique, & Paris, le 4 ao(t 1955

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N-° 538

(Session de 1955. — Séance du 4 aout 1955.)

PROJET DE LOI adopté par 1’Assembldée nalionale reiatif a la répa-
ration des deégats causés par les inondations du premier semesire
de lannée 1935, transmis par M. le président de 1’Assemblée
nalionale a4 M. le président du Conseil de la République (1). —
(Renvoyé a la commission des finances.)

Paris, le 4 aont 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 4 aolt 4953, 1’Assembliée natjonale a adopté
un projet de loi relatif & la réparation des dégals causés par les
inondations du premier semestre de ’annde 1955. )

Conformément aux dispositions de l'article 20 «de la Constitution,
j’ai 'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa premitre lecture, d'un délai maximum de
deux mois & compter du dépot de ce projet de iol sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président l'assurance de ma haule consi-
dération. .

Le président de I’Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur suil:
PROJET DE LOI
Art. {er. — En vue de permettre:

La réfection, avec les améliorations indispensables pour éviter
le Tetour de semblables €vénéments, des ouvrages de défense contre

(1) Voir: Assemblée nationale (2° législ.), nes 107i8, 9700, 9737,
9751, 9707, 0928, 9919, 9951, 9958, 9902, 9965, 9967, 9169, 9970, 992,
0983, 9084, 0032 10003, 10020, 10029, 10066, 10067, 10275, 10930, 10996,
11047, 11022, 11135, 11331 et in-8° 2061 .
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les eaux endommagés ou détruits au cours dy premier semesire de
T'année 1955; .

La remise dans leur état antérieur d’ouvrages hydrauliques et des
ouvrages des services publics départemenlaux et communaux;

Le rétablissement des communications interrompues au cours de
la méme période, o
il est accordé au titre de l'exercice 1955 des autorisations de pro-
gramme et des crédits de payement s’élevant respectivement 2
4.000 millions de francs et & 1.300 millions de francs.

Art, 2. — En vue de faire face aux dépenses de fonctionnement
occasionnées par lorganisation malérielle des secours qui se sont
avérés indispensables au cours des événements évoquds 4 l'article
précédent, il est accordé au titre de )’exercice 1955 un cnédit de
500 millions de francs.

Art. 3. — Un décret détermmnera les modalités d’utilisation des
crédits prévus aux deux articles précédents et leur répartition entre
les budgets des ministeres intéressés.

Délibéré en séance publlque, 4 Paris, le & aout 1953.
Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N-° 539

(Session de 1955. — Séance du 4 aout 1935.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la délense nationale sur
le projet de loi, adopté par P’Assemblée nationale, relalif aux
avantages accordés aux personnels militaires participant an main-
tien d(e)l’ord‘re dans certaines circonstances, par M. Parisot, send-
teur (1).

Nora. — Ce document a &t publi€ au Journal officiel du 5 aolt
1955. (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 4 aont 1955, page 2233, 1re colonne.)

ANNEXE N° 540

{Session de 1955. — Séance du 4 aout 1955.)

PROJET DE LOI adopté par TAssemblée nationale, modifié par le
Conseil de la République, adopté avec modifications par 1’Assem-
blée nationale dans sa deuxieme lecture, portant: 1o ouverture
et annulation de crédits sur l’exercice 1955; 20 ratification de
décrets, transmis par M. le président de I’Assemblée nationale
a M. le président du Conseil de la République (2). — (Renvoyé
4 la commission des finances.)

Paris, le 4 aont 1935.
Monsieur le président,

Dans sa séance du & aoft 1955, I’Assemblée nationale a adoplé
avec modifications, en deuxiéme leclure, un projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de 1a République,

ortant: te ocuverture ef annulation de crédils sur Pexercice 495
o ratlification de ddécrets.

Conformément aux disposilions de P’article 20 de la Constitution,
Jai Thonneur de vous adresser une eXpédition aulhentique de ce
projet de loi, dont-je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxi¢me lecture, d’un délai maximum
d’un mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haute consi-
dération

Le président de I’Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adopté, en deuxi¢me lecture, le projet
de loi dont la teneur suit:
PROJET DE LOI
SECTION I
Dépenses ordinaires des services civils,

Art. 1er et 2. — Sans modification.

Secrion II
Dépenses en capital des services civils.

Art. 3 ct 4 — Sans modification.

(1) Voir: Assembiée nationale (2e¢ législ.), nos 10632, 11082, 11298 el
in-8° 2066; Conseil de la République, no 526 (annde 1953).

(2) Voir: Assembide nationale (2¢législ.), nes 14213, 11283 et in-§°
2048, 143953, 11433 et in-8¢ 207%; Conseil de la République, nes 46y,
483 et in-8¢ (année 1953).

HI
Dispositions spéciales.

SECTION

Art. 5. — Sans modification.

Art. 6 — En vue de permelire Péeculemeni des sucres ou feur
stockage dans le cadre des dispositions réglementaires prises pour
chaque campagne, il est institué des cousations de résorptionn sur
les professionnels ressortissant au groupement national interprofes-
sionnel de la belterave, de la canne et des industries productrices
de sucre et dralcool au proill de Ja caisse interprofessionnelle créée
par l'article premier du décret ne 541253 du 20 décembre 1954 et
gérée par ledit grouptment.

Les modalilés d'assietle et de reconvrement de ces colisalions
tinsi que leur taux seront fixés aprés consullalion du groupement
national mterprofessionnei de la betierave, de la caine et des indus-
lries productrices de sucre et dalcocl, par arrélé conjoinl du minis-
tre des [inances el des allaires €conomiquas, du ministre de lagri-
culture, du secrétaire d’Etat aux finances et aux aflaires économiques
et du secrétaire d'btat aux aflaires économiques. -

Art. 7. — I. — =Sont reconduits & lexercice 1936, dans les condi
tions définies au deuxiéme paragraphe du présent article, les crédits
ouverts aux ministres pour ies dépenses du hudget civil de 1955.

II. — Des mises au point pourront étre opérées pour ceux de
ces crédils qui concernent:

«) Les charges de la dette publique et les dépenses en atté-
nuction de recettes;

by Les dépenses des pouvoirs publics;

¢) Les Irais de fonclionnement des services existanis;

d) Les prestalions et contributions qui résultent de lois ou de
conventions approuvées ou aulorisées par ia loi (ou qui, perma-
nentes en leur obje!, sont énumérées dans un €tat annexé a la loi
de finances pour l'exercice en cours); '

¢) Les dépenses résultont de la poursuite des investissements
déji autorisés;

[} Les dépenses sur ressources affectées.

_ Ces modifications auron! pour effet de rendre ces erédits au plus
€gaux:

Pour les dépenses ordinaires, aux crédits de l'exercice 1933,
diminués des inscriptions non renouvelables et modifiés pour tenir
compte de l'incidence en annde pleine de mesures approuvées par le
Parlement ou décidées par le Gouvernement dans la limite des
pouveirs qui lui sont propres, ainsi que de I'évolution effective des
charges couvertes par des crédits provisionnels ou évaluatifs;

Pour les depenses en capilal, aux prévisions inscrites dans le
plus récent échéancier;

Pour les dépenses sur ressources allectdées, au montant des recou-
vrements attendus en I'état de Ja législation.

HI. — Un décret contresigné par le ministre des finances et des
aflaires économinques et le secrélaire d’Etai aux flnances et aux
allaires économiques constatera ie 1nontant des crédits qui résultent
des disposilions ci-dessus et qui demeurent répartis par service et
par chapitre conformément @ la nomenclature retenue pour le
hudget de 1953.

IV. — Le Gouvernement devra soumetlre @& Uapprobation du
Parlement, en in€me lemps que les projets de loi portant ameénage-
ment du budget d= Pexercice 1956, un élat des €conomies déja réali-
sées et un plan de réduction des dépenses desliné a ramener pro-
gressivement les cnharges publiques & un hivean compalible aves
ceiui du revenu nalional. - .

Art. 8. — I. — L’alinéa a his) du paragraphe 1er de Varticle unique
de la loi ne 53-349 du 2 avril 1955 acccrdant au *Gouvernement des
pouvoirs spéciaux en matiére économique, sociale et ftiscale, es!
madifié ainsi qu’il suit: i N

« Jusqu'au 15 novembre 4955, arréler les dispositions prévues
par larticle 16 de la Conslitulion destinées & régler le mode de
présentalion du budget el ce, aprés avis conforme des commis-
sion des {finances, de 'Assemblée nationale et au Conseil de la
République, selon la procédure prévue par l'article 40 de la loi
ne 53-366 du 3 avril 1935 ».

I bis. — Le 4¢lai d'un mois prévu au deuxiéme alinéa de l'ar-
licie 40 de la loi ne 35-366 du 3 avril 1955 ne s’applique que dans
la mesure ou les (extes iegisiatifs visés au premier alinéa de ladite
loi ne prévoient pas de dale limite pour lintervention des décrets
ouw arrétés soumis & ['avis des commissions du Parlement.

Dans tous les culres cas. la date d'expiration au délai ouver!
aux commissions pour réaliser leur accord est fixée au deuxiéme
jour précédant la dals limite prévue pour Iintervention des textes
soumis & lear avis; le délar ainsi accorde aux commissions ne peut
toutefois €tre inférieur a quinze jours.

Il. — Les dispositions de Varticle premier, paragraphe I, de la
loi des finances pour l'exercice 4955 sont applicables, dés la promul-
galion de la présente loi, & l'exercice 4956,

Délibéré en séance publique, A Paris, le 41 aoGt 1955.
Le président,
PIERRE SCHNEITER.
Etats A a €. — sans modifleation.
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ANNEXE N° 541

(Session de 1955. — Séance du 4 aout 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION, tendant & inviter le Gouvernement
a venir en aide aux agriculteurs el viticulteurs de 1'Aude, victimes
des orages de gréle des mois de juin, juillet et aoQt 1955, présentée

ar MM, Courriére, Emile Roux et les membres du groupe socia-
{)iste et apparenlés, sénateurs. — (Renvoyée & la commission de
lagricuiture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, de nombreux orages de gréle se sont abat-

tus sur le département de 1’Aude pendant les mois -de juin, juiliet
et aott 1955.

Les dominages subis sort énormes et touchent toutes les régions
du département et viennent singuliérement aggraver la situation
tragiqe des viticulleurs durement atteints par la crise ou les agri-
culteurs du Lamaguais terriblement teuch€s par la sécheresse
intense qui a déiruit de nombreuses récoltes.

En conséquence, nous vous demandons d’adopter la proposilion
de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Congeil de la République invite le Gouvernement A accorder
auy agricuiteurs et viliculteurs de VAude, victimes des worages de
grele de juin, juillet et aoQt 19535, I’aide Ia plus large possibic, en
leur allouant:

fo Des subventions les indemnisant en tout ou partie de leurs
pertes;

2 Des préts consentis par le Crédit agricole A bas intérét et A
leng amortissement.

I invite €galement le Gouvernement a leur faire obtenir {ous
dégrevements d’impots et de prestalions et 3 faire voter sans larder

unle loi établissant une assurance efficace contre les calamités agri-
coles.

ANNEXE N° 542

(Session de 1955. — Séance du & ao0i 1955.)

AVIS présenté au nom de la commission de la justice et de 1égis-
lation civile, eriminelle et commerciale, sur le projet de Ini, adopté
par Y'Assemblée nationale, relatif & lorganisation adminisirative

des services judiciaires en Algérie, par M. Marcilhacy, séna-
teur (1).

Nota. — Ce document a été publié au Journal officiel du 5 aott
1935. (Compie rendu in eatenso de la séance du Conseil de la Répu-
bligue du 4 aont 1955, page 2243, 20 colonne.)

ANNEXE N

543

(Session de 1955, — Séance du 4 aolit 1955.)

AVIS présenté au nom de la commission de la justice et de légis-
laliogl civile, criminelle et commerciale, sur le projet de loi, adopté
par I'Assemblée nationale, tendant & la créalion de deux cours

d'appel A Oran et & Constantine et portant création de posies de-

i i i r o ’ t dans
magistrats et de fonctionnaires a la cour d’appel d’Alger el d
divers tribunaux du ressor{ de cette cour, par M. Marcilhacy,
sénateur (2).

Nota. — (e document a élé publié aun Journal officiel du 5 am_
1955, (Comple rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu
blique du 4 aolt 1935, page 224, 2° colonne.)

i i 2¢ légis 12: 11313 et
1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nes '1122,1, 4
in-(8°) 20535 Censeil de la Répub(}ique, nos 496 et 513 (annge 1&2)08)'1'24
) Voir: Assemblée nationale (20 législ.), nos 6651, 8167, 1 o ”97¥1e’
17981, 8114, 11346 el in-8c 2036; Conseil de la République, nes 4
39 (année 1935).

< ———

ANNEXE N-° 544

(Session de 1955. — Séance du 5 aolit 4955.)

PROJET DE LOI portant institution d’un code de procédure pénale,
présenté au nom de M. Edgar Faure, président du conseil des
ministres; par M. Robert Schuman, garde des sceaux, ministre de
la justice; par M. Maurice Bourgés-Maunoury, ministre de l'inté-
rieur, et par M. Pierre K®nig, ministre de la défense nationale et

des forces armdes. — (Renvoyé & la commission de la justice
civile, criminelle et commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, depuis 1930, trois commissions successives,
instituées par les Gouvernements de la République, et présidées res-
pectivement par M. le procureur général Matter, M. le professeur

Donnedieu de Vabres et M. le procureur général Besson, ont étudié
la réforme du code d’instruction criminelle.

La nécessité d’une telle réforme n’est pas contestable. Les auteurs
meémes du code d’inslruction criminelle estimaient que celui-ci était
le moins parfait des codes napoléoniens, non qu’il ait été élaboré
avee moins de soin, mais parc> qu’il ne {rouvait dans P’ancien droit
aucune base précise; et ils prévoyaient déjd que ce code devrait
étre perfectionné au vu des enseignements que ’expérience permet-
trait de dégager, En fait, il n’a subi que des réformes fragmentaires.

D’autre part, depuis 41808, certaines institulions se soni atro-
phiées, d’autres, au confraire, se sont développées. I en est qui,
non srévues par le code, se sont constituées sans texte précis, telle
Penquéte préalable & l'information.

Finalement, et dans le cadre d’'un code peu modernisé, la pro-
cédure criminelle a profondément évolué, Son fonctionnement actnel
a donné lieu & de nombreuses critiques, dont la valeur est trés iné-
gale, et qui ne sont pas toules complétement objectives. A la vérité,
la procédure pénsaie consiilue un assemblage extrémement délicat,
et la moindre modification d’un de ses €léments risque d’avoir des

cconséquences qu’il est parfois difficile de prévoir. Et si des réformes

s'imposent, elles doivent étre €élaborées en dehors de tout esprit
d’action speclaculaire, avec le seul souci d’établir une procédure qui
puisse fonclionner avec précision et efficacité, en conciliant les
besoins de la sociélé, qui doit chétier les coupables, et ies droits de
la déivnse qui sout inlangibles dans la mesure ol ils sauvegardent
Pinnocence, ou méme font valoir les excuses d’un coupable.

La commission actuellernent en activilé a achevé 1’élaboration
du titre prélimingire et du livre 1 d’un nouveau code, traitant de
Paction publique et de Vaction civile, el de toutes les procédures
antérieures & la saisine des juridictions de jugement. Elle poursuit

ses travaux qui, dans les mois prochains, aboutiront & la mise au
point des livres ultérieurs.

Mais dés a présent, il est apparu au Gouvernemsnt opgortun et
méme nécessaire, de faire des lravaux déjd achevés lobjet d’un
projet de loi. La refonte compléte du code d’instruction eriminelle,
avec inecorporation des lois spéciales qui le complétent, constitue
en effel une cuvre législative d’une importance exceplionnelle, et
telle quwil n'en a pas €lé réalisé depuis le Premier Empire. Elle
pourra plus aisément élre mendée & bien si clle est fraclionnée en
plusieurs lois dont chacune exigera de€ja, a elle seule, un leurd tra-
vail d’élaboration. .

Au surplus, il importe que les réformes, dont la nécessité est évi-
dente, et dont les modalités ont é1é_suflisamment €tudiées. puissent
éire mises en ceuvre sans délai inutile, ¢l qu'a cette fin, le légis-
lateur soit saisi sans tarder.

Ces considérations ont conduit, au lieu de modifier simplement
1e code d’instruction criminelle, & proposer a Pinstitution d'un code
nouveau, dénomrms code de procédure pénale, destiné & se substi-
taer progressivement au code actuel et aux lois qui le complétent.
Le changement de litre, oulre qu’il est imposé par la logique, permet
de pallier les difficultés qui résulteront de la coexistence partielle,
pendant plusieurs années, de codes ayant le méme objet, mais une
numsration différente, et qui devront s’appliquer en méme termps,
chacun pour les questions qu’il régit.

Les dispositions actuellement proposées tendent & remplacer les
arlicles 1er & 136 et 217 a 230 du code d’instruclion criminelle. &
Pexceplion toutefnis de certaines disposilions de ces articles qui
ficureront dans les parties suivanles du code (nolamment arl 3
a1, 203,241 A 245 du code d’inslruction criminelle).

Les principales réformes qu’apporte’ ie projet peuvent se grouper
autour des quatre idées suivantes:

10 ‘L’autorité judicaire regoit les moyens d’exercer un sirict con-
trole sur aclivité de la police judiciaire; . )

20 Des dispositions nouveiles assurent la pleine indépendance du
juge d’instraction & l'égard du ministére public, en méme temps
quielles placenl ce magisirat sous le contréle du président de la
chambre d’accusaiion; ) .

30 La liberté individuelle est protégée efficacement par des dispo-
sitions réglementant la garde 3 vue et la détention préventive;

4o la procgdure devant la chambre d’accusation devienl contra-

ictoire.
dl%gﬁn de nambhreuses réformes de détail ont pour but soit de
hater le développerent des procédures, soil de denner des solutions
a certaines difficullés juridiques, soit d’une facon générale d’'assurer
dans de meilieures conditions, la proteclion des droits des parlies
dans le proces pénal.
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Ti est & noter que certaines dispositions du projet actuel ne
sont pas de pures innovations, mais tendent 3 consacrer en les
précisant les solutions admises pour D’application des dispo-
sitions actuellement en vigueur, solutions dont le caractére empi-
rique a été rappelé précédemment.

10 La police judiciaire.

Tout d’abord, les conditions de recrutement des officiers de police
judiciaire issus de la gendarmerie et de la sOreté nationale ont
€16 précisées, afin de donner 3 l’autorité judiciaire un pouvoir
effectif 'de contréle sur ce recrutement (art. 45 C, P, P., art. 9,
C. I. Cr.). Ces mesures ne sont d’ailleurs que les développements de
réformes ébauchées depuis guelques années. . .

I1 est & noter que les magistrats de l'ordre judiciaire visés dans
Particle 9 du code d’instruction criminelle ne le sont plus dans
I’article 45 du projet, ces magistrats ayant des pouvoirs propres
définis dans d’autres articles du texte. De méme, les anciens « offi-
clers de police subalternes» sont dorénavant qualifiés « agents de
police judiciaire ». Le titre d’oificier de police judiciaire est doré-
navant réservé aux anciens «olficiers de police judiciaire auxi-
liaires du._procureur de la République » qui sont essentiellement
ceux habililés a se substituer aux magisirats, soit spontanément
dans le cas de crime ou délit flagrant, soit par délégation dans le
cas de commission rogatoire. -

La police judiciaire est placée sous la surveillance du procureur
géndéral et sous le conirdle de la chambre d’accusation, Les arti-
cles 225 a 231 précisent les régles d’exercice de cette_acpon, qui
'se _substitue a celle qui était prévue par les articles 279 & 281 du
code actuel, et gqui ne recevait, en fait, aucune application.

Désormais, la chambre d’accusation, saisie par son pré§ident
ou par lg procureur général, ou méme se saisissant d’offlice & T'oceca-
sion de 1’examen d’une procédure, peut infliger & V’officier de police
judiciaire, gqui a commis une faute ou_une négligence grave, non
seulement des remontrances, comme elle pouvait le faire actuelle-
ment, mais une interdiction d’exercer des fonctions de police judi-
ciaire dans le ressort de la cour d’appel.

11 est en effet inadmissible que des officiers de police judiciaire
qui, soif par méconnaissance volontaire des Q1s_p,051t;ons légales, soit
par négligence ou insuffisance, ont cnmpromis 'action de la justice
ou porté atteinte aux droits de la défense, fussent maintenus dans
leurs fonctions d’auxiliaires nécessaires des magistrats au nom des-
quels ils ont agi.

“Le projet élahoré par la cominission d’études pénales législatives
allait” plus loin, sur ce point, en reconnaissant & la chambre
d’accusation le droit de prononcer une interdiction femporaire ou
définitive de 1’exercice des fonclions d’officiers de police judiciaire
sur I'ensembie du lerritoire.

Cette proposition, lors de Vexamen du texte de lavantqprojet
de-loi par le Conseil d’Etat, a 616 rejetée, comme constituant une
atteinte au pouvoir discipiinaire du ministre dont reléve, par son
statut, Yofficier de police judiciaire coupable. A cette objeclion,
s’ajoulait 'impossibilité d'utiliser désormais les services de fonction-
naires a qui était retirde la qualité d’officier de police judiciaire,
alors que pour certains d’entre eux (commissaires de police, officiers
de gendarmerie), les fonctions de police judiciaire constituent I’es-
scntiel de leur activité, -

20 Le juge dlinstruction.

I’uhe part, & ia différence de la régle actuelle (art. 56 C. 1. Cr.)
seuls les juges tilulaires . pourront étre chargds des fonctions de
juge d’instruction pour trois ans. Les juges suppléants ne pourront
plus I'étre qu’a litre temporaire, seuiement en cas de nécessité,
et concurrement avec un juge d'instruction titulaire.

- Le juge d’inslruction n’a plus la qualité d’officier de police
judiciaire en laquelie il $tait soumis & la surveiilance du procureur
général (art. 279 C. 1. Cr.). Cette qualité lui était d’ailleurs inulile
(s ‘Jore qu’on lui reconnait par des dispositions expresses les pou-
voirs qu’il détenait en tant quollicier de police judiciaire: pouvoir
e roquérir 1a force publique (art. 50), de procéder a des enguétes,
perquisitions et saisies en cas de flagrant délit (art. 71), de recevoir
ies plaintes (art. 84).

:D’autre part, les probléwes posés par la répartition des dossiers
entre les juges d’ins{ruction, dans les tribunaux o il en exisle plu-
sieurs, relévent dorénavant du président du tribunal, avec recours
éventuel & -la décision du président de la chambre d’accusation,
Il en est de méme lorsqu’il s’agit de dessaisir un juge d’instruction
au profit d'un antre du méme (ribunal.

Si le juge d&’instruction doit étre 'pleinement indépendant a
P'dgard du parquet, la nécessilé de controler son activité et notam-
ment la diligence avec laquelle i1 instruit les affaires dont il est
chargd, controle qui s’exerce lant dans Plintérét de la sociélé
que dans I'intérét des inculpés ou des parties civiles, a conduit a
donner au président e Ia chambre d’accusation la mission de
surveiller le cours des informalions. Ce magistrat recevra tous
les mois I'état des affaires en instance dans chaque cabinet d’'ins-
lruction, pourra demander des rapports, convoquer les juges,
visiler leurs cabinets. S’il s’apergoil que les détentions préventives
s¢ prolongent abusivement, ii pourra saisir la chambre d’accusation
pour statuer sur le maintien des inculpés en détention (art. 224),
Le code de procédure pénale attribue ainsi au président de la
chambre . d’aecusalion un pouvoir propre, entidrement nouveau, de
surveillance et de contrdle sur lous les juges d’instruction du
ressort. Ce pouvoir est sans danger, I'indépendance du président

de la chambre d’accusation €lant ahsolie: il aura des eflets
pratiques particulidrement importants pour pallier I’inexpérience
des magislrats, queile que soil 'anciennetd de ceux qui débulent
dans cette spécialité délicate qu’est -'instruction.

Enfin, Uindépendance du juge d’instruction par rapport au pro-
cureur de la République a permis de donner expressément i ce
dernier le droit, admis implicilement par la pratique mais peu
utilisé, d’assister, au cours de information, aux interrogatoires et
confrontations de Vinculpé et aux audilions de la partie civiie, la
parole Jui étant donnée dans les mémes condilions qu'aux ennseiis
des partlies (art. 118-149).

30 Protection de la liberté individuelle.

La garde A vue, c’est-d-dire la détention sans mandat de justica,
a ¢té limitée a vingt-qualre heures, aussi hien pour Je cas de
flagrant delit (art. 62), qu’au zours d'une cnquéte officieuse (art. 76)
ou de l'exécution d’une commission rogatoire (art. 153). 1l a él¢
prévu, toutelois, pour le cas de circonstances exceptionnelles, qu'un
magistrat pourrait autoriser la prolongation de cette garde a vue
pendant un nouveau délai de vingt-quatre heures.

Ces dispositions sont extrémement importantes. En effel, conlrai-
rement a une opinion répandue, ce délai n’est actuellement
consacré par aucun texle et ne saurait Iégalement s’imposer. Le
brojet de code de procédure pénale substilue a des régles empiriques
et imprécises des dispositions formelles dont le respect pourra étre
plus eflicacement surveillé.

En matiére de surelé exicérieure de PElat, les délais ont 6ié
doublés, Ies enquétes étant cans ce domaine particulierement dcli-
cates el exigeant landition de nombreuses personnes avani de
pouvoir éire exploitées par lautorité judiciaire.

_En ce qui concerne la détention préventive au cours de I’instric-
tion, son caractére exceplionnel cst expressément affirmé par la loi.

Les mesures suivantes ont élé retenues, en vue d’en limiter la
durée au minimum ndécessaire.

La détention préventive ne peut, en principe, excéder deux mois.
A Dexpiration de ce temps, elle ne peut étre prolongée de deux
mois en deux mois que par des ordonnances spécialement motivées
(art. 138) .

Le jugé d’instruction saisi d'une demande de mise en liberté
provisoire par le procureur de la République ou par Vinculpé doit
statuer dans les cing jours, faule de quoi, la chambre d’accusation
bourra élre saisie par le demandeur (art. 139-140).

Enfin, 1a partie civile n’a plus, et ceci confirme la loi du 26 juii~
let 1955, la possibilité de faire appel d’une décision du juge d'ins-

- truction’ ordonnant la mise en liber(é (art. 483). Toulefois, les dis-

positions sont prises pour qu’elle puisse présenter ses ohservations
sur toute demande de mise cn liberté (art. 440).

4° Procédure contradictoire devant lg chambre d accusation.

La défense qui, sous la loi actuelle, ne peut se faire enlendre
de la chambre d’accusation que par la voie de mémoires, aura
désormais un large aceds & cetle juridiclion: les conseils des
parties seront entendus lorsqu’ils en feront la demande (art. 198).
De plus, la Cour pourra ordonner la comparution personnelie des
Darties (art. 200).

’Enﬁn, les compiéments d’information, ordonneés par la chambre
d’accusation, et qui actuellement sont exclus du domaine d’appii-
cation de la loi du 10 ddécembre 1897 seront soumis aux mémes
régles que linstruction proprement dite les-pariies seront assislées
de leurs conseils {art. 206).

JLe caractére contradictoire de la procédure devant la chambre
da‘c‘cusauon_ accroitra nécessairement Iactivité demandée a ses
membres. Si on observe qu’en outre celte Jjuridiction recoit de nou-
velles atiributions & Iégard des officiers de police judiciaire, et que,
ainsi qu’il a élé précédemment indiqué, son président devra assu-
rer ie conlrole des cabinels d’instruclion ef dans une cerlaine
mesure concourir a la formalion des nouveaux magistrats instruc-
teurs, out voil que se justifie pleinement la disposilion qui fait
de ce présidenl un magistral exclusivement attaché A ce service
(art. 190y,

90 Aulres réformes

Cerlaines dispositions tendent a hater le développement des pro-
ctdures, telles que:

L’extension de la compélence des procureurs de la République
et juges d’Instruclion a loules les infractions cominises par un
individu arrété dans leur ressort (art. 42 et 51);

L’exlension aux délits de la procédure spéeiale privu S
crimes flagrants (arl. 66). Dans le méme }%ut de fgvoris%rploaurrafi?
dlte: de l’mlervention de la Poliue, a élé maintenue, contra:rement
& lavis de la commission d’éludes pénales législatives, 1’assimila-
tion au crime flagrant, du crime ou délit, dont la constatation est
réclamée par le chef de la maison ot il a été commis

 L’obligation d’¢tablir des copies de toufes les pidces des dos-
siers & Pinformation, afin de permettre 1a poursuite de celle-ci
lorsque la chambre d’accusation esl saisie en maliére de détention
préveniive (art. 80, 185, 186). Cette disposition, purement matérielle
en la forme, aura ndcessairement une irés grande efticacité sur la
rapidité des procédures d’instruction que les incidents (sur la déten-
lion préventive nolamment) ne pourront plus ralentir, puisque juge
d’instruction et chambre d’accusation travailleront en" méme temps,

. ¢hacun sur un exemplaire différent du dossier;
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Lautorisation donnée "au juge d’instruction de faire des trans-
orts hors de son ressort (art. 92);

L'obligation pour les officiers de police judiciaire de transmettre
au juge d’instruction dans un «délai déterminé les procds-verbaux
d'exécution des commissions rogualoires.

Daulres mesures assurent une meilleure protection des intdéréts
des justiciables, notamment celles qui empcéchent d’entendre - une
personiie qui devrait élre inculpée, celles qui prévoient des enquétes
sociales ou des examens médicaux-psychologiques
reglent les nullités et leurs conséquences.

Enfin, certaines disposilions tendent, soit A endifier des déeisions
jurisprndentielles ou des pratiques habituellement suivies, scit a
;]p]m{ter des améliorations purement techniques a4 la procédure
pénale.

Telles sont:

La réglementation de l'enquéle oflicieuse (art. 74-77).

I;aq)réglementation de la restilution des pitces saisies (art., 98-
99-213) ;

La conséeration expresse de ce principe que le juge d’instruc-
tion a le droit d’informer contre loutes personnes lorsqivil est saisi
dune plainte avec constitution de partie civile, soit que le minis-
tere public ait requis une information conlre personne dénommcde,
soit qu’il ait pris un réquisitoire de non informer (art. 85);

L'obligation pour le juge d’ins'ruction de rendre une ordonnance
lorsqu'il refuse d’exécuter un acte d’instruetion requis par le pro-
curenr de la République, ordonnance dont ce magisirat pourra faire
appel (art. 81);

Le droit reconnu & chaque partie de conlester la recevabilité d’une
conslifution de partie civile (art. 86);

La conslitution en délit pour un témoin de refuser de déposer
quoiqu’il comparaisse el préle serment (art. 108);.

L'exlension aux contraventions des régles fixant les causes inter-
ruptives de prescription (art. 9);

La possibilité d’ouvrir une information pour con‘ravention
(art. 18).

Au vn de cet exposé et en le comparant a certaines critiques
formulées notamment par la presse, on s’élonnera peut-Glre que sur
divers points les réformes ne solent pas plus speclaculaires. A la
vérité, la commission d’études pénales législatives n’a pas cherché a
faire euvre spectaculaire, mais a faire ccuvre utile. Au lieu d’un boule-
versement total dont les conséquences seraient incalculables, il a
paru plus sage de procéder par voie d’adaptation.

Cette adaptation a €té dtudiée par des juristes éminents, tous
spécialistes du droit et de la procédure pénale, mais de formation
lifférente, qu’il s’agisse de professeurs, de magisirals ou d’avocats;
leur souci commun a été la recherche de solutions efficaces qui
carantissent au maximum les intéréts de la socicté et les droits
légitimes de la défense.

Sur quelques points, aingi qu’il a élé exposé plus haut, les solu-
tions préconisées par la commission n’ont pu, aprés avis du Conseil
d'Etat, étre retenues par le Gouvernement. Néanmoins, il a paru
indispensable que soit porté & la connaissance du Parlement le texte
du rapport du président de cette commission dont la plus grande
partie reste valable, afin que soient connues les condilions dans
lesquelles le nouveau code a éié ¢laboré et les motifs qui onl conduit
mx réformes proposées. Ce rapporl el la lable des malicres consli-
tant les 231 premiers articles du code de procédure pénale sont
annexés an présent exposé des motifs.

Les articles der et 2 du projet de loi ci-apres instiluent un nouveau
cofe de procédure pénale et fixent la teneur de sa premiere partie,
A lexception toutefois des dispositions relatives & lexpertise dont
la mise au point a 6té retarddée par des difficultés parliculieres et
qui feront tobjet, & trés brel délai, d’un projet de loi complémen-
laire. .

I’article 3 abroge les disposilions du code d’instruction crimi-
nelle ef de quelques lois spéeiales, qui se {rouvent remplacées par
celles du nowveau code et maintient en vigueur celles qui ne sont
jas expressément abrogées. .

Iarticle 4 modifie certaines dispositions des codes de justice mili-
liire pour U'armde de ‘erre el pour l'armde de mer. Ln effet, bien
que la justice militaire ait toujours eu une proccédure propre, cette
procédure s'inspire largement, depuis la rcforme de 1923, des dispo-
sitions du code d’instruction criininelle, dont cerlains arlicles sont
mémes déclarés applicables devant les juridictions militaires et
maritimes. L’abrogalion d’une partie importante du code dlllslrug-
tion criminelle lerait disparaitre ce [rait d’union enlre la procédure
ordinaire et la procédure mililaire, s’il n'y élait supplée, ‘(,lans,tous
les cas ot les disposilions du nouveau code de procédure peéngle
peuvent élre introduites sans difficultés dans In ‘proccd}ue_pgn'qlg
militaire, par une modification correspondanie des codes mililaires
et des références a la loi nouvelle. ) . inos6s

['article 3 a pour but de mainlenir aux ingénieurs et prepose
des eaux et fureIl)S, aux gardes charnpélres el aux gurde,s ‘parng}gl/he&s
assermenlds, le béndlice des disposilions des artivless 485 (‘3[_ 484 lt
code d’insiruction critninelle velalifs a la poursul’e d‘eu‘ unncb]_e
ddlits commis dans lexercice de leurs fonefions d offiziers dé; police
judiciaire, ainsi que celui des dispositions des artwlqs_ )an et suivants
du code de proccdure pénale relalifs a la prise A partie. )

Cette disposition, qui n’a d’ailleurs qu'un effel femporaire dzhn‘s
Pattente de la rétorme du Titre IV du code d'ins'riclion criminellc,
sest Tévélée néeessaire pour la nonvelle classification élQQPtcet P“Url_
les officiers et agents de police judiciaire. Les f(mbUOlmﬁU?Sf _qgj‘:e
des dont il s’agit n'ont plus la qualité d’olficiers de polyc}e jue }915 e,
mais conservent leurs attributions en ma‘ifére de ,I}O‘lﬁl(,e JL1<‘15315_111r‘
(art. 21 a 238). lls doivent logiquement continuer d U'Ibdﬁount]‘l;lc{igil
régles posées par les articles 433 et suivants du code d’instr

et celles qui .

criminelle, 505 et suivants du cnde de procédure civile, qui ne visent
que les officiers de police judiciaire.

L’article 6 prévoit que la loi n’enlrera en vigueur que trois mois
apres sa publication. Il importe en eflet qu’une rélorme aussi déli-
cate puisse étre étudide et commentée avant d’dtre appliquée. 1 est
¢galement nécessaire que les réformes d’organisalion judiciaire sans
lesquelles les mesnres nouvelles ne sauraient avoir leur plein effet,
puissent étre prévues en temps utile.

D’autre part, une disposilion prévoit que préalablement & Ientrée
en vigueur du code de procédure pénale, un décret pourra adapter
les delais de procédure qui seront finalement retenus par le 18gis-
lateur aux circonslances Incales lenant & Péiendue des circonscrip-
tions judiciaires et administratives de 1’Algérie.

ANNEXE A L’EXPOSE DES MOTIFS DU PROJET DE LOJ
portant institution d’'un cods de procédure pénale.

ANNEXE 1

Raerery de M. A. Besson, procureur géndéral preés la cour de cassation,
président de la commisison 4’éludes pénales légisiatives.

Observations générales.

» 1. — « Depuis longtemps on ne conteste plus la nécessité ¢ une révi-

sion de nolre légistation criminclle; et d¢jd & la date du 27 novems-
bre 1879 le Gouvernement déposait sur le bureau du Sénat un projet
de loi modifiant notre code dans scs dispositions relatives A Iinstrue-
tion préalable au jugemenl. »

Ainsi s’exprimait M. le sdénateur Constans dans
motifs d’'une proposition de loi déposée lc 10 avril 1803, .

Le projet du 27 novembre 1879 auqguel il est fait allusion avait 616
élaboré par une commizison exiraordinaire créée en 4187 par
M. Dufaure, garde des sceaux. II avait ¢té volé par le Sénat le
5 aolit 4882 muais avec de notables modifications puis volé par la
Chambre, le 8 novembre 188% non sans qu’elle efit apporté, elle
aussi, de profondes retouches au systéme préconisé par le projet.

Le projet avait alors connu de nornbreuses vicissitudes.

Au moment o il élait sur le point d’aboulir, la législature prenait
fin ¢t son terme entratnait la caducité du projet, de sorte que tout
était & recommencer. -

Le 20 février 41804, le Gouvernement venait de saisir la Chambre
pour la gUatritme [ois du projet adoplé en premicre lecture par le
Sénat le 5 aotit 1882, .

est & ce moment que M. Constans en détacha la partie dont il
a été question au seuil de cet exposé. On élait au 10 avril 1305, Sa
proposition devint la loi du 8 décembre 1897 qui allait avoir un
retentissement considérable.

2. — Le projet du 27 novembre 4879 tendait & la révision du
Livre 1er du code d’inslruction criminelle concernant la police
judiciaire et I’instruction.

Quelle qu’ait 16 son importance, 1a 1oi du 8 décembhre 1807 n’avait
au'une portée resireinte par rapport aux desseins des promoteurs
e la réforme entreprisc.
~Aussi bien de nombrenses propositions d'initiative parlementaire
furent-clles a4 mouvean déposdes eon vue d'apporter diverses aufres
modifications au ende d’inslruction criminelle.

La loi du 7 février 1933 sur les garanlies de la liberté individuelle
v a trouvé son origine. La suite de 'exposé montrera ce quwil advint
de plusieurs de ses dispasitions (V. infra ne 73). Mais il ne s'agissait
la encore que de réformes parlielles.

3. — Cependant la nécessilé d'opérer une révision de 'ensemble
des textes de noire procédure pénate continuait a préoccuper les
juristes. C’est ainsi qu’une commissinn présidée par M. Matter, alors
procureur général pres la cour de cassation. fut créée le 23 décem-
hre 1930 avec la mission d’assurer la refonte du code d’instruction
criminelle.

Le projet établi par celle commission fut déposé le 17 juin 1938
(annexe ne 4286) sur le bureau de la Chambre des députés.

Il ne put étre disculé par le Parlement avant la guerre. Mais dés
la Libération Uidée reprit corps. Une nouvelle cominision, présidée
par M. le professéur Donnedieu de Vabres ful alors chargée le
17 novembre 1944 de présenter & son tour un projet.

4. — Les {ravaux de cette commision — qui furent suspendns
pendant deux années — ahoutirent a la publication ¢n 4949 du projel
quwelle avait élaboré. Tlle avail pris pour base de son dtude le
projet de la commision précédente.

Tlle s'en était sdparée tontefois sur un point cssentiel en ce u’'elle
confiait désormais au procurcur de la Répnblique la charge de 'in-
formation el donmait exclusivement des allribulions juridictionnelles
au juge d’instruction, magislrat qui devenail ainsi le « juge de l'ins-
truction ».

Mais cette innovalion avait renconlré de nombreuses criliques
tant de la part des cours d'appel que des facullés. Aussi bien M. le
professeur Donnedien de Vabres prit-il lui-méme T'initiative de faire
abandonner ce projet par la conumission, ce aqu'elle fit dans les
séances des 19 novembre 1051 et 21 janvier 1032 en déeidant de
revenir aux principes traditionnels qui gouvernent Tinformation.

C’est en cet élat que la commission actuelle reprit les {ravaux
de ses prédécesseurs le 20 mai 1923, :

5. — Ainsi, depuis 1879, se tronve en discussion le principe de la
rénovation de notre procédure pénale. Celle discussion a donné lieu
3 de nombreuses études el conlroverses dont la commission a liré
un large profit en s'inspirant des solutions aniirieures.

Si, sur certains points, la commission a pu apporter des vues
nouvelles sur des problémes anciens, elle-le doit pour une grande:

des

&

l’expos
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part 4 la lente maturalion d’idées dont les générations précédentes
ont élé imprégnées.

La commission n'a jpas cherché A rajeunir A tout prix les textes du
code d’instruction criminelle. Chaque fois qu’elle "s’est trouvée en
présence de dispositions ayant résisté A 1’épreuve de 1'expérience,
elle les a conservées dans leur leneur intégrale, laissant ainsi toute
sa valeur a la jurisprudence élaborée sous leur empire.

6. — Tout en se gardant de la hantise d’un renouveau systéma-
tique, la commission n’a pas hésité & proposer des solutions origi-
nales lorsqu’elle a été appelée A faire face d des difficultés nées de
la vie actuelle.

7. — C’est & dessein que la commission n’a pas reproduit les décla-
rations solennelles qui flgurent dans les préambules constitution-
nels sur la présomption d'innocence des inculpés ou sur l'inviolabi-
lité du domicile; mais elle s’cst efforcée de dépasser les formules
contenues dans ces principes en les introduisant dans le domaine
pragmatique (V. infra nes 63 4 0, 46 et 60).

8. — La commission n’a pas eu non plus ’ambition de constituer
un corps de doctrine. Elle a entendu donner aux solutions gqw’elie
préconise l’expression sommaire qui convient aux textes législatifs.
Elle a ainsi laissé le soin A la faculté de replacer les solutions dans
le cadre des considérations générales qui accompagnent l’ensei-
gnement des disciplines juridiques.

9. — En V'état actucl de ses travaux, le projet établi par la com-
mission concerne d'une part les dispositions préliminaires sur
Laction publique et l'action civile et d’autre part l'exercice de
Paction publique et 1’instruction préparatoire (Livre Ier).

Scules en ont été disjointes les dispositions relatives A 1’expertise.
Elles donneront lieu & un projet séparé dont l'établissement est
sur le point d’étre achevé.

Les autres livres que doit comporter le grnjet feront suite & celte
premiére partie de Vccuvre de la commission.

10. — Avant d’examiner les lignes maitresses du projet, il convient
de faire une double observatinn de pure forme.

Tout d’abord la commission propose une nouvelle dénomination:
celle de code de procédure pénale; le titre actuel de code d’instruc-
tion criminelle ne recouvre pas, en effet, ’ensemble des disposi-
tions qui y sont contenues; l'instruction n’étant qu’'une partie de la
procédure et celle-ci concernant non seulement les affaires crimi-
nelles mais aussi les affaires correctionnelles et de simple police (1).

En retenant, & ’exemple de la plupart des législations étrangéres
le titre de code de procédure pénale, qui feralt désormais le pendant
du code de procédure civile, la commission a eu le souci, au cas ou
la premiere partie serait votée et prgmulguée avant I’élaboration de
la deuxieme partie, de faciliter le travail des juristes. Dans cette
hypothése en effet il y aura deux codes en vigueur pendant la
période transitoire: la premiére partie du code de procédure pénale
et la deuxi¢me partie du code d’instruction criminelle.

Les différences de titres permettront ainsi de se référer en toute
?larté aux dispositions des deux codes tant que durera la coexis-
ence.

114. — Toujours dans le domaine de la forme, il v a lieu de sou-
ligner le souci manifesté par la commission d’adopter une termino-
logie traduisant aussi exactement que possible la réalité des faits,
et l'ayant adoptée, de s’y tenir scrupuleusement

C’est ainsi qu’elle a posé les régles suivantes:

L’inculpé est celui qui a fait 'objet d’une information.
t_Le I;révenu est celui qui est traduit devant le tribunal correc-
ionnel. .

L’accusé est celui qui fait V’objet d’'un arrét de renvoi devant la
cour d’assises. :

Aux autres personnes qui peuvent éfre impliquées dans une pro-
cédure soit au cours d’opérations de flagrant délit, soit au cours
d’enquétes préliminaires, la commission a appliqué des termes géné-
raux tenant comple de ce que ces personnes ne rentrent pas dans
les qualifications ci-dessus, mais sont cependant mises en cause dans
la procédure. C’est ainsi que 1’arlicle 52 vise la « personne soup-
connée », que l’article 55 parle des « personnes qui paraissent avoir
participé au crime », que ’article 56 s’inspire de ces deux formules
et qu’a la frontiere du domaine ou I’individu soupgonné va devenir
un inculpé, l'article 63 prévoit le cas des personnes contre lesquelles
il peut y avoir « des indices graves de nature & motiver leur incul-
pation ».

Ces précautions de style témoignent de Vesprit libéral qui a guidé
les membres de la commission et dont on retrouve les tendances
en de multiples dispositions du projet.

Vue d’ensemble du projet.

12, — Si I’on prend une vue d’ensemble de ce projet, on remarque:

1o Que les pouvoirs respectifs des magistrats du ministére public
et des juridictions d’instruction y sont séparés en des termes dépour-
vus d’équivoque, leur activité étant placde sur des plans paralléles;

20 Que les membres du parquet recoivent des moyens d’action
adaptés au nouvel état de choses et qui doivent leur permetire de
remplir leur mission sociale dans les meilleurs conditions;
d30 Que les juges d’instruction recouvrent leur pleine indépen-
ance;

4o Que les magistrats, responsables des actes de la police judi-
ciaire, sont enfin dotés des pouvoirs qui les metiront en mesure
d’assurer un controle réel de cette activité qui jusqu’a maintenant
échappe & leur emprise en dépit des apparences;

(1) Le titre primitivement donné au code actuel avait été celui
de code criminel, correctionnel et de police.

50 Que dans cet ordre d’idées, la chambre d’accusation devant
laquelle la procédure devient contradictoire, se trouve investie de
pouvoirs nouveaux marqués d’une profonde originalité en ce qui
concerne l’exercice de l’action disciplinaire sur les officiers de police
judiciaire.

13. — Telles sont les caractéristiques essentielles du projet, celles
qui constituent les charni¢res de la nouvelle organisation de notre
procédure pénale.

Les motifs qui les ont inspirées vont étre exposés dans leurs prin-
cipes comme aussi dans les prolongements qu’ils peuvent avoir sur
I’ensemble du systéme. -

En dehors de ces dispositions, il nous a semblé indispensable de
consacrer aussi certains développements & des questions telles que
celles relatives a la détention préventive, & la liberté provisoire et
a la garde a vue, en raison de leur importance primordiale.

14. — Le livre Ier est consacré a I’exercice de Vaction publique
et & Yinstruction.

I1 correspond non seulement au livre Ier du code actuel (articles
8§ & 136), mais aussi & cerlaines parties du livre II, celies rela-
tives a la chambre d’accusation (articles 217 & 250}, & certaines
dispositions générales concernant le ministére public (articles 253
et 263), et aux pouvoirs des procureurs généraux (articles 271 a 283).

Le regroupement ainsi opéré témoigne du souci de la commission
de présenter les textes dans un ordre conforme a la chronologie
des actes inhérents & l'exercice de laction publique.

C’est ce qui explique qu’au début méme de son Livre {er, le code
de procédure pénale réunisse en un tilre commun (titre Ier) les
dispositions géncrales relatives aux autorités qui participent & 1’exer-
cice de l'action publique (police judiciaire, ministére public, juge
d’instruction). Viennent ensuite les textes concernant les enqudétes
(flagrant délit, enquéte préliminaire) et 1’instruction préparatoire
dans ses deux phases: I'une au premier degré devant le juge d’ins-
truction, 1’autre au second degré devant la chambre d’accusation.

15, — On pourrait s’étonner que les textes consacrés dans le
titre Ter au juge d’instruction (articles 48 & 51) fussent sommaires
par rapport a ceux concernant la police judiciaire ou le ministére
public. Cela tient & ce que les dispositions consacrées en cef
endroit du code au juge d’instruction sont limitées aux notions
sirictement nécessaires a la compréhension de son role éventuel dans
les opérations de flagrant délit. Dés son arrivée sur les lieux, il v
joue un role prééminent. C’est pourquoi il a paru indispensable
d’en présenter les traits essentiels aux cdotés des autres autorités
judiciaires appelées & agir dans les mémes circonstances.

Ses pouvoirs de magistrat instructeur seront largement définis lors
de l’examen de linstruction préparatoire (articles 78 et suivants.

V. infra ne 49).

Les rapports du ministére public et du juge d’instruction.

16. — L’une des innovations les plus marquanies est celle qui
traile des rapports du minisiere public et du juge d’instruction.

Avant d’exposer les motifs susceptibles d’étre invoqués a I'appui
des dispositions proposées par la commission, il nous parait indis-
pensable de mellre en relief les piéces essenlielles du systéme.
Elles s’ajustent si étroitement qu’il ne peut guére étre porté atteinte
a I'une d’elles sans ébranler ’ensemble de 1'édifice.

Les solutions données par la commission furent lenles a se déga-
ger des controverses. Ce n’est qu’a la suite d’une longue confronta-
tion entre les diverses conceptions en présence qu’apparurent les
premiéres lueurs qui devaient éclairer le probléme d’'un jour nou-
veau et permelire ainsi de réduire des positions qui avaient jus-
qu'alors semblé irréductibles.

17. — Le débat se présentait initialement dans des conditions
difficiles, provenant en grande partie de la confusion créée par le
code d’instruction criminelle, resté inchangé sur ce point depuis 43808,
Le juge d’instruction y apparait comme un magistrat hybride tenant
4 la fois du juge et de l'officier de police judiciaire. ‘

En tant que juge, il exerce un pouvoir juridictionnel et & ce titre
son indépendance ne saurait souffrir aucune atteinte. En tant qu’ofli-
cier de police judiciaire, 11 est rattaché & un systéme général placé
sous le controle du procureur général. L’article 57 du code d’instruc-
tion criminelle déclare en effet que les juges d’instruction sont quant
aux fonctions de police judiciaire sous la surveillance du procureur
général, surveillance que rappelle l'article 279, alinéa 1ev, et que
définissent les articles 280 et 282 du méme code.

11 résulte de ces texte qu’en cas de négligence du juge d’instrue-
tion pris en sa qualité d’officier de police judiciaire, le procureur
générai peut lui donner un avertissement consigné sur un registre
tenu & cet eflet et qu’en cas de récidive, ce haut magistrat a la
facullé de dénoncer & la chambre d’accusalion qui apprécie s'il
y a lieu d’autoriser le procureur général A citer le juge d’instruc-
tion devant elle, Dans laffirmative, il Jui appartient de prononcer
éventuellement la seule sanction qui est prévue et qui consiste a
enjoindre au juge d’instruction d’étre plus exact & Davenir
(article 281).

Telle est 1la mesure dans laguelle le juge d’instruction se trouve
assujetti par le code d’instruction criminelle au procureur général.

C’est essentiellement sur ce lien que repose 1’opinion selon laquelle
le juge d'instruction se trouve atteint dans son indépendance.

18. — Loin de contester la situation équivoque provenant de ces
textes, le parquet soutenait que le lien dont il s’agit était devenu
purement symbolique et n’était plus gqu’un prétexte a le charger de

-responsabilité qui lui sont éfrangeéres.

La difflculté ¢tait de faire choix d'un systéme de remplacement
qui tint compte de toutes les données soulevées par l’exercice de
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paction publique, tout en assurant la sauvegarde de l'indépendance -

du juge d’instruction.

I ne faut donc pas s’étonner que la commission ait fait preuve
de quelque hésilation.dans son choix de la solution a adopter.

Aprés avoir purement et simplement enlevé la qualité d’officier
de police judiciaire .au juge d’instruction, elle la lui conféra a
pouveau en se pronon¢ant pour le maintien des principes posés par
1e code de 1808. .

It avait toutefois €té entendu que la question serait réexaminée
lorsque seraient arrétés les textes organiques de la chambre d’accu-
alion. Lorsque ceux-ci furent é€laborés, une toute autre optique
apparut, orieniant la commission dans une nouvelle voie qui la
conduisit & supprimer la qualité d’officier de police judiciaire & tous
les magistrats.

19, — Le cheminement vers cette solution avait enlre temps fait
surgir un certain nombre d’ohstacles qui, placés dans le cadre des
rincipes posés par le code de 1808, apparaissaient insurmontables
gt qui n2 pouvajent étre franchés que si 'on rompait délibérément
wvec les anciens errements,

o — Le premier c¢cueil provenait de la difficulté a distinguer
avec netteté les actes d’instruction des actes d'officier de police judi-
ciaire, Lorqu’il s’agit d’opérations accomplies en vue du rassem-
plement des preuves et de la recherche des infractions, opérations
qui constituent la mission dévolue aux officiers de police judiciaire.
Les juristes avaient vainement cherché une classification satis-
misante des actes dont il s’agit. Les essais tentés par certaines
chambres d’accusation n’avaient pas été plus heureux.

4 la vérité, les actes du juge — qu’ils soient d’instruction ou de
police judiciaire — procédent de la méme nature et leur distinction
ast rationnellement impossible. C’est pourquoi il a finalement paru
jnutile de rechercher la = solution d’un probléme qui paraissail
insoluble.

31, — Nos prédécesseurs avaient eu la prescience de ces difflcultés
prsqu’ils avaient en 193% supprimé la qualité d’officier de police
judiciaire_aux magistrats du parquet et aux juges d’intruction.
Toutefois cette  solution, "parce qu’elle n’était accompagnée
daucune des mesures qu’elle appelaif, portait en elle-méme le risque
grave de rejeter les offteiers de police judiciaire dans un secteur
on ils auraient échappé 3 l'autorité des magistrats.

2 — Dans cet ordre d’idées, il a été souvent question de ratta-
¢her 1a police judiciaire au minisiére de la justice. Mais en dehors
des difficultés {cchniques que souléverait la séparation de la police
«dministrative de la police judiciaire, des considérations de divers
ardres ont convaineu la cominission que le projet de ratlachement
envisagé n’était guere susceptible d’aboutir, quelque séduisant gu’il
pit apparaitre au premier ahord.

Aussi bien ne s’y est-elle pas attardde.

93, — Un aulre écueil atlendait la commission dans la recherche
de la solution des rapports enire le parquet et linstruction. Pour
¢lre d'apparition rdcente, il n’en était pas moins d’une telle nature
quil commandait & lui’ seul I’abandon des ornitres du passé. Il
sagit de Pinstitution du conseil supérieur de la magistrature, tel
qril a 66 ¢laboré par la Constitution du 27 octobre 19406.

Si 1a Conslitution a accordé pleine autonomie aux juges d’instrue-
tion quant A leur nomination et quant & leur avancement, si elle
a fgalement déféré les pouvoirs disciplinaires les concernant au
ennseil supérieur de la magistrature, dépossédant ainsi la cour de
cissation des prérogatives quw’elle tenait de la loi du 30 aont 4883,

jr contre, elle ne s'est pas préoccupée des dispositions du code -

dinstruction criminelle relatives aux fonctions d’officier de police
judiciaire attribuées aux juges d’instruction.

Et il en est résulté une dualilé dans Ucxercice du pouvoir disci-
plinaire puisqu’il v a d’'un coté le conseil supérieur de la magis-
frature, seul hahilité a se prononcer sur le comporiement des juges
Pinstrielion ef, d’un aulre coté, le procureur général et Ja chambre
Caccuration, compétents pour statuer sur leurs actes d’officier de
nolice judiciaire. Cette situation ne pouvait pas se prolonger sans
donner Jieu aux pires difficullés.

9%, — En définitive, les procureurs de la .République‘, juges d’ins-
truction et juges de paix ne sont plus officiers de police judiciaire.
Les procureurs de la République sont ainsi placés dans la silua-
lion qui est celle des procureurs généraux sous le régime actuel.
Ces derniers ont autorité sur les officiers de police judiciaire concur-
remment avec la chambre des mises en ac_cus.ann, sans avoir eux-
meémes la qualité d’officiers de police judiciaire.

1l en sera désormais de méme des procureurs de la République
avec cette différence que, dans le cadre du projet, ces maglslr?is
recoivent la direction des officiers de police judiciaire (art. .t(\)
alors que les procureurs généraux en ont la surveillance (art. 37).
Les différences me tiennent donc qu’d des nuances qui cOTTespon-
dent 3 Ja hiérarchie des officiers du ministére public.

8 la modification envisagée par la commission est donc peu_sen-
sible pour ces derniers, il m'en_est pas de méme pour les juges
Pinstruction et les juges de paix, puisqu’en ce qul .Iaes_ qong:ern{s,
- elle a pour effet de 1¢s faire échapper a tout controle disciplinaire du
Mocureur général et de la chambre des mises en accusalion.

%. — 11 fallait toutefois penser 3 donner aux juges d’instruction
les pouvairs d’(ofﬁcjers de police iudiciaire qui leur sont nécessaires
en cas d’npérations de flagrant délit. .

Cest ce qui a été déeldé a Tarticle T4, alinéa 2. . o

%. — Les pouvoirs de la chambre d’accusation en matiere disci-
plinaire ne cgncernent donc plus que les maires et adjoints et les
fonctionnaires énumérés a larticle 15 du projet.

,_Ceﬂe fonction dévolue aux chambres d’accusation correspond &
Pimportance attribuée & ces juridictions, qui constituent la clei de
volte du nouveau systéme de procédure pénale.

21. — 8i la chambre d’accusation ne peut plus exercer son autorité
disciplinaire vis-a-vis des juges d’instruction, par contre son prési-
dent se voif attribuer des pouvoirs propres qui lui permettront de
Jouer un role {utélaire vis-&-vis des juges d’instruction.

Par ce procédé, ce magisirat ne souffrira plus de I’isolement dans
lequel il se {rouve parfois confiné. Cet aspect du probléme n’est
pas négligeable. J1 n’avait pas échappé du reste au législateur de
1808 qui avait instiluté aux colés du juge une chambre du conseil
et obligeait ce magistrat & lui faire au moins une fois par semaine
un rapport sur les affaires dont l'information lui était dévolue
(ancien art. 127). G’était une chambre consultative, ou le juge pou-
vait profiter des conseils de ses collégues et prendre au besoin appui
sur leur autorité personnelle. Mais cette juridiction fut supprimée
par la lei du 47 juillet 1856 car son role avait é{¢ faussé dans son
application et notamment parce qu’elle était devenue une chambre
d’enregistrement des propositions du juge. Celle constatation montre
que 'auforité sur laquelle doit pouvoir s’appuyer un juge d’instruc-
lion deit émaner d’un magistral occupant une place élevée dans 14
hiérarchie judiciaire.

28, — Celle lecon de Dexpérience a €té retenue par la commis-
sion. G’est a la chammbre d’accusation qu’elle a confié le soin de
représenter ce foyer cullurel ou les juges d’instruction pourront
grengh'e une plus netle conscience de leurs droits et de leurs
evoirs.

On sait que le président de cette chambre recoit des attributions
propres. Elles lui permetiront de remplir une mission qui sera
salulaire — si elle est bien remplie — et lui permettra de gagner
la conflance des juges. Elle aura aussi pour effet d’assurer les
liaisons nécessaires avee le procureur général et de faciliter ainsi
les rapports entre le parquet et l'instruction.

En définilive, son rang 6levé dans la hiérarchie Iui donnera
les moyens d’action dont il aura besoin pour assurer une bonne
administration de la justice.

De le police judiciaire.

20, — Ampuldée des magisirals qui en font actuellement partie,
la liste des officiers de police judiciaire ne contient plus que des
fonetionnaires auxquels il incombe — comme lindique Varticle 13
— de constater les infractions & la loi pénale, d’en rassembler les
preuves et d’en rechercher les auteurs. -

Les officiers de police judiciaire peuvent exercer spontanément
leur aclivité aussi bien par le procédé du flagrant délit que par
celui des enquétes préliminaires. ~

Iis peuven! aussi agir dans les mémes conditions sur les instruc-
tions du parquet. C’est pour cela qu’ils sont placés par 1'article 11
du projet sous la direction du procureur de la République et par
Particle 12 seous la surveillance du procureur général. 1ls sont d’autre
part placés sous Vaulorilé disciplinaire de la chambre d’accusalion.

Ces distinctions sont nouvelles; l'article 9 du code d’instruction
criminelle cenfondait ’autorité du procureur général et celle de la
cour d’appel, en fait, la chambre des mises en accusation.

La surveillance du procurcur général — qui est rappelée & 1arti-
cle 37 — pourra prendre les formes les plus variées et prévenir
des fautes professionnelles ou ecmpdécher leur renouvellement.

Enfin, les officiers de police judiciaire sont appelés & exécuter les
délégations des juridictions d’instruction (art. 43. alinda 2).

30. — Si la surveillance du procureur général est inefficace, les
officiers de police judiciaire fautifs seront déférés & la chambre
d’accusation dans les condilions déterminées aux articles 225 -3 233.

T.es fautes professionnelles dont les officiers de police judiciaire
pourraient se rendre coupables seront appréciées souverainement
par la chambre d’accusalion; aussi a-t-il paru inutile & la eommis-
sion de préciser les fautes qui seront susceptibles d’éire sanctionnées
au point de vue disciplinaire.

31. — Le droit disciplinaire institué par le projet peut paraitre
hardi dans son principe; il n’en représente pas moins la seule facon
d’accorder les textes avec la réalité, c’est-d-dire de donner aux
magistrats Dautorifé correspondant aux responsabilités qui leur
incombent.

_De plus amples justifications seront données d ce sujet lors de
I’examen des dispositions régissant la chambre d’accusation (V. infra
n° 110 et s.).

32, — 11 convient de souligner aussi certaines obligations mises
4 la charge des officiers de police judiciaire.

I’article 48 généralise une idée qui est incluge dans les articles 53
et 54 du code actuel et qui lend & obtenir des offlciers de police
judiciaire qu’ils portent & la connaissance des magistrats les infrac-
iions dont ils ont connaissance. 11 §’y ajoute l'obligation de leur
faire parvenir les procés-verbaux et leurs annexes & la cloture de
leurs opérations. ) )

Les procés-verbaux devront dfre transmis non seulement en origi-
nal mais aussi en copie conforme. Cette pralique d’élablir une copie
des procds-verbaux qui est nouvelle et qui est aussi imposée au
greffier des juges d’instruction (art. 80) doit avoir pour effet d’assu-
rer la copie compléte des dossiers et de metire un terme aux
incidents de procédure A caraciére dilatoire (V. infra no 74 et 97).

Les mémes obligations pésent sur les officiers de police judiciaire
lorsqu’ils exécutent des commissions rogatoires (art. 153) avec cette
différence que les pitces doivent alors étre transmises au juge
d’instruction dans un délai de trois jours. L’observation d’un délai
s’impose en effet en cas de commission rogatoire afin que le juge
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soit en mesure de suivre le déroulement des opérations et d’inter-
venir ainsi en temps utile d’une manieére efficace.

La situation est toute difiérente en ce qui concerne le parquet
qui peut se contenter de recevoir in globo les piéces des enquétes
effectudes; ce n’est méme que lorsqu’il sera en possession de l'en-
semble des éléments recueillis qu’il sera mis en mesure de pren-
dre les décisions nécessaives.

Du ministére public.

33, — Le code actuel ne comporte pas de dispositions générales
concernant le ministere public. Il est seulement traité 4 l'occasion
de la compélence du procureur de la République relativement & la
police judiciaire (art. 22 a 47) et & propos des fonctions du minis-
tore piblic auprés de la cour d’assises (art. 233 & 2065) et du procu-
reur général prés la chambre des mises en accusation (art. 271 &
a3,

La commission a tenu a poser en téte du chapilre consacré au
minislére public quelques régles générales qui ne font que confir-
mer les principes en vigueur.

8%, — 1 n’est pas sans intéré{ de souligner ici que le ministére
public n’est pas dans le procds pénal une parlie assimilable aux
parties privées. 01 est le représentant de la parlie publique.

Cest une expression inexacte du code d’instruction criminelle
aw’il est représenté A larticle premier comme disposant de l'action
publigue. A la vérité, celle-ci n’appartient qu’d la société et c'est
elle seule qui peut en disposer, ce qu’elle fait par la voie de
I'amnistic ou de la prescription. .

Les magistrats du ministére public n’ont que lexercice de lac-
tion publique. C’est pourquoi ils ne peuvent ni transiger sur cetie
action ni s’en désister, ni acquiescer & une décision non définitive.

33. — Pour les raisons qui préceédent, les droits, comme aussi les
devoirs du ministére public n’ont aucune mesure avec ceux des
parties privées.

Représentant de la puissance publique, le parquet veille & la sau-
vegarde de Vintérét public, c'est-d-dire d’un patrimoine qui est
commun a tous les membres de la snciété — ce qui confere au
ministere public des ponvoirs qui ne souffrent aucune comparaisnn.

I1 est méme singulier qu'on perde si souvent de vue qu’il est au
service de tous; chaque fois qu’on iente de porter atteinte & ses
prérogatives, on répand des ferments de désagrégation qui, pour
n’étre pas toujours d’'une portée immédiate, n’en exercent pas
moins & plus ou moins longue échéance des effets destructeurs.

36. — Mais si la diversité des causes qui Iui sont confides justifie
la diversité “des moyens d’action qui doivent ¢lre mis & sa disposi-
tion, le pargquet ne saurait par contre se prévaloir d’une position
privilégice lorsque l'antagonisme entre lintérét général qu’il repré-
sente et les intérits particuliers qu’il peut avoir & combattire le
conduit & exercer Yaction publique.

Sur le plan de la vérité judiciaire, 11 s’agit de droits concurrents
et la meilleure administration de la justice est celle qui lend & réa-
liser leur équilibre.

S'il doit en étre ainsi dans les rapports du ministére public avee
la défense, c'est également vrai dans ses relations avec le juge
d’instruction. Si le ministére public a son mot a dire en-tous temps
et en toutes eirconstances sur toules matidres, sa puissance s'ar-
réte an seuil du domaine du juge d’instruction. Si le projet en son
arlicle 118, Tui a accordé le droit d’assister éventuellement 3 Pins-
truction, i1 ne lui a donné & cet égard que les mémes droits que
cenx attribués aux parties privées (Voir infra ne 66).

37, — Bien qu’il ne fasse que consacrer un adage, il n'était pas
inulile que Particle 32 du projet rappelat que si les magistrats sont
tenus de prendre des réquisilions conformes aux ins{ruclions qui
lenr sont données dans les condilions prévues aux articles 335, 36
et 43, ils peuvent développer en toute liberié « les observalions
orales qu’ils croient convenables-au bien de la justice ».

Cetle derniére formule, empruntée & la jurisprudence, reconnait
fa liberté de parole & l'audience du ministére public et consacre en
méme temps Pindépendance qu’il tient de sa qualité de magistrat.

Du juge d’instruction.

A3 — Nous avons donné (supra ne 13) les raisons pour lesquelles
les dispositions générples sur les juges d’instruction avaieni été
irailées séparément des disposilions concernant ses pouvoirs pro-
nres d'inslruction.

30, — Dans les disposilions générales (art. 48 & 51) ne figure
aucune indication ni sur 'dge du juge d’insiruction ni sur 1'éten-
dne du ressort dans lequel il est appelé & opérer.

T.a commission a estimé qu’il s’agissait la de problemes
relevent d'une loi d’organisation judiciaire.

Toutefois en ce qui copcerne l'dge, elle a indirectement exprimé
son avis puaisqu’elle prévoil que les juges d’instruction ne penvent
tlre choisis que parmi les juges lifulaires, ce qui exclut les juges
suppléants.

Ce nest quen cas de nécessité qu'il pourra étre fait appel & ces
derniers (art, 49, alinéas 2 et 3).

40. —. L’article 30 pose le principe de la séparation des pouvoirs
respectifs du procureur de la République et du juge d’instruction.
Il appartient au premier de requérir, au second de décider.

1l en resle ainst en matiére de flagrant délit, lorsque le juge d’ins-
truction a accompli les actes définis & larlicle 74, arlicle auquel
renvoie l'article 50

qui

Du  flagrant dalit.

4. — En I'état acluel, les textes relatifs au flagrant délit font
partie des disposilions consacrées au procureur de la République.

En raison de l’'importance de celle procédure, la commission a
estimé qu’il v avait lieu de détacher ces texles que ceux concernant
le parquet afin de les grouper et d’en faire un chapitre spécial.

42, - La place ainsi donnéde au flagrant délit — procédure appli-
cable aux crimes comme aux délits passibles d'une peine d’empris-
sonnement — se justifie par sa fréquence et le role souvent déter-
minant gu’il jone dans le développement de la procédure lorsque
celle-ci prend par la suite notamment la forme d’une information.

De toutes les opérations faites en flagrant délit, il parait utile de
dégager celles ayant irait aux affaires dites de sang qui par le
i(' choc émotif » qu’elles provoquent occupent le premier rang de

opinion.

Par les réflexes de défense qu’elles suscitent, ces affaires exigent,
pour étre mendes 3 bien dans leur phase initiale — celle du fla-
grant délit — la mise en ceuvre de toutes les ressources dont la
police jndiciaire peut disposer.

La riposte immédiate des officiers de police judiciaire, que ces
sortes d’affaires enlrainent, ne pourrait guére se produire si leur
aclivité €lait assujettie a des rigles {rop rigides. Les doctrinaires
les plus intransigeants 1'admetfent aisément.

C’est pourquoi les régles retenues par la commission et gouver-
nant le flagrant délit, comportent une certaine souplesse; mais tout
en laissant un large champ d’action aux recherches de la police
judiciaire, elles permettent cependant d'en controler la Tectitude.

43. — C’est dans ce but que la commission a adopté des dispo-
sitions destinées & donner un plan légal aux mesures diles de
garde & vue.

Eu égard 4 leur importance, ces dispositions feront objet d’un
examen parliculier

Comme les mesures de « garde & vue » peuvent avoir lieu non
seulement en cas de [agrant délit. mais encore au cours d'une
enquéte préliminaire ou d’une instruetion préparatoire & l'occa-
sion de I'exdcntion d’une commission rogatoire, i1 sera fait un
exposé giéndral de la réglementation de celle question (voir infra
ne 79 et suivants}. Il suffit ici de souligner que celle-ci se propose
de concilier les nécessités des enquétes de police judiciaire avec la
sauvegarde des libertés publiques.

41. — Cetle question étant ainsi mise a part. il v a lieu seulement
gf:l.tnrésenter quelques observations sur les opérations de flagrant
CLLL

15. — Dans le cas o les magistrats se transporient sur les lieux,
les effets de leur armvée sont définis 3 Varticle 67 en ce qui con-
cerne le procureunr de la République, & Vorticle 71 en ce qui con-
cerne le juge d’instruclion.

En cas de présence simultanée du procureur de la République et
du juge d'instruction, c’est le juge d’instruetion gqui prend la direc-
”lotn'lde's opéralions dr flagrant délit, avec les pouvoirs qui lui sont
aliribués. -

Mais ces opérations lermindes, le droit commun reprend son
empire, ce qui obiige le juge d’instruction A transmetire les pitces
de son enquéte au procureur de la République gui apprécie la suite
4 lui donner. :

Sous le régime de 'article 59 du code aetuel (qui n’a pas été repris
par suile de la refonle de Torganisalion de la police judiciaire — on
estimait généralemen!, hien que la quesiion fut controversée, que
le procurcur de la LRépublique saisi par le juge d’instruction des
picces de son enquile de flagrant délit devait répondre & cette
transmission par des réquisitions, fussentelles de non informer.

Cette pratique n’est plus concevable, depuis que l'action du procu-
reur de la République et ceile du juge d’inslruclion se déroulent sur
des plans exclnsifs 'un de Pautre. .

En effet, s’il est interdit au procureur de la République de s’'im-
miscer dans les fonctions de l’instruction en dehors des réquisitions
ou de coneclusions, il ne saurail élre permis au juge d’instruction de
pouvoir lui-méme melire 'action publique en mouvement par le
moven d’un transport sur les leuy du flagrant délit.

Chacun de ces magistrats dnit désormais rester dans le secteur
qui lui est atlribud.

416, — La commission a précisé qu’il étail opperlun de fixer dans
une disposition pénale les régles qui protegent le domicile conire
les abus susceplibles de se produire sous le couvert des perquisi-
tions.

Jusqu’ici, aucun texte de cet ordre ne réglemente le temps de la
perquisition. _ R

On applique l’article 76 de la Conslilution du 22 frimaire an VIII
qui énonce que la maison de toute personne habilant le terriloire
francais est un asile inviolable. que pendan! la nuil nul n’a le droit
d’y entrer que dans le cas d’incendie, d'inondalion ou de récla-
ma'ion faile de Yintérieur de la maisen. que pendant le jour on
peut y enlrer pour un objet spécial délermind ou par une loi ou
par un ordre émané d'une autorité publique.

Le temps de nuit se délermine d’aprés Varticle 1037 du code de
procédure civile modifi¢ par Ja loi du 6 déceinbre 1954, laquelle a
institué un régime unique pour toutes les saisens de Yannée; le
temps de nuit cornmence 4 21 heures el prend fin & 6 heures.

Larticle 58 du projet interdit les perquicitions pendant cette
période de la nuit, sauf en cas d'appel fait de lintérieur de la
maison. Le projet n’a pas repris la partie du texte de l’article 76

/
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susvisé concernant les cas d’incendie et d'inondation. La com-
mission a estimé en effet que ces cas se confondaient en fait avec
celui visant Pappel €manant de l'iniérieur de la maison.

Dautres exceptions sonl admises en droit commun a cet{e inler-
dietion de la perquisilion en tewmps de nuit: ce sont celles qui ont
¢t¢ introduiles par la loi, réserve faite du cas d’élal de sicge prévu
par la Joi du 9 aoOt 4813, article 9. circonslances que la commis-
sion n’a pas entendu envisager, ses prévisions ne concernant gue
le temps de paix. (Comp. infra no 60 dans U'hypolhéze d'une per-
quisition laite au cours d’une instruction préparatoire.)

47, — C'est & dessein que la commission n’a pas introduit dans
son, projel les disposilions de Tarticle 46 (1) du code actuel qui
donne des pouvoirs de flagranl délit en cas de crime ou de délit
nen fagrant lomque les infractions ont ét¢ commises dans Vinté-
veur d'wne maison et que le chel de celte maison en requiert la
conslalation. .

I'expérience enseigne en effet que T'article 46 du code d’insiruc-
tion eriminelle peut donner la tentalion aux officiers de police judi-
cinire de tourncr la lol en appliquant les régles du flagrant délit
dans des circonstances qui ne 8’y prétent pas, l'appel du chef de
maison servant seulement { couvrir les irrégularités commises a
ce sujel.

De Uenqucte préliminaire.

8. — S$’i1 est une queslion sans cesse remise en cause, c’esi
pien celle qu'on appelle couramment l'enguéle officieuse. Jaillie
des néressilés de la vie judiciaire, son emploi répond a des regles
pratiques impérienses. La jurisprudence admet depuis longtemps
la mégularité de celle procédure. La commission la consacre en
yintroduisant dans son projet sous la wdénomination d'enquéle
préliminaire, qui est celle qui lui est généralement donnée par la
cour de cassa:ion. ) . ) )
Lenquéte préliminaire entre ainsi directement dans la loi posi-
tive. Elle n’en a pas moins un caractére exceptionnel qui exige
des limites rigoureuses.

(’est ainsi que le régime des perquisilions y est assujetti & un
controle sévere (arf 75).

En ce qui concerne la garde d vue, il est rappelé que celle-cl
sera exposce uliérieurement.

Dispositions géndrales concernant les juridictions d’instruction.

19, — L’instruction préparaloire est obligaloire c¢n cas de crime,
facullative en cas de délit sauf dispositione.;sl).éc.in]_es.(ﬂrt. R). Clest
le rappel des regles acluelles qui en mnu,pre crlmmel]e_ prennent
appui sur les articles 133 et 231 du code d’instruction crimme]»le et
qu en matiere correctionneile trouvent leur fondement dans les
articles 130 et 182 du code d'instruction crimincelle.

Les dispositions spéeiales auxquelles fait allusion Tarticle 78 sont
celles qui rendent Tinformation obligatolre cn cas de delit, comme
cest le cas des poursuites exercées conire les mineurs de 18 an~s
{ordonnance du 2 février 1845, arth. 5) ou conlre 105,1.nd1v1dus pas-
silles de la relégation, la procédure de flagrant dclit lrenr ““i!}t
inapplicable, ou encore en oas d’infraction aux arlicles 419 et 420
reprimant la spéeulation illicile. . )

En lat actuel il n’y a pas d’instruction en matiére de S}lqple
police, sanf il y a erreur de qualificntion I'origine des poursuitcs
(. 4% du code d’instruclion criminelle). ' '

Cependent, une informalion pcut étre utile ‘dans certains Gﬂquu‘l
posent des probléimes techniques de nature i motiver 1une exper-
ise: il er. est ainsi en cas d’infractions relatives aux télécomvm(;lynf-
calions, sans rréjudice des cas plus freqpenls olt les tcmﬁs'eso’[hﬂusg
incendie gagneraient a eétre dluciddées en dehors de toute hypothe
crimineile ) ’ ) . 45 d

On sail que depuis la loi du 27 avril 1949 modifiant l.artlodle _—kélull_tlf
code pénal, V’incendie invelonlaire est passé (11(1 glomﬂmet (31% 911?
dans la catégorie des coulraventions de 4 classe. 1 es s U{j
imnossible actuellement d’ouvrir une, information, & moins < ;
donner aux faits une gualification criminelle méme sl les premiera
indices recueillis font ccarter tous éléments mtentlonnels:

Cest peurquoi la comunission a voulu 1ais.s\er aux magllstrat?i 1(:1
possibilité d’nuvrir une informaltion en matiere de suptpetpq %;‘.
Toutefois pour éviler les ahus qu’une telle faculté pourrmt enirain o
la commission a préciss que celte information ne peut éllje (t>_uverdi
que si le procureur de la République le requiert, ert1. applica 1;3{1 1
Pacticle 43 du projet, ia parlie I¢sée par la contraven 10rty n a.y'aﬂp pas
dans cette hypalhése la possibililé do se constiluer partie Cl?.

50, —— L’article 79 pose le principe selon lequel le juge il mslrudné
tion ne peut informer quen vertu d'un réquisitoire du péomégle_l;rﬂm
la Bépublique, mame s'il & procédé en cas de crime tous1 10, t'clle ’}1
gront, conforincment & ce qui a ¢té dit & ce suje arti
(V. supra ne 43). o . . o

Larlicle 79 proclame aussi le droit pour le juge dmsttmctlo{}
dincuiper - toutes personnes ayant pris part com‘m.e tmlle:uré 1(;1
complice aux fails qui iui sont délérés, quelles que; sOﬁle.n Lg qsai-
sifions prises 4 ce sujel par le procureur de la I{é_psu _lq_}(le'.. 1 sal-
sine, du juge, dans la inesure des faits visés au rcéquisitolre {nn]on
duztif, ne sonfre pas de limites. Il est en eflet saisi %;1 Ter? %men*
in personam. 11 en esl ainsi en toule hypothese (V. notar
art. &4 (2).

es disposili élablies s le nrojet de loi (art.92).
(1) Ces dizpositions ont é1é ILl.abhO’.l_dana le projet d
(2) Ge? arl?cle est devenu larlicle 85 du projet de loi.

Al — 8i des faits non visés au réquicitoire introductif sont portés
a la connaissance du juge d’insiruction, celui-ci doit immédiatement
comminiquer au procureur de la République les plaintes ou proceés-
verbaux qui les constatent (art. 79, alin. 4).

Cette obligation résuite actuellement de 1'article 29 du code d’ins-
truction criminelle dont les dispositions ont 6lé reprises a larti-
sle 39, alinéa 2 du projet: mais depuis la suppression de la qualité
d’officier de police judiciairs du juge d’instruction, on aurait ou
discuter du point de savoir si ce inagistrat entre dans la catégoric
des autorités visées a cet article. Pour éviter toute controverse, une
obligation spéciale est faile & ce snjet au juge par ledit article 179,
alinéa 4.

52 — T’artic’e 80, alinéa 4 et dernier oblige le juge d’instruction
a faire procéder A P’établissement d’un dnssier de personnalité i
Vaide des moyens qui y sont. énoncés et qui comprennent nétam-
ment un examen médico-psychologique, examen qui doil - étre
effectué par un medecin.

Ces mesures, obligatoires en maliere de crime, facultatives en
matiere de délit, s’inspirent de celles déja prévues en matiere
d’enfance ddélinguante par Vartic'le 8 de ordonnance du 2 février
1945, modifié par 1a loi du 24 mai 1951. :

T.a conslittitinn de ce dossier de persennalité est appelée A facili-
ter les examens psychiatriques susceplibles d’étre ordonnés et a
donner & la juridiction de jugement tous €éléments d’appréciation
nécessaires. .

3. — Le procureur de la République peut requérir du juge d’ins-
truction et A toute époque de Vinformation, tous acles lui paraissant
utiles a la nranifestation de la vérité (art. 84, alin. 1).

Si le juge d’instruction me croit pas devoir procéder aux actes
requis, i1 doit rendre une ordonnance molivée dans les cing jours
des réquisitions du procureur de la République (art. 81, alin. 3).
Ceite obligaticn pour ie juge d’instruction de statuer dans un certain
déiat se retrouve & Parlicle 140 en matiers de liberté provisoire.
Nous verrons que Parlicle 484 donne au procurcur de la République
le droit d’interjeter appel de tout ordonnance du juge d’instruction
(V. infra ne 94), ’

54, — Te probléme de la distribution des dossiers dans les tri-
hunaux comportant plusieurs juges d’instruction est un de ces sujeis
irritants qui sont exploités contre ie parquet. En eflet celui-ci est
renrésenté comme lenant ainsi & sa merci les magistrats instruc-
teurs.

Comme !e¢ ministére public n'a auecune des arriéres-pensées qui
Ini soni nrétées, il ent été vain de défendre un régime qui antorisait
de telles suspiscions.

T suffisait de 1ud subslituer un mnde de distribulion qui permit de
tenir éveniuellement comple de Vavis du ministére public. La post
tion qu’il occupe dans lorganisation de noire procédure pénale le
place ¢n eflel au centre de loutes les procédures judiciaires: la docu-
mentation quil est ainsi susceplible de rassembler lui permet
d’éelairer ulilement le cas échéant PPautoritd compdélente pour déci-
der de DPattribution des dosgiers. Mais Pharmonie du systéme exi-
geait que le dernier mot {fut dit par un magisirat du sitge. C’est
ce quia décidé la commission.

50, — Aux termes de Varlicle 82 du projet, la désignation des
juges d’insfruclivn est désnrmais effecluée par le président du tribu-
nal. I} Tallait en effet que calle désignation fat faite par un magis-
trat d un rang dégal a celei du procurceur de la République.

La commission dcarla a eeite oceasion une proposition tendant &
conférer ce droit au doyen des juges d'instruction.

il lui est apparu, en clfet, que le doven, qui & Paris instruit du
rasie occasionnellemenl certaines aflaires délicates et recoit les
constitutions de parlie civile, c2 qui peut le mellre en opposition
avee les juges, ent constilué un ronage inulile. Celui-ci eut méme
été de nature i vorler alteinle aux pouvoirs propres du président
de. la chambre d’accusation dont lg role sera défini ultérieurement,

6. — Puar application du principe selon lequel le ministére public
Adnit aveoir un droil de regard sur tout ce qui conrerne l'excrcice de
I’action publique, larticle 82 admet le procureur de la République 3
donner son avis sur les ddsignalions faites par le président.

En cas de désaccord. enlre ces Jdeux magistrats ¢’est le président de
la chambre d’accusalion qui arbilrera le difiérend.

On abenlil ainsi & nouveau a cette haute autorité judiciaire dont le
role est prédeminant dans la nouvelle organisation de la procédure
pénale,

37, -- Le probléeme du déssaisissement du juge en cours d’informa-
tion revél un caraclére plus grave, parce qu’il peut faire grief aux
nurlies.

En yrincipe, le juge d’instruction doit rester saisi de l’affaire qui
Il a ¢té confice. Sun déssaisissement ne peut se produire que s’il
ast sollicité soit par le procursur de la République, soit par la parlie
civile, soit par Uinculpe.

e président du tribunal statue, et sa décision peul étre déférére
par les partics au président de la chambre d’accusalion. Dans lex
deux cas, ce haut magisfrat sera saisi par voie.de requéte.

5R. —- Gomme les difficultés qui peuvent naitre de Dapplication
soit de larlivie 82, soit de Particie 83. n'intéressent pas le fond de
I'h:formation, i1 a été préva & Varlicle 83 in fine que les contes-
tations de cet ordre n’ont pas d’eflet suspensif et qu’elles ont un
cavastere purement administratif, )

ies pitces relatives & ces incidents ne figureront donc pas au
dossier de Vinformation.

0. — Dans Uhypotheése ol un juge d’instruction s’est transports
en flagrant délit et ol ces opéralions terminées le procureur de la
République eslime nécessaire de requérir ouverture d’une infor-
maijon, il a ¢é1¢ admis que cetle procédure serait aulomatiquement
instruife par le magistral qui se serait transporié sur les lieux
(art. 7t in fine). .

jz
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Des perquisitions et saisies en cours d’information.
60. — lsarticle 92 (1) qui régle les conditions dans lesquelles le

juge W&’insiruction se transporie sur les lieux n’appelle aucuna
ohservation particuliére.

Les articles 93 & 95 (railent des perquisitions.

Arla différence des régles applicables en la matitre en cas ‘e
flagrant délit, olt elles ne sont possibles que chez les personnes
sonpgonnées d’avoir commis Uinfraction, les perquisitions peuvent
étre failes dans tous les lieux ol peuvent se trouver des objets dont
la découverte serait utile 3 la manifestation de la vérité (art. 93) et
notammenrt chez des tiers {art. 95). )

(u’elles soient faites chez V’inculpé ou chez un tiers, les perqui-
sitions ne peuvent élre eflectuées avant 6 heures et aprés 21 heures,
sous réserve des exceplions visées a Darticle 58 qui est déclaré
applicable (art. 94 et 95).

6L. — Il a é1é indiqué sous Je ne 46 qu’il existait un certain nom-
bre d’exceptions & Pinlerdiction de pénétrer dans le domicile des
citoyens. :

certes, la commission aurait pu incorporer les exceptions dans
son projet et rajeunir ainsi les textes qui datent souvent du droit
intermédiaire.

Mais elle a craint que de telles dispositions soient vite dépassées
par les événements et elle en a trouvé la confirmation dans une lei
récente du 12 mars 1952 qui, réprimant la contrefagon des créations
et des industries saisonnitres de Phabillement et de la parure
(Journal offictel du 13 mars, p. 2931), a autorisé les é)grquisni_oni
en temps de nuit lorsqu’elles sont faites par le juge d’instruction,
ou sur cominission rogatoire par un officier de police judiciaire, dais
les circonstances déterminées & ce texte.

Des interrogatoires et confrontations par le juge d’instruction.

62. — La confrontation, qui était imposée par I'ordonnance de 1670,
ne ful pas comprise dans les dispositions élaborées par les auteurs
du code d’instruction criminelle, sans doute par réaction contre les
abus auxquels elle avait donné lieu. Elle ne fut introduite dans
notre procédure que par la loi du 8 décembre 1897.

Les dispositions relatives aux interrogatoires et confrontations
figurant sous cette seclion et qui sont inspirées de cette der-
niere loi, ont pour objet de protéger l’inculpé contre les surprises
de l’interrogatoire et de donner ainsi aux aveux, lorsqu’il s’en
produit, toule leur valeur.

63. — La commission n’a réservé aucun texte A la preuve et
A laveu; s’il en est ainsi, c¢’est parce que le projet a unique-
ment trait a linstruction préparatoire. Dans cette phase du pro-
cés pénal, il s’agit seulement de déterminer s’il existe des charges
suffisantcs contre linculpé. Ce n’est que devant la juridiction de
jugement que la valeur probatoire des éléments recueillis est défini-
tivement appréciée, la régle de 1’oralité des débats assurant la
prééminence de¢s moyens de preuve débattus & l'audience.

C’est pourquoi les dispositions relalives a la preuve ne figure-
ront qu’au livre consacré aux juridiclions de jugement.

64, — La commission a écarté la solution qui avail élé préco-
nisée et qui ne permettait la communication entre un inculpé
détenu et son conseil que quinze jours apreés le premier interro-
gatoire et elle a maintenu lg régime de 1’article 8 de la loi du
8 décembre 1897: en aucun cas, Uinterdiction de communiquer ne
s’applique au conseil de linculpé (art. 115).

65. — La mise de la procédure & la disposition du conseil de
I’inculpé ou de la partie civile est réglementée par l’article 147,
alinéa 3, comme elle D’est par l’article 10 de la loi du 8 décembhre
1897. Toutefois, une nuance a été apportée & ce dernier texie: alors
qu’il prévoit que la procédure doit élre mise & la disposition la
veille de chacun des interrogatoires ou des auditions de la partie
civile, l’article 117, alinéa 3, adopté par la commission, précise
que ceite mise & la disposilion doit avoir lieu vingt-quaire heures
au plus lard avant ces actes d’information, ce qui donnera la
faculté au juge de donner connaissance de la procédure aux avocals
antérieurement au délai ainsi déterminé.

66. — Nous avons eu l'occasion de dire (supra ne 36) que corré-
lativement aux modifications apportées dans les rapports entre le
parquet et Vinstruction, la commission a admis, & 1’article 148, 1a
présence du minist¢re public auX-interrogatoires et confrontations
de linculpé ainsi qu’aux auditions de ia partie civile. I1 est méme
prévu que lorsque le ministére public aura manifesté son intention
d’y assister, le greffier devra l'averlir au plus tard l’avant-veille de
I’interrogatoire. '

1l n’est pas sans inlérét d’observer que le projet de réforme du
27 novembre 4879 qui instituait Vinformation contradictoire per-
mettait au ministére public d’assisler & tous les actes de la procé-
dure aux cOtés de la partie civile, des inculpés et de leurs conseils.
Mais le Sénat avait refusé d’admeltre ceile innovation.

{2 commission est convaincue que les nouveaux rapporis établis
entre le parquet et U'instruction commandent la solution qu’elle a
adoptée en son article 118. :

En D'état actuel, la jurisprudence admet du reste que la pré-

sence du ministére public & Vinterrogatoire n’enlraine pas la nullité

de I’information.

(1) Cet article est devenu Dl’article 91 du projet de loi.

67. — Son droit d’assister 3 V’interrogatoire ne lui confére pas
d’aulre role que celui des conseils de r’inculpé et de la partie
civile. Aussi bien, l'arlicle 1419 les place-t-il sur le méme plan, en
ce qui concerne leurs possibilités d’intervention au cours de linter-
rogatoire. les uns et les autres ne peuvent prendre la parole
qu’aprés ¥ avoir ¢été autorisés par le juge d’instruction; c’est ce
que décide déja l’article 9, alinéa 3, de la loi du 8 décembre 1897 en
ce qui concerne les conseils.

Le débat ne change pas de nature; il ne devient pas contradie-
toire.

De la détention préventive.

68. — La détention préventive constitue un préjugé défavorable
d T'inculpé qui est l'objet d’une mesure de cet ordre.

Dans fa rigueur des principes, le respect de la présomption
d’innocence de tout inculpé apparait comme inconciliable avec la
détention préventive. Cependant, il n’est pas contesté que Pon peut
y avoir recours en cas de nécessité.

69. — La Déclaration des droits de I’'homme et du citoyen du
26 aolt 1789, souvent citée par les adversaires de la détention
préventive, reconnait une telle nécessité. Son article 9 s’exprime
en etfet comme suit:

« Tout homme étant présumé innocent jusqu’a ce qu’il ait été
déclaré coupable, s’il est jugé indispensable de larréter, toute
rigueur qui ne serait pas nécessaire pour s’assurer de sa personne
doit étre sévérement réprimée par la loi. »

Les principes de cette déclaration ont été réaffirmés dans le
préambuls de la Constitution du 27 octobre 4946. Enfin, la déclara-
tion universelle des droits de I’homme du 10 décembre 1948 (Jour-
nal officiel du 18 février 1949) rappelle, a P’article 11, que « toute
personne accusée d’un acte délictueux est présumée innocente
jusqu’a ce que sa culpabilité ait été loyalement établie ». Elle
mterdit seulement les « arresiations et délentions arbitraires »
(art. 9). Et elle fait un devoir & chacun d¢ satislaire aux « justes
exigences... de I'ordre public ».-

70. — Ainsi qu’il a éié dit sous le no 7, la commission s’est
gardée d’utiliser des formules rappelant des principes philosophiques
ou constitutionnels.

Mais en ¢e qui concerne la détention préventive, elle a tenu i
souligner que celle-ci n’était qu'une mesure exceptionnelle (art. 136).
Et elle a défini, dans les artitles suivants, les régles qui doivent
étre strictement observées lorsqu’on y a recours.

74. — La liberté provisoire est de droit dans les cas- prévus a
I'article 437, qui a, sur ce point, adopté la solution donnée par
larficle 4413 du code d’instruction criminelle, modifié par le décret-
loi du 18 novembre 1939.

72, — L’article 438 pose le principe selon leguel, dans Ies
cas autres que ceux prévus a l'article 137, la détention ne peut
excéder deux mois. Passé ce déiai, si le maintien en déten-
lion apparait nécessaire, le juge d’instruction pgut prolonger leffet
du mandat par ordonnance spécialement motivée, sur les réquisi-
tions également motivées du procureur de la République. Chaque
prolongation ne peut étre prescrile pour une durée de plus de deux
mois.

73, — Ce systéme s’inspire des résultals de D’expérience tentée
par la loi du 7 février 4933, modifiée par celle du 25 mars 1933, qui
avait aussi limilé dans le temps les effels des mandats de dépot
et d’arréi et avait prévu la prolongation successive de la durde
de cés mandats, en premier lieu par ordonnance du juge susceptible
d’appel devant la chambre du conseil, puis par cetle chambre
elle-méme, dont la décision pouvait eétre Ifrappée d’appel porté
devant la chambre d’accusation.

La loi du 25 mars 1935 avait simplifié ce régime; cependant, le
nouveau sysiéme n’en alourdissait pas moins la procédure et avait
souvent pour effet de prolonger la détention préventive au lieu de
la réduire. Un décret-loi du 18 novembre 4939 a rétabli les disposi-
tions antdrieures a la loi du 7 février 1933.

T4, — Certes, les ordonnances du juge rendues en vertu de
Particle 138 du projet sont susceplibles d’appel, conforrnément A
Particle 485, appel qui est porlé devant la chambre d’accusation,
ol un débat contradictoire est instauré (art. 200),

On pourrail donc craindre de tomber dans les erreurs commises
par la législation de 1933 et de 1935. Toutefois, d'une part, ce n’est
qu’en cas d’appel que la décision du juge se trouge soumise 3 la
juridiction du second degré, d’autre part, toute ecrainte de
mancuvre dilatoire se {rouve écarlée par le fait que larticle 186
prévoil qu’en cas d’appel d’une ordonnance du juge (autre qu’tine
ordonnance de réglement), le juge d’instruction poursuit en prin-
cipe son informalion, le dossier pouvant alors étre iransmis en copie
établie conformément a l'arlicle 80 (V. supra ne 54 et infra ne 97).

Ainsi se trouvent conciliés les intéréts de laction publique et
ceux des inculpés. '

75. — Lorsqu’elle n’est pas de droit, la mise en liberté provisoire
peut éire ordonnée d’office par le juge d’instruction, aprés avis
du procureur de la République (art. 139). Cette disposilion s’inspire
de larticle 94, alinéa 3, du code actuel. Mais d’aprés le projet, les
conclusions conformes du procureur de la République ne sont plus
nécessaires & la mainlevée des mandats de dépot ou d’arrét.

76. — Le procureur de la République peut aussi requérir & tout
moment la mise ¢n liberté d’un détenu, et le juge d’instruction doit
alors statuer dans un délai de cing jours & compter de la date des
réquisitions (art. 439).
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7. — Enfin, comme le prévoit ’article 113 du code d’instruction
criminelte, modifié par décrel-loi du 48 novembre 1939, une
demande de mise en liherté peut étre formée a {out moment de
pinformation. Le juge d’insiruclion doit slatuer au -plus tard dans
fes cing jours de la communicalion au procureur de la République;
sinon, Vinculpé peul saisir direclement de sa demande la chambre
daccusalion, qui se prononce dans lg plus bref délai.

Le méme droii appartient au procureur de la République (art. 140).

78, — Lorsqu’il y & une partie civile en cause, celle-ci ne peut en
aucung manicre faire appel d’'une décision concernant la détention
de Vinculpé (V. infra ne 96). :

Elle n'est plus admise qu’a présenter des observations, car elle
peut ulilement éclairer le juge a cet égard.

Dans cetle éventualilé, il est décidé & l'article 140, alinéa 4, que
le juge d'instruclion ne peul rendre son ordonnance qu’aprés un
délai de quarante-huit heures & dater de l'avis donné i cet effet &
la partie civile.

De la garde ¢ vue (1).

79, — C'est par euphiémisme qu’on appelle garde & vue la mesure
par laquelle la police judiciaire maintient & sa disposition des
personnes qui pe sont pas inculpées et qui ne font pus lobjet de
tire de détention. A la vérilé, elle s’appar¢enie & la délention pré-
ventive et elle en est souvent la gréﬁgumtion. 11 parait donc indi-
qué d’en faire un examen d’ensemble aprés 'exposé des dispositions
relalives & la détention préventive.

§. — Contrairement a une opinion couramment répandue, la
garde & vue n’est pas prévue par aucun texte. Elle est senlement
folérée par les tribunaux dans la mesure ou elle ne dégénere pas
en une violation de la liberté individuelle.

Le caracltere arbitraire de la garde & vue Ss’apprécie non par sa
durée, maeis par les circonstances qui Pont molvce.

81. — Quoi qu’il en soit, elle est la condition nécessaire de cer-
laines opérations de police judiciaire.

on voit mal, en effet, comment des officiers de police judiciaire
ayant découvert un repris de justice soupconné d’avoir cormnmis un
erime pourraient le garder, méme un instant de raison, §’ils ne
pouvaient agir sans avoir un mandat délivré par P'aulorilé judiciaire.
Il faut, de toute nécessité, reconnailre aux officiers de police judi-
ciaire fa facult¢ de relenir éventuellement cerlaines personnes.

Aussi bien est-il apparu & la comumission qwil valait mieux la
reronnaitre que de feindre d’en ignorer l'existence. .

Ainsi admise par le projet, la garde & vue pourra éfre désormais
plus facilement controlée par l'autorité judiciaire. :

8. — Les mesures de garde & vue peuvent intervenir en cas de
flagrant délit comme au cours d’une enquéte préliminaire ou de

lexécution d’une commission rogatoire déliviée par un juge
d'instruction.
83. — Si, pour les nécessités d’une enquéte de flagrant délit,

les officiers de police judiciaire sont amendés a garder des personnes
A leur disposition, ils ne peuvent les relenir plus de vingt-quatre
heures (art. 62, alinéa 1et) (1). o . .

Les personties susceptibles d’étre ainsi gardées & la dlSpOS}llOIl des
officiers de police judiciaire peuvent étre soit des témoins, soit
I'ine des personnes visées auxX articles 60 et 61,

Ainsi, la police judiciaire se (rouve dotée de larges moyens
daction pour procéder a ses recherches. . L

Mais les mesures de coltrainte mises a4 sa disposition devront
tre circonserites dans un temps tres bref lorsquielle y aura eu
recours.

Ce temps a ¢lé fixé a vingt-quaire heures; il pourra étre renou-
velé par lautorité judiciaire compétente; mais ce lzellouv,e;llementl
sera unique et devra éfre autoris¢ par écrit, précaution prise pour
éviter les autorisations de complaisance. _

81. Les abus auxquels ces mesures de garde @& vue
pourront donner lieu sont susceptibles d’étre réprimes 7non sgule-
ment par les peines de la détention arbitraire (art, 62 z)n'/mel),
mais encore par des sanctions mises a la disposilion de la chambre
Qaccusalion conlre les officiers de police judiciaire ayant commis
des fautes professionnelles (V. infra ne 110 et s.).

9. ur permeltre le conltrole de Vaulorité judicidire,
l’.'LSrliole GiPaO pre’vpu la tenue d’un carnet sur lequel seraient consllg
gés le jour et ’heure & partir desquels lesS personnes ont été
gardées & vue — carnet qui devra élre ¢marge par les personnes
Intéressées. .

i Diverses précautions ont élé prises pour
ion, -

Enfin, ces carnets doivent étre présenteés A to_ut,q ljéqglglllon éven-
luetle des magisirats de l'ordre judiciaire (art. 64, alinéa .13)). g

86. — Il serait présomptueux de penser que tous les abus dénon-
¢és jusqu'ici dispgraitrm{)t du seul fait de I’élaboration del§ r?l(é?éxrg?
envisagées et que les mentions du_carnet institué par Lal
permetiront de faire face & toutes les évenlualités. de départ de

Il avait été préconisé de porter égalgrnent_ ies poxptsl“e gp
la garde 3 vue sur le proces-verbal d’audition de‘l Hf ele?s b divers

Ala vérité, la garde a vue peul revélir les aspects esd%rlilt 1 i
depuis la simple consignation sur place des pmso?,n‘es o 'usé)u’h
sence est indispensal{le aux devgl%%gcﬂgeégls de Pgnquele
leur mi ause plus ou moins deéguisee, | .

Eﬁltrl}élsfa esrtlsi)dicisonpd’origine purement lnS’(lDC’[l"VGA‘ et sz%ns mﬁ%“gﬁ
visible avec les éléments de l'enquéte et la su>p1010n f[ortmt%ut e
rapport avec les données de la procédure, il y a en elle

(1) Voir & I’appendice la rédaction primitive des articles 62, 63, 64,
7 el 153 relatifs a cette question.

en assurer la conserva-

champ de conjectures, jalonné de pauses et méme de régressions,
ol les personnes incriminées pourront tour A tour prendre l’appa-
rence du coupable ou de I'innocent, selon les développements des
opérations. II parait difficile de déterminer le moment psycholo-
gique & parlir duquel la personne en cause sera a juste titre consi-
dérée par Dotficier de police judiciaire comme étant Vauteur pré-
sumé des faits. '

87. — On comprend, dans ces conditions, que la tenue du carnet
qui, rappelons-le, doit étre émargé par la personne intéressée, soit
apparue comme suffisanle, alors surtout qu’elle se trouve liée &
l'exercice ¢ventuel d'une action disciplinaire contre l'officier de
po_ltlce judiciaire qui n'aura pas loyalement observé les reégles pres-
crites.

Ce controle devrait éire efficace s’il est bien exercé. En effet, les
abus que les opérations peuvent révéler tiennent plus & la licence
des mozurs dont ils sont le reflet qu’a la liberté d’action que leur
laisse l’absence de toute réglementation actuelle.

_Ce n’est que par un usage rationnel et persévérant de l'action dis-
ciplinaire qu’il pourra y étre progressivement mis fin.

88. -— La comparaison susceplible d’¢lre faile enlre ces disposilions
applicables en flagrant délit (art.” 62) et celles prévues en cas
d’enquéte préliminaire (art. 76) et de commission rogatoire (art. 153)
montre que dans le¢ premier cas I'on n’exige pas des officiers de
police judiciaire qu’ils présentent & ces magistrats la personne gar-
dée a vue.

Celte ditlérence s’explique par le souci de facililer les recherches
de la police judiciaire en cas de_ flagrant délit et, & Vinverse, par le
désir de restreindre leurs pouvoeirs dans I'éventualité d’une enquéte

-préliminaire ou au cours de l’exdécution d'une commission roga-

toire.
It est une aulre raison qui peut éclairer la pensée de la com-
mission; ¢’est qu’en cas de flagrant délit — comme le prévoient

les articles 67 et suivants du projet — les magistrats ont la faculté
dont ils usent fréquemment de se transporter sur les lieux, hypo-
thése dans laquelle ils prennent alors la direction des opérations
et peuvent ainsi faire assurer l’exacte observation de la loi.

89 — Certes, il arrive aussi souvent, et notamment dans les
grandes cités, que les magistrals ne se transportent pas sur les
licux du crime et que les officiers de police judiciaire ont ainsi
pleine liberts d’action.

Aussi bien aurait-on pu disiinguer dans les procédwres de flagrant
délit tes cas ou celles-ci se déroulent avec ou sans la participation
de§( magistrats, distinclion conforme du reste & la rdalité des
faits.

Dans de telles prévisions, ce n’est que lorsque la procédure de
flagrant délit aurait lieu hors la présence des magistrats qu’il
conviendrait d’exiger que les olficiers d¢ police judiciaire fussent
dans ’obligation de présenter aux magistrals les personnes arrétées,
ainsi qu’il est prévu en cas d’enquéle préliminaire

Mais la commission n’a pas cru devoir faire une telle distinction.
Les pouvoirs disciplinaires altribués &-la chambre d’accusation lui
sont apparus, ainsi qu’il a élé déja précisé, comme étant de nature
4 melire désormais un terme aux abus.

90. — Avec Darlicle 63 du projet _on aborde.lﬂ phase terminale
de Pegnqudéte policiére de flagrant délil, c’esl-d-dire celle ol lofficier
de potice judiciaire a réuni conlre une personne des indices graves
de mature a4 motiver son inculpalion; dans ce cas, il doit la
conduire devant le procurcur de la République dans un délai
maximum de vingt-quatre heures.

Ce délai n’est pas susceptible de prolongalion.

On est sorti du domaine des nécessités de Penquéle policiére pour
entrer dans la phase préjudiciaire.

Les mesures d’attente représentées par la garde a vue se trouvent
dépassées; les individus « arvéiés » doivent etre déférés au parquet
qui prend alors ses responsabilités dans le cadre de ses attribu-
tions.

Dans ce cas, la queslion de présentation aux magistrats de Ia
personne arrétée se lrouve aulomaliguemnent réglée par la suite
donnée a laffaire. Que la procédure se termine par un renvoi en
police correclionnelle ou qu’elle donne licu a Vouverture d’une
information, la personne en cause doit élre en effet immédiatement
interrogée par le magistrat avant que celui-ci ne délivre un titre
de détention contre elle (art. 70 et 134). .

De la sorte, il sera loisible aux magistrats de se rendre compte
a ce moment si les opérations de flagrant délit se sont déroulées
correctement et, dans la négative, de déclancher l'action discipli-
naire contre les responsables.

91. — Les dispositions sur la garde & vue e¢n cas d’enquéte préli-
minaire sont prévues aux articles 76 et 77.

.C’est ce régime qui est appliqué lorsque, pour les nécessités de
P'exéeution dune comnmission rogatoire, un officier de police judi-
ciaire est amené & retenir une personnc a sa disposition (art. 153,
alinéas 1o, 2 et 3).

92. — Les considérations qui précédent sont visiblement impré-
gnées de linfluence de la législation anglo-saxonne relative & la
procédure dite de l'habeas corpus, ou tout individu arrété peut
obtenir d’¢lre conduit devant un magistrat.

Ce n’est que lorsque ces dispositions auront subi les dures épreuves
de la pratique qu’il sera permis de dire si l’expérience tentée par
la commission aura eu pour effet de melire un terme aux abus en
la matiere. )

En tout cas, la commission a réalisé un essai de synthése d'in-
téréts contradictoires et dont la conciliation exige un large effort de
compréhension mutuelle.
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Des comnmissions rogatoires.

93. — Le juge d'instruction peut délivrer des commissions roga-
loires afin de faire procéder en son lieu et place aux actes d’infor-
mation gqu’il estime nécessaires {art, 150). i

Mais la comimission a condamné les délégations générales de pou-
voirs en matiére de commission rogatoire. G’est ce qu’exprime l1e
projet lorsqu’il dil en son articie 150, alinéa 3, que le juge ne peut
prescrire que des actes d’instruction se raltachant directement &
la répression de liniraclion visée aux poursuiles. .

Les délégations générales sont celles qui visent toute une catégorie
&’Infractions. La commission a ainsi adoplé la régle établie par la
Jurisprudence. La chambre criminelle de la cour de cassalion décide,
en effet, que c'est l'indélerminalion de linfraclion qui caraciérise
la commission rogatoire géndérale et non Vélendue des pouvoirs
conlids par le juge.

De Uappel des ordonnunces du juge d’instruclion.

94. — Le procureur de la République peut interjeler appel de toule
ordonnance du juge d’instruction (art. 18: du projet). Larlicle 135,
alinéa 1er, du code actuel, ne limite pas non plus Pappel du pro-
cureur de la République et précise qu’il peut user de ce droit
« dans tous les cas ».

Ce droit d’appel appartient également, dans tous les cas, au pro-
cureur général.

95, — L’inculpé, aux termcs de l'article 185, peut interjeler appel
des ordonnances rendues conformément aux articles 87 (1) (ordon-
nances yprononcant la recevabililé d'une constitution de partie
civilej, 138 (ordonnances prolongeani pour une durée de deux tois
e maintien en détention préventive) ct 110 (ordonnances rejetant
une demande de mise en liberlé provisoire).

En outre, I'inculpé peut interjeler appel de l'ordonnance par
faquelle le juge a, d’office ou sur décision des parties, statu¢ sur
sa compétenca,

96. — La partie civile peut inlerjeler appel des ordonnances de non-
informer, de non-lieu et des ordonnances faisant grief & ses intérels
civils, La possibilité de former appe] contre une ordonnance statuant
sur la compélence lui est reconnue dans les mémes conditions qu’a
Yinculpé. Nous rappellerons que 'article 485, alinda 2, refuse expres-
setment & la partie civile le droit d’inlerjeter appel d’une ordonnance
ou de la disposition d’une ordonnance relative a la détention de
Jineulpé (V. supra ne i8). .

97, — 11 est un fait d’expérience que certains appels formés contre
des ordonnances du Jjuge en cours d’intruction, ont un caractére
dilatoire. On a vu & ce sujet (supra ne 73 et 74) que ce sont des abus
cominis dans ce domaine qui avaient causé 1’échec de la réglemen-
talion de la détention préventive tentée par la loi du 7 février 1933.

Larlicle 80, alinéa 2, du projet prévoil qu’il sera établi une copie
au moins des actes de linformation. Cetle prévision porte en elle-
méme la ruine des moyens dilaloires qui consistent & provoguer un
incident en cours d’instruclion, afin que, par le jeu de Vappel, le
dossier soit transmis & la chambre d’accusation et qu’ainsi le juge
soit obligé de -suspendre ses investigations. Ce n’est pas toujours
uniquement 1’action publique qui en souflre; il arrive aussi que des
voinculpés — surtout lorsqu’ils sont détenus — soient €galement
lésés par celte pratique.

De tels procédés ont désormais peu de chances de succeés, ¢ar
Particle 186 du projet vient compléter la disposilion de l’article 80
en décidant quau cas d’appel d'une ordonnance autre qu'une ordon-
nance de réeglement, le juge d’insiruclion poursuit son information;
ce n'est que dans le cas ol la chambre d’accusation en décidera
aulrement que linstruction par .le juge sera provisoirement sus-
pendue (V. supra no 32 et 74).

De la chambre d’accusation: juridiction d'instruction
du second degré.

98. — Dans le systéme primilif du code d’ins{ruction criminelle,
la chambre des mises en accusation Gtait en matiere d’instruction
la juridiction centrale; elle succédait au jury d'accusation, institution
empruntée & 1’Angleterre par le législateur en 1791.

Toutelois une autre juridiction venait se partager I’héritage du
jury d’accusation, ¢’était la chambre du conseil qui fut supprimée
par la loi du 47 juillet 1856.

99. — Le fonctionnement de la chambre d’accusation a suscilé de
nombreuses critiques:

La procédure y est secréte, occulte et non conftradictoire (art. 223
et 225 du code d’insiruction criminelle).

L’inculpé et la partie civile ne peuvent présenter que des mdmoires
¢erits (art. 217 du code d’instruction criminelle) qui sont lus par
le greffier (art, 222 du méme code).

Le projet de la commission introduit la contradiction non seule-
ment par la communication de la procédure écrite entre le minislére
public et les conseils des parties {art. 496) mais aussi sous forme
d’'un débat auquel peuvent parliciper les conseils des parties au
méme titre que le ministére public (art. 197, 498 et 200). Enfin la
cour peut ordonner la comparution personnelle des parlies elles-
mémes (art, 200, al. 2).

La contradiction ainsi instilude devant la chambre d'accusation
constitue Iinnovation la plus considérable du projet; elle doit per-

(1), Cet article est devenu 1’arlicle 86 du projet de loi.

metlre & cetle juridiction d’exercer un conirdle rigoureux des pro-
cédures et la possibilité pour les parlies de se faire enlendre par
la voie de leur conseil est de nature A apporter l’assurance que
seules des procédures complétes seront soumises aux juridictions de
jugement.

100, — Mais si elle devient contradictoire, la procédure devant la
chambre d’accusation ne devient pas cependant publique (art. 199);
a ce stade en effet l'information proprement dite n’est pas encore
terminde et le principe du secret de I'instruction doit prévaloir,

Mais ce n’est pas la seule modificalion apportée par la commission:
e’est & une transformation complicle du régime de cette juridiction
que tend le projet qui a changé jusqu'an litre mcéme de la juridic-
tion pour lui donner désormais celui de chambre d'accusation.

101, — L’article 190 pose le principe que chaque cour d’appel com-
prend au moins une chambre d’accusation. 1l est évident que cer-
taines cours d’appel, en raison de leur importance et du nombre
des affaires, devront comporter plusieurs chambres d’accusation,
mais il napparlenait A la commission ni d’en fixer la nomenclature
ni d'en délerminer le nombre dans le cadre du projet, ce soin ne
puuvant relever que d’une loi d’organiszation judiciaire.

102, — La chambre d’accusalion doit étre composée d’un président
exclusivement altaché & ce service et de deux conseillers gui peu-
vent, en cas de besoin, assurer le service des autres chambres de
la cour (art. 190, al. 2j.

Celte aflectation exclusive du président est une condition du ben
fonclionnement de la nouvelle organisation de la chambre d’accu-
salion. Le président est en eflet appelé non seulement & jouer un
role prééminent dans la procédure conlenlieuse, mais encore dans
la mise en cuvre Ju pouvoir disciplinaire, sans préjudice des pou-
voirs propres qui lui sont ddvolus.

Cet ensemble de pouvoirs et de prérogatives doit il est investi
doit avoir pour effel de constituer une institulion régulatrice des
informations et un organisme (utdlaire des juges 'insiruction qui
pourront désormais y (rouver les conseils qui leur fon! actuellement
délfaut.

403. — La chambre @’accusation peut ordonner un supplément
@’information (art, 202), pouvoir qui lui est actuellement reconnu
par Iarticle 223 du code {'instruction criminelle. L'exéculion de
celle mesure d’information est réglée aux articles 206 et 209, La
commission a <dgalement reconnu a la chambre d’accusation dans
tous les cas le pouvoir de prononcer d’olfice, aprés avoir entendu
le minisi¢re public, la mise en liberté de I'inculpé.

10k. — En ce qui concerne les inculpés ou prévenus renvoyés
devant elle, elle peut ordonner des inculpations nouvelles dans la
mesure des €éléments du dossier de la procédure, soit que certains
Iaits alent ¢té omis par le juge lors de son réglement, soit qu’ils
alent donné lieu de sa part & une ordonnance de non-lieu, a4 une

ordonnance de disjonction ou enfin & une ordonnance de renvoi

devant les juridictions correclionnelle ou de simple police (art., 208
alinga 1er). ’

Elle peut aussi staluer sans ordonner une nouvelle informalion si
les chefs des poursuites visés & l'alinéa précédent ont été compris
dans les inculpations faites par le juge d’instruction (art, 203, al. 2).

Cet article 203 est inspiré d'une disposition actuelle de 'article 251
du code d’instruction criminelle, mais la commission a eu le souci

de clarifier ce texte en tenant comple de Pinterprélation jurispru-
dentielle qui Iui a été donnée.

J105. — Elle a ét6 animée du méme souci en ce qui concerne
Particle 205 inspiré de l’arlicle 235 du code d'instruction criminelle.
Cet arlicle, qui concerne les individus non renvoyés devant elle,
donne & la chambre d’accusation le pouvoir d’ordonner leur incul-
balion quant aux infractions résultant du dossier de la procédure,
4 MOINS que ces personnes n’aient fait I'objet d’une ordonnance
de non-lieu devenue définitive. 11 s’agit d’une information nouvelle
qui s'ouvre a leur égard, et en conséquence, un supplément d’infor-
mation devra étre obligatoirement ordonné dans cetlte hypothése.
106, — Les suppléments d’information ordonnés par la chambre
d’accusation sont eflcctués dans les condilions définies & ’article 206.
Remarguons seulement que les garanties de l’instruction préalable
sont applicables alors que sous I'empire du code acluel les dispo-
sillons de la loi du 8 décembre 1897 ne le sont pas a celte phase
de la procédurc. Enfin I’alinéa 2 de Varticle 206 donne au procureur
géncral la laculté de requérir 3 lout moment la communication de
la procédure a charge de rendre les pidces dans les vingqt-quatre
heures; cetle disposition est le corollaire de celle prévue & article 81
alinéa 2, en faveur du procureur de la République. ’

107, — La chambre d’accusation peut prononcer la nullité des actes
de la procédure (art .207).

Quelle que soit la maniére donl elle a 616 saisie, elle doit examiner
la régularité des informalions qui lui sont soumises, Qu’elle annule
acte seul ou qu’elle étende I'annulation & tout ou partie de la
procédure ultérieure, elle peut soit évoquer l’affaire, soit renvoyer
le dossier de la procédure au méme juge «’instruction ou A& tel autre
qu’elle désignera,

Pouvoirs propres du président de la chambre d’accusation.

108. — 11 a €16 ’indiqué. quune des originalités du nouveau régime
de Ia chambre d’accusation consiste & donner des fonetions propres
au président de celte juridiction.

Ges fonctions consistent essentieliement & surveiller et a controler
la mavche des informaitons dans tous les cabinets d’'instruction du
ressort de la cour d’appel {art. 221, 222 et 233).

109. — Il est anssi appelé 4 visiter les maisons d’arrét du ressort
de la cour d’appel pour vérifler la situation des inculpés en élat
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de détention préventive. Dans cet ordre d’idces il peut, méme d’office
et quel que Soit le stade de la procédure, saisir la chambre d’accu-
sation afin quit soit statué sur le maintien en détention d’un ineculpé
on état de détention préventive (art. 224).

La chambre d’accusation: juridiction disciplinaire.

110. — La chambre d’acvusation constitue aussi la juridiction disei-
plinaire des_olficiers de police judiciaire; nous avons eu A cet égard
Igceasion d’en souligner I'importance et les espoirs qu’on peut
pnder sur cette innovation susceptible d’assurer la régularité des
eperations de la police judiciaire (V. supra ne 31 et s.).

Lalinéa 229, alinéa 2, du projet permet & la chambre d’accusation
de sanctionner au point de vue disciplinaire les oificiers de police
jugiciaire qui auront commis des fautes ou négligences dans ’exer-
cice de ces fonctions, Elle pourra soit leur adresser des observations,
sit leur interdire, & titre temporaire ou définitif, I'exercice des
onctions d’officier de police judiciaire.

Lofficier de police judiciaire qui aurait enfreint cette interdiction
sera passible des peines de l’article 197 du code pénal (art. 229,
alinéa 3, du projet).

Ledit article 197 du code pénal réprime le fait par des fonctionnaires
publics, révoqués, destitués, suspendus ou interdits légalement
'avoir continué l'exercice de leurs fonctlions aprés avoir en connais-
sanee officielle des mesures prises contre eux.

111, — Laction disciplinaire instituée par le projet se distingue
de laction disciplinaire de droit commun organisée par la loi du
19 oetohre 1946 relalive au statul général des fonctionnaires.

Elle s'en distingue par la forme et par le fond, ainsi que cela
wsulte de la confrontation des dispositions du projet avec celles de
Farticle 61 de la loi du 19 oclobre 1916.

Les officiers de police judiciaire éventuellement frappés d’une
sanction disciplinaire prononcée par la chambre d’accusation n'en
souffriront pas dans le cadre de leur statut personnel. Ces agents
publics pourront & la convenance de leurs chefs hiérarchiques ctre
affectés a un service adminisiratif. La nature hybride des fonctions
exercées par les officiers de police judiciaire explique qt’en cas
de faute professionnelle ces fonctions soient susceptibles d’élre scin-
dées. Dans cette hypolhése, celles qui ont un caraclére adminis-
ralif restent intacles alors que celles & caractére judigiaire tombent
sous le coup de Yaction disciplinaire exercde par Taulorilé judiciaire.
112. — Ce droit disciplinaire nouvean répond A la distinction faite
entre la police administrative et la police judiciaire par la jurispru-
dence administrative dont il est fait application dans le domaine de
Ia responsabilité, La faute commise par un agent public dans Y'exer-
tice de ses fonclions reléve de la compélence exclusive des iri-
bunaux judiciaires lorsquelle a €1¢ commise dans le cadre d’une
aclivité de police judiciaire. 11 est normal qu’il en soit de méme
on maliere discipilnaire.

113. — 11 n’a pas échappé a la commission qu’aux termes de la
i du 19 octobre 1916 (art. 62) le pouvoir disciplinaire appartient
A Tautorité chargée du pouvoir de nominalion et que le pouvoir
diseiplinaire ne peut élre délégué qu'en ce qui concerne l'aver-
lissement et le blame.

Or les officiers de police judiciaire qui acquiérent ceile qualité
de plein droit la doivent & une autorité aulre que ’autorité judi-
claire. Quant aux officiers de police judiciaire qui n’obtiennent
celle qualité qu'en remplissant certaines condilions visées au texte
fart, 49), leur nomination résulle d’un arrcété, qui comporle, en
dehors de 1a signalure du garde des sceaux, celle du ministre de
Pinlérieur.

Lautorilé judiciaire ne dispose donc pas de la nomination des
oficiers de police judiciaire. 11 semble des lors que par principe
Faction disciplinaire lui fasse délaut.
it eependant le projet la lui donne.
1t — On pourrait, pour le justifier, se borner a faire valoir
largument d’auterité qui s’atlache au pouveir de la loi qui peut,
a son gré, introduire des dérogations aux principes qu elle a pu
poser dans d’aulres branches de l’activité publique.

Mais nous croyons que dés maintenant de telles dérogations appa-

raissent en filigrane dans notre 1égislation.

Tout d’abord la loi du 19 oclobre 1946 admet clle-méme en son
atticle 105 qu’un fonctionnaire délaché est soumis & l'ensemble
des régles régissant la fonclion qu’il exerce par I’effet de son déta-
chement. i
Certes, le délachement envisagé par celle loi (art. 97 et suivants)
ne correspond pas a la situation des agents publics QGtachfés dans
des fonctions d’officier de police judiciaire auprés de 1 aulorité judi-
cigire et il n’est pas eniré dans l'esprit de la comImission de soutenir
une lelle assimilialion. Tl n’empéche (que I'idée exprimée par l'arti-
vle 105 de ladile loi se rapproche de la conceplion de la comrmsslmn?;
115, — On peut aussi trouver dans les dispositions de larlicle 3
in fine du colde de justice militaire (loi du 9 mars 1928) modifié
pir la loi du 4 mars 1932, une orientation conforme & celle qui
a présidé 4 Vélaboration des lextes relalifs au pouUvolr discipli-
naire dont il s'agit. En effet, cetle disposition du cede de justice
militaive n'admet pius la compélence des {ribunaux Imilitaires en
e qui concerne les officiers de gendarmerie, les sous-officiers de
vendarmerie et les gendarmes lorsqu’ils r-érpondent de « crimes et
délits commis dans 'exercice de leurs fonctions relatives a la police
judiciaire... », ; do Vattribu
116. — 11 est une auire raison qui milite en faveur de -
tion du droit disciplinaire a Vautorité judiciaire, c’est que cetlle(:ié:;
aira spécialement a se prononcer dans des cas Ou S6 Dolseront‘bre
uestions 4'atleinte a‘ia liberté individuelle. Or, en une telle maticre,

lautorité judiclaire est exclusivement compétente, par application
de Yariicle 442 du code d’instruction criminelle, repris par larti-
cle 135 du projet.

La logique exige que dans de_ telles hypothéses laction discipli-
naire soit également attribuée & Lautorité judiciaire qui est tra-
g;éloglli;ellement considérée comme la gardienne de la liberté indi-
iduelle.

Cet argument tiré d’un aspect particulier de la question renforce
la yatleur des motifs d’ordre géncral déja produits en faveur du
projet.

117. — On peut ajouler que Parlicie 197 du code pénal dont il
a €t¢ parlé sous le ne 110 ouvre lui-méme la perspective qui conduit
a la solution adopiée par la cornmission.

11 est rappelé gue cet article réprime le fait par un fonctionnaire
de persévérer dans l'exercice de fonclions qu’il n’est plus habiiité
& remplir. Aprés avoir défini Vinfraction et préva les peines d’em-
prisonnement et d’amende qu’il allache & Vinobservation de ces
prescriplions, larticle 197 du code pénal €nonce que le fonction-
naire coupable sera inlerdit de ’exercice de toute fonction publique
pendanl un délai de cing ans au moins et de dix ans au plus.

Les mesures, mises a la disposilion de la chambre d’accusation
dans les cas les plus graves, s’inscrivent dans le méme ordre d’idées.

L’interdiction d’exeicer cerlaines fonctions est du reste devenue
familiere au législateur depuis un certain nombre d’années.

118. — En résumé, linnovaticn de la commission en ce qui
concerne le droil disciplinaire se situe dans la ligne de 1’évolulion
législative. ‘

Méme si Pon laisa:t abstraclion de ces considérations, le projet
de la commission s’imposerait & I'esprit pour des raisons impé-
rieuses qui Uennent i I’éguilibre de D’édifice tout entier.

Si Von devait se borner a élendre fa responsabilité des magistrats
sans leur donner les moyens dassurver Jeur aulorité sur la police
judiciaire, le projel ainsi mulilé, cesserait de répondre a Tobjet
qu’il se propose d’atleindre et qui est de placer d'une manicre effec-
{ive les opérations de police sous le conlrole de Taulorilé judiciaire.

(Ohservations diverses.

119. —- Ainsi s’acheéve le premicr livre du projet de code de pro-
cédure penale.

_Quelle que soit la valeur des textes proposés, ils resieront frappés
de sbérilisg &7ils ne sont pes accompagnés dune loi d’organisation
sudiciaire correspondant a la nouvelle procédure pénale.

Cest ainsi nolamment que les conditions de recrutement et de
nomination des magisirals gagneraient a éire VTobjef d'une régle-
mentation correspondant A 'augmenlation des nouvelles responsa-
bilités mises & leur charge.

C’est ainsi également que la chambre d’accusation ne sera en
mesure de remplir le role qu'elle est appelée & jouer que si sa
composition se tronve élablic en jonclion de la tiche qui Pattend (1).

Cetle queslion d’organisalion judiciaire avait également retenu
loute Paltention des auleurs du code de 1808. 11 ne fut en effet mis
en application quwi parlir du ler janvier 1811 et le retard apporté
3 sa mise en vigueur fut impulable en grande partie au délai qui
fut pécessaire i la promulgalion de la loi d’organisation judieiaire
du 20 avril 4810.

120, — Cet aspect de la queslion nous améne a préscnter une
observation finale.

Le projet n'obtiendra l'adhésion des jurisies que s’il arrive d 1es
convainere, par -deld sa letlre, qu'il constitue une étape nouvelle
dans lafermissement des liberlés publiques.

Eufin il ne faul pas ndgliger que, coraMe il en esi pour toutes
les entreprises, le nouveau code de procédure nénale sera jugé en
fonclion de ses résuiiats et partanl de la valeur des hommes qui
seront chargés de le mellre c¢n auvre.

Le 23 juin 1955.

APPENDICE

Art. 18 — Les officiers de police judiciaire énnmérds a Varti-
cle 15 sont lenus d’informer sans délai le procureur de la Répu-
blique des crimes et ddélits dont ils ont connaissance. Des la clo-
tnre de leurs opéralions ils doivent lui faire parvenir Voriginal
et an moins unc copie certifice conforme des proces-verbaux qu’ils
ont dressés; tous actes, documents el objets ¥ relatifs lui sont
en méme temps adressés. :

8l s’agil d’une conlravenlion, les proces-verbaux et les pidces
annexes sonf adressés a Uofficier «u ministére public pres le
tribunal de simple police.

Les proceés-verbaux doivent dnoncer fa
police judiciaire de leur rédacleur.

Art. 62, — Si pour les nccessités de Venquéte Vofficier de police
judiciaire est ament & garvder A sa disposition un ou plusieurs
des témoins ou personnes visés aux articles 60 et 64, il ne peut
les retenir plus de vingt-quatre heures, sous peine de se rendre
coupable de détention arbilraire.

le procureur de la Reépublique ou le juge d’inslruction lorsque
celui-ci procéde comme il est dil au présent chapitre, peut accor-
der Vautorisation €crite de prolonger la garde & vue pensddant un
nouveau délai de vingt-quatre heures.

quatilé  d’officier de

(1) Tl est & peine besoin de rappeler qu'en dehors des attribu-
tions prévues par le projet, la chanbre d’accusation doit faire face
3 de nombreuses auires obligalions en malitre de réhabilitation,
de reglement de juges, dextradition, d’amnistie, de frals de jus-
tice, de casier judiciaire et de justlice mililaire.
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© Art. 63. — Lorsqu’il existe contre une personne des indices gra-
ves de nalure a motiver son inculpation, l'ofticier de police judi-
claire doit la conduire devant le procurcur de la Républigue, sans
pouvoir la garder & sa disposition plus de vingt-quatre heures sous
peine de se rendre coupable de délention arbitraire.

Art. 64, — Tout officier de police judiciaire doit consigner, sans
ratures ni interlignes, sur un carnet par lui tenu 4 cet effef, le
jour et Vheure a partir desquels les personnes ont été gardées
a vue.

Ce carnet doit étre émargé par les personnes intéressées;
cas de refus il en est fait mention.

1 doit étre présenté & toute réquisifion des magistrats de 'ordre
judiciaire et conservé apres cloture pendant dix anncdes au moins
aux archives du scrvice dont dcpend Dofficier de police judiciaire.

Art. 76. — Lorsque pour les nccessités de 'enquéle préliminaire,
I'officier de police judiciaire est amnend a relenir une personne
sa disposition, celle-ci doit étre obligaloirement conduite dans les
vingl-quatre heures devant le procureur de la République.

Apres audilion de la personne qui lui est amende, le procureur
de la République peut accorder l'autforisation ¢écrite de prolonger
la garde a4 vue d’un nouveauw délai de vingt-quatre heures.

A tilre exceptionnel, cetle aulorisation peut étre accordée, par
décision motivée, sans que la personne soit conduile au parquet.

Art. 153, — Lorsque pour les nécessilds de Uexdeulion de la
comunission rogatoire, officier «e police judiciaire esf amené a
referir une personne a sa disposilion, celle-ci doit ¢tre obligatoire-
ment conduite, dans les vingl-quaire heures devant le juge d'ins-
truction dans le ressort duquel se poursuil I'exéeution. Aprés audi-
tion de la personne qui 1w est amence, le juge d’instruction peut
accorder JYaulorisalion écrite de prolonger la garde 3 vue d'un
nouveau délai de vingt-quatre heures.

A lilre exceplionnel, cetle aulorisation peut étre accordée, par
décision molivée, sans que la persoune soit conduile devant le
juge d’instruction.

Les gardes & vue auxdquelles il est ainsi procédé par un officier
de police judiciaire sont mentlionnées sur le carnet tenu par
celui-ci, dans les formes prévues a larticle 64.

I’officier de police judiciaire qui a dress¢ les procés-verbaux
d’exéculion est tenu de les transmellre directement, au plus tard
dans les trois jours de Popéralion qu’ils relatent au juge man-
dant. Les picces ou documents saisis sont expédiés, au plus tard
dans les irois jours de la fin des opérations excculées en vertu de
la cominission rogatoire, au greife «du {ribunal preés duquel se
poursuit 1'instruction.

Art. 225, — La chambre d’accusation exerce le pouvoir discipli-
naire 4 Végard des ofticiers de police judiciaire, en ce qui con-
cerne les actes accomplis & ce titre.

Art. 226. — En cefte mafitre, elle
siienl, soil par le procureur géncral.

Elle peut aussi se saisir d’office & l'occasion de Vexaumen d’une
procédure qui lui est soumise.

Art. 227, — La chambre d’accusation unc fois saisie, délegue
un de ses membres afin de procéder 4 une enquéle, ou alin de
complicéter les enquétes déja faites.

81, au vu des renseignements recueillis, elle estime qu’elle doit
donner suile & Valfaire, elle ordonne que les proces-verbaux d’en-
quete ainsi que le dossier personnel «’officier de police judiciaire
lenu au parquet geénéral de la cour d’appel soient mis au grelfe
de la chambre d’accusalion & la disposilion de Dofficier de police
juaiciaire poursuivi.

L’officier de police judiciaire est cilé¢ & comparailre a la dili-
gence du procureur géndral.

La cilalion porle mention du jour, de I’heure
comparution; un délai minimum de dix jours doit
de Paudicnce de celle de la citafion, L .

1’officier de police judiciaire, régulicrement cité, qui ne compa-
rait pas en personne est jugé par défaut, sauf s°il fournit une
excuse reconnue légilime.

Art. 228, — Les déhals ont liew sans publicité.

Aprés le rapport du censeilier délégué  le procureur général est
enlendu en ses réquisitions. L’officier de police judiciaire présente
ses moyens de défense. 1) peut élre assist¢ d¢’un avocal.

Art, 229, — 8i, aprés avoir entendu Dofficier de police judi-
ciaire, la chambre d’accusalion estime que celui-ci n’a commis
ni faulte ni négligence, elle déclare par arrét n’y avoir lieu
a4 suivre.

Si la chamnbre d’accusalion estime que Dofficier de police judi-
ciaire a commis une faute ow une ndgligence, elle peut lui adresser
des observalions, ou prononcer conlre lui soit Vinterdiclion tem-
poraire d’exercer les fonclions «’officier de police judiciaire et de
délégué du juge d’instruction pour une durde maxima de trois ans
s0it Vinterdiclion dc¢linitive d’exercer les meéines fonclions.

Les peines de Yarlicle 497 du code pcnal sont applicables 3
I'officier de police judiciaire qui enfreinl ces interdiclions.

Art. 230. — Si la chambre d’accusalion estime que Dofficier de
police judiciaire a commis une infraction & la loi pénale, elle sur-
scoit & statuer el ordonne la transmission du dossier au procureur
géndral A toutes lins qu’il appartiendra.

Art. 231. — L’officier de police judiciaire peut faire opposition
i toul arrct de la chambre d’accusation rendu par défaut a4 son
enconlre.

Le dcial d’opposilion est de cing jours francs a “compter de la
signilicalion de 1’arr¢t de ddéfaut. .
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Art. 232, — A l’cx{)iration de ce délaj, ou si I'arrét est contra-
dicloire 4 compter de son prononcé, lofficier de police judiciaire
et le procureur géncral peuvent se pourvoir en cassation, dans un
délai de ftrois jours francs.

La chambre criminelle de la cour de cassatipn esl compétente
pour statuer sur ces pourvoirs lesquels ne sont pas suspensifs.

Art. 233, — Les sancticns définitives pronancées par la chambre
Q’accusation contre les officiers de police judiciaire sont nolifices
a la diligence du procureur général aux aulorités dont ils dépen-
dent, ainsi gu'aux présidents des chambres d’accusation et aux
procureurs généraux de chaque cour d’appel.

ANNEXE II

Commission chargée de I'élaboration du projet
de code de procédure pénale.

y Président: M. A. Besson, procureur général prés la cour de cassa-
ion.

Membres: M. Ancel, conseiller & la cour de cassation; M. Andriot,
ancien batonnier de I'ordre des avocals & Ia cour d’appel de Lyon;
M: de Bonnefoy des Aulnais, directeur des affaires criminelles et des
graces; M. Boucheron, avocat général prés la cour d’appel de Paris;
M. Brouchot, président de chambre & la cour de cassation; M. Celice,
président de Pordre des avocals aux conseils; M. Combaldieu, avocat
géneral prés la cour d’appel de Daris; M. Damour, conseiller a la
cour de cassalion; M. Duval, avocat a la cour d’appel de Paris;
M. Collely, juge d’instruction prés le tribunal de la Seine; M. Ilame-
}m, avocat & la cour d’appel de Paris; M. Huguenet, professeur i
la faculté de droit de Paris; M. Lebegue, avocat général a la cour
de cassation; M. Ledoux, conseiller & la cour de cassation; M. Mar-
tin, conseiller & la cour de cassation; M. Meiss, président de chem-
bre & la cour d’appel de Paris; M. Patin, conseiller a la cour de
cassalion; M. Ribef, ancien bafonnier de l’ordre des avocats a la
cour d’appel de Paris; M. de Segogne, ancien président de l’ordre
des avocats aux conseils; M. Simeon, directeur de l’éducation sur-
veillde ; M Toulouse, ancien batonnier de ’ordre des avocats 2
la cour d’appel de Paris; M. Touren, directeur de I'administration
ggglllt}?nlmu*e; M. Vouin, professeur & la faculté de droit de Bor-

Secrélaires: M. Arpaillange,
cour de cassation;
justice. .

substitut détaché au parquet de la-
M. Aubin, substitut détaché au n{Jini(sItére de la

PROJET DE LOI

Le président du conseil des minigtres,
Le conseil d’Elal (commission permanente) entendu,
Le conseil des ministres entendu,

Décrete:
Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté au Conseil de
la Repub]lqug par le garde des sceaux, minisire de la justi&;, qui
est chargé d’en exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.

Art. 1er. — 11 est institué un code de procédure pénale.

Art. 2. — Le titre préliminaire et le livre Ier du code de procé-
dure pénale sont rédigés comme il suit: ?

CODE DE PROCEDURE PENALE
. TITRE PRELIMINAIRE
De P’action publique et de Vaction civile.

CArte e, — Taclion pbublique pour l’application des peines est
mise en mouvement et exercée par les magistrals ou par les fone-
m}mﬁnres {!HX({UOIS clle est confiée par 1a loi.

-elte aclion peut aussi élre mise en mouvement par la parti
acl atl | ] artie
I¢sée, dans les conditions déterminées par le pre’sentpcode. P
Art. 2. — L’action civile en réparation du d

) i ommage causé par
un crime, un deélit ou une. contravention appartient a ttbus ceux }q)ui
ont personnellement souffert du dommage directement causé par

,La renonciation & 1'action civile ne
Uexercice de Vaclion publique.
Art. 3. — L’action civile peul étre exercée & )
t L’ac en méme tem
Paclion publique ef devant la méme juridiction. ps que

Arl, & — L’aclion civile peut étre aussi 5 '
l’a'lgtionf e P ussi exercée séparément de
outefois, il est sursis au jugement de cette acti
qevant la Jur,idic_tion civile tant qu’il n’a pas été pror%lr(l)élé Sé‘f}fﬁff
lvlfg;(tant sur I’action publique lorsque celle-ci a été mise en mouve-

peut arréter ni suspendre

aulrement que si celle-ci a été saisie par 1 inis
public avant qu'un jugement su ! it 65 rondu par m
pubtic v civilqe. jug r le fonds ait 6t rendu par la
Art. 6. — L’action publique pour V’application de 1] i ‘étei
par la mort du prévenu, la prescripti ! st pe1)ne S reint
deEllIa loi pténale ett la chose jugée.c plion, lamnistie, abrogation
Elle peut en outre s’éteindre par transaction i
dispose expressément; il en estpde méme en clggsq&ée rlgtrt!i(i)% (eir;
plainte, lorsque celle-ci est une condition nécessaire de la poursuite.

Art. 7. — En matiére de crime 1’action i i
Art. - ) ubli
par dix anndes révolues & compter du jour ou lepcrirr(llg% g?é ggfrfﬁ)rilst
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o, dans cel intervalle, il n’a ¢té fait aucun acte d’instruction ou
de poursuite. .

gil en a été eflcclué dans cet intervalle, elle ne se prescrit
qrapres dix années révolues A compter du dernier acte. Il en est
ainsi méme & Pégard des personnes qui ne seraient pas impliquées
dans cel acte d’instruction ou de poursuite.

Art. 8. — En matiére de délit, la prescription de 1’action publique
gst de lrois années révolues; elle s’accomplit selon les distinetions
spécifiées en l’article précédent.

Art. 9. — En matiére de contravention, la prescription de l'action
publique est d'une année révolue; elle s’accomplit selon les distinc-
tions spécifiées en l'arlicle 17,

Art, 10, — L’action civile se prescrit dans les mémes conditions

quetl’aptjl()n publique; elle obéit a tous autres égards aux regles du
droit civil.

LIVRE [Jer
DE L'EXERCICE DE L’ACTION PUBLIQUE ET DE L’INSTRUCTION
TrrRE Jer-
Des autorités chargées de Paction pubilique et de Pinstruction.
CHAPITRE [e*, — De la police judz‘ciaz‘re;
Section 1. — Dispositions générales.

irt, 11, — La_police judiciaire est exercée, sous la direction du
procureur de la République, par les officiers, fonctionnaires et agents
i¢signés au présent litre.

Art. 12, — Elle est placée, dans chaque ressort de cour d’appel,
sous Ja surveillance du procureur général et sous le conirdle de la
chambre d’accusalion onformément aux articles 235 et suivants.

Art 13. — Elle est chargde, suivant les distinctions établies au
pidsent titre, de conslaler les infraclions a la loi pénale, d’en ras-
sembler les preuves et d’en rechercher les auteurs, (ant gu’une
information n’est pas ouverte.

Losqwune informalion est ouverle, elle exécute les délégations
des juridictions d’instruclion ef défere A leurs réquisitions.
irt. 14 — La police judiciaire comprend:

1o Les officiers de police judiciaire;

2 Les agents de la police judiclaire;

d Les fonctionnaires of agents auxqguels sont attribués par la
loi certaines fonctions de police judiciaire;

Seclion 2. — Des olficiers de police ju-d'icidire.

Arl 15, — Ont gqualité d’oliiciers de police judiciaire:

o Les maires et leurs adjoints;

2o Les officiers et les gradés de la gendarmerie:; les gendarmes
complant au moins oing ans de service dans la gendarmerie nomina-
drement désignés par arrété des ministres de la justice et de la
délense nalionale, aprés avis conforme d’une commission qui com-
prendra, oulre le proculeur géndral de la cour de cassation ou son
¢élégué qui en sera le président, un nombre $gal de magistrats du
ministére public et d'oificiers de gendarmerie désignés par leurs
ministres respectils ; i
J Les commissaires de police; .

i Les olficlers de police de la surelé nationale, Les officiers de
Jolice de la sareté nalionale sont recrutés pavmi les officiers de
police adjoint ou les inspecteurs de Didentilé judiciaire comptant
a1 moins cing ans de services eflectifs en cette qualilé et sont nomi.
ntivement désignés par arrété des ministres de la justice et de
Uintérieur apreés avis conforme d’une commission qui comprendra,
outre le procureur général prés la cour de cassalion ou son délégué,
(Ui en sera le président, un nombre égal de magisirats du minis-
Itre public et de fonctionnaires du ministére de Pintérieur désignés
nar leurs ministres respectifs,

il 16, — Les olficiers de police judiciaire exercent les pouvoirs
dinis 3 larticle 13; ils recoivent les plaintes et dénonciations; ils
procédent 4 des enquéles préliminaires dans les conditions prévues
har les arlicles 74 a 177. )

En cas de crimes et délits flagrants, ils exercent les pouvoirs
qui leur sont conférés par les articles 52 & 66

s ont le droit de requérir directement le concours de la force
Publigne pour l'exécution de leur mission.

Art 17, — Les ofticiers de police judiciaire, énumérés i l’article 45,
ot cornpétencg dans les lir%ites ‘gerritoriales ou ils exercent leurs
fonctions habituelles, . . d'c:aire
Toutefois les gradés et gendarmes officiers de police Jjudici
peuvent en cas ?l’urgence oci)-érer dans toute 1"6tendue du ressort du
tribunal auquel ils sont ratlachés. . ssatres
Dans toute ville divisée en ecirconscriptions, les COMMISS
de police établi‘s, dans Pune d’elles oni compétence sur toute l’éten-
due de 1a ville.

Art. 13. — Les officiers de police judiciaire énumérés a T'article 15
sont tenus d’informer sans d%lai leJ procureur de la République des
erimes et délils dont ils ont connaissance, Dés la cloture de ll‘e(llﬂ'g
opérations, ils doivent lui faire parvenir directement longmalatiefs
procés-verbaux qu’ils ont dressés; tous actes et documents y _rea sa
lul sont en méme temps adressés: les objets saisis sont mis '
disposition.
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§’il s’agit d’uneé contravention, les procds-verbaux et les pidces
annexes sont adressés & Voflicier du ministdre public prés le tri-
bunal de simple police.

. Les procés-verbaux doivent ¢noncer la qualité d’officier de police
judiciaire de leur rédacleur.

Section 3. — Des agents de police judiciaire.
Art, 19, — Sont agents de police judiciaire:

fo Les fonclionnaires des services actifs de police et les gen-
Qurmes_qm n'ont pas la qualité d’officiers de police judiciaire, a
lex?eoyitlon de ceux exercant «des fonctions de direction ou de
controle;

20 Les agents de police municipale.

Art. 20. — Les agents de police judiciaire ont pour mission:

1o De seconder, dans l'exercice de leurs fonections, les officiers
de police judiciaire;

2¢ De rendre comple A leurs chefs hiérarchiques de tous crimes
ou_ délits dont ils ont connaissance:

3o De constater, en se conformant aux ordres de leurs chefs,
les infractions a la loi pénale et de recueillir tous les renseignements
en_vue de découvrir les auteurs de ces infractions, le touf dans le

cadres et dans les formes prévues par les lois organiques ou spé-
ciales qui leur sont propres.

Section 4. — Des fonctionnaires et agents
chargés de certaines fonclions de police judiciaire.

§ 1ev. — Des ingénieurs, chefs de district et agents techniques
des eaux et foréts et des gardes champétres:

Art. 21. — Les ingénieurs, les chefs de district et agents techni-
ques des eaux et foréls el les gardes champétres recherchent et
constatent par proceés-verbaux les délits en les contraventions qui
portent atleinle aux propriétés forestiéres ou rurales.

Art. 22, — Les chefs de district et agents techniques des eaux
et foréts et les gardes champélres des communes suivent les choses
enlevées dans les lieux ou elles ont ¢l¢ transportées et les mettent
en séquestre. .

1Is ne peuvent cependant pénélrer dans les maisons, ateliers,
batiments, cours adjacentes el enclos qu’en présence d'un officier
de police judiciaire qui ne peut se refuser a les accompagner et qui
signe le procés-verbal de lopération & laquelle il a assisté.

Art. 23, — Les chels de dislrict et agents techniques des eaux
et foréts et les gardes champétres des communes conduisent devant
un officier de police judiciaire tout individu qu’ils surprennent en
flagrant délit. )

Les chefs de district et les agents iechniques des eaux et foréls
peuvent requérir directement la force publique; les gardes cham-
pétres peuvent se faire donner main-forte par le maire, ’adjoint
ouI le commandant de brigade de gendarmerie qui ne pourront s’y
refuser.

Art. 24, — Ils peuvent éire requis par le procureur de la Répu-
blique, le juge d’instruction gt les officiers de police judiciaire afin
de leur préler assistance,

Art. 25. — Les chefs de dislrict et agents techniques des eaux et
foréls remetlent & leur chef hié¢rarchique les proceés-verbaux cons-
tatant des atteintes aux propriélés foresticres. :

Art. 26. — Les gardes champéires des communes adressenlt leurs
procés-verbaux, par linfermédiaire du commandant de brigade de
gendarmerie, ou du commissaire de police lorsqu’il y en a un dans
la communc, au procureur de la République ¢’il s’agit de Jdélits,
atl ministére public prés le tribunal de simple police s’il s’agit de
contraventions. .

Cet envoi au destinataire doit avoir licu dans les c¢ing jours au
plus lard, y compris celui ou ils ont constaté le fait, objet de leur
procés-verbal.,

8§ 2. — Des fonctionnaires et agents des administrations et ser-
vices publics:
Art. 27. — Les fonctionnaires et agents des adminisirations et

services publics auxquels des lois spéciales attribuent certains pou-
voirs de police judiciaire exercent ces pouvoirs dans les conditions
et dans les limites fixées par ces lois.

§ 3. — Des gardes particuliers assermentés:

Art. 28, — Les gardes particuliers assermentés constatent par
proceés-verbaux tous délits et contraventions portant atteinte aux
propriétés dont ils ont la garde. )

Leurs procés-verbaux sont remis au procureur de la République
s’il s’agi? de délits, ou_au ministére public prés le tribunal de sim-
ple police g’il s’agit de contraventions. Cet envoi doit avoir lieu
dans les trois jours au plus tard, y compris celui ol ils ont constaté
le fait, objet de leur procés-verbal.

Section 5 -~ Des pouvoirs des préfets en matiére
de police judiciaire.
Art. 29. — En matieére de crimes et délits contre la strelé mnité-

rieure ou la sreté extérieure d2 'Etat et seulement s’il y a urgence,
les préfets des, départements ef, dans le déparlement de la Seine,
le préfet de police peuvent, s’ils n’ont pas connaissance que Yau-
torité judiciaire soit déja saisie, faire _personnellemen§ tous actes -
nécessaires a l'effet de constater les primes et délits ci-dessus spé-
cifiés ou requérir par €crit & cet effet les officiers de police judi- |
ciaire compélents.
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§il fait usage de ce droit, le préfet est tenu d’en aviser aussitéot
le procureur de la République et dans les quarante-huit heures qui
suivent 'ouveriure des opéralions de transiérer affaire & l'autorilé
judiclaire, en transmettant les pieces au procureur de la République
et en lul faisanl conduire toules les personnes appréhendées.

Le {out, & peine de nullil¢ de la procédure.

Tout officier de police judiciaire ayant recu une réquisition du

préfet agissant en vertu des dispositions ci-dessus, tout fonctionnaire
& qui nolification de saisie est faite en vertu des mémes disposi-
lious sonl ienus d’en donner avis sans délai au procureur de la
République.
. Lorsque Ie procurcur de la République estime que Uaffaire est
de la compélence des fribunaux permanents des forces armeées, il
lransmel les piéces au général commandant la circonscription ter-
riwriale ou au préfel maritime el ordonne, le cas €chéant, que les
personnes appréhendées soient conduites sans délai, en élat de
garde & vue, a l'aulorilé qualilide.

CHAPITRE II. — Du ministére public.

Seclion 1. — Dispositions générales.

Art. 3u. — Le ministére public exerce 'action publique et requier!
P’application de la loi.

CArt. 8l — 1l est représenté aupres de chaque juridiction répres-
sive.

11 assisle aux débats des juridictions de jugement; toules les
décisions sont pronuncées en sp présence,

1I assure l'exéculion des décisions de justice.

Art. 32, — 11 est tenu de prendre des réquigitions ecries con-
formes aux instruclions qui lui sont données dans les conditivus
prévues aux arlicles 33, 36 el 43. 11 développe en loule liberté les
obscervations orales qu’il croit convenables au bien de la justice.

Seciion 2. — Des allributions du procureur général
prés la cour d’appel.

Arl. 33. — Le procureur général représente en personne ou par ses
substituis le minisiére public auprés de la cour d’appel et auprés
de la cour d’assises instituée au siége de la cour d’appel. Il peut,
dans les mémes condilions, représenter le ministére public aupres
des aulres cours d’assises du ressort de la cour d’appel.

Art. 34, — Le procureur général est chargé de veiller & Vappli-
galion de la loi pénale dans toute 1’¢lendue du ressort «de la cour
“appel.

A cetle tin, i lur esl adress¢é tous les mais, par chaque procureur
de la République, un état des affaires de son ressort.

11 a le droil de requérir directernent la force publique.

Art. 85, — Le minisire de la justice peut dénoncer au procureur
géndral les infractions & ia loi pénale dout il a connaissance, lui
enjoindre d’engager ou de faire engager des poursuites ou de saisir
la juridiclion compétenle de telles réquisilions €crites que le minis-
lre juge opportunes.

Art. 36. — Le procureur général a autorilé sur lous les officiers
du ministére public du ressort d¢ la cour d’appel.

A I’égard de ces magistrats, il a les mémes prérogalives que celles
reconnues au minislre de la justice & I'arlicle précédent.

Art. 37. — Les olficiers et agents de la police judiviaire sont placés
sous la surveillance du procurcur geénéral. Il peut les charger de
recueillir tous renseignements qu’il estime utiles & une bonne admi-
nistration de la justice.

Seclion 3. — Des altribulions du procureur de la République.

Art. 38. — Le procureur de la République représente en per-
sonne ou par ses substituts le ministére public prés le tribunal de
premicre instance.

11 représente «€galement en personne ou par ses subsliluts le
ministére public auprés de la cour d’assises institude au siége du
{ribunal.

Art. 39, — Le procureur de la République recoit les plaintes et
les dénonciatlions et apprécie la suite & leur donner.

Toute aulorité conslituée, tout officier public ou fonctionnaire
qui, dans l'exercice de ses fonclions, acquiert la connaissance d’un
crime ou dun délit est tenu d’en donner avis sans délai au pro-
cureur de la République el de transmeilre & ce magisirat tous les
renseignements, procés-verbaux et acles qui y sont relatifs.

Art. 40. — Le procureur de la République procéde ou fait pro-
céder A tous les acles nécessaires a la recherche el & la poursuite
des iniractions a la loi pénale.

A cotte fin, il dirige l'activité des officiers et agents de la police
judiciaire dans le ressort de son tribunal,

11 a tous les pouvoirs et prérogatives attachés a la qualité d’offi-
cier de police judiciaire prévus par la section 2 du titre der du
présent livre, ainsi que par des lois spéciales.

Tn cas dinfractions flagranies, il exerce les pouvoirs qui lui sont
aflribués par Particle 67.

Art, 41, — Le procureur de la République a le droit de requérir
direclement la force publique.

Art. 42. — Sont compélents le procureur de la République du
leu de Yinfraction, celui de la résidence de 'une des personnes
soupgonnées d’avoir participé & Vinfraction, celui du lieu d’arres-
tation d’une de ces personnes, méme lorsque cetie arrestation a é18
opérée pour une autre cause.

Art. 43, — Le procureur de la République a autorité sur les offi-

ciers du ministére public prés les tribunaux de simple police de
son ressort. 1 peut leur dénoncer les coniraventions dont il est
intormé et leur enjoindre d’exercer des poursuites. II peut aussi,
le cas échéant, requérir I'ouverture d’une information.

Section 4. — Du ministére public prés le tribunal
de simple police.

Art. &h. — Les fonctions du ministére public prés le tribunal de
simple police sont remplies par le commissaire de police du lieu ou
siege le tribunal. 'Toulefois, dans le cas ou des infractions fores-
litres soni poursuivies devant le {ribunal de simple police, lcs
fonctions du ministére public sont remplies, soit par un ingénicur
des eaux et foréls, soit par un chef de district ou un agent tech-
nique désignés par le conservateur des eaux et foréls.

Art. 43. — Le procureur gdénéral désigne un ou plusieurs rem-
placants éventuels qu'il choisil parmi les suppléanis de juge de paix
ou les commissaires de police en résidence dans le département.

A titre exceplionnel et en cas de nécessilé absolue pour la lenue
de T'aundience, le juge de paix peut appeler, pour exercer les fonc-
lions du ministére public, l¢ maire du lieu ol siége le tribunal de
simple police ou un de ses adjoints.

Art. 46. — S’il y a plusieurs commissaires de police au lieu ol
sitge le (ribunal, le procureur général désigne celui gui remplit
les fonctions du ministére public.

Art. 47, — S’il n’y a pas de commissaire de police au lieu oil
siége le ftribunal, le procureur général designe, pour exercer les
fonctions du ministére public, un suppléant de juge de paix ou uan
commissaire de police en résidence dans le département.

.

Cuapitre 11, — Du juge d’instruction.

Art. 48. — Le juge d’instruciion est chargé de procéder aux
informations, ainsi qu’il est dit au chapitre 1er du titre Iil.

il ne peut, & peine de nullité, participer au jugement des aflaires
pénales dont il a connu en sa qualité de juge d’instruction.

Art. 49. — Le juge d’instruction, choisi parmi les juges titulaires,
est nommé par décrel du Président de la. République sur présenta-
tion du conseil supérieur de la magistrature pour une durée ae irois

"années, renouvelable.

; 11 peut étre mis fin & ses fonctions par un décrel pris en la méme
orme,

IEn cas de nécessilé, un aulre juge, titulaire ou suppléant, veut
étre temporairement chargé, dans les mémes formes, des [onc-
tions de juge d’instruction concurremment avec le magistrat dési-
gné ainsi qu’il est dit au présent article. :

Dans les villes ot il n'y a qu'un juge d’instruction, si celui-ci
est absent, malade ou auitremenl empeché, le iribunal de premiére
instance (désigne T'un des juges tilulaires ou suppléanis de ce lri-
bunal pour le remplacer.

Art, 50. — Le juge d'instruction ne peut informer qu’aprés avoir
été saisi par un réquisitoire du procureur de la République ou par
une plainte avec constilulion de partie civile, dans les conditions
prévues aux articles 79 et #5.

En cas de crimes ou dé¢lils flagrants, il exerce les pouvoirs qui
lui sont altribués par larticle 71.

Le juge d’instruction a le droit de requérir directement la force
publique.

Art. 51, — Sont compéients le juge d'instruction du lieu de l'in-
fraction, celui de la résidence de une des personnes soupgonnées
d’avoir participé & Yinfraclion, celui du lieu d’arrestation d'une de
ces personnes, méme lorsque celte arrestation a élé opérée pour
une autre cause.

Trrre 11
Des enquétes.

CHAPITRE ler, — Des crimes et délits flagrants.

Art, 52, — Est qualifié crime ou délit flagrant, le crime ou le
délit qui se commet actuellement, ou qui vient (e se commellre.
Il y a aussi crime ou délit flagrant lorsque, dans un temps trés voisin
de laclion, la personne soupg¢onnée est poursuivie par la clameur
publique, ou est trouvée en possession d’objets, ou présente des
(lll“alt_:tes ou indices, laissant penser qu’elle a participé au crime ou au

¢lit,

Lst également qualifié crime ou d€lit flagrant tfout crime ou
delit 3111 méme non commis dans les circonslances prévues & l'alinéa
précédent a ét€ commis dans une maison dont le chef requiert le
procureur de la République ou un officier de police judiciaire de l¢
constater.

Art. 53, — En cas de crime flagrant, Pofficier de police judiciairc
qui en est avisé, informe immcdiatement le procurcur de la Répu-
blique, se transporte sans délai sur le lieu du criine et procéde &
toutes conslatations utiles,

11 veille & la conservation des indices susceptibles de disparailre
ct de tout ce qui peut servir & la manifestation de la vérité. 11 saisit
les armes et instrumenls qui ont servi & commelttre le crime ou qui
¢laient deslinés & le commettre, ainsi que tout ce qui parait avoir
€t¢ le produit de ce crime.

Il représente les objels saisis, pour reconnaissance, aux per-
sonnes qui paraissent avoir parlicipé au crime, si eiles sont présentes.

Art. 54 — Dans les lieux ol un crime a 66 commis, il est inler-
dit, sous peine d’une amende de 4.000 & 24000 F & toute personne
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non habilitée, de modifier avant les premitres opdérations de Ven-
quéte judiciaire 1'élat des lieux et 4’y eflectuer des préldvements
quelconyues. . . . .

Toutelois, exception est faite lorsque ces modiflcations ou ces
rélevements sont commanddés par les exigences de la sécurité ou de
a salubrité publique, ou par les soins A donner aux viclimes.

Sj les desiructions des traces ou si les prélévements sont eftectués
en vue d’entraver le fonclionnement de la juslice, la peine est un
emprisonnement de trois mois & trois ans et une amende de 25.000
3 400,000 F. ,

Art. 55, — 81 la nalure du crime cost telle que la preuve en puisse
glre acquise par la saisie des papiers, documents ou autres objets
en la possession des personnes gui paraissent avoir parlicipé au
crime ou détenir des pigces ou objels relalils aux faits incriminés,
Potficier de police judiciaire se {ransporte sans désemnparer au domi-
cile de ces dernigres pour y procéder & une perquisition dont il dresse
proces-verbal. .

Sauf en matiére d’alfeinle & la strelé exiérieurs de I'Etat, il a
seul, avec les personnes ddsignés & larticle 56, le droit de prendre
connaissance des papiers ou documenis avan{ de procéder & leur
saisie.

Tous objets et documents saisis son{ immdédialement inventori€s
el placés sous sceil€s.

Art, 56. — Les opférations prescrites par Varticle précédent sond
faites soit en présence des personnes soupconndées d avoir participé
au crime, soit en présence {(fu représentant par elles désigné, soit,
3 défant, en présence de deux témoins requis a cet effet par Dofficier
de police judiciaire.

Le procés-verbal de ccs opérations, dressé ainsi qu’il est dit a
article 63, est signé par les personnes présentes; au cas de refus, il
en est fait mention au proces-verbal.

Art. 57, — Toute communication ou toute divulgalion sans lauto
risation de Yincuipé ou de ses ayants «droit ou du signataire ou du
deslinataire d'un document provenant d’une perquisition a une per-
sonne non qualifice par la loi pour en prendre connaissance est
punie d’une amende de 120.000 & 4.200.000 F et d'un emprisonnement
de deux mwois & deux ans.

Art, 38. — Sauf réclamation faite de Vinlérieur de la maison ou
exceptions prévues par la loi, les perquisitions et les visites domi-
ciliaires ne peuvent é{re commencées avant 6 heures et apres
21 heures. :

Les formalités mentionnées aux articles 53, 56 et au présent article
sont prescrites & peine de nullité.

Art. 59. — $'il y a lieu de procéder & des constatations qui ne
puissent élre différées, Volficier de police judicaire a recours a toutes
personnes qualifiées.

Les personnes ainsi appelées prétent, par écrit, serment de don-
ner leur avis en leur honueur et conscience.

Art. 60. — L’officier de police judiciaire peut défendre & touta
personne de s’éloigner du lieu de linfraction jusqu’aprés la cloture
de ses opérations.

Toule personne dont il apparait nécessaire, au cours des recher
ches judiciaires, d'¢lablir ou de vérifier U'identité, doil, & la demaude
de Dofficier de police judiciaire, se préler aux opérations quexige
celle mesure,

Tout contrevenant aux dispositions des alin€as précéden's est pas
sible d’'une peine qui ne peul excéder dix jours d’emprisonnenlent el
24000 F d’amende.

Art, 61. — L'officier de police judiciaire peut appeler et euntendre
}outes personnes susceptibles de fournir des renseignements sur les
aits.

il dresse un proces-verbal de leurs déclarations; lecluve faite, ces
personnes soni invildes a le signer; au cas de refus, il en fait men-
lion au proceés-verbal.

Art. 62, — Si, pour les ndcessilés de l'enquéle, Toificier de police
judiciaire est amenc a garder a sa disposilion un ou piusieurs des
lénmoins ou personnes visées aux arlicles 60 et 61, il ne peul les
relenir plus de 2% heures.

$il existe contre une personne des indices graves el concordants
de nature a moliver son inculpalion, Yofficier de police judiciaire
doit la condiire devant le procureur de la République sans pouvoir
la garder & sa disposition plus de vingt-quatre heures.

Le délai de vingt-quatre heures prévu aux alinéas précédents
peut étre prolongé d’un nouveau délai de vingl-quaire heures par
aulorisation écrite du procureur dc la Républiqie oun du juge d’ins-
truction. i

Tous los délais prévus au présent arlicle sont doublés lorsqu’il
sagit d’alleinles a'la sureté extérieure de I'Etat. .

ATt 63. — Tout officier de police judiciaire doit mentionner
sur le procés-verbal d’aidilion de toule personne gardée a4 vue le
{'our et Uheure a parlir desquels elle a é(é gardée a vue, ainsi que
e joar ef 'heure A partir desquels elle a él¢é soit libérée, soit mise
en route pour étre présentée au magistrat compétent.

Celte mention doit ¢lre spécialement émargée par les personnes
intéressées et au cas de refus il en est fait mention. )

Art. 6% — Dans les corps ou services ou les officiers de police
judiciaive sonl aslreint a icnir un carnet de déclarations, les men-
tions et émargemenls prévus a Parlicle précédent doivent éga‘lem_ent
étre portés sur ledit carnct Seules les mentions. S.OI]} repxodu_ltest
au procés-verbal qui est lransmis_a Paulorité judiciaire. Le g(_:axn?
de déclaration doil éire présenlé a loute réquisilion des magistrats
ae. 'ordre jadiciaire. y Voffisier de police

art, 65, — Les proceés-verbaux dressés par 1 oTHIGIET -
judiciaire en exécutign des articies 33 a 61 sont rédigés sur le champ
ef signds par lui sur chaque feuillet du proceés-verbal.

Arl. 66, — Les dispositions des articles 53 & 65 sont applicables,
au cas de délit flagrant, dans tous les cas ou la loi prévoit une
peine a’emprisonnement.

Art. 67. — L’arrivée du procureur de la République sur les lieax
dessaisit Dofficier de police judiciaire. .

Le procureur de la République accomplit alors tous actes de
police judiciaire prévus au présent chapilre.

11 peut aussi prescrire & tous. offlciers de police jadiciaire de
poursuivre les opérations.

Art. 68, — &i les nécessités de lenquéte Pexigent, le procureur
de la République, ou le juge d’instruction lorsqw’il procéde comme
i1 est dit au présent chapilre, peut se transporier dans les ressorts
des tribunaux limitrophes de ceiui ot il exerce ses functions a Veflet
4’y poursuivre ses invesligations. 11 doit aviser, au préalable, le
procureur de la République du ressort du tribunal dans lequel it

se {ransporie. I1 mentionne sur son procés-verbal les moltils de son
{ransport,

Art. 69. — Tn cas de crime flagrant et si le juge d’instruction
n’est pas encore saisi, le procureur de la Répablique peul décerner
mandat d’amener contre les personnes soupgonnées d’avoir participé
a4 l'infraction.

Le procureur de la République interroge sur le champ la personne
ainsi conduile devant lui.

Art. 70. — Ln cas de délit flagrant, lorsque le fait est puni d’une

peine d’emprisonnement, et si le juge d’instruction n’est pas saisi,

le procureur de la République peut metire Pinculpé seus mandat de
dépot, aprés Vavoir inlerrogé sur son idenlité et sur les fails qui
lui sont reprochés.

Il saisit alors le tribunal dans les conditions définies au livre IT
du présent code relalif & la procédure devant les juridiclions de
jugement.

Les dispositions prévues au présent arlicle sont inapplicables
en matiere de délils de presse, de délits spéeiiquement politiques
ou d’infraction dont la pearsuite est prévue par une loi spdciale ou
si les personnes sonpconndes d’avoir participé au délit sont mineures
de 18 ans ou passibles de la rélégation,

Art. 1. — Lorsque le juge d’instruction est présent sur les
lieux, le proenreur de la République ainsi que les officiers de police
judiciaire sont de plein droit dessaisis & son profit.

Le juge d’'instructlion accomplit alors touas actes de police judi-
claire prévus au présent chapitre.

11 peut aussi prescrire aux officiers de police judiciaire de pour-
suivre les opérations.

Ces opéralions terminédes, le juge d’instruction transmet les pitces
de l'enquéle au procureur de la République A toates fins uliles.

Lorsque le procureur de la République et le jnge d’instrnction
sont simultanément sur les lieux, le procureur de Ia Répuabligne
peut requérir 'ouverture d’une information régulitre dont est saisi
le juee d’instruction présent par dérogation, le cas €chéant, aux dis-
posilions de l’article 82.

Art. 72. — Dans les cas de crime flagrant on de ddélit flagrant
puni de la peine d’emprisonnement, toute personne a qualité pour
en appréhender Panienr et le conduire devant I'offlcier de police
judiciaire le plus proche.

Art. 73. — En cas de découverte d'un cadavre, qu’il §’agisce ou
non d’une mort violente, mais si 1na cause en est inconnue on sus-
pecte, Vofficier de police judiciaire qui en est avisé ‘nforme immédia-
lement le proeurenr de la Rénpublique, se transporte sans délai sur
les lieux et procéde aux premiéres constatations.

Le procureur de la Répnblique se rend sur nlace s’il le jnge
nécessaire et se fait assister de personnes capahles d’apnrée’er la
nature des circonstances du déces. 11 peut, toutefois. délémier aux
mémes fins, un officier de police judiciaire de son choix.

Les personnes ainsi appelées mrétent, par derit, serment de don-
ner leur avis en leur honneur et conscience,

Le procureur de la République peut aussi requérir information
pour recherche des causes de la mort.

CHAPITRE II. — De Venquéte préliminaire.

Art. 74 — Les officiers de police judiciaire, soit sur les insirue-
tions dn procureur de la République. soit d’office, procédent a des
enqudéles préliminaires.

Ces opérations relévent de la surveillance du procureur geénéral,

Att. 75. — Les perquisitions, visites domiciliaires et saisies de
pieces & conviction ne peuvent ¢lre effectnées sans 1’assenliment
expres de la personne chez laquelie 'opération a lieu.

Cet assentiment doit faire Uobjet d’une déclaralion écrite de Tla
main de l'intéressé ou, si celui-ci ne sait écrire, il en est [ail men-
tion au proces-verbal ainsi que de son assentiment.

Les formes prévues par les articles 55 et 38 (premier alinca) sont
applicables.

Art 6. — Lorsque pour les nécessités de Venquéte préliminaire,
Pofficier de police judiciaire est amené & retenir une personne & sa
dispositions, celle-ci doit éire obligatoirement conduile dans les vingl-
quatre "heures devant le procureur de la République.

Apres aundition de la personne qui lui est amenée, le procureur
de la République peut accorder Pautorisation écrite de prolenger
la garde & vue d’un nouveau délai de vingt-quatre heures.

A tilre exceptionnel, cette autorisalion peut étre accordée, par
décision molivée, sans que la personne soit conduile au parquet.

Les {élais prévus a P'alinda premier du présent article sont dou-
blas lorsqu’il s’agit d’enquétes relaiives & des atteintes & la saretd
extérieure de ViEtat. )

Art. 77. — Les gardes 3 vue sont mentionnées dans les forme:
prévues anx articles 63 et Gk
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Tirre 111
Des juridictions &’instruction.

CHAPITRE I¢T, — Du juge dinstruction: juridiction d'instruction
du premier degré.

Section 1, — Dispositions générales.

Art. 78. — L’instruction préparatoire est obligaloire en maticre
de crime; sauf dispositions spéciales, elle est facuitative en maliére
de délit; elle peut égalemenl avoir lieu en matiére de conlravention
si le procureur de la Rdépublique le requiert en applicalion de
larticle 43.

Art. 79. — le juge @&instruction ne peut informer qu'en verin
d’un réquisitoire du procureur de la République, meme §°il a pro-
c6d6 en cas de crime ou de délit flagrant. .

Le réquisitoire peut étre pris contre personne dénommeée ou non
dénommee.

Le juge d’instruction a le pouvoir d’inculper toule personne ayant
pris pari, comme auteur ou complice, aux fails qui lui sont déiéreés.

Lofsque des faits, non visés au réquisitoire, son! poriés & la con-
naissance du juge d’instruction, celui-ci doit immeédialement com-
muniquer au procureur de la Répubiique les plaintes ou ies proces-
verhaux qui les constlatent. o

En cas de plainte avec constitution de partie civile, il est procéde
comme il est dil & I'arlicle &3,

Art. 80. — Le juge d’instruction procéde, conformément A la
loi, & tous les actes d’information qu’il juge uliles & la manifestation
de la vériteé.

Il est établi une copie au moins de ces actes; chaque copie est
cerlifiée conforme par le greflier ou officier de poiice judiciaire
commis mentionné & l'alinéa suivant.

Le juge d’instruction peut déléguer les officiers de police judi-
ciaire afin de leur faire exéculer en son lieu et place tous les actles
d’informatoin nécessaires dans les conditions el sous les réserves
prévues aux arlicles 150 et 151.

En matiére de crime, le juge
céder soit par des olficiers de

d’instruction procéde ou fait pro-
police judiciaire conformément &
Talinéa précédent, soit par ioute personne habliitée par le ministre
de la justice, a une enquéte sur la personnalilé des inculpés, ainsi
que sur leur situation :natérielle, familiale ou sociaie. Il peut ordon-
ner toutes mesures uliles, prescrire un examen médical ou confier
4 un meédecin le soin de procéder a un examen médico-psychoiogique.

En maliére de délit, cetle enquéle est facultalive.

Art. 81. — Dans son réquisiloire introductif, et a toute €poque
de Pinformation par réquisiloire supplélif, le procureur de la Répu-
blique peut requérir du magistrat’ instructeur tous actes lui parais-
sant utiles & la manifestation de la vérité.

Il peut, a cette fin, se faire communiquer la procédure, & charge
de la rendre dans les vingt-quaire heures.

Si le juge d’instruction ne croit pas devoir procéder aux actes

requis, il doit rendre, dans les cing jours des réquisitions du procu-
reur de la République, une ordonnance molivée.
- Art. 82, — Lorsqu’il existe dans un tribunal plusieurs juges d’ins-
truction, le président du tribunal désigne, pour chaque inlormation,
Ie juge qui en sera chargé. Le procureur de la République peut
s’opposer, par voie de requele, i la désignation eflecluce.

La requéle doit exposer les raisons (ui paraissent motiver la
designation 4’un autre juge d’instruction.

Le président du Lribunal statue sans délai.

En cas de rejet de la requéte, le procureur général peut saisir
le président de la chambre d'accusation qui sialue sans recours.

Art. 83. — Le dessaisissement 4u juge d’instruclion peut élre
demandé par requéle motivée au président du tribunal, soit par le
procureur de la République, soil par la partie civile, soit par inculpd.

La décision du président du tribunal peut élre dcéférée par ie pro-
cureur de la République ou par les parlies au président de la cham-
bre d’accusation qui statue sans recours.

En cas d’empéchement du juge saisi, par suite de congé, de
maladie ou pour toule autre cause, de méme qu'en cas de nomina-
toin & un autre posle, il est procédé par le président, ainsi qu’il est
dit & Particle précédent, & la désignalion du juge d’instruction chargé
de le remplacer.

Les contestations spécifiées & 71'article 82 ainsi qu’au présent
article n’ont pas d’effet suspensif et ont un caractére purement admi-
nistratif.

Section 2. — De la constitution de parlie civile et de ses effets.

Art. 85, — Toute personne qui se prétend lésée par un crime ou
un délit peut en portant plainte se conslituer partie civile devant
le juge d'instruction compéient.

Att. 83. — Le juge d’instruclion ordonne communication de la
plainte au procureur de la République pour ce magistrat prenne
ses réquisitions.

Le réquisitoire peut éire pris conlre personne dénommeée ou non
dénommsée.

Le procureur de la République ne peut saisir le juge d’instructlion
de réquisitions de non informer qui si pour des causes aflectant
Vaction pubiique elle-méme les faits ne pedvent légalement coin-
porter une poursuile ou si, & supposer ces faits démonirés, ils ne
peuvent admeltre aucune qualification pénale. Dans le cas ou le
juge d’instruction passe outre, il doit statuer par une ordonnance
motivée.

En cas de plainte insufflsamment motivée ou insuffisamment jus-
tifice par les pidces produiles, le juge d’instruction peut aussi €ire
saisi de réquisilions lendant a ce gu'il soil provisoirement informé
contre toutes personnes que l'instruction fera connailre,

hans ce cas, celui ou ceux qui se trouvent visés par la plainte
pelivent étre entendus comme (émoins par le juge d’instruction,
sous réserve des dispositions de V'articie 103 dont il devra leur donner
connaissance, jusqu'an moment ol pourront intervenir des incuipa-
toins ou, s’il 'y a . llen, de nouvelles réquisitions contre personne
dénommedée.

Art. 86.— La constifution de partie eivile peut avoir lieu & tout
monient au cours Jde Pinstruction.

Dans tous les cas, la recevabilité de la constitution de partie
civile peul étre contestée par le ministére public, P'inculpé, une auire
parlie civile, ou meme dcartée d’office par le juge d’instruction.

Le juge d’instruction statue par ordonnance aprés communication
du dossier au minisiére publizc.

Art. 87. — La partie civile qui met en mouvement laction publi-
que doit, si eile n'a obtenu l'assistance judiciaire, et sous peine
de non-recevabilité de sa plamnte, consigner au greffe la somme pré-
sumée nécessaire pour les frais de la procédure. Cette somme est
fixée par ordonnance du juge d’instruelion.

Art. 83, — Toule partie civile qui ne demeure pas dans-le res-
sort du (ribunal ou se fait I'instruction est tenue d’y élire domicile,
par acte au grefle de ce lribunal.

A défaut d'éection de domicile, la partie eivile ne peut opposer
le défaut de significatoin des actes qui auraient d lui étre signifiés
aux termes de la loi.

Art. 89, — Dans 1e cas ol le juge d’instruction n’est pas compd-
tenl aux termes de l’article 31, il rend, aprés réquisitions du minis-
tére public, un ordonnance renvoyant la partie civile & se pourvoir
devant teile juridiction qu’il appartiendra.

Art. 90, — Quand aprés une information ouverte sur consti-
tution de partie civile, une décision de non-lien a été rendue, P'in-
ciupé et toules personnes visées dans la plainte, et sans préjudice
d’une poursuile pour dénoncialion calomnieuse, peuvent, s’ils
n’usent de 1a voie civile, demander des dommages-intéréts au plai-
gnant dans les formes indiquées ci-aprés:

Laclion en dommages-inléréts doil étre introduite dans les trois
mois de la netification faile & 'inculpé, conformément & I’article 182,
de la décision de non-lieu devenue définitive. Elle est portée par
vaie de cilalion devant le tribunal correctionnel ou P’affaire a été
insiriite, Les débats ont leu en chambre du conseil; les parties, ou
leurs conseils, el le ministére public sont entendus. Le jugement
«sl rendu en audience publique.

En cas de condamnalion, le tribunal peut ordonner la publication
intégrale ou par exlraits de son jugement dans un ou plusieurs
journaux qu’il désigne, aux frais du condamné. Le tribunal fixera
1o eolit maximum de chaque insertion,

I’opposition, s'il échet, et appel sont recevables dans les délais
de droit commun en matiére correctionnelle.

L’appel est porté devant la chambre des appels correctionnels
statnant dans les ménies formes que le tribunal.

Lrarrét de la cour d'appel peut élre déféré 3 la cour de cassation
comime en malitre pénale. ’

Seclion 3. — Des {ransports, perquisitions et saisies.

Art. 91. — Le juge d'instruction peut se transporter sur les lieux
pour y effecluer toutes constatations utiles ou procéder a des perqui-
silions. 1 en donne avis au procureur de la’ République qui a la
facullé de Yaccompagner.

Le juge d’inslruction est toujours assisté d’un greffier.

11 dresse un procés-verbal de ses opérations. -

Art. 92, — Si les ndéeessités de Uinformation Pexigent, le juge
d’instruclion peul, apres en avoir donné avis au procureur de la
République de son tribunal, se {ransporter avec son greffier dans les
rossorts des tribunaux limitrophes de celui ou il exerce ses fonctions,
& Peffel d'y procéder a tous acles d’insiruction, & charge par lui
d’aviser, au préalable, le procureur de la République du ressort du
trihunal dans Iequel il se transporte, II mentionne sur son procés-
verbal les motifs de son transport. :

Atk 93, — Les perquisitions sont effeciuées dans tous les lieux
ou peuvent se {rouver des objels dont la découverie serait utile & la
manifestalion de la vérité, B

CArt. 94 — Si la perquisition a lieu au domicile de Yinculpé, le
JLtlg_G d’inslruction doit se conformer aux dispoesitions des articles 56
ot 58.

Arl. 95, — Si la perquisition a lieu dans un domicile auire que
celui de D'inculpé, la personne chez laquelle elle doit s’effectuer est
invitée a y assisler. Si celle personne est absente ou refuse d’y
assisler, la perquisition a licu en présence de deux de ses parents
on alliés présenls sur les lieux ou, A défaut, en présence de deux
témoins.

Le juge d’insiruction doit se conformer aux dispositions des arti-
cles 56 (alinéa 2) et bS. .

Art, 96. — Torsqu’il y a lieu, en cours d’information, de recher-
cher des documents, seul le juge d’instruction, ou Pofficier de
police judiciaire par lui commis, a le droit d’en prendre connais-
sance avant de procéder & la saisie.

Tous objets et documents saisis sont immédialement invent
el placds sous scellés, )

Ces scellés ne peuvent élre ouverts et les documents dépouillés
qu’en présence. de I'inculpé assisté de son conseil, ou eux diment
appelés. Le liers chez lequel la saisie a été faite est également invité
4 assister a cette opération,

oriés
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Le juge d’instruction ne maintient que la saisie des objets ey
documents utiles & la manifestation de la véritgé ou dont la commu-
nicalion serait de nature & nuire a linstruction. Si les nécessites
de Uinstruction ne s’y opposent, i} fait remelire dans le pius bret
délai aux intéressés cupie des documents aont la saisie est main-
tenue. : :

Si la saisie porte sur des espdces, lingots, effets ou valevrs dont
la conservation en nature n’est pas nécessaire a la manifestation de

Ja vérilé ou & la sauvegarde des droils des parties, il peut auloriser
le greffier & en faire le dépot a la caisse des dépols el consignalions
ou a la Banque de France. .

Art, 97. — Toute conununication ou toute divulgation sans Pautori-
sation de U'inculpé ou de ses ayants droit ou du signataire ou du
destinataire d'un document provenant d’une perquisifion 4 une per-
sonne N qualifiée par 1a loi pour en prendre connaissance est
punie d’'une amende de 120.000 4 1.200.000 F el d’'un emprisonne-
ment de deux mois & deux ans.

Art, 98. — L’inculpé, la partie civile ou toute autre personne qui
prétend avoir droit sur un objet placé sous la main de la Justice
peut en réclamer la restitution au juge d’instruclion,

§i la demande émane de I'inculpé ou de la partie civile, elle est
communiquée a lautlre partie ainsi qu’au minislére public. Si elle
gmane d’'un tiers, elle est communiquée 2 Pinculpé, a la partie
cvile et au ministére public.

Les observations qu’elle peut comporter .doivent étre produites
dans les trois jours de cette communication.

La décision du juge d’instruction peut étre déférée .a la chambre
d’accusalion, sur simple requéte, dans les dix jours de sa notification
aux parties inléressées, sans toutefois que l'information puisse s’en
trouver retardée,

Le tiers peut, au méme titre que les parties, étre entendu par
la chambre d’accusation en ses observations, mais il ne peul pré-
tendre & la mise 4 sa disposition de la procédure.

Art, 99. — Aprés décision de non-lieu, le juge d’instruction
demeure compétent pour statuer sur la restitution des objets saisis.

Section 4. — Des auditions de témoins.
Art, 100, — Le juge d’instruction fait citer devant lui, par un

huissier, ou par un agent de la force publique, toules les personnes
dont 1a déposition lui parait utile. Une copie de celte cilation leur
est délivrée.

Les lémoins peuvent aussi étre convoqués par lelire simple, par
lettre recommandée ou par la voie administrative; ils peuvent en
otre comparaitre volontairement.

Art. 101. — Ils sont entendus séparément, et hors la présence de
Pinculpé, par le juge d'instruction assislé de son greffier; il est
dressé procés-verbal de leurs déclarations.

Le juge d’instruction peut faire appel A un interpréte parmi les
personnes de I'un ou de l'aptre sexe agdes de 21 anhs au moins, a
Iexclusion des greffiers et des aulres témoins. L'interprete, s’il
nj?st pas assermenté, préle serment de {raduire fidelement les dépo-
sitions,

Arl. 102 — Les témoins prélent serment de dire toute la vérifé,
ren que la vérité. Le juge leur demande leurs nom, prénoms, age,
état, profession, demeure, s’ils sont parenis ou aliiés des parlies et
& quel degré ou s’ils sont & leur service. Il esl fail mention de la
demande et de la réponse.

Art, 103. — Toute personne nommément visée par une plainte
peul refuser d’¢tre entendue comme (émoin. Elle ne peutl alors
Petre que comme inculpée et doit bénélicier des garanlies de la
dédfense.

Art, 104 — Le juge d’instruclion chargé d’une information, ainsi
que les magistrals et officiers de police judiciaire, _agissant sur
commizsion rogatoire, ne peuvent, a peine de nullit¢, entendre
comme témoins des personnes contre Iesquelles il exisle des indices
séricux de culpabilité, lorsque celte audilion aurait pour but déter-
minant et pour effet d’éluder les garanties de la défense. .

Art. 105. — Chaque page des procés-verbaux est signde du jnge,
du greftier et du lémonin, aprés que leclure a 616 faile a ce.i-ci
et qu’il a déclaré v persister.” Si le témoin ne veut ou ne peut signer
mention en est faite. Chaque page est également signée par Vinler-
prele s’il y a leu. ]

Art. 106 — Les procés-verbaux ne peuvent comporter auenn inter-
ligne, Les ratures et les renvois sonl approuvés par le jnge d ins-
frurtion, le greffier et le témoin et, s’il y a lieu, par Pinterprete.
A défaut d’approbation, ces ralures et ces renvois sont non avenus.

Il en est de méme du proces-verbal qui n’est pas régulirement
signé. .

Art. 107 — Les enfants au-dessous de I'dge de seize ans sont
enlendus sans prestalion de serment. )

Art. 108 — Toute personne cilée pour élre entendue comme témoin
est tenue de comparaitre, de préter scrment et de deposer.

Si le témoin ne comparait pas, le Jnge d’ins’tmcimn peut, sur
les réquisilions du procureur de la République, 'y r“«mlmm{)@re (pnr
la force publique et le condamner a une amende de 25.000 &
50000 F. §'il comparait ultérieurement il peut (oulefois, sar pro-
duction de ses excuses et justifications, étre déchargé de cette
peine par le juge d’instruclion, apres réquisitions du procureur de
la République .

La méme peine peut, sur les réquisitions de ce_“mn%lslr:}t, étg:
prononcée contre le témoin qui, hien que comparaissant, retuse de
préter serment ou de faire sa déposition. ,

Le témoin condamné A l'amende en vertu de I'un ou de lautre

ues alinéas précédents peut inlerjeler appel de la condamnation
dans les trois Jours de ce prononcé; s’il élait défaillant, ce délai ne
commen:«e 3 courir que du jour de la nolification de la condamna-
tion, L’appel est porlé devant la chambre d’accusation.

Art. 109, — La mesure de contrainte dont fait I’objet le témoin
dafaillant est prise par voie de réquisition. Le témoin est conduit

direclement et sans délaj devant le magis i
RN agistrat qui a prescrit la

Art, 110, — Toute personne qui déclare publiquement connattre
les auteurs d"un'crlme ou d'un délit et qui refuse de répondre aux
auestions qui lui sont posées A cet égard par le juge d’inslruction
peut élre condamnée par le (ribunal correctionnel & une peine
d’emprisonnement de 14 jours & un an et a une amende de 25.000 F
A 480.000 F,

Art. 111, — Si un témoin est dans I'impossibilité de com arattre,
le juge d'instruction se transporte pour P’entendre, ou délivre a
eelle fin commission rogaloire dans les formes prévues i l'arficle 450.

Art. 112, — Si le témoin enltendn dans les conditions prévues
& Larlicle préeédent n’était pas dans I'impossibilité de comparaitre
sur la cilation, le juge d'instruction peut prononcer contre ce
témoin Pamende prévue a ’arlicle 108.

Section 5. — Des inferrogatoires et confrontations.

Art. 113. — Lors de la premidre comparution le juge d’instruction
constate P’identité de I'inculpé, i fait connaitre expressément cha-
cun des fails qui lui sont imputés et 1’avertit qu’il est libre de ne
faire ancune déclaration. Mention de cet averlissement est faite
au_ proces-verbal.

Si Uinculpé désire faire des déclarations, celles-ci sont immédia-
tement recues par le juge d’instruction.

Le magislrat donne avis a I'inculpé de son droit de choisir un
consell parmi les avocats inscrits au tahleau ou admis au stage,
ou parmi les avoudés dans les tribunaux ou il n’existe pas de barreau
conslitud, et, & défaut de choix, il lui en fait désigner un d’office,
8i Pin-ulpé le demande. La désignation est faite par le balonnier
de T'ordre des avocals s’il exisle un ennseil de I’ordre, ef, dans le
cas confraire, par le président du ftribunat,

Mentinon de cette formalilé est faile au procés-verbal,

La partie civile a_ également le droit de se faire assister d’un
conseil dés sa premidre audilinn

Lors de la premitre comparnfion, le jpge avertit Pinculpé qu’il
doit I'informer de fous ses changements d’adresse; ce dernier peut
en oulre faire élection de domicile dans le ressort du tribunal.

Art. 114, — Nonohstant les dispositinns prévues & l'artice précé-
dent, le puge d’instruetion peut procéder & un interrogaloire immé-
diat et & des confrontations si l'urgence résulte, soit de 1’étal d'un
témnin en danger de mort, soit de lexistence d‘indices sur le
noint de disparaitre, ou encore dans le cas prévu au dernier alinda
de Darticle 74.

Art. 115, — Lineulpé délenu peut aussitdt aprés la premidre
comparution communiquer librement avec son conseil,

Dans les maisons d’arrét oft n’est pas appliqué le régime cellu-
Taire, le juge d'instruetion a le¢ droit de prescrire l'interdiction de
communiquer pour une périnde de dix jours. 11 peut la renouveler
mais pour une nouvelle période de dix jours sculement.

FEn awcun cas. P'interdiclion de communiquer ne s’applique au
conseil de 1'inculpé.

Arl, 116 — L’inenlpd et 1a partie civile peuvent, & tout moment
de l'informalion, faire connailre au juge d’instruction le nom du
conseil par eux chnisi; §’ils désignent plusieurs conseils, ils doivent
faire connailre celui d’entre eux aangquel seront adressées les convo-
catinns et nolifications.

Art. 117. ~ L’inculps et la partie civile ne peuvent étre entendus
on econfrontés & mnins qu’'ils n'y renoncent expressément qu’en
présence de leurs con<eils ou eux diment appelés.

Le conseil est convoqué par leltre recommandée adressée au plus
tard T'avant-veille de Vinterrogatoire. R

La pro~édure doit étre rnise & la dispocition du woqnseil de T'in-
enlpé 24 heures au plus tard avant chaque inferrogatoire. Elle doit
éoalement élrve wise A la disposition du conseil de 1a partie civile
24 heures au plus tard avant les auditions da ceite derniérs

Art. 418, — Le procureur de la République peut assister aux inle;‘-
rogiatoires et confrontations de Tincuipé et aux auditions de la partie
civile,

Chaque fnis que le procureur de la République a fait connailre
au juge d’instruction son intention d’y assister, le greffier du juge
d’instruction doit, sous peine d’nune amende civile de 1.000 F, pro-
noncée par le président de 1a chambre des accusntions, Uavertir par
simple nole, au plus tard Pavant-veille de Vinterrogaloire.

Art. 119, — Le procurenr de Ia Répuvublique et les conseils de
’incnipé et de la parlie civile ne penvent nrendre la parole qu’apres
v oavoir é16 aulorisés par le lnge d’instrnetion, Si Vautorisation leur
est refusée, mention de Vincident est faite au procés-verbal.

Art, 120, — ILes procés-verhaux d’interrogatoire et de confronta-
fion sont établis dans les formes prévues aux articles 105 et 106.

S’il est fait appel & un interpréte, les dispositions de P’article 101
sont{ anplicables. =

Sectlion 6. — Des mandats et de leur exdécution.

Art. 421, —. Te juge d’instruction peut, selon les cas, décerner
mandal de comparulion, d’amener. de dépat on d’arrét.

T.e mandat de comparution a pour objet de meltre Iinenlps en
demenre de se présenter devant le juge & la date et 2 I’heure indi-
quées par ce mandaf. .



886 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Le mandat d’amener est Vordre donné par le juge A la force
publigue de conduire immédiatement Vinculpé devant lui. Hant

e mandat de dépot esl Vordre donné par le Juge au surveillant-
chle.% de 1a maison dpnrr(st de recevoir et de détenir }’mcu}pe. (‘eS n}mn-
dat permel également de rechercher ou de transférer 'inculpé lors-
quil i a éle précédemument notifie. '

Le mandat d'arrét est Vordre donné & la force publique de recher-
cher Vineulpé et de le conduire & la maison d’arrét indiquée sur le
mandat, ol il sera recu et détenu. .

Art. 192, — Tout mandat précise, de la manie¢re la plus clgnrg,
Pidenlité de Vinculpé; il est dalé et signé par le magistrat qui l'a

icerné el est revélu de son sceau. .
dblﬁglsn?n:mdals d’amener, de dépot et d’arrét mentlg_nnent en outre
1o nature de Pinculpation et les articles de 191 _appgcables. s

Le mandal de comparution est nolifié a ceiul qul en est 1 objet
par un huissier ou par un officier ou agent de la police judiciaire,
oit par un agent de la force publique lequel lui en délivre copie.

16 mandat d’ammener ou d’arréi est nolifié et exécuté par un
oflicier ou agent de la police judiciaire ou par un agent de la force
pubiique, lequel en fait ’exhibition & I’inculpé et lui en déljvre
supie. ) .
b)éi Pindividu est déja détenu pour une autre cause, la notification
I esl effeciuée par le surveiillant-chef de la maison d’arrét, qui en
délivre également une copie.

Les mandals d'amener el d’arrét peuvent, en cas d'urgence, élre
diffusés par tous moyens. N .

Dans ce cas, ies mentions essentielles de l'original et spécia-
lement Pidentité de Pincuipé, la nalure de Vinculpalion, le nom et
la qualilé du magistral mandant doivent étre précisés. Lloriginal du
mandat doit élre transmis a Vagent ehargé d’en assurer l'exécution
dans les délais les plus rapides. ) .

Le mandit de dépot est notifié A Vinculpé par le juge d’insiruction;
mention de cetle notification doit élre faite au procés-verbal de
Pinterrogaloire.

Art 123, — Les mandats sont exéeutoires dans toute Vétendue de
la République. :
Art. 124 — Le juge d’inslructicn inlerroge immédiatement Vin-

culpé qui fait Pobjel d’un mandat de comparution.

II est procédé dans les mémes conditions & I'interrogatoire de

Tinculpé arrélé en verlu d’un mandat d’amener: toutefois, st I'inter-
rogaloire ne peut étre immeédiat, 'inculpé est conduit dans la maison
d’arrét ot il ne peut étre détenu que 24 heures.
A Pexpiration de ce délai, il est conduit d’office, par les soins
du surveillant-chef, devant le procureur de la République qui requiert
le juge d’instruclion, ou & son défaut le président du tribunal ou un
juge désigné par celui-ci, de procéder immédiatement a linterro-
galoire, & d¢faul de quoi I'inculpé est mis en liberté.

ATt. 135. — Tout inculpé arrété en vertu d’un mandat d’amener,
qui a 6té maintenu pendant plus de 2% heures dans la maison d’arrét
sans avoir été interrogé, est considéré comme arbitrairement détenu.

Tous magistrals ou fonctionnaires qui cnt ordonné ou sciemment
toléré celle détenlion arbitraire sont punis des peines porlées aux
articles 119 et 120 du code pénal.

Art. 126, — 8i linculpé recherché en verlu d’un mandat d’amener
est trouvé a plus de 200 kilomeétres du siége du juge d&’instruction
qui a délivré ce mandat, il est conduit devant le procurcur de la
République du lieu de 'arrestation.

Art. 127. — Ce magistrat Uinterroge sur son identilé, recoit ses
déclarations, aprés avoir averti qu’il est libre de ne pas en faire,
I'interpelle afin de savoir §’il consent & étre transféré ou s’il préicre
prolonger les effels du mandat d’amener, en attendant, au lieu ou
il se (rouve, la décision du juge d’inslruction saisi de Paffaire. Si
Yinculpé déelare s’opposer an lransférement, il est conduit Jdans la
maison d’arrét et avis immédiat est donné au juge d’insiruction
rompélent. Le procés-verbal de la comparulion conienant un signa-
lernent complet est transmis sans délal & ce magistrat, avee foules
les indications propres & faciliter la reconnaissance d’identité.

Ce proceés-verbal doit mentionner que linculpé a regu avis qu’il
est libre de ne pas faire de déclaration.

Art. 128.’—- Le juge d’instuction saisi de Vaffaire décide, aussitot
apres la réceplion de ces picces, s'il y a lieu d’ordonner le trans-
{erement.

Art. 129, — Si VPinculpé contre lequel a ét6 décerné un mandat
d'amencr ne peut éire découvert, ce mandat est présenté au maire
ou & Vadjoini, ou au conunissaire de police de la commune de sa
résjdence.

Le maire, Padjoint ou le commissaire de police appose son visa
sur le mandal qui est renvoyvs$ au magistrat mandant avec un procés-
verbal de recherches infructueuses.

L’.incu'lpé qui refuse d’obéir au mandat d’amener ou qui, aprés
avoir déeclaré qu’il est prét a obdir, tente de s’évader, doit étre con-
traint par la force. :

Le porteur du mandat d’amener emploie dans ce cas la force

publinne du lieu le plus voisin. Celle-cl est tenue de déférer a la
réquisition contenue dans ce mandat.

Art. 430, — Si Vineulpé est en fuite ou s’il réside hors du ierri-
toire de le‘l République, le juge d’instruction, aprés avis du proeureur
de Tn République, peut décerner contre lui un mandat d'arret si le

fait comporte une peins d'emprisonnement correclionnelle ou une
peine plus grave

A 4ri. 13}, — T’inculpé saisi en vertu d’'un mandat d’arrét est
conduilsans {élai dans la maison d’arrét indiquée sur le mandat
sous réscrve des dispositions de larticle 132, alinéa 2. ’

TLe surveillantchef délivre & DPagent chargé de l'exéculion une
reconnaissance de la remise de I'inculpé.

Art. 132, — Dans les 48 heures de Vincarcération de Uinculpé, il
est procédé & son inlerrogaloire. A défant et a I’expiration de ce
délai, les dispositions des articles 124 (nlinéa 3) et 125 sont appli-
cables.

Si Vinculpé est arrété hors du ressort du juge d’instruction qui
a delivré le mandal, il est condnit immédiatement devant le procu-
reur de la République du lieu de Parrestation qui recoit ses deqla—
ralions, aprés l’avoir averti m'il est libre de ne pas en faire. Mention
est faite de cel avis au procés-verbal.

Le procureur de la République informe sans délai le magistrat
qui a délivré le mandat et requiert le (ransferement. Si ceiul-ci ne
peut é&tre effectué immédialement, le procureur de la République en
réfere au juge mandant.

Art. 133, — L’agen! charsé de Vexéeution d’'un mandat d’areét
ne peut s'introduire dans le domicile d’un citoyen avant 6 heures et
apres 21 heures.

Il peut se faire accompagner d’une force suffisante pour aque
Yinculpé ne puisse se sousiraire & la loi. Cette force est prise dans
e lieu le plus proche de celui ol le mandat d’arrct doit s’exéculer et
elle est tenue de délérer aux réquisitions contenues dans le mandat.

Si Pinculpé ne peut Atre saisi, Je mandat d’arrét est nolifié a sa
dernidre habitalion et il est dressé procés-verbal de réquisition.

Ce proceés-verbal est dressé en présence des deux plus proches
voisins du prévenu que le porteur dn mandat d’arrét peut trouver.
Ils le signent ou, s’ils ne saven! ou ne veulent pas signer, il en est
fait mention, ainsi que de Pinterpellation qui leur a €{é faite.

Le porteur du mandat d’arrét fait ensnite viser son proces-verbal
par le maire ou l'adjoint ou le cominissaire de police du lieu et fui
en laisse copie.

_'Le mandat d’arrét et le procés-verhal sont ensuile transmis au
juge mandant ou au grefle du tribunal.

Art. 184, — Le juge d’instruction ne peut délivrer un mandal
de dépdt qu’apres interrogaloire et si linfraction comporte une
peine d’emprisonnement correctionnelle ou une aulre peine plus
grave.

L’agent chargé de ’exécution du mandat de dépot remet Iinculpé
au surveillant-chef d2 la maison d’arrél, lequel lui délivre une recon-
naissance de la remise de I'inculpé.

urt. 435, — L’inobservation des formalités prescriles pour les
mandats de comparulion, d’amener, de dépot et d’arrct est sanction-
née par une amende civile de 5.000 F prononcée contre le greftier
par le président de la chambre d'accusalion; elle peut donner lien a
des sanclions disciplinaires ou & prise & parlie conlre le juge d’ins-
truelion on le procureur de la République.

Ces disposilions sont étendues, sauf application de peines plus
graves, s’il y a lieu, & toule violalion des mesures prolectrices de
la liberté individuelle prescriles par les arlicles 55, 56, 58, 95, 96,
131, 128 et 140. ’

Dans les cas visés aux deux alindas précédents et dans tous les
cas d’atteinte & la liberté individuelle, le conflit ne peut jamais étre
élevé par Vautorité administrative et les {ribunaux de Vordre judi-
ciaire sont toujours exclusivement compétents.

Il en est de méme dans toute instance civile fondée sur des [faits
constilutifs des infractions prévues par les articles 414 a4 122 et 18%

du code pénal, qu’elle soit dirigée contre la collectivilg publique ou
contre ses agenls.

Section 7. -— De la délention préventive.

Art. 136. =, La détention préventive est une mesure exceplion-
ngne. CLorsqu elle est ordonnée, les rdgles ci-aprés doivent élre
observées. .

Art. 137. — En matidére correctionnelle, lorsque le maximum de
la peine prévue par la loi est inférieure 3 deux ans d’emprisonne-
ment, Iinculpé domicilié en France ne peut étre détenu plus de
cing JQurs’aprés sa premiére comparution devant le juge d’instruc-
éll%r;)r's%gmr:e?npa? gte’ dléja gondnmné soit pour un crime, soit a un

is ent de plus de lrois moi SUTSis | it o
I risonmeme: D is sans sursis pour délit de

Art 138. — Dans les cas aulres que ceux prévus a larlicle pré-
cédeng,.m détention préventive ne peut excdéder deux mois. Passé
ce délai, si Je mainlicn en déteniion apparait nécessaire, le juge
d’instruetion peut la prolonger par ordennance sp-écmiomént 1iw?i-
vée, readue sur les réquisiiions également motivées duy procureur
de la République. Chaque prolongation ne peut étre préscrite pour
une durde de plus de deux mois.

Art. 130 — En toule maticre, lorsqu’elle n'est pas de droi
mise en iiherté provisoire peut élre ordonnéde d’of]gme n%rd]r:)[i'ugg
d’instrnetion aprés avis du procurcur de la Républiique, a ch'ﬂr:e
pour Uinculpé de prendre Uenzagement de se renrésenter i {ous ]ES
acles de la procédure aussilot qu’il en sera lrequis et de tenir
informé le magisirat instrucleur de tous ses déplacements,

Le procureur de la République peut og [ i
y 3 { e fgalement ln requérir 2
tout moment Le. juge d’insiruction statue dans le délai qde eing
Jours 4 corapler de la dale de ces réquisitions.

Art. 140 — La mise en liberté provisoire peut étre
A tont mement au juze d@inslruction par Vinculpé, s

galions prdvues a larlicle précédent. ’
Le juge d’instruclion doit immédiatement communiquer ie dos-
sier au procurenr de la République aux fins de réquisitions i
avise en mcéme temps par lellre recommandée la partie civi‘e'qui
peut présenter des observations. )

2 demandde
ous les obhli-
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Le juge d’instruclion doit staluer, par ordonnance spécialement
motivée, au piug tard dans les ¢ing jours de la communication au
procureur de la République. :

Lorsqw’il y @ une parle civile en cause, lordonnance du juge
dinstruction ne peut infervenir que 48 heures aprés l'avis donné A.
celte partie. . . .

Faule par le juge d’instruction d’avoir statué dans le délai fixé
3 ladnéa 3, Tincuipé peut salsir directement de sa demande la
chambre d'accusation qui, sur les réquisitions €crites et molivées
du procureur général, se prononce dans le plus bref délai. Le droit
de saisir dans les memes conditions la chambre d’accusalion appar-
tient €galement au procureur de la République.

Art, 131, — La mise en liberlé provisoire peut aussi étre deman-
dée en lout £tat de cause par toul inculpé, prévenu ou accusé, el
en toute période de la procédure.

Lorsqu'une juridi.ction de jugqment est saisie, il lui appartient
de staluer sur la liberté proviseire; avant le renvol en cours d'as-
sises et dans Vinlervaile des scsslons d'assises, ce pouvoir appar-
tient & 1a chambre d’accusation.

En cas de pourvoi et jusqu’a larrét de la cour de cassation, il
est statué sur ln demande de mise en liberté provisoire par la
wridiction qui a eonnu en dernier lieu laffaire au fond. Si le
pourvoi @ ¢té form# contre un arrét de la cour «{’assises, il est
statué sur la détenlion par la chambre d’accusation.

En caz de décision d’incompétence et généralement dans tous
les cas ofi anenne juridiction west saisie, Ia chambre d’accusation
connait des demandes de mise en liberté.

Art. 142 — Lorsque ‘la juridiction de jugement est appeide a
statuer dans les cas prévus au précédent article, les parties el leurs
conseils sont convoqués par letlre recommandde. La ddcision est
prononcée aprés audition du ministére public et des parties ou de
leurs conseils.

Art. 143, — Préalablement & la mise en liberté, avec ou sans
cautionnement, le demandeur doil, par acte recu au greffe de la
maison d’arrét, €lire domicile, s’il est inculpé dans le lieu ou se
poursuit information et, s’il est prévenu ou accusé dans celul ol
sidge la juridiction saisie du fond de Taffaire. Avis de cette décla-
ration est donnée par lz chef de cet élablissement a 1aulorité
compétente.

Apréd la mice en liberté provisoire, si Vineculpéd invité 4 compa-
raltre ne se¢ présenie pas ou si des circonstances nouvelles ou gra-
ves tendent sa délention nécessaire, le juge d’instruction ou la
juridiction de jugement saisie de l'affaire peut décerner un nouveau
mandat.

Lorsque la liberté provisoire a été accordde par la chambre d’ac-
cusation réformant ordonnance du juge d’instructiion, ce magistrat
ne peut décerner un nouveau mandat gu’autant que la cour, sur
les téquisitions écrites du ministére public, a retiré & 1'inculpé
le bénéfire de sa déeision

Art. 144 — La mise en liberté provisoire, «dans tous les cas out
elle n’est pas de droit, peut étre subordonnée a lobligation de
fournir un cautionnement.
fe cantionnement garantit:

1o Ta représentation de Pinculpé A tous les actes de la procdédnre
et pour Uexéeution du jugement:

% Te pavement dans P'ordre suivant:
7y Des frais faits par la partie publique;

B De ceux avancés par la partie civile:

o Des amendes:

A Des restitutions et demnmages-intéréts. .
I'ordonnance on le jugement de mise en liberté délermine la
somme affectée 2 chacune des deux parties du cautionnement.

Art, 135. — Dans le cas ou la liberté provisoire a été subordonmée
A un cantionnement. ce cautionnement est fourni en espéces, hillets
de hangue. chiéques certifiés, titres émis ou garantis par 'Etat:
il est versé entre les mains du recevenr de Penregistrement et le

- ministére public, sur le va du récépissé, fait exécuter ’ordonnance
de mise en liberté. .

Art, 136, — La premitre partie du cautionnement est restituée
s Pinculpd g'est présentd a tous les actes de la procédure et pour
Pexéeutinn du jugement. .

Elle est acqﬁ]ise 3 I'Etat. du moment que l'inculpé, sans motif
léoitime d’excuce, a fait défaut A queique acte de la procédure ou
pour Texécution du jugement. . o

Néanmoins, le juge d&’instruclion en cas de non-leu, la ]un_dlc-
tion de jugement en cas d’abseiulion ou d’acquittement peuvent
ordonner’ 1a reslitution de celle partie du cautionnement. ]
Art, 1471, — La seconde partie du cautionnement est toujours
restituée en cag de non-lieu, d’absolution ou d’acquittement.

En cas de eondammation, elle est affectée aux frais, %1. }’amende
ot MY testitutions et dommages accordés A la partie civile, dans
Pordre ¢nonce dans larticle 1ii. Le surplus est restitué.

Art, 118, — Le ministere publie, d’office ou A la demande de
Ta partie civile, est chareé de prodnire & I'administration de } em_teéj
gistrement snit un certificat du greffe consfatanf la rewon.\;lblh't
enenume par Pinculpé dans le cas de Particle ‘1.71'6, alvigléa"a%fog)
Vextrait de juzemenl dans le cas prévu par larficle 147, ainea =

Si Jes sommes dues ne sont pas déposées, Padministration tde
Penregistrement en poursuit Ie reconvrement par vOéle ((118 ‘Cfo?léalsflss-
La eaisse des d6pots et consizmations est chargée de laire Se
délai, aux ayants Iziroit, ja distribition des sommes déposces ou
recouvrées.
Toute contestation sur ces divers points est,JuFi'éBt_SUr drueql"xﬁgi
en chamhre du conseil, comme incident de Vexécution jug
ment.

’Ar_t. 149, — L’accusé qui a été mis en liberté provisoire ou qui
n'a jamais €t¢ détenu au cours de linformation doit se constituer
prisonnier au plus tard la veille de I’audience.

s .

Lordonn_ance de prise de corps est exéculée si, dament convoqus
par la voje admimstrative au greffe de la cour d’assises el sans
motif 1ég1t{me d’excuse, Yaccusé ne se présente pas au jour fixé
pour éfre interrogé par le président de la cour d’assises.

Section 8. — Des commissions rogatoires.

CArt. 150. ,— Le juge &’instruction peut requérir par commis-
sion rogatoire tout juge de son tribunal, tout juge de paix du
Tessort de ce tribunal, tout officier de police judiciaire compélent
dans ce ressort ou tout juge d’instruction, de procéder en ses lieu
et place aux actes d’information qu’il estime ndcessaires dans les
lieux soumis a la juridiction de chacun d’eax.

La cominission rogatoire indique la nalure de Pinfraction, objet
dqs. poursuiles. FElle est dalée et signée par le magistral qui la
délivre et revétue de son sceau. |

Elle ne peut prescrire que des actes d’instruction se ratlachant
directernent & la pepression de Il'infraclion visée anx poursuiles.

ATt yiall ~— Les magisirats ou officiers de police judicizire commis
pour l'exécution exercent, dans les limites de la cormmission roga-
loire, tous les pouvoirs du juge d’instruction. -

Toutelois, les officiers de police judiciaire ne peuvent procéder
aux inlerrogatoires et aux confrontations de Pinculpé, ainsi quaux
auditions de la partie civiie.

’Ar’r. 152, — Tout témoin cilé pour étre entendn an cours de
Pexéeution d’une commission tugaloire est {enu de comparailre,
de préter serment el de déposer.

S’il ne satisfait pas & celle obligalion, avis en est donné an
magistrat mandant qui peut le contraindre d comparailre par la
force publique et prendre conire lui les sanctions prévues & Iarli-
cle 408, alinéas 2 et 3.

Art. 153. — Lorsque pour les ndéoeessités de lexccution de 1la
commission rogatoire, V'olficier de police judiciaire est amené &
retenir une personne A sa disposition, celle-ci doit ¢tre obligaloi-
rement conduile, dans les 2& heures. devant le jnge d’instruclion
dans le ressort duquel se poursuit 1'exécution. Aprés audilion de !a
personne qui lui est amenée, le juge d’instruclion peut accorder
I'aulorisation €crite de prolonger la garde A vue d’un nouveau
délai de 2%& heures.

4 titre exceptionnel, cette autorisalion peut étre accordée, par
décision motivée, sans que la personne soit conduile devant le
juge d’instruction.

Les gardes A vue auxquelles il est ainsi procédé par un officier
de police judiciaire sont mentionnées dans les formes prévues aux
articles 63 et 6L

Le juge d’instruction fixe le délal dans lequel les procds-verbaux
dressés par l'offlcier de police judiciaire doivent lui ¢lre transmis
par celui-ci. A défaut d’une telle fixation, ces procés-verbaux doi-
vent lui étre transmis dans les huit jours de la fin des opérations
exécutées en vertu de la commission rogatoire.

Art. 151 — Lorsque la commission rogatoire prescrit des opéra
tions simultanées sur divers points du territoire, elle peut, sur
I'ordre dn juge d’Instruction mandant, ¢tre adressée aux  juges
d’instruction chargés de son exécution sous forme de reproduclion
ou de copie intégrale de l’original.

Elle peut mdme, en cas d’urgence, étre diffusdée par tous moyens;
chaque diffusion doit toutefois préciser les mentions essentielles de
Poriginal et spécialement la nature de Vinculpalion, le nom et la
qualité du magistrat mandant.

Section 9. — De P’expertise.
Art. 155 & 168. — Réservés.

Section 10. — Des nullités de Pinformation.

Art. 169. — ZLes dispositions prescriles aux articles 413 et 117
doivent étre observées, A peine de nullité tant de l'acte lui-mcme
que de la procédure ultcricure.

La partie envers laquelie les disposilions de ces articles ont €16
méconnues peutl renoncer a sen prévaloir et régnlariser "ainsi Ia
procédure. Cetle renonciation dnit étre expresse. Elle ne peut @lre
donnée qu’en présence du conseil ou ce dernier dument appclé.

Art. 170. — il apparait au juge d’instruclion qu'un acte de
Yinformation est frappé de nullit¢, il saisit la chambre d’accusation
en vue de annulation de cet acte, aprés avoir pris Pavis du pro-
cureur de la République et en avoir avisé Tinculpé et fa partie
civile.

Si ¢’est le procureur de la République qui estime aquune nullité.
a 6été commise, il requiert du juge d’instruction communication de
la procédure en vue de sa transmission d la chamhre d’accusalion
et présente requéte aux fins d'annulation a cette chambre.

DPans Tun et Pautre cas, la chambre d’accusation procéde comme
il est dit a Particle 207,

Art. 471, -~ 11 v a également nullité en cas de violation des dis-
positions suhstantielles dn présent titre, aulres que celles visges
a Varticle 160, et notamment en cas de violation des droits de la
défense. o :

La chambre d’accusation décide si Tannulation doit étre H‘milé"»
3 lacte vicié on s'étendre & tout ou partie de la procédure ultl.
rieure.
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Les parties peuvent renoncer a se prévaloir de ces nullités lors-
gu'elles ne sont édictées que dans leur seul intérét. Cette Tenon-
ciation doit étre expresse.

La chambre d’accusation est
& Particle précédent. .

Art. 472, — Les acles annulés sont retirés du dossier d’informa-
tion proprement dit et classés dans une cote annexe. Il est interdit
d’y puiser des charges contre les parties au débat, & peine de for-
falture pour les magisirats et de poursuites disciplinaires pour les
défenseurs.

Art. 173, — La juridiction correctionnelle ou de simple police
peut, soit d’office, soit 3 la requéte des parties, prononcer l’annu-
lation des actes gu’elle estiine atteints de nullité et décider si
I'annulation doit s’étendre & tout on partie de la procédure ulté-
rieure.

Lorsqu’elle annule certains actes seulement, elle doit les écarter
expressément des débats.

Aun cas ou la nullité de Pacte entraine la nullité de toute la
procédura ultérieure, elle ordonne un supplément d’information si
la nullité est réparable, ou, s’il y échet, elle renvoie le ministére
. public & se pourvoir.

Les parties peuvent renoncer & se prévaloir de ces nullités lors-
qu’elles ne sont fdictées que dans leur seul intérét. Cette renon-
ciation doit élre expresse.

saisie et statue ainsi qu’il est dit

Section 11. — Des ordonnances de régiement.

Art. 174, — Aussitol que Vinformation lui parait lerminée, le juge
d’instruction communique le dossier, cot¥ par le greilier, au procu-
reur de la République qui doit lui adresser ses réquisitions dans les
trois jours au plus tard.

Art. 175, — Le juge d’instruction examine g'il existe contre 'in-
culpé des charges constilutives d’infractions 4 la loi pénale.
Afrt. 176. — Si le juge d’instruction estime gque les faits ne cons-

lituent ni crime, ni délit, ni contravention, ou si Vauleur est reste
inconnu, ou s’il n’existe pas des charges sulfisantes contre Vin-
culpé, il déclare, par une ordonnance, quw’il n’y a lieu & suivre.

Les inculpés préventivement dcélenus sont mis en liberté.

Le juge d’instruction statue en méme femps sur la restitution
des objets saisis,

Il liquide les dépens et condamne aux frais 1a parlie civile, #’i]
en existe en cause. Toutefois, la partie civile de bonne foi peut
étre chargée de la folalité ou d’une partie des frais de décision
spéciale et motivée.

Art, 177, — Si le juge estime que les faits constituent une con-
travention, il prononce le renvoi de l’affaire devant le tribunal de
simple police et le prévenu est mis en iiberté.

Art. 178. — Si leg juge estime que les fails constituent un délit,
i prononce le renvol de Uaffaire devant le tribunai correctionnel.

Si ’emprisonnement est encouru, et sous réserve des dispositions

~de Dlarticle 137, le prévenn arrété demeure en €tat de éiention.

Art. 479. — Dans le cas de renvoi, soit au tribunal de simple
police, soit au ftribunal correclionnel, le juge d’instruction {rans-
met le dossier avec son ordonnance au procureur de la République.
Celui-ci est tenu de Venvoyer sans retard au grefle du tribunal qui
doit statuer.

S8i la juridiction correclionnelle est saisie, le procureur de la
République doit faire donner assignation au prévenu pour 1'une des
plus prochaines audiences, en observant les délais de citation prévus
au présent code.

Art, 180. — Si le juge d’instruction estime que les faits consti-
{uent une infraction qualifiée crime par la loi, 11 ordonne que le
dossier e la procédure et un $lat des pieéces servant a conviction
soient {ransmis sans déiai par le procureur de la République an
procureur général prés la cour d’appel, pour étre procédé ainsi qu’il
est dit au chapitlre de ta chambre d’accusation.

Le mandat d’arrét ou de dépot décerné contre l’inculpé conserve
sa force exécutoire jusqu’a ce qu’il ait été statué par la chambre
d'accusation. .

Les piéces & conviction restent au grefle du tribunal sauf dispo-
sitions contraires.

Art. 181, — Des, ordonnances comportant non-lieu partiel peu-
vent intervenir en cours <¢’information.
Art. 182, — 11 est donné avis dans les vingt-quaire heures, par

letire recommandée, aux conseils de linculpé et de la partie civile
de toules ordonnances juridictionnelles.

Dans les mémes formes et délais, les ordonnances de réglement
sont portées A la connaissance de l'inculpé et les ordonnances de
renvol ou de transmission des piéces au procureur géndral a celle
de la partie civile. Si Uinenlpé est délenu, la communication lui
est faite par lintermédiaire du surveilant-chefl.

Les ordonnaneces dont Uinculpé ou la partie civile peut aux termes
de 1’article 4189 inferjeter appel leur sont signifiées a la requéte
du procureur de la République dans les vingt-quatre heures.

Avis de toute ordonnance non conforme & Ses réquisitions est
donné au procureur de la République, le jour méme o1 elle est
rendue, par le greftier sous peine d'une amende civile de 1.000 F
prononcée par le président de la chambre d’accusation.

Art. 183. — Lee ordonnances rendues par le juge d’instruction
en vertu de la présente section contiennent les nom, prénoms, date,
lien de naissance, domicile et profession de YVinculpé., Elles indi-
quent "la qualitication 1égale du {fait impuié 3§ celui-ci, de fagon
précise, les motif pour lesquels il existe ou non contre Iui des
charges sulfisantes.

Section 12. — De I’appel des ordonnances du juge d’instruction.

Art. 185, — Le procureur de la République a le droit d’inter-
jeter appel devant la chambre d’accusation de toute ordonnance
du juge d’instruction.

Cet appel, iormé par déclaration au grefle du tribunal, doit étre
interjetd dans les vingt-quaire heures & compter du jour de l’or-
donnance,

Le droit d’appel appartient également dans tous les cas au pro-
curenr général, Il coit nolifler son appel aux parties dans leg ¢ix
Jours qui suivent Pordonnance du juge . d’instruction.

Art 185, — Le droit d’appel appartient a Pinculpé contre les
ordonnances prévues par les articles 86, 133 et 4i0.

La partie civile peut inlerjeter appel des ordonnances de non
informer, de non-lieu et des ordonnances faisant grief a ses intéréts
civils. Touleiois, son appe] ne peut, en aucun cas, porter sur une
ordonnance ou sur la disposition d’une ordonnance relative 2 la
détention de I'inculpé.

L’inculpé et la partie civile peuvent aussi intejeter appel de
Pordonnance par laquelie le juge a, d’office ou sur déclinatoire des
parlies, slalu¢ sur sy compétence.

L’appel de linculpé et de la partie civile doit étre formé par
ddelaralion au grefle. du lribunal, dans les trois jours de la signifi-
cation qui leur est faite conformément a larticle 182

Le dossier de linformalion ou sa copie élablie conformément A
Particle 80 est transmis, avec ’avis motivé du procureur de la Répu-
blique au procureur géndéral, qui procede ainsi qu’il est dit aux
articles 193 et suivanis.

En cas d’appel da ministére public, I'inculpé détenu est main
tenu en prison jusqu’a ce qu’il ait €6 statué sur ’appel, et dans
tous les cas, jusqu’a Vexpiration du délai d’appel du procureur
de 1a République, 3 moins que celui-ci ne consente & l'exécution
immdédiale.

Art, 186, — Lorsqu’il est interjeté appel d'une ordonnance auire
qu'une ordonnance de réglement, le juge d’instruction poursuit
son information sauf ddcision contraire de la chambre d’accusation.
Seclion 13. — De la reprise de Pinformaiton sur charges nouvelles.

JArt. 187, — Llinculpé 4 Pdgard dugquel le juge &’instruction a
dit n’y avoir lieu 4 suivre ne peut plus étre recherché a Poccasion
du méme fail, & moins qu’il ne survienne de nouvelles charges.

Art. 188, — Sont considérées comme charges nouvelles les dézla-
rations des témoins, picces et procés-verbaux qui, n’ayant pu éire
soumis & l'examen du juge d’instruction, sont cependant de nature,
soit A fortifier les charges qui auraient été trouvées trop faibles,
soit & donner aux faits de nouveaux développements uliles A la
manifestation de la vérité,

Art. 189, — 11 appartient au minislére public seul de décider s'il
Y a lien de requérir la réouverture de YVinformation sur charges
nouvelles,

— De la chambre d’accusation:
du second degré.

CHAPITRE 1 juridiction d’'instruction

Section !, — Dispositions générales.

Art. 190. — Chaque cour d’appel comprend gu moins une chambre
d’accusation.

Cette juridiction est composfe d'un président de chambre, exclu-
sivement attaché i ce service, et de deux conseiliers qui peuvent,
en cas de besoin, assurer le service des autres chambres de la
cour.

Le président et les conseillers composant la chambre d’accusa-
tion sont désignés chaque aunée, pour la durée de 1'annce judiciaire
suivante, par I'assembiée géndrale de la cour, immédiatement avant
Touverttire de la période des vacations.

Art. 191, — Les fonctions du ministére public auprds de la chambre
d’accusation sont exercées par le procureur général ou par ses
subslituts; celles du greffe par un greffier de la cour d’appel.

Art. 192, — La chambre d’accusation se réunit au moins une
fois par cemaine, et sur convocation de son président on a la
demande du procureur général, toutes les fois qu’il est ndeessaire.

Art. 193. — Te procureur général met V'aflaire en état dans les
quarante-huit heures de la réception des pitces en matidre de déten-

-Hon préventive et dans les dix jours en toule aunire matitre; il la

soumet, avec son réquisiloire, & la chambre d’accusation.

Art. 195 — Dans les causes dont sont saisies les jurdictions cor-
rectionnelles ou de simple. police et dans lesquelles une décision sur
le fond n’est pas encore inlervenue, le procureur général s'il estime
que les faits sont susceptibles d’une qualificalion plus grave que celle
dont ils ont été I'objet, ordonne ’apport des pitces, met 1’affaire en
élat et la soumet avec son réquisitoire a la chambre d’accusation.

Art. 495. — Le procureur général agit de méme lorsqu’il recoit
postérieurement 3 un arrét de non-lieu prononcé par la chambre
d’accusalion, des pitces lui paraissant contenir des charges nou-
velles dans les termes de D’arlicle 488. Dans ce cas et en attendant

1a réunion de la chambre d’accusation, le président de cette juridie-

tion peut, sur les réquisilions du procureur général, décerner mandal
de dépot ou d’arrét.

Art. 196, — Le procureur général notifie par lettre recommandée
& chacune des parties et & son conseil désigné conformément A 1’ar-
ticle 116, la dale a laquelle 1'affaire sera appelée & Paudience. La
lettre recommandée destinée & une partie est envoyée A son domi-
cile élu. ou & défaut & la derniére adresse qu’eile a donnée. :
_Un @élai maximum de quarante-huit heures en matidre de déten-
tion préventive, et de cing jours en toute autre matiere, doit étre
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ohsearvé entre la date d’envoi de la leltre recommandée et celle de
l'audience. .

Pendant ce délai, le dossier, comprenant le réquisitoire du _
cureur §éndqral, .‘is.(tmd%%[)b‘é au 'glreﬁie de la chambx('le d’accusatiorll)rgt
tenu & la disposili S consells des inculpés et des e on e
recues au |pr0c<is. t P parties civiles

Art. 197. — Les parties et leurs conscils, jusqu’au jour de Vauy-
dience, sont admis a produire des mémoires qu’ils Cojmmuniqueﬁ"f
au ministére public et, s’il y a lieu, aux autres parties. Ces mémoi-
res sont déposés au grefle de la chambre d’accusalion et visés par
le grefiier, avec indication du jour et de Theure du depot.

Art, 198. — Les conseils des varlies sont enlendus s’ils en font
la demande. )

Art. 199. — Chaque affaire est appelée séparément et les débats

se déroulent sans publicité.

Art. 200, — AipI‘CS Ile: rapport du conseiller, le procureur général
et les conseils des parties qui en ont fail la demande, présentent des
ohservalions smtnma(;res. .

La cour peut ordonner la comparution personnell ie
ainsi que l'apport des piéces A cor{Vietion. ! lle des parties

At 201 — Lorsque les débals sont lerminds, la cour délibére
sans qu'en aucun cas le procureur général, les parlies, leurs conseils
et 1e greflier puissent élre présents.

Art. 202, — La chambre d’accusation peut, dans tous les cas, 4 la
demande du procureur géndral, d’une des parlies ou mdeéme d’office
ordanner tout acle d’information complémentaire qu'elle juge utile.

flle peut également, dans tous les cas, le ministére public
onlendu, prononcer d’office la mise en liberlé de l’inculpé.

Art, 203. — Elle peut d’office ou sur les réquisitions du procureur
général, -ordonuer quwil soit informé a l'égard des inculpés ou pré-
venus renvoyés devant elle sur tous les chefs de crimes, de délits,
de contraventions, principaux ou connexes, résullant du dossier de
In procédure, qui n’auraient pas 6t visés par 'ordonnance du juge
dinstruction ou qui auraient é1é distraits par une ordonnance com-
porlant non-lien partiel, disjonction ou renvoi devant la juridiction
correctionnelle ou de simple police.

Elle peut statuer sans ordonner une nouvelle information si les
chefs de poursuite visés & Valinéa précédent ont été compris dans
les inculpations faites par le juge d’instruction.

Art, 205, — Les infractions sont connexes soit lorsqu’elles ont élé
commises en méme temps par plusieurs personnes réunies, soif
jorsquelles ont été commises par différenies personnes, méwme en
différents temps et en divers lieux, mais par suile d'un concert formé
4 l'avance entre elles, soit lorsque les coupables ont commis les uneg
pour se procurer les moyens de commeltre les aulres, pour en faci-
liter, pour en consommer ’exécution, ou pour en assurer I'impunité,
soit lorsque des choses enlevées, délourndées ou onhtenues i Vaide
d'nn erime ou d’un délit ont été, en tout ou en partie, recélées.

Art. 205. — La chambre d’accusation peut également, quant aux
jnfractions résultant du dossier de la procédure, ordonner l'inculpa-
tion de personnes qui n’ont pas é1¢ renvoydes devant elle, & moins
qi'elles waient fait lobjet d’une ordonnance de non-lieu devenue
définitive.

Art, 206. — Il est procédé aux supplémenls d’information confor-
mément aux disposilions relatives & Vinstruction préalable, soit par
un des membres de la chambre d’accusation, soil par un juge d’ins-
ruction qu’elle déiegue & celte fin. .

Le procureur général peut, & tout moment, requérir la communi-
galion de la procédure a charge de rendre les pitces dans les vingt-
qualre heures. .

Art. 207. — La chambre d’accusation examine la régularité des
procédures qui lui sont soumises. o

8i elle découvre une cause de nullité, elle prononce la nullité de
Pacte qui en est entaché, et s'il y €chet, celle de tout ou partie de
la procédure ultérieure. i

Aprds annulation, elle peul soit évoquer et procéder dans les
condilions prévues aux articles 202, 203 et 205, soit renvoyer le dos-
sier de la procédure au meéme juge d’instruclion ou a tel autre,
afin de poursuivre 'information. ) ) ,

Arh, (R, — Lorsque la chambre d’accusalion a statué sur Lappel
contre une ordonnance du juge d’instruction en matiére de déten-
tion préventive, le procureur général fail sans délai retour du dos-
sier au juge d’instruction. . ) .

Lorsque la chambre d’accusation infirme une ordonnance du juge
#instruclion en tonte autre matiere, elle proctde comime il est dit
aux arlicles précédents sauf si Varrét infirmalif termine Vinformation

L'ordonnance du juge d’instruction {rappée d’appel sort son plein
et entier effet si elle est confirmée par la chambre d accugahont..

Art. 209, — Lorsqu’elle a prescrit une information complémentaire
on que celle-ci esqt termin{el, %a char;l&)re d’accusation ordonne le
dépot, au grefle, du dossier de la procedurs. - )

Ee ’procligreur yge’nérﬂl avise immédiatement de ce dépdt chacune
des parties et son conseil, par lettre recommandée. . "

Art, 210, — Le dossier de la procédure reste déposé au grefle pen-
dant quarante-huit heures en matit‘t‘.re de détention préventive, pen-
dant cing jours en toute auire matiere. .

11 est glojrs procédé conformément aux articles 197, 198 1et ?00.*

Art, 211, — La chambre d'accusation statue par un scul et MEMS
anét sur tous les faits entre lesquels il existe un lien de connexité.

Art. 212, — Flle examine s’il existe contre Iinculpé des charges
suffisantes. . ‘
Art. 213, — Si la chambre d’accusation eslime que les fails ne

avention ou si Pauteur est

i cri i deélit, ni contr ;
constituent ni crime, ni délit, tisantes contre Vin-

reslé inconnu ou $’il n’existe pas dg, ch_m;%es su

cnlpé, elle déclare qu’il n'y a lieu a suivre. . . )
Les inculpés préventivement détenus sont mis en hh’elrte., + lieu
La chambre d’accusation statue par Parrét portant qu’il ny E)m u

3 suivre sur la restitution des objets saisis; elle demeure comp

lente pour statuer ¢éventuellement sur tuti )8éri
pour st cette restitution poséri -
meAnE anl,'arret de non-lieu. posérieure
rt. 214, — Si la chambre d’accusation estime que les fait i
’ S s consti-
%u_ept un délit ou une contravention, elle prononce le renvoi de l'af-
alfe, dans le premier cas devant le tribunal correctionnel, dans le
second cas devant le tribunal de simple police.

En cas de renvoi devant le (ribunal correctionnel si 1’emprison-
nement est encouru, et sous réserve des dispositions de V'article 137
leEprévenudarrele demeure en état de délention. !

n cas de renvoi devant le lribunal de simple police le prév
est mis2 en liberté. e r prévenu

Art. 245, — Si les {aits relenus d la charge des i 3 i

) ) aits 1 s g 5 inculpés consti-
luent une infraction qualifiée crime par la loi, la chambre d’accusa-

‘ion prononce la mise en accusalion devant la cour d’assises.

ue]ile}g peut saisir égalemcent cctle juridiction des infractions con-

Art. 216, — L’arré( de mise en accusation contient, & peine de
gixtl.léte, Pexposé el la qualification 1égale des faits, ohjet de Vaccu
ation.

11 décerne en onlre ordonnance de prise de corps contre 1’accusé
en précisant son identité de la maniére la plus claire. . -

Art. 217, — Les arrcts de la chambre d’accusation sont signés par
le président el par le greffier. Il y est fait mention du nom des
juges, du dépot des pidces et des mémoires, de la lecture du rapport,
des réquisitions du minisieére public, et, ’il ¥ a lieu, de l'audition
des parties ou de leurs conseils.

La chambre d’accusation reverse les dépens si son arrét n’éteint

-pas 1'aclion dont elle a eu a connaifre.

bans e cas conlraire, elle liquide les dépens et elle condamne
aux frais la parlic qui succombe.

Toulefois, la partie civile de bonne foi peut étre déchargée de la
totalité ou d'une partie des frais par décision spéciale et motivée.

Art. 218. — 1lors le cas prévu a Parlicle 495, les arréts sont dans
les vingt-guatre heures, par lettre recommandée, portés & ia con-
naissance des conseils des inculpés et des parlies civiles. ’

Dans les mémes formes et délais les arréls de non-lien sont portés
A la connaissance des inculpés; les arréls de renvoi devant le tri-
bunal correctionnel ou de simple police sont poriés A la eonnaissance
des inculpés et des parlics civiles.

Les arrcéts contre lesquels les inculpés ou les parties civiles peu-
vent former un pourvoi en cassation leur sont signifiés & 1a requéte
du procureur géndéral, dans les vingl-quatre heures

Art. 219. — Les dispositions des articles 169, 471, alinéas 4¢r et 3,
172 et 173 relalives aux nullités de Vinformation sont applicables
au présent chapitre.

- Seclion 2. — Pouvoirs propres du président
de la chambre d'accusation.

Art. 920. — Le président de la chambre d’accusation, et dans les
cours ou il existe plusieurs chambres d'accusation, 'un des prési-
denls spéciaicment désigné par P'assemblée générale, exerce les
pouvoirs propres définis sux articles suivants.

En cas d’empcéchement de ce président ses pouvoirs propres sont
attribués par délibération de lassermnblée de la cour d’appel & un
magistrat du sicge apparlenant & ladile cour,

Le président peut, pour des acles délermings, déléguer ses pou-
voirs a un magisirat du sicge appartenant a la chambre d’accusation.

Art. 221, — Lg président de la chambre d’accusalion surveille et
controle le cours des informalions suivies dans tous les cabinels
d’instruction du ressort de la cour d’appel.

Art. 222, — A celle fin, il est élabli, tous les mois, dans chaque
cahinef d&’inslruclion, un ¢tat de toutes les affaires en cours, portant
menlion, pour chacune des affaires, de la date du dernier acte
d:nformation exceultd.

Les aflaires dans lesquelles sont impliqués des inculpés détenus
prévenlivement figurent sur un élat spéeial. .

Les élals prévus par le présent arlicle sont adressés au président
de la chambre d’acensatlion et au procuredr général, dans les frois
premiers jours du mois.

Art. 223 — Le président peut inviler les magistrats instructeurs
A haler le cours des procédures et leur demander des rapports sur
’élat des affaires.

U peut convoquer les juges d’instruction, visiter les cabinets
d’insirmaction et prendre connaissance des dossiers.

Chaque fois qu’il Uestime ndécessaire et au moing une fols par
{rimestre, il visile les maisons d’arrét dn ressort de la cour d’appel
pour vérifier la situalion des inculpés en état de détention pré-
venlive.

ATt. 2%t — 11 peut, d’office, saisir la chamhre d’accusalion, afin
qu’il soit par elle statné sur le maintien en détention d'un inculpé
en ¢tat de détention préventive.

Section 3. — Du controle de Vactivité des officiers
. de police judiciaire.
Art. 295, — La chambre d’accusalion exerce un conirdle sur

T’activité des fonctionnaires civils et milifaires, officiers de police
jadiciaire, pris en cette qualité.

Art. 226. — [Elle est saisie soit par le procureur général, soit par
son président.

Elle peut se saisir d’office & 1'occasion de I'examen de la procédure
qui lui est soumise.

Art. 227. — La chambre d’accusation, une fois saisie, fait pro-
eéder A une enquéte, elle entend le procureur général et 1'officier de
police judiciaire en cause. )

Ce dernier doit avoir ¢té préalablement mis & méme de prendre
connaissance de son dossier d’officier de police judiciaire tenu aun
parqaet général de la cour d’appel.

11 peut se faire assister par un avocat.
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Art. 998, — T.a chambre d’accusation peut, sans préjudice des
sanctions diseip'inaires «qui peurraient ¢lre infligées & 1officier de
police judiciaire par ses supérieurs hiérarchigues, lui adresser des
ohservations ou décider qu’il ne pourra, soit temporairement, soit
Aéfnitivement, exercer ses fonctions d’officier de police judiciaire ou
de délégné du juge d'instruction dans le ressort de la cour d’appel.

Art. 229, — §i la chambre d’accusation estime que Pofficier de
police judiciaire a commis une infraction 4 la loi pdnule, elle sur-
scoit a slatuer et ordonne la transmission dn dossier au procureur
général A toutes fins qu’il appartiendra.

Art. 230. — Les decisions prises par la chambre d’accusalion

conlre les officiers de police judiclaire sont notifides & Ia diligence

du procureur général aax autorités dont ils dépendent.

Art. 231, — Les dispositions de la prdsente seclion sont applicables
anx cnefs de dislrict et aux agents techniques des eaux et foréts.

Article 3.
Sont abrogés:

to Les articles for 4 4, 8 2 18, 2 , 25 A 63, 61 (alinea fer),

63, 66, 63 A& 136, 144, 217 & 210, , 274, 275, 279 A 284, 637,
638 et 640 du code d’instruction criminelle;
9 Ta loi du & décembre 4R07 avant pour objet de modifler

cerlaines regles de Pinstruction criminelle en maticre de crimes
et de délits;

30 Les (rois premiers alinéas de Yarticle 9 de la loi du 27 novem-
hre 1943. '

Les disposilions législatives non expressément ahrogies par la pré-
senle 10f, et notamment celies des Inis des 9 ao0t 1819 et 3 avril
1878, relatives & Vétat de sitge, 11 jnillet 1933, wur Voraanisation de
la nalien en temps de guerre. ainsi que celies dit décret du 1°7 juil-
let 1939 sur les pouvoairs atlribués aux nrifets et des lois du
2 avril 1955 et 7 antit 1955 instiluant un élat d’nrgence, demeurent
en vigueur nonobstant toules d’spositions contraires du code de pro-
eedore pénale

Article 4.

Les articles ou les alindas des ariieles saivants des lois du
9 mars 1923 et du 13 janvier 1028 portent revicion des codes de
justice militaire pour Yarmdée de ferre et pour l'armée de mer sont
abrogés et remplacds par les suivanis:

A. — Loi du 9 mars 1023,

« Art. 27. — Les officiers de pol'ce judiciaire militaire recoivent en
celte «qmalité les plaintes et les dénonciations.

« Tl procadent soit sur les instructions du géndral cnn}n}nndnm.ln
circonseription territoriale ou les réqnisitions des anlorités définles
A Yarticle 26, soit d’office & des enguéies préliminaires.

« En cas de crimes et délits flagrants, Vofficier de pnlice judiciaire
militaire qui en est avizg en informe immédiatement le géndral
commandant la circonscription territoriale et se {ransporte immdédia-
{fement sur le liea du crime ou du délit pour nrocéder & toutes cons
tatations utiles, recueillir les prenveg ou indices, en assurer la con
servation et rechercher les coupables.

« Lorsqu'une informaton a #Até ouverte. les officiers de police
indiciaire exdeutent les délégations des juridictions d’instruction et
déférent a leurs réquisitions.

« IS ont le droit de requérir direetement le concours de la force
pablique pour Vexéeution de leur mission.

« Art. 27 his. — Sons réserve des presceriptions parliculicres du
nrésent code et nntamment de ce q’ils reldvent, dans Vexercice de
leurs fonetions, de Pantorité du sénéral commandant la circonserip
tion territoriale, les officiers de police judiciaire mililaire procdédent 3
leurs invesligations. perquisitions, saisies et £tahlissent leurs nrocds-
verbanx en &8 gconformanl aux prescriptions édictées a ce sujet par
le code de procédure pénale pour les officiers de police judiciaire
ordinaire.

« Us sont tenus d’informer sans dcélai le général commandant la
circonseription (erritoriale des crimes, délils et contravenlions rele-
vant de la compdélence des jparidictions militaires dont ils unt con-
naissance. Tls doivent conduire dans les vingl-qualre heures devant
celte aunlorité toule personne J<dirangere a larmée au'ils anront
estim¢ devoir retenir pour les hesoins de leur enquéle ou "exdéenlion
d’une commission rogaloirc. Le géndral peut leur permellre de
refenir celie personne pendant un nouveau délai de vingt-guatre
heures. )

« Les officiers de police judiciaire mililaire sont dessaisis de plein
droit des gqu'une information judiciaire a ¥16 ordonnde.

« Tous les délais prévus an présent article sont doublds lorsqu’il
s'agit d'atlecintes & la surelé extérieure de lfital.

« Pour l"application du wrésent article -hors du lereviloire métropo-
lain les délais prévus poarront, comple tenu de Pétendue  des
circonseriptions, ¢tre modifiés par décret.

« Art. 52, — der glindn. — Le juge d’instruction militatre cile les
témoins par le minisitre des agents de la force publioue et les
enlend; il décerne des commissions rogaloires el procdde aux aulres
actes d’inslruction que Vaflaire peut exirer en se conformanl i
toules les dispositions du code de procédure pénale qui ne sont pas
conlraires a_la priseintc loi cf en particalier aux arlicles 100 (2e al.)
101, 102, 105, 106 et 107 dudit code. A

« Art. G4 — v dlinda. — Les dispositions des arlicles 121, 122,
123, 1129, 131 et 433 du code de procédure pénale sont applicables

gqux mandats de comparulion, d'amener, de dépot et d’arrét décer-
nés par les juges d’instruction pres les juridictions militaires.

« Art. £8, — Penr tons les faits de nature A élre punis d’une peine
crminelie, le renvoi devant la juridiction militaire ne peat 6tre
prononcd qie par la chambre d’accusation de la cour d’appel dans
le ressort de laquelle la juridiction militaire a son siége.

« Celle-ci est saisie par le procureur général et procéde ainsi qu’il
est dit au chapilre II — seclion I du code de prucédure pénale.

« Loreque la chambre d’accusation aura A connaitre, soit pour
prononcer la mise en accusalion, soit pour stalaer sur les oppositions
prévues aux arlicles 53 et 66 du présent code, d’une procédure
insfrite par un juge d'instructinn militaire, un des conseillers sera
remnlaré par un juge mititaire du grade de colonel ou de lieutenant-
enlonel, désigné chaque anncée et poar chaque ressort de cour
d’appe! par le général commandant [a circonscrintion territoriale du
siege de la cour. .

« La chambre d’accusation ainsi comprgde aura, an regard des
jueticiables des juridictions militaires, les pouvoirs énoncés 3 I’arti-
cle 203, 2¢ alinéa, du code de procédure pénale; elle pourra d’office
ou sur les réquisitions du procureur général statuer & ’égard de cha-
enn des inerpés ou prévenus renvoyds devant ellz sur tous les chels
de erimes, de délits, de contraventions, principaux ou connexes
rdsultant de la procédure, qui ont été compris dans les inculpations
promoncées devant la juridiction militaire, méme si ces inculpations
avaient d&té écartées par une ordonnance comportant non-lieu
partie!, disjonction ou renvoi direct devant la juridiction militaire.

« Art. 251. — 4er qlinéa. — Les dispositions du code de procédure
pénale et du code d’instruction criminelle relatives & la prescrip-
tinn sont applicahles & {'action publique résultant des crimes ct
délits prévus par le présent code ainsi qu’aux peines prononcées
pour lesdits crimes et délits. »

B. — Loi du 13 janvier 1938.

« Art. 86. — Lles officiers de wolice judiciaire maritime rec¢oivent
en cette qualité des plaintes et les dénonciations.

« IIs procedent, soit sur les instructions du préfet maritime ou les
réquisitions des autorités définies & V'article 35, soit d’office, a des
enquétes préliminaires.

« En cas de crimes et Qélits flagrant, Vofficier de police judiciaire
maritime qui en est avisé en informe aussitot le préfet maritime, se
transporte immédialement sur le lieu du crime ou du délit pour
procéder & loutes constatations utiles, recueillir les preuves ou
indices, en assurer la conservation et rechercher les coupables.

_« Lorsqu’une information a €été ouverte, les offlciers de police
judeliaire exdculent les délégalions des juridictions d’instruction et
déferent & leurs réquisitions.

« Ils ont le droit de requérir Jirectement le concours de la force
publique pour Vexécution de leur mission.

« Art. 36 bis. — Sous réserve des prescriptions particulidres du
présent code et notamment de ce qils relévent dans Vexercice de
leurs foneiions de Vavlorité du préfet maritime, les officiers de
police judiciaire marilime nrocedent aux investigations, perquisi-
tions, saisies et établisseni lcurs proceés-verbaux en se conformant
aux prescriptions édictées 4 ce sujet par le code de procédure pénale
pour les cfficiers de police judiciaire ordinaire.

« Ts sont tenus d’informer sans délai le préfet maritime des
crirnes, délits et contraventions relevant de la compétence des juri-
dictions maritimes dont ils ont e¢onnaissance.

« IIs doivent conduire dans les vingt-quatre heures devant cette
anlorité toute personne €lrangére & l'armée qu’ils auront estimé
devoir retenir pour les hesoins de leur enquéte ou ’exécution d’une
commission roagtoire. Le préfet marilime peut leur permetire de
Irlelonir celte personne pendant un nouveau délai de vingt-quatre

eures.

. Les_officiers de police judiciaire maritime sont dessaisis de plein
derit dés qu'une information judiciaire a ét$ ordonnée.

« Tous les délais prévus an présent article sont doublés lorsqu’il
s’agit d’alteinfes & la sfirclé ‘extérieure de I’Etat.

_« Pour Vapplication du présent article hors du territoire métropo-
litain les délais prévus pourront, compte tenu de 1'étendue des
circonscriptions, ¢tre modifiés par décret.

« Arl. 60. ~ 1or glinde, — Le juge d’instruction maritime cite
les 1émoins par le mninistére des agents de la force publique et les
entend; il décerne des commissions rogatoires et procéde aux autres
actes d'insiruclion que Paflaire peut exiger en se conformant A
tontes les dispositions du code de procédure pénale qui ne sont pas
contraires a lu présente loi et en particulier aux articles 100 (2¢ alin.)
101, 102, 105, 106 ct 107 dudit code.

o« Art, 12, —— der glingg. — Les dispositions des articles 121, 122
123, 129, 131 et 433 du code de procédure pénale sont appliéable§
anx mandats de comparation, d’amener, de dépot et d’arrét décernds
par .les juges d’instruclion pres les juridictions maritimes.

« Art. 77. — Dour lous les fails de nature & élre punis d’une peine
crimine'le, le renvol devaut la juridiction aritime ne peut élre
prononed que par 1a chambre d’accusation de la cour d’appel dans
le ressort de laquelle la juridiction maritime a son siége.

« Celle-ci est saisie par le procureur général et proceéde ainsi qu’il
est dit au chapitre II — section I du code de procédure pénale.

s
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« Lorsque ia chambre d’accusation aura & connailtre, soit pour
rononcer & mise en.accusa‘tlon,foxt pour statuer sur les opposi-
fions provues aux articles €6 et 75 du présent code, d’une procé-
que instruite par un juge d’insiruction marilime, un des conseil-
lrs sera remplacé par un olficier supérieur de marine, désigné
¢haque année et pour chaque reszorl de ccur d’appel par le péfet
maritime.

« La chambre diagcqsation_qin.si composée aura au regard des
justiciables des juridictions militaires les pouvoirs énoncés a Varti
¢le 203, 2o alinéa, du code de procédure pénale; elle pourra d’office
ou sur les réquisitions du procurcur géndéral statuer a légard ds
chacun des inculpés ou prévenus renvoycs devant elle sur tous
les chefs de crimes, de délits principaux ou connexes et de contra-
ventions connexes résultant de la proccédure, qui_ont ¢té compris
dans les inculpations prononcées devant la juridiction maritime,
meme si ces inculpalions avajent ét¢ deartées par une ordonnance
eomportant non-lieu partiel, disjonction ou renvoi direct devant la
juridiction maritine.

« Art, 264 — 1er alinéa. — Los disposition du code de procédure
pénale el du code d'insiruclion criminelle relalives a la prescription
yont applicables & l'aslion publigue résullant des crimes et délits
prévus par le présent code ainsi qu'aux peines prononcées pour
lesdits crimes om délits. »

Article 5.

les dispositions des articles 483 et 484 du code d’instruclion cri-
minelle, et celles des articles 505 et suivants du code de procédure
rivile, sont applicables, en ce qui concerne les actes commis dans
texercice de leurs fonctions de police judiciaire, aux ingenieurs,
agents techniques et chef de district des eaux et foréts, aux gardes
champétres des comrnunes ainsi qu’aux gardes particuliers visés a
l‘articlle 98 du code de procédure pénale.

. Article 6.

La présenle loi entrera en vigueur frois mois apres sa publication
au Journal officiel de la République Irancaise. :

Le code de procédure pénaie est applicable & 1'Algérie ainsi que
les lois qui le modilieront. Le Gouvernement pourra, préalablement
i son enlrée en vigueur, modifier par décret les délais qu’il prévoit
pour tenir compie de I'étendue des circonseriptions adminisiratives
el judiciaires de 1’Algdérie.-

Fait a Paris, le 4 aoQf 1955,
(Snivent les signatures.)

ANNEXE N~ 545

{Session de 1955. — Séance du 5 aoflit 1995.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet

de loi, adopté par l’Assemblée nationale, maodifi¢ par le Conseil
de la République, adapté avec modificalions par 1’Assemblée nalio-
nale dans sa deuxicme lecture, portant: 1° cuverture et annula-
tion de crédits sur l'exercice 1955; 20 ratification de décrets, par
M. Pellene; sénateur, rapporteur géndral (1).

Nota. — Ce document a 6té publié au Jowrnal officiel du 6 aolt
155, (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
bigne du 5 aowit 1955, page 2262, 2e colonne.)

ANNEXE N° 546

{Session de 1935. — Séance du 5 aont 1953.)

RAPPORT fait an nom de la commission du travail et de la_séouritd
sociale sur le projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, modi-
fie par le Conseil de la République, adopté avee modifications par
PAssemiilée nationale dans sa deuxiéme leclure, 'tendant A 1'11 pro-
mgalion du mandat des administrateurs des organismes de sécurité
sesiaie et d’aliocalions familiales et 4 la fixation de la période an
cours de lagitelle auront lieu les élections des conseils d’adminis-
tration des caisses primaires de seécurité sociale et des caisses
d'allocations familiales, par Mme Marcelle pevaud, sénateur (2).

Nota, — Ce document a 6t¢ publié au Jowrnal officiel du 6 aolt
1055, (Comple rendu in exfenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 5 aott 1955, page 2276, ire colonne.)

emblée nationale (¢ législ.), nes 11213, 11288 et in-?jo
11433 et in-8° 2074; Conseil de Ja République, nes 469,

183 et inso 166 (année 1955); b40 (annde 1955). ) .
2] Voir: Assemblée nationale (20 1égish), mneos 10700, 10752 et
N80 2062 (1336, 11237 et in-30 2063; Conseil de la République,

nes 410, 426 et in-8¢ 4151 (annde 19 530 {année 1955).

ANNEXE N-° 547

(Session de 1935, — Séance du 5 anut 1933

RAPPORT {fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relalif av développement
des crédits affeclés aux dépenses de la présidence du conseil
(M. — Services de la défense natiocnale. — A. — Secrétariat géné-
ral permanent de la défense natienale) pour l’exercice 1955, par
M. Andr¢ Boulemy, sénaleur (1).

N()l}\. — (e document a ¢t¢ publié au Jowrnal officiel du
6 anat 1955, (Compte rendu in exlenso de la sdance du Conseil
de la République du 5 aotit 1035, page 2266, 2¢ colonne.)

ANNEXE N-° 548

(Session de 1935, ~— Séance du 5 aout 1935.)

RAPPORT fait au nom de la comumnission des {inances sur le projet
de loi, adopté par l’Assemblcée nalionale, modifié par le Conseil
de la Républigue, adoplé avec modificalions par T'Assemblée
nationale dans sa deuxitme leclure, relatif au développement des
crédits affectés aux dépenses du ministére de la défense nationale
et des forces armeées pour les exercices 1955 et 1956, par
MM, André Boulemy, Alric el Armengaud, sénateurs (2).

NoTa. — Ce document a <$té publié au Journal officiel du
6 aonf 1955. (Compte rendu in exlenso de¢ la séance du Conseil
de Ja République du 3 aoat 1955, page 2267, 2¢ colonne.)

ANNEXE N-° 549

(Session de 1955. — Séance du 5 aout 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission des linances sur le projet
de loi, adopté par T’Assermnblée nationale, modifié par le Conseil
de la Rdépublique, adoplé avee oedilicalions par 1'Assemblée
nationale dans sa deuxieme leclure, relalif an développejment
des erédits aflecids aux «ipenses du ministére de la France d’ou-
tre-mer (dépenses militaires) pour les exercices 1955 ¢l 1956, par
M. Rousch, sénateur (3).

Nota. — -Ce doctiment a 6lé publié aw Journal officiel du
6 aout 1955. (Comnle rendu in cxlfenso de la s€ance «du Coneeil
de la République du 5 aont 1955, vage 2271, 2¢ c¢onlonne.)

ANNEXE N° 550

(Seszion de 1955. — Séance du 5 acat 1935.)

AVIS présenté au nom de la commission de ia France d’outre-mer
sur le projet de loi, adopté par I’Assembid¢e nationale, modifié par
le conseil de la République, adopté avec modifications par I’Assem-
Dlde mnalionale dans sa deuxitme leclure, relalif au développe-
ment des crédits alfeciés aux déprnses du ministére de la France
d’outre-mer (dépenses militaires) pour les exercices 1955 et 1956,
par M. Razac, sénateur (4).

Nora., — Ce documnent a 6té publié au Jouwrnal officiel du
6 aolit 1935. (Comple rendu in exlenso de la séance du Conseil
de la République dn 5 aoutt 1933, page 2272, 2¢ golonne.)

1) Voir: Assemblée nalionale (2e législature), nos 9808, 11107,
11237, 11279 et in-8e 2013; Conseil de la République, no 422 (année
1953) .

('2)) Voir: Assembiée nationale. (2¢ législalure), nos 11050, 11308,
11510, 14228, 11233, 11215 et in-8o 201%, 11ill, 11526 el in-8¢ 2069:
Conseil de la Rénublique, nos 123, 483, 199 et In-8¢ 167 (annde 1955),
537 {ann€e 1953).

(3) Voir: Assemblde nationale (20 législature), nos 11018, 11204,
11227, 11254 et in-8e 2015 11412, 11127 et in-8¢ 2068; Conseil de la
République, nos 424, 489, 501, 503 et in-8e 168 (annde 1955), 534
(enndée 1933}, -

(4) Voir: Assemblée nalionale (2¢ Idgisinlure), nos 11018, 1120,
11297, 11244 et in-8e 2015, 11412, 11427 et in-8e 2068; Conseil de la
République, nes 2%, 489, 5301, 5303 et in-8° 163 (année 1953), 534 et
549 (année 1935). L . :
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ANNEXE N° 551

(Session de 1955, — Séance du 5 aotit 4955.)°

RAPPORT fait au nom de la comimission des finances sur le projet
Qie loi, adopté par 1'Assemblée nationale, relatif a la réparation des
dégats causés par les Inondations au cours du premier semestre
de P’année 1955, par M. Paul Chevallier, sénateur (1).

NOTA. — Ce document a €6té publié au Journal officiel ~d_u
6 aoli 4195. (Compte rendu in e:ctenso__de la séance du Conseil
de la République du 5 aofQit 1955, page 2215, 1r¢ colonne.)

ANNEXE N° 552

(Session de 1955. — Séance du 5 aont 1955.)

p SITION DE LOI tendant A modifier les articles 1421, 1422 et

”}%)30?1[1’{‘ code civil, présentée par Mmes Marcelle Devaud, Marie-
Hélene Cardot, M. Gaston <Charlet, Mme Marcelle Delabie,
MM. Durand-Réville, Léo l1lamon, Kalb, Marcel Molle, Riviérez,
Teisseire, Mme Jacqueline Thome-Patendtre, MM. Jean-Louis
Tinaud et Henry Torres, sénateurs. — (Renvoyée & la commission
de la justice et de législation civile, crimineile et commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

esdames, messieurs, la loi du 48 février 1938 portant modification
del\s/I textes du code civil relatifs & la capacité de la femme mariée
édictant le principe nouveau de Pexistence de cette capacité civile,

ne représentait que la premiére partie d’'un travail législatif d’en-.

emble le projet de loi portant modification des textes du code
(s',ivil relatifsp&JIa capacité de la femnme mariée et aux régimes
matrimoniaux déposé le 23 juin 1932 sur le bureau du Sénat (n° 594,
année 1932). .

Aprés le vote de cette premiére partie (rapports nos 404 année
193%) et 78, année 1937), le Sénat vota le 43 juin 1939, sur rapport
de M. René Renoult (no 305, année 1939) la deuxiéme partie portant
modification des textes du code civil relatifs aux régimes matri-
moniaux.

« La commission, exposa M. René Renoult, aprés en avoir spéciale-
ment délibéré, a eslimé préférable de réserver la participation aux
acquéts — innovation législative, en France tout au moins — aux
époux qui désireraient ad'opter ce régime par contrat de mariage. 11
lui a paru préférable, pour les aulres, et en I’état actuel des meeurs
comme de la composilion habituelle des fortunes, de les soumettre,
a défaut de manifestation de leur part, au régime le plus souvent
adopté en France par ceux qui manifestent leur choix: le régime
de la communaulé réduite aux acquéts.

« D’une facon générale, poursuivit le rapporteur, la commission.

a entendu réaliser un équilibre entre une tradition dont elle désirait
maintenir Pessentiel et un certain nombre de réformes que ren-
daient indispensables aussi bien le vote de la loi du 48 février 1938,
que 1’évolulion actuelle des idées et des meeurs. La tradition, main-
tenue, c’est celle qui fait du mari le chef de la communauté. Mais
par_ailleurs, il ne parait plus possible de conserver intacte la vieille
régle qui faisait du mari, non seulement le chef, mais « le seigneur
et maitre » de la communauté.

« ..Les conditions actuelles de la vie familiale, le role de la
femmme dans la société moderne, la condition sociale et juridique
quelle a su acquérir et que consacre la loi du 18 février 1938,
commandent aujourd’hui une modification de ces principes anciens.
Aussi, P'article 1422 nouveau prévoit-il que le mari ne peut, sans
1; concours de sa femme, disposer a tilre gratuit ou onéreux des
immeubles de la communauté, du fonds de commerce exploité par
les époux, ni des meubles nécessaires & la vie courante du ménage
ou A I’exercice de la profession de la femme. .

« Cette restriction aux pouvoirs du mari est importante, ajoutait
M. René Renoult. Mais elle ne sufflrait pas & elle seule 3 Inettre
le vieux régime de la communauté en harmonie avec les exigences
de la vie et de la conscience modernes. 11 convient, en effet, que
la femme ne soit pas tenue toujours et systémat:queme_nt 3 'écart
de la gestion du patrimoine commun. Il faut, en particulier, que
certalns de ses actes puissent engager automatiquement la commu-
nauté -sans qu’elle ait besoin de s’assurer & cet égard du concours
du mari, ou méme dans les hypothéses les plus graves, malgré

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législature), nes 107i8, 9700,
9737, 9751, 9797, 9928, 9949, 9951, 9953, 9962, 9965, 9967, 9969, 9070,
99821 9083, 9984, 9992, 10003, 10020, 10029, 40066, 10067, 10273, 10980,
10996, 11017, 11022, 11135, 11334 et in-8c 2061; Conseil de la Répu-
biique, ne 538 (année 1955).

le refus du mari, lorsque ce refus sera manifestement dépourvu
de raisons sérieuses et contraires aux intéréts véritables de Ia
famille.

« ,..Ces dispositions apporteront plus d’harmonie et de justice
dans le régime de la communauté ol s’affirmait autrefois, dans
toute son intransigeance, la prépondérance maritale... »

Il est fort probable que la Chambre — qui avait voté la loi de
1938 sans débat — eiit également fait siens les textes arrétés par
Ie Sénat le 43 juin 4939." Ainsi et été accomplie la plus grande
réforme du code civil de 1804 .

Ce document législatif, bien qu’aujourd’hui sans portée pratique,
conserve une valeur documenfaire de toute premiere importance si
I'en veut bien se rappeler que les sénateurs de la Ille République
n’étaient pas trés enclins aux nouveautés juridiques, spécialement
en ce qui concerne les femmes. Cependant, ce fut par eux que fut
battu en bréche, et dans leur esprit, définitivement, le principe
millénaire de Vineapacité de la femme mariée qui, venu du droit
romair s’étail implanté dans les pays de droit écrit et dans les
coutumes de la France de l’ancien régime.

La Révolution de 1789 et la proclamation des droits de I’homme
eussent peut-étre modifié le statut de la femme marié si Bonaparte
Navait pas tenu & intervenir personnellement dans le chapitre du
mariage qui consacra la subordinalion de la femme au mari dans le
code civil de 1804.

1804-1938. 11 fallut donc cent trente-quatre ans pour que la femme
francaise perdit sa condition civile d’incapable qu’elle avait eu le
regr%ttable privilege de tenir a4 peu prés exclusivement dans le
monde.

La guerre de 41939 et 1’avénement de la IVe République ont
laissé dans 'ombre ce travail législatif si important et si réfléchi, on
se refrouvent la sagesse et 1’expérience des législateurs du Palais du
%leembourﬁ conscients qu’aux temps nouveaux il faut une législa-
ion nouvelle.

Depuis 1946, plusieurs propositions de loi et de résolution furent
tout a tour déposées a I’Assemblée nationale et au Conseil de la
République, par des parlementaires appartenant & différents groupes
des deux Assemblées. Mais I'ordre du jour chargé de la commission

de la justice et de législation de 1’Assemblée nationale n’en permit
pas l’examen.

De plus, s’il n’est pas douteux que s’impose la refonte du régime
Iégal ‘matrimonial, il est non moins cerlain encore que cela cons-
lifue un travail de longue haleine. Il faut donc eraindre que ce ne
soit pas dans les trés proches années a venir que la conséquence
legique des principes de la loi de 4938 — .modifiée dans certains
de ses aspects par la loi du 922 seplembre 1942, validée par lordon-

nance du 9 oclobre 1945 — soit la refonte du régime légal matri-
monial, :

Cependant, si les -textes sont immuables, I’évolution de la vie
marche & un rythme accéléré. Nul ne peut contester que 'archalsme
des lois et la situation économique et sociale des familles fran-
Calses sont un des pires non-sens juridiques.

La législalion actuelle sur les biens de la communauté demeure
celle de 'auhe du XIXe siecle ol seule, la propriété foncitre avait
de Timportance. .

Il est inutile de souligner combien cette notion est aujourd’hui
confraire aux meeurs. Le développement de la fortune mohiliére, la
valeur des fonds de commerce, le prix élevé des objets nécessaires a
la vie, tels que les véhicules, les instruments de travail (machines a
éerire ou & coudre) etc., ont modifié complétement Poptique de
I'existence des conjoints.

Dans celte méme anbe, les femmies navaient d’autre but que
de tenir leur ménage, hormis la pefite classe des marchandes et les
servantes. Que dire aujourd’hui du travail féminin au fover, de cette
accession des femmes a toutes les carrigres, de cette main-d’ceuvre
féminine utilisée dans toules les branches de P'industrie, du eom-
merce, des techniques diverses de Jour en jour plus nombreuses.
Que le fait soit regrettable ou non, peu importe; il existe. En
face de cette évolulion qui s’accélire chaque jour, entrainant des

problémes juridiques nouveaux, complexes et graves, le droit
demeure statique.

A cet état de fait, injuste et préjudiciable a des intéréts légitimes,
il faut un remgde d'urgence, en at'endant une réforme complete et
profonde du vieux statut de la communauté légale,

C’est la raison pour laquelle, & titre temporaire, c’est-A-dire pour
permetire une meilleure distribution de la justice, en rappelant que
la désuélude du code civil affecte 75 p. 100 des ménages francais
puisque 25 p. 100 seulement des futurs époux font un contrat de
mariage, nous pensons qu’il convient de limiter les pouvoirs du

martié maintenu encore dans ses fonctions de che! de la commu-
nauté.

En conséquence, nous vous demandons d’adopter 1la propositio;n
de loi suivante:
PROPOSITION DE LOI
Article unigue. — Les arlicles 1421, 4422 et 1423 du code civil
sont modifigs ainsi qu’il suit:
« Art. 1421, — Le mari a ladministration des biens de la com-

munauté autres que les biens réservés de la femme et il peut en
disposer, o )
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« Art. 1423, — Le mari ne peul, loutefois, sans le consentement
e 12 femme

« 1o Disposer, & lilre gratuit, des biens de la communauté méme
jour létablisseient des enfants communs;

« % Disposer, & litre ondreux, des Immeubles, des fonds de com-
merce, entreprises ’artlszmales et exploilations agricoles, conslituer
qur eux loute surelé réelle, les apporler en socicété, consentir, renou-
veler ou proroger baux et localions s’y rapporlant;

« 3o Céder, par anticipation, les loyers ou fermages provenant des
liens communs visés a lalinda ci-dessus;

« 4o Céder tous baux consentis a la communauté;

« 30 Alifner ceux des meubles communs affectés & la vie cou-
rnfe du ménage, & l'exercice de la profession ou a lexploilation
cominune des ¢poux. .

« Tout acte passé par le mari en violation des prescriptions du
prézent arlicle est inopposable & la femme, saul ralification expresse
pr celle-cl.

« Bn cas de refus Injustilic par la femnme de coucourir 2 l'un
les actes cnonecs par le présent article ou si elle est hors d’état
de manifester sa volonté, le mari peul élre anlorisé par juslice &
pisser Pacte sans le consentement de la femme & qui it devient,
des lurs, opposable. »

« At 1423, — La séparatlion des biens peut ctre poursuivie en
justice par la femme lorsque le désordre des affaires du mari
donne lleu & craindre que ses biens nhe suffisent pas pour le
payement des reprises de la femme ou lorsque le mari a enfreint
gravement et fraudulcusement les prescriplions de Particle 4422, »

ANNEXE N-° 553

o

(Session de 1953. — Séance du 5 aout 1955.)

RAFPORT [ait au nom de la commission de la France d’outre-
mer sur la proposition de résolution, de M. Jules Castellani, des
membres du groups du rassemblement d’outre-mer et des mem-
bres de la commission de la France d’outre-mer, tendant 2
inviter le Gouvernement & saisir le Parlement d’un projet de loi
orcanisant le soutien de la procédure caféiére des territoires
d'outre-mer, par M. Jules Castellani, sénateur (1).

Nots. — Ce document a ¢té publié au Journal officiel du 6 aout
1935, (Comple rendu in exfenso de la scance du Conseil de la
République du 5 aout 1955, page 2277, ire colonne.)

ANNEXE N-° 554

(Session de 1955, — Séance du 9 aolt 1955.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale. modifié par le
Conseil de la République, adopté avec modifications par PAssem-
blée nationale dans sa deuxieme iecture, tendani & la création
de deux cours d’appel 4 Ovan et 4 Constantine et portant création
de postes de magistrats et de fonctionnaires a la cour d’appel
d’Alger et dans divers tribunaux du ressort de cette cour, transmis
par M, le président de I’Assemblée nationale & M. le président du
Conseil de la République (2). — (Renvoyé a la commission de
k’ilnééyi%u)r [administralion générale, départementale et communale,

gérie].

Paris, le § aoGt 4955,

Monsieur le président,

Dans sa_séance du 5 aout 1v55, I'Assemblée nationale a adopté
avec modifications, en deuxiéme lecture, un projet de loi, adopté
par I'Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la République,
tendant 2 1a création de deux cours d’appel & Oran et a Constantine
et portant création de postes de magistrats et de fonctionnaires &
la cour d'appel d’Alger et dans divers tribunaux du ressort de cefte
cour.

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
ai honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
FFOJet de loi, dont je vous prie de vouloir bien .saisir le Conseil de
a République.

L'Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxiéme lecture, d’un délai maximum
de cent jours a compter du dépot de ce projet de loi sur son bureau.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
aéA‘g[r‘éez’ monsieur le président, l’assurance de ma haute consi-

Ta

o Le président de U’Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

(1) Voir: Conseil de la République, ne 428 (annde_ 195?).

(3) Voir: Assembide nationale (2¢ législ), nes 6637, 8167, 11106,
L2k, 1781, 8114, 11316 et in-8° 2006, 11446, 11450 et in-8 2090; (onseil
de la République, nos 497, 529, 543 et in-8° 4190 (année 1955).

L’Assemblée nationale a adopté, en i
de loi dont la teneur suil; pté, en deuxitme lecturs, le projet

PROJET DE LOI

JArt. ler. — 1 est créé en Algérie deux cours d’appel ayant leur
sitge, 1'une & Oran, 1’autre a anstantine. 0 e y

,La charpbrq de revision en matiére musulmane de la cour d’appel
d’Alger, inslituée par l'ordonnance du 23 novembre 1944, resie
seule compéteqte pour statuer sur les pourvois formés contre les
d(_ﬁGISlQn.S des juridictions siégeant en Algérie, conformément aux
dispositions de l'ordonnance de la méme date et relative a T’organi-
sation de la jusiice musulmane en Algérie.

Un décret pris en forme de réglement d’administration publique
d;u}g Pannée de la promulgation de la présente loi, fixera les moda-
lités d’application de ladite loi, qui enfrera en vigueur au début de
lannée judiciaire suivant V'expiration de ce délai.

Ce décret déterminera également les ressorts, le nombre dés
chambres et les effectifs des magistrats et greffiers des cours d’ap-
pel de P’Algérie.

A titre provisoire et en attendant D'installation de ces deux
cours, il est créé & la cour d’appel d’Alger:

Trojs emplois de conseiller;
Deux emplois de substitut général;
Trois emplois de juge suppléant.
Art. 2. — Sont institués:
1o Au tribunal de premitre instance d’Alger:
Une huitiéme chambre composée d'un vice-président, de deux
juges et d’un greffier;
Deux emplois de juge d’instruction;
Deux emplois de substitut du procureur de la République;
Deux emplois de greffier;
Deux emplois de secrétaire de parquet;
20 Au fribunal de premiére instance de Batna:
Un emploi de juge d’instruction;
Un emploi de substitut du procureur de la République;
Un emploi de greffier;
3¢ Au tribunal dc premieére instance de Constantine:
Un emploi de substitut du procureur de la République.
4° Au {ribunal de premiére instance de Guelma:
Un emploi de juge d’instruction;
Un emploi de substitut du procureur de la République;
Un emploi de greffier;
99 Au tribunal de premic¢re instance de Tizi-Ouzou:
Un emploi de juge d’instruction;
Un emploi de substitut du procureur de la République;
Un emploi de greffier.
Art. 3 et 4. — Sans modification.
Délibéré en séance publique, & Paris, le 5 aoiit 1955.
Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N°

5565

(Session de 1955, — Séance du 5 aof(it 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Vintérieur (administra-
tion générale, départementale et communale, Algérie) sur le pro-
jet de 1loi, adoépté par P’Assemblée nationale, modifié par le
Conseil de la République, adopté avec modifications par I’Assem-
blée nationale dans sa deuxiéme lecture, tendant 3 la création de
deux cours d’appel & Oran et & Constantine et portant création de
postes de magistrats et de fonctionnaires a la cour d’appel d’Alger
et dans divers tribunaux du ressort de cette cour, par Mme Mar-
celle Devaud, sénateur (1).

Nora. — Ce document a été publié au Journal officiel du 6 aofit
1955. (Compte rendu in exienso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 5 aolt 1953, page 2288, 4re colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nos 6637, 8467, 11106,
1424, 1781, 8114, 11346 et in-80 2056, 41446, 11450 et in-8° 2090; Conseil
de la République, nos 497, 529, 543 ct in-8° 190 (année 1955), 554
(annéec 1955). .
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ANNEXE N-° 556

(Session de 1955, — Scance du 5 aout 1955.)

PROJET DE LOI adoplé par 1'Assemblée nationale modifié par le
Conseil de la République adopté avec modifications par I’Assem-
blée nalionale dans sa deuxiéme lecture, modifié par le Conseil
de la République dans sa deuxitme lecture, adopié avec modi-
fication par IAssemblée nationale dans sa_troisieme lecture, por-
tant: 1o ouverture et annulation de crédits sur l'exercice 1955;
2o ratification de décrets, {ransmis par M. le président de I’Assem-
blée nationale & M. le président du Conseil de la République (1).
— (Renvoyé a la commission des finances.)

Paris, le 5 aotit 1955.
Monsicur le président,

bans sa séance du 5 aott 1955, I’Assemblée nalionale a adoplé
avec modification, en troisieme leclure, un projet de loi adopté pav
I’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la République,
adopté avec modifications par 1’Assemblée nationale dans sa
deuxieme lecture, modifié par le Conseil de la République dans sa
deuxitme lecture, portant: 4o ouverlure et annulation de crédils
sur Lexercice 1900; 2o ralification de décrets.

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
j'ai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République. '

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la

Reépublique dispose, pour sa troisieme leclure, d’un délai maximum
d'un jour a eowpler du dépot de ce projet de loi sur son bureau.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi
Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-
ralion.
Le président de I’Assemblée nationale,
PIERRE SCINEITER.
L’Assemblée naliohale a adoplé, en troisitme lecture, le projet de
loi dont la {eneur suit:
PROJET DE LOI
SEcTION I
Dépenses ordinaires des services civils
Art. 1er et 2, — Sans modification.
Section 11

Dépenses en capital des services civils

Arl. 3 et 4. — Sans modification.
Section I1I
Dispositions spéciales.
Art. 5 4 7 — Sans modification.
Art. 8. — 1. — L’alinéa ¢ bis du paragraphe 4 de larticle unique
de la loi no 55-349 du 2 avril 1935 accordant au Gouvernement des

pouvoirs spdéciaux en Imalicre <¢conoinique,
modifié ainsi qu’il suit:

« Jusqu'au 15 novembre 1955, arréler les dispositions prévues par
l'articie 16 de la Constitulion destinées & régler le mode de pré-
sentation du budget et ce, aprés avis conforme des comunissions des
finances «de I’Assemblée nalionale et du Conscil de la République,
selon la procédure prévue par larticle 40 de la loi neo 53-306 du
3 avril 1955, »

I bis. — Le délai d’un mols prévu au 20 alinéa dJde Varticle 40 de
Ya loi ne 55-366 du 3 avril 1955 ne sapplique que dans la mesure ol
ies texles législalifs visés au premier alinda de ladite loi ne pré-
voient pas de date limile pour VPintervenlion des ddcrets ou
arrclés soumis & lavis des commissions du Parlement,

Dans tous les autres cas, la date d’expiration du délai onver!l
aux coinmissions pour réaliser leur accord est fixée au deuxiéme
jour préecédant la date limile prévue pour Yinlervention des textes
soumis a leur avis; le ddélai ainsi accordé aux commissions ne
peut toutefois ¢étre infcéricur & quinze jours.

1. — Les disposilions de Tarticle premier, paragraphe 2, de la
loi de finances pour Pexercice 1955 sonl applicables, dés la pro-
mulgalion de la présente loi & ’exercice 1936.

Délihéré en séance publique, & Taris, le 5 aont 1955.

Le président,
PIERRE  SCHNEITER.

sociale et fiscale, est

Etats A a €. — Sans modiflication,

(1) Voir: Assemblée nationale (2e. 1égisl.), nos 11213, 11288 et in-8
2048, 11395, 11433 et in-8e 2074, 11454, 11455 et in-80 2094; Conseil
de la République, nos 449, 483 et in-8° 166 (annéc 1935), 540, 545
cl in-8o 195 (année 1955). -

ANNEXE N° 557

(Session de 1955. — Séance du 5 aont 1953.)

PROJET DI LOT adoplé par ’Assembiée nationale, modifi¢ par le
Conseil de la République, adopté avec modificalion par I’Assem-
Pldg nationale dans sa deuxiéme leclure, relatif au développement
des crédits afleclés aux dépenses de la présidence du conseil
(il, — Services de la défense nationale. — A, — Secrétariat géné-
ral permanent de la défense nationale) pour l’exercice 1955, trans-
niis par M. le president de I’Assembide nationale a M. le prdsident
1u Conseil de la Lépublique (1). — (Renvoyé a la commission des
finances.)

Paris, le 5 aolt 1955,
Monsieur le président,

hans sa sdance di 5 aont 1953, ’Assemblée nalionale a adopté avee
wodifications, en deuxiéme leclure,. un projet de loi, adopté par
I"Assemblée nationate, madifié par le Censeil de la fRépublique, rela-
lit au développement des cridits alfectés aux dépenses de la prési-

dence du conseil (Il — Services de ia délense nationale. — A. --
seerdélarial général permanen: de la défense nationale) pour l'exer-
cica 1953,

, Conformément aux dispositions de [’arlicle 20 de la Constitulian,
j'ai T"honneur de vous adresser une expédition authentlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil dae
i Republique.

i"Assemblée _nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxieme leclure, d’un délai masinium
d'un mois 4 compler du ddépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouleir bien maeguser receplion de cel envei

Agréez, mwnsieur le président, 'assurance de ma haule considé-
ralion,

Le président de Vdssemblée nalwonale
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adopié, en deuxiéme lecture, le projet de

foi dont la teneur suit:

PROJET DE LOT

Art. 1, — Sans modificalion.
Arl. 2. — Supprimé.
Ilat annexé. — Sans modificalion.

Délibéré en scéance publique, & Paris, le 5 aott 1955.
Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N-° 558

(Session de 1955. — S¢ance du o aout 1935.%

PROJET DE LOI adoplé par T'Assemblée nalionale, modifi€ par le
onseil de la République, adopté avec modifications par I’Asscinbliée
nationale dans sa deuxiéme leclure, modifié par le Conseil de ‘a
République dans sa deuxiéme lecture, adopté avec modifi~ations
par PAssemblée nalivnale dans sa lreisicme leclure, relalif aun
développement des crédits affeciés aux dépenses du ministere de
la France d’outre-mer (dépenses militaires) pour les exercices
1955 et 1956, (ransmis par M. le présiden! de I'Asscmblée nationale
a M. le président du Conseil de la République (2), — (Renvoyé 2
la commission des finances.)

Paris, le 5 aoul 1955,

Monsjieur le président,

Dans sa séance du 5 aout 1953, I’Assemblée nationale a adopté
aves modificalions, en (roisiéme leclure, un projet de loi, adcplé par
I"Assemblée nationale, modifié par le Conseil de ia République. adop!é
avee modifications par I'Assemblée nalionale dans sa deuxiéme lec-
ture, modiflg par le Counseil de la République dans sa deuxicme lee-
ture, relalif aun développement des cridits afleclés aux dépenses dit
ministére de la France d’outre-mer (dépenses inililaires) rour les
exercices 1955 et 1956. )
.yQon‘[ormément aux dispesitions de Parlicle 20 de la Constitution,
Jjai Ihonneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir hien saisir le Conseil de
la République. .

(1} Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.)
11279 et in-8o 2012, 11159, el in-80 2003; g
nes 422, 517 et in-8e 19¢ (annce 1953).

(2) Voir: Assemblée nationale (2 16gist.), nos
11250 et in-80 2015, 14443, 414427 et in-80 2068, 11466,
Conseil de la République, nos 424, 489, 501,
1955), B8%, 519, 550 et in-80 198 (annde 1995).

nes 9808, 41107, 11237,
Conseil de la République,

11048, 1120k, 11227,

L 11467 et in-Ro 2009;
203 ¢t in8e 168 {année
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LAssemblée nalionaie a pris acte de ce que Je Conseii de la
République dispose, pour sa troisicine lecture, d’un délai maximum
dun jour & cuinpier du dépot de ce projel de ioi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien miuceuser réceplion de cet envoi.

Agréez, Monsieur le président, 'assurance de ma haute consi-

ion, :
dérat Le président de UAssemblée nalionule,

PIERLE SCHNEITER.
yassemblée nalionale a adoptd, en troisicme leclure, i@ projel
de loi donl la lenenr suil: :
PROJET DE LOT

Arl tero — 1L est ouverl au ministre de la Lrance d'outre-mer, au
filre des dépenses militaires pour Vexercice 1953, des crédils s’éle-
vant & la somme tolale de 43.479.989.000 ¥, réparlis par service et
par chapitre, conforméent a l'élal A annexé & la présente loi.

Art. 2. — 11 est ouverl au ministre de la France d’oulre-mer, au
litre des dépenses mililaires pour V'exercice 1936, des crédits s’éle-
vant & la summe tofale de 47.977 millions de francs, réparlis par
service et par chapitre, conformement & 1'"état B annexé i la pré-
sente loi.

Art, 3 4 8. — Sans modification.

Délibéré en séance publifque, & Paris, le 5 aont 1935,

Le président,
PIGRRE SCHNEIMER.

ETATS ANNEXES

Etat A, — Tableau, par titre et par chapilre, des crédils ajfectés

aur deépenses des services militaires pour Uexercice 4955.

(En milliers de francs.)
France d’outre-mer,
TiTRE III. — MOYENS DES ARMES LT SERVICES
sans modification a Pexception de:

Ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

L T T T T

Chap. 31-11. — Solde de Uarmée et indemnités. — Personnel cffi-
cier, 3.561.609.

Chap. 31-12. — Soide de Varmde ct indemnités. — Personnel non
officier, 11.699.673.

50 partie. — Travaur d’eniretien.

Chap, 35-71. — Entretien dn domaine militaire. — Loyers. — Tra-
vaux du génie en campagne, 1.330.000.

Total pour la France d’outre-mner, £3.473.999.

Etat B. — Tableau, puar titre et par chapilre, des crédits offeclds
auz dépenses des services militaires pour Uerercice 1456,

(in milliers de francs.)
France d’outre-mer.
Tirre 1II. — MOYENS DES ARMHS ET SERVICES

Sans modification a4 Vexception de:

ire partie. Personnel. — Rémunérations d’activité.
Chap, 31-11. — Solde de l'armde ¢l indemnités. — Personnel offi-
cier, 3.805.600. 7
Chap. 31-12. — Solde de V'armée el indemnités. — Personnel non

officier, 12.891.700.

40 partie. — Matériel et fonctionnement des armes et services.

Chap. 3452, — Foncltionnement du service automobile, 2.178.000.

L S L T N . A R L R L L A

5e partie. — Travaur d’entrelien.

Chap. 35-71. — Entretien dn domaine militaire. — Loyers. — Tra-
vaux du génie en campagne, 1.626.000.

Total pour 1a France d’outre-mer pour l'exercice 1956, 47.977.600.

ANNEXE N~

559

(Session de 1955. — Séance du 5 aonl 1953.)

RAPPORT Iait au nom de la commission des finances sur le projet
t,!e loi, adopié par PAssembide nationale, modifié par le Conseil
de la Rdpublique, adoplé avec modificalions par ’Assemblée natio-
ng.]e dans sa deuxi¢ine lecturc, modilié par le Conseil de la Répu-
biique dans sa deuxieme lecture, adopté avec inodifications par
I’Assembiée nationale dans sa lroisidme lecture, portant: 1o ouver-
ture et annuiation de erédits sur Pexercice 19555 20 ratification de
decrets, par M. Pellenc, sénateur, rapporteur général (1).

N_OTA.‘— Ce document a éLé publié au Journal officiel du 6 aont
1955. (Compte rendu in extenso de la séance du Consedl de la Répu-
blique du 5 aout 1955, page 229i, ire golonne.)

ANNEXE N-

560

(Session de 1935, — Séance du 3 aott 1955.)

RAPPORT fail au nom dec la commission des finances sur le projet
de 1oi, adoplé pur 'Assembiée nalivnale, modilié par le Gonseil
de la République, adoplé avec modilications par ’Assemblée nalio-
nale dans la deuxicme lecture, modifké par fe-Conseil de la Répu-
blique dans sa deuxieme leclure, adoplé avec modifications par
PAssemblde nationale dans sa troisiome lecture, relalii au déve-
loppement des credits alleclés aux dépenses du ministere de la
France d’outre-mer (dépenses militaires) pour les exercices 1955
et 1956, par M. Bousch, sénateur (2).

Nota, -— Ce document a élé publié au Journal officiel du ¢ aout
1955, (Cormaple rendu in exicnso de la séance du Conscil de la Répu-
blique du S aout 1935, page 2291, 4re colonne.)

ANNEXE N° 561

(Scssion de 1Ys5. — Séance du ¢ aout 1933.)

PROJET DL LOI adoplé par PAssembiée nalionale, miodifié yar le
tonseil de la Republique, adopté avec moditicativns par 1’Assem-
blée nativnale duns sa deuxieme lecture, modiié par 12 Coneseil
de la République dans sa ceuxiene fecture, adoplé avec inodi-
ficalions par i’Assemblie nalivnale dens sa (roisiéme lecture,
tendant & la ecréation ds deux cours d’appel & Oran et & Cons-
tantine el porlant crdiation de posies ¢e magistrats et dc fonc-
tionnaires 4 la cour d'appel d’Alger el duns divers {ribunaux
du ressort ¢e cefte cour, transimis par M. le président de 1’Assem-
blée nationale & M. le président du Gonseil de la République (3).
— {Renvoyd a la comunission de Uintérieur [administration géné-
rale, départementaie el communae, Algérie].)

) Paris, le 5 aoat 1953,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 3 aout 1955, V'Assemblée nationale a adoptd
avec rnodifications, en froisietnw leclure, un projet de loi, adopté
par "Assembiée natonale, modilié par le Conseil ce la République,
adoplé  avee wmodilicalions par PAssemblée nationale dans  sa
deuxieme leclure, modilig par le Conseil de la Républigue dans sa
deuxicme lecture, lendant 4 la erdalion de deux cours d’appel &
Oran et & Conslunline ef porlant création de postes de magisirats
ct de fonctionnaires a la cour d'appel d’Alger et dans divers tribu-
naux du ressort de celle cour,

Cenformément aux dispesilions de Particle 20 de la Constilution,
jai honneur de vous adresser une expédition authentlique de ce
projet de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir le Conseil de
1a Répuhlique.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e Idgisl.), nos 11213, 11288 et in-8°
2048, 11395, 41433 et in-8e 2074, 11454, 11455 el in-8o 209%; Conseil de
la République, nes 469, 483 el in-8¢ 166 (annde 1953), 510, 515 et
in-80 185 (annde 1033), 256 {année 1953).

{2) Voir: Assemblée nationale {(2e 1égisl.), nes 11018, 11204, 11227,
14244 et in-80 2015, 141412, 41427 et in-8¢ 2068; 41466, 114167 et in-8
2099; Conseil de la République, nos 424 489, 501, 503 et in-8o 108
(annde 1955;, 534, 549, 550 et in-Se 198 (annde 1953), 338 {(annde
19535).

(3) Voir: Asscmblée nalionale (20 ldgisl.), nos 6037, 8167, 11106,
1424, 1781, 8114, 11316 et in-Se 2036, 11446, 11450 et in-3e 2000, 11472
el in-8e 2101; Conseil de la République, nes 497 529, 513 et in-8° 490
(année 1955), 554, 555 el In-8¢ 203 (annde 4953).
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CONSEILL. DE LA REPUBLIQUE Annexe n° 563,

1’ Assemblée nationale a pris acle de ce gque le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa (roisiéme lecture, d'un délai maximum
de sept jours i compter du dépot de ce projet de loi sur son
bureau. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-

dération. .
! Le président de UAssemnblée nationale,

PIERRE SCHNETTER.

L’Assemblée nationale a. adopté, en iroisidme lecture, le projet
de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. der. — 11 est créé en Algéric deux cours d’appel ayant leur
siege, 'une a Oran, Vautre 4 Conslantine.

La chambre de révision en matidre musulmane de la cour d’appel
d’alger, institugs par Uordonnance du 23 novembre 194i%, reste suvile
compélente pour staluer sur les pourvois formés contre les décisions
des juridiclions siégeant en Wlgerie, conformément aux disposilions
de lordonnance de la méme dale et relalive a lorganisation de la
juslice musulinane en Algérie.

Un déeret, pris en forme de reglement d’adminisiration publique
dans Pannée de la promuigation de la présente loi, fixera les moda-
lilés d’application de ladile loi, qui entrera en vigueur au début de
'année judiciajre suivant U'expiration de ce délal.

Ce décret délerminera ¢galement les ressorts, le nombre des
chambres et les effectifs des magistrats et greffiers des cours d’appel
de PAlgérie.

A titre transitoire et en atlendant linstallation de ces deux
cours, il a é1¢ créé a la cour d’appel d’Alger:

Trois emplois de conseiller;

reux emplois de substitut géndéral,;

Trois emplois de juge suppléant.

Art. 2. — Sont inslilués:

1o Au tribunal de premiére inslance d’Alger:

Une huilitme chambre composée d'un vice-président, de deux
juges et d’un greflier;

Deux emnplois de juge d’instruclion;

Deux emplois de substitut du procureur de la République;

Deux emplois de greffier;

Deux emplois de secrétaire de parquel.

20 Au fribunal de premieére instance de Bailna:

Un emploi de juge d’instruction:

Un emploi de subslilut du procureur de la République:

Un emploi de grefiier.

3o Au {ribunal de premiére instance de Conslantine:
Un emploi de substilut du procureur de la République.
4o Au tribunal de premiére instance de Guelma:

Un emploi de juge d’instruction;
Un emploi de substitut du procureur de la République;
Un emploi de greffier. :

5¢ Au tribunal de premié¢re instance de Tizi-Ouzou:
Un emploi de juge d’instruction;
Un emploi de substitut du procureur de la Républijue,
Un emploi de greflier.
Art. 3 et 4. — Sans modification.
Délibéré en séance publique. 3 Paris, le § aolt 1955
Le président,
PIERRE SCIINEITER.

ANNEXE N° 562

(Session de 1935. — Séance du 5 aout 1935.)

RAPPORYT fait au nom de la commission de Yintérieur (adminis-
tration générale, départementale et comununale, Algérie) sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, modifié par le
Conseil de la République, adopté avec modifications par 1'As-
semblide nationale dans sa deuxiéme leclure, modifié par le
Conseil de la République dans sa deuxiéme lecture, adopté avec
modiflcations par P’Assemblée nationale dans sa troisiéme lec-
ture, tendant i la création de deux cours d’appel a Gran et a
Constantine et portant création de postes de magistrats et de
fonnctionnaires & la cour d’appel d’Alger et dans divers fribunaux
du ressort de cette cour, par Mme Marcelle Devaud, sénateur (1).

Nora, — Ce documenl a élé publié au Journal officiel du 6 aout
1955. (Compte rendu in cxtenso de la séance du Conseil de la
République du 5 aout 1935, page 2303, 4re colonne.)

ANNEXE N° 563

(Session de 1955. — Séance du 5 aout 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le pro-
jet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, modifié par le
Conseil de la République, adopté avec modifications par 1’Assem-
blée nationale dans sa deuxieme lecture, relatif au développement
des crédits aflectés aux dépenses de la présidence du conseil
(H. — Services de la défense nationale. — A, — Secrétariat gené-
ral permanent de la défense nationale) pour l’exercice 1955, par
M. Pellenc, sénateur, rapporleur général (2).

Nora, — Ce document a €€ publié au Journal officiel du 6 aout
1955. (Compte rtendu in extenso de la séance du Conscil de la
République du 5 aotit 1935, page 2302, 2¢ colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (20 législ.), nos 6657, BiIGT, 11106
1424, 1781, 8114, 11346 et in-8o 2056, 11416, 11430 et in-8o 2090, 11472,
et in-8e 210f; Conseil de la République: nes 497, 529, 5i3 et in-3°
j.?)@» (année 1933), 5541, 535, et in-80 203 (annde 1955), 561 (année
490},

(2) Voir: Assembide nationale (2¢ lézisl), nos 9808, 11107, 1123%.
11279 et in-8° 2013, 11159 et in-8c 2095; Conseil de la République,
nos 22, 547 et in-8¢ 196 {(annde 1953}, 557 (année 1953).

Paris. — Imprimerie des Journaux offlciels, 31, quai Volfairp.



