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ANNEXE N° 1

(Session ordinaire de 1955-1956. — S¢ance du 1 oclobre 1955.)
ALLOCUTION prononcée par M. Marius Moutet, présidént d'dge.

Nota: — (e document a ¢ié insiré an comple rendn in ertenso
de la scance du Conseil de la République du 4 oclobre 190,

ANNEXE N-° 2

(Session ordinaire de 1055-1956. — Séance du 6 oclobre 4953.)

ALLOCUTION pronencée par M. Gaston Monnerville, président
,du Conseil de la République.

Nora. — Ce document a €té inséré au compte rendu in erienso
de la scance du Gonseil de la République du 6 oclobre 4995,

ANNEXE N° 3

(Session ordinaire de 1953-1956, — Sc¢ance du 6 oclobre 1955.)

PROJET DE LOI portant aulorisation et déclaralion d'utililé publique
des travaux de conslruction d’'un pont a travée fevante, en rem-
placement dua pont & iransbordeur du Martrou qui donne passage
a la route nalionale no 733 sur la Charente ¢l d'aménagement des
accés au nouvel ouvrage, présenté au nomn de M. Edgar Faure,
président du conseil des minislres, par M. Edouard Corniglion-
Molinier, minisire des {ravaux publics, des transports et du
tourisine, et par M. Pierre Keenig, minisire de la défense nalionale
el des forces armdées. — (Renvoyé & la commission des moyens de
comrmunication, des ftransports et du tourisme.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la route nationale ne 733 de Rochefort 2
Royun, franchit la section maritime de la rivitre « la Charente »,
a 1'2\'1‘15 de Rochefor{, par un pont & transbordeur qui a élé construit
en 1900, :

Bien qu'il ait été restauré et renforcé en 1931, cet ouvrage ne
répond plus, notamment en raison de son déhit, linilé par la durée
de l'embarquement des véhicules sur la nacelle et par celle de la
traversée de la riviere, aux besoins de la circulalion qui emprunte
la roule nalionale ne 733. Le firafic conslalé en 1953 au pounl du
Martrou s'établit comme suit:

435.000 véhicules aufomobiles, dont 11.450 cars et autobus et
95,700 camions ou remorques;

1.500 voitures atlelées:

36100 pidtons ou cyclistes;

12.000 motocyclisles.

L'atlente imposée aux wusagers est courarnment dune derni-
heure c¢l, pendant 1'6lé ol la circulation lourislique est inlense,
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celte atlenie peut alleindre, aux pcriodes de poinie, une heure et
meme plus,

Par - ailleury, la charge admise sur DUouvrage est limilde A
15 lonnes pour les véhicules a deux essieux, el a 20 tonnes pour
ceux i trois essieux; les véhicules d'un poids supdrieur, se dirigeant
de La Rochelle vers Bordeaux, sont contraints pour traverser la
Charenle, de passer par Sainles.

It n'est pas besovin d’insisler sur les nombrenx inconvénients qui
résultent de cetle silvalion el sur le préjudice que celle-ci cause
aux usagers de la route,

Le remplacement du -pont & transbordenr actuel par un ouvrage
moderne adaplé aux ndécessibés da trafic routier avait d'ailleurs,
des avant la guaerre, fait 'objet de nombreuses éludes.

Aucun des projets élablbis & cellte époque n'a pu abontir.

La queslion a élé reprise en 4%i9 et plusieurs avanl-projets onk
élé ¢ludiés en {enant compte des sujitions résullant:

De la nalure médiocre da sous-sol;

Des nécessilés de la navigalion maritime ;

Des servitudes iinposées, dons lintéret de la navigalion acdrienne,
du fait de la présence, & proximeté, de Uacrodroine de Soubise,

Apres une instruction Ireés longue et ires approfondie, il a 6148
décidé, conformément & avis énis par le conseil géneéral des ponts
el chaussées, que le pout & {ransbhordeur du Marlront serait remplacé
par un pont & travée levoante silud a 230 mélres & 'aval de Touvrage
acluel et que Popération serait réalisée sans demander de contribu-
tions financiéres aux collectivités locales.

L'avant-projet établi sur ces bases a él6 soumis:

Uexamnen de la commission nautique du litloral:

Aux conférences mixtes réglementaires entre les divers services
intéressds;

Aux consullations prévues par la loi du 8 avril 40it1 relative 4
la procédure d'aulorization des {ravaux des porls marilimes.

1l résulte des avis qui ont élé soumis par lous les services et orga-
nismes intéressés a 'alfaire, que la consiruction du pont levant
projelé ne peut apporier de géne inadinissible & la navigalion sur
la Charente, sous réserve de Uobservation, war les usagers, de
cerlaines prescriplions; des mesures onlt d'ailleurs 6ié prévues pour
limiter les risques d accidenls. Toutefois, des difficullés ont ¢ié
soulevées au sujel de la largeur de la passe navigable, laquelle a
élé fixée & 70 motres. Cerlaing wusagers, jugeant ceile dunension
insulfisante, ont demandé qu'elle snil porlée & 00 melres.

Or, il a été reconnu, au cours de l'instruction ouverle sur Pavant-
projet, que la réduction de 90 & 75 motres de la largeur de la passe
navigable ne présenterail pas d'inconvénient pour Ja navigalion,
toul en permettant de réaliser une économie substanticlle.

La ltargeur de 75 melres pour ia travée levanle a done é1é
adoplée délinitivement el il a élé décidé de prévoir 1'édilication
d’estacades de guidage. :

Quant aux interruptions de Ia circulalion an passage des bafeaurx,
elles seront de pen d’importance: d'un quart d'heure chacune, leur
fréquence n'atfeindra que ravement {rois par jour, chiffre corres-
pondant au nombre quotidien maximum de passages de bateaux
constaté jusqu’ici au Martrou.

Enlin, les risgques d'une avarie grave de Pappareil de manauvyre
de la travée levante sont ndégligeables, étant donné les dispositions-
qui ont ¢té adoptées.

La solution dit pont fixe e0t, eerles, permis de lever {outes les
objections. mais i1 a éfé reconnu, en défiuitive, que les avanlages
qu'elle présentait n'élaient pas suffisanls pour compenser Péeart
des prix entre les deux solulions (pont fixe: 1.600 millions de francs,
pont & travée levanle: Suo miltions de francs) el gne le ponl mobile
ne présente pas d'inconvénien!s inadmissibles tant pour la circy.
tation rouliére que pour la navigatiou.
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Ea définilive, apres nouvel avis du Conseil général des ponts et
les caracléristignes du nouvel ouvrage & conslruire ont
s eomme il suit:

Passe de navigalion:
guidage;

Tirant d’air en pozilion d’ouverture

Tirant d'air en position d'ouverture

Largeur de la chanssée: 7 melres;

Largeur des troltoirs: 1 m. dU;

Force portanie: 53 tonnes.

En oulre, des mesures seront prises: .

Pour permettre de déposer et denlever, en cas de hesoin, au
moyen des porteurs du rain de dragage de La Rochelle, le tablier de
la {ravcée rmaobiie;

Pour amdénager, ¥ l'ament et & I’aval da nouvel onvrage, un
dispositif de signalizsalion avaneée destind & indiquer anx navires
si le pont est en posilion douverlure complcle ou, au conlraire, en
position de fermelure ou en cours de manmuvre.

Les travanx & excenler eomprennent dgalement Paménagement,
sur les. deux rives de fa Charenle, d’une déviation de la roule natio-
nale n° 733, dune longieur tofale de 1.730 meétres, et des ouvrages
fixes d'acees an pont levant,

Le montant des dipenses afférentes a 'ensemble de 'opdration
en cause est évalud, aux cours acluels, a4 800 miliivns de [rancs,
savoir:

75 melres de largeur avec estacades de
a la navigation: 30 mélres;
au (rafic roulier: 3 mélres;

362 millions de Iranes pour ‘es travaux de fondation et Jes
terrassements; .
5 miliions de franecs pour Ja travée Tmobile et les ouvrages

d’acees:

33 millions de franecs pour la ddéviation de la route
no 733 et ta signalisalion maritime el aérienne.

La création dn fonds spécial d’investissement routier a permis
dassurer normalement le financement- de Vopération, qui a €té
inscrite an premier programme quinguennal dudit fonds.

Dans ces condilions, le projet en cause a é!¢ soumis 3 une en-
quéte d'ulilité pubdique qui a €16 clese fe 6 avril dernicr par un avis
favorable de la commission d'enqudle

Ne son  coié, la commizsion  départementale de econtrole  des
opcérations immobilicres de la Charente-Maritiine a ¢mis on® avis
favorable & 'acquisilion des terrains non batis, nécessaires a 'exécu-
tion des travaux.

Le pont du Martrou e trouvant situé :ur la section de la Cha-
renfe mentionnée dans Pannexe a la lor du 15 janvier 1913 relative
a I'dlablissement d’vuvrages dars la parlie maritime navigable des
rivieres ulilisables pour la défense nalionale, Ja eonslruction de
Tonvrage projeté doit ¢lre aunlorisée par le Parlemenl.

Le prészent projet de ioi a pour objet d'anloriser la conslruction
¢u nouvean pont dn Martron et de prononcer la declaration duli-
lilé publigqnue des {ravaux & exéenter.

PROJET DE LOI

Le président du conseil des minislres,
Le conseil d’Etat entenduo,
Le conseil des ministres enlendn,
Décrite:
Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté an Conseil de
la République par le ministre des travaux pubies, des transports

nationale

et du tourisme qui est chargé den exposer les molifs et den’

soutenir la diseussion.

Art. fer. — Est aulorisée. par applicaiion des dispositions de la Ioi
du 15 janvier 113 relalive & I'élablissement d'ouvrages dans la
partie marilime navigable des fleuves, rivicres, cours d'eau, ulili-
sables pour la ddfense nationale, la construction d'un pont a
travde levante destiné & livrer passage & une déviation de la route
naiionale ne 133, an Marlrouw, sur la section de la riviere la Cha-
rente mentionndée dans 'annexe a la loi précitée du 15 janvier 1913,

Art. 2, — Sent deéclarés d'ulilité publique les travaux 4 exéculer
pour la eonslruction du nouvean pont du Malrou et la ddvialion
de la route nationale sur les denx rives de la Charenle, confor-
mement anx disposilions du plan aun 1/1.0000 visé le 23 janvier 1954
par Pingénieur en chef des ponls et chaussées du diéparlement
de la Charente-Marilime et qui reslera annexd a la présente loi.

Art. 3. — L’Etat est autorisé 3 procéder & Yexproprialion des
terrains néeessaires & Pexécution de ces travanx conformément

anx dispnsitions du diécret du 8 aott 1935, modifié par celui da
30 oetobre 1935 sur I'exproprialion peour cause dulitité publique,

L’exvropriation devra éfre réatiscée dans un délai de lrois ans a
daler de Ta promnlgalion de la présente loi.

Fail & Paris, le 21 =eplembre 1953,

{Sulvent les signatures.)

ANNEXE N-° 4

(Session ordinaire de 1955-1956. — Scéance du 6 octobre 1955.)

DEMANDE en auforisation de poursuites contre un membre
du Conseil de la République.
Nancy, ie 11 septembre 1955.
A M. le président du Conseil de la République, Paris.
Monsieur le président,
L’ordre des archilecles a décidé d’engager une poursuile corrce-
tionnelle contre M. de Chevigny.

L T T L S )
—
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ANNEXE N° 5

(Session ordinaire de 1955-1956. — Scéance du 6 octobre 1955.)

DEMANDE en autorisation de pcursuites contre un membre
du Conseil de la Répukiique.

Le 30 scplembre 1005,
A M. le président du Conseil de la République, Paris.

) Monsieur le président,

¥’al honneur de vous iransmettre deux requétes de M. le pro-
cureur geénéral prés la cour d’appel de Paris en dale du 20 seplem-
bre 1455 tendant a4 lJa mainlevée de linnmunilé parlementaire de
M. René Laniel. . . . ) )
“Je vous serais 1ré3 obligé de bien vouloir me faire connaitre,
en temps utile, la déeision du Conseil de la République.

Je vous prie, monzieur e présidenl, de bien
Vassurance de ma haule considéralion.

vouloir agréer

Sizné: SciuMaN.

ANNEXE N° 6

(Session ordinaire de 1955-1955. — Sdéance du 6 octobre 19535.)
PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter Je Gouvernement
a assurer Papplication de Ja loi du 2 jnillet 1935 qui  interdit
I'aromatisation artificieile de la margarine, présentdée par M. Manrice
Walker, sénatear, — (Renvoyée a la conunission de l'agricullure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le sonei légitime de protéger la production
laiticre  francaise, alors en  plein  developpement,  contre  tonle
concurrence déloyale de produils gras desunés au remplacement

du beurre, mais ne présentant pas ses qualités organolepliques
et biologiques, avait amené le Parlement a incorporer dans le
texle de ta 1o du 2 juiliet 1935, relative an marché da lail, une

disposition inlerdisant Paromatisation artificielle de la margarine.’
Loarticle 22 de 1a ol du 2 jinitlet 4633 est ainsi vé:ligd:
« L’addition dans les margarines, oléo-margarines et graisses
alimentaires animales, viégdélo-animaltes et végétales, de parfums,
essetves,  aromes chimiques, artificiels ou autres similaires, est
interdite, »

Jusquien 4940, cetle disposition s appliqua sans exception. 11 pa-
raissait normal @ tout fe monde que chaque produit alimentaire
se présenlit aux consommatenrs sous son vrai jour ef alfrontiat la
concirrence a4 visage découvert, 1la . margarine avee avantage de
son moindre prix, le beurre avee ses gqualilés indégalables de finesse
el sa richesse hinlogigque.

Avec les hostilitds et les restriclions alimentaires qui en résul-
terent, le probleme changea. H ne se produisait plus en France
assez de beurre pour salisfaire la clientele, et le soueci dmliliser
au maximum touwles les ressonrces nalionales en corps gras cnn-
duisit les fabricants ¥ introdnire dans lenrs margarines des grais<es
de remplacement, moins aples & constituer une margarine aceep-
lable qu’ils ne pouvaient le faire avec les huiles d'inportalion
utilisées auparavant. )

Les pouvoirs publics de Pépogue admirent en fonction de ccelle
siluation nouvelle de melire en veillense la loi du 2 juillet 1935
passant au-dessus des considéralions valables en pdriode normale,
1l promulguérent le 29 aont 1910 une loi aux termes de laqueile
ils s’aunlorisaient eux-mémes a déroger 3 Ja législalion du temps
de paix. Dés le 29 juillet 1940, et dans le meéme esprit, ils avaient
pris la décision de suspendre en faveur de la marzarine lapplica-
tion des reglemenls visant la éssion des fraudes. .

Apres Ia libéralion, fe stalu quo Int maintenu, car le retonr 2
Pabondance alimentaire d'avant-gunerre fut loin d'clre immediat,

Le conseil d’Etat avait €1é¢ saisi d’un recours des représeniants
des producleurs de bewrre qui protestaicnt contre un’ décret du
41 a0t 1917 lendant & donner un caraclere permanent aux deroga-
Lions eonsenlies en 1940 par le Gouvernement de Pépoque en faveur
des nargariniers  Les producteurs estimaient qu’il convenait d'en
revenir & ta législalion républicaine normale.

Jugeant, - comme il se doit, en slricte Idgalité, le conszeil d'Elat,
par un arret du 23 oclobre 1919, reponssa fa demande des produe-
tenrs: visant Vinlerdiction de Paromatisalion des margarines, car
fe lexle dit « Iol dn 29 aont 1990 » navait pas &1 1-‘x,'»|ix:ile’mcnt
rapporld, et Texcéenlif gardail en conséquence le droit de déroger &
1a'ioi du 2 juillet 4925, -
gmﬁ;: l].(l’ S;i)l”g&l'”;]? ‘leg)al((e”ff)lmngea 'comphf-temegt avee la promul-

] , e 30 sepiembre 1003, du dderel-lni no 53-979 pris en verlu
d_cs‘ pouvolrs spécianx aceordés an Gouvernement, .

Ce déeret anunla en effet les textes dlexceplion 3 la loi da
2 juillet 1935, Qi Tl reinize en vigneur.

Dn\’s' lors, le déeret da 41 aonb 1937, priz en vertn de res {extes,
perdlnl_luulq base lugnle, el il n’y avait pins de raison valable pour
en mainlenir les elfels, daulant plus quune ahondanee awricole

plu,'s’gr.'_n.‘u.lc encore qulavant gnerre caraclérisait, comine elle la
caractérise anjourd’hui, Ia vie deonongite dn pays.
Nons eroyons savoir qne M. fe minisire de Iagrienltare,  qui

gm}il glm-x')uiglx'e.cvnll(*m]e M. Thondet, sollicila Iavis dun conseil d'kKlat
sur Pinlerprélation exacle 4 dobnper au déeret-loi du 30 seplem-
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bre 1953, et que cet avis concluait effeclivement & la suppression du
droit donné aux margariniers d’aromaliser leurs produits.
C’est pourquui, par une circulaire adressde le 15 février 1955
inspecteurs chargés de la surveillance des margariniers, le minisire
de Pagriculture prescrivait d'assurer & daler du 1er juillet la sup-
pressivn eifeclive de la tolérance d'emploi précédemrnent admise.
Nous ignorons ce qui s'est ensuite passé réeilement, mais la
date du 1er juitlet 1955 est passée et laromatisalion de la margarine
continue en violalion de la loi Des inslructions plus oun moins
confidenlielles auraient été données aux agents de la répression
des fraudes pour qu'ils ne prélévent actuellement aucun ¢chantillon
de margarine et pour gu’ils ne relévent aucune infraclion, I s’agit
1a d'une situation anormale génératrice de bien des abus possibles.
11 est en toul cas certain que le Conseil économique vient d’élre
saisi par le Gouvernement d'une demande-d’avis tendant & savoir
s’il approuve ou ddsapprouve laromatisation arlificielle de la
margarine. En réalité, il serait plus exact de den}andcr au C_onse;l
économique s’il approuve ou désapprouve I'application d’une loi déli-
bérée et votée par la Chambre des dépulés et par le Sénat et
régulierement promulguée. . .
Nous ne voulons pas entrer ici dans le fond du débat. Est-il vrai
on non que le diacélyl utilisé comme arome artificicl, et _sevére:
ment prohibé dans ‘le Dbeurre, est un produit cancérigéene ?
Les scientifiques en discutent, Est-il opportun d’encourager aux
dépens d'une production Iaiticre pléthorique qui a obligé le Parlement
4 voter plusieurs milliards de francs de crédits annuels pour la
soulager, la publicité et la propagation dun produit de remplace-
ment dont 40 p. 100 de maticres premiéres proviennent de pays
élrangers & devises forles, et dont le reste est achelé souvent a vil
prix dans les pays de 1'Union francaise par une soci¢té d’origine
étrangeére qui conirdle pratiquernent le marché internalional des
corps gras ? La véritable question est de principe. ’ .
La loi du 2 juillet 1935 ordonne linterdiction des arémes artifi-
ciels dans la margarine. Nul ne conleste sa légalité, Le Parlement
lI'a votée. Le Président de la République D’a promulguée.

D aux

Tant que le Parlement n’a pas voté une loi conlraire, la loi de

1935 doit s’appliquer. 11 n’appartient ni & i’exéculif, et nous nous
en excusons auprés de lui, ni encore moins au Conseil économique
de se faire les juges ou les censeurs du pouvoir législatif et d'esti-
mer arbitrairement s’il convient ou non d’appliquer ses décisions
souveraines.

A oublier ces principes élémentaires du droit public francais, on
risque de s’aventurer vers des pentes singuliérernent glissantes
dont nous n'avons, hélas, que trop d'exemples en dehors de nos
frontiéres.

vest la raison pour laquelle, outre des molifs d’ordre logique
hors de notre propos actuel, nous avons 'honneur de vous proposer
l'adoption de la proposilion de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Te Conseil de la’ République, soucieux de sanvegarder les préro-
galives  parlementaires et nonobstant toutes autres considéralions,
demande au Gouvernement de faire assurer sans plus tarder 'appli-
cation de Particle 22 de la loi du 2 juillet 1935, remis en vigueur
par l'arlicle 9 du décret ne 53-979 du 30 seplembre 1453, en ce qui
concerne Dinterdiction des parfums, essences, aromes chimiques,
artificiels ou aulres similaires, dans lindustrie de la margarine.

ANNEXE N° 7

(Session ordinaire de 1935-1056. — Séance du 6 octobre 19535.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
a4 venir en aide aux sinistrés de la Martinique, victimes du violent
ouragan du 23 seplembre dernier, présentée par MM. Symphor et
Lodéon, sénateurs. — (Renvovée & la commission de lintérieur
[{ld]rr))inislra(ion générale, déparlementale et communale, Algé-
rie.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 'ouragan « Janet » qui, & la fin du mois
dernier, a dévasté les iles anglaises des Antilles ainsi que certaines
régions de 1'Amérique centrale a également provoqué de trés impor-
tants dégats dans le département de la Martinique, en particulier
sur sa cofe ouest.

Un des plus violents raz-de-marée qui se soient jamais produits
dans ce pays, ou ils sont pourlant si fréquents et tellement destruc-
teurs, s’est en effet abattu sur cette ile durant les journées des 23 et
24 septembre, en y occasionnant des pertes considérables.

Les cotes se sont effrondrées, coupant .les routes en bheaucoup de
points, interrompant ainsi la circuiation sur de longues dislances.
Des voiliers, chargés de marchandises, s’y sont brisés. De trés nom-
breuses maisons d'habitation édifiées en bordure de la mer ont éié
enlevées, détruiles ou gravement endommagées par les lames ¢n
furie et le nombre de sans-logis est, par suile, élevé.

Des plages, organisées pour le tourisme et les vacances, ont 6té
profondément abimées el leurs inslallalions dispersées sous I'aclion
des flots.

Les hangars du port de Fort-de-France ont ét6 démolis et les
marchandises qui y élaient emmaganisées, délériorées et avarides.

Les marins-pécheurs ont particulierement souffert de ce typhon,
leurs barques et engins de peche ayant disparu dans la tourinente.
L'effort d’équipement et de modernisalion de la péche qui se pour-
suivait dans les villages de celle c¢ole a été andanli en quelques

Instanls: de nombreuses famlles se trouvent sans logement comine
sans instrument de travail. i

Enfin, les plantations (cocotiers, cannes, bananes) onl él¢ dure-
ment frappées.

I n'a pas encore ¢té possible d’évaluer exactement le montant
des dommages subis ) . ,

Une premicre esltimation, hative et forcément incompléte, I'a
fixé & pres de deux cents millions de francs. . .

Mais, de tous les renseignements qui nous parviennent et qui
sonl tous concordants, il résulle que l'inventaire atteindra cerlaine-
ment un chiffre de beaucoup plus élevé que celui qui est acluel-
lement indigué et cela alors que les pertes causées par le cycione
de 1951 ne sont pas encore intégralement soldées. .

Il est enfin a signaler que les viclimnes de ce sinislre sont en
général des gens de modeste condition: marins-pécheurs, artisans,
ouvriers, petils commercanls, instaliés le long des coles.

11 y a done lieu de leur venir rapidement en aide et de leur ma-
nifesler sans délai la généreuse solidarité de la Nalion. .

C’est pourquoi nous nous permetions d'insister aupres du Conseil
de la République pour qu’il réserve un accuell favorable & la propo-
sition de résolution suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement 3 accorder
aux sinistrés de la Martinique victimes du raz-de-marée qui s'est
abaitu sur les cotes de ce déparlement, le 23 septembre dernier,
'aide 1a plus large possible en leur allouant:

1 Un substantiel secours d’urgence

2 Des dégrévements d’impots, de taxes, de preslations ou de
redevances en proportion des pertes subies; . .

30 Des préts & long terme et a faible intérét par D'intermédiaire
du ecrédit agricole et de la caisse centrale de la France d’oulre-mer;

40 Des subventions au département et aux communes pour la
remise en élat des roules et des chemins détruils par l'ouragan.

ANNEXE N-° 8

(Session ordinaire de 1953-1956 -— Sc¢ance du 11 oclobre 1953.)

PROJET DE LOI, adopté par 1'Assemblée nationale, modifié par le
conscil de la République, adopté avec modifications par I’Assem-
blée nationale dans sa deuxiéme lecture, modilié par le
Conseil de la République dans sa deuxi¢me leclure, adoplé avec
modifications par I’Assemblée nalionale dans sa (roisicine lec-
ture, relalif au ddéveloppement des crédits affectés aux dépenses
de la présidence du conseil (Il. — Services de la défense natio-
nale. — A. — Secrétariat général permanent de la défense na-
tionale) pour ['exercice 1955, transmis par M, le président de
I'Assemblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyé & la commission des finances.)

Paris, le 11 octobre 1953,
M. le président,

Dans sa séance du 11 octobre 1955, I’Assemblée nalionale a
adopté avec modilications, en troisi¢ie lecture, un projet de loi,
adopté par 1’Assemblée nationale, modifié par le Conseil de la
République, adoplé avec modificalions par 1’Assemblée nationale
dans sa deuxiéme lecture, modifié par le Conseil de la République
dans sa deuxiéme leclure, relatif .au développement des crédits
affectés aux dépenses de la présidence du conseil (1I. — Services
de la défense nationale. — A. — Secrélariat général permanent
de la défense nationale) pour ’exercice 1955. -

Conformément aux disposilions de larticle 20 de la Constitution,
Jai I’honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République. )

I’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa troisicme lecture, d’un délai maximurn
ge huit jours & compler du dépot de ce projet de loi sur son
ureau.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haute consi-
dération.

Le président de U'Assemblée nationale,
DIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nalionale a adopté, en (roisitme leclure, le projet
de loi dont la teneur suit:

- PROJET DE LOI -

Art. fer. — Sans modification.

Art. 2. — Supprimé.

Elat annexé. — Sans modilication.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 11 octobre 1935.

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 0208, 11107, 11237,
11279 et in-8o 2013, 11159 et in-8¢ 2095, 11478, 11568 et in-So 2121;
Conseil de la République, nos 422 547 et in-S° 196 (annde 145}, 557,
563 et in-80 207 (annde 1953).

———reeeenty.
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ANNEXE N° O

(Session ordinaire de 1955-1036 ~ Séance du 41 octobre 1955.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par I’Assemblée nationale, relative
aux conditions de  reslilulion aux agriculieurs expropiies des
te-rains militaires ddésasfectés, transmuse par M. le président de
I'Assemblée nalionale a M. le président du Conseill de la Répu-
biique (1). — (lenvoyde & la coinmission de lagriculture.)

Paris, le 10 oclobre 1955.
Monsieur e président, .

Dans sa séance du 7 oclobre 1
en premicre lecture, une proposil
de restilution aux agriculleurs exproprics des
désaifectis.

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Conslitution,
jlai Uhonnear de vous adresser une  expddilion authentique de
cette proposition de loi, donl je vous prie de vouloir bien salzir le
Conscil de la République. .

I Assemblée nalicnmie a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour ga premjére lecture, d’un délai maximum
de denx mwiz a compter du dépot de cetle proposition de loi sur
son bureau. : .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haute consi-
dération

75, 1’Assembide nalionale a adopté,
ion de loi relative ‘aux condilions
terrains militaires

Le président de UAssemblée mnationale,
PIEBGE  SCINEITER.

L’Assemblée nationale a adopté, en premiere lecture, la propo-
sition de Ioj dont ia teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Lorsque, renoncant d le: ufiliser, I’Etat prononce la
désaffection de fterrains agricoles aequis par voie d’expropriation
en vue de la création d’adrodrome ou de toute ulilisalion mililaire,
il doit les rendre aux propriélaires exproprics ou a leurs ayants
droit.

Dans le cas ol les propridtaires exproprids, ou leurs ayants droit,
renoncenl & élre acqudreurs, les terrains sont vendus conformeé-
ment aux disposilions du décret-loi du 8 aot-30 octobre 4935.

Art. 2 — Les hénéficiaires des dispositions du premier alinéa de
I’art. 4er doivent reverser au Trésor une somme égale & la quanlité
de blé représentée par Iindemnité d’expropriation au moment de
son versernent.

Toutefois, dans le cas ol les amdénagements réalisés par I'Etat
auront amené une plus-value on une moins-value des terrains, la
commission arbitrale d’évalualion en fixera le montant, en fonction
de la destination agricole des immeubles. La somme visée a ’alinéa
précédent sera modifice en consdéquence.

Art. 3. — Les dispositions de Ja présente lol s’appliquent A&
toutes les acquisilions de terrains réalisces par IElat dans les
eonditions prévues & Dart. 4er) depuis le 1er janvier 1936, et n'ayant
pas donné lien & un reglenient définilil avant le dfer juillet 1955.

Délibéré en séance pubiique, X Paris, le 7 oclobre 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ARNEXE N° 10

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 11 octobre 1955.

PROPOSITION DE LOI adoptée par l'Assemblée nationale, tendant 3
compléler Ia loi du 3 mat 1841 ei & rendre obiigatnire 'assurance
des chasseurs, iransmise par M. le président de 1’Assemblée
nationaie & M. le président du Conseil de ia République (2). —
(Renvoyée a la cominission de lagriculiure.)

. Paris, le 10 octobre 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 7 octobre 1955, I’Assemblée nationale a adoplé,
r11 premicre lecture, une proposition de loi tendant a compléter
la loi du 3 mai 1844 et & rendre obligatnire 'assurance des chasscurs.

Conformément aux disposilions de Varlicle 20 de la Constitulion,
jai Phonneur de vous adresser une expdédition authentique de cetle
proposition de Ioi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
Répnblique dispose, pour sa premicre lecture, d’un délai maximun
%e deux mois & compter du dépot de cetle proposiion de loi sur son

ureau.

Je vous prie de vouloir bien m’acenser réception de cet envoli.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération.

Le président de I'Assemblée nationale,
TIERRE  SCHNEITER.

(20 1égisl.),

(1) Voir: Assemblée nationale
41210 et in-8e 2142

(2) Voir: Conseil de la République, no 283 (annde 1052); Assemblée
nationale (2¢ 1égisl.), 3792, 9063 (rectifié¢), 10789, 11276 el in-8° 2114,

nes 657, 40877, 14334,

L’Assemblée nalionale a adopté, en premiére leclure, la propo-
sition de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOIL

Art. fer. — Llarlicle 5 de la loi du 3 mai 1844, sur 1a police de la
chasse, madifié par le décret ne 53-%0 du 26 scplemln-e";i',y:ﬁ, est
intégre dans le Code rural sovus Parlicle 366 bis el compléié par les
dispositions suivanies:

« En outre, celte demande devra, Clre accompagnée par une
allestalion deliveée par une enireprise d’assurances admise a prali-
quer en France l'assurance de ce risque el permettant de consla-
ter que:

1o Lenlreprise d’assurance garaniit, dans les condilions minima
fixées par arrété conjoint du ministre des finances, du ministre de
Uintérieur et dn minisire de 'agriculiure, la responsabilité civile
du demandeur pendant toule la durde de valdité du permis, pour
une somine illimilée, & raison des accidents corporels occasinnues
par un acle de chasse, dans an teu, un temps et au moyen d'engius
non proliibés;

« 9 Aucune ddchéance n'est opposable aux victimes d’accidents
ou & leurs ayanlts droit;

« Le permis cesse d’¢lre valable en cas de résiliation du contrat
d’assurance ou de suspension ds la garanlie prévue audit contrat,
pour quelque cause que ce soit Celui-cl ne pourra étre remis en
vigaeur qiapres justification, par le demandeur, de la souscription
d’un nouveau contrat ou de la cessation de la suspension de la
garanlie.

« En ecas de résiliation du contrat d’assurance ou de suspension
de la garantie, Denlreprise d'assurance est tenue d'informer le
préfet du départernent du domicile de assuré, quinze jours au
taquelle la garantie cessera d'avoir

moins a l'avance, de la dale &
effet.

«Dis réception de cette nolification, le préfet prendra les mesures
nécessaires cn vue du retrail du permis.

« Le nom de Dentreprise d’assurance, l'adresse de son sitge social
et le numdéro de la police devront élre mentionnés sur la demande
de permis el sur le permis de chasse. »

Art. 2. — lLes dispositions de la prészente loi seront applicables
aux permis de chasse dont la validité prendra effct postéricurement
au 30 jnin 1956, .

Délibéré en séance publique, & Paris, le 7 oclobre 1955. -

Le président,
PIERRE SCHNZILERy

»

ANNEXE N° 11

(Session ordinaire de 1933-1956. — Séance du 11 octobre 1953.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par YAssemblée nationale, tendant
a rendre obligatoire en premier ressort la compétence des conseils
de prud’hommes pour connaitlre des difiérends intéressant les
empioyés du commerce et de Vindustrie, transmise par M. le pré-
sident de PAssembldée nationale 4 M. le président du Conseil de
la République (1), — Renvoyée A la cominission du travail et de
la sécurité soc:ale.)

Pariz, le 10 octobre 1953.
Monsicur le président,

Dans sa séance du 7 octobre 1955, I’Assemblée nationale a adopté,
en premicre leclure, une proposition de loi tendant a rendre obliga-
toire en premier ressort la comnpétence des conseils de prud’homines
pour connaitre des dilférends intéressant les employés du cominerce
et de 'industrie.

. Conformément aux dispositions de I’article 20 de la Constitution,

j’ai ’honncur de vous adresser une expédition authentlique de cetle

proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de Ja République.

L’Assemblcée nationale a pris acte de ce gque le Conseil de la Répu-
bligue dispose, pour sa premiere lecture, d’un délai maximum de
%oux]mols a compler du dépot de cette proposilion de loi sur son

ureail.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.
rd;}%tj'lcez, monsicur le président, 'assurance de ma haute considé-
ation,

Le président de UAssemblée nalionale,
. PIERRE SCHNEITER,

L’Assemblde nationale a adoplé, en premidre le : i
. semblde ; cture, la proposi-
tion de.loi dont la teneur suit: ’ P ’ pror

PROPOSITION DE LOI

d\img'x ierl.v——d La %eugis‘:r{le phrase dn premier alindéa de ’article 80
live du code du travail est abrogée et remplacée p: s dis-
positions suivantes: ° ! par Jes dis

« Toutefois, les différends entre les cadres et lecurs employeurs
peuvent étre poriés par les cadres devant les tribunaunx qui, en Pab-

(1) Voir: Assembliée nalionale

L) yoir: Asse (2¢ législ.), nos 9796, 10329, 11332,
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sence de conseils de prud’hommes, auraient qualité pour en con-
naiire, »

Art. 2. — Le début du paragraphe 1o de Varlicle 634 du code de
commerce est rédigé comme suit:

« 1o Dans les conditions prévues A Varticle 80 du livre IV du code
du travail, des acfions contre les {acteurs, .. »

(Le resfe sans changement.)

Délibéré en scance publique, i Paris, le 7 oclobre 19955.

Le président,
PERRE  SCLNEILER.

ANMNEXE HN-° 12

(Session ordinaire de -19;-5-1056. — Séance au 11 oclobre 1973.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par D’Assemblée nalionale, tendant
a pr r la situation juridique des sous-agenis d’assurances,
transmise par M. le président de 'Assemblée nationale & M. le
peésident du Consehr de la République (1), — (Renvoyde & la
commission du travail et la séeurité socrale.)

Paris, le 10 ocfobre 1995.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 7 oclobre 1955, I’Assembide nationale a adopté,
en premiére lecture, une proposilion de loi tendant & préciser
la siluation juridique des sons-agenis d’assurances.

Conformément aux dispositions de Varticie 20 de la Conslitution,
Jai 'nonneur de vous adresser une expédilion authenlique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemnblée nationale a pris acte de ce que le Congeil de la
République dispose, pour sa premicre teclure, d'un délai maximum
de deux mois a compter du dépol de celte proposition de loi sur son
bureau.

Je vous prie de vouloir bhicn m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, Monsieur le président, lassurance de ma haute consi-
dération.

Le président de U'Assemblée nationale,
PIERLE SCHNEITER.

L’Ascemblée nalionale a adoplé, en premicre leclure, la propo-
sition de loi dont la teneur suii:

PROPOSITION DE LOI

_ Article unique. — Le contral passé entre un agent général d’assu-
rances et son sous-agent est un contrat de louage de services,
lorsque le sous-agent, non patenlé, exerce sa profession de facen
exclusive et constanle et qu’il lur est imposé, en plus de la prospec-
tion de la clienlele, des taches sédeniaires au siége de Pagence
ou certaines obligalions marquant son lien de dépendance envers
Pagent général, telles que, nolamment, un minimum de produclion.
Délibéré, en séance publique, & Paris, le 7 oclobre 1955,
Le président,
PIERRE SCINEIIER.

ANMEXE N° 13
(Session ordinaire de 1955-1936. — Séanre du 11 oclohre 1053.)

PROPOSITION DE LOI adopltée par 1’Assemblde nationale, tendant
a délendre le béndfice des lois frane s sur les pensions d’inva-
lidité aux veuves de la guerre 13914-19i8 ayant acquis la nationalité
frangaise par voie de mariage conlracté aprés 1919 avec des
alsaciens, des lorrains redevenus Francais par application du
trailé de Versailles, transmise par M. le président de 1’Assemblee
nationale & M. le président.du Conseil de 1a Républinue (2%, -
(Renvoyée & Ja commission des pensions [pensions civiles et
militaires et victimes de la guerre el de Poppression).)

Paris, le 10 octobre 1953.
Monsieur le président,” obre 1955

_ Dans sa séance du 7 octobre 1933, I’Assemblée nationale a adoplé
une proposition de loi tendant a étendre je bénédfice des loiz fran-
caises sur les pensions d’invalidité aux veuves de la guerre 1914-
4913 ayant acquis la nalionalité francaise par voie de mariage
conlracté aprés 1919 avee des aleaciens ou des lorrains redevenus
Francais par application du trailé de Versailies
) (}onformément aux disposilions de Part:icle 20 de Ja Constitution,
Jai 'honneur de vous adresser une expédilion authenlique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République

L’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa nremiere leclure, d'un délai maximum
%?]l(t"eltll( mois & compler du dépot de celte proposilion de loi sur son

au.

j(()»1‘) Voir: Assemblde nationale (2e législ.), n>s 10699, 11164 et in-So

2
(2} Voir: Assemblé ion %e 1oy -~ e (reelif
et 11’1480051105. ssemblée nationale (2¢ législ.), nes 3701, 11076 (reclifié)

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsieur le prdsident, l'assurance de ma hauie cons
déralion.

Le président de I'Assemblde ncticencle,
PIERRE SCIHNETTER,

1’Assemblfe nationale a adopté, en premiére lecture, la propo-
sition de loi dont ja teneur suit:

PROPOSITION DE LOIL

Article unique. — Ap Ialinda ter de Larticle L 230 du code des
pensions mililaires d’invalidité et des victimes de la guerre il
est inséré le nouvel alinéa suivant:

« Ont également droit & pension au titre du prézent code, les
veuves qui ont acquis la nailonalité frangaise par voie de miriage
conlracté aprds 1919 avee des a‘saciens ou des lorraing eux-meémes
devenus Francais-par un des modes prévus a Palinda qui précéde. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le T ociobre 14b.

1e president.
PIERIE  SCLUNELIER.

7

AMMNEXE N-° 14

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 11 octobre 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 inviter le Gouvernement
a instituer une calégorie spécidle de télégramme, dile « télés
gramme de luxe », présentée par MM. Ernest Pezet, Armengaud,
Longchambon, Brizard, Coudé du Foresto, Léo Hamon, Koessler,
Yves Jaouen, Georges Laflargue ce Menditie, Menu, Edimond Miche-
let, Alain Poher, Wach et Fenri Barre, sénaleirs, — (Renvovée &
la cornmission des moyens de communication, des transports et du
tourisme.}

EXPOSE DFS MOTIFS

Mesdames, messieurs, depuis plusieurs années, la pralique ¢'est
insliluée dans nolre pays — comine gans beaucoup d’auires — d’uti-
liser le téldgraumme pour adresser des félicilalions, des soubails, des
faire-parl, des condoicances, ele..

Gelie pratique, de plus en plus courante a entrainé dans plusieurs
pays délrangers la création d'une catégorie spécisie de télégramine,
dile « {¢légrmnnie de luxe » destinde & cel usaye,

It s’agit de télégrammes ordinaires qui sont transerits sur des
forinules illustrées ayvant un caroclére arlistique, lesquelles sont
reiises aux deslinalaires dans une enveloppe assortie.

Pour prendre le cas de la Belgique, ol it fut inlrodnit en 1925,
le télégraimme de luxe est uliiisé dans les condilions suivanles:

Il existe trois sortes de formules de luxe:

La calégorie A pour les circonstances avant ftrait & des événe-
ments heureux de famille (fiancailles, mariage, anniversaire de
mariage, naissancey,

La catégorie B, qui convient pour des circonstances heurcuses ou
honorables (nouvel an, féles, nominations, promotions),

La catégorie €, qui convient uniquement pour les dcuiis.

Le télégramme de luxe est soumis a une surtaxe uniforme; le
produif en est réparti enlre la régie des postes — pour couvrir ses
frais suppié¢mentaires — les auvres sociales du personnel et surtout
un groupement d’eeuvres béndiicinires.

Le bénélice du service des 1élégrammes de Tuxe doit, en prin-
cipe, étre réservé aux inslitutions ayvant un caractere national et un
intérét social de premier ordre. Il existe, & I'heure actuelle, 9 asso-
ciations bénéficiaires dont ies principales sont: la Croix-Rouge, 'cuvre
conlre la tuberculose, I'ceuvre des anciens coinballants, déporlés et
prisonniers de guerre, 'ceuvre des invaiides de guerre, ele...

Ces télégramines sont admis tant & deslination de linlérieur que
de Uétranger.

. Le service des {éldgrammes de Tuxe a ¢té introduit, ou réintro-
duil, depuis la fin de la derniére guerre, dans les relations entre de
nombreux pays et nolammment — sulre la Belgique — U'Allemagne,
la_Grande-Bretagne, la Groéce, la Pologne, ta Suisse, PAustralie. ete...

Les résultals du service des télégrammes de luxe en Belgique
monirent VVinlérét de celle formule:

En 1925 (date de son instilulion), -31.265 télégrammes ont 64
envoyés, en 1935, 615.385; én 194D, 1.783 ;oen 1953, 2799874

Pour cete dernidre aunnde, cc chiflre représenle 65,56 p. 160 du
trafic télégraphigque total.

Commme P'exemple belge le monire. Pinstilntion du télégamme de
luxe permet de faire béndficier I'Etat de renirdes nouvelles et les
aruvres philanthropiques de ressources imporianles, tout en répon-
dant & un deésir du publie,

De plus, en instiluant en France ceite formule et en élendant
son déchange aux relations avee d’autres pays, nous ne ferons que
répondre au vieu de certains Gouvernements, et nolamment dua Gou-
vernement belge. qui désirerait vivement etendre les relations Léié-
graphiques avec nolre pays. .

Il parait done inutile d’insister davantage sur les mérites de cetle
formule. (Vest pourquoi nous vous demandons de vouloir bien adop-
ler la proposilion de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement A insfituce
un service des iélégrammes de iuxe, dits « LX », tant 4 destination
de linlérieur que de I'élranger, sur la base des disposiiions de {'ar-
ticle 61 du rézlement téiégraphigae internalional.

— e
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ANNEXE N° 15

(Session ordinaire de 1955-1956. — Scéance du 11 octobre 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & modifier D’article 18 du
Réglement, présentée par M. Alex Rounbert, et les membres de la
commission des finances, sénateurs. — (Renvoyde a la commission
du suffrage universel, du controle coustitutionnel du reglement
et des péitions.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, dans une de ses rérentes ddélibérations, la
commission des finances a estimé qu’il serait opportun de lui per-
mettre de se donner un {roisieme vice-président et un troisicme
secrétaire, ainsi que cela se pratigue & la cominission des finances
de PAssemblée nationale et — scin mcéme de notre assemblée — &
la commission de la France d’outre-rrer.

La réforme constitutionnelle de décembre 1954, en instituant le
sysieme des navetles, le développement considérable de la pratique
des déerets intervenant aprés avis des commissions financiéres, I'in-
tervention prochaine du décret de réforme de la procédure hudgé-
taire, sont aulant de facleurs qui accroissent considérablement le
volume des lravaux de volre commission des finances et le nombre
de ses réunions,

C’est pourquoi les memhres de celle eommission proposent d’ap-
porter aun reglement du Conseil de la République la modification
dont le texte suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le troisicme alinéa de Parlicle 18 du réglement du Conseil de la
République est modifié ainsi qu’il suit:

« Toulefois, la commission de la France d’outre-mer et Ala com-
mission des finances peuvent nommer un troisicnie vice-président et
un {reisiene secrélaire. »

ANNEXE N° 10

‘(Session ordinaire de 1955-1936. — Scéance du {8 oclobre 1955.

PROPOSITION DE LOT adoptée par DIAssemblée nalionale, tendant
& préciser les organisalions habililées a discuter les conventions
co{!ectives de travail, transmise par M. le preésident de I’Asscin-
bide mnalionale a M. le président du Conseil de la République
(1). — (Renvoyée a la commission du lravail et de la séeurilé
sociale.)

Daris, le 10 octobre 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 7 octobre 1955, PAssemblée nationale a adopté,

en premiére lecture, une proposiiion de loi tendant & préciser
les organisations habiildes 'a discuter les conveniions collectives
de iravail.
_ Conformément aux disposilions de D'article 20 de la Constitution,
Fai honneur de vous adresser une expédilion authentique de celle
proposilion de loi dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
Reépublique dispose, pour sa premiere Jecture, d’un délai maximum
de deux mois 4 compter du dépol de celte proposition de loi sur son
bureau.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le prisigent, l'assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de UAssemblde ncticnale,
PIERRE SCIINEITER,

L’Assemblée nalionale a adopld, en premitre lecture, la propo-
silion de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — 11 est ajouté & Varlicle 2 du Livre I du code du travail
un deuxiéme aiinéa ainsi concu:

« Les personnes employvant des salariés ressorlissant & une aclivité
de caraclére desintéressé penvent se grouper en syndicat pour la
difense des intéréls quils ont en cominun en lemps qu'employeurs
de ces salariés, »

JArt. 2. — Les convenlions collectives signeées par des associalions
d’employeurs et répondant a loules les aulres conditions prévues
par les articles 31 F el snivanis du livre ler du code dn travail
sont suscepiibles d’extension, conformément aux dispositions des
articles 31 J el suivants,

La présente disposition est interprétative de la loi ne 50-205 du
11 février 1959,

Art. 3. — Llarticle 15 du livre I du code du travail est abrogé
et remplacé par les dispositions swivantes:
« Ils peuvent passer des conirats ou convenlions avec tous
autres syndicats, sociéiés on entreprises, “Sont seules adinises a
discuter les convenlions collectives, les organisations de U‘flVil}”(‘lH'S
consiiluces en syndicals conformément au présent titre, a I'exclu-
sion  des associalions quel qu'en soit l'objet. Tout contrat ou
convenlion visant les condilions collectives du fravail est passé
dans ies conditions déterminées par le chapitre IV bis du titre I
du livre Ier du présent code. »
Délibéré en séance pubiique, a Paris, le 7 octobre 19535.
Le président,
PIERRE  SCHNEIIER,

ANNEXE N° 17

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 18 oclobre 1955.

RAPPORT fait au mon de la commission de la justice et de 1dgise
lation ecivile, criminelle et commerciale sur le projet de lvi,
adopté par I’Assemblée nationale, complélant la loi du 29 juil-
let 1831 sur la liberté de la presse par un arlicle 39 bis, par
M. Marcithacy, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, afin de mettre un terme aux agissements
d'une ecertaine presse plus soucieuse de flatlier des golis malsains
que d’informer objeclivement les lecteurs, le législaleur a é€té
amené 2 interdire, notammment, la publication de tout lexte ou
de toute illustralion concernant les mineurs délinquants.

Il est apparn au Gouvernement que la méme mesure devait étre
prize, lorsqu’il s'agissait de mineurs qui s'étaienl enfuis du domi-
cile de leurs parents,

0 nous a été donné de conslater que Phenneur et la douleur des
familles intéressées complaient peu pour tes auleurs de certains
articles dont la publicalion constituait un pur scandale,

C’est pourquoi le Gouvernement a déposé le projet de loi dont
vons éles aujourd’hui saisis, aprés son adoption par I’Asseinblée
nalionaie.

Ce texle s'inspire trés largement des dispositions de Darticle 14
de I'ordonnance du 2 février 1945 relalive 4 enfance délinquante.

Volre commission vous propose de I'adopter, tant i1 est vrai que
la libert¢ de la presse ne saurait s’accommoder des abus que nous
venons de dénoncer. Les journalisies dignes de ce nom soni, nous en
sommes convainens, unanimes & condamner des procédés qui
metlent en cause Phonneur de cetle belie profession.

Yolre commission a, de plus, tenu & compléler le texte qui Ini
élait soumis de maniére a interdire toute publicité autour des
suicides d’enfants. Ces cas, heureusement. peu fréquents, sont en
effet trop douloureux vnour donner matiére & un quelconque articie
on communiqué. De plus, nombreux sont les médecins qui ont
constaté I'effet de contagion que peut aveoir, sur des jeunes esprifs
tourmentés, une information diffusée souvent avec une légerelé
frisant Vindécence,

. Volre comnission vous propose, en conséquence, de vouloir bien
adopter, sous un titre modifi¢, te projet de loi donl la teneur suit’

PROJET DE LOI ]
complétant la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse.

Art. et (adoption intégrale du texte de 1I’Assemblée nationale),
— La i du 29 juillet 1581 est complétée par un arlicle 39 bis,

ainsi rédigd:

« Est interdite Ja publication par le livre, la presse, la radiopho-
hie, le cindmatographe ou de quelque maniére que ce soit, de tout
lex{e on de toule iiustralion concernant 'identilé et la personnalilé
des mineurs de 48 ans qui ont quilté leurs parents, leur tuleur,
In personne ou linstilulion qui était chargée de leur garde ou &
laquelle ils élaient confids. ,

« Les inlractions aux dispositions du premier alinéa seront pnunies
d’une amende de 20.000 F & 2 millions de francs: en cas de réci-
dive, un emprisonnemcenl de deux mois & deux ans pourra élre pro-
nonce. .

« Tourlp[uis, il n’y aura pas délit lorsque la publication aura €¢1é
fagle, soit sur la demande derile des personnes qui ont la garde du
mineur, soil sur la dermande ou avee Ngutorization écrile du ministre
de Pinlérieur, du préfet du département, du procureur de la Répu-
bligre, du juge d’instruclion ou du juge des enfants. »

Art. iEf bis (nouven) (nouvel article proposé par la commission).
—Tde?’ loi du 29 juillet 1831 est eomplétée par un article 39 ter ainsi
rédigé:

<« Est interdite la publicalion par le Iivre, la presse, la radiophe-
nie, le cinémalographe ou de quelque maniére que ce soit, de tout
lexte ou de loule illustration concernant le suicide de mineurs de
dix-huit ans. )

-« Les infraclions aux disposilions du premier alinéa seront punies
@'une amende de 20.000 F & 2 miliions de francs: en cas de réci-
dive, un emprisonnement de deux mois 4 deux ans pourra ¢lre pro-
nonee.

(1) Vair:

1 Assemblde nalionaie (2¢ 1égisl), nes 1630; 10280, 11333
el in-8e 2119,

© 1919 Couseil de la République, ne

(1) Voir: Assembiée nalionale (de l2gisl), n°s 9517, 10310 et in-$°

i 332 {annde 1153),
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« Toulefois, il n'y aura pas d¢tit lorsque ta publication aura 6!€
fuile sur la demande ou avec Vautorisalion écrite du procureur de
la République. » .

Arl, 2 (adopiion partielle du texts de I’Assemblée nationale). — En
Algérie, les pouvolrs dévolus par Uariicle premier de la présente
Ivi au ministre de Pintéricur sont exerccés par le gouverneur général,

Art. 3 (adoption partielle du texte de 'Assemblée nationale). — La
préseute loi est applicable aux territoires d'outre-mer, au Togo et
all Gameroun. :

Puur son applicalion dans ces terriloires, le ministre de la France
d'onire-mer el le chei du territvire exercenl les pouvoirs accordeés
par l'article premnier de la présente loi respeclivelnenlt au miuislre
de 'intérieur et au préfet du déparlement. :

ANNEXE N° 18

(Session ordinaire de 1955-1956. — Scance du 18 octobre 1935.)

RAPPORT foit au nom de la commission de la justice et de légis-
talion civite, criminelle et commnerciale sur la proposilion de loi,
adoptée par I'Assemblée nationale, concernant la procédure des
supplemenis d’information, par M. Guaston CGharlet, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui vous est soumise et
que D'Assemibide nationale a adoplée, sans débat, dans sa séance du
24 juin 1855, se propose d'amdliorer, en les complétant, certaines
dispositions de la 1oi du 8 décembre 1397, qui concerne, notanment,
la garantie des droits de la défense. ) -

Si, en verlu de ‘a dite loi le conseil avait le droil d’assister &

certains actes de Uinformalion et d'¢tre tenu au courant de la pro- -

cédnare, le magistrat comnis pour procéder 4 un supplément de celle
inforipation, a la suite d’une dslégation de la chambre des mises
en accusation. par exernple, n’élait pas {enu de la convoquer.

Ly avait 1a une facheuse lacune que, sans donte, les magistrats
instrucleurs comblaient parfois d'eux-meémes. Mais le fait qu'ils n’y
fussenl pas tenus, par le silence du texte lui-in¢me, commandail de
réparer celle carence de la loi, et, peul on dire aussi, cet illogisme,

En applicalion du texte qui nous est déféré, le supplément d'in-
formation deviendra, dans tous les cas, eontradirtoire.

Pour marquer plus encore ce caraclére, la proposilion de loi per-
met, par modificatton de article 61 du code d'inslruction criminelie
@il winislére public de requérir 1a eommunication do dossier, aussi
bicie en_cours d'un supptément dinformation que dans les diverses
paases de Uinforinalien originaire. Celle mudificativn semble égale-
meit souhaitable. '

Quand nous -aurons précisé que les aménagemenis snggépés slap-
plignent éealement aux  informalicns ouverles devant les juridie-
tions mililaires et que le texte adoplé par I’Assemblée nalionale est,
auw demeurand, conforine 4 la rédaclion adoplée, en la maltiere, par
la commissjion de réforme du code d'insiruclion criminelle, nous
aurons justific, semble-t-il, la proposition que nous vous faisons de
vouloir bien adopler le lexie dont la lencur suit ;

PROPOSITION DF. LOf

CArtofer, — Ta loi du B décembre 1897 ayant pour objet de modi-
fier certaines rogtes de Pinslruction préalable en malicre de erimes
el de délily, est comnplétée ainsi qu'il suil;

« Art. 15. — Les dispositions des articles 2, 4, 5, 6, 7, 8 9, 10 et
12 de Ja présenie Ioi sappliqueut également aux suppléments d’in-
formalion ordonnés par toutes juridictions. »

Art. 2. — Larticle 50 du eode de juslice mililaire pour I'armée
de terre est coraplété par I'alinéa suivant: .

« Les disposilions des arlicles 45, 46, 47, 48, 49 et celles du pré-
sent article s'appliquent égalemnent aux suppléments dinformalion
ordonnés par loules juridiclions. »

Act. 3. — Larlicle 58 du code de justice mililaire pour I'armdce
de rer est complété par Ualinda suivant: - :

« Les dispositions des articles 53. 54, 55, 56, 57 et celles dun pré-
seut article s’appliquent émalement aus suppléinents d&’informalion
ordonnés par toutes juridiclions. » .

Art. 4. — L’alinca premier de larticle 61 'du code d'instruclion
critninelle esl complété comime suit:

« Il en est de méme- au eas d'un supplément d'informalion
ordonné par toutes juridictions. »

Arl': 5. — L’article 237 du code d’insiruction crirninelle esl complété
par Valinda suivant: :

« Le procureur général pourra requérir communication de la pro-
cédure a toutes les époques de linformalion cotnplémentaire a la
charge de rendre les piéces dans fes vingl-quatre heures. »

Art. 6. — Learlicle 63, alinéa premier, du code de justice mililaire
pour l'armée de terre est complélé ainst qu'it suit:

« I en sera de méme au cas ol une information compiémentlaire .

a élé ordonnde par la juridiction de jugement, »

Art. 7. — L'alinca premier de 'arlicle 7t du code de juslice mili-
taire pour Yarmde de mer est complété ainsi quit surt:

« Il en sera de méme au cas ol une informiation cornplémentaire
a €l¢é ordonnée par la juridiction de jugement. »

(1) Voir: Assemblée nationale (2 1égisl), noe 7616, 10713 et in-8°
1960; Consell de la République, no 319 (c?miée' 1955, ) e

ANMNEXE N° 19

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 18 oclobre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de
Iégislalion civile, critninclle et commerciale sur le projet de loi,
adopi® par 1'Asserablée nationale, rendant applicable aux dépar-

~ temrents de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et
de la Réunmion, la législation en vigueur -dans la métropoie en
matitre d'adoption el de légitimation adoptive, par M. Kalb,
sénateur (1).

. Mesdames, messieurs, dans sa séance du 30 juin 1935, I’Assemblée
nationale a adoplé saus débat le projet de loi rendant applicable
aux -départements de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Morli-
nique et de fa Réunion la législalion en vigueur dans la métropole
en malicre d’adoplion et de tégitirnation adoplive.

Ce projet de loi répond 4 une ndécessité absolue et réforme un
élat de choses d aux circonslances. Il est rappelé que, dans les
départements d'outre-mer, sont toujours applicables les dispositions
de fa loi du 19 juin 4923 L'arlicle 101 du décret du 29 juillet 193
relalif & la famille et & la nafalité francaise gui a refondu le tilre
huitiéme du livre et du code civil et instilué, notamment, la légiti-
malion adoptive, de méme que l'acte dit loi du 8 aont 191l n’ont pas
élé étendus aux départements doulre-mer. Le décret du 4 juin 1919
rendant les nouvelles disposilions en maliere d’adoption ou de légi-
timalion adopiive applicables dans les territloires relevant du minis-
tere de la France d'ouire-mer est reslé sans effet & l'égord des
départements de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Marlinique
et de la Réunion qui ne faisaient & 'épogue plus partie de ces
territoires. Il est, de ce {fait, nécessaire de faire cesser une ano-
malie regrellable et de substituer & la loi du 19 juin 1923, toujours
en vigueur dans lesdits déparlements, la législation métropolitaine
en maticre d'adoplion et de légitimalion adoptive.

Il en est de mdéme de la loi du 23 avril 1949 permetfant le chan-
gement du prénom de adopté, qui ne peut élre appliqude daus
les ddpartemenls d’outre-mer, nonobstant arficle 73 de la Cons-
titulion, cette loi modifiant: des textes qui n'y sont pas encore
en vigueur,

En vue d’évier tounte confusion. i1 convient, enfin, de préeiser
que les disposilions de arlicie 5. de P'ordonnance da 19 oclobre 1945
porlant code de la nationalilé francaise applicables & la vuadeloupe,
& la Guyane, & la Marlivigue el a la Rcéunion, coniinueront a y
recevoir application. -

Votre comumission de la juslice vous propose, en conséqnence,
d’adopler les disposilions du projet de loi dont la leneur suil:

PROJLET DE Lot

Art. fer. - — Sont déclardes applicables aux départements de la
Guadeloupe, de la Guyane, de la Marlinique et de la RKéunion,
les disposilions:

1o De l'article 104 du dcéeret du 29 juillet 1939 relalil & la famille
et & la natalité francaise;

20 De Pacle dil loi du 8§ an(t 19:1 mndifiant les arficles 244,
368, 369 et 370 du code civil sur Ll'adoption ef la légilinalion
adoptive; -

30 De fa loi pe 45572 du 23 avril 1919 permellant le ehangement
des prénomns de {adoplé en cas d'adoplion ou de légitirmation
adoplive et modifiant les articles 350, 36% et 369 du code civil.

Art. 2. — Le détai de deux ans fixé & Parlicle 5 de l'acle dit 1o
dua 8 aont 1841 précité courra dans les ddéparternents visés & lar-
ticle précédent & partir de I'entrée en vigueur de la présente loi.

Art. 3. — La dale limite du 4er janvier 1950 prévue a larticle &
de la loi du 23 avril 1919 précitée est remplacée, pour les déparle-
ments visés & Particle fer ci-dessus, par la dale d'expiralion d'un
délai d’un an & comnpter de entrée en vigueur de la présente loi,

Art. 4. — Les dispesitions de 1'article 5 de 1'ordonnance du 19 oclo-
bre 19i5 portant code de la nalinnalité francaise continuent & rece-
voir application dans les ddparlements visés a Darlicle 1er ci-dessus.

ANNEXE MN° 20

(Session ordinaire de 1955-19:;6. — Séance du 18 octobre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de législae
tion civile, criminelle el commerciale sur le projet de loi, adoplé
par I'Assemblée nalionale, tendanl & compléler larticie 483 du
code pénal, par M. Gaslon Charlel, sénaleur (2j,

Mesdames, messieurs, la modilicalion apportée & Varlicle 483 du
code pénal par le projet de loi soumis & votre examen a pour but
de permelire la sanclion des dégradalions réalisées par les inscrip-
tiong, signes ou dessing qui peuvenl étre apposés sur des biens
meubles ou immeubles apparlenant a I'Etat, aux colleclivilés locales
ou & des particuliers, :

(1) VYoir: Assemblée nalionale (2 législy, nes 6957, 6707, 10836
et in-8e 1973; Conseil de la Répubtique, ne 367 (annde 1955).

(2} Voir: Assemblée nationaie (2 légish), nos 025, 2004, 1124,
10191, 10668, 11008 et in-8° 4995; Conseil de la République, ne 402
(annde 1955).
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Le code pcénal, jusqu'a ce jour, ou bien ne permeflait pas tou-
jours celle sanclion dans les cas ol elle aurait été juslifice, o bien
la rendait illuseoire par la modicilé des peines d’amende qui pou-
vaiant élre inlligées aux coupables. .

(’est pourquoi le Gouvernement, dune part et cerlains de nos
ecollégues de Assemblée nationale, d’aulre part, avaient jugé oppor-
tun de déposer des projets et proposilions de Joi tendant a pallier
celle carence ou celle insuffisance par l'aménagemenl de cerlains
textes préexistants.

La commission de la juslice de UAssemblée nalionale, dans un
souci de synthése et de précision quw’il faut louer, a snggéré de réa-
ser 'accord des différentes inilialives par la mwodification de lar-
ticle 483 du code pénal.

Désormais, les auteurs des ddgradations dont il s’agit pourront
¢lre frappdés d’une amende de 4.000 & 21.000 F ef, le cas échcant,
d’un emprisonnement de huit jours an maximum.,

Lors de la discussion du projel devanl PAssemblée nalionale, quel-
ques députés ont ernt devoir s’insurger conire l'objectif recherché,
au prétexte que certaines des inscripiions susceplibles d’étre sane-
tionnées par le texle nouveau n’auraient pas eu de caractere illicile
a Jes en croire.

La pertinence d’une distinclion si subtile n’a pu élre retenue par
valre commission de la juslice.

Dans le but a alteindre, au demeurant, le texte de Vinseription,
ou la nalure du signe ou du dessin sonl parfaitement indifférents.

Ce qui comple, exclusivemeni c¢’est Je dommage causé & la ma-
tiere méme de limmenble ou dn meuble sonilié par la peinture,
le coallar ou les graffili en (ous genres, et Palleinle & I'esthélique
la plupart du temps

Et les idées que les anteurs de ces dégradations entendent rendre
publigues par ces proeddés insoliles, ne resteront pas, pour autant,
sous le boisseau, l'afliche, le journal et la diffusion par procédes
sonores, élant aunlanl de moyens mis & la disposition de ceux qui
penvent avoir besoin de les divulguer.

C’est pourquoi aucune objection valable ne pouvant éirve faile
au lexte qui nous est sonmis et donf Ja (eneur suit, voire commis-
sion de la justice vous en recommande 'adoption, .

PROJET DE .LOI

Article unique. — Sont insérés dans I'arlicle 483 du code pénal les
paragraphes Ho bis et b0 ter el-apres:

« 00 Bhis Ceux qui, sans aulorisalion de PAdwinictration, anront,
par quelque procédé que ce soit, efteclud des inseriplions, (raeé des
signes ou dessing sur un bien neuble ou immenhle du domaine de
VEtat, des colleclivités territoriales, ou sur un bien se trouvant sur
ce domaine, soit en vue de permeltre lUexéculion dun service
public soit parce qu'il est mis & la disposition du public;

« B0 fer. Cenx qui, saus ¢élre proprictaire, usufruitier ou localaire
d'un immeuble, ou sans ¥ étre auniorisé par nne «de ces personnes, y
auront, par quelque procédé que ee soit, effectué des inseriptions,
tracé des signes ou dessins. » .

[ —

ANNEXE

H° 21

(Session ordinaire de 1055-1956. — Scéance du 18 octrbre 1955.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la justice et de légis-
lation eivile, criminelle et comunerciale sur le projet de loi, adopié
par I'Assemblée nalionale, cuinplétant le code pénal par un arti-
cle 454 bis en vue de réprimer la destruction de cerlains animaux
par des épizooties provogueées, par M. Gaslon Charlet, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le texte qui nous est soumis et que I'As-
sembide nationale a adopté sans debat dans sa scance du 13 juil-
let 1955 est une synihése dune proposition de loi déposée par
M. André Bardon el d'un projet de loi dont le Gouvernement a,
de son cold, jugé opporlun le dépol pour permetlre la répression
de délits contre lesquels le ende piénal élait jusqu'd présent insufli-
samment armé. :

Ces deux initinlives ont été inspirdes, il Tant le dire dés I’abord,
par les ravages qui, au cours de ces dernieéres anndes, ont élé causés
dans nolre pays par une maladie conlagieuse des lapins qui a enfraing
la destruction d’un grand nombre de rongeurs,

La myxomalose — puisqu’il faut Pappeler par son nom — aurait
€lé yolontairement communiquiée par la main de I’homme 3 Pespéce
précitée, dans un but qui n’élait pas fonecierement malhonnéte, mais
dont les eflels ont, saus aucun doule, dépassé les inlenlions de ses
auteurs,

Quoiqu’il en soit, et méme si 'opération visée n’a pas eu d’anire
caraclere que celui dune imprudence, des sanctions vables et exem-
plaires doivent ¢lre édiclées pour tacher d’en prohiber le retour.

11 semble loutelois que Il'article 2 qui en prévoit Papplicalion a
TAlgérie et que 1I'Assemblée nalionale a jugé bon d’introduire dans
Je lexte original du projet soit surabondant puisque celie application
est de plein droit, en veriu de J'arlicle 487 du code pénal, tel gu'il
reésulle de fa loi du der mars 19534 Mais, ponr antant, c¢ double emploi
e parait pas de nalure a pré<enter d'inconvénients notables.

C’est pourquol volre conunission de la jostice vous recommande
d’adopler le projet de Ioi en question et dont la teneur suit.

720, 10997

1) Vair: Assemblde nalionale (2e 1dgisl), nos 7084, 6577,
el in-8° 2000; Conseil de fa République, ue 407 (annde 1955

7
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PROJET DLE LOI

Art. fer, — Le code pdnal est complété par un arlicle 454 bis
alnsi conen: A . .

« Art 4b% bis. — Toule personne qui aura volontairement fait
nailre ou qui aura volontairement contribué¢ & répandre une épi-
zoolie chez les animaux énuierdés & l'arlicle 452, chez les chiens,
les chals, les animauXx de basse-cour ou de volieres, les abeilles, les
vers a soie, le gibier et les poissons des lacs et riviéres, sera punie
d'un emprisonnement d'un an a cing ans et d'une amende de
25.000 F a 2 millions de francs. La tentalive sera punie comine le
deélit consormmé. . .

« Toule personne qui, en communiquant sciemment & un animal
guelconque une maladie contagieuse, aura invelonlairement fait
naitre ou aura involontairement contribué a répandre une épizontie
dans nne des especes précilées, sera puni d'une amende de 21.000 F
a 1 million de francs. » .

Art. 2, — La présente loi est apllicable a I’Algérie.

ANNEXE HN° 22

-~ (Se'ssinn ordinaire de 1955-1956. — Séance du 18 oclobre 1055.).

PROJET DE LOI adopté par 1’Assemblée nationale, relatif & Pintro-
duclion dans les déparlements de la Guadeloupe, de la Guyane,
de la Martinique c¢i de la Reunion des dispositions de l'ordon-
nance du 18 aott 1%i5 relative au remboursement aux institu-
titions privées des frais d'entretien et d’éducation des mineurs
délinquants, transmis par M. le président de I’Assemblée nationale
a M. le président du Conseil de la Républigne (1). — (Renvoyé a
la commiscion de la justice et de législation civile, criminelle
el cominerciale.)

Paris, le 12 oclobre 19355,
Mongsieur le président,

Dans sa sdance du 41 oclobre 1935, I’Assemblée mnationale a
adoplé, en premicre leclure, un projet de Ioi relalif & Vintroduelion
dans les déparlements de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Mar-
linique el de la Réunion des dispositions de 1'ordonnance du
18 aout 1943 relative au remboursement aux institutions privées des
Irais d’enlretien et d’dducation des minenrs délingqnants.

Conformément aux dispositions de 'article 20 de la Conslitution,
jai Phonneur de vous adresser une expdédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

I’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiere lecture, d'un délai maximum
de deux mois & compter du dépdt de ce projet de loi sur son burcan.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol

Agréez, monsieur le présiden!, Passurance de ma haute consi-
dération.

Le président de VAszembleée nalionale,
PIERRE SCHAEITER,

L’Assemblée nationale a adopté, en premitre leclure, le projet

de loi dont la teneur siil:

PROJET DE LOI

Art. fer. — Tes dispositions de DPordonnance dn 48 ao0t {945
relalive an remboursement aux inslitutions privées des frais den-
tretien et d'¢ducalion des mineurs délinquanis sont élendues,
& compler du 1o janvier 1950, aux déparlements de la Guadeloupe,
de la Guyane, de la Martinique et de la Réunion.

Art. 2. — Un reglement d’administration publique pris sur le
rapport du garde des scesux, ministre de la juslice, dn ininistre
de linlérieur et du minisire des finances et des affaires ¢enno-
miques fixera, en tant que de besoin, les modalilés particuiicres
d’application de Uordonnance visde ci-dessus.

Difibéré en scance publique & Paris, le 14 oclobre 1055,

Le nrésident,
PILRRE  SCOXZIIEM,

2

ANNEXE N-° 23

(Session ordinalre de 1955-1956. — Séance du 18 octobre 1955.)

PROJET DE LOT adopté par PAssemblie nationale,
Particle 7 de Pordonnance dn 49 octobre 1943 poria
la naiionaliié frangaise, transinis par M. le président de 1’A<sem-
blée nativnate & M. le président du Conseil de la Reépubligue
— {Renvoyé & la commission de la justice el de ldégislation civile,
criminelle et commerciale.) °

complétant
1t code de

. Paris, e 12 octobre 1955,
Monsieur le président, :

Dans sa séance du 11 oclobre
adoplé, en premicre leclure, un
de l'ordonnance du 19 octobre
francaise,

A855. PAssemblde malionate a
projet de Ioi complétant Particle 7
V15 portant code de la nationalilé

) Voir: Assemblde nationaje (2e 1égisl.), nes 1438, 11402 el in-8¢

54

L
3
2) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nes 5193, 11103 el jn-go

(
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114,
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Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Constitulion,
j’ai I'honneur de vous adresser une expédilion autheniique de ce
projel de loi, dont je vous prie de voulvir bien saisir le Conseil de
la République. - .

L’Assemblée nalionale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose pour sa premicre leclure, d'un délai maximuin
de deux mois a compter du dépol de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cel euvol

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
dération. : )

Le président de UAssamblée nationale,
: PIERRE SCIINEITER.

L’Assemblée nationale a adop!é en premiére lecture, le projel
de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

. Article unique. — L’article T de P'ordonnance du 19 oclobre 1715
portanl code de la nalionalilé francase est complélé aiusi qu'il
suit: .

« Les personnes dont le pere ou la mdire survivanle ont, alors
qu'clles étaient mineures, acquis la qualilé de Francais antérieure-
ment & la mise en vigueur du code de la nationalité francaise et qui
n'ont pas elles-mémes acquis celle nationalilé par voie de consc-
quence pourront la réclamer jusqu'a Uexpiration d'un délai de deux
ans a compler de la promulgation de la loi no u

par ddclaration svuscrile conformément aux arlicles 101 et
suivants et dans les conditions prévues aux arlicles 53, 5%, ou, 57,
53 et 79 dudit code, Toutefois:

« a) Par dérogation a l'article 56 susvisé, il ne pourra élre porté
alteinle aux actes passés el aux droits acquiz sur le fondement de la
nationalité francaise apparente lorsqne liniéressé a joui de la pas-
session d’état de Francais & la suite de 'acquisition de la nalionalité
francaise par son pére ou sa mére survivanle;

« b) Larticle 79 n'est pas opposable a Piutéressé s'il jouit de la
possession d'état de Francais, depuis que son pére ou sa mere
survivante ont acquis la nationalilé francaise.

« Celte disposilion est applicable a [lenfant naturel lorsque sa
filiation a ¢été élablie en premier lieu 4 I'égard de sa mére ou, si
cetle filiation a été établie en second lieu, lorsque la mere est
survivanle.

d« Sont exclues du bénéfice des disposilions des alindas précé-
ents:

« 1o Les personnes qui, & Vépoque oll leur parent a acquis la
nationalilé francaise, étaient mariées;

« 2 Les personnes qui étaient, & celle méme époque, sous le
coup dun arrélé d'expulsion ou, le cas dchéani, d'un arrélé
d’assignation & résidence qui n'avait pas ¢t rapporté dans les
formes ol il étail intervenu;

d« Jo Les personnes qui ont servi dans les armdées de leur pays

‘origine,

« Apres Dexpiration du délai de deux ans préva ci-dessus, les
inléressés pourront ¢lre relevés, par déeision dua minisire ¢hargé
des naluralisations, de la forciusion encourue, s'il esl éltabli qu'en
raicon des cireonstances, ils ont élé hors d'élal de procdder duans
le délai préva anx formalités preserites par la loiw '

- Délibéré en séance publigue, a Paris, le 1L octobre 4055,

Fe president,
PIERLE  SCUNEIIER.

ANNEXE N° 24

(Session ordinaire de 1905-1956. — Séance du 18 oclobre 1955.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale, tendant a aulo-
riser le ministre de linduslrie el du conunerce & engager des
dépenses en vue de LPorganisation de la section frangaise &
I'exposition universelle et internationale de Bruxelles 1958 el
portant ouverture de crédits & cet effet, transmis par M. le
président de P'Assembléde nalionale & M le président du Congeil
- de la République (1). — (Renvoyé a la cominission des finances.)

Paris, le 12 octobre 4955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 11 octobre 1935, I’Assemblée nationale a adopté,
en premiére lecture, un projet de loi tendant & auwloriser le
minisire de lindustrie el du commerce a engager des diépenses en
vue de l'organisation de la seclion francaise & [exposilion univer-
selle et internalionale de Bruxelles {958 et porlant ouverture de
crédits a cet effet,

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constilulion,
i’ai honneur de vous adresser une expédilinn aulhenlique de ce

rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
a République.

L’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
Répablique dispose, pour sa premiere lecture, d’un délai maximum
de deux mois & compter du dépol de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien maccuser réceplion de cet envai.

Agréez, monsieur le président, ['assurance de ma haute consi-
dération.

Le présidenl de I'Assemblée nationale,
PIRRRE SCHNEITER,

- -L'Assemblée nationale a adoplé, en premiére leclure, le projel de
Ioi dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Art. fer. — La seclion francaize & 'exposilion universelle et infere
nationale de Bruxelles 195% est conslitude sous forme d'un élablis-
sement public national. Elle est dotée de P'aulonornie financiére,
_Un réglement dadministration publique, conlresigné par le minis-
tee de lindusirie et du cominerce et le minislire des finances
et des affaires économiques, fixera les régies d'organisalion el de
fonctionnement des services de la scelion [rancaise & l'exposition
inlernationale de Bruxelles de 1958; :

Art, 2. — 11 est ouvert au minisire de Uindustrie et du commerce,
en addilion aux erédils ouverls par la Ioi ne 51-1307 du 3t décein-
bre 1Y5% el par des iextes spéeiaux, un crédit de 45 millions de
francs applicable au chapilre 42-01 « Participation & l'organisation
de la section francaise & LUexposilion universelle el inlernationale
de Bruxelles 1958 ».

Sur les crédils ouverls par la loi ne 55-366 du 3 avril 1055 et par
des textes spéciaux au budgel du ministere des finances e{ des
affaires éconnmiques (I. ~— Charges communes) une somme de
7 millions de francs est définitivement annulée sur le chapitre
37-0% « Dépenses éventuelles el accldentelles ». ’

Délibéré en scéance publique, & Paris, le 11 oclobre 4055,

Le médsident,
PIEGRE SCUNKITER.

ANNEXE N° 25

(Session ordinaire de 1953-1956. — S¢ance du 1S ociobre 1953.)

PROJET DE LOI adoplé par I’Assemblée nationale, délendant & 1'Algés
-rie certaines disposilions des lois n° 50-631 du 2 juin 4950, ne 31-630
du 24 mai 1951, ne 52-5 du 3 janvier 14952, ne H3-80 du 7 [évrier 1953
relatives au développement des dépenses d’investissement pour les
exercices 4950, 1000, 1952 el 1953 (répavalion des dommages de
‘guerre) el ne L3310 du 45 avril 1953 facllitant cerlaines opéra-
tions de reconstruction, iransmis par M. le président de 1'Assem-
bide nalionale & M. le président du Conseil de la République "(1).
— (Renvoyé & ja commission de Uintérienr Jadininistralion géné-
rale, départernentale el commurale, Algérie].)

DParis, le 12 oclobre 19335,
Monsieur fe président,

Dans sa séance du 11 oclobre 1955, PAssemnblée nalionale a adoplé,
en premicre leclure, un projet de loi élendant a I'Algdrie cerlais
nes dispositions des Jois ne 50-631 du 2 juin 1950, n° 51.630 du
2% mai 1951, ne 52-5 du 3 janvier 1052, no L3-80 du T [évrier 4953
relalives an développement des dépenses d'inveslissement pour les
excrcices 1950, 193, 492 et 193 (véparalion des dommages de
guerre) el ne 53-319 du 15 avril 1903 facililanl cerlaines opdéralions
de reconstruction.

Conformdément aux dispositions de 'article 20 de la Conslilulion,
jai Uhonneur de vous adeesser une expdédition aulhenlique de ce
projet de loi, Jont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République.

I’Assemblée nationale a prig acle de ce que gqne fe Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lectivre, dun délai maximinn
de deux rmois & compler du dépot de ce projet de loi sur son
bureau.

Je vous prie de vouloir hien m'accuser réeeplion de eel envoi.

Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de U'Assemllée nationale,
PIELGGRE  SCHNEITEDR.
L Assemblée nationale a adoplé, en premicre lecture, le projet
de loi dont la leneur suil:

PROJET DE ILOL ,

~Art. fer, — Te dernier alinda de 'arlicle 2 du diécrel ne 47-1467 du
9 aoQl 1917 fixant les conditions d'application & I'Algérie de la ol
10 46-2380 du 28 oclobre 1916 sur les doramages de guerre, modifié pap
Particle fer de la loi no 50-1528 du 18 novembre 1900, esl de nouveau
modifié comune suil.

« Les dispositions du paragraphe 20 ci-dessus ne <’appliquent ‘pas
anx indemnités de reconstitulion arférenles aux biens des collectis
vilés publiques, des élablissements pubtics non indusliriels, ni coms
merciaux, des chambres de commerce el d'agricuilure, des poris
aulonomes, des associations syndicales autorisées, des élablisse-
menls hospilaliers déetardés d'ulilité publique, ainsi que des sociélés
et des offices d'habilation 4 bon marché. »

Art. 2. — Est étendu & DMgérie le second alinéa de Tarlicle 7
de la loi ne DO-G8L du 2 juin 1990 refative ou développement des
dépenses  d'inveslissement pour I'exercice 1950  (réparation  des
domrages de guerre).

(1) Voir: Assemblée nalionale

in-se 9116, (2o Législ),- nes 10014, 11567 et

) Voir: Asscwblde nationale (2¢ 1égisl),

(1 nos 9538, 41117 et in-8°
2117
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Art. 3. — Larticle 19 de la loi no H0-631 dn 2 jnin 1030 est élendn La loi ne 53-637 du 28 juillet 1953 modifiant Particle 10 de la loi

A TAlgcrie sous réserve de la nouvelle rédaclion suivante de son
premier alincéa: . o

« Par interpréfalion dn_dernier alinéa de ! i
ne 471167 du 9 annt 19317 madifie et de Uarticle 19, 3o, dn
déeret no 43-1167 du 9 aoul 19i7, peuvenl se prévaloir de ces dis-
positions. » | .

CArt. 1. — Loarvhicle 22 de 1a Ioi ne 50-63% du 2 jnin 1950 est élendu
A VAlgerie sous les réserves suivanles: o

1o Pour lapplicalion des deux premiers alindas, le gouverneur
géndral de UAlgérie joue le role imparli dans ia mdétropole au minis-
fre de la reconstruclion el de r‘urbanisme; o

90 Les deux derniers alinéas sont remplicés par les deux alinéas
suivanls: o 5 .

« Les ddépenses qui résullerent de I'application des dispositions
privues aux deux atindas gui précedent serout imputées un
compte spicial du Trésor algérien et réparlies QJ]I]]IG‘II(?I]1+‘[1K entre
I'Eiat el I'Algérie suivant les proporlions fixces a larticle 50 de la
loi du 30 mars 1947, ’ L i

« Les conditions d'eclroi des subventions dont il s’agit seront
déterminées par un arrclé du gouverneur ginéral de I’Algérie. »
— Tes articles 31, 93, 3%, 35, 36, 37, 38, 39 ct 4t de 1a lol
ne do 2% mai 4951 relative an développeroent des ddpenses
dinveslissements pour lexercice 14nt  (réparation des donunages
de guerre el construction) - sont élendus a I'Algcrie, 4comp1_e icfn}l
des disposilions. de Parlicie 17 du décref ne 43-1167 du _9 aoul 1917,

La eomposition de la ecommission visée a Parlicle 35 sera fixée
par arrcté di Gouverneur giéndral de YAlgérie.

Art. 6. — Sonl étendns d PAlgdrie les articles 3, 21, 37 et 39 de
1a Joi ne 325 du 3 janvier 192 relalive au diéveloppement des
dépenses de riéparation des domunages de guerre et de conslruc-
1ion pour Uexercice 1852, . .

Les deélaiz de six mois visés anx arlicles 37 el 39 comptlent du
jour de la promulzation de la présente ot _

Art. 7. — Sont étenduz a IAlgerie les articles 35 et 56 de la loi
ne 53-80 dn T Tévrier 1953 relative an développement des dépenses
@’investissements  ponr Lexercice 1953 (Equipement des services
civils, Investissemenis ¢éconumiques el sociaux. — Réparalions
des dommages de guerre).

Art. 8. — Est élendu & PAlgérie Parlicle 2 de la 101 ne 52-319 du
avril 1953 Tacilitanl cerfaines opérations de reconstruelion,
Dolibéré en scéance publique, a Paris, le 11 oclobre 1955,
Le president,
FIERRE SCHNEITER.

Parlicle 2 du dderet

5.
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ANNEXE N° 26

(Session ordinaire de 1953-1936. — Sdance du 18 oclobre 1935))

PROJET DE LOT adopté par I’Aszemblée nationale, portant exten-
sion a4 1'Algérie de diverses dispositions législatives en vigueur
dans la AMdétropele, transiis par M le président de PAssemmblée
nationale a M. le président dun Conseil de la Républiqgue (1), —
(Renvoyé A Ja eommission de iintéricur {(adiinistration géné-
rale, deépartenientale el communale, Algérie), )

Paris, le 12 oclobre 1933,
Monsieur le président,

Dans sa séfance dn At oclobre 1955, PAssemblée nationale a
adoptéen premiére lecture, un projet de loi portant extension a
PAlgirie de diverses dispositions Lgistatives en vignenr dons la
Mitropole.. .

Conformément aux dispositions de Yarhele 20 de la Constitution,
jai Thonneur de vous adeesser une expédition anthentique de ce
projel de loi, donl je vous prie de voulvir bien saisir le Conseil de
la Reépublique, .

L’Asseinblée nalinnale a pris acle de ce qne le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lectore, d'un délal maxi-
muaim de deux mois & compler da dépot de ce projel de loi sur son-
bureau.

Je vous prie de vouloir bien maccuser réeeplion de cet envol.

Agriez, monsieur le président, Yassuranee de ma haule consi-
déralion.

Le président de UAssemblée nationale,
PIRWRE SCLINEITER,

L’Assemblée nationale a adoplé, en premicre leclure, le projet

de ol dont la feneur suit: .

PROJET DE LOL

Art. 1&. — Sont élendus & I'dlgérie:

La toi no 53-10%1 du 16 [évrier 1953 rnmphﬁélnnl Tarlicle 8 du déeret
dn 23 prairial an X sur les séputtures,

Liarticle 1er de Ia Ioi no 03-102 dn 26 février 193 modifiant les
ariicles 14 et I8 de la loi ne 47-1564 du 23 andt 1947 relalive & Vinsti-
tution d'un ordre national des vétérinaires,

La loi ne 53-183 du 12 mars 1953 modiliant la loi du 12 juillet 1909
sur la constilution du bien de famille insaisissable.

du 5 avril 188: sur Porganisalion municipale.
La loi ne 33676 du 5 aont 1953 régiementant, pour la pralique
de la chasse, la détention et l'utilisation du furet,

Art. 2. — Le deuxitme alinéa de D'article 16 modifié, du déeret
du 19 juillet 1925 déterminant Jes conditions d’applicalion a PAludrie
de la loi du 22 juillet 1922 modifice par les lois des 23 aont 1023 et
13 janvier 1025, relalive aux retrailes des agenty des chemins de
fer " d'intérét général, des chemins de fer d'intérét local et des
tframways, est complélé par les disposilions suivanles:

« Lorsquun agent avant le nombre minimum dannuités néces-
saires pour ouvrir droit & ane pension de retraite diffévée est alfecté,
par suite d'une réorganisation de sin enlreprise, a un emptot com-
portant un salaire inférieur & cclni qu’il percevait jusqu’alors, un
relevé de ses services et des salaires 'y aficrents jusqu'a la dale de
celle aflfeclalion est adress¢ par son employvenr a fa caisse antu-
nome prévue a Uacticle 4o de la loi du 22 juillet 1922, qui proccde
a la tiguidation dune pension dillérée dans les conditions prévnes
ci-dessus. Les services accomplis par Pintéressé depuis sa nouvelle
allfectation jusqu'd sa mise a la retraite effective donnent lien i la
liquidation d’'un complément de pension sur la base des salaires
aiférents auxdits services. . .

« Toutefois, ees dispositions ne s'appliqgnent que pour aulant
qu'eties apportent & Vagent intéressé, au moment de sa Imise &
la retraite, un avantage par rapport au mode normnal de calecul de,
la pension. » : : >

Les dispositions ci-dessus s’appliquent & tons les agents relevant
du déeret din 19 juitiet 1925 modifié et se trouvant en aclivilé & la
date d’enlrée en vigueur de ta présenle loi, quelle gue soit la dale

de l'affeclation qui a entrainé wne diminulion de leur salaire.
Art. 3. — Toute Infraction aux dispositions de la décision de
PAssemblde algérienne, homologude par décret du 10 aout 1903,

élendant & Palgdrie les dispositions de Pacte dit loi du 5 juin 1944

modifié, réglementant la profession d’opticien-lunetier, - sera punie

dne amende de 25,000 4 60000 F. En cas de récidive, 'omende

sera de H0.000 & 120.000 F et le rribunal pourra, en ontre, ordonner

la fermeture de Penireprise ou da rayon d’optique lunelierie.
Délibéré en séance publique, 3 Pariz, le 41 octohre 19533,

Le président,
PIERLE  SCHNEIER,

ANNEXE N° 27

(Session ordinaire de 1935-1956. -~ Scance du 18 oclobre 1955.¥
PROJET DE LOI adopté par 1I’Assemblée nationale tendant 3 aulo-
riser Je Président de la République a ratifier la Conventien du
25 février 1964 relalive & Vexploitalion de navires météorologigues
dans UAllantique-Nord, transmis par M le président de PAssem-
blée nationale & M. le président du Conseil de la Répnblique (1).
— (Renvoyé a la commission des moyens de communicalion, des

trausports et du lourisine.) ’

) Paris, e 12 oclobre 1935.

Monsieur le président,

Dans =a séanee dn 11 oclobre 1955, ’Assemblée nationale a adopié,
en premicre lecture, un yprojet de loi tendant a aulovizer le Prosi-
dent de la Républigue & ralifier la convention du 25 février 1404
relalive & Pexploitalion de navires mdéléorologiques dans IAtlan-
tigque-Nord,

_‘t}on,fnrm(-mont anx dizposilions de Varlicle 20 de la Canstilulion,
Jj ;u_rl honmenr de vous adres<er une expdédition anthentique de ce
projet de Ioi, dont je vous prie de vouloir bien saizir le Conseil de
la République. ’
] _L’;\<sri|_nbléc nalionale a pris acle de ce que le Conzeil de la Répn-
blique dispose, poar sa premiere leclure, d’un délai maximum de
deux mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vonloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsienr le président, l’assurance de ma haule consi-
ddération.

Le président de PAssemblée nalionale,
PIERRE SCHNEITER.

T’Assemblée malionale a adoplé, en premitre lecture je
de loi dont Ia teneur sait: e F nre, e projet

PROJET DE Lol

Article unique. — Le Président de la République est auloried X
ratifier la convention relative a l’exl’;luitnti}m dg navires nuj-lé:?roa-
logiques dans PAtanligue-Nord conclue le 25 février 1904 entre la
Belgique, le Canada, le Danemars, les Elats-Unis, la France, I'Irlande
Isracl, Pltalie, la Norvige, les Pays-Bas, le Royanme-Uni de Grande.
Brelagne et d’irlande du Nord, Ja Sutde et Ja Snisse et dont le lexte
est annexé & la présenle loi. ’ ) R

Délibéré en séance publigue, 3 Paris, le 11 oclobre 1935,

Le président,
PiERRE SCHNEITER.

R (1) Voir: Assemnblée nationale (2< législ), nes 10621, 11459 el in-ge
2118,

(1) Voir: Assenmblée nationale (2e Iegish) s 9421, 11176 et in-8o 2119,

———
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ANNEXE H-° 28

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 18 oclobre 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par PAssemblée nationale, tendant
a compléter Varticle 9 de la Joi ne 47-1775 dn 10 septembre 4947
portanl statut de la- coopsration, transmise par M. le président
de I'Asscmiblée nalionale a M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). ~— (Renvovée & la comnission des aifaires éconoini-
ques, des douanes et des comventions commerciales.)

Paris, le 12 octobre 1935.
Monsieur le président,

Dans sa sdance du 11 octobre 1933, Assemblée nationale a adoptd,
en premicre leclure, une proposition de loi tendant & compléicer
Varticle 9 de la loi mo 47-1775 du 40 septembre 1917 portant stalut
de la coopdralion.

Conformément aux disposilions de l'article 20 de la conslilution, .

j'ai I'honneur de vous adresser une expédilion authentique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République. L
L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de Ila
République dispose, pour sa premiere lecture, d'un délai maximuin
de deux mols & compler du dépot de cetle proposition de loi sur
son bureau. .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, P'assurance de ma haute consi-
déralion. .
Le président de U'Assemblée nalionale,
PIERRE SCHNEITER,

L’Assemblée nationale a adoplé, en premiére leclure, la propo-
sition de loi dont la (eneur suit:

PROPOSITION DE LOI
Article unique, — L’article 9 de la loi ne 47-1775 du 10 seplembre
1947 est complélé comnme suil: A i
« Néanmolins des associés ont la facullé de se grouper alin de
dontier pouvoir a un mandataire pour les représenter. »
Deélibéré en séance publique, & Paris, le 11 oclubre 1455.
Le président,
PIEKLE SCHNEITER.

ANNEXE N-° 29

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 18 oclobre 1053.)

RAPPORT fait au nom de la commiszion de la France d’ouire-mer
sur la proposilion de loi, adoplée par I’Assemblée nationale, ten-
dant & la créalion d'académies dans les territoires d’outre-mer,
par M. Durand-R¢ville, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, la proposition de lo1 tendant 4 la création
d'académies dans les terrilvires d’outre-mer, adoptée par U'Assem-
blée nationale dans sa séance du 30 juin 1955, et qui a élé distri-
buée sous le numéro 370 anx membres du Conseil de la République,
ne soul¢verait pas d’objections majeures de la part de votre com-
mission de la France d'oufre-mer, si les rapporls présenlés et les
avis dmis, au nom des commissions des lerritoires d'outre-mer et
de P'éducalion nationale de l'Assemblée nalionale ne prétendaient
lui donner une portée qui semble excdéder quelque peu la lellre
méme du texle qui nous est soumis.

L’arlicle premier de la proposition en cause concerne la créa-
tion par décret d’'une seclion d’ouire-mer au conseil supérienr de
I'éducation nalionale et dans chacun des conseils d’enseignement
prévus par la joi ne 46-1084 du 18 mai 1946, c’est-d-dire les conseils
de l'enseignement supdrieur du second degré, de lenseignement
lechnique et de I’éducation populaire et des sporls.

Si, comme on deit Yespérer, ces seclions d’outre-mer ne sont
pas — quelle que soit jeur valeur — composées de pédagogues
mélropolilains, mais essenticllement de personnalités et de spé-
cialistes ayanl une connaissance approfondie des problémes d’ouire-
mer, on ne saurait désapprouver une réforme susceplible de faci-
liter l'adaplion des programmes, des manuels scolaires, des moda-
lités d'examens et de concours, aux nécessilés d’oulre-mer, et
conlribuer utilement a la ddfinition dune docirine d’ensemble
pour la diffusion de D'>nseignement dans nos territoires extérieurs.

Les articles 2, 3 et & de la proposition de loi, qui visent & préciser
P'organisation {erritoriale de l'enseignement ontre-iner, ne sou-
levent pas davanlage, par eux-mémes, d’objeclions majeures de
volre commission de la France d’oulre-mer. Tout auw plus, pour-
rail-on faire remarquer qu’il serait, pour Iinstant, prémaluré de
vouloir doter chacun des lerritoires d’Afrique Noire d'une académie,
Il est bien ¢videnl que les académies de Maurilanie, du Niger, de
Tlaute-Volta, du Gabon ou du Tchad par exemple, deviendraient

J(g) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1égisl.), nos 10030, 11377 et in-8¢
O

(2} Voir: Assem:blée nationale (2 16gisl.), nos 1004, 589, €107, 10999
et in-8° 1971 ; Conseil de la République, ne 370 {(annde 1955).

vile, faute de tilulaires valables ou de crédits de fonctionnement
suffisants, des organismes de valeur diminuée. La mise en place
d acaddmies ne semble guére, dés lors, se concevoir dans limmdé-.
diat qu'a I'écheion groupe de territoires. Comine les services d'en-
scignement sont déja, en Afrique occidentele francaise groupes
en académie depuis 1950, la réfurme n'inléresserait done en fait
gre PAlrigue équatoriale francaise, Madagascar, ainsi, éventuel-
lement, que les terriloires francais du Pacilique. Toulefols, comine
il peut paraitre opporlun au gouvernement de doler les territoires
non groupds d'académies inddpendantes, volre eominission a laissé
figurer celte possibilité dans le lexte,

Nous signalons cependant en passant quwil serait peut-élre de
bonne politique de profiter de la réforme envisagde pour intégrer
le Togo & lacadémie d’Afrique occidenlale francaise et le Came-
roun a celle de PAfrique équatorinle francaise. Sans compter tlout
l'intérét que représenterait celte possibilité de resserrer les liens
enire les territoires sous lutelle et nos territoires d’oulre-mer, il
ne fait pas de doute qu’un recteur d’académie aurait plus de poids
qu'un simple inspecteur d’académie, voire un inspecteur primaire,
pour défendre nos poinis de vue aupres des haules instances inler-
nationales.

De toute facon, Varticle 2 prévoit que' la créalion d’académies
ne pourra se faire qu'aprés avis favorable des grands conseils ou
des “assemblées territoriales, et on peut, je crois, faire confiance &
ces assemblées pour refuser leur adhésion si la situalion finans
citre des territoires inléressés ne permet pas de faire face aux
charges qui résulleraient du fonctionnement de fels organismes.

En ce qui concerne la nomination des recieurs des académies,
nous estimons qu’il ne serait pas inutile de consacrer le prestige
et lautorité qui s’atlachent a leurs fonetions en prescrivant que
le ddcret de nomination sera pris en conseil des Iministres.

D’autre part, pour bien marquer les sujélions des inspecleurs,
d’académies envers leur recleur, votre commission de la France
d’outre-mer croit opportun de préciser que leurs fonctions seront
celles d’un direcleur local de l'enseignement; auprés du chel du
{erritoire.

Votre commission de la France d'oulre-mer vous propose de modi-
fier en conséquence les articles 3 el & de la proposition de loi.

Si le texle méme de la proposttion de loi qui nouns est soumise
ne souléve que les observations de détail que je viens de men-
tionner, il ne nous apparait toutefois pas inulile de préciser Vesprit
dans lequel devra éire appliquée la réforme envisagée, Les rap-
porteurs du projel devant I’Assembiée natinonale ont en effet mar-
qué une netle tendance & fajre intervenir plus directement le minis-
tere de Péducation nationale dans le fonctionnement des services
de l'enseignement oulre-mer, et & doter zes services d'une plus
granie inﬁépendnnre vis-d-vis des chels de terriloires,

Sans nier la nécessité d'une cerlaine évolution en ces domaines,
il est permis de penser qu'il crnvient & cet ¢gard d'agir avec une
cerlaine prudence,

Si nous considérons Vorganisalion acluelle de I’Afrique occiden-
tale francaise, qui est dotée déja d'une académie, confiee & un rece
teur, on constale que ce recleur est placé sous l'autorité du haute
comimissaire de la Républiqne. -

De méme, dans les terriloires, les inspecteurs d'académie sont
placés tout & la fois sous laulorité des chefs de tlerriloires ¢l du
recleur d’académie.

Cette articuwlation reléve de Dorganisation méme des gouvernes
ments généraux et des gouvernecments locaux, d laguelle il peut
élre souhailable d’apporter de sensibles modifications, mais qu'il
vous apparsitra sans doule inopporiun de bouleverser & l'occasion
d'une rélorme partielle.

1l est, de loute facon, pien difficile de concevoir qu'un service
soit aclionné directement de Paris sans relever du gouverneur,
représentant permanent du Gouvernement el responsable de Vadmi-
nistration générale de son territoirve.

Ce serail d'ailleurs 14 une posilion contraire aux principes de
décentralisalion administrative,” que 'on s'efforce de metire en
pratique. Une (elle politigue ne tliendrait pas comple, au surps,
du fait que les problémes scolaires sont particuliers & chaque terri-
toire el soni trés souvent étroitement liés a la vie, aussi bien adini-
nistrative que polilique, du pays. -

Il serait, dans ces condilinns, peu opporlun d'enlever, en
'occurrence, surtoul par la voie de sous-enfendus, tout pouvoir A
Pautorilé territoriale qui doit ¢lre en mesure de ddéeider dang
nombre de circonstances.

On ne peut douler, au surplas, que les grands conseils et les
assemblées territoriales, & qui sont confiés te vote et la surveillance
de Plexéculion des budgets, ne verraient pas d’un il trés favos
rable une ingérence sans limites du ministére technigue métropo-
litain dans des alfaires qui les intéressent au premier chef.

Sans doute, le ministére de I’éducalion nationale doit-il étre mis
en mesure de conlroler plus efficacement, du point de vue péda-

gogique, le fonclionnement des services d’enseignernent outre-
mer.
Ces services relévent actuellement, sous lautorilé des haulse

commissaires el des chefs de territoires, du ministére de la France
d'outre-mer. Or, il faut reconnailre que la direclion de l'enseigne-
ment de la rue Oudinot -— quelle que soit la valeur professionnelle
de ces fonctionnaires délachés — ne posséde pas le personnel et
les moyens suifisants pour donncr ellc-méme 1'impulsion nécessairve
a4 lacadémie d’Alrique occidentale francaise d¢ja existante, et a
celles qui seront évenluellement crédes; son rile se limite, dans
bien des cas, & un simple relais enire les services locaux d’enseije
gnement et d'éducation nationale. Bien souvent, cette direciion de
I'enseignerment au ministere de la France d’outre-mer est apparue
comme la parenie pauvre dans la familie universitaire francaise.

Nous ne nions pag, dans ces conditions, opportunité de melire
le ministéere de I'éducalion nalionale en mesure d'intervenir direce
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tement, sur le plan pédagogique, auprés des académies d’oulre-mer.
Mais, pour éviler tout conflit d’atiribution enlre ce département
d’une part, el les autorités locales et assemblées élues d’autre part,

il nous apparait ndécessaire de préciser davanlage les domaines d'une -

telie intervention. - . .

Voitre commission a pensé, apirts en avoir délibéré, que si, :
parlir de l'enseignement du 2e degre, lout I'aspect technique du
probiéme devait ¢lre laissé au conlraire au minislére de l'éduca-
tion nationale, si, par -conséquent, aucuune mention ne valait d’étre
faite au régime geénéral de Venseignement pubiie, i1 ¥ avait ,heu
par contre de laixser aux administrations Jocales une pos iLilité de

faire valoir, dans ablissement des prograinmes de Pen ignement
idemnient micux

é
rimaire, les particularismes toraux donl s sont évi
a meme de juger que Vadmunislradon métropolitaine.
It convient enfin de faire remarquer que la volonté de volre

‘est diégagcie an cours de sa discussion sur ce
sujet de tendre progressivemeni a une assimilalion aussi compléte
que possible de lenseignement public enlre la méiropole et les
territoires d’oulre-mer. Rien ne lui paraitrait plus pernicienx que
d’instaurer oulie-mer ce que l'on a parfuls justement appelé un
« enseignernent au rahais »,

La créalion d@acaddiies outre-mer offre toutes Jacilitéds 2 ce
point de vue; elle permelira, en oulre, de modifier les programmes
en fonclion des particolavismes locaux el d’insister en particuijer
dans les programmes davanlage sur Vhistowre et les traditions des
territoires sur lesquels ces académies exerceront leur autorité.

Voire commission de la France doufre-mer vous propose, en
conséquence, mesdames, messieurs, d'adopler la  proposition de
loi modifiée, dont la teneur suil:

coinmission unanime

PROPOSITION DE LOIT

Art. fer, — Tl sera créé, par déeret, sur proposzition du minisive
de I'éducation nationale, uue scciion d'owire-mer au conseil supé-
rieur de léducation nationale et a chacun des consells d'ensei-
gnement prévus par la loi ne 46-108% du 18 mai 1956,

Art. 2. — Des acaddmies ponrront élre crédes par déeret dans les
groupes  de tlesriloires ow dans les territoires d’outre-mer, apyés
avis favorable des grands conseils ou des assembiées lerrvitoriales,
sur proposition conjointe du ministre de 'éducalion nationale et
du ministre de la France d’ouwre-imer.

Arl. 3. — Les recleurs des académies des groupes de terrilcires
ou des terriloires d’oulre-mer scront nonunés par décret, pris en
conscil des minislres, sur proposilion conjoinle du ministre de
I'dcducation nationaie et du ministre de la France d’cuire-mer.

Hs assureront les fonclons de dirccteur géndéral de lenseigne-
ment, de la jennesse et des sports.

Art. 4. — Dans le ressort des acaddmies, il sera placé, dans cha-
qite lerritoire d’outre-mer, aupres duo chef de ferriloire, un inspec-
feur d’académie qui assumera lea fonclions de directeur local de
T'enscignement, de la jeunesse et des sports.

Art. 4 bis (nouveaun). — un riglement d’administration publique
déterminera  les condilions dans lesquelies les programmes de
Pensecignement du  preinicr degré  pourront élre modifiés sur la
proposition des directions géndrales de Penseignement dans les
groupes de territoires ou les terriloires non groupés inicressés,
compte tenu des parlicularizmes locaux.

Le minisire de i'éducation mnationale controle les éludes et les
examens correspondanls, par I'mtermmdédiaire de ses inspecteurs
géndéraux envoycs en mission dans les territoires d’outre-mer, avec
Pagrément du minisire de la France d’oulre-mer. En outre, il peut
demander aux recleurs, qui sont ouirc-mer ses représentants per-
manents pour les @iestions relevant de =a responsabililé, toute
infermation Ini permettant d’assurer ce eantraole,

Art. 5. — La prézenfe loi enfrera en vigueur six mois au plus
fard aprés sa promulgation,

A Ia méme dale, loutes disposilions conftraires seront abrogées
de plein droit.

ANNEXE M° 30

(Session ordinaire de i853-1956. — Sdance du 18 oclobre {955.Y

AVIS présenté an nom de la commission de la juslice et de législa-
tion civile, criminelle et commerciale sur fe projet de loi sur la
responsabiiité du transporfeur au cas de transport aérien, par
M. Schwarlz, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, volre commission de la juslice et de ldgis-
lalion a été saisie pour avis du projet de loi (no 463, annde 1955),
concernant la responsabilité du fransporteur au cas de transport
adrien, dont la commission des moyens de comimunication et des
{ransporls est saisie au fond.

Ce projet tend, dans un texie nouvean, d modifier le régime de
responsabilité prévu par la loi da 3t mai 1924, relalive & Ja navi-
galion aérienne en lui substiluant, pour les transports inidrieurs
francais, celui de la convention infernationale de Varsovie du
12 oclobre 1929 laquelle, ralifiée par cinquante-trois FEtats, dont
la France, béndficie d'une portde quasi universelle, comme le sou-
ligne, & juste tilre, Vexposé des motifs du lexte dont nous sommes
SUISLS,

Ainsi disparaitrait une dispariié qui eonduit souvent, et de plus
en plus, & des incohérences dordre pralique et d’ordre judiciaire

(1) VYoir: Conseil de la République, nos 163 et 406 (année 1953).

qu'il faut autant qne possible supprimer} talltl_d?lIX‘S rintéret des
transporteurs aérieus que dans celud de leurs clients dont le nom-
bre s’accroit sans cesse,

OQuelle st la sitnation actuelle 7

Le régime de responsabilité applicable aclue]loment_n‘sultc essen-
tiellemen!l de Darticle 42 de la loi du 31 mai 1423 qui dispose quce:

« ...le transporleur peut, par une clause cxpresse, s'exondrer de
la responsabilité gui jul lucombe & ralson des TiSques de laiv et
des faules de ses préposcs, sous réserve que Uaéronef soit en bhon
élat de navigalion au départ et que le personnel soit muni de bre-
vets et certificals réglemeiitaires. » o y

Protiquenent, la validation des clauses d’exondration aboutit A
substilirer la responsabililé déliciuelle a la responsabilité conlrae-
{nelle de droit commun en matiere de transport, ce gqui a pwour
squence de faire hLéndlicier les transporieurs adriens d'une
viritable présomplion d'irresponsabilité touies les fols que le dom-
mage se produit durant la phase alrienne du lransport et que les
causes du sinisire demeurent inconnues — ce qui est fréquent —.
la viclime ou ses ayanls droit restant sans protection. En oulre,
fa responsabilité du transporteur est limitée en malicre de trans-
port de marchandizes, saul déclaration de valeur & 1.000 I par colis,
Tout cela pouvait se justifier il y a trente ans, cor il s’ugissait
plus encore alors que maintenant d’encourager le développernent
de D'avialion ct d associer par conséquent les ulilisateurs waux ris-
ques de Uair. .

La convention de Varsovie, inspirée par les mémes intentions
protectrices de l'aviation que la joi francaise, a, en malitre de
fransporis internationaux, adopté un régime de responsabilité dif-
férent dans son expression juridique: la stipulation d’exonération
de responsabiiité y est inferdite et quand le transporteur ne fait
pas la difficile {)rcuve qu’il a pris ou a été dans P'impossibilité de
prendre touies les mesures nécessaires et raisonnables pour éviter
le sinistre survenu & sa cargaison humaine ou mualdérielle, il est
présumné responsable, mais il bénélicie d’une limitation de res-
ponsabilité qui ne peut ¢étre deartée a son tour gqua'en cas de dol —
ou de faute équipollenle — démontré & sa charge.

Ces disnositions sont donc moins faveorables aux transportenrs
et plus favorables aux Aransporiés que les dispositions correspon-
dantes de Ia loi francaise. C’est pourquoi le Gouvernement, et nous
pensons au’il a raison, a vouhi, a rinstar de nombreux états étran-
gers, unifier les deux régimes de responsabililé au cus de transport
adrien et transposer dans notre législation, en attendant une
réforme plus complete du droit adrien, les régles essentielles de la
convenlion internationale en la maticre. En fait, nos compagnies
de navigalion acérienne ont déja pris les devants, pour corriger de
leur anieux les effets facheux d'une jurisprudence inévitablement
divergenie dans 1'état aclnel des choses; elles se sont assurdées et
les victimes ou leurs ayunts droit recoivent des sommes ideniigues
& celles prévues par la convenlion de Varsovie, §’il n'y a pus eu
de décizion judiciaire oclroyant une indemnilé supérieure.

C’est dire que toul milite en feveur de 'approbation de la réforme
proposée par le Gouvernemenl comme l'a fait. volre commission
des (ransporls, dont la pasition est for{ bien résumée dans l'excel-
lent rapport de nolre coli¢gue M. Brunhes.

Faut-it pour autant — et c’est la senle queslion que s'est vrai-
ment posde volre cmnmission de la justice —- adopter purement et
simplement le texle du projet de loi soumis & nos deélibérations,
comme le précenite la commission des {ransports, ou ne vaut-il pas
mieux, le but vers lequel nous tendons étant connu et admis,
adopter la solution de Ja convenlion internalionale, comine loi
nakionale ?

Voire commission de la jnslice et de iégislation, placée devant
ce choix par son rapporleur pour aviz, s'est prononcde en faveur
de celle dernitre solutlion, gqu'elle défendra sous forme de contre-
projet, tres  favorablernent impressionnée quelle a été par la
suvante dissertalion publide en la matiére duns le « Recueil Dalloz
et Sirey » du 1% mal 1955 par M. Paul Chauveau, professeur a la
facnlté de droit d’Alger, doyen honoraire, lequel a meéme pris soin
de faire suivre son article d’un texte que volre commission a refenu
pour plusieurs raisons, dont les principales mdritent d'étre indi-
qucées jei:

1o La convention_ de Varsovie a €té ralifife par la France et,
comme le souligne M. le doven Chanvean, « ce texte et les notions
quwil exprime font déjh partie de notre droit positif »;

20 Les modifications apporides a la convenlion s’appliguerent auto-
maliquement an droil francais, de sorle que nous N anrons phus
besoin de légiférer spdcialemnent en la matiere et nous scrons tou-
jours « & jour »;

V:?;WI\)’(E’: liOII‘S ‘(']IHI?t nolllllz \’()l}ﬂpns:‘rlons aligner sur la convention de

yarsovie. l'cr:'”)u‘rﬂ"l?ililv‘ « '“{QHUL » d’en q{dup_lter expressément le

Tosim, SPONSE ¢ ptutdt que de construire un nouveau sys-
*

’40 La queslion du fransport gratnit est fraiide, alors qu'elle ne
Test pas dans le texte gouvernernental;

I 1] ' .
pr:f}ctcen’%?lmégfnf)?leﬁl c_olrlr‘\‘polx:l(q‘i.‘,lt artlmles, alors gque notre conlre-
llégiigcable; que lruis et celte derniére raison n'est pas
lesotﬁ}{i];\:)r'{tlg]p?”‘”‘ de vue International, comme il est possible que
1 Spot s acriens solent jugés par des tribunauXx élrangcers
il vaut mieux, nous semble-l-if, faire slaluer eceux-ci d'apres la
convenlion de Varsovie, qu’ils connaissent, plilmt qfle d'aﬁﬁx ‘bnng
legistation francaise dont ils peuvent, sans quw’il y ait une critique
quelcc:nque & leur adresser, ne pas saisir toutes les sublilités
.Sous le bénéfice de ce brel exposs, volre commission de la jns-
UtC'E, 10“?,f{lnﬂpr’lfﬂll\’nl'lt Pexceliente initialive gouvernemeniale
Se‘enmn;qm\[‘ug.‘nl S0n :\4:\;0111, quant an fond, avec votre commissinn

S R (,)‘e_lm e comminication, vous recommande 'adoplion du
conire-projet qui vous scra distribué par ailleurs.
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ANNEXE M- 31

(Session ordinaire de 1935-1956. — Scance du 18 octobre 1653.)

RAPPORT fait au nom de la cominission de Ja justice et de ldgis-
lation civile, criminelle et commerciale, sur le projet de loi com-
plétant les articies 119, 121 et 123 du deéeret du 29 juiliel 1939 rela-
tif a la famille et a la natalite frangaises, par M. Schwarlz, séna-
teur (4).

Mesdames, messieurs, le projet de loi soumis & nos délibérations

tend & frapper de fagon plus décisive ’exploitation commerciale
de la pornographie, les peines classiques d'emprisonnement et
d’amende s’élant révéices insullisantes, lant préventivement que
répressivement. Le Gouvernement estime qu’il faut frapper les
responsables, non seulement au point de vue pénal, mais encore
dans leur activité commercizle méme et nous pensons ¢u’il a rai-
som. .
Le texte nouveau institue une privation judiciaire du droit d’édi-
ter, d’imprimer ou de distribuer des journaux ou périodiques, a
Pencontre des individus condamnds en applivalion des arlicles 119
et suivants da décret-loi du 29 juillet 193y relalif & la famille et &
1a nataiité francaise. En cas d’infraction primaire, la sanclion nou-
velle sera facultative et ne pourra durer plus de- six mois, En cas
de récidive, elle sera obligaloire et ne pourra pas étre inféricure a
six mols, les tribunaux pouvant aleer jusqud prononcer une inter-
diction perpétuelle.

C’est Uobjet des articles premier et trois du texie que nous vous
proposons done dadopter, comple tenu dune légere retonche d'ordre
rédactionnel (modification et déplucement de I'expression « de
droit ou de fait » ).

L’article 2 tend & compléter Varticle 6 de la loi ne 47-585 du

avril 1947 relative au sialut des enireprises de groupage et de
disiribution des journaux et publicalions périodiques, qui prévoit
obligaition pour lesdiles enlreprises d’admellre sans discrimi-
nation tout journal ou périndique qui offre de conclure avee la
société coopérative de messageries de presse un contrat de trans-
port, de groupage ou de distribution. H est proposé d’obiiger les-
dites enlreprises & refuser d’admeflre ou & exclure toute publica-
tion qui aura donné lien & une eondwmnation en applicalion des
articles 119 & 12% du décret complété.

Mais pourquoi, comme le propose le Gouvernement, insérer cclie
saticlion, qui s'analyse en une obligation nouvelle, dans un texte
de 1939, lequel se référerait & un texte de 19472 1l y a 1a quel-
que chose qui cheque et qui est de lechnique Idgislative indési-
rable. Au demenrant, la loi du 2 avril 1947 que Ll'on veut amender
resterait elie-méme, inchiangée. Nous eslimons, au conlraire, que
c'est précisément cetle derniere loi, de huit ans poslérieure an
décret de 4939, qu’il faunt completer en ajoutanl a son arlicle 6 les
mots: « sauf si ce journal ou périndique a donné lieu a une con-
damnalion en applicalion des articles 119 & 124 du présent dicret,
auquel cas la sociéldé coopéralive devra reluser d’admeltre ou exclure
ledit journal ou périndigue ». Nous avons assorti celfe obligalion
d'une sanclion et prévu que le ministére public devrait aviser les
directeurs des enireprises de groupage de la condamnalion pro-
noncée,

Dans ces conditions, voire commission eslime que T'article 3 du
texte gouvernemental doit devenir Particle 2 et que les dispositions
de D'article 2 du texle du projet doivent aboulir dans un arlicle 3
nouveau & compléter I'article 6 de la loi du 2 avril 1947, comme il
vient d’é¢tre préeisé. Et c’est 1a Vexplicalion du changement de
intitulé du projet de loi tel que nous le proposons ci-dessous, en
vous demandant, par conséquent, de voler le texte suivant:

PROJET DE LOI

complétant les articles 119 et 123 du décret du 29 juillet 1939 relatif
a o famille et a la natalité francaises et Uarticle 6 de la loi
20 47-585 du 2 avril 1947 relative qu statut des entreprises de grou-
page el de distribution des journauz et publicalions périodiques.

Art. der, — TLlarticle 419 du décret du 29 juillet 1939, relatif & la
Tamille et & la nalalité frangaises, est complélé par un dernier
alinéa ainsi concu: .

@ Le condamné pourra en oufre faire P'objet, pour une durée ne
dépassant pas six mois, d'une interdiction d’exercer, directement
ou par personne interposée, en droit ou en fait, des fonclions de
direction, de toute entreprise d’impression, d’édilion ou de groupage
et de distribution de journaux et de pubtications périodiques. Quti-
congque contreviendra a l’interdiclion visée ci-dessus sera puni des
peines prévues au présent article, »

Art, 2. — Larticle 123 du déeret précilé est complété par les
dispositions suivantes:

« Le condarnné fera en outre l'objet d’une interdiclion d’exer-
cer, direclement ou par personne interposée, en droit on en fait, des
fonclions de direction de tloute enlreprise d’impression, d'édition
ou de groupage et de distribution de journaux el publications pério-
diques; toutefois le tribunal pourra réduire cetie interdiclion a une
durée qui ne devra pas étre inférieure a six mois. Quiconque contre-
viendra A Vinlerdiclion visée ci-dessus sera puni des peines pré-
vues & I'articie 419. » : B

{1) Voir: Conseil de la République, no 256 (annce 1955).

Art, 3. — Larticle 6 de la Ini ne 47585 du 2 avril 1947, relative
an staint des entreprises de groupage et de distribulion des jour-
naux et publicailons périodigues, est complélé comine suit:

« ..saul si ce journal ou pdrindique a donné lieu & une condam-
nation en application des arlicles 119 a 424 du décret du 29 juillet
1039 relalif & la [amille et a la nalalild francaises, auquel cas la
socigts coopérative, a laquelie la condammnalion sera noiifiée par
les soins dn minislére public, devra refuser d’admettre ou execaure
ledit journal ou pdricdique el ce sous peine d'une amende de
21,000 & 1 mittion 200.000 k. »

ANNEXE HN° 32

)

RAPPORT fait au nom de Ia commission des boissons sur la proe
posilion de loi adoplée par I'Assemblée nalionale, tendent & créer
un comité interprofessionne! des vins des Cotes-du-Rhdne, par
M. Voyant, sénaieur (1),

(Session ordinaire de 1953-1¢56. — Seance-du 18 octobre 19

Mesdames, messieurs, les comités interprofessionnels des vins
ont eu pour but de coordonner les efforts des producteurs et des
commerc¢anis en vue d'organiser la propagande, de centralizer les
renseignements d’ordre c¢conomique, technique ect pralique, de
faciliter les conlacts entre les prolessjons inléressdes, mais surtout
d'amdéliorer la qualité des vins d’appellation d’origine.

Apres le champagne, les vins de Bordeaux, d'Anjou, de Saumur,
de Touraine, de Bergerac, du pays Danlalg, apres: le cassis de Dijon,
I"Armagnac et le Cognac, le vignoble des Coles-du-Rl:0ne, un des
plus anciens en Frauce, gul, depws longlemps a cherché a amé-
liorer la qualité de ses vins par une discipline d’encépagement,
de culture et de vinification avant donné d’incontestables résullats,
mérite que — 1el est le but de Ja présente proposition de loi — on
Iui attribue le bénéfice des avantages du comité interprofessionnel.

La politique de la qualité est Ia seule qni puisse assurer l'avenir
du vignoble francais.” Le législaleur se doit de lencourager. Mais,
si les eiforls des producteurs pour "amdlioralion de celle quatité sont
dignes d’éloges, le consommaletir averli ne reirouve pas toujours
celle-ci lorsqu’il dégusie des vins servis duns des boutleilles portant
des dliquetles drappellalinon de nos grands crus.

Votre commission, désireuse d’orienter Pactivité des comilds
interprofessionnels vers cetle amélioration de la qualité & la con-
sotmmalion, vous propoge d'ajouler aux membres du conseil dn
comilé deux déléguds spéeialisés: un représenlant des syndicats de
T'hitellerie et un  représenlant des  syndicals  d'initialive, qui
devaient assister & ces comilés & {titre consultatif dans le lexie
voté par 'Assemblée nalionale, '

En  effet, nombrenx sout les hdtelicrs gni regrellent de ne
pouveir faivre entendre leurs doléances et celles de leurs clients
dans un organismes oit ils siégeraient aux cotés des représenlants
es producteurs et du cormmmerce des vins d'appellation.

De mcme, les dirigeants des syndicals d'initiative doivent pon-
voir facilement transmettre les observalions des touristes francais
et étrangers &4 un organisine réunissant producleurs et distribuleurs
des vins qu’ils servent a leur clientele.

Par Pamendement de votre commiscion, ils le pourront déser-
mais; ainsi, le comité interprofessionnel des vins des Céles-du-
Rhone deviendra le lieu de rencontre, non seulement des produc-
teurs et des distributeurs, mais aunssi, par Uintermédiaire des deux
nouveaux membres des comités, des consominaleurs de nos grands
vins.

1ls seront & méme de réaliser pleinement les objectifs que leur
assigne 'article 2 de la présenle proposition.

(C’est dans ces condilions que volre commission, unanime, vous
demande de modifier, en le rédigeant comme suit, le lexte volé par
I'Assemblée nationale:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer (adoption du texte de I'Assemblée nalionale). — Tl est
créé, a4 dater de la promulgalion de la presente loi, un établis-
sement doté de la personnalilé civite sous la  dénomination de
« Comité jnterprofessionnel des vins des Coles-du-Rhone », auquel
sont intéressées les professions suivanles;

Les viticulteurs réceltants;

Les coopéralives de vinification;

Les négociants en vins;

Les comnmercants détaillanls en vins:

Les courliers et commissionnaires en vins,
de la région délimitée des Cotes-du-Rizone.

Art. 2 (adoplion du texie de I’Assemblide nalionale). — Le comild
inlerprofessionnei des vins des Coles-du-Rhone est chargé, en accord
avee linstilut national des appellations d’origine:

4o De développer, tant en France qu'd UPdiranger, par tous les
moyens appropriés, la réputation et la deinande des vins des
Coles-du-Rhone, & cet effet d'organiser la propagande directe ou
indirecte sous toules ses fornies;

20 D’apporter aux rdceltanls, coopdralives de vinificaiion, négo-
ciants, courliers et comunissionnaires, lassistance technique et
pratigue nécessaire pour awnéliorer le vignoble et la qualité” des
vins des Coles-du-Rhone;

. (1) Voir: Assernbide nalionale (2e législ.), nos 7340, 8556, 10382 et
in-8> 4052; Conseil de la Républigue, we 335 (anude 1935),
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30 De centraliser les slatistiques el tous les renseignements d’ordre
économique, lechnique et pralique gui seraient nécessaires a son
action: . o

40 De faciliter les contacls entre les professions intéressées et,
d'une maniere générale, toute aclivilé rentrant dans la tache de

propagande et dassislance lechnique ct pratique définie ci-dessus. -

Art. 3 (adoplion particlle du texte de I'Assembice patlonnle). — Le
comilé interprofessionnel des vins des Cotes-du-Rhone est composé
de la maniere suivante: o .

9 délégués des producieurs dont 3 des caves coopératives dési-
gnés par le syndicat vilicole le plus représentatif; .

g deléguds du commerce des vins en gros et des courliers, dont
¢ au moins du commerce désignés par le ou les syndicats les plus
représentatifs . o

1 deélégué de Yinslitut national des appellalions d’origine;

1 délégué du comuneree de délail des vins;

1 représentant des syndicats de I'hotellerie;

1 représenlant des syndicals d'inilialive. o .

Aucune personne exercant la profession de ndégociant, commis-
sionnaire ou courlier en vins ou une profession connexe ne¢ pourra
représenter les groupemenlts de producleurs,

. La durde du mondat des membres du comilé est de trois ans.
IIs sont récligibles. R

Assistent égalernent aux réunions du comilé a tilre délibérafif:

Les délégués des ministres de Pagricntiure, des finances et des
affaires économiques, ainsi que le direcleur des services agricoles
et des contributions indirecles da Vauciuse,

Peuvent y assister, & titre consulialif, pour les déparlements
sur lesquels s'étend Paire ds  production  des Coles-du-Rhone:

Les inspecteurs principaux de la répression des fraudes;

Les direcleurs des services agricoles;

Les directeurs des slations cnologiques et
agricoles;

Les dirceteurs des conlribulions indirectes;

Les présidents des chambres d'agriculture et de commerce:

Le directeur, les membres et les agenis techniques de linstilut
nalional des appellations d origine.

Art. 4 (adoption du texie de
Lurean est composé de:

Un président, En cas de parlage ¢gal des voix, il est désigné
par Uinslitnt national des appellations d'arigine;

Deux vice-présidents élus, I'un parmi les délégués des produc-
teurs, Iautre parmi les délégués du commeree

Un secrétaire géndral;

Un trésorier et trois autres membres, dont deux choisis parmi
les délégués des produclents.

Les membres dn bureaun sont ¢élus par le comilé aun cours de
Iassemblée géndérale du premier semestre, La durée de leur mandat
est d’une année. Ils sont rédligibles,

Le cas échdéant, le remplacement des membres du  burean
dicédés ou démissionnaires a lien en assemblée géndrale au cours
du semesire qui suit le déeds ou la démssion; loutefois le mandat
des membres du bureau élns en remplacement des membres démis-
sionnaires ou décédés expire 4 la date du renouvellement annuel
intégral du bureau. :

Art. 5 (adoption du texte de 1'Assemblée natlionale). — Le role
du burcau est:

1o D’exécuter ou de faire exécuter le programme fixé par le
comité et, le cas échéant, les missions que celui-ci a pu lui confier;

20 De préparer les ordre du jour comporlant les queslions et
proposilions & soumelire au comilé:

3° De rendre comple au comité de T’aclivité du bureau;

4° Drassurer le fonclionnement adininisiratif da comité et d’en-
gager, rétribuer, révoquer le personnel nécessaire a la gestion de
ce dernier.

Art. 6 (adoplion du texte de I’Assemblée nationale). — Un
commissaire du Gouvernement désigné par le ministre de Yagri-
cullure assisle a loutes les délibéralions du comilé et du bureau.
Il peut, soit donner acquiescement immddiat aux décisions envi-
sageées, soit les soumetire & I'agrément du ministre de 'agriculture.

Art. 7 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Le comité
se rcéunit en assemblée giénérale sur convocalion du président au
moins une fois par semestre. Sauf en cas d'urgence ddtment moltivée,
lIes convoecalions sont adressées aux membres du comité au moins
SiX jours francs 3 l'avance.

Le comité ne peut délibérer que s’ réunit la majorité des
Jmembres ayant voix délibérative le composant.

51 ce guorum n'est pas atleint, le comité est de nouveau convo-
qué A huitaine ou quinzaine, en assemblée générale. Celle-ci peut
alors délibérer quel que soil le nomhre des présenls.

Les déeisions sont prises & la majorité absolue des membres
présents. )

Art. 8 (adoplion du texte de DAssemblée "nalinnale), — Te
comiié élablit chagque anndée un budget qui doit éfre soumis a
Papprobalion des ministres de l'agriculture, des finances et des
affaires économiques. Passé un déiai d’un meis a compter de la
nolification aux ministres et en i’absence d’opposilion formelle de
ces derniers, le budget devient exéculoire de plein droit.

Art. 9 (adoption du texle de I’Assemblée nationale). — Les
ressources du comité interprofessionnel des vins des (otes-du-Rhone
sont assurées par des dons, des legs, des subveniicns et par des
cotisations & Vhectolilre percues pour le compte de cet organisme
par les receveurs buralistes au moment de la délivrance des titres
de mouvement de couleur verte sollicités en vue de Penlévement
a la propriété des vins d’appeliation de Daire délimitée.

Ces cotisations seront établies suivant un bardme annuel fixé
par le comité et soumis & V’homologalion des ministres de 1’agri-
culture, des finances et des affaires économiques, Elles seront, au

d’avertissements

PAssemblée nationale). — Le

plus, écales a celles fixées pour les aulres régions ou fonclionne
un comité inlerprofessionnel des vins. )

Elles seront acquiliées par la personne levant ]e’ litre de mou-
vement et, sl s’agit d'un viliculleur, remboursées a elle par
I’acheteur. . . .

Les frais d’assiette et de perception sont & la charge du comilé.
Is sont décomptés et payés a l'administration dans les conditions
réglementaires.

Art. 10 (adoplion du texte de VAssemblée nationale), — Les
fonds disponibles sont déposés au Trésor ou a la caisse régionale
de crédit agricole mutuel d’Avignon dont le comilé interprofes-
sionnel des vins des Coles-du-Rhone est auforisé & devenir socie-
taire. Ledit comilé benificiera des dispositions  prévues aux
articles 16, 147 et 149 du texte annexé au décret dn 29 avril 1910
portant codification des dispositions légistalives régissant le crcédit
mutuel et la coopération agricale.

Le fonds de réserve du comité sera constitué par des valeurs
d’Elat ou garanties par lui, ainsi que par des valeurs du Trésor a
court terme. .

Un régie d’avances dont le montant sera fixé pgr.le hureau
exéculif pourra élre confide au directeur ou au secrétaire géndéral
a4 charge pour lui rendre compte au bureau de I'emploi  des
sommes ainsi délégudes.

Art. 11 (adoplion du texte de P’Assemblée nationale). — Sous
les réscrves ci-dessus, la représentation du comité interprofes-
sionnel dans tous les acles ou il esl appeié a comparailre est
assurée par son président dtument mandaté a cet effet par le
burcau ou dans les meémes condilions par ’an des vice-présidents.

Art. 12 (adoplion  du texle de I’Assemblée nationale), — La
gestion finaneiére du conseil sera soumise au conlrdle de 1'Elat
préva par Pordonnance du 23 novembre 1914,

Art. 43 (adoption du texte de I’Assemblée mnationale). — TUn
arrélé du ministre de lagriculiure et du secrétaire d’Etat anx
finanees et aux affaires économignes réglera en tant que de
besoin les modalités d'application de la présente loi,

W

ANNEXE HN° 33

(Session ordinaire de 1953-1056. — Séance du 18 oclobre 1455.

RAPPORT f{ait au nom de la commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale sur la proposition de loi,
adoplée par I'Assemblée nationale, tendant & compléter les
articles 815 et 832 du code civil, par M. Jozeau-Marigné, séna-
teur (1).

Mesdames, messieurs, ['article 832 du code civil pose en principe
que « dans la formalion et de la composition des lots, on doit
éviter de morceler les hdritages et de diviser les exploitations ».

Aussi, ce mdéme article permel-il au conjoint survivant ou a tout
hérilier coproprié¢laire d'une exploitation agricole constituant une
unité éconumigue de se faire atiribuer cetle exploilalion par voie
de partage, & charge de soulte, s'it y a lieu, et a condilion qu’il
habite I'exploitation lors de I'ouverture de la succession et qu'il la
cialtive ou participe effeclivement & la culture.

Interprétant ce lexte a4 la leltre, la cour de cassalion a décidé,
dans un arrét en date du 16 février 1952, que le copartageant déja
propriétaire des baliments ne pouvait se faire attribuer les terres
de l'exploilation, seules comprises dans I'actif successoral, au motif
que ces terres ne constituaient pas a elles seuies une unité écono-
nique.

8i eclte jurisprudence se géndralisait, le morcellement des lerres,
que le Iégislateur a voulu combalre, risquerait au contraire de se
trouver favorisé.

Il convient, en effet, de ne pas oublier que,-dans bien des cas,
les terres et tes balimenls, aujourd’hui séparés, l'ont été par suite
du morcellement d’'une exploitation qui formait autrefois une unilé
économique.

Or, personne ne songe & coniester le grand intérét qui s’altache

A la reconslilution de ces exploilalions dont la division par chaqie

géndration a été bicn souvent, du point de vue de l'intérét géncral,
une opératlion malheureuse, ‘
C’est pourquoi I’Assemblée nationale a adopté, le 24 mai dernier,
une proposition de loi stipulunt que le droit d’altribution prévu
a Particle 832 du code civil peut étre” opposé lorsque I'unilé éco-
nomique dont il est queslion est constituée, pour une part, de biens
dont I’héritier ou le conjoint élait déja propriétaire avant 1'ouverture

“de la succession et, pour l'autre part, de biens successoraux.

La méme mesure a €16 prise pour ce qui a trait- au maintien
temporaire ou a la cessalion de P’indivision (art, 815 du code civil).

Les motifs invoqués par les promnoteurs de la réforme projetée
sont suffisamment perlinents pour que votre commission ait donné
son accord au vote de la proposition de loi.

Elle a, cependant, regrellé le caractére trop fragmentaire de la
modification apportée & larlicle 832 du code civil, Dans la pratique,
cette disposilion a soulevé bien des probléemes auxquels il convien-
drait d’apporier une solulion, ne serait-ce par exemple que la ques-
tion des indivisions résullant d’un partage de biens de communaulé
antérieur a 1938.

Malheureusement, une refonte de I’arficle 832 efit débordé le cadre
dp la proposition de loi; c’est pour cette raison que volre commis-
sion a dQ, a regret, y renoncer.

(1) Voir: Assemblée natjonale (2e )égisl.), nos 6473 10666 et |
) . i 20 Jggisl.), 473, t in-8°
1942 Conscil de la République, ne 333 (année 1955},
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En conséquence, nous vous demandons de 'vouloir bien adopler
sans modificalion le lexle volé par I'Assemblée nationale, donl la
Jeneur suit;

PROJET DE LOI

Art, fer. — L arlicle 815 du code civil esl complété par un avant-
‘deruier alinéa ainsi concu: .

« Le maintien de ['indivision demeure possible lorsque I'unilé
économique définie au troisierue alinéa est conslituée, pour une
part, de biens dont 'héritier ou le conjoint élail déja proprélaire
ouw coproprié¢faire avant l'ouverture de la successiun, e, pour l'auire
part, de biens successoraux. » .

Art. 2. — 1 est ajouté entre les alinéas 3 et 4 de l'arlicle 832
du code civil un alinéa ainsi concu:

« Cetle faculté subsisle lorsque I'unité économique délinie &
I'alinéa précédent est constituée, pour une part, de biens dont
I'héritier ou le conjoint élait déja propridlaire eu copropriéiaire
avant Uouverture de la succession, ei, pour l'autre part, de biens
successoraux, s

ANNEXE N° 34

(Session ordinaire de 1955-1956 — Séance du 18 oclobre 1033,

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de légis-
lalione civile, criminelie et cominerciale sur la proposition de
1ui, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & autoriser 1'adjonc-
tion de prénoms ou la modification des prénoms figurant daus
l'acie de naissance, par M. Jozcau-Marigné, séuateur (1).

Mesdames, messieurs, <i notre législalion aulorise le changement
de nom, elle ne permet pas, en revanche, le changement des
prénoms.,

Ity a IA une lacune d'aulant plus regrettable que, parfois, des
enfanis porlent des prénoins ridicules ou désuels ot encore devieri-
{wnt un objel de risée lorsque leurs prénomns soul rapprochés de
¢lr nom.,

C'est pourquoi 1'Assernbiée nationale a adoplé, le 22 juillet der-
Dier, une proposition de ioi anx terines de laquelle Ia modification
on l'adjonclion de prénoms pourra ¢lre aclorisée, pour des molifs
séricux et légilimes, dans les formes prévues par la loi du
Al germinal, an XJ, relalive anx changement de noin.

Dans son principe, la réforme projelée a recueilli U'entiere appro-
bation de volre cominission. .

_ Par contre, il lui a semblé préférable de relenir une procédure
aulre que celie prévue par le lexte de 1'Assemblée nalionale.

Pour un simple changement de prénoms, cetle procédure de Ia
Ioi de an Xi, qui cotporle une publicilé aw  Jowrnal offiviel,
intervention dun déeret en conseil d'Elat, un délai d'opposition
d'un an et la rectificalion judiciaire des actes de 1'élat civil, parait
beaucoup teop lourde et disproporlionnée & lobjet de la demande.

Quand il s’agit d’'un changement de nom, des précautions doi-
vent ¢ire prises, nul ne songe a le contesler.

Le mom résulle, en eliet, de la filialion et s'impose & chaque
individu, Dans la mesure ou le nom est la torme oblizatoire de la
désignation des personnes, tout ce qui le concerne louche a l'ordre
pubiic. 11 est par conséquent normal qu'en ne puissc pus le modifier
sans Pautorisalion du pouvoir cenlral.

On ne peal en dire autant des prénoms qui-sont choisis par les
parenls et n'ont aucun rapport avec la filialion et l’ordre public.

Pour ces raisons, volre coromission a décidé de subslituer une
procédure judiciaire simple et rapide a la procédnre adminisirative
lourde et longue retenpe par 1’Assemnblee nalionale.

Le texie qu'elle vous propose dispose que les prénoms peuvent,
en cas d'intérét légitime, €tre modifiés par jugement du tribunal
¢ivil rendu et publié dans les condilions prévues aux articles 99
et 101 du code civil, c'est-2-dire comine en maliére de rectificalion
des acles de I'état civil. ‘

Il n'est pas sans intérét de remarquer que, au demeurant, la
procédure Judiciaire de changement de prénoms fonclionne déja,
sans soulever de difficullés, e¢n malitre d’adoption.

En conséquence, nous vous demandons de vouloir hien adopler,
.ﬁf‘;ll'l-‘fle‘}ﬂ titre modifié, la proposition de loi, dans la rédaclion sui-

PROPOSITION DE LOI

zo;{d(;nt dl'con:ipléter Darticle .;)7 du code civil, afin d'anloriser
adjonclion de prénoms ou la modification des prénowms figurant
dans l'acte de naissance, v ns Ligur

Arlicle unique. — Tl est inséré entre le deusidme et le froisitme
ahnéa_ de Varlicle 37 du code civil, un nouvel alinéa ainsi redizé -

« Le_s prénoms d'e; l'en[ang,.r'lgurant dans son acle de naissance,
peuvent, en cas d'intérét légilime, étre modiliés par jugement du
tribunal civil prononcé & la_requéle de lenfant ou, pendant la
inorilé de pelm-cl, la requéte de son représentant 1égal. Le juge-
g;c:[tigftdge&%uegtt pgbhfi d(i‘l_ns l{es conditions préviues aux arlicles
sent code. L’adjonction de prénoms pourr itlern
olre dioidgern J prenoms pourra pareillernent
_—

. (1) Voir: Assemblée nationale (2e 16gisl.), nos 7547, 11031 in-8
2011; Conseil de la République, 1o 433 (aunde 1055). " or ¢t 108
—

ANNEXE HN° 35

(Session ordinaire de 1935-i556. — Séance du 18 oclobre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la corumission de I'é¢ducalion nalionale,
des beaux-arls, des sporls, de la jeunesse el des loisirs sur la
proposition de loi, adoptée par PAssemblée nalionale, modiliée
par le Conseil de la République, adoplée avec modificalions par
1’Assembiée nalionale dans sa deuxicne lecture tendant & assurer
le fonciionnement de la caisse nationale des lettres, par M. La-
mousse, sénaieur (1).

Mesdames, messieurs, le probleme de la caizse nationale des let-
fres, qui a déja figuré a Vordre du jour de plusicurs séances de notre
Assemblée, nous esl soumis une fois encore. a

Relour étrange et imprévu, puisqu'il résulte d'une volle-face
de L'Assemblée nalionale sur ce sujel, & quelques mois d'intervalle.

I. — Qu'esl-ce que la - caisse nationale des letlres?

La caisse nalionale des lettres doit remplir une double mission:

1o Assurer la diffusion de la pensée francaise, soit en permellant
la réédition d'ccuvres de valeur indisculable dont aucun édileur ne
veut se charger parce qu’elles ne s'adressent pas & un public assez
nombreux, soit permetlre & de jeunes auleurs encore sans notoriélé
et sans relations de se faire ¢diter & condition que l'ouvrage qu'ils
présenlent soit dune qualilé aulhentique el fasse honneur aux
lettres francaises;

20 Assurer aux écrivains, d'une facon régulicre et permanente,
les avantages de la sécurité sociale. .

I[. — Historique. — Le 11 cclobre 191G, la deuxiéme Assemblée
Constiluante vole une loi qui crée une caisse nalionale des leltres.

Dans cetle loi, il n'est pas encore queslion d'une sécurité sociale
des écrivains. . :

La caisse est créde: :

1o Pour soutenir et encourager Paclivité litléraire des écrivaing
francais, par les bourses de lraval!, les bourses d'éludes, les préts
d’honneur, les subventions des acquisitions de livres ou tous autres
moyens permeflant de récompenser la réalisation ou de favoriser
I'élaboralion d'une euvre filtéraire écrile; .

20 Pour favoriser par les subvenlions, avances de fonds ou tous
aulres moyens, I'¢dition ou la réédilion par les enlreprises francaises
d'ceuvres litléraires dont il importe d’assurer la publicalion.

Le financement est -assuré, d'abord, par une double colizalion:
050 p. 100 sur le chiifre d’aflaires réalizé par des entreprises d'édition
ayant leur sicge en France el dont le chifire d’alfaires de I'anndée
précédente est supéricur 4 2 miflions de {rancs, 0,50 p. 100 sur les
droits d auleur relenus par I'éditeur & Iauteur ou & ses ayauts droit,

Ensuite une subventiop de VElat et des autres  colteclivilés
publiques, détermincée par chacun d'eux. Ajoulons les dons el legs,
remboursernent de préts; ele. :

Celte loi me fut jamais appliquée FElle suscita, en effet, une
telle teviée de boucliers de la part des editeurs et des écrivaing que
le Gouvernement renonca & la faire appliquer. Nous sonmmes lii en
face d'une de ces démissions de Pexécutif qui soni infiniment regret-
tables et dont neous avons malhcureusement de {rop nombreux
exemples depuis la tibération.

La question fut reprise par l'Assemblée nationale le 13 fé-
vrier 1948,

Un texte de Ioi fut volé & I'unaniraité, qui inslituait le domaine
public pavant. La double cotisalivn éditeurs-auteurs était remplacée
par une laxe de 6 p. 100 sur les ouvrages tomnbés dans le domaine
public, exceplion Iaile pour les livres scolaires, d'érudilion ou de
picte.
lLe 11 mai, la proposition de loi vint en discussion devant le
Sénat. Ele en sortit profondément remaniée, surlout en ce qui
concernait le mode de financement.

Le domaine public payant était écarté et remplacé par une taze
de 2 p. 1006 sur le chifire d'alfaires. .

Pendant six ans Jes choses restérent en cet état. Le 20 juin 1054
la commission de V'éducalion nalionale de I’Assernblée proposait un

‘nouveau texte. Celui-ci apporlail deux innovations:

1 Il essayait de régler d'une fagon pralique le probitme de la
séeurilé saciale des éerivaing;

20 Il préseniail un mode de financement par le domaine public
payant, mais le {aux 6était ramené de 6 & 4 p. 100 et I'application
limitée aux cuvres tombées dans le domaine public aprés le
1er janvier 1600.

La premiére de ces disposilions fut maintenue, mais la seconde
rejetée sur intervention de M. Sirnonet, rapporteur pour avis de la
cominission des finances, Lanendement de M. Simonet demandait
que fat appliquée la loi du 11 oclobre 1946. Done nous revenions
4 la double colisalion de 5 pour mille appliguée aux autcars et
édileurs.

Ce disposilil  souleva immédiatement, comme on pouvait s’y
altendre, la méme hostililé de ia part des intéressds, Lorsqu’il fut
présenté a la commission de I'éducalion nationale du Scénat, celle-
ci eut un double souci:

a) Tenir comple & Ja fois des prolestalions des édileurs et de
celles des auleurs, qui €laicut, fes unes el Jes aulres, Iégilimes, au
moins en leur priacipe;

(),1.) Vo_ir:q As's‘qmbi_«fq nationale (2¢ Iézisl), nis 3072, 6163, K110,
8027 et in-8> L1461, 9726, 10162 11002 408 el in-Se 0t Conseil de

la " République, nos 4i, 554, 621 ¢l in-se 250 (anucée  1651), Sss
(aunde 1990),
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b) aboulir rapidernent ef, pour cela, adopter comme base de
discussion le texle volé par I'Assemblée nalionale.

Les membres de la commission marquérent a I'nnanimité leur
dcsir de voir Ja caisse nalionale des letives, auvre d’importance
nailonale, financée par un chapitre du budget. Mais cetle éventua-
Jité ¢lant excive et e ministre des finances ne nous laissant, sur ce
point, aucun espoir, Ja commissicn dut envisager d’anlres ressources
si nous ne voullons pas que la caisse [ul, dés son ddpart, condamnée
4 Dimpuissance. .

En ce qui concerne les éditeurs, leurs représenlanis furent
enlendus pur volre rapporleur. Is tui firenl savoir que la colisation
envisagée en ce qui les concernait, soit b pour mille, élait trop
lourde, dautant que les reglements en vigueur ne leur permeltaient
pas de répercuter cetle hansse sur le prix de venle de leurs livres.
Mais ils declarérent qu'ils acceplaient velontiers une colisalion
moins ¢levée el ils indiquerent le chiffre de 2 pour 1000,

Pour tenir compte de cetle revendication, lJa commission de
Péducaiion nalionale accepla de rdduire le taux de 5 & 4 p. 1000
Yar ailleurs, un abaliement & la base fut prévu pour les enlreprises
d’éditions artisanales dont le chilfre d afiaires annuel ne dépassait
pas 10 miltions de francs.

En ce qui concerne les auteurs, une coilradiction existait dans
la loi. En effet, celle-cl élait destindée & aider les jeunes écrivains et,
par ailleurs, elle leur imposait une charge nouvelle. Pour faire
disparaiire celte conlradiclion, le taux de colisation était ramené
également pour les écrivains 2 4 p. 1000 et une exonéralion était
privue pour les dix premiers mille de chaque onvrage. De celle
facon, le débulant recevait Paide de la loi sans aveir a subir une
charge nouvelle el il ne versait lcs eolisalions qu'a partir du moment

ol le sieces de son ouvrage était assuré.

Ainsi le texle volé par le Sénat se présentait comme une amé-
Hinration indiseutable du dispositif qui nous avait été adressé par
I’Assemblée nationale,

Ce lexte avait recu Vaccord de la cociété des gens de letires
et dn syndical des écrivains. Nous avions done toules raisons de
penser quil serait voté par PAssemblée nalionate. Or celle-ci, dans
sa séance du 11 juillet 1955, rejetait non sentement nolre texle,
mais également ceiui qielle avait voté le 7 juillet 1994

Un systéme tout nouveau de financement fut alors voté, Ce
sysieme consigterait & prolonger la propri¢té litldéraire d’une durde
fixée par déerct el d’affecter le droit dauteur pour celle prolon-
gation & Ia caisse nationale des lellres. Par ailleurs, la cotisalion
des écrivaing serait remplaccée par le produit des cotisations au
régime de sécurilé soctale appliqué & leur profession; enfin, les
subventions de I'Elat et des autres colleetivités publiques devraient
combler la dillérence pour que soicnl alleinls les objeclifs fixés a
Particle 2 de la loi du 11 octobre.

L'examen de ce disposilif appelle les observalions suivantes:

D’abord, les ressources ainsi fixées sont imprécises et aléatolres.

En effet, la prolongation du droit d’auteur ne procurerait, de
Pavis méme de ses plus ardends défenseurs, que des ressources déri-
soires au moins pendant les premidéres anndes de fonctionmement
de la loi. En définitive, c'est le budget qui, pendant une durde de
dix a quinze ans, devrait alimenter la caisse. Or M. le ministre de
Péducation nationale a fail connailre sans ambiguilé & DI'Assemblde
nationale que celle subslitution des responsabililés égnivaudrait,
en fail, a luisser la caisse des lelires pratiquement sans ressources.

M. le secrétaire d'Elat anx finances el aux affaires économiques
faisait, de son e6ié, une déclaration dans le meéme sens. Voici
drailleurs 1a conclusion de la letire adressée le 21 juillet 1955 2
M. le pré<ident de la commission de l'éducation nationale du Sénat
par M. Gilbert-Jules:

« Le lexte peut <e caraclérizer par rapport A cclui volé par le
Conseil de la République par une diminution des reeelles, des res-
sonirces sares étant remplacées par des ressources aléatoires et par
une augmentalion des charges en raison, nolamment, de la nalure
de la subvention prévue.

« Le secrétariat d’Elat aux finances ne pent done qu’dmetlre
un avis défavorable au vole du lexte adopté en deuxicme leclure
par PAssemblée nalionale. »

Prenant acte de ces deux déclarations et de Iimpossibilité oun
se lrouverait pratiquement la caisse des letlres de remplir sa mission
'si le Parlement sen tenait aux ressources prévues par le texle de
l‘AssemMéq nationale, la commission de l'éducation nationale du
Sénat, aprés un large débat, a aboull aux conclusions suivantes:

La prolongation du droit d’auteur, prévue par DIAssemblée
nationale, serait mainlenue pour compenser la diminulion des coti-
salions réclamées d'une part aux édilcurs, d'aulre part aux auteurs.

Toutefois, il est indispensable de mawntenir, sinon dans le taux
primitivement prévu, du moins dans son principe, la double eoti-
salion, Elle seute, en effet, en I’élat actuel des choses, peut assurer
a la caisse des ressources sores et suffisanles pour 1ui permelire
de faire face & ses obligations. Les représenlants du syndicat des
¢diteurs ayant affirmé & volre rapporleur qu'ils accepleraient que
soit instiluée une colisation de 2 pour mnuile, la commission de
I'dducation nationale a pensé quil n'élait pas excessil de demander
une cotisation de 3 pour mille, étant entendu que I'abattement
a Ta base est maintenu pour les enlreprises d'édition dont le chiffre
d’affaires est inférieur & 10 millions.
~ En ce qui concerne les auleurs, la entisation est également
ramence de 4 & 3 pour mille el rexonération mainlenue en ce qui
concerne le tirage des dix premiers mille.

Par aillenrs, la cotisation de séeurité sociale est maintenue. Les
doux organisines les plug représentaiifs des éerivaing {syndicat des

éevivains et Soci¢td des gens de letlres) ont donné leur accord a
ces dispositions.

Les manuels scolaires, les ouvrages
de piclé sont exondrés.

Eulin, trois mesures imporlanles ont é1é ix}h'odnlrps ponrhncfnrvr
une phis grande diffusion du tivee frangais, 4 la fois ¢n France et
a I'dlranger: ) )

1o N'entre pas dans le caleul de la cotisatign le c]n{frc‘ d’nr'r;n.rn}s
correspondant aux awuvres bhaprimnces e France el exportées a
I'élranger; .

20 N’enirent pas non plus en ligne de ,comple les
provenant d’auvres francaises édilées a l,_étl'apger;

g0 La prolongalion du droit d’auteur n’implique pas la prolon-
gation du priviloge exclusif de péditeur sur Pauvre. A partir dl}
moment oit la caisse nalionale des leilres se substiluera aux ayanls
droit, n’importe quel éditeur pourra ¢diter P’ceuvre pour son_cm‘nplo,
élant entendu qu'il versera a la caisse des lellres le produil diy
droit d’autenr: “de celte facon la concurrence pourra S‘lll\"lll)(?l‘
enlre divers édileurs et la diffusion de 'ceuvre n'aura pas & soullrir
de la prolongation du droil dautene. .

Nous pensons que le disposilif ainsi retenu par la commission
de lodneation nalionale et gqui se présente comme une fusion di

scientifiques ¢'¢rudilion ou

ressources

fexte de D'Assemblée nationale et du  texte du Sénat, pourra
recueillir Funaninité de vos suffrages. L
Sons le béuefice de ces observalions. volre ecommnission  de

I'éducalion nalivnale vous propose d'adopler le lexte suivant:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer 3 5 (adoplés conformes par UAssemblée nationale).
Arl. B bis (nouvelle rédaclion proposée par la conunission):

1. — L’articie d de la loi no 46-2196 du 11 oclobre 1Ui6 est abrogd
et remplace par Varlicle suivant:
«Art. 5. — Les recetles de la caisse nationale des lettres sont

constiludes par:

1o Le produit des taxes suivanles:

« A. — 11 est perent chague annde, an bénéfice de la  caisse
nationale des lettres, une colisation de 0,3 p. 100 sur le chiffre d&af-
faires réalisé en France par les entveprises d éditions ayant leur siege
en France el dont le chiffre daffaires de 'année pricédente est
supdrieur & 10 wmillions; i

« B. — Nonobstant ioules conventlions coentraires, les enlreprizes
d’éditions. ayant leur sitge en France reliennent sur tous les verse-
menls effectucs par elles, & titre de droit d’auleur ou i ses avanls
droit et représentants une somvne égale & 0,3 p, 100 de ses droils
au bénélice de la caisse nalionale des letires :

« Toutefols, lorsqu'un ouvrage est édilé pour la premilre fois,
ancune retenne nest faite sur tes droits d'auteurs des dix premiers
mille exemplaires de celle édition; .

« . — Une prolongalion de la propriété litléraire consfiluant nn
domaine publie payant, au hénéfice de ia caisse nalionale des
lettres, dont la durée sera ddéterminée par un réglement dadmi-
nistralion publique.

« N'enlrent pas en ligne de compte, pour le calcul des taxes
prévues ci-dessus:

« a) Les manncls scoleires, les cuvres de pifté, les onvrages
scientifiques et fes éditions eriliqiies. La définition de c¢es ouvrages
sera donndée par une commission designée a cet effet par le ministre
de Yéducalon nallonale et le ministre chargé des arts et des
letires;,

« b) Dans le cas des édilions de
destinés & Pexportation a fétranger;

« ¢) Les ouvrages francais-d<¢dités et vendus & 1'élranger.

« 20 Les dons el fegs;

« 30 Le remboursement des avances et préts;

« 4o Les subvenlions de I'Etal et des autres collectivités publigues
a délerminer chaque annde ponr que soient alleinls les objectifs
{fixés a Varticle 2 de la présente Joi;

« 5o Toules autres ressources dont le versement 3 la caisse cerait
autorisé par arrdélé du ninistre chargé des arls et des letlres et
du ministre des finances. »

11, — La loi ne 462196 du 11 octobre 1516 est complétée par un
article 8 bis ainsi rédigé: . :

« Les derivains seront affilidcs an régime général de la séenrilé
sociale dans des conditions qui scront détermindes par un regle-
ment d’administration publigue. -

« Les obligations de I'employenr 3 I’égard de la séeurilé sociale,
en ce qul concerne les derivaing, sont assumeées par la caisse
nationale des letlres. Cetle derni¢re percoit des écrivaing wne coli-
sallon  forfaitaire dont le montaunt sera fixé par le minislre du
travail. »

Art. 3 ter (adoplion parliclle dn texte de PAssemblée natienale).
— Les arlicles 6 ¢t 7 de la loi ne 46-219¢ du 44 oclobre 1946 sout
abrogés.

Art. 6 & 8 (adoplfs conformee par I’Assemblée nalionale).

Art. 9 (adoption du lexte de PAssemblée nationale).

Lrarticle 12 de la loi ne 46-2196 da 41 oclobre 1916 est abrogé et
remplacé par Particle suivant:

]f‘“]"]U\n)OgtCC(]l,l‘i[n‘p")].ililln‘t’ ]‘:‘;glg(nrx:oxirwd’ndmirnisrmtion publique pric sur
fes (I'irlmnces d:";:*“' ; _n,‘ft mn::, dm.n.r(s bt’df}S 'lcll_res et dn mx'nh‘lre
fes Juyances dplerminera 1o eouditions d'application do 1 presen e
Cvllé»(ci' enlrvra\‘llen“\iim]ug:rr 1:::)11»n?‘)i‘cm'?}])rlyr lde o pr«‘»vml;x:nImn.
reglement d'adminislration publique.» > oapres o publicalion - dudit

4 ——trsrra

librairie, les exemplaires
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ANNEXE N-° 30

(Session ordinaire de 1953-1956. — Scéance du 18 octobre 1953.)

PROJET DE LOI présenié par I’Assemblée nationale portant ratifi-
cation des déorets: ne 5H-147 du 2 février 4953, ne 55-279 du
2 mars 1953, ne 55-442- du 12 avril 1955 et ne 35-175 du 28 avril 1955,
modifiant certaing tarifs douwaniers, fransmis par M. le président
de PAssemiblée nalionale & M.. le président du Conseil de Ja Répu-
bligne (1). — (Renvoyé a la commission des affaires économiques,
des douanes ct des convenlions commerciales.)

Paris, le 14 octobre 1953,
Monsieur le président,

Dans sa sdéance du 43 octobre 1933, 1’Assemblée nationale a
adopté, en premiere leclure, un projel de loi portant ratification
des déerets: ne H5-147 du 2 féveier 19 ne 55-279 du 2 mars 1455,
ne bo-442 dn 42 avril 1955 et ne 55-475 du 28 avril 1955, modifiant
certains tarifs douaniers. :

Conformément aux dispositions de D'arlicle 20 de la Conslitution
J’ai Fhonneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
prajet de loi, dont je vous prie de vouioir bien saisir le Conseil de
la_Répubtique. - .

L’Assemhlée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
Reépublique dispose, pour sa premiére leclure, d’un délai maximum
de deux mois a compter du deépo. de ce projet de loi sur son bureau.

Je vons prie de vouloir bien m’accuser reception de cet envoi.

Agriéez, monsieur le président, Vassuronce de ma haute consi-
dération.

Le président de 'dssemblée nalionale,
PIERRE SCHKEITER,

L’Assemblée nalionale a adoptd, en premitre leclure, - le projet
de loi dont la teneur suil:

PROJET DE LOIL

Art. fer. — Est ralifi¢ le déerel mo 53-147 du 2 février 1955 portant
moditication du tarif des droits de dounane d'lmporiation, ainsi que
suspension oun réduction des droits de douane d'imporlation appli-
cables & certains produils,

Art, 20 — Est ralilié le déerel ne 55279 du 2 mars 1935 portant
rétablissement partiel du droit de dousne d’importation applicable
au café vert en feves el pellicules.

Art, 3. — Est raiifié le ddécret no 55-412 dn 12 avril 1955 portant
suspension provisoire du droit de dousne d’itnporlalion applicable
a cerlains carbnres polyvinyliques, i :

Art. ho — Est ralfié le décret ne H5-175 du 28 avril 1955 portant
rélablissement des droits de douane dimportalion applicables a
cerfaiins produits de la distillation des combustibles mindraus, des
malieres bilumenses el des huiles mindéraies,

Deéiiberé en séance publique, & Paris, ie 13 octobre 1953,

Le prisident
PICRRE SCUNEIIER,

ANNEXE HN° 37

(Session ordinaire de 1953-1930. — Ssdance du 18 actobre 16355.)

RAPPORT Jait au nom de la commission de la marine et des péehes
sur e projet de loi, adoplé par D’Assemhiée nalionale, portant
ratification de la « Convention pour Vadoption d’un svsiéme
uniforme de jaugeage des navirves », conclue a Oslo le 10 juin 19i7,
par M. Schialfine, sénateur (2).

Mezdames, messienrs, pour vons rendre plus sensible imporlance
de la convention d’Oslo, 1t parait utile & volre rapporteur de rappeler
brievement ce quest la jouge d'un navire el son imporlance dans
1a vie maritime.

La jauge est la définition conveniionnelle du navire par son
volume intéricur, Lunité de mesure qui Pexprime est le « lonneau »
Equivalent & 100 pieds cubes anglais, ou encore 4 2.830 metres cuhes.
. La jouge est dite « brule » lorsqu'elle englobe tout le volume
inléricur du navire: cales, macnines, locaux d’équipage, etc. Elle
est « netle » lorsqu’elle ne comprend que le volume utife dn navire,
c’est-d-dive essentiellement les cales pour les marchandises el les
inxln}lalions pour les passagers

It imporle, pour chaque navire, de connaitre, de facon certaine,
sa jauge, car elle sert de hase awn caleul de div § dépenses qui
incomhent & Parmateur lorsqu’il reconrt A des services portuaires ou
Jorsqu'il emprunte des canaux internalionaux (Suez, Pabamna ou
Kkiel, par exemple),

D’une fagon trés géndrale — car les nsages sont différents selon les
pays — la_jauge nelte sert de caleul des deoils et taxes acquitlcs
par le navire dans les ports (péages, droil de quai), = et pour la
lraversée des canaux.

2

(1) Voir: Assemblée nation Je Jégis 83, 10250, 10634
i(}(‘.(})i, T A 1;1-80 e nationale (2e Jdgisl), nes 10083, 10250, 10634,

(2) Voir: Assemblée nationale (2 1égis)), nes 0887, 11193 el in-Se
20315 Conscil de la République, ne 452 (iumcé 1953}, !

La rétribulion des services — (pilotage, remorquage, bassin de
farénuge)» — est caleulée & la jauge brute ou & la jauge netle, seton
eg cas.

Enfin, la jauge brute sert & Udtablissement des statistiques des
flottes mondiales comine celles établies annueilement par le Lloyd’s
Register of Shipping.

Jusqua présent, le caleul de la jauge se faisait selon des md-
thodes variables suivant les payvs, avec ce résultat de donner & des
navires de mémes dimensions des jauges différentes suivant le pavil-
livn sous lequel s navigaient.

Les sommes réclamdes aux armateurs élaient, par conséquent,
variables pour des services idenliques, ce qui anrenail Ja confusion et
des conteslalions.

En outre, des mdéthodes de jaugeage et de coniréle entrainaient
bien souvent des perles de temps préjudiciables & une boune cxploi-
tation des navirves. )

’est pour remddier & ces inconvénients que la Société deg na-
tlons s'élait préocenpde, dos avant 1939, d'unifier les regles de jau-
geage et de contrdle. Efle publia. en 4939, un projet de « Réglement
internalional relatif au jaugeage des navires », dont les régles ¢laient
tres proches de celles en usage dans ia marine marchande britan-
nique.

La guerre et ses suifes n’ont pas permis de réaliser plus {0t cetle
unification, et ce n'est qu'en 1947, sur Piniliative de la Norvege,
qu'une conférence qui rassemblait a Oslo les représentants des gou-
vernements de la Belgique, du Danemark, de la Finlande, de la
France, de Dlslande, des Pays-Bas. de ta Norvege et de la Suéde,
aboulit & la signature d’une « Convention pour l'adoplion d'un sys-
téme uniforme de jaugeage des navires » .

La convention conclue a Oslo rappelle dans son préambule son
ohjet drunification. Les régles communes de jaugeage (art, 1er)
sont appliquées sous la responsabliité de chaque pays conlractant
(art. 2) qui est chargé de délivrer un cerliflicat inlernational de
jauge (art. 3).

Les différents contractants pourront délivrer ces certificats & leurs
propres nationaux ou aux nalionaux des auires pays conlractanis
art. 4).

( Les arlicles 5 et 6 riglent fa forme du certificat et ses modifica-
tions successives.

Les certificals internalionaux sont indifféremment valables chez
tons les pays conlractants (art. 7), sous réserve d'un droit évenluel de
controle (art. 8), le béndfice de la convenlion restant limilé aux por
teirs du cerlificat international de jauge (art. 9). .

Learticle 42 prévoit les modificalions éventuelles de la convention
et des annexes, a la diligence d’un ou plusieurs contraclants,

Tout eoniraclant peul élendre le bénéfice de la convention a ses
lerritoires d’outre-mer, comnme d ailleurs en faire cesser application,
sons condition des régles de forme prévues a l'article 13. .

Tout pays noun signaloire peur adhérer 2 la convention 3 tou
moment (art. 15). )

Les articles 16 et 17 disposent de 1a mise en vigueur des conven-
tions, aprés ratificalion, et de la dénoncialion possible apres cing ans
d’adhiésion par chaque contractant.

Sont joints en annexe le « Réglement internalional relalif au
jaugeage des navives » établi & Genéve en 1939, et les « figures »
annexcées a ce réglement, e‘est-a-dire tous documents techniques
nécessaires aux jangeurs: ces régles n’apporient pas de modifications
profondes par rapport & celles en usage en France, ef doivent per-
metire de profiler des disposilions pius avanlageuses, déjd en usage
dans certaines marines élrangeres,

Un « protocole final » prévoit que fes conlractants se réuniront
tous les deux ans an moinx, en vue d’assurer la bonne application de
la convention ct de I'¢lendre aulanl que possible & tout autre pays
non conlratant. .

Tous ces travaux ont ét¢ suiviz de trés prés par des observateurs
britanniques, qui ont assisté ¢galement aux lravaux des conlérences
qui eurent lieu & Stockholm, & La Haye et plus récemment, & Paris
en juin 4455, .

Ainsi, les contraclants ne cessent de perfectionner leurs régles de
jangeage, - sang perdre de vue les amélioralions & apporler pour les
meiire en harmonie avec lelles ou telles disposilions plus avanta-
geu<es d’un pavs non contractani: c’esi le cas, par exemple, du dis-
posilif  britannique relalif & la déduction du velume accupé par
Pappareil moleur du navire.

La France ne peut que se {éliciter d'é¢tre signataire de celte
convenlion qui, & ce jour, a 61é ralifide par le Dancmark, la Finlande,
istande, la Norvege, les Poays-Bas et 1a Sudde.

Mais il regretlable que les auires grands pays maritimes n’aient
pas encore manifesté leur infention d'adhérer 3 une réglementa-
tion dont toutes seraient pourtant béndéficiaires.

Votre commission a, plus précisément, chargé son rapporteur
d’exprimer le voeu que s’y rallient certaines nations qui, pour des
raisons bhien connues, scrvent de « refuge » & une imporlanle flotle
de commerce dont les navires sont ainsi soustrails & de nombreuses
obligations et font une conecurrence peu lovale A 'armement des
antres payvs plus souecieux dune harmonization des r¢glements mari-
tirnes et de Vorganisation dn travail & hord.

Sous ces réserves, volre commission vons invite, mesdames,
messieurs, & donner un avis favorable au projet de loi dont la teneur
sail:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est antorisé A
ralifier la « Convention pour adontion d’un systéme uniforme de
jaugeage des navives » conelue & Oslo le 10 juin 4447 ct & laguelle
est annexé un proiocole final qui prévoit les mesnres propres a
assurer Funiformilé d’application et d’interprétation du « Reglement
inlernalional relalil au javgeage des navires »,
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ANNEXE N° 38

“{(Session ordinaire de 1055-1956. — Séance du 18 oclobre 10355.)

_RAPPORT fait au norn de fa cornrnission des finances sur le
projet de loi, adoplé par I’Asseinblée nationale, modmeypu;' le
Conseil de la Répubiique, adopté avec modifications par I'Assem-
hice nationale dang sa 2e lecture, modifié par le Conseil de 1a

" République dans sa  2¢ lecture, adoplé avec Inodifications par
P’Assemblée nationale dans sa 3¢ lecture, relalif an développe-
ment des credits affeciés aux dépenses de la présidence du
conseil (Jl. — Services de la défense nationale. — A. — Secre-
tariat général permanent de Ia defense - nationale) pour I'exer-
cice 1955, par M. Georges Lalfargue, scénaleur (1).

Nota, Ce document a &lé publié an Journal officiel dn
49 oclobre 1955. (Comple rendu in ertenso de Ta séance du Conseil
de la République du 18 octobre 4Ui5, page 2370, 20 colonne).

ANNEXE N° 39

(Session ordinaire de 4953-1036, — Séance du 18 oclobre 1035.)

BAPPORT fait au nom de la commission des alfajres élrangéres
sur le projet de loi, adoplé par L’Asseimnblée nationale, tendant
a auloriser le Président de la République & ralifier la conven-
lion d’établissement enlre la France el la République de Saint-
Marin, signée & Paris, le 15 jauvier 195%, par M. Augarde,
sénateur (2). .

Mesdames, messieurs, la convenlion d’élablissement signée &
Paris le 15 janvier 1954 entre la France et la République de Sainl-
Marin a pour objet de doler les ressortissanls de chagne klat
résidant dans l'aulre pays du traitement de la nation la plus
favorisée en ce qui coucerne les droiis privés et civils.

La convention précise,” en outre, les conditions auxquelles les
ressorfissants de chacun des deux Elats pourront €'¢lablic sur le
ferritoire de Vautre, v acquéric et posséder des biens, exercer des
aclivilés professionnelles, artisanales, comierciales ou industriel-
ies, et recourir a l'assistance des wibunaux.

L’arlicle 4 de la convenlion vise particuficrement les sociélés
civiles et corninerciales iégalelnent constituées sur le terriloire de
T'aulre partie el qui y ont teur si¢ge social.

Larticle 10 slipule, enlin, que tout différend entre les parties
contractantes relalivement & Uinterprélation ou & 1'application de
ja conventlion scra soumis & une commission de conciliation com-
posée d’un représenlant francais et d’'un représeniant san-marinais,
auxquels serail adjoint, en cas de désaccord, un arbitre choisi parmi
1es ressorfissants d'un Etat tlers,

N glagit done d’une convenlion classique d'élabliscement, qui
iniéresse une colonie relaiivement imporlante de 7.000 San-Mari-

is établis en France beaucoup plus que de Francais établis &
Saint-Marin, dont le nombre est negligeable. 11 est normal cepen-
dant d’accorder & ces {ravailleurs venus s’¢lablir en France un
staiut légal.

C'est pourquoi velre commission des "alfaires élrangéres vous
prepose d'adopter le projel de loi qui vous est soumis:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est aulorisé
& ratilier la convenlion d'établissement enlre la France et la Répu-
blique de Sainl-Marin, signée a Paris, le 15 janvier 1954,

ANNEXE N° 40

YSesslon ordinaire de 1955-1956. — Sdéance du 48 oclobre 1955.)

RAPPORT {fait au nom de la commission des affaires élrangéres
sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée nalionale, tendant a
autoriser le Président de la République a ratifier la convention
A’établissement entre la France et le Panama, signée le 10 juillet
4953 4 Panuna, par M. Chazelle, sénateur (3},

~ Mesdames, messieurs, la convention d’é¢lablissement signée le
40 juillet -1953 enire la France et le Panama et qui est soumise
& volre approbation, riégle les questions relatives & I'établissement
de leurs ressorlissants réspeclifs dans chacun des deux pays.
Le trailement de la nation la plus favorisée en ce qui concerne
les droits privés et civils esl accordé aux ressortissanis de chacune

(1) Voir: Assemblée malionale (2¢ Idégisl), nos 9808, 11107, 11237,
41279 et in-8° 2013, 11459 et in-8° 2005, 11178, 11568 et in-8o 2121,
Conseil de la République, nos 422, 547 et in-8¢ 196 (année 1955,
$o7, 563 el in-8 207 (année 19355), 8 (session de 1955-1956).

(2} Voir: Aszemnblde nationate (2° 1éuisl), nos G628, 10035 el in-Ro
2027; Conceil de la République, ne 463 (anndée 1955).

(1 Voir: Aszemblée nationale (2o §égisly, nes 9372, 10939 el in-8e
2028, Conseil de la République, (anncée 1955),

ne 462

&

B

anront te droit d’exercer toule arlivilg
comifnerciale ou indusrielle, ainsi qutq tout mclier ou profession
‘exercice n’esl pas réservé aux nationaux. .

dul?’gl%lfc‘\ltalcé pr(‘voitp qu'en cas de différend relatif.‘b_ 1 interpréta-
tion ou a l'application de la convention. une couission de Concis
liation, composde d'un représcnt_ant’de. la France etﬁd un prr‘c.wn-
tant panaméen, auxquels pourrait s’adjoindre, en (-u.~‘de dézaccord,
un iroisicrne membre choisi par les ressorlissants d'un Etat tiers,
sera chargée de rechercher une solution au litige.

Les aulres clauses de celie convention n appelient pas de remar
ques particuliéres. La convention est de nature a g'(iSsel-rtxx-' ‘lf‘s
bonnes relations qui ont loujours exislé entre la France et I'Elat

na
de(:'[:eiltmr;s:;quuoi voire commission des affaires é{rangeres vous
demande d'adopter le projet de loi dont la teneur suil:

des parlies contraclantes qui

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Prézident de la République est autorisé A
ratifier la convention d'élablissement enlre la France et le Panng,
signée le 10 juillet 4903, & Panama, el dont le lexle est antiexé
A la présenle loi,

ANNEXE N-° 41

———

(Session ordinaire de 1955-1056. — Séance du 20 oclobre 1955)

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant & inviter le Gouvernement
a déposer un projer de loi modifiant 'article 1368 du code
général des impots, présentée par M. Rabouin, sénaleur, —
{Renvoyée a la conunission des finances.), .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Darticle 1363 du code général des impits,
en exécution des articles 6 de la Joi du 22 avril 1w et 67 de la
Ioi du 13 juillet 2925, affranchit du timbre les minules, expei-
ditions et grosses des actes de veunte ou licilulion d'iunneubles
dont le prix n’est pas supérieur a 5.000 ¥. _

Ce plafond de 5.000 F est pratiquement dépassé en 1955 par
le prix de la plus pelite parcelle de terre et, de ce fait, l'exoné-
raiion décidée par le législaleur de 1925 pour faciliter ies aliénalions
de peliles et moyennes parcelles, pour favoriser le remembrement
et l'exploitation plus pralique des terres de cullures, est devenus
d’une application irés rare. . .

1L nous semble qu’il conviendrait de porter & 73.600 F le prix
des irmmmeubles dont les minutes, les expciditivns et les grosses des
actes seraient affranchies de timbre.

Fn 1925, le coit de la feuille de timbre-minule ¢élait de 4,30 F,
aujourd’hui, il est de 300 F. :

fn 1925, Je colt de la feuille de timbre-expédilion était de
3,60 F, aujourd’hui, il est de 300 ¥

C’est ainsi que, sous la légistation actluelle, pour ne ciler qu'un
excraple, la venle a4 un prix de 6.000 F nécessile une déperse de
900 F de limbre.

Nous vous demandons, en conséquence, de bien vouloir adopter
la proposilion de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de¢ la République invite le Gouvernement & ddéposet
un projet de loi tendant & modifier I'arlicle 1363 du code général
des impodls, en vue de porler & 75060 F e prix des imrncubles
dont les minutes, les expédilions et les grosses des acles seraient
alfranchies du timbre.

.

e ANNEXE N° 42

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 20 oclobre 1053)
RAPPORT fait au nom de la commission du fravail et de la

sécurilé sociale sur la pruposilion de loi, adoplée par I’Assemblée
nationale, fendant & assurer la liberté syndicale et la profeclion

du droit syndical, par M. Abel-Durand, séuateur (1).
Mesdames, messieurs, la proposition de loi lendant & assurer
la liberté syndicaile et la prolection du droit syndical dont le

Conseil de Ja République est acluellement saisi, a été déposée
a DAssemblée nalionale dans un texte qui a élé mndifié guant
a sa rédaclion et complété par la commission du travail de celte
Asseinbldée. En cet élat, il a iait Y’objel d'un avis favorable de
la comnission de la presse et I'Assemblée nalionale, en ladoplant,
n’y a apporté ni modification ni addilion.

Cetle proposition lend essentiellement 3 exelure, dans les rap-
p’orls enlre cmiployeurs et salariés, toule diseriminalion hasée sur
1 .‘m]’».m'lenzmge ou 1:} non-appartenance de ceux-ci 4 une organisation
syndicale délermince. En cela, il ne contient aucune inuovation
quant aux principes juridiques qui régissent la maliere,

(1) Voir: Assemblée nalionale (%e 1dgisl), nos 7716, 8§09, 820
8il6 ¢t in8° 1950, Conseii de la République,’ ne 33% (hnﬁm@’m;}ﬁ
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Le préambule de la Constilution les proclame dans les termes
Csuivanls: . .

« Chacun a le devoir de travailler et le droit d’obtenir un emploi.
‘Nul ne peut élre I¢sé dans son travail ou son emploi, en raison de
ses origines, de ses opinions ou de ses croyances. .

« Tout hoirme peut -défendre ses droits el ses intéréts par 'aclion
.syndicale et adhérer au syndicat de son choix, »

Ces principes ne sont cependant traduits que sous une forme
incidente dans un texte Iégal a propos de conventions colleclives.
~La loi du 24 juin 1936 a imposé linseriion dans ces conventions
~de dispositions concernant la liberlé syndicale et la liberlé d’opinion
des travailleurs. Les lois au 23 décembre 1946 et du 11 février 1950
“déclarent ohligatloires les dispositions concernant « le libre exercice
du droit syndical et de la liberfé d’opinion des {ravailleurs ».
Te texte actuellement en vigueur sur ce peinl est l'article 31 g du
livre 1er du code du (ravaijl. .

La loi du 381 décembre 1936, relative & la procédure de concilia-
tion et d’arbiirage disposait, d’auire part (art. 5), que « larbilrage
aura pour objet d'établir un réglement équitable des conditions du
travail- en vue de créer au liew d’emplol, une atmosphére de colla-
“boration "dans- le respect des droits mutuels-des parlies: droit- de.
propri¢té, droit syndical, liberté individuelle, liberté du travail,
liberté syndicale ». L .

La liberté syndicale apparait ainsi comme un principe certain
de nolre légixlation. : i

La convention ne 87, adoptee par la conférence internationale
dn travail dans sa 3te session (17 juin-18 juillet 19i8), ralifice en
vertu de Ia loi du 2% aont 4911, contient un article 2 d’aprés lequel
« les travailleurs et les employeurs, sans distinetion d’aucune sorte,
ont le droit, sans autorisalion préalable, de constituer des organisa-
tions de leur choix, ainsi que celui de s’affilicr & ces organisines, a
la seule condilion de se conformer aux statuts de ces derniéres ».
On nolera spécialement dans ce texte Vaffirmation du droit pour les
employeurs et les travailieurs de s’affilier & une organisation « de
leur choix ».

La jurisprudence francaice avait directement dédnit de la loi édu
21 mars 18341 sur les syndicats, en faisant application de la théorie
de 1’'abus de droit, e principe de Ia liberié svndicale envisagé dans
la personne des individus qui en avait assuré le respeet. Le point
de départ de celle jurisprudence est un arrét de la chambre civile
de la cour de cassalion du 22 juin 1892, cascant un arrét de la cour
d’appel de Grenoble sur les conclusions de M, le procurcur général
Roujat (Dalloz 92-1-5%9) qui posait les bases de la doctrine dont la
Jurisprudence a constamment fait application par la suile.

D’aprés ceite jurisprudence, prise dans son ensernble, la liberté
syndicale comporte te droit pour individu:

4o D’adhérer librement & un syndical;

20 De se retirer d’un syndicat;

3o De ne pas faire pariie d’un syndi-at.

C'est praiiquement & Poceasion du eontrat de travail, dans les
rapporls avee employeur, que I'e¢xercice de ce droit doit étre pro-
1égs, soit que l'employeur ait pris de lui-méme une atlifude econ-
traire 4 ce droit, soit qu’il agisse sous la pression d'un syndicat
onvrier, voire en exécuticn d'engagements qu’il aurait pris vis-a-
vis de celui-ci.

Dans son élat actuel, la junmsprudence apporte an 1traveailleur

une proteclion généralement efficace contre les licenciements abu-
sifs, violant, dans les molifs aui les ont inspirés, le principe de la
liberté syndicale Son efficacilé est moindre contre les refus d’em-
bauchage basés sur le fait de I'adhésion ou de la non adhésion A un
syndicat, Dans fons les cas, la jurisprudence élant basée sur la
théorie de I’abus de droit, exige pour son applicaiion, une apnrécia-
tion des circonstances de fait en vue d’y reconnaitre l'existence
d'une faute quasi délictuelle: « il y a toujours 1A une queslion de
pur fait » lit-on dans le (raité de responsabilité civile de H. et L. Ma-
zeaud (tome Ier page 519). La quesiion se complique lorsque 1'em-
ployeur est 1ié par un conlrat conelu avec un syndicat qui limile
~ses pouvoirs d’embauchage et lorsqu’il est fait état de I’inlérdt
que peut présenter lorganisalion de la profession. Upe note de
M. Pierre-Henri Teitgen, commentant les arréts de la cour de
cassation du 9 mars 1938 et de la cour de Lyon du 18 janvier 1938
(Le Droit social 1438 p. 137) fait apparaitre combien Ta jurispru-
dence, devant tenir compie de la diversité des principes juridiques
qui penvent enfrer en jeu, ne saurait élre aussi formel qu'un
texte légal, .
_Ces diffieultés ne se renconirent pas lorsqu’il existe nne conven-
tion stipwlant expressément le libre exercice du droit syndical confor-
mément a Varticie 31 g. 1o du chapilre 1V bis du titre 1T du Livre Ier
dun code du fravail Mais les conventions collectives n’existent pas
dans toutes les professions et il en est qui élant anlérieures a la 1ni
dn 23 décembre 1946, peuvent ne pas contenir la disposition prévue a
I'article prdcité.

La proposition de loi tend en fait a introduire dans le code du
tx':wallvluhmcme des disposilions’ qu'il n’irnposait que par le seul (ru-
chiement des conventions colleclives nalionales dont la conclusion
_n’est pas 1également obligatoire.

Celte proposition de loi a été provoquée par une situation parti-
culiere aux immprimeries de presse,

R fexiste une copvenlion naiionale, en date du 7 avril 1951,
intervenue entr,e_:, d’une part la Fédéralion francaise des syndicals
patronaux de Pimprimerie et des indusiries graphiques et, d’autre
part, la Fédsration francaise des travailleurs du livre (C. Q. T.), la
Fédération nationale des syndicats chrétiens du livre et la Fédération
Force ouvriere du livre; elle est aussi précise et formelle que pos-
sible quant au libre exercice du droit syndical, Mais elle est limitée
au personnel des imprimeries de labeur et des industries graphiques;
il est expressément spécifié dans son article fer qu’elle n’est pa§
applicable aux imprimeries spécialisées de journanx quotidiens et que,
-pour les imprimeries mixtes (labeur, commerce et journaux) des dis-

positions particulieres peuvent viser le personnel spécialisé des jour-
naux. Or, en veriu d’accords anciens intervenus entre les malires-
imprimeurs et la Fcédéralion francmse des travailleurs du livre, les
syndicats adhfrents & celle-ci auraient le privilege de Pembauchage
dans les imprimeries de presse. Ce monopole aurail é1¢ confirmé a la
Libéralion par le seerétariat général & Uinformation. i n’existe, dans
les nombreux documents recueillis par le rapporleur ancune preuve
formelle de cet accord ou de sa confirmation, eneore bien que son
existence soit reconnue dans une réponse du ministre du travail a
une question éerite d'un député (Journal officiel 12 juillet 1950,
D. P, A. N., p. 5396).« X

Le seul document certain consacrant le privilége de la Fédération
francaise des {ravailleurs du livre est le modéle dn contrat gu’elle
passe avee les imprimeurs pour I'usage du label syndical et qui com-
porte la déclaration par ceux-ci que le personnel technique employé
par eux est et demeure adhérent en totalifé & ta Fédéralion francaise
des travailleurs du livre et demeurera traité et payé dans les condi-
tions du tarif syndiecal.

L’articte 19 du Livre TI{ du code dn iravail econsacre formelle-
ment le droil pour les syndicals de déposer, en remplissant les forma-
lités prescriles par.la loi dn 23 juin 4837.des marques ouw. labels. et
d’en revendiquer la propriété exclusive dans les conditions de ladite
loi. Le label constitue en principe une garantie que la réglementation
des eonditions de travail est respectée dans Uimprimerie antorisée a
apposer celle marque sur les imprimés exécutés dans ses ateliers. 11
convient d’ajouter que Ja Fédération francalse des travailleurs du
livre qui a déposé le label de 'imprimerie était alors, en fait, le seul
organisme syndical existant dans cetle profession.

Dans une « Plainte & lorganisation internationale du travail,
tirée du non-respect de la liberié syndicale dans les aleliers des en-

 treprises de presse en France », la Fédération nationale des syndicats
chrétions du livre-papier-carton et industries connexes écrit qu'il Ini
a semblé inulile d’aligner une longue liste de cas de violalion de
liberté syndicale, les fails n’étant contestés par personne. Elle se
horne A citer trois cas typiques étahlis par des letires d’employeurs:
le 15 novembre 1919 le Continental Daily Mail ¢éerit & un membre de
son personnel qu’il vient de recevoir une letlre du syndicat du livre
et des indusiries graphiques le contraignant a se priver des services
du deslinataire de la letlre 4 dater du 16 novembre 1949; le 12 jan-
vier 4050, Le Figaro écrit qu’il ne peut donner suile 2 une demande
d’emploi recue du destinataire de la leltre car « vous n’ignorez pas que
I’embauchage dans les imprimeries de journaux est régi par Ie syn-
dicat du iivre, boulevard Bianqui, a Paris: le 417 mars 1953, la
Nouvelle République du Centre-Ouest (Tours) écrit & un adhérent
de la C. F T. C. que, ce journal possédant le label C. G. T, I'appar-
tenance du demandeur d’emploi & Ja cenirale C. F. T. C. sera, &
moins de circonsiances imprévisibles, un obstacle & un ecmbauchage
ulléricur,

Parmi les documents de jurisprudence les plus récents, un juge-
ment du eonseil des prud’hommes de ia Seine du 4 mars 1919, est
particuliérernent significatif: il a condamné le journal Le Monde a
payer 50.000 F de dommmages-inlércéts pour « ruplure abusive de
contral et entrave & la liberlé du travail ». Le Monde avait prolesté
Ini-méme confre les droils arbitraires que s’allribue le syndicat du
livre el soutenu que ce n’est pas lui qui a pris iniliative de la rup-
ture du contrat de travail, celle-ci lui ayant é1é imposée par le syn-
dicat du Tlivre dans une lellre du secrétaire de ce syndicat du
10 avril 1919: Le Monde avait dQ s’incliner devant une menace de
greve, & quoi le jugement répond en reprochant au journal de n’avoir
pas « moniré pius d’énergie en résistant a la pression du syndicat ».

Dans sa plainte & lorganisation internalionale du travail la
Fidération des syndicats chrétiens du livre, releve le fait qu’elle n’'a
pu obienir la réunion de Ia commission nationale mixte appelée 2
discuter une conventinn collective natinnale pour les industries de la
presse qui anrait obligatoirement contenu les disposilions prévues
par le code du travail pour la sauvegarde du libre exercice du droit
syndical.

Une telle situation de fait rend évidemment opportune Pinter-
vention de la loi pour confirmer avec une antorité hors de discussion
des regles qui ne sont que la stricie déduction de principes proclamés
par la Conslilution et dont la France est engagée dans une conven-
tion internationale & assurer le respect.

Bien que liniliative de la proposition de loi examinée ici ait é16
provoquée par la silualion propre a une mdusirie et méme 2 une
tranche particuliére de cette industrie, les disposilions A .introduire
sur le plan législalif devaient nécessairement avoir une portée
geénérale.

Le texte de la proposition de lni se présente sous la forme d’ar-
ticles a inscérer dans le livee Il du code du travail relalif aux
groupements professionnels.

La rédaction originaire de Darticle 1°r ne prévoyait que les cas
de rejet de candidatlure au moment de I’embauchage ou de licen-
ciement reconnus motivés par les opinions, activilé syndicale, I’ap-
partenance ou la non apparlenance & un syndicat: ces cas élaient
déclaré abusifs. La cominission du travail de 1’Assemblde nalionale
a substitué au texle originaire une énumdération beaucoup plus géné-
rale, gni n’est autre que la transposilion dans un texle légal du texte
conventionnel concernant la liberté syndicale inséré dans la conven-
tion nalionale du 7 avril 1951, pour le personnel des imprimeries de
labeur. La formule employée: « Il est inlerdit de ... » ferme la
porte 4 toule discussion sur le caraclére abusif ou au non de la
dicision palronale; elle est d’aillenrs la seule qui convienne a 1’énoncé
d’'une prescription assorlie comme dans le cas présent d’une sanc-
tion pénale.

L’interdiction faile A tout employeur de prélever les cotisations
sur le salaire de son personnel ef de les payer au lieu et place
de celui-ci correspond aux régles géndrales du code du travail sur
les modes de paiement du salaire. Elle tend en oulre de sauve-
garder la liberté lolale du personnel dans l'exercice du droit syn-
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dical et toute ingérence directe ou indirccle de lemployeur dans
le fonctionnemeni de Vorganisme syndical. L .

Le 3¢ alinéa de Plarticle premier correspond & une idée qui ne
figurait pas dans la proposilion inilial; celle-ci ne visant qua
protéger la liberié syndicale du salarié lui-méme. Les deux alinéas
nouveaux interdisent au chel d’entreprise 'exercice de tout moycn
de pression en faveur ou a l'enconlre d’une organisaiion syndi-
cale gquelconque. o

Le 4¢ alinéa constate le principe des dommages-intéréts an pro-
fit de Pindividu ou des organisalions syndicales qui auraient éié
alleints par les mesnres prises en violalion des trois premiers
alindas: ce n'est que le rappel de principes généraux du droil.

Le cdernier alinda de larticle premier déclare que ces disposi-
tions sont d’ordre public. 1l pourrait étre considéré comme sure-
rogaloire, puisqu’elles sont assorlies d’une sanction pénale, Il doit
cependant étre retenu; il marque expressément la nuliité de toule
disposilion qui, dans gquelque conlrat que ce soit, serait conlraire
aux prescriplions posces dans L'arlicle premier.

I’arlicle 2 concerne le label. . ‘

Dans ses deux premicrs alinéas, il ne fait que tirer les consé-
quences du caraclere d'ordre public des dispusitions de I'article
premicr, interdisant anx employeurs de prendre en considération,
dans Pembauchage ou le licenciement, ’apparfenance ou la non
appartenance & un syndicat délerminé: le droit de propriété reconnu
an syndicat sur le label par larticle 19 du livre II du code du
travail, ne saurait lui conférer, & lui-méme ou & ses adhdérents,
directernent ou indireclemenl, aucoen privilege pour l'embauchage
guni irait & Yeneontre de ia régle posdée en lermes formels par des
dispositions qui vont devenir D’article premier A du livre 1
du code du fravail.

La disposition du conlrat de concession du label qui prélendrait
obliger le concessionnaire de celfe marque & n’employer dans son
personnel technique que des adhérents de la Fédération des tra-
vaillenrs du livre est nul de plein droit: elle ne pourrait dégager
le chel d’entreprise de la responsabilité qw’il encourt en refusant
d’embauchier ou de conserver un travaillcur non adhérent & cet
organisine syndical. Pour quw’il en fut autrement, il serait néces-
siire quune disposilion expresse ait édicté une exception & Ia
regle de larticle premier en faveur des syndicals propric¢laires
d’un label. .

La garantie que peut présenter le label, de la Fédération du
Tivre, en ce qui concerne les condilions dun fravail, a d’ailleurs
heaucoup perdu de ca valeur originaire. Un arrété du conseil d’Etat
du 4 mai 1914 (Lebon 1914, p 106) a annulé une clause du cahier
des charges qui imposait le label aux adjudicalaires d’un marché
de fourntlures d’inprimés & une commune. Les molifs de arrét
se rallachent tres direclernent aun point gui est Tobjet méme de
la proposilion de loi gue nous examinons: le minis{re du travail
& qui le pourvoi avait été communiqué en avait demandé le
rejel, motil pris de ce que « la clanse critiquée ne fail que rap-
peler les sowmissionnaires an respect de la libertd d'association
inscrile dans la loi », & quoi le conseil d E{at a rdpondu, dans
les motils de son arrét, en reprochant a celte clause de soumettre
adjudicateire an  conirole permanent de L'un des groupements
syndicaux des ouvriers employés dans Dimprimerie. La jurispru-
dence des tribunaux administralifs, en la maliere, est ainusli en
concordance avee celle des tribunaux judiciaires.

La proposition de loi instilne une proeédure spéciale pour sla-
tier sur  les litiges nés de refus d’embaunchage ou de licencie-
ment eff®:{ués contrairement aux dispositions qui déeclarent nuls
tous accords obligeant Pemploveur a n’embaucher ou ne conscr-
ver & son service gue les adhérents dn syndicals propriélaire de
la marque ou du label. Ils seraient poriés devant une commis-
sion nalionale réunie & la diligence du ministre du iravail et
comprenant un représentant de charune des organisations syn-
dicales d’employeurs et de travailleurs représentatives de la pro-
fessjon.

M. le garde des sceaux a envoyé au président de voire com-
mission du travail une lettre formulant a ce sujet les observa-
tions suivantes:

« La création de celle commission me parait tout & fait inop-
portune. Les liliges de celte nalure entrent dans la compétence
normale des eonseils des prod’hommes et il n'existe aucune rai-
son d’admeltre une dérogation a celle-ci.

« 11 résulle en outre de Valinéa final de Particle 2 qu’au cas
o Vunanimité des divers représentanls syndicaux au sein de la
commission ne serait pas réalisée, hypolhése qui risque de ne pas
demeurer théorique, ce serait & un inspecteur du travail et de
la séeurité sociale qu'il appartiendrait de juger le litige. Cetle
mission excéde les attributions normales des inspecteurs du tra-
vail et conduirait & la réunion, chez une méme personne, des
fonctions de juge et d’administrateur.

« En outre, en l’absence de précision sur les recours qui pour-
raient étre formés conlre les décisions de la commission ou de
Pinspecteur du {ravail, it y aurait sans doute possibilité d’exercer
un recours pour exces de pouvoir devant le conseil d’Etat, ce qui
présenterait 'inconvénient de faire trancher une question de pur
droit privé par cette haute juridiclion administralive ».

La procédure retenue dans le texte transmis au Conseil de la
République appelle, en effet, cetle critigue fondameniale, savoir
que le caractére juridiqgue des ddécisions de la commission et de
Vinspecteur du ftravail m’apparait pas avec la nelteté et la pré-
cision qui s’imposenl en malticre de procédure.

D’aprés les informations recueillies par le rapporteur, le texte
aurait €té inspiré par Plintention de 'se rapprociier, de la com-
mission de conciliation existant dans Vimprimerie et dont, de part
et d’aulre, on reconnait généralement les heurenx résullats. Mais
le systeme proposé differe sur des points importants de ia pro-
cédure de concilialion el d'arbilrage organisée par ule annexe &

la convention nationale pour le personnel des_ imprimeries de
labeur. Celle-ci prévoit une commission de conciliation gtru"tvr.nent
paritaire & la différence de la commission proposce (ui wmlt com-
poste sans qu’il y ait nécessaircment parité d’un upnv;\enlant
de cliacune des organisations d'employeurs et de travaillenrs
représentatives de  la profession; la  commission de conciliation
existant dans limprimeris fonctionne a Péchelon régional, til_lldlS
que le texle de la proposition de loi porle immédiatement le liiige
i l'éehelon national. Dans la procédure de la convention collec
tive une cominission nalionale interfédcérable a des compélences
de couciliation et d’arbitrage; ce n’est que 1’apphmhfm de Parli-
cle 31 ¢ du livre ler du ecode du travail qui range expresséiment
I’arbitrage parmi les disposilions facultatives des conventions eol-
lectives, la procédure de la conciliation et de l'arbilrage est orga
nisée par les articles 9 et sulvanls, de la ’Jm du 11 février 1430
qui_reglent les conditions dans lesquelles Paceord de eonciliation
et la sentence arbilrale ont force exécutoire. Mais, le législateur
s’est toujours refusé & rendre larbitrage obligaloire dans les con-
testations privées ou les conflits colleclifs du travail

On ne saurait d’ailteurs {rouver aucune analogie dans la com-
mission arbitrale prévue par Particle 29 4 ‘du livre fer du code du
travail, dont a fait élat le représentant d'une organisation syn-
dicale recue par votre rapporteur. Celte comumission syndicale est
un des éléments dii stalut légal propre aux journaliztes profes-
sipnnels. Elle n’intervient que lorsque la durde des services dn
journaliste intéressé excide qgninze années. Elle est présidée « par
un haut fonclionnaire en activité ou en ictraite, de préférence de
Tordre judiciaire ». ] . ]

L’idée de Yintervention de Iinspecteur dn travail aurait é!é ins-
pirée par le précédent des pouvoirs que la loi du 16 avril 1948
confere a celui-ci dans le cas de licenciement de délégués du per-
sonnel. Mais il n’existe aucune analogie entre ce cas et celui qui
est l'objet de lactuelle proposition de Joi. Les pouvoirs excep
tionnels attribués a Pinspectenr dn travail pour la prolection des
déiéguds font partie, suivant Tintilulé méme de la loi du 46 avril
1946, du statut des délégués qi’ils ont pour but de proléger.

It suffirait au surplus pour écarler le systéme de procédure dis-
cuté de faire la double constatalion suivante:

a) La juridictinn envisagée est la plus exceptionnelle qui soit
puisque, étant donnée la rédactinon proposée, pour le troisieme ali-
niéa de Darticle 20 g du livre NI da eode du travail, 1L fandrail, dans
chaque lilige, une ddcision du ministre du travail lui-mdéme consti-
tnant et rénnissant la comrmmission et éventueliement une décision
du mdéme ministre désignant Pinspecleur du travail appelé & deéci-
der en cas de désaccord au sein de la evmmission nationale;

b) Le lilige est d'autre part le pins simple qui puisse éire ima-
gind, Cette procédure spéciale n'existerzit que dans le cas de
refus d'embauchiage oun de leenciement motfivé par une condition
imposée par le conirat de concession du label: or, 1'apposition du
label est déji la prenve ou un commencement de prenve que I'em-
ployeur @ pris des engagements qui peuvent élre contraires a la
liberté syndicale.

Remarquons enfin qnue le texte critigné (e al. de 1'art. 20 a)
ne prévoit une ddécision de Vinspecleur du travail que dans le cas
de licenciement ilicite. 11 Ilaisse sans aucune solulion le cas non
moins intéressant de refus d'embauchage.

Pourquoi ne pas recourir, dans 1'hypothfse de l'article 2 romme
dans tous les aunlres cas, au juge de droit commun le plus rap
proché des intéressés, et qui est d’abord un concilialeur, c'est-a
dire le conseil des prud’hommes ? C’est ce qu'a pensé vatre comn-
mission du travail en dcartant les 5e et 4e alincdas de larticle 20 ¢
introduit dans le livre 1II du code du travail.

Les sanclions pénales prévues dans la proposition de loi seraient
d’'un emprisonnement de six jours & un an et d'une amende de¢
10.000 & 100.000 ou I'une de ces deux peines seuwlement. En cas de
récidive dans le délai d’'un an, l'emprisonnement serait toujours
prononce.

En Pabsence de disposilions spéciales, Darticle 463 du code pénal
serait de plein droit applicable. Or, d'aprés Iarticle 463 « sauf dis-
position contraire expres », si les circonstances paraissent atténuan-
tes, les tribunaux sont autorisés, méme en cas de réeidive,
réduire Pemprisonnement méme au-dessous de  six  jours et
Pamende méme au-dessous de 46 F. La réduction du deuxieme
alinéa de l'arlicle 3, d’aprds lequel l'emprisonnement serait tou-
jours prononcé en cas de réecidive, me parait pas cire la déroga-
tion formelle & Particle 463 du code pénal exigé par celui-ci pour
gue ces dipositions ne soient pas applicables.

Quel serait le lribunal compdélent 7 Les peines édictées sont des
peines correctionnelles qui par elles-mémes entrainent la compé-
tence du tribunal correctionnel. Or, le jugement des infractions
aw oode du travail _est allribué sans aucune exceplion au
tribunal de simple police. Le tribunal correctionnel n'est compé-
tent qu’en cas de récidive & raison de laggravation des peines.

La compélence du tribunal de simple police s’applique mems
anx cas ex’t_‘,epuonnels, dans_lesquels, en raison de la gravité malé-
rielle de Iinfraclion, le code du lravail prévoit une peine correce
tionnelle par exemple dans le cas d’infraction A Darlicle 60 du
livre premier du code du travail gni inlerdit de faire exdculer
par des enfants de scize ans des tours de foree périlleux ou
des exercices de dislocation. Mais il faut pour cela une disposi-
tion expresse (article 483 du livre 11 du méme code).

11 ex;.fgr), en cnmn'uh)lnf:le, une hiérarchie des peines paralleles
& Ja hiérarchie des infractions. La gravilé des infractions aux
dgpns;lmns de la proposition de loi examinde iei est certainement
moindre aue celle des infractions exceplionnellement punies de
peines correclionnelles par le cnde diu travail et dont on vient de

donpor un  exemrle. Le maximum qui parait devoir étre envi-
sapé serait le taux des amendes prévues par le code du 1ruvuili

pour les infraclions & ses dispositivns concernaut I'hygiéne et la;
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séeurité des travailleurs (livre 11 du code du travail). Il est acluel-
lement de 4.200 & 3.600 F. 11 serait porié a de « 4000 & 24.000 F »
par un projet de loi déposé devant le Conseil de la République
el qui est en état détre discuté en séance publique
(rapport me 421). En cas de récidive, le taux de 1'amende serait
porié de 24000 & 240.000 F, soit le doublement du taux actuel.
Cest Ja le taux des amendes sanclionnant les contravenlions de
la 4e clasze, ¢'est-2-dire les plus graves. . .
L’amende ext appliquée dans Je cadre des infraclions & 'hygitne
et & la sdeurité des travailleurs autant de fois qu’il y a de per-
sonnes employées contraivement aux prescriptions du code. 1l
a leu d’appliquer la meéme régle dans le cas dinfraction & la liber-
1é syvndicale. . . .
H est & noler que les amendes per¢ues au profit du Trésor lais-
sent subsister la possibililé, sans aucune liitalion, d’oclroyer des
indemnités an profit du travailleur lésé par les infraclions. Celle
sanction civile doit élre la sanction principale des dispositions
nouvelles d insérer dans le code pénal dans Uinlérét de la protec-
tion des travailleurs, Les sanctions pénales ne sont qu’un complé-
raent de l'aclion civile; Pinfraclion consisle principalement dans
utie atleinte aux droits de Yindividu. .
Le texte de l'artixle 3 de la proposilion de loi doit ¢lre modifié
en ce sens. o
En conséquence, mesdames et messieurs, volre commission du
travail et de la sicurité sociule vous demande d'adopler la propo-
sition de loi ainsi congue:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — T est ajoulé au livre 1T du code du travail un article
preier @ ainsi congu: :

« Art, 1er a3, — 11 est interdit & tout emploveur de prendre en
considéralion I'appartenance a un syndicat ou 'exercice d'une aclivité
syndicale pour arréter ses décisions en ce qui concerne nolamment
I'ernbauchage, la conduite et la répartition du travail, la formation
professionnelle, Pavancement, la rémunération et Poctroi d’avan-
tuges sociaux, les mesures de discipline et de congédiement.

« 1 est interdit & tout employeur de prélever les colisations
syndicales sur les salaires de son personnel et de les payer au lien
et pluce de celui-cl.

« Le chel d’entreprise ou ses représenlants ne devront employer
aucun moyen de pression en faveur ou & l'enconire d'une oigani-
salion syndicale quelconque.

« Toule wmesure prise par l'employeur contrairement anx dispo-
sitions des atindas précédents sera considérée comme abusive et
donnera lieu & dommages intéréts.

« (ies dispositions sont d’ordre public. »

Art. 2. — 11 est ajouté au chapilre 1T dn lilre premier du livre I
du code dn travail un article 20 @ ainsi congu:
« Art. 20 a, — L’ulilisation des marques syndicales ou des labels

par application de D'article 19 ci-dessus ne powrra pas avoir pour
effet de porler atteinle aux dispositions de article premicr ¢ du
priésent livre. .

« Est nulle et de nul effet,
accord fendant a obliger 'employeur & n’embancher ou a4 nc conser-
ver & son service que des adhérents du syndicat propridtaire de la
marque ou dn label. »

Art. 3. — 1l est ajoulé au livre I du code du travail, un arti-
cle 55 ainsi concu:

« Art. 55. — Les chefs d'établissements, directeurs ou gérants qui
ont conlrevenn gux disposilions des articles 4er g et 20 ¢ dn pré-
sent iivre seront poursuivis devant la {ribunal de simple police el
punis d'une amende de 4.000 & 21.000 F,

« En cas de récidive dans le délai d’un an, le conlirevenant est
poursuivi devant le tribunal correctionnel et puni d'une amende de
251000 4 250,000 F.

« L’amende est appliqnée autant de fois q’il y a de personnes
atteiutes par les mesures interdites dans les premicr el deuxicme ali-
néa de urticle ler @, »

« Les infractions pourronl ¢tre constatées fant par les inspec-
teurs du lravail que par les officiers de police judiciaire, »

Art. 4. — Les disposilions de la présente loi sont applicables &
TAlgérie et aux lerritoires d’ontre-mer.

t ~ Toules disposilicns contraires & la présenle loi sont

ri. —_—

abregées.
ANNEXE N-° 43
(Scssion ordinaire de 1955-1956. — Séance du 20 oclobre 1053.)

RAPPORT fait an nom de la commission de Vagricultude sur la
proposition de loi, adoptée par PAssemblée. nationale, tendant &
Pinstilution de réserves communales de chasse, par M, de Pont-
briand, sénateur {(1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi tendant A Vinstilution de
réscerves communales de chasse, quni a été déposdée en mars 1955
par M Boscary-Monsservin et ecinquante-sepl de ses collegues, et
une initiative des plus louables,

La chasse est un sport qui, non seulement en raison du nombre
toujours croissant de s=es adeples, mais également en raison de ses
Lienreuses répercussions économiques, doif élre protégé et organisé.

En nous placant seulement sur le plan « des intéréts financiers
de D’Etat », nous pouvons dire que les recetles sont fonclion du

(1) Voir: Assembide nationale (2e 1ézisl), nos 10257, 10876 et in-§°
1957, Conseil de la République, ne 3i8 (annde 1955). ’

notamment, toule disposition ou .

nombre de porteurs de permis, le permis n’élant, en lui-méme,
qu’une ressource minime pour le Trésor & coté de tout ce qui dépend
de la chasse (taxes sar les chiens, carlouches, armes, velements,
enregisirement des paux, etc.).

Done pour maintenir les revenus en gueslion, sans parler du
sport lui-néme, il est insipensable que les chasseurs puissent
rencon{rer du gibier, d’olt ulilité de favoriser sa mulliplication et sa
protection. A cet efiet, il existe des parcs d’élevage mais il ne peut
en élre créé en quawtité suffisante en raison de limportance des
crédils a investir, el pour le mdéme molif, il ne peut elre question
d’nportation de gibier vivant. .

La proposition de loi de nos colitgues dépulés vient de favoriser
dans une large mesure le repeuplement de nos chasses francaises par
institution des réserves comimunales. 1l est important de préciser
avant tout, ce que l'on entend par réserves de chasse. Une des person-
nalités les plus compétentes, dont la voix fait autorité en la matiére,
puisqu’il s"agit de M. le cons wenr des eaux el forétls, chei du ser-
vice de la chiasse, écrivait dernitrement : .

« La réserve cynégélique doit étre un licu de quiétude ol le gibier
trouvera aussi, et par surcroit, 'ean et ia nourriture. A la faveur
de celle tranquililé, elle sera la terre d’asiie ol la faune cynégéli-
que, tres vite adaptée, se réfugiera en cas de danger et plus parti-
culicrement pendant la période d’ouverinre de la chasse. Elle sera
aussi la terre des amours du gibler sédentaire oun migrateur quw’il
choisira avant tout autre, pour y instalier son nid ou pour y mellre
an monde sa progéniture. Ainsi, la réserve, lieu inilial de produe-
tion, peut et doit devenir un lien et un centre de rayonnement
d’un gibier qui, & la recherche d’un espace vilal nécessaire, émigrera
vers des lieux moins peuples. »

La proposilion de loi gui nous est soumise a donc pour but de
faciliter la création de réserves dans les déparlements et les com-
munes qui, sous le couvert des {é¢dérations départementales de chasse
en ferount la demande. L’idée de porter alteinle au droit de propri'té
doit étre écartée, de méme que le rélablissement de certains privi-
leges d’avant 1789, Toutefois, les problémes élant trés diffévents
d’une région a Paulre, il est indispensable gue la réglementation
soit souple et nuancée. 1I se concoit que le ministre de l'agriculture
ne devrait intervenir que dans les rdégions ou il n’exisie auecune
protection efficace du gibier due A des initiatives privées. La créalion
de réserves ohligatoirés ne devra donc pas venir désorganiser les
réalisations déjh existantes

Volre eommission de {’agricullure, sur Vavis de M. le garde des
sceaux a cru devoir modilier en sa forme le lexte quj devra élre
inlégré dans le code rural.

11 est apparu également ulile, & ta commission de Pagriculture,
de préciser comment le ministre de lagriculture sera en mesure de
fixer les régions ou seront établies les réserves, (C’est pourquoi il
est proposé, mesdames, messieurs, a votre approbalion, un premier
alinc¢a a larticle 373-1.

De plas, il a semblé trop arbilraire de fixer la superficie de la -
réserve au dixiéme de 'élendue totale de la commune. Nous préfé-
rons lalsser le snin au ministre de agricullure d’en fixer I'étendue
apres avis de 1a fédération,

La commissicn a considéréd guw'en incluant une surface méme
minime de réserve, ele ferail surgir des difficultés qui pourraient
cnfraver la constitution desdites réserves dans eerlaines communes
ol des eflorts ont déja été fails en maticre de proleclion et repeu-
plement du gibier. Enfin, il fant penser également aux réserves pou-
vant se ftrouver sur le terriloire de plusieurs communes, et ne pas
oublier qu'une réserve ne se fixe pas sur une carte mais en fonclion
de la topographie des lieux, des euallures, des poinis d'eau, ete. .

Le texle gue nous vous présenfons, en dehors des deux maodifi-
cations précédentes, est le méme dans son esprit que celui transmis
par PAssemblée nationale. 1l varie dans sa forine pour les raisons

sées.,
ission de l'agriculture a maonifesté par aillcurs le ddsir
que Ie reglement dladwministration poblique soit tres clair et 1rés
préeis, alin d'éviler toute mauvaise interprélation de la Ioi et des
malentendus entre les diverses organisationg de chasseurs,

C'est dans ces conditions que votre commission vons demande
de modifier, en Ie rédigeant comnne suit, le lexte volé par I'Assem-
blée nalionale:

PROPOSITION DE 10OI

Art. 4er. — Le chapilre premier du titre premier du livre II du code
raral est complélé par un arlicle 373-1 ainsi congu:

« Art. 373-1. — 8Sur proposilion des {édérntions départementales
de chasse, le minisire de ['agricidiure arrélera la lisle des départe-
ments olt pourront élre créées des réserves communales de chasse.

« Aprés. avigs du conseil municipal, du conseil général et de la
chambre d'agricnifure, un arrété du minisire de 1'agricullure éta-
blira pour chague dépariement la liste des comuinunes dans les-
quelles il sera créé obligalvirement une réserve de chasse avee
indication pour chaque commune de la superiicie minima de celle
réserve.

« L’emplacement das réserves sera détermind d’accord avec I’asso-
cialion communale de chasse et les détenteurs du droit de chasse.
A défaut d'accord, il sera procédé par rotation tous les qualve ans.

« La chasse est interdile en {out ternps sur les réserves commu-
nales de chasse. Toutefois, les caplures de gibier peuvent élre aulo-
risées par arrété préfectoral priz sur avis du conservateur des eaux
el forcls et du président de la fédération dipartementale de chassze.

« Un reglement d’administration publique {ixera les modalités
d’applicalion du présent arlicle. »

Art. 2. — Le paragraple 1o de 'arlicle 376 du code rural est modifié
comme suit:

« 1o Ceux qui auront chassé en temps prohihd on dans les récerves
de chasse approuvées par le ministre de legricullure ou ¢tablies
en applicalion des dispositions de article 373-1 »
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ANNEXE N-° 44

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séuance du 20 oclobre 1953.) -

RAPPORT fait au nern de la commission de Uinlérieur (administration
générale, départementale el communale, Algérie) sur la propo-
silion de résolution de MM. Symphor et Lodéon tendant a inviter
le Gouvernement & venir en aide aux sinistrés de la Martinigue,
victimes du violenl ouragan du 23 seplembre dernier, par M. Lodcon,
sénateur (1).

Nots. — {€e document a €1é publié au Jou,rnal nffici‘el dan
21 octobre 1955, (Comple rendu in eclenso de la séance du Conseil
de la République du 20 oclobre 1955, page 2409, ire colonne),

ANNEXE N-° 45

(Session ordinaire de 1955-1%506. — Séance du 20 oclobre 4935.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la famille, de la popu-
lation et de Ja saulé publique sur la proposilion de loi, adoplce
par UAssembice halionale, tendant & usérer dans le décret
e 53-1186 du 20 novembre 1053 portant réiorme des lois d'assis-
tance, un arlicle 40 bis relatif aux taux de la majoralion spéciale
ou de ’allocation de compensation accordée aux grands iniirmes,
par Mme Marcelle Delabie, séinatear (2),

Mesdames, messieurs, la nolion d’aide complémentaire & apporter

aux infirmes ayant besovin, a leurs coOtés, de la préscuce conslante
d’une tierce personne a été introduite dans la législation d’assistance
— d’aide sociale, conmne {'on dit de facon beaucoup plus heureuse
aujourd’hui — par la loi de finances du 16 avrit 1930, qui la
définissait dans un article 20 bis inséré dans la loi du 14 juillet 1305,

Sans remonter a lorigine de ce lexle, il n'est peul-¢lre pas inu-
tile de rappeler les modificalions apportées depuis quelques années
au mode de calcul du taux de la majoralion accordée aux plus
maltheureux parmi les déshérités du sort, privés non seulement de la
possibilité de subvenir personnellement a leurs besoins, Iais obiigés
de recourir A 'assislance d'un liers pour les acles essentiels de la vie.

La loi du 2 aont 1919 accordait aux aveugles et grands infirmes
ayanl besoin de I'aide constante d'une iierce personne la majoration
prévue pur Particle 20 bis de la loi du 14 juillel 1905 qui oscillait a
I'é¢poque enlre 2.800 et 3.500 F par muos.

La loi du 19 avril 1952 qui instituait, pour la premicre fois, une
réiérence par rapport au régime de la sécurité sociaie prévoyail dans
son article premier, l'altribulion d'mne majoralion égale a 80 p. 1€0
d2 celle que pergoivent, pour la lierce personne, les invalides
relevant de la séeurité sociale on des législations sur les accidents

du {ravail — celle-ci élait alors de 120.000 F, ce qui portait la

majoration a 8.000 F par mois.

Liarticle 3 permeilail aux infirmes qui travaillent, et qnui ont
besoin de l'aide constanie d une tierce persunne, de receveir une
allocalion de compensation égale a 90 p. 100 du montant de la
majoration accordée aux invalides de la sécurild sociale, ¢’esl-a-dire
Q.000 F par mois.

Ceux qui n’ont pas besoin de l'aide constante d'une llerce per-
sonne touchaienl une allocation, fixde suivant le degré d’incapacité,
enlre 40 et 60 p. 100 de celle accordée aux invalides de la sécurité
sociale, et qui élait donc de Vordre de 4.000 & 6.000 F par mois.

Ces dispositions avaient été adoptées apres une longue contro-
verse avec le scerélaire d’Etat au budget, qui faisait ressorlir les
difiérences exislant enlre le régime de la sdécurité sociale basé sur
les cotisations versées par les bénéficiaires, el le principe de l'assis-
tance out il n'existe pas de contreparfie. C’est d'ailleurs pour celte
raison, juridiquement valable, gu’un abalternent de 20 p. 100 pour
la majoration et de 10 p. 100 pour I'allocalion de coinpensation
avail été praliqué.

Le décret du 29 novermnbre 1953 portant réforme des lois d’assis-
tance, précisail dans son article 3%, que le tanx de la majoration
accordée aux grands infirmes ayant besoin de 1'aide conslante d'une
tierce personne serait fixé par décret.

Et dans son article 40, que le grand infirme qui travaille « regoit
une allocalion de compensalion. dont le taux, Tixé par décret, est
variable suivant que linfirme a, ou non, besoin de l'aide constante
d'une tierce personne ».

Le ddcret du 15 novemhre 1954 pris en applicalion du texte pré-
cédent, fixait & 108.000 F, soit 9.600 F par 1nois, le montant de la
majoration, & 120.000 F, soit 10.000 F par mois, le montant de 1'allo-
cation de compensation accordée & Dinfirme {ravailleur avant
besoin de laide constante dune tierce personne et & un laux
variant entre 48.000 F et 72.000 F, suivaut le degré d’incapacité,
celle accordée lorsque celte aide constanle n’est pas ndécessaire.

Ges nouveauX Llextes entraient en vigueur & dater du 4er jan-
vier 1954,

Il convient de mnoter 1ci, quen septembre 1951, la majeration

servie aux grands invalides relevant du régine de la séeurilé

sociale, avait él¢ poride & 200.000 F
La référence clablie par la loi du 19 avril 1952 aurait donné
160.000 F, soit 13.333 X par mois pour la majoration et 480.000 P,

(1) Voir: Conseil de la Ripublique, no 7 (session de 1053-1956).
_(2) Vojr: Assemblée nalionale (20 167031, nes 8712, B3, 0540,
!Bé}g,) 11009 el in-8° 1990, Conseil de la Républigque, ne 398 ( annde

90},

‘ration accordée aux grands - invalides.

soit 15.000 F par mois pour l'allocalion de compensation. Les aveu-
gies et les grands infirmes qui, en “application du décret allaient |
percevolr mensuellement 9.000 ou 10 060 ¥ se trouvaient donc léscs
par celle fixalion des tlaux laissée a Pappréciation du ministre
compdétent. . i ,

Lors de la discussion du budget de la santé publique, pour 'exer-
cice 1953, la comunission de la famiite, de la pppumlmn el de la santé
publique de L'Assenblée nationale, se [fit Vécho de leurs protesla-
tions, le chapiire concernant 'aide aux grands infirmes fut disjoiut,
et le Gouvernement diéposa une ietire reclificative dans laquelle
il demandait les crédils nécessaires pour porler, & partiv du 1° jan-
vier 1955, la majoralion & 160.000 F, et Uallocalion de compensa-
tion A 180.000 F, mais il %e refusail, au cours de la discussion, 2
adopler le principe d'un rapport constant entre les allocalions d’aide
sociale et les allocalions de fa sécurilé sociale.

Le ddécrel du 10 février 1955 se conientait donc de modilier le
décret du 15 nevembre 1954, en Nixant les laux & 160.000 F et &
430.000 F, chiffres correspondant & la rélérence souhailée et qui
donnerent salisfaction aux intéressés, jusqu’auw der avril 1955, date &
laquelie la séeurilé sociale porla & 214.000 ¥ le montant de la majo-

L'objet de la proposition de loi adoplée par PAssemblée nationale,
i vous est soumise, est de metlre dafinitivernent un terine aux
diseussions qui s'élablissent, et aux conlestations qui se manifestent
chaque fois qu’une moditication dn taux appliqué par la sécurilé
sdciaie justifié un nouvel examnen du taux de la majoralion allouce
au litre de I'aide sociaie. .

11 est bien évidenl que les raisons, qui maotivent l'augmentation
de la majoration décidée par ta sécurité sociale, sont valables pour
les béndficiaires de la [égislation d’aide sociale el, s’il est exact que
les deux régimes sont juridiquement différents, rien ne s’oppose
cependant & ce que, praliquement, dans un but de simplification
el de rapidité dans Vapplicalion, les taux accordés par la seconde
soient alignds sur ceux lixés par la premiére.

est en toul cas une moesure déquilé et d’humanité, et, restant
fidele au vote émis par nolre assembiée en avril 1952, volre comnis-
sion de la familte,” de la populalion et de la sanlé publique l'a
adopiée A nouveau, en précisant ceopendant que celle déeision ne
serail appticable qCaun 1er janvier 1956 Elle a entendu ainsi ne pas
remelire en question les crédils prévus & cel eflet pour 'onnde
1955 dans les budgels des collieclivilés participant au financement,

Volre commiission vous propose également deux modifications a
la pronosilion sowmise a volre appréeialion:

1o Ele croit d’abord préférable de remanier les arlicles 39 el 40
dun décrel du 29 novembre 1903, phulét qie d'alourdir ce texte en y
insérant wune  articte supplémentaire, 1arlicle 40 bis adopté par
1'Asxemblée nalionale.

2o }t lui semble inuiile de prévoir, de facon expresse, dans un para-
graplie spéeial, Vapplication aulomatique de la riférence rétablie,
a la date denirée en vigueur d'un laux modifié par la sécurité
suciole,

Le nouveau libellé des articles 30 et 40 du ddécret dn 29 novembre
1953 garantit, sans équivoque possibie, et l'alignement et la date
d’application des nouveaux aux de la majoralion d’aide sociale,
® Enfin, volre commission, connaissant les difficullés que rencon-
trent les comumissions d'adinission et d'appel dans lappricialion
de l'aide conslante ndcessaire & un grand infirme, et sachant que la
majoration esl souvent refusée & des demandeurs qui ont cependant
besoin, chaque jour, mais de facon non continue, de Vaide d'une
lierce personne, a pensé qu'il élait équitable d'autoriser les com-
missions compélentes 4 accorder une majoration a lanx réduig,
dont le montant, variable selon P’état de Vinfirme, pourrait raisonna-
biement élre fixé enire 60 et 80 p. 100 de la majoralion servie aug
infirmes relevant da régime de sécurité sociale.

La majorité de volre cornmmssion qui s’est rallice & cette propo-
silion a conscience de réparer ainsi une injustice flagranie dont sont
trop souvent victimes des infirmes qui, sans une aide familiale ou
exlérieure, ne pourraient assurer eux-meémes les condilions normales
de leur vie quotidienne,

En conséquence, volre commission de la famille, de la populafion
et de la sanlé publique, vous propose d'adopter, sous un tilre
nouveau, la proposilion de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOL

tendont & maodifier les arlicles 39 et 40 du décret ne 53-1186
du 29 novembre 1053 portant reéforme des lois dassistance.

Art, 1er, — 1. — Le deuxiéme alinéa de Parvlicle 39 du décret
ne 53-1186 du 29 novembre 1953 est abrogé et remplacé par les
disposilions suivantes:

« Le faux de la majoralion accordée aux grands infirmes ayant
besoin de l'aide constante d'une tierce personne esl égal,d 80 p. 100
de la majoralion prévue au paragraphe 3 de larlicle Z»tj!modil‘ié de
Pordonnance 1n» 43-2154 du 19 oclobre 1945, Lorsque laide requise,
sans élre comslanle, reveét néanmwins un caracicre de régularile
quolidienne, la majoralion varie, selon 1'élat de linfinmme. entre
60 et 80 p. 100 de la majoration prévue au paragraphe 3 de 1'arlicle 56
modifi¢ de Uordonnance snsvisée diu 19 octobre 1945, »

I — Loarlicle 40 du décrel ne 53-1186 du 29 novembre 1053 est
abrogé el remplacé par les disposilions suivantes:

« Le grand infirme, dont Pinaplitude an travail a ¢ conslalée
dans les conditions prévues aux arlicles précédents et qui peul, a la
suite d'un apprenlissage on d'une rééducalion, se liveer a un (ravail
constituant 'exercice normal d'une profession comportant une rému-
néralion mensuelle au_moins égale au quart du salaire de base
servanl pour le calcul des prestations familiales, ou celui qui, aprés
apprenlissage ou une rédéducalion, juslifie ne pm’lvoir travailler effece
tivernent pour une cause de force majeure, recoit une allocalion de
cotpensation dont le taux varic selon L'élat de 1infirme entre 40 ¢t
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60 p. 100 de la majoration prévue au paragraphe 3 de Yarticle 56
madifié de l'ordonnance susvisée du 19 octobre 1945. Le laux de
Iallocation de compensation est fixé & 90 p. 100 de lndlle’mnjora_mon
lorsque l'état de Pinfirme ndécessite 'aide constante d’'une tierce
personne. Lorsque I'aide requise, sans étre consiante, revét un carac-
tore de régularilé  quotidienne, le monlant de 1'allocalion varie
entre 60 et 90 p. 100 de ladite majoration. » : . .

Art. 2 (nouveau). — Ces -dispesitions seront applicables d partir
du e janvier 1956.

ANNEXE N° 46

‘(Session ordinaire de 1953-1956. — Séance du 20 octobre 1955.)

PROJET DE LOI adoplé par D’Assemblée nationale, autorizant le
Prasident de la République A rahfier 'accord sur I'élablissement
d’une union européenne de payements, signé a4 Paris le 19 sep-
tembre 190 et modifié par denx protocoles additionnels en date
des 8 aont 1951 et 11 juillet 1952, transmis per M. le président de
T’Assemblée nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1), — (Renvoyé & la commission des finances.)

: : Paris, le 20 octobre 1955,
Monsieur le président, - .
Dans sa séance du 20 octobre 1955, VAssemblée nationale a-
adopté, en premiere lecture, un projet de loi antorisant le P’resl-
dent de ta République a ratifier Taccord sur Vélablissement d’une
union européenne de payements, signé & Paris le 19 seplembre 1950
et madifié par deux proiloeoles addilionnels en-date des 8 aout 1ol
et 11 juillet 1952, . . o
Confornément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
j’ai Fhonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République. . :
1’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de 1a Répu-
blique dispase, pour sa premiére lecture, d’un délai maximurmn de
deux mois a compter du dépot de ce projet de loi sur son burea.
Je vons prie de voulnir bhien nvaccuser réceplion de cet envol.
Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haule considé-
ration, :
Le président de UAssembde nationale,
PIERRE SCHNEITER,

L’Assemblée nationale a adoplé, en premiére leclure, le projet

de i dont'la teneur suit:

PROJET DE LOI
Article unique. — Le Président de la République est aulorisé 2
ralifier Paccord sur Pélablissement d'une union européenne de

payemenls, signé a Paris le 19 seplembre 1950 et modifié par denx
protocoles additionnels en date des & aolt 1951 et 41 juiliet 1992
Ddélibéré en séance publique, & Paris, le 20 octobre 1955,

Le présudent,.
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N-° 47

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 20 oclobre 1955.)

PROJET DE LOI, adopté par P’Assemblée nationale, complétant
Pordonnaice du 18 novembre 1914 instituant une Hauie Cour de
justice, lransmis par M. le président de I’Assemblée nalionale’ a
M. le président du Conseil de fa République (2). — (Renvoyé a Ia
commission de la juslice et de ldgislalion civile, crimninelle et
commerciale.)

Paris, le 20 oclobre 1955,
Monsicur le président, )

Dans sa séance du 20 octobre 1955, PPAssemblée nalionale a

adoplé, en premiére lecture, un projet de loi complétant Pordonnance’

du 18 novembre 4914 instiluant une Haute Cour de justice.
Conformément aux dispositions de Darticle 20 de la Constilulion,
Jj’ai honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouleir bien saisir le Conseil de
la République. ) R
L'Asseinblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
Rdépublique dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum
de deux mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son bureau.
Je vons prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.
Agréez, monsieur le président, Yassurance de ma haule consi-
dération,
Le président de UAssembde nationale,
PIERRE SCHANEITER.”

(1) Voir: Assemblée nationale
65903, 11199, 6259 et in-8o 2132,
9 (2) Vuir: Assembice nationale (20 Mgisl.), nos 11323, 1159 et in-80
31,

(2¢ législ), nes 3364, 6132, 5650,

1’Assemblée nationale a adopté, en premidre leclure, le projet
de loi dont la teneur suit:

PﬁOJ ET DE LOL

Article unique. — L’arlicle & de Vordonnance du 18 novembre 1944,
madifié par la loi ne 45-0146 du 27 décembre 1943, est complété par
les dispositions suivantes: . L

« Les magistrais lorsqu’ils exercent les fonctions du ministére
public prés la Haute Cour de justice a la date de leur admission & 1a
retraile peuvent éire appelés a conlinuer ces fonclions- pour une
dnrée de six mois », .

Délibéré en séance publique, & Paris, le 20 oclobre 1955.

Le président,
PIERRE SCIINEITERg

ANNEXE N°

——

48

(Session ordinaire de 1953-1956. — Séance du 20 octobre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’outre-mer:
sur la proposition de résolulion de M, Durand-Réville tendant a
inviter le Gouvernement & envisoger le remplacement, pour les
administrateurs de Ja France d’outre-mer cheis de ecirconscrip-
tion administrative, du régime acluel des congés de longie durce
par un régime de cengés annuels, par M. burand-Réville, séna-
teur (1). Co

Mesdames, messieurs, votre commission de la France d’outre-mer
a bien voulu me confier le soin de rapporter en son nom, devant
vous, la proposition de réselution ne 481, tendant & inviler le Gou-
vernement & envisager le remplacement, pour les administrateurs
de la France d’oulre-mer, chefs de circonscription adminisirative,
du régime actuel des congés de longue durée par un régime. de
congeés annuels, o . .

Je tiens a préciser, d&s Pabord, que le bhut de la réforme ainsi
proposée est essentiellement d’assurer ja eontlinuité et Defficacité du
cornmandement, par le maintien dans le méme posle, pendant une’
durée d’au moins quatre ou cing ans, des administraleurs chefs de
circonscription adminislirative. . .

L'exposé des motifs de la proposition de résolution indique
comment le résnltat actuel des cangds aboutit & ce résultat qu’en fait
les administraleurs n’accomplissent que bien rarement plus dun
séjour dans le méme poste, qu'ils quitient en conséquence au moment
meéme ot ils ont pu acquérir une connaissance suffisante des popu- -
lations quw’ils sont chargés d’adininisirer, et des problémes qu’ils ont
a résoudre. I préecise au contraire les avanlages qui résulteraient,
pour Funité et la conlinmité dans le commandeent, d’un régime de
congds annuels, qui permetirait le maintien du meme adminisirateur
dans le méine poste pendant plusieurs anndes conséeulives, Iintérim |
équn_t tnormalement assuré, pendant ses courles absences, par son.
adjoint. : .

Fajoute quune telle réforme metirait immdédiatement 3 la dis-
position de Padministralion — ainsi que je vais le démonlrer — un
mportant personnel supplémenlaire, actuelicment absorbé par les
nécessités de la releve, et gui deviendrait disponible. pour renforcer
I'encadrement administratif de nos territoires africains. .

La direclion du personnel du ministére de la France d’outre-mer
a calenlé en effet que Papplication dun régime de congés annuels
aux administrateurs chefs de circonscription adminisirative, perimet-
irait de récupérer, pour le service effectif, 191 unités sur les
1150 adminisiraleurs que comple le bloe africain {ropical (A. 0. F.,
A. E. F.,, Togo et Cameroun). Comment douler de Poppor(unilé d’'une
réforme qui permetirait de disposer ainsi de 191 adminislraleurs de
pius et de doler de tlilulaires les trop nombreux postes on subdi-
visions qu’il a parfois fallu fermer faute d'un effectif suffisant du
corps des administraleurs, .

Que l'on songe & ece gue cofternit le recrutement de 4191 nou-
veaux administrateurs, auguel il fandrait peut éire se rdsoudre si.
T'on veut renforcer, comne il est trés souhaitable, les indispensables
contacts avec les populations antuchtones,. confacts dont le reld-
chement a prouveé, en Algérie, q’il élait souvent & Vorigine de désa-.
gréables surprises. Si 'on tient comple du payement des soldes et
accessoires — payés en Afrigue Noire en franes C, F. -— des
indemnilés Lamine-Gueye, des frais de voyage et des charges de
famiile, ¢’est certainement un crédit d’an moins 4 & 500 miliions qui
serait nécessaire pour le recrulement de 191 unités nouvelles.

1 fant cevtes, en conlrepartie, prendre en considération leg
dépenses supplémentaires qu'entraineront des voyagzes plus fréquents.
Sans doule, les Irais de voyage seront plus élevés qu’ils ne le.
sont -acluellernent, mais pas autant gn’on pourrait le penser a pre-
miére vue. II ne faut pas oublier en effet que la réglementation,
acluelle des voyages des familles est trés libérale, Lorsque les enfants
sont demeurés en France pour leurs éludes, ou parce que leur état
de santé ne leur permet pas de supporter des séjours prolongés
outre-mer, ils ont la possibilité de venir rejoindre leurs paven!s, anx
frais de Fadminisiration, une fois durant le séjour administratif da
chel de familie., . .

Si les enlants ne bénéficient pas de ce droit, ¢’est, en sens inverse,
la mére de famille qui a la faculté de venir les relrouver, et qui peut
mcme  prétendre & plusieurs voyages, dans la limite des frais
qu’auraient occasionné les voyages des enfants; une mare de famille
ayant trois enfants pavant place entiére, peut ainsi bondficier de
trois voyages gratuits en France, durant le séjour administratif de

(1) Voir: Conseil de la République, ne 481 (annde 1953).
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son mari. 11 est bien évident qu’avec le régime du congé annuel, ces
voyages des enfanils ou de la were de famiile, destinés a reconsliluer
une fois durant le séjour le foyer familial, perdraient leur raison
d'étre. Il en résullerait inconlestablement une éconormie dont il doit
élre tenu comple dans I'évalnation des frais de voyage plus qlgves
que le budgel aurail a supporler, du fail de Pinstitution d'un régime
de congés annuels. . . ,

La direction du personnel du ministére de la France d'oulre-mer
eslime que, en définitive, Ja réforme envisagde exigerait du ‘lmdget
de I'Etat, pour le bloc alricain tropical (A. 0. F., A, E. F., Togo et
Cameroun), une ddépense suppiémentaire, an lilre " des frais de
voyage, de 60 millions de francs métropolilains. C'est, vous 1'avoue-
rez, une dépense fort minime, si eilc permet de récupdrer pour le
service 101 unités du corps des administrateurs. ) .

Je me suis préoccupé de savoir quelles seralent les répercussions
de la réforme sur les budgets de nos lerritoires africains, et je crois
pouvoir affirmer qu’elle se traduirait, pour les linances locales, par
une économie certaine.

Les voyages des adminisirateurs et de leur famille sont, en elfet,
% la charge du budgel de U'Etat entre la métropole el le point de
débarquentent dans la fédération ou le terriloire d'affectalion, les
budgels locaux supportant, par contre, les frais de voyage a I'inlé-
rieur  des terriloires considérés. Beaucoup @’administraleurs, dans
Yorganisation acluelle, ne connaissenl pas leur destination défini-
tive. au départ de la métropole et doivent se rendre d’abord au
chef-lieu de la fédération ou du terriloire pour y recevoir leur aifec-
tation, qui demeure fonclion des postes vacanls au mowment de leur
arrivée. C'est ainsi que les fonclionnaires d’Afrique occidentale
francaize qui n'ont pu recevoir leur affeclation au départ de France,
doivent d'abord se rendre & Dakar pour connaitre dans quel terri-
toire ils seront appelés a servir. Lorsquwil y a ainsi ruplure de
charge d Dakar, le budget de I'Etat supporte les frais de voyage de
Ja mélropole & Dakar, le budget local supportant par coulre les
dépenses relalives au déplacement & partir de Dakar. '

Avec le régime proposé, il deviendra inulile de faire transiter les
administrateurs par Dakar, puisqu’ils serent, en général, appelés a
rejoindre le posle: qu'ils occupaient avant leur congé et dont ils
seront d'ailleurs demeurés titulaires. Les administrateurs deslinés
au Soudan, a la Cote-d’Ivoire, au Niger ou au Dahomey, pur exempie,
n'auront plus & venir a Dakar pour recevoir leur aileclation, et
pourront rejoindre directement el sans rupture de charge, Bamako,
Abidjan, Nianwy ou Porlo-Novo, L'intégralilé des frais de passages
demeurcra, dang ces condilions, & la charge du budgel de Elat, et
les budgels locaux feront 1'économnie des frais de transport enlre
Dakar et le territoire intéressé.

Ainsi d'un coté, la proposition envisagée est susceptible d'en-
trainer certaines économies non -négligeables pour les budgets
Jocaux, et d'un aulre coOlé, elle permet & l'administration de la
France d'outre-mer de disposer, pour le service efiectif, de 191 admi-
nislrateurs de plus, pour le seul bloc alricain {ropical, moyennant
une dépense supplémentaire vérilablement modigue de 60 millions
de francs métropolilaing, & la charge du budget de I'Elat.

Les conditions seraient sans doute plus ondéreuses pour Madagas-
car et nos Elablissements du Pacifique, en raison de la longueur
plus - considérable des distances. 11 appartiendra évidemment au
ministére intéressé d'examiner si la mesure doit, compte tenu de
cette considération, élre appliquée & Pensemble de nos terriloires
d’outre-mer, ou au contraire limilée au seul bloc africain fropical.

Votre commission de la France d'ounlre-mer, voulanl néanmoins
affirmer son ddsir de voir le régime proposé mis en vigueur, toutes
les fois qu’il sera de ndlure a assurer une conlinuilé plus grande
dans le commandement, sans qu'il en résulle une dépense suppié-
mentaire excessive pour les finances publiques, vous demande
d’adopter la proposition qui vous est soumise. Elle est toutefois
d’avis d’en supprimer le dernier membre de phrase qui faisait
allusion aux « sérieuses économies » susceptibles de résulter de
celle réforme. Ces économies pourraient cerles étre réalisées puis-
qu’il serait possible, sans diminuer l'encadrement acluel de nos
terriloires d'outre-mer, de réduire de 191 unités — en ne considé-
rant que le bloc africain tropical — les effectifs du cadre des admi-
nistrateurs. En fait, comme {ous les shefs de {édération ou de terri-
toires esliment que le nombre d'administraleurs mis & leur dispo-
silion est insuffisant, il parait préférable de maintenir l'effeclif de
ce cadre & son niveau acluel et d’accepler la légere majoration
des dépenses que la réforme entrainera, au titre des frais de voyage,
et qui apparmit au demeurant enticrement justifiée par le renfor-
cement de l'encadrement administralif qu’elle permeltra opporiu-
nément de réaliser au moment olt une polilique de contacts plus
élroits avec les populations autochilones s’avere indispensable.

La présenle proposilion de vésolufion ne vise que le cas des admi-
nisirateurs chefs de circonseription administrative, mais il est bien
évident que les considérations qui motivent la réformne demandée
seraient tout aussi valables pour d'aulres catégories de fonetlion-
naires, et particuliérement pour ceux — tels que les mdédecing —
dont le rdle comporle des contacts permanents avec les popnlalions
autochtones, et dont le maintien au méme poste pendant plusieurs
anndées conséeulives serait tout aussi souhaitable.

Pour toutes les raisons exposées, volre commission de la France
d’oulre-mer vous demande d'adopler la proposilion de résolution
donl la teneur suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Républigue invite le Gouvernement 3 envisager
le remplacement, en ce qui concerne les adininistraleurs de la
France d'oulre-maer, chefs de circonscripion administrative, du
régime des congés de longne durde acluellement en vigueur, par
un régime de congés annucls, permettant d'assurer dans de meil-
leures conditions la continuité souhailable du commandement,

ANNEXE N-° 49

(Session ordinaire de 1935-1956. — Sé¢ance du 25 octobre 1955.)

RAPPORT fail au nom de la commission de la juslice et de légis
lation civile, criminelle et commerciale sur le projel de loi,
adopté par D’Assernbléc nationale, relatif & la procédure de codi
fication des textes législatifs concernant lindustrie des - assu-
rances, par M. Louis Gros, sénateur (i).

Mesdames, messieurs, le projet de loi qui vous est soumis tend
A perinelire au Gouvernement de procéder & la -codificalion des
textes législatifs concernant Uindustrie des assurances. o

Vous n'éles pas sans savoir qu'un décret en date du 10 maj 1M8
a institué une commission supérieure chargée d'étudier la simpli-
fication et la codification des texles législalifs et réglementaires.

Celle commission a déja eflectué wun important travail qni a
conduit 4 Ia publication d'un certain nombre de codes (codes de
Fartisanat, des posles, télégraphes et téléphones, de la santé
publique, de lurbanisme et de I'habitation notamiment).

La multiplicalion des textes législatifs et réglementaires a créé,
dans bien des domaines, une telle eonfusion que des 1nesures de
simpliflication el de codification s'itnposent. .

C'est pourquoi volre commission ne peut qu'accueillir favora
blement toule initialive prize dans ce sens,’ . )

Elle vous demande, en ‘conséquence, de vouloir bien adopter le
projet de loi suivant:

PROJET DE LOI

Art. 4er, — 11 sera procédé A la codificalion des textes législatifs
concernant industrie des assurances, par décret en conseil d'Etat
pris sur le rapport du minisire des finances et des affaires écono-
miques, du ministre du budget, du garde des sceaux, ministre de
la justice et du secrétaire d@’Elat & la présidence du conseil, aprés
avis de la commission supérieare chargée d'éludier la codification
et la simplification des texies [dgislalifs et réglementaires,

Art. 2. — (e ddécret apportera aux texles en vigueur les adapta
tions de forme rendues ndcessaires par le travail de codificalion
& Pexclusion de loute modification de fond.

CArt, 3. — I sera procédé chaque annce, et dans les mémes eondi-
tions, & Uineorporalion dans le code de l'indusirie des assurances
des lextes Mégislatifs modifiant certaines dispositions de ce code
sans s’y référer expressément.

Art. 4. — Est expressément constatée la nullilé de Varlicle 5 de
Pacte dit loi du 16 aont 1911 medifianl le décrel-loi da 1% juin 193
unifiant le contréle de I'Elat sur les enireprizes d'assurances de
loule nature et de capitalisation et lendant a lorganisation de
'induslric des assurances.

—

ANNEXE N° 50

{Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 25 oclobre 1055.y

RAPPORT fait au nom de la commission de la juslice et de légis
lation civile, criminelie et commerciale sur la proposition de loj,
adoplée par_ PAssemblée nalionale, tendant a mwdifier 1ordon-
nance n°e A-118% du 30 juin 19i5 relative & la constalalion, la
poursuite el la répression des infractions a la législation écono
migue, par M. Louis Gros, sénaleur (2).
Mesdames, messieurs, Pordonnance no 45-1i8% du 30 juin 9%

relative & la conslatalion, la poursuite et la répression des infraclions

a la législation économique a institué au profit de l'administration,

représentée par les foneclionnaires du controle économigque et le

minislre chargé des affaires économiques, un pouvoir judiciaire que,
seules, des circonstances parliculieres pouvaient justifier.

Depuis 1951, le Parlement a 616 saisi de différentes propositions
de loi ayant pour objel de restitner aux seuls tribunaux de Pordre
judiciaire le pouvoir de juger el d’appliquer les peines prévues
par Pordonnance,

La proposition de loi adoplée par PAzsemblée nationale, e
41 juillet 4953, a abrogé les disposilions ayant créé ce pouvair juri-
dictionnel d'exceplion, et a consacré le relour au droit commun

Votre commission de la juslice et de législation vous propose
d’approuver cette initiative.

Il lui est apparu, cependant, nécessaire d'apporter au tlexte volé
par I'Assemblée nationale guelques modificalions.

Ces modilicalions ne portent pus alteinte au principe, mais au
contraire en adaptent 'applicalion aux différents arlicles de 1'ordon-
nance, dont la rédaclion devail, a4 peine d’ambiguilé et de conlra
dicltion, étre complétée on transforméde. N

Le tableau ci-aprés indique les raisons et le détaj : i
e : ! Hai di-
fications: tde ces mo

EXAMEN DES ARTICLES
Article 1er,

Texle volé par I'Assemblée nalionale:
Le paragraphe 3o de D'arlicle 6, les arlicles 2{, 23, 2%, 25, 96, 27,
23, 2

on o, - e - =
28, 29, 50 el 31 de l'ordunnance ne 43-1ish du’ 30 juin 1945 sont
abrogés.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 1égisl.) WIS

. (1) Voir: Assen alionale (2¢ Iégisl.) nos 1169, 7300, 11030 et

m-b: 188 Conxeil de 1a République, ne 396 (année ’1'.'5.'.).’ ’
(2} Vojr: Assemblée nalionale (22 16gisl), nos 5u2, n6Y, 2397, 4R

1
2 r:A nbice i I 23 i,
10796 el in-8» 1959; Conscil de la République, ne 397 (aunde 1930).
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Texle proposé par volre commission:
Conforme.

Article 1er bis (nouveau).

Texle proposé par volre commission: )
Sont #galement abrogés les articles 32, 43, 48, dernier alinéa,
54 et 61 de Pordonnance no 45-1184 du 30 juin 1945,

Les modilications apportdes & Pordonnance de 1915 par les dis-
positions de la présente loi rendent nécessaire la suppressinn de
certains articles de ladile ordonnance, autres que c¢ceux visés a
Tarlicle premier ci-dessus.

Article 2,

Texte volé par I’Assemblée nalionale:

Le deuxitme alinéa de I’article 16 de Pordonnance ne 45-1i84 du
30 juin 1945 est ainsi modifié: |

« Les agents visés & Parlicle 6 ont libre accts dans les magasing
si caux-ci ne constiluenl pas I'habitation du commercant, auquel
¢as la perquisition ne pourra avoeir liea que sclon les dispositions
de Palinda 5, dans les arriére-magasinz, bureaux. »

(Le reste de lalinéa sans changement )

Texle proposé par votre commission:
Conforme.

Article 3.

Texte vold par I’Assemblée nalionale?

Larticle 19 de Pordonnance ne 45-148% du 20 juin 1945 est rem-
placé par les dispositions suivanles:

« Sous réserve des disposilions prévues a Darvlicle 20, les procés-
verpaux dressss en application de Particle 6 sont  {ransmis an
direcieur départemental du conlréle économique dans le délai d'un
nmois & eompler de la redaclion du. procés-verbal. Le direcicur
départemental soumet le dossier a I'examen dua procureur de la
République compélent, en fui indignant ses conclusions guant & la
possibilité de transaclion ou & la suite judiciaire 2 donner.

« Le procureur de la République doit aviser le direcleur déparle-
mental du contrdle économique, dons la quinzaine de la réceplivn
du dossier, de ia déeision qu'il a prise. »

Texie proposé par volre commission:

[ariicle 19 de Pordonnance ne 15-1184% du 30 juin 1945 esf rem-
placé par les dispositions snivanies:

« Sous réserve des disposilions prévues a Particle 20, les procds-
verbaux dressés en application de Particle 6 sont transmis au dirce-
teur déparfemnental di econtraie éconongue dans le délai d'un mois
a compler de la rédaction dn proecs-verbel. ’

A deéfaut de iransaciion, le divecleur déparlemental transmet |
dossier au procureur de 'a Répubique compdlent, pour la  suii
Judiciaire A donner.

Dernier atinda: conforme.

I a semblé & volre commission que, logiquement, la ransaction
prévue a larlicle 19 de Pordonmance du 30 juin 1915 devait pré-
cider la transmission du dossier au parquet, conune il est de regle
en malicre de econtributions indirectes, de douanes ou d'eaux et
forcls; oit le systéme est pratigueé,

Le procureur a pour mission d’exercer Paction publigue, s'il le
Juze ulile ef non de conlrdler la conelusion d'ane transaction enlre
Padminisiration et le déiingnant

Ce n'est qu'en cas d'échee de la transaction préalable que le
dossier doit ¢lre transmis au parquet.

Nous avons d'ailleurs privie dans Particle 4 bis nouvean ci-apros
que le bénélice de la trausaclion peut éire demandsd, méme en cours
dinstance. .

€
e

Arlicle 4

Texle voté par PAssemblée nationale:

Lrarticle 22 de Pordonnance ne 45-1481 du 30 jnin 1955 est rem-
placeg par les dispositions suivenles:

« 8i le procurewr de la Républigue donne un avis favorable i la
transaction, le directenr départemental du controle économigue peut
accorder, dans les conditions fixées par décret, le benéfice de la
transaction. Il ransmettra cetle proposition de lransaclion an diree-
tenr général du controle dconomique qni pourra, s'il le juge ulile
en référer au ministre des affaires économiques. ’

« Si le directeur géndrai ou le ministre des aflaires économigques
nont pas fait opposition dans le délai d'un mois, le directeyr dépar-
temenial du conirdle éconmmique pourra considérer qie ces proposi-
tions sont aceeptées. 1l signifiera les propositions a 1'inléressé qui
aura un nwis pour les accepler ou les refuser.

« §i le direclteur géneral ou le munisire des affaires dconomiques
font opposition, ils prévoiront d'antres conditions de transaction,
Si le délinguant refuse les (ransaclons proposées par adipinistra-
lion, le dossier sera aulomaliquement transmis au parquet. »

Texte proposé par volre commission:

Lrarlicle 22 de Vordonnance ne 43-1484 du 30 juin 1915 est rem-
placé par les dispozillons suivanles:

« Le directeur déparlemental du conirole économifque peut. accor-
der, dans les condilions fixdes par décret, le béncfice de la
Trapsaclion. 11 {ransmetlra celle  proposition de fransaclion an
dircclenr giéndral du contrle éeonomique qui ponrra, s%il le juge
ufile, en rélérer an ministre des aflaires économiques, -

Troisicme alindéa: confornie,

- eiles,

Quatridme alinda: sauf la - suppression du mot?
« aulomatiquement »... : L

Ajouter: les lransaclions sont recouvrées par les trésoriers-payeurs
généraux. .

Le direcleur di conirole économique adresse au trésorier-payeur
géndral un avis de {ransaclion portant indicalion du débileur, du
montant et de la. dale de la transaclion,

Le payemient du monlant de la transaclion doit étre effectuéd dans
les quinze jours de sa date. | X

A T'expiration du délai ci-dessus. le trésorier-paveur général informe
le directeur du comardle économique de la libéralion ou de la
carence. du débileur de la transaciion .

Si la transaclion comperle abandon de tout ou partie des hiens
saisiz, il est procédé & la venle dans fes conditions fixdes &
P'arlicle 57.

Par suite de la modificalion apportée an précédent article, les
mols: « Si le proenveur de la République donne un avis Iavorable
& la transaction » doivent élre supprimeés.

D aulre part, nous avons supprimé,
dique 'adverbe « aulomatiquement »,
tex'e de 1'Assemblée nalionale.

It nous a, enfin, paru indispensable de rveprendre, A la snite de
cel article, le contenu du pavagraphe ter de FParticle 2% de Pordon-
naitce, abrogé par arvticie 1er de la proposition de loi. Il importe,
cn effel, de maintenir en viguenr ies dispositions qui  précisent
dans quelles condiiions la transaction est recouvreée,

‘conforme,

comme inulile et peu juri-
dans le dernier aiinda du

CArticle ¢ his (nouvean).
.

Texte proposé par volre commission:

Larlicle 33 de l'ordonnance ne 45-1i81 du.30 juin 1945 est remes
placed pare les disposilions suivanies: ’

« Le procureur de la Répnblique, le juge d'instruclion on le
tribunal peut, tant gu’'une dérision staluant an fond, coniradictoire-
ment ou par défaul, n'a pas acquis Panluriié de ta choze juygde, faire
droit & la requéle des personnes poursuivies ou «de I'une d'enlre
demandant le bénéfice d'une transaction. Dans ce cas, le
dessier est transmis au direcleur dépariemental du conlrdle ¢cono-
miiqie anx fins de réglement transectionnel,

L’administration du conlroie dconomique dispose, pour conclure
Ia transaction, d'un délai Tixé par Uauloriié  judiciaire gqui a élé
saisie. Ce délai, qui court da jour de Ia transmission du dossier ne
poud ére infiriene a trats mois ni exedder six mois.

Aprés réalisalion définilive de la transaclion, le dossier est ren-
vovd an procarenr de la République, an juge d&’insimeiion ou aa
tribunal gni constate que P'action publigne est éteinte.

En cas dde non-réalizaticn de la transaction, instance judiciaire
reprend son conrs,

La lransaciion ¢xt réalisée el
prévuaes a aclicle 22 ci-dessus.

Votire commis<sion a eslimé¢ que jes ponrsuiles exercées devant
le (ribunal ne devaienl pas mclive obsiacle & la conelusion dune
transaction, aus:i longtemps qu'nne déeision ayant acquis 'aulo-
rité de la chose jugdée n'diait pas intervenue,

Celle possibilité de demander le hénédtice d'nne fransaction en
conpes dlinstance exisle daillenrs en maliere fisenle, .

Si la transactlion est conctue, l'action publique se lrouve éleinle.

recouvrée  suivant les modalilés

Artiele 1 ter (nouveau).

Texle proposé par volre commission:

Le second alinda de Yarlicle us de Pordonnance mo 45-1i8%1 du
30 juin 1935 est ainsi modifud ;

« Touieinis, le dicecleur du conirdie Aconamique peut déposer
des concltusions qui seront joinles & eelles da ministere publie
el les faire développer oratement & I'audience par un fonctionnaire
diment habilité ou par un avocat, »

S'inspirant toujours de la procsdure suivie en matidre fiseale,
volre commission a décidé de donner an directear dn controle
dconomique Ja possibilité d'interveniv dans Uinsltance en déposant
des conclusions  ¢erites qui seronl joinles & celies du parqnet,

D¢ celte manicre, le tribunal pourra disposer d'éléments d'appré-
ciulion émanant de techniciens,

Airticle &t qualer (nouveau).

Texte proposé par volre comimission:

* Le dernicr alindéa de Varlicie 42 de Pordonnance ne i5-1484 dun
30 juin 1945 est ainsi modific :

Lrastreinte  définilivement liguidée est recouvrée comme une
amende pénale, »

Le dernier alinda de Tarlicle 42 de PPordonnance de 195 fait

un renvoi & Parlicle 2%, paragraphe 11 abrogd par la prdsenle ol
W convient, en conséguence de maodifier cet aiinéa, de manicre 2
supprimer tonle référence i un article abroga,
_ Volre commission vons propose de préciser ane Vastreinle dont
il est question a larlicle 42 scra recouvrde comme uile amchde
pénale,

Article & quinquies (nonveau).

Texte proposé par volre eommission: :

Te premier alinda de l'arlicle 47 de l'ordonnance ne 53-1i8% du
30 juin 1945 est ainsi modific :

« En cas de condammnation el maéme si tee eondilions Annmdérdes

& larticle 11 du code pénal ne soul pas remplies, le Uibunal peut
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ordonner la confiscation au profit de.VElat de toul ou parlie des
biens saisis visés aux arlicles 8, 9, 10 el 11, » . .

Dans sa rédaclion actuelle, Varlicle 47 (premier alinéa) fait
obligation au tribunal d'ordouner la confiscalion de tout ou p:u-he
des bicns saisis. Votre ceramission vous propose de lransfoymer
‘celte obligation en faculté, le juge devant toujours, & son avis,
garder son pouvoir d'appréciation. ‘

Arlicle 5.

Texte volé par UAssemblée nationale: - :

Le troisicroe alinda de Uarlicle 49 de I'ordonnance ne 45-1i8% du
30 juin 1945 esl ainsi abrogé el remplacé puar les  dispositions
suivantes: : .

« En cas de fermeture, et pendant un délai qui ne peut excéder
trois mois, le délinquant ou Denlreprise doil conlinuer de payer
a son personnel les salaires, indemnités et rémundérations de toule
naiure anxquels il avait droit jusqu'alors.

« Pendanl la durée de l'interdiction, le délinquant ne peut élre
emplové, a quelque tilre que ce soit, dans Pélablissernent qu'il
exploitait, méme s’it I'a vendn, ioné ou mis en gérance. 1 ne peut
non plus ¢re employé dans Uélablissemenl qui serait exploilé
par son conjoint méme séparé. »

Texle proposé par voire commission:

Les  deux  derniers alindas de  l'arlicle 49 de lordonnance
ne 45-118% du 80 juin 4945 sonl remplacés par  les  disposilions
suivantes:

« En cas de fermeture, et pendant un délai qui ne penl excéder
trois mwis, le délinquant ousl'enlreprise doit conlinuer de paver
a son personnel les salaires, indemnités et rémunérations de toute
nalure auxquels il avait droil msgu’afors,

« Pendant Ia durée- de Uinterdiction, le délinquant ne peut éire
employé, & quelque titre que ce <oit, dans Pdélablissernent qu'il
exploilait, meéme <7il Pa vendn, loud on mix en gérance. 11 ne peut
non pins élre employé dans Uélablissement qui serail exptoité par
sun conjoint méme séparé. »

« Toule infraclion aux dispositions d’un jugement prononcant
Tla fermetnre on Uinlerdiction est punie des peines: prévues &
Farticle 42, prewier alinéa, ci-dessos, Linterdietion pour 1é délin-
guant d'exercer sa profession entraine le relrail de ja carle pro-
fesstonnelle pour la durée de celte interdiction, »

Le dernier alinéa de larticle 49 de Tordonnanece doit égalernent
&lre modific, ¢lant donné qu'il se réfere, ponr la détermination
des sanclions, & larticle 43, abrogé par Parlicle 1er bis eci-dessus.

Nous avons fail un renvor i Darlicle 42, premier alinéa, qui
édicle les mdémes sanctions que celles prévues par arlicle 43,

Arlicle 6

Texte volé par 'Assemblée nalionale:
Dans Particle 52 de Unrdonnance me 45-418% dn 30 jnin 4045,
.]PS mots: « des aeficles 23, 26, 27, 31 et 51 », soul remplacds par
les mots: « de PParticle 51 »,

Texle proposé par volre cornrission:
Conforme.

Article 7 (nouvean),

Texte proposé par votre commission:

L’article 53 de Pordonnance n® 43-11%1 du 20 juin 1945 est ainsi
modifié:

« Sous peine des sanclions vis
Tes agents visés a Particle 6, les experls visés aux articles 17 et 18
soal lenus an secrel professionnel, saul & I'égard dit minisire des
affaires - économiques, du ministre des Tinances et du minisire
responsable tel qu'il est délini & Varlicle 1ec de 1ordonnance
ne 45-1583 du 30 juin 1915 relalive aux prix. »

Article 8 (nouveau).

Texle proposé par volre comrnmission:

I.p premier  alinda de I'article 57 de lordonnance ne 45-158%
du 30 jnin 1955 est ainsi modifié ; :

_« Fanle d'¢tre rdclamée par son propriclaire dans le délai de
Six mois a compter du jour ou le jugement a acquis Pauloriié de
Ia chose jugde, la partie non confisquée de la saisie est réputie
propriété de I'Etat. »

Les denx arlicles ne font qu'adapler les arlicles 53 et 57 de I'or-
donnance de 1915 aux nouvelles disposilions conlenues dans la
présente proposition de loi.

Article 9 (nouvcau),

Texte proposé par volre cornmission

Pour Ie reéglement des infraclions antéricnres 2 la date d’entrée
en vigueur de la présente loi, les peines de toute nalure prévues
par la législalion en vigueur au jour ot a é1é commise infraction,
sont infiigées selon les regles de procédure instiludes par la pré-
sente loi.

Les procédures en cours sont validées en I'¢tal ol elles se lrouve-
ront & la dale d'entrée en vigueur de la présenle loi, mais seront
poursuivies sclon les dispositions de celle-cr; les délais prévus a
Parlicle 4 ci-dessus courront de la mdéme dale. .

dées & I'arlicle 378 du code pénal,

Article 10 (nouveau}.

Texte proposé par votre commission:

Sera poursuivi, conformérent aux dispositions  de l'(nr/l}l(‘lg.,m-lt,
abrogé  par la  présente  loi, de  LPordonnance  ne 451wt du
30 juin 4945, le recouvrement des amendes el conliscations qui
onl élé¢ julligées par les direcleurs departementaux du conlrote
¢eonomigiie ou par le “ministre des affaires économiques anlé-
ricuremuent & la publication de la prizente lol

Le texte de I'Assembiée nalionale ne précise pas quel sort il
convient de réserver aux procédures en cours. De ‘toule évidence
des mesuces ransitoires gimposenl. Cest Uobjet des oarlicies 9 el 40,

Article 11 {nouveau).

Texle proposé par volre cormission:

Fsl abrogé Parlicie 2% de ta Ioi ne 49871 du 5 juillet 1939
relaiive a  diverses disposilions ‘d’ordre  écononigque et Tinancier
modifié par Particle 93 de la ot ue 50-028 du 8 aodi 1030 relalive
aux dépenses de fonciionuemenl des services civils pour I'exercice
1050 et & diverses dispositions d'ordre finaucier.

Lharlicle 240 de la loi ne 49874 an 5H juillet 4940, visant les
infraclions a la 1égslalion sur tes produils placés hors laxatien et
hors rationnement n'a plus sa. raison d'¢lre. 1 convient, en con-

séquence, de abroger.

Article 12 (nouveau).

Texte proposé par volre cownmmission:

La présente loi est appiicable & UAlgérie, Pour celfe application,
le gouvernear géndral et de divectenr central dua conlrole écono-
mvique exercenl les pouvoirs accordeés respectivement au minislre
des  affaires  économiques et au  drrectewr  géndral du controle
¢eonomiqite,

s cowdditions  dans. lesquelles e béndéfice de la transaction
prévie anx artickes 4 el 4 0is cidessus sonl fixées par arcdlé
gubernalorial.

Les dispoziiions de la proposition de loi doivent élre élendues
& I'Algérie, puizque ordonnance du 50 junin 1935y a é1¢ déclarce
applicable, .

Cesl dans ces condilions que volre compnission vons demande
de vouloir adoplery, scus un litre wedifié, la proposition de loi
dans le lexle guivant: .

PROPOSITION DE LOI

{tendont @ modifier Tordonnance ne A5-Vi8L du 30 juin 1075 relative
a o consialation, o poursuile et la répression des ivfraclions
@ 1o légisintivne éronomigite el 4 abroger Uarficle 241 de 1o loi
mwo MAETY du D juillet 1919 relative a diverses dispositions dordre
ceonondigque el financier. :

Art. ter. — Le paragraphe 3o de larticle 6, les arlicles 21, 23 9%,
25, 26, 27, 28, 20, 50 el 31 de Tordonuance ne 45-1181 du 30 juin 1945
sonl abrogds, .

Acl. fer bis (nouveau)., — Sanl égalemen! abrogds les artieles 22,
43, 48, dernier alinéa, 5% et 66 de ordonnance ne 45-143%  du
30 juin 140,

Art. 2. — Le deuxi¢me alinéa de l'arlicle 16 de Pordonnance
nooAL-1IRT du B39 juin 495 est ainst modifié:

« Les agents visés & larticle 6 ont libre acces dans les magasing
si ceux-ci ne consltituent pas Dhabitation da commercant, auquel
cas la perquizition ne pourra aveir lienw que selon les disposi-
tions de Palindéa 5, dans les arri¢ére-magasing, bureaux... »

(Le reste de Tlalinda sans changemendt.)

Art, 8. — Llarticle 49 de I'ordonnance ne 45-11%% du 30 juin 4915
est remplacéd par les dispositions suivanles:

Sous réserve des dispositions prévuaes 4 Larlicle 20, les procés-
verbaux dressée en application de Parlicle 6 sont transmis au direc-
teur déparleraental du conlrole économique dans le délai d'un mols
& compler de la rédaction du procés-verbal, A défaut de transaction,
le direclear départemental transmet le dossier an procurcur de la
Républigque eompélent, pour la suite judiciaire 4 donner.

« Le procurcur de la République doit aviser le direclenr dépar-
temental da conlyole économique, dans la quinzaine de la réceplion
du dossier, de [a décision qu’il a prise »

Art. 4 — L'arlicle 22 de T'ordonnance ne 45-14R% du 30 juin 1945
est rempiacé par les disposilions suivanles:

« Le dicecteur déparlemental du  conlrole  économigque  peut
accorder, dans les condilions fixées par déeret, le héndfice de la
transaclion. M . lransmellra cetie proposilion de {ransaction au
directeur général du conlréle éeconomiyue qui pourra, s’il le juge
utile, en référer au ministre des affaires éeonomiques.

« 8i le direclevr général ou le minisire des affaires éeonomiqnes
n'onl pas fail opposition dans le dilai d'un mois, le dirccteur dépar-
temenlal du controle économique pourra considérer qUe ces propo-
sitions sont aceeplées. 1 signifiera les propositions. & l'ihlére«é'qui
aura un Imnis pour les accepler ou les refuser. -

« 8i le direcleur général ou le ministre des affairec dconomiques
fsninse o(r’:}:;wnsln(;txl)}'ll,”1!;'Cﬁ});|;;*vi)fx"ont d“aul_r(‘s cnndirtinnkq de transaction,

e Clu: es irapsaclions prononcées par 1'adminis-
tralion, le du\;ler sera transinis ag parquel. »
mllﬁs. transactions sont recouvrées par les lrdésoriers-payeurs géné-
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Le directeur du contréle économique adresse au trésorier-payeur
général un avis de transaction portant indication du débiteur, du
montant et de la date de la transaclion. ) .

Le payement du montant de la transaction. doit &tre effectué
dans les quinze jours de sa date. .

A Dexpiration du délai ci-dessus, le trésorier-payeur général
intorme le direcleur du contréle économique de la libération ou de
‘1a carence du débiteur de la transaclion, . .

_ Si la transaclion comporle abandon de tout ou partie des biens
saisis, il est procédé & la vente dans les conditions fixées &
Varticle 57. .

Art. & bis (nouveau). — L'article 33 de l'ordonnance no 45-148%
du 30 juin 1945 est remplacé par les disposilivns sulvantes: .

« Le procureur de la République, le juge d’instruction ou le tri-
bunal peut, tant qu’une décision statuant au fond, contradicloire-
ment ou par défaut, n’a pas acquis lautorité de la chose jugée,
faire droit a la requéte des personnes poursuivies- ou de Il'une
d’entre elles, demandant le bénéfice d'une (ransaclion. Dans ce cas,
le dossier est transmis au direcleur départemental du contrdle éco-
nomique aux fins de régiement transactionnel.

L’administration du contrdole économique dispose, pour conclure
la transaclion, d’un délai fixé par lautorité judiciaire qui a é1é
saisie. Ce délai. qui court du jour de la transmission du dossier,
ne peut étre inférieur 4 iroiz mois ni excéder six mois.

Aprés rdalisalion définilive de la transaction, le dossier est ren-
voyé an procureur de la République, an juge d’instruction ou au
tribunal qui constate que I'action publique est éleinie.

En cas de non-réalisation de la transaction, Pinstance judiciaire
reprend son cours. :

La transaction est réalisée et recouvrée suivant les modalités
prévues a 'article 22 ci-dessus. .

Art. 4 ter (nouveau). — Le second alinéa de Darticle 38 de
Pordonnance ne 45-148% du 30 juin 1945 est ainsi modifié:

« Toutefois le directeur du contrdle économique peut déposer des
conclusions qul serunt joinles a celles du ministére public et les
faire développer oralement a 1’audience par un fonctionnaire diment
habilité ou par un avocat. » *

Art. 4 quafer (nouveaun). — Le dernier alinéa de l’article 42 de
Tordonnanece ne 45-148% du 30 juin 1945 est ainsi medifié:

« L’astremnte définitivement liquidée est recouvréde comme une
amende pénale. » i

Art. 4 quinquies (nouveau). — Le premier alinéa de Particle 47
de lordonnance no 45-1484 du 30 juin 1945 est ainsi modifié:

« En cas de condamnalion et méme si les conditions énumérdes
& larlicle 11 du code pénal ne sont pas remplies, le tribunal peut
ordonner la confiscation au profit de I'Elat de tout ou partie des
biens saisis visés aux articles 8, 9, 10 et 11. »

Art. 5 — Les deux derniers alinéas de ’arlicle 49 de ’ordonnance
ne 45-1484 du 30 juin 4945 sont remplacés par les dispositions
suivantes:

« En cas de fermeture, et pendant un délai qui ne peut excéder
trois mois, le ddlinquant ou 'entreprise doit continuer de payer &
son personnel les galaires, indemmités et rémunérations de toule
nature auxquels il avait droit jusqu’alors.

« Pendant la durée de linterdiction, le délinquant ne peut éire
employe & quelque titre que ce soit, dans Jétablisscment qu'il
exploilait, méme s’il I’a vendu, loué ou mis en gérance. 11 ne peut
non pius élre employé dans I'établissement qui serait exploilé par
‘'son conjoint méme séparé.

« Toule infraciion aux dispositions d’un jugement prononcant la
fermeture ou Pinterdiction est punie des peines prévues a Yarticle 42,
premier alinéa, ci-dessus. L’interdiction pour le délinguant d’exercer
sa profession entraine le relrait de la carle professionnelle pour la
durée de cette interdiction. )

Art. 6. — Dans Tarticle 52 de I'ordonnance no 45-1i8% du
30 juln 1945, les mots: « des arlicles 23, 26, 27, 3t et 51 », sont
remplacés par les mots: « de arlicie 51 ».

Art. 7 (nouveau). — L’arlicle 53 de I’ordonnance no %5-148% du
80 juin 1915 est ainsi modificé: '

« Sous peine des sanclions visées & Particle 378 du code pénal,
‘les agents visés a D’article 6, les experls visés aux articles 17 et
18 sont tenus au secret professionnel, sauf a l'égard du ministre
des aflaires économiques, du minisire des finances et du ministre
responsable tel qu’il est défini. a Varlicle ier de Pordonnance
ne 45-1483 du 30 juin 1943, relative aux prix ».

Art. 8 (nouveau). — Le premier alinéa de Varticle 57 de 1ordon-
nance no 45-148% du 30 juin 4945 est ainsi modifié:

c« Fauwe d’éire reclarnée par son propriétaire dans le délai de
six mois & compter du jour olt le jugement a acquis Vautorité de
la chose jugée, la parlie non confisquée de la saisie est répulée
propriété de I'Etat », )

Art. 9 (nouveau)., — Pour le réglement des infractions antérieures
4 la dale d’enlrée en vigueur de la présenie loi, les peines de toute
nature prévues par la législation en vigueur au jour o a 68

- commise linfraction, son: infligées selon les reégles de procédure
instituées par la présente ioi.

Les procédures en cours sont validdes en 1’état ol elles se trou-
veront & la dale d'entrée en vigueur de la présente loi, mais seront
poursuivies selon les disposilions de celie-ci; les délais prévus a
Particle 4 ci-dessus courront de la méme date.

Art. 10 (nouveau). — Sera poursuivi, conformément anx dispo-
sitions de Darticle 24-11, abrogé par 1a présente loi, de ’ordonnance
ne 45-148% du 30 juin 1943. le recouvrement des amendes et confis-
cations qui ont €té infiigées par les direcleurs départementanx du
conlrdle économique ou par le ministre des affaires économiques
anlérieurement a la publication de la présenie loi.

CArt, 41 (nouveau). — Est abrogé Darlicle 24 de la loi ne 49-87%
du 5 juillel 1949 relative a diverses dizpositions d'ordre économique

et financier, modifié par P’article 94 de la loi ne 50-028 du 8 aout 1250,
relatives aux.dépenses de fonclionnement des services civils pour
Pexercice 1950 et & diverses disposilions d’ordre financier.

Art. 12 (nouveau). — La présente loi est applicable & I’Algérie.
Pour ceite application, le gouverneur général et le directeur central
du controle économique exercent les pouvoirs accordés respeclive-
ment au ministre des affaires économiques et au directeur général
du conlrole économique. .

Les conditions dans lesquelles le bénéfice de la transaction prévue
aux arlicles 4 et 4 bis ci-dessus sont fixées par arrélé gubernalorial.

AMNEXE N° 51

(Session ordinaire de 1935-1956. — Séance du 25 octobre 1955).

RAPPORT fait au nom de la commission des hoissons sur la pros
posilion de loi, adoplée par I’Assemblée nationale, interdisant
la fabrication de vins mousseux aulres que la « Claireite de
Die » & U'inlérieur de l'aire délimitée ayant droit & cetle appellation
d’origine controlée, par M. Péridier, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, cetle proposition de loi répond au méme
but que la proposition de loi votée par le Conseil de la République
dans sa séance du 4 aolt dernier, relative a la protection de la
« Blanquette de Limoux», Il s’agit, de la méme manieére, d'inter-
dire dans 1’aire délimilée produisant le mousseux ayant droit &
Tappellalion d’origine « Clairelle de Die », la fabrication de mous-
seux ordinaires.

De prime abord, il semblerait logique que, comme pour la « Blan-
quetie de Limoux », votre rapporteur conclue a ’adoption pure et
simple de cette proposition de loi, votee sans débat par l’Assemblée
nationale dans sa séance du 24 juin 1455,

Cependant, & la-suite des protestations d’un certain nombre de
viticulteurs intéressés qui, produisant un vin mousseux ordinaire
par le procédé dit de la « cuve close », considérent que le vote,
dans son texle acluel, de cette proposition de loi leur porterait
un- préjudice considérable, volre commission des boissons, avant
de donner un avis définilif, a jugé utile d’envoyer sur place une
commission d'enquéte pour étudier les répercussions économiques
que pourrait entrainer l’adoption pure et simple de celte propo-
silion de loi.

Celle commission d’enquéte, composée de M. Jean Péridier,
sénaleur de I'Hérault, M. Thibon, sénaleur de I'Ardéche, et
M. Sempé, sénateur du Gers, a rempli sa mission le 3 octobre 1955.

Eile a entendu, tour a tour, M le directeur départemental des
services agricoles et M. le délégué de Yinslitut national des appel-
lations d’origine pour le département de ia Dréome; une délégalion
des viticulteurs et des maires, conduile par M. le conseiller géné-
ral du canton de Saillans, ol se trouvent les opposants & la pro-
position de loi; M. le président et les membres du conseil d’admi-
nistration deé la Cave coopérative de Die, qui groupe le plus grand
nombre de viliculteurs de la région, et une délégation des maires
de la région de Die, conduite par M. le maire et conseiller général
de Die. Ces derniers, coopéraleurs et maire, se trouvant dans la
région ol se fabriquent & peu prés exclusivernent des vins mous-
seux ayant droit a Vappellation d’origine « Clairette de Die » sont,
bien entendu, favorables & la proposition de loi.

De cetle enquéle, il semble resulter cependant que les points
de vue ne paraissent pas inconciliables.

I1 est tout d’abord cerlain que l’appellation « Clairetite de Die »,
qui a une origine ftrés ancienne, doit étre protégée. ’

La cave coopérative de Die a fait un gros effort pour améliorer
sinon par la méthode champenoise proprement dite, tout au moins
par la mélhode dite « méthode rurale améliorée », la qualité de ses

‘vins mousseux. C’est indiscutablement depuis Ia création de la cave

coopérative que les vignerons de la région, qui sont tous de petits
producteurs n’ayant que des productions a faible rendement, ont
pu vendre leurs récolles 3 un prix rémunérateur. Il ne faut donc
pas permettre que la fabrication de mousseux ordinaires, qui pouvait
étre faite avec des raisins ou des vins acheiés a Vexlérieur & bas
prix, ait pour conséquence d’enirainer dans ta région de Die nn
effondrement des cours Il faut, par tous les moyens, que les petils
vignerons de cetle région parliculierement déshérilée soient défen-
dus et soient, par conséquent, assurés de toucher a tout instant
la juste rémunération de leur {ravail.

D'un autre c0té, il n’est pas doutenx qu’il existe, canlonnés dans
la région de Saillans et de Vercheny, un certain nombre de viti-
culteurs et de négociants — neltement en minorité par rapport
I'ensemble des producteurs de la région intéressée — qui produisent
une cerlaine quantité de mousseux ordinaires « Clairette Muscat »
par le procédé dit de la « cuve close ». Ces viticulleurs- et négocianls
peuvent invoquer une situation acquise.

Nous estimons, en effet, qu'on ne peut pas leur reprocher de
s’élre inslallés dans la région pour les besoins de la cause, avec
I'idée de (romper le consommaleur en lui laissant croire que le
mousseux ordinaire qu’ils lui vendent serail de la « Claireite de Die »
d’origine; alors que ces viticulleurs et négociants sont jinstallés
depuis toujours dans la région et n’ont )amais fahriqué d’aunlres
mousseux que le mousseux ordinaire « Clairette Muscat » produit
par le procédé de la « cuve close ». Certains méme ont, pour les
besoins de leur produeclion, prévu des installations cotteuses et il
n’est pas, dés lors, donteux que Pinterdiction de fabriquer désor-
mais des mousseux ordinaires dans cetle région leur ecauserait un

(1) Voir: Assembide nationale (2e Iégisl.}, nos 7576 (recfific), 10419
el in-8° 1958; Conseil de lo République, n° 3i7 (annde 1953).
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préjudice considérable. Nous devons signaler que ces viticulteurs
et néguciants prétendent que, pour leurs mousseuX ordmug'eg, ils
ont une clientéle particulicre, qui n’est pas ceile de la « Clairette
de Die » car, disent-ils, le procédé de la « cuve close » est le seul
procéds pouvant donner un goitt muscalé aux mousseux. Ce seraif,
parait-il,” le seul procédé empioyé pour la labrication de « PAsl

spumairte » italien. . .

En présence de ces intéréls contradictoires, votre commission
des boissons a eslimé qu’elle devait trouver une solution transac-
tionnelle pour sauvegarder les inléréls économiques légitlimes des
uns et des autres. Ceile solution transactionnelle s’impose d’autant
plus que, pour linslant, ies deux produclions ne se concurrencent
pas; chacune d'elies, ainsi qu’il -a élé ndiqué aunx cominissaires
enqudéleurs, trouvant un écoulement normal et régulier. .

C'est sous le béndéfice de ces considérations que volre comnis-
sion des boissons vous propose de compléter 1'article 41er en pré
voyant Ja p hililé de dcérogations en faveur des viticulteurs et des
négocianis produisant en « cuve close ». Ces dérogalions seraient
accordées par un arrété de M. le ministre de l’agricullure aprés un
avis du syndicat de délense de la clairctte de Die,

Pour pouvoir béndlicier de ces dérogaiions, les viticulienrs et
ndégociants devraient obligatoirement réunir les {rois condilions
suivantes:
© 4o N'emplover pour la fabrication de leurs mousseux que des
cépages « claireite » et « muscat »;

20 N'uliliser pour cetle fabrication que des raisins ou des vins
achelds aux vignerons produisant dans 1'aire délimnitée ayoant droit
a Vappellation « Clairetle de Die »;

3o Prdsenter leurs boulevilies de telle facon qu’elles ne puissent
réter & confusion avee celles contenant le mousseux ayant droit

I'appellation « Clairette de Die » el préciser sur 'éliquetie qu’il
s’agit d'un mousseux ordinaire, produit en cuve close.

C’est dans ces condilions gne volre comnnission des hojssons
vous propose de madifier le lexle voi¢ par l'Assembldée nationale
en le rédigeant comme suil:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er. — A partir de la promulzalion de la présenfe loi, toule
Tabrication de vin mousseux anlre que la « Clairelle de Die » est
inlerdi'e & intéricur de 'aire délimilée ayant droit & celle appel-
lation controlée,

Tontefois, des dérogations pourront étre aceordées par arréld de
M. le minisire de FPagricnlture aprés avis dn syndicat de défense de
« Clairelte de Die » aux ndégociants et producteurs produisant des
‘monsseux ordinaires « Clairelte muscat », par le procédé dit de la
euve close.

Pour pouvoir bhéndficier de ees dérogalions, les négociants et
producteurs intéressés devront obligaloirement réunir les condilions
suivantes:

4o N’employer, pour la fahricaticn de leurs mousseux, que des
ciépages « Clatrette et Muscat »; :

20 N'utiliser, pour celte fabricalion, que des raisins ou des vins
achetés aux vignerons produisant dans [aire délimilée ayant drojt
& Yappellation « Clairette de Die »;

3o Présenter leurs vins mousseux dans des bonteilles ne pouvant
préter & aucune confusion avec celles conlenant le vin mousseux
ayant droit & lappellation « Clairette de Die »; Véliquetie de ces
bouteilles devra préciser qu’il s'agit d’un vin mousseux ordinaire,
produit en cuve close.

Art. 2. — Dans les quinze jours qui suivront la promulgation de
lar présente loi les négociants en vins moussenx élablis dans aire
geéographique de production du vin d’apnelfation ennirolée « Clairelte
de Die » seront tenus de déelarer A I'adminisiration des contribu-
tions indirectes leurs stocks de bonteilles de vins mousseux dont
la_tabricalion est inlerdite par P'arlicle fer ci-dessus.

Un délai d’un an, & compter de la promulgalion de la prézente
loi, sera_accordé aux détenteurs de ces vins mousseux pour P’écou-
lement desdits stoeks.

Art. 3. — Les infraetions aux disposilions de la présente loi seront
punies d'un emprisonnement d'un mois ap moins et d’un an au
plus et d'une amende de 2.000 F an moins et 50.000 F au plus ou
de I'ine de ces deux peines seulement,

Elles seront conslatées par les agenis chargés de la répression
de.ﬁ fraudes et par les fonclionnaires des confributions indirectes.

Elles seront poursuivies el réprimées suivant les formes prévues
en mati¢re de contribulions indirecles. .

ANNEXE N-° 52

“(Session ordinaire de 1955-1056. — Sdance du 25 octobre 1935.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement
a instiluer une promotion exceptionnelle dans Dordre de la
Légion d’honneur pour les anctens combatlants de la guerre
49111348 & Poceasion, en 14956, dn guarantieme anniversaire ¢'3 la
bataille de Verdun, préscntée par M. Rabouin, sénateur. — (Ren-
voyée & la comunission de la défense nationale.) i

EXPOSE DES MOTIFS |

Mesdames, messieurs, de nombreuses lois, notamment celles du
9 aont 4950, du 41 avril 1952 et du 30 mars 1955, avaient fixé des
contingents pour récompenser les anciens comballants qui se sont
distingués par leur bravoure au cours de la gucrre de 1914-1918.

Les promotions furent [faites, parfois avec injustice, toujours avec
une parcimonie indigne des mcilies exceptionnels dout [firent
preuve les combaltants . . ]

Le Conseil de la République avait adopté le 3 mars 1055 un texle
portant diminution du nombre des Légions d’honneur au tlt_r(? civil.
Depuis longtemps, en etfet, c’est avec une lfargesse abusive que
des civils — dont cerlains n'avaient aucun titre mililaire — ont €l
décorés — et conlinuent a I'élre. :

1956 doit étre lannde de Verdun. dont on célébrera le qnaran-
‘titme anniversaire, Sous fa présidence eifective de M. le Prosident
de la République, des cérémonies conn’nen'loral|’ves seront organisées
pour célébrer de facon éclalante le courage, 'abnégalion, les soul-
frances de ceux qui ont sauvé la Patrie ) o . .

Tant de glorieux comballanls (plusieurs fols cités, pinsienrs foig
blessés sans que parfois ces blessures soient officietlernent constatées)
de 1914 & 1918, nont pas encore ¢té récompensés, C’esl une injuslire
que la Nation doit réparer. o . . .

A la satisfaciion du devoir accompli, ils doivent ajouter la joie
de porler le vuban rouge, el ainsi la Légion d’honneur s'en {rouvera
haonorée et retrouvera son preslige.

C’est pourquoi, mesdames, messieurs, jai Thonneur (}e‘vr_ms
demander de bien voulvir adopier la proposition de résoiulion
suwivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement A procéder
A une promotion exceptionneile dans l'ordre de la Légion d hur’menr:,
pour faits de gucrre aux anciens comuballants de la guerre 1911018,
a l'occasion, en 1956, du quaranliéme anniversaire de la balallle de
Verdun.

ANMNMNEXE N-° 53

(Sessjon ordinaire de 19353-1956. — Séance du 25 oclobre 10355y

PROPOSITION DE LOI adoptée par l'Assemblée mnalionale, modifi‘a
par le Conseil de la République, adoptée avec modifications par
I'Assembiée nationale dans sa deuxicme lecture, modifide par e
conseil de la République dans sa deuxiéme leclure, adoptée avec
modifications par I’Assemblée nationate dans sa troisiéme leclure,
relative 4 la réorganisation municipale en Afrique occidentale
frangaise, cn Afrigque éguatoriale frangaise, an Togo, au Cameroun
el a Madagascar, transmise par M. le président de P'Assemblde
nationale 4 M. le président du Conseil de la République (1), =
(Renvoycée & la commission de la France d’outre-mer.)

. . Paris, le 25 octobre 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 25 octobre 1955, PAssemblée nationale a
adopté avec modifications, en troisiéme lecture, une proposilion de
loi, adoplée par PAssernblée nationale, modifiée par le Conseil de la
Républigue, adoptée avee modifications par 1'Assemblée nationale
dans sa deuxiéme lecture, modifiée par le Conseil de la République
dans sa troisiéme lecture, relative A la réorganisation municipale en
Alrique occidentale francaise, en Alrique équatoriale francaise, au
Togo, an Cameroun et & Madagasear.

Conformdment anx dispositions de Tarticle 20 de 1a Constitution,
Jai Phonneur de vous adresser une expédition anthentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la Répuhlique.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa troisieme lecture, d'un délai maximum
de vingl-trois jours a compler du dépdt de cette proposilion de loi
sur son bureai.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsicur le président, I'assurance de ma hatle consi-
déralion.

Le président de UAssembde nationale,
PIERRE SCIINEITER.
L’Assemblée nationale a adoplé, en troisitme leclure, la proposi-
tion de loi dont la leneur suit:

PROPOSITION DE LOI
Tirne Jer
Bes communes de plein exercice.
‘ Cusrrivg ler, — Dispositions géndrales.

Art. fer. — Dans les territoires de PAfrique occidentale francaise
de IAlrique équatoriale francaise, du Togo, du Cumneroun el de
Madagascar, peuvent élre crédes des communes de plein exercice
gg;egugx‘]pi %‘:51;““' le ll'l:\pp()_['t dtu ministre de la France d’outre-mner

: is de l'assemblide territoric intéressé is & 1o jori
absolue des membres la composuntfde intoressée, pris & la majorite

Art. 2. — Sans modification.

Art. 3. — Sont et demeurent des communes de plein exercice
les villes de Dakar, Saint-Louis, Rufisque (lerriloire du Sénégal).

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 1égisl.), nos 4103, 5309, 46 W

_ ) Se 0 2 ois]. 1103, 5309, 460 =6,
8522 et In-§0 4553, 10174, 10052 ot in-So 1083, 41150, 11505 of 8 S1a1)
Conseil de la République, nes 559 (annie 44951y, 13, 139 156 el it «:50 0
annde 1950), i1, 495 €L inSe 205 (annde 1955). e
(a s 9il, 499 el in-8° 205 (annde 1953).
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Par dérogation aux dispositions de Parlicle fer ci-dessus, des com-
munes de plein exercice sont instiluges, en oulre et par l'effet de
la présente loi, dans les localités ci-apres:

Séndgal: Thigs, Kaolack, Ziguinehor, Diourbel, Louga, Gorce.

Soudan: Bamako, Kayes, Mopid, Segou. )

Guincée: Konakry, Kindia, Kankan, Mamou et N'Zérdkoré.

Dahomey: Porto-Novo, Cotonou, Ouidah, Abomey et Purakou.

Cote-d’lvoire: Abidjun, Bouaké, Grand-Bassam.

Niger: Niamey.

Ilaule-Volta: Ouagadougou, Boho-Dionlasso,

Moven-Congo: Brazzaville, Pointe-Noire,

Gabon: Libreville, Port-Gentil,

Oubangui-Chari: Bangui.

Tchad: Fort-Lamy.

Cameroun: Douaia, Yaoundé, N'Kangsamba,

Togo: Lomé, Anecko, Atakpamd, Sokodd. .

Madagascar: Tananarive, Majunga, Diégo-Suarcz, Tamalave, Fiana-
ranlsoa.

Dans les territoires visés au présent article, les ¢lections dans les
communes de plein exercice ainsi créées devront avoir lieu dans
l'année de la promulgation de ia présente loi.

Art. 4. — Sans modification.

Art. 5. — Chaque commune est obligatoirement divisée en sec-
tions ¢lectorales établies sur une base géographique:

Quand elle se compose de plusieurs quarlicrs ou agglomdrations
d'habitants distincis;

ou quand la population agglomérée de la commune est supéricure
3 5.000 habitants.

Chaque section élit un nombre de conscillers proportionnel au
chiffre de ses habitants et adminisirés francais quel que soit leur
statut. Dans le cas de la premiére condition, aucune section ne peut
avoir moins de deux conseillers & élire; dans le cas de la seconde
condilion, aucune seclion ne peut avoir mwoins de quaire conseillers
a élire. . .

Le seclionnement est fait par le chef de tervitoire aprés consulla-
tion de P’assemblée territoriale.

Avis en est donné trois mois avent la convocation des élecleurs
par voie d’alfiche apposée a la mairie.

Le plan de sectionnement et le tableau fixant le nombre de
conseillers & élire par section, élabli par le chef de lerrifoire d’aprés
le chiffre des habitants et administrés francais, sont deéposds pendant
cetle méme période & la mairie intéressée ol ils peuvent élre consul-
1és par les électeurs.

Au cas olt une commune, non sectionnde lors des premicres
élections, salisfait par la suile 3 Pune des condilions ndcessaires &
son seclionnement, le chef de territoire opere le seclionnement de
sa propre inilialive, apreés avis du conseil municipal et consultalion
de Tassemblée territoriale, suivant les régles ci-dessus indiquées.

Art. 6 & 8. — Sans modification.

CuarItRE II. — Dispositions particuliéres.

Art. 9 4 15. — Sans modification.

Art. 16, — L’élection a liew au serntin de liste & un tonr avec
représentation proportionnelle sans panachage ni vote préférentiet,
el sans liste incomplete.

Les sitges sont atlribués dans chaque commune ou section élec-
torale entre les diverses listes suivant 1a regle de la plus forle
moyenne. Cefte regle con-iste & conlérer snecessivement les sicges
a celle des listes pour luquelle ia division du nombre des suffrages
de listes recueillis, par le nombre de siéges qui lui ont élé conlé-
1¢s, plus un, donne le plus fort résuftat. ’

En cas_de vacance, les candidats de la liste A laquelle €lait
atiribué le sicge vacant sont proclamés ¢lus danz Pordre de leur
présentation. En cas d’annulation globale des opérations éleclorales
ou si Je conseil municipal a perdu le liers de ses membres par sulle
de vacances que Papplicalion de la régle précédenle ne permet pas
de combler, il est procdédé, dans les (rois mois, & des éleciions nou-
velles dans les condilions indiquées ci-dessus.

En cas d’annulalion des opéralions éleclorales dans-une seclion
électorale ow si la section a perdu la moilié de ses conseiilers, il est
procédé & des éleclions parlielles dans les cunditions indigquées ci-
dessus,

T n’est pas pourvu aux vacances survenues dans les six mois qui
précedent le renouvellement du conseil municipal.

Art. 47 & 27. — Sans modificalion.

Arl. 23, — Les recelles ordinaires comprennent:

1o Ontre le produit de la taxe sur les animaux, une porlion du

montant des recouvrements effeclués sur le territoire de la commune
au litre des 1mput§‘smvanl:~: o impot du minimum fiscal ou impot
personnel, conlribulion rnobiliére, impot foncier bali ou non bali,
palentes et licences. Celle portion accordée annncilement aux com-
munes par délibération de DPassemblée territoriale ne pourra élre
inférieure & 25 p. 100 ni supérieure 4 85 p. 100 dudit montant;
20 Le_produit des centimes additionnels a Pimpot du minimum
fiscal, & la conlribution mobilitre, & I'impot fonecier bati et non bali,
aux patenies et licences, percus sur le terriloire de la commune
suivant le nombre de centimes eréd par délibdralion du conseil
municipal, approuvé par le chef du terriloire dans la limite du
maximum ddélerminég annuellement par I'assemblée territoriale lors
de sa session budgétaire sur la proposition du chef du territoire.
.L”:\}’)senc’e de toute proposition vaut reconduction da maximum
{ix¢ annde précédeinte,

Ces cenfimes additionnels sont percus sur les mémes roles que
ceux de la conlribution & lasquelle ils s’appliquent.

Les communes contribuent aux frais de confection des roles
d'impois et centimes additionnels. Celle contribulion sera  fixée
chagqite annde par le chef de terriloire proportionnellement aux
receiles pergues au profil de ta comumune |

3o Le produit des droils de place percus dans les “halles, foires
et marchés, abatioirs d'apres les tarils diunent élablisg

4o Le produit des permis de stationnement et de location sur la
voie publique, sur les riviéres, porls el quais Huvigux et aulres
lieux publics;

50 Le produit des ferrain: communaux affeelés aux inliumations
et du prix des concessions dans les cimelicres;

6o Le produil des services concddds;

70 Le produit des expdéditions des acles administralifs et des actes
de 'élat civii;

8 60 p. 100 du produit des amendes prononcdes par les lribunaux
correclionnels ou de simple police, pour les conlravenitions et
délils commis sar le tlerrilorre de 1o cominune,

9o Le produit des laxes municipales prévues par la loi du
13 aott 1926 et crédes par ddéiibdralion du conscil municipal. Des
arrétés du clief de terriloire fixent les maxiina ¢t délerminent les
modalités d’assielle et de percepiion de ces laxes, les exonéradons
et digrevements aulorizés, Ces arrelés deviennent exceuloires apres
un délai de deux mois pendant lesquels le minislre de la Frauce
d'outre-mer peut, pur décision, prouoncer jeur auialion;

100 Le revenu des biens communaux;

110 Eventuellement, une participation, fixde annuellement per le
chel de territoire aprés avis de Passemblée lerritoriae, sur les
dipenses afférenies & Ihospitalisation des malades assistés par la
colnmune ; *

120 D'une facon géndrale, toutes les ressources aciuecllernent per-
cues par les communes mixies ou de moyen exercice, nolamment
la taxe sur les terrains non mis ou insuffisaminent mis en vaieur,
terrains & balir el terrains d'agrément, la taxe sur_ les alcools,
Ja taxe sur les véhicules & moleur, les cenlimes additionnels &
Iimpot sur les bénélices industriels et commerciaux, a la taxe sur
“le chiffre d’affaires et a Pimpot géndral sur le  revenu, ainsi
que les ressources dont la perceplion est anlorisée par arrcété des
chefs de groupes de ferriloires ou des chels des terriloires non
groupés. aprcs avis des grands consells, de Passemblce représen-
tative ou de I'assemblés lerritoriele

Art. 29 & 57. — Sans modilication.

Tirre 1
Des communes de moyen excreice.

Art. 58. — En Afrique occidentale francaise, en Afrique équa-
toriale francaise, au Cameroun, au Togo et a Madagascar, des com-
munes de oyen exercice peuvent ¢lre crédes par areété du
chef de {lerritoire aprés avis de Dassemblée  lerriloriale. Elles
jouissent de la personnalité civile

Art. 59, — Sans modification.

Art. 60. — Les communes de moyen exercice sont adminisirées
par un maire et un conseil municipal. Le maire est un fonc-
lionnaire nommé par le chef de territoive., Le conseil munici-
pal est élu par un collcge unique conformément & la législation
en vigueur pour les élections municipales dons les communes de
plein exercice. Les commissions prévues aonx articles 12, 43, 22 et
23 pourront admelire la preuve (estimoniale pour la justilica-
tion de lidenlité de I'électenr. Les adjninls aw naivre sont éius
par le conseil municipal, coniormément & la Iégislalion en vigueur
pour les convinunes de plein exercice.

Art. 61. — Suppresgion maintenne,

Art. 62 & 67 bis.— Sans wmodiiication.

Trrre 11
Dispositions compléimentaires.

Art, 68 et 69. — Sans maodification.

Art, 69 bis. — Est rendue anplicable aux communes de plein
et de moyen exercice de I'Afrigue occidentale francaise, de UAfri-
que équaloriale francaise, du Gameroun, du Togo el de Madagascar
Pordonnance ne 452707 du 2 novembre 15 relalive & la régle-
mentation des marchds des commines, des syndicals de com-
munes et des élablisserments communaux de bienfaisance ou d’assis-
lance, modifice par la tor du 15 seplembre 4047 et le décret du
25 aout 1048,

Les pouvoirs conférds aux préfels et sons préfets par I'ordon-
nance du 2 novembre 1915 susvisée sont dévolus aux cliefs de
territoire.

Les maxima' prévus A Particle 2 de ladite ordonnance peuvent
¢lre modifies par déeret pris en conseil des minisires aprés avis
de I'Assemblée de UUnion francaise et du ctonseil d’Elat.

Art. 70, 70 bis, 10 ter et 7. — Sans madificalion.

Délibéré en séunce publique, & Paris, le 25 octobre 1953.

Le gresidcnt,
PIEGE SCUNEITER,
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ANNEXE N-° 54

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 25 octobre 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouverne-
ment a sowmeltre au Parlement un projet de loi inslituant
uil scrutin de forme majoritaire avant toute convocation du
corps €lectoral, présentée par M. Marcilhacy, sénateur. — (Ren-
vovée a la commission du sufirage universel, du controle cons-
titutionnel, du réglement et des pétitions.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, il apparait que la loi électorale actuelle-
ment existante ne correspoud pas au veu de la grande majorité
des électeurs et que son maintien risquerait d’encourager une
tendance redoulable & ’abstention.

Dans ces condilions, la modification de la loi s’impose comme
préalable a toute décision sur des élections anticipées.

Certes, D’initialive de ces textes électoraux doit revenir & PAs-
semblée nationale: mais, le Conseil de la République peut et
doit exprimer son opinion sur la procédure et l'opportunité d’une
loi dont les conséquences seront graves pour l'avenir de la Répu-
blique. .

En conséquence, nous vous demandons d’adopter la proposi-
tion de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique, — Le Conseil de la République, fermement atta-
ché au libre exercice de tous tes droits et devoirs de la démo-
cralie envers la Nalion invile le Gouvernement & soumeftre au
Pariement un projet de loi instiluant un scrutin de forme majo-
ritaire avant qu’il ne soit procédé & la convocation, anticipée ou
non, du corps ¢lectoral pour l'éleclion de P'Assemblée nationale.

| ANNEXE N° 55

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 25 oclobre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de légis-
tation civile, criminelle et comunerciale sur le projet de loi modi-
fiant les articles 25, 30 et 30 de la loi dau 29 juillet 4881 sur la
liberté de la presse, par M. Marcilhacy, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le présent projet de loi, que le Gouvernement
a déposé sur le bureau de nolre assernblée, a un objet trés limité,
Il tend uniquernent & modifier la terminologie employée dans les
dispositions de la loi du 29 juillet 1881 qui sanclionnent les délits
de presse visant les forces armeées,

L'expression « armées de terre, de mer et de Vair » figurant dans
ces disposilions est, en etfet, incompléte, en ce sens qu’elle n’en-
globe pas les services communs de la défense nationale qui ne sont
pas rattachés expressément & 'une des {rois armces,

Il convient de combler cetle lacune.

Tel est I'objet du présent projel de loi que nous vous demandons
de vouloir bien adopter.

PROJET DE LOI

Art. fer. — Les mots: « & des militaires des armées de terre, de mer
ou de l’air » sont remplacés par « & des membres du personnel
militaire des forces armdées » dans 'article 25 de la loi du 29 juil-
let 1881 sur la liberté de la presse.

Art. 2. — Les mols « armées de ferre, de mer ou de Vair » sont
remplacés par: « forces armées » dans les arlicles 30 et 35 de la
loi du 29 juillet 1881 sur la Dhiberié de la presse.

Art. 3. — La présenle loi est applicable dans les territoircs
d'outre-mer, au Togo et au Cameroun. .

ANNEXE N-° 56

(Session ordinaire de 1955-1936. — Séance du 25 octobre 1955.)
RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi modifiant
Darticle 54 de la loi du 23 juillet 1947 relative a l’organisation et a
lta pr??)édure de la cour de cassation, par M. Marcilhacy, séna-
eur (2).

Mesdames, messieurs, en application de 1’article 54 de la loi
du 23 juillet 4947 modifiant ’organisalion et la procédure de la
cour de cassation, le délai accordé¢ pour le dépot d'un pourvoi ou
d’un mémoire est augmenté de cing mois lorsque le demandeur
a son domicile dans un pays non limitrophe de la France continen-
tale, .ce qui est le cas de la Tunisie et du Maroc.

(1) Voir: Conseil de la République, ne 427 (année 1955),
(2) Voir: Conseil de la République, no 46 (anndée 1953).

Par contre, I'Algérie étant considérée comme limitrophe de, la
France métropolilaine, le délai dout il vient d’étre question n’est
augmenté que dun mois lorsque les plaideurs y sont domiciliés,

Cetle disparité de régime se justlifie d’autant moins que les rela-
tions postales avec le Maroc et la Tunisie sont sensiblement aussi
rapides et régnliéres qu'avec I'Algérie. ) o . .

Aussi, le Gouvernement nous propose-t-il d’unifier le délai qni
serait ramené pour la Tunisie et le Maroc de 7 & 3 mois, ce qui
parait largement suffisant .

Volre comiission approuve [Pinitiative gouvernementale et_ vOus
demande, en conséquence. de vouloir bien adopler le texte suivant:

PROJET DE LOI

Art. 1er. — Le dernier alinda de Particle 5% de la loi du 23 juil-
let 1947 relative a l’organisation et & la procédure de la cour de
cassition est modilié ainsi qu’it suit:

« La France continentale, la Corse, I'Algérie, la Tunisic et le
Maroc sont, pour ’application de la présente loi, considérés comme
limitrophes les uns des antres ».

Att. 2, — La présente loi s’appliquera aux délais qui commenceront
& courir deux mois aprés la dale de sa promulgalion.

ANNEXE N-° 57

(Session ordinaire de 1955-1956, — Séance du 25 octobre 1033.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur la propo-
sition de loi, adoplée par P’Assemblée nationale, modifice par le
Conseil de la République, adoptée avec modificalions par 1'Assem-
biée nationale dans sa 2e lecture, tendant & assurer le fonctionne-
ment de la caisse nationale des lettres, par M. Jacques Deba-
Bridey, sénateur (1).

Nora, — Ce document a été publié au Journal officiel du

26 oclobre 1935, (Comple rendu in ertenso de la séance du Conseil de
la République du 25 octobre 1955, page 2427, ire colonne),

ANNEXE N° 58

(Session ordinaire de 1955-1956, — Séance du 25 oclobre 1935.)

RAPPORT D'INFORMATION fait au nom de la commission de l'agri-
cullure, a la suile de la mission effectuée dans la République
féederale d’allemagne pour y étudier la situation et les probléemes
agricoles ainsi que les aspects agricoles des relations commer-
ciales entre la France et ce pays, par MM. Dulin, Capelle, Le
Léannec et Naveau, sénateurs.

Mesdames, messieurs, au cours de sa réunion du mercredi 22 dé-
cembre dernier, votre commission de DPagricullure avait décidé
de demander au Conseil de la République de lui accorder le poit-
voir de s’informer de la situation et des problémes agricoles dans
la République fédérale d’Allemagne ainsi que des aspects agri-
coles des relations commerciales entre la Franee et ce pays.

Le 21 janvier, dis la reprise des {ravaux parlementaires, le
Conseil de la République a bien voulu faire droit a celte demande.
I fut alors decidé que la délégation, qui serait conduite par le
président de la commission, comprendrait MM. Capelle, Le Léannec
et Naveau, Par la suile, il fut possible a MM. Monsarrat, Pascaud,
Perdereau et Restat de se joindre A cette délégation et de parli-
ciper au voyage d'étude.

Aprés accord avee M. Edear Faure, alors ministre des affaires
éirangéres, avec M. le docleur Litbke, minisire de I'approvision-
nement, de Pagricullure et des foréts du Gouvernement fédéral,
avec M. André Francois-Poncet, ambassadeur de France, haut com-
missaire de la République francaise en Allemagne, il fut convenu
que la délégation de la commission quitterait Paris le 7 février.

Compte rendu du voyage.

Le 8 février au matin, les représentants de la commission séna-
torinle de l’agricullure ¢laient accueillis, sur le quai de la gare
de Bad Godesberg, au nom de M. le haut-commissaire de la Répu-
blique francgaise, par M bernard Lefort, conseiller commercial, chef
des services commerciaux francais en Allemagne, et par M jean
&i)euqters, adjoint au conseiller commercial pour les questions agri-

Quelques heures plus tard la délégation était recue par M. le
docteur Liibke, ministre fédéral de lapprovisionnement, de Iagri-
cullure et des forcls, assisté de M. le docteur Sonnemann. secré-
taire d’Etat & Iagriculture. Au cours de cette premiére ' séance
de travail, les délégués Irancais ont pu prendre contact avec les
principaux hauls fonctionnaires du ministere fédéral de I'agricul-
ture, ceux qui pendant la suite de la mission devaient pilol%r les
visiteurs et leur monirer quelgues-unes des réalisations agricoles
allemandes les plus caractéristiques. Par le moyen d’exposgs bien
documentés, le ministre fédéral et quelques-uns de ses colla-

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl nvs 3074 % i
8621 ((let Ine8o AAGH 9720, 10162 11002, 10138 21 inego 3001 Comsent 46

_République, nos 410, 534, 631 et in-8e 20 51), 385 (a
1935) et 35 (session de 1935°1956). % 20 (annte 495%), 355 (aunce
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borateurs se sont efforeés de dépeindre, & grand traits, Détat
de VYagriculture dans leur pays, ses espoirs, ses limiles; ils ont
aussi évoqué les perpectives d’accroissement des échanges enlre
PAltemagne et la France. -

Nous pensons quil peut étre intéressant pour les lecteurs fran-
cais de connaitre la fagon de penser du parlenaire en face duquel
se trouve le négociateur de son pays.

M. Meyer-Burckhardt,
du ministére fédéral a, rappelé que, si Ton néglige les conven-
tions trés fragmenlaires conclues entre son Gouvernement et les
autorités d’oceupalion a parlir de 4918, le premier véritable accord
cornmercial entre la ¥rance et PAllemagne d'aprés-gnerre remonte
& 1950,

La guerre avait bouleversé les eéconomies des deux pays; elle
avait de plus considérablement modifié la géographie du second;
ceci explique combpien fut difficile la préparation des premiers
accords. Cependant, il est possible de dire que la reprise des rela-
tions commerciales entre les deux pays eut liew de facon satis-
faisante, puisque VPensemble des échanges enire la France ct 1’Alle-
magne -— exportation et importation — est passé de:

2.3 milliards de DM en 1951 (soit 480 milliards de francs), &
3,4 milliards de DM en 4934 (soit 280 milliards de franes).

Les deux éconemies sont complémenlaires, la preuve n’est plus
3 foire: dans le commerce extérienr de I’'Union francaise, P'Alle-
magne est au premier rang en 1953 et 1931; dans Je commeree
exterieur de PAllemagne, la France concurremment avec les Pays-
Ras et les Etals-Unis d’Amdrique, selon les périodes et selon les
produils, I'une des trois premiéres places.

Dés un an apres la fin de Ja derniére gierre mondiale, c’est-d-
dire bien avant une intervention politique organisée, les échanges
franco-allemands avaient commencé a se développer; de 1951 &
1953, le commerce enire les deux pavs ne cessa de prospérer et
pour la premiere Iois en 41954 apparait ‘un passif an compte de
PAllemagne. Quelles sont les raisons
ponrrait  inquiéter nos partenaires-? La  premiére réside  dans
Pavanece prise par I’Altemagne sur la voie de la libéralion des
échanges: le marché allemand a é16 deés 195% libéré, en principe,
& 90 p. 100, s’ouvrant ainsi trésg largement a Paclivité des expor-
tateurs étrangers; inversement, et par des procédés souvent indi-
rects, la France -a pratiqué une politigue largement proleclion-
niste; au surplus, PAlemagne fut contrainte de procéder A des
imporlations massives de blé francais pour remedédier a Vinsuffi-
sance de plusieurs de ses campagnes successives: ‘

420,000 tonnes de cérdales en 1950 - :

360,000 tonnes de céréales en 1951;

200.000 tonnes de cérdales en 1952

280,000 tonnes de céréales en 419533

60000 tonnes de cérdales en 1954,

Enfin, parmi les causes du déficit de la balance allemande, il
convient de mentionner Paugmenlalion, accélérée dannde en
annde, du pouvoir d’achat des habtianis de la République fédérale.

Heurcusement pour elle,” "Allernagne n'a pas lien d’étre trop
ingui¢te de ce désiquilibre; elle a un aclif considérable & 1I'Union
europdenne des payements (U. E. P.;; la balance de la France
an sein de cet organisme va depuis quelques mois en s’amedlio-
rant. 11 est done permis d’espérer 'avénement d’une ére de sta-
bilitd pour I'un el 'aulre pays.

Telles sont en gros les donnédes de base sur lesquelles travaillent
nos interlocuoteurs allemands lorsqu’ils abordent une négociation.
Nous nous devons de dire des maintenant, quilte 3 y revenir dans
les conclusions géndrales de notre rapporl, que nous nous somimes
{rouvés en. face de partenaires bien disposés d Végard de nolre
pays: TAllemagne
parfois aux dépens d’autres pays; elle continuera de les aceroitre
dans la mesure” du possible
nécessaires de compression des prix, d’adaptation au goat allemand
et de fidélité absolue. aux engagements, pour les dates de livrai-
son nolamment.

Aprés la narration de cetie vrise. de contact extrémement fran-
che, et encourageanle, jl serait facile aux anleurs de ces lignes
de poursuivre le compte rendun chronnlogique d'un voyage de quel-
ques jours dans la République fédérale. Sans doute — ef cela nous
est rendu possible grice & Pexcellente organisalion de noire emploi
du temps par les services commerciaux francaig, en. laison avee
le ministére fédéral de Dagriculture le lecteur préférera-t-il
nous voir examiner successivement les principaux domaines ou
peuit s'exercer activilé agricole d'un pays.

11 est bon de signaler qu’d VPoccasion de Vétude de chacune de
ces grandes rubriques, les hdles de notre délégaltion s’éfforcérent
toujours de prévoir une conférence liminaire au cours de laquelle,
avant la mise sous nos yeux de tcl' on tel exemple concret, il
nous fnt possible de connailre var le ditail les principes géndraux’
de Torganisation agricole allemande Chaque ‘fois que cela sera
réalisable, nous analyserons ces principes avant de rapporter ce:
que nous avons vu. ¢

CITAPITRE [Jer,

LA DEMOORAPHIE ALLEMANDE VUE SOUS L’ANGLE ACRICOLE. —
L'EXPLOITATION AGRICGLE ALLEMANDE, — LE REMEMEREMENT

SecTioN 1
" Quelques chiffres. — Quelgues données statistiggues.
A. — La population
de ii\l]ﬁmn{:no fédérale vivaient en 1039,.

a’A ;,0n en complait en 1954 environ 50 mil-
malgré les pertes de la guerre, évaludes a & millions 600.000

Sur le ferriloire acluel
39 millions d’Atlemands;
lions

2y

sous-directeur des relations internationales’

de cet ahoulissement qui-

a acern an maximum ses achals _en France,.

si Ja France accomplit les efforls.

hommes. L’augmenlation, d’environ 45 millions d’habitants, est
dite d’une parf & Pacerolssement nalurel, c¢’esl-i-dire a4 Pexcédent
des naissances sur les déces, d’antre part @ un afflux de 10 miilions
‘d'hommes venus d’autres tervitvires (expulsés allemands ou « Ver-
triebene », personnes déplacées d’origine non allemande, et surlout
rélngiés d’Allemagne orientale ou « Flichtiinge »). . A

Parmi les réfugiés se trouvent envirun 450.000 travailleurs agri-

. coles. Comme Pagriculture manque de bras dans la Rdépublique
& q

féddrale, ils ont rapidement {rouvé dun travail dans la mesure ou ils
ne se sont pas embanchés dans 'industrie. La situation des quelque
300.000 familles d’agriculleurs propriétaires est bien différenlc. Leur
désir est de refrouver & nouveau une exploitation. La ioi sur la
« colonisation des réfugiés » (Flichtling-Siedlungsgesetz) a permis
de confier 3 des réfugiés la gestion de 25,000 domaines environ.
Au 31 décembre 1952, déja, plus de 35.000 fermes représentant une
surface totate de 265.000 heclares leur avaient éié vendues ou loudes
a4 long terme. Pour oblenir ce résultat, tes fonds publics avaient
versé 56% millions de DM. Les sommes prévues par la loi d’aide
immédiate avaient ¢1é de 343 millions de DM, mais a partir de 1952,
il ¥y a eu un ralenlissement de celle colonisation. Le ministere des
réfugics a repris partiellement les décisions de la « loi de eoloni-
sation » en les intégrant dans la nouvelle charte des réfugiés, publiée
an prinfemps 193. A c6té d’avantages fiscaux pour ceux qui cedent
des lerres, celte lob prévoit la participation de P’Etat aux frais
d’installation et des avances pour facililer 'emmdénagement de
nonvelles familles a la campagne. Avee les préts & la construction.
prévus par la « loi de pérégualion des charges », une solide base
Juridique et financiére est donnde & la réipstallation. des paysans’
réfugics. Cetle loi stipule en effet que 75 p. 100 des nouveaux ter-
rains mis en exploitalion apparliendront aux expulsés et réfugiés
et prévoit un crédit de 2 milliards de DM pour financer leur
réinstallalion, établie sur quatre années. ’

B. — Le rapport population-surface cultivée,
Connaissant la_ population actuelle de 1a Rdépublique Iédérale et
sa superficie cultivée — environ 14 millions d’hectares — il est

facile de caleuler que 100
moyenne de 356 personnes. .

Ces chiffres seront peut-étre plus éloguents si 'on sait que par
100 heclares de terres cultivées doivent &ire nourries:

En Grande-Bretagne, 259 personnes;

En France, 126 personnes;

Aux Elals-Unis, 34 personnes;

Au Ganada, 10 personnes

leclares correspondent & une population

C. — La grandeur des exploitations agricoles.

11 s’agit sans donte la du domaine statistique sur lequel le plus
grand nombre d'élrangers ont des idées erronces; la lecture des
deux tableaux suivants va le démontrer. .

Répartition des 1.978.000 exploitalions agricoles
selon leur ordre de grandeur.

De 0,5 & 2 ha: 651.000 exploilations, soit 32,90 p.
De 2 a 5 ha: BHUAL000 exploitations,” soit 27,50 p.
De a 20 ha: 655000 exploitations, soit 33,10 p.
De 20 & 100 ha: 125.000 exploitations, soit 6,30 p. 100;
Plus de 100 ha: 3.000 exploilations, soit 0,20 p. 400.
6,50 p. 100 seulement de tontes les exploilations agricoles
plus de 2 hectares de superficie cultivée.

1003
100
1003

wt

ont _donc

Répartition des 13.438.000 hectares de superficie cullivée
selon la grandeur des exploitations.

Exploitations de 0,50 & 2 ha: €57.000 ha, soit 4,90 p. 400;

Expioitations de 2 a 5 ha: 4.807.000 ha, soit 13,40 p. 400;

Exploitations de 5 & 20 ha. 6.365.000 ha, soit 47,30 p. 100;

Exploitalions de 20 & 100 ha: 4.068.000 ha, soit 30,20 p. 100;

Exploitations de plus de 100 ha: 501.000 ha, soit 4,20 p. 100. .

65,6 p. 100 de la surface cullivée sont donc exploités par des
ferines de moins de 20 hectarves.

Nornbreuses sont les réflexions venant 3 Pesprit de qui prend,
connaissance de ces chiffres, de qui s’efforce d’en tirer des con-
clusions.

Et tout @’abord, que penser de ce fractionnement ?

Quels sont ses avantages, quelles sont ses tares 2

Secrion II
Le remembrement en Allemagne,
A. ~— VYue d’ensemble,

*

Laissons ddélibérément de coté Vaspect que nous appellerons
« politique » du probi¢me — il ne falt pas, & proprement parler, parlie
de Pobjet de mnotre mission; nous éecarterons du méme coup,
peut-élre & regret, 'un de ses aspecls humains les plus importants:
le sentiment de la libert¢, de I'indépendance chez l'agriculteur en
fonction du mode de mise en valeur et de I’étendue des exploilalions
(queslions dn fermage et du mélayage, du salariat agricele, ele.).

Cantonnons-nous dans I’analyse du point de vue économigue.
La tendance nalurelle des Allemands vers une rationalisation tou-
Jours plus poussée du travail est ici fortement entravée par la
structiure agricole de leur pays. Celle-ci présenle deux défauts
principanx: le grand nomhre des exploitalions irop peliles et le
morcellement des lerres. L’Allciuagne a compris que les domaines
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trop exigus doivent ¢tre, aulant que possible, agrandis pour former
des unilés plus équilibrées, économiquement parlant. .
Presque la Imoilié de la superficie agricole du pays, soit six 1nil-
lions et demi d’heclares sur un tolal de qualorze millions, néces-
sile des mesures de remembrement. Pour la campagne 49541955, le
programme comportait le remembrement de deux cent rmille hec-
tares. Grice au plan mis en @uvre par le Gouvernement fédéral,
on peut s'attendre a une augmentalion considérable des surfaces
remermbre de sorle que les projels les plus urgenls seront certal-
nement réalisés dans un délar de dix & douze ans.

Draprés les informations qui nous ont 6é1é donndes, les paysans
allemands ont suffisatnment de sens civique, allié aua sentiment
bien compris de leur inidérét personnel, pour que les opérations de
remembrement se déroulent normalement et conformément aux
prévisions élablies par les pouvoirs publics. Nous avons pu en uger
ar nous-memes dans une région particulicrement pilloresque des
ords du Rhin. .

B. — La réorganisation de la propriéié foncicre de Bornich.

1o Situation ancienne:

Le village de Bornich est situé dans le dislrict gouvernemental
(« Regierungsbezirk ») de Mounlabaur, cercle de Saint-Goarshausen,
A 5 kilomelres de la station de chemin de fer de Sainl-Goarshausen.
Les limniles communales de Bornich incluent le célebre rocher
de la « Loreley ».

Le terrain ¢tant situé dans le secleur de rclative altitude du
Taunus de 1'Ouest, sa formation est ireés variable, Il s’agit aussi bien
d’altitudes uniformes que de secteurs crevassés de vallées profondes.,
Les différences daltitude dans la commuune vont jusqu'a 170 metres.

Les opérations de remembrement s'étendaienl sur 920 heelares,
dont:

519 hectares de terres-labourables;

105 hectures de prés;

50 hectares de paturages:

190 hectares de sols incultivables;

26 heclares de bois,

Les parcelles siludes sur la pente vers le Rhin et planlées en
vignes sont maintenues en place.
~ La nature du sol consiste d’une facon gcénérale en sable argileux,
argile sableux et argile, dont Uorigine réside surtoul dans la désagré-
galion de schisles, loess et alluvions. Les chiffres estimatils (valeur
de productivilé) des lerres labourables se lrouvent entre 20 et 72,
cenx des prés enlre 8 el bi.

La tempdéralure movenne est de 8-00 C, les condensafions atmos-
phériques moyennes de 450-530 mun par anude. M s’agit donc d'un
terrain sec.

Le nombre dhabitanis est de 1.028, dont environ 100 réfugids.
La denxité de la populalion est de 85 par kilomnélre carré. Le nombre
des mdénages est de 282

Parmi les 1.028 habilants, environ 170 .ouvriers ont leur travail
& Saint-Goarshausen el dans les ardoisicres des environs,

Parmi les 170 propriciés:

45 ont une superficie intale de 0,5 & 2 hectares.

81 ont une superficie totale de 2 & 5 heclares,

41 ont une superficie totale de 5 a 10 heclares.

En plus de ces propriélés, il y a encore 25 peliles exploilations
qui n'ont pas d'importance agricole proprement dite, Le pourcenlage
de (ravailleurs par rapporl au chiffire tolal d’habitants grandit
d'année en anndée, Pur suile de PVinsulfisance de [a prospérilé agri-
cole, la jeunesse s'efforce de travailler dans les villes de Sainl-
Goarshausen ct de Kaub ou dans des villes encore plus éloigné
Jusqu'a présent, iy avait d’assez nombrenses parcelles incultes,
parce qu’il n'¢tait que rarement possibte de les donner & bail. Cest
pourquoi on a pu lrouver des terres inculles ou abandonndes méme
dans des solz de grande productivilé.

Aulrefois, la viticuliure était immporlante & Bornich jusqu’a l’appa-
rition du phylloxéra. Encuite 'agricullure proprement dite et 'éle-
vage sont passés au premier plan. Ce n’est que récemunent qu'on
a recomimence & planter de la vigne.

L utilization rativnnelle des rmachines & grand rendement et
des engrais n'élail guére conmue jusqu’d présent. Malgré cela, les
terres de la cominune ont en général ¢1é exploilées inlensivement,
Les parcelles étaient trop petites depuis longlemps, la surface
moyenne des lerres labourables étant de 5 ares, celle des prés de
40 metres carrés! Les opérations de remembrement g’élendent &
une surfaceé tolale de 1.200 heciares el ii existait 21.800 parcelles
anciennest

Un tel morcellement, te fait que les granges élaient situées A
l'exiérieur des propri¢tés, avaient pour conséguence que les rende-
menls ne correspondaient nullement aux travaux effeclués; le déve-
Ioppement des exploitations était de plus fortement enfravé par
le mode de {ransmpission héréditaive. Méme les exploitalions pour
lesquelles on désirait une réforme de struclure, ne pouvant conserver
la totalité des terres pendant plusieurs gdénérations, élaient par-
tagées entre les enfants de chaque propriélaire. Des parcelles ontl €16
parfois transférées aux héritiers en bloc. de telle sorle qu’un grand
nombre de lerres ont pu élre exploitées en commun.

Cependant élaient soumis au parlage, non sculement les terres
consliluant ’exploitalion mais aussi les batiments d’habitation et
surtout les granges. 1t élait tout & fail exceptionnel qu’une seule
exploilation dispose de la capacité tolale d'une grange. En géndral,
les granges élaient copropriélé de 2, 4, 8 exploitalions. On a vu
une. exploilation délenir une part de grange de 3/64 !

Celte sitnalion particuliere était la conséquence des trois incendies
de 1556, 1590 et 1708, Ces catastroplies onl détrnit trois fois I’ensem-
ble du village, & l'exceplion de DIéglise. La peur de nouveaux
incendies a poussé les habitanls & construire les granges a 1'écart
des aulires balimenls, Les conséquences élaient eflroyables: qualre

1 CoNSEIL DE La REPUBLIQUE, — S. de 1955-1076. — 4 novembrs 1956,

rangées de granges comprenant environ 50 granges viéinstes élaient.
siludes a la périphérie du village. Les récoltes denviron 3 ou 4 exploi-
tutions devaient élre portdes dans une seule grange, donl la eapacilé
ne salisfaisait aux besoins que dans une proportion de 50 & Go p. 100,
de cela résullaient:

a) Des perles de temps dans Jes récolles:

b) Des réeolies relardées (d'ou des degils causés par les rongeurs,
par la germinalion, ele.). .

20 Réorganisation foncicre:

Au cours des travaux de remembrement, commencds en 190,
la siluation précilée & Bornich a da ¢tre prise en considéralion,
Le nouveau projet réduil a 1.980 ie nombre des parceiles, ce qui
correspond a un rapport de 1/11. 11 y a lieu de souliguer que les pro-
prictaires des terres soumises au remerubrement onl renoncé, sans’
mndemnilé, & 63 hectares de sols incuiles au profit de la commune,

L'édification de 12 batiments d'exploilalion au cenlre des terres
remernbrées (« Aussiediung ») est de premicre imporlance, Par ce
moyen, 42 exploitalions sifuées aulrefois au milicu du village ont
é1¢ diplacées et reconslruites a des emplacements nouveaux, 4 la
periphérie de la commune. S'il s'agit d'une mesure modeste, eu
égard & étendue du village el aux situations spéciales, on ne doit
pas oublier son imnporlance (rés considérable de « précédent » pour
les opéralions & venir.

La répartition des 12 nouvelles fermes a pour but exclusif d'évi-
ter un morcellement ultérieur des exploitations par (ransmission
héréditaire et de former des batimen!s d'habilation et d'exploitation
d'un seul tenant, bien groupés en vue d'une exploilation écono-
mique. Elle vise aussi & Palleibution d'un seul lot par propricté,
done & une meilleure organisalion des travaux a effecluer et a une
avgmentation de rendement, En ce qui concerne les aulres exploi-
tations situdes dans le village, le déplacement des 42 exploitations,
a permis de rapprocher considérablement les terres des batiments,
Les batimenls devenus vides an milieu du village seront ulilisés pour
agrandir les propriétés vousines subsistantes.

Gridce & 1'aide des services fédéraux et provineianx, quatre exploi-
tations ont é(é construites sur te plalean de la » Loreley », une ex-
ploitation au liew dit « Leizelfeld » et sept exploilalions an lien dit
» Schnental ». Les exploilations siluées prés de la » Loreley » et
& » Leiselfeld » ont élé porldes & 7 heclares chacane (\'iticulture\,
celles du » Sehnental » & 10 hectares. Les teTres nécessaires ont ¢éié
oblenues par l'achat de parcelles abandonndes apparlenant a des
des exploilalions en déshérence,

L’immporlance des opdralions eflfectudes sera mieux comprise &
la lecture du tableau suivant:

Exploitation ne 1. — Hartmann:

Silualion ancienne: 81 ha, 186 parcelles, 3 parls de granges A
1/8, 1/8 el 1/2, éloignées de U'exploitation.

Situation nouvelle: allribulion de 9,7 ha; le nombre des par-
celles est réduit a 2,

Exploitation ne 2. — Meisster Alfred: .

Situalion ancienne: 5,0 ha, 105 parcelles, 2 parls de granges A
1/2 el 1/10, éloigndes de l'exploilationt. )

Situation nouvelle: atlribution de 10,5 ha; le nombre des par-
ceiles est réduit & un.

Exploitalion ne 3. — Wolschke:

Situation ancienne: 6,1 ha, 1i8 parcelles, 1 grange pres de l'ex-
ploitation, 4 part de grange a 1/5 ¢loignée de l'expluilalion.

Situation mouvelle: allribution de 10,2 ha; le nuvmbre des par-
celles est réduit & 2.

Exploitation ne 4, — Kessler:

Silualion ancienne: 5,7 ha, 122 parcelles, grange Cloignée de
I'exploilation. }

Siluation nouvelle: allributlion de 10,4 ha; le nombre des par-
celies est réduit & 2. .

Exploitation ne 5. — Michel ITugo:

Situalion -ancienne: 7,4 ha, 438 parcelles, 2 parls de granges a
1/8 chacun, éloignées de 1'exploitalion.

Silualion nouvelle: aUribution de 10,1 ha; le nombre des par-
celles est réduit & un.

g l'»lr'»ilation ne 6. — Slrack:

situation ancienne: 6,0 ha, 73 parcelles, 2 parts. grang
1/8 el 1/4 éloigndes de rexploiition.” » 2 parls de granges

Siluation nouvelle: atltribution de 10,1 ha; le nombre des par-
celles est réduit & un.

Exploitation ne 7. — Liibke:

Sttualion ancienne: 5,1 ha, 105 parcelies.

Situation nouvelle: altribution de 10,4 ha; le nombre des par
celles est réduit a un. .

]S?.:\'[ploli'lalion ne 8. — ]:’h_‘]ssller, Tugo (vilienlture):

iluation ancienne: 6 14, 165 parcelles, 3 13 ge
1/8, 1/2 et 1/2, éloigndées de l‘oiploitnlpion‘ » 8 parls de granges A

Slllrlﬂllo‘n']l().ll\"‘(.‘]le: atlribulion de 7,9 ha; le nombre des par-
celles est réduit & un.

J-:,‘_‘(;)[“)I'lillioll ne 9. — Schupp, Peler (viliculture):

”Sll)uilllpl’l’ anjt"lx(jnne: 64 ha, 436 parcelles, 2 parls de granges &
S S L e 75

I { 3 : ripu e : > -
celles et T6auil A 1. ution de 7,5 ha; le nombre Q¢s par:

}S?i)((’l)lli?lliigrlllo{lllll(l;]ioel]il?(-? w S‘(‘Pupp, Helmut (vilicullure) :

b 5 A 13, 80 parcelles i » orange d 172
élgigmif de 1‘exploilalion’. » 80 parcelles, 1 pact de grange & 1/2,

iluation mnouvelle: allributi 83 : -
celles o<t réduit 3 un. ion de &3 ha; le nombre des par

gﬁﬂlﬂlil’;wltl10;1]1?1231[1.8_—&Jl]}ﬂ@rmqnn, Iterbert (viliculiure):
A ! . are e SPAnY oo ne
Fexploflation. , a4, 116 parcelles, 1 grange déloignée de

Situation nouvelle: allribulion d A ;
_no e 7,4 ha; le nomh > ar-
celles est réduil & 2. ’ e mbre. des par

1
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Exploitation ne 12, — Becker, Ollo (vilicullure) :

Siluation ancienne: 56 ha, 445 porcelles, 1 part de grange &
4/4, éloignée de Vexploitation.

Situation pouvelle: altribution de 10,2ha; le nombre des par-
celles est réduit & un .

Tableau financier provisoire de l'opdralion,

1o Frais eslimés:
Achal des tlerres, 41,8 ha, 68.210 DM. . .
Frais de construclion, 12 exploilations & 52.000 DM
20000 DM, .
Honoraires de Parchilecte, 22.000 DM.
Approvisionnement en courant éleclrigne, 49.710 DM.
Approvisionnement en eau, 95.000 DM.
Résean de chemins, 49.200 DM.
Travaux d’aplanissement, 12.200 DM.
Equipement des exploilations, 16.506 DM.
Total, 936.850 DM,
20 Moyens alloués:
@) Subventions:
1o Fodérales (crédits pour lencouragement du remembrement),
460.000 DM, :
Aulres crédits, 140.000 DM,
20 Du Land:
Budget, 12.000 DM.
Application des
60.000 DM.
Soit, 372.000 DM.
b) Proils:
Du Land:
Budgel, 358.200 DM.
Application des lois d’aide aux réfugiés, 60.000 DM,
Soit, 61.050 DM.
30 Le resle, soit 85.000 DM,
Total, Y36.850 DM.
Sera réglé:
@) Par des travaux propres des exploilalants et par I'ulilisalion
des batiments vides;
b) Par des colisations du reslaurant « Loreley » et d'aulres
institulions, pour leur approvisionnement en eau.
Beaucoup des membres de la déldgalion francaise sonhaileraient
voir les opéralions de remembrement se dérouler dans un état
d'esprit comparable dans leur propres diépartements!

chacune,

lois d’aide aux réfugids (pour 4 réfugiés),

CILAPITRE 11
LA MOTORISATION DE LA CULTURE ALLEMANDE
SECTION |
Vue d’ensemble.

Nous venons de voir comrent UAllemagne, vieux pays aux
formes culturales traditionnelles, fait effort pour moderniser scs
structures agricoles, par le remembremnent des terres,

Gelte tlenlalive pour sutvre l'exciuple de produclivité, de renta-
bilité — pour employer deux mots [ort en honneur aujourd'bui —
donné par des pays jeunes teis que les Etats-Unis d’Amérique,
I'Union soviétique ou le Canada. celle teulalive, disons-nous, serait
vaine si, concurremment, I’Allemagne ne langait pas son agricullure
sur le chemin de la molorisation.

Lid encore, un certain nombhre de chiffres doivent étre donnés
car plus que les longs développements, ils permellent de voir sous
quel jour se présente la situation.

A, — Le parc de tracleurs,

Par rapport & sa superficie cullivable, I'Allemagne fcdérale
présenie une densilé de (racteurs vuisine de celle de la Grande-
Bretagne (1 lracleur pour 20 ha) et bien supérienre a celle des Etals-
Unis d’Amérique (1 tracteur pour 40 ha), En effet, les chiffres que
nous avons relevés indiquent, & la date du 1°r janvier 194, un pare
de 250.000 tracleurs, soit 1 tracteur pour 50, 4 ha cullivés et 28,5 ha
cultivables. .

La progression du pare de tracleurs a ¢l§ exirémement rapide
en Allemnagne, alors qu'en France elle a élé tres lenle, comme en
i¢tnoigne le tableau ci-apres:

1939 (it s’agit cette annde-li de I'ensemble du IIfe Reich: Alle-
magne [¢dérale, 65.000; France, 35.000.

19391 Allemagne fédérale, 90.000; Franee, 108.000.

bébul 1991 : Atlemagne fédérale, 110.000; France, 443.000.

1052 Allemagne  fédérale, 21.000; France, 180.000.
1953 Altemagne fédérale, 205.000: France, 210.000.

Fin 14953: Allemagne Iédérale, 280.000; Frauce, 230.000.

Il nous a également semblé inléressant de connaitre la répar-
lition des tracteurs en fonclion de la superficie des exploitations.

Les renseignements suivants nous ont ¢élé donnds, d’apres des
slalistiques établies dans le courant de 1953,

Nombre de (racteurs individuels pour 100 exploitations de:

Moins de 5 ha: Allemagne fédérale, 1.87: France, 0.0,

5 & 10 ha: Allemagne féddérale, 42,78; France, 2.8,
10 & 20 ha: Allemagne fiédérale, 329G, France, 7,3.

20 & 00 ha: Allemagne fédérale, 66,58; France, 15,7.

Plus de 50 ha: Allemagne {édérale, 124,10; France, 63,5.

1l nous est ainsi apparu que les exploilalions allernandes de 20
4 50 heecfares sont déji aux deux liers motorisdes, celles de 10 & 20
I'étant déja au tiers. Les proportions correspondanies en France sont
de & 4 5 fois moins ¢levées. L’hypolheése suivanle, qui peut éire
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émise, puisqu’elle correspond simplernent & la transposilion en
France d’une siluation déja dépassée en Allemagne, nous a paru
exirémement significative: quel serait le parc fraucais de tracteurs
si la motorisation des exploilations de 10 & 50 heclares élait aussi
avancée en France quen Allemagne? Comple tenu du nombre des
tracteurs collectifs exislants, il avoisinerait 600.000. Nous en sommes
aujourd’hui a 300.000 !

Nalurellement, nous avons cherché & nous expliquer les raisons
de I'heureux développement de la motorisalion en Alleinagne.
Gomme bien 1'on pense, c'esl lorsque nous avons pris connaissance
de Pdchelle comparée des prix que tout est devenu clair pour
nous !

B. — Le prir des lracteurs.

Il s'agit peut-cire 1& du domaine ofl nous avons trouvé Jes diffé-
rences les pius massives enlre ce qui se passe en France el ce qul
s¢ pusse en Allemagne.

Qu’'on en juge par les barémes ci-aprés:

Prix des tracleurs & roues (milieu 1054) ().

15 CV diesel 1 Allemagne {édérale, 630.000 ; France, 1.035.000,
22-25 €V diesel: Allemagne fédérale, 800.000; France, 1.200,000,

GV semi-diesel: Allemagne féddrale, 810.000; France, 1.205.000.

23 CV diesel: Allernagne fddérale, 900.000; France, 4.300.060.
2232 GV semi-diesel:  Allemagne  Iédérale,  4.100.000;  France,

(=S

AR0.000.
. 35-12 CV diesel: Allemagne [édérale, 1.
35-12 GV semi-diesel: Allemague [dédérale,
4.600,600,
50-60 CV diesel: Allemagne fédérale, 1.600.000; France, 4.900.000.
Nous évilerons d'ouvrir dans ce rapport une polémique sur le
probléme de la libération des échanges dans le domaine du matériel
de molocullure. L'induslrie francaise nous propose des prix exiré-
mement élevés par comparaison avec cceux praliqués dans les pays
voisins, Elle a quelques excuses pour cela, nul ne le conteslera:
Installations récenles done non encore non amorties;
Dépenses de salaires importlantes.

5.000; France, 4.375.000,
1.235.000; France,

SALAIRE MOYEN HORAIRE ALIEMAGNE
dans  l'indusivie du  iraeleur o FRANCE
(chiffres du milien 1054, fédérale.
Franes, Franes,
IIOMIMES. vevtiiaseiianreroinninassssrnne. 151 180 -
Femmes coiiiiiiiiiiinetiiiiiiiinnnnnes 2%
+ % + 425 %
de charges de charge g

. sociales, sociales.

Cependant nous eslimons qu’il est de nolre devoir de donner
nolre sentiment. Uindustrie francaise du tracleur doit absolument
se réformer, elle doit reprendre loul a fait & la base le sysléme de
ealeul de ses prix (que ce soit en modifiant ses programmes d'inves-
tissemenls, en concenfrant ses moyenz de produclion ou en dimi-
nuanl ses marges bénéficjaires ou par toul autre aulre procédé augquel
elle pourra recourir).

Lindusirie francaize doit savoir qu’en verlu des engagements
internationaux de la France, elle peut élre mise a frés bref délai
en présence de la concurrence élrangére pure et simple, sans plus
bénclicier d'une proteclion douaniére particulierement vigilante, Si
elle abordait, sans s'y élre prépavée avec une farouche énergie, celte
nouvelle phase de son exislence, elle serait des le premier jour en
péril de morl. .

Sait-on qu'un ftracteur allemand de 15 chevaux-vapeur (pour le
trés faible conlingent bénéliciant d’une licence d'importation) est
vendu en France #00.00 F et que si le systéme douanier venail
& CGlre assounpli, il pourrait étre vendo 5i0.000 F? Un tracleur de
30 CV est vendu dans le premier cas 1.300.000 F el pourrait 1'¢tre
dans le second & 650.000 1

Un f(racteur de 60 CV est vendin 2.400.000 F et pounrfait I'étre
A moins de deux millions I Quelques-uns de ces prix peuvent
paraitre assez voisins des prix francais. Il ne faul pas oublier combien
dans 1'esprit de nombreux pratliciens du monde la mécanique
allemande fait prime.

SectioN IL
Les usines Klockner-Humboldt Deutz A, G., a Cologne,

Certains des rensecignements qui fignrent dans la premiere partie
de cet exposé sur la molorisation agricole nous ont ¢été donnés an
cours d'une conférence fort cordiale gui réunit & Cologue, le Y féyrier
dernicer, le directeur général, les représentants des dirveclions comn-
merciale et lechnique des établissements Klockner - Humboldt
Deulz et lIes membres de nolre mission; apres cet échange de vues
théoriques, fut organisée pour nous une visile d'une parlie des
usines de cette firme & Gologne.

(1) En France, & 'heure acluelle, il convient, si I'on veut connai-
tre le prix réel de revient pour 'exploitant agricole, d’effecluer un
abaltement de 45 p. 100 correspondant & la_ristourne sur le matériel
agricole prévue par Larlicle 22 de la lol porlant réfurme liscale
dravril 1954, :
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groupe ‘indusltriel {rés impor-

On nous précisa quil stagissait d’un g ) »0r
23,000 ouvriers et employes,

tant, comprenant un personnel de t
spcc’ia]isé surlout dans ia fabricalion des mofteurs diesel; 40.000

moteurs ont 6t¢ fabriques it L ; e
le groupe Général” Molors aux Elats-Unis fabrique 38.000 Il]?((:_\lla
dans le mceme temps, mais fonclionnant surlout & essence). L'usine
produit 30 types divers de moteurs & 4 et a 2 temps, de 4 & 2.00Q
chevaux-vapeur et de 1 & 12 cylindres. Beaucoup de ccs moteurs
sont exporlés, un cerlain nombre vers la France, ou ils ¢quipent
principalement bateaux automoteurs et des chalulw’,rs. .

En divers points de DAllemagne se (rouvent d’aulres usines de
la eme firnme, ot sont fabriqués des aulorails, des locomohvo{:ss,
sortes

des camions, des antocars, du matériel d’incendie, toules
de constructions mélaltiques, du matériel de mines, ele. )

s deélails  intéressants nous ont également €lé donnés  sur
Yaclion sociale de Denlreprise Qutre les salaires 1égoux et les

indemnités y afférenles, Vusine a consenli volontairement an cours
de Pannde éconlée la payement de 18,6 millions de DM., soit prés
de 1 milliard 600 millions de francs, en suppléments de salaires et
en primes; celle sonune représente plus de 22 p. 100 de la masse
glohale des traitements et salaires. Chaque membre _du personnel
reeoil, apres un nombre minimum d’anndes de travail, une indem-
nité de  vicillesse e annueliement une dépense de 3 mil-
lions de BbM., soit miltions de franecs, Des suppléments se
monlant chaque annde a 40,5 millions de DM., soit environ 43 mil-
Jions de francs sont aceordés aux membres malades du personnel,
afin de compenser la dificrence enlre le salaire légal et lindem-
nité normalement pavée  par les caisses de gecours en cas de
maladie. Les gratilivations de Nodél, les subvenlions consenties anx
services de santé de D'usine, aux organisations de secours et de
convaleseence ammsi qu'a la cantine de P'usine ont, par ailleurs,
exigé l'apport de pres de 4 millions de DM., soit environ 310 mil-
lions de francs.

Depuis la réforme mondtaire en  Allemagne, 1.500 logements
ont ¢t conslruits par Tusine; celle-ci anime, en Qulre, une soci¢té

pour la construction d’habitalions gui, dans le mdme lemps, a
réalisé la conslruction de maisuns dnne valeur de 7 millions de
DM.; soit environ 600 millions de franes, en outre, l'enlreprise

apporte par le moyen de préls et de subventions, son aide finan-
cicre a la construclion privée d'habitalions par les membres de
son personnel, ‘

Ceel dit, el apres la traversde de giganlesques halls ot des motenrs

de marine fonetionnaient sur des banes d’essais en vue de leur
réglage, nos hotes sattacherent surtout & nous monlrer dans le

détaif Porganisation de la seclion « tracleurs », ot 1'un des grands

sujels de fierté réside dans la mnise au point el Pulitisation inten--

sive dua refroidissemnent par air des moteurs,

Dans les batiments réservés A cctle fabrication, i1 nous a é1é
possible de suivre les opdrations jusqu’au moindre détail, depuis la
on des picees ddétachdes jusqu’an monlage et auw dernier

sysleme de rails au sol, équipcé de plaques tournanles et de
chaines de transinission  est complélé par des gruces et ponts
porteurs. ‘Les pitces détachées et Jes groupes de picees, partielle-
ment montées sur des chaines perpendiculaires aux chaines prin-
cipates, sonl acheminées vers celles-ci dang les meilleures condi-
tions.,

Nous avons pu observer que, si les principes de la construction
reslent les mémes, différents lypes de tracteurs penvent éire fabri-
qudés presque simullandment et que les varranies se succedent faci-
lement (éeartement des rvoues, hauteur des essieux, cte.). Les ma-
chines sont judicieusementl groupées et dis qu’ils atteignent la
sorlic de atelicr les différenls mndeles sont terminés, Les lracleurs
neuls sont des lors préts & ¢lre expdédiés par le chemin de fer ou
par camions & leur destinaiaires ‘

Dans une usine assez proche de celle-ci, nons avons dgalement, en
remontant les étapes de fabricalion, visité les énorines ateliers de
fonderie et de forge ou, dans le fracas etonrdisszant des presses, des
marteaux pneumaliques, des emboulisseuses, dans la chaleur des
fours dleclriques, les lingots d’acier brut incandescent regoivent
leurs premicres formes industrielles. .

On nous a alors brievement exposé T'historique du groupe Klock-
ner Humboldt Deulz, augquel conduisit la fusion amorcée en 1930,
de frois grandes industries métalinegiques allemandes. Ayant atteint
dans Dlexlension de son réscan comunercial interne et inlernaliona
et dans la normalisalion de ses moyens et méthodes de production,
des rasullats excellents, le groupe se lrouva alors, avant la guerre
de 1939-1945,» placé dans le peloton de téte de Vindustrie germani-

que. A celle épogue el pour quelque femps encore, le groupe
conslilna un « Konzern », un ensemble industriel complet, se

satisfaisant 4 Ini-meéme puisque se procurant par Ini-méme dans

ses rines, dans ses aciérics et dans ses fabriques anxiliaires tout

gelqm lui ¢lait ndeessaire pour la produelion d’objets finis, préts
a venle. :

Assez durement éprouvée par les deslructions pendant la seconde .

guerre mondiale, aslreinte ensuile & certaines prestalions de matériel
induslriel au titre des réparalions, peut-¢tre quelque peu entravée,
enfin, dans son activité par les tenlatives allices de décartellisation
des entreprises allemandes, la firme Klockner Humboldt Deutz A, G,
nous a semblé avoir repris une inlense vitalité et élre entrée dans
une phase de prospérité croissante.

CHAPITRE I

L'ORGANISATION PROFESSIONNELLE
DE L’AGRICULTURE ALLEMANDE

Nous econnaissons maintenant cerlains des éléments démogra-
phiques et industriels, humains et économiques qui ont fail oun
font de Tagricullure allemande ce quelle est anjourd’hui. .A ce

en 1954 (a titre indicatif, précisons que.

Nous avons vu, pas par pas, nailre et grandir le lracteur,:

tout de nombreuses

moment de nolre enquéte, il nous a sembié intéressant de €her-
eher dans quels cadres sociaux ¢évolue le paysan, de savoir quels
organismes professionnels il tronve A sa dispusition pour le repré-
senler, le délendre, le consciller, l'aider. ,

Secrion
Vue d’ensemble.

Deés nolre premier conlact avec ceux qui nous instruisirent de
Ja riéalité des organisalions agricoles allemandes, nous elmes le
double sentiment gqu'existe un grand désir de rapproclhieinent et
de travail commin avec les organisations paralléles [rangaises et
que les dirigeants des mouvemenis allemands éprouvent quelque
désarroi en présence du morcellement des groupements proles-
sionnels agricvles dans notre pays,

A, —

Vers le milien du XVIlle siécle se constitudrent en Allemagne
des « Sociélés économigues » el des « Sociétés d’agriculture » dont
le but élait Pamélioration de la vie rurale, Les agriculleurs n'y
élaient représentdés que rarement, Elles ont néanmoins contribué
eflicacement au développement de Pagriculture. Albrecht Thaer,
jeune mdédecin, était parmi les fondaleurs de la « Société Royale
de PAgricullure » a Celle et devint par la le réformateur de lagri-
culture allemande.

Au cours de la premieére moitié du XiXe siécle se formerent par-
associalions agricoles, groupées par pays et
provinces dans des unions cenlrales. Forteinent influencées par
PEtat, elles s’occupaient notammment de questions techniques, mais
non de problemes de polilique économique. Surtout en Prusse, la
propriété paysanne n'en faisait partie que dans une faible mesure.

La libération paysanne, en conlrepartie de ses avantages, avait
enirainé aussi des risques qui condisatent fréquenunent a l'en-
dettement et & la ruine des exploilations., Pour remédier d cetlle
délresse, le baron von Schorlemer Alst fonda en 4862 a Steinfurt
Ja premicre Union Westphalienne d’Agriculteurs, représentation
agricole enlicrement indépendante de I'Elat, I1 se proposait d’unir
les agricultenrs dans un but d’aide mutuelle, d’organiser I’achat
et la venle en commun de produils agricoles et d’arlicles courants,
de fonder une société d'assurance et une caisse centrale agricole,
mais surtout de défendre plus vigoureusement que. jusqu’aiors les
inléréts agricoles vis-d-vis du légisiateur. ;

Les tentalives de IEiat pour conlrarier celte organisation, pen-
dant des dizaines d’anndes, ne puarent arrcter le développement
des Unions agricoles. -En 1900, elles se groupeérent en une organi-
salion centrale, I'Association des Unions agricoles chréliennes alie-
mandes. Leur but était-la formation spirituelle et morale ainsi que
le développement cullurel et éconoimigque de la paysannerie. Sans
s’identifier avec aucun parti polilique, le {ravail des Unions agri-
coles était gnidé par les principes chrétiens, s'é¢tendant & la pro--
tection de I'ensemble des intéréls professionnels.

La -politique économique de Bismarck avant été abandonnée,
Yagriculiure se vit menacée d'une mouvelie dépression qui con-
duisif, en 1803, a la fondalion du « Bund der Landwirie » (fédéra-
tion des agriculieurs). La gesltion centralisée de eelle-ci développa
une influence remarquable sur le Gouvernement et le Parlement.
Comme les Unions agricoles, elle offrait & ses membres des avan-
tages considérables par ses institutions économiques et coopéri-
tives. Aprés la fin de la premiére giterre mondiale, le « Bund der
Landwirte » se réunit avec les « Landbiinde » créés a cetle époque

Iistorique.

- pour protéger la propri¢lé, dans le « Reichslandbund », Le centre

de gravité de celle organisation, eonformément anx tendances décen- -
tralizatrices de la République, ne se trouvait plus exclusivement,
comme a la fédération des agrienlteurs, aupres de la cenlrale.

A cOlé de ces deux organisalions qui étaient de beauncoup les
phis importantes, il en exislait d’aulres, parfois @’imporlance régio-
nale.

Au cours de la premidre guerre mondiale, on avait fondé en
outre le comilé central de agriculture allemande, réunissant les
organisations centrales, y compris ies deux fédérations de la coopd-
ralion agricole, C'était la premicre fois qu'une action commune
élait entreprise pour la sauvegarde des intéréts agricoles. .

Le changement de rdégime survenn en 1933 eut une répercussion
profonde sur le systéme de Jorganisalion de Pagriculture, par la
création dn « Reichsnéhrstand » (corporation d’Elat des pr«’)fe.\‘.tions
du ’I‘fl\Tlli]lH(‘H\@ni). Les organisations existanles furent ou incor-
porces, comme surtout le « Reichslandbund », ou dissoutes, comme
UAssociation des Unions agricoles chréliennes allemandes. Pendant
les douze ans de son exizlence, le « Reichsniihrstand » a pris de plus
en plus le caractére d'un instrnment d'déconomie dirigée.

En 1945, ses pouvoirs de réglementalion furent transmis A I'Etat.
En ce qui concerne Ia représentalion des forces libres de 1agri-
cullure, “des personnalitéds ayant appartenu aux organisations auvvi-
coles dissoules en 1933 entreprirent la réorganisation de la repré-
senlation professionnelle de "Iagrieullore sous la présidence dn

docleur Hermes qui jouls=ait d'une réputalion inconlestée dans
le_monde agricole, Le rdésnltat de ces efforts fut la création du

« Deutseher Bavernverband » (Union  des agriculteurs

s allemands
en 1048, dont le docteur Ilermes fut ¢lu président, )

B.

Le « Deutscher Baucrnverband ».
(Union des agriculteurs allemands).

_Daprés ses slatuts, le Deulscher Bauernverband est la réunion
libre des unions régionales et d'organisations spéciales de Vagri-
vu!(nr_e. 1 est qmgu par un trinmvirat dont fait partie M. Bauknecht
qui est en meéme lemnps dépulé au Bundestag et president de ia
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commission de Pagricullure de cette chambre du Parlement, assisté
par un secrélaire général, et par un conseil qui se compose des pré-
sidenls des unions régionales. o

En outre, une assemblée géncérale formde par les délégués des
unions régionales et des organisulions spéciales afiliées, et qui se
réunit au moins une fois par an, décide des grandes lignes & suivre
dans le domaine de la politique agraire, Les unions régionales ainsl
que les organisations spéciales sont de structure semblable. Les
unions régionales se compusent d'une part de membres individuels,
d’autre part d’organisations locales, En oulre, elles complent parmi
leurs membres de nombreuses organisations spdciales de leur région.
Dans la plupart des cas, le territoire des unions régionales est iden-
tique & celui des Linder, mais dans quelques cas il exisle deux ou
trois unions & délimitalion provinciale,

Les unions régionales difféerent également les unes des autres
quant aux condilions de Dladmissibiliié des membres individuels.
Certaines d’entre elles ne recoivent que les propriélaires, tandis que
d’autfres acceptent aussi les membres de la famille, les ouvriers et les
employds agricoles, ainsi que d’autres personnes liées a I'agricul-
ture, .

Le financement des unions régionales est & base de colisations
tndividuelles, évaluces en général par rapport & la superficie ou & la
valeur fiscale de Ulexploitation. Les colisalions des unions réegio-
nales au « Deutscher Bauernverband » sont calculées d’aprés la
valeur de la superficie agricole de leur terrifoire. Leur vote & I'assem-
blée générale est en correspondance avec le montant de leurs coli-
salions au « Deutscher Bauernverband ».
~ L’activité du « Deutscher Baucrnverband » ainsi que celle des
unions régionales est basée sur le principe de leur indépendance
absolue vis-a-vis de I'Etat et des parlis poliliques. Tout en restant
fidéles aux principes chréliens, ils évilent d’¢tre entrainés dans
des divergences confessionnelles. C'est de la compréhension et de
I'esprit de solidarité professionnelle du million d’agricuileurs mem-
bres de. cette organisalion que dépend en premier lieu leur force
d'action. C’est pourquoi sont favorisées, & la base méme de 1'édifice,
toutes les inihatives en vue de créer et de développer dans les
milieux agricoles un large mouvement de coopération aclive et
intelligente. A cette fin, le « Deulscher Bauernverband » et les unions
membres s’efforcent d'améliorer non seulement I’éducation profes-
sionnelle de la population rurale, mais surlout d'encourager la
formation politique et culturelle.

On a réussi de celte facon a constituer une organisation profes-
sionnelle solide et influente. Avec un lotal de plus d'un millicnh
d’exploitations, elte comprend la grande majorité des enlreprises
agricoles indépendantes.

Griace & l'appur de leurs membreg, les unions régionales peuvent
défendre les intéréls de l'agriculture auprés des aulorités.

Conformément A la struclure fédérale de I’Allemagne, les parle-
ments des Etals ou Linder n’exercent, dans le domaine agricole,
le pouvoir législatif gue pour antant qu’il n'est réclamé par le parle-
ment fédéral. Depuis la constilution de la République fédérale, les
problémes fondamentaux de I'économie sont du ressort du gouver-
nement central. Done, le travail .de la représentation cenlrale de
Pagriculture est devenu de plus en plus important.

Vis-i-vis des parlements, des autorilés gouvernementlales et admi-
nistratives, le « Deutscher Bauernverband » — ce qui est également

valable pour les unions membres — agit par des demandes, des
mémorandums, ele,
Le « Deutscher Bauernverband », de temps en temps, prend

position en public au sujet de questions d’importance parliculiere.
Une manifestation annuelle, sous fa dénomination de « Deutscher
Bauerntag », sert & exprimer la volonlé agricole. Celle manifestation
esl devenue un témoignage impressionnant de la vigueur du mouve-
ment paysan. Dans les Elats et les cercles se tiennent des manifes-
tations analogues des agriculleurs, des fermiéres et de la jeunesse
rurale. -

Par les manifestations en commun avec d’aulres organisalions
économiques de la classe movenne, le « Deutscher Bauernverband »
a pris fail et cause pour les besoins vilaux de celle-ci, Seule une éco-
nomie disposant d'une large quantité d’existences indépendantes et
autonomes est capable de fournir un fondement siable de I'avenir.
(Cies tendances ont pris forme dans le « Deutscher Mittelstands-
block » (Bloe des classes moyennes).

Le contact avec d’autres organisations est entretenu notamment
dans le domaine de I'alimentation et surtout avec les autres organi-
sations centrales de Pagriculture, membres du « Zeniralansschuss
der Deutschen Landwirtschaft » (Comilé ceniral de l’agriculture
allemande).

Dans les pages suivantes, nous donnerons un résumé du champ
d’aclivité du « Deutscher Bauernverband » et des unions régionales.

Les wunions rdégionales, pendant les premiéres annédes d’aprés
guerre, avaient alfaire & 'économie réglementée que la pénurie ne
permettait pas d'abroger, I! fallait éviter que les bases de production,
déja réduites, ne souffrent davantage, que la volonté des agriculteurs
de produire et de délivrer ne fat eniravée par des mesures impropres.
Malgré un manque presque complet d'outillage et de fournilures
agricoles, les agriculteurs se sont acquitlés de leurs obligalions de
livrer, & peu d’exceplions prés, C'est ainsi qu’ils ont empéché que
la faim ne tourndt en véritable famine,

Une amélioration de la situation d’approvisionnement se pro-
duisit en 1948, & la suite de I'assistance crolssante prélée notamment
par les Etats-Unis et de la reprise gradueile de la produclion indus-
trielle, en parliculier aprés la réforme mondélaire. 11 s’agissait tout
d'abord d’abolir les mesures restrictives dont la production agricole
souflrit plus longlemps que l'industrie. Les prix des produils agri-
coles, bloqués, restés de beaucoup en arricre dans le mouvement
général des prix, furent, en majeure parltie, sensiblement relevés.
Amorcé deés 1948, le déblocage des prix fut élargi dans les années
suivantes. Le rationnement des denrées alimenlaires a pu élre

insignifiant qui disparut peu

aboli en 1949, & 'exception d'un reste i ] i
produits agricoles a pu clre

aprés. Enfin, 'obligation de livrer les
ahrogce par élapes. . ] . . )
Les exporlations allemandes, qui élaient parties de rien, ayant
atteint de nouveau un niveau considérable, ies lmportalions litires
ne tardaient pas & s’accroilre également. Ceci menacait de compro-
metive le marché de cerlaing produils de Vagriculture. D'un effet-
semblable furent les mesures de libération du commerce europcen,
prévues par le Plan Marschall, ainsi que les tendances favorables a
I'exportation, Le « Deulscher Bauernverband », sans se refuser aux
nécessités de la libéralisation, ne pouvait toulefois pas renoncer &
l'exizence d'un réglement des importations conforme aux intéréts
de Uagricullure. . .
Tenant comple de Pimportance qui des lors revenait au tarif
douanier, il s'est occupé intensivement des problémes y relalils,
nolamment a l'occasion de la conférence internalionale de Torquay.
Les lois réglant le marché des principaux produits agricoles,
« Markigesetze », réclamées par le « Deutscher Bauernverband » en
1049 et enlrées en vigueur en 1951, permetlent, appliquées raison-
nablement, une polilique équilibrée du stockage et du marché. Le
« Deutscher Bauernverband » n’a cependant pas négligé les possi-

bilités offertes d'une organisation aulonome des marchds inlérieurs.

C’est pourquoi, dans la plupart des Etats, des fédérations d’économie
laitiére ont ¢été fondées, de méme que, pour le bélail de boucherie,
des organisalions analogues et une associalion fédcérale des mar-
chés. Elles se composent en général de représentanls des branches
économiques intéressées, y compris les consommateurs.

Vu limportance des informations sares sur la
marchés pour toutes les mesures de politique agraire, le « Deuls-
cher Bauernverband » a créé, avec les organisalions cenlrales
réunies dans le comité central de I'agriculture allemande, la
« Zenirale Markt und Preisberichtsstelle der deuchen Landwirt-
schaft G. m. b H. » (Service ceniral de rapporls sur la siluation
des marchés et des prix de D’agriculture allemande). Ce service
rassemble tous les travaux se rapportant 3 ce sujet gqui, jusqu’en
1950, avaient été entrepris séparément. Dans les Etats ou il n'exisle
pas de chambres d’agriculture, les unions régionales se chargent
des rapports sur la situation des rmarchés.

Les exploitations agricoles familiales, base de 1’agriculture alle-
mande occidentale, ainsi que les petiles exploitations et les enire~
prises spéciales, ont un intérét vilal & trouver pour leurs produits,
notamment ceux de l’économie animale, des débouchés et des prix
adéquats, A coté de 1’économie animale, le « Deutscher Bauern-
verband » se consacre particulierement aux pelites exploitations
d’arboricullure fruiti¢re, cullure maraichére et viticulture, coopérant
étroitement avec le « Zentralverband des Deulschen Gemiise, Obst
und Gartenbaues » (Union centrale de la culture de légumes, de
1'arboriculture et de I’horliculture).

De méme que lors de la libération du commerce européen, le
« Deutscher Bauernverband » est convaincu qu'il conviendra d'agir

avec prudence en procédant & la conslitution d'une union agraire -

européenne. Le « Deutscher Bauernverband » g'est déclaré prot &
soulenir les efforts tendant & établir et & renforcer la coopéralion
agricole des pays eurnpéens, en coniribuant & résoudre les problémes
qui s’y rapportent. 11 souligne qu’une telle coopdration ne saurait
¢élre réalisée sans une econsolidalion préalable des moyens d’exis-
tence des agriculleurs dans les dilférents pays.

Depuis quelque  temps déja le  « Deutscher Bauernverband »
participe aux délibéralions qui ont lieu & ce sujet. I attache le plus
grand prix a ['entietien de relations amicales avec les organi-
salions agricoles de l'élranger. Ces relations facilitent aussi, par le
moyen de ndégociations direcles avec les organisations des pays
voising, les ententes dans le domaine du commerce extérieur.

En 4951, se référant & des exemples pris dans différents Elats
étrangers, le « Deutscher Bauernverband » a réclamé pour lagris
culture une position de parité avec les autres branches de I’écono-
mie nafionale. La réalisation de cette parité suppose une rétribution
adéquate de Ja main-d’eecuvre tant familiale que non-familiale. Dans
ce but, le « Denlscher Banernverband » a réalisé des travaux
préparatoires méthndiques, afin d’élre en mesure de présenter sa
réclamation de parilé sous forme de recommandations définilives.

II va de soi que l'on ne saurait considérer le edté des recetles -

que par rapport aux dépenses, Des charges fiscales trés élevées
grevant en Allemagne méme les petits revenus, on étudie avec
une attention particuliére les problémes fiscaux qui touchent les
petites exploitations agricoles ainsi que l'ensemble de l’agricullure.

Parmi les sujets délicats qui, résultant de la siluation parlicu-
liere de I’Allemagne et discutés pendant des années par les tenants
d'opinions divergentes, ont élé réglés par une loi, on compte notams-
ment la péréquatlion des charges (« Lastenausgieich »), Les moyens
requis pour les allocations périodiques aux sinistrés de guerre et

d'aprés-guerre sont mobilisés par Pimposition des forlunes demeu- -

rées intactes, y compris celles de Vagriculture. A la différence du
réglement provisoire de « ’aide immédiate » (« Soforthilfe »), le
réglement définitif comporle quelques
culture, sans toutefois éviter des rigueurs.
La péréquation des charges est d’une grande importance pour
les quelque 300.000 familles d'agriculleurs réfugics de I'Est de I'Allea
magne. Les lois des différents Etats sur la réforme agraire, pro-
mulgucées aprés 1945, tendaient moins & réintégrer ces réfugiés
qu’d neutraliser « l'influence des grands propriétaires fonciers ».
Quant aux indemnités, elles ne répondaient pas non plus au rese
pect de la propriété. Le « Deutscher Bauernverband » a néanmoins
toujours soutenu l'idée d’'une colonisation intéricure. Il I’a lui-méme
encouragée en prenant l'initialive de la création de la « Deulsche
Bauernsiedlung G. m. b. II. » (Société pour la colonisation paysanne
allemande). G'est a 'aide de baux spéciaux, proposés par le « Deulse
cher Bauernverband », qu'ont été obtenus de trés bons résullats,
Sur le plan du bail en général, le « Deutscher Bauernverband »
s’efforce de favoriser l'enlenle entre fermiers et bailleurs et d'obte-

la situation des:

allégements pour Pagris -
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nier un assouplissemnent du marché des boux. Une nouvelle loi sur
le bail a grandement facililé celte tache. . .

L'affectation de surfaces agricoles a des buts militaires devient
de plus en plus grande. Ici également, le « Deulschier Bauernver-
band » fait son possible pour sauvegarder les intércts de Vagricul-
ture. Le probléme du remembrement parcellaire aussi relient toule
son attenlion. S$°il importe d’ascéiérer cette action, il n'est pas
moins urgent d’obvier & un morceilement ultérieur des exploita-
tions, en assurant notammeni, pour le cas de succession, les moyens
nécessaires pour le rachal par un seul hérilier de I'tnsemble de
Yexploitation. ,

Cela suppose, d’une part, la possibilitd de créer des rdserves,

aulre part, des socurces de crédit a des condilions. supportables,
moyens auxquels il faut recourir aussi pour couvrir les frais d'une
amélioration ~ de Dexploitation. Afin de  faciliter
ment, au moins relatif, le « beutscher Bauernverband » encouragea
la fondaiion de la « Landwirischaflliche Rentenbank » (Bangue
jcole) et de la « Deutsche Genossenschafiskasse » (Caisse coopé-
ve cenlrale). Leurs capilaux sont réunis par des colisations &
la charge des exploilations agrico:es.

En matiecre de polilique ¢ociale, 1le but du « Deulscher Bauern-
verband » est le relovenment du slandard de vie de la populalion
rurale entiere, notamment par Pallégement des charges de travail,
Dans le meéme but, il tend & inlensifier les rapports qui unissent
les ruranx entre eux comme ccux qui les relient aux auwres milieux
de la population.

Un progres imporlant a 66 margué par la créalion d’une auvre

pour les vieux. Cetle auvre, & base exclusivement volontaire, four-
nit anx payvsans et paysannes, par le versement d’une rente, la
garantie d'une existence assurée, La compensation des charges de

famille en faveur des familles nombreuses, ainsi que des alloca-
tions pour enfants aux membres des professions indépendantes et
aux salariés sont des probiemes a résoudre dans l'avenir.

Tandis que la législation sociale et la légistation en malicre de
droil du travail reltvent de la compétence de Ja Républigue féds-
rale et des Elals, les allaires de eulture et d'éduecalion sont exclu-
sivement du ressort des Elats, Noéanmoins le « Deutscher Bauern-
verband », en cominun avee le « Bund der Deutschen Landjugend »
(Associalion de Ja jeunesse rurile), tient & vouer un intérét par-
ticulier aux écoles agricoles el professionnelles, aux écoles spéciales
et aulres institlutions de formation, ainsi qu'a lencouragement
de la culture rurale

La jeunesse éludiante est réunie dans I'association allemande
des éludianls en agricullore L'encouragement de son aclion anssi
bien pendant quaprés les édludes répond i une ndeessilé impé-
rieuse,

Une attention particulitre est consacrée & Vinformation profes-
sionnelle et lechnigque des membres des unions régionales. De
nombreuses publications, rédigées ou par les unions seules ou en
collaboration avec d'aulres services, sont les insiruments de ce
travail. L’organe du « Deutscher Bauernverband » est la revue
bimensuelle « Deutsche Bauernkorrespondenz ». Les services de
presse des unions régionales et I'office d’informalion du « Deuts-
cher Bauernverband » complétent le resean d’information. Ils s’ef-
forcent d’éveiller une plus grande compréhension des taches et
problémes de l'agricullure dans les quotidiens et dans la presse
économique. .

La population agricole ne &’¢levant plus qu'a un sepliéme dn
total de la populalion, on a souvent de la peine d faire comprendre
anx milieux non agricoles I'importance do ravilaillement par le
sul national et les besoins de la populalion agricole.

C. ~— Le « Deutscher Raiffeisencerband »

(Fédération des coopéralives rurales aliemandes.)

Lex coopératives rurales, enirées dans 'histoire sous le nom de
« Raiifeisen », privrent naiscance & Weyerbusch, pelit viilage du
Westerwald. Pendant la famine de [Dhiver 484o-1817, Friedrich
Wilhelm Raiffeisen, agé de 28 ans, y diait maire, Pour remédier
4 la misére, il fonda le « Brotvercin » qui, par la suile, devint un
instrument dont il se servit pour Passainisseruent d’expioitations
agricoles menacées, leur procurant des Iournitures agricoles et des
erédils. J1 sTagissait cependant d’une inslitution de hienfaisance.

En 1863, ses expdriences conduisiren! a ja lransformation de
association de bienfaisance de Meddesdoif, égaleinent fondée par

l’
Tui, en caisse de préts. Cétait ie pas déeisif vers la réalisation de
Peffort pe

nnel, car pour solliciler un prét il fallail éire membre
de Passociation. A parlir de 1a se ddévelopperent Tes principes « Raif-
feisen », & savoir limilation du rayon de Passociation & quelgues
villages au maximum, administration bhénévole, exclusion de Pesprit
de lucre, accumulation de fonds indivisibles. Peu & peu, les asso-
cialions de caisses de préts se répandivent partonl en Allemagne
et méme dans les pays volsins. se chargeant le pius souvent aussi
de P'achat en commun de fournitures agricoles. Railfeisen, d’ail-
leurs, envisageait déji lorganisalion de ia vente en commun de
produits agricoles.

La base de crédit des coopératives, fondée principalement sur
la respounsabilité des membres, n'étant pas reconnue par le monde
bancaire, le développement rendit ndcessaire la crdation de caisses
cenlrales soutenues par les asseciations memes, Pour le con!rdle
des coopératives et la surveitlance de leur gestion, Raiffeisen fonda
la fédération centrale des  assoctalions coopéralives,  Quelques
années plus tard, it eentralisa Uachat d’arlicles courants agricoles
dans une centrale de marchandises. Ces établissements devaneérent
les assoeiations de conlrole, les caisses régionales de crédit et les
coopcralives rigionales de marchandises actuelles,

Raiffeizen étant ainsi le fondateur des coopératives agricoles,
forrme typique des caisses d'énargne et de prote) ain<t que des caisses
centrales, ce ful Wilhelin Haas qui sul déveiopper Je mouvement

un auto-finance- -

coopératif aux points de vue adminstratif et commercial. Les coopd-
ralives de consominalion el de ercédit .agricoles Iondées par lui dis
1872 en lesse — suivant le modele de Raiffeisen — fusionnerent
en 1883 avec d'aulres coopdralives agricoles en une fédération,
appelée plus tard « Reichsverband der deulschen landwirtschattl-
chien Genossenschaflen » (Fédération des coopératives agricoles alie-
mandes), On complait done, abstraclion faile de quelques vrni-
salions particulicres, deux grandes organisations. En 1150 enfin,
la grande eorise ¢eonomique les amena touwies & se rituniy dgans le
Nsverband  der deutschen  Jandwirtzchaltlichen  Gennssens-

ralives.

Avres 1913, on réussit assez vile 3 ramener les coopiralives &
lews objetl primordial: assistance & la populalion rorale. Elles enrent
le sottlien des associalions de controle, des caisses de crédil et des
coopdratives régivnales, ce qui rendit possible le rélablissement de
lancienne unil¢, au moins sur le pian régional. Par conire, une
résoluiion exprimant le dssie de coopérér sur un plan supdricur,
en créant une organisalion centiale pour a zone britannigue,
noblint pas Lapprobation des autoniés d'occupalion, de sorle
gu'enlre lemps les coopdératives de celie zone durent se grouper
dune facon mnins serrdée. En 4647, les [édérations des zones amnd-
ricaine et francaise g’y rallierent. Ainsi les fédérvations des tris
zones oceidentales dlalent réunies dans un seul groupe donl la pré-
sidence fut confice au Docteur Hermes qui avait é1¢ fe dernier pré-
sidenl du Reichsverband avant Pavenement du national-socialisme.

Les dispositions restrictives des puissances d'eccupalion avant
élé abrogies, le groupe pul prendre, le 18 novembre 1918 la furme
dafiniiive du « Denlscher Raiffeisen-Verband » (Féddération des coo-
pératives rurales allernandes), Depuis 14338, i1 est miembre de ia
CEA et de la FiP A,

Le « Deulseher Raiffeisenverband » comprend douze associaiions
régionales de ceontrole et dix institulions centrales indépendantes,
Hi ont ét¢ créées pour servir de cenlres sur le plan fédéral, aux
caixses et auires coopdéralives régionales.

Les organes dia « Denischer Raiffeisenverband » sont la prési-
dence, le conseil dadminisiration et l'assemblée gdénérale. Pour
?ppm’h»ndir le travail coopdralit, neuf comilés spéciaux ont été
Orings.

Lrassembilée géndrale se compose d’un délégué par organisations
nmembre. Sa compélence comprend toutes les affaires non confides
& draulres organces Elie se réunit an moins une fois par an. en géné-
ral & loccasion du o« Deulscher Railicisentag », manifesltation du
mouvement coopératif rural,

'ne des laches du conseil @’adminixtration est Pélection a la pré
dence, représentant la fédération, tandis que la geslion des alfajres
couranles est confide au secrélaire gdnérat

L’importance des coopéralives rurales se manifeste par Deffectif
des adhérents qui sont 3.372.000 pour 23.590 coopdératives. Le chiffre
du personnel emnployé s'éléve a environ 113.000, dont 65.000 & titre
bhénévole, 22.300 en dehors de fa profession et 55.700 & litre profes-
sionnel. Tz sont aidds par de nombreuses publicalions, parmni les-
guelles il faul mentionner spéeialeinent le « Raiffeisen-Rundschau »,
organe du « Deulscher Raiffeisenverband ».

Le chiffre &afiaires des 12 caisses centrales s’élevail en 1951
A 53,7 milliards de DM., D’élat des d5pdts des coopdralives de crédit
a4 1.% mitliard de DAL, la semme de crédit a 745 miliions de DM.

En 14532, le chiffre d’affaires passait & 58,3 milliards de DM., et
en 1953 A 61,5 milliards de DM. ’
_Les chiffres des venles en 1931 (derniére annde dont les slatis-
tiques snient compicies & nolre connaissanece) élalent de:

sj-

1, miliiard de DM. pour les 123 coopdéralives régionales des
marchandises,

0.7 milliard de DM. pour les 17 centrales laitieres,

0.7 mitliard de DM, nour les 11 ecentrales de hétail,

A0 miilliards de DM, pour environ 2 0 cosopiratives lacales
(y compris les caisses d'épargnie el de préls chargds du trafic de

chandises ainsi que les coopdratives Jaitiéres).
placde sous le conlrole

10t

La fraction de 1a prodnclion allemande,
des institutions coapdratives en 1953 était de:

82 p 100 du lait lived aux lailiers;

42 po 300 des cdrdales vendues;

S0 . de0 des fruits el léguimes commercialisésg

30 p. 100 de la vendange;

74 p. 100 de la production de benrre:

65 p. 400 de Ja produclion de fromage et de fromage hlane:

68 p. 100 de Ia produciion de lait condensé ou en poudre; ’

G0 po 10N des achals d'ongrals: ’

21 p. 100 du bélail livré & la boucherie.

La diversilé des coopdralives et I'importance de chaque branche
ressorlent du somrnaive suivani:

Nombre de coopéralives & la date du 31 ddécembre 1933:

Institutions centrates, 80

Caisses d'éparene el de prals, 11.0745.

Coopdratives dachal et de venle, 2.511.

Coopdraiives laiticres, 5.080,

Coopdealives de venle de halail, 310,
Coondratives de venle dweuls, 112,
Coopéralives de venle de fruils el de 16gumes, 189,

Coopdrative

Con

vilicales, L

de d

amidon, 10

Aulres coopératives de marchandises, 4G5,
Cooplralives d'éleclricite, 421,

Coopéralives de machines et de batlage, 7il.
Coopdratives d’élevage, 245,

Autres coopéralives d'exploitation, 011
Total, 23.25%

M
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Les coopdratives de crédit rerales se propesent de procurer les
crédils d’exploitation nécessaires & la population rurale de classe
moyenne. Environ 80 p. 100 des coopératives de erédit exercent en
meme ternps le commerce de marchandises et ['utilisalion en
commun de machines agricoles.

2puis la réforme monétaire, les dépots et les préfs des coopé-
ratives de crédit rurales accusent un accroissement constant, Les
douze caisses rdégionales de crédit faisant fonclion de services de
compensation ont & leur disposition comme établissement cenlral

la « Deutsche Genossenschailskasse » (Calsse Coopdralive Alle-
mandej.
Les crédits mobilisés par les coopéralives de crédit sont en

majeure partie des crédits & court terme, servant au f{inancement
des travaux saisonniers et de la récolte. On accorde aussi des crédils
& moyen terme pour le financemcent de ‘achat de machines, de
bétail, etc... Dans ces deux domaines de crédit agricole, les coopé-
ralives sont prédominantes, environ 69 p. 100 des crédits a court et
moyen terme étant consenlis par elles, Indirectement, des crédits
consenlis & Varlisanat rural et & d'autres professions afiilices &
Pagricullure profitent a celle-ci

Environ 11.000 coopératives locales travaillent soit comme coopd-
rafives d'achat et de venle scit comme caisse dépurgne et de
préts faisant en méme lemps des opéralivns commerciales. Les
adhérents achétent des articles courants, en particulier engrais
semences, fourrages, outits et machires agricoles, charbon, ipsec-
ticides, et livrent leurs propres produlis aux coopéralives pour les
réaliser au mieux. Une grande parlie des articles courants, comine
nous Pavons dit, est iivrde & crédit. Les coopératives régionales de
marchandigses fournissent aux coopdératives locales les ariicles con-
ranfs et se chargent de la commercialisation de la réeolte, Appuvées
sur leur forle position économique, elles s’efforcent d'obtenir des
prix el des conditions aussi avantageux que possible. Les béndéfices
ainsi réalisés, de méme que ceux gni résuitent d’anlres aclivilds
commerciales, reviennent, sous forme de bonifications sur les
marchandises, aux coopdratives locales et, par ia, aux membres de
celles-ci.

La « Deutsche Raifieisen-Warenzentrale »

{Centrale de marchan-

dises) est I'dtablissement principal, “spécialement pour 1'approvi-
sionnement en  engrais. En centralisant Papprovisionnement en

engrais, elle est devenue un partenaire {rés important de Pindustrie.
Les transactions sur les engrais étant financd en majeure partie
par cette cenlrale, le tolal des achits des coopératives rurales peut
éire régié au complant. La « Raiifeisen-Saaten-Import GmbH »
(Socidéte  d’imporfation de semences) est élablisseinent central
pour 'importation de semences de {ous genres,

Depuls quelques dizaines d'anndes, l'aide des coopéralives régio-
nales de marchandises ost devenne indispensable a I'agriculture.
Loin de se borner & une aclivilé purcment commerciale, elles font
anssi fonction de conscillers techniques de I'agricullure. Lenr cadre
d'experis de vasle forrnation garantit un achat et une venle aux
meilleures conditions.

En réduisant les distances que doit parcourir la marchandise,
on entend oblenir un prix convenable nun seulement pour Iagri-
cullure, mals aussi pour le consemmatenr. A cet elfet, les coopd-

-~

raiives de rmarchandises onl conclu, ces dernitéres anndes, des
aceords avec les grandes organisalions de consommateurs, en par-

-ticulier avec les coopéralives de consommaliion.
_Dans le domaine de l'économie laitidre, 5.607 coopératives lai-
tieres ¢taient en fonclion en 1951, dont 2.560 eoopératives purement
transformaltrices, et 3.007 stalions cooperatives de creme et de col-
lecte. Les seciions laitidres des associations de eontréle les assistent
de leur conseil. Leur nomopre ¢est léglrement réduit depuis, grace
& des mesures de¢ réorganisation.

Les laiteries pritent leur assistance anx producteurs en ce qui
concerne la production d'un lail de qualité. Quant & la vente, s'il
reste des produils solides non vendables au dernier disiribulenr
ou au consommaleur en gros du disirict, on les offre 3 la cenlrule
laitiére régionale.

Le cercle des membres de ces centrales laitiéres comprend anssi,
3 coOté des lalteries coopdratives, des laiteries privées. Leurs ache-
teurs sont les laileries de zones dsficitaires, Je commerce en gros
et les coopéralives du commerce en détail ainsi que des consomma-
teurs. Les cenirules, en oulre, fournissent aux enlreprises-membres
des articles courants de laiterie.

Les centrales de laiterie, de beurre, de fromage et d'cufs sont
réunies dams le « Mileh, Fett-und Eierkontor Gmb H. » (Compluir
lait, graisses, cnfs), chargé de la compensation enlre régions de
produclion excédenlaire et régions dificilaires, ainsi que de Iimpor-
tation et de I'exportation laitieres, en général a litre d’agent,

En Allemagne du Nord, les coopdratives de venle de bétail. com-
prenant le plus souvent ie territvire d’un « Kreis », sont les unités
de base. 1l en existe actuellement 310, Dans le sud de I’Allernagne
par conlre, le bétail est livré par P'entreprise agricole A des « hom?
mes de confiance ». Les coopératives et hommes de confiance sont
réunis, dans leurs régions, dans des centrales de bélail. Celles-ci dis-
{)osent de « services de vente », qui & litre d’agents, sont chargés de
a réalisalion du bétail pour le comple de lagricutieur, sur les
108 marchés de betait de boucherie. En 1951, 1.8 million de tétes de
bétail de boucherie ont é18 vendues par les coopératives, dont envi-
ron {rois quarls par Yintermcdiaire des services de venle. Depuis
pey, les coopératives meltent en venle, dans une mesore limitde,
ausst du bélail abaltu par le producleur. A Uheure acluelle. on ne
peut encore prévoir si celle innovalion conlinuera 3 faire des pro-

gres.
Les dix 1cent}ml(‘s de bélail sont réunies dans le « Verband der
genossenschaftlichen Vietzeniralen — Raiffeisen Gmb . » (Fédd-

rativn des cenwales coopéralives de bétail). Les imporlalions et

exportatlons  sont effectuées par la « Viehverkehrsgesellschaft
deutscher Viehverwerlungsverbiinde Gmb I » (Société de trafic en
bétail).

La venle A base coopéralive des ceufs est conlrélée par les
associalions de conlroie. Elle est appuyde sur les centrales d'eufs
qui, au cours des aundes dapres-guerre ont été pour la plupart
fnsionndes avee les centrales laitieres. Ln 1931, on complait encore
133 coopéralives spéeiales, les laiteries ayant été de plus eun plus
chargées de la venle d'cufs. o

Pour la vente de fruits et de légumes, il exisle 180 coopéralives.
A peu pres ia moitié des coopéralives est organisée en « marchés
de producieurs », ('est 14 que les marchandises sont mises aux
encheres d’aprés le sysieme des « veiling » néerlandais, & litre de
vente Tiduciaire. Ce systeme de vente s’est répandu notanunent en
Rhénanie du Nord-Wesiphaiie, dans le Palalinat, en Hesse,k en
Wurtemberg et en Bade La nécessité dun rassemblement des
ofires, en triage et emballages uniformes, a été le plus fort mobile
du déveioppeinent de ces coopdératives speciales.

Des slalions de réfrigération, conslruiles ces dernitres années
dans gquelques régions productrices, permeltent une influence régue
lairice sur P'offre en fruits et légumes Irais, Jusqu’a présent, Ies
résultats obtenus par ces slalions de réirigération out ét¢ excellents.
Nombre de coopératives ont aménagé des entrepols pour fruils A
pépins et légumes d’hiver, Des conserveries coopératives poursui-
vent des buts corresnpondants,

Les coopéralives viticoles groupaient en 1250 environ 31.800 viti-
culteurs. En moyenne, une coopéralive comptait 72 vilicolteurs,
avec & pen pres 0,5 ha de surface vilicole par membre. Oulre le
perfectionnement des viticuiteurs, les coopéralives se proposent le
pressurage et ia vente, le pius souvent aussi l'encavement et les
soins des motts et des vins. .

La firaciion de la vendange empruntant le cancl coopératif
(25 p. 190 de la récolte totale) <’accroit, dans les régions de petites
exploitations, & 50 p. 100 et mdme 50 p. 100. Dans les régions oi
dominent les grands domaines et oit les viticulleurs s’occupent
di commerce, au conlraire, la proportivn devient presque nulle,
Aux pelitz vilicuiteurs, ie rassemblernent coopératif seul assure un
“encavement approprié. Un role d’exiréme importance revient aux
coopératives viticoles dans la lutte conire le phylloxéra.

Des  possibilités  d’encavement supplémentaires  se  présentent
dans les « Caves cenirales » coopdratives. Ces caves ainsi que la
« Weinabsatzzenlirale Deutscher Winzergenossenschaften Gmb 1L »
(cenlrale de venle des coopératives viticoles allemandes) se
chargent aussi de la vente et notamment de la publicité des vins,
Les taches de la Centrale de vente sont de nature supra-régionale.
‘Elle se charge en ontre de ’exporlation, y compris la surveillance
de la qualité, évitant ainsi qu'une pluralité de coopératives tra-
vaille en front dispersé. — Pour servir & la bonne répulation des
vins coopératifs, une marque d’origine a élé créde.

1lors des coopdratives susinenlionndes, il existe encore nn grand
nombre de coopdralives d’exploitation, c’est-d-dire de machines, de
batlage, d’électricité, de palurage, d'élevage, d'adnetion d'eau,
ainsi que d’autres coopératives de marchandises et de produciion,
se vouant & des brancites spéciales, comme par exemple les coopé-
ratives de distilterie, de déshydratation de pommes de terre, de
meunerie, de semences, d'utilisation de lin, de vignes grellfées, de
tahae, ete. :

Cet exposé, peut &ire un peu long, montre lexiréme densité
du résean eoopdralif allemand, monire aussi le succes de l'idée
coopéralive en Allemagne,

D. — Le - Verband der Landwirtschaftslammern »
(Fédération des chambres d’agricullure).

Les chambres d’agriculture ont été créées comme organisations
aulonomes de D'agricullure & caraclére public, d'ubord en Prusse
en verlu d'une loi spéciale datant de 1894,

Les expériences failes en Prusse conduizirent les aulres élats
fédiérés & fonder, eux aussi, des cnambres d'agriculture. Celles-ci,
bien que de slraclures variees, avaient un stalut légal unilorme.
Elues par les agriculteurs, elles eurent partout le droit de percevoir
des coniributions. L’influence de I'Elat se borna au conlrile de Ia
légalité de leurs opdralions et de Vulilisation de leurs ressources
a tilre de fonds publics. Dans leurs décisions malérielles, les
chambres élalent libres et indipendanles & l'égard du Gouver-
nerment.

Appuyiées sur leurs écoles professionnelles et auires inslitutions
spéeiales, elles formérent Uéchine du développement agricole. Elies
furent réunies, en Prusse, dans le « Landestkonomiekoliegivm »,
pius tard chambre principale prussienne d’agricullure. A coté de
celle-ei il existait dans le Reich une union de toules les chambres
d’agriculiure, dans le « Deuscher Landwirtschallsrat » incorpord,
en 1933, dans le « Reichsniinrstand » :

Aprés 1945, des chambres d’agriculture se reconstituérent dang
la plupart des Etals de 1 Allemagne occidentale, En Bade-Wurtem-
berg el en BRavicre, le probléme de leur formalion resle posé.

Le stalut 1égal des chambres dans les Etate, par suite de Ia
structure fédérale de la République, montre encore des différences.
Eltes se sont »éunies dans le « Verband der Landwirtzchaflskammern »
(Fédération des chamhbres d'agricullure), a Franclort. La fédéra-
tion est chargée de la coordination des aclivités des différentes
chambres et de¢ leur représentalion vis-a-vis des aulorités Iédcrales
et auires.

Les ‘tdches principales des chambres d’agrienlture eonsisfent ¥
encourager toules les hranches de la produciion agricole et a
fuurnir des avis consullalifs au législaleur, & Padmindstralion et
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2 la juslice. Elles sont financées au moyen de taxes, de subven-
tions 'd'Elat et d@une contribution pergue sur les exploitalions de
leur district.
En résumant la siructure dune chambre d’agriculture, nous
donnerons ci-dessous un apercu de ses compétences:
L’assemblée géndrale se compnse de membres agriculleurs,
élus dans les cercles oun « Krese », ainsi que de membres extra-
ordinaires dont D'élection perinei d’oblenir le concours de person-
nalités de mérile et de représentants des sclences agronorpiques,
des branches spéciales (arboricullure fruiliere, horticulture, vili-
culture, sylviculture) et des femmes.
L’assemblée générale élit le président de la chambre et ses
suppléants, dent lun doit étre en général un représentant des
salariés agricoles. Elle forme des coimilés spéciaux pour les diffc-
rents domaines de Yagriculture. Elle surveille, en outre,
le travail de la chambre d’agricullure, décidant et conlro-
lant nolamment les mesures d’encouragement. A cet effet, elle
dispose de seclions spdéciales avec des fonclionnaires dépendant
du directeur de la chambre élu par 'assemblée ginérale.
Les scctions spéciales les plus importantes el leurs compétences
respectives sont les suivantes:
La seclion juridique s’occupe des questions de droit, ayant
pour objet par exemple les transaclions immopbiliéres ou les bauXx.
La seclion d’économie politique et d’économie rurale traite, dans
la circonscription de la chambre, les problemes qui se rapporient
a ces sujets. Les résultats de comptabilité de nombreuses expioi-
tations fournissent des données stalistiques. La seclion s’occupe
anssi du domaine fiscal. Elle est également consullée en matiere
d’évaluation des terrains, de remembrement, de délermination des
besoins d’investissements, d’oclrot de erédils. De plus, sa compeé-
tence comprend des problémes de main-d'eceuvre, de droit du lra-
vail et de droit social, des affaires d’experts, des queslions d’appro-
visionnement en fournitures agricoles el de transports.
La plupart des chambres dagricullure ont eréé des sections
chargées de Dobservation du marché, de rapporls sur la siluation
des marchés, de slatislique des marchés, coopérant aussi & la
cotation des prix, & des mesures d'amdlioration de la gualité et
de slandardisation,

La section d’enseignement, de formalion et de consultalion
dirige les ¢coles professionnelles agricoles, dont ['enseignernent

comprend des cours d’hiver d’un ou deux ans_pour jeunes gens et
jeunes filles. 11 y a dans chaque cercle ou « Kreis » au meins une
école de ce genre. (Vest en gardant le contact avec elles que les
services de consultation lravaillent, avec des cercles de consultation,

au perfeectionnement de Dagriculture, a Iaide de consultations
colleclives et individuelles, visiles, démonslrations et parcelles
modeles. Des comilés de consultation ou des conseils a I'échelon

des « Kreise » assurent Vinfluence des agriculleurs,

Dans lintérdt de la formation des jeunes, on confére a des exploi-
tations qualifices le caractere d’établissements d’apprentissage;
on organise des examens, comme I'examen d’aide ou, dans quelques
Elals, celui de maitre. Un « échange de jeunes ruraux » invile
Ja jeunesse a faire son apprenlissage aussi en d’antres régions.
Une nouveaulé est le service de consullation des jeunes, organisé
dans la plupart des Elats. It se propose, avec le concours des
chambres d’agriculture, ae perfecionner la formalion profession-
nelle. Pour affranchir la fermiere autant que possible du travail
des champs, pour lui peripetire de se consacrer aux devoirs du
ménage, on organise des cours, des démonstrations et des consul-
tations, et VYon construit des installations colleclives, conune des
lavoirs et des boulangeries,

Le développement du labourage, des semences et de Yemploi
des engrais, des herbages et des cultures spdéciales est du ressort
de la seclion d’agricullure qui s’occupe par exemple de la pro-
duction, de lapprovisionnement, et des épreuves de semences.
Des essais de cultures fourragéres et d’engrais, des concours de
fumure, elc., sont mis au service de la consultation. D’aulres objec-
tifs de la section sont Pamélioration des terres et le régime des
eaux, projets de défrichage, de pluie arlificielle, d’épandage.

Il arrive que dans la circonscription d’'une chambre une branche
spéciale, de l'agricullure joue un role prépondérant. Ainsi dans
des dietricts vilicoles, des sections de viticulture 1railent les
problémes spéeilaux, y compris la séleclion et Vencavement. Dans
ces régions, on trouve [réquemment des écoles de viliculture.

Parmi les taches des secctions de cullure maraicheére, d’arbori-
cullure fruitiére et d’horticulture figurent des queslions de
production et de qualité; on y éludie aussi le probléme d’un
meilleur équipement des exploitations ainsi que l'utilisalion de
leurs produits. La mise en pralique est laffaire des services de
consultation des « Kreise » qui organisent des cours et des excur-
sions et prétent leur assislance aux associalions. L’apprentissage
jardinier et les exameng d’horticulture sont également du ressort
de celte section.

La seclion de D’élevage, chargée du développement de D'élevage

organisé et de l'élevage en général ainsi que de P’application et du
controle de la loi sur Délevage des animaux, réunit des sous-
sections pour les différenles especes. Ces sous-sections sont souvent
administirées par les mémes fonctionnaires qui, dans les associa-
tions d’élevage, s’occupent de l’enregisirement dans les herd-books.
Pour toutes les branches de 1’élevage, on organise des expositions
et des concours ainsi que des controles du rendement.
" La seclion {forestiere s’occupe des foréls privées, Une de <es
taches les plns urgenles est de remédicr, par des subvenlions
pour le reboisement, aux ddégdts causds ces derniéres années par
des coupes excessives. I1 &’y ajoule la formalion de la jeune géné-
ration forestiere, la sdélection de semences forestiéres et la protec-
tion des foréts, Attachés & la seclion {forestiére, on {rouve des
services administratifs ( « Forstimler » ), des foreslicrs et dans
quelques cas aussi des écoles forestiéres, o

Le développement de la technique a inspiré la création de la
seclinon technique agricole. Elle est consacrce a la consultation en
maliere de machines agricoles, et, dans la mesure croissante,

“aussi dans le domaine des méthodes de {ravail.

La consultalion en construction rnrale est deslinde A faciliter
de nouvelles construciions ou des Teconstruclions de bitiments, et
A prévenir des inveslissements inutiies. )

La plupart des chambres d agriculture sont dotées d’établissements
spéciaux, par exemple d'instiluls de controle et de recherches,
chargés de I'examen des sols, d’engrais, de semences, de fourrages
et de denrées alimenlaires. Les services phylo-sanitaires aident
Pagriculfure dans la lutte conire les parasites. Il convient d’ajouter
les instituts d’élevage et les instiluls vétérinaires, chargés de la
Inite conitre les épizooties. Les instituts lailiers assurent le conirdle
de la qualité et forment des spécialisles de laiterie. Presque ftouces
les chambres disposent de plusieurs exploitalions agricoles d'essal.

E. — La « Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft »
(Société allemande d’agriculture).

La « Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft » (DLG) fut projetée,
fondée et, les dix premiéres anndes de son_existence, dirigée par
le polle-ingénieur et grand voyageur Max Eyth. La « Royal Auri-
cultural Sociely » d’Angleterre Iui servit de modele. Lors de fa
fondalion, le 11 ddfcembre 1885, plus de 2.500 agriculleurs de toutes
les parlies de I’Allemagne, les plus modernes et qualifiés de leur
époque, furent inserils comme premiers membres.

Le programme donné par Max Eyth, il y a presque soixante-
dix ais, a la DLG, a conservé sa valeur. 11 y est dit en subslance:

« La DLG, par principe, ne fait pas de politique. Elle enfend
servir exclusivement le développement technique de Pagriculture.
Seules les tiches lintéressent qui, par les associations exislantes,
sont ou négligées ou traitées imparfailement.

« Elle travaille exclusivement de ses propres moyens et forces.
C’est pourquoi elle ne touche pas aux taches qui dépassent ses
propres fonds et forces.

« Elle demande la coopération spontanée de
qu’clle soit requise. » '

En peu d’années, la sociélé avait été connue en Allemagne et
A lélranger. Relevons seulement quelgues points capitaux de ce
qui a éié accompli par la DLG jusquen 1933: séiection de semences,
examen de variétés, examen de Inachines et d’oulils agricoles,
réglement de la formation professionnelle, examen de produils
conservds, regisire de bovins de haut rendement.

L’attention spéciale de Max Eyth élait consacrée aux expositions
annuelles de la DLG, revues impressionantes du niveau et des
accomplissemenls de l'agriculture allemande et des industries et
méitiers alfiliés. A la premiére exposition de 1887, & Franchort,
succéderent d’aulres, de plus en plus grandes et mieux organisées,
dans toules les régions de I'Allemagne. Bientot, elles eurent alteint,
et méme sur beaucoup de points dépassé, le modeéle anglais.

La DLG n’échappa  pas, en 4933, & VYincorporation dans le
« Reichsniihrstand ». Apres 1945, des personnalités dénergiques la
firent renaitre en Allemagne occidentale, & Franchort. Une asso-
ciation prélirninaire s’élant formde ¢n 1444, il y eut en peu de mois
une affluence telle qu’on pat procéder, le 18 septembre 1947, & ld
création de la nouvelle DLG, avec 2.495 membres. Les scclions
scientifiques ne tarderent pas a s’élablir, Quelques nouvelles sec-
tions naquirent, dont celles de la populalion rurale, des marchés et
des fermiéres.

Actuellement, la slructure de la société est la suivante: ‘

Elle est dirigée par un président assisté de deux vice-présidents,
huit membres du conseil de direction et le secrélaire général qui,
lui aussi, appartient au conseil. Président et conseil de direclion
sont élus par le comité général de la sociéléd, composé de G0 a
70 membres qui, eux, sont éius par l'assemblée générale, c’est-a-dire
par I’ensemble des membres. )

La nouvelle soecidté tient fermement aux deux prineipes suivants:
autonomie financiére et indépendance & I'égard des parlis politiques.
Le travail est fait principalement dans 9 sections et des comités
correspondants. 11 8’y ajoute le bureau principal (chargé de loules
les questions d’organisalion, de {inancernent et de personnel);
ainsi que la direclion des expositions, qui organize les exposilions
annuelles ct la section presse et la publicité.

Les seclions et les comutés sont dirigés par des présidents a tilre
bénévole, les affaires courantes élanl gérées par des secrélaires.
Dans les comités et scctions, agriculteurs et représentants de la
science travaillent en étroile collaboration

La section de la population rurale s’adresse aux agricultenrs
eux-mémes, se proposant de relever lenr niveau de vie, de les encon-
rager dans leur aclivité et leur prodnectivité, Elle s’intéresse aussi
& une amdclioralion des écoles de campagne. Le comité du travail
agricole encourage la science dans ce domaine ainsi que la vulga-
risation de ges résullats, par Pinstallation d’éeoles de travail agricole
et de cours, Le comilé pour la formation professionnelle élabore des
recommandalions visant & perfeclionner la formalion pratique.
La section de la populalion rTurale s’associe en outre a des enqudles,
en vue d’obtenir une documeniation sur les conditions d’exislence
dans les villages b peliles explojtations. - .

La seclion des fermitres se propose de facililer le travail de la
fermiére. En coopdration avee la seclion de machines et oulils agri-
coles, -on examine la valeur d’usage de machines et d’outils destinds
au meénage rural.

La seclion de Pexploilation s’occupe de T'ensemble de Pexploi-
I;?lréoncgi%”)ﬁ‘tg]'fi‘ cet lefti elle dispose de comités spdeiaux (els

: complabilité, consultation agronomiyu »lites exploitalions
remembreinent parcellujre. © . q. € pd“?b e\plmtuuvuna,

ses membres ou
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La section de I'élevage se consacre A l'encouragement de toutes
Ies branches de I'élevage, en ¢lroite collaboration avec les associa-
tions et les comités compétents. De plus, elle est chargée de sur-
veiller la tenue des herd-books, de l'examen préalable de nouvelles
associations sollicilant agrément, de la fixation de regles pour les
conircles de rendement, Aux expositions de ta DLG qui sont ausel
d'une grande importance pour le développement de Pexportation
de bétail, on présenle des animaux de valeur. : . .

La seciion des fourrages et herbages s'occupe de T'amdlioration
de la base fourragére, du bon emploi des fourrages concentrés Des
fourrages. standard de la- DLG sont fabriqués dans des enlreprises
cholsies et marqués du signe de qualiié de ts DLG.

La seclion de Pagriculture traile toules les questions de Ta culture-

Jdu sol et de la production. végélale, y compris les questions de la
cullure maraichére, de Uarboricullure fruiticre, de la cullure du
{abae, des betleraves sucriéres, efe.

Une section spéciale pour la séleetion des plantes se charge des
probiemes d’amélioralion et de reproduction des semences, Eile
articipe activement A la préparation d'une Ioi sur les semences.

es résullals obtenus dans les examens des varidtés sont recueillis
pour 'usage pratigue. . .

Les oulils agricoles sont examinés par la <eclion des machines
et oulils dans des instituts spécial , ofl ils subissent des essais
pratiques. Des rapporls, des certificals el des middaiiles accordés
par la DL3 servent les intévéts de 1acheteur, en méme temps qu'ids
stimulent le progrés de Uindustrie.

La seclion des marchés s'occnpent en premicr lieu de I'amélin-
ration de Ja qualité et de I'exlension des débouchés, Dans ce bul,
elle organise des examens de qualité et des coneours pour produits
agricoles et alimentaires. Des margues DLG furent crédes afin de
meitre en c¢vidence la boune qualilé el i convenence des prix.
Dans Uintéret de la qualité et de la venle des vins aliemands, la
« Margue di vin allemand » a €16 créée,

Le comité de I'alimenlation informe le public sur les avaniages
d’une nourriture saine.

Les expositions annuelles contribuent & pourvoir aux dépenses
des sectiong scienlifiques. Elles mondeenl le nivean de agricultare
allemande et serveul en mdéme lemps & élargiv Ihorizon et le savolr
de l'agriculieur.

La DLG a fondé une maison d'édition gni publie Thehdoraadaire
« Milieilungen dor deutschen Landwirlseiafts-fiesellschalt » ainsi
que des traités, des brochures, des feuilles volanles, des calendaricrs.

F. — Le « Zentralausschuss der dewlschen Landwirlschafl »
(Comilé central de l'agriculture allemande).

Le « Zeniralausschuss der dentselien Landwirtzehafl » a ét¢ fonds,
en décernbre 1949, par le « Deutseher Ranernverband o, le « Deut-
scher Raiffcisenverband », le « Verband der Landwirlsehaflskain-
mern » et la « Deulsche Landwirischafts-Gesellschaft », Le pré-
- sident du « Deulscher Baueenverband » préside 1o comité, la gestion
élanl dégalement conflice au « Dendscher  Bavnernverband ». lLe
comité assure une ligne de copduile uniforme dans des guestions
de principe el d'intérét commmun,

-Des directives ont délimité les compélences comme suit:

[. — « Deuntseher Bavernverhand »:

1. Encouragement de lagriculiure dans toules les queslions de
politique économique.

2. Assistance aux agriculleurs sur le plan économique, juridique
et cullurel. . :

3. Sauvegarde des intéréls des agrieniteurs vis-d-vis des aulorités
publigues en ce qui eoncerne 1a Jogisiation el 'adminisiration en
matiere de politique agraire, de droit agraire, de faxalion, ele.

4. Relations “avec les représcenialions professionnelies  agricoles
de I'élranger.

5. Encouragement et organizalion de la
“denx sexes.

H. — « Verband der Landwirlschallskammern »:

1. Coordinalion et réalisalion des taches communes des chambres
d agriculture. -

2. Développernent de Pagriculture” an point de vue de la toch-

jeunesse rurale des

Dique et de I'organisation des exploitalions agricoles, dans la mesure .

ott ces tadches ne sont pas du ressort de la DLG.

3. Assislanee anx aulorités dans des questions
P'agricuiture et agrément dexperts agricoles,

1. — « Deulsehe Landwirtschalls-Gesellschalt (Dlg) »:

1. Propagalion d’expériences praligues dans tous les domaines
de l'agricallure,

Communication des résullats
wvue de leur application pratique,

Essais praligues el enquctes scienlifiques sur la valeur de nou-
yeaux procedés,

Développemnent des exploilalions de ‘toules branches et dimen-
sions au point de vue de la geslion générale, de Pagriculture, de
I'élevage, des machines et des outils. ’ ’

Encouragement de la formalion des agriculieurs dans leur pro-
fession, 'allachement au pays natal et 'activité sociale.

2. Organisation d’expositions supra-régionales.

3. Amélioration  de  la  qualilé, standardisation et emploi  de
marques de qualilé,

4. Etablissement d’on ealendrier d’expositions, ’

5. Refalions avec D'étranger, ’

1V, — « Deulscher Raiffeisenverband » ¢

1. Prolection de l'ensemble des intérils des coopfralives rurales,
en particulier la sauvegarde des intéréts agricoles dans le domaine
commercial quant au irafic menétaire et en marchandises, y com-
pris la représentalion de ces intéréls vis-A-vis des aulnrités.

2. Ascistance aux  associalions et coopératives affilides, dans
foules les queslions coopéralives, juridiques el ¢eonomiques,

lechiniques de

de¢ recherches  scientifiques en

3. Relalions avee d'aulres associalions coopdralives en Ailemagne
et & I'¢lranger.

4. Rapporis sur les marchés de produits agricoles.

V. — Compétences du « Zentrajausschuss »: .

1. Observations des marchés, rapporls sur  la  situation des
marchis el recherches correspondantes, :

2. Affaires communes ayant trail aux relations avec I'élranger,

G. — Divers auires mouvements plus spécialisés.

a) Le «Deulscher Landfrauenverband » (Union allemande deg
fermicres), -

0y Le « Zeniralverband des deutsechen Genmiise, Obst, Und
Gartenbaues » (Union centrale allemunde de la culiure des léguines,
de 'arboriculture el de horlienilurey,

¢) L' « Arbeitsgemeinschall  deulsener  Waldbesitzerverbiinde #
(Groupe de travail des associations ailemmandes des propriclaires de
forétls ».

d) Le « Dentscher: Weinverband » - (Union viiicole allemande).

) I o« Arbeilsgemein=chafl deulscher Ribenbaucrnverbande »
(Groupe de lruvail des associalivhis allewnandes des producteurs de
belteraves).

fi Le « Verband der - Landwirlsehaftiichen
{Union des sélectionneurs de plantes agricoles).

Pflanzenzichler »

Secrion 1L
Cuelgues apergus sur divers organismes agricoles allemands.

A. — Nos enlreliens arec les représentants
du « Bauernverband » el du « Ruiffersenverband ».

L'une des journdes les plus intéressantes que la délégaiion ait
vécue an cours de sa mission fui cele ol i fut donné de prendre
contact puis de procdder & un és large tour d'horizon avee certains
des dirigeants de- deux des mwouvemenls agricoles allemands, le
« Bauernverband » el fe « Raiffersenverband ».

bivers orateurs exposerent dabord par le délail organisation
ginérale de leurs groupetzents, nous fournissanl des précisions sur
leur  historigue, leurs buls, leur founctiotmemen!, leurs moyens,
leur exlension, eic. Pour des raions de clarlé, nous avons inclus
ces donndes dans les payes qui precedent, consacrées & une vue
d'ensemble sur les organisines professionnels agricoles en  Alle-
magne, i :

Ceeil nous permellra peut-¢lre maintenant de priéciser nos impres-
sions sur le plan un peu pins subjectif, cetni des relations hinngaines
qui peuvent se créer dun pays & un aunire. Pendant ces heures
de conférence, nous nous souiees lrouvés en Tace dhomires con-
naissant d'abord lrés bien les choses de o terre:; mais surlout en
face d'honunes lres accneiilants a noire égard, lres heareux de nous
moptrer ce gni, dans lewn pays, pourrail nous servie d'exemple —
exirécme cohésion des organismes, donl on a te senlisent qi'ils
« lournent » lous pour un méme but, sur leguel nons reviendrons
dans un instant — et également avides d'appeendre ce qui serait
digne d'étre lransposé de France en Allemigne,

Nous avans lrouvé chez nos inferloculeurs un rés grand esprit
de cuopdration. Cest notammenl au cours de ces conversalions gu'un
contact lrés cordial s'est établi entre les mreinbres de nolre délé-
gation et M. le dépulé Bauknecht, qui préside a la fois le « Rauern-
verband » et la eotnmission de Pagricullure dn « Bundestig ». Le
principe de la création d'un comilé ayricole de travait franco-alte-
mand a pu élre adopté; nous espérons de facon trés ferme gue cet
intergroupe paricmentaire pourca fouclicnper dons un déiai rap-
proché. Une tres honne enlenle s'est done manifeside endre les deux
délégations, mais, et c'est & cela que nnus faisions alfusion quelques
tignies plus haut, nous avons tres bien senli dans Pesprit de nos
parlenatres une disposition qui s'eslt révélde générale par la suile:
I'Allernagne souhaile dans touls la resure du possible arrviver &
satisfaire par elle-tuéme ses besoins alimentaires: etle sait daitleurs
fort blen qu'elle ne peul ¥y parvenir que partiellernent. Pour le
surplus, qu'ell2 ne pourra jamais sang doute éviler d'itnporter, clie
ie fera parvenir des pays qui lui consenidront les meilleurs pris, qui
Tui fovrniront 1es mellleurs peoduits, el aussi qui se préteronl avee le
plus de facilité & un échange entre produits agricoles el produlls
indnstriels, qu’elle e~t suseeptibie a@’exporter.

Nons avons é1¢ asscz frappés par bun de ces aspects de I'esprit
civique qui veut que méme des pays=ans ou des représenlanfs de
I'agricullture soient ptus préoccupés en Allemagne du suceds d'une
potitique de compensatinon qu'ils ne le sont peul-d¢lre en France,

Jamais, & auveun momen(, natureilement, votre déldeation n'a
concut le moindre senliment d’amertuie ou de reproche a U'égard de
cenx qui dui parlaient des perspeclives de Pagricoliure allemande:
elle s'esl bornde & comnprendre gue ceux-ci avaient une vue saine des
choses de JTeur payvs el & prendee conscience quun tros gros effort
devrail élre Tail par cenx qui désirent eommercer avec I'Allemagne,
Nous reparterons, dans les conclusions générales de notre rapport,
de ceite nicessité d'une réforme profonde de nog habiludes,

B. — La coopdrative de venle dre légumes et de [ruils

! du marché de gros de Bunn.

Nofre dilégation avant manifestd le ddésir de voir en applicalion
Ia eoopdration aliemande, ful conduile & Bonn, en un déhnil d apres-
midi, & la coopdrative de vente de fruits el léguines du tmarché de
gros.,

LA, nons pitmes éiudier tout d’abord le fonclionnement dun
systeme éleclrique, identique aux Veiling hollandais, de venle aux
enchéres. A l'enlrée du hall de vente se forme une longne file de
traclenrs aux remorgites chargées de fruils ou de 1éguiies, de voi-
lures & chievaux dgaletnenl garnies, de ¢amiolis,
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Chaque ehargement, 3 son tour, pénétre sous le hall; 1a 1 est
presenté anx achelewrs évenluels’ a qui des informalions sur la
quanlité ociferle, -la qualits, sont dopndes pur haul-parievr. Dés ce
moment les enchéres comunencent: chaque candidat acquéreur
ayant a sa disposiiion un bouton électrique peut faire connaitre ses
intentions en bloquant aiguille se déplacant sur un grand cadran
lumineux. Lorsque affolement des lampes 1émoins indicatrices des
i le preinier enchérisseur est déclaré adjudicalaire; il
jors qu'a entrer en rappori avec les représenfants des
services de la coopiralive pour se mellre en régle financiérement
et administrativemen(, avant de prendre possession des marchan-
dises ¢t de les enlever, Le vendeur peitt, & tout moment, retirer ses
Jols de la vente, si les prix offerls Iui paraissent insuffisants.

Dans I'enceinte dn marché de Bonn, nous avons également visité
un vaste entrepot frigorifique o peuvent ¢ire déposdes les mar-
chandises soil destinées & ¢lre vendues, svil déja vendues ag slade
du gros.

C. — La coopdralive de tringe et d'cmballuge des fruits
de Meckenheon.

Apres nolre visite du marché de Bonn, nous fumes conduils &
quelques kifomdctres de 14, & Meckenhein. Dans celte commune,
se lrouve une eoopdéralive de Wriage et d'emballage de fruits. It
s’agil dune pelite inslallation, assez blen équipée, emiployant un
personnel d'une vingiaine de poersonnes. .

Dans le premicr hall, un cerlain hombre de femmes surveilient
le fonctionnement de machines & (rier et ealibeer les fruits. Ceux-

ci sont enltraindés sur des tapis ronlanis donl ils sont éjeciés par des,

canaux différents seton leur taitle. Hs sont alors pris un & un et
diposés dans des emballages dont nous avons pu remarquer qu’ils
élaient absoiument standardisés. A Uarriere de ce hall de triage et
d’emballage notis avons (ronuvé une vasie chambre froide ou sont
entreposes les fruits arvivant des exploitaiions groupées au scin de
Ta eocpiralive o prets & étre Jiveds.

Dapres les indicalions qui nous ont €été fournies au cours de ces
différentes visites, il nous semble permnis de earaciériser ainsi
Forganizalion coopérative allemande: eile est plus « movenne »,
plus équitibrée que celle que 1'on lrouve en France: peu de pro-
tolypes ou dlinslallations modeles; éblouissants de modernjsme et
de perfeclionnements eommne it ¢'en trouve quelques-uns dans notre
Pays: en revanche pew de « lrons » tels que ceux qui exislent dans
certaines  régions  francaises  comportant  des  élablissements  on
périmdés dans Jeur coneeplion on insuffisants par rapport aux besoins
achirels. En un mol, nous pensons que le résean allemand de coopé-
ralives est souvent moins raoderne qie le francals, mais est aussi
plus harmonicusement équiiibré que celui-ci

D. — La coopérative laitiére Muha @ Francfort-Sossenheim.

Une tris cordiale réception nous atlendit le dernier jour de nofre
Yoyage, forsque nous foines amenés a visiler Pusine modéle de la
coopérative Moha & Sossenheimm pres de Francfort, 11 s’agit d'une
usine eonxiruile en 9 grice a Q'utilisation judicieuse de fonds
provenant de liide « Marshall » et de crédits allemaunds, Cet étahlis-
sement se présenle conune le ecouronnement dun vasle édifice
coopéralit puisqu’il recoil le lail de 7 laileries dilférentes, dont
plusieurs se tronvent tres loin sur le  terriloire allemand. A
Sossenhebn 100.000 litres de lait <ont mis en houleilie chaque jour.
Le 1ail est pastenrizsé et manipuid tout le long d’un cirenit gie nous
avons pu examioer en détail, dans des condilions d'hygitne extré-
mement poussées  (arrivée, sondages baciériologiques et analvses
diverses en laboralvire, lavage des récipienls, truilement du lait
lui-méme, ele.).

be phis en plus, I'emballage perdn, en berlingots de ecarlon, se
répand dans Ja elientide & qui le Jait pasteurisé est vendu 0,40 DM
le liire, soil environ 34 F.

Quelgnes auires chiftres intéressanls nous ont été donndés a
Sossenheim: )

and m;:yenne du nombre de vaches par exploitalion, en Ilesse,
€es e 2.46;

Le rendement anmiel moven par vache .est de 2.600 lifres:

La leneur moyenne en alicre grasse du lait est de 3 p. 100,

CITAPITRE 1V

EHSEIGNEMERT AGRICOLE, FORMATION PROFESSIONNELLE,
VULGARISATION AGRICOLE EN ALLEMAGNE

Plnsieurs fois déji’ dans les pages qui précédent, notamment au
cours de I'étude sur les organisations professionnelles agricoles
allemandes, des allusions ont élé failes, au passage, aux problémes
de Uenseignement et de ia vulgarisalion agricoles, De fait, la délé-
gation de volre conunission a en maintes fois Poccasion au cours
de simission de constaler avee qnel soin les aulorilés responsables
dans ce pays sTallachent & développer le réseau pédsgogique agri-
cuie,

Secrion 1

Vue d’ensemble.

A. — TFormalion professionnelle et enseignement agricole .-

en Allemagne occidentaie.

Do lons [emps, Ies agricultenrs, lenrs associations et les services
adiinisiralits onl altaché une huportance considérable 3 Pélévation
ad hivean moyen des connaissances deg exploilants dans les dormai-
nes lechnigue, ¢conomique et social. -

Depnis 1930, ta loi fondamentale, par son article 7, conlie la
Tespullsad)iiiic enticre de I'éducation publique el professionnelle aux

Elals. Le Gouvernement fédéral élabore seulement -les direclives
géndrales relatives @ lorientation de I'action des Etals. Celle décen.
{ralisation a d-ailleurs permis la survivance de dispositions régio-
nales antérienres et rend ddlicale la classification des institutions,
Qualre ¢chelons assez différenciés peuvent cependant cire consis
divés;

Lrapprenlissage;

Lensejgnrment posiseolaire

Lenzeignement fechnique;

L'enseignemcnt supdérieur,

Apprentissage.

Lapprentissage ‘est & la base de la formalion professionnelle. Le
certificat délivié en fin d'apprenlissage permet & Pouvrier agricole,
d'obtenir une rénumeération suppiémentaire, alors que, par ailieurs,
ce document est réclamé au  candidat & I'une quelcongue  des
écoles supérienres dagriculture, comme & Pinstilulear désirant
s'inserire & linslitut pédagogique le préparant a I'enseignement
post-scolaire agricole.

Depuis 1890, la Société allemande d agriculture avait moniré de
I'inlérét a fa prospection d’exploitations susceplibles d'accueilli» des
anprentis. Acluetlement; une cominission composdée du professeur
d agriculture du cercle et de deux agriculteurs choisis par la
chambre d’agricnllure ou le minislre régional, parmi ceux habhililés
& former des apprentis, examine la valeur technique, morale et
civique des exploilanis sollicilant finscriplion sur la liste des
fermes agrédes. La lenne d'une comptabililé, le conlrdle des pro-
ductions et le niveaun de celles-ci constituent les facteurs d appré-
ciation technique, élant entendu qu'un c¢onfort minimum doit ¢éire
offert & l'apprenti (chambre individuelle dolée d'un aménagemnent
suffisanl). A la sorlie de Vécole primaire (quatorze ans), le jeune
homine gqui a déja recueilli dans son milien dorigine des éléments
de base peut élargir ses connaissances, assurer son jugeiment et
acquérir une notion plus exacle des relations humaines, par le
conlact prolongé avec un milieu élranger 3 celui de sa famille et
par Je béndlice de l'enseignement complémentaire dn cours posts
scolaire, Leapprenlissage doit comporter obligatoirement une annde
passfe en dehors de l'exploitation Tamiliale sur une durde totale
de deux a trois ans. On admet qu'il permet de pallier Vinsuffizante
malurité intetlectuelie constatée immédiatement apres la fin des
dludes primaives, vis-d-vis des problémes technigques et de gestion.
In examen Llhédorique et pratigue de fin d’apprenlissage sanclionne
les progres accomplis. Les différentes spécialilés ouverles aux
jeunes gens leur permeltent d'obtenir le certifieat d'aide:

_Agriculleur, vacher, berger, porcher, aviculteur, apiculteur,
éleveur d’animaux . & fourrure, vigneron, distillateur, complable

agricole, laitier, pécheur, jardinier, arboriculteur;

Mdnagére,  jardinicre, ~avicullrice, vigneronne,
veuse d'animaux a fourrnre, comptable. )

Au der juillet 2951, 31.000 jeunes gens et jennes filles élaient
recensdés comme apprenlis; le nombre des exploitalions agrédes
serait tres supdérieur a cet effeetif.

Aprés six années de compagnonnage, dont au moins une annde
de stage cffectude dans une autre exploitation, I'ex-apprenti mas-
culin ou féminin peut passer I'examen de mailrise. et examen
est exigé pour la gestion de toute exploitation d'une certaine
importance. Enfin le slage de six anndes peut élre réduit a eing
par la fréquentation d'une école.

Les services officicls admettent que I’apprentissage complété. par
les eours postseolaires exerce wne trés heureuse inflnence lant
sur I'évolution eociale de l'agriculture que sur les résullats a
atlendre de la vulgarisation.

apicullrice, éle-

Cours postscolaires agricoles (Berufsschulen).

L’enseignement posiscolaire  est  obligatoire - depuis 1937 pour
tous cenx qui ne poursuivent pas leurs études. 11 réunit les éicves
un jour par sewnaine pendant environ 350 4 400 heures réparlies
sur deux anndes:

5.222 cours agrieoles et ménagers existaient en 1949, soit un
cours pour maeins de c¢ing conuaunes en moyenne; ils représens
taient 81.2 p. 100 des cours professionnels ouverls en Allemagne
ocecidentate ;

2811450 éleves y ¢élaient insecrite, soit 198 p. 100 des éléves suivant
les cours poslseolaires, on encore un éléve pour 7,2 exploitations ou
285 ha de terre labonrable. 1 est en oulre intéressant de refever
que 59-p. 100 de ces éléves élaient de futures femmes d’exploitants,

L’enseignement postscolaire dépend des minisiéres régionaux de
Védncation publique et des enlles, les instiluteurs chargés de eonrs
sont astreints de s’inscrire pendanl un an a l'un des cing insiituts
pédagngigques.

Ensecignement technique.

1. — Ecoles d'hiver (Landwirtsschaflschulen) s

Elles recrutent des jennes gens 8gés de 17 ans au minimum,
ayant suivi les cours post-scolaires et ayant accompli leur appren-
tissage ou denx annces de stage. Les cours portent sur deux hivers
(600 heures environ), pour les garcons, alors gue les jeunes filles
nie fréquenlent I'école ménagere qu’en nne seule fois mais pendant
une période plus Jongue. La tendance des responsables duo minis-
tere fédsral serait d'étendre a trois ans le cycle de 1'enseignement.
Un examen de sortie sanctionne les éludes,

Placées généralement au  chef-lieu du cerele, cenire adminis-
fratit et commercial de 45 communes en mof\‘enuo. les ¢eoles

“d’hiver sont toujours fixes ef disposent de locaux spdécianx, avee

une chaire d'agriculture, auxquels est fr¢ HNE. ¢
’ ¢ . ¢quenmen ioun
petil Iaboratoire. ’ 1 4 nent annexé u
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Au 31 mars 195%, il élait recensé dans les 555 cercles du terri-
“Yoire fédéral (137 cercles urbains el 418 cercles rurauxj:
. 522 ¢coles d'hiver dont: : .

46 réunissaient une seetion agricole et une section ména-
geére, et 66 auires s’adressaient uniquement anx fils d agriculleurs
745 écoles spécialisées d'horticulture, de vilicullure el d'arbori-
cutlure:
© 9 écoles forestitres préparent A l'examen du degré moyen des
services foresliers, - .

Ces écoles jouissent dun recrulement trés facile, et _Ie nombre

moyen d'éléeves atteint 60 par école. Le professenr d'agricullure
est souvent aidé d'un ou de deux adjoiuts; les professeurs d'ensci-
gnement ménager parlicipent a la vuolgarisation pendant la période
inlerscolaire. Tous s’efforcent de faire participer aclivement les
éleves et anciens éléves aux associalions agricoles el les chargent
- des essais quils organisent dans leur circonscriplion.
* En général,- les chambres d'agriculture sonl, dans le Nord de
I'Allemagne, responsables des écoles d'hiver et de la vulgarisation,
alors que dans les Etals du Suad, le conlréle est assuré par les
“ministeres régionaux de Uagricuiture.
-+ 2. — Gours temporaires spéeialisés .
. Les ¢coles saisonniéres fonclionnant pendant 14 jours au mini-
‘mum jusqu'd 8 semaines au maximum contribuent a la Tormalion
de spéclalistes ou d’assistants pour le controle lailier nolamment.
* Elles sont surlout répandues en Baviére, Weslphalie el Basse
“Saxe, se réparlissant entre 21 spéelalilés:

1. — Eniretien du- bélail et formalion des vachers, 14.
2. — Laiterie, 15.

3. — Uiilisation et séleclion du eheval, {.

4. — Utilisation et sélection du pore, 3.

5. — Ulilisation et séleclion des volailles, 4.

6. — Ulilisation et sélection du petil bélail, &

7. — Piscieulture, 5.

8. — Apiculiure, 9.

9. — Exploitalionr des prairies el des cullures fourragires, 7.
10, — Machinisme agricole, 42.

11. — Travaux agricoles, 1.

12, —= Complabililé agricole, 1.

43. — Economie ménagere, 2.

4%, — Tissage, 5

45, — Vulgarisation ambulanile agricole ou ménagére, T.
16. — Hydraulique et technique agricole, &

17. «— Maréchal ferrant, 18.

18. — Ecoles d’équilation et de conduile de vdéhicules, 15,
19, — Meunerie, 1.

20, — Travaux forestiers, 12,

21. — Arlisanat du bois, 3. \
Soit au total, 143,

3. — Ecoles pratiques:

a) « Ackerbauschule. » : Urne seule éeole en Wilrlemberg-Bade
“correspond au iype francais de 1'école pralique el dispose d'un
domaine; I'enseignement est réparli par moilié entre la pralique
agricole d'une part, la théorie et l'enseignement général d'autre
part.

! 0; Ecoles d'horliculture, d'arboricullure et de vilienllure:

16 écoles, siluces dans les principaux centres spéeialisés, donnent
pendant une année aux jeunes gens les bases {héoriques nécessaires
et les exercent aux travaux dans un établissement horticole, arbori-
cole ou vilicole annexé A 1'école.

¢) Ecoles ménageres agricoles: :

Dotées d'un internat et possédant fréquemment une petile exploi-
talion agricole suivant les cas: :

19 écoles forment en une année de jeunes mdénagéres rurales;

19 aulres préparent en 2 années les jeunes filles au professorat
d’enscignement agricole ménager. Elles doivent ensuite accomplir
un slage d'un an et suivre les cours d'un inslitut pddagogique.

En 1fait cette deuxiéme formule correspond plufdt a celle des
€coles supérieures (voir 5. — ¢). Elles groupent des éleves de 18
a4 20 ans avant accompli 2 années d'apprentissage et de pratique.
Le programime prévoit une égale répartition enlre les travaux
1héoriques et praliques. .

4. — Feoles d'agricullure (« Landbauschule »):

3 dcoles en Basse Saxe et 1 en Rhénanie Nord-Wes{phalie offrent
aux anciens €léves des cours posiseolaires un enseignement géné-
ral, {echnique et théorigne également réparti sur 2 années d'éludes,
Un domaine est quelquefois rattaché & ces établissements, Le direc-
leur gere simullancément soit une station de recherche soit un
inslitut régional d'applications scientifiques de lagricullure per-
metlant aux professeurs de se mainlenir élroilement en contact
avec le monde rural et d’aveir uue influence profonde sur la
vulgarisalion par P'expérimentation et l'orienlalion des productions.

6. — Enseignement moyen: ) .
Diverses institulions permettent d’accdder au titre d’agriculleur

dipiomé d’'Etal:
¢) Fn Basse Saxe, une formule particnlidre apparait avec la

« Lmdhnuoherychule_»; ccile-ci comprend deux seclions:

.Un cours préparatoire ouvert aux titulaires du cerlificat d’appren-

tissage qui recoivent un_enseignemen! général et agricole. Ensuite,

un slage pralique. de deux anndes, avec oblenlion du certificat

d apprenti agricole, permet d’accéder  au cours supérieur;

Un cours supérieur de deux anndes dont le programme comporle
notatinent un complément d'instruclion générale el l'enseigne-
ment d'une langue étrangére.

B%\ Ecoles supéricures pratiques: 3 en Baviére, 4 en Wirtemberg-
ade.

L'enseignement de trois années porle plus spécialement sur les
disciplines générales et techniques.

¢) Fcoles régionales supérieures: 9 eoles « Hihere Landbai-
schulen » conztiluent. le type normal du « collége agricole », Les.
condilions d'admission comportent: 4 années . de pratique, le

minimwn requis esl de 20 ans mais en fait,

-ture el de la viticulture, il

cerlificat d'apprenlissage el une solide instruclion générale. Le
but de ces ¢eoles est de donner la possibilité aux fils d'agriculieurs
de devenir des exploitanls capables el indépendants, et & un nombre
plus réduil de diplomis d’enseigner dans les cours post-scolaires
agricoles ou de se préparer a des fonclions adminislralives, L'age
) il alleint couramment
23 ou 24 ans. A lilre indicalif en 1950-1401 les éludiants de I'école de
Celle  (Basse-Saxe) élaient originaires pour 23 p. 100 des Y('Cole_s
d'hiver, 5 p. 100 des écoles dagricullure el 70 p. 400 de l'ensel-
gnemenl prunaire supérieur ou secondaire. .

Ces écoles qui complaient 1.080 éleves en 1019, sont spécialement
orientées vers Iexpérimentation, L'enseignement dure un an, il
est essenliellement lechnique el réserve une place importante a
I'économie rurale. Le programme suivant est généralement pris

pour base:

Economie agricole et gestion des domaines, 260 heures,

Sciences agronomigques, 440 heures,

Exploitalion du bétail, 420 heures.

Droit rural et eivil, économic

Machinisme agricole el génie rural,
Soit aun tolal, 1.360 heures. o i

tin directeur, 2 professeurs, un chef d’exploilation conslituent

générale, 160 heures,
8 heures.

le personnel sédenlaire minimuim.

Enfin, pour le cas parliculier de ['horticulture, de I'arboricul-
existe 3 éeoles dont la secolarité est
porlée a deux ans comme dans le cas des écoles ménageres agri-

coles examiné au paragraphe & c.

Enseignement supérieur.

1o Tnsliluds agricoles et faculiés agricoles:

Deux inslituls agricoles & Mohenheimn  (Stullgart) et Munich
{(Weitienstephian) el qualre facullés agricoles annexées aux univere
sités de Bonn, Gollingen, Giessen, Kiel, délivrent le lilre académique

dagroniome diplomé  (Diplomlandwirl) aprés {rois ans  d'étude,
celles-ci élanl divisées en 2 semestres de sciences naturelles et

4 semeslres de sciences agricoles. On y recensait 2.196 étudiants

en 1449,

Des exploitalions orientées vers la démonsiralion et des étas
blissements de recherche permellent Uexécution des travaux pra-
tiques. A Venirde, I'équivalent du baccalauréal est exigé ainsi que
le certificat dapprenii agrieole ou la preuve que le candidal a
~accompli un stage pratigue de deux anndes,

Parmni les agronoines diplomés se recrulent:

Les conseillers agricoles:

Les professeurs d agricullure :

Les spécialistes et fonclionnaires des
fédéral de I'agriculture;

Les adminisiraleurs
des grands domaines.

Leurs fonctivns sont trés comparables & celles des ingénieurs
francais.

Les écoles supéricures d'horlicullure & Miinich et Ifanovre, et
3 €coles supdrieures foresticres (Minich, Fribourg, Gollingen), fors
ment des spdécialisles pour ces secleurs particuliers. ' '

20 Inslituls pédagogiques:

Cinq instituts pédagogiques A Wilhemlshalen, Weilburg, Tréves,
Stullgart el Minich préparent & leur tache les prolesseurs des cours
postscolaires, des écoles d'hiver et en gdénéral de tous les établis-
sements agricoles et horlicoles & l'exceplion de ceux raltachés aux
universités et facultés:

Six mois sont réservés & la pédagogie (héorique,
pratigue.

A ceux qni ont accompli les fonclions de professeur stagiaire
pendant un an, un examen permel d'étre inlégrés comme fonce
tionnaires titulaires.

A parlir du niveau des écoles régionales supdrieures d’agriculture
(« Hohere Landbauschulen ») les jeunes {filles sont admises A
suivre les éludes el peuvent conquérir tous diplomes et accéder a
toutes les fonclions,

En dehors du cycle normal, cerlaines universités organisent des
cours au titre de la cullure populaire. Ceux-ci présenient souvent
un caractére confessionnel.

Au 31 difcembre 1951, 3% cenfres de cette nalure élaient ouverls
alin de traiter les sujets se rapportant aux sciences, aux questions
socu;les, économiques, politiques, & L'hisloire, aux arls et a la vie
Turale.

Le penchant nalurel de I’Allemand vers la pralique marque pro-
fonqément I'instruclion en général. Que ce soit dans le domaine
agricole, commercial, industriel, social, les divers travaux origi-
naires de la profession doivent é&ire exdculés par lintéressé sous
la condnuile de maitres-ouvriers ou de chefs d’exploitation, soit immé-
diatement a la sortie de l'école primaire, soit ullérieurement au
conrs du cycle scolaire et en tous cas avant le slade universitaire.

Cetle obligation crée en fait une cerlaine umité de formation
permellanl un rapprochement enire les conceplions de Pexécu-
tant ou dn pralicien et du théoricien, et mainlient tres fréquem-
ment un climat social favorable & I’aclivité ouvriére.

Grice & l'extension de P'apprenlissage, a la diffusion de l’enscie
gnement posiscolaire, la peéndtration des techniques ralionnelles
peut s’effectuer rapidement sur une vasle échelle aussi bien dans
la conduile de la pelile ou de la grande exploilalion qu'a l'inté.
rieur du fover rural.

Ensuile, 1'école d’hiver, vérilable cheville ouvritre du sysieme
de vulgarisation, a une influence considérable sur Ia jeunesse qu'elie
prépare a participer & ta vie rurale.

Pratiquement c’est & Paction des
écoles d’hiver agricoles et ménageres qu'est dne par exerapie la
geéndralisation  des traiternents contre Tes enuemis des cnliures,
de 'emploi des semences sélectionnées, du conlrole de la production

minisléres régionang et

des associalions agricoles et les géranls

et six & la

3.000 direcleurs, professenrs deg
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laiticre, Puniformité de rendements ¢levés et la tenue des .ll]lel'l?l_,l‘l‘sl
Connaissant  parfailement leur c¢irconseriplion, ces .IonL-UOJIHJ‘u.e[a
peuvent remplir le role de conseiller techuique, juridique et social.
Leurs moyens sont suffisanls pour qu’ils puissent accomplir effica-
cement leur tdche et parvenir & oricnfer et inlensifier la produclion.
Cherchant a délerminer si des résullals idenliques ne pourraient
étre obtenus avec des effeclifs plus restreints, Pobservateur c[ran%’er
serait tentd de Llaffirmer. 11 ne faut toutefuis pas omellre que les
directeurs et professeurs, selon les régions, parlicipent syswm(nh-
quement @ de nowmbreux (ravaux: reconnaissance des champs de
semences, sélection dn bétail, Iulte contre les ennemis des cullures,
slatistiques et enqnéles agricoles, Inslallations des réfugics, ele...
alors que leurs collegues féminins vont sur place conseiller fes fer-
micres dont le role est particulierement imporlant dans les régions
indusirietles ol elles assurent la gestion de pres de 560.090 explol-
talions sur les 2 millions qie comple PAllemagne. Q’enfin, Iac-
tion de ces corps de fonclionnaires est encore compléiée par celie
d’aulres valgarisaleurs dont le nombre se développe sans cesse
depuis 1049, o .

Les consiéquences budgétaires de celte organiszation peuvent étre
aisément chiffrdes: les crédits annnels totaux affectés @ la produe-
tion agricole. et rapportés a I'hectare de territoire agricole étaient
en HH0-1951, 6 fois plus élevis en Allemagne gqu’en France.

A Uéchelon régional, différentes Iormules, refliels des coulumes
ou des aspirations propres a .chaque Elat, permeilent aux jeunes de
compléter leur bagage intellecluel. . :

Les éeoles & orientation essenliellement pralique ne s’adressent
quanx fulurs spécialistes. horticoles, vilicoles, arboricoles et aux
ménageres. Dans tous les auntres cas, Papprentissage ou les slages
se substiluent dans les programmes a l'exéeution de travaux agri-
coles au cours de la scolarilé. Par confre, i1 est Iréquent que les
fifs d'agricultenrs constiliant les « élites rurales » désirent, apres
leur paszage & Pécole d’hiver: ou leurs éludes géndrales, et au mo-
ment de leur pleine malnrité, rassembler I'ensemble des connais-
sapces théoriques leur fajsant défant. En une année, ils peuvent
alors posséder les éldments indispensables de sciences apyliqudes,
d’économie rurale, de gestion des exploitations et se préparer @
tenir le role de cadres prolessionnels de Pagricullure.

Hs peuvent enfin suivre les essais rationnellement eonduils dans
1a slation d’expérimentation on le cenire de recherche, annexs a
'deole, dont le rayonnement est loujours trés imporlant dans les
miiienx agricoles régionanx. :

L'enscignement supérieur offre un caractire universilaire pro-
noncd, Malgréd les facililés inconlestables qui_ découlent de celie
formule, la concurrence demeure toujours vive surlout dans le

domaine de ia recherche et dans les sphiéres dirigeanles agricoles
entre les infellectuels sorlant des faculilds agricoles et cenx s'étant
orieniés vers I'économie géndrale, les sciences privées, et mcine
la philosophie, Co

Souvent diflérentes des conceplions francaises en la malicre, les
Institutions allemandes montrent par leur denscilé ainsi que par
le nombre déloves qui les fréguentent Pintérct accordd a len-
seignement agricole et ménager agricole par les aunlorités comme
par les classes paysannes. Aucun facteur susceplible de eonduire
an développement des connaissances géndrales et techniques n'a
¢lé écarié et sans reliche depuis cinguante ans les ellorls néces-
gaires ont é1é enlrepris.

Nul doule que lorganisation actueile <oit encore incemplete notam-
ment en ce gni concerne la liaison intime qui devait exister enire
¥a recherche scientifique et la pratique, Cest 3 ce probléme que
le Gouvernement s’altache aprés avoir, grace a 1'aide de I'E. G. A,
pour une large part, remis sue pied -en fe développant le dispositif
d’avanl-guerre gui avait ¢lé Tortement désintégreé par les opérations
militaives puis par la dénazification.

IL est évident que pour I'Allernagne qui cherche a exlraire de
sont sol 1e maximuin de denrées alimentaires, le développement de
Ja vulgarization, de I'enseignement agricole et de la stabilité éco-
nemigque demeunrent les deux conditions déterminantes de 1'évo-
Iution des rendements agricoles. Les résullals oblenns depnis 1945
ot sk ficrement rappelés lors de conférences inlernalionales monirent
que ce m'est pas sans sieces qu'a nouveau il a 6té fait appel a
Véducation, de plus en plus développde dans les milicux agricoles,

B. — La vulgarisation proprement dile.

Les indications qui préeédent monirent q'd tout moment de
sa vie, Tagriculleur allemand qui veut commencer ou conlinuer a
s'insiruire peut prendre on reprendre coniact avee le personnel
enscignant trés décentralisé qui anime le dense Téseau d’écoles et
d'inslituts: selon son age et selon ses possibilités on ses ambi-
tions, le paysan allemand powrra en bien fréquenter un élablisse-
ment scolaire agricole ou bien solliciter Ies conseils des membres
de ce personnel enseignant: il recevra ainsi, si Fon peul dire, des
lecons particulicres dragriculture., ) . .

Mais d’anlres perspeclives encore Ini sont ouverles. .

La vulgarisation est le moyen le pius direct pour influencer le
fermicr et son travail. Elle a pour tache d’acerovilre Je revenu de
Pexploitation, d’amdéliorer les procédés traditionnels, d’en inlro-
duire de nouveaux, de mellre & la disposition des exploitanls sous
une forme pratigue les derniers résnilals de la recherche agrono-
Inique, et de denner aux nomumes de science le malériel nécessaire
a de nouvelles recherches,

Les services de vulgarisalion s’élendent a foutes les hranches de
Pexpinitation agricole et de I’éeoromie ménagere rarale. s ont pour
ambition et pour tache de conseiller et de former les adnltes, et
surlont ceux des jeunes qui se tiennent éloignés de la formation
professionneile et de I'enseignement agricole proprement dits, - Sui-
Yant les condilions locales, Te (ravail prendra Ia forme dune coneul.
tation individuelle, d'une eonsultation ae groupe oun d’nne informa-
lion lout a fait généralisce (par exemple par le moyen de nom-

breuses distributions de tmgls, de )peliles brochures techniques,
il 1es questions les plus diverses). . .

U‘ll,‘é:n:e(rv;c(els de vulguri'salion en Allemagne sont élroitement lics,
nous lavons vu, avec les écoles agricoles, dont les instiluleurs
sont d'excellents agenls de vulgarisation, 1 existe ¢n oulre, prin-
cipalemenl dans le Nord, des « Beralungsringe », des .ﬂ\s‘su(:lill‘luns
de pionniers de Tagrieniture, qm lravadient aveo sneees gr.’ifg‘a
des conseillers quiils emploient & litre privé. Dans lous les Llats,
un service de vuaigarisation de fa jeunesse a €lé etabli en 1941 et
152, Ce service s'efforce d'éveiller aussitot que possible Uintérét
de la jeunesse rurale pour la profession agricole. U inléresse la jen-
nesse par des projefs a long terme, des concours ct des exercices
praligues. Enfin, sur un plan un peu différent, nous tronvons:

ice fédéral d’information pour lagriculture et I'économie
e (A.d.D.):

minage o |
Une associalion pour le développement du baliment agricole
(A. L ;

- L.B.);
Un conseil pour la technique agricole (K. T. L.). .

Ce sont des a jations d'intéret public qui servent d'intermé-
diaires enltre la science et la pratique dans le but d'augmenter la
productivité des exploilations agricoles :

Le A. L rassemble les résultats des recherches dans le do-
Mmaine de Dagricnliure, de l'éeonomie meénagere, de Valimentaliong
it les apprécie et les met le pius rapidement possible a_la disposi-
lion des services qui pentvent avoir a les connaitre et des agriend-
teurs. Le A 1. D. a en ouire pour tache de s’oceuper des cominis-
sions éirangéres et allemandes gni, dans le cadre de lassistanee
fechnique, visitent PAllemagne, se rendent aux Efnts-Unis ou dans
les pays de 1'O. E. C.E. afin d'y ¢ludier les modalilés de agrienl-
ture. Les tdches sont menées a hien en étroile collaboration avee
fe ministére fédeéral de Pagriculture, aves Padminisleation de la séeie
rité muntuelle (M. S, A tes minmsleres de Pagriculture des Elals
ainsi que les organisations professionnelles et les coopéralives rurales,

Les moyens de valgarisalion les pias jmportants dn A. 1. D. sont
des voitureltes qui sillonnent tes rontes allemandes, les brochures,
leg traels, les fihms, des pholographies diaposilives, ainsi que les
bhullelins périodiques destinés aux vulgarisaleurs eux-inénes et pi-
bliant les ullats des recherches agronomiques et les rappurts
des commissions d’étude, - R

La A. L. B. étabiit les bases de la rationalisalion dua bafiment
agricole. Elle encourage le progres dans la consiraction et Pulilie
salion de la main-d'wuvre aun moyen de publicalions et de chan-
liers mndeles,

Le K.T.L., en tant qu'miermdédiaire entre Pagricullure, indns.
frie el la science, collabore au travail de recherches dans tout le
domaine " du  machinisme agricple. 11 diffuse  Jargement Pexpé-
rience acquise, au moyen de conférences, de publications, d'infor-
mations données aux vulgarisateurs, et posséde meéine des éceles
de machinisme agricole,

Conelusion. — On voit, grace d ce qui vient d'élre expasé, que
fout le territoire de la République fédérale est enserrd dans un
filet de vulyarisalion agricole aux mailles élroites. Jamais un agricul-
teur allernand soucieux d’améliorer les conditions d'exploitation de
son domaine n'a a chercher bien onglemps pour recevoir les enseis
gnements dont il a besoin, puisque dans son pays on complait, a
la date de février 1095, un conseiller pour 420 exploitants,

A litre indicalif, mentivnnons quelques proportions dans les
voisins: .

Pays-Bas: I conseilier pour 239 exploitants;

Danemark: 1 conseiller par 363 exploitants:

Grande-Brelagne: 1 conseiller pour 800 exploitants;

Hatie: 1 eonseiller pour 2700 exploitants :

France: 1 conseiller pour 6.000 exploilants, ’

—

pays

Secrion I

L’école d¢’agriculture de Cablence-Metternich.

Dans le cadre dn programme qui avait été élabli pour la visite
de la mission francaise, nous avons bua nous arréier assez Jongne-
ment dans la banlieue de Coblence; [a, nous edmes le loisir de visiler
deux  écoles jumeldes dagriculluce pour jeunes gens et d'enseie
grnement raral ménager pour jeuncs filles, '
AU s'agissait d'un élablissement de movenne importance, suseep-
tible de recevoir environ cinquante garcons et trenle filles, Any
gircons sont dispensés, dans des proporlions harmonicuses, un ensei-

gnement géndéral vivant (hous avons ea acces & une salle o élait
prolessée une lecon d'histoire iNusirée de projeclion photographis

ques et Qil les déiéves seinblaient prendre une part aclive i la vie
de la classe) et un enseignement agricole, li-méme déeomposd en

une p‘arrtie théorique et nue partie pralique (dans le  sous-sol,
organis¢ en atelier, les ¢éléves onl a Ienr disposition nn certain

nombre de machines agricoles
quels ils peuvent
les ehamps),
>lD‘u«n Vuur‘r'e cHlé, mous avons pu vair les jeunes filles assister
a des cours de coupe et de econtnre ainsi qu'a des conrs de euisine,
1 ]]01'1? a s’om.ln‘le que le personnel direetear de T'école s'effureait
(}? pl‘iu}r les éleves dans les conditions de (ravail les plus varides,
(-l,,.fag()n an ils soient .“xd:lph"s Dar avance anx diversilés @ organi-
s.al)n)n susceptibles de se presenter dans-la vie: pour prendre un
;Xl(l)l]]]?](]‘ de (t:e]dnnll nous venons de parler, toules les jeanes filles
ceomplissent des stages de cuisines au £az “Glectricile -
Don 2 bore ety gaz, a I'élcetricild, au char
{1 nons a semhbls, en un

. a s s, mot, que le
ternich était conci el effieace, » 4 .
]“l;_nf; c:;mpn‘rmmn avec ce qui existe en Franee est évidemment
;):w(’:;”g[ d(leh"'ml')”or np‘reﬁ ]un sondage aassi partiel. La Franee coin-

S1 beaux élablissements d’enscigne ot i mis

Pabiesel s d’enscignemcents, et de sj misé-

¢ cules et un oulillage salisfaisant avee Jes-
se familiariser avant méme de les uliliser dang

lravail & Coblence-Mct-
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CIIAPITRE V

L’SﬁGANISATION DES MARCHES AGRICOLES ALLEMANDS, LA
PRODUCTION AGRICOLE DE LA REPUBLIQUE FEDERALE, LES
PZRSPEGCTIVES DE DESOUCHES PCUR LES PAYS ETRANGERS

Nous avons, en étudiant successivement la répartilion des terres
et le remembrement, la motorisation, Uorganisalion professionnelle,
Penseignement et la vulgarisation, analysé la plupart des éléments
qui constituent, si I'on peut dire, la struclure, le squeletle de 'agri-
cullure alleinande.

Pour compléter cette élude, et puisque tout travail agricole a
pour fin la production de biens de consomumnation servant a 'alimen-
tation, il nous faut maintenant examiner les régles qni président a
la ralionalisaiion de la culiure et de la commercialisalion des
produits, ¢’est-d-dire 'organisalion des march€s agricoles.

Celle organisation tend a assurer:

L’approvisionnement régulier de la population;

La stabilité des budgets familiaux;

La vente des produits agricoles nationaux i des prix suffisamment
rémunérateurs;

La protection de I’agriculleur conire les brusques varialions
des cours inlérieurs ou mondiaux; :

L’orientation de ta production agricole par la politique des prix.

Bien que ne donnant pas en'iérement satisfaction, ni  aux
organisations professionnelles agricoles qui esliment insuflisante la
proteclion obtenue par l'application de la réglemenlalion actuelle,
ni aux sphéres commerciales qui ta jugent insullisamment libérale,
le Gouvernement, grace a l’aide précieuse apportée aux administra-
tions par une vasle documentation et par des études varices réunies
par les instiluls statistiques et économiques officiels ou privés el les
organisations professionnelles, a, dons l'ensemble, alteint les buls
qu’il se proposait. )

En elfet, la produclion agricole a largement dépassé le nivean
moyen, déja élevé, observé en 1035-1938 et, & ce tilre, a permis de
réduire le déficit en produits alitnentaires, atteignant 70 p. 400, en
1945, & 35 160 dés 1652, alors que l'indice annuel des prix des
produils alimentaires 4 la production et & ia consommation mon-
irait une évolulion satislaisante.

Section I

L’organisation générale des marchés agricoles en Allemagne.

Lors de la constitution du Gouvernement fédéral, il n’existait
aucune législation géndrale organisant les grands marchés agri-
coles; seuls, cerlains textes du « Reichnihrstand », maintenus c¢n
vigieeur, ou des disposilions prises par les aulorités d’occupation
ot du Conseit éconvmique de Francfort, réglementaient les impo-
sitions de cullure ou de livraison, les prix et la consommation.-

En automne 1919, le docteur Niklas, prenant la direction du
ministere fédérat de YVagriculture, de Dalimentalion et des foréls,
déclarait qu’il s’altacherait 3 mainlenir, pwis a infensifier la pro-
duction rurale, en assuranl une alimenlatlion suffisanle de toules
les couches sociales de la population.

L’application de ce programme conduisit & V'élaboralion de lois
organisant les marchés suivants:

tdréales et produits fourragers, sucre, viande, lait et maliéres

rasses, textes déjd promulguds.

Poisson, projels en instances,

Produits horlicoles, devant les assemblées.

Enfin, un texte spécial sur les ciasses commerciales de produils
agricoles.

On peut remarquer qu’ainsi la quasi-tolalité des produils de
base antérieurenient conlrélés par tes autorités du Ille Reich, est
soumise a celle nouvelle réglementalion. Cependant, il est incon-
teslable que « Péconomie sociale de marché », de tendance plus
dirigiste en agriculture que dans les aulres secleurs, place ’exploi-
tant dans un cadre plus libéral que celui du « Reichnithrstand ».
Actuellemerit, en effet, I'orientation de la production résulte pres-
qu’exclusivernenl des conditions de venle, done de la polilique géné-
rale des prix qu! lend, d’ailleurs, & arndliorer le standard de vie de
la population, tout en assurant une prolection suffisanie des pro-
duits agricoles conire une concurrence élrangére excessive.

A, — Organisation des marchés.

4° Bilan alimentaire:

Le Gouvernement arréle, avan® l'onverfure de chaque annde éco-
nomique (juillet a juin, sauf pour le sucre), un plan prévisionnel
d’approvisionnement pour les principales denrées de base (céré-
ales et fourrages, maticres grasses, sucre, viande et produits dérivés),
fixant les besoins et délerminant le déficit & couvrir par impor-
talions.

20 Commercialisation des produits nationanx:

La commercialisation des produits indigénes s’effeclue:

Au prix légal publié avant l'ouverlure de la campagne, pour les
céréales, les belleraves & sucre, le sucre et éventuellement le lail,
ie beurre, le saindoux, les graisses el huiles comeslibles; les marges
commerciales et de transiormalion de ces produils peuvent élre
fixées en application de la loi;

Au prix du marché pour les autres denrées.

Pour la premitre calégorie, des prélevements peuvent élre opé-
rés Jors de la livraison, en vue d'égalizer les prix lorsque ceux-ci
sont fonection de Putilization du produit (lait desliné a la consom-
malion et lait transformé) ou pour compenser les frais de trans-

port. C’est ainsi que les retenues maxitna suivanles sont autorisces
par les lois: . .

4 DM par tonne pour compensation de frais de irunsport pour
les cércales, ie sucre, les belleraves,

1 Pf par kilogramme de lait ou toute quantité correspondante
vendue sous forme de créine (laux acluel 0,0) et de babeurre (laux
actuel 0,25);

2 P{ par kilogramme de lait stérilisé on litre de lait servant &
Pextraction de la creme ultéricurement stérilisée (le ftaux tnaxi-
muin est actuelleinent percu), o
en vue d’assurer une pdréqualion entre les diffcrentes destinations
données aux faits.

bans la deuxiéme catégorie, 1a viande présente une organisalion
particulicre, deslinée a normaliser les transactions.

Les marchés sont classés selon Uimporlance des centres de conzoms
malion qu’ils approvisionnent en « grands marchés » et « mar-
cliés » dont les jours et henres d'ouverture sont fixés par admis
nistration. Les transactions doivent étre conclues au poids vif, lequel
est vérifié sur des bascuies agréées. Il peul étre ordonné que les
opératlions s'effectuent obligatoirement par I'iniermidiaire
d’agences (négocianls ou coopéralives) el il est iuterdii de marquer
le bélail exposé tant qu’il n'a pas 616 venduy.

Sur les grands marchés, un bullelin de ven'e est établi et une
cotalion officielle des prix pulb:lide. :

Enfin, des groupements de grands marchdés, réunissant les repré-
senianis des proiessions intéressées, peuvent élre conslitués. s
ont un role consullatif et peuvent parliciper & la fourniture de
renseignements, a la classificalion des beéles en catégories, 4 l1a
cotation des prix, et favoriser, par des informalions aux organisxmes
professionnels, Vétablissernent de D'équilibre entre loffre de délail
el les besoins en viande.

Le marché laitier s’inserit comme le plus dirigé de l'organisa-
tion acluelle, En priucipe, les producteurs doivent livrer lenr lait
4 une laiterie désignée (des excepiions de livraison directe aux
grossites et consommaleurs peuvent étre accordées). Les laileries
sont tennes d’accenler les livraisons des producleurs rattachés et
les compmercants de ’approvisionner A une laiterie désignée par
les autorités. Enfin, des mwouvements de produits laitiers peuvent
élre ordonnés enive les iaiteries, en vue d'assurer l'approvisionne-
menl de la populalion, .

La limilation de la vente du beurre fermier peut élre prononcée.

Dans le cas du sucre, un déblocaze fixe, chaque quinzaine, le
contingent mis a la disposition des grossisies et des industries utili-
satrices.

En général, il ne fant pas ometire le role régnlateur résultant,
& fa fois, de la participation imporiante des coopératives d la com-
mercialisation des produiis agricoies, qui représentait, en 1953, nuus
Pavons dit:

82 p. 100 du lait liveé aux laiteries;

74 p. 100 du beurre produil;

63 p. 100 du fromage produit

68 p. 100 du lait mis en conserve;

42 p. 100 des céréales vendues;

30 p. 100 des fruils et légumes apportés sur le marchés;

30 p. 100 de la réeolle du vin;

21 p. 100 des animaux livrés a la boucherie,
et de leur liaison de pius c¢n plus étroite avec les coopdralives
de consommalion.

Par ailleurs, les négaciants, eoopdralives
lenus de déelarer leurs stocks, quantités achetées, vendues ou (rans-
foriées pour les denrées suivanles: céréales, viande, belleraves
a sucre, sucre, malicres grasses el lait, et teurs produils dérivés.

Le ministre fédéral peulb également réglementer Vulilisation des
produit par exemple: taux de biutage, faux d’incorporation des
diverses ceréales; raliinage dun sucre, incorporation de graines olé-
agineuses, graisses végdlales et animales indigénes dans les matieres
premilres élvangeres travaillees par les huilerics et margarineries,
I fixe aussi le programme de slockage de denrdées indigénes pers
meltant soil de constituer des réserves de sécarild, soil de main-
tenir les cours intéfieurs,

3o Importation de produils agricoles:

La production inléricure évolue sous la protection du systéme
des « écluses d’importation », permellant au Gouvernement d'inler-
venir tant auw point de vue de la régulation des tonnages offerts
sur le marché, que de ceiui des cours des denrdées lnportées lors
de feur écoulement.

Pour les produils soumis aux lois d’organisation des marchés,
le controle des imporlations et des exporiations, la constitulicn et
ta gestion des réserves fédérales sont confiés a des services dépen-
danl du ministre de Pagricullure et gerds sous sa surveillance par
un conseil d'administration réunissant l'ensemble des professions
intéressées.

L'alignement des prix des denrdes importdes est réalisé grice:

A des subventions budgélaires couvrant la différence enire les
prix intérieurs et le prix C. L ¥.;

A des prélevements compensateurs lorsque les prix C.I. F. sont
inférieurs a4 ceux du marché intérieur

Le montant de ces droils s'ajoute & celui des subvenlions dont
disposent les services du comrmerce extérieur.

, industriels peuvent étre

B. — Organisation des services chargés des opéralions
de conumnerce eriérieur el des réserves de produils agricoles.,

1. — La loi du 17 décembre 1051 a promulgué le slalul du sere
vice du comunerce exlérieur du ministére fédéral de Uagricuiture,
de Palimentalion el des foréls, dont il dépend (« Aussenbandels-
slelle » & Franclorl).

Ce service exl chargd nolamment: -

De préparer les avis annoncant les disponibilités en devises pour
achat de produils alimentaires el agricoles;
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De Pexéeution des transactions (examen des offres, déifvrance
d’autorisalions d’importation ou d’achat pour les opérations libéra-
lisées ou non); . .

Du régime de travail & fagon de produits en transit;

Du contrale de Dulilisation des devises et des aulorisalions;

De l'établisseinent des slatistiques.

1 comprend 11 seclions: .

Administration géncérale, — Céréales, pommes de terre et ami

dons. — Bilail el viande., — Graisses el wufs. — Produits horli-
coles et semences. — Boissons. — Sucre. — Poisson. — Produits
divers. — Complabilité. — Plansg, avis

Le conscil d’administration est nommé pour treis ans par le
miuistre. ) .

Le financement est assuré par les recettes propres ddcoulant prin-
eipalement de la perceplion de droits sur lqs denrées imporiies:

Receites globales: 1953 22,8005 1952, 6.533.690,

Dont moniant des droits: 1953, 6.000.000; 1952, 5.000.000.

Dépenses: 1933, 4.509.600; 19

9

6.302.06G0.
. — Les différenles lois orgat

sant les marchés ont créé des ser-
vices spéeialisés, inslilutions de droit public, placées sous le cun-
frole direct du minisire fédéral, savoir:

Service d’importation du sucre;

Service dimportaiion et de réserves de cdréales et fourrages;

Service d’imporlation et de réserves de viande;

Service d’'importalion et de riéserves de maiicres grasses;

Service d’importaticn et de réserves de produils lailiers et ccufs.

Ces organismes onl pour role, commne les anciens « Reichsstellen »:

De staiuner sur Pexercice du droit de préemption, lors des impor-
tations des denrées susvisées. Chaque importateur doit, en effet,
sauf sitipulalion contraire au moment dua dédouanement au plus
tard, offrir obligaloirement ies marchandises au service intéresse.
Si le service ne prend pas en charge le lot proposé, celui-ci ne
eut étre introduit sur le marché intérienr. Dans le cas conlriire,
‘importateur est tenu de racheter la marchandise au prix de rétro-
cession:

De fixer Je prix de prise en charge et celui de réirocession (ce
dernier apves subvenllon ou, an contraire, prélevement compen-
satenr, pour aligner le prix de la marchandise ¢irangére sur les cours
JIégaux ou ceux du marehé)

De constituer des stocks féddranx, selon les direclives gouverne-
mentales, en reconrant & Vachat soit de tols Iniporlés, soit de pro-
duils indigenes mis en venle sur le marehdé

De déterminer la dale de réexpidition de la marchandise importée
ou stockée, ¢l méme de fiver sa deslination et son utilisalion;

De délivrer, aprés accord du minisire de Pagricullure, les auto-
risalions d’exportation.

Chacun des qualre services ci-dessus est géré par un conseil
dadministration comprenant, en principe:

Un président et un vice-président, désignés par le ministre de
Yagriculture ; :

Un représentant de chacun des minisires des finances et de
I’'économie ;

Quatre d#éléguds des anlorilds agricoles officielles des Elats, dési-
gndés par le conseil féddral;

Quatre représentants de agricullures

Un représeniant da cominerce en gros

Un représentant des cooperalives agricoles;

Un représentant des entreprises de transformaltionsg

Un représentant des transiteires dépositaires;

Un représentant die commmerce de délail;

Un représentant des coapiéralives de consommaltions

Quatre représentants des consommalenrs.

Le censeil dadministration assure la gestion dn serviee; i1 pent
étre consulté par le ministre sor les questions inléressant Pappli-
cifion des lois. T pent epgazer toute opération dont le montant est
inférieur & 100.000 DM, ou & million de DM., selon les cas.

Fonclionnement :

Le ddédonanement des marchandises conlrdlées par les services
ne peul ¢lre opdrd quau vu de Pacceptation dékivrée par le service.

Est considéré comine importateur le réceptionnairve, si le béné-
ficiaive ne réside pas en terriloire féddéral

Les opirvations commerciales sonl exdeutdes par les négociants
et coonstralives; le service n'a pas le droil d'é¢tabliv on de gérer des
en}rppiriscs quelcongues, saul aprés dérogalion accorddée par le
ministre. -

Financement:

a) Les frais administralits sont couverls par le préidvement
d'une taxe frappant les peodnits imporids et pouvant alleindre,
sclon les différentes lois corganisant les marchés:

0,25 PI. par tonne de cérdale;

0,05 Pr, par quintal de sucre blane;

0.04 PI. par quintal de sucre roux;

0,50 PI. par quintal de viande;

0,10 PL, par quintal de maticres grasses.

Ces recelies sont ecomplétées par une subvenlion budgétaire ayant
gtteint, en 1953, 5.550.000 DM., & savoir: l

Service des céréales, 3,700,000,

Maticres grasses, 1.150.000.

Viandes, 700.000.

b; Subvenlion pour alignement des prix (voir plus haut A, § 3).

c) Conslitution des réserves. — L'exposé des molifs de la loi du
g-k juillet 1951, tendant & aceorder les moyens financiers nécessaires
a assurer le ravilailement de la nation, indiguait que les réserves
de sécurité suivanles devalent étre constitudes (en tonnes):

Ri&, 500000 seigle, 700.000: matidres premigres pour margarine,
?O}}W(M);) beurre, 20.000; saindoux, 30.000; viande, 100.000; ccufs,
106,000,

Pour ce faire, e minisire des finances est autorisé A cautionner
des avances pour un montanl de Y00 millions de DM,

En fait, la banque Deutlscher Linder réespomp:c les  effets
émis par un consortium de banques, préside par la- Banque des
renles agricoles, scion le progranme de siockage arrelé par le
rouvernement, o
hLe montant global de celle garantie a €té porté & 1.100 mitlions
> DM. .
d(lLes frais de¢ slockage sont supporiés par le budget. Tonr 1933,
on eslime que la moyenne des quantilés piacées dans les réserves
tegérates (y compris celles de Beriin-Ouest) ont occasionne des friis
de stockage ainsi répartis:

1 million de tonnes de cérdales panifiables: -

537.000 tonnes de blé pour une valeur de 30.287.009 DM,

A53.000 lonnes de seigle pour une valeur de 26,280,000 DAL

510.000 tonnes de céréales fourragéres, 30.326.000 DM,

35.000 tonnes de fourrages concenirds, 1.909.000 DM, .

30,000 tonnes d’aliments pour régime, & base de cérdales, 1 million
635.000 DAL ) .

Service d’importalion et de stockage de céréales, 90.487.000 DM.

6.300 lonnes de beurre, 6.217.000 DA,

20,000 {onnes de saindonx, 7.351.000 DM. o .

40.000 tonnes de malicres premiéres pour margarineries, 5 mil-
lions 898.000 DAL

5.000 tonnes de lait condensd, 2.115.000 DM. .

Service d'imporiation el de slockage des maticres grasses, 21 mil-
lions 781000 BM

25.000 tonnes de viande, 39.320.000 DM.

20.000 {onnes de conscerves de viande, 19.970.000 DM.

Service d’importation et de stockage des viandes, 59.200.000 DM,

Total, 171.567.000 DM.

Ces ddépenses sont couverles pour 155.317.000 DM par le budget
féderal, la différence provenant de recelles dues aux varialions
de cours, consialées sur les tonnages reportés pendant les exer-
cices anidrieurs.

Grice a une grande connaissance. basde sur des statistiques
consiammment lennes a jour et compléles, des besoins alimenlaires
de DAllernagne, les peuvoirs publics de ce pays sont en mesnure
d’orienter la prodnclion agricole interne sur les voies les meilleures,
tout en remddiant, par une action vigilante sur la cadence des
impartations, aux insuffisances qui peuvent survenir, en telle ou
telle maltiere.

A Francfort, une conférence fort intéressanie et riche en ensei-
gnemenls, a rénni, au siege des services du commerce extérienr du
winistere {édéral de Pagricutiure (Aussenhandelsstelie), les mcm-
bres de notre délégation et Jes chefs des principaux services déco-
nomiques du minisiére de agricullure.

Cest 1a que nous ont é1é fournis les renseignements, qui pré-
cedent, sur 'organisation des marchés intérieurs el du coininerce
extérieur.

1A, dégalement, nous ont ét6 donnés un certain nombre de
chiflres ¢u'il nous parail intéressant de rapporter ici.

Le Ille Reich avait développé la production agricule allemande
et élait paivenu & assurer 85 p. 100 de la subsistaonce de sa popuia-
tion. :

Depuis la fin de la guerre, P'augmentation de la densité de la
population, un climat éeonomique favorable et surlout la qualité
des efforts faits pour rationaliser les conditions du travail agricole,
onl incité les producteurs allemands a développer les ressources
alimentaires. Elles atleignent a I'neure acluelle 113 p. 100 de celles
d’avant la guerre et on peut estimer que DAllemagne [dédeérale
couvre par sa prodnction inlérienre de 70 & 75 p. 100 de ses bhesoins.

Un cerlain nombre de précisions nous ont également été donneées
sur Ia cons=ominalion alimenlaire et te pourcentage des imporlations
en 1U35-1436 et 1050-1901

Ces  indications sur Ja  consammation individuelle conduizent
tont natureliement a 'examen de la siluation actuelle dn marché
allemand  produit par produit et, par voie de consdéguence. des
perspectives de débouchés offerts par ce marché aux fournisscurs
elrangers.

SecTioN 11

Le marché allemand, produit par produit.
Les dékbouchés puur le marché frangais.

A, — Céréales.

a) Panifiables:

Sous ee vocable, sont compriz A la fois le blé et le seigle. Teur
production est supéricure & celle d’avant guerre, par suile de aug-
meniation du rendement, car res superficies demeurent infl"ricm'('sb&
la moyenne des années 1935-19338. Les tonnages colleetis alteignent,
au total, 3 millions de tonnes environ: de 1.300.000 a 1.750.000 (onines
pour chacune des deux ecrdales. selon les années. Le déficil reste
tres important, et, malgré la désaffeclion constante du consoimnas
teur pour les aliments & base de produils amvylacds représenile
environ 2,5 millions de tonnes par campagne, il '

La collecle rcunit environ 50 p. 100 du blé récolté et environ
40 p. 100 dans le cas du seigie. La qualilé des grains et (res compa-
rable & celle des cirdales francaises correspondantes, ef, malgré les
efforts des sélectionneurs. les variétés 4 bonne valeur houlineere
sont encore loin de dominer. D’autre part, la fabrication de fmin
grossier (pain de grains concassés, pain bis) 3 base de soiglé pur,
de mdlange de seigle et de hiég, permet d’uvliliser facilement un
tonnage imporlant de blé de meunerie de quaiité courante, puis-
que le critére 1égal définissant la gualilé des farines est Ja teneur
en cendres, celle-ci variant, par exemple. de 405 mg & 2.000 mg
au kilogramme pour le bI6 et de 815 a 1.800 pouf le seigle. Si l’oﬁ
remarque, en outre, que le prix du blé et du seivie est fixe par
gr}]el(lm 5!]\1’1’110”9 déterminant des cours plancher elopl:lfond variant
e‘LJ dlenz’,sai 31»;)}_)&})\; :]al‘tonrne de Dlé, selon le nmois et la région,

2 M a la lonne de seigle (y compris une prime de




DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 45

20 DM), d’'une part, et d’autre part, que loffice d’imporlalion
et de stockage doil se porier acquéreur de tous les lots qui ne
peuvent trouver preneur au prix minimum, on peut eslimer que
le cultivateur n’est pas, actuellement, driectemment intdéressé par
Pamélioration de Ja quatité, Par conlre, la meunerie, pour ses
produits fin, recherche des blés de force (dits de qualité) et
natarellement, les semouleries et les fabriques de pates ont besoin
de hlds spdeiaux.

L’importation est réalisée sous le contrile de Voffice qui publie,
dans le cadre d’un plan d’approvisionnement annuel arrélé par le
ministére fédéral de Dagriculture, des avis d’importation valables
pour un ou piusieurs pays. La loi sur les céréales lui donne mission
d’égaliser les prix des céréales élrangeéres avec le cours légal inté-
ricur au moment du dédouanement en prélevant une taxe com-
pansatrice fixée’ au moment de la signature du contrat en fonction
du terme de la livraison et de la conjoncture du marché (blé de
meunerie), ou, dans le cas contraire, en accordant une subvention
au négociant (hié de force au cours du premier semesire 1905).

Quantitativement, les besoins de I’Allemagne sont de l'ordre de
100 & 300.000 tonnes de seigle, 200.000 tonnes de blé dur, 1 &
1,2 million de tonnes de bl¢ de force, le resle (4 million de tonnes)
étant constitué par du hlé de meunerie. Depuis 1952, aucune impor-
talion de farine n’est opérée. Dlailleurs, le suréquipement de la
meunerie pose un probléme jusqu’ici non encore résolu.

Participant pour 4,5 million de tonnes a l'accord international
sur le blé, I’Allemagne peut acquérir, assez aisément, & des condi-
tions inléressantes, une grande partie des blds de force soit au
Canada, soit aux U. S. A., et procéde, géndéralement, & des opéra-
tions de transit avec d’aulres pays, afin d’éconorniser ses ressources
en devises.

En dehors de l'Amérinue dun Nord, V'Argentine, PAusiralie, la
Sucde et la France sont des fournisseurs permanents. Nos expor-
talions ont régulicrement progressé et ont passé de 72.000 tonnes
pendant la campagne 4951-1952 & 319.000 tonnes en 1953-1904 et
auraient dépassé H00.000 lonnes en 1954-1955 par suite de la nécessité
de paliier les pertes importanies provoguées par les condilions
atmosphériques deéfavorables de 1'élé précédent.

Plusieurs facteurs joucnt en faveur de notre pays:

10 Le désir de s’assurer d’importanies livraisons européennes,
afin d’éviter les conséguences d’une tension & I’échelon mondial.
L’expérience de la guerre de Corte a souligné I'inporiance de la
constitution de réserves de sécurité, mais aussi celle d’un approvi-
sionneraent plus indépendant des fransports maritimes;

20 La variélé des qualités susceptibles d’élre offerles: bié dur
et de force de T'Afrique dun Nord, blé de meunetie de la métropole;

3o Le développement des courants cominerciaux avee la France
et ses eojonies,

Cependant, la campagne a moniré cerfaines difficullés a syr-
monter, Tont d'abord, le tanx d’humidité “des blés doit ¢lre le plus
bas possible, puisque les industeies guni disposent de guantilés déja
importantes de blé indigine contenant ptus de 16 p. 100 d’ean en
movenne, recherchiert des blés éfrangers présenlant une grande
siccité (10 & 12 p. 100). Or les imporlateurs réalisant toutes Ies opd-
ralions & leurs risques et périfs sont ohligds de salisfaire ta demande
de la minoterie, ¢t, & ce titre, de choisir parmi les différentes pro-
venances les lots les mieux adaptés a leur clientele. En 4935, la
susnension des achats de Redwinter pour ménager des disponibi-
lités en dollars, a manifestement facilité la tache de nos exporla-
teurs. L’apprécialion de la qualité d'un blé se fait selon la richesse
en cendre, le poids & I'h2clelitre (qui, nous Yavons vu, n’est pas
retenn pour hase du taux d’extraciion), le taux d’humidité, les
impuretés, la leneur en maltose el en glulen et la valeur de celui-ci.
Pour ce dernier constiluant, chacun des denx facteurs fait Pobjet
d'une classification dans trois catégories et le professeur Pelshenke
adople I'échelle suivanle pour les blés élrangers d'aprés leur apli-
{ude & étre mélangds aux biés indigénes:

A. — Maniloba, 100, Hardwinter de premier choix, 70, Plata, 70.

B. — Plata de qualité inférieure, 50.

C. — Auslralien, francais (blé tendre), Soft red winter, 30,

Il n’y aurait que des avantages A& opdrer une classification de
nos blés permettant la venle de lots importants de qualité définie,
et peut-élre méme de spécialiser des régions pour l'exportation.

En effel, 'expert cité ci-dessus estime que les biés francais ont
une teneur faible en gluten (lequel est de qualité moyenne), leur
humidité est comparable & celle des biés allemands.

A litre indicatif, 1es pourcentages de gluten hydralé¢ dans la farine
seraient les suivants:

Bié francais, 19 p. 100;

Blé allemand, 21 p. 100 (moyenne 1935-1950),
une teneur de 225 p. 100 serait considérée comme moyenne, une
de 22 & 25 p. 100 (blé de La Plala) comme bonne, et trés bonne
au-dessus de 25 p. 100,

Ceci expliquerait, pour partie, le faible niveau des cours observés
en 1954-55 pour nos livraisons « fob Strabourg » ou « cif porls de la
mer du Nord », qui s’abaissérent, parfois, en dessous de ceux des
céréales livrées au titre de r’accord international, coté 7,23 dollars
le quintal pour le Redwinter II « ¢if Hambourg » en moyenne pen-
dant l'année 4954, alors que le Dblé suédois obtenait plus de 7,50.

Par conire, les blés marocains sont appréciés et les « Florence
‘Aurore » lrouveraiemt plus aisément un débouché en semoulerie
qu'en meuncrie, semble-t-il, de moéme que les biés durs qui sont
trés recherchés; leur valeur dépend notimment de leur teneur en
caroline, facteur de coloration des patles alimentaires.

La réglementation en vigueur prévoit que lors des venles opérées
par 'Office d’imporlation et de stockage, les primes de qualité sui-
vanles seront faclurées en sus du prix courant:

Blés de force:

Classe A, 207 F le quintal (Maniloha 1 et 2).

Classe B, 167 F Ie quintal (Lard Red Spring 2, Maniloba 3),

Classe C, 125 F Je quintal (Ilardwinter 1 et 2.

Classe D, 83 F le quintal (Manioba, 4, llard Red Spring 3).

Classe G, 49 F le quinlal (Argentine).

Blés tendres:

Classe E, 49 F le quintal (Australie).

Classe F, 17 F le quintal (blé courant des U. S. A. et du Canada).

En dcbors de intérét qu'il y aurait ¥ poursuivre l'amélioratiof
de la qualité de nos blés mélropolitains, il devrait étre envisagéd
d'élendre encore la produclion des blés de force et des blés durs
en Afrique du Nord et daus le Midi de la Frauce,

Sous l'aspect commercial, le principe d’une parHeipation plus
importante de la France & l'accord internationa\ sur le blé pour-
rait avoir pour conséquence éventuelie de facilier le placement
de nos excédenls sur un marché ol la pression des offres des pays
ne figurant pas parmi les exportateurs est trés vive, taut en appors
tant une garantiec d’éeoutement en cas d’abaissement des cours
en dessous du minimum {ixé.

Examinant la courbe mensuelle des livraisons, on remarmue que
les importations sont généralement réduites d'aoctt & Jmvier,
période correspondant 3 la coliecle des céréales indigénes, alors que
le maximum des réceptions de biés élrangers a lien de février &
nai. Enfin, géographiquement, nos blés mélropoiitains sont desh.
nés, en majeure partie, aux régions du Sud el du Sud-Oucst de
PAllemagne pour lesquelles les frais de transport limitent les ton-
nages {transilant par les porls de Iambourg, Bréme, Rolterdamn,
Anvers, aux blés spdeianx

Bien entendu, un débouché ascez reslreint existe pour des blés
fourragers (50 a 100.000 tonnes) deslinés aux fabriques d’aliments
composeés.

b) Fourragdres:

Dépassant régulierement le niveau d’avant guerre, les céréales
fourrageres indigenes couvrent, approxiwativement, 70 p. 400 des
besoins totaux.” Comme dans {es aulres pays la part de
Pavoine est en constante régression, alors gque celle de lorge est
de plus en plus élendue, afin d’engraisser un cheptel porcin en
constant développement. Une parlic de ces eéréales est aussi dirigée
sur la malterie et les industries de produits didtétiques assez cou-
ramment utilisés.

La loi sur le prix des cérdales élablit une différence assez scnsible
entre les diverscs deslinalions:

Orges:

Fourrageres, 370 & 300 DM, 1a tonne,

Industriclles, 375 & 400 DM, la tonne.

Brasserie, 410 & 410 DM. la tonne.

Avoines:

Fourragires, 300 3 365 DM, Ja tonne.

Industrielles, 315 & 875 DM, 12 ronne,

Au cours des trois dernidéres anndes, Tes imporfafirms ont toue
jours é1¢ supdéricures aux quantiiés conunercintisées. Elles ont (rait,
en premier lieu. & Porge, puis au mais, au millel e, enfin, & Pavoine
(avoine pour lindustrie principalement).

Les achals & étranger d’orge de brasserie (en 105%, 50.000 tonnes
environ. dont 37.000 en provenance du Danemark), portent sur des
quantités de plus en plus réduiles, les producicurs tendant a salis-
faire Ja demande des industries, dont la fabrication n’a pas encore
retrouvé son nivean d’avanl goerre. Par conive, en ce gui concerne
Porge fourragére, les éleveurs, apreés avoir recouru, pendant la
périnde ol 1'aide amdéricaine fuvorisail les achats en dollars, & 'uti-
lisation de millet et de miincorn en grande guaniiié, lene préferent,
désormaiz, Torge et le mais, Les lols d’orze de I'Afrique du Nord sont
trds recherchés, et les indicalions précddentes quant au processus
d'achat et aux périndes d'arrivage penvent étre relenues.

En 495%, les importalions furent les suivantes:

Orges fourragires et d'industrie (brasserie exclue): 958.021 {onnes,
dont 3.437 de France, 250.856 du Maroc, 1.414 de Tunisie, 307.824
d’Argentine, 105.928 d’Australie, 89.5037 de Syrie;

Avoines: 1541692 tonnes, dont 117468 d’Argentine:

Mais: 739.077, dont 361.372 d’Argentine, 127.122 d’Alrigue du Nord
et 107.444 des U. S. A.

Pendant la méme année, le eours moyen « cif Ifambourg »
alleint:

Orge: 26,98 DM. — 6,4 dollars le quintal;

Avoine: 28,73 DM. — 6,7 dollars le quinlal.

¢) Riz:

Les besoins annuels sont ascez constants et repré<entent environ
75.000 tonnes. Si Pltalie est le principal fournissenr, la France a, au
cours des trois dernitres anndes, réalisé quelques opcrations. Ce
débouché n'est peul-élre pas & sous-eslimer.

B. — Sucre.

Depuis la division de I’Allemagne privant la parlie occidentale
des ressources de DEst, les disponibililés indigénes demeurcrent
inférieures aux besoins Cependant, P'extension considérable et régu-
litre de la produclion a comblé de plus en plus le délicil: la récolte
record de 4933 fut seulement de 30.000 tonnes environ infé-
rieure aux besoins. Les superlicies s’étendent chaque année davan-
tage, grice au prix accordd aux producieurs (6,00 DM. le quintal
pour des betleraves d'une richesse en saccharose de 16 p. 400) et
elles ont presque doublé par rapport a 1a moyenne 1935-1038,

Si, au cours des campagnes de 1950 & 1952, le Gouvernement fédé-
ral marquait un vif intérét & achat de suere francais, la conclu-
sion d’'un accord avec Cuba portant sur 175.000 tonnes annuellement
a comblé largement un délicit, chaque année plus réduit, sinon
couvert par des livraisons d’aulres pays et de la zone soviélique.
L'exportaiion de sucre [rancais renconire done acluellement des
difiicullés, et les expéditions de betteraves en début.de campagne,
qui pouvaient ¢lre opérées grice & une subvention réduite, n’ont-
edes pu Clre réalisées qu'en aulomne 1953, Pour les les deux proe-
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chaines campagnes, les reliquats, d’ggigag?m‘e;l)ls con‘rr:}('_:;ésleaxtelgﬁlcei
divers pays el les reporls envisagés devraient couvri

robuble jusqu’en 19o7. .

pCeUc situation pourrait étre Ir}othﬁée par le Ol:élaz)hs.sementl de
la consommaiion a son niveau d’avant guerre (26 kf,\)‘, gg}_cglrt(;é
pondrait a une ulilisation supplémentaire de queiqucs tzaines, ¢
‘Tmilliers de tonnes, et plus profondément si, par smte\g? Idt He-;
ment du niveau de vie, une ulilisation encore plus poussce de 'C’L't
aliment élait observée. Il semble que I.mdusm_e qlll_una_nde‘ 5?1
surlout iniéressée par des sucres roux qu clie rzx[{mmmlt nur}gfeu\c,-
ment pour le ravilaillement mtérieur, mais aussi pour I‘a :qut,ﬁ-
{ativn ou les livralsons eifecluses A tilre de réparations a Isracl.

C. — Beurre.

Consorrmation, 310.000 tonnes.

prodaction, 330.000 tonnes.

peaecit, 10.090 tonnes, .

- rour la premiére fois en 1953, la France a pu participer 2 des
~ournitures de beurre a I’Allemagne. Régulicrement imporlatrice
au cours de cerlaines périodes de P'année, celle derniere recevait
de 1lollande, du Danemark, de la Sucde et de la Nouvelle-Zélande
les tonnages complémentaires nécessaires. Jusquici, la consomma-
tion ¢lait lres Hmitée par le développement de Puotilisalion de la
margarine, dont le prix assez réduit mais aussi Pamélioralion cons-
tanle de la qualité ont trouvé un €cho trés favorable aupres du
public. 11 est & remarquer gu’avec la slabilisation des prix, mais
aussi Paccroissement diu pouvoir d’achat, la courbe de la consom-
mation du beurre a pris’ une allure ascendante; comple tenu de
Taction enlreprise en faveur de la consommalion de lail en nalure,
des achats a l'élranger servient ndcessaires pendanl encore plu-
sieurs anndes.

Le prineipal probléme qui se posa lors des livraisons francaises
fut celui de la qualité. En effet, le heurre fermier est presque
inconnu, et le beurre de marque, qui constilue pour 90 p. 460 les
tonnages commercialisés, est un beurre peu coloré, contenant
48 p. 100 d’eau, mais cette dernicre élant inlimement mdélangée
" & la maliere grasse. De gout peu prononcé, il ne laisse exsuder
aucune goutleletie lorsquon l'étale. Enfin, le stockage trés large-
ment pratiqué pendant pres de vingt ans a imposé un controle gna-
litatif, opéré par les services officicls et professionnels, et a permis
d’oblenir pour Vensemble du terriinire une grande uniformiié de
présentation. Uliérieurement la concurrence exercée par la mar-
garine, qui a justifi¢ le renforcement de mesures propres a éviter
des variations excessives de cours, donc imposé la constitution de
stocks, a eu pour conséquence de provoquer de nouveaux efforts
de la part des laileries pour oblenir un beurre de irés bonne con-
servalion.

Les spdécialistes francais qai se sont rendus en Allemagne ont
pu remarquer que Vapprécialion de la qualité des beurres est opérée
dans les deux pays, selon le méme principe et la méme échelie
de cotation, Imais avee ane orientation assez divergenle lors de
I'examen des différents caracléres. Quoi qu’il en soit, les laiteries
francaises ont pu, assez rapidement, donner satisfaclion aux exi-
gences allemandes en améliorant Jeurs cnvois et en sélectionnant
les productions correspondant aux qualités recherchées par le con-
sommaleur allemand. Nos fabricalions des région du Nord et de
PEst, proches de celles des pays concurrents, aprés quelgues modi-
fications dans la technique du harattage et du malaxage permettent
d’obtenir une bonne répartition de 'ean dans la masse, semblent
susceptibles de satisfaire le ndégoce allemand. 11 ne peut s’agir,
comme pour d’antres marchés, de livraisons régulieres s’étendant

_sur 'ensemble de Pannée, mais, au contraire, d’exportaiions sai-
sonnieres pendant la période d’insuffisante production (automne
et hiver). Or, les facteurs conditionnant la produciion laitiére jouent,
géniralement, dans le méme sens pendant une période donnde dans
les deux pays. Aussi serait-il opportun d’organiser le marché fran-
cais de telle facon que des disponibilités puissent étre dégagdes,
méme pendant Jes périodes ol mnoftre production n’atteint pas son
maximum. En effet, les autres pays exportaleurs qui ont déja pris
une place prépondérante sur le marché, ne scront peut-étre pas
placés & nouveau dans la situalion exceptionnelle constatée en
aulomne 4954, au cours duquel l'insuffisance de leurs ressources
facilita nos sorlies: 2.000 tonnes sur un conlingent tolal de
4.800 tonnes. Les cours « cif-le kilo rendu frontiére non dédouané »
ont évolué aulour de 3410 & 380 F, selon l'origine et la dale.

D. — Fromages.

Si ’allenand conserve toujours vivace Iimpression de la richesse
vinicole de nolre pays, il ne loue pas moins la varié¢té de nos fro-

mages qu’il regretle d’ailleurs, souvent, de ne pouvoir {rouver chez

ses fournisscurs. Pourlant, celle denrée est inscrite parmi les pro-
duils libérés, mais par suite de nos cours et beaucoup pius par
I’absence de ecircuits commerciaux, nos ventes reslent pratique-
ment nulles, puisqu’au total elles furent de 27 tonnes pour len-
semble des catégorics en 1954, alors que 58.000 tonnes provinrent
de T'élranger, principalemen! de Hollande et du Danemark. La
libération des fromages, décidée par I'Italie, a eu pour effet d’activer
les échanges enlre les deux pays.

Consommalenr restreint puisque la moyenne annuelle est de
5,7 kg par tdle, dont 1,6 de fromage blanc, Pallemand est habitué
& I'Edam, au Gouda, au Gruyére, & divers fromages fondus, 2 quel-
ques pites molles: Camembert (3 moisissure blanche nullement
comparable a celul de la vallée d'Auge) et des fromages locaux,
dont intérdt réei résulte exclusivement du prix et non de la saveur.
Tout fromage & golt peu développé, constant duns sa présentation,
conviendrait au marché allemand, '

La Iiollande fournit des Goudas et Edamer & 40-i5 p. 100 de r.nnl;(\'r.e
grasse, de 2,20 & 2,60 le kilogramine non dcdullill)(}vl.'(fndl‘l‘ f::»x.nu}x.e
pour les marchandises couranles. Le Danemark fivre dc; l»vlu_l:s a
des condilions Irés avantageuses et la France surlout des Gruyeres
de deuxieme choix ainsi que des Bleus deslinds a la l'ume‘. )

CGrice a une propagande effectuée & I'occasion d?s f()ll‘(?? el. expo-
sitions, soit encore lors de manifestalions en faveur des pr_?mflts
francais et des vins, il est certain que le Brie (a crodte l)n“f‘,hfz
prinéipalemenl), le Camembert, a condition que ces dcux‘frm‘n.\'aca
puissent étre offerts avee indication du stade exact de n“ldll]’h‘ll'lun,
fe Saint-Paulin pourraient s’ajouter au coudleux Roquefort réclamé

ans les milieux aisés,
ddII)]LibllLiéité, conlrole & Yexportation, encouragement accords ﬂnnx
fromages de qualité pendant la période nécessaire a leur pum.trq-
tion, créerajent incontestablement un débouché slable & nas. spé-
cialités. Drailleurs, les spheres oificielles scuhaiteraient voir se
développer le gout du fromage en Allemagne, et a condition qne
les exnortations de Gruyeére allemand de (ualité s'excéeutent sans
difficultés et s’intensifient, elies envisageraient favorablement ute
propagande générale en ce sens.

E. — OFufs.

L’accroissement de la population, mais surlont celui de la cons
sommaltion (10 ceufs par téte et an depuls (rois annces déja, por-
tant cotle dernitére a plus de 160 coufs) fait apparaitre, chaque année,
un déficit important couvert, principalement par Ies pays volsins
de I’Allemagne. X : .

Hollande el Danemark, en particntier, ont adapté leurs pdriodes
de produclion, afin de pouvor compléler les ressources allernandes
dan 1er seplembre au 13 février, période pendant laquelle daillenrs
les droits de douane ne sont que de 5 p. 100 ad valorem, alors qu'ils
sont portés a 15 p. 100 pendant le reste de l'annde.

Les ceufs figurent sur la liste des produits libérés; naturellement
les lols parfailement présenlés d’eculs.calibrés ont la préférence du

.négoce qui reconnait, d’ailleurs, que le conlrole a P’exportation

pratiqué ‘en Fraiice a permis, au cours des dernieres annces, d'abou-
tir a d’excellents résultats, L'ceuf francais, par ses qualités gusta-
tives et la franche coloration du jaune, est irés apprécié. 11 con-
vient simplement de bien effectucr la séparation des cufs de
canes, pour lesquels la réglementation allemande impose depuis le
1er novembre 1954, une marque spéciale sur la coquille et sur les
emballages: « cufs de canes a cuire pendant 10 minutes ». Une
telle prescription est molivé par la contamination microbienne pos-
sible de P’albumen. .

Pour les ccufs de poules la réglementation prévoyant une classifi-
cation par poids variant de 5 en 5 grammes a partir de 45 jusquid
65 et au-dessus, pour les cculs frais (chambre & air de moins de
8 mm. de hauleur) n’est pas toujours appliquée. Les autres caté-
gories sont: ocufs non elassés, aufs réfrigérés, ceufs de conserves.
Les lots imporiés doivent simplement porler lindication du pays
d’origine. .

Bien que prés de 3 fois plus importantes en 1%4 qu’en 1953, les
exportations francaises sont de 50 p. 100 inférieures A celles de 1932,
elles-mcémes 5 fols moins élevées que celles de 1951, Compte lenu
de ce qui préceéde, il est inconlestable qu'en recourant a emploi
d’aliments détaxés de blé fourrager ou feurni au laux auqguel il est
exporté, les éleveurs francais pourraient trouver un débouché non
négligcable pour une production accrue, en dehors de la saison
normale de ponte.

F. — Produils laitiers.

La produclion de easéine lactique et de lait entier en poudre est
insuffisanle pour couvrir les hesoins. 5.500 & 6.000 {onnes de casd-
ine sont importées: de France (1.900 & 2500 tonnes), d’Argentine
et d’aulres pays, et la demande est toujours trés vive (prix inlé-
1-ieu1)' récent 160-170 F le kilogramme environ pour les lots élran-
gers).

De méme la poudre de lait entier peut tronver un découlement
facile, alors qu’au confraire il a da élre proedds & Iincorporation
de lait écrémé en poudre dans le pain, afin d'éviler I'accumulation
des stocks.

G. — Pommes de lerre,

Pays producteur réputé, PAllemagne recourt 2 Yimportation de
primeurs, de pommes de terre de féculerie.

Pour les premiéres, I'flalie, depuis 1950, a porté progressivement
ses hvrmsons‘ jusqwa 67.000 tonnes en 1954, éhiminant la France. et
laissant & I’Espagne un role trés restreint.” Recherchant des tuber
cules indemnes de terre, a chair jaune (les vari¢tés & chair blanche
et farincuse sont peu prisées), longs ou ronds et d'un poids suffi-
sant (60 grammes), Ja ménagere développe régulicrement - ses
achats, et les tonnages de primeurs étrangéres ont quadruplé en
quatre ans (en tonnes):
67Igz}je: 1950, 14.806; 1951, 28.907; 1952, 33.216; 4953, 45.530; 195,

Espagne: 1951, 1.203: 1952, 0210 1933, 1.441,7: 195 4.563

Divers: 1950, 211: 1052, 182 1483, 40: dwd 807, >

France: 4950, 2.035; 1931, 7405 1952, 9691 1953, 110.

Total: 1950, 47.052; 49 0; 1952, 43.607: 195 74247
1651 60 152, 025 1901, 30.930; 1952, 43.607; 1953, 47.421,7T;

_)L’vaccord commercial franco-allemand prévoit un contingent do
12.000 tonnes qui, depuis trois ans, est pratiquement inutilisé par
suugavde 1‘{5 date limile fixée pour ;es imporlations, le 10 juin. Les
cull}valpms allemands, dont la récolle, =elon les anndes, débute
entle. fin mai et le 20 juin, protestent énergiquement contre des
apporls massifs réalisés quelques jours avaul la fermelure do
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frontitre, qui les privent du bénélice des cours exceplionnels du
début de campagne, et tenlent de maintenic Je terme du 3t mal
Certes, il peut paraltre hasavdenx d’élablir un plan de production
guni serait susceptible de surcharger le marché francais en cas de
retard végétatlif, empéchant la sortie des tubercules avant le ddélai
fixé. Malgré tout, I’Afrique du Nord, les régions méridionales, sinon
la Brelagne, peurraient participer beaucoup plus  ellicacernent
gu'elles e le font jusqu'a présent & l'approvisionnement de 1'Alle-
magne, aprés une étude approfondie des condilions du marché et
des transports par fer La campagne 195 monlre quun effort a
ddéjit 6t¢ enlrepris en ce sens. .

En ce qui concerne les pommes de terre industriclles, la perte
des régions de productlion de varidtés féeunlitres et Uinsuflisant
inlérét accordé par les cultivateurs occidentlanx & celles-ci, impo-
sent lintroduction de pommes de lerre hollandaises et danoises
de féculerie. C'est ainsi git'en 1054, les {onnages tolaux de pomines
de terre de consommation el indusiriclles dépasserent d'environ
40.000 tonnes ceux des primeurs,

H. — Légumes et [ruits.

Depuis la période de pénurie gui sévit jusqu'en 1949 et au cours
de Jaquelle la consommation de légumes était considérable, le
niveau de eette derniére, variable avec l'abondance de la produe-
tione indigeéne, est inférieur & celui constalé avant guerre, L'impor-
tation croissanle de léguines a d'ailleurs provoqué uue régression
des superficies emblavées en cerlaines especes, dont le débouché
n'élait que trés momentané. Elle est limitée beaucoup plus dans
le temps qu'en tonnage, car ies périodes d'interdiclion ci-apres
indiquées pour Yltalie ne sont pas applicables dans le cas de la
Hollande, pays contrflont effectivernent les cours” & exporlation,
et gui bénificie de disposilion: pariiculiéres prorogeant la période
des livraisons, & condition qu'il suspende ses envois des que les
cours intérieurs allemands s abaissent an-dessous d'un niveau fixé
a4 Pavance. Dlailleurs, avec pres de 430.000 tannes, les imporlations
en 1953, de mdéme que celles des deux annédes précédentes, furent
supérienres aw  mouvement moyen constalé pendant les dix
anndes d’avant guerre pour Uensemble de I'Allemagne,

Périodes d'interdiction d'imnportation fixdées pour 145%:

Herbes potageres et radis, du 1ef mars jusqu'au 15 avril 1955 et &

partir du der mars 1956,

Rhubarbes, du 1er avril jusqii'au 31 mai 1955,

Choux-raves et épinards, dn 15 avril jusqu'an 31 mai 1955,

Laitues pommées, du 17 mai jusqu'au 31 mai 1950,

Choux de Milan, du 45 mai jusqu'an 31 janvier 1046,

Choux-fleurs, du 480 juin jusquau 30 juin 4955,

Choux pommeés pointus, du 1er jnin jusgqu’aw 31 janvier 1055,

Foves, da 15 juin jusgu’an 31 juillet 1950,

_ Larotles, du 15 juin jusqu’au 3t juillet 1953 et du 1ec décembre
Jusqutaun 3t janvier 1956,

Pois, du 39 juin jusqu’au 30 septernbre 1955,

Choux rouges, dn der juiltet jusquian 21 janvier 4956, .

Iharicots verts, dn 46 juillet jusqu'aw 31 acdt 1055,

Oignons, du 1o aodt nsquau 30 novembre 1050,

Endives  (searoles), dn 4er oclobre jusgqitan 20 novernbre 4955,

Poircaux, du der octobre jusqu'au 21 décembre 1955 et & partir
du 1er mars 1958

Cileris-raves, du 15 eclobre jusqu'an 20 féveier 1956.

Choux de Bruxelles, du 1° novembre jusquiau 21 décembre 4955,

Seorsoneres, du 1er npoveinbre jusquan 31 janvier 1956,

Tornales, du 30 aodt jusgqu’au AL seplembre 4455,

Pormnes de lerre hdtives, dw 10 juin (unporlation peut déji élre
restreinle entre les fer et {0 -juiny.
“Gerises, du 26 juin jusquau 25 juillet 19

Fraises, du 10 juin jusiqu au 15 juillet

Fruits a cidre, du 16 septembre jusqu’su 31 octobre 1955,

Prunes et quelsches, du 20 juillel jusqu'aw 30 septernbre 1955.

Poires, du 1 seplembre jusquw'au 31 oclobre 1900,

Pommes, du 1er septembre jusqu'au 15 mars 1936,

“Groseilles & maquerean, du 1°f juin jusquan 15 juillet 1935.

Plus que pour toul autre secteur, les fruits et les légumes doivent
élre produils en fonciion des goils de P'acheleur, surlout quand
celui-ci peut choisir simultandment enire diverses origines ou
présentations, En régle générale, la marchandise doit éilre parfai-
tement ecalibrée, de présentation uniferme aussi bien dans 'embal-
lage que dans le lot, d'un  élal phylo-sanilaire irréprochable et
de conservalion parfaite. Le cageol ou le plaleau pernincliant une
présentation de la marchandize sont préférés au  bitlot, Seuls
gquelques exernples seront cilés: le chou-fleur constitue une part
iisportande de nos livraisons qui viennent en deuxieme ou troi-
sitie posilion, immédiatement aprés Illalie et, selon les anndes,
la -Hollande. 11 serail déplacé de vouloir préseunter de grus choux,

ut ne correspondraient pas aux habitades des acheleurs. On ne
uit pas oublier que le plat de pomnmes de terre est enlourd de
différents 1égmnes et qu'une pelile quantité journalicre de chacun
d'eux est seulement néecessaire. Aussi les tetes de 1520 centimetres
de diamelre eonviennent-etles. FElles seront de couleur uniforme
el de compacilé suffisante. Les exporiations francaises représentent:
12885 tonnes en 1953 et 6.200 sur S7.000 en 1054, L’ltalie réalise
un tonnage important pendant T'hiver: 701000 tonnes.

bes remarques similaires doivent élve faites pour la salade,
Iailue presque exelusivement, a ofirir sous un format resireint (de
400 @ Boy grammes et classdées par catégories de 50 grammes), paur
laguelle nous sommes concurrencés par P'lalie et la ITollande ;
nes lvraisons n'atteignent plus que 5 p. 100 des importations.

En progression, nos livraisons dasperges ne représenfent cepen-
d:-m( pas 20 p. 100 du total, la Hollande venanl de loin en {ole.
Lutilisation de ce kgume appelie aussi quelgnes commentaires,
Les variétés & pointe  blanche fonl pritre sur le marchié, Les

turions de diamcire moyen reliennent 'altention. Is sont ulilisés
géndéralement, apres qu'en a ¢lé conservé  une faible longueur
adhérente & la teéte, le resle servant & la préparation de polages
ou meme de {rongons accompagnant salades  ou  légumes. Les
parties de turions peuvent élre Imises en conserve, et la poudre
d'asperges entre dans la eomposition des potages concenlrés,

I est quelque peu surprenanl que la  fourniture de tomales
(102000 lonnes environ) soit réalisée par la Hollande en premier lieu,
Fltalie, les iles Canaries et, dans une iniime mesure, par la France
et U'Afrique du Nord. Ceci licnt & ce que les variétés cotelées et a
chair se tenant insuffisartnment & la coupe, ne trouvent aucun
débouehé sur le marché. Par contre, les rondes lisseg, de taiile
moyenne (40 a 70 mmn de diamélre), & pulpe ferme, de malurité
uniforme, venant de Hollande, atleignent les plus hauls prix, ecar
elles permettent d'orner les plals. Une adaptation de nolre produc-
tion se révélerait done indispensable.

D autres légumes élrangers font 1'objet de transaclions méritant
d'étre citées: les concombres (34.600 tonnes de Hollande, 5.000 tonnes
d'[talie), les oignons (prés de 70.000 lonnes), les carolles (15.000
tonnes), pour lesguels cerlaines régions métropolilaines ou de I'Afri-
que du Nord pourraient envisager acluellement un accroissement de
leurs fournitures. Les haricols verts, sous forme de conserves, les
champignons de Paris frais ou en conserves, sont trés appréciés. On
peut e demander si l'artichaut, parfois exposé dans les vitrines de
commerce de produits fins, irés peu connu, {rouverait une venie
facile en Allemagne, A priori, sans préjuger des résultats A attendre
d’'une propagande exposant ses qualilés thérapeutiques, les débou-
chés geraient des plus réduits (récemment, le jus de cassis, dont la
teneur en vilamines ful signalée & attention du public par le corps
médical, a €16 lancé de cette maniére. Enfin, le fond d’artichaut en
conserve pourrait évenluellement constituer un élément supplémen-
taire de la lisle des légumes variés servis dans certains restau-
rants.

En ce domaine, plus qu'en tout aulre, la production élrangére
doit revélir un caractére compiémenlaire; d'ailleurs, 'approvision-
nement en tégumes lourds est déja abondamment assuré et méme
des excédents sont exportés (choux). Les primeurs qui, jusqu’ici,
n'éveillent pas le méme inlérét qu'en France, gagnent chaque
année du lerrain aveec Paméliaration des condilions d’existence,
mais il faut voir nolamment dans la régression de nos venies totales
en légumes [rais, depunis gnatre anndes, une des conséquences
d'un mangque géndéral d’adaplation,

Dans le cas des fruite, deux catfgories sont 3 distinguer: ceux
de (able pour lesguels les importations sont en légére progression
(fruits européens, dont la consommuation est de 5H) p. 100 sapé-
rieure & celie d’avant guerre) on en  pleine exicnsion  (fruils
exoliques) et ceux destinés anx indnstries dont les tonnages sont
unigqiement fonction de la réeolte indigéne (en tonnes):

Raizing de table: A927-38, 61.060; 4450, 60.360; 4951, 58.271; 19052,
GH. 200 0 153, TT.040 0 4904, 102,729

Pommes: 4027-38, 172.700; 1000, 96.666; 1951, 170.217; 1052, 181.154;
1953, 2404105 1954, 163574,

5.007 0 1051, 201678,
Poires: 402728 36.800; 1052, 60.631;
1953, 62,4315 1951, DE.GS5,
Dont poires & poiré: 1952, R8240 1053, 16,8551 1054, 7281,
Déches, 4929-28, 24.7500; 1950, 19.374; 1001, 9.103; 1952, 31.230; 1953,

ete.: 10708, 8750 1050, 8227; 1051, T.708; 1952, 8.507;
211054, R.RI8,
1927-0%,  7.200; 1952, 6.823;
1053, 12.308; 1901, 4.600.

( e AU27-55, DAGH; 4950, 3000; 4001, 6.010; 1052, 11.082; 41053,

1030, 6.358; 1951, 2.568;

9.815; 1934, 6.314 )

Fruils & baies: 1027.38, 15.850; 1050, 2.160; 1951, 3.751; 1.952, 4.672;
4053, 5.000; 161, 7.707.

Dant fraises: 1954, 3.195

1051, 10: 1052, 621 1053, 706; 10504, TI5.
{ G0 1850, 215,820 1901, 204.858; 1952, 371.282%
1933, 35 1954, 899400,

Notre premier poste, par importance, est le raisin, produit libéré
pour les pavs de 1'0. E.C.E., dont les variélés blanches a gros
grains, de laille réguliere, jouissent d'une grande faveur méme si
leur gofQit est trés peu prononeé. Les livraisons débutant par le
chasselas algérien puis métropolitain et quelques variélés de transi-
tion sont concurrencées par la panse et le chasselas italiens Elies
se poursuivent par le « gros vert », auquel le consommaleur préfére
I'Alphonse-Lavallée et les types Daltier et le Régina ilalien.

L’élat sanitaire est un facleur déterminant du nivean des cours;
passant de 22.600 t en 1903 & 32.000 en 4ud4, les livraisons de la

 France ont atleint le mniveau de son concurrent direct, Pltalle.

Elles pourraient s'amdliorer encore par l'intencificalion de la pro-
duction des variétés orienliées vers le gotl alfernand el en évitant’
les varialions fréquentes des cours L'Espagne prend chaque année
une plus grande part et de nombreux pavs cherchent a pénétrer
sur le marché, notamment la liwlaude, 'Afrique du Sud et les
pays balkaniques.

Viennent ensuile les noix (7185 t en 1052, 5578 t en 1051),
pour lesquelles Uexceflente présentation de nos expéditions permet
de livrer 60 p. 100 des tonnages (otaux. Si les difficultés soulevées
en 1u3% par les producleurs irancals pour 'exéculion des contrals
se reproduisaient, celie position ne pourrail élre maintenue, car
dejit de nouveaux pays, donl Jes U. 8. AL, la Syrie, I'inde, ont pro-
cidé, pour la premidére fois, & des expéditions non négligeables,

La péche, vendue eomme beancoup de gros fruils & la picce, et
Uabricot francais sont nettement supplantés par les fruils italiens
résistant an transport, parfaileinent preésenlés el comporlant une
proportion assez élevée de péchies & chair juune, 11 oa esl de méine
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pour les cerises, par suile du nivean élevé des prix frangais, dus aux
frais de cueillefle. Les variétés colorées et a chair ferme de bonne
conservalion, sont seules & retenir en pralique. . o

La fraise francaise a cédé aussi le pas devant la fraise italienne.
La culture de variélés trés précoces en Lorraine, et l'organisation
de transporls en wagons frigorifiques, pourraient étre de nalure a
favoriser la reprise de nos exportations. A

Dans le Sud de DIAllemagne, les disponibilités locales en pommes
2 cidre sont, gelon les années, complétées par les apporls élrangers;
depuis quelques anndées déji, Pengoument de la population pour les
jus de fruits a avgmenlé encore les hesoins couverls par la France,
la Ttollande (fruits de table déciassés) et la Belgique. .

Les indusiricls désirent exclusivement des vari¢iés aigres, par[ms
aciduldes, alors que les variétés douces et amderes doivent élre
écartées et ne pas élre mélangdes aux premidres. Les fruits doivent
éire sains, de calibre suffisant (10 mm de diameélre au mipimum),
non lavés, non blets, exempis d’impurelés et de corps élrangers et
présentant moins de 20 p. 100 de véreuX.

La commerciaiisation de la récolle indigene des fruils et légumes
a donué licn a la définiion de catégories légales provisoires qui,
d’aprés un texte récemnent déposé, devaient devenir obligalolres
le ler aont 1953 pour les pommes, les poires, les pcéches, les prunes
halives et les quelsches, fes tomates el les lailues, le ler septem-
bre 1955 pour les choux et les oignons, doivent le devenir le
der avril 1956 pour les cerises, les fraises, les abricots, les mirabelles,
Ies haricols, les feves, les petits pois, les concombres, les choux de
Bruxelles, les carolles, les endives, les raiforts, les radis, les belte-
raves rouges, les céleris-raves et les asperges et, pour les autres
I¢gunes, a partic du 4o avril 1957, Plusieurs calégories sont prévues:
le « hors choix », les classes A, B, BF (fruils tombés), G (fruils
indusiriels). Pour la prewiere (hors choix), les variétés de fruils
sont désignées pour les pommes et les poires avee indication du
diamelre minimum, alors que la différenciation avee d'aulres calé-
gories résulte de I'état du fruit et de sa laille. Le texte reprenant
Ia majorité des dispozilions fransiloires facoltatives antérieures a
é1¢ deéposd, le 27 avril, devant le conseil des Etals, et il prévoit
pour les fruils el légumes étrangers qu’ancune modalité spéciale ne
serait appliqude s'ils correspondent 2 Ia définilion « hors choix »
et « A », s’ils sont présentés dans leur emballage oviginal, s°ils
ont ¢1é classés et empaquetés selon les preseriptions en vigneur
dans le pays considéré, si les marques distinctives d’origine  sont
netlement apparentes ¢t si, pour les pomines et les poires, la
variclé est indiguée sur les ewmnballages. Dans les autres cas, les
regles dmposées aux produils allemands leur seraient applicables.
L'obligation d'apposer les indications néeessaires sur les emballages
incombe aux réceptionnaires, & molns que importateur ou Pexpé-
diteur 1’y aient procédé.

Quoiqu’il en soit, "'Allemagne fédérale a importé an tolal en 1053,
par exemple, pour plus de 49 milliards de [ranes de Truits et ldgumes

frais. Les liveaizons francaises ne sont intervenues dans ce tolal
qu¢ pour 3,1 milliards de fraucs |
I — Jus de fruils et de raisins.
De plns en plns répandus, les jus de fruils consommds ont

représenté 1 onillion d'hectojitres en 1953 et 1,25 million en 4054,
dont 1,03 de jus de pommes, 190.000 heelolilres de jus de baics
diverses et 33.000 heclolitres de jus de raisins.

Pour Je jus de cassis notamment, la demande a dépassé oflre
et monlré commenl une propagande bien conduile (basée sur la
teneur exceptionnetle du jus “en vilamines €) peut erdéer un nou-
veau ddébouché. Les experts déelarent que pendant les dix prochaines
années la consonunation des jus progresserait.

Maticres premidres des industries, les jus bruls sont acheminés
en camions-cilernes depuis les rvégions de production. Les jus de
raisins rouges francais conviennent parfailement & ecet usage. Leur
teneur en plowb, cuivre, arsenic, zine, revét une importance capi-
tale, car la législation allemande inlerdit 1a mise en auvre de jus
contenant des sels toxiques dérivés de ces corps. An contraire,
Pexces de fer peut élre éliminé par le collage blen. Les services
des fraudes adineilent done pour. teneurs maxima celles retenues
par la norme NFV/76001 catégorie B deja appiignée en France. En
consequence, Pattention des expéditeurs sur ce point ne doit pas éire
défaillante et il conviendrait que les viliculteurs des régions iniéres-
sees soient averlis du danger préseinté par des traiteinents tardifs
a T'aide de bouillies cupro-arsenicales, et incilés a recourir 2 des
produils organiques efficaces. Un effort en ce sens ne mangierait
pas de favoriser encore trés largement une exportalion qui se
présenle sous d’heurcux auspices.

La consommation annuelle, par habitant, en fruits exotiques, a
plus que guintupié apres la période de privalion et des hostilités;
agrumes, dalles, bananes d'un prix modique, s’éeoulent facilement,
mais PAlrigne du Nord, dont les exportations d’agrumes régressent,
ne lre pus lout le parli offert par les vasles possibililés du marché.

J. — Fleurs.
1. Vue d'ensemble s

L’A‘.lemn_sne est tradilionnelllement imporialrice de fleurs eou-
pées, originaires d'Halie, de Ilolande ¢t de Frauce. Cetie derniére
Tournit essenticilement trois catégories: I'willet de Nice (du der dé-
cembre au 5 mars, sous réserve d'une prorvogation spéciale pour
le narcisse dn fer avril au 30 avrit), le mimosa de Cannes et la
pelite flgur d’Olinules a laquelle il convient d’ajouter le perce-neige
du Val-de-Lojre, Nus acheteurs désirent des mimosas a  longues
tiges ligniliées et dans le cas des bouquels un nombre constant
et délerming de fleurs. Par ailleurs, la’ désinsectizalion (lordeuse
de Ieeiliel) a revélu aa cours de la campagne 1933-1954 une impor-

tance qni a dépassé le cadre de la stricte réglementation sanitaire.
La siluation s’amdliora nettement au cours de hiver 1955-1400, mais
la concurrence s’est encore renforcée d’aulant que le volume des
licences a permis aux imporlelenrs de s'adresser aux expéditeurs
strangers de leur choix. Or, en 1954, le senl poste de fleurs coupées,
réalisant plus de 1500 miilions de francs, mdcrite de ne pas cue
négliyé, .

2. L’exploitation de M. Berg & Neu-Hemmerich:

An moment ot nous abordons, sur un plan assez &
probleme des fleurs, nous ne voulons pas manguer d'évequer
Paccueil extrémement cordial qui nous fut réservé par M. Berg
lorsque nous avons visité sa trés belle exploilalion & Neu-Hennnerich,
pres de Bonn, La, nous fut tout d’abord présenté un troupean bhovin
modele comprenant de trés belles béles soignées de fagon irrépro-
chable.

Mais surlont,

aéndral, le

nous avons pu parcourir {es immenses serres A
Pabri desquelles le propriétaire de I'exploitation fait prospérer une
cullure de tulipes. Grace & ces serres, pourvues d'un excellent
réseau chauffait, M. Berg parvient a oblenir en plein hiver, dans
un pays au climat continenlal, des fleurs qui sont expédides & tra-
vers tonte PAllemagne [édéraie et qui sont de jour en jour plus
recherchées. . .

Nous avons pu voir & Neu-lfemmerich le type d'une installation
évidemment trés conlense, mais susceplible de procurer des revenus
considérables & son proprictaire.

K. — Semences.

Par suile des condifions climaliqgues, PAllemagne a toujours ét8

tributaire des lmporlalions de scizences fourragéres, polageres et
de fleurs,
Eile importe annuellement, an total, de 5200 & 5700 t de {rifle
violet, 1,400 & 1.400 t de luzerne, 600 t de (réfle blane, 400 & 790 ¢t
de éfle sudédois, 200 & 400 t de (réfle jaune, 1.000 t de {rofle inecars
nat. Pour les légumineuses, le choix de ia variété est orienté a
la fois sclon la produclion d'éléments assimitables obtenus a Phee-
tare, mais aussl selon les ecaractéristiques de rdsistance & I'hiver.
Les résultals des essais inlernafionaux de luzerne, notamment,
favoriseront I'extension des variélés européennes les plus adapiées
aux condilions locales et cerlaines de nos variélés séleclionneécs se
sont déja trés bien classées depuis plusienrs anncées.

Diverses graminées parni lesquelles le raygras vient en  téle
(2.000 a 3.000 t de raygras anglais) sont imporiées, Au tolal, en

1054, 23.265 tonnes de semences [nurrageres ont été introduites,
dont 7526 tonnes de France, soit 32 p. 100, pour une valenr de

21.961.000 DM, soit 38,% p. 100, 11 &'y ajoule un tonnage assez faible
de vesces et lupins de I'Afrique du Nord et de la mélropole.
Pour les semences de fleurs, notre part est beaucoup plus réduile,

52 quintaux sur 658 quinlaux pour une valeur de 239.000 DM  sur
1.766.000.
Enfin, aprés la Hollande, le Danemark et Pltalie, nous four-

nissons environ 8 p. 400 des graines potagéres importées. En verin
du farif douanier, les graines ayant 616 produiles sous econlrat de
multiplication peuvent élre imporlées en franchise, Pour qite les
négociants allemands puissent obtenir le béndlice de celle dispo-
silion, ils doivent produire un certificat attestant qu’ils ont eoneln
un contrat avec une firme francaice, en indiquant pour la variété
fa quanlilé de semences d'élite expédide et la production oblenne,
Les déclarations doivent. étre signcées par une aulorité ou un service
officiel, aliestent que les graines en relour proviennent de la
cullure des semences d’élite. De lels conirals réuniraient quelques
cenlaines d'hectares, mais on doit considérer gu'ils sont de nalnre
a4 favoriser et a siabiliser les couranls s’eétablissant enfre profes-
siounels et multiplicateurs et & acliver les éechanges.

Depuis 1953, la loi concernant la proleclion des variétés confore
une garanlie aux Inléressés, dont les ecréations sont enrcgisirées
aun ealalogue  des variétés tenu par I'office spdcialement charg
de Pexamen des qualités de ceiles-ci, Ce texle précise les condi-
tions d’importation et de commercialisalion des semences (condis
lions minima de pureté et de germination).

bois de greflage et

Outre les semences, la France fournit des
p]';mlx' de vigne (830.000 DM sont prévus & laccord coinmercial)
répondant anx eondilions phyto<anilaires allemandes, et produiis

dans les pépinitres agréées par les fonclionnaires fédéraux,

L. — Légumes secs.

La période de rationnement n'a pas, stimuld
Lulilisation des I¢gumes secs.

En soulignant que IARhique dn Nord est principalement inté-
ressce au développement de ses venles, nous préciserons que ja
tencur en corps élrangers, plus spéclalement le pourcenlave de
grains attagucs par les bruches, la couleur uniforme Thomogé«
neilé des lols, la cuisson facile sont des Curactc‘ris[iqués suseeplis
bles de faire admcellre ou rejeler les lols, car les ménageres ue
procedent pas au tri avant enisson. =

Les pois imporlés: 45,765 tonnes en 1053 et 53.110 tonnes en 1954
par sulle de la mauvaise récolle, doivent ¢lre dune leinle verle
uniforme. s proviennent des Pavs-has et des U, S. A pour une
grande parlie ~ Les haricols (20000 t en 1953, 80927 t en 14o4)
blancs, sans frace de fiétrissure, de honne groéseur sont preferds,
Lllalie, les U. S. A, la Chine, Ie Chii sont les p’rim:ipzmx four-
n!\;_'lc\_}rci.’ Li‘s ‘]'(‘nl!]les (6.8 7 mm de diamdtre) blondes sont origi-
2;;1(12})1{)% leacnUne,‘ du Chilli el d'Italie (24.000 t en 1953, 25752 &

La Hollande procdéde 3 des opérations de iri 5 ransi
lols de légunes secs clrangers, ! 5 de il lors du Luansit de

et .pour cause,

e
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M. — TVins.

Premier fournisseur de IAllemagne qui pourrait devenir son
deuxicme client, la France wudcliore chagne annde sa posilion en
maticre vinicole. Si Ja consummation ne représente encore en
nwyenne que 8 litres par tcle et par an, le volume des vins impor-
tés a franchi, pour la premicre fois, le cap des 2 millions d'heclo-
lilres, soit le double des importations moyennes de ’Allemagne
entidre au cours de période 1933 d 1437, Cet accroissement est spec-
taculaire pour les vins de base, pour les mousseux et les vins vinés,
pour lesquels la F¥rance jouit d'un véritable monopole. .

Une réeente enquéle a montré que 341 p. 100 de la population ne
consommuient jamals de vin, que 17 p. 100 de celle-ci faisaient
fréquernment usage, maig aussi quunz proporlion importanle serait
allirée par I'amad¢loration de la gqualité et abaissement du prix.
Il ne peut éire question de vdritable concurrence entre les vins
allemands et Ics vins élrangers, chacun étant recherché et appré-
cié en des circonstances ou par des personnes différentes. Si,
effecliveinent, les producteurs rhénans, mosellans ou d'autres
régions écoulent leurs vins & un prix relalivement moins ¢levé
qu'au cours de la pdériode d'autarcie, ils. ne subissent aucune
restriction dans leurs ventes et grice a la protection douaniére,
ils peuvent envisager la modernlsalion de leurs vignobles et de
lenrs exploitations, : .

Dailleurs, 1es autorités fédérales esliment que, grice & l’amélio-
ration du pouvoeir d’achat, la consommation pourrait éire doublée.
Elles nm’envisagent certes pas de procéder a une libération de ce
secteur, afin d’assurer aux viticulleurs une rémunératrice. Les
lableaux slastigues ci-joinls montrent & la fois la répartition entre
les principaux pays et les différentes calégories de vin.

Vins vinés. — Provenant pour 95 p. 400 de ¥rance et appartenant
aux produils libérés, ces vins sont utilisés pour la fabrication
d’aleools de bouche.

Vin pour vermouth. — La vente & trés has prix favorise la -con-
sommation de produils de qualité secondaire, donc liniroduction
de vin originaire d'Halie pou une jarge part.

Vin pour vinaigreries. — Depuis 1953 geulement, les livraisons
Trangalses -ont pris place auprés des indnsiries: ayant largement
si‘)urpnssé celles de Dllalie, elies représentent les deux tiers des

eS0iNs.

Vins rouge de coupage. — La législalion allemande interdit le
coupage des vins blancs; qui n'est plus pratigné depuis 4909, afin
de sauvegarder les caractéres des produits indigénes qui ne peuvent
¢ire amdliords que par sucrage ou par la praligue de surmalura-
tion sur Ja souche, H serait éminemment ddsirable que lors de la
revision de la loi viticole, cetle prescription soit abolie, dans Pinlérét
meéme des viticulteurs qui pourraient ainsi lulter conlre la concur-
rence  cffectuée par les vermouths de qualité inférieure a leurs
pelits vins,

Par conlre, T'opiération est trés courante sur les vins rouges qui,
manquant de corps de coloration et d'alcool, sont additionnés de
vins lenr apportant ces élédments. 115 sont presque excliusivement
originaires d'Espagne, bien que VPAfrique du Nord et I'Algérie spé-
cialement disposent aussi de qualilés possédant des caracléristiques
voisines.

Vins mousscux et champagne. — Seule la Franece figure sous cetle
rubrique pour 83.000 bouteilles environ. Les dégréevement fiscaux
accordds depnis 4953 ont eu pour effel d’augmenter la vente des
vins mousseux, mais le champagne, par son prix ¢élevé, ne peut
toucher que certaines classes,

Vins de base pour mousseux. — Bien plus remarquable est le
développement de I'ulilization des vins de basge, qui a guadruplé
en lrois ans, et dont U0 p. 100 proviennent du vignoble francais.

Vin de dessert. — Unique poste pour lequel une régression est
ohservée en 1454t dans nos exportalions, furt peu imporiantes d’ail-
Teurs, car les pays médilerranéens sont bien mieux placés, PEspagne
venant en téle, puis I'ltalie et la Grece.

Vin d'appellation d’origine et de eonsommalion. — D’aprés les
clauses de 1'accord commercial, 75 p. 400 de nos sorties sont consti-
luées par des vins dlappellation origine, rouges ou blanes. Getle
dizposilion a permis d’approvisionner, d'une manicre suffisante,
le négoce allemand qui désirerait voir augmenter, désormais, la
part accordée aux vins de consommalion. Régionalement répartis,
les volumes de vins d’appellalion acquis par le négoce allemand
représentent 32 p. 100 de nos exporlations de bordeanx, 10 p. 100
de celles de bourgogne, 18 p. 400 de celles des cdles du Rhone.
1 est évident que le conlingentement en valeur a pour effet de
faire rechercher les vins dun prix le moins élevé possible, et qwil
est de notre jn‘léret d’appliquer un econtrale suffisant & 1'expor-
1Cal]mn, alin d’éviler tous abus déplorables & la renommdée de nos

s,

D0 p. 100 des vins rouges importés sont d’origine francaise, la
proportion de ceux-ci ayant doublé depuis deux ans. ; ’

Come ponr les précidents, la France vient en téte avee
75 p. 100 euviron des volumes en vins blanes, les vins doux élant
préférés anx vins sees ponr lesquels les dillérents crus allemands
offrent déja un choix élendu.

I L I T T T

N. — Graines oléagineuses.

Comme doans tous les pays européens, la part prise par les
cléagineux indigénes est devenue des plus rédoiles. En 1952 et
1903, la France avait parlicipé respectivement avee 193.000 gx ot
72000 qx pour 45,6 p. 100 et 142 p. 400 aux importations de colza
et navelle, En 1951, ces fonurnilures ecssérent, la Suede et la Inl-
lande ayant exporté des tonnages assez importanls & un prix

w ¢if » moyen d'environ 5,900 F le quintal,

Ayant acquis plus de 40.000 1onnes en 1%, ylus de 50.000 tonnes
en 1953, mais seulement 20.000 tonnes en 1%L VAllemagne offri-
rait done un évenluel placement & une des culwres de rempiace-

. ment de la betlerave a sucre.

Par ailleur, 93 p. 100 des malitres premiéres n\Wistes pour la
fabrication de la margarine (plus des 640.000 tonnes & consom-
malion annuelle) procurent anx oléagineux doutre-mer et i Vhuile
de baleine un débouché chaque année plus développé.

0. — Viande.

- 65 p. 100 de Papprovisionnement en viande proviennent des rese
sources indigenes (aballages familiaux exclus). Au cours de 'annce
1955, 1.725.000 tonnes furent consommdées, dont 8Y0.000 tonnes de
pores et 637.000 lonnes de bhovins, Progressant régulicrement, la
consommation n’a pas atteint son niveau du lemps de paix, et c¢’est,
du fait de Pinsuffisant pouveir d’achat, la denrée pour laguelle
le recul a été le plus inportant. :

Alors que jusqu'en 4952, on enregistrait une lente et progressive
reconstilution du cheplel bovin, puis une stabilizalion des effectils
en 1453, un mouvement temporaire inverse (moins 1,1 p. 100 s’est
produit & la suite de la gdndralisation de la fulle contre la tuber-
cilose, accenlué qnelque peu par la mauvaise qualité des fourrages.
L’écart avec Veflectif moyen des anndes d'avant guerre est donec
encore de pres de 5 p. 00,

Notons une autre caractérislique de Pexploitation du cheptel
bovin: la part prise par les animoux jeunes se développe chaque
annde, soit, en nombre, 50 p. 100 de D'effectif aballu. Le conscms-
mateur recherche des viandes danimaux sulfisamment prépards,
mais non engraissés, de bel aspect & la coupe, qu’il ulilise beau-
coup plus pour la préparalion de viande en sauce qu'en rotis ou
bheefteacks. De plus, 'acheteur recourant largement & Dulilisation
de la charculerie, celte pralique permet une ulilisalion impor-
tanie de beéles de deuxicme et iroisieme calégorics pour partie
importées des pays voising avec, le cas Céehéant, des bétes de
meilleur qualité. .

Annueliement, 13,3 kg de viande (sans graisse) ont é{é consom-
més en 1953-1951, par habitant, soil 9 p. 100 de plus que I’année pré-
cédente, conlre 11,8 avant guerre; laccroissement de la popula-
lion et le rélablissement de la consommalion représenteraient
done, environ, nne possibilité d’écoulement annuel suppiémentaire
de plus de ®U.000 tonnes, que le cheplel ne parait pas en mesure
de fournir pendant plusieurs anndes

Le Danemark, principal fonrnisseur, a la possibililé de livrer
annuellement, dapreés accord cominercial, 225.060 & 250.000 tétes,
mais il n’a alleint ee conlingenl ni en 1953, ni en 1951; viennent
ensuile la Yougoslavie, 1a Franc: et la Hongrie.

Nos livraisons en bovins sur pied et en viande se sont déroulées
d'une manicére salisfaisanie jusqu’a présent, les prix moyens pour
les caldgorics en cause ¢lant peu différents dans les deux pays;
elles sont dirigées plns  particulicrement vers le Sud-Ouest de
’Allemagne, mais depuis plusieurs mols la pression des exeddents
en pores a abouti & l'excéention d'opéralions lices d’importation
de poreins allemands contre des imporlations de bovins frangais,
alors que cetle condition n’était pas imposable en vertu de V'accord
commercial.

En matiere de réglementation  vétérinaire, une  particularité
ndrite d'élre signalée, car elle exige pour les viandes aballues la
livraison des 4 quartiers et de la téle. A plusicurs reprises, les
difiérenles malions ont réelamé, en vain, Yabolition de celte pres-
cription. H teur est opposé que les mesures d’application véiéri-
nalres, et phyto-sanitaires d'ailleurs, sont de la compérence des
Etals, et que seunle une décision unanime permettrait de régler
le cas. Cependant, élant donné que les germes microbiens sont
déiruils par la congélalion, des dérogations ont déja élé accordées
pour les viandes [rigorifides. 1l resterait encore a admetlire I'im-
portalion des seuls quartiers avant, dont Pdécoulement serait trés
aisé en Allemagne, mais qui resle sirictemenut inlerdit par la légis-
lalion sanitaire. :

Tout autre est Pévolution du cheptel porcin qui, depuis 1954,
voit ses effectifs régulicrement supérieurs a ceux de 1935-1933.
Le record a é(é enregisiré avec 21,5 millions de téles en décembre
5%, Etant donné que le nombre 4’animaux engraissés et abaltus
par lruie est chaque annde plus imporiant, et que, d’auire part, le
rythme de Iélevage s'accélére parallelement, on estime a pres
de 3 millions de téles de pores les excédents qui se dégageraient en
1955-1856, Une lelle siluation a de” profundes répercussions sur les
prix inidrieurs. Or, les ventes de pores sont, aprés le lait, la plus
Importanie ressource des nombreuses exploitations familiales. Le
Gouvernement se préoceupe done de limiler les immportations et de
fuvoriser les exporlations qui, en dehors de sorties récenles de
pereelels et de pores sur la France, élaient principalement consti-
tuées de viandes prépardes et de jambons. H est vrai que la consoms-
malion s’aceroit ((5 p. 400 I'an dernier) et qu’une marge non négli-
geable sépare la consommalicn d'avant guerre de celle obscrvée
en 18540 23,1 kg et 292 kg, et que, d’aunlre part, Yinsuffisance des
ressources en bevins favoriserait un cerlain  déplacement de la
demande. En oulre toute baisse de prix jugde ‘excessive par les
producleurs tendant & réduire nolablement Télevage, permettrait
de lever les mesures ‘emporaires d’aménagement du marché.
Toutefois, les débouehés pour les anfmaux étrangers n’auront pas
Pampleur désieée par les pays européens et peut-éire méme celle
silation infivera-t-elle sur les mouvernenis de lard et de saindoux.

Trois & 50006 tonnes de iard sonl exporiées annuellement vers la
Trance, el de 2 & 5.000 ionnes de saindoux. Un accord spécial a
défind Tes condilions & rvéunir par ce dernier prodnit qui doit élro
oblenu de graisses provenant d'animanx sains, aballus en France,
fondues el simplement fiitrées. Aucuue addilion de produil chimique
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n'est tolérée, et les envois effectuds en caisses de 2.5ykg on en fuls
de 180 kg revétus a lintérieur de papier parcheminé, ,sont__‘accnp\-
pagnés d'un certificat vétérinaire. Ces mesures ont él¢ prises afin
d'éviter que les livraisons defecineuses ne détournent encore plus
les consoimmaleurs de celle maticre grasse économique. Les U S. A,
la Iollande et le Danemark sont les fournisseurs les plus imporlants.

P, — Poissons d’equ douce.

Parmi ceux-ci, nous livrons presque -exclusivement des carpes
tres recherchées pendant la période de Noél au Nouvel An et dg
Paques, La France vient en gualriéine position pour l'ensemble des
espéces, aprés le Danemark, la Iiollande et la Yougoslavie. Dans le
cas parliculier des carpes pour lesquelles, en 1951, les besoins glo-
baux sont de 1.750 tonnes, dont 4.150 tonnes produites sur place,
la ¥rance vient aprés ce dernicr pays et en a exporté 24l lonnes
en 1953 et 135 tonnes en 1954,

" On prévoit que la consommation ne manquera pas de se déve-
Jopper a l’avenir.
o C Skctiox 111
Conclusion du chapitre.
Quelques slatistiques sur les importations de produits alimentaires.

Aprés la Grande-Bretagne, DAllemagne est le deuxiéme impot-
tatcur mondial de produits agricoles. Ses achats portent sur
22 p. 400 des livraisons des pays de 1'0 E.C. E.; iis représentent,
depuis trois ans déja, 37 p. 100 environ de la valeur tolale des impor-
lations, se décomposant en:

Animaux vivants, 4,3 p. 100

Produits animaux, 6,6 p. 100;

Produils végétaux, 23 p. 100;

Et produits divers, 6,2 p. 100.

Ces derniers (thé&, café, alcool, vin, tabac, bidre) sont en cons-
tante augmentalion’ et suivenl d'assez pres la courbe d'aceroisse-
ment du pouvoir d'achat. Par conlre, la part des produils végétaux
tend chaque année a se réduire légerement. Par ailleurs, la fraction
des denrées qui ne peuvent étre produiles en Allemagne augmente
chaque anndéc, et passe de 25 p. 100 en 4949-1950 & 39 p. 100 en
4953-1U54. :

Les principanx pays fournisscurs de produils agricoles sont:

Hollande (11,2 p. 100) 2

192 millions de dollars: ceuls, blancs et jounes d'ceufs, légumes
et autres herbes polagéres, fromage, viande et produlls carnés,
fruits, & Pecxceplion des agrumes, saindoux, suif el aulres graisses
animales et huiles, poissons el préparalion de poissons, ete.

U. S. A. (9,7 p. 100): '

166 millions de dollars: blé, mats, seigle, millet, graines oléa-
ginenses, graisses et huiles, saindoux, viande, léguines sees, fruits,
Jus et conserves de léguines et fruils, tabac, miel, semences.

Argentine (6,7 p. 100) ¢

114 millions de dollars: blé, orge, mals, avoine, seigle, tourleaux,
léguines secs, miel, viande

Halie (6,7 p. 400):

11% millions de dollars: fruits, agrumes, légumes
}mtagérc;, riz, vins, planles vivantes, conserves de Icgumines et de
raits, jus de fruils, sernences non oléagineuses, légumes secs,
mais, fruits oldagineux, tabac brut, ele.

Dancmark (5,9 p. 100):

101 millions de dollars: bovins, pores, fromage, viande et pro-
@uits carnés, blancs et jannes d'eceuls, poissons et préparation de
poissons, semences non oldagineuses, orge, ele.

Brésil (5,7 p. 100):

93 millions de dollars:

France (2,92 p. 100) :

50 millions de dollars: blé, fruils, ving, semences non oléagi-
neuses, viande et produits carnés, légumes, conserves de léguines,
lourleaux oldagineux, plantes sarclées, bovius, etc.

Ta France occupe done, désormais, la  seplidéme  posilion en
valeur et la zone franc la sixitme immédiatemenl apres le Dane-
mark.

En vue d’inlensifier I'écoulement de ses produils indusiriels,
I’Altemagne s’est allachée & couvrir ses besoins alimentaires aupres
des pays imporiateurs de produils fabriqués. 11 y a cing ans, envi-
ron 40 p. 100 des denrces provenaient de ’Amérique du Nord, alors
qu'en 195k celte proportion n'élait plus que de 15 p. 400 et pres de
D0 p. 100 des opdralions élaient réalisées par transit. Par conlre,
lvsﬁln’rmsons ctivctudes par les pays de 1'U. E. P. se sont développées
el 70 p. 100 des imporlations sout régiés par cel organisimne,

__En 1954, d'aprés les slatistiques francaises -du commerce exl6-
ricur, nos exporitalions sur 'Allemagne atteignaient (en millions
de franes): '

Produits alimentaires, 16.095,

Boissons et tabae, 5,109, -

Huiles et graisses, 38.

ySnit 21.332 millions ou 9 p. 100 de nos exportalions Tfofales.
L'Allemagne est nolre premier ciienl en blé, orge, fruits, beurre
tant en tonnage qu en valeur; le deuxitme pour’ les animaux vi-
vants, les tounages d'eeufs (premier en valeur), de légumes (qua-

calé, cacao, tabac, ol¢agineux et Iruits.

et horbes‘

tritme en valeur), fruits préparés et conserves de fruils, vins e
aleools, produits fuurragers (quairiéme en valeur); le trolsiCme en
viandes fraiches el congelées.

Dapres des  slalistigues  allemandes,
3,9 p. 100 aux importations.

L’examen ddélaillé par produit auquel nous venons de now
livrer nous a conduit a douner guelgues chilfres de récapilulation,
Et mainlenant, précisons les condilions générales régissant leg
exportations.

Naturellemen!, par ses possibilités d'écoulement, un marché
aussi vaste que le marché allemand offre une allraclion puissuante,
En contrepariie, la prospection y est inlense, et la concurrencg
sévére. Une réglementalion sanilaire et de répression des fraudes
complexe et varianl souvent d'un Elat & un aulre prolége le con
sominateur. Elle ne peul élre ignorée sans graves mécoiples. De
meéme, il doit élre tenu comple de T'exécution de countroles généry
lisés de la qualité, tant a la frontiére qu’a l'intéricur.

ommercialement, le négoce et les coopératives ont fondé de

la France parlicipe pour

- puissantes organisations spécialisées, permettant de traiter sur des

tennages importants, de réunir et exploiter des renseignemens
précis sur lévolution des transaclions internationales. Ces orga
nisalions diffusent de fréquents bullelins et circulaires d’informa-
tion, et les principales firmes sont reliées par télescriplteur, enlre
elles et avec leurs représenlanis ou clienls & 'étranger. Elles colla
borent élroitement avec les administralions qui_disposent déj,
grice aux statistiques nornbreuses sur la production, [ulilisalion,
les échanges et les stocks, d'une documentation trés précise fack
litant leur gestion,

Aussi concoit-on que la {iche d'un producteur, d’'une coopérative
ou d'un uégociant désirant pénéirer sur le marché allemand soit
pacliculierement ardue. Administrativement, Porganisation des mar
chés donne lieu & la publication de nombreux avis relalifs &
'ouverlure de contingents et aux modalités de rcéalisalion des
imporlations, Enfin, les recherches nécessaires & la mise sur pied
d'opérations de compensation, eifectudes en sus des aecords com-
merciaux, sont longues, délicates et réclament une connaissance
approlundie des milleux agricoles et du ndégoce.

La prospeclion du marché exige donc des moyens cofleux et
des agenls particulierement formdés. Aussi plusieurs initiateurs com
mercanis o coopéralives ont-ils songé a remplir le role d’intermeé
diaire en gronpanl les vendeurs francais et en réalisant leurs expor-
tations, De ce fail, les tractations peuvent élre engagées beancoup
plus aisément avec les grandes finmes exportatrices. Ainsi que B
monfrent les relalions avec ies associalions des aulres pays, it est
cerlain que, par aillenrs, une étroile liaison entre 'imposant circuit
coopéralif allernand, de production, d’approvisionnement et de coen-
sommalion prisenterait de grands avanlages pour nos propres orga-
nisations coopératives. . .

Le plus fréquemment par Pintermédiaire des services adminis
fratifs, des roissions, des voyages d'éludes provoquent des conlacts
que l'on doit s'altacher & intensilier encore a l'avenir, afin de faire
mieux connaitre nos possibilités de production ef, inversement, de
donner aux exportateurs unte notion parfaile des conditions du
marché allernand et permetire une meilleure utitisalion des possi-
bilités ouvertes par les accords commerciaux. Un climat de confiance
réciproque, le respect des engagements (termes de livraison, tonnages,
qualités, etel) sont & la base du maintien et du développement des
éclhianges. (es conditions sont aussi les seales qui peuvent garantir
que, lors de Yinstauration de la convertibilité des monnaies qui
aura notamment pour effet de supprimer le contingentemeut acluel
par pays, nos exportalions ne seront pas influencdées par 'ouverture
d’un contingent global annuel.

Jusqu'd ces derniers temps, les relations commerciales franco-
allemandes résullaient d’accords semestriels, Les accords d’aovit 1993
ayant pour objet de stabiliser les échanges pendant un plus longue
peériode, doivent donner l'occasion d’orienter notre produciion agri
cole vers des fournitures compléiant les ressources indigénes tant en
volume qu’en qualilé et dans le temps. Parali¢lement la norma-
lisation, la standardisalion, le conirdle qualitatif, les mesures sani
taires, la culture de variétés spécialement deslinées a 1'exporia-
tion, et peutl-¢lre méme la spécialisation des régions, méthodes qui
ont fait leur preuves, depuis longlemps déja, dans les pays étrangers
et dont P'application a toujours favorablement influencé nos propres
exportations, doivent ¢ire beaucoup plus largement répandues. Des
éludes commmunes avec des représentants de lagriculiure, de lin-
dustrie, du négoce et des lransports devraient permettre d’aboulir
a P'abaissement du colt des moyens de produclion et des services,
alin de comprimer nos prix & Pexportation. De plug, la conlinuité
des opérations imposerait, selon les cas, la consiitulion de réserves
régulatrices, le prélévement de produits frais sur le marché et W
mise en consornmation des denrées stockées. En oulre, des mesures
aptes & stabiliser les prix, sans pour cela les sousiraire totalement aux
modifications motivées par une évolulion normale des ¢

marchés,
mais ¢évilant les répercussions trés pénibles de varialions hrutales
el excessives soni indispensables. Ce ne sont pas la Ies seuls problémes
posés par les échanges franco-allemands. D'aclifs échanges ont tou-
jours une contre-partie industirielle ou agricole, posant des problemes
d'absorplion délicals. Sans négliger ceux inhérenls & I'admission et
au placenent de conlingents supplémenlaires de produils industriels,
it parailrait inopportun d’opposer une fin de non-recevoir anx
demandes présentées par les milieux allemands de Palimentiation et
de Pagricullure en vue d'exporier cerlains produits spéciaux, et plus
cexpédient de chercher a concilier les intéréts en présence,

Une polilique d’exporfaiion ne ¢’instaure pas en quelques années,
mais il n’est pas d'exemple que des efforls consiruclifs persévé-
rants n'aient conduil & des résullals salisfaisants en malicre de
cominerce c¢xtérieur. . B
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CONCLUSION GENERALE

Notre délégation s’est rendue dans la République fédérale d’Alle-
magne, avant recu du Sénat les pouvoirs d’informalion pour étudier
quelle ‘est, au deld du Rhin, la situation agricole, b quel slade on y
est arrivé dans Vorganisalion des marchés de produils alimentaires
et quelles sont les perspectives agricoles des relations éconormiques
entie PAllemagne el la France.

Pendant notre voyage, nous avons pu nhous en(retenir avec un
certain nombre de personnalités allemandes de lagriculture, de I'in-
dusirie et de la polilique: .

" M. le docteur Liibke, ministre fédéral de I’approvisionnement,
de Vagricullure et des foréts et son secrétaire d’Elat, M. le Docteur
Sonnemann, M. le professeur Carlo Schmid, vice-président de la
Ditle fédérale et M. Bauknecht, président de la commission de l'agri-
cullure du Bundestag et de la Fidération allemande des paysans;

Quelques uns des principaux chets de service des ministéres de
Vagriculture, de I’économie et des aflaires élrangeéres; )

Les dirigeants de la grande firme Klockner-llumboldt & Cologne,
ol -sont fabriqués les tracteurs Deutz, et ceux de la. grande coupe-

. ralive lailiere Moha, de Francfort.

De Vensembie des conférences auxquelles nous avons pris part,
sucessivement a Bonn, Cologne et Francfort-sur-le-Main, nons avons
. avous ramené un certain nombre de conclusions, dont la plupart sont
fort simples et fort claires, mais parfois séveres, e
En premier lieu, si nous tachons d'analyser le climat dans lequel
se sont ddroulées les conversations, rious devons dire de la facon
la plus nelte que nous avons rencontré a chaque moment une grande
"bonne volonté chez nos interlocuteurs. En ce qui concerne I'un des
points les plus importants de notre mission, Pexamen des perspec-
tives d’accroissement des échanges et d’allongement des programmes,
nous avons senli un désir tres profond d’aboutir. Des deux cotes
. de la table, on semblait ¢omprendre toute la supériorité d'une telte
évolution sur le régime qui consisle, si nous pouvons dire, & régler
les problémes & la.« petite semaine ». Dans toules les sphéres de
Véconomie, de la finance et de la produclion industrielle et agri-
cole, chacun ne peut que gagner & pouvoir tabler sur des périodes
longues qui permettent d’orienter Iactivilé et de dresser des plans
de travail suivi.

Ceci dit, et cet état d’esprit favorable ayant en quelque sorle
plané du premier au dernier jour dans nos salles de délibdrations et
servi de fond de décor a nos entretiens, nous devons maintenant
vous faire connailre les observations heaucoup pius dures et, il faut
le dire, souvent & juste tiire, qui nous ont ¢té faites.

Si 1a France veut resler ou devenir un grand pays exportaleur,
un certain nombre dimpératifs se présenilent a eile de fagon inéluc-
table.

Nus prix, tant industriels awagricoles, tout d’abord doivent
devenir comparables & ceux pratiqués dans les pays éirangers. Navons
nous pas mis le doigt sur I'explicalion des différences de prix inlé-
rieurs des Lracteurs enlre la France et PAllemagne environ
30 p. 100 & lavantage de ce dernier pays ? Les marges béndficiaires
globales en Allemagne ne dépassent jamais 47 p. 100, avoisinant plus
souvent 13 p. 104,

En Allemagne, la durée du travail normal est de 48 & 52 heures
par sermaine; on sait quelle angmenltation des charges diverses repré-
senle en France le fait de dépasser 40 heures.

on dit souvent que les prix agricoles eux-mémes sont en France
plus éievés qu'a 1'étranger; comment en serait-il aulrement si
nos agriculteurs payent tout ce dont ils ont besoin, machines agri-
coles, carburants, engrais, semences, etc. plus clier que leurs

voisins ? Seule, une revision compléle de nns habiludes nalionales:

pourra permelire de parailre avee quelques chances d'élre pris au
sérieux sur les grands marchés internalionaux.

Nous avons aussi beaucoup entendu parler pendant notre vovage
du probléme de la qualité des produits exporlés et de la fidclile
aux engagements coniractés,

La France doit cesser, ou pluldt certaing des premiers inléressés
au développement de nolre polidlque d’exportalion, doivent cesser
de considérer les marchés étrangers comme un exutoire pour notre
production lorsqu’elle est excédentaire ou d'une qualilé non irrépro-
chable. Voici un exemple qui nous a été plusieurs fois cilé: les Alle-
mands aiment beaucoup — c’est leur droit sirict — le beurre pen
conloréd el sans saveur particulieére; la France, croyant souvent délenir
le monopole du bon gout, veut, par Pexpérience, les convaincre que
Je beurre janne et rappelant Uodeur de la noisetle est seul digne
d’étre pris en considéralion! Les Aliemands nous ont annoncé sans
fard que, si nous ne pouvions leur livrer la qualité de beurre désirée,
ils achdéleraient ailleurs,
beaucoup commercer avec la France.

_Uné effort indenlique doit éwre fait pour le respect des promesses
signées.

La France a oblenu au début de 1953, la possibilité d’exporler
4.800 tonnes de beurre. Un premier conlingent de 2.400 tonnes n’a
pu étre entierement livré dans les délais voulus; en ee qui concerne
le deuxiéme, portant sur une quantité égale, les choses se présen-
taient si mal de notre c¢6té que nous avons da demander et pu
obtenir, que le délai de livraison soit prorogé de plusieurs semaines.

et exemple montre bien que les Allemnands ont encore beau-
coup de bon vouloir & nolre égard, aprés avoir éprouvé pourlant un
certain nombre de déconvenues. Seulement, notre délégation est
rentrée en France avec Uimpression que nolre pays jouait un peu
sa derniére chance sur les marchés élrangers.

Si un effort, que nous n’hésitons pas A qualifier d’héroique,
n'est pas accompli dans les domaines qui viennent d’¢tre indigués
la France, malgré sa vocation de grand pays exporlateur, verra se
fermer un & un les principaux marchés internationaux, marchés ol
une place perdue ne se reprend guére, marchés ou la lutle pour la vie
est sans merci pour les faibles.

bien qu’avec regret, puisqu’ils souhaitent

ANNEXE
Traduction -de quelques extraits de wesce
reiaiifs au voyage de Ia mission frangase,
I. — « DPA » du 11 février 1955.

Un accord commercial de {rois ans avec la France,

Les conversations mendes & Bonn pendant la visite des owrey
sénateurs francais du secteur alitnentalre et agricole sont cons.

de trois ans avec la France,
en vigueur viendra a expiration le 31 mavs.

tion aux exigences du marché europden.

de” semences. Il ¢y ajoute toute une série de spdcialilés, par
exemple griffes de muyuet, escargols et moules qui — a elles
seules — rapportent environ 4 miflion de DM par an. La France

de 1a République {édérale en cérdales.

II. — « Nachrichten fiir den Aussenhandel », ne 38
du 15 février 1953.

d’examiner les possibilités d’une collaboration
cole du Sénat se trouve aciuellement en République fédcrale.
A Toccasion d’une réception organis¢e, en commun, par
Deulscher Bauernverband (Féddération allemande des paysans)

par le Deutscher Raitfeisenverband (Union des ca

le docteur Sonnemann, secrélaire d’Elat aun
ravitaillement, et M. Bauknecht, président du Deutscher

coles des deux pays.

des élablissements et des exploilalions
cenlres de venles & base coopérative, ele...

HI. — « Nachrichlen fir den Aussenhandel », ne 39
du 16 février 1953,

sujet des négoclalions en vue de la conclusion d'un

JQaccord.

Vexpiralion de Taccord sur les de marchandises

A | échianges
vigueur jusqu’au 31 mars 1955.

I'élablissement de ses programines
permanent.

pays
tard son exéeution.
le 8 février,

a Bonn.

bres dirigeants du ministére fédéral du ravitaillement.
Selon des informations recueillies au i
taillement,

fruifs et les vins.

visites,

dérées comme une fructieuse enlrée en maticre pour les négo-
ciations prévues en vue de la conclusion d'un accord commercia
L’accord commercial aciuellement

Le docteur Meyer-Burckhardt, conseiller ministériel au ministére
du ravilaillement, a déclaré d ce sujet, que le nouvel accord a
long terme offrira & agricullure des deux pays la possibilité d’or-
ganiser leur production & long terme Le niveau élevé des prix
en France donne une bonne chance & lagricallure allemande de
réaliser son désir d’adapter, plus que jusqu’a présent, sa produc-

Les conversalions mendes avee M. André Dulin, président de la
commission de lagriculture du Sénat Iranc¢ais — grice & leur almo-
~sphere amicale et & leur franchise — allées au deld de ce que
sont les échanges d’informations habiluels. Les exportations agri-
coles allemandes vers la France porlent, entre autres, sur le hou-
blon, les fromages, les moulons de boucherie, cerlains fruits et
léguines, la biére, les vins, les noissons de mer et les graines

est devenue, l'année derniére, Pun des principaux fournisseurs

Une dslégation agricole francaise s’est rendue en République fédérale.

Afin d’étudier la situatjon agricole de la Rdépublique fédérale et
franco-ailemande
pius étroite, une délégation de membres de la commission agri-

sses de muiua-
lilé agricole Raiffeisen) et 3 laquelle ont parlicipé, entre antres,
ministére fédéral du
Bauern-
verband, les entreticns ont port¢ sur les divers problémes agri-

La délégation francaise a en 'occasion de visiter, dans le cadre
N - PR PSR P ? N N
d’un programme élabli par le ministere fédéral du ravitaillement,
agricoles ainsi que des

Prise de contact entre la France et la République fédérale an
nouvel

La République féddérale et la France envisagent — nous en avons
déja parlé — la conclusion d'un accord de plusieurs années, apres

Le nouvel accord eomprendra fous les produits des secteurs indus-
triel, artisanal et agricole. L’accord & long terme permelira notam-
ment & Iagriculture de chacun des deux pays de considérer dans
d’organisation le marché de
Pautre pays comme un facteur constant et comune un acheieur

Afin de connaitre la situalion économique actuelle de I'aulre
— connaissance nécessaire & la conclusion d'un tel accord
de plusieurs années — les deux Gouvernements s’elfforcent den
informer tous les milieux appelés & collaborer & la réalisation de cet
aceord, en ce qui concerne soit la conclusion  elle-méme, soit plus

A celte fin, des membres de la commission de P'agricullure du
Sénat de la République francaise conduils par le président, M. le
ministre -Dulin et par le vice-president, M. Capelle, se sonl rendus,
La ddélégation comprenait, en oulre, un
secrélaire et six membres de la commission de l'agriculture. Apres
la réception par le ministre fédéral du ravilaillement, M. le doc-
teur Litbke, des séances ont élé tenues en commun avec des mems

ministere fédéral du ravi-
la délégation francaise a donné une vue d'ensemble
de l'élat actuel de la production et des débouchés en France en
ce qui concerne -les produils agricoles. Les Allernands ont égale-
ment fait le point de ia situalion. Les exposés ont éié plus spécia-
lement consacrés aux produils les plus importants, tels que les
céréales, le sucre, les produits laitiers, la viande, les légumes, les

La délégation francaise présentera 3 la commission de I’agricul-
ture du Sénat un rapport sur fe resuital des conversalions et des
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und Nachrichten fir die Landwirtscheft »,
du 16 février 1655,

IV. — « Berichte

(Service de presse du ministére fédéral du ravilaillement,
de 1’agriculture et des foréis.)

Pourparlers franco-allemands.
P:rise de conlact en vue de futures négociations
sur les accords commerciaux.

Das le début 1052, la situation Irancaise en devises avait si défa-
vorableinent évolué que la France n’était pas en mesure de con-
clure avec la République fdédérale et les autres pays membres
de I'0.E.C.E. des accords commerciaux dépassant la durée d'un
semestre. Mais entre lemps la silualion s'est amciiorée de telle
sorte que des accords d'une durée plus longue peuvent étre con-
clus. La dernitre convenlion semesirielle conclue entre la Répu-
blique fédérale et la France expira le 31 mars 4955,

Les deux Gouvernemenls ont Pintention de procéder — &
ceile occasion — a un arcord de plusieurs années qui compren-
dra {loules les marchandises du secleur induslriel, artisanal et
agricole, Ils désirent que les milicux économiques puissent mieux
s’adapler aux conditions des échanges commnerciaux muluels que
cela ne leur élait possible avec les accords & court terme. Prin-
cipalement les agricullures des deux pays doivent pouvoir comp-
ier avec certitude, comune un facleur conslant, sur le débouché
qu'olfrira le marché de I'autre partenaire. En vue d’approndir les
relalions, la fondation d'une chambre d’agricullure franco-alle-
mande est prévue. L'exporlalion de produils agricoles allemands
vers la France comprend en premier lieuw le houblon, le fro-
mage, les diverses variétés de semences, certaines variélés de
fruits et légumes, la biere, le vin, les poissons de mer et les pois-
sons préparés ainsi que les escargols et les moules. L’importance
imputable aux derniers produils résulte du fait qu’au cours des
anudes précédenles, Texportalion ailernande de mollusques vers la
F¥rance se monlait annuellement & environ 2 millions de DM. Les
livraisons de produils agricoles francais vers la République fédérale
s¢ composent principalement de cdéréales, de scmences fourra-
gores, de [fruits et léguines ainst que de bitail et de viande.

L’industrie des deux pays est ézalement infdéressée a des rela-
tions a long terme et a4 un déveioppement des organisalions de
vente ndéeessaires et de services de clientele correspondants. En
ce “sens, le fait qu'an cours des dernicres anndes, les relations
économiques franco-allemandes se sont trés avantageusement déve-
lIoppées et quwaujourd'hni — & coté des Eials-Unis et des Pays-
Bas — la France apparlient aux parlenaires commerciaux les plus
importants de la République tédérale mérile une considération
particuliere. Les Gonvernements de la République fédérale et de
I France s’accordent & penser qu'un tel conirat & long terme
doit élre préparé soigneusement en vue de pouvoir lenir coinple
des intércts des deux pavs, ce qul nécessile en premicr lleu
une connaissance exacte de la situalion économique actuelle et
de T'évolulion & attendre dans le pays parlenaire. Ces précisions
doivent ¢lre communiquées aux sphéres publiques et privées étant
appeides a collahorer "— soit & la conclusion elle-méme, soit &
I'exécution ultérieure de cetle convenlion, Pour celte raison les
deux pays s’efforcent de créer des coutacls enlre des personnalilés
cunipétentes sur divers plans. ’

I _est d'un intérét commun que, du coté francais, le Conseil de
Ia Républigue participe également aux travaux préparatoires. Le
Conseil de la République francaise est élu par les maires et leurs
adjoinls et constituie — dans le sysléme constitntionnel francais
-— un élément d’équilibre et de continuité ayant pour tache de
contribuer a la législation par des molions et des prises de position.

Le 8 février 1955, des membres de la commission de ’agricul-
lure de celle assemblée, sous la conduite de M. Dulin, ancien
minisire, président, et de M Capelle, vice-président, arrivirent a
Bonn. La délégation comprenait en oulre le secrétaire et six mem-
bres de la commission ainsi guun fonclionnaire du comrmissa-
riat aun plan. Immédialement & son arrivé, Ja délégation francaise
a ¢été recue par le docteur Liibke, ministre fédéral du ravilaillement,
et le docteur Sonnemann, secrétaire d'Etat. Lors d’une séance
commune avec de hauts fonctionnaires du ministére fédéral, la
déiégation francaise exposera d'une matiere détaillée Pétat actuel
de la produclion agricole et les débouchés pour ses produils en
France, en metlant Yaccent sur les plus importants tels que les
céréales, le sucre, les produils lailiers, la viande, les légumes,
les fruils et le vin, Elant donné que celte délégation frangaise
s¢ composait d’agriculteurs appartenant a Vélite de leur pays, ces
exposds étaient d'une importance particuliere pour les parlicipants
allemands. Du coté allemand, on fit part de la situation acluelle
et future probable de l'agricullure allemande.

La délégation francaise prolongeait son sdéjour en République
fédérale jusqu'd la fin de 1a semaine en vue d'oblenir une im-
pression sur la silualion de Vagrienlture allemande et, en plus,
de faire connaissance avec des exploitations travaillant pour les
besoins de lagriculture.

La visite en République fédérale doit faire Iobjet d'un rapport
an_Conseil de la République sur le résullat des conversations et
visites effectudes par la délégalion. De celle manicre, la compré-
hension de cet importanl organisine constiiutionnel pour les éehan-
tes franco-allemands sera développée, ce qui pourrait conlribuer,

s une mesure nolable, & faciliter la “solution des questions
varices dans le cudre des fulures négociations sur les accords com-
mercianx T i

ANMEXE M° 59

(Session ordinaire de 1953-1956. — Séance du 25 octobre 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par VAssemblée nationale, modifide
par le Conseil de la Liépublique, adoptée avec modifications par
I’Assemblée nalionale dans sa 2e leclure, reiative & la location.
gérance des fonds de commerce et des éiablissements artisanauy,
transmise par M. le président de l'Assemblée nalionale a M. Is
président du Conseil de la République (1), — (Renvoyée & I
commission de la juslice el de légisiation ecivile, criminelle et
commerciale.)

Paris, le 25 octobre 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 25 octobre 4933, P'Assemblée nalinmale a
adopté, avec modifications, en deuxiéme leclure, une proposition
de loi, adopide par ’Assemblée nalionale, modifiée par le Conseil
de la Republique, relalive a la location-gérance des fonds de com-
merce et des élablissements artisanaux.

Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Constilution,
j’ai ’honneur de vous adresser une expédilion authentique de
celte propostlion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le
Consell de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de h

¢publique dispose, pour sa deuxieme lecture, d’un délal maximum
de cent jours & compler du dépot de cetfe proposilion de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envel

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de UAssemblée nalionale,
PIERT'E SCHNEITER,

L’Assemblée naliopale a adoplé, en deuxicme leclure, la proposk
tion de loi dont la tencur suil:

IROPOSITION DE LOI

’

Art, 1er, — Sans modilication,

Art. 2. — Le locataire-gérant a la
s'agit d’un établissement artisanal, la qualité d’artisan, et il et
soumis a tonles les obligations qui en découlent. 11 doit, selon le3
cag, se conformer aux dispesitions des arlicles 47 et suivants du
code de commerce, relatifs au regisire du commerce et & celles du
déeret du 16 juillet 1952, modifié par le déeret du 20 mai 495,
relatives au registre des métiers.

Tont contrat de gérance sera, en outre, publié dans la quinzairg
de sa date & la diligence du locataire-gérant, sous forme d'extrait
ou d'avis dans un journal habilité & recevoir les annonces légales

Le loueur est tenu, soit de se faire inscrire au registre du com-
merce, snit de faire modifier son inscription personnelie avec la men-
tion expresse de la mise en location-gérance.

La fin de la location-gérance donnera lieu aux mdémes mesures
de publicité,

Art. 3. — Le localaire-gérant est tenu d’indiquer en téf{e de s
factures, lettres, notes de commande, documents bancaires, tarifs et
prospectus, ainsi que sur toules les pieces signées par lui ou en
son nown, son numeéro d’immalriculation an registre du commerce
ou au registre des méliers et le siége du tribunal oit il est imnmi
iriculd, sa qualilé de locataire-gérant du fonds ainsi que le nom,
la qualité, Yadresse et le numdéro d’immatriculation au registre du
commerce ou des métiers du loueur de fonds.

Toute infraction aux disposilions de l'alinéa précdédent sera punie
d’une amende de 2.000 & 2:.000 F.

Art. 4. — Les personnes physiques ou morales qui conctdent une
location-gérance doivent: -

1o Possdder une pleine capacilé commerciale;

20 Etre de nationalité francaise;

3° Avoir éié commercants ou arfisans pendant sept années ot
avoir exercé pendant une durdée équivalente les fonctions de gérant
ou de directeur commercial ou technique et avoir exploité pendant
deux anndes au moins le fonds ou l'établissement arlisansl mis el
gérance,

Art. 5. — Le ddlai prévn au paragraphe 3¢ de l’arlicle & peut étre
supprimé oun réduit par ordonunance du président du tribunal eivl
rendue sur simple requéte de Yinléressé, le minisicre public entendi,
nolamment lorsque celni-ei justifie qu’il est dans Dimpossibililé
d’exploiter son Ionds personnellement ou par Pintermédiaire @
préposds.,
caﬁ.t' 6. — Les paragraphes 1° et 3° de 1’arlicle 4 ne sont pas appli

les:

1° A T'Etat;

20 Aux collectivités locales;

3o Aux établissements de crédit de stalnt 1égal spéeial dont
I'objet social est de consentir des préts & moyen et a long terine aus
entreprises indunstrielles et commmerciales

4° Aux propriélaires mineurs, interdils, aliénés ou pourvus d'un
consejl judiciaire;

(1) Voir: Assemblée nationale (20 législ.), nos 7847, 8i0% U203
9370, 9261, 896Y, 996k, 10078 et In-8o 1814, 19235, 11686 ot in-go o130
Conseil de_la République, nes 575 (annde 4954); 131, 40k el in-§o 13
(année 1055), - : SR AN

qualité de commercant on, il
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5o Aux héritiers ou légataires d’un commercant ou d’un artisan
décéds, ainsi quaux benéliclaires d’un parlage d’ascendant;

Le paragraphe 8¢ de l'article 4 n’est pas applicable:

1o Aux loueurs de fonds de commerce visés par les lois des 9 no-
vembre 1915 el 2% septembre 1944 relatives & la réglementation et a
Pouverture de nouveaux débits de boissons béndliciant de droils
acquis antérieurenient au 25 septembre 194

20 Aux loucurs de fonds de commerce
music-halls.

Art, 7. — Au moment de la location-gérance, les deties du loueur
du fonds alférentes a Vexploitation du fonds peuvent étre décla-
rées immédiatement exigibles par le tribunal de commerce de la
situation du fonds, s’il estime que la localion-gérance met en péril
leur recouvrement. .

L’aclion doit élre introduite, & peine de forclusion, dans le délai
de trois mois 4 daler de la publication de Vimralriculation du
Jocataire-gérant dans un journal habililé & recevoir les annonces
légales. s

Art. 8. — Jusqud la publication ds 'immatriculation du locataire-
gerant, le loueur du fonds est solidairement res;_)onsableﬁvec. le
gérant des detlex contractées par celui-ci & loccasion de I’exploila-
tion du fonds D&s Uentier accomplissement des formalités visées a
Tarticle 2, le loueur du fonds reste responsable en cas de non-paye-
ment par le locajaire-gérant et seulement dans la limite de la valeur
du foids.

Les conlestalions relatives A cette valenr, qui doit étre appré-
cide au jour de Dliniroduction de Ilinstance en responsabililé, si
mieux n'aime le loueur du fonds opter pour le prix de vente aux
encheres publigues du fonds, sont tranchées par le tribunal de
commerce compétent. Celui-ci statue, §’il y a lieu, apres expertise
conlradictoire.

Art. 9, — Les dispositions des articles 4, 5 et 8 ne s’applignent
pas aux contrats de location-gérance passés par des mandataires de
jusiice, chargds, a quelque tilre que ce soil, de l'adminislration
d'un fonds de commerce, & condition qu’ils aient été autorisés aux
fins desdils conirats par Pautorité de laquelle ils tiennent leur
mandat et qu'ils aient satisfait aux mesures de publicité prévues.

Art. 10. — Sans modification.

Art. 11. — Tout contrat de localion-gérance ou toute aulre con-
veniion comportant des clauses analogues, consenti par le proprié-
taire ou l'exploitant d'un fonds de commerce ne remplissant pas
les conditions prévues aux articles ci-dessus est nul; toulefois,
les coniractanls ne peuven! invoquer cetle nullité & lencontre
des tiers.,

La nullité prévue a I'alinéa précédent enlraine A I’égard des
contractants la déchéance des droils qu’ils pourraient évenluelle-
ment tenir du déecret ne 53-960 du 30 septembre 1953 modifié, réglant
les rapports enlre bailleurs et locatalres en ce qui concerne le
renouvellement des baux & loyers dimmeubles ou de locaux a
usage counnercial, industriel ou artisanal.

Art. 12, — Si le contrat de localion-gérance en cours ou conclu
apres la publication de la présente loi est assorli d’une clause
d’éehelle mobile. 1a revision du loyer peut, nonobstant toute con-
vention conlraire, élre demandée chaque fois gue, par le jeu de
cetle clause, ce loyer se (rouve angmenté oun diminué de plus du
quart par rapporl asu prix préeédemment fixé contractuellement
ou par décision judiciaire.

Si Pun des éléments retenus pour le caleul de la clause d'échelle
mobile vient a disparaitre, la revision ne pourra étre demandée
et poursuivie que si les conditions ¢conomiques se sont modifiées
au point d’enlrainer une variaion de plus du quart de la valeur
locative du fonds.

Art. 43 el 14 — Sans modification.

Art. 15, — Les dispositions de la présente loi, & l’exceplion de
Particle 4, sont immdédiatement applicables aux contrats en cours.

Jusqu’a leur expiration cu leur renouvellement, ils demeureront
soumis, quant & leurs conditions de validité, aux dispositions appli-
cables "au jonr de leur conclusion, sous réserve des décisions de
justice ssées en force de chose jugée intervenues en verlu du
décret du 22 geptembre 1953, enire le 23 seplembre 1953 et la dale
d’application de la loi du 28 déceinbre 144 modifice par la loi
ne 55-348 du 2 avril 1935.

Art, 16, — Nonobstant toutes dispositions contractuelles contraires,
pendant un délai de deux mois & compler de la publication de la
présente loi, chacune des parties ayant, antérieurement au 23 sep-
tembre 1953, conclu un contrat de la nature de celui défini &
Particle der, pourra signifier & son co-conlractant, par acle extra-judi-
ciaire, la résilialion de la convention.

Art. 47. — Sauf accord des parlies, la résiliation prendra effet,
en ce qui concerne les dispositions de Varlicle 8, au jonr de la
noiification prévue & l'article 16 et, en ce qui concerne les dispo-
silions coniractuelles, le dernier jour du mois suivant la notitication.

Art. 18. — Le localaire-gérant ne pourra élre indemnisé que des
dépenses normales d’amdénagement susceptibles d’étre amorties au
cours de la durée de la convention ei dont Pamorlissement n’aura
pu étre réalisé au jour ou il devra quitier les lieux en exécution
de la résiliation.

Le loueur du fonds sera tenu de reprendre les marchandises en-
treposées dans le fonds & concurrence des quanlités existantes au
premnder jour du contrat de locatio-gérance,

Art. 19, — La présente ol est applicable & I’Algérie.

Art, 20. — Sans modification,

Délibéré en séance publigue, & Paris, le 25 octobre 1955.

Le président,
PIERRE SCLISRIIER.

de cinéma, théatres et

ANNEXE N-° 69

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 25 octobre 4055.Y

RAPPORT fait an nom de la commission du suffrage universel, du
conirole, constitutionnel, du réglement et des pélitions en vue de
présenfer les candidatures, pour les treis siéges du cemité consti-
tionnel, 3 la ralification du Conseil de la République (application
de l'article 91 de 1a Constilulion, des articies ier et 2 de la reésolulion
du 28 janvier 1947 et de l'article 146 du réglement), par M. de Mon-
lalembert, sénateur.

.

Mesdames, messieurs, aux termes de 1’article 91 de la Constitution,
le comilé consiitutionnel comprend, notamment, trois membres éius
par le Conseil de la République au début de chaque session annuelle,
a la représentalion proportionnelle des groupes et choisis en dehors
de ses membres.

Une proposition de rdésolution, adoptée le 28 janvier 1947, a précisé
que votre commission du suffrage universel serait chargde de pré-
senter au Conseil de la Répubiique la liste des candidals & nomimer,
aprés avoir examiné leurs lilres. En exécution de ces disposilions,
voire commission du suifrage universel vous propose de ralifier
pour la session 1955-1956 les candidatures ci-aprés, selon la procés
dure prévue par 'article 10 du regiement:

M. Jacques Donnedieu de Vabres, présenté par le groupe de la
Gauche démocratique et du Rassemblement des gauches républi-
caines.

M. Maurice Delepine, présenté par le groupe socialiste.

M. Léon Julliot de la Morandiere, présenté par le groupe des
Républicains indépendants.

ANNEXE N-° 61

(Session ordinaire de 1953-1956. — Sdance du 25 octobre 1935.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par I’Assemblée nationale, rejeiée paf
le Conseil de _la Rdépublique, adoptée par I’Assembldée nalionaie
dans sa deuxiéme lecture, tendant a remplacer, dans le tilre de
la loi no 51-538 du 44 mai 1951, tes mols « personnes contraintes
au travail en pays ennemi, en territoire élranger occupé par
I'ennemi ou en terriloire francais annexé par Pennemi » par les
mols « travailleurs déportés », (ronsmise par M. le président de
I’Assemblée nalionale & M. le président du Conseil de la Répue
blique (1). — (Renvoyde & la cominission des pensions {[pensions
civiles et militaires et viclimes de la guerre el de l'oppression].))

Parig, 1e 25 oclobre 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 25 oclobre 1955, I'Assemblée nationale a adopté,

en deuxieme leclure, une proposition de loi, adoplée par I’Assems-
bilée nationale, rejelée par le Conseil de la Républigue, tendant &
remplacer, dans le litre de la loi ne 51-538 du 1% mai 1951, les mots
« personnes conlraintes an travail en pays ennemi. en territoire
élranger occupé par Pennemi ou en territoire francais annexé pag
Iennemi » par les molts « travailleurs déportés »,
.. Conformément aux disposilions de larticle 20 de la Constitution,
J’ai Thonneur de vous adresser une expédition authenlique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la Républque.

L’Assemblde nalionale a pris acte de ce que le Conceil de la
République dispose, pour sa deuxieme leeture, d'un délai maximumn
de eent jours a cowupter du dépot de celle proposition de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agrécz, monsieur le président, lassurance de ma haule consis
dération.

Le président de UAssemblée nalionale,
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nalionale a adoplé, en deuxiéme leclure, la propos
sition de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Dans le titre de la loi ne 51-538 du 14 mai 1931,
les mots « travailleurs déportés » soul subslitués aux mols « personnes
conlraintes au {ravail en pays ennemi, en ferriloire élronger occupg
par U'ennemi ou en terrilvire frang¢ais annexé par I'ennemi »,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 25 octobre 1953.

Le président,
PIERRE S«;HM-‘.I'I'FRQ
(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos {78, 5813, 9060, 10110,
et in-8e 4798, 11188, 1138% et inBe 2135; Consejl de la Républiquey
nos 103, 364 et in-8¢ 136 (annde 1950}).

— e
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ANNEXE N° 62

(Session ordinaire de 1955-1056. — Séance du 27 oclobre 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviler le Gouvernement
a déposer un projet de loi portant modilicalion de l'article 770
du cade genséral des impdis relalif aux droits dz2 mutation, pré-
senlée par MAM. de Moniullé et Georges Bernard, scénateurs, —
(Renvoyée & lu eomunission des finances.) .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 11 est fréquent qu'une personne qui laisse
& son déces des héritiers en ligne direcle, oblige ces deruiers au
service d'une rente viagere au profit de vieux serviteurs ou d’une
toute autre personne, envers laquelle elle tenue d'un devoir de
reconnaissance, ou qu'elle conslitue & leur profit un usufruit sur
partie de ses biens, en mettant & la charge de sa succession les
droils de mulation sur le legs ainsi constitué.

Dans ce cas, les héritiers en ligne directe, enfants ou petits-
enfants, doivent acquilicr sur le montant dudit legs, les droils de
mufalion trés élevés, au taux de 50 p. 100 prévu pour les legs
entre personnes non parentes.

Il est abusif qu’un tel droit soit percu lorsqu’il est & la charge
des successibles en ligne directe, aiors que lintention du donateur
n'a pas é1¢ de les exhéréder, comme c’est le cas notamment
lorsqu'un legs porte sur un usufruit, puisgn’d la cessation de celui-
¢i la pleine propriété fait retour aux enfants ou petils enfanis.

Il serait plus d¢quitable, lorsque les droils de mulation sont & la
charge de ces derniers, de les calculer au taux qui leur est person-
neilement applicable. :

En conséquence, nous vous demandons, mesdames, messieurs,
de bien vouwloir accepler la proposition de résolution suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conscil de la République invite le Gouvernement A ddposer
un projet de Joi fendant & modilicr 'articie 770 du code géndéral des
impots afin que, lorsque le testateur consent un legs en usufruil ou
une rente viagere dout les droits de mutation sont supportés par les
héritiers en ligne direcle, ceux-ci soienl pergus au laux applicable
aux hériliers eux-meciies,

ANNEXE N° 63

(Session ordinaire de 1953-1956. — Séance du 27 oclobre 1933.y

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de Ifgis-
laiion civile, eriminelle et commerciale sur le projet de loi créant
un posie de juge et un poste de grefiier au tribunal de 1'¢ ins-
tance de Boéne. par M. Mahdi Abdallah, sénateur (1).

Mesdames, messicurs, le projet de loi qui vous est aujourd’hui
soumis a pour objel de ecréer, au tribunal de Bone, un posle de
juge des enfanls et un poste de greffier pour assister ce magistrat.

Vous n’ignorez pas que les dispositions en vigueur dans la métro-
pole, en ce qu concerne lenfance délinquanle, sont, depuis le
2% mai 1951, applicables a ’Algérie.

Pour cette application, des postes de juges des enfanis ont été
créds dans chacun des (tribunaux de 1re 1nstance d’Alger, d’Oran,
de Conslantine, de Tiemcen, de Moslaganem, de Blida, de Mascara
et de Guelma. A celte époque, 31 n’a pas paru ndcessaire de créer
des postes idenliques dans les autres tribunaux d’Algdrie.

Mais, depuis, la délinquance juvénite s’est accrue dans bien des
ressorls ef, nolamment, dans celuw du tribunal de Bone.

Le nomhre des ddécisions concernant des mineurs rendues par
cette juridiction a élé de 206 en 1951, 194 en 1952, 227 en 1953 et
266 en 1954. :

Actuellement, le role du tribunal pour enfants de Bone est plus
chargé que celui des mémes juridiztions siégeant & Blida, Guelma,
Mascara, Mostaganem el Tiemcen.

Dans ces conditions, il a paru indispensable au Gouvernement
de créer un poste de juge des enfants a Bone,

. Les crédils nécessités par cette création ont d’ailleurs été déja
inscrits au budget de ’Aigérie depuis l'exercice 1953-1954.

Animée par le souci de coniribuer & une solution humaine du
douloureux probléme que pose le cas des mineurs délinquanls, volre
cominission approuve pleinement celte initiative.

Elle formule méme le veeu que les études qui ont conduit au
dépot du présent projet de loi soient poursuivies, car la siluation
du tribunal de Bone n'est pas isolée; la création de postes de juges
des enfanls s’impose dans d'auires juridiclions, au {ribunal de
Bougie, nolamment, .

Sous cette réserve, votre commission vous demande de vouloir
bien adopter le projet loi ci-apres.

(1) Voir: Conseil de la République, ne 327 (annde 1955). ¢

PLROJET I'E LOI

Art. fer, — T1 est cré¢ au tribunal de premiére instance de Bine,
un poste de juge des enfanls et un posie ae grefller. R N
Art. 2. — Le tableau anne,\é__ﬁ la loi du 23 février 1923 modilice
est & nouveau modiiié ainsi qu’il suit:
o
=
<4 3 : a2 N o n
TRIBUNATUX 4 g Z |wE| « |[= S 12| 8
x ) o W 5] = =g 15}
= 2| & =l 5 |22 E (22| &
Z |1z |2 (22|32 |88 |5.|4&
du ressort d'Alger. = g ; g = 2 S & g g
b [ =} = [ 177} o =]
=
I
2¢ classe. — Tribunaux ne siégeant pas
au chel-licu du déparlement.
Balna secececses » » » » » » » » ¥
Bone c.ocececnsen » » » 4 » » » » 4

(Le rcsle sans changement.)

ANNEXE N-° 64

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 27 octobre 1955.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la justice et de légish.
tion civile, crimineile et comninerciale sur le projet de loi, adoplé
par PAssemblée nationale, relatif & i'enfance délinquante en
Tunisie, par M. Gaslon cCharlel, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le projet de loi qui fait Pohjet du présent
rapport a €l1¢ adopi¢ sans débar par D’Assemblée nalionale dans sa
séance du 20 juillet 1955

Au demeurant, les dispositions qu’il renferme sont frop justifiées
pour qu’il puisse susciler des conlroverses au sein de nolre propre
assemblde. .

Chacun sait les efforts qui ont été entrepris sur le plan légistatif,
depuis de longues années déja, pour améliorer les moyens de pré
vention relalils & la ddlinquance de I’enfance, pour adapler les
procédures de jugement concernant les mineurs dans un sens plus
humain, et enflin, pour une organisation spéciale des peines aux
quelles 11s sont susceplibles d’¢ire condamiés,

Or, ces mesures qui, dans la métropoie, ont déjd procuré des
résullals heureux, n'ont pu voir teurs effeis bénéficier & la Tunisie,
faute d’une extension de la législation nouvelle, les juridiclions
francaises econlinuant d'y appliquer la législation qui élait en
vigueur chez nous avant 1912, .

Cette carence est d’aulant plus ficheuse, sinon paradoxale, que
les juridictions tunisiennes, elles, disposent depuis le 1er janvier 194l
du code pénal tunisien, dont ies articles consacrés & ’enfance délin-
quante s’inspirent sensiblement de ia loi du 22 juillet 1912 sur les
tribunaux pour enfanls et la liberté surveillée, qni a représenté le
premier progrés réalisé sur la iégislation antérieure,

Il apparaissait donc & la fois logique et équitable gu'une harmo-
nisation fat recherchée entre la iégislation mélropolitaine et celle
dont doivent s’inspirer les juridictions francaises de Tunisie pour
tout ce qui concerne ’enfance détinguante.

C’est le but que se propose le présent projet de loi.

Apreés  avoir wosé le principe (art. 1°r) que 1’ordonnance du
2 février 1915 sera applicable aux mineurs de 18 ans jusliciables des
juridictions francaises de Tunisie, le projet renferme un cerfain
nombre de dispositions qui visent, notamment, la compétence lerri-
toriale (art. 2) la composition du tribunal (art. 3 et 4), la nature
des mesures susceplibles d’élre prises (art. 5).

On ne peut que s’élonner qu’on ait tant attendu pour réaliser
une assimilation qui éfait d’autant plus souhaitable que la légis
lation nouvelle avait fait largement ses preuves dans la méiw
pole depuis de longues anndes déja et en Algérie, depuis la pro-
mulgalion de la loi du 24 mai 1951, dont la portée élait la méme Gue
celle du projel qui nous est acluellement déférs.

,C’est. pourquoi volre commission de la justice vous propose
Padoption du texte dont s’agit et qui est ainsi rédigé:

PROJET DE Lol

Art. fer. — L’ordonnance du 2 [évrier 1945 relative 3 enfance délin-
quante et les Jois qui lont modifice ou complétée sont applicables
aux mineurs de 43 ans justiciables des juridiclions frangaises deé
Tunisie, sous réserve des dispositions suivantes.

Art. 2. — La compélence territoriale du {ribunal pour enfant
est celle du tribunal de premicre instance.
Art. 3. — Lorsque le mineur posséde la nalionalilé tunisienne,

}[’un_ des assesseurs du tribunal pour enfanis doit élre un sujet
unisien.

(1) Voir: Assemblde nationale (2¢ législ.), nos 4288, 11032 et in®
2005, Consecil de la République, ne 4> (année -1955), ’
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Art. & — Le mineur Agé de 16 3 18 ans, accusé de crime, sera
renvové devant le tribunal criminel des minewrs.

Le tribunal criininel des mineurs sera constitué conformdément
aux dispositions de la loi du 27 mars 1883 porlant organisation de Ja
juridiction francaise en Tunisie, du déqrct du 29 novg‘:nhre 1863 _et
drs lextes gni les ont modifiés, Toutefois, Pun au moins des magis-
trals sera choisi parmi les juges des enfants du ressort de la cov
d’appel de Tunis ‘et désigné dans les formes prévues a arlicle 252
du eode d’instruction criminelle. L . o

La procédure suivie devant le (ribunal criminel des minenrs sera
celle du lribunal criminel. I sera toutefois fait applicalion devant le
fribunal  eriminel des mineurs des dispositious des arlicles 9
alinéa 3), 13 (alinca 1er) et 1i de Vordonmance du 2 février 1945
modificc. . .

Art, 5. — A Végard de Paccusé mineur reconnit coupable, e
tribunal eriminel des mineurs, suivant le cas, prendra les meémes
mesures ou prononeera les mdémes peines que Ja eour dlassizes
des mineurs insiituée par Pordonnance du 2 février 1945 maodilice.

Art. 6, — Les délégués a la liberté surveillée seront de natio-
nalilé francaise on tunisienne, - .

Art. 7. — Loavis préva a Particle 10, alinéa premier, de Dordon-
nance du 2 février 104 sera donndé i 1'office tunisien des anciens
combaltan(s et victimes de la guerre.

L'habilitation prévue & Varticle 39 de Dovdonnance du 2 fé-
vrier 1945 sera accordée par le résident géndral de France en
Tunisie. .

Art. 8 — TLes disposilions de Particle 3 de la loi du 27 mars 1833
modilice, donnant compdlence aux juges de paix de Tunisie en
maliere correclionnelle, ne seront pas applicables aux mineurs de
18 ans. : :

Art. 9. — La présente loi enirera en vigueur six mois apres
sa publication an Journal officiel.

Des déerels en détermineront les conditions d'application,

ANNEXE N-° 65

(Session  ordinaire de 1055-1956. —. Scéance du 27 octobre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la juslice et de légis-
fatiun civile, criminelle et eommerciale sur la proposition de loi,
adoptde-par Assemblée nalionale, tendant a modificr les arficles 3
et 97 du décret ne 3060 du 30 seplembre 1953 péglant les rapports
entre bailieurs et locataires en ce qui concerne le. renouvetlement
des baux a loyer dinnneubles ou de locaux & usage commercial,
inGusiriel cu ardisanal, par- M. Molais de MNarboune, sénaleur (1j.

Mesdames, messieurs, Te Conseil de la Républigne est saisi d’une
propusition “de loi, adoplée par PAssemnblée nationale, tendant a
modifier les articles 3 el 27 du déeret da 30 seplembre 1953 régiant
Tes rapports entre bailleurs et localaires, en ce qui conceyne e
renouveliement des baux a lover d'immeubles ou de locaux & usage
comnercial, industriel ou artixanal. .

Le but proposé a ¢lé priéeisé par M. le rapporleur de la commis-
sion de la justice et de Iégislalion de l'Assemblidée nalionale dans
les {ermes suivanls:

« Le but de votre commission est non point de bhouleverser la

législation en vigueur — un deuxiéme rain de modificalions dn
déeret du 30 seplembre 1933 est en chanlier ct sera discuté, je
Pesptre uwn’ jour prochain devant PAssemblée — inais de reégier

de facon limilde un cas particulier Cest la raison pour laquelle
nous nous opposerons tout a Pheure & tout amendement qui tendrait
4 modifier le décret du 30 seprembre 1953 sur d’aulres poinis.
Pans 'esprit de volre commission, il ne s'agit pas de houleverser le
droit exislani, il s’agit de préciser et d'interpréter Uarticle 27 coneer-
nant la demande de revision. (Cest dans ces condilions ¢ue nous
vous proposuns un texle qui prévoit sitnplement gque les demmandes
de revision ne sont recevables. gue sl « depuis la derniére [fixalion
amiable ou judiciaire du loyer, les mdices économigues ont varié
de plas du guart ». (Jowrnal officiet débats, A. N, scauce. du
43 mal 1955, p. 2756). »

Celte moderation reconnue du but tégislatif ne met pas le texle
de base & Pabri d’un changement profond de structure si;, sous pré-
texle d’interpréter et de préciser article 27, Pon aboulit, par Pacop-
tion de criteres appropriés, a supprimer la procédure de revision
instituée par le déeret du 30 seplembre 1953 et & modilier e concept
du « Joyer équitable ». -

Ce dernier lexte se réfgre, en son article 23, & la notion de
« vileur locative équitahle » landis qu’en son article 27 il traite seule-
menl de la recevabilité de la revision du prix.

Lintention du légistateur, admise par fouz, est qu'en malicre de
{»ruprié(é commerciale le loyer soit dgal & ta valeur locative équi-
able, ¢’est-d-dire qu’il doit tenir comple des intér¢ts en présence,
ceux du eommergant el ceux du propriélaire.

Celle valeur locative déquitable, expression du service rendu au
localaire, est, d’apreés la jurisprudence, I'ensemble des charges tant
financieres que proprement iminobiticres que le Jocaliaire supporterait
Jui-méme sioayant, a In dale Jiligieuse, fait Vacquisitivn de son local
supprosé libre de localion, I en assarait la gestion immobitiere nor-
male (ef. arreét de la cour de Dijon en dale du 7.ddécembre 1904).

Le yprincipe posé, le décret passe aux eas ot la revision sera
ouverte et subordonne Ia recevabilité de Paction a deux eondilions,
Yune de temps, un délai de trois ans apres la dernicre fixation dn
prix et Paulre de fond: il fant que les eondilions économiques aient
varié durant ce délai dans une certaine proportion. :

(1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nos 9619, 9714 (vectilie),
40042 el in-8» 1921; Conscil de la République, no 307 (année 1940),

Voici le texte:

« Art, 27. — La demande en revision ne pourra élre formée que
trois ans au moins apres la date d’enlrée en jouissance du loca-
laire ou apres le point de diépart du bail reneuvelé.

« Celle demande ne scra en oiulre recevable que si les conditions
éeonomiqgies sont modifides au point d’entrainer une varialion de
ptus du quart de la valeur tocative des licux loués fixés contrac-
luellement ou par ddécision judiciaire.

« Dbe nouvelles demandes peuvent élre formdées tous les ({rois
ans & compler dn jour oh le nouvean prix sera applicable sous
réserve (ue la condition prévue au précédent alinéa se trouve
remplic. »

Ainsi s’exprime Uintenfion 1égislalive de lier I'éventuel réajuste-
ment du prix & Uéventuelle variauen de la conjoncture économique,
de maniere & maintenir entre I'un et "aulve un lien de conslance.

La jurisprudence, dans son ens¢mble, a considéré qne le critére
qui lui dlait proposé -« condilions économiques » s’entendait évidems
ment dans le sens le plus large et le plus varlé, englobant tous les
élements susceptibles d'exercer une influence sur cette valeur loca--
tive. Elle $'est done penchée sur le cas d'espice et leurs particularités
propres, non sans recouriv a expertise.

La formule assez générale des « conditions économiques » n’est
d’aillenrs pas nouvelle: on la retrouve dans la loi de 1926 dont {ar-
licle 3 prévoyait la revision: mémes principes, mémes formules, .

Le texte volé par VAssemblée nationale apporle une novation
capitale an texle ancien, puisque, abandonnant la référence du jnge
a 'ensemble de la conjoncture économique, i lui substitue celle des
« indices ¢conomiques », '

(est @ une liste officiellement publide et gui ne peut envisager
qu'une tranche limitée de I'ensemble économique, que le juge qui,
hier encore, avait le pouvoir dans chaqe cas particulier, de recher-
cher les aceords mulliples el divers. devra désormais se limiter.

Or, nul ne conteste que la référence a la liste des indices (que ce
soit celle des 213 ou celle des 47 arlicles) équivant, dans la conjone-
lure acluelle, & la suppression, pour longtemps, de la procédure de
revision.

Cest ainsi que le tribunal civil de Perpignan (Gez. Pal, 9 16-
vrier 195), adoplant ce eritere et constatant que ces indices n'avaient
pas varié de 25 p. 100 entre juillet 1951 et juillet 1954, a déclaré
irrecevable la demande en revision qui ui élait soumise.

La référence a une lisle d'indices ef non plus & Pensemble de la
conjoncliure économique aboulil done aw blocage des prix.

Bloquer les prix, c¢’est accorder antomaliquement une plus-valne
aux fonds de comimerce, en les rendant moins accessibles aux jeunes
et en panalisant denx fois le propridélaire, d’abord en le Trustrant du
lover édquitable, pais en cas d'éviclion, en le contraignant a inclore
dams} Uindemnilé qu'il devra payer, ce que, précisément, il n'a pas
tonehé,

est, anssi, Iézer gravement le propriétaire de bonne volonté
qui, pendant Ia période dangmentation dua cont de la vie, n'avait
pas fait supporter brutalement au locataire toules les majoralions
qu’il eal £1é en droil de solliciter

A la verild,) e griel majeur quioa élé fait A celle réfirence anx
indices éeonomiques, qui a le mérite d'exclure toute équivogne, est
précisément de suppritner le probléine puisqu’elle aboulit & la sup-
pression de la procédure de revision, :

Voire commission, hostile an blocage des prix, a cependant
tenté d'élaborer un systeéme qui, tenant comple du nouveau critére
retenu par IAssemblée nalionale, permette, néanmoing, la revision’
des loyers nfayanl pas alleint la vaieur localive équituble,

Elle a dua y renoncer.

Tout systéme comportant des dérogalions & l'a regle posdée par
IAssembldée nationale conduit en effet inéluctablement a laisser an
juge le soin d'arbilrer le différend, c'est-d-dire qu’il nous rmncne -a
la 1égistalion actnellement en viguaeur, )

Aussi la comumission a-l-elle considérs, devant 1'évolution de la
jurisprudence qui, quelgue varié que soit le critére adoplé, lient a
conserver la notion de la valear joecative équilable, qu'il ne failait
pas refuser g priori la solution jndiciaire.

Elle a done mainlenu le lexie do déeret de 1033, en v apportant
une précision destinée & évifer le retour de cerfaines erreurs d'inler-
prétation, en ce qui concerne les amélioralions apporlées par le
locataire qni ne doivent ¢évidemment pas entrer en ligne de comple
pour le caleul dua loyer. -

I’Assemblde nationale avait également adopté un texte prévoyant
la revision des baux emphytéotiques que son caraclere spéeial
a fait écarter de la présente discussion.

I nous a paru, enfin, opporinn de rappeler que, le décret de
1953 élant applicable & 'Algdrie, il y avait tien de prévoir Uextension
de la modilication que nous avons apportée d larticle 27,

G’est dans -ces condilions que volre commission vous propose
d’adopter, sous un tilre modifié, le texle suivant:

PROPOSITION DE LOI

tendant <1 modifier Varticle 27 du décret no 53-9060 du 30 septems-
bre 1103 réglant les rapporls enlre bailleurs et locataives en ce
qui concerne le renouvellement des banx & loyer dimmeubles
ou de locaur a wusage conunercial, industricl ou artisanal,

Art, 4er (Rejet du fexie .adopté par P’Assemblée nalionale,

Art. 2 (nouvelle rédaclion proposée par la commission),

L’arlicle 27 du décret no 53-960 du 30 septembre 1953 est complétd
par la disposition suivanle:

« En anecun cag, il ne sera tenu comple, pour le calcul de la
vateur locative, des inveslissements du preneur ni des plus ouw
moins-values résultant de =a gestion, »

Art. 3 (nonvean) (arlicle additionnel propnsé par la commission.

Les dispositions de la présente loi sont applicables a UAlgérie.
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"ANNEXE N-° 66

{Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 27 octobre 1955.)

PROPOSITION DE LOI tendant & assurer la proleclion de Pappellalion
« tapioca », présentée par M. Paul Longuet, sénaleur. — (Renvoyde
a4 la commission de la France d'oulre-mer.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdarnes. messieurs, la produclion de tapioca dans les terrvitoires
‘@oulre-tner qui s'élevait avanl la guerve & 12.000 tonnes ne deépasse
-pas aclueltenment 8.000 tonnes, o .

Cetle duninution de produclion et de consominalion ~provient
en grande partic de la désaffeclion du eonsommaleur, qui privé pen-
danl la dernicre gnerre de tapioca, ou consominant des imilations
de qualilés inféricures, s'est déshabitué d'un produil qui conslilue
un des élémenls essentiels de la produclhion indigéne de cerlaing lerri-
{oires. )

Liinstitut francais du lapioca, organisme nouvellement créé,
dont le bul esl deé faire micux connaitre les qualités et la valeur ali-
mentaire des exiraits de nanioc, risque de voir ses efforls en parlie
contrecarrés par apparilion sur Je marché de granulés portant I'ap-
peltation tlapioca bien que n’étant pas exlrails de la racine de
manjoc.

Le mot tapioca ¢lait employé, bien avant larrivée des euro-
péens au Beésil. dans le diatecle d'une tribo (Tribu Tupi) pour
~désigner la farine cuite de manioc, plante elle-méme originaire de ce

avs,

. Ce terme est &1 éiroitement li¢ au maniae que dans de nomhreu_x
pays (U, S. A, Siam, Indonésie, ele...) ii ddsigne le manioc tui-
meme. i

1l ne s’agit pas d'envisoger Vinlerdiclion de la vente de produils
avant une auire origine gue le manioe, et qui n’ont pul hesoin dusur-
per une appellaiion pour congudrir an marché, si leurs qualiles sonl
salisfaisanles, mais de conserver au inob « tapioca » son alieclation
d origine.

Clest pone ces diffédrenles raisons que nons vons demandons de
bien vouloir adopier 1a proposilion de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Le mot « tapioca » est réservé exclusivement aux pro-
duils alimenlaires oblenns & partie de la fécule de manioe, R

Art. 2, — Des réglements d administralion publique, pris en appli-
cation de la Ini du ter gonl 1963, complélée et modilice, sur la répres-
sion des fraudes dans ia venle des marchandises el des Talsificalions
des denrdes alimentaires et des produiis agricoles, fixeront, si besoin
esl, les modalilés d'application de la présenle Ioi,

Arl. 3. — La présenle loi esl appticable a I'Algérie.

ANNEXE N° 67

(Session ardinaire de 1955-1956. — Séance du 27 octobre 1935.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviler le Gouvernement
a déposer un projel de Joi visant a modifier la loi ne 52-883 du
2% juillet 1902 porfant délerminalion des indemnités accordées &
cerlains élus locaux, présenldée par M. Yves Estéve, sénateur. —
{(Renvoyde & la commission de Uintérienr [adiministration générale,
départementale el communale, Algdrie].)

EXPOSE DES MOTITS

Mesdames, messicurs, la loi ne H2-833 du 2% juillet 1952 a arrété les
rogles  fixant les indemnilés accordées aux élus  locaux. Selon
Timportauce de la localité, ces indemnilés sont délerminées par
réf¢rence a des indices de 1'échelle des rémunérations de la fonc-
tion publique.

Ce sysicine, que le Sénat avait préconisé depuis longtemps, com-
porte le grand inlérél de ne pas obliger chaque anndée, ou presque,
le Porieinent & se pencher sur cetle guestion pour revoir le mon-
tant des indemnilés rallachées désormais au (railement des fone-
tionnaires.

Cest ainsi que Ta loi du 21 juillet 1952 comporte, en son arlicle
-premier, un tableau indiquant en face de chague tranche de popu-
lation, l'indice de référence & appliquer.

Aprés plusieurs annces de fonclionnement, il nous est apparu
que, pour les <communes & faible population, les indices élaient
trop faibles. De plus, les caldégories élant relalivement peu nom-
breuses, la valeur des indemnilés varie assez considérablernent
d'une calégorie a taulre. Le résnitat en est que, avec le dernier
recensement qui fait apparailre de trés faibles varialions de popu-
lation en moins, varialions qui entrainent cependant un change-
menl de calégorie, Iindemnilé d'un maire peut élre dimninude de
85 p. 100, ce gui parail vratment injustifié,

Pour remédier & ces inconvéniends, nous demandons au Gouver-
nement de déposer un projet de loi enlrainanl une légore aug-
~Imentation des indices et le dédonblement des calégories intéressant
les villes de moins de 10.00C habitants.

Il nous semble que I’article premier ae la Ioi ne 52-883 du 24 juj.
let 1952, portant délermination et codification des rc.glfjs fixant le
indemnilés accordées aux titulaives de cerlaines fonclions muic
pales et départemenlales, pourrait étre remplace par e lablean
suivant:

INDEMYNITES DES MAIRES ;‘P“",‘!“S

s adjoinls,

Tudires Coefficient

Catégories, Population municipale. de références. | ad valovem,
1 Moins de 01......... 33 50
2 De . o0l & ( 40 10
3 he T a 1.0 a0 )
4 e 1.001a 1 (€] b0
5 De - 4.501 & 2, i0 W0
6 De 2.000 & 2.0 &0 50
7 De 2.0 &4 3. ] 50
8 e 3.06L 3 3. 100 50
9 De 3501 & 4000000000, 110 50
10 De 4001 & 4.500.......0.. 124 0
11 Ire  4.5080 & 5.000.......... 150 H0
12 bhe  H.00L A 9.000.......... 15 45
13 De .00 4 15.000...0.000... 150 40
44 e 45,001 & 30.000.......... 210 40
15 De 20,000 & 50.000.......... 250 R
16 De 50001 & 80.000...v000na. 270 40
17 Be &1L A 120,000 .. 0000a.. 300 40
13 De 120,000 & 150,000, .. 000vans 339 40
19 Au-deld de 150,000 c0.evnvennn 3580 40

Clest ponrquoi nous vous demandons dadopler la propos:ition d
résoludon suivante:

PROPOSITION DE KRESOLUTION
Te Conseil de 'a République invile le Gouvernerment & déposerm
projel de loi modifiant Je tableau fignrant & Particle 1or qe la ki

no 52853 du 24 juillet 1052 portant fixalion des indemnilés aceordin
aux iilulaires de certaines fonclions municipales el deépariementaiss

.

ANNEXE N° 68

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 27 oclobre 193]

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviler le Gouvernement
a falive Tace & Pobligation créée par 'arlicle ter de la 1oi no 50-960 du
& anont 1950 gqui prévoil, avant le der mars 1954, le dépot d’un projl
de Toi portant eréalion d'une caisse nationale des calamités agricoles,
présentée par MM, Rabouin, de Villoutreys el de Geofire, sénaleus
— (Renvoyée & la commission de l'agriculture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, en dépit de promesses sans cesse renouvelée,
en dépit de Padoplion par le Parlement de nombreux amendenent
et résolutions, en dépit méme dune obligalion 1égale, les agriculleun
francaiz en sonl loujours & altendre la création d’une caisse nalionak
de solidarité, destinée & venir en aide aux viclines des calamilé
agricoles,

L’imporlance de cet organisme et la situalion souvent désespérét
des viclirmes nous font un devoir de ne pas nous décourager. C'ed
pour cetle raison qu'une nouvelle fois, nous vous proposons d'invile
avec force Jle Gouvernemnent & faire enfin face a ses engagemenls

Avant la guerre de 1939, des mesures efficaces él:lic‘hfprévws
puisque, sous forme d'affectation spcéciale, une partie des fonds pr
venant de la lolerie nalionale était Iégalement reversée aux sinistes
ﬂgrilqolv.s. '(:ellc loi est toujours en vigueur, seulement elle n’est piw
appliquée! .

bepuis Iors, ont seuls fonclionné, comme organismes de secoury
le fonds de garanlie inslitué par larticle 2 de la ol de 1950, qu
permet D'oclroi de préts & faux réduit, et le fonds de solid;’lrilé.
créé par larlicle 3 de la méme loi. Au lilre de larticle 2 ont é#
distribués, environ, depuis cetle dale, de 4.200 & 1.500 million
par an, el au lilre de Parlicle 3, les recettes élant de 5 F par hecls
litre de vin, environ 200 millions par an. Mais le législaleur &
1990, conscient de Dinsuifisance de telles disposilions, avait fait obl
galion au Gouvernement, par I'article premier de la meéme Ioi, @
diposer, avant le der mars 1951, un projet de loi portant créalion
d'une caisse nationale des calamilés agricoles.

Du ¢o0lé du ministére de Pagrieullure, un projet a ¢16 présent
et meéme disculé par les commissions compélentes, mais le minister
des finances s'est toujours refusé & présenier ou a accepler loul?
g:)):'llpe de linancement, si bien que la caisse n’a pas encore vu &

Une telle silualion ne peut plus durer: la quasi-unanimilé de
parlementaires a pris position dans ce sens, 1] importe que le Gow

vernement prenne cunscience, el du ¢olé impéralif de celle obligalion
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16gate, et de la siluation trés difficile des viclimes, et enfin de Ia
volonté dua Parlement. 11 fui revient de proposer une méthode de
financement stable et suffisante, le Parlement se pronongant ensuite
sur celle-ci. .

¢’est pourquoi nous vous demandons d’adopler la proposition de
résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement a dcposer,
dans les plus brefs délais, un projet de loi créant une caisse natlo-
naie de calamités agricoles, doldée des ressources [inancitres suifi-
sanies, :

ANNEXE N° 69

(Session ordinaire de 1955-1056. — Séance du 27 octobre 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement
a abroger le déerel no 55-687 du 21 mai 1955 relalif & la répartition
des dipenses d’assistance, préseniée par MM. Naveau, Denvers,
Canivez, Brégégere, Emile Roux, Mdérie, Suran et les membres
du grotpe socialisle el appareniés, sénaleurs, — (Renvoyée a la
cominission de Lintérieur f[adminislration géndrale, déparlemen-
tale el communale, Algérie].

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le décret ne 55-687 du 21 mai 4955 relatif A
l1a délermination de Ja part des daépartements et des communes
dans les dépenses d'assistance a soulevé dans lous les conseils génd-
raux el municipaux une profonde émolion

La  Constitution prévoyant P’extension des libertés communales
n’est pas appliquée. Au contraire, aulonomic communale subit
ehaque jour de nouvelles alleinles.

Chaque annde, les subvenlions d’intérét général sont réduiles.

Les charges d’assislance sonl augmentées:

a) La départementalisalion existant dans 11 ddépartements est
supprimnée et celle disposilion qui soulageait les communes est
naintenant interdite:

) Pour certains départements, P’Etat réduit sa participation &
Passistance mdédicale gratuite et a Passislance obligalaire. Ainsj de
nouvelles charges sont transférées aux conmununes;

c) Laide aux grands infirmes f(loi Cordonnier), les allocations
mililaires, les alocalions compensaltrices de Inyers, jusqu’alors a
la charge de IEtat sont main‘enant supporiées pour leur plus
grande part par les deparlements et les communnes. Ainsi, plus de
10 milliards d’économie «ont réalisés par PEtat au déiriment des
finances iocales et déparlementales,

I n’est pas utile dlinsister .onguement sur Ja situation qui déconle
de Papplication bralale des disposilions du déeret du 21 mai.- Les
nombrenx déerels pris ces derniers mois en applicalion des pou-
voirs spéeiaux, sont, pour la plupart lourds de menaces pour les
finances locales, Le dccret du 21 mai ne usse planer aucun doule
el les dépenses d’assistance & la charge des communes seront désor-
mais plus Jourdes. C'est-une iflustralion de la polilique gouverne-
mentale qui refuse de faire droit aux revendications des élus muni-
cipaux el enlre autres, a celle parliculierement légitime de voir
PElat prendre en charge les dépenses d assistance.

Nous ne cesserons de proclamer guen celle matiere, la solida-
rilé nalionale devant jouer sans ancune réserve, ¢’est an Gouver-
nement gquw’il appartient de supporter les charges découlant des
dipenses d’assislance et non aux ¢ommunes.

La comme aillenrs, les eommunes onl été les vielimes de ce qui
a ¢lé appeld « pompeusement » la réforme des finances locales.

’est la raison pour laquelle, en allendant q’un débat puisse
s’instanrer devant fe Parlement -- déhat gni nous anparait indis-
pensable — nons vous deinandons de bien vouloir adopter la pro-
position de résolution suivonte: :

PROPOSITION DE RESOLUTION
Te FConseil de la Républiqne invite le Gouvernement 3 abroger
Te déeret no 55-687 du 21 mal 1955 relatif & la répartition des dépenses
d assistance. :

ANNEXE HN-° 70

(Session ordinaire de 19753-1936. — Séance du 27 oclobre 1955.)

RAPPORT fait an nom de Ja commission du sulfrage universel, du
contrite constilutionnel, du réglement et des pétilions sur la pro-
position de résolulion de M. Alex Roubert et des membres de la
cominission des finances, tendant & modifier Varticle 18 du
regiement, par M. Michel Debié, sénaleur (1.

Mesdames, messienrs, volre commission dn suffrace universel a
€1¢ saisie de deux propositions de modificalion de Particle 418 du
réglement da Conseil de la Républigne.,

La premiére émane, sons forme de la proposilion de résolution
que j'ai I'honneur de rapporler devant vous, de votre commission

(1) Voir: Conseil de la République, ne 15 (session de 1953-1956).

"Le pont du’ Martrou n’admet les poids lourds

des finances qui demande que lui soit accordde la possibilité de désie
gner au moment de la constitulion de son bureau, un {roisicme
vice-président et un troisi¢ime secrétaire. )

La seconde émane de volre commission des affaires étrangéres
qii a émis un veen semblable pour son propre compte. Ces demandes
ont paru juslifices & volre commission du suffrage universel, qui
vous propose de les salisfaire.

En eflet, la comnission des finances de I’Assemblée nationale
bénéficie déjd de la faculté de désigner un {roisicme vice-président
el un troisicine secrélaire: il en est de méme dans noire Assemblée
pour ia commission de la France d’outre-mer.

Il est certain gue la réforme constitutionnelle de 1%54 a entrainé
pour les commissions, en général, mais pour la comnission des
finances pius particulierement, un surcroit de travail du fait des
naveites, La pralique des déerets inlervenant apres avis de la com-
mission des finances s’est développde considérablement. Enfin, I'in-
tervention du décret de réforme. de la procdédure budgétaire est

roche.

P Les fins de sessions élant plus spécialement chargées en mali¢re
d’examens des lextes financiers, il arrive souvent que cetle commis-
sion siege presqu’en permanence pendant plasicurs jours, I} imporie
done de soulager d'une partie de sa tdche son bureau en luj adjoi-
gnant deux membres supplémentaires.

Le désir de la commission des affaires étrangéres parait justifié
du fait qu'une imporiante propositiocn de sénaleurs membres des
assemblées européennes appartiennent a cetle copmmission. Cest
notamment le cas pour cing membres titulaires, sur les six désignés
par le Conseii de la Républiqne, de I'assemblée du conseil de PEu-
rope; de plus. nombreux sont les membres de celte commission qui,
de par leur spicialité, sont appelés a voyager a P'élranger, soit pour
assister & des congrés, soit coinme délégnués de la France & des confé-
rences internationales. : i

Il pent done arriver qu'une grande partie de son bureau soit
ahsente de Paris et it importe de le renforeer.

Sons le héndfice de ces observalions, votre commission du suf-
fraze wuniversel vous demande d'apporler an roglement du Conseil
de la République la modification dont le texte suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le troisieme alinéa de Tarlicle 18 du réglement du Conseil de la
Republique est modifié ainsi gu'it svit:

« Tontefois, la commission des affaires étrangéres, la commiszsion
des finances et la commission de la France d’oulre-mer peuvent
nomnicr un troisi¢me vice-président et un troisiéme secrétaire, »

ANHEXE H° 71

(Session ordinaire de 1953-1956, — Scéance du 27 oclobre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission chargde d’examiner une
demande en autorisation de poursuiles contre un membre du
Conseil de la Reéepubiique, par M. Schwartz, sénateur (1).

L 4
Mesdames, messieurs, par letire dn conszeil régionat de la cir-
conseription de Nancy de 'ordre des architectes, en date du 11 sep-
tembre 1955, celui-ci a demandé au Conseil de la République de
T'autoriser & poursuivre notre collegue, M. Pierre de Chevigny.
Volre commission unanime vous propose de rejeter la demaonde
dont vous ¢les saisis, .

ANNEXE N-° 72

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 27 oclobre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission des movens de communis
cation, des lransports et du tourisme sur le projet de loi porlant
anlori<ation el déclaration d’utiliié publique des travaux de cons{ruc-
tion d'un pont a travée levante, en remplacement du pont a trans-
bordeur du Martrou qui dounne passage a la rouie nationale ne 733
sur la Charente ¢t d'amdénagement des acceés au nouvel ouvrage,
par M. sauvelre, sénateur (2).

Mesdames, messicurs, de Cognac A la mer, sur une longueur de
110 kilometres environ, la Charenie forme & travers le département
de Ia Charente-Marilime une véritable coupure qui n’offre qu'une
seule traversée sans limilation de charge: celle de Sainles, sur-
le {ronc comunun des routes nalionales 438, de Bordeaux & Rouen
et 10, de Poiliers 3 Royan

1t existe deux auires itinéraires Importants:

Celui de Bordeaux & Sainl-Malo par Saintes, 1a Rochelle et Nantes
(R. N. 137) empruntant le pont suspendu de Tonnay-Charente;

Celui de La Rocheile a Royan (R. N. 733), empruntant le pont
{fransbordeur du Martron, & la sorlie meéme de Rochefort,

Mais ces deux ouvrages d'art sont fort anciens el ne répondent
plus aux besoins actuels de fa circulation routiére. Le pont de
Tonnay-Charenie est inlerdit aux véhicules de plus de 16 {onnes et
sa largeur réduite ne permet pas Ie croisement de deux camions,
] que jusqua 1h tonnes
sur denx essienx et 20 tonnes sur frois essieux. Pour les véhicules

(1) Voir: Conseil de la République, ne 4 (session de 1955-1956),
(2) Voir: Conscil de la République, ne 3 (session de 1905-1956),
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légers, Pencombrement limile la capacité de charge de la nacelle qui
est de 12 voilures de tourisme de type normal. La durée de la tra-
versée est de 10 minutes en moyenne et le débit horaire dans chague
sens n’excéde gucre, en moyenne, une soixanlaine de véhicules alors
qu’il s’en présenle plus d'une centaine dans le méme temps anx
périodes de pointe. L'atlente arrive ainsi a dépasser une heure. Elle
est normalement d’une demi-heure et d'un quart d’heure dans les
meilleures condilions.

On concoit aisément ies inconvénienis de celle siluation, si Pon
relecve ['importance du (rafic. En 1454, il est passé au Martrou
468.800 véhicules, dont 282.600 voilures de tourizme, 90.400 camion-
neltes, 65.200 véhicules lourds et 30.600 voilures mililaires améri-
caines. Au mois d’aochl 1955, il a é1¢ pointé 57.600 véhicules,

L'augmentation constante, sinon méme ingquiélante, da trafic
rouiier ne peut que rendre de plus en plus indispensabie le rempla-
cement du pant transhordeur par un ouvrage moderne. Le probleme
est posé dailleurs depuis longlemps, mais il n'avait pu trouver
Jusquici de solution satisfaisante, tant en raison de importance de
la dépense & envisager que de la divergence perinanente des inléréls
en présence, notamraent des besoins de la eirculation rouliére et de
ceux de la navigation maritime,

Les premiéres éludes dalent de 1935, On envisagea alors deux
systémes: pont fixe suspendu avec rampes dacces et pont mobile
du type Scherzer & deux volées, oJfa largeur de la passe navigahie
élant de 70 mditres. Mals un conlre-projet de tunnel élait préconisé
& I'époque par diverses personnalilés locales et retarda la décision.
Drauire part, la marine nationale élevait des objections en raison du
voisinage de Uaérodrome de Rochelort-Soubise. Le projet n'en avait
pas moins été pris en considéralion et la préférence donnde au pont
fixe, quand survinrent les éviénernents de 4939,

Lorsque apres la Libération, on voulut reprendre la queslion, on
8¢ rouva encore en présence d'un conire-projet. 1l s"agissait d'élablir
sur la Charente, dans la région du Martrou, un bharrage a diverses
fins: irrigation, olimentalion en enu potable de la région de Roche-

- fort, elc... On eut pu cerles franchir les écluses de navigation dont
le barrage devait éire pourvu par des ponls mobiles de type couraut,
mais le harrage était inexécufable en raison de son prix. De plus, il
élait techniguement inddéfendable, car it condamnait, & échéance
plus ou meins lointaine, 1es porls de la Charente, du fait de Penva-
sement cerlain de la riviere en aval de Uouvrage, Le projet n'en a
pas moins donné licu & de vives polémiques locaies donl nous ne
sommes pas sor qu'elles soient enlicrement apaisées,

Les ¢ludes présenlées en 1951 par le service local des ponis et
chaussées reprirent celics d'avant guerre; pont fixe ¢l pont maobile,
mals avec quelques variantes pour ltenir comples des progres de la
technique. II 0l ainsi élabli qualre avanl-projets, dont deux a pont
“fixe, évalués d 1.200 millions de franes environ et denx a ponl mobile,
de 99 melres de largeur de passe, esthads & 600 millions de franes, La
disproportion des prix de revient ne permetlait guere d'hésilations au
bénéfice du pont mobile. La circulalion terresire sera bien interrom-
puc par le passage des navires, mais 1a navigalion en Gharente n'est
pas telle que les inconvénienls en soient inacceplables. 11 est forl
rare qu’'il passe plus de trois navires par mardes de vives eaux. Le
plus souvent, it n'y en a qu'un ou deux, souvent aucun en période
de mortes eaux. A chague manwuvre, les véhienies les plus défavo-
risés altendrout un quart d'lieure. La sujélion est & peine plus grave
que celle de la traversée d'une voie ferrée par passage a niveau.

En définilive, aprés examen de TVaffaire en conseil géncéral des
ponts et chaussées, il ful ddeidé, le 21 décembre 4951, par M. le
ministre des {ravaux publies, des transports et du {ourisme, que
le pont transhordeur du Marlrou serait remplacé par un pont &
travée levanle & construire & un emblacement situs a 200 mitres
en aval du iransbordeur actuel, les caraclérizsliques principales
étant ainsi fixées:

Largeur de chaussée: 7 modres:

Tirant d'air: 30 metres en posilion d’ouverlure a la navigation

_maritime; ]

Largeur de la passe navigable: 75 meires (au licu des 90 molres
prévus par le service) ;

Yorce portante: convois mililaires de 28 CLASSE,

Le nouvel avant-projet Tul soumis a I'examen d'une commission
naulique, aux conférences mixtes réglementaires entre les divers
sercices Intiéressés et aux consullations locales prévues par la loi dn
8 avril 194} relalive & fa procédure d’aulorisalion des lravaux des

_ports maritimes,

Une opposition systématique de ceortains pilotes de la Charente
au principe meme de toul ponl avee arches en rivitre — quelle
que fot la largeur de la passe — ne manqua pas d'influencer cer-
tains des consultés, dont le conseil municipal de Tonnay-Charente,
la chambre de commerce de Rochefort, et les commissions per-
manentes denquéte des porls de Rochelort et de Tonnav-Charenle.
Mais 1a commission nautigue, réunie le 17 septembre 1052, donnait
un avis favorable au projet de conslruclion dun pont a travée
levante de 76 metres de poride, & la majorilé de ses membres. Le
conseil géncral de la Charenle-Maritirne” se ralliait également au
projet le 22 janvier 1953. Quelques réserves étaient préseniées par les
representants des services de la marine nationale et des {ravaux
marilimes, mais aprés nouvel avis du conseil général des ponts et
chaussées confirmant la limilation & 75 melres, le scerélaire d'Elat
aux forces armdées (marine) donnait le 11 seplemmbre 493 son adhé-
sion sans réserve au projet dont les caractérisiiques élaient arrélées
définitivement par une décision ministérielle (travaux publics)
du 21 novembhre 1053:

Passe de navigation: 75 métres de largeur avec estacades de
guidage;

Tirant d'air en position d'ouverture a la navigation: 30 malfres;

Tirant d’air en position d'ouverture au tralic roulier: 2 meires;

Largeur de 1a chaussée: 7 mélres; | :

Largeur des trottoirs: 1,50 maire |

Force porlanie: convois de la 2¢ classe (53 tonnes), ‘

Le projet devait prévoir en outre : S

La possibililé de ddposer - et d’enlever, en cas de besoin, a
moyen des porteurs du train de dragage de la Rochelle, le tablig
de la {ravée mobile; -

L'amdénagement, & Pament et & D'aval du nouvel ouvrage, d'm
disposilif de signalisation avancée renseignant les navigaicurs sg
la position du pont.

Cetle moéme décision autorisait I'ouverture de l'enquéle d'ufi
lité publique qui eut lieu du 14 au 27 mars 1954 et fut close i
6 avril par un avis favorable de la commission d'enqguéle -désiani
par M. le préiet de la Charenle-Maritime. Par aillcurs, la commis
sion de controle des opéraliens immobilieres érneltait, o 2% sep
tembre 1054, un avis favorable a 1'acquisilion des lerrains ncécessaireg
a I'exdéeution des travaux. '

L’opération étant inscrite depuis le 22 décembre 1952 aun premie
programyme quingnennal (1932-1956) des travaux & _excculer sur ke
réseau roulier national A Uaide du fonds spécial d'inveslissemenls
routier national (Journal officiel du 9 mars 1953), les dilficultés de
financement antérieures élaient ainsi résolues, La diépense o
¢évalude & 800 millions.

Mais une loi en date du 45 janvier 1913 relalive & I'élablissement
d'ouvrages dans la partie marilitne navigable des fleuves el riviery
utilisables pour la défense nationale stipule .que la construclion
de tloul ouvrage permanent doit élre autorisée par le Parlement,
apres avis du conseil supérieur du minisiére de la marine. a
Charenle jusqu'd Tonnay-Charente ligure sur Ja liste de ces moesures
restrictives. Une Joi est done nécessaire pour auloriser la Tecous
truclion du pont du Martrou, I'avis favorable du consell supériea
de la marine ¢lant maintenant acquis. Cest 1 Pobjet du projel de
loi déposé sur le bureau du Conscil de la Répubjique par le ministre
des travaux publics, des transports et du tourisme.

En conséquence, toutes les formalités nécessaires avanl ¢té rem
plies, volre commission vous propose d'adopler sans modification
le texte du projet de loi dont la teneur est la suivanie:

]

PROJET DE LOI

Art. fer, — Est aulorisée, par applicalion des disposilions de la I
du 15 jJanvier 1983 relative & 1'élablissement d’ouvrages dans h
parlie rmaritime navigable des fleuves, rivieres, cours d'eau, ulk
lisables pour la défense nationale, la conslrucltion d'un poot & lre
vie levante desliné & livrer passage & une ddéviation de la route
nationale ne 733, au Martron, sur la seetion de la rivicre « fIa Chae
rente » mentionnée dans lannexe a la loi précitée du 15 jane
vier 14943,

Art. 2, — Sont deéclarés d'ulililé publigune les travaux & exécule
pour la conslruction du nouveau- pont da Marfrou el la déviation
de 1a ronte nalionale sur les deux rives de la Charente, conformé
ment aux dispositions du plan 1/1.000 visé le 25 janvier 1951 pat
Iingénienr en chef des ponls el chauszgées du dipartement de
Charente-Maritime el qui restera annexé a la préscnte loi.

Art. 3. — L'Flat est antorisé & procéder a lexpropriation des
terrains  néeessaires & 'exécuntion de ces travanx conformément
aux dispositions du décret du 8 ao0t 1935, modifi¢ par celui du §
octobre 1935 sur Dexproprialion pour cause d'utiliié publigue.

L'expropriation devra ¢tre réalisée dans un délai de trois ans }
daler de la promulgation de la présente lui.

ANNEXE N° 73

(Session ordinaire de 4935-1036. — Sdance du. 27 oclobre 19553

RAPPORT fait an nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par l'Assemblée natlionale,  tendant a autoriser le
minisire de lindustrie et du commerce a engager des dépenses
en vue de lorganisation de la section frangaise a I'Exposition
universclie et internaticnaie de Bruxelies 1958 el porlant ouver
ture de cridils & cel effet, par M. Courriere, au nom de M. Jean
Mavoger, sénateurs (i),

Nots. — (e document a ¢t6 publid au Jowrnal officiel dn

28 octobre 1955, (Comple rendu in extenso de la séance du Consell

de la République du 27 oclobre 1955, page 2468, 1re colonne).

ANNEXE N° 74

(Session ordinairc de 1955-1956. — Scéance du 8 novembre 1955.)

PROJET DE LOI, adoplé par I’Assernblée nationale, relatif au transfert
a titre gratuit el a la restilution aux familles des corps de cerlaines
victimes civiles de la guerre décéddes en Indochine et ayant obtenu
la mention a fitre civil « Mort pour la France», {ransimis par M. le
président de VAssemblée nationale & M. le président du Conseil
de la République (2). — (Renvoyé a la commission des pensions
[penjs;ons civiles et militaires et victimes de la guerre et de 1'uppres-
sion].

. Paris, le 28 octobre 1955,
Monsieur le président,

Dang sa scéance du 26 octobre 1955, 1’Assemblée nationale 2
adoplé, en prerni¢re leclure, un projet de loi relalif au transfert A

(1) Voir: Assembiée nalionale (2e 1égisl.), nos 10944, 14367 et in-8°
2116; Couseil de la République, no 24 (session de 1955-1966) .
(2) Voir; Asseiublée nalionale (2 }égisl.), nos 10945, 11160 el in8e

<
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titre gratuit et a la reslitution aux familles des corps de cerfaines
- vietimes civiles de la guerre décédées en Indochine el ayant oblenu
la menlion a litre civil « Mort pour la France», - o

Conformément aux dispositions de larticle 20 de Ta Constitulion,
- j’ai honneur de vous adresser une expddition authenlique de ce

yrojet de loi, dont je vous prie de¢ vouloir bien saisir le Conseil de
l‘u Républigue. .

L’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
s République dispose, pour sa premiére leciure, d'un délai maximum
de deux mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
- dération.

Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

1’Assemblée nationale a adopté, en premicre lecture, le projet de
loi dont la teneur suil:

PROJET DE LOIL

Art. fer, — Les ayants cause des citoyens de I’Union francaise décé-
dés en Indochine par suite de fails de guerre survenus sur ce terri-
“foire depuis le 2 septembre 1939, el ayant oblenu & tilre civil la men-
tion « Mort pour la France », pourront, lorsque les victimes avaient
conservé leur domicile dans une autre partie de 1’Union francaise,
obienir, au titre de la présenie loi, ia restilulion du corps aux frais
de I'Elat, dans le :erritoire du tieu du domicile, dans les mcémes
condilions que les bénéficiaires de la lot ne 16-2243 du 16 oclobre 1246,
©Art. 2. — Les opérations de (ransfert et de restilution seront effec-
tuées par les soins du minisire des anciens comballants et victimes
de la guerre selon les modalités d’exécution prévues par la loi sus-
vigée et par les texles pris pour son application.

Art. 3. — Les dépenses résultant de ces opéralions seront mises A
la charge du ministére chargé des relations avec les Elals associés,
sur le budget dugnel seronl réimputées les sommes qui auront é1é
avancdées par le ministére des auciens combattants et victimes de
la guerre.

Art. 4. — Un déeret pris sur le rapport du ministre des anciens
comballants et viclimes de la guerre, du mnistre des finances et
des affaires économiques, du ministre de P’intérieur, du minicire de
Ia Franee d'outre-mer, dn secrétaire d'Elat chargd des relalions avec
les Etats associds et dn seerélaire d'Elat anx finances et aux
nrfairo.ls économiques fixera les modalités d’application de la pré-
sente Ioi.

DElibéré en séanee publique, & Paris, le 26 oclobre 1055.

Le prégident,
PIERBRE SCINETIER.

ANNEXE K° 75

(Session ordinaire de 1953-1956 ~«— Sc¢ance du 8 novembre 1005.)

PROJET DE LOU adopté par 1'dssemblée nationale modifiant cer-

. taines dispositions relalives aux maladies prefessionneiles de la
loi ne 46-2426 du 30 oclobre 1446 sur ta prévention et la réparation
des accidents du f{raveil et des maladies professionnelles, trans-
mis par M. le président de I’Assemblée nationale a M. le prési-
dent du Conseil de la République (1). — (Renvoyé 4 la conunis-
sion du travail et de la sécurité sociaie.)

Paris, le 28 oclobre 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance dun 26 oclobre 1935, 1’Assemblée nationale a adopté.
en premicre leclure, un prajet de loi modiiiant cerlaines disposi-
tions relatives aux maladies professionnelies de la loi ne 46-2426
“du 30 oclobre 1916 sur la prévention et la réparation des accidents
du travail et des maladies professionnelles.

Conformément aux disposilions de article 20 de la Constitntion,
Jai Phonneur de vous adresser une expddition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bLien saisiv le Conseil de
Ia République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premitre leclure, d’un délai maximum
de deux mmois a compter du dépit de ce projet de Ini sur son bureau.

Je vous prie de vouloir hien m’acenser rdeeplion de cet envoi.

Agriéez, monsieur le président, ’assurance de ma haule consi-
~ddralion.

Le président de UAssemblée nationale,

i . PIERRE SCHNEITER.

., L’Assemblde mnationale a adoplé, en premitre lecture, le projet
de loi don{ la teneur suii;

PROJET DE LoOI

Art. fer. — L’article 70 in fine de la loi n° 46-2126 du 30 oclobre 1916
esl ainsi modifié:

« r.assimilée A la date de Caccident, sous réserve des dispositions
de larticie 71, quatrieme alinéa. »

Art. 2. — Le quatviéme alinéa de Particle 71 de la loi ne 462126
-du 30 oclohre 1936 est remplacé par le texte suivant:

« Les tableanx visds aux alinéas précédenls peuvent élre revisés
et compiélds par des réglements d'adminisiration publigue pris sur

- {1)- Voir: Assemblée nalienole (2¢ légish), nos- 8976, 9756, 11201
el in-8 2141, _ £ > T ’

le rapport du ministre du travail et de la sécurité sociale et du
minisire de la santé publique et de a populalion et aprés avis de la
commission d’hygiéne industrielle. Chaque reglement fixe la dale
a parlir de laquelie sont exéculoires les modifications et adjone-
tions qu’'il apporte aux tableaux. Par dérogation aux dispositions
de Particie 71, ces modifications et adjonclions sont applicables aux
viclimes dont la maladie a fait ’objet d’une premicre constatation
médicale enire la date prévue & I'article 83 de la présenle loi et la
date d’enlrée en vigueur du nouvean lableau sans que les presta-
tions, indemnités et rentes ainsi accordées puissent avoir eflet
antérieur a celle enirée en vigueur, ke

« (ies prestaiions, indemnilés et rentes se substituent pour l'ave-
rir aux auires avantages accordés a Ia vietime pour la méme mala-
die au lilre des assurances sociales. En oulre, il sera (enu comple,
s’il y a lieu, des reparalions accorddes au titre du droit commun, »

Art. 3. — Le premier alinda de I’article 73 de la loi ne 16-2126 da
30 octobre 1%16 est ains1 complété :

« Dang le cas prévu an quatritme alinda de Darticle 71, le d¢lail
de quinze jours swivant la cessation du travail est remplacé par
un ddélai de (rois mois de la date d’entrée en vigueur du nouveau
tablesu annexé au réglement d'adnnistration publique. »

Art. 4. — Les modifications apporiées A Varlicle 71, gnatridme
alinda, de la loi du 30 oclnbre 19416 par l'article 2 ci-dessus seront
applicables exclusivement aux maladies faisant l'objet de lableaux
publiés postérieurement & la publication de la présente loi.

Les travailleurs qui, ayant fait constater pour la premicre fois
leur étal depuis le ler janvier 1947 el I’avant porié & la connaissance
d'une caisse de siécurité sociale avant la.yublication de la présente
loi, ne remplissaient pas les condilions prévues par le reéglement
d’administration publique en vigueur lors de cette premidre constia-
talion, disposeront d’un délai de trois mois a compter de la publi-
cation de la présente loi pour faire la déclaration prévue & larticle 73
de la loi ne 46-2426 du 30 octobre 1946, en vie de Pexamen de
leur situation au regard des dispositions des réglements d’adminis-
fration publigne_ publiés postérienrement. si organisme de sécurilé
sociale compétent n’a pas procédé d'office & cet examen, chaque Tois
qu’'il est en mesure de le faive.

Ces prestalions, indemnilés et rentes se subslituent anx avaniages
accordés & la viclime pour la méme maladie au litre des assurances
sociales. En cutre, i' sera tenu compte §’il y a licu des réparations
accordées au lilre du droit commun.

Délibéré en séance publique, & Paris, fe 26 oclobre 1955.
Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N° 78

(Session ordinaire de 4955-1956. — Sfance du 8 novembre 1055.)

PROPOSITION DE LOT, adoplde par VAssemblée nationale, tendant &
compiéter 'articie 35 de la ‘ol ne 33-356 du 3 avril 1955 relatif au
droit a ponsion des veuves remarides, iransmise par M. le prési-
dent de 1’Assembliée nationale & M, le président- du Conseil de la
République (1), — (Renvovée & la eommission des pensions
[pensions  civiles et militaires et viclimes de la guerre et de
T'oppressionl.) :

Paris, le 28 octobre 1953
Monsieur le président,

Nans sa séance du 26 oclobre 1955, 1’Assemblée nationale a
adopté, en premicre leciure, une proposition de lioi tendant & com-
pléter Particle 35 de la loi no 55-366 du 3 avril 1955 relalif au droit a
pension des veuves remarices.

Conformément aux disposiliong de Particle 20 de la Constitution,
Jai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce qre le Conseil de la
République dispose, pour =a premicre lecture, d'un déiai maximum
(ll)e deux mois & compler du dépot de cetle proposition de loi sur son

ureau

Je vous prie de vouloir bien m’aceunszer réeeption de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, 'assurance de ma haute consgi-
déraiion. ’

Le président de PAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER. .

L’Assemblée nationale a adopté, en premitre lecture, la propo-
sition de loi dont la teneur suit;

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Dans Pariicle 35, paragraphe I, de la lo}
no 55-366 duw 3 avril 1953, les mols:

« .. ou divorcées o leur profit »
sont remplacés par les mots:

« .. divorcées ou séparées de corps i leur profit »,

Délibéré, en s¢ance publique, & Pars, le 26 vctobre 19353,

Le président,
PIERRE SCIINETITR,

. '("ll) Voiv: Assemblée nationale (2 législ.), nos 11040, 11383 el in-8e

— ey
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ANNEXE N° 77
‘(Session ordinaire de 19554956 — Séance du 8 novembre\ 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par {’Assemblée nalionale, modiliée
ar le Conseil de la République, adoptée avec modification par
'Assemblée nationale dans sa deuxiéme leclure, tendant & com-
pléter les articles 162, 194 et 367 du cede d’instruction crimineile
et l'article 55 du code pénal, transmise par M. le président de
I’Assemblée nationale a M le président du Conseil de la Répu-
blique (1), — (Renvoyvée & la commission de la justice et de
législalion civile, criminelle et commerciale.)

Paris, le 28 octobre 1555.
Monsieur te président,

Dans sa séance du 23 octobre 1955, PYAssemblée nationale a adopté
avec modificalion, en deuxitme leclure, uune proposilion de loi,
adoptée par UAssemblée nalionale, modifice par le Conseill de la
République, tendant & compléler les articles 162, 19% et 367 du code
d'inslruction criminelle et l'article 55 du code pénal.

Conformément aux dispositions de Tarlicle 20 de la Conslilulion,
j’ai I'honneur de vous adresser unc expédition authentique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la Républque.

L'Assemblée nationale a pris acte de ce qgue le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxi¢me leciure, d'un délai maximum
de cenl jours a compter du dépot de celle proposition de loi sur
son bureau.

Je vous prie de voulvir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agriez, monsieur le président, lassurance de ma haule consi-
ddralion.

Le président de UAssemblée nationale,
: PIERRE SCINEITER.

L’Assemblée nalionale a adopté, en deuxi¢me leclure, la propo-

silion de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art, for 4 b — Sans modiiication, . . .
Arl. 5. — Llarticle 3567 du code d'instruction criminelle est ainsi

compieli:

« Dans fe cas on Ja eondamnation n’intervient pas pour fonles les
infractions gui ont fait 'objet de {a poursaite, ot n’intervienl qu'a
raison d'infraction gui ont fait Vobjet d'une disqualification soit
au cours de instruciion, soit au moment du prononeé du jugement,
comme aussi dans le cas de Inise hors de canse de cerlains des
accusés, la cour devra, par une disposition molivée, décharger le
condarnné de Ia part des frais de justice qui ne riésulle pas direc-
tement de l'infraction ayant enlrainé la condamnalion au fond. La
cour fixera elle-mdéme le montant des frais dont devra étre déchargé
le condamng, ces frais élant laixsés, selon ies circonslances, & la
charge du Trésor o de la partie civile.

« A défaut de décision de la conr sur Papplication de Palinéa
précédent, il sera slatué sur ce point par la chambre des mises en
accusalion, »

Art. 6. — Sans modification,

Délibéré en séance publigue, & Paris, le 28 octobre 1935.

Le président,
PIERRE SCIINEMER,

ANNEXE

—

M 78

(Session ordinaire de 1055-1056. — Séance du 8 novembre 19575.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
a maintenic un déparicment ministériel des Etats associés, pré-
sentée par MM. Miehel Debré, de Chevigny, Léo Hamon, Edmend
Michelet ef de Rocca Serra, sénaleurs. — (Renvoyée & la cotninis-
sion de la France d'oulre-mer.)

EXPCSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le Gouvernement vient de ddécider le
Fattuchement des Elats associds au ministére des aifaires étrangeres.
Nous estimons quil s'agit 14 d'une grave errenr,
_ Ne revenons pas_sur le passé, ni sur les critiques qui ont pu élre
adressées au Iminisicre des alfaives étrangéres en raison du peu
d’intéret que nolre diplomatie a porlé a tout ce qui touche I'Indo-
chine et la polilique francsise en Extréme-Orienl. Vovons bien,
dang la siluation tragigque oil nous sommes, a4 quel poinl tout recul
nouveau de la France, toule mauilestalion tendant a  diminuer
Tiniérél que nous portons a VUnion francaise, et anx Elais associds,
ajoute anx senthinents d’inquiétude gue les amis de la France éprou-
vent a I'égard de nos inlenlions, en Afrigue et au deli.
Le_département ministériel des Elais associds est la marque que
les Ltals associés ne sonp pas des Elals élrangers, a Iimage des
aulres Etats d’Exiréme-Orient. Il est la maerque que I'Union fran-
(1) Vnoir: Assemblée nalionnle (2e 16gisl.), nos 2214, 3286, 5933, 8515,
40131, 9777 et in-Bo 1823, 11084, 11606 et in-80 2147; Couscil de la
République, ues 180, 312 L In-$0 123 (aunde 1030),

—

caise a au moins des conséquences adminisiratives. Les Anglais,
tout en accordant aux dominions une indépendance quasiment sans
réserves, onl constilué, pour leurs relations comununes, un ministre
du Commonwealth ». Au lieu de travailler a accenluer les compi.
tences « Union francaise » du Iinisire des affaires élrangéres, il
faut s’efforcer de les diminuer, de les supprimer mdéme. Le ministére
des affaires élrangeéres doit étre celui de la diplomatie extérieure de
I’'Union, non le ministérs des velalicns a Vintérieur de PUnion.

Nous demandons en conséquence an Conseil de la République
de bien vouloir adopter la propo:ition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION
Le Conseil de la République invile le Gouvernement A& rétablip
et & maintenir un département ministériel propre aux Etals associds,
el indépendant du ministére des affaires élrangeres,

ANNEXE N° 79

(Session ordinaire de 1955-1956. — S¢ance da 8 novembre 1055.)

PROPOSITION DE LOI adoplée nar I’Assembldée nalionale, tendant
a compléter l'article 810 du code rural relalif aux rnotifs ds
non-renouveliement des baux ruraux, transmise par M. le président
de 1Assernblée mnalionale a M. le président du  Conseil ds
la République (1). — (Renvoyde & la commission de I'agricullure.)

Paris, le 29 octobre 1955,
Mongieur le président,

Dans sa séance du 28 octobre 1655, 1'Assemblée nationale a adoptd,
en premiére leclure, une proposition de loi tendant a compléter
Varticle 810 du code rural relalif aux motifs de non-renouvellernent
des baux ruraux. .

Conformément aux disposilions de Particle 20 de la Constitution,
j'ai I'honneur de vous adresser une expddilion anthentliqae de celie
proposition de loi donl je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la Républigue.

L'Assceinblée nationale a priz acle de ce que le Conseil de R
République dispuse, pour sa prewiere lecture, d'un délai maximum
de deux mois & compler du dépot de cetie pruposition de loi sur sum
burean,

Je vous prie de vouloir bhien m’accuser réception de cel envil

Agréez, monsieur le président, assurance de ma haule econsie
dération.

1

Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE  SCHNE(TER.
L’Assemblée nalionale a adoplé, en premicre leclure, la prope
silion de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOIL

Article unique. — Le premier alinéa de Uarlicle 10 du code rural
relatif aux motifs de non -renouvellement des baux ruraux est
complélé par les disposilions suivarntes:

« Nonobstant toute clause counlraire, un retard de payement de
fermage ou de la part de prodiit revenant au bailleur ne sera répulé
tel que si plns de deux mois se sont écoulés aprés mise en demeure
effectudée par le bailleur par lellre recommanddée avec accusé de
réception.

d’(; La letire recommanddée devra & peine de nullité mentionner ce
élai.

« La résilialion ne pourra aveir lieu que si les relards de paye-
ment se sont produits plus de deux fois au cours du bail, »

Délibéré en sdance publique, a Poris, le 28 octobre 1455.

Le président,
. PIERRE SCINEGIR,

ANNEXE HN° 80

(Session ordinaire de 10551955, — Sfance du 8 novembre 4933)
PROPOSITION DE LOI tendant a diminuer le nombre des membres
das Assemblées prévues par la Conslilulion, présenlée par M. Jean
Louis Tinaud, sénateur. — (Renvoyée a la commission du suffrage
universel, du coulrdie constitutionnel, du reglement el des péli-
tions.)
EXPOSE DES MOTIFS

ssieurs, en plus des 2i0) membres de I’Assemblée
de I'Union frang et des 169 membres du Conseil économique, la
France possede dépuiés et 320 sénaleurs. Pratiquement, 1356 par-
lementuwires, les uns & « part entiére » el les aulres & pouvoirs
restreints ou illusoires

Ces chiflres se passent de commentaires si I'on songe que pour
qualre fois plus d'habitanis les Etals-Unis nc disposent que de
435 députés el 96 sénateurs.

En pareille maliére, nous nageons done dans Pabondance. Mais,
econtrairement aun proverhe, cette abondance est ici nuisible. Et sl
Henri IV pouvait considérer pareil speclacle, il ne manquerait pas
de reprendre 'apostrophe tancde jadis & d'aulres dépulés: « Je vous
veux dire un nwl en pere. Je suis offensé de la longueur de votre

Meszdames, mes

(1) Voir: Asseinblée nadonale 2@ 1égisl es 103 156, 103
et s Do, donale (2* législ), nes 10319, 10.156, 1037
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Assemblée et du nombre de vos députés. L’on assemble ainsi un
grand nombre de personnes quand on désire ne rien fuire qui vaille »,

Le bon sens légenddire de nholre grand roi trouverait aujourd’hui
3 s’employer en maliére républicaine. La France pourrait, et devrait,
se conlcenler de la moilié du nombre acluel des pariemenlaires.

Un effort de compression mériterait, en effet, d’éire tenté. Le

eslige, D'elficacité et I'importance du role des Assemblées sont
Fi(zs a une réduction sensible du nombre de leurs membres. Par
ailleurs, la qualité ¢tant, en la maliére, préférable & la quantilé,
celte mesure revaloriserait aux yeux du pays, le mandat parlemen-
taire et on verrait alors, peut-étre, des hormmes qui ont des
sitinations personnelles briflantes, se décider a élre cundidats.

Réduisant de moilié le nombre des parlementaires, il serail éga-
lement possible de permettre a DPautre mwoitié de travailler et de
vivre dignement en ccartant la démagogie acluelle sur la question
de lindemnilé parlementaire gui a conduit les étus francais a élre
parimi les moins bien trailés du monde (il est des pays ol chaque
pariementaire dispose, dans les lycaux du Parlement, d'un bureau
avec secrélaire et conseilter technique et cela avee des indemnités
de loin {ris supérieures aux notres). .

Nous pensons donc qu'il convient de modifier les textes acluel-
lement en viguewr en celte matiére.

La Conslitulian n'a pas limité le nombre des membres de
I’Assemblée nationale. La loi du 5 oclobre 1956 U'a fixé & (22 dont
5tk pour la France mdclropolitaine. Celle du 9 mai 1%1 'a porié
a 627

Le nombre des membres du Conseil de la République est, au
conlraire, enfermé par la Constitution enlre un minimum de 250
el un maximum de 820, La loi du 27 oclobre 4946 a presque atteint
Ie plafond (315). C'est chose faile depuis-celle du 23 septembre 1048.

Esiimant que celle mesure serait un bien indispensable non
seulement pour le pays mais également pour les institntions parle-
menlaires elles-mémesg, nous vous demandons de vouloir bien
adopter le texte qui suit, par lequel nous proposons la rédnction de
moilié des membres de I’Assemblée nalionale, de l'Assemblée de

I’'UGnion {rancaise et du Conseil économique. Nous regrellons vive-.

ment que les dispositions constitutionnelies ne nous permetlent
paint, dans le cadre de cetfe provosition de loi, de procéder de
méme a 'dgard du Conseil de Ta République; il nous apparait, en
conséquence, hautement souhaitable, que dans un esprit idenlique,
des membres de PAssemblée nationale amorcent, par le dépot d'une
proposition de résolution, la procédure fixée par Varticle 90 de la
Constifulion et demandent par la 1évizion de l'arficle 6 de ladile
Constitution, que soit réduit dans la méme proporlion le nombre

des sénaleurs.
PROPOSITION DE 1LOL

Art. 1er. — Le nombre des membres de I’Assemblée nalionale est
fixé a 314, ) .
Arl. 2. — Le nombre des membres de I'Assemblde de I'Union

francaise et du Consecil éconoinufue est lixé respectivement & 120
el 8.

Art. 3. — Sont abrogées loules dispositions conlraires & la pré-
scule loi.

ANNEXE N-° 81

(Session ordinaire de 1953-1056. — Sdance du 8 novembre 1935.)

PROJET DE LOI adopté par PAssemblée nationale, relalif au
rencuveliement de PAssemblée nationale, iransmis par M. le
président de "Assemblée naiionale 3 M. le président dn Conseil
de la République (1). — (Renvoyé & la commisfion du suffrage
universel, du coniréie constitutionnel, du réglement et des
péiilions.)

Paris, le 2 novembre 1953,
Monsicur le président,

Dans sa séance du 2 novembre {955, IAssemblée nationale a
adopté, en premiére Jecture, un projet de loi relatif au renou-
vellement de I’Assemblée nationale

Conformdément anx dispositions de Particle 20 de la Consfitution,
j'ai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République. .

L’Assemblée nationate 3 pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premieére leclure, d’un délai maximum
de deux miois & compler du dépdt de ce projet de loi sur son
bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsicur le président, 'assurance de ma haule consi-
déraiion.

Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCIINEITER.

L’Aszemblde nationale a adopté, en premitre lecture, le¢ projet
de 1oi dont la teneur suit: :

PROJET DE LOL

Article unique. — Le troisitme alinéa de Dlarticle 36 de la loi
ne 462451 du 5 oclobre 1946 mwodifiée, est remplacé par les dispo-
sitions suivantes:

« Les pouvoirs des membres de I’Assemblée nalionale élue le
17 juin 4951 prendront fin le 2 janvier 19;

(1 éiiﬁt})ﬁra ﬁfsgm)l;yge nationale (2¢ législ.), nos 41687, 41788, 14710
reClie) ¢ -0 201,

Pour les territoires relevant du ministre de la France d’outree
mer, un décret organisera, dés Ja promulgation de la présente
loi, une révision exceplionnelle des Hstes éleclorales dont il amée
nagera les délais. Celte révision sera effectude en vue de l'applicas
tion, tant que I'article 3 de la Ini ne 51-586 du 23 mai 1951, qite de
larticle 5 de la Ioi ne 55-328 du 30 mars 4955 modifiant le décret
organique du 2 février 4862 sur les éleclions; elie aura lieu dans
les conditions prévues a article 5 de la loi préciice da
23 mai 1951,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 2 novembre 1955,

Le président,
PIERRE SCLNEIILRy

ANNEXE N-° 82

(Session ordinaire de 1955-1056. — Séance du 8 novembre 1055.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par 1’Assemblée nalionaie, tendant
a facililer D’élablissement des jeures des professions lihérales
et laccés de ces professions au credit a moyen terme, (rans-
mise par M. le président de VAssemblée nalionale &4 M. le pré-
sident du Conseil de la République (1). — (Renvoyde a la coin-
mission des finances.) .

Paris, le fer novembre 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 1er novembre 1955, I’Assemblée nationale a
adopté, en premicre leclure, une proposition de loi tendant &
faciliter l'établissement des jeunes des professions libérales et
l'acces de ces professions au crédit & moyen lerme.

Conforinément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
jai Vhonneur de vous adresser une expédition -authenlique de
cette proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir
le Conseil de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de.la
République dispose, pour sa premicre lecture, d’un délai maxi-
mum de deux mois & compler du dépot de celle proposilion de loi
sur son bureaiu.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haute consi-
dération.

Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nalionale a adopté, en premiére leclure, la propo-
sition de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le ministre des finances et des alfaires écoe
nomuiques est autorizé & consentir, sur les ressources du fonds
de développement économique et social, des avances & la caisse
centrale de crédit hotelier, commercial et industriel, en vue de
la rdéalisation de préls d’installation et d’¢quipement aux per-
sonnes de nationalité francaise, titulaires des diplomes exigés pour
I'exercice d’une des professions libérales dont la liste sera élablie
par arrélé du ministre des finances. :

Les condilions d’atiribution de ces préts seront précisées dans
une convenlion qui sera passée entre le ministre des [inances et
la_caisse cenlrale de ecrédit hotelier, commercial ¢t industrick

Ddlibéré en scance publique, & Paris, le 1¢r novembre 1455.

Le président.
PITRRE  SCUNEITER.

ANNEXE HN° 83

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 8 novembre 1953.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par I’Assemblée nalionale, relative
aux personnes soumises aua versement de la double cotisation
d’allocation de vieiliesse par la loi ne 52-709 du 40 juillet 1452
tendant & assurer la mise en uvre dun régime de Paltocation
de vieillesse des personnes non salariées et Ja substitution de
ce régime & celui de Vallocalion temporaire, {ransmise par
M. le président de I'Assembiée nationale & M., le président du
Conseil de la République (2). — (Renvoyde & la comnissivn
du travail et de la sécurité sociale )

. Paris, le ier noveémbre 1955,
Monsieur le président,

Dan: sa séance du 1e novembre 1955, PI’Assemblde nationale a
adoptd, en premicre lecture, une proposition de loi relative aux
personnes soumises au versement de la double cotisalion d’ailo-
calion de vieillesse par la loi ne 52-709 du 10 juillet 1952 tendant a
assurer la mise en cuvre du régime de I'allocation de vieillesse
des personnes non salariées et la substitution de ce régime a celui
de P’allocation temporaire. : .

(1) Voir: Assemblée nalionale (2= législ.), nes 9952, 11366, 11750
el in-8° 2151,
(2) Voir :

Assemblée nalionale (20 législ.),
in-80 2453.

nos 8392, 10179 et
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Conformément aux dispnsitions de I'article 20 de la Constilulion,
j'ai I'honneur de vous adresser une expédition authenlique de
cetle proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir
le Conseil de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
Ripublique dispose, pour sa premiere lecture, d'un délui maxi-
mumn de deux mols a compler du dépot de cetle proposilion de
loi sur son bureau. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-~

déralion, ] . )
Le président de U'Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER,

I’Assemblée nationale a adoplé, en premicre lecture, la propo-
sition de loi dont la teneur suit:

PROIOSITION DE LuI

Article unique — Les personnes qui, en application du einquiéme
alinéa de larticle 3 de la loi ne 48-101 du 17 janvier 1948 Ins-
tiluant une allocation de vieiilesse pour les personiies non salariées
modifié par 'article 1er de la loi no 52-709 du 10 juillet 1052, devraient
élre affilides & deux organisalions antonomes d’allocalion de vieil-
Jesse et qui ne se sont affiliées et n'ont versé leur cotisation qu’'a
I'une d’elles, ne sont dcébitrices d’aucune pénalité ou d'aucun
intérét de relard pour le non-versement ou le versement tardif
de la colisation & la deuxiéme organisation autonome, dés lors
qu’elles ont réglé, en temps utile, la cotisation entiére & leur pre-
miére organisation,

La venlilation des sornmes versées sera elfecluée par les organi-
sations et nolification en sera faite & I'inléressé.

Délibéré en séance publique, 4 Paris, le 1°° povembre 1055.

Le président,
PIERRE  SCIINEITER.

ANNEXE HN-° 84

(Scssion ordinaire de 1905-1956. — Séance du 8 novembre 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement
a venir en aide aux sinistrés de Nimes et de Caissargues vic-
times de l'ouragan du 2t octobre 145, présenlée par M. FEdgar
Tailhades, sénateur. — (Renvoyde a la commission de l'intérieur,
[administralion géndérale, déparlementale et communale, Algérie].)

EXPOSE DES MOTITS

Mesdames, messieurs, un ouragan a dévasté plusieurs quartiers
de Nimes el de Caissargues dans la nuil du 20 au 21 oclobre 1955,
De violents orages, accompagnés de chules de gréle ont causé
de considérables dégits.

Des immenbles ont €16 détruits et des cultures ravagées. Plu-
sieurs familles sont sans abri et des blessés sont a déplore

En raison des graves préjudices ainsi subis par les victimes,
nous vous demandons d'adopter la proposition de résolution
suivante; '

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Républigne invite le Souvernement & venir an
aide aux sinistrés de Nimes et de Caissargues vielimes de 'ouragan
du 21 octobre 1955 el & leur accorder un premier secours de
§0 millions de franes

ANNEXE N-° 85

(Session ordinaire de 4955-1%56. — Séance du 8 novembre 1953.)

PROPOSITION DE LOI portant réforme électorale et rétablissement
du scrutin majoritaire d’arrondissement, présentée par MM. Bor-
deneuve, Jean Lacaze, Frédéric Cayrou et Reslat, sénateurs.
— (Renvoyée & la conunission du suifrage universel, du controle
conslitutionnel, du réglement et des pélitions.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, aprés la Libération, il a é1é inslilué un
régime électoral & base de représentation proportionnelle. L’ex-
périence nous a démoniré que l'on élait arrivé & ne pouvoir
obtenir une majorité polilique cohérente, ce qui menace grave-
ment le régime républicain. R

A la suile de plusieurs débals, rAssemblée nationale n’a pu se
mellre d’accord. Tous les projets ont efé repoussés, a I’exceplion
du premier paragraphe de 'article 1er du texte de la commission
instituant la  représenlalion proportionnelle intégrale dans le
cadre national.

M. le président du conseit a reconnu lui-méme que ce texte
était inapplicable et mauvais pour le pays. I a déposé une lellre
i;(;(}lificative qui a €td repoussce par la commission et par l'Assem-

ée,

Il faut noter que le {exte qui a obtenu le plus de voix aprés le
texte de la commission est celui sur le scrutin d’arrondissement,
qui apparait le plus simple, qui est voulu par le pays et qui per-
met un contact direct enire I'élu el ses électeurs.

M. le président du conseil Iui-méme n’a jamais contesté I
nécessifé et 'urgence d'une réforme électorale, pas plus quil n'g
contesté les délauts du systéme élecloral. *

(’est dans ces conditions que les soussignés vous proposent le
rétablissement du scrutin majoritaire d’arrondisscinent, c’est-d-dire
le systéme qui a eu le plus de voix & I"Assemblée nalionale puisque
aprés reclification de vote il n'a élé repoussé qu'a 9 voix.

La pierre d'achoppement du rétablissement de ce mode de scru-
tin a toujours é{é Je probléine du accoupage des circonscriplivng
éleclorales Ce probleme a 616 heureusement résolu dans le projet
qui vous est proposé grice a un systéme aulomatique d'une grande

“simplicité reposant sur le principe du maintien du nombre acluel

de ‘députés de chaque département (lel gqu’il résulle du tableau
ne 2 annexé & la loi modifice du 5 octobre 1946, tableau reproduit
dans le document figurant en annexe ne I au présent projel) e
consistant: :

A mainlenir les circonscriptions &leclorales de 1936 (dont la
liste est reproduite dans le document figurant en annexe Il du
présent projet) dans les 35 départements ol le nombre de députés
n'a pas vari¢ par rapport & Pavant guerrve, .

A prévoir une fusion aulomatique de circonscriptions dans les
départements au nombre de 30 ou le nombre actuel de dépulds
est. en diminulion par rapport a4 lavant guerre:

A prévoir dans les trois déparlemenls ol le nombre actuel de
députés est inférieur & celni d’avant guerre un scrutin binominal
dans celles des circonscriptions les plus peuplées de ces ddéparte-
ments. -

La liste de ces trois catdgories de départements fait I'objet du
document fignrant en annexe 1H du présent projet.

Telle est I'économie géndérale de la proposition” de loi dont le
texte suit qui, en prévoyant le retonr & un mode de scrutin dont
I'expérience a démonlré les avantages, a llintérét majeur de se
présenter comme un sysléme cohérent et immdédiateinent appli-
cable.

PROPOSITION DE LOI
TiTRE ler
Genéralités.

Art. fer. — Les dispositions de la lo1 ne 46-2451 du 5 octobre 1916,
modifice par la loi ne 51519 du 9 mai 1954, sont modifiées comme
suit en ce qui concerne les déparlements de la France métrope-
litaine, & lexceplion - de la Seine et de la Seine-et-Oise pour
lesquels les dispositions de la loi ne 46-2151 du 5 octobre 1916
modifiée par la loi n{ 51-519 du 9 mai 1951 sont mainlenues.

Art. 2. — Les députés des départements visés & Darticle i«
sont éfus au scrutin majoritaire uninominal et binominal & deug
tours dans les conditions détermindes par la présente loi,

Titre 11

Présentation des candidats.,

Art. 3. — Tout candidat doit faire, avant chaque tour de scrutin,
une déclaration de candidature qui sera signée par lui et remise
un double exemplaire & la préfecture du ddépartement,

Cette déclaration doit étre faite au plus tard vingt et un jours
avant le premier tour de scrutin et, pour le second tour, au plus
lard le deuxicme jour suivant le premier tour.

Aucun relrait de candidalure ne sera admis aprés la date limile
du dépot de la déclaration.

Titre TIL

Circonscriptions éiectorales.

Art. 4. — Le nombre de sitges de députés atlribués aux dépar
ments visés & Darticle 1er de la préscnte loi dereure fixé par le
tableau ne 2, annexé a la loi ne 46-2151 du 5 octobre 1946, modiliée
par la loi ne 51-519 du 9 mai 1951 .

Art. 5. — Pour la détermination des eirconscriptions électorales,
les déparlemenls visés & Varlicle 1er de la présenle loi sont divisés
en trols caiégories: )

ire catégorie. — Déparfements ol le nombre de sidges de dépulés
tel qu'il est détermniné par le tableau ne 2 annexé A la loi no 46-2151°
du 5 oclobre 1946 modifiée par la loi n°o 51-519 du 9 mai 1951, est
¢gal an nombre de siéges de dépulés fixé par le tableau annexé
a la loi du 25 mars 1932 modifié par la loi du 20 mars 1936.

2¢ calégorie. — Ddpartements ou le premier nombre est inférieur
au second.

3¢ calégorie. — Déparlemenls ot le premier noinbre est supérieur
au second.

Art. 6. — Dans les ddpartements de la premitre catégorie,

aucune modificalion n'est apporlée aux circonscriptions électorales
délerminées par le tableau annexé a fa loi du 25 mars 1932 fel
qu’'il a été modilié par la loi du 20 mars 1936.

Chacune de ces circonscriplions électorales élit un député. |

Art. 7. — Dans les déparlements de la deuxiéme catégorie, il ‘est
procédé & une ou ptusteurs fusions de deux circonscriptions en une
circonseription unique jusqu’d ce que le nombre de circonscriptions
de ces déparlements soit égal au nombre de sidges de députés
desdus’ déparlements fel qu’il est déterminé par le tableau n° 2
annexé a la Ioi ne 46-2151 du 5 oclobre 1946 modifiée par la loi
ne 51-519 du 9 mai 1951.

S'il y a lieu de procéder d une seule fusion, celle-ci est réalisée
obligaloirernent entre les deux circonseriplions limitrophes qui, &
elles deux, au dernier recensement, oul une population lotale infé-
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rieure & celle qui résulterait de Vaddition de la population de
n’hnporte quel aulre groupe de deux circonscriplions limitrophes
dans le méme département. .

S'il'y a lieu de procéder a plusieurs fusions, eelles qni suivent Ia
premiére sont réalisces entre les deux circonseriptions limitrophes,
qui remplissent successivemnent la condition prévue a Valinéa pre
ceédent,

£n dehors des fusions prévues par les alinéas précédents du
présent arlicle, ancune modification n’est apporlée aux circonserip-
tions électorales délermindes par le tableau annexé a la loi du
25 mars 1932 modifiée par la 1oi du 20 mars 1936. . )

Chaque cireonscription des déparlements de la deuxitme catégo-
Jie €lit un députeé. . .

Art. 8. — Dans les départemen*s de la troisiéme catfgorie, aucune
modification nest apportée aux circonscriplions ¢électorales détermi-
nées par le tableau annexé A la loi du 25 mars 4932 tel qu’il a é1é
modifié par 1a loi du 20 mars 1936.

Une ou plusieurs ecirconscriptions de ces déparlements seront
appelées & élire chacune deux @épulés, dans la mesure nécessaire
pour maintenir inchangé le nombre de députés desdils départements,
tel qu'il est déterminé par le tableau ne 2 annexé & la loi no 46-2104
du 5 oclobre 1946 modifiée par la loi ne 51-519 du 9 mai 1954,

Pour la délermination des circonscriptions a4 serulin binaminal,
les circonscriptions seront classées dans Povdre déeroissant de leur
populatjon totale an dernier recensement et choisies dans cet ordre.

La ou les circonseriplions les plus peuplées, ainsi déterminées,
élisent chacune deux dépulés. Les antres circonscriptions de ces
départements élisent chacune un - député.

Art. 9. — Dans les huit jours suivant la promulgation de la
présente loi, le Gouvernement peut étre saisi par les conseillers
géndraux des départements inléressés de proposillons de modification
qni peuvent s’avérer nécessaires,

Ces modifications ne pourront, en aueun cas, avoir pour effet:

1o D'augmenter ou de diminuer le nombre de sidges des députés
atiribués anx départements par YVarlicle 4 ci-dessus;

20 De faire disparaitre une ancienne circonscription dans les
départements de la premicre calégorie: '

30 De seclionner un des eantons existant dans les départements
an moment de la promuigation de la loi; .

4o D’aggraver le déséquilibre des popnlations entre les différentes
civeonseriplions électorales du département.

Ces modifications devront faire I'objet d’un projet de loi déposé
avec demande d'applicalion de la procédure d’urgence.

TirreE IV

Cpérations électorales et attribution des siégeé.

Art. 10, — Le recensement général des voles.se fait en public
pour chaque dépariement, au chel-lien du département.

Les candidats oun un représentant des eandidats désigné par eux
penvent assister aux opéralions de la commizsion de recensement.

Art. 41, — Nul n’est ¢lo au premier tour de serutin $'il n'a réuni:

10 La majorité absolue des suffrages exprimés;

20 Un nombre de suffrages égal au quart da nombre des électeurs
jnserits,

Au deuxidme tonur, ta majorilé relative suffit.

En cas dégalité de sulfrages, le plus agé des candidals est élun,

Art. 12, — Le second lour de scrutin a lieu le premier dimanche
apres le premier tour. :

Avcune candidature nouvelle ne pourra ¢élre déposde entre le
premier et le second tour de serutin. :

Tout candidat qui, an premier tour de scrulin, n’anra pas obtenu
an moins 10 p. 100 dn nombre des suffrages exprimés ne pourra
wmaintenir sa candidature pour le second tour.

TiTRE V

Propagande élector'a!e et dispositions diverses.

Art. 13, — Un décret pris en conseil des ministres fixera les
conditions d’application des dispositions de 1a loi ne 46-2i31 du
5 octobre 1946 modiiiée par la loi ne 31-519 du 9 mai 1951, relatives
a la propagande déteclorale €t notamment le siége et Ia composi-
tion des commissions de propagande de chaque circonseriplion
él(xct\qrulc, ainsi que leurs allribulions pour le deuxié¢me tour de
scrulin,

Art., 14, — Les autres modalités d’application de la présente Ioi
seront fixées en lant que de besoin-par décret rendu en conseil
des ministres, : '

ANNEXE I

Nombre de sitges de députés allribués aux départements de la
France métropolitaine (Seine ét  Seine-¢l-Oise exceplcs) par la
lol. du 5 octobre 1946, wmodifice par la loi du 9 mai 1951,

Ain, 4; Aisne, ¢; Allier, 5; Alpes (Basses-), 2; Alpes (ITautes-), 2;
Alpes-Marilimes, b; Ardéche, 4; Ardennes, 4 Avicge, 3: Aube, 4&;
Aude, 4; Aveyron, 4; Belfort, 2; Bouclies-du Rhone, 13; Calvados, 5
Canlal, 3; Charente, 4; Charente-Marilime, 6; Cler, 4; Correéze, 4;
Corse, 4; Cote-d'Or, 5; Cotles-du-Nord, 7; Crense, 3: Dordogne, 5;
Doubs, 43 Drome, 4; Eure, 4: Eure-et-Loir, 4; Finistere, 10; Gard, 5;
Garonne (Haule-), 7; Gers, 3; Gironde, 10; Iérault, 6: Ille-et-Vi-
laine, 7; Indre, &; Indre-ci-Loire, 5; Iscre, 7; Jura, 3; L'amdes, 4; Loir-
et-Cher, 4; Loire, 8; Loire (ilaute-), 4; Loire-Inléricure, 8; Loiret, 5;
Lot, 3; Lot-et-Garonne, 4; Lozére,” 2; Maine-el-Loire, 6:; Manche, 63
Marne, 5; Marne (Ilaute-), 3: Mayenne, 4; Meurlhe-el-Moselle, 6]
Meuse, 3. Morbihan, 7; Moselle, 7: Ni¢vre, 4; Nowl, 24: Oise, b;
orne, 4; Pas-de-Calais, 14; Puy-de-Dome, 7; Pyrénées (Basses-), 6;

Pyrénées (Iautes-), 3; Pyrénées-Orientales, 3; Rhin (Bas-}, 9;
Rhin (Ilaut-), 6; Rhone, 12; Sadne (Haute-), 3; Saone-et-Loire, 7;
Sarthe, 5; Saveie, 3; Savoie (Haute-), 4; Scine-el-Marne, 5; Seine-
Maritime, 12; Sévres (Deux-), 4; Somme, . 6; Tarn, 4; Tarn-et-
Garonne, 3; Var, 5; Vaucluse, 4; Vendde, 5; Vienne, 4; Vienne
(Haute-), 5; Vosges, o; Yonne, &

ANNEXE IT

. Tableau des circonscriptions électorales
fixées par les lois des 25 mars 1932 et 20 mars 1936,

(Départements de la Scine et de Seine-et-Olse exceplés.)

Ain (5 députés). — Belley; Bourg (ire); Bourg (2¢); Nantua-Gex;
Trévoux. .

Aisne (7 dépulés), — Chateaux-Thierry; Laon (Ire); Laon {2¢);
Saint-Quentin (1r¢); Sainl-Quentin {2¢j; Soissons; Vervins.

Allier (6 dépulés). — Gannal; Montlugon (ire); Monllugon (2¢);
Moulins (1re); Moulins (2¢) ; Lapalisse.

Alpes (Basses-) (3 dépulés). — Caslellane; Digne; Forcalguier.

Alpes (Hautes-) (3 députés). — Briancon; Gap (ir¢); Gap (2e).

Alpes-Maritimes (6 députés), — Grasse (1r¢); Grasse (2¢); Nice
(1re); Nice (2e); Nice (3¢), Nice (i¢).

Ardeche (5 députés). — Largentidre; Privas. (ire); Privas (2¢);
Tournon (ire); Tournon (2e). .
Avdennes (6 députés), — Mézieres (4re); Mdzieres (2¢); Rethel;
Roeroi; Sedan; Vouziers. .

Ariege (3 députés)., — Foix; Pamiers; Saint-Girons. 3
Aube (& dédputés). — Arcis-sur-Aube, Nogent-sur-Seine, une cir-

conscriplion; Bar - sur.- Aube, une circonscription;
Troyes (1re); Treyes (2e).

Aude (5 dépulés). — Carcassonne; Castelnavdary; Limoux; Nar-
bonne (1ire); Narbonne (2e).

Bar-sur-Seine,

Aveyron (5 députés). — Espalion; Millan; Rodez; Saint-Affrique;
Villefranche-de-Rouergue. -
Bouches-du-Rhone (1t députés) — Aix (ire); Aix (2¢); Arles; Mar-

seille  (1re}; Marseitie (2¢); Marseille (3¢); Marseille (4¢); Mar-
seille  (5e); Marseille (6¢); Marseille (7¢); Marseille (8e).

- Catvados (7 dépulés). — Bayeux; Cacn (Ire); Caen (2¢); Falaise;
Lisieux; Pont-I'Eveque; Vire.

Canlal (3 députési. — Aurillac; Manriac; Murat—Saint-Flour. o

Charenle (3 dépulés). — Angouléine; Barbezieux; Cognac; Confo-
lens; Ruffec. ’ .

Charente-Maritime . (6 députés). — Jonzac; Marennes; Rochefort; .
La Rochelle; Saintes; Saint-Jean-d’Angéty.

Cher (4 députés)., — Bourges (lv¢); Bourges (2¢); Saint-Amand-

Montrond; Sancerre, .
v vcorréze (5 dépultés). — Brive (ire); Brive (2¢); Tulle (1re); Tulle (2¢); .
ssel. '

Corse (1 ddfpntés). — Ajaceio; Bastia; Corte; Sartene. '

Cole-d’Or (D dépulds). — Braune; Chatillon-sur-Seine; Dijon (1re);
Dijon (2¢); Semur.

totes-du-Nord (8 députds). — Dinan (ir¢}; Dinan (2¢); Guingamp

(1re); Guingamp (2¢); Lannion; Louddac; Sainl-Brieue (ire); Saint
Brieue (2¢).

Creuse (& dépulds). — Aubusson; Bourganeuf; Boussac; Gudret.
bordogne (6 députds)., — Bergerac; Nontron; Périgueux (i),

Périgueux (2¢); Ribérac; Sarlat. .
Doubs (5 députeés), — Bamme-les-Dames; Besangon (ire); Besan-

con (2¢) ; Monthéliard; Pontarlier.

) Dr(;me) )(1; dépulés). — Die; Montélimar-Nyons; Valence (ire); Va- .
ence (2e).

Eure (6 députés). — Les Andelys; Bernay; Evreux (ire); Evreux
(2¢); Louviers; Pont-Audemer. -

Eure-et-Loir (4 députés) -— Charlres (ire); Chartres (2¢); Chateau-
dun; Dreux.

Finistere (11 députés). — Brest (Ire); Brest (2¢); Brest (3e);
Chateaulin  (Ire); Chateaulin  (2¢); Morlaix (4ve); Morlaix (2¢);

Quimper (1re) ; Quimper (2¢); Quimper (3¢); Quimperlé.
Gard (6 députcs). — Ales (1r¢); Ales (2¢); Nimes (1re); Nimes (2e);
Uzes; Le Vigan.

Garonne (llaute-) ({6 ddputés). — DMuret; Saint-Gaudens; Tou-
louse (1re}; Toulouse (2¢); Toulouse (3¢); Villefranche. .

Gers (3 dépulés), — Auch-Lombez; Condom-Lecloure; Mirande.

Gironde (13 députés) — Bazas; Blave. Bordeaux iire): Bordeaux

(2¢}; Bordeaux (3¢); Bordeanx (%e); Bordeaux (3e); Bordeaux (6¢); Bor-
deaux (7¢);-Lesparre; Libourne (ire): Libourne (2¢); La Réole.
Hérault (7 députés). — RBéziers (1re); Bdéziers (2¢); Bézlers (3e¢);
Lodéve; Montpellier (1re); Monlpellier (2¢); Montpellier (3¢).
Ille-et-Vilaine (8 ddpuldés). — Fougéres: Monfort: Redon;
Rennes (Ire); Rennes (2¢); Saont-Malo (ive); Saint-Malo (2¢); Vilré.
Indre (5 députés). — Le Blane; Chateauroux (ir¢); Chéiteau-
roux (2¢}; La Chitre; Issondnn. - .
Indre-et-Loive (5 ddéputés). — Chinon; Loches; Tours
Tours (2¢); Tours (3¢). :
Isére (8 dépulds). — Grenoble (ire); Grenoble (2¢); Grenoble (3e);
Saint-Mareelling la Tour-du-Pin (1re) ; la Tour-du-Pin {2¢); Vienne (1r¢);
Vienne (2¢),

(1)

Jura (4 députés). — Dodle; Lons-le-Saunier; Poligny; Saint-Clande.

Landes (& dépulés). — Dax; Mont-de-Marsan (1r¢); Mont-de-Mar-
gan (2e); Saint-Sever. ’

Loir-et-Cher (& députés) -—— Blois (ire); Blois (2¢); Romoranting
Vendome. X

Loire (8 dépuiés). — Montbrison (Ire); Montbrison (2¢); Roanne

(ire); Roanne (2¢); Saint-Elicnne (ire); Saint-Etienne (2¢); Saint-
Etienne (3¢); Saint-Etienne (4°).

Loire (llaute-) (4 dépulés). — Brioude; le Puy (ir¢); le Puy (2¢);
Issingeaux,
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Loire-Inférieure (9 députés). — Ancenis; Chateaubriant; Nanles

(irey; Nantes (2¢); Nantes (3¢); Nanles (4¢); Puimbeul; Saini-Nazaire
(1re) ; Saint-Nazaire (2e). .

" Loiret (3 députés). — Gien; Monlargis; Orléans (1re); Oricans (2¢);
Pithiviers

Lot (3 dépulés). — Cahors; Figeac: Gourdon, B B
Lot-et-Garonne (4 dépuldés). — Agen; Marmande; Ndrac; Ville-

neuve-sur-Lot.

Lozere (3 députés), — Florac; Marvejols; Mende.

Maine-et-Loire (7 dépulés). — Angers (lve); Angers (2¢); Baugé;
Cholet (1rey : Cholet (2¢); Saumur; Seyré. .

Manche (6 députés). — Avranches; Cherbourg; Coutances; Morlain;
Sainl-Lo;  Valognes. .

Marne (5 dépulcés). — Chalons-sur-Marne; Epernay; Reims (1r¢};
Reims (2e) 2 Vilry-le-Francois, oo

Marne (Hautle-) (3 ddéputés). — Chaumont; Langres; Wassy.

Mayenne (4 dépulés). — Chateau-Gontier; Laval; Mayenne (Ir¢};
Mayenne (2e).

Meurthe-ct-Moselle (7 ddéputés). — Briey (1re);
vilte; Nancy (1re); Nancy (2¢); Nancy (3¢); Toul.

Meuse (4 députés). — Bar-le-Duc; Commercy; Monlmédy; Verdun-
sur-Meuse, ' .

Morbihan (8 députés). — Lorient (iv¢): Lorient (2¢); Lorient (3¢);
Ploirmel; Ponlivy (ire); Pontivy (2¢); Vannes (ir¢}; Vannes (2¢);

Moselle (9 dépulds). — Boulay; Chateau-Salins; Forbach; Melz (1re};
Metz (2¢); Sarrebourg; Swrregueminces; Thionville-Est; Thionville-
Ouesl,

Briey (2¢}; Luné-

Nicvre (5 députés), — Chileau Chinon; Clamecy; Cosnes; Nevers
f{1re} ; Nevers (2e) )
Nord (2% dépulés). — Avesnes 1re); Avesnes (2¢); Avesnes (3¢);

Cambrai (1r¢); Cambrai (2¢); Doual (1re}; Douai (2¢); Dunkerque (1r¢};
Dunkerque (2¢); Nazebrouck (Ir¢): Hazebhrouck (2¢); Lille (1r¢);
Lille (2¢); Lille (3¢); Lille (4¢); Lille (be); Lille (6e); Lille (7¢);
Lille (8¢): Lille (Ye); Lille (10¢); Valenciennes (ire); Valenciennes
£{2¢): Valenciennes (3e).

Oise (6 dépulés). — Beauvais (ire); Beauvais (2¢);
Compiegne: Senlis (1re); Senlis (2¢)

Orne (4 dépulésy. — Alencon; Argentan; Domfiront; Mortagne.

Pas-de-Calais (15 dépulés), — Arvas (1re); Arras (2¢); Béthune (1re);
Bithune (2¢); Béthune (3¢); Béthune (i°); Béthune (He; Béthune
(6°); Boulogne (1re); Boulngne (2e): Boulogue (3¢); Monireuil; Sainl-
Omer (irey : Sainl-Omer (2¢); Sainl-l’ol,

Puy-de-Dome (8 dépulés). — Ambert; Clermont-Ferrand  (1re);
Clermont-Ferrand  (2¢); Clermont-Ferrand (3¢); Issoire; Rivm (1re);
Riom (2¢); Thier

Pyrénces (Basses-) (7 députds). ~— Bayonne (ire); Bayonne (2°¢);
Manicon; Oloron; Orthez; Pan (1re); Pau (2¢). : .
Tl’yr('.n('cs (lautes-) (3 dépulés). — Argelés; Bagnéres-de-Bigorre;

arhes. .

Pyréndées-Orientales (3 dcéputés). = (eret; Perpignan; Prades.

Rhin (Bas-) (9 députés). — Erstein; Haguenatr: Molsheim; Saverne;
Scleslat;  Strashourg-Campagne; Strasbourg-Ville  (1re); Stlrasbourg-
Yille (2¢): Wissembourg,

Clermont;

Rhin (Haul-) (7 députés), — Allkirch: Colmar; Guebwiller; Mul-
house (1) ; Mulhiouse (20): Ribeauvillé; Thann.

Rhone (11 députis). — Lyon (ire): Lyon (2¢): Lyon (3¢); Lyvon (4°);
Lyonn (5¢); Lyou (6e); Lyon (7¢); Lyon (8¢): Lvon (9¢); Lyon (10¢);
Lyon (11e); Lyvon (12e); Villefranche (1re); Villefranche (2e).

VSiu)ne (Maule-) (& dépulés). — Gray; Lure (Ire}; Lure (2¢);
jesond,

Sanne-ef-Loire (8 dépulés). — Autun (1re); Autun (2¢); Chalon-sur-

Saone (1r¢); Chalon-sur-Saone (2¢); Charolles (1re); Charolles (2¢)
Louhans; Mdacon

Sarthe (b ddépultdés).
Mans (2¢); Saint-Calais.

Savoie (4 députés). — Alberlville-Mouliers; Chambéry (1r¢); Cham-
béry (2¢}; Saint-Jean-de-Mauri nne.

Savoie (llaute-) (4 dépntés), — Annecy; Bonneville; Saint-Julien-
en-Genevois: Thonon-les-Bains,

Seine-Maritime (11 dépuldés), — Dieppe (1re):
Tlavre (1re}; le Havre (2¢); le Ilavre (3¢},
Rouen (2¢); Rouen (3¢); Rouen (4°); Yvelot.

Seine-et-Marne (6 députés). — Coulommiers; Fonlainebleau; Meaux
(1re); Meaux (2e3; Melun: Provins.

Deux-Sévres (5 députés). — Bressuire; Melle; Niort (1ve); Niort (2¢);
Parlthenay

— La Fléche; Mamers; le Mans (1re); le

Dirppe (2¢); Le
Neufchalel; Rouen (lIre);

Somme (T ddpulés). — Abbeville (1re) - Abbeville (2¢); Amiens (1re);

Amiens (2¢); Amiens (3¢); Montdidier; Péroune.

Tarn (6 dépuldés). — Albi (1ve); Albi (2e); Castres (ire); Castres (2¢);
Gaillac; Lavaur

Tarn-et-Garonne (3 dfputds). — Castelsarrasin; Moissae; Mon-
tauban. )

_Var (5 dépulés). — Brignoles; Draguignan; Toulon (Ir?); Toulon
(2e); Toulon (3¢). :

Vaucluse (1 dépulés). — Apt; Avignon; Carpentras; Orange.

Vendée (6 députés). — Fontenay-le-Comte (ire); Fontenay-le-
Corte (2¢): la Roche-sur-Yon (1v): la Roche-sur-Yon (2¢); les
Sables-d’Olonine (1r¢) ; les Sables-d'Olonne (2e).

Vienne (5 députés). — Chatellerault; Civray; Loudun; Montmo-
rillon; Poitiers .

Vienne (Iaute-) (% dépuids). — Bellac; Limoges (1r¢) ; Limoges (2e);
Rochechouart; Saiut-Yrieix,

Vosges (o députés). — Epinal; Mirecourl; Neulchiteau; Remire-
mont; Saint-Did. ’

Yonne (5 dépulésy., — Auxerre-Avallon (1re); Auxerre-Avallon (2e);
Joigny-Tonnerre (1re); Joigny-Tonnerre (2¢); Scns.

Belfort (2 dépulés). — Belfort (Ire); Beliort (2¢),
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ANNEXE I

I. — Liste des départements de la premicre cqlégoj‘ie (35 déparie.
ments) (dans lesquels le nombre des députés n'a pas varié ge
1036 @ 4951).

Aridge, Aube, Cantal, Charente-Maritime, Cher, Corse, Cole-d'0r,
Drome, Eure-el-Loir, Gers, Indre-et-Loire, Landes, Loir-ct-Cher,
Loire, IIaute-Loire, Loiret, Lot, Lot-et-Garonne, Manche, Marne, Haule.
Marne, Mavennc, Novd, Orne, Haules-Pyréndes, Pyrénées-Orientales,
Bas-Rhin, Sarthe, Haute-Savoic, Tarn-cl-Garonne, Var, Vauclus,
Haute-Vienne, Vosges, Belfort.

. — IListe des départements de la deurieme calégorie (50 diépar
tements) (dans lesquels ie nombre des dépuliés de 1001 est en
diminution par rapport a 1936). :

A. — Diminution d’un si¢ge (13 départements).

Ain, Aisne, Allier, Basscs-Alpes, [Ilaules-Alpes,  Alpes-Maritimes,
Ardeche, Aude, Aveyron, Charente, Correze, CGoles-du-Nord, Creuse,
Dordegne, Doubs, Finislere, Gard, IIérault, Hile-el-Vilaine, Indre,
Isere, Jura. Loirc-Inférieure, Lozere, Maine-ei-Loire,  Meurthe-et
Moselle. Meuse, Morbihan, Nicvre, Oise, Pas-de-Calais, Puy-de-Dime,
Basses-Pyvréncdes, IHaut-Rhin, Haule-Saone, Sadne-et-Loire, Savois,
Seine-el-Marne, Deux-Sévres, Somme, Vendde, Vienne, Yonne,

B. — Diminution de deux sitges (6 déparlements),
Ardennes, Calvados, Eure, Mosclle, Rhone, Tarn.

C. — Diminulion de trois sitges (1 département),
Gironde.

IN. — Liste des départements de la {roisiéme calégorie (3 dépor
tements) (dans lesquels le nombre des dépulés de 1951 est en
augmentation par rapport a 1936),

A. — Augmenlation d'un siége,
ITaute-Garonne et Seine-Maritime.

B. — Augmenlation de deux siéges.
Bouclies-du-Rhone,

ANNEXE N° 86

(Session ordinaire de 1953-1956. — Séance du 8 novembre 1955).

AVIS présenté au nom de la commission de la presse, de la radi
et du cindédma sur la proposilion de loi, adoplée par 'Assemblée
nalionale, tendanl & assurer la liberté syndicale et la proteciion
du droil syndical, par M. Jacques Debu-Bridel, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de 1oi tendant & assurer It
liberté syndicale et la prolection du droit syndical, adoplé pu
PAssemblée nationale le 26 mai 1955, « a été provoqude, commne
le constale notre éminent collégue M. Abel-Durand, rapporteur
de la comunission du travail, par une situation parliculicre aug
entreprises de presse ».

Ge fait, gue confirmre. tant exposé des molifs des aunteurs de
la proposilion, que le déroulement des dcébats devant PAssembiée
nationate, justifie donc Vintervention de volre commission de la
presse en une malicre qui, & premicre vue, ne semblerail pas devolr
I'intéresser spécalement.
spositions de la loi doivenl sappliquer A toutes les branches
de l'économie nationae. Elles seront sans doule ulilisées demain
dans les domaines les plus divers et pourront ¢lre revendiquées et
servir ceux-la méme qui la combaltent aujourd’huni. ’

Mais il n'est pas du ressort de volre commission de la presse
de se prononcer sur les principes et les conséquences dordre
geénéral du texte soumnis & vos délibécations.

Elle s’est prononcée presque unanimement pour la liberté syn-
dicale encore que bien -des divergences se soienl accusées au cours
des discussions quant a la conceplion de celle liberté.

Volre commission de la presse émet donc un avis favorable A
la proposition de loi amenddée par volre commission du lravail, s
félicitant de voir modifices les disposilions de Parlicle 8 adopldes
par ’Assernblée nationale et qui *lendaient a créer, en fait, &
Pencontre des directeurs ou giéranls d’entreprises de presse, une
procédure répressive spéciale, écarlant la juridiclion de droil com
mun en la maticre, c'esl-d-dire ie conseil de prud’hommes.

L’application de Tarlicle 3 dans le lexle de I'Assemblée nalio-
nale aurait entrainég, pour les eulreprises de presse, les plus graves
et 1n,}uste§ conséquences.

JMais, si les enlreprises de presse sont, en fait, seules visdes ponr
instant par le lexle que nous discutons, son adoplion constiturait
une menace permanenle pour loutes les entreprises.

(1) Voir: Assembice nationale (2¢ ligisl.), nos 7716, Sovw, §i20, 8ith
el»;n'-SO 1405 Conseil de la Républigue, nes 331 (anunée 1950) et £
(session 1955-1056)
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Le texte retenu par volre commission du travail: recours en
conseil des prud’hommes, atlénuation des amendes prévues, sup-
pression de l’emprisonnement obligatoire en cas de récidive, elc,,
atténue les appréhensions gqwavaient fait nailre dans tous les
milicux intéressés les disposilions qui paraissaient peu ¢einpadli-
bles avec I’'équité et la sagesse. | . o

Resle & savoir guelles peuvent otre les conséquences immddiates
de celte loi dans les entreprises de presse.

Un état-de fait et un usage d'un demi-siccie.

Les promoteurs de la proposition de loi: MM. Moisan, Meck
et Mme Krancine Lefebvre, n'ont pat dissimulé leur intention: il
s’agit pour eux de metire fin aux conlrals signés entre .les mailres-
imprimeurs et la fédéralion cégélisle dw livee, spdéeifiant que le
personnel technique employé par Uimprimeur doit déire en tlolalité
adhdérent & celle {édération.

Ces conlrals — que les maitres-imprimeurs ne sont pas obligés
de sizner, que tous n’ont pas signé — sont contraires a la liberié
syndicale telle qu'elle peut étre concue dans un pays oit le pluri-
syndicalisme est de régle, la diversité des syndicats s’expliquant dn
reste par des raisons d’ordre politigue ou philusophique, plus que
d’ordre social ou professionnel. - . .

En fait, V'arlicle 2 de la proposilion de loi interdisant D'ulilisa-
tion des labels pour garantie appartenance syndicale des employés
se henrfe &4 un état de fait en usage depuis plus d’un demi-sicele
dans Pimprimerie de presse. X

1L va de soi que la fédération du livre fera tout ce qui est en
son pouveir pour défendre une conquile ancienne qui lui est =heére.

De son cole, la fédération de la presse et lous les employcurs
s’inquittent des répercussions de ce confiit dont ils subiront — et
subiront seuls — les conséquences qui peuvent ¢lre dramaliques
pour la silualion de la presse {rancaise. -

Nous ne saurions nous en désintéresser,

Si nous nouns refusons & sacrifier le. principe de la liberlé svn-
dicale a des .intéréls aussi légitimes soient-ils, ce serait par ailleurs
faire preuve d’une grande légerelé que de ne pas envisager loutes
les conséquences des lois que nous votons. Il n’est pas de nolre rile
de provoquer des conflits ni d’exposer & une crise peut-ctre grave
une branche importante de ’économie francaise: la presse. 1 est
égalenient assez paradoxal d’inlervenir dans une branche de Vacti-
vité économique o0 un accord regne entre les employeurs et 'orga-
nisalion syndicale qui groupe de 90 & 95 p. 100 des employés, les
uns et les autres étant salisfaits de 1’état de chose acluel. Nous
ne saurions, cependant, négliger les doléances d’une minorité, _
aussi infime soit-elle, qui réclame l'observation de principes affir-
mdés par notre .Constilution et des accords inlernalivnuux auxquels
nous sommes parlies. R

Encore faul-il faire preuve de sagesde et de raison.

Cest ce quia tenté de faire volre commission de la presse.

Le point de vue des travailleurs du livre.

Pour permetire au Conseil de la Républigne de se prononcer
en loule connaissance de cause sur amendement que nous aurons
Phonneur de lui soumettre, nous croyons hon de lui faire connailre
les points de vue des diverses parties intdressdées que nous avons
entendues, )

La feédération francaise des travaillenrs dn livre a adressé, lors
du débat devant PAssemblée nationale, une letlre ouverle aux
parlementaires. s

Nous 1a reproduisons inlégralement.

« Nous venous d’apprendre qu'une proposition de loi qui a é1é
déposce & la suite des intervenlions de la féddéralion du livee
¢, F.T, € au burean international du travail, vise tout particu-
licrement notre fédération, et C'est sans doute parce qne la majorité
de nns membres ont décidd, par un référendum démocralique, de
rester affiliéz & ia G. G. T., gu’elle est ddpasde. )

Ef, cependant, nous pensons avoir hien le droit d'élre affilids
a la cenlrale syndicale gui a eu lagrément de la grande majorité
de nos membres

« Le projet de loi fut simplement déposé pour ailaquer et faire
disparaitre les condilions acluelles d’embauchage dans les entre-
prises de presse qui sont en possession du « Jabel » de notre fédé-
ration du livre.

_ 81 nous n’avons rien & dire en ce qui concerne Varlicle 1er 1 A,
nous nous élevons avee fermelé coulre le texte. de article 2 de
ce projet de loi qui dit ceci: )

« Art. 20 a. — Est nulle et de nul effet toute clause de contrat
colleclif, accord ou entente au ilerme duquel Pusage par un
employeur de la marque syndicale sera subordonné i 'obligalion,
pour ledit emploveur, ds ne conserver ou de ne prendre a son
service que les adhérents du syndicat propriétaire de la marque. »

« Que veut donc dire cet arlicle si ce n’est une aftaque en
ré¢gle conire les claunses du contrat de « Jabel » de la fédération
francaise des travailleurs du livre, respecté par un grand nombre
d’entreprises de presse.

« Et, cependant, nous croyons qu'il ¥ a licu de vous faire
connaitre ce qu’est ce « label » qui exisle depuis une cinquaniaine
d’anndes et vous savez que celle marque syndicale, dénommde
« label », n’a pas en sa naissance en France puisque c’est dans
le rapport que fit le secrétaire général, fondateur de nolre fédé-
ration, notre regretié camarade Keufer, a son relour de ’exposition
de Boston, en- 1833, que lidée d’instiluer celle marque syndicale
fat ¢tudice par notre propre fédération.

-« Les ouvriers américains, déjd A cetle dépoque, considéralent
aue le « label » était une marque ou une éliguette apposée sur
un produit diterminé et cerlifiant, par sa présence, que les
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ouvriers qui Dont fabriqué élaient syndiqués et payds selon les
tarifls des unions professionnelles. Le « label » est une preuve
aussi que tous ies reglementls de ces mémes unions concernant
Papprentissage, la durée du ftravail, I’hygictne, les accords de
salaires, sont observés dans les aleliers ou ce produit a ¢lé manu-
Tactluré.

« En Amérique, ce sont les cigariers qui, les premiers, eurent
Pingénieuse idde de marquer d’un insigne spéeial les cigares
fabriqués par des ouvriers syndiqués. Ns avaient alors & lutler contre
la concurrence délovale des travailleurs chinois ¢t autres immigrants
qui prenaient 'ouvrage a vil prix.

« Cet exemple des ouvriers cigariers fut suivi par les {vpographes
américains et, en 1395, le « label » du livre élait institué en Amé-

- rigue. Aujourd’hui, le « label » est aussi populaire au Canada gu’aux

Elats-Unis.

« L'histoire de nolre marque syndicale en France est plus récente.
Ce fut au congres de la fédération du livre de 1805, & Marseille, que
son application fut envisagée, mais ce 1'est qu’au congres de 1900
qu'il fut décidé de créer celle marque syndicale, et comme l'état
de la législation & cette époque ne perimellait pas & nolre fédération
d’en avoir la propriété, nos seclions syndicales locales eurent donoc
la possibilité de déposer la marque syndicale établie par nolre fédéra-
tion sur laquelie était gravé le numéro de la scction qui représentait
le syndicat local. :

« (e n'est que de longues anndes plus tard que nolre fédération
a fait le dépot 1égal du dessin de la marque syndicale au tribunal
de cominerce de Paris, dépot qui dunne i la fédération la propricié
exclusive dudit dessin.  ~ :

« Celte mesure avait été prise conformément & la Ioi du 12 mars
1920 qui assimile le$ marques dites « label » aux marques de fabri-
que dont la propriété est garauntie par la loi du 23 juin 4357 qui
contient la définition suivante: « Sont considérés comme marques
de fabrique et de commerce les noing, sous une forme distinclive,
les dénominations, emblémes, empreinles, timbres, cachels, vignet-
tes, reliefs, lettres, chiffres, enveloppes et tous autres signes servant
& distinguer les produits d'une fabrique ou les objels d'un com-
merce, »

« Depuis lors, le dépot de celte marque a foujours 61¢ renouvetd
au greffe du tribunal de commerce de Paris, et le dernier renou-
vellement a été fait, en oclobre 1951, pour une nouvelle périnde de
quingelannées. La siluation de notre marque est donc parfaitement
en regle.

« Tout au long de ees dernitres anndes nous devons bien recon-
naitre que nolre « label » a fait P'objet de nombreuses préoccupalions
et de nombreuses atlaques, mais il nous plait cependant de signaler
que le conseil municipal de Besancon avail, an cours de sa sdance

-du 1% ddécembre 4910, pris la décision, & Uunanimité moins une

voix, d'arréter comme suit la rédaction de 'article 7 da cahier des
charges pour ladjudicalion du « Bulletin officiel » : « L'adjudica-
taire devra apposer le « label » ou marque syndicale de la fédcration
du livre sur tous les imprimés autres que les en-ltétes de letires, »

« Et c¢’est mainfenant, aprés cinguante ans dexpérience, que
quelques groupes parlementaires voudraient enlever & nolre « label »
loute sa signilicaiion, : N

« Nous croyons fermement que vous n’en avez pas le droif, car hous
sommes couverts par une I¢gislabion qui a assiimilé notre” « tabel »
aux marques de fabrique. Comment concevoir qu’il ne sg’agil pas
d'une atlague marquée conlre ce « label » si ce projet de loi est
volé et qui slipule: « Est nulle et de nul effet tonle clause de
contrat colleclif, accord ou entente aux termes duquel l'usage par
un employeur de la marque syndicale sera subordonné a 1obliga-
tion, pour ledit emploveur, de ne conserver on de ne prendre a son
service que les adhérents du syndicat proprictaire de la marque. »

« Pour oblenir le « label » de ia fdédéralion du livre, il faut res-
peeter un contrat gui précise justement que le personnel technigque
employé ‘par le héndficiaire est en totalité adhérenl de nolre fédé-
ration, Cest d’ailleurs 1a te reflet de tous les conlrals de « label »
existant dans les aulres pays, el notamment en Amérique et au
Canada.

« Il faut aussi préciser que tous fes mailrés-imprimeurs ne sont
pas contraints a adopter cetle pralique, seuls ceux qui désirent
béndéficier de notre marque syndicale y sont conlrainls, et nous
sommes fiers de constater que la grosse majorité d'entre eux
estiment avoir suffisament de garanties pour conserver celle marque
syndicale.

« 11 serait sans doute hon aussi de signaler que cerlaines entre-
prises de presse ont towjours refusé le « lahel » de notre fédération
ou ne l'ont jamais gollicité. I y en a quelques-unes en France, et
en parliculier Pimprimerie de « La Bonne Presse » qui imprime le
quotidien La Croix et qui ne se prive pas non plus de refuser
Iembauchage des ouvriers adhérant & nolre féddration.

« Il existe également un cerlain nombre d’autres enlreprises en
province qui ont rendu ou qui n'onl jamais admis la possession
du « label » ot le personnel est mixte, membres de la fédération du
livre, inorganisés et parfois méme syndiqués & force ouvricre ou
alaC.F.T. G ‘

~« Et nous ne croyons pas que c’est par suile de la pluralilé syn-
dicale actuelle quune modificalion peuat inlervenir en ce qui con-
cerne notre conlrat de label, car il fant préciser que la fédération
du livre C. F. T. C. doit avoir quelque irente années d'existence
et nous considérons qu’elle intervient trés tavdivement pour tenter
d’amener le législaleur & apporier aux conditions de délivrance du
« label » de telles modificallons qui ne douneraient & celui-ci plus
aucune signification.

« Et puis, comment prélendre que d’un seul eoup, par snile de
Iintervention de certaines organisations squeletfiques, celle légis-
lalion sur les marques de fabrique ou les « labels » ponrrait dispa-
raitre. Ce serait 14 une attaque marquée contre nolre vieille
organisalion syndicale puisque tous les slatnls de nos 260 syndicals
traitent la question de la défivrance du « label » el que ces statuts
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ont été légalement déposés sans quil y ait eu, jusqu’d maintenant,
la mwoindre conleslation sur ce chapilre du’ « label », pas plus
d’ailleurs que sur le: anlres. Co R Co
C« (Yest 1(1111 proces d’intention que Pon veut intenter a Ia fédération
du livre, et nous ne manguerous pas d’alerier Iensemble de nos
adhérents sur les projels acluels tendant & faire disparailre com-
pletement nolre « label » et nos bureaux de’ placerment quil sont,
eux aussi, constituds et recomrms légaleinent depuis de trés longues
anndées, o . ]

« De plns, chacun connait I'esprit d’indépendance de la fédé-

ration dut livee depuis sa constilulion en 4851 Elle a eu une figure .

particulicre dans le syndicalisme francais, figure qu’elle a toujours
eonservée, meéme Inrs  de son affiliation & la confédération géndérale
du (ravail a laquelle elle adhere depnis sa fondalion. .

« Malgpé ges difficultés qu’a  connues “le mouvement syndical
ouvrier ces dernicres anndes, elle @ su conserver dans son scin la
grosse miasse des (ravaillears du livee qui Jai font confiance el qui

Capparticunent a tontes les opinions poliliqnes™ ou religicuses. La
fedération francaise des ftravaitteurs du livre "a toujours observé
une neuiralité absolue en maticre de recrutement ou d’adhésion
vis-A-vis de ses meubres, et e’est pourquol les autres organisations
n’ont pu obtenir qu'une vitalité fort restreinte n’ayant pas Pagrément
et la confiance de la plus grande parlie des travailleurg du livre.

« Et nous voulons encore croire qie ce projet-de loi, qui n’est que
le rellet de celui déposé par les mdéres parlementaires en décembre
1918, ne reliendra pas plus Patlention de nos parlementaires qu’d
celte époque puisque ce projet de loi, insdré dans « Les documents
parlementaires » sous le vitre: « Annexe 5559, séance du 22 décem-
bre 1948 », n’a pu voir le jour. .

.« De plus, eommment ne pas retenir la réponse de M. le ministre
du travail et de la gecurité sociale & une queslion de M. le député
Henri Bergasse, par laguelle il lui demandait: « Pour quelle raison
une sociclé nationale des enlreprises de presse réserve les places
vacantes pour les seuls syndiqués de la G. G. T., au mépris de la
Constitution ? » ~

« Et i1 est sans doute bon aussi de vous rappeler la réponse de
M. le ministre & celle queslion du 3 juin 4¢50. La voici ielle qu’elle
a 6té publice dans Je Journal officiel, séance du 11 juillet 4950:

« Les entreprises de presse sont liées, en ce qui concerne l’em-

pauchage, par un accord concélu depnis de nombreuses anndes et
reconduit apreés la Libération. La question a été portée a diverses
reprises devant les tribunaux qii ont estimé qu’une- telle conven-
tion « n'est en rien contraire a la loi », Cette question fait par
ailleurs U'objet d'nne proposition de loi déposée le 22 décembre 1948
. sur le bureau de PAssemblée nationale, par MM. Moisan, Guérin,
Poimbeuf, Meck et Mme Francine Lefebvre, et relative & Ia
protection de 1a liberté syndicale, proposilion qui a retenu lallenlion
du ministre dua {ravail et de la sécurité sociale. »

« Depuis ces récents fails et interventions, aucun fait nouveau
n’est 4 signaler el nons ne pouvons pas penser une minute que ce
projet pourrait maintcnant c¢lre retenu par vous.

« Ne nous laissez pas croire que vous fcrez ccuvre de partisans
en tendant par le vole de celte proposition de loi & vous imiscer
dans des questions syndicales et & démolir notre vieille fédération
du livre qui n'eul et m’a encore que le geul souci de défendre ses
adlicrents ct leurs intéréts professionnels,

« En tout ca3s, nous ne pourrons pas admeltre que, par suite de
manceuvres politiques, on veuille porter atteinle & cette législation
qui a donné lonte antorité & notre « label », et nous saurons défendre
ce que nos devanciers ont institué et su faire admetire.

« CCest en espérant que vons ne vais associerez pas & ce projet
qui porle alteinte & nolre vieille fédération et gui nous metirait
en élat diinfériorité par rapport a la ldégislation en vigueur dans les
autres pavs, que nons comptens sur voire concours pour mainlenir

2 notre « label » tonde sa raicon d'étre et <a significalion, car nous
prétendons qn'il n'v a pas alteinte a la liberié syndicale dans les
entreprises de presse francaise piisque Ie « label » nest pas délivré
obligatoirement & ensernble des Jmprimeurs, mais uniquement &
cenx qui le désirent,

) « Le secrélaire géndral,
« E. EHNI. »

Les différenls représenlants des organisations palronales de la
presse, que volre commission de ta presse a cu Uoccasion d'entendre,
ont é1é unanimes a exprimer le point de vue suivant:

Une objection de principe doit étre formulée contre un texte
qui frappe de pénalités une seule des parties: 'employeur. Bien que
partisans de la liberté syndicale, les chefs d’enlreprises ne peuvent
admettre 4'¢lre eondamnnés pour un acte qui leur aura été imposé
conire leur volonté. En effet, si Vorganisation syndicale propriétaire
du label exige, sous menace de gréve, soit géndrale, soit « perlée »,
le renvoi d’un ouvrier n'appartenant pas a ce syndicat, employeur
n'aura Je choix quwentre la menace de la faillite — et on sait la
vulnérabilité des entreprises de presse — et Uapplication des sanctions
prévues par la loi.

Sl doit y avoir sanction, celle-ei doit éire appliquée & celui qui
aura réetiement eniravé la liberté syndicale,

Un_ probléme pratique se pose en outre, surtout dans la région
parisienne, celui des « rouleurs »,

La confection d'un journal varie en importance, presque tous
les jours, suivant les nécexsités de Paclualité. Le nombre des ouvriers
emplovés est dune constamment fluctunant, d'oin la nécessité d'une
redistribution du travail qui se fait actuellernent sous la responsa-
bilité du syndicat unique, Le probléme serait trées sérieuscrent
compligié en ¢as de pluralisme syndical.

Les employeurs se félicitent, en ounire; deg rapports jusqu’d
présent entretenus et des résullats oblenns avec la Iddération du
livre depuls quiede existe.

Le point de vue des qutres fédérations syndicales.

Le ‘monopole d’embauche est contraire a la liberté syndicales
si la fédération du Hvre. représente actuellement Y7 p. 100 des
ouvriers de presse, c’est que sans. la carte svndicale, un .tgz}vmueur_
ne peut trouver d’emploi. La preuve en est que, lors d’éleclions
secrcles récenles, les syndicats n’appartenant pas a la fédéralion
du livre ont obtenu plus de 40 p. 100 des suffrages, la proportion

“en faveur de ladite fédéralion élant de moins de 99 p. 100 et non

de 97 p. 100 comme elle le prétend. . -

En ce qui concerne le probleme des « rouleurs », Ia pluralité
syndicale n’empécherait pas le fonctionnement d’une sorte de burean
de placement geéré par plusieurs organisalions syndicales, tel quil
exisle pour d’autres prolessions (hotels, alimentation). .

Ces syndicats seraient parlisans de l’exislence d'in label inler
syndical et de VPinstitution d’une commission ot chdgue syndicat
serail représenté au prorata du nombre de ses adhérents,

Un délai raisonnable.

11 ressort de ces diverses prises de position, sans conteste - pos
sible, que le vole de la loi entrainant la dénonciation des conlrats

Jinstituant le label rvisque. de provoquer ume crise soclule dont les

entreprises de presse feront dangereusement les frais. |

1l serait conlraire a lintérét général de provoquer celte crise
dont il est difficile de prévoir les conséquences pour la presse,

En fait, un accord enlre les diverses [édéralions syndicales ne
parait pas impossible & I'heure actuelle,

Encore faut-it laisser le ftemps nécessaire pour permetire aux
intéressés: fédérations syndicales, employeurs, d'ouvrir et de faire
aboulir des négociations.

Nous ne pouvons perdre de vue non plus qu’il est grave de metlre
fin par voie législative 2 des contrats librement disculés et passés
enlire les employeurs et I’organisation syndicale qui groupe, de l'aveu
{_neme de ses adversaires, 90 p. 100 des ouvriers et techniciens du
ivre. . -

Pour ces raisons d’équité et de bon sens, volre commission de
1a presse vous soumettra un amendement fixant un délai raisonnable
pour meltre les contrals en cours, résullant d’'une coutume & moitié
steulaire, en concordance avec le principe de la liberté syndicale

ANNEXE HN° 87

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 8 novembre 1955.)

PROPOSITION DE LOI tendant & la réparation des préjudices de
carriére subis par ' certains magisirats, présentée par M. Gaston
Charlet, sénateur. — (Renvoydée a la comrmission de la juslice
¢l de 1égistation civile, criminelle et commerciale.) .

EXPOSE DES MOTIF3 -

Mesdames, messieurs, la magistrature a particnlierement souffert
sous L'occupation. Ce fait n'est contesté par quiconque. Nom-
breux furent les magistrats qui, par le fait du Gouvernement dit
« de Vichy » subirent- de graves préjudices de carriere, sous les
prtiz}le;xlos les plus divers, aples notamment & camoufler la haine
politique.

Aussi, dans Yordonnance du 29 novembhre 40i%, texte initial
tendant & la répavation de ces préjudices, les magistrals furent-ils
expresséement visés,

De mame dans la loi postérienre, du 7 février 1953, relative a I
réparalion des préjudices de carriere subis par certains fonction
naires.

Il est apparu cependant gque malgré la volonté, formellement
exprimée, du ldégislalenr, de permetire et faciliter aux viclimes du
Gouvernement de Vichy la reconstitution de leur carriére, les imté
ressés n’ont pu obtenir satisfaction,

En_ premier lieu, alors que Particle 3 de la loi du 7 {évrier 1933
stipulait que le minislre compétent devait statuer personnellement
apres avis de la seule comnission de reclassement inslitude par
Pordonnance dua 29 novembre 1944, 1d chancellerie a transmis, pour
les magisirals du sitge tout au moins, les demandes dont elle était
saisie au conseil supdérieur de la magistrature. Et ¢’est celui-ci qui
a statné en lail, on qui a été amené a donner un avis déterminant
pour lequel il n’avait pas vocation.

Dautre part, le petit nombre des demandes prises en considé
ration (6 sur 43 formuldées, & notre connaissance) équivaut pralique
ment & un rejet général, ce qui est contraire & I'esprit de Ia loj et
eu pour rdésutlat de décourager nombre de magistrats frappés par
Vichy, persuadés a juste tilre de linutilité de présenter requdéte en
vue d’un reclassement qui avait été, au contraire, géndéreusement
accordé anx favoris de Vichy.

11 convient enfin d'observer que la .chancellerie et le econsel
supéricur de la magisirature (cet organisme, répélons-le, arbilrai
rement consulté en la maticre) ont instruit les demandes des
magistrats intéressés dans la plus absolue clandestinilé, sans que
les requérants aient été entendus ou représentds, sans andilion
de témoins, et ont statué par des décisions lapidaires non motivées,

Ces errements” contraires aux garanties que les  demandeurs
étaient en droit d’espérer d’wune procédure uormale, ont genérd
Iernent rendn letlre rnorle les dispositions de loi favorables 3
ceux qui, par leur prise de posilien neftement francaise et resis
tante a l'occupant, "avaient déplu au gouvernement de la colle
horation. - .
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Cet état de choses, profondément regrettable an demeurant, fait
apparaitre selon nous la nécessité du vote rapide d’un nouveau
texte, rouvrant sur des bases nouvelles et avec toutes garanties
possibles, les droits des intéressés. .

Allant au devant de l'objection qu’on aurait pu sans doute faire
A sa recevabilité dans le cas ou les droits sus-visés eussent déterminé
des dépenses nouvelles sans contre-partie de recettes, la présente
proposilion de loi précise que les reclassements qui pourront étre
ordonnés n’auront pas d'incidences financieres, tous rappels de trai-
tement étant expressément proscrits.

11 semble que, de la sorte, rien ne devrait s'opposer, en loute
bonne foi et en toute équité, A la prise en considéralion de la
proposition dont le texte est ainsi rédigé:

- PROPOSITION DE LoOI

Art. 1er. — Tout magistrat ayant éprouvé, sous l'occupalion, un
préjudice de carriére non encore réparé ou imparfaiternent réparé,
est admis & en demander réparation par simple requéte adressée
au garde des sceauX, ministre de la justice,

“Art. 2. — L’intéressé aura, de plano, dans les 48 heures de la
réception de sa demande, communicalion de son dossier et de
tous documents relatifs & ses mmutations et & son avancement.

Art. 3. — .Une commission composée . pour les deux tiers au
moins de membres désignés par les associations les plus représen-
tatives de la Résistance, statuera sur le principe méme du reclas-
“sement, le magistral entendu ainsi que les témoins qu’il produira
8'il le désire, et faculté d’éire assisté d’'un ou plusieurs avocats
de son choix.

Art. 4, — Si la commission prévue A Varticle précédent émet
un avis favorable au reclassement, il devra y étre pourvu, par les
soins des autorités compétentes.

Les bénéficiaires de cette mesure seront obligatoirement nommés
au grade auquel leur reclassement leur donnera droit, & concurrence
du tiers des plus prochaines nominations & intervenir,

I est expressément stipulé que les reclassements ordonnés ne
pourront avoir d’effet rétroactif et que, de ce fait, ils ne donneront
pas lieu notamment a des rappels de traitement.

Art, 5. — Dans le cas de rejet partiel ou total de sa demande,
le requérant sera admis, dans les deux mois de la nolification, &
se¢ pourvoir devant le tribunal administratif ou le conseil d'Etat.

Art, 6. — Le recours prévu a Varticle 1er devra étre exercé avant .

le 31 décembre 1956 & peine d’irrecevabilité,

Il pourra étre formé par tous les magistrats qui estimeront avoir
6té lésés dans leur carriére par le fait du Gouvernement de' Vichy,
méme s’ils ont précédemment formé un recours non suivi d’effet oun
imparfaitement satisfait en application des ordonnance et loi anté-
ricures. .

Art, 7. — Un décret délerminera les modalités d’applicalion de
la présente loi. .

"ANNEXE N° 88

(Session ordinaire de 195;-1956. — Séance du 8 novembre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission du {ravail et de la séeurilé
sociale sur la proposition de loi, adoptée par I'Assemnblée nalio-
nale, tendant & empécher certains abus dans le régime -des
retraites du personnel des enireprises, par M. de Chevigny,
sénateur (1). P

Nota. — Ce document a élé publié au Journal officiel du
9 novembre 1955, (Compte rendu in ertenso de la séance du Conseil
de la République du 8 novembre 1905, page 2491, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 89

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 8 novembre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la sécurilé
sociale sur la proposition de loi, adoptée par I’Assembldée nalio-
nale, complétant Varticle 103 du titre Ier du livre IV du code du
travail, par M. Menu, sénateur (2).

. - &

Mesdames, messieurs, linfluence des conseils -de prud’hommes
s’intensifia _proportionnellement au développement de la régle-
n\gﬂta(ion du travail et & Vimporlance de la protection des fra-
vailleurs, i

Toutefois, cette instHution ancienne doit s’adapter aux condi-
tions modernes de la vie économique, Aussi, les propositions de revi-
sion et d’amélioration des textes furent nombreuses au cours des
années passées.

La proposition de loi soumise 3 vos suffrages tend & modifier la
législation des prud’homimes sur un senl point: I'indemnisalion des
conseillers. Elle est due & linitiative de M. Minjoz et fut déposde
en novembre 1951, -

_ (1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 16gisl.}, nos 2825, 6117, 8706 et
in-80 4887; Conseil de la République, ne 239 (annde 1955).
(2) Voir: Assemblée nationale (2e 1fgisl.), nes 1608, 3740, 6091, 10710

“et in-8° 1091 Conseil de la République, no 299 (année 1955).

-

La proposilion donna lieu & plusieurs rapports de Mme Francine
Lefbvre au noin de la cominission du travail de I'’Assemblée natio-
nale. :

Mais certaines oppositions ministérielles et les vicissitudes parle-
mentaires provequerent des iransformations importantes des texles
originaux et relardérent l'adoplion au 19 juillet 1955,

Le texte initial tendait & modifier }a législation sur trois pointss

1 La créalion d’un conseil et I'extension de sa compélence;

20 L’indemnisalion des conseillers prud’hommes;-

3° La prise en charge des frais engagés par les élections prud’ho-
males.

La proposition relative aux indemnités de fonction fut la seule
relenue. . :

Les indemmités de fonction.

Au début du si¢cle dernier, seules détaient gratuiles les fonclions
prud’homales « patrons ». .

La loi du 7 janvier 1880 ayant supprimé toule distinction enire
les conseillers patrons el ouvriers la graluité de fonclion revelit
alors un caractére universel.

Aux termes de l'article 50 du livre IV du code du travail « les
fonctions de prud’hommes sont enliérement graluites vis-d-vis des
arties ».
pCette définition valable & DTégard des parties. Mais elle pro-
voqua rapidement une siluation reconnue préjudiciable & un recru-
tement normal des conseillers prud’hommes. )

Aussi, depuis la joi de 1907, de nombreuses municipalités accep-
téerent de verser des indemnilés plus ouw moins importanles aux
magistrats prud'homaux. Aujoutrd’hui, ceei est devenu un « usage
constant » el s'intéegre dans les dépenses facultatives des conseils
municipaux,

Toutefois, la mnon-obligalion améne une diversilé considérable
suivant les régions.
Certains conseillers recoivent des indemnités mensuelles: elles
vont de 42.000 ¥ par 1ois pour Paris a 1.000 F pour Roanne.
D’aitres conseillers recoivent des indemnités annuelles allant de

26.250 F pour Reims & 500 F pour Vierzon -

D’autres conseillers encore recoivent des vacations par audience.
Celles-ci sont exirémement variables puisqu’elles vonl de 1.500 F
pour Pointe-4-Pitre & 50 F pour Sainl-Germain-en-Laye. -

Il existe encore quelques conseils dont les membres ne percoivent
aucune indemnité,

Ajoutons que 14 ol sont accordées des indemnités, celles-ci sont
percues par tous les conseillers prud’hommes: palrons el ouvriers,
fréquemrmnent aussi par I’huissier andiencier

La précarité de cette silvalion n'a pas échappé an ministére de
la justice lequel, en 4949, fit transmetire 4 lous les conseils une °
circulaire demandant leur avis sur, ie mode d’indemnité & allouer
aux conseillers prud’hommes,

En 4950, le congrés national de !a prud’homie francaise deman-
dait que soient officialisées les indemnités de fonction acecordées aux.
conseilters. 11 proposait, avec insisiance, la modification de 'ar-
ticle 103 du livre 1V du code du travail, article {raitant des dépenses
obligaloires & la charge des communes, :
~ La proposition de loi de M. Minjoz tend & la rdalisation du veu
émis par le conseil nalional de la prud’homie francaise,

Consulté sur opporlunité de la demande, M. le direcleur de la
chancellerie a bien voulu répondre, le 12 janvier 1952, qu’il était
d’accord sur le principe. 1l ajoutait méme, qu'a son avis, I'indemnité
4 allouer aux magistrals prud’homaux devrait éire égale a celle dont
bénéficient, d’ores et déja,. MM. les juges de paix.

M. le ministre du travail consulté a donné, lui aussi, un accord
de principe a la mesure. 11 demanda seulement que Pindemnité soit
{15§tve1iminée par les préfels suivanl un baréme fixé -par arrété minis-
ériel. .

Toutefois, la discussion devant VJAssemblée nationale fit appa---
raitre des oppositions. 1l fut déclaré, enlre auires, que ['obligalion
faite aux municipalités portait atteinte a leur autonomie, M. le
secrélaire d’Etat aux finances affirma lii-méme, que la proposition
constituait « une ingérence de 'Etatl dans les finances des coliecti-
vités locales »,

“Principe de I'indemnité.

Ces argumenis ne peuvent laisser insensibles des sénaleurs reprd-
sentant les collectivilés locales el, pour beaucoup, maires de leurs
cominunes, ’

En réalité T'alteinte A Yautonomie communale est portée depuis
loxyf;temps si on considére larticle 103 du livre IV du code du lra-
vail. -

Cet article d¢finit ainst les dépenses dbhligatoires pour les coms
munes comprises dans la circonscription d’'un conseil de prud’homs
mes: . :

« 4o Frais de prernier établissement; 20 achat des insignes:
30 chauffage; 40 éclairage; b frais d’élection; 6o rétribution du ou
des secrétaires et du ou des secrétaires-adjoinls altachés au conseil,
Yy compris les sommes nécessaires & la constitulion de la pension de
retraite prévue par l'article 19; 7o frais de malcriel, fournilurcs de
bureau et dépenses diverses de secrétariat, a 'exception des frais
d’établissement des roles d'expédition des jugements ».

Cette longue énumération montre quelles sont déja les dépenses
obligaloires imposées aux communes ressortissantes d’un coneil de
prud’homimes. Les dépenses sont parlagées entre ces communes at
prorata du nombre d’électeurs inscrils sur les listes prud’homales et
réparties par les services de préfectures, .

Si l'obligation de la dépense peut gtre considérée comme une
alteinte a l'autonomie, il n’en est pas moins vrai que, dans l'état
actuel de la législation, ¢’est la cornmune- qui sollicite son ratlache-
ment & un conseil de prud’hommes, Le raltachement n’esl pas
impos¢ ¢t la commune a la liberté du choix.
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on peut admettre que la demande du service vaut aussi enga-
gement a suml»orler les frais occasionnés par ce service.

En réalilé,” le seul moyen de soulager les collectivités Jocales
serait la prise en charge par I'Etal Mais celui-ci esl-il disposé a le
faire ? .

En fait, i1 demeure uniquement une question de principe: la
fonelion de conseilter prudhomme est-elle graluile ou donne-t-elle
droit & indemnité ? X

La queslion ainsi posée se frouve rapidement rcésolue dans un
Etat démocratique olt la fonction n'est pas le fait d’une siluation
privilégicde.

Montant de Uindemnité.

L'indemnilé de fonction deit correspondre, 3 la fols, au service
rendu et & la perle suble, déclare la colnmission exéculive des
conseils de prud’hommes, Elle' doit aussi ¢lre proportionnelle au
nombre des séances assurées par chagque conseiller. .

Dans la proposilion initiale le mentant de la vacation était fixé
& 1.000 F. Mais il est probablement difficile de preserire un chifire
unique rendu immuable par la loi et s’adaptant indifféremment
a ous les conseils quetle que seit leur importance.

Le texte voté par PAssemblée nationale prévoit un montant
minimum fixé par décret,

Ainsi les eollectivités locales auraient la possibililé de verser une
somme supérieure ce qui satisferait partiellement les partisans de
T'autonornie.

Celte facon de voir est peul-étre sympathique mais elle n’est pas
sans danger. - .

Dans la plupart des cas, !e conseil de prud’hommes groupe plu-

sieurs communes, parfois meéme de nombreuses communes. Les-

frais sont toujours parlagdés enlre ces colleclivités,

Ainsi pour angmenler le mininium preserit par la lei convien-
drait-il d’oblenir préalablement 1'accord de toutes les communes
ressorlissanles, sans aucune défaillance. Ce mne sera jamais une
cerlitude et cela pent préter & de graves difficultés.

11 serait miecux de déterminer la vacation .soit par référence A
nne indemnité existante, par exemple celle qui est alloude aux
Juges de paix (proposilion de M. le directeur de la Chancellerie),
soit par référence & un élément mobile, le salaire minimum inter-
professionnel garanti, par exernple, :

Ge procddé éviterait les difficullés d’appréciation & lintérieur
des conseils municipaux,

Gependant it ne permetlrait pas encore la différenciation néces-
saire avee imporlance des conseils de prud’hommes.

Volre commission du travail et de la séourité sociale a modifié

le texte voldé par I’Assemblée halwnale en relenant cerlains cri-.

. léres:

40 Obligation de la vacation;

20 Minirnnm  garanti & cetle vacalion et préva par décret;

30 Possibilité de relever le montant de la vacation au-dessus du
minimum garanti, ececi par arrélé préfecloral pour ienir compte
de Ja -diversité des régions, de UPYimporlance des conseils de
prad’hommes et du rythme de leurs travaux;

4o Consultation, pour avis, des conseils municipaux du ressort
du conseil de prud’hommes, préalablement a toul relevement de
Ia vacation. .

Cet ensemble de précauliniis permellrait d’assurer & tous une
vacalion minimnm décente et variable avec I'linportance des ira-
vanx du conseil de prud’hommes.

En conséquence, volre commission unanime vous propose. d’adop-
ter 1a proposition de loi suivanie:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le deuxieéme alinéa de 1’article 403 du livre IV
du code du travail est complélé par la disposilion suivante:

« 8 Vacalions aux conseillers prud’hommes dont le montant
minimum, fixé par déeret, peut élre relevé par arrélé préfectoral,
pris apres avis des conseils municipanx iniéressés. »

ANNEXE N-° 80

(Session ordinaire de 41%5-1956. — Séance du 8 novemhrc 1055.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
a normaliser effeclivement et rapidement ‘les relations enire la
- France et la_République populaire de Chine, présentée par
MM. Edmond Michelet, Bernard Chochoy, René Enjalbert et Léo
Hamon, sénateurs. — (Renvoyée a4 la commission des affaires
étrangéres.),
EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, 4 diverses reprises, et d¢s le mois de février
dernier, M. le président du conseil a indiqué qu’il lui paraissait
opportunn de normaliser les relations de la France avec la Répu-
blique .populaire de la Chine. M. le président du conseil souhailait
seulement que la reprise des relations diplomatiques ne fut pas
le fait d’un seul des alliés occidentaux, mais de tous & la fois.

Répondant devant le Conseil de la République & une question
qui Jui était posée, M. le président Antoine Pinay déclarait le
26 jnillet 1955

« ... D’autre part, V'aflaire de Formose est venue prouver qu’il
élait difficite de régler les problémes d'Extréme-Orient sans Jla
participation de la Chine populaire.

« 11 devient donc clair que les puissances occidentales qui e
T’ont pas déja fait auront & envisager dans un avenir plus ou moing
proche une décision posilive a ce sujet. »

Et 2 la suite de la réponse qui lui était faite par l'auteur de lg
question, M, le ministre des affaires étrangéres reprenait la parolg
pour préciser: .

« Je veux donner & M. le président et au Conseil de la République
I*assurance de la volonté du Gouvernement de travailler a la
normaiisalion des rapports entre toules les nations (J. 0., p. 1898), 5

En fait cependant, des mois se sont écoulés sans que la situation
ait €16 modifiée: les relations diplomatiques avec la République
populaire de Chine n’ont pas ¢té reprises. 11 n’y a pas de représen.
tation francaise en Chine; si quelques échanges culturels ont en
licu, I’absence de relations normales les condamne a une précaritd
et & une rarelé regreltables; les relations économiques ne peuvent
davantage se développer en raison des incertitudes d'une siiuation
anormale. - .

Nul doute cependant que ie Gouvernement de Pékin soit le seul
gouvernement représentalif de la Chine, ayant autorité sur la quast
fotalité de son terrilovire; sur place, chacun reconnait la stabilité de
ce gouvernement. Que la chose plaise ou ddéplaise, il détient,
en Chine, pouvoir de fait étabii depuis de longues années. L’ignorer
ne peut Vaffaiblir,- mais seulement réduire les échanges interna.
tlonaux conformes & l'intérct de tous les pays, comme a celuj de la
paix, .

Faute de relations culturelles normales, la connaissance du
francais subit en Chine une éclipse a laquelle nous ne pouvons nous
résigner; les échanges économigues ne procurent pas au eommerce
et aux industiries francaises de transformatlion les profits gqu’on
pourrait en attendre. Nolre pays posséde, d’autre part, en Exiréme.
Orient et notamment en Indochine, des droils et des intéréis qui
Iui commandent d’éire en rapport avec la plus grande puissance
conlinentale de I’Asie, comme & envisager avec elle la consolidation
de la paix dans cette partic du monde. :

Tandis que la France est absente de Pékin, d’autres pays entre-
tiennent avec cette capitale des relations diplomatiques et sont pré
sents économiquement. On a pu voir s’esquisser une recherche des
relations sino-italiennes; une présence économique allemande s
dessine; elle pourrait étre facilitée par un concours, au moins tacite,
des deux gouvernements allemands dont l'un est déja représents
diplomatiquement & Pékin et dont Yaulre pourrait bien 1'étre auss
un jour, par analogie avec ce qui se produit pour Moscou,

S’il est compréhensible que le Gouvernement francais ait entendu
attendre le temps nécessaire pour essayer d’obtenir une décision
commune des Aliés occideniaux, le sacrilice des préoccupations
et intéréts propres de la France ne saurait étre indéfini. il nons
parait urgent d’y metire fin. C’est pourquoi nous avons l’honnew
de vous soumetle la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement francais A
réaliser effectivement et rapidement, dans les domaines diplomas
tique, culturel et économique, la normalisation des relations entre
la France et la République populaire de la Chine.

-

ANNEXE N° 91

{Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 8 novembre 4955.)

AVIS présenté au nom de la commission de la justice et de légie
lation civile, criminelle- et commerciale -sur la proposition de loi,
adoptée par P’Assemblée nationale, tendant a empécher certains
abus dans le régime des retraites du._personnel des entreprises;
par M. Delalande, sénatcur (4).

NoTAa, — C_ey drzcnmﬁnt a_él18 pnblié au Journal officiel du
9 novembre 1935, (Comple rendu in ertenso de la séance du Conseil
de la République du 8 novembre 4953, page 2443, 2¢ colenne.),

ANNEXE N-° 92

(Session ordinaire de 19553-1956, — Séance du 8 novembre 1055.Y

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur la pro-
position de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant &
empéeher certains abus dans le.régime des retraites du person-
nel des entreprises, par M. Maurice Walker, s¢naleur ().
Nota. — Ce document a &té publid au Journal officiel

9 novembre 1955, (Compte rendn in exienso de la séance du Cob

seil de la Républigue du 8 novembre 1055, page 2193, 2e colonne

(1) Voir: Assemblée nalionale (2o 1égisl.), nes 2826, 6717, 8706 et
in-80 1887; Conseil de la République, nes 239 (annce 4955 88
(s?g;iog db Tot086) P que, 239 (annce 4953) et

2 oir: Assemblée malionale (%o 1égisl), nos 939G, 67, 8706
et in-80 4887: Conseil de la République, nof 239 (annce 4Yoh). 88
el 91 (session de 1905540067, L0 Q06 D0 2 {annce 1460)
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- ANNEXE N° 93

'(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 8 novembre 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 inviter le Gouvernement
a modifier le décret du 4er juillet 1930 fixant les conditions
d’attribution de la carie du combattant afin d’en étendre le béné-
fice A& tous les membres du corps expéditionnaire do'Orient de
ta guerre 1914-1918, présentiée par M. Le Sassier-Boisauné, sénateur. .
— (Renvoyée a la commission des pensions [pensions civiles et
militaires et victimes de la guerre et de l'oppression].)

EXPOSE DES MOTIFS” .

Mesdames, messieurs, le corps expéditionnaire d'Orient fut créé
fin septembre 1915, pour former un deuxiéme front, faire la liaison
avec l'armée serbe qui venait de remporter un gros succés sur les
armées austro-hongroises et laider ensuite a conjurer le péril de
Uenlrée en guerre de la Bulgarie - . .

Cette armée d’Orient accomplit brillamment sa mission puis-
qu’elle arrachait aux armées ennemies la signalure du premier
armigice du 29 septembre 1918, heureux prélude de celui du 11 no-
vembre. —

En 1916, une épidémie paludéenne sans précédent sévissait sur
ce front et Darriére-front et 100.000 hommes devaient étre
hospilalisés et les vastes cimeliéres de Macédoine ne tardérent pas.-
& se remplir de nombreuses croix de bois. -

Pendant toute la campagne d’Orient, les sous-marins ennemis
torpiliérent sans arrét des cenlaines de navires, aussi bien irans-
ports de troupes, bateaux-hopilaux, que simples ravitailleurs. Faut-
il rappeler, par exemple, la perte des transatlantiques Provence,
Regina-Helena, perdus corps et biens, ayant chacun & bord
3.000 hommes de toutes armes, de tous ages et de tout emploi.
"En 1918, ce fut Pattaque finale de la muraille du Dobropolje qui
amenait, en quelques semaines, les alliés victorieux sur le Danuble.
A la lumitre de ces faits, il apparait de pius en plus logiqie que
tous ces hommes du corps expddilionnaire n’auraient pas di élre
divisé en deux catégories par le décret du 1er juillet 1930, excluant
du bénéfice de la carte du combattant les forrnations territoriales,
formations du train des équipages, des brancardiers, du ravitaille-
ment, puisque soit pour organiser le terrain, soit pour ravitailler en
premiére ligne, soit pour évacuer les blessés, ils avaient connu les
mémes privations, les mdémes sonffrances, sous un climat particu-
licrement hostile et subi les mémes risques et les mémes dangers
du fait du feu de ennemi. '

Considérant, d’aulre part, que certaines condilions avanlageuses
ont été altribudes aux militaires ayant servi au Maroc et dans le
Sud tunisien de 4915 & 1918, )

Considérant qu’en vertu de la Int du 48 juillet 4952 et du déeret
du 24 décembre 1954 concernant les combattants d’Indochine,

IP;st regardé corme combatlani, ou ayant combattu en Indo-
c¢hine:

1o Tout militaire qui, aprés le 45 septembre 1945 et jusqu’d la
date légale de cessation des hoslillités, aura elfectué du service en
Indochine;

20 Tout militaire qui, ayant embarqué & deslinalion de P'Indo-
chine, en a été délourné pour maladie ouw blessure susceptible
d’ouvrir droit au bénéfice d’une pension militaire d’invalidité.

Considérant, en oulre, le nombre trés réduit de ces soldats
d’Orient n’ayant pas encore la carle du combaltant, environ 3.000
d'aprés les renseignements puisés aux meilleures sources,

Nous vous demandons, en conséquence, de bien vouloir adopter
la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement A modifier
Ie décret du fer juillet 4930 fixant les conditions d’atiribution de la
“carte du combatlant afin d’en étendre le béndfice & tous les membres
du corps expéditionnaire d’Orient de la guerre de 1914-1618 ayant
eu au moins 90 jours de présence dans cetle unité, traversée com-
prise, quelle que soit la formation & laquelle ils ont ¢té alfeclés.
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AVIS présenté au nom de la commission de”la justice et de 1égis-
lation civile, criminelle et coramerciale sur la proposition de loi,
adoptée par 1I’Assemblée nationale, tendant A assurer la liberte
syndicale et la prolection du druit syndical, par M. Delalande,
sénateur (4).

NOTA. Ce document a ét6 publié an Journal officiel dn

9 novembre 1955. (Compte rendu mn exfenso de la séance du

Conseil de la République du 8 novembre 145, page 2198, 2¢ colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl), nes 7716, K009, 8320,
8466 ef in-8> 1950; Conseil de la République, nos 334 (annde 1950},
42 et 86 (session de 1955-1956).

, ANNEXE N° 95

(Session ordinaire de 1953-1956. — Séance du 8 novembre 1955.) ’

RAPPORT fait aun nom de la commission du suffrage universel, da
controle constitutionnel, do reglement et des pélitions sur le
projet de loi, adoplé par ’Assemblée nationale, relatif au renous
¥e|len(1f)nt de’ I'’Assemblée nationale, par M. Marcilhacy, séna-
eur (1).

NOTA. — (e document a 616 pubh‘é an  Journal officiel du

9 novembre 4955, (Compte rendu in extenso de la séance du Cous
seil de la République du 8 novembre 1955, page 2508, 1re colonne.)

\  ANNEXE N° 96

(Session ordinaire de 1953-1956. — Séance du 8 novembre 1935.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par 1'Assemblée nationale, tendant
4 reporler du 4er seplembre 1955 Papplicalion du décret noe 541145
du 13 novembre 1954 relatif & la qualification des bouilleurs de
cru, transmise par M. le président de I’Assemblée -nativnale a
M. le président du Consell de la République (2). — (Renvoyée
& la commission des finances.)

Paris, le 8 novembre 1055,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 8 mnovemsbre 1993, T'Assemblée nalionale a
adopté, en premitre lecture, une proposition de loi tendant a
reporter au {er septembre 1956 Papplication du ddéeret noe 54-11315 du
13 novembre 4954 velatif a4 la qualification des bouilleurs de cru,

Conformément aux dispositions de Darticle 20 de la constilution,
jJai Phonneur de vous adresser une expédition authentique
de cette proposition de lo1, dont je vous prie de vouloir bien saisir
le Conseil de la République.

I’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispuse, pour sa premiere lecture, d’'un délai maximum
de deux mols a compler du dépot de celle proposition de loi sur
son bureau. -

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule conside-

~ralion.

Le président de UAssemblée nalionale,-
PIERRE SCHNELTER.

L'Assemblée nationale a adopté, en premiére leclure, la propo-
sition de loi donl la leneur suit:

PROIOSITION DE LOt

Art, fer. — L’alcool provenant de [Pallocation en franchise dnit
résulter d’une distillation en alelier public sounis au conirole
effeclif de Padministration,

Art. 2. — La date d’applicatlion du décret no 54-1115 du 43 novembre
1054 est reportée au 1o seplembre 1956,

Avant celte date, le Gouvernement devra prendre toules mesures
utiles pour organiser efficacement la lulie conlre laleoolisme,

Les texles pris en application de Ualinéa qui précede seront sou-
mis & la ralification du Parlement lorsqu’ils porteront nodifica-
tion de la législation en vigueur,

Art. 3. — Le Gouvernement prendra toutes mesures avant le
4 mars 4956 pour encourager les producteurs & renoncer a leur
allocalion en Ifranchise nolamment par des réductions de colisa-
tions au régime des allocalions famiiiales agricoles, ou par des
bonifications d’intérét des préts du crédit agricole.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 8 novembre 1955,

Le président,
PIERRE  SCLNEITER.

ANNEXE N° @7

(Session ordinaire de 1955-1956. — Ssance du 8 novembre 1955,

PROPOSITION DE LOI, adoptfe par I’Assembléde nationale, modis
fiant Particle 812 du code rural relatif au mode de payement des _
fermages, transmise par M. le président de I’Assemblée natio-
nale a M. le président dn Couseil de la République (3), — (Ren-
voyée & la commission de l'agriculture.)

. . Paris, le 8 novembre 1955,
Monsieur le président,
Dans sa séance du 8 novembre 1933, 1’Assemblée nationale a

adop&e’, en premiere fecture, une proposition de loi moedifiant 1'arti-
cle 812 du code rural relatif au mode de payement des fermages.

(1) Voir: Assembldée nalionale (3¢ législ.), nos 41687, 11788, 11770
(rectifié) et in-8o 2154; Conseil de la République, n° 81 (session
de 1955-1956),

{2) Voir: Assemblée nalionale (2 Iézisl), nos 7686, 10303, 10732,
107491, 41170, 14518, 11232, 1318, 1617, 41747 et in-8» 2157,

(3) Voir: Assemblie nalivnale (20 gisl.), nos 9937, 10103, 10374,
11154, 11546 et in-80 2104, :
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Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitu-
tion, j’ai honneur de vous adresser une expédition authenlique
de cefle proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir
le Conseil de la République.

L'Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conceil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d'un dclai maxi-
mum de deux mois & compler du dépot de cette proposition de loi
sur son bureau . .

Je vous prie de vouloir bien m’sccuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute consk-
déralion. ]

Le président de UAssemblée mationale,
PiERKE SCHNEI'ER.

I’Assemblée nalionale a adopté, en premicre leclure, la propo-

sition de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Art. 4er. — Apreés le cinquitrie alinéa de Varticle 812 du code
rural i est insére les alinéas suivanls:

« Toutefois, pour les baux stipulés en tofalité ou en partie paya-
bles a parilé du cours du ble, les parties peuvent & l'expiration
de chaque période triennuale reviser le mode de payement des fer-
mages. :

«bQu’il s*agisse du payement en blé & Vorigine du bail ou lors
d’une revision triennale du mode de payement, le blé livré devra
élre de la qualilé prévue pour la fixation du prix de base fixé
pour fa récoite de lannce. Toule bonification pour poids spécifi-
que et toute prime de conservation appartiendront au preneur,
Celui-c1  devra “supporler les réfactions pour qualité insuffisante.
Les différences de prix seront réglées entre les parties dans les
huit jours qui suivront le payement de la livraison. »

Art, 2, — La faculté prévue A Dlarticle premier sera accordée
pendant une période de trois mois, 3 daler de la promulgation de
la présente loi, aux partles lides par un bail en cours stipulé¢ en
tolalité ou en partie payable & parité dn cours du blé.

Délibéré en sc¢ance publique, & Paris, le 8 novembre 19355,

Le président,
PIERRE SCHNE{IER,

ANNEXE N° 98

‘(Session ordinaire de 1455-1906. — Séance du 40 novembre 4955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nationale
sur le projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, modifié
par le Conseil de la Rdépublique, adopté avee modification par
I’Assemblée nationale dans sa deuxitine ieclure, portant orga-
nisalion géncrale de la défense nationale, par M. Edgard Pisani,
sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, l'organisalion générale de la défense natio-
nale, dont la mise en @@uvre ’impose au pays d’une maniére urgente,
a provoqué la mise au point de divers texles. Le dernier en date
fait ’objet de la procédure parlementaire la plus rigoureuse et
vient devant vous en seconde lecture. Il y vient pourlant dans des
conditions telles qu’il a paru eonvenable a volre commission que
son rapporieur consacre au probleme posé une analyse au fond

orlant & la fois sur les conditions dans lesquelles s’opposent
es theses de 1’Assemblée nationale et du Conseil de Ja République,
sur les criléres qui, au gré de votre commission, sont propres a
fonder une organisation rationnelle et efficace, sur les dispo-
sitions enfin et les définitions qui, résultant du jeu de ces criteres,
constituent les éléments du nouveau texte qni vous est propose,

Tels sont les objels et tel est le plan du présent rapport.

I. — Analyse du débat.

Voire commission de la défense nationale s’est trouvée placée
devant un difficile problémne, alors que venait en deuxiéme lecture
;1 lle projet de loi portant organisation générale de la défense natio-

ale », ’ )

En effet, le texle qui nous est renvoyé par PAssemblée nationale
est exactement identique a celui dont vous avez déja délibéré et n’a
aucun point commun avec celul que vous aviez adopté. Vous vous
rappelez que, refusant de suivre IP’Assemblée nalionale dans son
sysléme de définition d’une organisation générale, vous avez préféré
la eréalion d'une commission qui aurait eu mission d’étudier les
problémes et de soumetire au Gouvernement en vue de son dépot
au Parlement, dans un délai délerminé, un texte global et des
textes particuliers mettant enfin de VPordre dans ce vaste domaine
qui s’analyse désormais en défense nationale et forces armées.

Sans doute vous paraitra-t-il important, avant d’aborder la dis-
cussion du texte lui-méme, de connailre les raisons fondamentales
qui opposent PAssemblée nalionale et le Conseil de la République.

L’Assemblée nationale, sensible & Iinstabilité de notre organi-
salion militaire, & qui elle img)ute la plupart des difficultés que ren-
conire notre defense, avait adoplé une solution qui cristallisait les
institulions politiques et renvoyait & des travaux ultérieurs la défi-
nition des notions, des principes et des régles d’une organisalion
d’ensemble. Son but était de lutter, il faut I’avouer, conire des
variations gouvernementeles aussi déconcertantes qu’injustifiables,

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1législ.), nos 10958, 40715, 40731
40093, 1099 et in-8o 1964, 11337, 11303 et in-80 2064 ; Conséil de 1a Répu.
blique, nos 350, 417, 431 el in-80 154 (année 4955), 524 (année 1905).

La position de I’Assemblée nationale vous est apparue en.pre-

miére lecture, et vous I'avez manifesté par des voles non équivoques,

fonddée en son principe, exellenle méme, mais techniquement insuf-
fisante et conslitutionnellement contestable.

Elle est techniquement peut-étre trop limilée, car elle crée des
rouages et fixe les structures sang avoir pris le soin de les défm‘{r: le
texle qui nous est transmis ne fait pas apparaitre, aulant qu'il ett
¢lé souhaitable, le conlenu réel, sur le plan polilique, institulionnel,
administratif ef technique, de la notion de délense nationale, ni la
nalure des relalions qui doivent exister entre celle notion et le
domaine militaire, ni une organisation vraiment valable des pouvoirs
publics aux différenls momenls de l'effort que la nalion doil faire
pour assurer sa défense.

La Franee vit encore sous ’empire des lois dont la plus récenle
est celle de 1938 sur l'organisation de la nation en temps de guerre;
elle est en relard d’un econflit et, dix ans aprés la grande tourmente
de 1940-1945, elle n’a pas su tirer les conclusions indispensables a
l'organisation de sa défense et a la reconstitulion de ses armées.

L’on regrette d’autant plus Pattachement de I’Assemblée natio-
nale 4 son texte que, précédemment saisie de projets concrels et
valables d’organisalion générale, elle n’en a jamais délibéré, et
que le rapport présenté par sa_ commission de défense nationale
en synthése a de nombreux projets et propositions est resté letlre
morle.

Sensible & instabilité des structures gouvernemenfales, I'Assem-
blée nationale s’est interdit, en fait, d’aborder le probleme au fond.
Mais, en voulant les fixer, elle se heurte & deux écueils: celui de la
Constitution, ear elle semble restreindre la place éminente qu’elle
fait au président du conseil, et & celui de la politique elle-mérme,
qu’elle prétend figer alors qu’elle est plaslique par définition.

C’est dans une {out autre voie que votre commission vous
suggere de vons engager. Aprés avoir manifesté en premiére leclure
son refus d’adopter le point de vue de l’Assemblée nationale, elle
vous invite, en seconde leclure, & faire des propositions constructives
et & voter le texte d’une loi organique portant définition et organi-
sation générale de la défense naiionale et des forces armées. Si
vous acceptez de la suivre, vous donnerez vie 3 un document sus-
ceptible de servir de base a la discussion du fond du probleme,

Votre comrission a préféré se consacrer & la définition des
principes et a lorganisation des inslitutions permanentes, plutot
que de tenter de cristalliser Porganisation gouvernemnentale, quitte
a4 préciser que le Gouvernement, quelle que soit la répartition en
son sein des responsabilités de défense, ne saurait en aucun c¢as
porter atteinte aux organes permanents ainsi définis, & leurs struc-
tures, a leur hiérarchie, & leurs méthodes de travail.

Cette attitude lui est dictée par son souci de respecter Desprit
de la Conslitution; par expérience qu’elle a acquise, au gré des
déclarations du président du conseil lui-méme, de I'imposibilité ol
I'on est, si I’on ne veut pas atténuer ses responsabililés, d/arréter
la politique dans ses évolutions; enfin, par esprit méme de ce
Conseil de la République, auquel la tradition confie le soin de
s’attacher plus aux probi¢mes institutionnels permanents qu’aux
probiémes de conjonclure.

C’est dans cet esprit que votre comrission a etabli le texte'

qu’elle soumet & vos débats. '

A la vérité, I'analyse des articles ne saurait avoir ‘aucune signifi.
cation si d’abord le Conseil de la République ne mesurait a quel
point le méme souci de stabilité a suguéré a 1'Assemblée nationale

et au Conseil des positions différentes et n’approuvait pas dans son -

principe le souci de la commission de -donner sans plus tarder &
notre défenses nalionale et & nos armées une organisation inslilu-
tionnelle capable de fonder Veffort de codification, de clarification
et de modernisalion qu’il faut maintenant consacrer & chacune des
structures et & chaeun des problémes.

Le texle qui vous est soumis ne prétend point A Poriginalité.

11 n’aurait pu élre construit s’il n’avait existé de trés nombreux

travaux d@’origine parlemenlaire et gouvernementale et de _nom-
breuses études publiées ici et 12 par des spécialistes. Il est comme
I’aboutissement, & quelques années de distance, de cette floraison
de textes souvent excellents qui ont €16 proposés tant a 1’Assemblée

- nationale qu’au Conseil de la République. Le ternps, et 1’expérience

qui s’y attache, ont seulement permis de préciser certaines données
et d’écarler cerlaines erreurs.

Puisse ce texle, s’il est volé par vous, et puissent nos débats
convaincre 1’Assemblée nationale de qui, en définitive, dépend la
décision, de la nécessité ol mous sommes de légiférer d’abord au
niveau e plus élevé, au niveau des concepts et des principes, au
niveau de Porganisation générale et des structures permanentes,
quitte & nous consacrer ensuite et sans tarder & 1l'élaboration de
textes plus techniques, : .

AN
II. — Critéres de définilion et d’organisation.,

Ayant adopté une attitude institutionnelle, votre commission 2
lenté de dégager d’abord quelques principes essentiels et quelques
criteres généraux, capables de fonder une organisation de défense
susceptible de servir de base A une politique cohérente.

[Ces principes et critéres se dégagent de ’analyse politique, admi-
ms)lrahve, juridique et technique de la nolion de défense telle
gu eile résuite de notre f(radition et de ses récentes et décisives
volutions, :

1o Au moment ol Vintervention des armes de destruction mas-
stve et la mise au point des techniques et méthodes de la guerre
subversive ont profondément modifié les conceptions rmnilitaires el
ont marqué le lien, plus éftroit si possible que par le passd, qui
ﬁ);lt?(l)%ﬁgtre les aspecly militaires ef les aspecls civils de la défense

£
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Au moment od I'équilibre politique du monde est profondément:

bouleversé et ol, suivant la phrase de M. Raymond Aron, « P'in-

. térét national est le résullat’ d’une délermination morale, histo-

rique, et non plus une évidence »,

11 est ndécessaire de définir la nolion de défense nationale, les
responsabilités qu’elle engage, les cbjeclifs qu’elle se propose, les
moyens quwelle met'en ccuvre, les devowrs qu’elle impose, le niveau
auquel elle se silue dans la hiérarchie des tadches nationales.

20 La défense nalionale est une fonction politique. Elle se situe
au niveau meérme de la politique générale du Gouvernement, dont

elle constlilue l'un des ‘éléments fondamenlaux. De pe Iait, elie -

reléve de Paulorité et de la responsabililé du Gouvernement et de
son chef. Elle ne saurait élre considérée comme une préoccupa-
tion technique qu’il est possible de confiner dans le cadre d'un
ministére. :

Peut-étre représente-t-elle méme -« la » fonction fondamentale
d’un Etat, puisqu’elle a pour objet d’assurer sa survie.

30 La défense nalionale doit élre conscienle ef volontaire. Elle
requiert”la parlicipation de tous les ciloyens & la préparalion et
A la mobilisation morale et matérielle de la nalion ‘qui s'arme en

vue de sa défense. Elle -ifnpose la préparatlion des citoyens & leurs -

missions. Elle requiert une instruction civique, une_ action psy-
chologique de tous les inslanls. Elle se fonde sur lidentification
de la nalion et de I'armée & laquelle la nation confie le soin de
préparer les cadres, les techniques et les équipements ndéeessaires.
Elle exige de ce fait que la nation et UElat aient le gott de rendre
& l'armce la place de choix qu’elle mérite et gue*nul ne favorise,
par ses propos, sa complicité ou ses silences, 1aclion de dénigre-
ment dont elle est la viclime. 11 est plus sage et plus courageux
aujourd’hui, et plus utile & Yintérét national, de se consacrer & la
reconustitution de notre armée que d’accepler sa déchéance. Plus
olitique aussi, car le pays aura le droit d’Clre sévere demain &
'dgard de ceux gui, manquant 3 leur mission, ne Vauront pas
invité & ses propres devoirs. -

4o La défense nationale est totale. Elle se prépare dés le temps
de paix, Elle colore d’une teinte particuliere 'ensemble des acli-

vilés de la mation, l'aclivité et P'organisalion des pouvoirs publics. .

Elle imposé que les réticences des adminisirations spécialisées
soient brisées par les décisions gouvernemenliales au gré de pro-
ec¢dures d’arbitrage neftement définies. La mobilisaiion des moyens
doit étre lolale et pour étre efficace doit élre préparcée. Leur affec-
tation doit éfre prévue avec un souci {rés aigu de productivité.

50 La défense nationale est planétaire, en ce sens qu’elle eouvre
la tolalité des départements, —territoires et pays pour lesquels la
France, directement ou indirectement, assume des respousabililés
de difense.

Elle- doit, dés lors, réunir en une méme organisation I’ensemble
des moyens dont elle dispose, en ieur assurant une fluidité suffi-
sante pour qu’ils puissent élre ulilisés suivant les besoins, en tout
lien, sans que puissent élre opposés & cette utilisalion des reégles
d’exceplion relevant de situations locales parliculicres. La France
perdrait Pun des éléments qui justifient son inseriplion au noinbre
des grandes puissances si elle ne tirait pas profit, grice & une orga-
nisation parfaite, des alouts stratégiques que lui donne sa présence
aux points sensiblés du globe. . . .

60 La défense nationale est permanente, en ce sens que son orga-
nisation doit permetire & tout instant, en Pabsence de toute décla-
ralion de guerre, sans ruplure, sans heurt, et sans que nul ne
puisse invoquer la surprise, de faire face a tout danger en tout
lieu. Elle doit orienter les organes civils et mililaires de défense
nalionale vers les missions qu’ils auraient & accomplir en cas de
conflit ou en cas de menace pesant sur notre sécurité. Nolre orga-
nisalion doit étré concue en parlant des structures et des regles
Ies mieux adaplées & I'état de guerre ou de tension,

L’organisation de temps de paix doit étre déduite de nolre orga-
nisation de temps de guerre. ‘Elle doit pouvoir, par paliers successifs
et au gré des menaces qui péseraient sur nolre sécurité, s’adapter
aux circonslances comme naturellement,

L’organisation de la défense nalionale doit étre inspirde par
Panalyse fonctjonuelle du probléme et non pas une définition &
priori des organes poliliques auxquels les organes techniques
auraient A s'adapter.

70 La défense natlonale est conertte en ee sens qu’elle doit per-
mettre de faire face aux dangers gqui menacent la collectivilé,
quelle que soit 1a forme qu’ils revélent: gnerre traditionnelle, guerre
de destruction, guerce subversive, Elle doit prévoir -des degrés et
des ‘modes de wmobilisalion adaptés aux différentes formes et aux
diftérents degrés d’intensilé de ces guerres, Elle doit, par un effort

-conslant de recherche scientifique et technique, s’adapler & l'évo-
-lutjon des condilions siralégiques et techniques modernes, et méme

précéder celte évolution.

L’organisation de la défense nationale ne doit pas étre mise sur
pied en fonclion d’une seul2 hypolhése siratégique. Elle doit per-
metire de faire face aux différenies hypolhises possibles et pour
cela avoir prévu pour chacun des moyens dont elle dispose des
affectations ~ différentes correspondant ‘aux différentes situations.

Elle doit, dans le cadre d’un service national différencié, mais
organique, préparer et affecler le citoyen aux différenies missions

~quxquelles, & tout moment, il peut avoir A faire face.

8 Notre difense nolionale s’intdgre dans un systéme d’alliances
et d’accords auxquels li nous faut apporter sans réticence les
moyens prévils par nos engagements. Elle peut requérir la conclu-
sion ou la préparation d’accords nouveauX, complémentaires des
premiers qui permettent la participation & un svsttme stratégique
cohcérent. A la limite, la défense nationale s’intégre a la politique
diplomatique du Gouvernement.

,% Lun des aspects fondamentaux de notre défense nationale,
P'une de ses missions essentlielles réside dans lorganisation de la
proleclion nationale car ¢’est, en délinilive, la prolection des vies

et des biens qui constilue I'objet essentiel de la délense, et il ne
servirait a rien d’avoir
atteinte dans ses éruvres vives. .

Cet aspect jusqu’ici négligé, auquel la plupart des pays consa-
crent au conftraire des moyens imporlants, requiert une attention
particuliere du fait qu’il recouvre aussi bhien des éléments civils
que, directement ou indireclement 1liés & ceux-ci, des éléments
militaires de riposte.

L’attribution des responsabilités de protection civile an dépar-

“tement de linlérieur cst satisfaisante: “elle aboulirait A des résul-

tats détesi{ables si elle servail de p:étexle ou de justification & une
indiflérence. :

100 Les forces armées consliluent 'aspect le plus caracléristique
et le plus important d'une organisation de défense nalionale, dans
ta mesure ol elles sont Vultima ratio, le dernier recours d'un pays
menacé, mais elles sont, en définilive, 4 la mesure de la puis-
sance morale et malériclle d'une nation qiti ne saurait aveir d'armdée
valable sans une organisation politique stuable, suns civisine et saus
une confiance morale éprouvée. B

Elles sont I’expression, -en termes de violence, de la puissance
d’une nation et de sa facullé de se mobiliser.

1i° A un certain degré, dans la mesure ol elles sont le dernier
recours de la nalion menacée, les forces armdées se situenl au
niveau du politique, dont eles dépendent étroiternent. La défini-
lion de leurs missions et leur emploi, ¢’est-d-dire le¢ choix des prio-
rités, relévent de sa seule décision. '

L’organisalion, la mise en condition, la gestion, la mise & dis-
position des forces constiluent des taches administratives et techni-
ques qui relevent d’une ou de plucieurs autorilés spéeialisées. .

A Dintérienr du dispositif militaire, il est essenliel de dégager
trois échelons: N - N

L’éehielon  forces armdées, qui ne dislingue point les aspects
techniques de chaque corps spécialisé, mais qui, a la mesnre des
conflils modernes, congoil une organisation, définit des conditions
d’emploi; des programines- et des hudgets:

L’échelon armée qui, correspondant aux divisions {raditionnelles
en armée de lerre, arinée de air et armdée de mer, se voit confier,
dans chacune de ses structures, la gestion, la mise en condition
des forces; . .

Et P’échelon de commandement alimenté en moyens par cha-
cune des arniées, est chargé d’'exéculer les missions.

120 L’objet de 1a préparation et de lorganisation des forces
armées et des arindes n’est pas seulement de metlre sur pied des
unités d’intervention, mais d’assurer, -par un réseau serré de dispo-
sitifs, la ddéfense territoriale conlre les menaces exidrieures et inté-
rigures, Il faut souligner les erreurs qui ont é1é cominises ces années
dernitres, au gré desguelles nous avons donné A notre armée allure
d’un corps expéditionnaire. 1l faut s'orienter vers vune diversification
des forces et vers une réhabililation des taches territorinles en
prévoyant des modes de mobitisalion d'emploi, de formation et
d’encadrement différents suivant les missions. A la limite et dans
des circonstances exceptionnelles, forces armées et forces de main-
tien de l'ordre se rejoignent.

130 A chaque échelon, défense nationale, forces armées, armée,
i1 est nécessaire de d<finir un organe politique responsable, un
conseil, des organes d’administration, des organes de comnmande-
ment et des organes d’inspection et de controle.

La définilion du premier reléve du seul président du conseil,
qui ne peut élre tenu pour responsable que dans la mesure ou il
garde le choix des moyens politiques.

La définition des seconds reieve de la loi, qui doit créer les
organes permancnts, les oulils mis & la disposilion du politique
(pour 'excrcice de ses responsabilités.

1, — Analyse du texle.

Le litre premier dcfinit la notion de défense nalionale elle-méme,
son confenu, ses limites et les taches qui incombent a la collectivild
du fait de I'obligation ou elle se trouve d’assurer sa défense,

11 souligne la porlée politique des responsabilités de défense
nationale et I'intime fusion des missions civiles et militaires, qu’il
est pourtant nécessaire de distinguer dans lanalyse.

Le paragraphe.4 de Darticle 2 mérite une particuliere attention,
dans la mesure olt il définit ceriaines- fonctions des forces armées
comme se situant a I'échelon politique.

Le titre II définit T'organisalion gouvernementale, ou, plus esacte-
ment, les responsabilités du Gouvernement, et singulierement da
président du consecil et, précisant la these fondamentale de votre
cominission, mdique que la permanence de I'organisation doit étre
cherchée dans l’exacle ddéfinition des organes essentiels, de leurs
struclures, de leur hicérarchie, de leurs méthodes de ftravail, de
leurs missions et non dans la cristallisation des struclures gouver-
nemenlales.

Ainsi les flucluations de la composition du Gouvernement ne
pourront pas nuire au bon foncliounement d'un systéme qui se
{rouve délini par grands éléments stables., .

Le titre III analyse l'organisation des fonctions de la défense
nationale, l'organisation du travail gouvernemenlal en celte matiére,
et .orée une structure fondée sur lexistence d'un comité de la
défense nalionale, d'un conseil ~ supérieur et d'un secrétariat
géncral. .

Le comilté de la défense nalionale est, en faif, un cabinet de
guerre. En 19141918, en France, ef plus récemmnent en Angleterre,
il est apparu nécessaire a des chefs politiques aussi prestigieux que
Clemenceau ou Winston Churchil! de limiter I'équipe gouverne-
mentale avant la haute direction de la guerre A& un cabinet restreint,
Et la nécessité qui s'est fait jour jadis est plus impérieuse aujour-
d’hui du fait des formes nouvelles que prend le danger qui pose

remporté une bataille  si la nation était
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sur la collectivité nationale, du fait, en particulier, de la ne’cesglté
de s’adapter immédialement aux —condilions changeantes d'un
¢éventuel conflit.

Le probleme posé dans le cadre de nolire Constitution est de
rendre possible la eréation d’un tel organisme sans porter atteinte
a4 la responsabililé collective du Gouvernement. Clest dans ces
condilions que la délégalion des responsabilités gouvernementales
au comité de guerreest décidée par le conseil des minisires lui-
méme. Elle est, en fait, souhaitable dés le temps de paix, nécessaire
pendant le temps de guerre, car il faut un organe facile -4 convo-
quer et assez restreint pour que ses délibérations soient efficaces.

Le conseil supérieur de la défense nalionale est un organe
consullatif, comme le comité de la défense naticnale; il est prévu
par la Constitution. I1 peut avoir, tel qu’il est défini, une grande
utilité, dans la mesure ol il associe les spécialistes des différentes
techniques & la préparation de la politique gouvernementale et ou,
par le jeu des hauts comilés spécialisés, il permet d’émettre des
avis particulicrement qualifiés, . '

1l faut que e conseil supdrieur se” réunisse régulierement pour
suivre I’évolution des probldmes, et donner des avis sur les questions
qui se posent a tout instant, Il est souhaitable qu’il ne soit pas
trop nombreux et que ce soit par le jeu des hauts comités guun
certain nombre de personnalités spécialisées soienl associées a ses
travaux. )

Le secrétariat geénéral de la défense nationale, créé par l'ar-
ticle 8, est I'organe de travail, en malicre de défense nalionale, du
Gouvernement, du comilé de défense et du conseil supérieur. C'est
lui gui répercule les ddécisions
domaines civils. Sa 1lache est ingrale, parce qu’il est difficile de
communiquer 1'esprit de défense nalionale aux déparlements tech-
niques spécialisés, Son efficacilé dépend de Yintérét que le membre
du Gouvernement placé a sa tcéle portera au probleme de Paulorité
dont il bénéficiera aupres de ses collégues et de l'appui que lui
donnera le président du couseil.

Pour assurer une ample participation des départements civils
aux tdches de ddéfense nationale, la responsabilité des membres
du Gouvernement placés & la téle de ces départements a 6té
définie. -

Aux échelons locaux, une organisalion mixte, civile et militaire,
tant & 'échelon de la région qu'a celni du dépariement, et la créa-
tion du conscil de défense nationale doil perinelire, dans le cadre
des direclives gouverncmentales et ministérielles, de préparer la
mise en condition des déparlements, terriloires et pays intéressés
par le sysléme de défense. Les tdches que la guerre est susceptible
de leur imposer: l'aclion psychologique, la mobilisatlion, le ration-
nement, les transporls, la” défense intérieure, imposent aux éche-
lons locaux mixtes un travail assez considérable pour qu’il soit
convenable de les organiser et de les ddécrire dans la loi,

Le titre IV consacré aux forces armées semble prendre une
Importance trés grande au regard des autres titres de cette loi.
En ifait, ont €& régroupdées dans ce méme titre les mesures rela-
tives & l'organisation interarinées et l'organisation des armdées.

Votre commission a consacré des études particuliérement atten-
tives a linstitution d’un systeéme inlerarmeées, et si elle a consi-
déré comme impossible d’envisager la fusion des armdées, elle insisle
pour que se dcégage progressivement une doctrine commune a la
marine, & 1’armée de terre et & I'armce de 'air, des modes communs
d'études, des programmes élobordés, en commun, puisqu’en défi-
nitive tant & Péchelon du théatre d’opdrations qu’a un échelon
moeins €levé, la guerre moderne impose une. intime collaboration
sous un méme commandement, d’unité d’origines différentes.

Le respect de l'autonomie .des armdes est dicté par le souci de
la tradition et par la cerlitude que la gestion et la mise en condi-
tion sont mieux assurdes a cet échelon. I serait préjudiciable au
systéme s’il faisait obslacle a une organisation homogéne, a une
collaboration efficace.

Le dernier paragraphe de . larticle 14 souligne la ftrés grande
plasticité et la treés grande maniabilité de'tous les éléments mili-
taires qui, sans que rien ne puisse y faire obstacle, peuvent étre
affectés par une décision gouvernemenlale ou ministérielle 3 une
tiche quelconque, en un lieu quelconque. I1 met un terme & l'orga-
nisalion présente qui a provoqué des difficullés graves.

Sous Pautorité et la responsabilité du membre du Gouvernement
chargé des forces armées, il est apparu nécessaire de définir I’exis-
tence, les struclures et les missions d’un état-major général et
d’un sccrétariat général des forces armdées. :

Le chef d’¢tat-major général, président du comilé des chefs
d’¢lat-major, est appelé a prendre en temps de paix et en temps
de guerre une position éminente. Les membres du comité des chefs
d’état-major ont en meéme temps des responsabililés a 1’échelon
des armées. La loi sur Dorganisation générale des forces armées
devra préciser davaniage encore le role de cet organisme collégial
anquel certains spdécialisles voulaient confier un role de com-
mandement, et anguel, dans toas les cas, la plupart de nos alliés
ont confié -des responsabilités importantes dans leur organisation
de défense. ! o

L’état-major des forces armées est Iorgane de travail de Phomme
qui aura la double charge d’¢lre chef d’état-mnajor gonéral et
président -du comité des chefs d’état-major. Cet homme occupe,
dans Pesprit de votre commission, l1a position la plus élevée dans
la bhiérarchie militaire. . 11 est le collaborateur direct du ministre
chargd des forces armées, et le consciller militaire du Gouver-
nement.

Le secréfariat général a fait Vobjet d'une discussion, certains
1ech'n.1mens ayant sugedré de laisser an Gouvernement le soin de
choisiy entre une organisation bicéphale el une organisation unique.

du Gouvernement dans tous les-

\

La distinction des fonctions contentieuses et administratives
d'une part, financiéres et €économiques d’autre parl, devail-elle
aboutir a un fraclionnement des taches d’adminisiralion géncrale?
Volre sommission a pensé qua I'échelon ou se place le secrétaire
général des forces armdes, le financier rejoint Padministratif, et
Ie budget est le bréviaire de I’administration. :

C’est dans la mesure, précisément, o, comme’ il a été dit plus
haut, volre comumission tend a souligner Uimportance de la nolion
interarmdées, que le secrélaire général occupe une place de choix
dans 'organisation qui vous est soumise. .

Dans 'exéculion de Pensemble de ses tdches, pour la préparation
de ses ddcisions, le membre du Gouvernement chargé des forces
armées est assisté d’un conseil supérieur. -

Ainsi se trouve ddéfinie, & I’échelon des forces armées, comme
elle le sera a I’6chelon des armées, une organisation qui prévoit
aulour du responsable politique un organe consultatif, un organe
mililaire, un organe d’adminislration; il convient d’y ajouter des
organcs de contride et d’inspection, . ’

I’organisation générale des forces armdes se compléle par une
organisalion lerritoriale de préparation ou de cominandement, A
ce second stade, elle rejoint la définition politique qui a élé donnée
en commencant, d'aprés laquelle l'intervention de la force dépend
de Yorgane politique le .plus élevé: les commandants  désignés de
théalres d’opérations relevent du président du conseil.

Dans le titrerV, votre commission vous suggere de reprendre
les dispositions que vous avez retenues au cours de volre premier
débat. Elle accorde @ la création de cette commission spécialisée
mixte la plus haule importance. Elle pense, d'aiileurs, que celle
commission aura d’aulant plus d'efficacité et a d’autant plus de
raison d’¢ffe que sa tiche se trouve définie par ce projet d'orga-
nisation goéndrale de la défense nationale qui vous est soumis. Elle
eslime que la parlicipalion des parlementaires & la préparalion de
textes aussi complexes et parliculiers que ceux qui commandent
la mise en cuvre de la défense nationale est trés souhaitable oar
elle permet, a la {ois d’influencer les travaux préparatoires des
techniciens et & la fois d'éclairer les débats parlementaires qui
suivront. B

La lisle des textes gui figurent & l'article 32 n’est pas limitative,
elle est cependant assez impressionnante pour que la tache de la
commission apparaisse 4 son véritable niveau.

Dans l’ensemble de ces éludes, une particuliére importance doit
dtre accordée aux textes qui ont trait & la proleclion ecivile, au
service nalional de la défense intérieure, qui, & la différence des
autres texles, abordent des notions jusqu’alors inconnues dans notre
législalion et qui ont pris une importancg considérable au gré des
récentes évolutions des problimes de défense.

C’est au terme d’un- débat qui a é6té déerit dans le {itre premier
de ce rapport, au gré des critéres qui ont été définis dans le titre II
et dans les conditions précisées dans le titre III, que votre com-
mission a élaboré le texte qui vous es soumis et dont elle espére qu'il
constituera pour le Conseil de la République et pour I’Assemblée
nationale une occasion de donner & notre défense une organisation
claire et stable. -

Elle vous propose done de remplacer le texte adoplé par 1’Assem-
blée nationale par la rédaction suivante:

PROJET DE LOI
TITRE ) Ier

Principes généraux.

Art, 4er. — La défense nationale a pour -objet de préparer et
d’assurer la deéfense intéricure et extéripure du territoire métro-
politain, des déparlements et territoires d’oulre-mer et des pays
a Dégard desquels la France a assumé des responsabilités de
ddéfense. -
_Elle impose la préparalion et la mobilisalion morale et maié
rielle de la nation, armée en vue de sa défense.

Elle s’indentifie & la polilique générale de la nation placée devant
Péventualité de 'emploi de la force pour la sauvegarde de ces liber
tés et de sa vie.

Elle s’inscrit dans le_cadre des alliances et accords- internatio-
naux souserits par la France et peut impliquer la recherche de
tels accords,

Art, 2. — La ddéfense nationale comporte la ddéfinition d’une
Politique et Ja mise en place d’nne organisalion qui fixent, dés
e lemps de paix el pour le lemps de guerre, les stades successils
de préparation et de mise en cuvre des moyens et notamment:

4¢ La définition de Vorganisalion de la nalion en iemps de guerre
et, en particulier, la formation civique, Porganisalion des pou-
voirs publics, la protection ecivile, Péconomie de guerre, le service
nalional, l'aclion psychologique, la recherche et laction scientk
fiques et techniques, le renseignement:

20 La mise en place dés te temps de paix d'un ensemble de
moyens disponibles et d'une organisation faile pour assuren
suivant les circonslances et face aux différenles formes possibled
de conflits, la mise sur pied progressive ou instautance, partielle
ou totale, de I'organisation de temps de guerre; .

30 La répartition d’ensemble des movens dont dispose Ia nation
et leur affectation aux grandes tdches civiles et mililaires;

de Ta définition des missions de 'a politique générale d’emplal,
de Torganisalion géndrale, des plans ¢t programmes .des forces
armeées,
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\ Art. 11, — L’appiication aux échelons locaux de la politique de
) ©Trere 11 défense nationale, et plus particuiiereinent rexéculion des direc-

Organisation gouvernementale. ]
la politique

Art, 3. — Le Gouvernement est responsable de ) C
générale de -défense nationale, qui est arrélée en conseil des
minisires. N .

Art. 4. — Le président du conseil assure la direction des forces
armdes et coordonne la mise en euvre de la défense nationale dans
le cadre de la présente loi. . . .

La répartition des organes définis 2 la présente loi entre diffé-
renls membres du Gouvernement, ou -leur regrouperneit sous
I'aulorité d'un seul d’entre eux, ne peut porter atleinte ni & leurs
structures, a leur hiérarchie et & ieurs méthodes de lravail, ni &
leurs missions, :
’ * Titre 111
Défense nationale.

Art. 5. — Le membre du Gouvernement cchargé de la défense
nationale a.plus particulidérement pour mission:

I’étadier et de préparer, en liaison avec Vensemble des ddpar-
tementls ministériels, les texles et mesures intéressant la défense
nationale, telle qu’elle est définie & {'article er et aux trois pre-
miers paragraphes de ’article 2 ci-dessus;

De soumellre au Gouvernement les
élaborés; . .

De  notifier les direclives correspondant aux décisions prises;

De suivre Pexdécution des décisions prises, de coordonner l'acli-
vité des divers départements ministériels intéressés.

Ses proposilions sont soumises ai conseil des ministres, ou au
comité de la féfense nationale, accompagnées évenlucllement de
lavis du conseil supérieur de la défense nationale,

fextes et mesures ainsi

Art. 6. — Le comilé de la défense nationale, qui peut devenir,

en cas d’hoslilités, le cabinet de guerre, est un comilé ministériel
reslreint au sein duquel se préparent les décisions gouvernemen-
tales en matiére de défense nationale. 11 peut reccvoir délégation du
conseil des ministres pour prendre cerlaines décisions.

Le comilé de la ddéfense nalionale comprend, sous la présidence
du Président de la République:

Le président du conseil;

Les membres du Gouvernement chargés de la défense nationale,
des forces armdes, des affaires étrangeres, de I'intérieur, de la
France d’oulre-mer, des [inances, de l'Cconomie nationale et des
transports. . .

Le Président de la Républigue peut appeler & siéger avec voix
consultalive toute personne qu’il juge ulile et en parliculier tous
les membres du Gouvernement pour les questions relevant directe-
ment de leur compélence et toute personnalilé dont la présence
serait jugée opporlune. e

Le président du comilé des chefs d’¢tat-major des forces armées
et le secrélaire geéndral de la défense - nationale parficipent aux
travaux de ce comité; le sccond en assure le secrétarial.

Art. 7. — Le conseil supérieur de la défense nationale est un
organisme chargé de donner des avis au comilé de la défense
nalionale ou aux membres de ce comilé.

1l peut confier & des hauts comilés spédcialisés le soin de préparer
ges 4ravaux, notamment en matiere d'cffectifs et de main-d’euvre,
d’action psychologique, d’¢connmie de guerre, de proteclion civile,
de recherche et d’action scienlifique.” En matiere militaire, il
s’appuie sur les avis du conseil supéricur des forces armées prévu”
& Particle 16 ci-dessous. ’

. La composition et les méthodes de 1ravail du conseil supérieur
de la défense nalionale et de ses hauls comités sont fixées par déeret
pris en conseil des ministres, Leur secrétariat est assuré par le
seqrétaire général de la défense nationale.

Le conseil supérieur de la défense nalionale et ses hauts comilés
peuvent enlendre toule persvnne & raison de sa compétence.

Le conseil supéricur de la défense nalionale se réunit au moins
qualre fois par an.

\

Art. 8. — Pour assurer les éludes et la coordination nécessaires
& la mise en ceuvre d’une politique de défense, le membre du
Gouvernement chargé de la défense nationale dispose du secrétaire
géndéral et du secrétariat général de la défense nationale.

Le secrétaire géndral est assislé d’un secrétaire général adjoint.
Ces deux posles doivent éire obligatoirement confiés 'un & une
haute personnalité civile, Pautre & une haute personnalilé militaire.
Le secrétaire général de la défense nationale et son adjoint sont
nommeés par déeret pris en conseil des ministres.

Le secrétariat -géndral de la défense mnalionale est composé
d’officiers des différentes armes et de fonctionnaires détachés des
principales administrations. 11 dispose, aupres des départements
ministériels qui ne lui fourniraient pas de dclégués permonents,
de correspondants- régulierement accrédités.

Son organisation et ses allribulions sont fixées par un décret pris
en forme de réglement d’administration publique,

Art. 9. — Le nombre, la composition et les attributions des organes
spéeialisés en matiére de défense nationale dans les divers départe-
ments ministériels et la coordination de leur action font Pobjet
d'un décret pris en forme de réglement d’administration publique
aprés consullation du conseil supérieur de la défense nalionale.
_Art. 10, — Dans le cadre des décisions du conseil des ministres
ou du comité de la_défense nalionale, les membres du Gouver-
nement chargés des départements eivils élaborent leurs programmes
en malitre de défense en accord avec Jeur collégue chargé de la
défense, et sont responsables de leur exdeution.

En cas de différend, Ie comité de la défense nalionale est saisi-~
par le plus diligent,

tives gouvernemenlales, est confiée aux représentants du Gouver-
nement placés i la téte des diftérentes circonscriptions lerriloriales,

Elle requiert la collaboration constante des adminis(ralions
civiles et des autorilés militaires entre elles et avee les colleclivilés
locales et les organisines économiques.

Art, 12, — Pour accomplir leurs missions, pour préparer ev coor-
donner l'exdcution des mesures indispensables, les représentants
du  Gouvernement disposent d'un conseil de défense nationale,
d'an dtat-major mixte ow” d'un burean de défense nationale dont
la composition et les compdlences sonl fixdes par déeret,

~

Trre 1V
Forces armiées.
Art. 13, — Les forces armées comprennent, dans le cadre d'une
organisalion interanndées destinée a assurer la plus grande eflicaciié
de Dappareil militaire, outre les organismes el formations ioter-
armdes, les armées de terre, de mer et de {'air. Elles sont le dernicr

* recours de 1a nation menacée, .

Art, 14, — Les forces armdes ont pour mission, dans le lerriloire
métropolitain; dans les déparlements et territoires d'oulre-mer
et les pavs & I'dgard desquels la France assume des responsabilités
de défense: .

Drassurer Vintégrité de leur espace terrestre, maritime et adrien
et la liberté de leurs communications;

Le cas échéant et sauf aulres moyens disponibles, de¢ coopérer
en tout temps aux tdches de maintien de l'ordre, sur réquisitions
prises par les aulorités compétentes.

Elles ont également pour mission d’assurer l'exdcution des obli-
galions définies par les alliances et accords internationaux souscrits
par la France.

Leurs moyens sont préparés
conduites en vue d’alleindre
Gouvernernent, o

Elles sont articulées en:

Force d'intervention;

Organismes territoriaux;

Yorces de défense intérieure.

Tout élément mililaire penf ¢lre appeld & parliciper & exdention
en un queleonque lieu d’une quelconque des missions dévolues
aux forces armées. o

Art. 15. — Le membre du Gouvernement chargé des forces armdes
prépare et exdcute les décisions du Gouvernewment concernant les
missjons, la politique géndrale d’emploi, Dorganisation géndrale,
les plans et les prograinmes des forces armdes,

Il a en oulre la naule direclion de la mise en condition, de I'en-
tretien, de Vinstraction, de Padministration, du recrutemnent el de
la mobilisation des forces armdgs et, d’une manicre giéndrale, de
leur préparation & Texdeulion de leurs ditférentes missions, La
préparalion et Uexéculion du budger et des programmes des forces
armées reicvent de sa compiétence,

1 oriente et coordonne lemploi des forces armdées qui sont A la
disposition d’antorités relevant d'un autre déparicuwent ministériel,

Pour exercer ces aliributions, il dispose:

bu conseil supérieur des forces armees;

De ladininistration centrale des forces armdées;

Des adminislrations centrales propres & chaque armde;

- Irorganes d'inspection;

D'organes de colrole

Art. 16. — Le conseil supirieur des forces armdes est un organisme
consultatif comprenant le ou les membres din Gouvernement
chargés des forces armdées, le chef d'état-major général des forces
armdées, les chefs d'état-major de chaque armde, les comrmandants
désignés de thédlres d’opéralions et les inspecleurs géncéraux des
trois armdes, ainsi que foule autorité mililaive appelée d y sicgor,

I est appelé a donner son avis ~sur les aspecls de la diredlion
des forces armées qui intéressent la politique générale de défense
nationale, ainst que toute les questions de lechnique mililaire
présentant un aspect interarmdes.

_Sa composition, ses altribntions el son mode .de réunion sont.
fixés par un décret pris en conseil des minisires.

Art, 47. — L’adminisiration centrale des forces armdes groupe
les organes de. travail du membre du Gouvernement chargé des
forces armées, c'est-i-divre, indépendamiment du cabinet, le chef
d’élat-major général et l'état-major des forces armdes, le secrélaire
général et le secrélariat général des forces armdes, des direclions,
des services communs aux trois armées,

Art, 48, — Le chel d’état-rnajor général “des forces armdes pré-
side le comité des chefs d’état-major dont font partic les chefs
@’¢tat-major des 1irois armées et aux -réunions duquel assisle le
seerélaire géndral de la défense nationalel '

Il est le conscitler militaire du Gouvernement.

11 assiste le mfembre du Gouvernement chargé des forces armdes
dans I'exercice de ses aliributions.

I prend Pinitiative des études et des mesures propres { assurer
I'excéeution des missions des armées et & coordonner les aclions des
élats-majors propres & chagque armée,

Il donue ses directives aux services communs et prépare © les
inslructions deslindes aux services propres & chacune des irois
armees,

It dispose, pour I'accomplissement de ses différentes missions,
de Détat-major des forces armées, dont les atiributions, T'organis
?4111011 et les moyens sont fixés par décret pris en conseil des minise
res,

,Les afiribulionz et le fonctionnement du comité des” chefs
d’état-major somt fixés par la loi sur Yorgauisalion géndrale des
forces armdes. i )

,

et affectés et leurs aclions  sont
‘ensemble des buts délinis par le

-
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“Art. 19, — Le secrétarial général des forces armées est dirigé par
un secrétaire général, normmd par décret pris en conseil des minis-
tres, qui assure la coordinalion administrative et financicre de
1activilé des directions ¢t services communs el propose au ministre

les ruesures de coordinalion de Paelion des organes adminisiralifs

propres a chaque arinée dans ies domaines contentieux et adri-
nistealif, dune part, linancier et économique, d’autre part. Le
seerctaire géndéral des forees armées est notaminent chargé de la
cenlratisation de tous les renseignemenls nécessaires & la prépa-
raiion dn buwlget et des programmes, dont il suit et ecordonne
I'exdéentfion. . )
©Art. 20. — Les directions et services relevant du secrétairé géné-
ral des forces armdes sont énumérés dans un déeret pris en forine
de reslement dadministration publique, qui précise également leur
organisation inlerne et leurs dotations en personnel. .

Art, 21, — Le membre du Gouvernement chargé de chacune des
troic arnides assure la mise en condilion, le recrutement, la mobi-
Tizalion des forces el.szervices qui sont soumis d son aatorité e,
d'une maniére géndrale, leur préparation a Vexcéecutlion de leurs
difidrenies missions. : .7

il clabore des programmes et des propositions budgdétaires et
assure lenr exdéendiion dans Je cadre des prograinmes geénéraux et
di budzel des forees armdes: .

Art. 22, — Chacune des trols armdées de terre, de mer et de l'air
coimprend: : .

U'n conseil supérienr;

Une admini=tration centrale;

Ves organes d’inspection; -

hes organes deqconirole;

Lies forces, des services et des élablissements, - ,-

Arl. 23, — Les conseils supdrieurs des forces terreslres, navales
on adricnnes sont des organes consultalifs pouvant élre appelés &
donner feur avis sur {oule question militaire intéressant la pré-
paration de cliaque armdae & sa mission., . . ) X

Leur eomyposilion, leurs allributions et leur mode de réunion
font lohjet de décrets pris en conseil des ministres. -

Art. 2k — Les étals-majors des forces terresires, navales ou
adriennes sont dirigés ehacun par un officier géndral assisté d’un
élat-major geénéral chef de Pétat-major et de sous-chels d'état-
major.

Chagque chef d'élat-major assiste Pautorilé politique responsable
dans lexercice de ses attributions et en regoit les directives, Il
e lient en liaison élroite et constante avec le chef d’état-major
gencral des forces armndes quw'il tient informé des principaux ira-
vaiyx de son ctal-major,

It est responsable de la préparation des forces dont il a la charge
cn vie de teur emploi, ) donne aux serviees propres a ces forees
ses direetives de commandement pour que leur action s’exerce
conformdent aux huls deéfinis.

CArt, 20 — Les direclions et services qui lui sont propres sont
Enunércs, pour chague armde, dans un décret pris en forme de
reglemnent  dladministration  publigye  qui précise  également les
attributions détaillées des chels, forganisalion inlerne et les dota-

tions en personnel des divers organisines des adminislrations cen-.

trales de chaque armde. La coordination des services contentieux,
administratifs, financiers et ¢économiques de chaque armée est
arganisdée par ce meme déerety elle peut élre conlide 3 un secré-
faire géndral, .

Les  antoritds politiques  chargdes des départements militaires
peavent dééguer par siraple arrété leur signalure & toute personne
appartenant d leurs administrations centrates, Cet arrété n’a pas
pour effet de supprimmer les responsabililés des délégants et doit
préciser les limiles de la délégation

Art. 26, — Les organes d'inspeclion et de conlrdle sont régis par
des textes spéeianx ¢b notanwnent les lois sur organisation géné-
crale el administraiion des armdées, -

Art. 27, — L'ensemble des tlerritoires visés par la présente loi
est divisd en régions ou commandements militaires, maritimes
o acriens, dont tes limites sont fixées par un ddécrel pris en forme
de réglement  dadministration publique  aprés  consullation du
conseil supérieur de la défense nationale.

Les régions et commandements territoriany sont confiés 3 des
ofliciers généraux et supdérieurs des trois armdes, dont les regles
de snbordination, les pouvoirs, les altributions et le mode de noini-
nation  sont  déterminés par les lois d’organisation générale et
d’administration des armdces, ainsi que par lcs lois concernant I'état
drargence et Vétat de siege. -

Art. 28, — 11 peut étre conslifué des le temps de paix des comman-
dements  interarmées et défini des théatres d'opéralion.

Les premiers ont pour mission de préparer l'emploi des forces
arinées pour la défense d'nn territoire déterminé,

bans cbague cas, la désignation et les attributions des chefs de
ces commandemenls interarmées font l'objet de décrets pris en
conseil des ministres, sur proposition du membre du Gouvernement
chargé des forces armdes,

Les seconds constiluent des zones opérationnelles dont les com-
mandanits relevent du président du conseil et exercent le eomrman-
dement de¢ forces terrectrey, navales et aédriennes .mises a lear

dirposgition,
TirRE V.
 Dispositions particuliéres.
Arf. 20, — 1} est créé une commiscion consulialive de rdéorgani-

sation de la_ddéfense nationale chargée de la préparation des textes
- nécessaires & la mise en auvre de Vorganisation et des principes
définis par la présente loi. .

Art. 80, — TLa commission préyue & Particle précédent comprend
neul parlernentaires (5 députés; 4 sénateurs), trois officiers des
arines, Lrois confrojeurs et ingénteurs des différenles armdées, et
treds hauts fonctionnaires eivils, dont un consciller d'Etal. ’

Ju-8e 21311 Conseil de la République,

Les membres de celte- commission sont désignés en tenant compte
des différents problemes a résoudre, poliligues, techniques, ¢eono-
miques, mililaires et d'Union francalse. .

Art. 3f. — La commission est convoquée par le président du
conseil dans le mois qui suit la promulgalion de la présenle loi,
pour élire son président et son rapporleur, fixer ses mdéthodes™ ds
{ravail et son ordre du jour: Elle se 1éunit ensuile sur convocalion de
son président. . . e

Elle peut décider de la création et de la composition de sous.
commissions spécinlisées, aux travaux desquclles peuvent pari-
ciper des personnes prises hors de son sein au gré de leur compé.
tence; ' - ,

Elle dispose de tous moyens d'investigation et d’enqucte dang
les différents domaines civils et militaires relevant de sa cornpé
tence. Elle peut convoquer toute personne dont ’audilion lui paraff
utile.

Art. 32. — La commission propose le maintien, la modification ou
Pabrogalion des textes en vigueur €t prépare les texies nouveaux
requis par les impdéralifs modernes de délense nationale, en parl-
culier, dans les domaines de: L . .

1e L’organisation des pouvoirs publics pour faire face aux dit-
férentes situations créées par les menaces conlre lintégrité natio-
nale et prévoyant la définition d'un état d’urgence et la réglemen-
lalion de 1'état de siege, ainsi que les modalités de collaboration
des aulorités civiles et mililaires dans ces différentes h¥pothises,
ifant & P’échelon national que régional, départemnental et local;.

20 L’organisalinon de la défense intérieure;

30 L’organisation générale des forces armdées, prévoyant
administration, leur recrutement, leurs cadres et effeclifs; .
-40 L'organisation de DPenseignement Inilitaire -et de défense
nationale; )

50 L’organisation et la coordination des services techniques des
armees ;
tion des personnes dans le cadre d’un service natio-
nt ses elfectifs en fonclion des besoins militaires, de

leur

nal réparli

‘1a main-d’ccuvre et de la protection civile;

7° La mise en place d'un service de protection civile, précicant
les moyens dont il dispose et ses rapports avec les autorités civiles
et militaires;

80 L’organisation et le fonctionnement de V'appareil économique

en temps de guerre;

90 L’organisalion de la recherche scientifique et technique, de
Paction psychologique et de la coordination du renseignemenf, et
de la protection du secret. - i )

Art. 33. — La comntission dépose, dans un délai d’un an A partir
de la promulgation de la présente loi, un rapport au président du
conseil. Dans les trois mois qui snivront ce dépot, le président du
conseil soumellra au Parlement des projets de loi répondant aux
objets définis au précédent article. :

Art. 3%, — La commission peut éftre consultée sur 'ensegmble des
textes réglementaires pris en application de la présente loi ou de?
lois prévues a I'arlicle 32 ci-dessus.

ANNEXE N

99

(Session ordinaire de 1955-1956. — Sdance du 40 novembre 1955)

RAPPORT {ait un nom de la commission de la justice et de légis
lation civile, eriminelle et commerciale sur le projet de loi, adopté
par IAssemblée nationale; compiéiant Pordonnance du 48 no-
vembre 9i4 inslituant une Haute Cour de justice, par M. Marcel
Molle, sénalcur (1). .

Mesdames, messieurs, le projet de loi gui est soumis A notre
Assemblée a pour ohjet de faciliter le fonclionnement de la llaute
Cour de justice insliluée par Pordonnance du 18 novembre 19k

Ce texte prévoit que le minisiére public pres la Ilaute Cour sera
compos€ par les magistrats désignés par Passemblée générale de la
30(11(1." de cassation el pris parmi les membres de celte haute jurl

teion, .

Afin @’éviter que les magistrals alnsi désignés puissent se volr
rellrcr.leur ma_ndut.pnr suite de leur arriviée a l'dge de la refraite,
le projet de loi qui_vous est soumis leur réserve la possibitilé de
continuer a remplir leurs fonctions pendant les six mois qui suivent
l(‘lll‘ mise a la retraite.

Cetle mesure parait justifiée, aussi votre commissicn vons propose-
t-elle d’adopter sans modification le texie volé par  D'Assemblée
nationale, dont la teneur suit: o

PROJET DE LOI
noveme
1945, est

Amf’le’ unique. — L’article 4 de Vordonnance dn 18
bre 1944, modifié par la loi ne 50146 du 27 decembre
cum;}}élé par les dispnsitions suivantes:

« Les magistrals lorsqu’ils exercent les fonredions ini

/ Inag 3 exere : welions du ministére
{3(1)1[1;11110{eplgé,ul;’qcrllltau_lte Conr dlﬂ‘ Justice i la date de leur admission & 12

e Lré 1 etre appelés 4 contlinuver ces fonetic ) une
durée de six mois ». ' > fonetions pour
-—

{1) Voir: Assemblée mnationale (2 1episl.). nes 11293 1 el

ne 47 session de o 4950-1466).
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ANNEXE N° 100

—n.

(Session ordinaire de 1053-1756. — Séance du 40 novembre 1995.)

RAPPORT f{falt au nom de la commission chargée d’examiner -une
demande en autorisation de poursuites contre un membre du
Conseil de la République, par M. Chapalain, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, par une requéte en date du 20 septem-
bre 145, M. le procureur général pres de la cour d’appel de
Paris a présenié une demande en autorisation de poursuiles contre
M. René Laniel.

e e s e a v a2 e e s e . ..

proposition-

e e T I R T S R

C’est pourquoi nous vous demandons d’adopler la
de résolution suivante; N

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République, .

Vu les requétes en date du 20 septembre 4955 par lesquelles
M. le procureur général prés la cour d’appel de Paris sollicite I'auto-
risation nécessaire pour exercer des poursuites contre M. René
Laniel,

Autorise, en ce qui concerne le sénateunr sus-désigné et pour les
faits mentionnés auxdiles requétes, la suspension de 1'immunité
parlerentaire. .

ANNEXE N° 101
(Session ordinaire’ de 1955-1956. — Séahce du 10 novembre 1955.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission de la
famille, de la population et de la santé publique sur la propo-
sition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant a insérer
dans le décret no 53-1486 du 29 novembre 1953 portant réforme
des lois ‘d'assistance, un article 40 bis relatif aux taux de la
majoration spéciale ou de I’allocation de compensation accordée
aux grands infirmes, par Mme Muarcelle Delabie, sénaleur (2). :

Mesdames, messieurs, au cours de la séance du 27 oclobre 1955,
le Conseil de la République examinait la proposition de loi adoptée
par I’Assemblée natipnale et relative au taux de la majoration
$p}§.ciale ou de l'allocation de compensalion accordée aux grands
mlirmes,

Votre commission de la familie, de la” population et de la santé -

publique donnait son accord sans réserve au rétablissement du rap-
port constant entre les allocations servies au tilre de l’aide sociale
et celles versées par la sécurité sociale, mais elle proposait trois
modifications au texte de I’Assemblée natlionale:

10 Elle apportait une précision sur le point de départ des nou-
velles dispositions, dont elle fixait Papplication au 4er janvier 1956,
cette dale ayant recucilli adhésion unanime de la commission;

20 Elle utilisait une nouvelle rédaclion plus claire et moins lourde
que le texte en discussion, par nn remaniement des articies 39
et 40 du décret du 2 novembre 1933 évitant ainsi 'adjonclion d’un
article 40 bis;

3o Enfin, elle inirodnisait une disposition nouvelle permettant
Vattribution d'une rnajoration & taux réduit aux infirmes ayant
besoin seulement de 1'aide intermittente d'une tierce personne.

Celte derniére innovalion fut combatlue par certains de nos col-
légues en raison de la navette qui risquait de s’établir entre les

deux assemblées et~ qui relarderait l’adoption du texte remettant -

en vigueur le rapport constant.

Trois contre-projets tendant & reprendre -le texte de I’Assembléde
nationale furent pris en considération par le Conseil de la Répu-
blique et renvoyés & la commission,

Celle-ci, tenant compte -des impératifs du calendrier parlemen-
taire en cette fin de législalure, a décidé de renmoncer 3 introduire
dans le {exte en discussion la notion nouvelle d’aide non constante
_revélant néanmoins un caractére de régularité quolidienne,

Cependant, & l'unanimité, elle a estiné nécessaire de maintenir
les aulres modifications proposées, celles qui sont d’ordre rédac-
tionnel et celle qui fixe au 1er janvier 1956 la date d’application des
nouvelles dispositions, cette précision élant introduite dans Vintérét
méme des grands inlirmes. . -

En conséquence, volre commission de la famille, de la popula-

tion et de la santé publique vous propose de remplacer le texte voté
par I'Assemblée nationale par le texte suivant;

PROPOSITION DE LOI

tendant a4 modifier les articles 39 et 40 du décret ne 53-1186
du 29 novembre 1953 portant réforme des lois d'assistance.

Art, fer. — I, — Te deuxitme alinéa de l’article 30 du décret
ne 53-1186 du 29 novembre 1953 est abrogd et remplacé par les
dispositions suivantes:

« Le taux de la majoralion accordée aux grands infirmes ayant

- besoin de laide constanle d'une tierce personne est égal a
(1) Voir: Conseil de la République, no 5 (session de ‘19:35-1956).
(2) Voir: Assemblée mnationale (2 législ), nos 8712, 8713, 9549,

9582, 11000

ot in-8° 4990 Conseil de la République, nos 398 (annde
1955}, et 45 PUBITAe, §

(session de 1955-956).

-

!

80 p. 100 de la majoration prévue au paragraphe 3 de Yarticle 56
modifié de lordonnance no 45-2:54 du 19 octobre 1945.

1I. — 1’article 40 du décret no 53-1186 du 29 novembre 1953 est
abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

« Le grand infirme, dont {’inaptitude au travail a été constalée
dans les conditions prévues aux articles précédents et qui peut, &
la suite d’'un apprentlissage ow d’une récéducalion, se livrer & un
travail conslituant lexercice normal d’une profession comportant
une rémunéralion mensuelle au moins égale au quart du salaire de
base servant pour le calcul des prestations familiales, ou celui qui,
aprés apprenlissage ou une rééducation, justifie ne pouvoir travail-
ler effectivement pour une cause de force majeure, recoit une
allocation de compensation dont le taux varie selon P'élat de
Uinfirme entre 40 et 60 p. 100 de la majoration prévue au paragra-
phe 3 de Vlarticle 56 modifié de I’ordonnance susvisée du 19 oc-
tobre 1945. Le taux de Dallocation de compensation est fixé &
9 p. 100 de ladite majoralion Jorsque I'étal de linfirme ndécessite
I’aide constante d’une tierce personne. » N

Art. 2 (nouveau). — (es dispositions seront applicables & partir
du ler janvier 1956,

ANNEXE N° 102

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 10 novembre 1935.)

.RAPPORT fait au nmom de la commission de Vintérieur (adminis-

tration générale, déparlementale et communale, Algérie) sur le
projet de loi, adopté par l’'Assemblée nationale, portant exlension
a I'Algérie de diverses dispositions législatives en vigueur dans
la métropole, par M. Enjaibert, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le 12 mai 1953, le Gouvernement déposait
sur le burean de lAssemblée nationale, le projet de loi soumis
a votre examen. . )
“Le 27 juillet 4955, I’Assemblée nationale I’adoptait. Ce train
tardif est composé de plusieurs textes de lois dont Pextension &
I’Algérie est demandée en application de la loi du 20 septembre 1947,
porlant statut de [’Algérie, dont l’article 12 énumére les matiéres
qui, pour ce territoire, sont de la compétence exclusive du Parle-
ment, mais sans prescrire qu’il y aura obligaloirement identilé de
législation entre la métropole et 1'Algérie.

Depuis lapplication du statut de I’Algérie, de nombreuses lois,
entrant dans le cadre de cet article 42, furent votées, sans que leur
extension 3 I'Algérie ne soit imposée par le Parlement.

Plusieurs « collectifs d'exlension » sont intervenus avec un retard
largement suffisant pour éludier les modalités d’application de ces
textes 1égislatifs & 1’Algérie. ‘

Celui qui est soumis & vos délibérations comprend dans son
arlicle fer:

1° La loi no 51-246 du 27 février 1951 modifiant D’article 8 de
la loi du 14 aotit 1885 sur fes moyens de prévenir la récidive (libéra-
tion conditionnelle, patronage, réhabilitalion), qui, dans son arlicie
unique, spécifie -que 1’administration alloue a la société ou instilution
de patronage une sommme de 100 F par journée de présence &
I'établissement de chaque libéré conditionnel, sans que cetle alloca-
tion puisse éire servie pendant plus de 200 journées;

20 T article 45 de la loi de finances ne ,1-598 du 24 mai 4951
relatif & la consignation alimentaire des détenus conlraignables,
qui stipule que 1la consignalion alimentaire des détenus contrai-
gnables est de 6.000 F par mwois & Paris; de 5.100 ¥ par mois dans
les villes de 100.000 habitants et au-dessus et de 4.500 F par mois
dans les attres villes; B

3e La loi ne 51-636 du 24 mai 4951 interdisant aux agents d’affaires
et conselllers juridiques de se prévaloir de certains titres, qui,
dans son arlicle unique, prévoit que seront punies d'une amende
de 10.000 A 500.000 F, les persornes exercant la profession d’agent
d’'affaires ou de coaseil juridique qui auront fait ou laissé figurer
leur qualité de magistrat honoraire, d’ancien magistrat, d’avocat
honoraire, d'ancien officier public ou ministériei, d’agréé hono-
raire ou d’ancien agréé, sur tous documents ou écrits, quelconques
ulilisés dans le cddre de leur aclivité. En cas de récidive, la peine
pourra s’élever & un million de francs;

40 La loi n° 51-64% du 2% mai 1951 organisant la publicité & I'égard
des tiers des soumissions pour insuffisance de prix.

L’article unique modifie 1’article 4 de la loi du 23 mars 4885 sur
1a transcription en matiére hypothécaire et inflige une amende de
5.000 F & la charge de la partie débilrice des droits en cas d’in-
sulfisance d’évaluation de biens ou droits immobiliers dans un acte
ou déclaration soumis & la formalité de {ranscriptlion:

50 La loi ne 51-678 du 24 mai 1951 relative & la compétence des

juges de paix en matiére de contrat de travail,
_ Cette loi abroge, dans son article 4er, l'article 5 de la loi dun
12 juillet 4905 et permet de juger suivant les lois et reglements
relatifs & la juridiction commerciale et & celle des conseils de prud’-
hommes, les conlestations nées & U'occasion de tout contrat de louage
de services entre les employeurs et les employés des conlrats d'ap-
prentllssage ct de¥ lois sur’ les accidents du travail et la sécurité
sociale.

L’article 2 de Ia loi no 51-678 abroge I'article 78 du livre IV du
code du travail et spécifie que les demandes relatives & des conles-
tations sont formées, instruites et jugées tant devant la juridiction
de premicre instance que devant les juges d’appel el la cour de

(1) Voir: Assembldée nationale (2e 1égisl.), nos 6148, 11047 el in-8e
20i10; Conscil de la République, ne 453 (année 1955).
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cassation, lorsqu’il n’existe pas de con'scil‘ de prud’hommes d§n_s
le ressort de la justice de paix ou quw’il n’existe pas a ce conseil
une section compdélenle pour la profession intéressée.

L’article 2 de la loi qui est sownise & vos délibérations tend a
étendre a 1’Algérie la loi ne Hi-6&l du 2% mai 1951, modifiant }'arll-
cle 4 de la loi du 2 juin 1891 ayvant pour objoct de réglementer Paulo-
risation et le fonclionnement des courses de chevaux, déja modifié
par le décret du 30 aoiit 1935 et punissant d’une peine demprison-
nement de deux mois a deux ans et d’'une amende de 120.000 F &
1.200.000 F quiconque aura, en quelque lieu et sous quelque
forme que ce soil, offert de recevoir ou recu des paris sur les courses
de chevaux, soit directement, soit par intermdédiaire.

Cet artlicle spéceifie que l'extersion de la loi A I'Algérie est faite
sous les réserves suivantes:

Le gouverneur géndral de VAlgérie joue le r0le imparii dans la
métropole aux ministres de lintéricur, de Vagriculture et des
finances; .

Les diépositinns de la loi sont applicables aux paris concernant
les courses de levriers, d’dnes et de mcéhara; .

Le décret du 7 mars 4939 relalif aux paris sur les courses de
chevaux est abrogé. . - _

L’article 3 du présent projet étend & I’Algérie la loi ne 51-711 sur
Pobligation, la coordinatlion et le secret en matiére de statistiques
et confere au gouverneur généroal de VAlgérie le droit de proccdgr
aux enquétes stalistiques inscrites dans le programrine annuel apres
visa des queslionnaires par le minisire dont releve PInstitut national
de la stalistique et des enquétes dconnmiques. L’agrément prévu &
Particle 4 de cetle loi est donné ou retiré par arrété du gouverneur
géndral, aux organismes- professionnels ou interprofessionnels habi-
lités pour servir d’intermédiaires dans 1’exécution des enquétes
statistiques. Un décret pris en conseil d’Elat sur le rapport du
ministre de Pintérieur et du minisire des affaires économiques
fixera les modalités d’application de la loi a P’Algérie.

L’article 4. du projct de loi considére comme -infractions aux
dispositions des articles 4er, 5 et 7 de la loi du 4er aott 1905 sur la
répression des fraudes dans la vente des marchandises et des
falsifications des denrées alimentaires et des produits agricole et
3 celles de larlicle 3 de la loi da 20 avril 1932, les infractlons aux
dispositions de la ddécision no 52-015 de 1’assemblée algérienne,
homologuée par décret du 1t mars 1952 fendant a réprimer les
fraudes dans la vente des objels en écaille, ivoire, ambre et écume.

Volre commission n’ayant pas présenté d'objeclion A 1applica-
tion de ces différentes lois a PAlgirie vous demande de bien vouloir
adopler le projet de loi suivant:

PROJET DE LOI .

Art. fer, — Sont étendues & VAlgéric:

La loi ne H1-216 du 27 février 1951 modifiant I'article 8 de la loi
du 14 aoat 48385 sur les moycens de prévenir la récidive (libéralion
conditionnelle, patronnage, réhabilitation) ; )

L’arlicle 45 de la loi de finances ne 51-598 du 24 mai 1954, relatif
& la consignation alimentaire des détenus conlraignables;

La loi ne 51-636 du 24 mai 4951 interdisant aux agents d’alfaires
et conseils juridiques de se prévaloir de certains litres;

La loi ne 51-61%4. du 24 mai 1951 organisant la publicité a 1'égard
des tiers des sournissions pour insnffisance de prix;

La loi no 51678 du 24 mai 1951 relative & la compélence des
juges de paix en maticre de contrat de travail.

Art. 2. — La loi no 51-681 du 2% mai 1951, modifiant I'arlicle 4
de la loi du 2 juin 4891 ayant pour objet de réglernenter I'auto-
risalion et le fonclionnement des courses de chevaux, est étendue a
I'Algérie sous les réserves suivantes:

10 Le- gouverneur géndral de I’Aleérie jone le réle imparti dans la
métropole auX iministres de Pinlérieur, de l'agriculture et des fi-
nances;

20 Les dispositions de la loi sont applicables aux paris concernant
les courses de lévriers, d’dnes et de méhara;

3o Le décret du 7 mars 1939 relalif aux
chevaux est abrogé.

Art. 3. — La loi no 5474 du 7 juin 1% sur Vobligation, la
coordinalion et le secret en matiére de stalisliques est élendue a
P Algérie sous les réserves suivantes: .

1o 1l ne peut étre procédé en Algérie aux enquétes statistiques
inscrites dans le programme annuer qu’apres visa des questionnaires
par le minisire dont reléve linslitut national de la statistique et
dgsA enquéles économiques eb par le gouverneur général de P'Al-
gérie;

20 L’agrément prévu & Varticle 4 est donné ou retiré par arrété
du gouverneur général de I’Algéric;

3° Un décret en conseil d’Elat pris sur fe rapport du ministre de
Pintérieur et du minisire des  affaires économiques fixera les
modalités d’applicalion de la loi & I’ALgérie.

Art, 4 — Sont considérées comme infractions aux dispositions des
articles der, 5 et 7 de la loi du 4er aotit 1905 sur la répression des
fraudes dans la vente des marchandises et des falsification des den-
rées alimentaires et des produits agricoles et  celles de ’article 3 de
la loi du 20 avril 4931 rendant lindicalion d’origine de certains
produits étrangers; les infractions aux dispositions de la décision
ne 52-015 de lassemblée algérienne homologuée par décret du
41 mars 1952 tendant & réprimer les fraudes dans la vente des
objets en écaille, ivoire, ambre et écume.

Le tribunal pourra faire application des dispasitions de la Ioi du
26 mars 1801 et de la loi du 2% janvier u23 sur I'alténualion et
Taggravation des peines et Pinseriplion au casier juduciaire ainsi
qne de celles de Parlicle 463 du code pénal. :

paris sur les courses de

ANNEXE N-° 103

(Session ordinaire de 19553-1936. — Séance du 10 noveimnbre 1953.)
PROPOSITION DE RESOLUTION relotive 3 la structure ministérielle

de la défense nationale, présentée par M. le général Béthouart,

sénaleur. — (Renvoyée a la commission de la défense nalionale.),

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, en conclusion du débat sur le projet de lot
porlant organisation générale de la défense nationale, nous avons
I'honneur de demander au Conseil de la République l'adoplion de
la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République, a‘la suite du vote qu’il vient d’émettre

“sur le projet de ioi portant organisation géndérale de la ddfense

i

nationate, soulignant, d’une part, quw’il n’appartient pas au Parle-
ment de fixer par des textes législatifs les structures ministcrielles
mais alfirmant d’autre part la nécessité d’une stabilité dans ces
structures, recommande que l’organisation gouvernementale de la
défense nationale soit fondée sur la distinction des fonctions sui-
vantes: -

1o Conception géndrale de la défense nationale et affectation par
grandes masses des moyens dg la Nation; :

2¢ Direction, coordination et emplei des forces armées;

30 Mise en condition, geslion et mise & disposition de ces forces.

11 réaffirme, d’autre part, 'unité de vues qui doit inspirer cette
organisalion, unilé qui ne peut étre obtenue que si les fonctions
de direction de la défense nationale et des forces armdées sont placées
sous la méme autorité. .

Il recommande done que, sanf le cas- ol le président du conseil
assumerait directement la charge de la défense nationale, ’organi-
sation ministérielle soit articulée de la facon suivante: ,

Un ministre de la défense nationale et des forces armées, vice-
président du conseil, assisté de: . -

Trois secrétaires d'Etat chargés de la gestion et de la mise‘en
condition des {rois armées,

Et un secrélaire d'Etat chargé de la coordination des pregrammes
techniques. '

"ANNEXE N° 104

{Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 10 novembre 1055.)

- RAPPORT fait au nom de la cominission de agriculture sur la pro

. vons dans le rapport ne

position de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant a com-
pléter la loi du 3 mal 18k et a rendre obligatoire Vassurance des
chasseurs, par M. de Pontbriand, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, depuis plus de trente ans dans les milienx
cynegétiques ou parlernentaires, il est question de 1’assurance obiis
gatoire des chasseurs. Nombreuses ont été, au Parlement, les pro-
positions de loi ou de résolution qui furent déposées et qui n’ont
jamals vu, le jour en raison, vraisemblablement, des diflicultés ren-
contrées dans ’élaboration des mwdalilés d’application.

11 est inutile, je pense, de revenir sur les motifs qui militent en
faveur de I'assurance obligaloire des chasseurs. Le nombre des per-
mis de chasse atleignent maintenant environ 2 millions, sulfil a
prouver I'urgence de adoption de ce texte.

La proposition de loi que j’ai Phonneur de rapporler devant vous
a élé déposée sur le bureau du Conseil de la République leo
2% juin 1952, Elle n’a pas fait I'objet de moins de quatre rapports
?113 lrx?(];ports supplémenlaires de la part du rapporteur, M. Bricout,

spulé.

Diverses modifications, trés judicieuses d’ailleurs, que nous trot-
' appe 9063 (rectifi¢) de M. Bricout, ont été appor-
tées au texle inilial par la commission de lagriculitire de I’Assem-
blée nationale. Le 28 ao0t 1954, le Gouvernement s’opposa au vote
sans dcbat de la proposilion de loi qui fut relirée de l'ordre du
Jour. Le minisire des finances, des affaires économiques et du plan,
jJustifia Vopposition du Gouvernement par une nole gui obligea I¢
rapporlenr i déposer un deuxiéme rapport supplémentaire no 11276,
le 2t juillet 1955, Enfin, la proposition de Ioi fut adoptée sans débat
par Assemblée nalionale dans sa séance du 7 octobre 1955.

En fait, comment s’appliquerait la nouvelle loi qui serait appelée
a prendre effet a parlir” da 30 juin 1056, date des renouvel
lements des permis de chasse ? Un chasseur désirant oblenir un
permis devra déposer en mairie, en méme temps que sa demande,
une attestation d’une entreprise d’assurance permcttant de constater
quwil est garanli contre les accidents pour une somme illimitée et
dans les conditions fixées par arr¢té conjoint des minisires des
finances, de I'intérieur et de Pagriculture. . )

(1) Voir: Assembiée nationale (20 législ), mos 3702, w3 (reclifié)
10789, 11276 et in-80 2111: Conseil de la République. ' nos 983 (anne
1952) et 10 (session de 1905-1900), ‘i.pubhque, nes 283 (annee
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Le terme e entreprise d’assurance » a été volontairement employé
dans le texte afin qu’il puisse s’appliquer indilféreminent aux entre-

" prises francaises ou étrangéres, quelle que soit leur forme juridique.

Il est évident que seuls seront couverts les accidents corporeis
occasionnés par un acte de chasse dans un- lieuw et dans un
temps non prohibés, de méme qu’au moyen d’engins non prohibés.

Cerle, pour periectionner la loi, il sera nécessaire un jour de créer
nne caisse cenirale de garantie afin de couvrir les chasseurs dis-
pensés de permis de chasse, et, chose triste & dire, les braconniers
chassant sans permis. .

La mise. sur pied d'une caisse de garantie serait chose possible
mais son financement, combien délicat, n’aboutirait qua faire
payer les chasseurs sérieux pour les braconniers; jusquw’a quel point
une loi doit-elle donner des avantages aux citoyens qui se trouvent
hors la loi? - :

Parmi les chasseurs dispensés.de permis, nous trouvons ceux se
livrant & la chasse sur terrains clos. Ces domaines sont rares et inter-
dits au public, d’olt risques minimes d'accidents. Reslent ceux qui
sont autorisés a chasser en bordure de mer, tels les inscrits mari-
times; avouons que 13 aussi les risques sont faibies.

Le danger le plus courant ne réside-t-il pas principalement dans
I’exercice régulier de la chasse en plaine, aux bois, ¢t dans les
pays de bocage. Aussi importe-t-il qu'une loi melte en demeure les
chasseurs de s'assurer. La ddépense sera insignifianle, comparée a
celles engagdées par un chasseur pendant une année. .

Tenant comple du fait que tous les: groupements cynégétiques
réclament A juste titre, et de longue dafe, I'assurance obligatoire
des chasseurs, voire commission de agriculture a eslimé que le
texte transmis par I’Assemblée nationale est susceptible d’appor-
ter une grande amélioration dans la législation de la chasse.

En conséquence, elle vous propose, mesdames, messieurs, d’adop-
ter intégralement le texte de | Assemblée nationale, ainsi congu:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer (adoption du texte de I’Assemblée nationale.)

L’article 5 de la loi du 3 mai 184%, sur la police de la chasse,
modifié par le décret ne 53-900 du 26 septembre 1953, est intégreé
dans le ‘code rural sous Particle 366 bis et complété par les dis-
positions suivantes:

« En outre, cette demande devra éfre accompagnée par une atles-
tation délivrde par une entreprise d'assurance admise & praliguer
en France l’assurance de ce risque et permeltant de constater

que: . : . .
« 10 L’entreprize d’assurance garantit, dans les condilions minima-

fixées par arrété conjoint du ministre des finances, du minisire de
rintérieur et du minisire de l'agriculture, la responsabililé civile du
demandeur pendant toute la durde de validilé du permis, pour une
somme illimilée, & raison des accidents corporels occasionnés par un
acte de chasse, dans un lieu. un temps et au moyen d'engins non
prohibés;

« 20 Aucune déchéance n'est opposable aux viclimes d’accidenls
ou a leurs ayants droit; -

« Le permis cesse d’étre valable en cas de résilialion du contrat
d’assurance ou de suspension de la garantie prévue audit conlrat,
pour quelque cause quc ce soit..Celui-c1 ne pourra élre remis en
vigueur qu’aprés justification, par le demandeur, de la souscription
d’un nouvcau contrat ou de la cessalion de - la suspension de la
garantie. :

« En cas de résiliation dn contrat d’assurance ou de suspension
de la garantie, Uentreprise d’assurance est tenue d’informer le préfet
du département du domicile de Passuré, quinze jours au rnoins &
Pavance, de la date & laquelle 1a garantic cessera d’avoir effet.

« Dés réceplion de celle nolification, le Préfet prendra les me-
sures néeessaires en vue du retrait du permis, :

« Le nom de Pentreprise d’assurance, ’adresse de son si¢ge social
et le numéro de la police devront étre mentionnés sur la demande
de permis et sur le permis de chasse.» .

Att, 2 (adoplion du texte de I’Assemnblée nationale).

Les dispositions de la prdsente Ini seront applicables aux' per-
mis de chasse dont la validilé prendra effet postérieurement au
30 juin 1956. :

ANNEXE N-° 105

—

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 10 novembre 1955.)

AVIS presenté au nom de la commission de la juslice et de légis-
lation civile, criminelle et commerciale sur la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblcée nationale, {endant & compléter la loi du
3 mal 1844 et a rendre obligaioire 'assurance des chasseurs, par
M. Kalb, sénaleur (1), !

Mesdames, messieurs, dans sa -séance 7 oclobre 1933, ’Assemblde
nalionale a adopté une propoesition de loi tendant & compléter la
loi du 3 mai 4834 et a rendre obligaloire 'assurance des chasseurs.

Le texte voté par I'Assemblée nationale n’appeile aucune obser-
vation particuliére. .

1051{)) \;?1)1‘6 A?sgmg)légj [r;ati(onale (2¢ législ.), nos 3792, 9063 (rectifis,
™0, 11276 el in-B° 21t1; Conseil de la République, nos 283 (annde
1952), 10 et 104 (session de 1935-1956). Spanae, o

11 ne fait pas de doute que cetie proposition de loi répond, non
seulement 3 une nécessité, mais correspond également au veu
maintes fois exprimé par les groupements de chasseurs. La fréquence
des accidents de- chasse doit inciter le Iégislateur & prendre les
mesures qui s’imposent et la proposition de loi, adopiée par I'As-
semblée nalionale, sans répondre en tous points au souci de sau-
vegarder les droits des victimes d’accident de chasse, constitue,
Itléatnmoins, une amélioration sensible dans le sens de celte pro-
eclion.

Pour ces raisons, votre commission de la justice émet au avis
favorable & l'adoption du texle qui vous esl présenté par la com-
mission de ’agriculture.

.

ANNEXE N° 106

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 40 novembre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 1€gis-
lation civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi, ten-
dant & reconnaitre la personnalité juridique des sociétés civiles,
par M. Carcassonne, sénateur (1j. -

Mesdames, messieurs, le présent projet d= loi que le Gouvernement
a déposé sur le bureau de notre Assemblée lend & admellre dans
notre législation une notion depuis longlemps consacrée par la
jurisprudence, celle de la personnalilé morale des sociélés civiles.

Celte personnalité n’est, en effet, reconnue par aucun texte.

-Si cette situation peut ne pas présenter d’inconvénients majeurs
sur I’étendue du terriloire nalional, en raison de l'existence de la
jurisprudence ci-dessus rappelée, il n’en va pas de méme a l'exté-
rieur de nos frontiéres, : :

C’est ainsi que des sociétés civiles francaises se sont vu refuser
Ie droit d’agir devant des juridictions élrangéres; elles ont dg, pour

~la validité des procédures, faire figurer dans les acles les noms de

tous les associ¢s. -

Il importe que cesse un tel état de choses. :

Pour ce faire, il sulfit de consacrer législativement la solution
de la jurisprudence. .

Tel est 'objet du projet de loi, dont la feneur suit, que volre
commission vous demande de vouloir bien adopter:

PROJET DE LOI

Art, lier. — L’arlicie 1832 du code civil est complété par l'alinda
suivant:

« Ce contrat donne naissance & une personne civile distincte de
cclle des associés, » . )

Arl. 2. — L’article 529 du code civil est modifié ainsi qu’il suit:

« Art. 529 — Sont meubles par la détermination de la loi, les
obligations et actions qui ont pwr objet des sommes exizibles ou
des effets mobiliers, les parts des sociétés civiles, les aclions ou
inlérats dans les compagnies’de finance... »

(Le reste sans changement.)

Art. 3. — L’article 64, 6o, dn code de procédure. civile est rem-
placé par les dispositions suivantes:

« G0 Les socicélés, tant qu'elles existent, en leur raison sociale et,
st 0’y en a pas, en la personne ou au domicile de l'un des asso-
Cle3. »

Art. 4. — Les disposilions de la présenle loi ont un caractére
interprétatif.
ANNEXE HN° 107
(Session ordinaire de 1953-1956. — Séance du 410 novembre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la juslice et de légis-
lation civile, criminelle et commerciale sur la proposilion de loi,
adoplée par V"Assemblée nationale, rnodifiée par le Conseil de la
République, adoptée avec modification par P'Assemblée nationale
dans sa 2e lecture, tendant & compléler les articles 162, 194 et
367 du code d’instruction crimineile et I'article 55 du code pénal,
par M. Gaslon Charlel, sénaleur (2).

_Mesdames, messicurs, PAssemblée nationale a adoplé les modi-
fications que nous avons apporiéus & la présenle proposition de
loi, en preiicre leclure.

Si ce texte mous est, néanmuing, soumis & nouveau, ¢’est uni-
quement du fail de Vinlroduction & Particle 5 d’un nouvel alinéa
tendant & prdciser que si fa court d’assises n’avait pas procédé
elle-mdme & la venlilation ndéeessaire des [rais de juslice, il y serait
stalué par la chambre des mises en accusation,

Cetlte addilion est opportune en vérilé el ne saurait susciter de
la part de volre commission aucune opjection.

Nous vous demandons, en couséquence, de vouloir bien adopter
le texle ci-anres

(1) Voir: Conseil de la République, ne 5041 (annde 4053).

(2) Voir: Assemblée nalionale (22 législ), nos 9911, 3285, .
8515, 40132, 9777 et in-80 1823, 11084, 11606 et in-80 2117; Conseil de
la_République, nos 189, 312 et in-8° 123 (anude 1993), 77 (session de
1955-1056) .

soye
S0
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PROPOSITION DE LOI

Art. {er (adopté conforme par les deux chambres).

1l est inséré entre les alindas 1er et 2 de larticle 162 du code
d’instruction criminelle les dispositions suivantes:

« Pans le cas ou la condamnalion n’intervient pas pour toutes
les infractions qui ont fait I’objet de la poursuite,” ou n’intervient
qu’a raison d’infractions qui ont fait 'objet d’une disqualification
soit au cours de Vinstru:tion, soit au moment du prononcé du
jugement, comme ausst dans le cas de mise hors cause de certains
des prévenus, le tribunal devra, par une disposition moliveée,
décharger le condamné de la part des frais ‘de justice qui ne
résulle pas directement de Pinfraction ayant enlrainé la condam-
nation au fond. Le tribunal fixera lui-mcéme le montant des frais
dont devra élre déchargé ie condamné, ces frais étant laissés,
selon les circonstances a la charge du Trésor ou de la parlie
civile. » )

Art. 2 (adopté conforme par les deux chambres).

Le troisitme alinéa de l'arlicle 162 du code d’instruction crimi-
nelle est ainsi modifié:

« Les dépens seront liquidés par le jugement; & défaut de décision

alinéas précédents, Pintéressé pourra

sur l'applicalion des deux _ (
sur ce point par un jugement inter-

demander qu’il soit statué
prétatif. »

Art. 3 (adopté conforme par les deux chambres).

Il est inséré entre J'alinéa 1er et ralinda 2 de D’arlicle 194 du code
d’instruction criminelle les dispositions suivantes:

« Dans le cas od la condamnalion n’intervient pas pour toutes les
infraclions qui ont fait l'objet de la poursuite, ou n’intervient
qu’a raison d¢’infractions qui ont fait objet d'une disqualification
soit au cours de Vinstruction, soit au moment du prononeé du
jugement, comme aussi dans le cas de mise hors de cause de certains
des  prévenus, le tribunal devra, par une disposition motivée,
décharger le condamné de la part des frais de juslice qui ne résulte
pas directement de Pinfraction - ayant entrainé la condamnation
an fond. Le tribunal fixera lui-méme le monlant des frais dont
devra étre décharge le condamné, ces frais élant laissés, selon les
circonstances, & la charge du Trésor ou de la parlie civile, »

Art. 4 (adopté conforme par les deux chambres).

Le dernier alinéa de Vlarticle 19% du code d’instruction crimi-
nelle est ainsi modifié;

« Les dipens seront liquidés par le jugement; a défant de déeision
sur D’application des deux alinéas précédents, Vintéressé pourra
demander qu’il soit statué sur ce point par un jugement inler-
prélatif. »

Art. 5 (adoplion intégrale du texte voté par I’Assemblée mnationale,
dans sa deuxi¢me leclure)

L’article 367 du code d’instruclion eriminelle est ainsi complété:

« Dans le cas ol la condamnalion n’intervient pas pour toules
les infractions qui ont fait f'objet de la poursuile, ou n’intervient
qu’a raison d’infraclions qui ont fait Pobjet d’une disqualification
soit au cour<s de [P’instruction, soit au moment du prononcé du
jugement, comme aussi dans le cas de mise hors cause de certains
des accusés, la cour devra, par une disposition motivée, décharger
le condamuné de la part des frais de justice qui ne résulte pas
dircctement de linfraclion ayant entrainé la condamnation au
fond. La cour fixera elle-méme le moniant des frais dont devra
étre déchargé le condamné, ces frais éfant laissés, selon les cir-
constances, & la charge du Trésor ou de la parlie civile.

« A défaut de ddécision de la cour sur Papplicalion de 1l'alinéa
précédent, il sera statué sur ce pomnt par la chambre des mises en
accusation. »

Art. 6 (adopté conforme par les deux chambres).~

L’article 55 du code pénal est ainsi modifié:

« Art. 55. — Sous réserve des dispositions des articles 162, 194 et
367 du code d’instruction criminelle, tous les individus condamnds
pour un méme crime... »

(Le resle sans changement.)

ANNEXE HN° 108

(Session ordinaire de 4955-1956. —— Scéance du 10 novembre 1955.

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de ldgis-
lation civile, criminelle et eommerciale sur le projet de loi, adoplé
par ’Assernblée nationale, complélant Varticle 640 du code d’instruc-
tion criminelie, par M. Gaston Charlet, sénateur (1).

Mesdarnes, messieurs, le projet de loi visé par Yintitulé ci-dessus
a ¢té adoplé par I’Assemblée nationale, aprés un débat restreint,
le 26 juillet 1905, :

11 west pas inutile de signaler qu’il avait été déposé par le
Gouverngment au mois d’oclobre 14952, sous le no 4562; il aura done
jpih”btlliq%rcs de trois ans pour qu’il puisse élre évoqué en scéance

e.

Cette lenleur, s’agissant d’un texte au demeurant trés simple,
trouve, sans doule, son explicalion dans la réticence de certains
députés & s’intéresser & une .mesure qui, sous une apparence. tech-
nique, dissimule ndéanmoins une atteinte inconlestabie & l'un des
principes fondameéntaux de nolre procédure peénale: celui de la
prescription des actions. :

(1) Voir: Assemblée mationale (2¢ 16gisl), nos 4062, 10326, 10851,
41119 et in-8c 2022; Conseil de la République, ne il (année 1955).

sa rédaction actuelle, l'article 640 du code d’instruction
criminelle, dispose que l'action publique et 'action civile pour une
contraveniion de police seront vrescriles apres une année révolue
a compter du jour ou les faits auront été commis.

La jurisprudence a interprété setle disposition dans un sens tou-
jours trés strict — comme il se doit en matiére pénale "— et il
est admis que la prescription ne peut étre inlerrornpue ni par des
actes de poursnile ou d’instruction. ni par une information suivie
sous une qualification cerrectionnelle ou criminclle, et close apres
disqualificalion par une ordonnauce de renvei devant le tribunal
de simple police. . )

Partant de ces données, le Gouvernement a pensé qu’il convien-
drait de faciliter I’exercicc de l'action publique et de préserver du
meme coup les inléréts civils susceplibles d’éire en cause, en amé-
nageant Uarticle 610 par Lintroduction d’un paragraphe qui per-
metirait de conlinuer la poursuile devant e tribunal de simple
police, au dela méme du délai d’un an, couru a compler de la.
commission de la contravenlion, daus le cas oit le fait reproché
aurait préalablement fait l'objet d’une poursuile sous une qualifi-
cation différente.

Il n’est pas possible de dissimnler que Ientorse au principe
fondamental visant les ddélais de presceriplion est grave.

Sans aller jusqu’aux hypotheéses émises au cours dn débat res-
treint par M.” André Gaulier, qui avait soutenu lopposition d’une
minorité au projet en cause, on ne peut se salisfaire sans réserves
de celles envisagdes par ie Gouverncment dans l'exposé des motils
qui précede la modilication proposée.

Cet~ exposé vise nolamment le cas de Yauteur de blessures par
imprudence qui se serait vu poursuivre, avec constitution de parlie
civile, par la victime, sous limputation de blessures prévues et
sanciionnées par larticle 320 du code pénal. On hmagine que l'in-
culpé aurait fait durer la procdédure au dela d'une année par des
procédés dilatoires; que [inalement il aurait élabli que les blessu-
res n’auraient pas déterminé d’incapacité de travail supérieure &
six jours, ce qui, en vertu des articles 483 et 48%t du code pénal,
n’en faisait plus que des blessures légéres, justiciables seulement
de Ja simple police. La prescription annale élant alors invoqude,
le délinquant pouvait échapper, désormais, & toule poursuite et
priver, du méme coup, la victime de toule action civile fondée sur
ies arlicles 1s82 et suivants du code civil.

L’exemple, en soi, ne nous parait pas pertinent, car, ou bien
¢’est le parquet qui, sur Je vu du procés verbal de police ou de
gendarmerie, prend Pinitiative d’une aclion direcle devant le tri-
bunal correctionnel, et, avant de le faire; il manquera & sa mission
s’il ne se préoccupe pas de la durée de lincapacité de travail
résultant de Vaccident considéré., Ou bien €’est, a défaut du par-
quet, la victime qui prend Diniliative de la poursuile et il lui
appartient avant d’atlraire l'auleur de son domnage devant une
juridiction répressive, de reehercher celle qui sera finalement
cormnpélente, eu ¢gard aux conséquences corporelles que la faute
imputée aura enes pour elle. N'est-elle pas mieux placée que qui-
conque pour apprécier I'étendue de son dommage et spécialement
la durée exacle de son incapacité temporaire de travail ? Ou alors,
elle aura voulu étre désagréable a lauleur des blessures, en le
traduisant arbitrairement devant un tribuanl correctionnel et doit-
on lui réserver une prime subsidiaire ?

Dans Palternalive ci-dessus. Verreur initiale sera le fait du par-
quet ou de la partie civile, et on ne concoit pas qu’au motif de
préserver Yaclion publigue ou l'action civile, on puisse en faire
supporter les conséquences & un cifoyen, en créant dans ce hut
une exceplion difficilement justifiable & la rigle inscrite dans le
code d’instruction criminelle et visant la durce des diverses pres-
criptions.

Peut-étre d’anlres exemples, mieux choisis, eussent-ils risqué
de convaincre davanlage volre commission de la justice, mais il
n'empéche. que la modificalion suggérée par Je Gouvernement
heurte, en tout éitat de cause, le caraclére irmmuable qu’il est sou-
haitable de voir couserver par des prescriptions juridiques de celte
importance.

Car, si en maticre de fraude par exemple, 'équivoque sur la
véritable qualification peul durer plus longlemps qu’en maticre de
blessures par imprudence — image citée plus baut — du fait qu’il
doit étre parfois recouru a des experlises, dont les résullats, suseep-
tibles d’étre deéterminants dans la qualificalion, se font attendre
souvent au dela d'une année, cetle explication n’est pas de nature
a atténuer les scrupules de volre commission.

Des délais n’ont qu’a élre impartis anx experte et it appartient
d lautorité judiclaire de les faire respecter, ce qui n'est pas géné-
ralement le cas.

11 est inadmissible que, dans trop de matieres, surtout pénales,
des experts attendent plus d'un an avant de déposer un rapport
pour lequel une marge de trois mois leur a 616 accordée.

La carence des auxiliaires de la jusiice ne saurait justifier qu’il
doive éire procédé par voie de modificalion exceptionnelle de cer-
tains délais dont le terme, au besoin rapproché, a 616 solennelie-
ment inscrit dans le code. .

Enfin, et & ne se placer que sur le plan de ’édlémentaire logique,
qui dit courle prescription pour la poursuile et la sanction d’in-
fractions, dit nécessairement infractions de peu de gravité, punisque
la durée des prescriplions, en celte matiére, a suivi la proportion
de la gravité des fautes dont elle entendait éleindre la possibiliié
de chaliment.

Ce qui revient 3 dire que T'on rigquait, en adoplant le projet de
)f\_\ en cause, de ligiférer par Vvoie d’exception pour des cas dout
insignifiance relative ne meéritait pas celte initiative

Dans
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Pour toutes ces raisons, votre commission avait décidé, A P'issue
de la premicre phase de ses travaux, de vous proposer le rejet
du texte adopté par 'Assemblée nationale.

Mais, notre intention ayant été connue de la chancelleric, M. le
garde. des sceaux nous a fait tenir une communication, par laquelle,
dans le but de sauvegarder le principe de l'aménagement suggcre,
sans encourir pour autant les critiques que votre comimission avait
émises a Pencontre du projet inilial, il soumettait le texle d'une
rédaclion nouvelle. . .

Au lieu que larticle 640 du code d’instruction criminelle  soit
complété par le troisiemg alinda jugé inacceptable en ce qu’il
suspendail ‘la  prescription des poursuites « mal amorcées », la
chancellerie propose de modilier. simplement la rédaclion du pre-
mier_alinda de I’article, dans le sens de luniformisation des regles
géncrales de prescription applicables aux délils et aux contraven-
tions par référence aux slipulations - de P'article 637.

Les délais resfent différents, bien enlendu, pour chacune des

trois catégories d’infractions.

Cet améragement nouveau ~aurait, de surcroflf, l’avantage de
correspondre élroiternent aux dispositions nouvelles du code de
procédure pénale, aclucllement en voie d’élaboration.

est de fait que la suggestion de la chancellerie léve assez
largement les hypothiques que’ faisait peser sur les régles tradilion-
nelles de la procédure pénale la modification originairement envi-
sagde.

Reeonsidérant sa décision antérieure, & la faveur de celle inilia-
tive nouvelle, votre cowmission n'aurd pas la mauvaise grice de
rester intransigeante

Eile pense que, ainsi restreint et présenté, 'aménagement de
Particle 640 du code d’instruction criminelle mérite d’¢lre retenu.

Cest pourquoi en définilive, elle wous recommande ’adoption,
sous un litre modifi¢, du projet de loi dans !a rédaclion suivaule:

PROJET DE LOI -
modifiant Uarticle 610 du code d’instruction criminelle.

- - . !

Art. 1e&r (nouveau texle proposé par la commission). — Le premier
alinéa de larticle 6 du code d’instruction crimjnelle est ainsi
modifié :

« L’action publique ‘et Yacuon civile pour une contravention de
police seront prescrites aprés une annde révolue; celle preseriplion
s’accomplit selon les distinctions spéciliées .en l'article 637. »

Art. 2 (adqrmnn dn texte de 1’_;\=sr‘,m}\]ﬂc nationale)., — La présente
loi est applicable dans les {erritvires d'oulre-mer, au Cameroun et
au Togo. :

Al

ANNEXE N° 109

{Session ordinaire Vde 1955-1956, — Séance du 10 novembre 1955.)

RAPPORT fait au nom. de la commission de la juslice et de légis-
lation eivile, criminelle et commeréiale sur le projet de loi, adopté
par 'Assembiée nalionale, modifiant les articles 172 et 173 du code
des  posies, télégraphes et télephones, el la loi ne 49-1093 du
-2 aout 1949 relative & lg publicité des protéts, par M, Jean Geof-
froy, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la loi ne 49-093 du 2 aotit 1949, qui a orga-
nisé la publicilé des protels en matiéres de cheques bancaires, n'a
rien prévu en ce qui concerne les cerlificats délivrés par 'adiminis-
tration_ des posles, (élégraphes et téléphones, au cas de non-paye-
ment des chéques postaux.

E(, cependant, les raisons qui ont motivé la publicilé des protéts
sont valables pour ces cerlificals de non-payenent.

-C’est pourquoi le Gouvernement a déposé un projet de loi qui
vous est actuellement soumis, aprés son adoplion par 1’Assembide
‘nalionale et qui modilié deux séries des dispositions législatives:

40 La loi du 47 novembre 194 modifide par la loi du 18 aont 1948
réglementant le fonctionnement des comples courants et chéques
postaux (textes inclus dans le code des posies, télégraphes et télé-
phones, publié en application de la loi du 27 février 1952);

20 La- loi n° 49-1093 du 2 aodt 1919 relalive & la publicilé des
protéts.

Volre commission a jugé opporlune linitialive gouvernementale.

Elle vous demande, en _conséquence, de voulsir hien adopter sans
modification le texte voté par I’Assemblde nationale dont la teneur

suit .
: o . PROJET DE LOI

Art, fer, — Tlarticle 172 du code des postes,télégraphes et télé-
phones est remplacé par les dispositions suivantes: :

«Art. 172, — 1. - Le chique posital est sighé par le tircur,
et-porte la date du jour ou il est tiré. 1 indique le leuw d’oit il
est ¢mis-ainsi que la somme pour laquelle il est {iré.

.« Cette somine doit étre libellée en chiffres et en toute leitre,
le montant en lelires prévalant en cas de diflérence. Toutelois, des
exceptions & ces principes peuvent étre fixées par décrets,

« Le cheque postat est payable a vue. Toule mention contraire -

est répulée non écrite: Le chéque postal présenté au payement

é ) I6gisl.), nos 4328, 9214 0416,
Gonseil de la République, ne 401 (annde 1953).

(1) Voir: Assemblée nationale (e
10953 et in-80 49u2;

avant le jour indiqué comme dale d’émission est payable le jour
de la présentation.

« Le  chéque postal sans indication du lieu de sa création est
considsré comme émis dans le licu de résidence du tireur désigné
daus Uinlitulé du.comple reproduit sur le tilre.

« Le cheque postal sans désignation de bénéficinire, vaut comme
chéque au porleur.

« IT, — Lorsque le chique postal est présenté an payernent par le
béndficiaire, celui-ci ne peut refuser un payement partiel.

« Si la provision est infdérieure au monlant du cheque, le bhéné-
ficiaire a le droit d'en demander le pavement jusqu’a concurrence
de la provision, aprés déduclion de la taxe applicable & Lopdration
effeciude,

« En cas de pavement partiel, le centre de echéques postaux,
détenteur du comple tlireur, peut exiger que menlion de ce payes
ment soil faite sur e chéque et qu'une quillance [ni en soit donnde.

Le cenire dressera pour lg surpius un certificat de non-payeinent,

« HI, — Dans les cas et condilions déterminés par décret, la non-
exéeution d’un cheéque postal présenié au payvement par te bénéli-
cilaire est constlalée par un certificat de non-pavement, établit imné-
diatement par Jde cenlre de chégues poslaux, et qgui sera ransinis
au beénéliciaire dans Jes qualre jours ouvrables qui suivent le jour
de la réceplion du chiédgie par ledil ecenire,

« Le cerlificat permel au béndéiiciaire d’exercer son recours contre
le tireur, Ce dcélai peul élre modifi€ par ddcret. .

« Le béndéficiaire pout, par une mention inscrile sur le lilre et
signde, renoncer & I'élablissement dadit cerlifical.

« 1V, — Le hénéficiaire d’un chégue poslal doit donner avis du
défaul-de payement au ticeur dans les quatres jours onvrables qui
suivent le jour olt il a re¢u notification du certificat de non-pave-
ment, ouw s'il a renoncé audif certificat, le jour ou il a cu con-
naissance du défaul de payement

« Le centre de chieques postaux prévient le tireur par lelire
recommmanddée adressée dans les quarante-huit heures qui suivent
I'élablissement du certificat de non-payement,

« Le eenire de cheques postaux reinet contre réedpissé au greffier
du tribunal de eommerce ou du tribunal civil statuant colnmer-
cialement, du domicile du débiteur, ou lui adresse, par leltre recoms-
mandée aves accusé de réceplion, deux copies exactes du certi-
ficat de non-payvement. dont 'une est deslinde aun Parquel. Ceite
formalité doil élre accompiie dans la quinzaine de l'élablizsement
dudit cerlificat. .

« V. — Le bénéficiaire peut réclamér a celui conlre lequel il
€Xerce Son recours:

« 10 La somme impayée sur le montant du chéque postal:

« 20 Les inléréts au taux Iégal a parlir de la date de présens
talion du ftitre, telle qu’elle est indiquée par le cerlilical de non-
payeinent;

« 3o Les frais d’inscription au greffe du tribunal eompdtent, du
certificat de npon-payemenl, ainsi que les frais afférents. 4

« Les disposilions pénales qui répriment les délils en malicre de
chéques bancaires sont de plein droit applicables au cheque postal.
Par conlre, ce dernier n’est pas sournis aux autres dispositions
concernait le cheque bancaire, »

Art, 2. — Le quatritme alinéa de Darticle 173 du code des postes,
télégraphes et téléphones, est remplacé par les disposilions sui-
vanles: E

« Le cheque postal barré ne peut éire payé qu’an banquier dési-
gné par une chambre de compensalion ou par virement & son comple
courant postal, ou au béncliciaire par virement & son compte con-
rant postal. Le banquier désigné peut recourir & un aulre banquier
pour Vencaissement par ane chambre de coinpensation, »

Art. 3. — Les articles 2, 3, 4 et 5 de la lof no 49-1003 du 2 anit 1919,
relalive & la publicité des protéts sont modifiés ainsi qu’il suit:

¢) A Yarticle 2 modifiant Particle 57 dn déeret du 30 ociobre 1935
unifiant le droit en matiere de chéques, le membre de phrase
« .. une copie exacte des proieéts; ... » est rewmplacé par les
mots:

« ... deux copies exacles des protéts dont l'une est destinde au
Parquet; ... » .

b) il est gjoulé au premier alinéa de Particle 3 les mots:

« .., ainsi que des cerlificats de non-payement des chdques pose
taux qui lui seront dénoncés par Ies centres de cheques poslaux, »

¢) il est ajoulé au paragraphe 10 de 1’article 3, les mots:

« ... ou du cerlificat de non-payement du chéque postal, »

a) 1l est ajouté au paragraphe 6o de I'article 3, les mots:

« ... ou le motif de rejet du cheque poslal figurant sur le certl
fical de non-payement. »

e) 1l esi inséré dans l'article 4,  apreés les mols «
jour du protét »:

« ... ou de I'établissement du certificat de
cheéque postal. »

f) 1l est inséré dans le premicr alinéa de Darlicle 5, apres les
mols « de Veffet et du proldt »;

« .., du chéque postal et du certificat de non-pavement, »

gy 1l est ajoulé au premier atinéa de arlicle 5, les mois:

« ... ou du cerlificat de non-payement. »

Art. 4 — Les dispositions de l'article 6 et du quatricme alinéa
de larticle 7 de la loi du 417 novembre 1941 modifice par la loi du
18 aolt 1948 sont remplacées, respectivement, par les nouvelles dis-
posilions de -Particie 172 et du quairitme alinéa de Parlicle 17
du code des postes, télégraphes et téléphones, insérées anx articles
lor el 2 qui préeddent et sunt, ainsi que Larticle 3 de la préscente
loi, applicables a UAlgéric. B

——r

& compler du

non-paycment du
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_ Art, fer. — 11 est inséré au titre II1 du livre qualriéme du code de
' T commerce un article 643 ainsi concgu: -~ B _ .
(Session ordinaire de 1935-1936. — Séance du 10 novembre 1953.) « Arf. 643. — Neéanmoins les arlicles 456, 158, 158 bis ef 19

RAPPORT, fait au nom de la commission de la justice et de 1¢gis-
lation civile, critninelle et commerciale sur la proposition de loi,
de M. Le Sascier-Boisauné, tendant a modifier Yarticle 25 de la 1oi
de finances du 14 avril 1952, relatif aux infractions aux disposi-
tions lézislatives et réglemenlaires en maticre de coordination et
d’harmonisalion des  transports ferroviaires et routiers, par
M. Edgar Taillrades, sénateur (1).

Mesdames, ?nessieur:, il est apparu que les infractions aux dis-
posilions législatives et réglemenlaires relatives a la coordination
des transports ferroviaires ot rouliers, réprimdées par l'arlicle 25 de
Ja loi de finances du 14 avril 1952, entrainaient de {rop lourdes sanc-
lions.

Ces sanclions peuvent étre groupdes en trois catégories:

10 Celles gui visent les infractions pour lesqielles les peines pro-
noncées par la juridiclion correctionnelle varient”entre 20.000 et
1 million de Iranes d’amende, 11 s’agit de laclivité du transpor-
teur sans droil ni titre, du {ransfert irrégulier de ces droits, de la
nown-assurance de responsabilité, de la résistance anx opéralions de
controle el de Ia résislance aux sanctions adminisiratives; .

20 Celles, dgalementl de la compétence da tribunal correctionnel,
punies d'une amende variont de 5.000 & 200.000 F et constituées
par labsence, a bord des camions, des pitces reguises,
valion de Dobligalion de transporter, lorsqu’existe cetle derniere,
¢t 1a location irréguliére de camions;

3o Celles, non comprises dans les deux précédentes catégories,
répriruées par des peines de simple police, et qui ne visent quun
nombre forl restreini de cas.

Il est incontestable que certains des faits prévns dans la deuxieme
calégorie des sanctions ne comportent aucun caractére de gravité,
Et, pourtant, leurs auleurs sont renvoyés devant le tribunal correc-
lionnet,

Noire
de sa proposilion de loi, de meltre Laccent
d'une comparution en correcfionnelle,
~ telle comparntion est exigée pour celui qui a oublid le carnet de
bord. Cest excessif,

Les pouvoirs des juges de paix, en malitre d’amende, ont été
acerus. 1 oserait rationnel que relevent de la compdélence du lribunal
de simple police les infractions dont s’agit. .

La cominission de la juslice, faisant sienne la proposition dé loi
de M. Le Sassier-Boisaund, propose que soit abrogé le premicr ali-
néa du paragraphe B de Varlicle 25-1[ de la loi de finances du
44 avril 1952 ainsi Yamende prévue pour sanctionner l’absence, &
bhord des camions des piéces reqnises, ne sera plus qu'une peine de
simple police; son taux se trouvera considérablement réduit. .

C’est ponrquoi, elle vous demande de vouloir bien adopter Je texte
dont la teneur suit:

collegue M. Le Sassler-Bolzaund a eu raison, dans le texte
sur Paspect infamant

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le prbmier alinéa (a) dn paragraphe B de V'arti-
cle 2311 de Ja loi de finances dua 14 avril 1952 est abrogé.

ANNEXE N°

—

111

(Session ordinaire de 4955-1956. — Scance du 10 novembre 1953.)

RAPPORT fait au-nom de la commission de la justice et de légis-
lation civile, criminelle et comnmerciale sur le projet de loi relatif
aux jugemenis par dafaut rendus par les tribunaux de commerce,
par M. Delalande, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, ce projet de loi, dépasé par le Goiverne-
ment sur le burcau du Conseil de la République, a pour objot
¢’harmoniser la procédure des jugements de deéfaut en atiére
civile et en matiére commerciale.

ie Péremption d’instance. — L’abrogalion de Particle 643 du code
de commerce par le décret-loi du 30 octobre 4935 avait supprimé,
en mafiere commerciale, la régle de la péremplion de six mois,
applicable aux jugemenls de défaut non exdculds; de ee fait, ces
derniers me sont plus acluellement soumis qu’d la prescription
trenlenaire. 1II-imporie de revenir a la peérempi®n de six mois.
C’est ce & quol tend le nouvel article 643 du code de commerce,
bar sa référence & Varlicle 156 dn code de procédure civile.

20 Délais d’opposition. — Les arlicles 158, 158 bis et 159 du code
de procédure civile concernent la significalion des jugements par
défaut ainsi que les formes et délais de l'opposition. En les appli-
q‘ualnt en malicre commerciale, on arrive a lunification de ces
regles,

Ces diverses modifications’ ne penvent qu’ctre appronvées et
votre commission -de la justice vous propose I’adoption du projet
de loi, sous réscrve de deux léghres modifications qui ne tendent
d’ailleurs qu’a réparer des erreurs matdérielles (a4 Particle 4er « tri-
bunaux inférieurs » et non « tribunaux_intérieurs »; & l’article 2,
arficle 436 et non 456 du code de procédure eivile).

Clest dans ces condilion8 que nous vous demandons de vouloir
hien adopter le texte ci-apres. p

'inobhser- -

du. méme code; relalifs aux jugemenls par défaut rendus par les
tribnnaux inférieurs, sont applicables au jugemenls par défaut
rendus par les tribunanx de¢ comrnerce. »

Arl. 2. — L’article 436 du code de procédure civile est abrogé,
ANNEXE N-° 112
(Session ordinaire de 4953-1956, — Séance du 10 novembre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission des pensions (pensions
civiles et mililaires et vielimes de la gucrre et de l'oppression)
sur la proposition de loi, adoptée par VAssemblée nalionale, ten-
dant a fixer les droits a pension de la femme divorcée dans le
régime geénéral des relraites, par Mime Marie-liéiene Cardot, séna-
teur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui nous ‘est sournise
répond 4 un louable souci, d'équité dans la reéparlition de la pen-
sion de reversion entre les veuves de fonclionnaires divorceés et les
épouses de mariages anlérieurs qui auraient oblenu le divorce &
leur profit. )

Néalzlmoins, elle semble appeler les observalions suivantes:

Dans Létat actuel des texies, la femme divorcée & son profit
béndficie de la pension de reversion prévue A Parlicle L 5% du ecode
des pensions civiles et mililaires de retraile. En cas de remariage du
mari, celte pension. est répartie entre la veuve et la femme divor-
e¢dée au prorata de la durée totale des années de mariage.

Les modifications apportées par I’Assemblée nationale aux arti-
cles L 60 et L 61 du code des pensions civiles ‘semblent excessives
dans la mesure ol elles lésent sensiblement la femme divorcée &
son profit.

Enperfet, nous pensons que la {emme divorcée & son profit héné-
ficie d’un véritable droit & pension. Son mari élait fonctionnaire et
cotisait pour sa retraite, elle pouvait s’attendre & béndficier
d'une pension en cas de déets de son époux et ¢’est 1a conduile fau-
tive de celui-ci, amenant au divorce & ses torls, gui la priverait de
ce droit.

En revanche, la veuve d'un fonctionnaire divoreé savait en I’épou-
sant - que la pension éventuelle dont elle pourrait bénéficier an
déces de son époux, serait grevée des droits de la premiére épouse.

Il n’y a donc pas « une véritable spoliation pour la veuve ». Celle-

ci pourtant mérite une indemnisalion qui est souvent trop modeste
dans Pélat actuel de notre I¢gislation. (C’est pourquoi nous pensons
que les dispositions adoptées par 1’Assemblée sur ce point sont judi-
cieuses.

Partant iout d’abord de ces observations, volre commission des
pensions a estimé nécessaire de supprimer, au troisiéme alinéa de
P’article premier du texte adopté par I’Assemblée nationale, la clause
du payement d’'une pension alimentaire & la femme divorcée. Ceile
disposition restrictive aurait pour effet de réduire les droits a pen-
sion des femmes divorcées a leur profit, méme lorsqu’il n’y a pas eu
remariage de leur ex-époux. D’autre part, le critére du pavement
par le maori d’une pension alimentaire est mauvais, beaucoup de
Temmes ne demandant pas la pension pour des raisons n’ayant
rien & voir avec leur situation matérielle.

Au méme article premier, nous vous proposons la Suppression
gu quatricme alinéa qui, & nolre avis, n’a pas sa place & l’article

En conséquence, i1 conviendrait de supprimer au cingnidme
alinéa, in fine, les mois: « diminuée de celle prévue au {ruisiéme
alinéa du premier articlie ». -

Volre cominission vous propose en second lieu de remplacer le
deuxiérme alinéa de I'article 2 par la rédaclion suivante, qui lui
parait plus claire: .

.« Toutefois, la pension de la veuve ne peut ¢tre inférieure, si
Pintéressée satisfait aux conditions exigées par Iarticle L b3, au
tlers de_la pension de reversion et, ’il y a lieu, la pension de Ia
femme divorcée est réduite & due concurrence. »

Ces disposilions, tout en améliorant la situation des veuves de
fonctionnaires divoredes, sont moins préjudiciables aux femmes
divoreées & leur profit. Elles nous paraissent donc plus équitables

. que celles adoptées par PAssemblde.

Enfin, nous vous proposons VYadoption d'un article 2 bis (nouw
veau) tendant & préserver les droits acquis des femmes divorcées
bénéliciaires d’'une pension de reversion, Ceite mesure §impose
de toute évidence.

(Cest sous le bénéfice de ces observalions que votre commission
des pensions, unanime, vous demande d’adopter, en la modifiant, 1a
proposition de loi adoptée par IAssembliée nalionale, dans la rédac
tion suivante: -

’ PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Le deuxitme alinéa de Varlicle T 60 du code des
pensions civiles et militaires de relraite est abrogé et remplacé par
les disposttions suivantes: )

« En cas de séparalion de corps prononeée au profit exclusif de
fa fernime, celle-ci a droit, ainsi que les enfants mincurs, & la pen-
sion définie au premier alinéa de Varticle L 54.

(1) Voir: Conseil de la République, ne 373 (année 1955),
(2) Yoir: Conscil de la République, no 499 (annce 1953)

(1) Voir: Assemblée nationale (92e 1¢gisl), nos 4023, 11031 et in-8°
2043 Conseil de fa Républigue, ne 455 (anndée 1955).) ’

-
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« En cas de divorce prononcé au profit exclusif de la fernme,
celle-ci a droit 4 une pension calculée proportionnellement & la
durée des années de mariage pendant Yaclivité de service du mari
par rapport a la durée totale de la carricre de ce dernier.-

« §’il existe des enfanls mineurs, ceux-ci ont droit & une pension
égale & celle définie au premier alinéa de Parlicle L 54 »,

Art, 2. — L’article L 61 du code des pensions civiles et militaires
de relraite est modifié comme suit:

« En cas de remariage du mari, si celui-ci a laissé une veuve
ayant droit & la pension définie au premier alinéa de Parlicle L 54,
celte pension est diminuée de celle accordée par I'article précédent
4 la femme divorcée A son profit, saul renonciation volentaire de
cette derniére A 'exereice de ses droits.

., .« Toutefois, la pension de la veuve ne peut étre inféricure, si
I'intéressée safisfait aux econdilions exigées par l'arlicle L 55, au
tiers de_la pension de reversion et, s’il y a lieuw, la pension de la
femme divorede est réduite & due concurrence. .

« Au déces de l'une des épouses, sa part aceroitra la parl de
Pautre, sauf reversion du droit au profit des enfanls mineurs. »

Art. 2 bis (nouvean). — Les droits acquis des femmes divoredes
hénéficiant d’une pemxion de reversion ne pourront, en aucun cas,
¢lre diminuds en vertu des dispositions de la présente loi,

ANNEXE N° 113

(Session ordinaire de 1953-1956. ~ Séance du 40 novembre 1953.)

AVIS présenté au nom de la commission de la France d’oulre-mer
sur le projet de loi, adopté .par I’Assemblée nalionale, modifié
par le Conseil de la République, adopté avec modilications par
I’Assemblée mationale dans sa deuxiéme lecture, portant orga-
nisalion générale de la défense nationale, par M. Francois Schlei-
ter, sénafeur (1).

Nora, — Ce doenment a 616 publié au Journal officiel dn
51.1mvombre 1055, (Compte rendu in ertenso de la séance du Con-
seil de la République du 10 novembre 1955, page 2517, 2¢ colonne.)

.

ANNEXE N° 114

(Session ordinaire de 4955-1956. — Séance du 10 novembre 1053.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Pagricullure sur la
proposition de loi, adoplée par I’Assemblée nationale, relalive
aux conditions de reslilution aux agriculteurs expropriés des
terrains miiitaires désaffectés, par M. Naveau, sénateur (2).

’Mesdnmgs, messieurs, la proposition de loi qui nous vient de
I'Assemblée nationale et relative a la reslitution aux agriculfcurs

expropriés des terrains mililaires désaffectés n’est pas pour nous

une chose nouvelle -

Le 17 février 1949, le Conseit de la République s’était penché
sur ce probleme et & I'unanimilé avait donné un avis favorable
a4 un texte semblable & celui qui nous est soumnis,

En 19533, & mnouvean, le Conseil de la République, saisi d’une
proposition de résolution (no 102) émanant de nolre collégue
M. - Durieux, ayant le méme objeclit, confirma a I'unanimilé sa
position en volanl une résolution invilant le Gouvernement i accor-
der un droit de priorilé aux expropriés exploitanls de biens ruraux
en cas de mise en venle ou de localion de tout ou parlie des biens
expropriés en vue de la création d’aérodromes ou de travaux de
défense militaire. . -

Nous ne pouvons que nous réjouir de I'unité de vues existant
enire les deux assemblées qui ont le méme souci de sanvegarder
les intéréts "des exploilants™ agricoles expropriés. Nous souhaitons
que cclle proposition de 1ol soit appliquée dans les moindres délais
par le Gouvernement. .

En conséquence, volre commission vous demande d’adopter inté-
gralement le texte vol¢ par I'Assemblée nationale, dont la teneur

suil: ~ .
PROPOSITION DE LOI -

Art, der (adoplion du texle de I’Azsemblde nationale).
que,  renoncant . & les uliliser, I'Elat prononce la désaflecla-
tion de terrains agricoles acquis par voie Q’exproprialion en vue
de la créalion d’aérodrome ou de toute ulilisation militaire, il doit
les rendre aux propriélaires expropriés ou a leurs ayanls droit,

Dans le cas ol les priopriélaires expropriés, ou leurs ayants
droit, renoncent & étre ‘acquéreurs, les terrains sont vendus con-
formément aux disposilions du décret-loi du 8 acit-30 octobre 1935.

(1) Voir: Assembldée nationale (2o ]égisl.); nos 10938, 10715, 10731
irl;gms, 10995 et )in}b;o719,m, 41337, 11363 et in-8° 2064 Conscil de 1a R(,"[puz
lique, nes 350, 417, 431 et in-80 154 (annde 1935), 524 (anncée 1953
el U3 (session de 1445-1956). o 59), b2k {annce 19.3)

) Voir: Assemblde nationale (2¢ Idgisl.), nos 7657, 10877, 1129
11;&1}) el in-8° 2112 Conseil de la République, ne 9 (session de’ 195
o), ’ :

4
5

— Lors-

Art, 2 (adoplion 'du texte de I’Assemblée nalionale). =— Les
bénéficiaires des disposilions du premier alinéa de Parlicle fer
doivent reverser au Trésor une sonune égale & la quanlilé de bié
représenlée par lindemnité d’expropriation au moment de son
versement.

Toulefois, dans te cas ol les aménagements réalisés par I’Etat
auront amené une plus-value ou une moins-value des terrains, la
commission arbitrale d’évaluation en fixera le montant, en fonc-
tion de la deslination agricole des immeubles, La somme visée
4 Palinda précédent sera modifiée en conséquence.

Art. 3 (adoption du texle de l’Assemblée nalionale), — Les
disposilions de . Ja présente loi Sappliguent & toules les aequi-
silions de terrains réalisées par I'Etat dans les condilions prévues
& Dlarlicle fer, depuis le der janvier 1936, el n’ayont pas donné liew
& un reglement délinitif avant le 4er juiilet 1955.

"ANNEXE N° 115 -

(Session ordinaire de 1035-1956. — Sdancé du 10 novembre 1935.§

RAPPORT fait au nom de ia commission de Vagricullure, sur la
proposition de résolution de M. Maurice Walker, tendant & invi-
ter le Gouvernement a assurer Uapplicalion de la loi du 2 juillet
1935 qui inlerdit 'aromatisation artificielle de la margarine, par
M. Naveau, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, noire assembide est saisie d’une proposi-
tion de nolre collégue, M. Maurice Walker, tendanl & inviter le
Gouvprnmnent a assurer ’applicalion de la loi. ;

Il peut parailre extraordinaire qu’une proposilion de ce genre
soit nécessaire. Tous les principes du droit francais veulent que le
pouvoir Iégislatif vote les lois, que D'exéculif les promulgue et les
applique et que le judiciaire tranche les différends qu’elles sou-
levent.

Malheureusement, les circonstances qu’a vécues la France de
1910 & 4938 ou 1949 ont quelque peu obscurci ces notions élémen-
taires, et D'exédcutif s'est arroge des pouvoirs, sans doule expli-
cables & I'dpoque dont nous parlons, mais qu'il a tendance & pro-
longer sans nécessité alors que uotre pays a recouvré sa siluation
normale. -

Le cas de Ia margarine conslitue un excmple notable des abus
qui peuvent nailre d'une sembuable confusion de pouvoirs. Selon
la déeision que vous prendrez, on pourra dire si te Sénat eslime
valables par elles-mcémes les lois qu'il conlribue & voter, ou si au

“eonlraire il entend inslituer juge de I'opportunité de leur applica-

tion soit le Gouvernement dans son ensemble, soit I'un de ses minis-
teres, soit, & travers eux, lel ou lel service administratif,

. An fond, derriére le texte de la proposition qui vous est soumise
se trouve sous-jacent un problcine de principe infiniment grave:
celui de la valcur des lcis et -du. role des assemblées pariemen-
laires.

Sous le bénéfice de_celle priéeision préalable, il nous appartient
maintenant de rappeler les fails Cela sera d’autant plus facile que
notre collcgue, M. Walker, a parfailement expliqué leur gencse.

En 1935, le Parlement francais vote une loi destinée a4 sauve-
garder la produclion lailicre francaise. Un des arlicles de cette loi
— Particle 22 — inlerdit nolanument comme moyen de concurrence
diloyale Paromatisation artificieile des margarines. La loi est pro-
muHgude el s’applique sans difficulté jusqu'en 1940. A cetle époque,
Pautorité de fait de I'Efat francais en snspend 'application pour des
raisons hors de ce débat: pénurie de beurre et qualité médiocre des
graisses de remplacement. On. espére ainsi donner [P'illusion an
consommateur francais qu'on lui distribue un produit meilleur qu'il
n’est en réalité.

La pénurie de beurre subsiste encore quelques années aprés la
libéralion et Vexdéculil, par un ddécret du 41 aout {917, décide le
maintien de la dérogalion accordde en 1940 sous ernpire des cir-
conslances, Le conseil d’Elat considire en droit que ce décret est
valable puisqu’il s’appuie sur une loi de 1940, non expressément
abrogée, qui suspend celle de 1930,

Le 30 seplembre 4953 intervient un déerel-loi qui annule cclui
de 1040 et remet en vigucur le loi de 1935. Nous sommes done
revenus, en la matiére, a ia siluation antéricure & 19710 celle de la
légalité républicaine. ‘

Normalement, Vexéenlif avait e devoir de la respecter et d’impo-
ser aux fabricants de mardarine de g’y conforiner. Aprés avoir
rectieilti Tavis du consell d’Etat, par un scrupuie comprcéliensible,
notre collegue M. lloudet, alors ministre de Pagriculture, prit done
fa déeision d’appliquer la 1oi. Un délai qui expirait le fer juillet der-
nier fut impartl aux « margariniers » pour respecler cette décision.

Or, nous savons de source s@ire (rois choses:

La_premitre, que les « margariniers » conlinuent encore aujours
d’hui & additionner leur produit de diacéiyl;

La seconde, que les inspecteurs des fraudes ont recu ordre ver-
bal de ne procéder a ancun préfevemnent de margariie en vue de
la recherche du diacétyl ehimique;

La troisicme, que le Gouvernement a saisi le Conseil économique
aux fins de connailre son avis sur Popporlunité de conlinuer a
olérer dans la margarine ladjonclion de produils chimiques per-
metlant de confondre son ardme avec l'arome nalurel du beurre.

(1) Voir: Consell de la République, 1o 6 (segsion de 4955-1056).
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11 appartient au Sénat de dire ce qu’il pense de tels procédés.

Quant a nous, notre posilion est extrémement nette et nous rejoi-
gnons enlierement 1'avis expriré dans sa proposilion par notre
eollégue M. Walker. .

La situation laitiere de 1955 ressemble & celle de 1935. Nous avons
volé des milliards de francs de credils pour soulenir la produclion
laitiere frangaise. 11 nous déplait de voir qu’un groupe {financier
international, qui controle a lui seul les neuf dixiemes de la produe-
tion margarinicre, qui se fournit de maliéres preiniéres pour pres
de moilié hors de I’Union francaise, spécule quant au resle sur le
sous-pavement des travailleurs coloniaux afin de se procurer des
marchandises & bas prix, provoquant un jour la chule des cours du
coprahy l'année suivanle celle de Parachide ou des palmistes, il
nous déplait, disons-nous, de voir que ce groupe s’eslime si supé-
rieur aux, lois {francaises qu’il les balfoue ouvertement depuis le
der juillet. .

Ni])u:\- sommes d’accord pour que la France achéte des corps gras
dans I'Union francaise, sur la base des quanlités dont elle a besoin
pour le conlingent acluel de fabrication margarinitre, de 50.000 T
plus. élevé par an qu’en 1938, mais & des prix normaux et sans faire
appel & I'dlranger. L’huile de baleine, pensons-nous, n’est pro-
duite par acune de nns possessions d’outre-mer! )

Il nous déplait également de voir 'administration des fraudes
donner lordre & ses services de ne pas faire leur travail quand il
s'agit de margarine, (’est un mauvais exemple pour tous que
d’ordonner a ceux qui ont la charge de faire respecler la loi de fer-
mer Jes yeux sur les infractions, . .

Si le Gounvernement eslime devoir changer la lof, i1 lui appar-
tient de déposer un projet sur le burcau du Parlement et d’en solli-
citer le vole. En attendant cette décision, il est tenu d’assurer son
respert et non de demander au, Conseil €économique des armes pour
Juslifier Villdgalité de ses actes, . .

En conséquence, nous vous demandons de voter la proposilion
de résolution sulvante: :

PROPOSITION DE RESOLUTION -

Le Cohseil de la République, soucieux de sauvegarder les préro-
galivey parlementaires et nonobslant toules autres considéralions,
demande au Gouvernement de faire assurer sans plus tarder Vappli-
cation de l'arlicle 22 de la loi du 2 juillet 1935, remis en vigueur par
Particle & du déeret ne 53-979 du 30 septembre 1953, en ce qui con-
cerne I'inferdiction des parfums, “essences, ardmes chimiques, arti-
ficiels ou autres similaires, dans I'induslrie de la margarine.

ANNEXE N° 116

¥Session ordinaire de 1955-1956. — Scéance du 40 novermbre 1955.),

RAPPORT fait au nom de la eommission de l'agriculture sur la
proposition de loi. adoptée par 1’Assernblée mnalionale, tendont
a compidler Particle 840 du code rural relatif aux motifs de non-
renocuvellement des baux ruraux, par M. Naveau, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, votre commission de I’agriculture, appelée
& statuer sur la proposition de loi adoptée par I’Assemblée nalio-
nale tendant & compléler Particle 8i0 du code rural relalif aux
molifs de non renouvellement des baux ruraux ne peut que se
réjouir des dispositions nouvelles apporiées au stalut du fermage.

11 'y a en effet de nombreuses résiliations abusives de baux
ruraux -basées sur des relards de payement, réitérés ou non.

C’est ainsi qu'en certains cas des discussions s’engagent entre
bailleurs et prencurs pour savoir si le fermage ou la part de pro-
duits revenant au bailleur est portable ou quérable.

La mise en demeure effectuée par le bailleur par letire recom-
mandée avec accusé de réception permeltra de prouver plus aisé-

ment que le payement a €16 effectné a la date ou avec relard.

Ainsi seront évités cerlains litiges enire bailleurs et preneurs.
C'est pourquoi votre commission vous demande de voter sans
modification le texte adopté par P’Assemblée nationale,

PROPOSITION DE LOI

Article wunique (adoplion du texte de I’Assemblée nationale).
Le premier alinéa de I’article 810 du eode rural relalif aux

molifs de non renouvellement des baux ruraux est complété par -

les dispositions suivanles:

« Nonobstant ioute clause contraire, un retard de payement de

fermage ou de la part de produit revenant au bailleir ne sera
répulé tel que si plus de deux mois se sont écoulds aprés mise en
demeure elfectuée par le bailleur par lettre recomimandée avec
accusé de réception.
ce“'dIf*(l[ ‘lettre recornmandée devra 3 peine de nullité mentionnet
e déla

« La résiliation ne pourra avoir leu que si les retards de paye-
ment se sont produits plus de deux fois au cours du bail. »

(1) Voir: Assemblée nalionale (20 16gisl.), newe 40349, 10456, 11087
g(t“‘l)r1~8° 2145; Conscil de la République, n° 79 (session de 1955-
Jot g, :

——

ANNEXE N-° 117
(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 10 novembre 1955)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nalional
sur la proposition de résolution de M. le Général Béthouart rela-
tive & la structure ministérielle de la deiense nationale, par
M. Edgard Pisani, sénateur (1).

Nota, — Ce document a é1¢ publié au Journal officiel &
41 novembre 1955. (Compte rendu wn erienso de la sdéance du Con
seil de la République du 10 novembre 1453, page 25338, 1re colonne),

ANNEXE N° 118

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance da 10 novembre 105}

RAPPRORT fait au nom de la commission de la France d’oulre-mer
sur la proposition de loi de MM. Longuet, Ajavon, Jules Cusies
lani, Ralijaona Laingo, Ramampy, Zafimahova et Zéle, tendant
a assurer la proteclivn de l'appellation « tapioca », par M. Lon
guet, sénaleur (2).

Mesdarmes, messieurs, fous les botanistes et fous les aunteurs d'on
vrages frangais et élrangers sont d’accord pour reconnaitre que
le manioc est une planle originaire du Bréxsil.

Par ailleurs, ce sont bien les Indiens -du Brésil qui, cultivant
cette plante, ont su les premiers Putiliser apres avoir fait subir
aux racines divers trailements, dans nn but alimentaire, dont l'ui
a donné un produit qu'une certaine tribd désigna sous le nom &
« tapioca ». | - ) -

1. — Origine du mot « lapioca »,

*

Le mot « laploca » a, sans conlestalion possible, une origit
brésilienne.

Le dictionnaire brésilien, établi par Paecadérnie de Lishonne et
I'académie brésilienne des lettres, doune dans le tome 1, page 2113
la définition suivante: ) .

« Tapioca. Nom féminin brésilien, fécule de racine de manin
(Jatropha manhint, euphorbiacée du Brésil), Aliment ou plat pré
paré avec cette fécule; boulette ou biscuit préparé avec celtle fécule;
b. Olympio. L. Homen 425, Ce mot vient de-la langue Tupi.

« Tapiocui est un autre mot brésilien; il signifie: forme d¢
tapioca (cf. Beaurepaire Rohan, dictionnaire de vocabulaire bré
silien), origine Tupi ».

dL% xjnolt Tupi correspond 3 une ancienne peuplade d’une régio

u Brésil, . -

2. — Définition du tapioca dans divers pays.

a) Aux U. S. A. — Le catalogue fédéral des standards des U. S. A
dans sa_seclion IV (partie 5) donne, en ce qui cuncerne le tapioes,
la définition suivante: :

« Matériel et mode de préparalion. — I doit éire produit dans
des conditions sanitaires strictes et selon les meilleures pratiques
commerciales, & partir de amidon de racine de cassave ou maniot
(cassave est le tlerme anglais correspondant aw mot manioc) »
(cf. spécification fédérale des tapioca, N. T. 4ul @ du 23 aoit
1938 remplacant 1a N. T. 104 du 31 mars 1931). .

-b) Elals associés, — La commission mixte inter-Etats, compre-
nant le Cambodge, le Laos et le Vielnam, pour I'étude des normes
de conditionnement des produits, a, au cours de la conférence
de mai 4033 & Saigon, adoplé la délinition suivante:

« Tapioca: produit obtenn & parlic de la cuisson de fécnle de
manioc pur; doit étre exempt de tout autre fécule » (cf. Recuel
de la conférence, annexe 38, Manioe, définition).

¢) Exiréme-Orient. -~ Dans plusieurs pays d’Asie, Malaisie e
Birmanie en particulier, le mot tapioca signifie {ndifféremment
manioc ou tapioca, en se rappelant que manioc se dil aussi « cas
sava » en langue anglaise, Dans ce cas, pour distinguer les deut
produits, quand le mot tapioca est employé pour désigner le inanios,
on appelle le vdritable tapioca « Processed tapioca », c¢’est-a-dire
« tapioca fabriqué ». ‘

d) En France. — Actuellement, en se reportant au congres inter
national de Genéve. de 1909, on enlend par tapioca le produit
obtenu par la cuisson partielle d'une fécule délayée dans 1'cal.

Mais cette appellation a paru si peu conforme & la définition
qu’il convient de donner en réalilé aux tapiocas deslinés a l'expor

“tation, que le ministére des finances et des affaires économiques

a, dans un avis adressé le 6 octohre- 199 (Journal officiel de It
Républigne francaise du 6 octobre 1049, page 9989, aux exporfaleurs

‘de tapioca desliné & I'Allemagne, tixd ies conditions d’expddition

et précisé que « seul pourra éire exporlé sous I'appeliation « tapioca»

le tapioca exolique granulé et raffiné, garanti pur manioc ».
Telies sont les raisons pour lesquelles votre comrnission vous

demande de vouloir bien adopter le ‘texie ci-apres. .

(1) Voir: Conseil de la Reépublique, ne 408 (session de 1055-4%4)
{2) Voir: Conseil de la République, no 66 (session de 1955-1956)
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PROPOSITION DE LOI

Art, fer. — Le mot « tapioca » est réservé exclusivement aux pro-
duils alimentaires obtenus a partir de la fécule de manioc.

Art. 2, — Des réglements d’administration publique, pris en
application de la loi du 1er aoQt 1905, complélée el modiliée, sur ia
répression des fraudes dans la venie des marchandises et des fal-
sifications des denrées alimenlaires et des produils agricoies, fixe-
ront, si besoin est, les modalités d’application de la présenlte loi

Art. 3. — La présente loi est applicable & I'Algérie. -

ANNEXE N° 119

(Session ordinaire de 1953-1956. — Séance du 10 novembre 1935.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur la proposi-
tion de résoclution de M. Rabouin tendant a inviter le Gouver-
nement & déposer un projet de loi modifiant I'article 1363 du code
général des impdts, par M Courritre, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, votre commission des finances a -adopté
4 Punanimité la proposition de résolntion de M. Rabouin tendant
a inviter le Gouvernement & déposer un projet de loi medifiant
FYarticle 1368 du code général des impols

Cet article stipule gque sont affranchies du timhre les minutes,

grosses et expéditions des actes de vente ou licitalion d’immeubles.

dont le prix n’est pus supérienr a 5.000 F.

il s’agit en fait de Vapplicalion de la loi du 22 avril 1905 modi-
fiée par ’article 67 de 1a loi du 13 juillet 1925,

I1 tombe sous le sens que le chiffre de 5000 F adopté en 1925
pour laffranchissement du 1limbre est aujourd’hui largement
dépassé. Le 1égislateur avait voulu faciliter les petiles venles et
pilus particulicrement le remembrement qui porle souvent sur de
peliles parcelles. Mais il n’existe plus en fait a ce jour de terrain
dont le prix est inférieur & 5.000 F et Ja loi devient donec inopérante.

Bien plus, en mainlenant la régle comprise aans Darticle 1368
du code des impéts on en arrive a4 pénaliser les petiles ventes,
Tout le monde stit que le cont d’un acle s'évalue en pourcentage
par rapport au prix. Pour les ventes portant sur -un prix légerement
supéricur & 5.000 F, on en arrive & des pourcentages trés élevés &
cause du prix du {imbre, .

Un acte de vente porlant sur un immeuble comporte en effet,
{)onr le moins, une Tfeuille pour la minule et deux feuilles pour
‘expédition. Une vente de 6.000 F enlraine donc une dépense de
9.00) F de papier timbré, ce qui est vraiment exorbitant.

Si Pon adimet qu’en 1925 le cout de la feuille de timhre minute
était de 4,80 F et celui du timbre expédition de 3,60 F alors qu’a
’heure présente les mémes sont au tarif de 300 F, il parait néees-
saire de porter & une somme plus élevée le prix au-dessous duquel
les ventes ou licitations ne se voient plus soumises au droit de
timbre. .

En conséquence, volre commission adopte le chiffre, transaction-
nel par rapport a ceux ci-dessus indiqués, proposé par M. Rabouin et
ﬂru:),md%ns l'article 1368, porlerait le chitfre actuet de 5.000 F A
io. .

Volre commission vous propose donc d’adepier la proposition de
résvlulion suivante: “

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement A déposer
un projet de loi tendant & modifier Particle 1368 da codé géndral
des impots, en viue de porler & 75.000 F le prix des irerneubles dont
les minules, les expédilions et les grosses ({]*s acles seralent alfran-
chies du timbre, '

ANNEXE N-° 120

(Session ordinaire de 19554956, — {re séance du 15 novembre 1055.)

RAPPORT fait au nom de ta commission des pensions (pensions
civiles et mililaires et viclimes de la guerre et de l’oppression)
sur la proposilion de loi, adopiée par I’Assemblée nationale, ten-
dant & modifier I'article 2 de la loi no 51-1088 du 12 septembre 1951
attribuant au ministre de la défense nationale un contingent
exceptionnel de dislinctions dans ordre de la Légion d’honneur
fn Ia(vot,;ur des aveugles de la Résistance, par M. Auberger, séna-
eur (2). o )

Mesdames, messieurs, dans sa séance du 27 juillet, I’Assemblde
halionale a adoplé sans débat une proposition de loi tendant & pré-
ciser, par une maodilication, larlicle 2 de la loi ne 51-1088 du 12 sep-
tembre 4951, atlribuant au ministre de la défense nationale un
contingent exceplionnel de distinciions dans l'ordre de la Légion
d’honneur en faveur des aveugles de la Résjstance,

L’article 2 de 1a loi ne 51-1088 du 42 septembre 1951 élait libelld
comme suil: .

« Art, 2. — Ces distinetions (contingent exceptionnel de la Légion
&’honneur: eommandeur: 3; officier: 7; chevalier: 89) seront
altribuées aux membres de la Résistance;

¢ « @) Ayant perdu la vue par suile de leur activité dans la Résis-
ance;

« b) Qui étaient déjd aveugles de guerre (campagnes 1914-1918 ou
1939-1940) ;

« ¢} Qui élaient avengles avant d’enfrer dans la clandestinité,
mais soit de naissance, soit par suile d’accident ou de maladie, indé-
pendamment de toule aclion militaire; L4

« Reconnus comme lels et officiellernent homologués conformé-
ment aux dispositions de ia loi no 48-1u88 du 8 juillet 1948. » .

L’arlicle 3 précisait que « tes aveugles de la Résistance déjd tilu-
laires de la Légion d’honneur pour fails de résistance ne pourront
prélendre au bénéfice de ce contingent ».

Or, dans la pratique, Papplicalion de Ia loi du 412 seplembte 1951
se heurle a des difficullés en raison du texte imprécis du para-
graphe a) de P'article 2 qui s’applique aux membres de Ia Résis-
tance ayant perdu la vue par suile de leur aclivité dans la Résis-
tance, sans préciser que pour pouvoir prétendre aux distinctions
prévues a larticle premnier, ils doivent avoir poursuivi, aprés leur
céeité, leur aclivité pour la libdration de la France.

Comme }’a fait’ irés juslement remarquer M. Darou, dépulé, dans
son rapport fait au nom de la commission des pensions de I’Assem-
blée nationale « il résulle de celle lacune une conlradiction appa-
rente enlre ce paragraphe qui, ainsi libellé, semble viser toutes les
personnes ayant perdu la vue au cours de la résistance et le dernier
alinéa de Darticle 2 qui exige de toutes les calégories d'impélrants

qu’ils aient été officiellernent homologués par le ministére des
anciens combaltants comme aveugles de la Résistance conformeé-
ment a la loi ne 48-1088 du 8 juillet 1948 ». .

C’est en vue de faire disparaitre cette contradiction que la pro-
position de loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, et qui fait I'objet
du présent rapport, propose de modifier et de compléter comme
suit le deuxiéme alinéa de l’arlicle 2 de la loi no 51-1088 du 12 sep-
tembre 1051: . .

« @) Qui ayant perdu la vue par suite de leur aclivilé dans la
Résistance, ont continué cetle activité malgré leur état de cécilé. »

Ainsi disparaitra une difficulté qui s’élail manifesiée au sujet de
Valtribution de distinctions & une catégorie de viclimes de la guerre
particulitrement digne de la reconnaissance dn pays.

Nous nous permetlons de faire remarquer d’autre part que, ne
s’appliquant qu’aux personnes qui ont perdu la vue du fait de leur
aclivité de rdsistanis, ce texte leur ouvre la possibilité de faire
valoie le fait qu’elles ont con!inué évenluellement & comnbatire
dans la clandeslinité. .

C’est la raison pour laquelle nous vous demandons, au nom de
votre commission des pensions unanime, de vouloir hien adopler
sans modificalion le texte suivant volé par I’Assemblée nationale:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le deuxitme alinda de Varticle 2 de la 10}
ne H1-1088 du 12 septembre 1951 atlribuant au ministre de la défense
nalionale un contingent exceptionnel de distinctions dans la Légion
d'honneur en faveur des aveugles de la Résislance, est modilié et
cormplélé comme suit:

« ¢} Qui, ayant perdun la vue par suite de leur activité dans la
Résistance, onl continué cette aclivité malgré leur élat de cécité. »

ANNEXE N° 121

(Sessionn ordinaire de 17%5-1956, — 4re séance du 45 novembre 1955.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nﬁtionale, modifié par le

Conscil de la Rdépublique, adoplé avec modificalions par 1I’Assem-
blde nalionale dans sa 2e¢ leciure, relalif au rencuveilement de
PAssemblée nationale, transmis par M. le président de 1’Assem-
biée nationale a M. le président du Conseil de la Rdépublique (1).
— (Renvoye & la commission du suffrage universel, du controle
constilutionnel, du reéglement et des pdétitions.)

Paris, le 12 novembre 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 42 novembre 4955, I’Assemblée nationale a
adoplé avec modifications, en deuxjeme leclure, un projet de loi,
adoplé par DAssemblée nalionale, modilié par le Conseil de la
République, relalif au renouvellement de P’Assemblée nalionale.
. Conformément aux dispositions de I’article 20 de la Conslitution,
j’ai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assembiée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa dcuxiéme lecture, d’une délai maxi-
mum de cent jours & compler du dépot de ce projet de loi sur son
bureau.

Je vous prie- de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, I’assurance de ma haule consi-
dération.

Le priésident de UAssemblée mnalionale, .

PIERRE SCHNEITER,

(1) Voir: Conseil de la République, ne 41 (session de 195)-1956).
(2) Voir: Assemblée nationale (20 16gisl.), nos 10419, 11075 et in-8e
2042; Conscil de Ia République, ne 460 (annce 1659). -

(1) Voir: Assemblée nationale (2 législ.), nos 11687, 41788, 41770
(rgclmg) et in-Bo 2ih4, 14824, 414832 et in-8! 2161; Conseil de la
République, nes 81, 05 et in-8o 30 (session de 1955-1056).

rd
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I’Assemblée nationale a adopté, en deuxi®me lecture, le projet
de loi donl la teneur-suit:

PROJET DE LOI

Article wnique. — I. — 10 Les articles 4er, 6, 43 et 14 de la loi
ne 462150 du 5 oclobre 1946 modifiés par la loi ne 51-519 du
9 mai 1951 relative a I'élection des membres de I’Assemblée natio-
nale, sont & nouveau rmodifiés ainsi qu'il suit: .

« Art. 1er. — Les ddpulés de la France métropolitaine 3 I’Assem-
blée nationale sont élus au scrutin de liste départemental majo-
ritaire & un tour avec panachage et vote préférenlicl, conformé-
menl aux dispositions de la présente loi. .

« Art, 6. — Plusieurs listes ne peuvent avoir dans la méme cir-
conscription le mdcme titre, ni élre rattachées au méme parti ou
a la méme organisation. .

« Chaque liste, établie en application des articles précédents,
doit coruprendre un nombre de candidats égal au nombre de siéges
attribués & la circonscriplion correspondante, conformdément au
tableau ne 2 annexé & la présente 1ol

« Aucun retrait de candidalure ne sera admis aprés le dépot
de la liste. .

« En cas de déceés de I'un des candidats au cours de la campa-
gne électovale, les candidats qui ont présenté la liste auront la
faculté de le remplacer par un nouveau candidat au rang qui leur
conviendra.

« Nul ne peut étre candidat sur plusicurs listes dans la méme
circonseription, ’

« Nul ne peut étre candidat dans plus d’une eirconseription. La
loi du 17 juiliet 1889 sur les candidatures mulliples est applicable
aux éleclions & PAssemblée nalionale. , h

« Si un candidat {fait, conlrairement aux prescriptions du pré-
sent article, acte de candidature sur plusieurs listes ou dans plu-
sieurs circonscriplions, il ne peut étre valablement proclamé élu
dans aucune circonscription. ’

« Toule liste conslituée en violation du présent article est inter-
dite. Elle ne sera pas enregistrée, Les voix données aux candidals
apparlenant & une telle lisle seront considérées comme nulles.

« En cas de conleslation an sujet de LUenregistrement d’une
liste, les candidats de celle Jiste peuvent se pourvoir devant le
tribunal administratif. Ce fribunal doif rendre dang les trois jours
sa dfcision qui sera sans appel.

« Art.

« Dans le cas ou aucune liste ne remplit la condition ci-dessus,
les sicges seront réparlis a la représcnlation proporlionnclle selon
la régle de la plus forte moyenne.

« Aucnn sicge ne sera attribné aux listes qui auraient obfenu
moins de 5 p. 100 des suffrages exprimés.

« Art, 11. — Les électeurs peuvent utiliser 'un des bulletins de
vole imprimés par les soins des candidats ou écrire eux-mémes
feur bulletin, Est nul tout bullelin imprimé diiférent de celui qui
a ¢€lé imprinié par les candidals. »

20 L’article 28 de la lor ne 46-2151 du 5 oclobre 41946, modifié

ar la lof no 51-519 du 9 mai 1951 relative a I’élection des mem-

res de P’Assemblée nationale, est abrogé.

II. — Le troisicme alinéa de Particle 36 de la loi no 46-2151 du
5 octobre 1046 modifide, est remplacé par les dispositions suivantes:

« Les pouveirs des membres de PAssemblée nationale élue le
17 juin 1954 prendront fin le 2 janvier 4936, »

HI. — Pour. les territoires relevant du ministre de la France
d’oulre-mer, un décret organisera, dés la promulgation de la pré-
sente loi, une rdévision exceptionnelle des listes électorales dont
il amdénagera les délais. Cetle révision sera effecluée en vue de
Papplication, tant de Darticle 3 de la loi no 51-586 du 23 mai 1951,

ue de T'article 5 de la loi ne 55-323 du 30 mars 1955 modifiant le

¢eret organique dn 2 [évrier 1852 sur les élections; elle aura
lieu dans les conditions prévues & l'arlicle 5 de la loi précitée du
23 mai 1951,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 12 novembre 4955.

Le président,
PIERRE  SCHNEITER.

XE N°

ANNE 122

{Session ordinaire de 4953-1936. — 1re séance du 15 novembre 1955.)j

RAPPORT fait an nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commerciales, sur le projet de
loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & la ratification du
décret n° 55-45 -du 10 janvier 1955 portant modification du tarif
des droits de douane d’importation et rdétablissant les droits de
douane d’importation applicables A certains produits, par M. de
Viiloutreys, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le ddcret mo 55-45 du 40 janvier 1955 dont
la ralification est demandée par le projet de loi qui vous est sou-
mis, concerne les conditions d’importation de cerlains produils,
que nous passerons briévement en revue. Le Gouvernement a pris
ees dispositions parce qu’il procédait simultanément 3 la suppression
du contingentement des mémes produits et que celie suppression
risquait de metire en difficulté " les producteurs nationaux. Il a
voulu en méme temps sauvegarder les intércéts des utilisateurs.

‘ nos 0801, 44080 et in-8o
Conseil de la République, no 458 (année 1955), :

(1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.),
2020

13. — Est élue la liste avant obtenu la majorité ahsolne.’

Sulfate de cuivre. — La libération du sulfate de cuivre, qui sy
porte un droit de 8 p. 100 n’est apparue possible que movennant
I’application, au taux de 10 p. 400, d’une taxe spéclale temporaire do
compensalion en vertu de l'arrété intervenu cop)mntement aveg
l'avis aux importateurs levant les restrictions d’entrée.

Mais, en contrepartie, il a été créé, — et e’est V'objet du déemt
en cause — un contingent de sulfate de cuivre admissible en ex
nération du droit d’entrée de 8 p. 100; ce contingent de 4.000 tonne
3 Dorigine a été porté ultérieurement a 6.000 tonnes; il n’a d’ailleurs
pas été — et de loin — épuisé, les prix des producteurs francais s
comparant avantageusement & ceux de la concurrence élrangere,

A condition de pouvoir se ravitailler convenablement en déchel
de cuivre, V'industrie nalionale est largement capable de couvrir h
consommation francaise, laquelle apparait en décroissance pou
plusieurs raisons: . -

Réduction des surfaces plantées en vignes;

Extension des plants hybrides résistant mieux aux maladies eryp
togamiques; N

Nouvelles méthodes d’application entrainant une économie d'em
ploi. '

Nitrate d’ammonium. = L’institution ‘d'uan droit de douane u
tanx de 10 p. 100 a paru ndécessaire au moment de la libération d
nitrate d’ammoninm pour assurer la protection des producteys
francais, laquelle n’était jusqu’ici réalisée que par des mesures de

contingentement.
Carbures polyvinyliques (polystyrol, etc.). — Essieux non usiné,
bandages, frettes et cenires de roues. — Les droits ont été établis

au taux respeciif de 30 -p. 00 (1) et de 18 p. 100, alors qu’ils étalent
auparavant suspendus. (e rétablissement n’appelle de notre pat
aucune remarque. ) .

Volre commission des affaires €économiques vonus propose e
conséquence d’adopter, sans modification, le projet de loi ci-aprés:

PROJET DE LOI
Est ratifié le déeret no 55-45 du 10 janvier 1955 portant modifics -
tion du tarif des droits de douane d'importation et rétablissemen
des droils de douane d’importation applicables & certains produils

.

ANNEXE N° 123

(Session ordinaire de 1953-1956. — 4re séanee du 15 novembre 195)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commerciales sur le projet d
loi, adopté par UAssemblée nationale, portant ratification d
décret n° 54-771 du 30 juillet 1854 qui porle modification du ftaril
des d(r;)its de ‘douane d’importation, par M. de Villoutreys, sén
teur (2).

Mesdames, messieurs, le projet de loi soumis & vos délibérations
—tend a la ratification du décret ne 5477 du 30 juillet 4954 qui
modifie le tarif des droits de douane dimportation, Ce aécret
concerne un certain nombre de produits métatiurgiques.

La dale d’ouverlure du marché commun des aciers spdéciaus,
primitivement fixée au 1er mai 1954, a é1é reporiée au 1er aoat 1%k
A la méme date .a été établi le marché commun des aciers spéciaus
apparienant au groupe ¢) de l'annexe III du traité du 48 avril 1%t

L'ouverture de ce marché commun a entrainé entre les Etl
membres la_suppression des restrictions quantilalives, des droits
de douane d'entrée et de sortie, et des laxes d’elfel” équivalent
gue supporlaient ces produits. Celte mesure a été réalise pu

ivers avis aux importateurs et aux exportateurs.

Pour assurer une application uniforme de la Téglementfation d
marché commun, il a fallu adopter une nomenclature également
uniforme sur la base de la nomenclalure internationale de Bruxells
et modifier; en conséquence, le tarif francais en regroupant:

Tous les aciers fins au carbone sous la rubrique ne 73-15 4A;

L’ensemble des aciers alliés sous une rubrigue ns 73-15 B.

D’autre part, la France a df, pour la méme raison, se conforme
4 la nomenclature de Bruxelles, en ce qui concerne le classement
des alliages et refondre le chapitre 77 relalif au nickel et a s

alliages. .
On a adopté pour le charbon les dispositions de la nomenclatur
commune.

En raison des difficuliés d’approvisionnement da marché ecom

mun en certaines toles magnétiques, il a élé décidé de suspende
-les droits de douane applicables a ces produils originaires des pay
tiers. 11 s’agit des tdéles magnétiques d’une perte en watts infé
rieure ou égale a 0,75 walt évaluée selon la méthode Epslein.
_ L’industrie francaise des pneumaliques éprouvant des difficults
pour s’approvisionner sur le marché commun en fil machine dunt
certaine qualité, la France a €lé autorisée A importer de ce produil
un coniingent déterminé, & un droit réduit de 4 p. 400.

Enfin, les Etats membres sont convenus de réaliser une premitr
étape dans I’harmonisation de leurs droits de dounane. Les droif8
applicables aux lmportations allemandes et francaise d’acies
spéciaux originaires des pays tiers ont é(é fixés a4 un taux inter

(1) Droit auquel s’ajoute une taxe spéciale temporairg de comr
pensation de 15 p. 100, N
(2) Voir: Assemblde nafionale (20 16gisl), nos 9037, 11079 et in®
2025, Conseil de la République, no 459 (année 4955)
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mdédiaire entre ceux en vigueur dans l'un et lauire pays. Le méme
taux s’applique aux importations de Despdce faites par les pays
du Bénélux, en sus du contingent admissible aux droils autonomes.

Telles sont les principales dispositions contenues dans le décret
ne 54771 du 30 juillet 4954, Votre commission des affaires écono-
miques, aprés l'avoir examiné, vous propose d’adopter, sans modi-
fication, le projet de loi enfrainant sa ratilication, dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Est ralifié le décret no 5571 du 30 juillet 1054
portant modification ~du tarif des droits de douane d’importation.

ANNEXE N° 124

(Session ordinaire de\1955-1956. — 4re séance du 45 novembre 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commerciales sur le projet de
loi, adopté par 1’Assemblée nationale, portant ratification des
décrets: 1o 53-147 du 2 février 4955, ne 55-279 du 2 mars 1953,
ne 55-412 ‘du 42 avril 1955 et ne 55-475 dn 28 avril 1955, modifiant
cerlains tarifs douaniers, par M. de Villoutreys, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le projet de -loi qui vous est soumis tend
3 la ratification de qualre décrets que mnous allons examiner
successivement : . :

40 Décret ne 55-447 du 2 février 4955. — Ce décret madifie, suspend
ou réduit les tarifs' de droits de douane d’importation applicables
a trois catégories de produits: .

a) Toles de fer ou d’acier laminées 3 chaud ou 2 froid. — 1
s’agit d’une modification de nomenclature. Les toles fagonnées
ou ouvrées, simplement découpdes en forme autre gue carrée ou
rectangulaire figuraient au tarif francais sur une ligne distincte,
Mais la Haute Autorité de la Communaulé européenne du charbon
et de l’acier (C. E. C. A.) a fait observer que ces 10les devaient
étre considérées comme placées sous son contrdle et que leur
spéeialisation n’était pas’ justifiée, Le tarif francals s’est donc
aligné sur la nomenclature douanidre cominune de la G. E. G. A,
Tel est I'objet du décret en cause;

b) Egrisés, poudres et déchets de diamants. — Le décret suspend
le droit de 10 p. 100 applicable & ces produits qui ne sont pas
fabriqués en France. Ainsi nos lapidaires pourront mieux lutler
gonlre la concurrence étrangére inslailée dans les pays de pro-

uctlion;

¢) Friperie. — La friperie supportait 3 l'enirée en Algérie un
droit de 5 p. 100 tandis qu’elle ctait taxdée & 45 p. 100 & son enirée
en France continentale. Il en résullait une tendance & un dépla-
cement du commerce de la friperie préjudiciable. & Llaclivité
mélropoliaine, .

Le décret ne 53-147 tend & rétablir 1’équilibre en alignant le tarit
métropolitain sur le tarif algérien.

2 Déeret ne 55-279 du 2 mars 4955, — Ce décret rétablit partiel-
Jement le droit de douane d’importation applicablfe au café vert
en feves et pellicules qui €tait suspendu depuis 4948.

Ceite mesure a €té prise 3-la suite de la baisse gmfonde des prix
du caié sur les marchés mondiaux intervenue au débhut de Yannée,
?nnt T'effet était désastreux -pour les producteurs de 1'Union
rancaise. ‘
~II a été paré en partie 4 cette situation par le rétablissement
d’un droit de 10 p. 400, auquel ne sont pas soumis les cafés origi-
nairlels des ierriloires francais d’outre-mer et des territoires sous
tutelle. -

30 Décret no 55-412 du 12 avril 1955. — Ce décret a suspendu provi-
soirement la perception du droit de douane applicable & certains
carhures polyvinyliques, consommés par l’industrie francaise des
maliéres plasliques qui ne sont pas fabriqués en France ou qui
n’y sont pas produils dans les qualités exigdes pour certaines
applications. .

(Ces polystyrénes étaient normalement frappés d’un droit de 30
pour 100 qui a été suspendu par un arrélé du 2 décembre 1948, Le
décret n° 55-4H du 10 janvier 1955, pris & l'occasion de la libération
dé ces produits l’a rétabli,—tandis qu’un arrélé du méme jour y
ajoutait une taxe spéciale temporaire de compensation de 15 p. 100.
Mais trois mois plus tard, le décret que nous examinons a suspendu
a3 nouveau les droifs jusqu’au 45 mai 1955 parce que ’approvision-
nement de Vindusirie francaise n’élait pas suffisamment assuré.
Ce ddlai a été prorogé jusqu’au 31 juillet par un ddécret du 15 juillet
que nous n’avons pas examiner ici.

Ces mesures ont 6té certes prises avec incohérence et 1légéreté.
Nous vous demandons, néanmoins, de les ratifier @ posteriori.

40 Déeret ne 55-475 du 28 avril 1955. -—— 11 s’agit ici de cerlains
produits de la distillation des combustibles minéraux, mati¢res bilu-
meuses et huiles mindrales, les toluols, xylols et lg tolucme, impor-
tantes maliéres premieres pour Pindustrie chimique, et spécialement
la fabrication des colorants. .

Pour ces produits, la perception des droits de douane avait été
suspendue et les imporfations, limitées aux quaniités nécessaires
?our lc_omplctcr Vapprovisionnement de notre pays, se faisaient en
ranchise.

(_1) Voir: Assqmbfée nationale (2e 1égisl.), nos 40083, 10259, 10634,
406064, 11522 et in-8¢ 2122: Conseil de la République, ne 36 (session -
de 1955-1956). : ’

.

L’ouverture compléte de nos frontieres, sans confrepartie, aurait
mis les producleurs francais en posilion diflicile. Aussi, le Gouver-
nement a-t-il jugé sage de rétablir pour les marchandises en cause
la perception des droits prévus au tarif des douanes,

En conséquence, volre commission des affaires économiques
vous propose d’adopter, sans modification, le projet de loi volé
par I’Assemblée nationale el ainsi rédigé:

PROJET DE LOL

Art. ler. — Est ratifié le décret ne 55-147 du 2 février 4955 portant
modification du tarif des droits de douane d’importation, ainsi que
suspension ou réduclion des droits de douane d’importation appli-
cables & cerlains preduils. .

Art. 2. — Est ratifié le décret ne 55-279 du 2 mars 1955 porlant
rétablissement partiel du droit de douane d’importation applicable
au café vert en féves et pellicules,

Art. 3. — Est ratifié le ddcret no 55-412 du 12 avril 1955 portant
suspension provisoire du droit de douane d’importation applicable
a certains carbures polyvinyliques.

Art. 4. — Est ratifié le décret no 53-475 du 28 avril 1955 portant
rétablissement des droits de douane d’importation applicables a
certains produits de la distillation des combustibles mincéraux, des
matiéres bilumeuses et des huiles mincérales.

1

ANNEXE N-° 125

—

- 13 .
(Session ordinaire de 1953-1956, — 4re séance du 15 novembre 1935.),

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la séeurité
sociale sur la proposition de loi, adoptée par I’Assembiée natio-
nale, complétant 1’article 80 du livre IV du code du travail,
par M. Menu, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le Conseil de la République et 1’Assemblée
nationale ont récemment adopté une proposition de loi précisant
les dispositions de l’article 24 du livre ler du code du f{ravail et
rendant obligatoire la délivrance par l’employeur, d'un certificat
aun travailleur, & D’expiration de son conlrat. Ce lexte est devenu la
loi du 412 novembre 4955. Le nouvel article 24 prescrit:

« L’employeur doit, & Vexpiration du contrat de travail, délivrer
au travailleur un certificat contenant exclusivement la date de son
entrée et celle de sa sortie et la nature de lemploi ou, le cas
échéant, des emplois sueccessivement occupés, ainsi que les périodes
pendant lesquelles ces emplois ont é1é tenus. »

Par ailleurs, I’article 44 ¢ du méme livre prévoit la remise aux
salariés, & loccasion du payement de leur rémunération, d’une
picce justificative, dite « bulletin de paye » indiquant: :

« 1¢ Le nom et l’adresse de I'employeur ou la raison .socinle de
1’élablissement et, pour les concierges d’immeubles & usage d’habi-
tation, le nom et l'adresse du proprictaire de 1'lmmeuble;

« 20 La référence de l'organisme auguel l'employeur verse les
cotisations de sécurité sociale ainsi que le numéro d’immalricu-
lation sous lequel ces cotisations sont versées;

« 3 Le nom de Payvant droit et I'emploi occupé par lui;

‘« 4o La période et le nombre d'heurcs de travail auxquels cor-
respond la rémundration versée, en ‘distinguant celles qui sont
payées au taux normal et celles gqui comportent une majoralion
au titre d’heures supplémentaires; pour les travailleurs dont les
colisations de sécurité sociale sont calculées sur la base dun
salaire forfaitaire par journée, ou demi-journée de travail, la
mention des heures de travail sera remplacée par celles des jour-
nées et, éventuellement, des demi-journées de {ravail;

« 5o La nature et le montant des diverses primes s’ajoutant a la
rémunération ;
du‘?o Le montant de la rémunération brute gagnée par l'ayant
roit;

« 70 La nature et le monlant des diverses déductions opéréeg sur
cette rémunération brute; :

« 8 Le montant de la rémunération nette effeclivement recue
par ’ayant droit;

« 90 La date du payement de la rémunération.

« Il ne peut &ire exigé, au moment de la paye, aucune formalité
de signature ou d’émargement autre que celle établissant que le
total des espéces remises au travailleur correspond bien au mon-
tant de la rémundération nette indiquée sur le bullictin de paye. »

Les certificats de travail et les bullelins de paye, obligatoirement

- délivrés, sont destinés A faciliter un nouvel engagement de travail
au salarié lorsqw’il quitle son employcur. C’est dire tout I'intérét
de ces documents. ’

L’expérience a montré que ces piteces n’étaient pas toujours
remises aux travailleurs, surtout dans les petiles enireprises. '

La remise du ceriificat de travail jusqu’ajlors n’était obligatoire
que si Pemployé Pexigeait. Depuis la modification de P’article 24,
celte délivrance est devenue obligaloire et aulomalique, sans que

le salarié ait & le réclamer. Mais nous n’avons . pas encore pu
apprécier les résultats de ce texte.
Quoi quwil en soit, les viclimes des négligences éventuclles

devront s’adresser & la justice pour obtenir satisfaction.

- L’arlicle 2 de la loi du 12 novembre 1955 dispose que:

.« Toute contravention aux articles 4, 5, 6, 9, 22 a, 24 et 30 d du
livre Ier du code du travail sera poursuivie devant le trijunal de
simple police et punie d'une amende de 1.200 & 3.600 F... »

(1) Voir: Assemblée nationale (20 législ), nos 9475, 10114 et in-80
2046, Conseil de 1a Républigue, nos 617 (année 1954), 457 (anndée H35).
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Cela est bien et nous avons souscrit & ces disposilions. M’ais
Pemployeur négligent qui se verra ainsi puni d’une amende n’en
scra pas pour aulant mis a nouveau dans I'obligation de dclivrer
le cerlificat de travail. Or, la possession de, ce certilicat peut pre-
sen.er un inlérét considérable pour le travailleur et il est normal que
nous recherchions un moyen d'obliger ’employeur & le lui remellre
et que nous envisagions un dédomimagement en cas de non-remise.

Aslreinte et dommages et intéréts correspondent & ces deux
préoccupalions. Mais, a quelle juridiction s’adresser pour en faire
décider ? .

Notre collégue, Léo Itamon, qui est P'auleur de la proposition
de loi que nous éludions en a-dcéposé le texie, le 16 noveinbre 1954,
c’est-d-dire avant que ne ful volée la proposition de loi rendant
obligatnire la remise du cerlificai de 1iravail, a répondu a cette
question en désignant la juridiction a laqueélle a normalement
recours le salarié - lorsqu’un différend s’éleéve enire son employeur
et lui & propns de l'exéculion du contral de travail: la juridiclion
prud’homale. L’Assemblée nationale et votre comimission du travail
ont bien volontiers acceplé de e suivre.

Dans I’exposé des motifs de sa proposition, il indigquait:

« La doclrine, ainsi que la jurisprudence, admeltent que 1’as-
treinle peut intervenir e¢n toules matiéres, sans dislinction entre
les obligalions de donner, de faire ou de ne pas faire. Par ailleurs,
la cour de cassalion a depuis fort longlemps fait la dislinction
entre l'astreinle, mode de pression destiné & vaincre la résistance
apportée a l'exécution d’une décision de juslice et l'indemnité
représentative du préjudice subi. Par arrété du 28 mars 1950 elle
décidail & nouveau que laslreinte comminatoire, mesure provi-
sionnelle et provisoire, élait entiérement distincte des dommages
inléréts, puisque uniquement destinée & assurer l'exécution d’une
décision de juslice.

« Or, d¢ja par la loi du 31 décernbre 1953, le législateur a preserit
que Pexéculion provisoire sans caulion s’appliquait de plein droit
aux jugements rendus par les conseils de prud’hommes qui ne sont
susceptibles d’appel que par suife d’'une demande reconventionnelle,
ou qui sont rendus en matiére de demande en remise de certificat
de travail sous astreinte ».

« En vue d’assurer au travailleur une prolection efficace, il con-
vient de rapprocher le régime de I'exéculion provisoire et celui
dit jugement en dernier ressort afin d’éviter les appels purement
dilatoires el sous réserve que le droit d’appel reste bien entendu
ouvert si la demande de remise est accompagnée d’une demande
en dommages-intéréls excédant te tanx de compdélence en dernier
ressort, Llinspiration du législatenr dans la loi du 31 ddécembre 1953
frouvera ainsi un complément utile par la modification projelée
dans la proposition de loi. »

M. Léo Hamon avait proposé un addilif & Varticle 82 du livre IV
qui dispose gue: « Lorsque chacune des demandes principales,
reconveniionnelles” ou en compensalion sera dans les limiles de
Ia compdétence du conseil en dernier ressort, il prononcera sans
qu’il y ail lieu & appel. »

M. Léo Hamon suggérait Padditif suivant:

« II en sera de méme des demandes de remise de certificat de
travail ou de feuilles de paye sous astreinte. »

Conformément au droit commun, le droit d’appel resierait nalu-
reliement ouvert si une dermande en dommages-intéréts excédant
le taux de la compélence en dernier ressort accompagnait la
demande de remise sous astreinle des cerlificats de travail ou des
feuniiles de payve. La possibilité de D'appel éventuel s’apprécierait
alors en tenant compte du seul chiffre des dommages-intéréts
demandés.

M. le garde des sceaux a fait connaitre qu’il ne lui paraissait
“pas souhaitable de limiter effet du texle « aux demandes de rermises
sous astreinte ». A son avis, la régle nouvelle devrait s’appliquer
alors méme que le salarié aurait omis de formuler une demande
de condamnation « sous peine d’astreinte », 1l conviendrait, dans
ces condilions,” de remplacer les mots: « ..sous astreinle » par
ceux de « ..méme sous astreinte ».

M. le garde des sceaux a également sunggéré de placer la nouvelle
disposition & l’article 80 du livre IV du code du travail.

M. le ministre du travail a, Jui aussi, fait connaitre son accord
en soulignant toutefois Putililé qu’il y aurait & subsliluer & P’expres-
sion « fcuille de paye », celle déjd ulilisée de « bulletin de paye ».

Sur rapport de Mme Francine Lefebvre, I’Assemblée nalionale a
acceplé ces suggestions. .

Mais la propnsition de M. Léo Hamon étant, ainsi que je lai
déjh souligné, antérieure & la modiflication de I'article 2% du
livre Ier du code du travail, la portée du texle que nous vous sou-
mell‘lnlns est certainement plus limitée que celle de la proposition
initiale.

Volre commission du travail et de la sécurité sociale estime que -

cefle précision aliributive de compétence, en évitant les longs
délais d’appel, est d'un intérét certain et elle vous demande d’adop-
ter intégralernent le texte volé par I'Assemblée nationale, qui est
ainsi concu: .

PROPOSITION DE LOI

Article unigue. — L'article 80 du livre IV du code du {ravail est
complété par le nouvel alinéa suivant: N

« 11 en est de meéme des demandes en remise de cerlificat de
travail ¢t de bullelin de paye, méme sous aslreinte, & moins que
lenr monlant cumulé avec le montant des autres chefs de la
dernande ne dépasse le taux de leur compétence en dernjer ressort, »

ANNEXE N° 126

(Session ordinaire de 1955-1956. — ire s¢ance du 15 novembre 1)

RAPPORT fait au nom de la cominission du suffrage universel, di-
controle constitutionnel, du regiement et des pétilions sur b
projet de loi, adopté par YAssemblée. nalionale, modifié par |
Conseil de la République, adopté avec modificalions par I'Assen.
blée nationale dans sa deuxiéeme lecture, relatif au renouvell
ment de I’Assembiée nationale, par M. Marcilhacy, sénaleur )

Norta. — Ce document a d6t¢ pudblié au  Journal officiel #
16 novembre 1955. (Compte rendu in extenso de la 4re séance d
Conseil de la République du 45 novembre 4955, page
ire colonne.) -

ANNEXE N-° 127

(Session ordinaire de 1955-1956. — 4re séance du 15 novembre 195}

PROPOSITION DE LOI tendant 3 modifier l'ordonnance ne 4321
du 2 novembre 1945, relalive & la réglementation des marchés dig
communes, des syndicats de cominunes et des établissement
communaux de bienfaisance ou d’assistance, présentée pu
M. Schwartz, sénateur. — (Renvoyée a la commission de lint
rieur [administration générale, ddparlementale et communak
Algérie].) | .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la loi ne 48-1468 du 22 septembre 1048 :
introduit dans les départements du Ilaut-Rhin, du Bas-Rhin et &
la Moselle ordonnance ne 45-2707 du 2 novembre 1945, relalived
la réglementalion des marchés des communes, des syndicats &
comrmunes et des établissements cominunaux de bienfaisance
d’assistance, ainsi que les textes modificalifs de cetle ordonnan,
abrogeant, par la mdéme occasion, ftoutes dispositions confrair
contenues dans la Ioi, municipale locale du 6 juin 1895 applicabl
jusque-la, en la matiére, dans nos trois départements de 1'Est

Bien que lintroduction de cette ordonnance ait apporté une un
fication des textes pour Pensemble du pays, faisant ainsi bénéficie
les trois départements précités des limiles maxima de dépenses pou
lesquelles il peut élre {raité de gré & gré avec dispense de passt
des marchés écrits, elle nen a pas moins entrainé, comparative
ment a la réglemenlation en vigueur, des désavantages constituan
en mali¢re de marchés, une limilation des pouvoirs des collectiviié
intéresscées.

Effectivement le droit local précédemment appliqué:

Autorisait le choix de l’'adjudicataire parmi les trois soumissin
naires ayant présenté les plus bas prix, alors que la réglementation
acluelle fait obligation aux ecollectivités de choisir le meillew
offrant, et lui seul, estimant que ce serait le plus avanlageux (vilr

“instruction du 4er avril 1946 sur ja conclusion des marchés passé
par les communes, les syndicals de communes et les établissement
commmunauXx de bienfaisance ou d’assistance, art. 2 in fine);

N’imposait pas 1’approbation, par Vautorité de tutelle, des procds
verbaux d’adjudication et des {raités de gré & gré, contrairement.
A ce qui est le cas actuellement.

Outre l'alteinte 2 I'autonomie communale que constilue, en ce qi
concerne ces deux points, P’application dans les déparlements @&
I’Est de Pordonnance du 2 novembre . 1945, D’expérience acquid
depuis cetle inlroduction a permis de constater:

1o Que Tl’adjudicataire ayant concédé le plus bas prix n’offre pit
toujours les garanlies voullies, tant au point de vue de la comfé
tence et de la conscience professionnelles qu’au point de vue del
qualité de son matériel ou de ses fournitures, mais ’obligation &
lui adjuger les travaux, sauf dans le cas de Padjudication restreinte
n’en subsiste pas moins, méme si, lors de travaux confiés préc
dermnment, il n’a pas donné satisfaction, ce qui n’est vraiment pv
admissible ; ' :

20 Que l'approbation des procés-verbaux d’adjudication et de
marchés de gré a gré alourdit les formalités adininistratives, prv
voquant des retards souvent considérables dans le démarrage &
travaux, ceci étant d’autant plus regreilable qu’avant la conclusio
des marchés, les ddlibéralions, projets de {ravaux, etc... ont déj
da faire l'objet, en régle générale, d’'une approbation de I’autorit
supérieure. ,

Vous conviendrez avec moi qu’en considération de ces fails, I
réglementation actuelle soit & reviser. .

H pourrait y étre procédé en s’inspirant des dispositions de I
législation précédemment appliquée dans les départements de I'Esh
dispositions plus susceptibles de donner salisfacl{ion aux collectivité
que le régime actuel, Je crois d’ailleurs savoir que l'association de
maires de France g’y rallierait volonliers.

_{1) Voir: Assemblée nationale (2e1égisl.), nos 11687, 11788, 11770) rectt
fié) et in-8¢ 2154, 11824, 11832 et in-8° 2161; Conseil de la Reépr
blique, nes 81, 95 et in-8° 35 (session de 1955-193G), 421 (session d¢
1950-1956) .
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Nous vous demandons, en conséquence, d’adopter la proposilion
de loi suivante: -

- .~ PROPOSITION DE LOI

Apt."fer, — Te deuxizme alinéa de Darticle ier de lordennance
no 45-2707 du 2 novembre 1945 est complété par la disposilion
suivante: o - .

« L’administration a, pour procéder A ’adjndication, le libre choixX
entre les trois scumissionnaires ayant offert les prix les plus bas ».

Art, 2. — L’article 5 de celte meme ordonnance est abrogé.

N

ANNEXE N-° 128

“(Session ordinaive de 1953-1956. — e sfance du 15 novembre 1953.)

AVIS présenlé au mom de la commission de la France d’outre-mer

sur la proposition de résolution de M. Maurice Walker tendant
A inviter le Gouvernement a assurer l’application de la loi du
2 juillet 1935 qui interdit l’aromatisation artificielle de la marga-
rine, par M. Robert Aubé, sénateur (1). .

au  Jouwrnal officiel du
de la séance du
2644,

NoTa. — Ce document, a été publié
48 novembre 4955. {Compte rendu in extenso .
Conseil de la République du 47 neovembre 1055, page
4re ¢olonne.) .

ANNEXE HN° 129

(Session ordinaire de 1953-1956, — 4re séance du 15 novembre 1955.)

AVIS présenté au nom de la- commission de Uintérieur (adminis-
tration geéndrale, départementale et communale, Algérie) sur la
proposition de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale, complélant
I'article 103 du titre 1o* du livre IV du Code du travail, par
M. beutschmann, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, au nom de la commission de lintirieur,
j’ai ’honneur d’exposer ce qui suit; ‘ -

1’Assemblée nationale a adopté une proposilion de loi tendant &
compléter Varticle 103 du litre Ier du livre 1V du code du travail.

Il s’agit, en Yesptce, d’accorder des indemniltés de fonctions aux
c¢onseitlers prud’hommes. / .

Le rapport-no 89 de la commission du travail, présentd par nolre
collegne M. Menu, conclut a l'adoption du texte volé par D'Assem-
blée nalionale qui est ainsi congu:

« Article wunique. — Le deuxiéme alinéa de Varlicle 103 du
livre 1V du code du fravail est-complété par la disposition suivante:

« R Vacations aux conseillers prud’hommes, dont le montant
minimum, fixé par décret, peut étre relevé par arrété préfectoral
pris apres avis des eonseils munieipaux intéressés. »

On remarquera que le mot « vacations » remplace heureusement
ie mot « indemnités. »

Consulté pour avis, M. ie secrétaire d'Efat aux finances prisente
les observalions suivanles: .

« Par leur nature meéme, les dépenses afférentes d Voctroi de
vacalions aux conseillers prud homines ne représentent un caractere
d'obligation qu'a un degré relatif; en elfet, les titulaires de ce
poste judiciaire se sont porlés volontairement candidats & ces fone-
tions électives et ils exercent dans l'intérét de leur profession ou
de Pensemble de leurs collegues ou camarades. Sans confester le
principe de Poctroi d’une indemnité, on peut soutenir gue par sa
nalure meéme, celte dépense n'a pas a étre imposde A toutes les
eommunes de France, se trouvant dans une circonseription de
conseil de prud’hommes. Le régime actuel, dans lequel Patirilition,

d’ailleurs habituelle, d'indemnités aux consejllers prud‘horroes
conslilue, ponr les déparlements et les communes, une simple
facullé, présente des avantages cerlains de souplesse. '

« La modification apportée, consistant. 3 préciser qu'un dderet
fixera des tanx minimaux, aurait pour nconvénient "de nuire &
Pantonomie des colleclivités locales, en Jeur imposant une obligation
nouvelle, génératrice de dépenses supplémentaires,

« D¢s lors, il serait plue rationnel de laisser aux collectivités
Jocales une assez grande latitude en prescrivant que le décret envi-
sagdé fixerait le montant maximal des indemnilés de fonction,
susceplibles détre atiribuées aux conseillers prud’hommes.

« En définiiive, -il devrait étre substitué, dans l'article vnique de
la proposition de 1oi, le mot « maximal » au mot « minimum »,

Quant aun ministre de Dintérienr, consulté dgalement, il fait
connailre, & jusle raison, le point de vue suivant:

« La_commission du travail et de la sécurité sociale da Conseil
de 1a République est acluellement saisie d'une proposition de loi
portant Ie ne 399 qui a é1¢ adoptée par IAssemiblée nationale dans

4955-

(1) Voir: Conscil de 1a République nes 6 et 4115 (session de
1906), - - ‘

(2) Voir: Assemblée nalionale (2 Iéeicl). nes {608, 5740,
10710 et in-8 t00i: Conseil de la République, nos 299 (anndée
et 8 (session de 145-14606),

6091,
1950)

sa séance du 41 juillet 1955. Celte proposition de loi tend & com-
pléter T'article 103, titre 1er du livre 1V du code du travail, en
mettant & la charge des communes compriscs dans la circons-
criplion dtin conseil de prud’hommes, les dépenses suivantes:

« 8 Indemnités de fonclions accordées aux conseillers prud’
hommes, dont le montant minimum est {ixé par décret ».

« J’ai 'honneur d’atlirer volre attention sur le fait que ces dispo-
sitions, en imposan! une charge nouvelie aux eommunes, vont a
T'encontre de la politique financiere présenlement suivie gni tend
a ne pas imposer de dépenses nonvelles aux collectivités locales et
qui a été déjd concrétisée par l'insertion, dans le projet de réfurme
des finances locales d’une série de dispoditions tendant a reviser les
rapports financiers de I'Etat et des colleclivités locales ef, notam-
ment, en lespéce, & transiérer an budget de I'Etat les frais et
dépenses de fonctionnement des conscils de prud’hommes.

« Je n’éléve, cerles, ancune objection & ce que des indemnités de
fonctions soient accordées aux’ conseillers prud’hommes, mais
jestime que c¢'est A PEtal, et non aux communes, qu’il incoinbe
de prendre cette dépense en charge. : -

« I1 n’est pas exclu de penser, d’ailleurs, que 'adoption définitive
du texle proposé souleéverait de vives protestations de la part des
associations d’élus des collectivités locales, lesquelles se sont tou-
jours élevées conlre I'imposition, aux communes, de charges nous
velles.

« Compte tenu des observations qui précédent, jestime qu’'il
apparaitrait indiqué d’apporter & ce fexte des modifications, a 1eifet
de mettre & la charge de I'Elat les dépenses de l'espéce, » .

. Nous partageons c¢e point de vue, d’autant plus que les charges
‘de matériel concernant le fonctionnement des econseils de -pru-
d’hommes sont déja & la charge de I'Elat. Fn consdquence, an nom
de la commission de Pinlérieur, j'aurai I'honneur de déposer. un
amendement ainsi conqu:

« Article unique. — Il est ajouté & I’article 103 du livre IV dn
code du travail un quatriéme alinéa rédigé ainsi gu'il suit:

.« Est également a la charge de 1’Eiat, le pavement des vacalions
pouvant étre accordées aux coliseiilers prud’homines,
ces vacations seront fixés par décret, »

ANNEXE N° 130

(Session ordinaire de 1955-1956. — 2e séance du 15 novembre 1965.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale, tendant & autos
riser le Président de la République a ratifier le protocole proion-
geant la durée de l’accord sur P’exploilation des navires météoroe
logiques de IPAtiantique Nord, transmis par M, l¢ président de
I’Assemblée nationale, & M. le président du Conscil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyé a Ia commission des moyens de corninili=
cation, des transporls el du tourisme.)

. Paris, le 15 novembre 4903,
Monsieur le président,

bans sa séance du 12 novembre 4195, P’Assemblée nationale @
adoplé, en premic¢re lecture, un projet de loi tendant & autorizer le
Président de la République a .ralifier le protocole prolongeant la
durée de Vaccord sur l'exploilation des navires météorologiques de
l’.&tlantiqug Nord.

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitulion,
j’al Thonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vowoir bien saisir le Conseil de
la République. .

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiere lecture, d’un deélai maxitnum
de deux mois & compter du dépot de ce projet de loi sur son bureau,

,Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception _de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute consi
dération,
B Le président de UAssemblée nalionale,
- PIERRE SCINEITER.

I’Assemblée nationale a adopté, en premidre lecture, le projet
de loi dont la teneur suit

PROJET DE LOI - \

Article unique. — Le Président de la Répubiique est autorisé &
ratifier le protocole signé & Moniréal, le 28 mai 1952, par les repré-
sentants de la Belgique, VIrlande, les Pays-Bas, la Norvége, le Porlu-
¢al, la Suede, le Royaume-Uni, les Etats-Unis, le Canada, le Dane-

‘mark et la France relatif a la prolongation de la durée de Vaccord sup

'exploitation des navires météorologiques de I’Atlantique-Nord et
dont le texte est annexé d la présente loi.

Délibéré en séance publiqie, & -Paris, lo 12 novembre 1955,

Le présidend,
PIERRE  SCHNEITER,

Lo

5y Yoir: Assemblée nationale (2¢ législ), nes 4944, 1475 ct in-8
2160, : )

Les taux de
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ANNEXE N° 131

(Session ordinaire de 19531956, — 2¢ séance du 15 novembre 1053.)

IROPOSITION DE RESOLUTION fendant & ionviter le Gouvernement
& réduire le taux de biutage du blé actuellement en vigueur,
presentée par MM, Martial Rrousse et Rlondelle, sénateurs, —
(Renvoyde a Lo comiuission de Pagriculiure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Me~danes, messicurs, depuis plusicurs années, les quanlilés de DI¢
prodiiles en France augmentent sensiblement ainsi que Vindigquent
{ofs chiflres ci-dessous (en quinlaux) :

Iimportance de la réeolte 1951 71,150,000,
hnportance de la récolle 4t H5.211.000,
Timportance de la réeolie 8Y.811.000.
Tiportance de b récolie 1904 0 105,657,000,
Inporlance de la réeolte 19550 105.000.000,

La moyenne de la production dipasse largement les besoins de
la econsouunation.

Les surfaces ensemencdées sont stables ou en légére auvgmenlation
et [es rendements se sonl acerus depuis cing ans.

Dautre part, Ja consommation de pain, en France, s’arnenuise
d'anndes en anndes, Gelte diminulion de la consvmination est due &
une c¢volulion atimentaire contre fagquelle on ne peut rien et aussi
a ceoque la gnatité du pain est, depuis 1910, mféricure & celle d’avant
Jo30. 11 résulte de celle situation qque nolre pays disposera toujours
dans avenir, & moins de catastrophe imprévisible, d'un excédent
permanent de cérdales panifiables.

Liexedédent actoel deveait permetire, du reste, par un stockage
approprié, de parer & lonle dventualileé de mauvaise récolle.

Llalunentation nationale détant tres Jargement assurée, 1'écoule-
ment des excédents @ des prix o anféricurs anx prix francais grevant
fe budeet de 'Elat et oeccasionnanl des pertes sensibles aux produc-
teurs {(laxes de résorplion, quantum) il semnble que touie mesure
avitnt pour résullat de diminner fe montant des cercdits affeetés a
Pexportation el dallénner Jes pertes des agriculteurs, doive ¢lre
appliquée raprdement par le Gouvernement.

Licmesure qni consiste & abaisser de 4 points le taux d'extraction
anrait phsicurs résaltats henrenx,

Elle amndélivrerait ta qualité du pain en permellant aux meuniers
de livrer anx boulangers une farine de meillenre qualild,
dl?,llc- angmenterail de 2 mitlions de  quintaux la cousornmation

1 bl -

Liexpartation serail réduile d'anlant ce qui permeltrait de faire
une imporlante ¢conomie,

Le quantum de 68 millions pourrait, <ang qu’il n’en cofite rien a
PEGd, dtre porlé dvun lonnage supéricur of le produit de la taxe de
aﬂmrpliuu seratt augmenté, ce qui diminuerajt la charge  du
‘Tés0r,

S le quantim vestait fixd & 68 millions de quintaux, I'Etat éco-
nomiserait plics de 2 milliards de franes de prites a Uexportalion.

Les pnonlins frapeais verraient s'aceroitre leur aclivité puisqu’ils
anraient la possibilité d*éecaser on tonnage de blé plus éleveé.
11‘,}“"]5‘93(,‘1‘(110]1[ les inconvéniculs de cette réduction du tanx de
shulave ?

La quantité de farine oblenne pour un quinlal de blé
réditite de 4 ke, .

En eonséquence, on hien le prix dn pain devrait subi®une ang-
mentation, o bien la subvention budedtaite devrait ¢tre plus élevie
pour compenser Paceroissement do prix de revient du pain.

SEVon se donne Ta peine de chilfrer cetle augmentation dn prix
dn pain, on s'apercoit, en tenant compte de la valeur d'un tonnage
plus important d'issnes produiles, que celle augmentation alteindrail
environe 4,050 Foosoil 0050 F par jour el par personne ou 200 F
par an pour oblenir el liveer anx consommateurs un pain de bien
teitteure qnalitd, )

Gr, chacun sait combien Ie eonsornmaleur apprécie Je pain de.
fantaizie qu'il acceple sans rechigner de paver plus cher qne le pain
ordinaire, on est assez surpris que le Gouvernement prenne au
séricus Pargument de Paugimentation du prix du pain pour hésiter
A premdre une telle mesure.

Certaing font remarguer que cellte mesure jellerait sur le marchd
nne plus grande quantité d’aliments du bélail, risquant ainsi davilir
Ie prix des eérdales secondaires,

Poue parer & cel tneanvinient, i1 snffirait, si besoin élait, d'expor-
fer un tonnage plus imporlant de cércéales secondaires, ce qui coi-
ferait & PElat beancoup moins cher qn’une exportation de hlé
puisque le prix d'intervention des céréales seeondaires ne ddépasse
gucre les prix praliqués sue le marehd mondial,

Glest parce que les avantages d'une réduction du taux de blnlage
sont beancoup plus considérables pour U'éeonomie du pays que ces
Inconvenients, que je demande an Gonsel) de la Rt"pnhli‘jne dadop-
ter la proposition de résolution suivante:

—

serait’

PROPOSITION DE

RESOLUTION

Lo cimseil de Ta Répnblique invite le Gonvernement & envisager
Uk reédnelion «du tang de blitage du blé actuellement en vigieur, ce
qui entraineridl une amdlioration trés sensible de  la qualité  du
padi, :

ANNEXE N° 132

(Session ordinaire de 1953-1956. — 2¢ séance du 15 novembre 1955)

PROPOSITION DE LOI adoptée par I’Assemblée nalionale, modifide
par le Conseil de la Reépublique, adoptée avec modilicalions par
P’Assemblée nalionale dans sa 2¢ lecture, tendant & insliluer le
référé administratif et & modifier larticle 2% de” Ja loi du
22 juillel 4589 sur la procédure & suivre: devant les conseils de
préfecture, (ransmise par M. le président de 1"Assernblée nationale
a M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvovée

“ & la comnnission de la juslice et de législation ecivile, criminelle
el comerciale.) . .

' Paris, le 15 novembre 1955,

Monsieur le président,

Dans sa. séance du 15 novembhre 1955, I’Assemblée mnalionale ¢
adopld, avec modifications, en deuxieme leclure, une proposilion
de loi, . adoplée par I’Assemblée nationale, modilice par le Conseit
de la République, tendant & instituer Je réfcré adminislratif et 4
modifier Particle 24 de la loi du 22 juillet 4839 sur la procddure &
suivre devant les conseils de préfecture. o

Gonformément aux dispositions de Darticle 20 de la Constilution,
Jai 'honneur de vous adresser une expédition aulhentique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir-ic Gonseil
de la République

L’Asseinblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de 1a Répu-
bliqne dispose, pour sa deuxiéme leclure, d’'un ddélai maximui de
cent jours a comwpler du dépot de cetle proposition de loi sur son
burean, —

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réceplion de cet envoi

Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haule consi
dération. .

Le président de D'Assembiée nalionale,
. PIERRE SCINEITER,

L'Assemblée nationale a adopté, en deuxiéme lecture, la propo-
sition de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Arl, der. — Llarlicle 2% de la loi du 22 juillet 1889 est modifié ainsl
qiil suit:

« Art, 2% — Dans tous les cas d'urgence et sanf pour les litiges
intéressanl Dordre et la sécurilé publique, le président dua tribunal
adininistralil ou le magistrat qu’il délegue peut ordonner toules

mesures uliles sans falre préjudice au principal et sans faire obstacle
a Pexdention d'ancune décision administrative.

« Nolilicalion de la requéte est Immédiatement faile au défen
deur éventue], avee fixalion d'un délai de réponse.

« La décision du président da tribunal  administratif, qui et
excéenloire par provision, est susceplible d’appel devant le Conseil
d’Elat dans la quinzaine de sa notification. ,
.« Dans ce cas, le président de la section du contenticux peat
immédiatement et & titre provisoire suspendre l'excécution de la
déeizion. »

Arl. 2. — Sans modificalion. -

Délibérd en séance publique, d Paris, le 15 novernbre 1959 .

) Le presider

N PIERTE SCIINEITER, |

ANNEXE N° 133

" (Sesston ordinaire de 1935-1936, — 20 séance du 15 novembre 1955.)

PROPOSITION DE T:0I adopiée par I’Assemblée nationale, portant
seréaltion gi‘attachés agricoles, transmise par M. le président de
IAsserublée nationale 8 M. le président du Conseil de la Répu-

blique  (2), — Renvoyée & la commission de lagriculture.)
\ Paris, le 15 novembre 1955,

Morisieur le président,
Dans sa séance du 15 novembre 4955

adoplé, en premjicre lecture,

tion d’aftachés agricoles,

Conformdment aux disposilions de 1’arlicle 20 de la Conslitulion,
J'ai Yhonneur de vous adresser une expédition authentique de celle
proposition de loi, donl je vous prie de vouloir bien saisir le Consell
de la Républigque.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de I
République dispose, pour sa premicre lecture, d'un délai maximum
de deux mois & compter du dépot de celte proposition de loi sur
son bureau,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol

Agréez, monsicur le président, Vassurance de ma haule cousk
dération,

. I’Assembléc nationale a
une proposition de loi portant créa

Le président de UAssemDbide nationaie,
PIERRE SCIINEITER.

. (Y Voir: Assemblée nationale (20 1égisl.), nos 8621, RI23 G771 et
In-8o 4752, 41042, 1674 et in-8> 262; Conseil de la République, no 6,
3416 el in-80 118 (annce 1955) ) P

. 121 Voir: Assemblée natinnale (2e 1égisly, nos 431, €ARR. 11186 et
in-80 2165, Conseil de lu Répullique, ne 532 (anm’sc’ 1451).

.
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1’Asserablée nalionale a adopté, en premicére lecture, la propo-
sition de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Art. {er, — 11 est créé cing postes d’attachés agricoles anpres des
missions diplomaliques francaises a 1’étranger. .

Art. 2. — Les attachés agricoles sont recrulés:

Soit parmi les fonctionnaires en. aclivité de service apparlenant
aux cadres du ministére de Vagriculture; .

Soit parmi les personnalités choisics pour leur compdéience en
ce qui concerne les probléimes agricoles. .

Iis sont désignés par le minisire de Yagricullure. - -

Art. 3. — Les atlachés agricoles exercent leurs foncliong auprs
du chef de la mission diplomatique et =ous la direction du chef
de poste de lexpansion économique & Véfranger, .

s sunt chargés, dans les condilions ci-dessus défmm's, d’éludier
Pensemble - des problemes agricoles dans les pays ol ils-exercent
leur fonctions et @’y rechercher les possibilités d’accords commer-
ciaux de' nature a favoriser Vexpansion de Véconomie agricole
nalionale.

1is assistent le chef de poste de V’expansion économique & 1'étran-
ger dans les rapports avec les administralions publiques chargées
des questions agricoles dans les pays ol ifs exercent leur aclivild.

Art. 4. — Les attachés agricoles peuvent exercer leurs fonctions
dans deux ou plusieurs pays.

ls relevent, dans ce cas, pour les affaires intéressant les diffé-
rents pays, des chefs 'de mission diplomatique et des chels de poste
d’expansion économique & Vélranger compétents,

Art. 5. Un réglement d’administration publique déterminera
le mode de recrutement, le stalut et les conditions de rémunéra-
tion des atlachés agricoles.

Délibéré, cn séance publique, A

Paris, le 15 novembre 1955,
Le presudent.,
PIERRE  SCIINELTER.

»

ANNEXE N° 134

(Session ordinaire de 1955-1956. — 2¢ séance du 13 novembre 1935.)

- PROPOSITION DE LOI adoplde par I’Assemblée nalionale, fendant

s

N

& modifier 'article 795 du code rural, relatif au droit de préemp-
ption pour les baux ruraux, transmise par M. le président
de DI'Assemblée nationale & M. le président du Conseil de la
République (1). - (Renvoyde & ia comiission de l'agriculture.)

. ’
Paris, le 15 novembre 14935,
Monsieur-le président, .

Dans sa séance du 13 novembre 4955, T'AssemMée nationale a
adoplé, en premiére lesture, une proposition de loi lendant a modi-
fier l'arlicle 796 du code rural, ielalif au drit de préemplion
pour les baux ruraux. } .

Conformément aux dispositions de [l'article 20 de la Constitu-
tion, j'ai Phonneur de vous adresser une expédition aulhentique
de cette proposition de loi dont je vous prie de vouloir bien sai-
sir le Conaeil de la République, ‘

L’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de Ya
République dispose, pour sa premitre leclure, d’un délai maximum
de deux mois & compler du dépot de celte proposition de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, P’assurance de ma haute consi-
déralion,

Le président de U'Assembicée nationale,
PIERRE SCHNEIER,

L’Assembiée - nalionale a adoplé, en premiére lecture, la propo-
silion de loi dont 1a {eneur suit: -

PROPOSITION DE LOI

Article unique, — Les trois derniers alindas de Varticle 795 du code
mral sont abrogds
;])D]leI‘U en séance publique, & Paris, Ie 13 novembre 1953,

Le president, -

PILRRE  SCHNEITER.

"ANNEXE N° 135

~ (Session ordinaire de 1953-91:;6. ~ Sdéance du 17 novembre 1995,

RAPPORT fait au nom de la comunission du travail et de la
securilé sociale sur le projet de loi, adoplé par UAssemblée
nationale, modifiant certaines dispositions relalives aux maladies
professionnelies de la loi n° 46-2426 du 30 oclobre 1946 sur la
Prévention et Ia réparation des accidents du travail et des inala-
dies professionnelics, par Mine Margeile Devaud, sénatear (2), )

Nors, — Ce document n'a pas été publid.
—

(1) Voir: AssemDblde nationale (2¢ 1dgisl.), nos 40000, 10204 10907
1197, 11667 of o s e (27 1gisL), A0, 00T,

12) Voir: Assemblée nalionale {20 1égicl), jos 076, 10075,

el in-8o 2141 g 12,

Gonseil de Ia Répubdlique, no 75 (session de 1955-1956).

ANNEXE N

136

(Session ordinaire de 1953-19356, — Sdance du 17 novembre 1953.}

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur la propo-
sition de loi, adoplée par PAssemnblée nationale, tendant A faciliter
établissement des jeunes des prolessions libérales el l'acces de
ces professions au crédit & moyen terme, par M. Armengaud,
sénaleur (1)7 )

Mesdames, messicurs, la présente proposition de loi tend a per-
meilre & la caisse centrale de crédit haotelier, commercial et mdus-
triel, de consentir — an moyen de fonds qui lui seraient avanecs
par te fonds de développoment déconomique ct sociai- — des prets
d'i]nsmllutiuu ¢l d’dquipement aux membres des professions Jibé-
rales. :

Les conditions d'atlribufion de ces préts doivent élre précisées
dans une convention passée enire le ministre des finances ¢t la
caisse centrale de criédit hotelier

Le texte, dont nous sonunes saisis, trouve son origine dans une
proposilion de loi déposée le 21 janvier 1955, par M. Pleven, sous le
ne 9uh2 et qui avait fait Yobjet, le 25 juillet dernjer, d'un rapport
Tfavorable (ne 11366) de M. Barangé au nom de la commission des
finances de UAssemblée nationale (cf. annexe 1I).

Ces deux documents étaient heaucoup plus complets que le {exte
qui nous a 6té {inalement transmis, car iis. prévovaient expresse-
ment les hénéficiaires évenluels des preéts, les modalités d’instruction
des demandes, le montant des préte, Uintervenlion des organismes
professionnels et 1o création d’un fonds coliectif de garantie mutuelle.

La proposition, de M. Pleven envisageait méme, pour faciliter
le démarrage du systéine, deux dotations bndgétaires: Pune ,d'un
milliard en faveur de [a caisse centrale de crédit haotelier, commercial
et industriel, Pautre de 400 millions en faveur du fonds coliectit
de garantie mutuetle.

Le Gouvernement ayant fait opposition au vole, sans déhat, du
rapport de M. Barangé, M. Pleven, aufeur de la proposilion, snggéra
le remplacement de son texte inilial par le texie qui a été finalement
adoplé  par D'Assemblde  nationale, sur rapport supplémentaire
ne 11750 dir 28 octobre 1955 de M. Barange.

Volre commission des finances a ionguement étudié la question,

Rien entendn, lopportunité d’éiendre aux membres des profes-
sions libérales le béndfice du crédit & I'installation on & la moderni-
sation n’ext contestée par personne. a la double condition, toulelois,
que les aptiludes des intéressés solent indiscutables et que les acli-
vileés corrsidercées ofirent a des vocations nouvelles un champ d'action
suffisant. .

Volre commission des finances a meéme exprimé le regret que
rien n'ait é4é envisagd dans ce sens avant le deépot de la proposition
de loi de M. Pleven.

Certes. la caisse centrale de crédit halelier, commercial et indus-
triel a ¢té, sur sa demande, autorisée par le ministre des finanees,
an mois d'aodt dernier, & consentir, sur ses ressources propres, des
prets de cetie naiture aux membres de certaines professions libérales
{architeetes, avocals, dentistes, experis-complables, médecing, phar-
maciens, sages-femunes et vélérinaires). Ces préts sont d’un montant
maximum de 5 millions et porlent inlérél de 8 p. 100 I'an, taxes
comprises. Leurs condilions d altribution sont d’ailleurs résumdées
dans une note faisant U'objet de Paunexe 1.

Il ne s’agit 1a cependant, étant donndé la modicité des ressources
de la caisse centrale de crédit holelier, que d’une mesure toute
provisoire et qui ne peut avoir une trés grande portée, Aussi bien,

" le texle adopté par V'Assemblée nationale tend-il & combler une
-lacune et ne paraitrait done pas devoir soulever d’objections, Tel

n'est cependant pas le cas et cela pour trois raisons.

Depuis des anndes se développe ¢n France le « prolétarial en
faux-col ». Le conseil supdérieur de la recherche scientifique. le
comnmissariat au plan, le commissariat & la productivité, un prdsi-
dent du conseil d’hier — et peut-étre de demain — ont relevé que
nous éiions le senl pavs ol il existe un prolétariat dans les profes-
sions d’origine liltéraire ou juridique, tandis que les profesxions
fondées sur une large culture technique manqguent de spécialistes,
La comparaison entre le nombre d’éludiants des facultés de droit,
des lellres et de mdédecine d’une part, et des facullés des sciences et
des grandes deoles d’antre part, est suffisamment frappante pour que
PPon n'ait pas & insister davantage. I n’y a d’ailleurs qu’a se reporter
aux derniers numeros de la « Nef » qui ont largement indiqué
insufiisance de techiniciens en France.

A considérer le texle qui vient de VAssemblée nalionale, par
opposition & celri qui avait été élabli primilivernent par M. Pleven,
nimporie gnel membre des professions lbérales se senlira vocalion
ponr prétendre aux preéls, car chacun pensera qu’il renirera dans le
cadre de la convention qui sera passée enire le ministere des finan-

\

ces et la caisse centrale de erédil hotelier, commercial et industriel, -

Ainsi, une fois de phlis, on aura donné de {aux espoirs i des jeunes
gens, puisque, contrairernent a la proposition initiale, le texte voté
par PAssemiblée nationale n'aura pas pris le soin de définir le critere
permellant d’accorder les erddils anux membres des professions libé-
rates. Comame D'a fait observer notre collegue, M. Walker, il serait
absurde que des crédits — dont le volume glohal sera, de toule facon,
assez modigue — puissent élre aceorddés ¥ de jeunes mddecing, avos
cals ow des denlistes, 1a ot it ¥ a plithore de praticiens, alors que ne
seraient pas salisfails les besoins de cerlaines révions déshéritées

manquant de vélérinaires, de pharmaciens ou de mdédecing, voire
meme darchitecles, ele. ’
(1) Yoir: Assernblée nationale (2o 16gisl), nos 9un2 41366, 11750

el -8 21544 Conseil de la République, ne 83 (session de 1955-1456).

N
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1l serait vain. en effet, de parler d@e politiqne de reconversion
de ddéveloppement éronomique et social dans telle ou lelle gion, -
si Von ne prend pas le soin élémentaire de coordonner toutes fes
aclions el de s'altacher & respecter cerlains principes, dont le plus
important. dans les circonstances actuclles, "est celui du plein et
ulile emploi, .

Votre connuission des finances n’a pas, en ce qni la concerne,

une econfiance dans le jugement d'un organisme bancaire qni ne
serait pas entourd de tons les élédments d'information régionaux
necessaires pour éviler une distribution de crédit qui ne soit pas
sSaine,
““Anssi redoute-lelle — & moins d'une convention intelligemmmnent
Slabile — qne Papplication du texle dont nous somies saisis, et
dans sa rédaclion actuelle, ne porte pas tous les fruils gu'en espé-
rait son auleur el n'abontisse, en fail, qu’a un nouvean développe-
ment die prolétarint des professions libérales, aux dépens de la
coltleetivite nationale tout enticre.

En second linn volre conunission des finances a observd qu’il
était fait appel, pour le flinancemenl de ces préls, au concours de
TElat.

Ainzi. il nous Taut conslaler, une fois de plus, que la politique
dn erédit, en Franee, demeure fidele aux errements du passé el
s'atlache hewreonp plus aux séeurilés réetles, quaux espérances de
Pavenir, Faute de criteres elairs et prdcis sur lesquels puissent se
fonder les operations de préts sélectifs, les organizmes disiributears
chereltent des garantics el des gignalures qui se superposent, et
notannnent la garanlie de Elat.

Nouns n’insisferons pag sur le fait que celte recherche permanente
de uaranlies, & tout propos, va a Uencontre de la notion saine du crédit
personnel consenti en fonelion de la valeur morale el intellectuelle
de Uemprunteur auguel Ja banqgue fait confliance.

Plusieurs mwois avant la libération, des études avaient é1¢ failes
sur ce sujet et Patlention du comilé de libéralion nationale & Lon-
dres avail été atlirde sur Ja grande différence exislant entre la natio-
nalisation du crédit et la nalionalisation de cerfaines bangues, La
nationalisation dn erédil tait destinée & faire de ce dernier uwn
moyen d'impntsion de 'dconomie nationale en fondant sa distribus.
tion snr Pintéret sociat on Patilité éeonomique de Pactivité de
emprantenr, La uationalisation des banques n'avait d’autre effet

ne de modifier quelgques  ddtails, sans changer grand’chose aux
oubles emplois, chacun dermeurant fied dans sa fonelion antérieure,
dans le cadre d'un nouveau slatut devenn, cette fois, légal.

(ext ainsi gue le présent texte, tel qu'it a été voté — sans débat
— par PAssemblée nationale et qui, ainsi qu’il a é1¢ indiqué ci-des-
sus, difféere profondément des suggestions initiales de son auteur
et des premicres conclusions de la commission des finances de 1’As-

—

semblée mationale, se borne & denner & Porganisme habilité &
distribner le crédit aux membres des professions libérales, des

sommes provenanl d'un fonds alimenté, conformeément & la loi, par
le ‘Trésor publie, Nimporle qui pourrait éire banguier, dans ces
conditions, et on peut se demander alors ee qui distingue le banquier
dn prétear sar gages ou de Pusurier ou du capitalisle prenant des
sarelds personnelles. :

Quant a la iroisicme observation, elle est relative a Dutilisalion,
que 'on se propose de faire, des crédils dont dispose le « fonds de
développement économique et social »,

Yous vous souvenez que ce fonds, créé par le décret me 55-875
du 30 juin dernier — pris en application dela loi du 2 avril 1954 sur
tes ponvoirs spdeiaux — esl desling a-« assurer le financement des
projets prévus au plan de modornisation et d’équipement et aux -
programmes d'aclion régionale, notamment des opdrations de cons-
triuction, d’équipeinent rural et d’expansish économibue ainsi que
des opérations  d’aceroissemenl de Ja productivilé, de, conversion
industricile et agricole, de reclassement de ja main-d’ccuvre et de
-ddcentralisation industrielle ». -

11 se subslilne aux fonds qui assuraient jusquw’ici ies mémes
fonelions, c’est-i-dirve:

Le « fonds de construclion, d’équipement rural et d’expansion
¢conomique », eréé par Particle 9 "de la loi no 53611 dn 141 juil
Jet funs et qui avait, lui-méme, remplacé le « fonds de modernisation
et d’¢quipement »; )

Lo,«_fonds de conversion de l'indusirie », créé par le décret
ne L4951 du 44 seplembre 1054, pris en application "de la loi du
14 aovut 1464, sur les pouvoirs spéclaux; -

Le « fonds de reclassement de la
erée par le déeret du 14 septembre 1954%;
_ La section B du fonds national d’aménagement du terriloire
« opérations de décentralisation indusirielle » également créé par
le décret du 4% seplermnbre 1954,

Le « fonds mnational de la produclivité » institué par le dceret
ne H3-656 du 30 juillet 41953,

Ce nouveau fonds comprend quaire sections:

Ao Section de I'¢quipement  industriel, agricole, -commercial et
touristique, relative aux investissements prévus au plan de modermis
sation et d'équipcinent et aux programmes d’aclion régionale;

. 2° Section d’adaplation industrielle et agricole et de déconcenira-
tion industriclle, relative aux opérations de conversion et de décentra-
lisation des enlreprises; : )

3o Section de Ia productivité relative au financerwent de projets
de nature & aceroitre la produclivité des entrepriscs;

,{lo Section de la construction, relative aux préts consenlis par-
PEtat pour Ia conslruction de logements. .

(Aolh;; énumération ne vise nullement les professions lihérales,
que l'on aurait cependant pu mentionner expressément, puisque
M. Pleven avait, en déposant sa proposilion de loi, appelé Tatiention
du Gouvernement sur elles,

main-d’euvre », également

Est-il de bonne politique, aujourd’hui ot apparait la nécessjté
de suivre MM. Pleven et-Barangé dans leurs conclusions, d’utiliser
un fonds i destination industrielle, agricole et commerciale, et d'at-
tribuer anx professions libérales une partie des sornmes qui lui sont
alfeclées ? Auirement dit, ayant créé un fonds desliné a se substitner
A d’autres fonds existants, en vue de financer une série d’opérations
que,. dans le cadre de I'économie actuelle, I'épargne n'arrive pig
seule a financer, le Gouvernement a-t-il eu raison d’oblenir de
Pauteur de la proposition de ioi et de la commission des [inances de
I’Asselnblée nationale, une rnodification complele de la struclure du
texte initial pour inlroduire, parmi les bénéficiaires du fonds, ceux
qui en étaient exelus, aboulissant ainsi & un éparpillerent du
crédit 2 A tout vouloir donner a tous, on ne donne pas suffisamment
A chacun, ainsi que I’a -amplemnent démontrée I'expérience mal
heurcuse de. denx plans de modernisation détournés de leur raison
d’¢tre initiale. Est-il sage de s’éloigner, une fois de plus, du criteze
de la séleclion alors qwil imporlerait, au coulraire, d’encourager
seulernent ceux qui peuvent conlribuer au développement de I'éce
nomie nationalee?

Yoire rapporteur aurait préféré, pour sa part, s’en
texie initial de M. Pleven ou, a~dc¢faut, & celui dua premier rapport
de M. Barangé (voir annexe I). Sans doule, ces deux textes ne
répondaient-ils pas exaclement aux suggestions que nous avons
faites précédemment, notamment en ce qui _concerne le crédit en
géndral, maijs ils avalent -au moins le mérite de ne pas demander au
funds de ddveloppement économigue ef social des goimines pouwr
lesquelles il ‘1wa pas été eréé. Hs prévoyaient de plus, ce qui parait
normal, — et ce qui existe @’ailleurs dans les professions indus-
triclles’ — Vinstitution d’un fonds collectif de garantie géré pur
le distributeur de erédit et alimenté par les bdénéficiaires
deg préts. On  se demande vraimment pourquoi le  Gouverie-
ment — et plus particulierement le ministére des finances —
n'a pag eru devoir retenir une formule d’enfraide professionnelle
qui a déji fait ses preuves, sons le signe des caisses de garanlie
caulion dans certaines industries, quilte & prendre les précautions
gni lui auraient paru nécessaires pour que’ le papier ainsi garant
puisse étre considéré, sans discussion, comine buncab]g et, par R

meéme, réescomplable & la Banque de France. . .
Cela dit, votre commission des finances s’est rallide, pour ne

pas relarder le vole de la proposilion de loi et malgré les réticences
de certains de ses membres, 4 ’adoplion du texle voté par 1’Assem-
blde nationale. Elle invite toutelois le Gonvernement & s’inspirer
des observations qui précédent lors de la rédaclion de la convention
que le ministere des finances doit passer aveec la caisse centrale de
crédit hotelier, commercial et indusiriel et elle demande & connatire
cetle convention dés qu’etle aura été signée. Elle se réserve, bien
entendu, de reprendre ’examen de celte guestion lorsque le Parle-
ment aura a se prononcer sur les dolations affeclées au fonds de
développement économigue et social.

Pour volre commissinon des finances, s’il est essentiel de faciliter
I'établissement des jeunes et d’assurer, s’il y a lieu, la reconversion
on le transfert des.plus 4gés, il est non moins fondamental de le
faire en fonclion des besoins de tlelle ou telle région ou de telle ou
telle profession, par opposition & la politique du droit acquis en fonc-
tion d’un diplome ou d’une situation passée.

Yotre cominission des finances
de renouveler certaines erreurs commises depuis 1%6 — comme par
exemple 'ouverture de fonds de commerce an lendemain de la 1ibé-
ralion-— et qui ont.ahouti & laisser n’importe qui, faire n'importe
quoi, n’imporle oi1, n’importe comment et en demandant, le ca3
¢ehéant, pour ce faire, le concours de I'Etat.

Sons réserve qw’il soit tenu commte des ohservations qui pré-
cedenf, volre commission des finances ne fait pas obstacle & Vadop-
tion de la présenle proposition, ‘

PROPOSITION DE LOI

Article unique. ~— Le ministre des finances et des affaires éconoe
miques est awlorisé a consentir, sur les ressources du fonds de
développement économique et social, des avances & la caisse centrale
de crédit hotelier, commereial et industriel, en vue de la réalisation
de préts d'installation et d’équipement aux personnes de nationalilé
francaise, titnlaires des diplomes exigés pour ’exercice d’une des
professions libérales dont la liste sera établie par arrélé du ministre
des finances. .

Les condilions d’attribution de ces préfs seront précisées dans
une convenlinon qui sera passée enire le ministre des finances et I
caisse centrale de erédit holelier, commercial et industriel,

ANNEXE I -
Rapport ne 11366 de M. Charles Barangé
au nom de le commission des finances de UAssemblée nalionale.

, Art. {er, — Des préts 4 moyen tei‘m_e destinés & faciliter I’installation,
I'mnénagement, 1'équipement et ia modernisation, peuvent étre

cconsentis & toute personne de nationalité francaise " titulaive des

diplomes exigés pour l'execrciee d'une des prolessions libérales
¢numérées a l’alinéa premier de larlicle 6 de la loi du 17 janvier
4948, Celte liste peut éire complétée par voie de décret, pris sur 1a
proposition du ministre chargé de la jeunesse ou du ministre de
1'éducation nationale. :

Art. 2. — Les préts de Vespdce peuvent concerner, d’une part
(titre Ie7), les jeunes diplomés,” d’autre pari (iitre I1), les membres
des professions libérales exergant Jeur activilé dans' le cadre des
réglementations en vigueur,

fenir-an ’

considére qu’il serait absurde



/

v

DOGUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

21

TITRE Ier

Art. 3. — En vue de permettre l'acceés des jeunes dipldmés a
Yexercice d’une profession libérale, des préts & moyen terme peuvent
Jeur élre consentis par Porganisine central de moyen terme du

crédit populaire: la caisse centrale de crédit- hotelier, cominercial

et _industriel. N .

Les demandes des intéressés peuvent étre transmises par tout
établissement de banque agréé. Elles sont soumises pour avis a
un comilé siégeant en principe au chef-liew du département ou
Pemprunteur se propose d’exercer son aclivilé. .

L'avis de ce comité portera sur la moralité et la situation du
demandeur, ainsi que sur les conditions d’exercice de la profession
dans la région ol Dinstallation est envisagée.

Art, 4. — Les demandes de préts seront transmises, avec P’avis
du comité déparliemental, pour examen et décision a la caisse
cenirale de crédit hotelier, commercial et induslriel, chargée de
la gestion et de la répartition des avances. ’

Art, 5. — Le montant maximum des préts est fixé & 3 millions
de francs par prét individuel. 11 peut étre majoré par arrélé du
ministre des finances et des. affaires ¢conomigques.

TITRE I ,

Art. 6. — En vue de permettre aménagement, la ‘modernisation
et le rééquipement de leur installation professionnelle, des préis
3 mnyen terme peuvent (lre consentis aux membres en exercice
des professions libérales.

Art 7. — Les demandes de préts peuvent éire transmises par tout
établissement de banque agréé, & ia caisse centrale de erédit hotelier,
commercial et indusiriel qui statue sur ces demandes,

Art, 8. — La caisse nationale d’assurances vieillesse des professions
fibérales et ses seclions professionnelles sont autorisée & passer
avec la caisse centrale de crédit hotelier, commercial et industriel
une convenlion, en vue de permetire la réalisalion de préls aux
membres en exercice des professions libérales, a I’aide des fonds
dont disposent les caisses affiliées & la caisse nationale. A cette fin,
les obligations et hons susceptibles d’éire émis par la caisse cen-
trale de crédit hotelier, commercial et industriel, pour la réalisatinon
de ces préts, sont ajoutés a la liste des valeurs admises en remploi
des disponibilités des sections professionnelles, indiquées & 1'arti-
¢le 12, alinéa premier du décret du 27 aotit 1949.

¢ TITRE 1II

Art. 9. — En vue de caulionner jes obligations des emprunteurs,
il est institué un fonds collectif de garantie mutuelle, gdéré par
la caisse centrale de crédit hdtelier, commercial et industriel et
régulierement alimen!é par une majoration du taux d’'intérét des
préts  ayant héndficié de cetle garantie colleclive.

Art. 40. — Une commission de controle rend compte annuelle-
ment & M. le ministre des finances et des affaires économigques et
4 M. le minjstre dn travail, de emploi des ressonrces ainsi que de
Ia gestion du fonds collectif de garantie mutuelle, :

Art. 41, — Un décret déterminera les conditions d’application de
fa présente loi.
Il fixera notamment:

La composition des comités départementaux et de la commisgion
de controle; - -

Le {aux, la durée, les conditions de réalisation et d’amortissement
des avances;

Les regles
mutuelle,

Art. 42. — La présente loi est appljcab]é a P’Algérie,

de fonctionnement du fonds collectif de garantie

ANNEXE 11 -
Conditions . d’attribution des préts acluellement consentis par la
caisse centrale de crédit hotelier, cormmercial et industriel, sur
ses ressources propres, aur membres des professions libérales.

1. — Bénéficiaires,

_Ces préts sont pour I'instant réservés aux membres des prolessions
libérales figurant au deuxitme alinéa de larticle 6 de la loi du
47 janvier 148, ¢’est-a-dire:
Architecte, - avocat, denliste,
macien, sage-femme, vétérinaire. .
s s’adressent aussi bien sux jeunes diplémés qu’aux praticiens
€n exercice.
La hangne populaire devra s’assurer auprés des organismes profes-
slonnels départementaux que Pemprunteur est pourvu des diplomes
néeessaires & exercice de sa profession.

expert-comptable, mdédecin, phar-

II. — Objet du financement.

Les préts sont destinds 2 facililer Pensernble des dépenses d’ins-
tallation et de modernisation

a) Achat de matériel et de mobilier professionnel.

Le véhicnle antomobile acquis lurs de Pinstallalion pourra ¢tre
admis au {inancement.

Les crédits sont réservés a l'achat de matériel neuf; néanmoins
le matériel d’occasion pourra élre pris en considération, s’il s’.xgif
d’appareils parliculicrement onéreux ou dans le cas de cession de
cahinet ou d’officine. ’

b) Aménagement ou modernisation du local professionnel.
. Ne seront retenus que les travaux d'une certaine importance ou
faisant partie d’un programme d’ensemble

¢) Achat de local professionnel, a 1’exclusion de I’achat d’un droit
au bail.

Lorsque Il'immeuble dont Pachat est envisagé est destiné pour
partie a usage d’habitation, des préts c¢opjugués pourront ¢lre envil-
sagés en liaison avec la compagnie frangaise d’épargne et de crédit.

III, — Monlant et quantum du financement.

Le montant des crédits est au minimum de 300.000 F et au maxl-
mum de 5 millions de [ranes.

Les achats de matériel neuf peuvent étre financés a concurrence
de 75 p. 100 maximum; les aulres investissements a concurrence
de 56 p. 100 seulement.

IV. — Durce.

La durée des crédils peut s’inscrire entre dix-huit mois et cinq
ans, selon le montant de l'opération et la natlure des dépenses &
financer.

V. — Assurance-vie.

Les bénéliciaires de crédils sont assurés gratuitement sur la vie
pendant toute la durée du crédit pour un montant égal au crédit
en Cours.

En cas de décds de I'emprunteur, aucune somme ne sera réclamde
A ses ayanlis-droit.

VI. — Cott du crédit et ventilation des agios pergus.

L’intérdt payé par 'emprunteur sera décompté au taux de 8 p. 100
’an, laxes comprises.
Les intércts percus seront ventilés de la fagon suivante:
G.C. C. IL. C. 1., 1,10 p. 100.
Banque populaire, 1,10 p, 100.
Loyer des capitaux, 4,00 p. 100 acquis d P’organisme qui nourri?
le papier: banque populajire ou C. G. €. H. C. L
Assurance-vie, 0,60 p. 100,
Taxes, 0,70 p. 100,
Total, 8 p. 100.
VII

La C. €. C. II. C. T se réserve de demander aux intéressés lcs
garanties gu’elle jugera utiles:

Nanlissement sur le matériel financé; .

Nantissement sur le f{onds de commerce (pharmaciens);

Cautions solidaires solvables;

Nantissement de iitres;

Eventuellernent garanties hypothécaires,

— Garanties,

VIII. — Conditions d’utilisation du crédit.

Le montant du erédit pourra étre mis a la disposition de Pintée
ressé dés la signature du contrat de pret, sur juslificalion des
dépenses & relégr: .

Factures des fournisseurs;

Mémoires d’entrepreneurs, '

Chaque utilisation devra étre immediatement et intégralement
versée au vendeur eu & 'entrepreneur. b

IX. — Remboursements.

Les remboursements s’effectuent
meslrielles égales, .

Une piériode de franchise sans amortissement peut étre prévue
pendant les six premiers mois

Les crédits peuvenl élre remboursés par anticipation.

par tranches mensuelles ou tri

ANNEXE N~

137

(Session ordinaire de 1935-1956. — Séance du 17 novembre 1935.)

RAPPORT fait au nom - de la commission des finances-sur la pro
position de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant a repor-
ter au 1er seplembre 1956 Iapplication du décrel ne 54-1145 du 13 no-
vembre 49514 relatif & .a qualification des bouilieurs de cru, par
M. Maroselli, sénateur (1).

Nora. — Ce document a élé publié au Journal n//im'elAdu 18 no-
vembre 4955, (Comple rendu in ertenso de la séance du Conseil
de la République du 47 novembre 1955, page 2661, Lre colonne.)

(1) Voir: Assemblée natlionale (2¢ 1égisl), nov 7686, 160303, 107392,
40701, 41170, 44518, 11232 41318, 41647, 11747, 11748 et in-8o 2157,
Conscil de la Rdpublique, ne 96 (session de 1955-1956),
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ANNEXE N-° 138 ANNEXE N° 140

B (Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 17 novembre 1955

(Session ordinairede 1955-4056. — Scance du 47 novembre 1955.) RAPPORT fait an nom de la commission de l’éducationl.nationale,

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le pro-
jet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, autorlsan’t le _P{é-
sident de la République a ralifier 1’accord sur U'établisse-
ment d’une union européenns de payements, signé a Paris
le 19 sepiembre 1950 et modifié par deux protocoles additionnels
en dale des 8 aoul 1951 et 41 juillet 4952, par M. Jean Maroger,
sénateur (1.

Nota. — Ce document a été publié au Journal officiel du

18 novembre 1955, (Compte rendu in ertenso de la séance dn Con-,

seil de la République du 417 nouvembre 1955, page 2655, 2¢ colonue.),

ANNEXE N° 139

(Session ordinaire de 1953-1936. — Sdance du 417 novembre 1935.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de légis-
lation eivile, criminelle et commerciale sur la proposition de
loi, adoptée par D’Assembiée nationale, modifiée par le Conse'll
de la Reépublique, adoplée avec modifications par 1’Assemblée
nationale dans sa 2e lecture, lendant & inslituer le référé admi-
nistratif et a modilier larticle 2% de la lIoi du 22 juillet 1889
sur Ja procédure & suivre devant les conseils de préfecture, par
M. Marcilhacy, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, PAssemblée nationale a approuvé les modi-
ficalions que nous avions apporlées, en premicre lecture, & Ia
présenle proposition de loi. ;

Ce texte vous est, néanmoinsg, soumnis une nouvelle fois pour
les raisons suivantes:

I a paru ulile & D’Assemblée nationale de stipuler que, en
maticre de référd, le priésident du tribunal pourrail déléguer ses
pouvols & un magistral dudit ribunal. :

En outre, la premitre assemblée a préva qu’en cas d’appel
devant le conseil d’Elat, le président de la section du conlenticux
pourrait, & litre provisoire, suspendre Pexécution de la décision
du juge des référds,

Enfin, l'expression « sans faire obstacle & l'exécution d’aucune
décision administrative—» a élé substiluée a celle que nous avions
relenue et qui élait la suivante: « sans paralyser I'exéculion d’au-
cule... »,

Les adjonctions et modifications apportées au texle par P’Assem.
bléde nalionale, en seceonde leclure, nous semblent judicicuses.

Volre commission vous propose, en conséquelce, de les approus
ver en adoptant le texte suivanl:

v

PROPOSITION DE LOI

Art. der (adoption inlégrale du fexte voté par I’Assemblée natio
nale dans sa 2¢ leclure). — Larticle 24 de la loi du 22 juillet 1559
esl modifié ainsi qu’il suit:

« Art. 24, — Dans tous les cas d’urgence et sauf pour des liliges
intéressant 1ordre et la sécurité publique,
bunat administratif ou le magistrat qu’il délégue peut ordonner
toutes mesures uliles sans faire préjudice au principal et sans
_ laire obslacle & I'exéculion d’aucune décision administrative.

« Notification de la requéte est immédiatement faite au défen-
deur évenluel, avec fixation d’un délai de réponse.

« La décision du président du tribunal administralif, qui est
exécutoire par provision, est susceplible d’appel devant le conseil
d’Elat dans la quinzaine de sa notification.

« Dans ce cas, le président de la section du contenlieux penut
immddiaterent et & “titre provisoire suspendre l'exdeution de la
décision. »

Art. 2 (adoplé  conforme par les deux Chambres). — Sont
abrogdes  toules  dispositions © contraires & celles de la pré-
sente Joi et notamment Varlicle 47 du décret du 26 septembre 1996
ayant pour objet de fixer les regles d’organisation” et de pro-
cédnre en vie d’assurer Dapplication du décret du 6 septembre
4926 ainsi que de compléter les disposilions de ce décret. -

(1) Voir: AssemDbiée natinnale
6803, 11199 el in-8o 2152,
de 1953-1956).

(2} Voir: As<emnblée nationale (2e 1égisl.), nes 8621, 8923, 0771 et
In-80 1552, 42, 11679 el in-8o 2162;b Conseil de la Ré,fmb]fique,
ne oi, S el iu-ge 148 (année 4903), 132 (session de 1995-1956) .

‘ (2e 16gisl.), nos 3364, 6132,
Conseil de la République, ne 46 (session

———

le président du 1iri- -

5650, 6259,

\

des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs sur o
proposilion de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tendan
a lorganisation du service de santé scolaire et universitain,
M. Jean Lacaze, sénateur (1). .

Mesdames, messieurs, la proposition de loi tendant & Tog
nisation du service de santé scolaire et universitaire a été adopié
par I’Asscmbidée nationale, aprés "un débat restreint, dans g
séance du 26 juillet 1955. -

Le Parlement est ainsi appelé & donner une base” légale A m
service national qui, créé au lendemain de la libération, par b
ministere de l’éducation nationale, fut supprimé par un déee
du 6 seplembre 19i8, puis reconstitué par un décret du 21 ju
vier 1954.

En réalilé, le principe de Vinspection médicale scolaire, déf
inscrit dans un projet de déecrel « sur l’'instruction nationale »,
soumis en 4793 a la Convention, avait élé inlroduit dans la l
du 30 octobre 1886 sur 1’enseignement primaire.

Sous chacune des huit législatures qui se succédérent de 1%
A 1939, la Chambre des députés et le Sénat furent saisis de tmi
projets de loi, six propositions de loi, deux propositions de rém
lulion, neuf rapports ou avis, relatifs & l’'obligation dt_all’mspgo
tion meédicale des enfants dans les écoles. Aucune décision n'in-
fervint, f
" Les projets de loi déposés par Gaston Doumergue (1910) o
Edouvard Herriot (1928) n’aboutirent pas. De mdéine, le proj
présenté par Louis Marin (1934), adopté par les dépulés, fit Tobpt
d’un rapport du sénateur Paul Strauss (31 maj 1935) qui ne vt
jamais en discussion.devant la haute assemblée.

En 4937, dans une proposition de loi, le sénateur Ileni
Sellier 6crivail: « Faule d'une réglementation obligaloire et ui
forme, les services de }inspeclion médicale scolaire se sont creés
et développés suivant les types les plus divers, Tantot 'organise
tion est dipartementale, soit exclusivement, soit en laissant coexis
ter des  services communaux  aulonomes, nolamment dans e
grandes villes; tantdt ce sont des régimes mixtes qui ont préval,
soit avec une prédominance ddparlementale, soit avec une pr
dominance cominunale qui rencontre l'aide matérielle du dépur
tement.

\

Tantot, enfin, Dorganisation est enfidrement communale, le &
parternent n'ayant pris aucune initialive el ne parlicipant pasi
la dépense. )

La méme déiversilé s’observe dans le choix des médecins aux
quels l'inspeclion est confide,

Ici, il est fait appel & des médecins snécialisés & qui exercice de
la clienteéle est interdit; 13, & des médecins praliciens; ailleurs, on 1
recours & une combinaison des deux systémes que justifient souvent
les difficultés de communications.

Aucun des quatre-vingt-dix départements n’est completement dé
pourvu d’une inspection médicale scolaire. Mais, un {irop grand
nowmbre d’entre eux sont plus ou moins déshérités a ce point de vue:
ce sont notamment les quarante six départements dans lesqueB
T'organisation du service laissée uniquement a la discrétion de
comnrnunes, est forcément fragmentaire.

La situation est aujourd’hui toute différente, puisqi’en exéculion
des dispositions de l'ordonnance du 48 octobre 495, un servie
national d’hygi¢éne scolaire et universitaire a été institué et fone
tionne dans loute la France & la salisfaction des familles et dt
corps enseignant. ’

Ce service national dispose acluellement d’un personnel médicd
de 700 médecins a temps complet — d’un personnel social de 1.6d
assistantes et adjoinles — de locaux: un millier de centres médico
scolaires aménagés dans les eommunes de 5.000 habitants — d'un
budget dont les crédits de contréle médical scolaire s’élevaielt,
pour I’exercice 1945, & 1.300 millions.

Son échelon central est constitué par une direclion du ministée
de DYcéducation nalionale avec un directeur-médecin et un sous
directeur administrateur. - .

Son personnel d’encadrement comprend: 2 médecins inspecleutd
généraux, 418 mddecins inspecleurs régionaux et 90 médecins &
parlementaux. '

Le service nalional d’hygiene scolaire et universitaire assure I¢
contrdle d’environ 5.600.000 écoliers de I'enseignement public e
privé du premier degré, d’environ 600.000 éleves du second degm
public (avec un droit de regard sur les ¢léves du second degré d8
Penseignement privé), d’environ 150.000 éléves de Densejgnement
technique (y coinpris les éléves des centres d’apprentissage) et &
plus de 430.000 étudiants de I’enseignement supérieur.

Pour le seul enseignement du premier degré, 5.400.000 examens
meédicaux scolaires ont é1é effectuds en 1953-H4.

Les examens médicaux tendent, chaque annce, & étre plus appro-
fondis, praliqués en contact plus étroit avec les parents et 163
malitres. Les médecins & temps complet qui en sont chargds sent

.

(1) _Vni_r: Assemblée nationale (2e législ.), nos 2873, 35‘_’3, 6611,
4967, 7228, 41151, 412501 et in-8° 2021; Conseil de la République,
n° 436 (annde 1v55). ’
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Tobjet de nombreuses-mesures de formation et de perfectionne-
ment: stages dans des centres universitaires et hospitaliers, centres
d@’études régionaux, ete. . .

Aux examens généraux d’hygiéne scolaire se joignent de plus en
plus fréquemment des examens spécialisés: outre le dépislage de la
tuberculose, avec ses tests tuberculiniques, réactions effecluces pra-
tiquement sur lous les enfants jusqu’au moment du virage de leur
culi-réaction, et ses examens systématiques aux rayons X, il faut
citer le dépistage bucco-dentaire qui devra élre d’ailleurs développé
davantage et, depuis quelques anndes, la prolection de la santé
menlale des 6éléves, c’est-d-dire le dépistage des troubles intellec-
tuels et caractériels, en vue d’envoyer & des établissements d’ensei-
gnement spécialisés tous les enfants qui en ont besoin. :
. L’hygiene scolaire et universitaire ne se borne pas au contrdle

médical, mais organise progressivement l'amélioration de l’hygicne

alimentaire des écoliers. ' . .

L'utilisation des renseignements sanitaires en vue des séjours en
colonies de vacances, amélioration de I'hygitne des locaux et du
malériel scolaires sont entrés dans le cadre de ses activités.

Le dépistage de la tuberculose chez les enseignanls et toute
aulre personne vivant aw milieu des éléves, est accompli avec un
remarquable rendement:; prés de 180.000 membres du personnel sqqt
passés chague année aux rayons X et 328 ont été envoyeés en 1903-
B4 en congé de longue durée pour élre traités dans des établissements
de cure. 1 . .
© On voit ainsi que le service national d’hygiéne scolaire et uni-
versitaire ne se borne pas, ioin de la, & éire un organe de simple
triage, mais il a constamment suscité, en y prenant part, la création
des deébouchés nécessaires: classes pour amblyopces, classes pour en-
fants demi-sourds, classes de perfectionnement pour les déficients

_intellectuels, écoles de plein air pour ies enfants mal adaptés & Ia
ville, Iycées climatiques, classes d’enfants paralysés, sanatoria et
post-cures avec enseignement complet pour étudiants et lycéens,
maisons de repos, cliniques municipales dentaires scolaires, centres

de récupération physique. . K

La polyvalence de ces diverses acfivités, le fait qu’elles sont
toutes & mi-chemin du sanitaire et du pédagogique et qu’elles
servent A récupérer, pour une bonne scolarité les innombrables
enfants qui sans cela, ne pourraient pas suivre notre enseignement,
tout cela explique et justifie le terme de « service de santé scolaire
et universitaire » qui s’attache désormais.& toute celte aclion.

Ce bilan d’aclivités apporte la preuve, qui n’est d’ailleurs conles-
tée par personne, de utilité et de ’efficacité d’un service qui a pris
sa place parmi les services de I’éducation nationale.

La présente proposition de loi aura pour effet d’assurer la péren-
nité aux décislons gouvernementales intervenues le 24 janvier 1954
et tendant, en particulier, & reconstituer une direction de Yhygiéne
sc-ol:éire et universitaire & la téte de laquelle un médecin a été

lace, ’

pPar ailleurs, ce texte apportera au personnel médical et social

de V'hygitne scolaire et universitaire la garantie du statut des fonc-

tionnaires.

Celte derniére disposition n’enirainera aucune incidence finan-
ciere spéeiale puisque, d’une part, une loi du 9 avril 1955 a prescrit
" la titularisalion du personnel sqcial de toutes les adminisirations, y
compris celuil de 'hygiéne scolaire et universitaire, et, d’autre part,
au budget de 4955 une premieére tranche de postes de fonctionnaires

a été inscrite pour 60 médecins départementaux et 150 mdédecins de -

secleur.

Les dispositions prévues A chacun des ¢ing articles de la propo-
sition de loi visent & consacrer l'organisation existante et & lui per-
meltre d’atleindre son plein déveoppement.

Le texie initial n’a pas ét{é modifié, ni par la commission de
Péducation nationale, ni par 1’Assemblée nationale elle-mdéme.

Nous vous proposens donc ladoption sans modification de la
proposition de lui volée par Assemblée nationale;

- PROPOSITION DE LOL®

Art. fer, — Le décret ne 48-1386 du 6 septembre 198 portant sup-
ression d’une direction au ministére de l’éducation nationale et
e ddcret no 48-2045 du 21 décembre 1948 portant organisation de

I'’hygiéne scolaire et universitaire dans le cadre départemental

sont abrogés.

Art. 2. — 11 est eréé un service de santé scolaire et universitaire
dont l’échelon central est constitué par une direction placée sous
Yautorité directe du ministre de I’éducation nationale. -

Art. 3. — Le service de santé scolaire et universitaire est organisé

sur le plan national conformément aux dispositions de I’ordonnance -

no 452407 du 48 oclobre 1945 sur la prolection de la sanié des en- ~

fanls d’dge scolaire, des éiéves et du personnel des établissements
d’enseignement et d’éducation de tous ordres, du décret ne 48-2697
du 26 novembre 1946 portant organisation financi¢re du -controle
médical dans les établissements d’enseignement du premier degré
et du déeret ne 46-2698 du 26 novembre 1946 fixant les modalilés
@’application de l'ordonnance no 45-2407 du 18 oclobre 1945,

Art. & — Des décrets portant réglement d’administration publique
Qétermireont, d’une part, les conditions de fonctionnement du
service de sanié scolaire et universitaire, d’autre part, les statuts
des diverses catégories de personnel ainsi que les modalités d’inlé-
~ gration, du personnel médical et social de I’hvgiéne scolaire et
universitaire dans les "corps de fonclionnaires {ilulaires nouvelle-
ment eréés,

Att, 5. — Sont abrogées toutes dispositions coniraires & la pré-

sente loi gqni est rendue immédialement applicable a l'Algérie et -

aux dévartements d’outre-mer.

"

ANNEXE N° 141

b

(Session ordinaire de 1955-1956. — Scéance du 47 novembre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de I’éducalion nalionale,
des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relalif & la procés

. dure de codification des textes législatifs concernant l'enseignes
ment technique, par M. Lelant, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, la loi du 25 juillet 1919 relative 4 l’ensei-
gnement lechnique industriel et commercial dile « loi Astier » a 6té,
durant de longues années la « charte » de 1’enseignement technique.
GCelle loi avait, a ’époque, permis un large développement de I’ensei-
gnement technique qui se {raduisit par la création de nombre
d’écoles nationales professionnelles, de colléges techniques et d’écoles
de mélicrs. -

Toutefois depuis 1919, l'enseignement technique a subi une évo-
Jution rendue indispensable par la nécessité de faire face aux besning
croissants de la nalion en main-d’eccuvre qualifiée, cn techniciens, en
cadres moyens et supérieurs, Il a été nécessaire, dans ce but, de créer
de nouveaux types d’établissements que ne ponvait prévoir le Iégisla-
teur de 1919 d'ou la mulliplication des textes actucllement en
vigueur. ’ .

Pour ne citer que les principaux d’entre eux on peut relever:

4o Le décret-loi du 24 mai 1938 qui a institué, dans son titre 4o
{complété par la loi du 24 mai 4951 — Article 41) l'orientation pro-
fessionnelle et dont le titre 2¢ a entre autres modifié les disposilions
de la loi Astier relalives aux cours professionnels.

20 La loi validée du 4 aoft 1942, modifiée par la loi du 4 octo-
bre 4943 qui a réglementé la délivrance des diplémes sanctionnant
les études techniques,

3° La loi no 49-230 du 21 février 1949 qui a donné un statut aux
centres d’apprentissage créés immédiatement avant et pendant la
guerre de 1939-1945.

4o L’ordonnance mn° 45-233% du 2 novembre 1945 qui réglemente
Penseignement ménager famitial,

A cOté de .ces textes généraux, on peut noter des dispositions
plus parliculiéres telles que celles qui ont ouvert les cours profes-
sionnels aux jeunes gens et jeunes filles non encore employés dans
le commerce ou l’industrie, celles qui ont inscrit I'école eenirale
de Paris et I’école centrale lyonnaise au nombre des établissements
d’enseignement technique supérieur; la loi créant l’élablissemnent
de forination professionnelle de [’industrie aéronautique, ’

Cette énumération, volontairement restreinte, fait apparaitre la
nécessité d’une codification & laquelle le présent projet de loi autorise
qu’il soit procédé par voie de décret en conseil d’Etat,

Le Parlement a déjd adoplé une procédure semblable pour ia
codification des textes relatifs aux pensions, aux foréts, & la santé
publique, aux instruments monétaires, & l'urbanisme et a I’habifa-
tion,~a Tagriculture, & l'aviation civile et commerciale.

Le texte qui vous est soumis n’innove pas en la matiére:
p

Son article premier pose le principe de lai codification par décret
en conseil d’Etat, apres avis de la commission supérieure de codi-
fication;

" Son article 2 autorise les adaptations de-forme imposées par le .
principe de toute codification. Dans le respect des prérogatives du
Parlement, il intlerdit, par conire, toute modification de fond;

Son article 3 prévoit enfin, une mise A jour annuelle du eode
ainsi établi,

En conséquence, nous vous proposons d’adopter sans modification,
le texte voté par I'Assemblée nationale:

PROJET DE LO1

Art. fer. — 11 sera procédé i la codification sous le nom de « cods
de lenseignement technique », des textes ldgislatifs concernant
I'enseignement technique, par décret en conseil d’Elat, pris sur le
rapport du garde des sccaux, ministre de la justice, du ministre
de I’éducation nationale et du ministre chargé de la réforme adminis-
tralive, aprés avis de la commission supérieure chargée d’éludier
la codification et la simplification des textes législatifs et rigle-
mentaires. .

Art. 2. — Le déeret apportera aux textes en vigueur les adaptations
de forme rendues nécessaires par le travall de codificalion, &
T'exclusion de toute modification de fond. :

Art, 3. — 11 sera procédé tous les ans, et dans les mémes condi-
tions, & Pincorporation dans le code de lenseignement technique
des textes législatifs modifiant cerlaines disposilions de ce code
sans s’y réféter expressément. .

(1
2034,

Vnir:‘_Assomhlée nationale (2¢ 16¢isl.), nos 8368, 11224 el in-8e
Conseil de la Rdépublique, ne 439 (annde 41sn),
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ANNEXE N° 142
P - ‘
(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 17 novembre 1955.)
*

RAPPORT fair au nom de¢ la cornmission de I’éducation nationale,
des beaux-arls, des sports, de la jeunesse et des loisirs sur la
proposition de loi, adoptée par I'Assemblée nalionale, tendant &
la transformalion de I’ésole préparatonire de médecine et de phar-
masie de Besangon en école de plein exercice, par M. Georges
Boulanger, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, la légisialion régissant les études de mé-
decine el de pharmaeie a élé tmodifiée pronfondément par la lol
ne 55-23% dir 40 février 1955

Ges textes constituent le point de départ d’une véritable réforme
deslinée & amdliorer lenscignement Indédical et pharmaceutique
en le confiant & du personnel enseignant plus spécialisé et plus

uatifié. ‘
quunt celte réforme, les éludes de mddecine et de pharmacie
pouvaient ¢tre faites auprés d'une facullé, auprés d’une école de
plein exercice ou auprés d’une école préparatoire. .

La facullé dizpen=ait lensecignement complet et le diplome, .

L'école de mddecine et pharmacie de plein exercice dispensait
I'enseignernent complet, mais le diplome élait délivré par la facullé,
qui en outre, controlait le fonctionnementl de 1'école. i

L'école préparatoire ne pouvaitl dispenser que les trois premiéres
années d’enseignement, et pour le resie .obéissait aux mémes dispo-
silions que 'école de plein exercice.

La charge financicre de ces deux dernitres catégories d'écoles
revenait inlégralernent aux communes.

La loi du 10 avril 41954 dispose que P’Etat prend désormais en
charge les frais du personnel des écoles priparatoires et des écoles
de plein exercice de médecine et de pharmacie.

Le décret du 10 février 1955 dispose:

40 Que ces deux catégories d'écoles prennent le nom d’écoles
nationales de médecine et de pharmacie; :

2 Que la distinclion entre école de plein exercice et école pré-
paratoire disparait, et que les éeoles naionales dispensent la tolalité
de Penseignement iinposé pour Poblention du diplome.

Toutefois, a tilre transitoire, les écoles dites « ¢coles nationales
préparatoires » dispenseront seulement les trois premiéres années
d’enseignement,

L'ensemble de la réforme doit permetire une meilleure qualité
de I'enseignement des écoles nalionales, qui 4 coté du conconrs de
praticiens, pourront recruler des professurs de formation scienlifi-
que plus compléte et pius enfretenue dans une matiere ou les
progres scientifliques supposent une élude permanente.

(.¢lte réforme supposait que IElat retire anx communes la charge
des frais de personnel. Celles-ci conservent lous les autres frais
des écoles nationales,

Les ¢coles préparatoires qui sont au nombre de six: Amiens,
Besancon, Caen, Dijon, Poiliers et Reims sont appelées a se trans-
foriner en écoles de plein exercice au fur et & mesure que le degré
d'organisation de ~es écoles, et les possibilités de I'Etat en per-
sonnel enscignant et les moyens financiers le permetiront.

Le texte qui vous est soumis consiste & faire franchir ce pas &
T'école nationale de Besancon.

De I'engnéte que j'ai pu mener, il résulle que cetle extension de
I'éenle de Besancon est pleinement justifiée tant par les besoins de
la région en possibilité d’enscignement médical et pharmaceutique,
gue par les résullats de Penseignement de cette école.

Toulefois, i1 apparait que la dale d'entrée en vigueur de cetle
transformation devrait éire laissée & Dinitiative de l'exéculif.

En effet, tel a été pavis de la commission nationale des
éeoles de mdédecine et du eonseil de I'enscignement supdrieur, les
extensions de compélences des écoles nationales posent lrois ordres
de problomes:

1 Adaptation ftechnique et maldrielle de ces écoles. Le rapport
de M. Prelot a UaAssemblés  nationale précise. que la ville de
sancon est prete a assumer les sacrifices nécessaires pour la mise
en ¢tat ou la construction de nouveaux bdliments. Encore faut-il
passer & I'exécution;

20 Recrutement de personnel. Le ministre de 1’éducation npatio-
nale ne parait pas disposer actuellernent de personnel qualilié, et ce
n'est quapres le prochain concours d'agrégalion que cette difficulté
pourra étre résolue;

#o Problemes financiers soulevés non seulement par la réforme
elle-méme, mais encore par la transformation indispensable des
hopitaux locaux, qui changeront d'ailleurs de catégorie.

Les ministres de 1a sanlé publique et des finances devront donc
¢ire juges des possibililés.

Volre commission de P’é6ducation nationale, A I'unanimité estime
done devoir déeider Iextension de compétence de 1'¢éeole nationale
de médecine et de pharmacie de Besancon, mais estime devoir
Iaisser & I'exéentif le soin d’apprécier la date a laquelle les condi-
tivns de réalisation se trouveront réalisées.

Enfin, volre commission vous propose une rédaction nouvellei

suppritnant le terme d'école de piein exercice, qui n’est plus en
harmouie avee le texte du décret du 40 février 1955, .

_Nanis vous demandons done de remplacer le texte voté par
I'Assemblée nationale par la proposition de loi ci-apres. .

.{1) \'_nir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos 8586, 11273 et in-8°
20537, Conseil de la Républigue, ne 4st (année 19:%),

PROPOSITION DE LOI
tendant @& la transformation de UVécole préparatoire de médeciny -
et de pharmacie de Besan¢on en école mnationale de médecing
et de pharmacie.

Art. der, — 1’école préparaloire de médecine et de pharmacis
de Besancon est transforinée en école nationale .de médecine o
de pharmacie. Elle est habilitée & donner l’enseignement cores
pondant a la totalité de la scolarité imposée pour I'obtention d
diplome de pharmacien, . . , .

Art. 2. —.Un décret, pris aprés avis du_ conseil de Penseignement
supérieur, fixera les conditions de fonctionnement de ladite écols
et la date d’applicalion de la présente loi. )

ANNEXE N° 143

(Session ordinaire de 1955-1956, — Séance du 17 novembre 193]

PROPOSITION DE LOI tendant a Proroger les dispositions de lari
cle 12 du décret n°o 53-874 du 22 seplernbre 1953 relatif 4 I
Jocation-gérance des fonds de commerce, présentée par MM. Georges
Pernot, Marcel Molle et les membres de la commission de s
justice et de législation civile, criminelle et commerciale, sénateurs

« — (Renvoyée & la commission de la justice et de législation civil,
crirninelle et cominerciale,) : .

EXPOSE DES MOTIF3 .

Mesdames, messieurs, nous sommes actuellement saisis, en seconds
lecture, d’une proposition de loi relative a la location-gérance des
fonds de commerce et des établissements arlisanaux qui a pour objet
de réunir, en les modifiant profondément, les diverss textes concer
nant ces contrats. -

Afin de permettre au Parlement d’examiner avec toute latten
tion qui convient cette proposition de loi, la Ioi du 28 décembre 193
a reporté au 30 avril 1955 l’entrée en application, pour les locations
gérances en cours, du décret du 22 septembre 1953. Le terme de I
prolongation ainsi édictée a été reporlé au 31 décembre prochain
par une loi en date du 2 avril 1955.

En Détat actuel de I’examen de la proposition de loi, il parait
douleux que les deux Chambres du Parlement puissent arriver & wn
accord avant la fin de l'année et a fortiori avant Vinlerruption
de la session qui peut intervenir dans quelques jours pour ung
consultation éleclorale, si des élections doivent avoir lieu.

La prorogation du délai expirani le 31 décembre s’impose dong,

Bien que 1'habitude des prorogalions successives soit regreitable,
il{g(zmble que, dans le cas présent, il ne puisse étre autrement pro-
cddé.

C'est pourquoi, au nom de la commission de la justice,k nous avons
I'honneur de vous présenter la proposilion de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI -

Article unique. — La date du 31 mars 1956 est substiluée & celle du
31 décembre 1955 prévue par la loi no 65-348 du 2 avril 1955,

ANNEXE N

144

~

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 47 novembre 1%,

RAPPORT f{fait au nom de la commission de la reconstruction et des
domrmages de guerre sur la proposition de loi, adoptée par I’Assem
biée nationale, tendant & anodifier et a compléter diverses dispo
sitions de la loi ne 46-2389 du 28 octobre 1946 sur lcs dommages
de guerre, par M. Driant, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui vous est soumiss
représente 'aboutissement de 38 propositions” de loi et 2 propo
sitions de résolution, déposées tant & I’Assemblée nationale qu'at
Conseil de la République, depuis 1954, et dont le but était de modi-
fier la réglementation actuelle en matiére de réparation des dom
mages de guerre, cerlaines de ces propositions tendant & réformer
la législation mcme, d'aulres des pratigues réglementaires con
traires & I'esprit de la loi et contre lesquelles le Parlement s'est
souventl ¢levé en vain.

_Saisie de toutes ces proposilions, la commission de la reconsirue
tion de P’Assemblée nationale a procédé & une longue et minu
tieuse étude, matérialisée. par les différents rapporls qu’a présen
tés en son nom M. le député Schmilt. Devant I’opposition du Gow
vernement, les dépulds ont cherché A sauvegarder et a faire votel
ce qui leur a paru l'essenliel. C’est dans ces eonditions qu’a 6t
adopté, le 4 aolt, un texte ne comportant que quatorze arlicles.

Volre commission s'en est aussitot saisie. Le probléme s’est alors
posé a elle de savoir si elle proposerait 4 son four toutes les modi
fications qu’elle estimait souhaitable de voir apporter & la .régle

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos 74, 364, 400, 532, Ti8,
752, 4376, 4319, 4820, 2620, 2«;95,( 30896,; 3'.)58, 4039, 4092,02521,2’4430,
K57, Wi50, 4NGS, 4903, 5024, B33S. HA0S, BA6T, HO3T, G35, GRS, 10,
7032(, 118()),"832,). »838»_:, 8653, 8753, 8827, 9736, 10227, 4799, 7045, 10675
11239, 41364, 10850 et in-8° 2065; Conseil de la République ne bli
(annde 1952) et 525 (année 1955),
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mentation actuelle ou si, guidée par le réalisme, elle adopterait

la- méme position que la commission de PAssemblée nationale:

s’en tenir aux réformes essenlielles, C’est A cetle seconde attilude

qu’elle s’est arrétée. ’ ‘ )
~ Nous ne -saurions, en elfet, oublier que nous sommes _en 4955 et

que plus de dix aus ont passé déjiu depuis les_dernitres destruclions

malérielles causées par la guerre en France métropolitaine.

Si la reconstruction n’est — malheurcusement — pas achevée,
nous devons toutefois reconnaitre que le principal est fait. Mais
nous entrons dans la période ol lUon doit régler les dossiers liti-
gieux, les cas complexes ou dont il est permis de se demander 2ils
sont effectivernent couverls par la législalion sur la réparation des
donmages de guerre, : E

a tendance de notre commission a toujours éi6 et demeure favo-
rable & Uapplicalion d’'un' trailement égal aux diflérentes caté-
gories de victimes de la guerre. Ceeci dit, il ne nous apparait pas
opportun d’innover a l'heure acluelle en cetle maticre et ce sont
plutat des texles interprétalifs de la volonté dn législateur de 1946,
volonté maintes fois affirmée au cours des débats ullérieurs, qui
vous sont soumis aujourd’hui. L

Le texle transmis par I’Assemblée nalionale a done servi de
hase A nos {ravaux et voire commission ne vous propose de le
maodifier que sur un point: l'arlicle premier. . -

Mais il lui est apparn ndcessaire de compléter ce texte par plu-
sieurs articles additionnels, dont vous trouvergz ci-dessous la jus-
tification, ~ . . . :

- Examen des modifications apportées par la commission,
- ) Article fer.

Texte voté par I'Assemblée nalionale:

L’article 6 de la loi ne 402389 sur les dommages de guerre est
complété par un avant-dernier alinéa ainsi concu: i

« 7o L’expropriation pour ecause d'utilité publique poursuivie oun
acceplée par le ministre de la reconstruction et du logement ou ses

. représentants pour la réalisation des opérations de reconsiruction
inscrites & un projet de reconstruction et d’aménagement des com-
mnines sinistrées dans des condilions fixées par décret en conseil
d’Etat, aprés avis des commissions de la reconstruclion, des dom-
mages de guerre et du Jogement de I’Assemblée nationale et du
Conseil de la République. »

Texte proposé par volre eommission: - -~ . -

Llarticle 6 de la loi ne 462389 sur les dommages de guerre €s
compiélé par un avant-dernier-alinéa ainsi conen:

« 7o L’expropriation pour cause d'utilité publique poursuivie on
acceptée quand elle est rendue nécessaire pour la réalisalion d’un
plan d’urbanisme -élaboré alin de reconstruire les régions dévastce
par faits de guerre. » . -

Le texte qui vouvs. est proposé par voire commission se rappro-
che de la rédaclion adoptée par la commission de la reconsiruction
de VAssemblée nalionale, "Il nous a paru plus simple, plus clair
ct moins restrictif,

Cet article erée en somme une nouvelle catégorvie de sinistrés,
que 'on a déjia appelés « les victimes de Purbanisme ». On ne voit
pas pourquoi ils seralent alors traités-différemment des sinistrés
de guerre et pourquoi leur indemnisation serait soumise a des
regles qui résulleraient d’un décret pris en conseil d’Etat apres avis
des couunisstons parlementaires. N

Nous voudrions aussi voir régler par ce texte Ie sort des pro-
pri¢taires d’immeubles partiellement sinistrés se {rouvant sur un
{errain frappé de servitude (passage éventuel et future d'une
route, d’un - canal, ele...). L’immeuble ainsi -endommagé et dont
Pexpropriation est envisagiée ne peut étre réparé et cela est normal.
Mais Vadministralion des {ravaux publics qui veut en poursuivre
I'expropriaiion prétend parfois n’indemniser le propri¢taire qu'a la
valeur vénale des ruines! I nous parait logigne el juste gne cet
immenble soit indemnisé, reconstruit et traité comme §°il étail sinis-
tré totalement.” ] -

Article 3 bis.

Voire commizsion vous propose un-texie additionnel qni est la
reprise de” Particle 7 du rapport ne 40675 (A. N. 2e législ.) de
M. Sehmitt, 11 s'agit d'un probléme plusieurs fois évoqué devant
nofre Assemblée, celui de Vindemnisation des stocks. Cet article
a été dcarté par V'Assemblée nalionale 3 la suile de l'oppesition
de la commission des finances ainsi motivée :

« II s’agit de modifier profondément les régles d’indemmnisation
des stocks. Sans contester que les modalités d’indemnisation des
stocks, telles qu’elles résullent de Vinterprétation donnée par Padmi-
nistration, a la 1oi de 1416, aient entrainé des inégalités et des injus-
tices, la commission estiine qu’il est impossible de revenir mainte-
nant sur les innombrables. régiements qui ont étd effeclués et,
par conséquent, elle propose de mainienir le texte ancien, » .

De son coté, en sdéance ~publique, le 26 juillet dernier, M. le
secrétoire d’Elat aux finances et aux affaires économiques, s’oppo-
sant & Yadoption du texte, déelarail: .

« Celte disposilion remetlirait en cause environ 630.000 dossiers., »

Nous faisons tout d’abord les plus expresses réserves sur le nom-
bre de dossiers ¢noncé, Mais surtont nous conslalons que I'on
neppose ancun argunment juridique a Padoption de Vamendement;
on le rejetle pour des motlifs purement maiériels, on ne veut pas
aceroitre la tache des services du M. R. L. '
CLes « indgalités » et les « injuslices » dnes A Vinterprétation de
Padministration ne sont pas contestées, ¢’est le devoir du légisia-
teur de les réparer; ¢'est pourquoi nous vous proposons d’adopter
?1?}(56 amendement complétant article 25 derla loi du 28 octobre
110, -

Article 3 ler. .

Cet article nous a 6té proposé par noitre collegie M. Zussy, qui
nous a exposé certains ‘cas particuliérement navrants qui se sont
produits en zone annexde:

to lucendie se développant dans un immeuble normalement
oceupd et assuré, mais cenligu « une zoneilitairement oceunde,
Les autorités d'occupation ont inlerdit 'acées du lerrain militaire
aux voitures de porupicers et le sinistre n’a pas pu ¢lre maitrisé.
Lrassurance alors n’a pas joud; .

20 Incendie se développant dans un immeuble assuré. Le proprié-
taire est indemnisé parliellement et en marks, mais ne peat recons-
iruire son hmmeuble (velo-des auforités d'occupation, mangue de
malériaux, ete) s

30 Inecendie se développant dans un immeuble par la faute du
« localaire » installé par 'occupant dans un inuneuble appartenait
a un expulsé., - . -

Article 3 quater,

+ Cet arlicle additontnel reprend, apres ane Iogdre modification,
une proposition de -loi de M. Radius el de plusieurs aultes de nos
culiegues,

Les deux commissions de VAsserablée nalionale avaient adopté
ee texte; malheureusement, en séance publique, M. le minisire de
la reconstruclion ayant donné cerlains apaisements, M. le rappor-
teur de la commission des finances estitma que la parole dn miuisire
valait mieux qu'un texte de Ini et, d'accord avec le rapporlenr de
la commission de la reconstruction, larticle 8 de la proposition de
loi fut retird. .

Sans meitre en doute la parole de M. le minisfre de la reconsiruc-
tion et du logement ni les excellenles intentions qu'elle traduit
nous pensons qielle ne peut revétir la force d'un texte de 1oi, ¢'est
pourquoi puisque tout le monde admet le principe de indemmnisa-
tion des fondalions spéciales, nous vous demandons instamiment
~d'ajonter dans la loi du 28 oclobre 19i6 le lexte que uous vous
Proposons. - )

Article 3 quinquies.

Volre commission a le trés net sentiment que les dossiers simples
élant réglés, va se poser dans les anndes qui vieunent, le probleine
d’'une multitude de cas litigieux. Certains trouveront leur solulion
devant lIes juridictions cempdélenles qui diront le droit, Pour
d’aulres, se posera la question préjudicielle de l'applicabilité de la

“législation relative & la réparation des dommages de guerre. Et 'on

s’apercevra surement que de nombreux dommages qui, en ¢quité
et dans Dlesprit de tous, sont incontestablement des conséquences
de la gunerre ne sont pas couverls par la loi du 28 octobre 1946
et les textes subséquents. .

Nous avons voulu, a la demande de notre collcgie M. Pizani,
éviler que le Parlement soit amené & slatuer sur une quantiié de
propositions de ioi visant des cas particuliers dignes d'inteéret, Aussi,
avons nous songé & une commission qui serait chargde de décider,
en dernier ressort, qu'un certain nombre de cas qni, & la lettre, ne
bénéficient pas de 1a Iégislation actuelle sur la réparation des dem-
mages de guerre, pourront, parce que c'est équilable, ¢lre assimileés
& ceux qui y ouvrent droit. )

Pour ne pas créer une commission nouvelle, nous avons prnsé
pouvoir charger de ce rdéle la commission supéricure de cassalion
des dommages de gnerre, sur 'impartialité de laquelle chacun peut
compler. Cet organisme aura alors un double 1ole.

Role actuel de juridiction supréme en matiere d'applicalionde
la Iégislation sur les dommages de guerre; . ;

Role nouveaun d'interprete de la volonté dn Iégislateur dans un
domaine juridique qui comporte essentiellement des cas individuels
difficiles & classer et & définir, el qu'il serait injuste de ne pas lenir
comple si 1o vent respecter la volonté non . traduite du Parle-
ment,

Article 4 bis.

La loi du 28 octobre 19046 sur les dommages de guerre est —
personne ne le conteste — une loi de reconstitulion. Le sinistré
n'est indemnisé que dans Ia mesure ol il reconglitue le bien détruit,

La jurisprudence a consacré cette manieére de voir, notamument
la commission supdrieure de cassation, le 18 juillet 1149, dans un
arrét. Dame veuve Lépine, en décidant qn’il est impossible de recons-
tituer une enlreprise détruite par Pachat d'une enlreprise déja
existante. -

En effet, 'article 31 de la loi du 28 octobre 19i6 énumeére limi-
tativement les cas ol le sinisiré peut, ¢’il y est autoris¢, affecler
son indemmnité & la recnnstitution ou & amdénagement de son bien.
Or, le cas ou il entend procéder a cette reconsiilution par l'achat
d'un commerce en exploilation, ne s’y trouve pas compris et se
trouve par la meéme exclu. :

L’administration a, & son tour, confirmé ceite manitre de voir
dans une circulaire du 27 juin 4951 qui porte le ne 51-123. 11 et dit
dans ce document que les sinistrés ne peuvent « utiliser leur indems-
nité 3 laehat d’un immeuble précédemment construit ou d'une
entreprise précédemment constituce par une aulre personne ».

Mais depuis lors, le ministére de la reconstruclion, peut-¢ire
parce quw’il voyait la possibilité d’éteindre, ou tout au moins de
réduire, par ce procédé des créances existantes, prétend considérer
de tels achats comme des peconstitutions et payer en valcur nomi-
nale les sommes qul ont é1é consacrées par les sinistrés, i1y a
plusienrs années, & acquérir ou a aménager un bien complilernent
indépendant de celui qui altendait sa reconstitulion.

C’est un renversement complet de doctrine.

GCerlains membres de [’Assemblée nalionale s’en cont dmns et
ont dépoesé une proposition de résolulion sous le ne 10506 afin de
rappeler Fesprit ¢t e but de 1a loi du 23 oclebre 1946,

4
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Annexe n° 14,

Malheureusement, la  proposition de yéfnlnlinn 'é‘talt a pfzjme
diposce et n’avait pas encore ¢Lé soumise Papprobation de I’Assern-
Dlée nalionale que la comiuission supdrieure, dans un anjct anue’:
brun. en dale du 27 juin 4405, se prononcail dans le sens souhaité
par le ministere de la reconstruction )

Noms eslimons @il ¥ a la violation flagrante de I'esprit et de la
letire de la loi du 28 octobre;

1o Si tous tes sinistrds immabiliers se contentaient d’achet(:r des
immeunbles  ou des appartements datant d'avant la guerre et n ayant
cnbi ieun domnmage il 1y aurail aucnne reconslitution du palrl:
poine iminobilier. 11 en irait de meme pour les fonds de cominerce

a0 Indisculablement Uénwmcration de Uarlicle 31 de la loi est
Timnitalive et ne prévoit pas que le sinistré pent reconslituer le .l.)lt.‘ll
défruit par T'achial d'nn oien priéexistant exempt de tout sinistre,
Cela esUsi vrai que par la loi ne H1-600 du 2% mai 1051, le Par}cmeut
a ajoulé denx paragraphes e) et f) & Llarlicle 3L_ qui perlglez-tl('ng
exeeptionmellement « Pachal, Téquipement on la Imise en élat de
production dupe exploitation agricole abandonnée ou inculte » et
(w'est le paragraphe ) « Pachat, éqninement, ete.., dune expini-
tation agrienle par un agricullenr sinisiré dans une région classée
comme excédentaire en popnlation agricule,.. ». o T

Dans les denx eas ci-dessus ¢'est le simistré qni prend Pinilia-
tive, il doit solliciler Faulorisation du ministre de la reconstruc-
tion, leqiel, avanl toule décision, doit consulter les ministres inté-
ressts el mdmne, dans certaing cas, la  commission prévae par
Tarticle 18 de ordopnance dn 17 oelobre 1435, 11 n’en va pas de
meme dans les eas sur lesquels nous appelons votre -attention
cest Padministration qui dieide arbilrairernent que daus tel ou tel
cax déterminé, Tachal d’nn fonds de commerce en exploitation
vl reconstituiion d'un aulre fonds précédemment détruit.

1l imporie done de famre cesser cet arbitraire en rappelant 1o
principe fondamental de la loi de 1946 qui est une loi de reconsli-
fution. Toutefoiz lexpdérience prouve que cerlains -commercants
sini~trés (e'élait 1o eas notamment de daune Vve chlne)_s'm,‘q'»rry
moderaient volonliers de la solution que le M. R. L., aujourd’hni,
tend @ imposer. L'Etat, comme e sinisteé, y lrouverait son intéret.
1i 'y a alors aucune raison d'y faire obstacle. Mais, encore une fois,
cefte solitlion ne doit pas ¢lre imposée; en malicre commerciale,
copme en maliere agricole, il est nécessaire que la loi conlienne
une  disposition  perineliant- exeeplionnetlement  an  sinistré  de
demander Ia substitution d'un fonds de commerce préexistant au
{ondds ddtrnit par fails de guerre.

Arficle 4 ter,

Cel article vise un certain nombre de cas dans lesquels nous
pensans gue le sinistré a ¢1¢ 1ésé par Ia faule de ladministralion.

Suppusons que Mo X, sinisiré partiel ait eslimé, sur la fol de
devis, avoir droit i une indemnité de 300.000 F en 49455 -

Quil ait fait rapidement effectner pour cetle sornme tes lravaux
de réparationn qui ont cmpéché son imuneuble de se ddgrader un
el phasg
! Qn}«-n 1051, le M. R, T. ail [ixé & 200.000 F le montanl de indem-
nité due et mandalé alors celle somme .

Quie le sinistré se soit pourvn devanl les juridietions compétentes
et apres expertizes, contre-experlises, jugemnents, arréls, décision
de cassalion et nouvelle décision apres cassation, ait obtenu salis-
faction... en 1955

Que fa déeizion judiciaire qui a définitivement réformé le mone
tanl de indemnité due ait fixde & 300.000 F « valeur avril 1916 »
par exernpie,

Nous estimons qu'il cerait mathonnéle de la part de P'adminis-
tralion. dont lerreur dlappréeiation est ainsi reconnue, de préten-
dre ne régler en 1950 an ginistré qu'un solde de 100.000 F, alors
qirelle appliqgne, et nous savons avec quelle sévérité, des coelfi-
cient de revalorisation aux acomples quelie a versés !

Cest dans ces econditions qne nous demandons de ddéeider que -

« lorsqne le monlant d'une indemnité de reconstifution aura €lé
réformé par voie judiciaive, son reglement devra étre effectuéd en
tenant comnple des indices de revalorisation appliqués au jour de ce
reglenent »,

H ne nous a pas parn opportun de fixer nn délai pendant lequel
Ins sinisirés se trouvant dans ce cas pourront se prévaloir de ces
dixpositions, aucune forclusion ne nous paraissant possible en cetle
waticre, ’

Article 9 bis,

Le déeret du 40 juillet 4052 a prévu dans son arlicle premier que
Ie recours formé par le sinistré eonire une ddécision du M. R. L.
devait contenir « les moyens et conclusions » du sinistré.

Or. pour savoir ce gue veulent dire ces mols « moyens et conclu-
sions », il faut déja étre un initie de Ja procédure.

La commission supérienre de cassalion des dommages de guerre
a déclaré, dans un récent arrét, que la formalité du recours maolivé

contenant moyens et conelusions élait d’ordre public et qu’ainsi -

les recours présentés par les sinistrés sans celte formalité étaient
irrecevables, )

A la snite de cet arrét, de trés nombrenx recours présentés en toute
bonne Inl par les sinistrds eux-memes vont ¢lre déclarés irrece-
vables. 1l est & peine besoin de souligner 1a gravité d’un tet forma-
listme pour les sinistrés,

Alors qu’en matiere civile et commerciale, ot le ministére d’avond
o d’avocat est obligatoire, les appels ou recours n’ont pas A étre
motives, les conclusions élant réservées, les sinistrés devront tout
de cnite motiver leur recours. Par conlre, les décisions du M. R. L.
ne sont elles-mémes nullement molivées; le M. R. L. notifie une
décision qui fixe la eréance & la somme de X..., sans dire pourquoi,

Tet e sinistré, Ini, doit dire immédiatement pourquei il n’accepie
pas cetle décision. -

3 Co¥sEIL DR ra REPTBLIQUE, — S. de 1953-1036. — 7 novembre 1056,

Te M. R. L. ne manque pas d’opposer & chaque sinislré quj g
fail lni-méme son recours non molive Uirrecevabilité du recours et
les commissions se croient obligées de swvre i’arrc¢t précité par

colppuission supérieure. .
la‘li)({mpumit (1835 lors qu’il 'y a urgence A ’apporter avec elffet
rétroaclif une moedification en cette 1_natu§’re. Cest d:(mslces condi-
tions que nous vous Pproposons T’'adoplion d’un article 9 bis nouveau,

Votre commission de la reconstruclion vous demande, en consé.
quence, d'adopter le lexte ainsi modifié: .

PROPOSITION DE LOI

Art, 4or, — T'article 6 de la loi n° 46-2380 sur les glommnges de
guerre est complété par un avant-dernier alin¢a ainsi congu
7o [expropriation pour cause Q’thlllﬂé publique poursuivie ou
acceplée quand elle est '1'en‘due nécessaire pour la rquh:alur)r}lqvur\
plan d'urbanizme ¢laboré afin de reconstruire les régions dévastées

par faits de guerre. » .

Art, 2. — 1e paragraphe 3¢ de Tarticle 7 de la Ioi no 46-2380 du 28 oc-
tobre 1946 est abrogé et remplacé par les dispositions suivanles:

« 30 Les pillages et enlévemenls survenus au cours de faits ou
d'opéralions de guerre, quels qu’en soient les auteurs. »

Art. 8. — L’arlicle 10 de la loi n° 46-2389 du 28 oclobre 19i6 est
modifis ainsi qu’it sefit: ; . i .

« Art. 40. — Sont admis au bénélice de¢ la présente loi:

« 10,00 ¢t 30, — (Sans changement.) -

« 45 Les élrangers ayunt servi, ou dont fun des ascendanls, des
descendants ou le conjoint a servi au cours des hostillités pendant la
guerre de 1914-1918 ou celle de 1939-1945 dans les formations mili
{aires [francaises, on dans les formalions militaires alli¢es assimilées
par déerel, ou toute personne litulaire de la carle de combatlant
volontaire de la Résistance; . .

« Ho Tout Francais acquéreur & tilre onérenx, on d litre gratuit
enlre conjoints ou en ligne directe, d'un immeuble appartenant
a4 un étranger, & condition... » .

- (Le reste sans changement.) .

« o Les personnes physiquies ayant acquis la. nalionalité fron
caise postéricurement au sinisire en conséquence d'une demande de
naturalisation présentée avant ce sinistre. » ‘

(Le dernier alinéa sans changement.) o -

Att. 3 bis (nouveau), — L'arlicle 25 de la loi no 46-2380 du 28 oc
tobre 1946 est complélé comme suit: :

« Pour délerminer le stoek indemnisable, il sera fenn compte deg
usages de la profession, de la nature de l'enlreprise, de ses besoins
et de la fréquence dn renouvellement dudit slock, de maniére &
eripeltre & Pentreprise d’assurer sa produclion ou d’alimenter les

¢soins normaux de sa clientele dans les mémes conditions gu’avant
le sinistre.

« La reeonslitution des stocks commence & dater de la reprise
dractivité de I'gntreprise sinisirée R

« Elle. sera constatée par Vexcédent des stocks, matitres pre
micres, produits {finis ou marchandises achetées, sur Putilisation
o la venle de ces mémes produils en fin de chaque exercice de ia
période de reconstitution.

« L'indemnité de reconslilulion est payée an prix de revient on
d’achat des slocks reconstilués au cours de chaque exercive, dans
les conditions snusvisées, .

« La reconstitution des stocks ne pourra étre poursuivie au del
de deux ans qui suivront la reconstitution définitive des autres
¢ldments de Vexploitation. ) y

« Pour le calcul de Vindemnilé visdée au deuxi¢me alinéa du pré
sent article, les maliéres premiéres données par I'entreprises sinis
irde & des tiers qui Jes ont trailées & facon ne sont pas considérédes
lenme' ayant participé & la reconstruction des sfocks de ladite
CIreprise, » .

Art. 8 ter (nouveau). — La législalion sur la réparalion des
dommages de guerre est étendue aux biens immobiliers et mobitiers
détruits par incendie dans les zones annexdes, lorsque la reconstie
tution en aura élé rendue impossible par le fait de I'occupant.
JArt 3 qualer (nouveau). — II est inséré aprés le premier alinda do
Particle 26 de la loi no 46-2389 du 28 oclobre 1946 un nouvel alinéa
ainsi concu: .

« Lorsque Ia nalure du sol, comple tenu des procddés de cons
truction et des normes de séeurité actuels, aura élé reconnue
irnpropre & recevoir des fondations normales, les dépenses supplé-
mentaires pour fondatlions spéclales sont prises en comple au inéme
titre que les travaux visés & 'alinéa précédent.

JAtt B quinquies (nouveau). — La commission supdérieure de eassa
tion des dommages de guerre, siégeant en « commission arbitrale »,
pourra ¢tre saisie, & la diligence des parties inléressées, des cas de
destruction — tntale ou parlielle, immobilicre ou mobilicre, causée
an patrimoine de personnes physiques ou morales, francaises ot -
éirangeres — qui, en équilé,” pourront étre considérés comme 1
conséquence de fails de guerre et, en tant que tels, sowmis & la
legislalion relailive & la réparation des dommages de guerre,

Art, 4. — L’article 27 de la loi no 46-2389 du 28 octobre 1946 est
complété comme suit: .

« 5 Pour les immeubles publics ou d’utilité publique qui sont la
propri¢té de chambres de commerce, de chamnbres d’agriculture, de
chambres des métiers et des ports aulonomes lorsqu’ils ont le carac
tere gxnnnmlhles_par nature. Le réglement de la part d'indemnité
c_'\rx'(:>]1ornd:\11t hiy l'al)qﬁternellt pour vétusté ne peut avoir lieu quen
titres (:}ms_par la caisse autonome de la reconstruction. »
noA/r‘l‘. &f)bdm 4?0“‘3"‘,‘)' — 11 est ajoutéd & Particle 31 de Ia loi

A6-27389 du 28 octoblq 1946 un alinéa rédigé cormme suit:

_« Hormts ]‘:S. Cas Vis¢s aux paragraphes e et f ci-dessug et le cas
oft Ie sinislré indusiriel ou artisanal a demandé le transfert de $on
indemunité, Tacquisitibn par le sinistré d’un bien préexisiant ne

peul ¢lre cousidérce comine la reconslitution du bien détrait, »

3
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Art. 4 ter (nouveau). — Lorsque le montant d’'une indemnité de
reconslitution aura €été réformé par voie judiciaire, son reéglerment
devra étre effectué en tenani comple des indices de revalorisalion
appliqués au jour de ce réglement.

Art. 5. — Le deuxieme alinéa de arlicle 39 de la loi ne 46-2389 du
28 octobre 1046 est ainsi modifié:

« A défaut de cette fixation, le minisire de la reconstruction et
du lozement peut, d'office ou & la demande des sinistrés, réduire les
honoraires réclarnés, lorsqu’ils paraissent exagérds, Sa décision peut
étre déférée aux commissions d'arrondissement et régionale des
dommages de guerre, » o

Art. 6. — L’article 48 de 1a loi no 46-2380 du 28 oclobre 10iG est
complélé par un dernier alinéa ainsi concu: X

« Elles sont également compdétentes pour connaitre des ponrvois

formés par les archilectes, experts et techniciens contre les décisions .

du ministre de la reconstrulion- et du logement réduisant fe mon-
tant de Teurs honoraires dans les cas prévus par Parlicle 39 de la
présente loi. » -

Art, 7. — L’article 50 de la loi ne 46-2389 du 28 octobre 1946 est
complété comme suit:

« Lorsque la commission aura 3 connailre d’un lilige relatif & la
fixalion d’honoraires applicables en matiére d’experlise de (ravaux
et d’'élablissement de dossiers, elle sera composée de eing membres,
les deux membres supplémentaires élant, Pun, fonclionnaire ou
ancien fonctionnaire, désigné par le minisire de la reconstruclion et
du logement, V'autre. selon le cas, soit un architecte, soit un expert,
soit un lechnicien agréé par le ministére de la reconstruction et du
logement et désigne dans les meémes cundilions que [assesseur
sinistré, »

Art. 8. — Aprés la premiere phrase du deuxidme alinéa de
I'article 5% de la loi n° 46-2339 du 23 oclobre 1916, il est inséré la
phrase suivante:

« Elles sont saisies par une requéte en double exemplaire, sur-

papier libre contenant I'élat civil, adresse du sinistré et l'exposé
de ses moyens a laquelle est jointe la copie de la décision altaqude,
I’irrecevabilité de la demande ne pourra éire prononeée qu’'a l'au-
dience a laquelle elle aura ét6 renvoyée pour permetlre, s’il v a
}ieu, a l'appelant de compléter son dossier faute par lui de l'avoir
aif, » ‘ '

Art, 9. — Le troisiéme alinéa de l'article 55 de la loi no 46-23390 du
28 oclobre 1946 est complélé par les dispositions suivanies:

« Elles sont saisies par une requéte en dwuble exemplaire, sur
papier libre contenant I'élat civil, 'adresse du sinistré et l'exposé
de ses moyvens a laquelle est jointe la copie de la décision attagquée.
L’irrecevabilité de la demande ne pourra ¢ire prononcée qu'a
Paudience a laquelle elle aura é1é renvoyée pour permelire, il 'y
;1 'lticu, a Pappelant de compléter son dossier faute par lui de I'avoir
alt. » ‘ :

Art. 9 bis (nouveau). — Toule exception d’irrecevabililé d'un
recours du sinistré tirde des dispositions des arlicles b4 et 55 de la
Ioi du 28 octobre 1946 et de Particle premier, dernier alinéa, du
décret du -40 juillet 1952 doit étre soulevie, s’il y a lieu, & la pre-
micre audience a laquelle Paffaire est fixée .

L’irrecevabilité ne pourra détre prononcée, s’il 'y a lieu, qu’d la
prochaine audience, si pour celiec audience le sinislré n'a pas
complélé son dossier et son recours, conformément aux disposilions
1égales visées & T'alinéa précédent.

les sinistrés don: les recours auront ¢té déclards irrecevables
pour inobservation des prescriptions des articles 5% et b3 de la loi
du 23 oclobre 1946, et article premier, dernier alinéa, du décret du
10 juillet 4952, pourront présenter un nowveau recours dans ur
délai de deux mois & daler de la promulgation de la présente 1oi!

Art. 10, — T’article 56 de la loi no 46-2330 du 28 oclobre 1946 est
complélé par un avant-dernier alinéa nouveau ainsi coneu:

« Lorsque la section aura & connaitre d'un litige relatif a la fixa-
tion d'honoraires applicables en maticre d'expertise de travaux et
d’établissement de dossiers, elle sera composée de cing membres,
les deux membres supplémentaires étant désignés commie il est dit
au dernier alinéa de l'article 50 de la précente loi. »

Art. 11, — L’article 73 de la loi no® 46-2389 du 28 oclobre 1036 est
complélé comme suit:

« ... on de renoncer & son droit aux dommages de guerre au
profit du cédant, sinistré d’origine, qui aura droit & l'indemnité
d'éviclion prévue par Particle 19 de la prisente 1oi. »

Art. 12, — 11 est inséré aprés larticle 73 de la loi no 46-2339 du
28 octobre 1946 un article nouveau ainsi concu:

« Art. 73 bis, — Le propriétaire d'un bien sinistré, dont les dom-
mages ouvraient droit & une participation financiére de I'Etat en
vue de leur reconstitulion au - titre d'une disposition anlérieure a
la présente loi et qui a cédé ce bien avant le_der janvier 1947, sans
solliciter Pautorisalion adminisirative prévue par les texles en
vigueur, pourra adresser au ministre de la reconstruclion et du
Iogernent une demande en vue de rdégulariser ladile cession au
titre de la présente loi sans que puissent lui étre opposdes les dis-
positions de la législalion dont il se réclame visant la perle du
droit pour défaut d'aulorisation de cession.

« Ce droit nest ouvert qu’aux personnes remplissant, A la dale
du tmnlis.n'e, les conditions prévues aux articles 10 et 41 de la pré-
sente loi. -

« Dans Te cas ol acquéreur du bien cinistrd refuserait d’acquérir
le droit & indemmité ¥ afférent, le propriétaire de ce bien au moment
dw sinistre pourra uliliser I'indemnité qui lui sera accordée confor-
mément aux disposilions des articles 49 et 31 de la présente loi.
Le défaut de réponse dans les trois mois A Loffre d’acquisition du
dominage, faite par leftre recommandée avec accusé de réception
;)umpur acle exira-judiciaire, sera répulé valoir refus de l’acqué-
eur, »

Art. 43, — Tn ddlai de six mms & dater de la promulgation de la
présente Joi est ouvert aux siniztrés pouvant prélendre au bénéfice

4 CoNSEIL DE LA RépUeniovk, — 8. de 1003-1936. — 7 novembre 1956,

-(Session ordinaire de 1%55-1956, —

des dispositions nouvelles des articles 6, 7, 10, 73 et 73 bis de la loi
1° 46-2389 du 28 oclobre 1946,

Les bénéficiaires au titre de la Résistance du paragraphe 4° de
Particle 10 de la loi no 46-2389 du 23 octobre 1946 disposent, en
outre, d'un délai de six mois & compter de la dale de ta délivrance
de leur carte de combattant volontaire de la Résistance.

Art, 14, — Les modificalions apporides & la loi ne 46-2380 du
28 octobre 1946 par la présente loi sont applicables en Algérie. Tou-
tefois, le gouverneur général de I'Algérie cst substitué au minisire
de la reeongtruction et du logement.

ANNEXE N° 145

Qs

éance du 47 novembre 1953.)

AVIS présenté au nom de la commission de la famille, de la popu-
lalion et de la santé publique sur la proposition de loi, adoplée par
I’Assemblée  nationale, tendant & Lorganisation du service de
santé scolaire et universitaire, par M. Georges Porlmann, séna-
teur (1.

Mesdames, messieurs, Porganisation d’un gervice de santé scolaire
et universitaire devrait recueillir P’approbation unanime des res-
ponsables de notre éducation naticnale. La santé des écoliers et
éludiants dont l'importance est capilale pour "avenir du pays exige
des soins particulierement vigilants au moment ot 'auginentation
des effectifs. scolaires et 1a pénurie de locaux font de I'école un ter-
rain de plus en plus propice & la propagation des maladies. Les
classes surchargées posent d’une facon impérieuse {e probléme de
I'hiygiéne scolaire et universitaire,

Cependant lexistence d'un service d'hygiéne scolaire et univer-
sitaire a provogué depuis longlemps des lultes passionndes dont les
mobiles souvent obscurs n’é¢daient pas diclés par Uintérét national.

La généralisation de Uinspection mdédicale scolaire, déjd reconnue
par le décret de 1793 sur Pinstruction ¢comime une obligation de I'Etat,
fut & nouveau prescrile par la loi du 30 oclohre 188 sur P'enseigne-
ment primaire. L’application pratique du principe édicté par celte
loi fit I’objet de nombreuses discussions au cours de chague légis-
lature de la Ille République, mais n’aboulit qu'da des solutions
partielles. La ecréation, en 1930, du minisiére de la santé publique,
des{iné par ailleurs & accomplir une tiche si féconde, compligua
encore le probleme en provoquant un conflit de compdtence avee
le ministére de 1'éducation nationale.

Enfin, des accords interministériels ¢bauchés d Alger, en 1943,
aboulirent & la création d’une direclion de l'hygiene scolaire et
universitaire au ministere de I'éducation nationale par Pordonnance
ne 45-2107 du 48 oclobre 1945, complélée par les ddéerels din 26 no-
vembre 1%946. Cetlte ordonnance ful saluée comme la « charle de
’hygiéne scolaire » qui devait permeltre d’organiser d'une maniére
définilive et efficace la proteclion de la sanlé des éieves et des
maitres, . :

Celle direction devait rapidement accomplir une ccuvre qui lui
attira des éloges & peu prés unaunimes,

Or, la direction de Ihygi¢éne scolaire et universitaire fut brus-
quement supprimée par le décret ne 43-1386 du 6 septembre 1958
dans des condilions surprenantes: il porle la signature du plus éphé-
mere ministre de 'éducation nationale — sa mission fut limitée a
trois jours par la chule rapide du ministere — et n'est pas contre-
signée par le ministre de la santé publique qui avait cependant
participé aux accord de 19i5; les services de 1l'éducalion nationale
et du budget n’en avaient pas eu connaissance.

Cetle mesure provoqua de vives protestations des organismes
les plus divers et les plus qualifiés: académie de mdédecine, syndicat
national des inspecteurs d'académie, syndicat nalional des insti-
tuteurs, union nationale des étudiants de France, associations de
parents d’éléves des lycées et colléges, [édéralion de léducalion
nationale C. G. T., etc... An Parlement, de nombreuses voix se sont
élevées pour réclamer le rélablissement de la direclion de I'hygiéne
scolaire et universilaire, en parliculier, au cours des débals budgs-
taires ou des rdéduclions indicatives adoplées par les deux Asseinblides
ont nettement marqué la volonté du pouvoir légizlatif,

Malgré I'ampleur des protestations, les ministres successifs n’ont
pas coru devoir abroger le décret du 6 scplembre 1948, Quelle
rajson importante pouvaient-ils invoquer ?

L’argument officlel a été Papplication de 1a loi du 17 aodt 19i8
tendant au redressement économique et financier, \qui imposait an
Gouvernement des suppressions de services. Or, il ne fait aucun
doute qu'en exigeant une nécessaire réorganisation des ministeres,
le Parlement entendait provoquer des économies uliles et récles.
La suppression de la direction” de I’hygitne scolaire et universitaire
n’en élait certainermnent pas une. En effet, la charge qu’imposent
les dépenses d'un tel service est ndgligeable en face des bienfaits
qu’apporte au pays la protection de la santé de ses enfanls. Une
étroite surveillance médicale dans les dcoles, "en évilant la propa-
gation des maladies infecticnuses, allege le budget social de la
Nation d’une charge considérable, A I'heure ol se préoccupe jusle-
ment da cout et du rendement des services publics, on  peut
affirmer que-la direction de 'hygitne scoldire et universilaire était
peut-ctre celle dont la rentabiiilé élait le moins contestable. 11 n'y
a eu du reste aucune économie, méme apparenle, puisque les credits
de fouctionnement de 1'hygitne scolaire et universitaire sont en
conslante augmentation depuis 1918. Le Parlement a d’ailleurs {ou-

(1) Voir: Assemblée nationale (2o législ), mos 9873, 3320, (IR
4000, 7226, 41151, 11251 el in-8° 2021, Conszeil de la Reépublique,
0% 156 (annde 1955}, et 110 (session de 1953-1936),
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jours assuré les ministres de¢ son appul pour voter tous les crédity
Nécessyires, obligeant meéme parfuls le Gouverneiment a les- aug-
Ienter. ; .

Un autre argument fut invoqué a posteriori. La direction de
Flngicue scolaire et unniversitaite aurait €ié suppritnée en raison
d'irreenlarites commises dans sa gestion, La cour des—~comples &
en eflet critiqué celle gestion, m it est pour le moins rfem*c{tpble
gu'an lien de rechiercher et supprimer les caunses des 1r1-<*gn[ar11és,
on ait supprimdé Ja direction elle-méme, Ce moyen apparcmment
radical fut diaillenirs si peun efficace que des criliques encorc plus

yraves ont ¢i¢ portdes coulre Lurgaunisalion postéricure au décret,

de 198, . .

It <crnble done que les argnments invoqués pour justifier le décret
de 1098 soienl »ans valenr, Celle mesnre parail en réalité avoir €16
diclée par un autre mobile, moins avouable, Lacadémie de mdcdecine
a donnd Ia vraie raison: « 1 s’agit surtout du principe meme de
Fantarité avee laquelle des directives médicales doivent éire émises
si 'on veut obtenir le fonctionnement correct d’une organisation
essonticllement médicale. Le fond de la question est en effet de
savoir si, Uéehelon eentral, Ies divectives mddicales émaneront de
medecins, conne ¢'¢lait e cas avec la pricédente direclion, ou si
conx-ci nanrent quiun role effacé, quel que svit le titre qui leur
soit atteibud, anpres d'adiinistrateurs dont la bonne volonté ne
remplace pas la compilence et qui, en définitive, ne tiendront
conple de 'avis mdédical que dans la mesure qui lenr agréera ».

Le ministere de {'éducation nationale, en refusant par denx fois,
les 18 janvier et 20 avril 1990, le reétablissement de la direclion de
I'hivgicne seolaire et nniversitaire, demandé par Pacadémie de méde-
eine, eonfinmait impliciternent Je motf réel de la_suppression. 1l se
felicilait que Je service d’hygicne scolaire soit désornais parfaite-
ment intéurd & gon département ministériel, )

Nois refrouvons ains<i sur un au're plan I'obstacle qui empécha,
dans les dernicres anndes de Ia 1He République, la création d’un
viritalde service d’hygicne scolaire. La Iutte se déroulait alors entre
I'éducation nalionale et la santé pablique. EHe a repris au sein
meme de Péducation nationale ot ie corps adminisiratif a réussi a
prendre la prépondirance sar 1e corps meédical. '

Malheureusement, cette administration n'a pu oblenir des résul-
tats anssi prometteurs que les éloges ministériels, Elle s’est révélée
incapable de donner les directives nonvelles qu'imposent les progres
de la médecine et angmentation des dangers de contagion dans les
classes surchargdées. Les différents services d’hygiene, dispersds dans
Jes acadiémies et ecenlres départementaux, ne peuvent avoir qu'une
activitd désardonnée, Les preseriplions mddicales ne pouvant plus
éaner d'une  diveclion mdédicaddement  compédlente  laissent trop
souvent aux recteurs le =oin de choisir entre différents procédcés
qu’ils nont pas qualité ponr apprécier, La visite middicale d’admis-
<ion dans les deoles {end & disparaitre, L'amdénagement des cenlres
midédico-scolaires, préva par Pordonnance du 48 octobre 195, n’est
plits encouragd

Cetle muslhenrense expérience ne laisse plus aujourd’hui auncun
donte: Ta cuppression de ia direction de U'byveiéne scolaire et univer-
<itaire Tut une grave erreur, qUil honportait de réparer au plus tot,
Tet était le but de la proposition de Joi somnise & volre examen.
Dépasée le 5 wual 1900, par M, Deixonne, adoptée par la cominission
de U'ddueation nationale, elic nie put venir en discussion avant la
fin de la législabire. Reprise le ¢ rnarg 1952, rapidement adoptée
Pinnimmité en cowpmission, ele ne fut disculde par 'Assemblée
nationale que trols ans plus tard, apres s'¢lre heurtée a de nom-
breases appositions, Le Gouvernennnt, gni fit lni-ncéme opposition
U vole de cette proposition aprés Uavoir impliciteinent acceptée au
canrs des discussions hudgélaires, ’a finalement devancée en réta-
blissank ia direction de 'hyeiene seolaire et universitaire par le
decret 10 Hi-64 die 21 janvier 1954

G'est dans ce trop  long rappel des  vicizsitudes de hygiéne
seolaire et nntversilaire, indispensable pour dénoncer les dangers
souvent obsenrs et imprévas qui menacent une cuvre dont lultilité
e peut quélre unanimernent recounte, que votre cominission de
Yao fawille, de Ia populalion et de la santé pnblique a puisé les
recornmandations quielle va maintenant vous présenter.

Une premicre question se pose: la direction de P’hygidne scolaire
bt universitaire étant rétablie depuis le déeret du 21 janvier 1954,
une loi est-clle nécessaire 7 Le Gonverncinent, en s'opposant une
nouvelle fois au vote de la proposition Deixonne a IAssemblée natio-
siale en juillet dernier, 1'a juzée inntile. L'Asscmblée  est passée
vutre e votre commission estime, clle aussi, indispensable le vote
dune lol afin d*éviter que d’obscures maneuvres puissent, comme
en 1948, au moyen d'un déeret-surprize, anéantir une euvre qui a
Vappai du Parletnent et de tous les organismes compétents,

Il convient aussi et surtout de trancher ddofinitivement la querelle
de cwnpélence entre T'édncalion nalionale et la santé publique. 1
est dévident que le ministere de la santé publique posséde pius que
tout autre les compétences nécessaires, Toutefois, le service de
santé scolaire et universilaire ne peut exercer son activité qu’en
Jiaison étroite avee les services de )'éducation nalionale. Pour orga-
npiser le conlrdle sanitaire des mailres et éleéves, surveiller aména-
goment des locaux, les exercices physiques, les programmes, les
horaires, Palimentation, les mesures de sécurité et tout ce qui peut
avoir une inflnence sur la santé des enfants, son directeur doit étre
en contact permanent aves ses collegnes de Péducation nationale
qni ont la charge de ces différentes affaires. Nous ne pensons pas
qil pnisse accomplir sa lache, sans de trés grandes difficullés, §%il
appariient an ministére de la santé pnblique, Le manque de liaison
enire les dilférents services ou départements minislériels est une
des faiblesses de Vadrninistration francaise. Dans le domaine parti-
enlier de I'hygitne scolaire, nous avons vu que ce fait. est aggravé
par de ceerdies rivalités, Nons les condamnons et nons ne poivons
Ies oublier, Clest en se fondant sur les dilfienltés passées du service
Ahiyeicne que volre commission, pour permellre au nouveau Scrvice
sonté gecdaire el wniversitaire de fonctionner 3 Pabri de . toule

entrave et de remplir efficicement sa misston’ approuve son ratta
chement a I'éducation nationale proposé par I’Assemblée nationale,

Nous formuions toutefois une condition impdrieuse; la direction
du service de santé scolaire et universilaire doit élre médicale,
Celte nécessité a 616 soulignée par I'académie de mdédecine dans une
malion adoptée 4 l'unanimité en octobre 4950: « L’académie, aprés
avoir procédé a une large étude de la question, et apres avoir prig
contact avec le ministere de D’éducation nationale, regretle -profons
dément que l'organisation de I’hygiéne scolaire ait cessé d’avpn‘ une
direclion médicale, des mddecins gnalifiés étant senls & méme do
formuler et d’appliquer des programines de nature essenliellement
médicale », o : .

Nous ne pensons pas devoir inscrire cette obligation dans la lol,
Porganisation interne du service élant du- domaine régiementairs,
La substifiion du terme « santé » a celui d’ « hygiéne » dans la

. dénomination du service, indique suffisamment le caractére médical

de sa mission et des compétences qu’il doit réunir. .

Sous le bénéfice de ces observations, voire commission de la
famille, de la population et de la santé publique donne un avis
favorable & la proposition de loi qui vous est soumise.

ANNEXE N-° 146

(Session ordinaire de 4%53-1956. =—— Séance du 47 novembre 1955.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assernblée nationale, instituant un
fonds national de la vieillesse, iransmis par M. le président de
TAssemblée naliomale & M. le président du Conseil de la Répu
blique (1). — (Renvoyé a la comumission du travail et de la
séeurité sociale).

Pariz, le 47 novembre 4955,
Monsieur le président, o

Dans sa séance du 46 novembre 1955, I’Assemblée nalionale &
adoplé, en premicre lecturc, un projet de loj insliluant- un fonds
national de Ia vicillesse.

Conformément aux dispositions -de Particle 20 de la Constitulion,
j’ai Thonneur de vous adresser une expédition aunthentique de co
projet de -loi, dont je vous prie de voulvir bien saisir le Conseil de
la République. ) ’

I’Assemblée nallonale a pris acte de ce que le Conseil de l
République dispose, pour sa premicre lecture, d’un délai maximnum
gc deux mois a4 compler du dépol de ce projet de loi sur son

urean. - .

Je vous prie de vouloir biecn m’accuser réceplion de cet envol
d(/\;rrg,’evz, monsiear le président, l’assurance de ma haute consi

cration.

Le président de I’Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nalionale a adoplé, en premiire lecture, le projet
de Ioi dont Ja teneur suit;

PROJET DE LOIL N

Art, fer, = 11 est institué un fonds national de la vieillesse qui
confribuera au financement des régimes servant des prestalions
de vieillesse, afin de lenr permetire mnotamment d’assurer
fhmlue prestlataire, le versement d’allocations minimum de vieik
esse,

Art. 2. — L’enscimble des preslations alloudes d titre obligatoire
anx  litulaires de relraite, de pension ou d’allocalion, agés de
plus de soixante ecing ans ou, en cas d’inaptilude au travaii, de
plus de soixante ans, devront élre. au moins dégales a Pallocation
minimum prévue pour la catégorie d laquelle appartiennent les
prestataires.

Art, 3. — L’arlicle 3, paragraphe der, de [lordonnance ne 4547
du 2 février 1945, modifice par la loi me 53-301 du 20 mars 4954
est 3 nouveau modifié ainsi qu’il suit,. avec eclfet du e jan
vier 4956: ’

« a) 72480 F...» (Le reste sans changement.)

« b) 68.640 F... » (Le resle sans changement.) .

Art. 4. — Le fonds national de la vieillesse est géré par la caisse
des dépdts et consignations. I est alimenls par des contributions
du hudget de VElac qui seront couverles par des ressources spé-
cialement affectées; il pourra en oulre recevoir des dons et legs.

Art. 5. — Tout régime servant des prestations de vieillesse
Trecevra une conlribution du fonds national de la vieillesse sl
est tenu de majorer les prestalions qui lui incombent pour les
porter aux taux des allocations minimum fixés dans les conditions
prévues aux articles 2 et 3. Le mode de calcul de ces contribulions
sera déterminé par décret. . .

Art. 6. — En onire, le fonds national de la vieillesse peut, dans
la mesure ou Iélat de ses ressources le permet, verser des sub
ventions exceptionnelles aux régimes qui rencontrent des diflk
cultds particnlicres pour faire face aux dépenses qui leur jncom
bent légalememt. C ) )
JArt. 7, — A itre provisoire, les contributions visées 3 ’article 4
ci-dessus sont financées par les recetles instiluées par les arlicles$
et Y ci-apres. (les recelfes leur sont spécialement affectées.
’Les credits applicables anx  dites  contributions seront, pour
le_xerclce 1956, ouverls aw titre VHI du budget général, par decret
Ell‘;(slllse‘gP le rapport du ministre des finances et des affaires écolo-

gi) Voir: Assemblée nationale (20 législ), nos 11888 108, 778,.4049,
é};l;[])’ %‘é(/)i, .;!23, 4413!!2, 5115, H263, Levl, HO0G. 6777, 6796 7573, 8212
27, 9805, 20574, 10607, 10879, 3003, T40&, 0976, O0 10G9¢ 50!
LUTL, 11882 el Tn-do 21z, o or 90 TR, ST6, 0001, 10629, TL06

-~
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Art. 8. — I. — A compfer du 1¢r janvier 1956, les tarifs de 16.200 F,
7.300 F, 75.000 F, 43.000 F et 86.000 F prévus & ['arlicle 403 du
code général des impdts sont portés respectivement & 47.800 F,
8.000 F, 82.500 F, 47.500 F et 95.000 F.

1, — Tous .commercants ou dépositaires détenant des alcools,
soit en nature, soit sous forme de. produits fabriqués, devront,
avant, le 11 janvier 1956, déclarer A la recette buraliste des contri-
butions indirectes les espdces et quantilés en leur possession a la
date d’application des dispositions de l'alinéda qui précede. Les
marchandises se- trouvant en cours de transport devront élre
déclarées dans les mémes conditions et dans le délai de dix jours
et & mesure de leur arrivée & destination )

Les quantités déclarées seront reprises par voie d’inventaire et
soumises aux compléments d’imposition. .

Tout défaut ou insuffisance de déclaration sera passible des péna-
lités edictées par l'articie L 760 du code général des impots.

Art. 9. —=1, — A compler du 1°r janvier 1956, & zéro heure, un
décret aménagera le taux des taxes intérieures de consomiation
sur les produits pétroliers, en vue de dégager deux milliards de
recelles ‘supplémentaires par an, sans qu’il en résulte d’augmen-
tation des prix de vente aux consommateurs. Ce méme décret
réduira, en contrepartie, de deux milliards par an la protection
douaniére dont bénéficie l'industrie du raffinage du pélrole.

11, — A compter du 1¢r janvier 1956, & zéro heure, et sans préjudice
de la majoration du taux des taxes intérieures prévue & l'alinéa
précédent, le tableau B de I'article 265 du code des douanes est
modifié cormmme suit en ce qui concerne les produits désignés
ci-aprés: . Y ’ . .

NUMERO UNITE
dutaril | pESIGNATION DES PRODUITS do QUOTITE
douanes. . perception.
334 A | Essences de pétrole méme -
additionnées a’éthyl-
fluide, d’inhibiteurs de
ommmes et auires pro-
guits analogues:

— Supercaburant .........| Hectolilre. | Taxe intérieure des
essences de pétrole
autres majorée de

. 200 F.

— AUlres ...eseecoeneen,..| Hectolilre. | Taxe intéricure
fixée par décret
dans les conditions
prévues 4 1’alinéa
ler ci-dessus.

III. — Un décret donnera la définition des essences de pétrole

devant élre consominées comme supercaburant et précisera les
modalités d’assielte, de controle et de perceplion de la majoration
de taxe intérieure applicable & ce produit.

— Les receltes provenant des majorations du taux de la
taxe intérieure de consommation instiluées aux alinéas I et I
ci-dessus ne seront pas soumises aux prélévements prévus en
faveur du fonds spécial d’investissement. routier, .

Art. 40. — Aucun remboursement de frop-percu ne sera réclamé
A un assujetti de bonne foi quand ses ressources durant la période
afférente aux sommes réclamées ont été inférieures & la moitié
du salaire minimum garanti.

Toute demande de remboursement de trop-percu en matiére de
prestations de relrailes est prescrite par un délai de quatre années.

Art, 11, — Sont abrogées toutes dispositions contraires a la
présente loi qui enirera en vigueur le 4er janvier 1956 et dont les
conditions d’application seront fixées par décrets pris sur le rapport
du ministre des finances et des ministres intéressés.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 16 novembre 1955.:

Le président,
PIERRE  SCIINFITER.

'ANNEXE N-° 1447 .

(Session ordinaire de 1955-1956, — Séance du 17 nO\;embre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission des pensions (pensions
. civiles et mililaires et victimes de la guerre et de l'oppression)
sur la proposilion de loi, adopiée par I’Assemblée nalionale,
rejetée par le Conseil de la République, adoptée par ’Assemblée
nationale dans sa 2¢ lecture, tendant a remplacer, dans le litre
de la loi ne 514-538 du 14 mai 1951, les mots « personnes-contraintes
au travail en pays ennemi, en terriloire étranger occupé par
Pennemi ou en terriloire francais annexé par Iennemi » par
les mots « travailleurs déportés », par M. Radius, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, votre commission des pensions a examiné
en deuxiéme lecture la proposition de loi relalive & lappellation
des « {ravailleurs déportés ».

Elle a estimé, en premier licu, qu'il-lui était impossible de rou-
vrir le débat et de reinelire en cause la précédente décision du
Conseil de la République qui avait rejelé la proposition de loi et
n’avait voulu laisser subsister sous aucune forme le terme
« déportéds » dans l'appellation officielle des personnes contraintes
au_travail obligaloire par le 1lI* Reich pendant occupation.

Elle se trouvait placée devant Vallernative suivante: ou bien
mainlenir sans la modifier 1a position adoplée en premiere lecture
par le Conseil de la République, on, au contraire, rechercher une

formule transaclionnelle & mi-chemin entre les rédactions adop-

tées par 1'une et 'aulre Assemblées.

C’est & celle dernitre solution qu’elle s’est ralliée, par sept voix
contre cing, et c'est pourquoi elle vous propose de modifier le
texte adoplé par I’Assemblée nationale et comportant .les termes:
« (ravailleurs déportés », en substiluant & ces derniers I'appels
lation: « victimes du S.T.O.  (service du travail obligatoire en
pays ennemi, en terriloire étranger occupé par lechnemi ou en
territoire francais occupé par l'énnemi) »

Sous le béndfice de ces observalions, votre commission des pen-
sions vous propose d’adopter, avec la modification ci-dessus, la
proposition de lni adoptée par I’Assemblée nationale en deuxi¢me
lecture, en modifiant le tilre et en la rédigeant comme suit:

PROPOSITION DE LOI

tendant & remplacer, dans le titre de la lor ne 51-538 du 14 mai
1954, les mots « persuonnes contraintes au travail en pays enne-
mi, en territoire étranger occupé par lUennemi ou en territoire
francais annexé par I'ennemu » par les mots « victimes du
S.T. 0. (service du travail obligatoire en pays ennemi, en terri-
toire étranger occupé opar Uennemi ou en lerriloire francais
annexé par l’ennemi) ».

Article unique., — Dans le fitre de 1a Ioi ne 51-538 du 1% meai 1951,
les mots: « victimes du 8. T.O. (service du (ravail obligaloire en
pays ennemi, en territoire étranger occupé par Pennemi ou en
territoire {rancais occupé par l'ennemi) » sont substilués aux
mois: « personnes conirainles au travail en pays ennemi, en
territoire étranger occupé par lU'enncrni ou en territoire frangais
annexé par l'ennemi », -

ANNEXE N° 148

(Session ordinaire de 4955-1906. — Séance du 17 novembre 1055.)

RAPPORT fait au nom de la commission de U'éducation nationale,
des beaux-arls, des sports, de la jeunesse et des loisirs, sur la
proposition de loi, adoplée par V’Assemblée nationale, modifice par
le Conseil de la République, adopite avec modificalions par
I’Assemblée nalionale dans sa deuxieme lecture, tendant a régiee
menter la profession de professeur de judo et de jiu-jitsu et L'on-
verture de salles destinées & I'enseignement de ces sports  de
combat, par M. Jean Bertaud, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le 10 décembre 1954, le Conseil de la Répne
blique, appelé a donner son avis sur le texle de la proposilion de
loi tendant & réglementer la profession de judo et de jiu-jitsu,
adoptée en premiére lectlure par 1'Assemblée nationale le 27 juil-
let 1955, avait bien voulu faire siennes les observations présentces
par sa commission de D’éducation nationale et décidé, en consé-
quence, la modification de quelques-uns des articles de ladile
proposition.

L’opportunité des observalions présentées n’ayant pas échappé en
deuxitme lecture & 1’Assemblée nationale, ceile-ci "adoplait a son
tour les conclusions du rapport du porte-parole de sa commission de
Péducation nalionale, approuvant les nouvelles modificaiions qui lui
étalent présentées et qui n’étaient aulres, en fin de compte, qu'une
présentation nouvelle du texte volé par le Conseil de la République,

Une bréve analyse des nouveaux articles complélée par nune
comparaison objective avec le libellé des anciens arlicles justifiera,
Vinformation donnée dans son rapport par le rapporleur de la com-
mission de P’éducation nationale de 1’Assemblée, savoir « qu’il Ini
a paru nécessaire de reprendre mtégralement le texle de la propo-
sitton de facon & lui donner une présentation plus claire ».

Autrement dit, le principe méme de nos observationg n’est pas
Inis en cause mais seulement l'ordre dans lequel ces observations
sont énoncées. )

Dans le préambule de I'article 1°* par exemple, les modifications
apportées se rapportent non pas au fond mais & la forme: les lermes
employés sont les mémes, seul arrangement des phrases est
changé. . )

Dans le premier paragraphe du méme article, il est substitué a
Paulorité du minislre de la jeunesse et des sporls celle du ministre
chargé des sporls. i .

Aucune objection n’est & présenter d cefte précision puisqu’en
fait nous avons eu un ministre chargé de la jeunesse qui n’avait
pas les sports sous son autorité,

Dans le paragraphe 20 du méme arficle 4er, Pénonciation des inter-
dictions d’exercer la profession est inlerverlie et il en est ajoutde
une supplémentaire contre laquelle nous n’avons pas & nous élever.

Le paragraphe 3° comporte, lui, une légére différence avec le texte
du Conseil de la République. Nous avions, en elfet, préva que le
Jury serait constitué « avec une majorilé de représentants qualifiés
du ministére de I'éducation nationale, chargés de I'enseignement

(1) Voir: Assemblée nationale (20 l4gisl.), nos 478, H843, 8069, 10110
et in-8 4708, 1148, 11334 et in-8o 2135; Conseil de la République,
nes 403, 364 et in-8e 436 (année 1033), 64 (session de 4955-1956).

(1) Voir: Assemblée nationale (2 Iégisl.), nos 3308, 4907 et in-So
1550, 9690, 11272 et in-8o 2035; Conseil de {a Rﬁpuhfique, nos 49%
(annde 1952), 545, 673 et in-8° 285 (année 1951), 484 (annde 1005).
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du jndo dans les élablissements puwhlics, complélé par des représen-
tanls qualitids  des  Lidérations tant  d’amatleurs que de prpf€S-
sionnels ». Or, P"Assemblée nationade, en remplacant la représen-
tadion du ministere de Pédueation nationale par des représentants
dn ministere chargd  des  sports, précise qu’il  s’agira  bien de
« professenrs el de mailres » pour marquer son intention de Taire
appel & des enseignants diptomes. Elle remplace égaleraent Ie lerme
« féderations » par celui pins géndéral « d’organisations ».

Je ne pense pas que naus ayons des obscrvations 4 présenter sur
cos deux points, ie premier élant fa conségquence logique de la nou-
vehe rédaction de Tarlicie fer, Ja gecornde  élendant & ad’aulres
organi-mes quanx fédéralions actuelles la possibilité d'une repré-
sentation dans fe jury. .

Loarlicle 4er Gis reprend le dernier paragraphe de Parlicle der que
nous  aviens  adopté  en premicre lecture; nous pouvons done
Laceepter tel gael

Loarticle 1er fer de la proposition de 1’Aszsemblée reprend, en les
maodifiant dians fenr forme, sans toutefois en changer le sens, les
trois deenders papagraphes de Tarticle 2 du texte volé par le Cohseil
de a Reépublique: une précision est cependant donnde en ce qul
concerne la composition” de la comimibssion chargée de prendre, le
cas cchdant, des sanciions contre  les auleurs d'infraclions auX
dispositions de la loi. Nous avions préva la constitulion, dans chaque
acadvmie, dine conuvuission « prasidée par le recleur, comprenant
des représentarls de la profession et donl la composilion sera fixcée
par arrelé din ministre chargd de la jeunesse et des sports ».

L'Assemblée nationale préfere & celie conceplion celle qu'elle a
déji echoisie ponr la eonstitotion dn jury chargé de donner son avis
sur les candidals au diplome d'enscignant des sporls de combat.

Lintention peut ¢lre exceliente mais sera-t-elie facilement réa-
lisée dans tonles les académies ? On peut admetlre, en effet, que
Je jury d'examen exercant son aclion sur le plan national, il peut
élre facile den assorer le reeritternent, On peut craindre, par conlre,
de ne pas trouver dans le ressort de ehaque académie suffisamment
de professeurs et de mailres pour faire partie de la cormission
chargée drappliquer des sanctions, . "

Ce point me parait intéreszant & soulizner et penf-éire serait-il
plis pertinent de compléter Je premier alinéa de larticle fer fer en
précisant que « . tontefois, dans le eas ol lJa composilion de cette
commission dans une acadédimie présenterait des difficnliés, le
minisire ehargd des sports ponrrait la compléter en faisant appel &
des professenrs et maitres ainsi qu’a des représentants des organisa-
tions d'amatears dépendant dautres académies ».,

Nous avions pensé encore a Ia possibilité de faire appel de
la décizion rendue devant le conseil supérieur de 1'éducalion natio-
nale. Le nouvean texte prévoit la subslitnlion & cet organisme du
canseil de Udducation populaire et des sports.

Ce transfert dCattributions est évideinment conséeutif a la décision
prise par PAssemblée nationale, et gue nous venons d'ailleurs de
fatre notre, de mellre song Pautorit¢ du ministre chargé des sports,
Ia pratique du judo et du jin-jitsa.

La maodification proposée est donc logique et nous ne pouvons
micux faire que de l'accepter,

Cependant, i1 est appara & votre commission que les disposilions
prévues au dernier alinda de 'article ler fer sont {rop rigourcuses,

Anx termes de eet alinda, en effet, toute poursunile pénale
engacie cur initiative dn ministére pnblic entraine la suspension
provisoire de laclivilé de la personne poursuivie,

Iy aurait done suspension quelle que soit la nafure de Uinfrae-
tion relevée, qu'elle ait ou nor un rapport avec l'exercice de la
profession, —

Par contre, une information ouverle sur constilution de partie
civile pour coups ct blessures ser un éléve n'entrainerait pas telle
suspension, :

I nous a parn préférable qne ia saspencion intervienne seulement
en cas de poursuites pénales engagées pour Pune des infractions
préviaes a article e, § 200 du texle, gue Paction ait élé mise en
mouvement par le ministére public ou par une partie civile.

(Cest dans ce sens que volre commission a modifié le dernier
alin¢a de larticle fer fer. :

Le nouvel article 2 reprend dans ses dispositions escentielles les
premice et deuxiemes alindas de notre ancien arlicle 2, mais, bien
enfendn, et ce pour tenir comple des dispositions iniroduiles dans
Iarticle ler) Ja composition de la cnmmission chargde de ddécider de
la fermelure on du maintien en aclivité des salles et établisseinents
fonctionnant & la date de la publication de la loi est soumise aux
memnes regles que ccelles avant présidé d la constitution du jury
préva aua paragraphe 3 de Varticle fer, .

Celle mise au point, de méme que l'adjonction A celte commission
dun _représentant du ministére de la sanlé publique, ne donnent
liew & aucune cbservation.

I’Assemblée nationale a fait disparaftre PYalinéa figurant dans
notre arlicle 2 et précisant que « les salles inslallées ne pourront
demeuarer ouverles que si elles ont été déclarées dans les délais
fixés par arrété du minisiére » pour que les professeurs en exer-
cice puissenl continuer leurs activités. :

On pent adineflre que celte précision faisait double  emploi avee
le premier alinda de nolre article 2, devenu pour partie larticle 4
de PAssemnblée nalionale, et qu’il n’y a pas lieu d’en redemander
Vinsertion, )

Nous n’avons rien & dire sur ’article 3 conforme au fexte de
Tartjele 3 que nous avions proposé.

Ounant & Tarlicle & quni détermine comment &eront fixdes les
madalités d'application de la loi, il diffcre  esseniiellement, non
senfeinent de article 4 que nous avions adopté, mais encore de celui
fizarant dans la  proposition de loi trausmise par DI’Asscinblée
nationale au Gonsell de la Républigue,

Afin d'aller vite, nos cnliegues du Paliais-Bo'urhon. availent préve
que « les modalilés d’applicalion de la loi seraient fixées dans leg
deux mois de sa promulgatlion par un décret pris sur le rappog} u
ministre chargé de la jeunecsse et des sporls et du ministre de linté.
yieur ». Nous avions suivi nos collegues dans leurs intentions en
prévovant cependant qu’il s’agirait non pas dun déeret mais d’un
arreté interminisiériel, cette facon de procéder nous paraissant
tout & Ia fois plus simple el plus rapide. R

or, dans le nouveau texle qui nous est soumis, ce n’est plus ni
‘de décret ni d’arrcté qu’il ’agit, mais d’un_réglement d’administra-
tion publique & prendre non plus dans les deux mois mais dans les
six mois de la promulgation de la loi.

Nous anrions almé connaitre les raisons de cette substitution;
malheureusement, le rapport de nowe collegue de PAssemblée natio-
nale est muet sur ce point. Nous pouvons supposer cependant qui
s’agit dans son esprit non pas de laisser le soin aux seuls minisleres
intéressés et a leurs services d’interpréter les disposilions figurant
dans la proposilion de loi, mais bien an contraire d’associer Pinter-
vention du conseil d’Etat dont on peut dire quw’il réunit tout & Ia
fois la mesure et la conscience morale adminisiralive et dont leg
décisions restent indépendantes des changements de politique,
comme des avalars ministériels et sont ainsi soustrailes aux influ
ences des administrations et des bureaux.

Le scul inconvénient que présenterait le nouveau texte serait de
reculer de six mois Dapplication des nouvelles dispositions Iégales.
Si lon considere cependant le temps passé entre le dépot de la pro-
position ef son approbation, on peut admettre que ce nouveau déla
n’est pas tellement imporlant que nous puissions nous refuser &
adopter tel qu’il nous est présenld le nouvel article 4, élant admis
bien entendu que le reglement dadministration publique préva
sera bien pris dans les six mois.

Compte tenu de ces ohservalions, et pour ne pas retarder davan-
tage la solulion d'un probléme présentant pour la_jeunesse et les
sports un intérét ecertain, nous vous proposons d’adopter sans plus
de commenfaires la proposition de lni votée en deuxiéme lecture
par P’Assemblée nationale, sanf & modifier ie 3¢ alinéa de lart-
cle der ter, ainsi qu’il a ét¢ dit ci-dessus:

PROPOSITION DE LOI

Art, 1er (adoplion du texie de VAssemblée nalionale). «= XNl
ne peut enscigner le judo et le jiu-jitsu et les méthodes de
combat assimilées, & litre d’occupallon principale ou secondaire, de
facon réguliére, saisonniére ou accidenlelle et prendre a cet effet
le tilre de professeur, de moniteur, d’aide-moniteur ou de maitre o
tout aufre titre similaire, s’il ne répond aux conditions suivantes:

1o Etre citoyen francais ou de I'Union francaise, sauf dérogation
individuelle et loujours révecable accordée par le ministre chargé
des sporls:

20 N’avoir jamais encouru a) soil une condamnalion pour crime,
b) soit une condamnation sans sursis pour infraction aux articles 330,
331, 332, 833, 334, 33L4 bis et 335 du code pénal, ¢) soit une.condam-
nation a une peine d’ecmprisonnement sans sursis supérieure
quinze jours pour coups, blessures ou vol;

30 Elre titulaire d'un diplome créé ou désigné par le minisire
chargé des sporls, délivré par ses soins sprés avis d’un jury dont
la composilion sera fixée par arrété du méme ministre. Ce jury sera
composé en majorité de représentants du ministre chargé des sports
notamment de prolesseurs et de rnaitres chargés de l’enseignemenf
du judo dans les établissements d’enseignement public. 11 sera com-
plété par des représentants qualifiés des organisations d’amateurs et
de professionnels.

Art. 1er bis (adoption du texte de 1I’Assemblée natlionale), — Nul
ne peut exploiter, & quelque H{ilre que ce soit, une salle ou
un établissement consacré a I’enseignement ou & I’exercice du judo,
du jiu-jitsu ou des méthodes de combat assimilées, §’il ne remplit
pas les conditions prévues aux paragraphes 1e et 20 de I’article 1,
et si la salle ou I’établissement ne présente pas les conditions d’hy-
giene, de technique et de sdécurité délerminées par arrété du
ministre chargé des sports.

Art. 4er ter (adoption partielle du texte de ’Assemblée nationale).
— Lorsque la prolession est exercée duans des conditions qui n’offrent
pas de garanties suffisantes pour la formation morale des éleves
ou pour leur sanlé physique, des mesures allant jusqu’a la suspen-
sion provisoire ou lincapacité définitive d’exercer la profession
pourront élre prises par une commission consliluée dans chaque
académie, présidée par le recteur, et composée selon les régles posdes
pour la composition du jury prévu au paragraphe 3o de Particle 1e.

Appel de la décision rendue pourra toujours étre porté devant lo
conseil de Péducalion populaire et des sporis.

Toute poursuile pénale engagée pour 'une des infractions prévues
& Tarticle 4er, paragraphe 2, ci-dessus, entraine suspension pro-
visoire de Vactivilé de la personne poursuivie.

Art. 2 (adoplion du texte de I'Assemblée naljonale). — Les
salles et établissements installés et les professeurs en exer-
cice & la date de la publicalion de la présente loi feront I'objet d'une
enquéte. L’autorisation de mainlenir ouverts les salles ou établisse
ments et d’enseigner sera délivrée par le ministre chargé des sports
aprés avis d’une commission composée selon les disposilions prévues
au paragraphe 3o de Particle 4er. A cette commission sera  adjoint
un représentant du ministére de la santé publique.

Seuls pourront continuer A exercer, en attendant que soit prise
une décision & leur égavd, les professeurs qui auront présenté une
demande dans les délais fixés par le méme arréts,
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¢ Art. 3 (adopté conforme par les deux chambres). — Toute infrac-
'tion aux dispositions de la présente loi sera punie d'une amende de |
24.000 & 240.000 francs.

La salle ou l’établissement pourra étre fermé. .

En eas de récidive, le délinquant sera condamné d un emprison-
nement de quinze jours & un mois et une amende de 2i0.000 &
720.000 F. :

Art. & (adoption du texte de T’Assemblée nationale). — Un rdgle-
ment d'administration publique & intervenir dans les six mois de
}31 promulgalion de la présenie loi en fixera les modalilés dapplica-

oll.

ANNEXE N° 149

(Session ordinaire de 4955-1956, — Séance du 17 novembre 1053.)

RAPPORT {fait au nom de la commission des boissons sur la propo-
sition de .loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, tendant a
compléter le décret ne 55-672 du 20 mai 1955 autorisant cerlains pro-
cédés de traitement des vins, par M. Marc Pauzei, sénaleur (4).

Mesdames, messieurs, le Conseil de la République est saisi d’une
proposition de loi (n° 456, année 1955), adoplée par 1l'Assemblée
nationale, tendant & apporter au deuxiéme alinéa de Variicle ier
du décret du 20 mai 1955, autorisant l'emploi du ferrocyanure de
otassium comme clarifiant pour le traitement des vins blancs,
a modification suivantie:

« En ce qui concerne les vins blancs bénéficiant d'une.appellation
d’'origine contrdlée, ce traitement ne sera aulorisé que sur avis
conforme de l'institut national des appellations™d’origine des vins
et eaux-de-vie et & la demande des syndicals de défense des appel-
lations des régions intéressées ».

Le décret du 20 mai 1955 visant tous les ving blancs, il s’agit
d’'une mesure restriclive frappant les seuls vins -bénéficiant de
L'appellation d’origine controlce.

Le ftrailement des vins au ferrocyanure de polassium a pour but
-d’éiiminer le fer et le cuivre dont la présence en excés dans un
vin risque de provoquer des casses métalliques, Le vin devient
frouble et n’est plus commerciable en I’état.

L’origine de ces mdétaux dans le vin est discutde, Tis sont natu-
rellement présents dans le vin mais on impule une aggravalion
de leur présence a la mécanisation du travail, a l'utilisation d'appa-
reils & base de fer et de cuivre pour la vinification et la conser-
valion, également au logement en citernes.

Le traitement dit « collage blew » a fait I'objet de longues con-
troverses opposant organismes vinicoles, négociants, techniciens et
assemblée de savants,

[nterdit, mais toléré et pratiqué dans certaines régions, il a
donné lieu & des poursuiles judiciaires aboulissant d’ailleurs & une
jurisprudence contradicloire des cours d'appel de Montpelier et de
Bordeaux. -

En fait, le décret légatise pendant une période de deux ans
Peraploi du ferrocyanure de potassium pour le traitement de « tous
les vins blancs » sous la double condition du conirdle par un
onologue qualifié et de la disparition, aprés (railement, de loule
{race de ferrocyanure de polassium ou de ses dérivés,

Le probltme de la toxicité de ce fraitement n’est donc pas en
cause. . .

Dans I'exposé des motifs de la osroposilion de loi devant I’Assemblée
nationate, le rapporteur, M. Laborbe, déclare le décret pratigue-
ment inapplicable puisqu’il exige que les techniciens chargés du
controle possédent le titre d’cenologue, conformément aux disposi-
tions de la Inoi me 55-308 du 419 mars 4955 et que la commission
chargée de définir I'enseignement qu Sera donné pour l'obtention
de ce diplome n’est pas encore institude,

De plus, il fait grief & ce décret de permetire 'emploi de ferro-
cyanure dans des régions qui ont toujuours manifesté leur oppusi-
lion & cette pratique. : -

la suite de plusieurs dfbats consacrés & Iexamen de ceite
proposition, volre commission des boissuns présente les observalions
ci-aprés:

La commission consultalive prévue par Particle 3 de la loi du
19 miars 41955 a €16 nommede par arrété du 10 aont 1955 et a com-
mencé ses travaux deés le mois d’oclobre s’attachant a éludier les
dossiers de candidats au titre d’ccnologue et & préparer le program-
me des examens futurs.

L’argument du rapporteur a4 P’Assemblée nationale sur ce pre-
mier point n’est done plus & relenir.

Quant au foit que certaines Tégions d’appellation d’origine sont
opposées a Ia pratique de I'emploi du ferrocyanure comme clarifiant,
il y a lieu de faire remarquer que te décret ne comporle pas une
obligation mais une siinpie faculté accordée aux producleurs et
négociants qui estimeront ce trailement ndcessaire en fonclion
de la constilution de leurs vins, )

La mesure discriminaloire envisagée pour les vins d'dppellalion
Q’origine nous a amends.a considérer les dilficultés du controle.

En effet, le traitement pouvant elre opéré, soit au stade de la
production, soit au stade de la négocialion, il apparait tres difficile
d’assurer ce controle alors que dans le chai d’un négnciant peuvent
se frouver & la fois des vins de consommalion courante, des vins
délimités de qualité supérienre et des vins dappellalion dorigine
conlroiée, donf cerlains sculement pourraient bénclicier de Vaulo-
risation du traitement. .

appellations des régions inléressées, »

Quant au controle e posieriori, il ne peut étre pris en considé-
rativn puisqu’aux termes mdémes du décret da 20 mai le vin ne
doit presenter, apres lrailement, aucune trace de ferrocyanure de
polassium ou de ses dérivés,

D’autre part, I'avis conforme de I'l. N A. 0. prévu dans la pro-
position de loi, confére un pouvoir discrélionnaire a cet organisine
dont la vocation essentielle est de proleger Pappellalion et pourrait
présenter, en cas de refus, un grave inconvénient pour des régions
de vins blanes ol lemplol de- ce clarifiant est indispensable & la
bonne conservation des vins. -

En fait, depuis bien longtemps, Dutilisation de ferrocyanure de
polassium, permise d’aillcurs pour ies vins deslinés a Pexporia-
tion, autorisée en Allemagne, au Luxembourg, en Tchécoslovaquie,
en Aulriche, en llongrie et aux Elals-Unis, a ¢été praliguée dauns
la clandestinité. :

N’est-il pas préférable dans Vintérét général, que ce traitement
soit fait au grand jour ef sournis au controle de techniciens qnalifids?

L'argument d'une diminution de ia qualité ne saurait élre invo-
qué en raison d’expéricnces qui ne furent pas conciuanles,

Il ne faudrait pas aussi bien que le fait pour certains vins de
n’¢lre pas antorisés & subir le traitement au ferrocyanure de polos-
siin jelte une suspicion sur les aulres vins alors que nous avons
démontré la difficulté du econirole.

Enfin, i1 s’agit d'une autorisation provisoire de denx anndes,
d'une expérience, qui aménera le Parlement a prendre une soluiion
définitive. . .

En conséquence, et dans l'intérét de l'unité de la viticullure
francaize, volre commission des boissons, eslimant qu’il 'y a pas
lieu d’éfablir cette discrimination entre les vins de consommalion
courante, les vins délimités de qualilé supérieure et les vins d'ap-
pellation” d’origine controlée, considérant qu’il s'agit d'une facnild _
laissée aux producteurs et négoeiants, vons propose le rejel de la
proposition de loi votée par 'Assemblée nationuole.

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le deuxi®me alinda de arlicle fer du déeret
ne 53672 du 20 mai 1955 autorisanl cerlains procédes de trailement
des vins est complété comme sui.:

« En ce qui concerne les vins biancs hénéficiant d'une appella-
tion d’origine contrdolée, ce 1irailement ne sera autorisé que sur
avis conforme de Pinstilut national des appellatisns d’origine des
vins et eauv-de-vie et & la demande des syndicals de délense des

—

ANNEXE N-° 150

-

(Session ordinaire de 1055-1056. -— Séance du 417 novembre 1635.

RAPPORT {fait au nom de la commission des pensions (pensions
civiles et militaires et vielimes de la guerre et de loppression)
sur la proposition de loi, adopte” par I’Assemblée nalionale, ten-
dant & élendre le bénélice des lois francaise sur les pensions
d’invaiidité aux veuves de la guerre 1514-1918 avant acquis la
nationalité frangaise par voie de wmariage conlracté aprés 1919
avec des Alsaciens ou des Lorrains redevenus Frangais par appli-
calion du Waild de Versailles, par M. Radius, sénateur (1). -

Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui vous est soumise
et que nous avon: l'honneur de rapporter devant vous tend &
inlégrer au régime géndral des pensions de viclimes de la guerre
une calégorie de veuves d'invalides de guerre qui avaient €ét¢ tenue
a Ddécart,- depuis prés de trente ans, par suite dune application
queique peu restricitive de la 1égislation. .

It sagit des Ifemmes d'origine éfrangére ayant ¢pousé aprés
1919, c’est-d-dire apres le trailé de Versailles, des Alsaciens ou
Lorrains invalides de guerre qui avaient acquis ou relrouvé la
nationalité francaise par application de ce traité et. avaient, de ce
faif, biénéficié de la loi du 31 mars 1919 sur les pensions de guerre.

En cas de ddcés de leur marl, ces femmes ne pouvaient prélendre
a Dapplicalion en leur faveur de la législation sur les veuves
d’invalides de guerre: en effet, ieur cas n'était formellement
prévi ni dans le {raité de Versaitles (annexe & la section V de
1a 1ile partie), ni dans la Ioi da 47 avrit 1923 modili¢ par la loi du
23 mars 1928, qui ne permetlaient d’envisager que le cas des femmes
marides avant 109 & des Alsaciens ou Lorrains invatides de guerre.

Notre tiche est donc de compléter les dispositions actuelles en
les appliquant aux veuves d’origine élrangére gqui s’élaicnt mariées
apres 1919 et ne béndficiaient pas de la lot de 1923 par suile d’une
interprélation trop littérale; i1 et é1¢ possible, en effet, & 'admi-
nisiralion de leur appliquer le regime général des veuves, puisque
cela a ¢té ordonnd pour un cas individuel, par un arrét du conseil
d’Etat du 14 mal 1902,

Quoi qu’'il en soil, la proposition de loi de M. Meck a le grand
avanlage de trancher un lilige en supprimant une injustice.

La scule modification, annexe d'ailleurs, que nous vous propo-
sions, porle sur le tilre, ol nous vous demandong, par souci de
Pexactilude des termes, de remplacer les mots: « veuves de la
ir_u]a,rrl'ejj‘;di»ims » par les mols: « veuves d’invalides de la guerre
O15-1948 »,

) (1) Voir: Assemblée nalionale «2¢ Idgisl), nos 10524, 41242 el in-80
202y, Conseil de la République, n° 496 (annde 1955),

(1) Voir: Assemblée untionale (% lagisl.) nos 3701, 11076 (rectifid)
el in-3e 2105, Consecil de la République, ne 13 (session de 1955-1956),
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Sous le bénéfice de ces observalions, volre commission des pen-
sions vous demande d’adopler, sans le maodifier, le disposilif de la
proposilion de loi adoptée par I’Assemblée nationale, dont le texte
suil:

PROPOSITION DE LOI

tendant & élendre le bénéfice des lois francaises sur les pensions
dinvalidité aur veuves d'invalides de la guerre 1914-1518 az/mjt
acquis lu nationalité francaise par voie de mariage contracté aprés
19149 avec des Alsaciens ou des Lorrains redevenus Francgais par
application du traité de Versailles.

Article unique. — Apres le premier alinfa de I'article L 230 du code
des pensions militaires d’invalidite et des viclimes de la guerre
il est inséré le nouvel alinéa sulvant:

« Ont également droit & pension au tilre do présent code les
veuves qui ont acquis ta nalionalilé francaise par voie de mariage
conlraclé apres 1919 avee des  Alsaciens ou  Lorrains eux-mdémes
devenus Francais par un des modes prévuas & l'alinéa qui précede. »

ANNEXE N° 151

(Session ordinaire de 1955-1956 — Séance du 47 novembre 1955.)

PROPOSITION DE LOT adoptée par PAssemblée nationale, rejetée
par le Counseil de la République, adoptée avec modificalions par
P'Assemblée nalionale dans sa deuxiéme leclure, tendant a modi-
fier 1'article 331 du code eivil en ce qui concerne la légitimation
des enfants adultérins, {ransinize par M. le président de 1’Assemblée
nationale a M. le président du Conseil de la République (1), —
(Renvoyée & la commission de la justice et de législation civile,
crinminetle et comrnerciale.) -

Paris, le 17 novembre 1955.

Monsieur le président, i
Pans sa séance du 47 novembre 1955, I’Assemblée nationale a

adopté avee modilications, en denxiéme lecture, une proposition de

loi, adoptée par I'Assemblée nationale, rejetée par le Conseil de la

Reépublique, tendant & modifier Parlicle 331 du code ¢ivil en ce qui

concerne la légititnation des enfants adullérins.

Conformément aux dispositions de article 20 de la Conslitution,
Jai Uhonneur de vous adresser une expddilion authentique de cetlé
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République,

L’Assemblée mnalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
Républigue dispose, pour sa deuxi¢me feclure, d'un délai maximum
ge cent jours & compter du dépdt de cette proposition de loi sur son

ureau.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réeeption de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Dassurance de ma haute consi-
dération.

Le président de UAssemblée nationdle,
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nattonale a adopté, en deuxitime lecture, la propo-
Silion de loi dunt la tencur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Les paragraphes 2! ct 8! de Particle 331 du
€ode civil sont suppriinés et remplacés par les disposilions suivantes:

« 20 Les enfants nés du commerce adultérin de la mére, lorsqu’ils
sont répulds concus & une époque ol la mére avait un domicile dis-
tinet en verlu de Porduvnhnance rendue econformdément a article 878
dicode de procédure civile et antlérieurement a4 un désisternent de
Iinstance, au rejet de Ia demande ou @ une réconcilialion judiciaire-
ment conslatée; touteluis, la reconnaissance et la légitimation pour-
{(mt étre annulées si Penlant a la possession d’état d’enfant 1égi-
lime;

« 3° Les enfants nés du commerce adultérin du mari. »

DElibéré en séance publique, A Paris, le 417 nevembre 1955.

: Le president,

PIERRE  SCHNEITER,

ANNEXE N-° 152 E

{Session ordinaire de 4955-1936. -~ Sdéance du 17 novembre 41955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Pagriculture sur la pro-
posilion de MM, Marcel Lemaire, Dulin, Driant, Hoeffel, Francois
Patendlre et de Raincourt, tendant a réglementer le marquage des
evins, par M. de Raincourl, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, le marquage des moutons est, depuis long-
temps, pratiqué couramnment par les eleveurs. Il sert soit a indiquer
le propriéiaire des animaux, soit a identifier I’animal lui-méme. Ce

4:((,1) Voir: i&sso{mbl(‘e nationale (2¢ législ.), nos 5674, 6991 et in-8o

A5 0586, 10109, 10366 et in-8¢ 2168: Consei J i

nos 110,627, 658 et 1n-S0 208 (année 1954, © ! de la Reépublique,
2) Voir: Conseil de Ja République, no 425 (année 1055)

marquage se fait donc au moyen de lettres ou de chillres métall
ques, de 5, 40 ou 15 centimelires environ, qui, imprégnées d'un
colorant, laissent leur empreinte sur la toison.

Le marquage est nécessaire et on ne congoit pas le dépayt d’un
troupeau en lranshumance sans identification visible des bites, de
méme que seule la reproduction d’un méme numéro sur le dos de la
ncre et de son agneau permet une sélection généalogique rationnelle,

Les produils de marquage doivent remplir certaines conditions
et nolamment:

Résister A Vaction des intempéries auxquelles sont exposés les
animaux (pluie, insolation); .

Résister au frotlement;

Pouvoir étre éliminés facilement au cours des opéralions normales
de lavage des laines en suint.

La difficulté apparait immdédiatement; jusqu’en 4950, les produits
préconiség ou bien s’éliminaient bien au lavage mais élaient trop
fugaces et ne donnaient pas satisfaction aux éleveurs, ou bien
tentaient bien sur le dos des moutons, mais restaient 1ixés dans des
proportions souvent imporlantes sur les laines lavées.

Les ¢leveurs élaient tentés par cette deuxiéme catégorie de pro-
duits et beaucoup ulilisaient, et utilisent encore, le goudron. (e
produit présente de graves défauts: s’éliminant trés difficilement au
dégraissage, le goudron laisse fréquemment subsister dans la laine
lavée des particules, & peine visibles & I’eeil nu, qui s’étalent sur le
1il et ensuite sur le tissu, & la faveur du commencement de disso-
lution provoqué par les ensimages minéraux, animaux et vegétaus,
employcés pour facililer le travail de la laine au cours des opérations
de cardage, de peignage et de filatlure. Les ensimages employés depuis
quelques années sont des émulsions parfaites qui augmentent encore
Pélalement des taches de goudron. Cerlains d’entre eux auraient
meéme tendance a fixer ces taches.

Remarquons que quelques toisons tachées de goudron peuvent
comprometire loule une fabrication et les pertes annuelles s'é¢lévent
ainsi A plusieurs dizaines de millions.

Aujourd’hui ces Inconvénients peuvent parfaitement étre évités
puisqu’il existe sur le marché des peintures spéciales, & base de
lanoline, qui répondent exaclement aux conditions énumérées ci-
dessus. Ajoutons que 'emploi de ces peintures est plus facile que
celui du goudron, que l'on doit par chauffage maintenir a I’élat
liquide.

Le probléme du marquage des moutons n’intéresse pas seule
ment nolre pays, et la conférence internationale de la laine qui
s’est tenue & Lisbonne en juin 4953, les seize pays transformaleurs
de laine représentés & ce congres ont adopié une motion invitant de
fagon pressante les éleveurs de moutons des pays d’origine a éviler
Yemploi de produits de marquage 2 base de goudron ou de peinture
indélébile. ’

A Ia suite de quoi, VAustralie a pris des mesures législatives
analogues a celles qui sont proposées dans la présente loi. Il importe
que notre pays adopte rapidement une légisiation demandée conjoin-

lement par les éleveurs de moutons et les industriels de la laine.

En conséquence, nous vous demandons d’adopter la proposition
de loi suivante:

PROPOSITION DE LoOI

Art. ler. — L’emploi de goudron et de tous produits détériorant
la laine ou la peau ou ne s’éliminant pas lors du lavage industiriel
de la laine est interdit pour le marquage des moulons,

Art. 2. — Nul ne peut fabriquer, metire en vente ou vendre des
produils destinés au marquage des moutons si ces produits n’ont
pas €té, au préalable, agréds. .

Art. 3. — Les infractions aux dispositions des articles 4er et 2 seront
passibles’ des peines prévues par 'arlicle 413 de la loi du 4er aott 1905
sur la répression des fraudes. .

Art. 4. — Des arrétés conjoints du ministre de ’agriculture et du
minisire de Tindusirie et du cominerce préciseront les modalilés
d’application de la présente loi. '

.

ANNEXE N° 153

(Session ordinaire de 14955-1956. ~ Séance du 47 novembre 1955)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 1égis- /
lation civile, criminelle et commerciale sur la proposition de loi
de MM. Georges Pernot, Marcel Molle, et des membres de Ia
commission de la justice et de législation civile, criminelle et
commerciale, tendant & proroger les dispositions "de D’article 12
du décret ne 53-874 du 22 septembre . 1953 relatif 2 la location-
geérance des fonds de commerce, par M. Delalande, sénateur (1),

 Nora, — Ce document n’a pas été publid.

19&}3 Voir: Conseil de 1a République, ne 443 (session. de 1955




