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ANNEXE N° 154

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 17 novembre 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par I’Assemblée nationale, modifiée
: ar le Conseil de la République, adopiée avec modifications par
'Assemblée nationale dans sa 2¢ lecture, tendant & modifier
les arlicles 3 et 27 du décret ne 53-960 du 30 seplembre 1953
réglant les rapports entre bailleurs et locataires en ce qui con-
cerne le renouvellement des baux a loyer d’immeubles ou de
locaux a4 usage commercial, industriel ou artisanal, transmlse
par M. le président de I’Assemblée nationale & M. le président

. du Conseil 'de la République (1). — (Renvoyée 2 la commission
de la justice et de législation civile, criminelle et commerciales),

. Paris, le 17 novembre 1955.
Monsieur le président,

Pans sa séance du 17 novembre 1955, I’Assemblée nalionale a
adoplé avec modifications, en deuxiéme lecture, une proposition de
lIoi, adoptée par P'Assemblée nationale, modifide par le Conseil de
la République, tendant & modifier les articles 3 et 27 du décret
ne 53-960 du 30 septembre 4953 réglant les rapports entre bailleurs'
et localaires en ce qui concerne le renouvellement des baux &
loyer d’immeubles ou de locoux A usage commcercial, industriel
ou artisanal.

Conformément. aux dispositions de Varticle 20 de la Conslitution,
J’ai I'honneur de vous adresser une expdédilion authentique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Gonseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la -

République dispose, pour sa deuxiéme lecture, d'un délai maximum
de cent jours a compler du dépot de cette proposition de loi sur son
burcau.
Je vous prie de -vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule consi-
dération, ) .
Le président de UAssembiée matwonale,
PIERRE SCIINEITER.

I’Assemblée nationale a adopté, en deuxiéme lecture, la propo-
sition de loi dont la teneur suit: )

PROPOSITION DE LOI

Art, 1¢r, — Le premier paragraphe de ’article 3 du décret ne 53-960
du 30 septembre 4953 est compiété ainsi qu’il suit:
« ... sauf en ce qui concerne la revision du loyer. »

Art, 2, — L’arlicle 27 du décret ne 53-960 du 30 seplembre 1953
est ainsi modilié:

@ Art. 21. — La demande en revision ne pourra éire formée que
trois ans au moins aprés la date d’enlrée en jouissance du localaire
ou aprés ie point de départ du bail renouvelé.

« De nouvelles demandes pourront élre formées tous les trois

ans A compter du jour ou le nouveau prix sera applicabie.
_« Ces demandes ne seront pas recevables si, depuis la derniére
fixation amiable ou judiciaire du loyer, les indices €conomiques
n’'ont pas varié de plus de 15 p. 100, & moins que ne soit rapportée
la preuve d'une modification maltdrielle des  facteurs locaux de
commercialité des lieux loués ayant entrainé par elle-miéme une
variation de plus de 45 p. 400 de la- valeur localive,.

« En aucun cas, il ne sera tenu compte, pour le calcul de la
valeur localive, des investissements du preneur ni des plus ou
moins-values résultant de sa gestion pendant la durée du bail en
cours, » -

Art, 3. — Supprimé, .

Délibéré en séance publique, & -Paris, le 47 novembre -1955.

Le président,
. PIERRE SCHNEIIER.

- ANNEXE N° 155

(Session ordinaire de 4035-1936. — SGance du 17 novernbre 1055.)‘

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale tendant: 4o A
rendre applicable aux personnels des cadres algériens la Ioi
ne 541124 du 26 seplembre 1951 modifiée, instituant des bonifi-
cations d’ancngnneté pour des personnes ayant pris une part
aclive et conlinue a la résistance et prévoyant des dérogations
temporaires aux régles de recrutement et” d’avancement dans
Ies -emplois publics;” 20 A reconnailre aux anciens membres de
la résistance active et continue, recrutés, nommés ou tilularisés
(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égist.), nos 9649, 9714 (rectifié),

10{15‘1 et in-8o 1921, 11754, 11842 et tn-3s 2169: Conseil de la Répu-

blique, nes 307 (annde 1995), 65 el inSe 29 (session 1953-1956).

dans des emplois administratifs, la qualité d’agents issus dn
recrutemient normal et A réparer les injustices comunises & leur
égard, transmis par M. le président de 1'Assemblée natfionale
& M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé
& la commission de Vintérieur [administration générale, dépar-
tementale et communale, Algéric].g

Paris, le {7 novembre 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 17 novembre 1955, P’Assemblée nationale a
adopté, en premicre leciure, un projet de loi tendant: 19 A rendre
applicable aux personnels des cadres algériens Ia loi ne 51-1124 du
26 septembre 4951 modifiée, institnant des bonifications d'ancien-
nelé pour des personnes ayant pris une part aclive et conlinue &
la résistance et prévoyant des dérogations temporaires aux régles
de recrutemnent et d’avancement dans les emplois publics; 20 A
reconnailre aux anciens membres de la résistance aclive et conti-
nue, recrutés, nomincés ou litularisés dans les emplois adminis-
tratifs, la qualité d’agents issus du recrutement normal et & réparer
les injustices comrises 4 leur égard. R

Conformément aux dispositions de Particle 20 de-ia Constitution,
yai I'nonneur de vons adresser une expddilion authenligue de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bicn-saisir le Conseil de
la République,

L’Assemblée natlionale a pris arle de ce (ue le Conzeil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d'un délai maximum
de .deux mois & compter du dépot de ce projet de loi sur son
bureau.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi

- dération. - :
Le mésident de I'Assemblée nationale, .
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nalionale a adopld, en premidre lecture, le projet
de loi dont la leneur suit:

PROJET DE LOI

Art. {er, — Les disposilions de 1a 1oi ne 51-112% du 26 septembre 1951,
complétée par la ol no 53-642 du 29 juillet 4962 et par larticle 6 de
la 1oi ne 534313 du 31 décembre 1953, sont étendues aux fonction-
naires, agenls, ouvriers, agents confractuels et temporaires,
employés auxilinires de PPAlgérie et des départements, des com-
munes et élablissements publics déparlementaux et couninunaux
de I'Algérie.

Art, 2. — Le délai prévn & Varticle 2 de Ja loi no 51-112% du
26 septembre 1951, modifiée, commencera & courir & l'égard des
bénéficiaires des dispositions de larticle précédent & la date de
la publication de la présente lol.

Art. 3. — Nonobhstant toules dispositions contraires de leurs
statuts particnliers, les magislrails, fonctionnairves, agents et ouvriers
de I'Ttat, des déparlements, des comnumnes, de 1'Algérie, des
territoires d’outre-mier et des éfablissemenlts publics dépendant des
collectivités publiques précitées, gai ont pris une part aclive et -
continue & la résistance et ont ¢lé recrulés, normmés ou titula-
risés en application de Pune des lois ou ordonnances énumeérées
A Particle 7, doivent étre considérés, en ce qui econcerne la titu-
larisalion, les droits & lavancemnent et I'ensemble des avantages
de carriére, commne issus d’'un concours normal de recrutement.

Art, 4 — Les titres de résislance des intéressés devront avoir
été retenus par la commission cenlrale instituée par Parlicle 3
de la loi no 51-142% du 25 septembre 1951 modifiée, -

Art. 5. — Dans les trois mois snivant la promulgation de la
présente loi, les administralions et scervices dont relévent les

béndficiaires sont tenus de procéder A la revision des situations
individuelles, sur la base deg dispocitions appliqudes jusqu'alors
aux fonctionnaires issus d'un recrutement dit novmal,

Art. 6. — Sont abrogdes les dispositions des staluts particuliers
conlraires a la présente lol. .

Art. 7. — Les dispositions des arlicles 3 & 6 de la présenie loi
sont applicables aux anciens membres de la récistance recrutds, .
nommeés ou titularisés en application de tout texte ayant permis le
recrutement de fonctionnaires résistants, et, nofamiment:
~ 40 De Pordonnance no 45-28¢ du 22 février 49045;

20 De Pordonnance no 45-1283 du 15 juin 1945 complélée par la
loi ne 48-838 du 19 mai 1348 ;

30 De lordennance ne 453-1585 du 7 juillet 1945:

40 De la loi no h1-4124 du 26 seplembre 1051 compléidée par les
lois no 53-642 du 22 juillel 1953 et ne 53-1313 du 31 décembre 1953,

Art. 8. — Un réglement d’administration publique pris sur le
rapport du ministre de Uinlérieur, du wminisire des finances et
des affaires économiques, du secrétaire d'Elat an budget, do minis-
tre des aneiens combattanls et vielimes de la guerre et du secré-
taire d'Etat & la présidence du eonseil chargd de 1a fonclion publique
dé{erminera les modalilés d'application des articles premier et 2
de la présente loi dans un délai de {rois mois & compler de sa
publication.

Délibéré en séance publigue, 3 Paris, le 17 novembre 1953,

Le président
PIERRE. SCIHNEITER,

(1) Voir: Assemblfe nationale (20 18gisLY, nos 7664, 5362, 6304,
10566, 40579, G286, G079, BIU, Ui, L0uG2, 11713 el in-§» 2173,
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ANNEXE N° 156

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 47 novembre 4955.)

AVIS présenté an nom de la commission de la famille, de la
population et de la santé publique sur la proposition de loi,
adoplée par D’Assemblée nationale, tendant a reporter au 1errscp-
ternbre 4956 lapplicalion du déeret ne 54-1145 du 13 novembre
1054 relalil a la qualification des bouilleurs de cru, par M. Ray-
mond Bonnefous, sénateur (1).

NoTa. — Ce document a 6é{é6 publié au Jowrnal officiel du

418 novembré 1955, (Compte rendu in ertenso de la s¢ance du

Conseil de la République du 17 novembre 1953, page 2661, 2¢ colonne).

ANNEXE N° 157
(Session ordinaire de 4955-1956. — Sdance du 18 novembre 1935.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la juslice et de légis-
lation ecivile, crimineclle et cominerciale sur le projet de loj,
modifiant V’articte 400 (2¢ alinéa) du code pénal et l'article 39
de la loi sur la presse, par M. Lodéon, sénateur (2), ’

Mesdames, messieurs, le code pénal n’a pas initialement prévu
le délit de chanlage, ¢'est-a-dire l'extorsion ou la lenlative d’ex-
torsion de fonds par menace d¢crite ou verbale de révélations ou
irpulations diffamaloires. Les faits- élaient alors considérés sous
Pangle de l'escroquerie, surtout s’ils faisaient apparailre des ¢élé-
menls chimériques. .

Le nombre des infractions devenant plus fréquent en raison de
leur impunité, une loi en date du 43 mai 4563, dont le contenu
prenait place dans le 2¢ glinda de l'arlicle 400 du code pénal,
intervint. Elle était ainsi congue: « Quiconque, a Dlaide de la
menace, écrile ou verhale, de révélations ou d’imputations dilfa-
matoires, aura extorqué ou tenlé d’extorquer soit la remise de
fonds ou valeurs, soil la signalure ou remise des éerits énumérés
ci-dessus, sera puni d’une peine d’emprisonnement d’un an a cing
ans et d'une amende de cinquante & trois mille francs ».

La nature du deélit n’en demeurait pas moins délicate & détermi-
ner, au point quune circulaire du garde des sceaux du 30 mai de
la méme année conseillait la prudence aux magistrals chargés des
poursuites., i :

La loi du 16 novembre 1912 autorisa les {ribunaux civils, par
dérogation a4 leur compétence normale, a prononcer ta méme peine
contre le demandeur reconnu de mauvaise foi dans les proeés en
reconnaissance de paternité. Un décret-loi du 16 juillet 4935 aug-
menta la sanction peénale (amende allant, aujourd’hui, de 210.000 F
a 2.400.000 F). De plus, la possibilité d'ordonner Vinterdiction de
s¢jour pendant cing ans aun moins et dix ans au plus, dans un
rayon ddélerminé, fut prévue; cetle inlerdiction a dété supprimce
par la loi du i8 mars 19355,

La menace d’éloignement encourue par fe prévenn élaif, pour-
tant, un maotif séricux de crainte, en inéme temps qu'une mesure
de sauvegarde pour la société.

C’est la disparition de Dinlerdiction de sdéjour qui a incité le
Gouvernement a ddéposer le projet de loi dont vous étes présen-
tement saisis et qui tend A permellre au juge de priver le con-
damné des droils” visés par Darticle 42 du code pénal.

Ce qui caraclérise surtout’ le délit on la tentative de chantage,
compte évidemment tenu des autres éléments, les juges gardant
jenr  pouvoir souverain d’appréeiation, c¢’est le but de cupidité
illégitime. Le mobile peut étre la vengeance ou la méehanceté
et ne peut étre confondu avec la volonié de lextorsion de fonds.
L’efficacité d’une forle amende n’est pas contesiable. Mais le
délingnant est un élément de {irnuble pour ses viclimes et pour
la socicté. Il est done légitime qu’il soit frappé dans sa personnalité
juridique et sociale.

On pense volontiers 3 la dégradation civique de I’article 84 du

code piénal, quand il est question de Particle 42 s’appliquant aux
proces correclionnels, Le premier texte modifié en 1832 est plus
étoffé, Darticle 42 datant de 4810. Les éléments énumérés dans lar-
ticle 42 peuvent cependant étre dissociés dans leur application. Il
g'agit de Dexcreice des droils civiques, civils et de famille (vote,
élection, éligibilité, fonclions de juré, emplois administratifs, port
d’armes, vote et snffrage dans les délibérations de famille, tuteur,
curateur, expert, téinoinj.
_ Pour limiler la publicité des faits délictueux, le projet de lof
interdit le compte Tendu des débats des proces d’injures, interdic-
tion omise par le Iégislateur dans fa lo: du 12 mars 1953, modifiant
Larticle 39 de la 10i du 29 juillet 4881 sur la presse,

Votre commission a accueilli favorablement Iinitiative gouver-
nementale. Elle n’a apporté au vrojet de loi qu’une légére moditi-
calion d’ordre rédactionnel (substilution du mot « rejetée » aux
mols « reconnue infondée »). .

Elle vous demande, en conséquence, de vouloir bien adopter le
texte ci-aprés.

PROJET DE LO1 .

Art. fer. — Le deuxiéme alinéa de Darticle 400 du code pénal est
remplacé par les dispositions suivantes: . )

« Quiconque a l’aide de la menace, écrite ou vqrbale de ycv?la-
tions ou d’imputations diffamatoires, aura extorqué ou tenté d'ex
_torquer, soit la remise de fonds ou valeurs, soit la signalure oy
remise des éorits énumérés ci-dessus, et se sera ainsi rgndu cou-
pable de chantage, sera puni d’un err}pr;sonm‘,mer‘lt d’un an §
cing ans et d’une amende de 2i0.000 F a 2.400.000 F. Le coupable
pourra e oulre, étre privé de tout ou partie des droits mentionnés
a larticle 42, pendant eing ans au moins et dix ans au plus, }
compter du jour ou il aura suby sa peine. Les mémes peines pour
ront étre appliquées & celui gni aura fait de mauvaise foi ung
demande en ddéclaration de paternité rejetée par la juridiction
civile ».

Art. 2. — Le premier alinéa de 1’arlicle 39 de la loi du 29 juillet
1881 sur la liberté de la presse est remplacé par les dispositions
suivantes:

« Il est inlerdit de rendre compte des procdés en matitre de
diffamalion dans les cas prévus aux a, b, c, de Parlicle 35 de I
présente loi, ainsi que des procés en matiere d’injure, de chantage,
d’avorlement, de diclaration de paternité, de divorce et de sépare
tion de corps. Cette interdiclion ne s’applique pas aux jugement
qni pourront toujours étre publiés. » . - o

Art, 3. — La présente loi est applicable dans les territoires
d’outre-mer, au Togo et au Cameroun.

ANNEXE N-° 158

~————
~

(Session ordinaire de d955-1936. — Séance du 418 novembre 195.]

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de législa-
tion civile, criminelle et commerciale sur la proposition de loj
adoplée par IAssemblée nationale, modifiée par le Conseil de la
République, adoptée avec modifications par 1’Assemblée nalionale
dans sa deunxicme lecture, relative a la location-gérance des fonds
de commerce el des établissements artisanaux, par M. Marcel Molle.
sénaleur (1). .

Mesdames, messicurs, le déeret du 22 septembre 1953, dans le but
de remddier aux effels nocils de la pratique étendue des contrals
de localion-gérance de fonds de commerce et de lutter contre la
spéculation avait préva deux sorles de mesures devant servir, en
quelque sorte, de frein. Ces rnesures avaient été reprises par 1’Assem-
blée nationale dans le lexte quil nous a él¢ soumis en premicre
lecture:

D’une part, Darlicle 4 réservait le droit de donner un fonds en
location-gérance aux personnes ayant ddéja une cerlaine pratique
commerciale dans la branche d’activité considérée;

D’autre part, Varlicle 8 rendait le propriétaire du fonds respon-
sable des detltes du gérant, jusqu’d concurrence de la valeur do fonds
et entrainait ainsi une sorle de cautionnement destiné a protéger les
tiers traitant avec le géraut sans surface.

Lors du premier examen de ce texte, sur proposilion de voire
cormmission et & la suite d’un amendement de M. Courriére, [arti-
cle 4 avait été modifié. Dans sa nouvelle rédaction, il exigeait, el
effet, que le propridlaire ait exploité personnellement le fonds donné
en gérance pendant une durdée d’au moins deux ans.

Par conlre, l'article 8 avait éié supprimé, volre commission
estimant que lp responsabilité imposée au propriétaire était exor
bitante du droit eommun, celui-ci n’ayvant aucun moyen de surveiller
la gestion de son locataire et pouvant se trouver deépouillé de son
fonds de commerce, sans avcune faute de sa part, De plus, Vappl-
cation de ce caulionnement se heurtait & des ditficultés pratiques
dont la solution serait extrémement difficile et provoquerait de
nombreux proceés, notamment en ce qui concerne I'évaluation de I
valeur du fonds.

Dans son nouvel examen, I’Assemblée nationale a retenu I2
modilication que nous avons apportée a ’article 4; par contre, elle a
repris son texte, en ce qui concerne l’article 8. Le désaccord de
principe est done limité a ce dernier point.

Votre commission, aprés un nouvel examen de c¢e probléme par
ticulierement délicat, persisle dans son point de vue; toutefois, dans
un désir de transaction, elle vous proposera un nouveau texte qu’elle
ne considére pas comme parfait, mais qui lui semble constituer un
moindre mal.

L’Assemblée mnationale a, en oulre, modifié un certain nombre
d’articles sur des points de détail. Nous avons approuvé la plupait
de ces modifications.

Ceci dit, quelles sont les décisions prises par voire commission?

Nous précisons, tout d’abord, que les articles 2, 8, 5, 7, 44, 12
et 19 ont €té adoptés dans le texle retenu par 1’Assemblée nationale
dans sa deuxieéme leclure.

L’article 4 a recu la nouvelle rédaction suivante: )

« Les personnes physiques ou morales gui concédent une location-
gérance doivent avoir été commergants ou artisans pendant sept
années ou avoir exercé pendant une durée €quivalente les fonctions
de gérant ou de directeur commercial ou technique et avoir exploilé
pendant deux années au moins le fonds ou I’élablissement artisanal
mis en gérance. .

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 7636, 40303, 40772,
10791, 411170, 41548, 11232, 41318, 11647, 44747, 41748 et in-So 2157+
Conseil de Ia République, nos 96 ef 437 (session de 1955-1956), ’

(2} Yoir- Conseil de la République, ne 5053 (annde 4955},

(1) Voir: Assemblée nationale (2e iégisl.), no 7847, 84104, 9263, 9370
9264, 8069, 9964, 10078 et in-8e 4814, 112%5, ;’1686 el in-Ke 2336; C‘onseii
de la République, nos 575 (année 1954) ; 134, 404 et in-8e (annce 1955)
09 (session de 1955-1906).
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« Toutefois, ne peuvent consentir une location-gérance les per-
sonnes visées & ’article 4er de la loi ne 47-1635 du 30 aont 1947, »
L’Assemblée nationale avait rélabli le paragraphe 4o slipulant
ue le loueur devait posséder une pleine capacité comrerciale.
sette disposition n’a pas paru suffisamment claire & la commission;
elle n’a certainement pas pour but d’interdire de concéder une

location-gérance a des personnes remplissant, par ailleurs, les condi--

tions prévues par le reste de Darticle, mais qui exercent une profes-
sion incompalible avec le commerce. . .

Elle a jugé préférable d’adjoindre le dernier paragraphe ci-dessus
qui interdit’ la location-gérance aux personnes condamnées ou aux
faillis non réhabilités, pensant ainsi exprimer lintenlion de la pre-
micre Assemblée de fagon plus précise. N

De plus, sur les observations de M. le ministre du commerce et
de l'industrie, elle cru bon de supprimer-le paragraphe 20 réservant
la location-gérance aux propriétaires de nationalité francaise. En
effet, cette disposition est de nature & provoquer des mesures de
rétorsion préjudiciables aux Fran¢ais & Pétranger; l’qppllqahon des
traités internationaux en rendrait, d’ailleurs, l'intérét trés relabif.

L’arlicle 6 a recu la nouvelle rédaclion suivante: :

« L’article 4 n’est pas applicable:

« 1o, 20, 30, 40 et 5o paragraphes: sans changement.

« 6o Au propriétaive du fonds de commerce, lorsque la localion- -

gérance a pour objet principal “d’assurer, sous contrat d’exclusivilé,
Pécoulement au délail des produits fabriqués ou distribués par lui-
meéme, » .o N ) - .

L’arlicle 4 étant réduit aux seules conditions d’exploilation anté-
rieure, il peut étre visé dans son ensemble au début de l'article 6.

D’autre part, Vattention de la commission a 6té allirée sur le
cas de certaines industries qui pratiquent la vente de leurs produits
ot qui dislribuent certaines marchandises par lintermdédiaire de
magasins de deétail exploités en gérance libre.

L'esprit de la loi n'est certainement pas d'interdire cette pratique
qui ne constitue nullement une spéculation,

C’est pourquoi nous avons introduit un paragraphe 6o & Peffet
d’empecher que de graves bouleversemenls ne soient apportés dans
Dorganisalion commerciale de certaines affaires.

Le nouveau texte reprend  en I’améliorant un amendement de
séance présenté & IAssemblée nationale par M. Hugues, amende-
ment repoussé en raison des répercussions possibles qu’il avait élé
difficile au rapporteur d'apprécier Nous pensons qu'il serait hon que
la commission de I’Assemblée nalionale se penchdt, a son tour, sur
celle question et nous croyons que les inconvénients prétés a ce fe;(te
sont moindres que les répercussions que pourrait entrainer son rejet.

Par suite, les deux derniers alinéas de Parficle 6, tel qu’il a 616
volé par I’Assembldée nationale, paraissent inutiles puisqu’ils renirent
praliquement, dans la mesure ol les cas qwils visent sont dignes
d’intérét, dans la disposition plus géndrale que nous proposons.

L’arlicle 8 a 616 ainsi modifié:- .

« Jnsqu’a la publication du conlrat de location-gérance et pendant
un délai de six mois & eompler de celle publication, le loueur du
fonds est solidairement responsable avec le tocalaire-gérant des detles
conlractées par celui-ci & Poccasion de Dexploitation du fonds. »

Nous touchons ici & la difficulté principale. Ainsi qu’il a été
expos¢ plus haut votre commission n’a pas été convaincue par les
argnments développés en faveur du texte proposé par I’Assembliée
nationale qui n'est que la reprise des dispositions du décret de 1953.

Toutefois, afin d’éviler des fraudes possibles de la part du gérant
et de proléger les tiers conlre Iignorance de sa qualité, et malgré, les
mesures de publicité mises & sa charge, il a paru opportun de main-
tenir la responsabilité du propriétaire pour les dettes qui seraient
contractées par le gérant jusqu’a la publcation du contrat de location-
gérance et pendant un délai de six mois & compler de celle publi-
cation.

C’est, en effet, au début de la gérance que des confusions risquent
de se produire dans I'esprit des liers sur Ia véritable qualité de l'ex-
ploitant du fonds. An bout de six mois, l'ignorance de cetle qualité
ne peut plus éire admise,

Pour larticle 9, votre commission vous propose le nouveau texte
suivant:

« Les dispositions de Jarticle 4 ne s'appliquent pas aux conlrats
de lncation-gérance passés par des mandataires légaux on judiciaires
chargés, & quelque titre que ce soit, de V’adminisiration d’un fonds., »

Il ne parait pas, en effet, utile de faire allusion & I’article 8 qui,
de toule évidence, ne s’applique pas aux mandataires eux-mdémes,
Par confre. il semble normal de soumeltre les propriétaires des fonds
dont Padministration est confiée & un mandataire aux mémes obli-
gations que cclles qui sont imposées & tous les autres propriétaires.

En ce qui concerne I'article 45, la commission vous propose de
rédiger, aingi qu’il suit, le premier alinéa:

« Les disposifions de la présente loi, & ’exception des articles 4
et 8, sont immdédiatement applicables aux contrals en cours. »

Quelle que soit la part de responsahilité mise & la charge du loueur
du fonds, il parait équitable et conforme aux principes de la non-
rélroactivilé des lois de laisser les conlrats acluellernent en cours
arriver a leur lerme, dans les conditions prévies par la législation
sous l'empire de laquelle ils ont été passés. Cette disposition a, en
oulre, 'avantage considérable d'éviter les difficullés que 1'Assemblée
nalionale a voulu résoudre par les articles 46, 17 et 48, dont appli-
calion ne manguerait pas de donner lieu a des inslances judiciaires
g(r‘(i;viqles. Elle permet done de vous proposer la suppression de ces

1eles,

C'est dans ees eondifions que nous vous demandons de vouloir

bien adopter le texte ci-apros,
e
Tt

PROPOSITION DE LOI

Art. fer (adoplé conforme par les deux Chambres).

Nonobstant toute clause conlraire, tout contrat on.convenlion par
lequel le propriélaire ou I'exploilant d’un fonds de commerce ou d'unt
établissement artisanal en concede tolalement ou partiéllement la
Incation & un gérant qui l'exploite & ses risques et périls est régi
par les disposilions ci-apreés, .

Art. 2 (adoption intégrale du texle volé par ’Assemblée nalionale,
en deuxiéme leciure),

Le localaire-gérant a ta qualité de commercant ou, s’il d’agit
d’un établissement artisanal, la qualité d’artisan, et it est soumis &
toutes les obligations qui en découlent. 1 doit, selon le cas, se conlor-
mer aux dispositions des articles 47 et suivanls du code de come
merce, relalifs au registre du commerce et a celles du déeret dua
16 juillet 4952, modifié par le décrel du 20 mai 1955, relalives au
regisire des métiers.

Tout conirat de gérance sera, en oufre, publié dans la quinzaine
de sa date & la dilengence du locataire-gérant, sous forine d’extrait ou
d’avis dans un journal habilité & recevoir les annonces légales.

Le loueur est tenu. soit de se faire inscrire au registre du coms-
merce, soit de faire modifier son inscription personnelle avec la men-
tion expresse de Ja mise en location-gérance.

La fin de la location gérance donnera lieuw aux mémes mesures
de publicité.

Art. 3 (adoption infégrale du texle voté par I’Assemblde nationale,
en deuxieme Jecture). : :

Le localaire-gérant est tenu d’indiquer en téfe de ses faclures,
lettres, notes de comunande, documents bancaires, tarifs et pros-
pectus, ainsi que sur toules les picees signées par lui ow-en son nom,
son numeéro d'immalriculation au registre du commerce ou au registre
des méliers et le sjege du tribunal ol il est immalriculd, sa qualité
de locataire-gérant du fonds ainsi que le nom, la qualité, 'adresse et
le numéro dimmatriculation au registre du commerce ou des métiers
du loueur du fonds, *

Toute infraction aux disnositions de l'alinéa précédent sera punie
d’une amende de 2.000 & 25.000 F .

Art. & (nouveau texte preésenté par volre commission).

Les personnes physigues ou morales qui conceédent une incalions
gérance doivent aveir été cominercants ou arlizans pendant sept
années ou avoir exercé pendant une durde équivalente les fonctions
de gérant ou de direclteur commercial ou technique el avoir exploilé
pendant deux anndes au moins fe fonds ou lélablissement artizanal
mis en geérance, N '

Toutefois, ne peuvent concentir une location-gérance-les personnes
visées par l'article Ler de la 1oi ne 47-1635 du 30 aont 1947,

Art. 5 (adoption intégrale du texte voté par I'Assemblée nalionale
en deuxiéme lecture). |
. Le délai prévu au paragraphe 3¢ de l’arlicle 4 peut étre supprimé
ou réduit par ordonnance du président dn tribunal civil rendue sur
simple requéte de D'intéressé, le ministere public enfendu, notame-
ment lorsque celui-ei justifie qu'il est dans Uimpossibilité d’exploiler
son fonds personnellement ou par intermddiaire de préposés,

Art. 6 (nouveau texte présenle par votre commission).

L’article 4 n’est pas applicable:

10 A I’Etat;

20 Aux collectivitds locales; -
3o Aux établissements de crédit de slatul légal speecial dont
Tobjet social est de consenlir des préls 4 moyen el a long terme aux
entreprises industrielles et cornmerciale:

4° Aux propriétaires mineurs, inlerdits, aliénés ou pourvus dun

. conseil judiciaire:

50 Aux héritiers on légataires” ’nn commercant on d’un artisan
décédé, ainsi gu'aux bénéficiaives d’un parlage d’ascendanl:

6o Au propriétaire du fonds de commerce, lorsque la locatione
gérance a pour objet principal d’assurer, sous confrat d'exelusivits,
I’écoulement au détail des produits fubriqués ou distribués par lui-
méme.

Art. 7 (adoption intégrale du texte volé par I’Assemblde nationale
en deuxiéme lecture),

Au moment de la location-gérance, les dettes du loueur du fonds
afférentes & I'exploitation du fonds peuvent élre déclarées imuédiale-
ment exigibles par le tribunal de commerce de fa situation du fonds,
§’il estime que la localion-gérance met en péril leur recouvrement.

L’action doit étre introduite, & peine de forclusion, dans le délai
de trois mois A daler de la publication de I'immalriculalion dn
11;ca%a1rc—gérant dans un journal liabilité a recevoir les annonces
dgales. -

Art. 8 (nouveau {exte présenté par la commission).

Jusqu'da la publication du conlvat de location-gérance et pendant
un délai de six mois & compler de cette publicalion, le loueur du
fonds est solidairement responsable avec le locataire-gérant des delles
contractées par celui-ci & Uoccasion de lexploilation du fonds.

Art. 9 (nouveau texte présenté par la commission).

Les dispositions de l'arlicle 4 ne s’appliquent pas aux conirats de
location-gérance passés par des mandataires légaux ou judiciaires
chargés, a quelque tilre que ce soil, de 'administration d'un fonds.

Art, 10 (adopté conforine par les deux Chambres).

La fin de la location-gérance rend immédiatement exigibles les
dettes afférentes & Texploitation du fonds ou de I'élablissement
artisanal, coniractées par le localaire-gérant pendant la durde de la
gérance.

Art. 41 (adoption intégrale du texle void par 1'Assemblée nalicrala
en deuxitine leclure).

Tout conirat de location-gérance ou toufe aulre ennvention
comportant des eclauses analugnes, consenli par le propriélaire on
Pexploitant d’'un fonds He conunerce ne remplissant pas les condi-
tions " prévoes anx articles ci-dessus est nul; tonlefois, Jes coniruce
tants ne peuvent invoquer cetle nullité & 'enconlre des liers,
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La noilité prévae A Palinéa préeddent entraine a I'égard des
eantractants la déchdéance des droits qu'ils pourraient évenlucllement
Ctenie il déeret ne Hi-4G0 do o seplernbre 1953 modifié, rcglnnt ‘les
rapports enlre bhailleurs et Incataires en ce qui concerne le rc’mnu\'ul-
lement des banx a Jovers d'inuneubles on de locaux & usage cormer-
ciel, industriel ou artisanal, )

Ari. 12 radoption inlégrale du lexte volé par I’Assemblée nationale
€l deunienie fecture),

S fe eaniral de Jocafion-gérance en canrs on concla apres la
poblication de la présente foi est assorli d’une elause d'écheile mobhile,
Ia revision du doyer peat, nonob<tant toute convention contraire,
Clre detamndie ohagae foix qie, par le jeu de cetle clause, ce loyer

e fronve andmente on diminné de pius daoquart par rapport au
¢ preeddenement fixd eontractuellement on par déeision judiciaire.
Sio oy des dldments refenms pour le calenl de Ja clouse d'éehelle

mwolife Vieat & disparaitre, Ja revision ne ponrra clre demandce et
potesuivie que 21 les conditions économiques se sont modifides au

puint  d'eutrainer une Voeriation de plus du gquarl de la valeur
Jocalive du fonds,

Art 12 fadeptd cariforme par les deux Chambres). o

La partie qui veul demander la revision doit en fatre la nolification
& Uantre parlie par lettre recommandée avee demande d'avis de réeep-
tinn on par acle extragudiciaire,

A defunt dlaccord  anmable, - Pinstance est iniroduile et jugée
cordormdprnt anx dispositions prévues en matiere de revision du
Privodes taax a lover d'immeuables ou de lvcaux & usage cominercial
it indbistriel,

Le jize doit, en fenant compte de tons les é1éments d’appréciation,
adapter de jou de Iéchelle nobile a-la valenr localive ¢quitable an
Joivir de La nolification Le nonvean prix est applicable a partir de
ceite meme date. iomains que fes partics ne se soient mises d’accord

avant o peodant Uinslance sur une date plus ancienne ou plus -

1’1'('!‘1]"‘.

Arl Ly Jadoptdé confarme par les deux Chambres).

Les pdifieadens régulicrement formdes en verfu du décret du
Irr julliet 130 demeonrent valalies, Les instanices avant fait Iobjet
dine décision de rejet fondée sar, Pabrogation duadit déeret peuvent
Gire renoiveldes et e nouveasu prix prendra eflet & compter du
Jour de”la nolilication originaire.

Les instances en cours et celles infrodniles en application de
Palineéa precédent seront pouesuivies el jugées conforinément aux
dispositions et & Jo procdédure prévuoes par la loi applicable au jour
ae L nalificalion :

At 10 (nonvelle rédaclion propesée par ta commmission).

Lesodisposifions de o présente toi, @ cexception des arlicles 4
€ N conl pmmcdiatement applivables anx eontrals en cours,

Jisqutic Jewr expiration o deur renoavellement, ils demeureront
Satnies gnant & deors conditions de validité, anx dispositions appli-
cables an jour de leur conclusion, sous réserve des décisions de justice
passees en force de chose jugde intervenues en verlu dn décret du
22 oseplembre 13, enlre le 23 septembre (9533 et la date d’applica-
tion de da Job du 28 décembre 1904 modifice par la loi ne 55-3i8 du
2 oavril 1uhn,

Art. 16 Jenppressjon dn texte woté par rAssemblée nationale,
Ticurant ci-dessonsy,

Notabstant toites disposilions eonfractuelles conlraires, pendant
i deiad desdinx mois i compler de Ja publication de la présente 1o,
chaciine des parlties avand, anléricnrement an 23 seplembre 1903,
concliy e enniral de Ja natore de ceblti défing & Uarticle der) pourra

-ewrnilier doson co-contractand, par acle extrajudiciaire, la resiliation
de B convention.

Arl, 17
Trenrant ei-dessows), -

sanf aceord des oparlies, Ta vésihiation prendra effet, en ce qui
Concerne Tes dispostiions de Particie 8, an jour de la notification
pidviae G Particle A6 cf, en ce qui coneerne les disposilions con-
tactnelles, Je dernier jonr du mos suivant Ja notification.

Arto AR, Saappression du texle voté par Passanblée nationale,
Bonrant ei-dessonsy

Le dueataive-gérant ne pourra dlre indemnisé que des dépenses
etales dlamdpagement suseeplibles d'étre amorlies au cours de
Ja durde de Ja convention et dont Pamortisscmenl n'aura pu éire
Jw;n?lm"_ml Jour ol il devra quilter les licux en exécution de la
resiliation,

Le Jonenr dn fands sera fenn de reprendre Jes marchandises
ertreposees dans le Jfonds & concurrence des quantités exiclantes
o preanier jonr duw eontrat de location-gérance.

Arto Juo adoption du texfe de I'Assemblée nalionale).

La présente foi ext applicable & UAlgérie.

Artoomc fadoptdé enpforime par les deux chambires).

Trent abrowdées toules  dispositions contraires & la présente loi
ci Botannnent:

Je deeret e 53-871 du 22 seplembre 4%3 relatif A la localion-

geranee de fonds de corrnceree .
> déeret me A3-wid da 30 seplembre 4953 relatif 3 la location-
geravee do fonds de corpmerce
Llarticle 28 de Ja Ini ne H3-13% du 31 décembre 1953 relative sux
eotnples spdeianx da Trésor pour Pannée 1954
Lalei w2 Si-1en du 22 novernlre 1954 medifiant et complétant
eret ne LATE du 22 seplernbre 4953, relalif A4 la localion-
nee de fands de eomiperce. de fagon a permetlre la revision
tid priXodi loyer des Laux portant sur des fonds de comnierce
iorsgue. par le jen dune clause d'échelle mobile, ce prix se trouve
nodific de plas du qnart;
Lo e mo 53-1251 dn 28 dfeembre 4954 et ne 5A3-2i8 dn 2 avril 4955
Prorageait es dispositions de Tarticle 42 da décret ne La-K74 dn
dowvil 1D reladil 4 da jecadion-gérance des fonids de commerce,

———

suppressjon dn texte volé par 'Assemblée nalionale,

ANNEXE N° 159

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 48 novembre 19353

RAPPORT fait au nom de la commiscion de la justice et de légis-
lation civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi,
adopté par DAssemblée nalionale, relatif & Vintroduction dans
les deépartements de la Guadeloupe, d‘e> fa Guyare, de la Mar.
tinigue et de la Reéunion des di-positions de IPordonnance du
18 anat 1915 relative au rembonrserment aux institutions privées
des frais d’entretien et d’éducaticn des mineurs délinquants, par
M. Lodcon, sénateur (1). -
Mesdames, messieurs, {ordonnance du 18 aofit 1945 prévoit et

régle les condilions de remnboursement aux insltilutions privées

des frais d’enlretien et d’cducation des mineurs délinguands.

Aux termes de celle ordonnance, les euvres hahl'j‘tées. a rece-
voir des mincurs deélinquants peuvent bénéficier d’allocalions ver
sées par U'Elat, Le taux en est calculd, pour les inlernes, sur la
base du prix de journée des dtabiissements hospitaliers, pour les
mineurs placés en famille et soumis aux obligations scolaires oy
en contrat d’apprenlissage, sur la hase d’une pension & lagquelle
s'ajoute une indemnilé supplémentaire pour participalion aux frais
d’enlrelien -et de surveillance, pour les mineurs placés & gages
sous la forme d’indemnités reprdsenlant ja participation. aux frais
de surveillance el éventuellement d’enlretien. ]

Cetlte ordonnance n’a pas encore ¢té rendue applicable aux dépar-
tements de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique et de
la Réunion. ‘ :

Cependant, des institulions privées recoivent des mineurs délin-
quants confiés par les juridictions de ces départements. Leurs res-
sources proviennient de dons privés et de subventions -de -collec
livités locales.

Ces délablissements privés acceptent également les enfan{s en
danger. moral et les enfants anormaux. Pour ceux-ci est interve-
nue la Joi du 21 seplembre 4951 portant notamient application
aux nouveaux déparlements de 'acte dil 1oi da 5 juillet 1914 relatif
au remboursement aux inslitulinns privées des frais d’entretien
et d’éducation des mineurs en danger moral et des enfants anor-
maux. L'acte dit Jol du 5 juillet 1%i: a €6 validé par I’ordon-
nance du Ler septembre 1945, . :

Le but du présent projet de Ioi est d'étendre, ce qui parait
normal, le béudfice des dispositions de Tordonnance précitée du
18 aont 14945 aux mslitutions privées fonctionnant dans les dépar
tements dounlre-mer.

Votre commission ne peut
gouvernementale.

Elle vous dernande, en conséquence, de vouloir bien adopler le
lexte suivant:

qu’approuver I'heureuse initiative

- PROJET DE LOf

1}1'& fer (adoption intégrale du texle voié par I’Assemlbée nallo-
nale),

Les dispositions de Tordonnance du 48 aofit 49i5 relative au rem-
boursement aux inslitutions privées des frais d’enirelien et dédu-
calion des mineurs délinquanis sont étendues, & compter du 1er jane
vier 1450, aux ddparlements de la Guadeloupe, de la Guyane,
de la Martinique et de 1a Réunion. ’

_/}rl). 2 (adoplion intégrale du texte voté par I’Assemblée natio-
nale).

Un rdglement d’administralion publique pris sur le rapport du
garde des sceaux, ministre de la jusiice, du ministre de linté
rient et dn ministre des finances et des affaires économiques
fixera, en tant que de besoin, les modalites particulitres d’applica
tion de 'ovdonnance visée ci-dessus. i

ANNEXE N° 160

(Session ordinaire de 1955-1956,'— Séance du 18 novembre 1935.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Ja juslice et de léeis
laiion civile, criminelle et conunerciale sur ' le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nalionale, complétant l'article 7 de lor-
donnance du 19 oclobre 1945 vorlant code de la nationalité fram
caise, par M. Bialaruna, sénaleur (2). :

Mesdames, messieurs, jusqu’en 4933 2 la suile d’une inlerpré-
talion libérale des textes alors en vigueur, il était admis que len-*
fant de personnes acquérant la nalionalits francaise devenait Fran-
cals, quel que fat le mode d’acquisilion de cetlte nationalite par
ses parents.

’_Or, devant la cour de cassalion farrét du 29 novembre 4938)
llrll_cx'rn,fetaixoll restriclive prévalui. lLa eour supreme  décida, em
particulier, que seuls pouvaient bhéncficier de Teffet co]lccti[,’ ies
gnfqnts dont les parents s’éfaicnt fuii naturaliser, ce qui revient
a dx}*e que les cas d’acquisition de plein droit par Velfet de la loi
;{C]luascqmsumn par le mariage, por exemple — se trouvaient g¢ire

(1) Voir: Asserablée nationale (2« -fégisl.), nos 1388, 11402 et in-®
1135 Conseil de la République, ne~ 92 ’(sossh‘»n"de 1955-14036).
(2} Voir: Azsemblée nationale (2 Tégidl.). pos 1002, 11403 el inte
2144; Conseil de la Képublique, ne 23 (session de 115.3.3»1:i&6).

ho
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Cette interprétation a été confirmée par deux décisions récentes
de la cour de cassation (6 janvier 1953) et de la cour de Paris
{5 juillet 1952). )

Il enr résulte que des enfants légitimes dont la mére devenue
veuve s’est remaride avec un_ Frangais ou des enfants naturels
dont la mére a épousé un Frangals, sont, en fait, considérés
comme Francgais, notamment au regard des obligations militaires,
mais sont, en droit, des étrangers.

"~ La plupart d’entre eux n’ont pu se prévaloir des dispositions du
code de la nationalité de 1945, puisque, & celte époque, ils élaient
majeurs.

" Le projet de loi-qui vous est soumis a pour objet de régler ces
situations en perineltant aux intéressés de réclamer, dans un délai
de deux ans, la nalionalité francaise par déclaralion.

" Les raisons qui militent en faveur de Iinterveniion d’une tqllp
disposition sont trop pertinentes pour que votre commission n’ait
pas approuvé Iinilialive du Gouvernement, déja accueillie favo-
rablement par I’Assemblée nationale.

Elle vous demande, en conséquence, de vouloir bien adopter le
texte suivant: A

PROJET DE LOI

Article uniqué (adoptfon intégrale du texte de I’Assemblée natio-
nale).

Larticle 7 de 1'ordonnance du 19 octobre 1945 portant code de .

la nationalité francaise est complété ainsi qu’il suit:

« Les personnes dont le pére ou la mére survivante ont, alors
qu’elles étaient mineures, acquis la qualité de Francais antérieu-
rement A la mise en vigueur du code de la nationalité frangaise
et qui n’ont pas elles-mémes acquis cette nationalité par voie de
conséquence pourront la réclamer jusqu’d l'expiralion d'un délai
de deux ans a comptler de la promulgation de la loi ne° du

) par déclaration scuscrite conformément aux arti-
cles 101 et suivants et dans les conditions prévues aux arlicles
53, 54, 56, 57, 58 et 79 dudit code. Toutefois:

a) Par dérogation a l’article 56 susvisé, il ne pourra étre porié
atteinte aux actes passés et aux droits acquis sur le fondement
de la nationalité francaise apparente lorsque Pintéressé a joui de
la possession d'état de Francais & la suite de l’acquisition de la
nationalité francaise par son pére ou sa meére survivante;

b) Lrarlicle 79 n’est_pas opposable & Iintéressé s’il jouit de la
-possession d'état de Francais, depuis que son pére ou sa mére
survivante ont acquis la nationalité frangaise.

« Cette disposition est applicable & l'enfant naturel lorsque sa
filiation a été établie en premier lieu & I'égard de sa mdére ou, si

celte filiation a ¢ié établie en second lieu, lorsque la mere est .

survivanie.

« Sont exclues du bénéfice des dispositions des alinéas précé-
dents:

« 10 Les personnes qui, & U'époque ol leur parent a acquis la
nationalité francaise, étaient mariées;

« 20 Les personnes qui étaient, a4 ceifte méme ¢époque, sous le
coup d’un_arrcté d'expulsion ou, le cas échéant, d’'un arrélé d’as-
signation & rdsidence qui n’avait pas été rapporté dans les formes
ou il élait intervenu; . ,

« 3° Les personnes qui ont servi dans les armées de leur pays
d’origine. :

« Aprés l'expiration du délai de deux ans prévu ci-dessus, les
intéressés pourront ¢tre relevés, par décision du ministre chargé
des naturalis;ltlons, de la forclusion encourue, s’il est élabli qu'en
raison des circonstances, ils ont été hors d’état de procéder dans
le délai prévu aux formalilés prescrites par la loi. »

\

ANNEXE N~

161

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 22 novembre 1955).

PROJET DE LOI adoplé par I’Assemblée nationale, tendant & mndi-
fier la loi du 27 janvier 1910 relative & la prorogalion des délais
des protéts et des actes deslinés a conserver les recours en
maticre de valeurs négociables, fransmis par M. le président
de: 'Assemblée nationale & M. le président du Conseil de la
République (1). — (Renvoyé 4 la commission~de la juslice et de
législalion civile, criminelle et commerciale.)

o Paris, le 18 novembre 1955.
Monsieur le président, ’

Dans sa séance du 18 novembre 1955, ’Assembldée nationale a

adopté, en premicre lecture, un projet de loi tendant & modifier
la loi du 27 janvier 4910 relalive & la prorogation des ddélais des
protéts et des actes destinés & conserver les recours en matiere
de valeurs négociables. :
., Conformément aux disposilions de Tarticle 20 de la Constitulion,
jai Thonneur de vous adresser une expddition authenlique de ce
projet de Ioi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République .

206{) Voir: Assemblde nationale (2e 1égisL), nos 11861, 11894 e{ in-8¢

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d’'un délai maximum
ge deux mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son

ureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, ’assurance de ma haute consi
dération. N
Le-président de I’Assemblée nalionale,

PIERRE SCHNEITER.

1’Assemblée nationale a adopté, en “premiére lecture, le projot
de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art 4er, — Est abrogé ['alinda 2 de l’article 1er de la loi modifiée
dn 27 janvier 4910 relalive & la prorogation des délais des proléls
et des actes deslinés & conserver les recours en mati¢re de valeurs
négociables.

Art, 2. — La présente loi est applicable & I’Algérie.

" Délibéré en séance publique, & Paris, le 48 novembre 1955.

Le président
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N®° 162

(Session ordinaire de 4955-1956. — Séance du 22 novembre 1955.))

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de législa-
tion civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi, aaopté
par ’Assembiée nalionale, portant amnistie dans certains territoires
d’outre-mer, par M. Lodéon, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, au cours de sa séance du 26 juillet 1955,
I’Assemblée nationale a adopté un projet de loi portant amnistie -
dans cerlains terriloires d’outre-mer.

La discussion a porté sur un texte déposé par le Gouvernement,
sur cing propositions de loi et sur cing amendements disjoints au
cours de la discussion de la loi d’amnistie du 6 aout 1953.

Cette derniére loi prévoyait, nolamment, ’amnistie de faits de
droit commun. Elle était applicable aux territoires d’oulre-mer,
mais, d'une part, elle ne concernait que des infractions antérieures aun
{er janvier 1953 et, d’autre part, sa portée élait limilée & des peines
d’emprisonnement inféricurcs ou égales & trois mois sans sursis
et un an avec sursis.

Avec le recul du temps, la nécessité du vote d’un nouveau texte
se faisait sentir pour les territoires ol de douloureux événemenls
s’étaient produils ces dernicres années.

L’amnistie est essenliellement une mesure d’oubli et de pardon.
Elle ne saurait étre inlerprétée comme un ddésaveu des décisions
judiciaires légalement rendues. Ainsi que le rappelle P'exposé des
molifs gouvernemenlal, la France veut progressivement salisfaire
les aspirations qu’elie & suscitées dans les pays d’oulre-mer et rester
fidéle a ses traditions scéculaires de liberié et de progrés, Le but
poursuivi par ce texte esl donc de créer un climat de compréhension
?lt’bd? fraternité. C’est celle pensée constructive qui a dominé les
ébats,

Déjd de nombreux condamnés ont hénéficié de mesures de grice
ou de libération conditionnelle. 1 s'agit aujourd’hui de parachever

- cette ceuvre d’apaisement.

Le projet de loi qui vous est soumis ne concerne que « cerlainsg »
territoires d’outre-mer: Afrique occidentale francaise, Afrique équa-
toriale francaise, Togo, Madagascar Le texte désigne nommément,
ce qui une innovallon en malicre d’amnistie, les incidenls qui
doivent étre retenus: trois au Gabon (1948, 1049, 4953); un au
Moyen-Congo (1915); un en Oubangui-Chari (1952); trois afaires au
Tchad (1947, oclobre 1050 A février 1951, une réhellion armdée et
ses annexes de mars-avril 1952): les incidents de 49Yi9-19H0 en
Cote-d’Ivoire; les incidents de 1972 et 1950 au Soudan:; au Togo,
l'affaire de Vogan de 1951: & Madagascar les manifestations du
9 mai 1946 & Tananarive et les incidents du 24 juin 1916, ceux de
Fanadiana de décembre 1946, les événements dits de la rebellion
malgache de 1947 et 1948 et, d’une maniére plus générale, les inci-
denls d’ordre divers & Voccasion des élections de 1945 & 1947, en
vue de désigner les représentants de la population autochtone anx
denx Assemblées nationales constituantes, a I’Assemblée nalionale
(premiere législature au Conseil de la République et aux asscme
biées locales. Les incidents du Soudan ont été retenus sur la demande
de la commission de la France d’oulre-mer de ’Assemblée nalionale;
ils ne figuraient pas dans le projet de loi.

Un contre-projet de M, Gautier, tendant & généraliser ’appli-
calion de l'amnislie a él¢ repoussé. Un amendement de M. Daniel
Mayer qui avait été d’abord adoplé et qui a ndcessité le renvoi du
texte en commission a 6élé également écarte. i

Larticle 1er bis comprend dans les faits amnisliés ceux des con-
flits du travail et des gréves survenus aniérieurement au fer jan-
vier 1954, .

Sont exclus du bénéfice de I'amnistie, les condamnés pour crime
ou délits sans caraclére politique a une peine privative de libertd
égale ou supérieure A deux ans sans sursis ainsi que les anleurs,
co-auteurs .ou complices de meurire et d’assassinal, i

(1) Voir: Assemblée nationale (20 1égisl). - nos 0953 1126, 6317
8321, 8519, 850, 10044, 10498, 10631, 1083, 11252 et in-80 2019} (oneeil
de la République, ne 435 (annde 1955).
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La durée de la prine prévue par Varticle fer, assortie ou non
d'une amende, esl de quinze ans au meximum, Elle est élevie
a vingt ans pour les grands invadiides de guerre ou déportés des
camps de concentralion avanl effeclivement servi dans la Résis-
fance francaise ou pour les anciens coimballanls 19141918 et 1939-
1095,

Sur Yintervenlion de M. de Moro-Giafferri, i1 a été prévu que
1a libéralion anlicipée pourrait élre accordée dans les memes
formes quec la libcration  condilionnelle prévue  par la loi du
1% aout 1ss5, quelie que soit la durde de ia peine restant a courir
et avee les mcmes effels que Ja fibération conditionnelle ({11‘[. 3 bis).

Le tilre 11 (art. 4, 5, 6) acecorde Pamnistie aux fonctionnaires,
emplnyds on agenls des adnunisirations civiles et mililaires.

Le lilre NI (art. 7) vise certaines infractions aux articles 27,
30, 31 el 23 (prender alinda) de la 1ol du 29 juillet 4881 au décret
di 4 deécembre 190 modifiant ponr Madagasear Parlicie 61 du code
penal, s dieret du 4 déeembre 1930 modiftant pour Madogascar
Particle Y1 du code pénal ct au déeret ne 47-730 du 2 seplembre
1047,

Le tilre TV (art. 8 traile de Pamnistie individuelle pour les
peines privalives de liberté inféricures & vingt ans, Elle doit élre
demandiée dans Panndée de la promuleation de la lol ou de la
date a laquelle la condomnation devient définitive,

L’arlicle 8 bis qui n'élait pas compris dans le projet gouverne-
mental précize que l'amnpislic s'élend aux peines accessoires et
compléentaires, qu'elle ae inet pas obslacle & P'action en révi-
SioiL .
Loarticle 10 préveit leg conditions de réintégration dans POrdre
de la Légion d'hunneur, el dans le droit au port de la médaille
jullitaire. .

L’arlicle 11 (droits des iiers), larficle 12 (frais de poursuiles
et contrainte par corps, larticle 43 (compélence et procédure, et
Tarticle 44 (sanctions pont Jes nagisirats et fonclionnaires de
I'ordre adminisiratif qui ne respectersient pas leffet de l'amnis-
tie), complelent les Inesures dordre général,

Telles sont les dispositions qui ont provoqué de longues séances
tant a PAsseniblée nationale” qu'a D’Assemblée de I'Union fran-
¢aise, au cours de débats uliles et remarquables, .

Apres aveir enfendu M. le minicire de la France d’outre-mer
qui lui a apporté de precicuses indications sur Ja porldée du lexte,
volre comission a approuvé les termes dua projet de loi sous
réserve de quelques 1égeres modifications.

A lartiele 2, il Ini a semblé qu’nne certaine confusion pour-.

rait résulier de Pemploi des mofs « faits sans caractére politique »,
élant donné -que les condamnations intervenues dans les affaires
visdes a larticle 1er onté sanclionné des infractions de droit com-
mnn. .
De plus, 1 lnil a parn nécessaire de préciser que les restrielions
apporfées par les articies 2 et 3 & Doctroi de l'amnistie devaient
g'appliquer également anx faits prévus & I'arlicle 4er bis.

A Tarlicle 3 tis, votre commission a mentionné les faits visés
a l'article ter bLis, réparant ainsi un oubli.

Elle a, enfin, modifié arlicle 8 dc facon:

40 A ce qu’il soit tenu comple des mesures de grice intervenues;

20 A laisser aux minisires de la jusiice et de la France d’oulre-
mer le soin de fixer la cornposition de fa cominiSsion appeiée &
émelire un avis sur les demandes d’admission au bhénélice de
I'amnistie par mesure individuelle, afin d’éviler une confusion
des pouvoirs 1égistalif et exdéentif, -

C’est dans ces conditions que voire commission de la justice,
animée par le souri de tout metire en ccuvre pour gu'une meilleure
comprébension  g'inslaure  entre les populations des différentes
parlies de 1'Union {ranc¢aise, vous deinande de vouloir bien adop-
ier Ie lexte suivant:

PROJET DE LOI
TrIRE Jer

Amnistie 4 a suite d’événements et d’incidents
a carastere politique.

;}rt). ler (adoplion intégrale du texte voté par P’Assemblée natio-
nale).

Sont amnistiés les faits commis au cours ou A ['occasion des
événernents énumérds ci-aprés lorsque ces fails n’ont entrainé
injtialement ou ne sont suscéplibles d’entrainer qu’une condam-
nation a l'amende ou & une peine privative de liberlé, assorlie
on non d'une amende, dont la durée est inférieure ou égale a
quinze ans.

Toutefois, cette amnistie est étendue aux condamnations ini-
tiales & une peine privalive de liberté, assorlies ou non d’une
amende, dont la durce est supdrieure & quinze ans et égale ou
inférieure & vingt ans, prononcdées a lenconire des grands inva-
lides de guerre, des déporiés des camps de concentration ayvant
effectivernent servi dans la Résistance francaise, des anciens
combatiants cités et décoréds des guerres 1911-1918 et 4939-1945.

1. = Afvigue éqguatoriale [rancaise.

A..— Gabon:
a) Alfaire Tloua dit Tlonga (1948)
b) Atlfaire Monga Paul (1viv)
¢) Affaire de Porl-Gentil (juin 1402)
B. — Moyen-Congo:
Affaire Diata Camille (191)).

C. — Oubangui-Chariz
Affaire Kete (Jean) (1832);
D. — Tchad:
a) Affaire N'Gaba (Henri) (1047) 1 .
b) Affaire de Doba (oclobre 1950 A février 1951)3 .
¢) Rébellion armwde de Bebalemn-Moundou et affaires annexes
(mars-avril 1952). . )
11, — Afrique occidentale francaise.
A. — Cole-Q’Ivoire: )
Incidents de 1949-1450.
B. — Soudan:
a/) Incidenls de Nioro (1042)3
L) Alfaire de Ouani (194V).

- 1. — Togo.
Affaire de Vogan (1951).

- IV. — Madagascar.

@) Manifeslalion din 19 mai 1946 & Tananarives .

b, incidents de Sabotsy-Namehana (Tananarive) da 2% juin 1046

¢) Incidents d Androrangavoia (disiriet d’lfanadiana) de ddcembre
1046 ; .

d) Incidents d’ordre divers & loccasion des élections de 1045
A 1917 en vue de désigner des représentants de. la population
aulochtone aux deux Asseinblées nationales constituanies, a 1’Assem-
blée nationale (4ire Iégislature), au Conseil de la République et aux
assemblées locales:

e) Evénemecents dits « Rébellion malgache de 1947-1948 s,

Art. fer bis (adoption intégrale du texte voté par 1’Assemblée
nationale).

Sont ¢galement amnistiés les faits commis dans les terriloires
visés a larticle prewmier, & Yoccasion de conflits du travail et de
campagnes 6leclorales, antérieurement au 4er janvier 1954. ’

Art. 2 (nouvelle rédaction préseniée par la commission).

Sont cxclus du béndéfice des dispositions des articles prermier el
premier bis, ceux gui auront fait l'objet d'une condamnation 3
une peine privalive de liberté égale cu supérieure d deux ans sang
sursis pour erime- ou délit relalif 3 des alfaires autres que celles
énumdrées a larticle premier ou & des fails aufres que ceux visés
A Darlicle premier bis.

Art. 3 (nouvelle rédaclion présentée par la commission).

Sont également exclus du bénélice des disposilions des articles
premicr et premier bis, ceux qui, au cours ou a I'occasion des
événements énumérés a larticle premier ou des faits visds 2
P’article premier bis, se seront rendus coupables, comme auteur,
co-auleurs ou cormplices, du crime de meurire ou d’assassinat.

TITRE Ier Dis.

Libération anticipée de certains détenus.

Art. 3 bis (nouvelle rédaction présentée par la commissiony,
Les condamnés pour des fails commis au cours ou a ’occasion des
événements énumdirés a larticle premier ou pour les fails visés &
Parlicle premier bis pourront bénéricier d’une libération anticipée
ui sera accordée dans ies mémes formes que la libération con-
itionnelle prévue par la loi du 14 aoUt 1885, quelle gue soif 1a
durée de la peine reslant a courir.

La libération anticipée emporie les effets de la libération con-
ditionnelle.

Titre 1I. ’ -

Amnistie aux fonctionnaires, employés ou agents
des administrations civiies et militaires.

‘?rg. 4 (adoption intégrale du lexte voté par I’Assemblée natios
nale). ’

_Sont amnistiés les fails ayant donné lieu ou pouvant donner
ll_qu, uniquement ou conjoinlement & une sanclion pénale amnis-
lide, a-~des sanctions disciplinaires rendues & la suile des évine-
ments énumdérés a Particle Ler, :

Les bénéliclairés des. dispositions du présent article pourront
étre rétablis dans la situalion qu’ils avaient au jour oit la sanc
lion a produit effet, sans qu’ils puissent toutefois prélendre &
reconslitution de carriére ni & indemnité. .

?rg, 5 (adoplion inlégrale du texte voté par I’Assemblée natio-
nale).

Sont amnistiés }os faits ayant donné lieu a des sanctions disci
plinaires prononcéces pour « inaplitude morale » contre les fonc
tionnaires, agents, -ouvriers et employés de, Vadministration civile,
en vertu de Parr¢té du haut-commissaire de la République a Mada-
gascar, en dale du 18 juin 1947,

Les béndliciaires des dispositions du présent article seront réta-
blis dans la situation qu’ils avaient au jour o1 la sanction a pro-
dnit effet, sans qu’ils puissent toutelois prétendre & reccnstilu-
tion de cartitre ni a indemnité. .

Aflxrg. 6 (adoplion inlégrale du ftexte voté par VAssemblde nalio-
nale).

Tout militaire des armées de terre, de mer et de 1’air qui aurd
perdu son grade, ses décorations ou ses droifs A pension en verll
des condamnations prononcdes pour des fails amnisli¢s par la pré-
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sente loi; pourra, par décret, étre réintégré dans lesdits grades et
décorations. En ce qui concerne les droits & pension, les mesures
ainsi prises pourront avoir effet pour une pcriode antéricure a la
promulgation de la présente loi,

Titre 111
Amnistie de certaines infractions.

Art. 7 (adoplion inlégrale du texte volé par I’Assemblée natio-
nale). .

Amnistie pleine et entiére est accordée aux infractions com-
mises dans les Territoires d’outre-mer antérieurement au 1er jan-
vier 494 et qui sont prévues par les textes suivants:

Articles 27, 30, 31, 383, premier alinéa, de la loi du 29 juil-
let 1881 sur la liberfé de la presse, modifiée par les ordonnances
des 6 mai et 2 aolit 1944 ef 13 seplembre 1945; -

Décret du 4 déeembre 4930 modifiant pour Madagascar Parti-
cle 61 du code pénaly

Décret du 4 décembre 4930 modifiant pour Madagascar 1’arli-
cle 04 du code pénal: -~

Décret n° 47-1730 du 2 septembre 1947. -

Titee IV
Amnistie par mesure individuelle,

Art. 8 (nouveau texte présente -par la commission), -

Peuvent étre admis par déeret au bénéfice de I’amnistie, les
condamnés pour des fails ecommis au cours ou & loccasion des
événements énumeérés & Varticle premier, a condition que, comple
tenu des mesures de grdce inlervenues. 1ls n’aient éié frappés
que d’une peine privatrice de liberté, assoriie ou non d’'une amende,
d'une durée inférieure A vingt ans.

Les intéressés auront un délai d’an an, & compter de la publi-
cation de la présente loi ou de la date a laquelle la condamna-
tion sera devenue définitive, pour demander le béncélice de lam-
nistie. .

It sera statué sur les dossiers aprcés.avis d’une eommission dont
la composition sera délerminée par un arrété conjoint du ministre
de la France d'outre-mer et du ministre de la juslice.

Tirrg V
Dispositions d’ordre général.

Art. 8 bis
nalionale).

L’amnistie de Dinfraction entraine, sans qu’elle puisse jamais
donner lieu a reslitution, la remise de toutes les peines princi-
pales, accessoires et complémentaires, notamment de la reléga-
tion. Elie rétablit Pauteur de linfraction amnistice dans le béné-
fice du sursis qui a pu élre accordé lors de ia condamnnation
antérieure.

%rg‘ 9 (adoption infégrale du texte voté par ’Assemblée nalio-
nale). 4

L’amnistie ne peut en aucun cas metire obstacle & laction en
revision devant toule juridiclion compélente en vue de faire
établir Pinnocence du econdamné,

zlut. 10 (adoplion intégrale du texte voté par I’Assemblée natio-
nale).

L’amnistie ne confére pas la réintégration dans Yordre de la
Légion d’honneur, ni dans le droit au port de la Mddaille militaire.
Il sera stalué & cet égard et pour chague cas individuellement
par la grande chancellerie, sur la proposition du minijsire de la
France d'oulre-mer et aprés avis du garde des sceaux, minisire
de la justice, ou, s’il ¥y a lieu, du minisire de ta défense nationale.

?rg. 11 (adoption intégrale du texte voté par I’Assemblée natio-
nale).

L’amnistie ne préjudicie pas anx droits des tiers. En cas d’ins-
tance sur les inléréts civils, le dossier pénal sera versé aux débals
et mis a 1a disposition des parlies,

Lorsque le tribunal de répression anra ét8 saisi avant la pro-
mulgation de la présente loi, soit par eitation, soit par ordon-
nance de renvoj, ce tribunal restera compétent pour slaluer, le
cas échéant, snrles intéréts eivils, ’

.tlsr§. 12 (adoplion infégrale du fexte voté par I’Assemblée natio-
nale).

L’amnistie n’est pas applicable anx frais de ponrsuite et d’ins-
tance avancés par UEtat ou le territoire. La conlrainle par corps
ne pourra &tre exercée contre les condamnds avant beénéficié de
I'amnislie si ce n’est & la requéte des victimes de liniraction
ou de leurs avants droit.
nz}rg. 13 (adoplion intégrale du texte voté par YAssemblée natio-
ale).

Les eontestations sur le béndfice de Ja présente amnistie sont
soumises aux regles de compétence et de procédure prévies par
les articles 590 et suivants da ende "d'instruction criminelle.

(adoption inlégrale du texte vols par T'Assemblde

Lorsque le droit au béndfice de Pamnistie esl réclamé par un .

incnipe, prévenu ou accusé, la requite doit élre présentée 3 la
Juridiction compdtente pour slaluer sur la poursuite. Dans ce
dernier cas, les débats sont soumis anx mémes régcles de procédure
et de publicité que pour la poursuile elle-mime,

1}1-5. 14 (adoption Intégrale du texte voté par l’Assemblée nalio-
nale). :

Il est interdit A tout magistrat ou fonctionnaire de Vordre admi-
nistralif, et ce, & peine de sanctions disciplinaires pouvant alier
jusqu’d 'la révocation ou la destitution, de rappeler ou de [aisser -
subsisler, sous quelque formec gque ce soit, dans un dossier judi-
ciaire ou de police, au dans tout document quelconque, les condam-
nalions, les peines disciplinaires et déchéances effacées par l'amn-

_mistie.

Scules, les minutes des jugements ou arréts déposés dans les
grefles échappent & celle interdiction.

Il est interdit, sous tes mémes peines que ci-dessus, dc rappeler
ou de laisser subsister sous quelque forme que ce soit dans
tout dossier adminiziratif ou 1tout autre document quelconque
concernant les fonctionnaires, acents, emplovés ou ouvriers des
services publics ou concédés, les peines disciplinaires effacées
par-I'amnislie.

"ANNEXE N-° 163

(Session ordinaire de 1955-1956. — Sdéance du 22 novembre 1975.9

PROJET DE LOI, adopté par I"Assemblée nationale, relaiif & cer-
taines dispositions concernant l'éiection des membres de P'Assems
blée nationale, transmis par M. le président de Assemblée natio-
nale & M, le président du Conseil de la République (1). — (Ren-
voyé & la commission du suffrage universel, du controle cons-
titulionnel, du reglement et des pélitions.)

Paris, le 19 novembre 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 13 novembre 1055, PAssemblée nalionale &
adopté, en premifre lecture, un projet de loi relalif & certaines
dispositions concernant Uéleclion des membres de PAssemblée
nationale, )

Conformément anx dispositions de Varlicle 20 de la Constitu-
tion, jai I'honneur de vous adresser une expédifion authentique
de ce projet de loi, dont je vous prie d¢ vouloir bien saisir le Con-
seil de la République.

I’Assemblée nalionale a pris acte de ce que Je Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, -d'un délai maxi-
mum de deux mois d compler du dépdt de ce projet de loi sur
son bureau. ’

Je vons prie de vouloir bien m’sccuser réception de cet envol.

Agrdez, monsieur lc président, l'assurance de 1a haule consi-
dération.

- Le président de U Assemblée nationale,
PHIRRE SCHNEFIER.

L'Assemblée nafinnale a adop'é,.

en premicre lecture, le projet
de loi domt la teneur suit: - )

PROJET DE LO1

Art. 1er, — A {itre exceptionnel, pour les é€leclions législatives
de 1953, pourront ¢lre inscrits sur les listes électurales cioses le
31 mars 1953, les oersonnes ayant attcint, enlre le 1er avril et le
30 novembre 1455 inclus, 'dge de 21 ans accomplis, .

Les demandes d'inscription visdes a lalinéa préeédent seront
accompagnées des justifications habituelles, déposées a la mairie.
Elles ne seront recevables que jusquau dixicéme jour précédant
celui du serutin. :

Ces demandes seront examinées par le juge de paix qui statuera
au plus fard huit jours avant le serutin.

Les décisions du juge de paix seront notifies dans leg vingt-
quatre heures de leur date, par letire recommandde avec accusé
de réeeption, & la fois & Vinléressé ou a la personne qui a fait pro-
géder a Dinscriplion ainsi qu’au maire de la commune d'inscrip-
ion.

Celui-¢ci- inscrira Vélecteur sur les listes éleclorales ainsi que
sur le tableau de rectification- publié cing jours avant le serutin.

Les demandes d'inscription concernant les jeunes gens actuel-
Iement sous les drapeauX pourront éire déposées, au lieu et place
des intéressés, par une personne diment mandalée ou, & défaut,
et dans l'ordre, par le conjoint, un ascendant, un frcre ou une
s@ur.

Le vote est oblizatoire. Tout é#lecteur qui ne pourra justifier de
Yimpossibilité de prendre part au scrulin. pourra élre frappé dune
amende de 10.000 F prononcée par le tribunal civil, & la requcle
du minisléere pubiie.

Art. 2, — Larlicle 2 de la ioi no 46-667 du 12 avril 1946 instituant
une procédure cexceptionnelle de vole par correspondance en faveur
de certaines catégories d'électenrs empdiehés de voler dans les con-
ditions normales, est ainsi moditie: !

: « Art. 2. — Peuvent bénéficiec des dispositions. de la présente
oi:

« 10 Les militaires et agents relevant de Padministration mili-
taive, slalionnds suv le territoire méiropolitain ou en Afrique du
Nord (Algdérie. Tunisie, Maroc), en Allemacne et en Sarre:

« 20 Les fonclionnaires et agenls des administralinng civiles et
des organisines internationanx résitant dans les licux ou le délal
normal de ecovrrier est de trois jours au plus avec le lieuw du
bureau ot ils doivent voler;

) Yoir: Assemblie nalionale (2 Ifgish) nos 1lsul, 11880 bt
in-g» 222,

o
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« 30 Toules les personnes habilitées a résider avec les élecleurs
visés aux deux alincas précédenls et dans les mémes condilions;

« 4o Les marins, marinters, artisans et salariés et les membres
de leur familie habitant & pord; . .

« bo Les fonctionnaires, cheminots et agents des services publics
appelés en déplacement par nécessité de leur service;

« o Le personnel navigant de VPaéronaulique civile; .

« 70 Les femmes en couches et 1cs malades, infirmes et incu-
rables en traitement ou en pension dans les établissements de
soins ou l'assistance dont la liste est fixée par arrcélé du minisire
de la santé publique et de la populalion, les hépitaux psychialri-
ques n'élant pas compris dans celte Jiste; P

« 8° Sur production d’ur. cerlificat médical, les femmes en cou-
ches et les infirmes infrancsporiables soignés a domicile;

« 9o A la demande des maires et sur avis du préfet, les personnes
empichées de se rendre aux lieux de vole par Venneigement des
routes; .

« 10° Les personnes absentes de leur domicile par nécessité pro-
fessionnelle; .

« 11° Tous les étudiants inscrits dans un délablissement scolaire
situé & plus de_ 300 kilomnélres du lieu de leur résidence habiluelle.

« L’absence des électeurs appartenant aux catégories ci-dessus
énumérées doit étre molivée soit par des obtigations profession-
nelles ou militaires, en ce gui concerne les élecleurs des catégo-
ries 1, 2, 4, 5 el 6, soit par d’impérieuses raisons de santé, en ce
qui concerne les électeurs des calégories 7 et 8. »

Art. 3. — Larticle 4er de la loi ne 46-668 du 42 avril 1946 insti-
tuant une procédure exceplionnelle de vole par procuralion en
faveur de certaines catégories d’¢lecteurs, est modifié commme
suit :

« Les électeurs appartenant a l'une des catégories ci-aprés et
que des obligations légalement constatées retiennent éloignés de
Ia commune sur la liste éleclorale de laquelle ils sont inscrits
peuvent, sur Jeur demande, et & tilre exceplionnel, exercer leur
droil de vole par procuralion dans les condilions fixées par la pré-
sente loi, lorsque le déiai no'mal d’acheminement du courrier
estt de trois jours au moins avec le lieu du bureau o ils doivent
yoler:

« 1o Marins du commerce (inscrils maritimes, agents du service
géndral et pécheurs);

« 20 Marins de I’Etat embarqués:

« 3o Militaires et agents de Padministration militaire stationnés
hors du terriloire mdétropolitain ou hors de I'Afrique du Nord, de
IAllemagne et de la Sarre:

« 4° Fonclionnaires d’'Etat exercant leur profession & bord des
navires cahliers et de cominerce;

« 5° Fonclionnaires et agenls des
organismes internationnaux, »

Art, 4. — 1o J1 est ajouté & rarticle 2 de la loi ne 46-668 du
42 avril 1946 instituant une procédure exceptionneile de vole par
procuration en faveur de cerlaines catégories d’électeurs, le para-
graphe 1V suivant: R

« 1V, — Pour les fonctionnaires et agents des administralions
civiles, les procurations sont élablies devant les agents diplomali-
31168 et consulaires dans le ressort desquels est située leur rdsi-
ence. »

« 20 Le troisitme alinéa de P’articie 3 de la loi ne 46-668 du
42 avril 1446 est ainsi modifié:

« — Pigces d’identité professionnelle pour les fonctionnaires de
PElat exer¢ant leur prolession & bord des navires cabliers et de
commerce et pour les fonclionnaires et agents des administra--
tions civiles »;

3¢ L’article 6 de la loi mo 46-668 du 42 avril 1946 est complélé
par les dispositions suivantes:

« 1V, — Pour les fonclionnaives et
civiles, 1a procuralion est adressée par ies agents diplomatiques
et consulaires qui l'ont établie 4 Padministralion dont releve le
fonclionnaire inléressé  Cetle adminisiration en asstre la trans-
fission au maire de la commune sur la liste éleclorale de laquelle
le mandant est inscrit, »

Art. 5 L’article 3 de 1a Ini no 462154 du 5 octohre
lol ne 51-519 du 9 maij 1951, est modifié comine

administrations civiles et des

agents des administrations

1946, modifié par la
suit:

« Le vote a licu 'par circonscription. Chaque département forme
une circonscription, &4 l'exceplion des départements des Bouches-
du-Rhone, du Nord. du Pas-de-Calais, du Rhone, de la Seine, de
Seine-et-Oise et de la Seine-Maritime, qui sout divisés en plu-
sieurs circonseriptions, »

— Les tableaux nos 1 et 2 respectivement annexés aux arti-
cles 3 et 12 de la lot ne 46-2151 du 5 oclobre 1946 modifice par
la loi n° 51-519 du 2 mai 4951 sont maintenus en vigueur & l'excep-
tion des modificalions suivantes:

4° bans le tableau ne 4 sont supprimés les mols:

« Gironde:

« 4re circonscription: arrondissement de Lesparre et de Bordeaux
(moins les cantons de Carbon-Blane, Créon, Cadillac, Saint-André-
de-Cubzae, Podensac);

« 20 circonscription: arrondissements de Libourne, Blaye, Lan-
gon et les 5 cantons de Varrondissement de Bordeaux ddélachés de-
Ja tre circonscriplion », .

20 Le tabicau ne 2 est modilié ainsi qu’il suit:

Gironde: nombre de sieges, 10.

Art. 6. — Les dleclions auront leu en Algérie
dimanche qui suivra la levie de I'état durgence,
_ Les dépuleés sortants congerveront lenr mandat jusqu’d la date
a laquelle il sera preedédé aux opsralions retardées,

Art. 70— Tes articles der el 2 'de la loi ne 5H1.0% da 23 mai
1954 relative & Uélection des “dépulés & PAssemibide nalionale

[ A R RN I I Y

a . ¢« e ¥

le cinqui¢me

dang’les territoires relevant du ministére de la France d"outre-mer
sont abrogés et remplacés par les dispositions sunvqntps: .
« Les représenlants & P’Assemblée natlonale’dos dlffcren’ts terri-
toires relevant du ministére de la France d’outre-mer sont élus
au college unique et au suffrage universel direct et égal pour tous,
a raison d’un député par 0700.000 habitants et fraction de 700.00
rale ou supérieure a 350.000. » . R
ééArr. 8. pLe quatricme alinés de Varticle 8 de la loi ne 5158
du 23 mai 1951 est remplacé par les dispositions suivantes: = -
« Quand des vacances isolées se produisent par decc\si démission,
invalidalion ou pour toule aulre cause, le suivant sur la liste sera
proclamé élu. Sila liste est épuisée, il sera procédé... »
(Le reste sans changement.) R
Art. 9. -—— L’arlicle 9 de la loi n°e 5i-58¢ du 23
abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:
« Les eirconscriptions électorales dans les territoires relevant
du ministére de la France d'oulre-mer seront élablies conformé-
ment au tablean annexé a :a présente joi. . . .
« Le territoire de Madagascar est partagé en cing circonserip
tions dont les limites sont celles des provinces telles qu’elles
ont 6té fixdes par Varrété local du 3 novembre 1946 pris en exécu-
tion de Particle premier du décret ne 46-2309 du 9 novembre 1946, »
Art. 10, — Le- tableau annexé a la loi ne 51-386 du 23 mai. 194
esl modifié comme suit:

mai 1951 esl

TABLEAU ANNEXE

Y Nombre de siéges atiribués par circonscription électorale
dans les territoires relevant du ministére de la France d’oulre-mer,

Saint-Pierre et Miquelon, 4; Etablissements francais de 1'Océas
nie, 1: Nouvelle-Catédonie et deépendances et Nouvelles-Hébrides
(ressortissants francais), 1; Etablissements francais dans l'Inde, 1;
Cote francaise des Somalis, 1; Archipel des Comores, 1,

Afrique occidentale francaise: .

Sénégal, 3: Maurilanie, 1; Guinée, 4: Soudan, 5; Niger, 3; Haute

Volta, 5; Cote-d’tvoire, 4; Dahomey, 2; Togo, 2.
Afrique éguatoriale francaise:

Gabon, 1; Moyen-Congo, 1; Oubangui-Chari,
roun (circonscription unique), 4.

Madagascar:

ire circonscriplion, Fianaranisoa, 2: 2e circonseription, Tanana-
rive, 2; 3¢ circonscriplion, Mléar, 1; ie circonscription, Tamatave, 1°
5e circonscription, Majunga, 1.

Total, b4,
Délibéré en séance publique, & Paris, le 18 novembre 1955.

Le président, -
PIERRE SCHNEIFYER,

“

9.

“

Tchad, 4; Came-

ANNEXE N° 164

(Session ordinaire de 4955-9156. — Séance du 22 novembre 1955.)

PROJET DE LOI. adoplé var P’Assermnblée nationale, tendant a auto-
riser le Président de Ja République & ralificr la convention géné-
rale relafive a la sécurite sociale, signdée a Paris le 30 sep-
tembre 1954 enlre la France et la Norvége, transmis par M. le
président  de  1’Assemh ¢e  nalionale a4 M. e président du
Conseil de la République (1). — (Renvoyé & la commission du
travail et de la sécurité sociale).

Paris, le 21 novembre 1055
Monsieur le président,

Dans sa séance du 1R novembre 4953, PAssemblée natinnale a
adopté, en premicre leclure, un projet de Ioi tendant a autoriser
le Président de ja République a ratifier la Convention générale rela-
tive a la sécurilé sociale, signée a Paris le 30 septembre 105} enire
la France et la Norvege,

. Conformément aux disposilions de D’article 20 de la Constitution,

Jjai Phonneur de vous adresser une expdédilion authentique de ce

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil

de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d'un ddélai maximum

de deux mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son hureau. _

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, L'assurance de ma haute consi-
dération.
Le président de UAssemblée nationale,
: PIERRE SCHNEITER.

I’Assemblée mationale a adopté, en premicre lectur jel
de loi dont la teneur suit: e P i cture, le proje

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est antorisé
atrimr&er la convention géndrale de sécurité sociale entre la France
et Ia Norvege, signée a Paris le 30 se lembre 1954 et dc :x 1
est annexé a Ta présente loi. b ot el dont le lexte

Délibéré en scéance publique, & Paris, le 18 novembre 1955.

Le président.
PIERRE SCHNEITER.

22(()(1)? Voir: Assemblée nalionale (2e 1¢gisl), nos 0908, 11693 ¢t in-8°

—_——
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'ANNEXE N- 165

{Session ordinaire de 4955-1956. — Scéance du 22 novembre 1%5.)

PROJET DE LOI, adopté par 1’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République a ratifier yaccord concernant les
condilions de {ravail des bateliers rhénans, transmis par M. le
président de PAssemnblée nalionale a M. le président du Conseil
de la République (1). — (Renvoyé & ia comimission du travail
et de la sécurilé sociale.) \

Parig, le 21 novembre 1955.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 1S novembre 1955, PAssemblée nationale a
adoplé, en premiére lecture, un projet de-loi autorisant-le Prészi-
dent de la République & ralifier laccord concernant les conditions
de travail des baleliers rhénans, .

Conformément aux dispositions de Tarticle 20 de la Conslifu-
tion, jai 1’honneur de vous adresser une expédition authentique
de ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Con-
seil de la République.

I’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la

-République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum

ge deux mois & compter du dépét de ce projet de loi sur son
ureau.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsicur le prdésident, P'assurance. de ma haute consi-
déralion.
. Le president de U’Assemblée nationale,
- PIERRE SUHNEITER.

L’Assemblée nationale a adopté, en premidre -leclure, le projet
de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Arlicle unique. — Le Président de la République est autorics a
ratifier Paccord concernant les condilions de travail des baletiers
rhénans, conclu le 21 mai. 1954, dont le texte "est annex¢ a la pré-
sente lni. .

Délibéré en séance publique, & Paris, le 18 novembre 1955.

: Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N° 166

(Session ordinaire de 1055-1956, — Séance du 22 novembre 1955.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nationale, relatif 1 la
procédure de codification des texles législatils eoncernant la
marine marchande, Uansinis par M. le président de PAssemblée
nalionale 3 M. le président du Conseil de la Rdpublique {2), —
(Renvoyé & la commission de la marine et des péches.) .

- Paris; le 21 novembre 1955.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 48 novembre 1955, fAssemblée nalionale a
adopté, en premicre leclure, un projet de foi relalif & la procédure
de codificalion des textes législalifs concernant la marine mar-
chande. - .
_Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Conslitu-
tion, j’ai ’honneur de vous adresser une expédition authentique
de ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Con-
seil de la République. o

L’Assemblée nalionale a- pris acte de ce que Jle Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maxi-
mum de deux mois & compter du dépdt de ce projet de loi sur

- son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réseption de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, Lassurance de ma haute consi-
dération. :
Le président de U'Assemblde nalionale,
PIERRE SCIINEITER.

L’Assemblée nalionale a adopté, en premidre leclure, le projet
de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, fer, — 11 sera procédé A la codification, sous le nom de code
de la marine marchande, des textes législatifs concernant les gens
de mer, le navire, la navigation, les transports maritimes; le
domaine public maritime, les péches maritimes, par décret en
conseil d’Etat pris sur le rapport du secrétaire d’Elat & la prési-
dence du conseil, du garde des sceaux, ministre de la juslice, du
ministre des affaires éirangeéres, du ministre du {ravail,” du minis-
fre chargé de la marine marchande, aprés avis de la commission
supérieure chargée d’étudier la codificalion et la simplificalion des
textes Iégislatifs ‘et réglementaires,

(1) Volr: Assemblée nalionale (2o législ.) 10397, 11692 et

in-8 2199 )
(2} Voir: (20 1égisl.), mnos 98718, 4161% et

in-80 2190,

1108

Assemblée nationale

Art. 2. — Ce décret apportera aux textes em vigueur les adapta-
tions de formes rendires nécessaires par le travail de codification,
a lexclusion de toule modification de fond.

Art. 3. — 1l sera procédé tous les ans et dans les mémes ¢nn-
ditions & Uincorporationr, dans te code de la marine marchaude,
des textes Tégislatifs modifiant . certaines dispositions de ce code
sans s'v référer expressément.

Delibéré en séance pubiique, d Paris, le 1§ novembre 1055

— Le président,
PIERLE SCHNETTER,

ANMNMEXE N° 167

(Session ordineire de 1955-1956. — Sdance du 22 novembre 1655.)

PROPOSITION DE LOI, adop!ée par PAssemnblée nationade, lendant
a niodilier le décrel du 25 aoal 1937 inslitvant pour les petites
créances . commerciales une procdédure de regsuvrement simali-
fige, (ranswise par M. le président de DPAsscmnblée nationale a
M. le président du Conseil de Ja République (1), — (Renvoyiée
a la commission de la- justice et de ligislation civile, criminclle
et comunerciale.)

Pariz, 1e 21 noveinbre 1055,
Monsieur le président, .

Dans sa séance du 48 noverbre 193, UAssemblée nationale &
adopté, en prerniére leclure, une proposition de loi tendant & modi-
fier le décret du 25 aotit 1937 instiluant pour les peliles créances
commerciales une procédure de recouvrement simpiifide.

Conformément aux disposilions de Farticle 20 de la tonslitution,
j’ai Fhonneur de vous adresser une expédition authenfique de cetie
proposition de loi, dont je vous prie de voulvir bien saisir le Conseil
de la.République. N :

JAssernblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de Ia
République dispose, poir sa premiére leclure, d'un délal maximum
de deux mois & compler du dépor de cetle proposition de loi sur
son bureau. -

Je vous prie de vouloir hien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule consi-
déralion.

Le président de UAssemblée nationale

PIERRE SCINEITED.

L’Asserublde nationale a adopté, en preraicre lecture, la propo-
silion de lvi dont la teneur suit: -

PROPOSITION DE LOI
o 4

Article unique. — Les articles premier (alinda 2), 2. 3, 5 6 et
9 i déeret du 25 aont 4937 modifié par le décret du 13 juin 1938,
le décret du 5 avril 4939, I'acte dit loi du 6 aout 103t, la loi du
24 mai 1951 et par le décret no 53-965 du 3w seplembre 1953, sout
abrogés et remplacés par les disposilions suivantes:

« Art. et (2¢ alinda). — Celle procédure sera dgalement appli-
cable quel que soit le mntant de la somnme dne lorsque engi-
gement résuliera d'unie letire de change acceptéde, d’un billet &
ordre ou d'un chéque,

« Art. 2. — Le demandeur présenteras an président dv tribunal,
en personne ou par mandataire, ou lui adressera par leitre recome-
mandée lorsque le tribunal sera compétent en dernier ressort, una
requéte contenant les nomn, prénoms, profession et dotnicile des par-
lies, l'indication précise de la sommne réclamde et sa canse,

« Lorsque la créance résuliera d’un chéque. d'un billet & ordre
ou d’une letlre de chanze ou d'une eonvenlion comportant Pen-
gagement solidaire de plusieurs débiteurs, se créancier aura la
faculté de présenter au président du tribunal de commerce terri-
torialement compétent par applicalion de article 9. une requele
unique tendant & la condamnation solidaire des diffidren!s sigua-
taires de ces effets.

« Art. 3. — Le président, au bas de celte requéle, aulorisera
la signification d’une injonction - de payer si la créance lui
parait justifide; dans le cas contraire, il rejetlera, sauf au créan-
cier & procéder suivant les voles de droit comrun.

« La requéle qui est revélue de Pinjonclion de payer reste. &
titre de miinule, entre les mains du greffier qui peut en délivrer
un extrait sous forme de certificat menlionnant les nom, profes-
sion et domnicile des eréanciers et débiteurs, la date de Vinjonction
de payer, le montant et la canse de la delle, le nuindéro de U'ing-
cription au registre prévu & Uarlicle 10 el-aprés et, lo cas échéant,
fa mention de enregistrement de Poriginal.

« Art. 5. — Avis de linjonclion de payer accordée par le pré-
sident est transmis & chaque débiteur par lelire recommandcée
du greftier ou de lhuissier, au choix du créancier, avec avis de
réception ou, & défaut d’avis de réeeption ou si le montant
dépasse le taux de la compétence en dernier ressort du iribunal
de commerce, par voie de notification par huissier.

« La lettre recommandée ou la nofification par huissier conlien.
dra Vexlrait prévu a l'arlicle 3, alinéa 2, avec sommation & cha-
que débiteur d’avoir dans le délai de quinzaine et sous peine
d'y étre conlraint par toutes voies de -droit, & salisfaire 4 la
demonde du créancler avec ses accessoirgs ou inléréls et frais
dont le montant sera précisé. _ .

« Elle conliendra en oulre avertissement & chaque déhiteur que,
s'il a des moycns de défense, tant sur la compéience que sur l¢
fond, & faire valeir, il devra dans les quinze jours qui suivront

_(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nes 0§05, 0819, 0030,
17114 et inBo 21819,




112 . ' DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Yenvoi de la lettre ou la remise de la notification, formuler son
contredit a Pinjonction de payer, sinon celle-ci sera rendue exeé-
cutoire. - . 3

« Le conlredit se fera par une simple lettre remise au greffier
contre récépissé, a peine de nullilé; ledit récépissé ne pourra étre
délivré que sous réserve de consignation préalable par le contre-
dizant du droit de placement. .

« Le droit effectué par I'un des débiteurs produira ses effets 2
Pégard de tous les aulres débileurs méme non-contredisants. ls
seront, en conséquence, convoqués comme il est dit ci-apres.

« Aussitot, le greffier convoquera, par lelire recornmandée avec
avis de réception, les parties & comparailre devant le (ribunal a la
premiére audience en observant un délai de huit jours francs enire
I'envoi de la convoecation et le jour de l'audience.

« Dans tous les cas, le {ribunal, avant de statuer, commetira un
juge a leffet de procéder & une tenlalive de conciliation qui, si elle
aboutit, donnera lien a la rédaction d'un procés-verbal, lequel
pourra étre homologué par le tribunal si le demandeur le requiert.

« Le tribunal saisi d’un contredit staluera méme d'office par un
jugement qui aura les effels d'un jugement contradictoire a 1'égard
des non-contredisants. Ce jugement sera susceptible d’appel dans
les conditions de ddélal et de ressort du dreit de eommun.

« Art. 6. — S’il n’a pas ¢éié formd de conlredit dans le délai pres-
erif, linjonction de payer sera, sur la réguisition du créancier,
visée sur loriginal de la requéte par le président du tribunal et
deposée au greffe. La grosse de Pordonnance sera délivrée par le
greffier. Elle produira {ous les effets d'un jugement contradictoire
et sera susceplible d’appel dans les conditions de délai et de ressort
du droit commun.

« Art. 9. — La procédure d’injonclion de paver sera la compétence
exclusive du tribunal de commerce du domicile du débiteur prin-
cipal on de I'un des débileurs principaunx, dans ce cas au choix du
eréancier, lorsqu’il ¥ a engagement de plusieurs caulions solidaires,
nonobstant foute clause allribulive de juridiclion. En matiere de
leltre de change, de billet & ordre et de chégue, le tribunal compé-
tent sera ecelni du domicile du tiré accepteur, du souscripteur et
du tireur du chéque.

Délibéré, en séance publique, & Paris, le 18 novembre 1955,
Le président,
PIERRE SCINEITER.

ANNEXE N

——

168

(Session ordinaire de 4995-1956. — Scéance du 22 nevembre 1953.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par P’Assemblée nationale, tendant
i rendre applicables & Algérie les disposilions de la loi no 55-3632
dn 3 avril 1953, modifiant Particle 1er de la loi ns 51-1372 du
der décemnbre 4951 tendant 2 permetlre, a titre provisoire, de
surseoir aux expulsions de certains occupants de locaux d’habi-
tation on a usage professionnel, transimise par M. le président
de PAssemblée nalionale a M. le président du Conseil de la
République (1), — (Renvoyée a la commission de Pintérieur
[administration générale, départementale el communale, Algérie].)

. . Paris, le 21 novembre 1935.
Monsicur le président,

Dans sa séance du 418 novembre 4955, PAssemblée nafionalé a
adopté, en premiere leclure, une proposition de loi tendant a rendre
applicables & DI’Algérie les disposilions de la loi ne 53362 du
3 avril 1455, modifiant Varticle 1er de la loi ne 51-1372 du 1er décem-
bre 1931 tendant a permellre, a tilre provisoire, de surseoir aux
expulsions de cerlains occupants de locaux d’habitalion ou & usage
professionnel. : A N
. Conformément anx dispositions de P’article 20 de la Constitution,
-Yyal I’honneur de vous adresser une expédition authentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiere lecture, d’un délai maximum
de deux mois & compter du dépot de celle proposition de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

Agrées, monsieur le président, Vassurance de ma haufe consi-
dération. .

Le président de VAssemblée nationale,
: PIERRE SCIINETTER.

L’assemblée nationale a adopté, en premicre leclure, 1
L emblée ni ; lure, la propo-
sition de loi donl la lenecur suil; ’ P ’ prop

PROPOSITION DE LOL

,‘A)*‘t{'(:lc unique.' — La Joi no 53-362 du 3 avril 1955 modifiant
Parlicle ger de la 1ol ne 51-1332 da ter décembre 4931 (endant per-
m‘e:tlx:e, a tilre provisoire, de surseoir aux expulsions de cerlains
occupants de Jocaux d'habitalion ou a usage professionnel est
¢lendue & 1'Algérie. .
Délibéré en séance publique, a Paris, le 18 novembre 4955.
. Le president,
PIERNRE SCHNEITER.

('1‘) Voir: Assemblée nalionale (2 1égizl), nos 10016, 11673 et in-8e

P Sl

ANNEXE N° 169

(Session ordinaire de 4933-1936. — Séance du 22 novembre 1935)

PROPOSITION DE LOI adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
a compléler Particle 58 de la loi du 3t mars 1925 sur le recrute.
ment de Parmée, transmise a M, le président de PAssemnblée
nalionale a M le président du Conseil de la Rdpublique (1). —

(Renvoyée a la comnussion de la défense nalionale.)

i o - 1955
Monsieur le président, Paris, le 21 novembre 1953,
Dans sa séance du 18 novembre 4955, I’Assemblfe nﬂtiopnle 2
adoplé, en premieére lecture, une proposilion de loi tendant a com-
pléter( I’article 58 de la loi du 31 mars 4928 sur le recrulement de
I'armdée. o
Conformément aux disposilions de Varlicle 20 de la Constitution,
j’al 'honneur de vous adresser une expédition authentique de ecetle
proposition de loi dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République. .
L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai raximum
de deux mois & compler du dép6t de celte proposition de loi sur
son bureau. . .
Je_vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi
Agréez, monsieur le président, P’assurance de ma haule consi-
dération. )
Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER. _

L’Assemblée nationale a adopté, en premieérc lecture, la propo-
sition de loi donl la teneur suit:

PROPOSITION "DE LOI

Article unique. — Dans T'arlicle 58 de la loi du 31 mars 1028
relative au recrutement de I'armée, il est inséré, avant le dernier
alinéa, un nouvel alinéa ainsi congu: . .

« Est ézalement changé de classe de mobilisation, dans les condi-
tions prévues aux alinéas précédents, tout bhomme des réserves
ayant a sa charge, du fait de son mariage, deux eufants ou plus, »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 18 novembre 1953,

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N° 170

(Seszion ordinaire de 1955-1956. — Séance du 22 novembre 1033.)

PROJET DE LOI adoplé par I’Assemblée nationale, relatif a la
situation des personnes appelées sous les drapeaux en exdécution
d’engagements pour la durée de la guerre, frans<mis par M. le
président de I’Assemblée nationale a M. le président du Conseil
de la République (2). — (Renvoyé A la commission de la d<fense
nationale.)

Paris, Ie 21 novembre 1035,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 novembre 4955, P’Assemblée nationale a
adopté, en premicére leclure, un projet de loi relatif a la situalion
des personnes appelées sous les drapeaux en exéculivn d'engage-
ments pour la durée de la guerre.

_ Conformément aux dispositions de D’article 20 de la Constilution,

Yai I’'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de

la République, -

L’Assembiée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiere lecture, d’un délai maximum
ge deux mois & compler du dépot de ce projet de loj sur son
ureau.

Je vous prie de vouloir m’accuser réception de cet envoi. .

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ina haule consi-
dération. -
Le président de U'Assemblée natlionale,

PIERRE SCIHNEITER.

L’Asscmblée nalinnale a adopté, en premicre lectnre, le projet

de loi dont la teneur suit: ’

® PROJET DE LOI

Article unique. — L’article 25 du livre Ter du code du travail est
abrogé et remplacé par les disposilions suivantes:

« Arl. 25, — En maticre de louage de services, si un employeur,
un salarié ou un apprenti se 1irouve astreinf aux oblicalions
imposces par le service préparaioire ou se trouve appeld sous les
drapeaux en exécution d’un ‘engagement pour la durée de la guerre
cu rappelé sous les drapeaux a un titre quelconque, le contrat de
fravail ou d’apprentissage ne peut étre rompu de "ce fail.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 8 novembre 1955.

Le président,
‘ . PIERRE SCINEI1ER,
(_1,) Yoir: Assembiée nationale 2¢1égisl), nos (0197, 41704 et in-Qo 2146,
(2) Yuir: Assembldic nationale (20 16yis])), 11503, 11650 el in-ge 2180

———————




' DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL. DE LA REPUBLIGUE 113

ANNEXE N° 171

(Scssion ordinaire de 1953-1956, — Scéance du 22 novembre 1953.)

PROJET DE LOI adopté par T’Assemblée nationale, rendant appli--
cables dans les tersitoires d’outre-mer, au Cameroun et au Togo,
les medifications apporlées dans la métropole aux articies 66,
162, 194 et 368 du code d’instruction eriminelde, {ransmis par
M. le président de DI'Assemblée mnalionale a M. le président du
Conseil de la République (1), — (Renvoyé & la commission de
la France d’outre-iner.)

- Paris, le 21 novembre 1953.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 novembre 1953, ’Assemblée nalionale a
adopté, en premiére lecture, un projet de loi rendant applicables
dans les territoires d'outre-mer, au Cameroun et an Togo, les modi-
fications apporlées dans la néiropole aux arlicles 6v, 162, 1V4 et
368 du code d’instruction criminelle,

Conformément aux dispositions de l’article 20 de la Constitulion,
jai 'honneur de vous adresser une expédition aulhenlique de ces
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil-de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum
de deux mois 4 compter du dépit de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, P'assurance de ma haute consi-
déralion.
Le président de U'Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nalionale a adopté,. en premiére lecture, le projet
de loi dont la tencur suit: .

: PROJET DE LoOI

'

Art. fer, — Larlicle 66 du code d’insfruction criminelle, applicable
dans les terriloires d’oulre-mer, au Togn et au Caineroun, est
complété par un second alinéa ainsi con¢u: ’

« Toulefois, 'si la poursuite a éé intentée par le minislere publie.
la partie civile de bounne foi pourra, si le prévenu a béndficié d’'une
ordonnance ou d’un arrét de non-lieu, ¢lre dichargée de la totaliid
ou d'une partie des frais, par décision spéciale et molivée soit du
juge d'instruction, soit de la chambre des mises en accusation. »

Art. 2. — VLlarlicle 162 du code d’inslrnction eriminelle, applicable
dans les territoires mentionnés & Varlicle ier de la présente loi, est
modifié conune ii suil:

« Art. 162, — La parlie qui succombera sera condamndée aux
frais, méme envers la partie publique.

« Toulefois, si la poursuite a été intenlée par le ministére publie,
1a partie civile de bonne foi gui aura succombé pourra cire déchargce
de la tolalilé ou d’une partie des frais par décision spiciale et
motivée du tribunal.

« Les dépens seront liquidés par le jugement.» ‘

Art. 3. — L’arlicle 194 du code d’instruction criminelle, appli-
cable dans les territoires menlionnés & Particle fer de la preésente
loi, est modifié come suit: .

« Art. 195 — Tout jugement de condamnalion rendu contre le
prévenu et conire les personnes civilement responsables du délit,
ou conire la partie civile, les condamuféra aux irais, mcéme envers
la partie publique. -

« Toulefols, si la poursuite a été intenlée par le ministére public,
la partie civi'e de bonne foi qui aura succombé pourra ¢ire déchar-
gée de la tolalité ou d'une parlie des frais par ddcision spéciale et
molivée du tribunal.

« Les dépens seront liquidés par le jugement. »

Art. & — Larticle 368 du code d’instruction criminetle, appli-
cable dans les terriloires mentjonnés a Larlicle fer de Ja préschle
loi, est modifié comme suit: )

« Arf. 368. — L’accusé qui succombera sera condamné aux frais
envers I'Elat et envers la partie civile, .

« La partie civile qui aura obtcnu des dommages-intéréls ne
sera jamais tenue des Irais. Celle qui aura succombdé ne sera
condamnée aux dépens que si elle a, elle-méme, mis en mouve-
ment Paction publique. Toulefois, en ce cas, elle pourra, cu égard
aux circonstances de la cause, éire déchargée de la fotalité ou
d’une partie de ces frais par décision spéciale el motivée de la cour
du tribunal.

« Si la parlie civile a consigné, en exdcution du décret pris en
applicalion de P'article 644 du présent code, les frais qui n'ont pas
61¢ mis & sa charge lui seront restitués. »

Art. 5. — Sont et demeurent abrogdes tontes dispositions eon-

- traives & -la présente loi ainsi que les décrels des 6 janvier 1941
et 2 novembre 1042 rendant applicables oulre-mer les lois des
28 oclobre 1940 et 31 janvier 1042 qui ont modifié les arlicles 6,
162, 174 et 368 du code d’instruclion eriminelle.

Délibéré en séance publique, & Paris; le 48 novembre 1955.

. Le président,
g PIERRE SCIHREITER,
(1) Voir; Assemblée nalionale (2¢ 10zish), nos 1354, 1036 et in-Se

2195,
——

ANNEXE N° 172

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 22 novembre 1955.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblee nationale tendant & rendre
applicables dans les territoires d’ouire-mer, au Cameroun et au
Togo les dispositions de la loi du 2 aoit 1950 modifiant 'article 380
du code pénal, transmis par M. le président de I’Assemblée natio-
nale & M. le président du Conseil de la République (1). — (Ren-
voyé & la commission de la France d'oulre-mner.)

Paris, le 21 novembre 1053,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 novembre 1955, I’Assemblée nationale a
adopté, en premiere lecture, un projet de loi lendant & rendre appli-
cables dans les fterritoires d'outre-mer, aun Cameroun et au 7Togo,
les disposilions de la loi du 2 aout 1950 modifiant 'article 380 du
code pénal.

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
j’ai I'honneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir e Conseil de
la République, s :

I’ Assemblée nalionale a pris acle de cc que le Conseil de Ila
République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maxirmum
de deux mois & compler du deépot de ce projel de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, mongieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération. .
’ Le président de U'Assemblée nationale,
~ PIERRE SCHNEITER.

I’ Assemblée nationale a adopté, en premicre lecture, le projet de
loi dont {a teneur suil:
PROJET DE LOI

Article unigue. — Sont rendues applicables dans les territoires
d’outre-mer, au Camcroun et au Togo les disposilions de la loi
ne 50-892 du 2 aont 1950 modifiant Llarlicle 380 du code pénal
(Vuols entre parents).

Délibéré en séance publique, & Paris, le 18 novembre 1955. -

Le président
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N° 173

(Session ordinaire de 1933-1956. — Scéance du 22 novembre 1953.)

PROJET DE LOL adopté par I’Assemblée nalionale, tendant 4 rendre
applicables en Afrique équatoriaie frangaise et au Cameroun les
ariicles 1er et 2 de la loi du 22 avril 1920 modifiant les articles 174
et 203 du code d'instruction criminelle, et au Togo l'article 2 de
cetle méme loi, transmis par M. le président de I'Asscmblée
nalionale & M. le président du Conseil de la République (2).
(Renvoyé a la comimnission de la France d'oulre-ner.)

Paris, le 24 novembre 1055.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 418 novembre 4055, P’Assemblée nationale a
adoplé, en premicre leclure, un projet de }oi tendant & rendre
applicables en Afrique équatoriale francaise et aun Cameroun les
arlicles 1er et 2 de la loi du 22 avril 125 modifiant les arlicles 174
et 203 du code d’instruction criminelle, et au Togo l'arlicle 2 de cetle
méme loi. - -

Conforinément aux dispositions de Darticle 20 de la Constilution,
j’ai 'honneur de vous adresser une -expédition aulhenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir blen saisir le Conscil de
la_République,

L’Assemblée nalionale a pris acle de ce que le Conseil de 1la .
République dispose, pour sa premicre lecture, d’un délai maximum
de deux mois & compter du dépot de ce projet de loi sur son hureau.

Je vous prie dc vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsicur le président, 'assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de UAssemblée nationale,
PIEIRRE SCHNEITER,

L’Assemblée nationale a adoplé, en premicre lecture, le projet
de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, fer, — Est rendue applicable en Afrique équatoriale francajse
cl an Cameroun la loi du 22 avril 1923 wodiliant les articles 174
el 203 du code d’instruction criminelle,

Art. 2. — Larlicle 2'de Ia loi du 22 avril 1025 complétant Particle
203 du code d’ins{ruclion criminelle est rendu applicable au Tugo.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 18 novembre 1955.

Le président,
PIERRE SCIINEITER,

(

(1}) Voir: Assemblfe nationale (2+16gisl.), nos {252, 11640 et in-8e 2104,
20N s

0.y Assciublée nalivnaie (20 16gisl.), nos 1249, 11659 ¢t in-8e 2193,

———— .
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ANNEXE N° 174
(Session ordihaire de 1955-1956. — Séance du 22 novembre 1953.)

PROJET DE LOI adopté par P’Assemblée. nationale, rendant appli-
cables dans les territoires d’outre-mer, au Camercun et au Togo,
cerlaines dispositions de l'ordonnance du 7 octobre 4944 relative
A la répression des évasions et de la loi no 49-340 dn 14 mars 1949
modifiant les arlicles 237 a 241, 245 et 247 du code pénal et la
loi du 27 mai 1885 sur les récidivistes, lransmis par M. le président
de I'Assembldée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
Mlique (1). — (Renvoyé a la comrmission de la France d’oulre-mecr.)

Paris, le 21 novembre 1955.

- Monsieur 1e président, )
Dans ga séance du 418 novembre 1955, I’Assemblée nationale a
adopté, en premiére lecture, un projet de ioi rendant applicables
dans les terriloires d’ouire-mer, au Cemeroun et au Togo, cerlaines
dispositions de lordonnance du 7 octobre 1934 relalive & la répres-
sion des évasions et de la loi ne 49-310 du £4 mars 1949 modifiant les
carticles 237 & 241, 245 et 247 du code pdénal et la loi du 27 mai 1833
sur les récidivistes.

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
Jai I'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de la
République,

L’Assemnblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
Répubiique dispose, pour sa premiere lecture, d’un délai maximum
de deux mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
déralion.

Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER,

L'A<semblée mnationale a adopté, en premitre lecture, le projet
de loi dont la teneur suit:
PROJET DE LOI

Art. 1er, — Sont rendns applicables dans les {lerritvires d’outre-
mer, au Cameroun et au Togo:

1e Les articles 4er § 5 inclus de la loi ne 49-340 du 1% mars 1949
modifiant les articles 237, 238, 239, 240, 244, 245 et 247 du code pénal
et Ju loi du 27 mai 1885 sur les récidivistes; .

2 Les arlicles 6 et 7 de l'ordonnance du 7 octobre 1944 relative
4 la répression des évasions.

Art. 2, — Sont abrogées toules dispositions contraires antérieures
A 1a présente loi.

Délibéré en séance publique, 3 Paris, le 48 novembre 1955.

) . Le preésident,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE N°

—_—
(Seszion ordinaire de 1955-1956, — Sdéance du 22 novembre 1055.)

PROJET DE LOI adoplé par 1’Assemblée nationale, fendant & rendre
applicables & la Cote frangaise des Somalis certaines modifications
apportées au code pénal par les lextes en vigueur dans la métro-
pole, transmis par M. le président de I’Assemblée nalionale a
M. le président du Conseil de la République (2), — (Renvoyé a
la commission de la France d’outre-mer.), ’
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. Paris, Ie 24 novembre 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 18 novembre 1955, P’Assemblée nationale &
adopté, en premiere leclure, un projet de loi tendant 3 rendre apphi-
cables & la Cole frangaise des Somalis eertaines modilications appor-
tées an code pénal par les texles en vigueur dans la méiropole,
. Coplormément aux disposilions de Varticle 20 de la Constitution,
J'm_l'honnegr de vous adresser une expddilion anthenlique de ce
%)ro‘wrt de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
a Républigne,

L'A~semnblde nalionale a pris acte de ce que le Consell de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum
de denx mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son Lureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération,. .

Le président de UAssemblée nationale,

. PIERRE SCINBITER,

L'As<emblée nationale a adoplé, en premier tur j
de loi dont Ia teneur suil: re P fere lecture, o projet

- PROJET DE LOI

Art fer, — Tes arlicles 17%, 259, 305, 378 et 479 du code pénal-

applicables & 'la GCole frangaise des Somalis sont modifics ou
complélés ainsi qu’il suit:

« Art. 475 — Tous fonetionnaires ou officiers publics, tous per-
cepleurs ‘des droits, contributions ou deniers publics, leurs commis

21((A) Voir: Assemblée nationale (2e ldgisl.), nos 1351, 11638 et. in-8°
21(}.‘/ Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl), nos 4312, 11659 et in-80

ou préposés qui auront recu, exigé ou ordonné de percevoir py
droils, taxes, conlribulions ou deniers ou pour salaires ou traie.
ments ce qu'ils savaient n'étre pas di ou excéder ce qui Etait ¢y
seront punis, savoir: les fonctionnaires, officiers publics ou pere
teurs, d’'un emprisonnement de deux & dix ans, et leurs eommis g
préposés d’un emprisonnement d’un  cing ans; une amends ¢
20.000 ¥ a 2 millions de francs sera toujours prononcce.

« Le condamné pourra étre inlerdit, pendant dix ans au plusi

" parlir de expiration de la peine, des droits énumdérés en l'article g

du présent code. En outre, linterdiclion de séjour pourra
prononcée pour une durée de deux & dix années.

« Les dispositions qui précédent sont applicables aux greftie
minislériels lorsque le fait a été commis & l'occasion des recely
dont ils sont chargés par la loi :

« Seront punis des mémes peines tous détenteurs de Vantot
publique qui ordonnent des conliribulions directes ou indirerts
autres gue celles autorisées par la loi, tous fonctionnaires, agen
ou employés qui en établiront les roles et en feront le recoums
ment.

« Les meémes peines seront applicables aux détenteurs de T'aub
torilé publique qui, sous une forme queleconque et pour gquelg
motif que ce soit, auront, sans autorisalion de la loi, aceordd i
exondérations ou franchises de droits, impots ou laxes publics w
auront effectué gratuilement la délivrance de produits des étably
sements de 'Etat.

« Led bénéficiaires seront punis comme ecomplices. .

« Dans tous les cas prévus au présent article, la tentative &
délit sera pultie comme le délit lui-meme. -

« Art. 259, alinéa 2. — Sera puni des mémes peines celui qu
sans remplir les condilions exigées pour le porler, aura fait usag
ou se sera réclamé d'un litre altaché & une profession légalemen
réglemenltlée, d’un diplome officiel ou d’une qualité dont les condi
tions d’attribution ont été fixées par I'autorité publique.

(Le reste sans changement).

« Art. 305, § 4er, — Quiconque aura menacé, par écrit anonm
ou signé, image, symbole ou embléme, d’assassinat, d’empoisonns
ment ou de loul autre attentat contre des personnes qui serait pui
sable de la peine de mort, des fravaux forcés a perpétuité ou
la déportation, sera, dans le cas ou la menace aurait éié faite aw
ordre de dcéposer une somme d’argent dans un lien indiqué ou
remplir tout autre condilion, puni d'un emprisonnement de deuxid
cing ans et d'une amende de 36.000 F a 2410.000 F.

(Le reste sans changernent.)

« Art. 308. — Quinconque aura, par I'un des moyens prévus au
arlicles précédents, menacé de voies de fait ou de violente mn
prévues.par I'article 305, si la menace a été faite avec erdre ou s
condition, sera puni d’un emprisonnement de six jours A trois mk
et d'une amende de 4.000 F & 24,000 F ou de l'une de ces dew
peines seunlement. . :

« Art. 378, § der, — Les médecins, chirurgiens et autres gtl'iciers
de santé, ainsi que les pharmaciens, les sages-femmes et fouls
autres personnes dépositaires par état ou profession ou par fonction
temporaire ou permanente, des secrets qu’on leur confie, qui, ho
le cas ol la loi les oblize ou les autorise A se porter dénonciateur
auront révélé ces secrels, seront punis d’un emprisonnement dut
mois & six mois et d’'une amende de 24.000 F & 120.000 F.

(Le reste sans changement), .

« Arf. 479, 9°. — Les auteurs ou complices de bruits, tapages m
attroupements injurieux ou nocturnes troublant la tranquillité de
habitants. » -

Art. 2. — Sont rendus applicables & la Cote francaize des Somals
les texfes suivants: -

1o Article 40 du décret du 48 avril 1939 abrogeant I’article 3t
du code pénal; '

20 Article 90 du décret du 29 juillet 1939 relatif & la famille &
& la natalité francaises, modiliant Darticle 378 du code péni;

30 Article 1er de J'ordonnance du 6 janvier 4945 ajoutant un a
néa 15 & 1'article 479 du code pénal; .

40 Ordonnance n° 45191 dn 8 février 19415 modifiant les articls
160, 177, 478, 179 et 180 du code pénal;

o0 Article '3 de V'ordonnance ne 45-1120 du 28 juin 1945 modifiant
Particle 259 du code pénal.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 18 novembre 1955,

’ Le président,
PIERRE SCINEITER.

ANNEXE N° 176

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 22 novemnbre 105)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nationale, tendant a rendre
applicables & la Nouvelle-Calédonie et dépendances certaines modt
ficulions apporlées au cede pénal par les textes en vigueur dms
la métropole, transmis par M. ie président de 1’Assemblée natio
nale & M. le président du Conseil 'de la République (1), — (Rerr
voyé a la commission de la France d’outre-mer.)

. . Paris, le 21 novembre 1055
Monsieur le président,

Dans sa séance du 48 novembre 1955, I’Assemblée nationale
adoplé, en premidre lecture, un projet de loi tendant & rend
applicables & la Nouvelle-Calédonie et dépendances cerlaines modr
tications apportées au code pénal par les texles en vigueur dans la
métropole.

"19(%) Voir: Assemblce nationale (2¢ législ.), nos 9194, 11658 et in®
2191,
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Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Conslitution,
Jal ’honneur de vous adresser une expédition authentique de ee
rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
Pa République.

L’Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pomr sa premiére Jecture, d'un délal maximum
de deux mois A compter du dépot de ce projet de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération. : .

Le présudent de lAssemblée nationale,
PIERRE SCHANEITER.

1’Assemblée nationale a adoplé, en premiére lecture, le projet de
loi dont la teneur suit: .
PROJET DE LOL

Art. 1er. — Les articies 174, 303, 208, 378 et 470 du code pénal
applicables & la Nouvelle-Calédonie et dépendances, sont modifiés
ou complétés ainsi qu’il suit:

« Art. 174. — Tous fonclionnaires ou officiers publies, tous per- ~

cepteurs des droits, contribulions ou deniers publics, leurs cominis
ou préposés, qui auront recu, exigé ou ordonné de percevoir pour
droits, taxes,. contributiong ou deniers, ou pour salaires ou traite-
menls, ce qu’ils savaient n’étre pas da ou excéder ce qui élait du,
seront punis, savoir: les fonctionnaires, ofiiciers publics ou percep-
teurs, d’'un emprisonnement de deux a dix ans, et leurs ceommis
ou préposés d'un emprisonnement d’un a cing ans; une amende
de 20.000 2 2 millions-de franes sera toujours prononcée.

« Le condamné pourra élre interdit pendant dix ans au plus,
A parlir de Vexpiration de la peine, des droits énumérés en Taru-
cle 42 du présent code. En oulre, Vinterdiction de séjour pourra étre
prononcée pour une durée de deux a dix années. .

« Les dispositions qui précedent sont applicables aux greffiers
et officiers ministériels lorsque le fait A été comimis & Voccasion des
recetles dont ils sont chargés par la loi. ' i

« Seront punis des mémes peines tous les délenteurs de 1'auto-
rité publique qui ordonneront des contributions directes ou indi-
rectes aulres que celles autorisées par la -loi, tous fonctionnaires,
agents ou employés qui en établiront les roles ou en feront le recou-
vrement.

« Les mémes peines seront applicables aux détenleurs de Pauto-
rilé publique qui, sous une forme quelconque et pour quelque
motif que ce soit, auront, sans autorisation de la loi, accordé des
exonérations ou franchises de droits, impdts ou taxes publies, ou
auront effectué gratuitement la délivrance de produits des ¢tablis-
sements de I'Elat. -

« Les béndficiaires seront punis comme complices.

« Dans tous les cas prévus au présent article la tentalive du délit
sera punie comme le délit lui-méme :

« Art. 305, alinéx ler, — Quiconque aura menacé, par derit
anonyme ou signé, image, symbole ou embléme, d’assassinat, d’em-
poisonnement ou de lout auire attenlat contre les personnes, qui
serait punissable de la peine de mort, des travaux foreés & perpé-
tuité ou de la déporlation, sera, dang le cas oll la menace aurait €1é
faite avec ordre de déposer une somme d’argent dans un lieu indiqué
ou de remplir toute aulre condition, puni d’'un emprisonnement de
deux ans 2 cinq ans et d’'une amende de 36.000 F & 240.000 F.

(Le reste sans changement. -

« Art. 308. — Quiconque aura, par Tun des moyens prévus aux
articles précédents, menacé de voies de fait ou vialence non prévues
par Darficle 805, si la menace a é1é faite avec ordre ou sous condi-
tions, sera puni d'un emprisonnement de six jours a trois mois et
d’une amende de 4.000 F & 24000 F ou de l'une de ces deux peines
seulement.

« Art. 378. alinéa 4er, —— Les médecing, chirurgiens et aulres
officiers de santé, ainsi que les pbarmaciens, les sages-femmes et
toules aulres personnes dépositares par état on profession ou par
fonclions temporaires ou permanenles, des secrets qu’on leur-
confie, qui, hors le cas ol Ia loi les oblige ou les autorise & se porter
dénonciateurs, sauront révélé ces secrels, seront punis d'nn cmpri-
sonnement d'un mois et d’'une amende de 24.000 F a 120.000 F.

(Le reste sans changement),

c« Art, 479, 8. — Les auteurs et complices de hruits, tapages
ou atlroupements injurieux ou nocturnes iroublant la tranquillilé
des habitants;... »

Art. 2. — Sont rendus applicables A la Nouvelle-Calédonie et dépen-
dances les texles suivants: : )

10 Article 40 du décret du 18 avriNi939 abrogeant l'article 314 du
code pénal; )

20 Article 82 du décret du 29 juiliet 41939 relalif & 1a famille et A
Ja natalité francaises, modifiunt les trois premiers alinéas de I'ar-
ticle 317 du code pénal; :

30 Article 90 du décret du 29 juillet 9139 relatif 3 la famille et
A la nalalité frangaises, modifiant le seccond alinéa®de l’article 378
du code pénal; Lo

4o Article 4er de Pordonnance me 45-19 du 6 janvier 4945 complé-
tant I'article 479 du code pénal par I’adjonction d’un paragraphe 1he;
59 Ordonnance no 45190 du 8 février 4945 complétant 1ar-
ticle 331 du code pénal par P’adjonction d’un troisieme alinda;

6o Ordonnance ne 45-191 du 8 f¢vriecr 1945 modifiant les articles
160, 477, 179 et 480 du code pénai;

7° Ordonnance ne 45-1456 du 2 Jnillet 1945 modifiant les pre-
miers alindas de Particle 331 du code pénal.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 18 novembre 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER,
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ANNEXE N° 177 :
(Session ordinaire de 1955-1936. — Séance du 22 novembre 1955.)

PROJET DE LOI adoplé par I’Assemblée nalionale, tendant a rendre
appiicables aux Etablissemenis francais de I’Océanie cerlaines
modifications epporlées au code pénal par les texles en vigueut
dans la mdélropole, transmis par M. le président de I'Assemblée
nationale a M. le président du Conseil de la République (1), =
(Renvoyé & lo commission de la France d’oulre-mer.) :

Paris, le 21 novembre 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 48 movemhre 1455, 1'Assemblée nationale a
adopl¢, en premicre lecture, un projet de Joi tendant & rendre
applicables aux Elablissemenls [rancais de l’Océanie certaines modi-
fications apporlées au code pénal par les lexles en vigueur dans
la méiropole

. . o

Conformément aux dispositions de I’article 20 de la Conslitution,
Jar 'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bLien saisir le Counseil de
la Républigue. :

I’Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d'un délai maximum
de deux mois & compler du- dépot de ce projet de loi sur son
bureau. '

Je vous prie de vouloir bien m accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, assurance. de ma haule consi-
déralion.
Le président de VAssemblée nationale,
- PIERRE SCHNEITER.
L’Assemblée nationale a adopid, en premicre leclure, le projet
de loi dont la teneur suit: - ]

PROJET DE LOI1

Art. fer. — Les arlicles 174, 305, 308, 378 et 479 du code pénal,
appiicables aux Etabiissements fran¢ais de P'Océanie, sonl mwdifiés

ou complétés ainsi qu'il suit:

« Art. 174. — Tous fonctionnaires ou officiers publics, tous per-
cepleurs des droils, conlributions ou deniers publics, leurs comninis
ou préposcés, qui auront re¢u, exigé ou ordonné de percevoir pour
droils, taxes, contributions ou deniets, ou pour salaires ou traile-
ments, ce quwils savaient n’étre pas dd ou excéder ce qui €lait
di, seront punis, savoir: les fonctionnaires, officiers publics ou
percepleurs, d’'un emprisonnement de deux a dix ans et leurs
commis ou préposés d’un emprisonnement d'un an a cing ansg
une amende de 20,000 F & 2 muliiuns de Ifranes sera toujours
pronoucée.

« Le condamné pourra étre inlerdit pendant dix ans au plus, a
partic de Pexpiralion de la peine, des droits énumérés en 1ar-
ticle 42 du présent code, En oulre, interdiction de séjour pourra
étre prononcdée pour une durée de deux & dix anndes.

« Les dispositions qui précedent sont applicables aux greffiers et
officiers ministériels lorsque le fait a ¢été commis & l'occasion des
recettes dout ils sont chargés par la foi.

« Seront punis des mémes peines tous détenteurs de I'autorité
publique qui ordenneront des conlributions directes ou indirecles
aulres que celles autorisdes par la loi, tous fonclionnaires, agents
ol ermployés qui en détlabliront les roles ou en feront le recouvre-
ment. .

« Les mémes peines seront applicables aux détenteurs de Yauto-
rilé publigne qui, sous forme quelconque et pour quelqie motif
que ce soit, auront, sans autorisation de -1a loi, accordé des c¢xoné-
rations ou franchises de-droits, impdts ou taxes publies, on auront
effectué graluitement la délivrance de produils des élablisscments
de 1'Efat.

« Les bénéfliciaires seront punis comme complices.

« Dans tous les cas prévus au présent arlicle, la tentative du
délit sera punie comme le délit lui-méme.

« Ari. 305, premicr alinéa. — Quiconque aura menacé par éerit
anonyme ou signé,  image, symbole ou embléme, d’assassinat,
d’empoisonnement ou de tout autre attentat contre les personnes,
qui serait punissable de la pecine de morl, des travaux forcés a
perpétuité ou de la déportation, sera, dans le cas ou la menace
aurait été faitle avec ordre de dépnser une somme - d’argent dans
un lieu indiqué, ou de remplir tout aulre condition, puni d’un
emprisonnement de deux ans & cing ans et d'une amende de
36.000 franes & 240.000 francs. .

(Le resle sans changement).

« Art. 308. — Quiconque aura, par 'un des movens prévus aux
arlicles précédents, menacé de voies de fait ou violence non pré-
vites par Yarticle 305, si la menace a élé faite avec ordre ou
sous condition, sera puni d’'un emprisonnement de six jours A
trois mois et d’une arnende de 4.000 francs & 24.000 francs ou de
I'une de ces deux peines. seulement. -

« Art. 378, premler alinéa. — Les médecins, chirurgicns et autres
officiers de santé, ainsi que les pharmaciens, les sages-femmes ou
toutes aulres personnes dépositaires, par élat ou par profession ou

(1) Voir: Assemblée

o146 nalionale (2¢ législ), nes 9190, 14607 el in-8o
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par fonctions temporaires ou permanenfes, des secrets guw’on leur
conlie, qui, hors le cas ou la ioi les oblige ou les autorise ayse
porler dénonciateurs, auront révélé ces secrels, seront punis d'un
emprisonnement d'un mois - six mois et d'une amende de 24.000 F
& 120,000 francs.

( Le reste sans changement).

« Art. 470, 8°. — Les auleurs ou complices de bruits, tapages ou
attroupements injurieux ou noclurnes troublant la tranquillité des
habitants. » .

‘Art. 2. — Sont rendus' applicables aux Etablissements francais
de ’Occanie les textes suivants:

40 Article 40 du ddéeret du 48 avril 1939 abrogeant l’arlicle 314
du cade pénal; .

20 Arlicte 82 da dderet du 29 juillet 1933 relatif & la famille et
3 la nationalité francaise, modiliant les trois premiers alindas de
Particle 317 du code pénal; .

go Article 90 du décret du 29 juillet 1939 relatif & la famille et
& la natalité francaise, modifiant le second alinéa de l'arlicle 378
du code pénal;

40 Article 1er de l'ordonnance ne 43-19 du 6 janvier 1945 complétant
Particle 479 du code pcénal par l'adjonction d’un paragraphe 15°;

50 Ordonnance ne 45-190 du 8 février 1945 complétant I’arlicle 331
du code pénal par P'adjonction d'un troisitme alinéa;

60 Ordonnance no 453-191 dn 8 février 19i5 modifiant les
460, 177, 173, 179 et 180 du code pénal.

Délibéré en séance publique & Paris, le 13 novembre 1955.
Le président,
PIERRE SCIINEITER,

articles

ANNEXE HMN° 178

{Session ordinaire de 1953-1056. — Séance du 22 novembre 1955.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par I’Assemblie nationale, {endant a
faire béndédficier les foneclinnnaires et agents féminins, ancicnnes
infirmiéres de la Croix-Rouge pendant la guerre de 1914-1918, des
avantages de carriere accorddés aux fonctionnaires anciens come
batiants, transmise par M. le président de I’Assemblée nationale
a M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyde
4 la commission des pensions [pensions civiles et militaires et
viclimes de Ia guerre et de Ioppression].)

. . Paris, 1e 21 novembre 1955.
Monsicur le président,

Dans sa séance du 48 novembre 41955, I’Assemblée nalionale a

adoplé, en premiere leclure, une proposilion de loi tendant & faire
bénéficier les fonctionnaires et agents féminins, anciennes inlir-
miecres de la Crojx-Rouge pendant la guerre de 1914-1918, des
(tivn:)luges de carricre accordés aux fonctionnaires anciens cornbat-
tants.
., Qon,'rormément aux dispositions de Yarticle 20 de la Conslitution,
J'ai 'honneur de vous adresser une expédition auihentique de cetle
proposition de 1oi, dont je vous priec de vouloir bien saisir le
Conseil de 1a République.

L’Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d'un délai maximum
de deux mois & compler du dépot de celte proposition de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCDNEITER,

L’Assemblde nationale a adoplé, en premicre lecture, la propo-
sition de loi dont la teneur suit: ’ P ? prop

PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — Les dispositions des lois du 44 avril 192% et no 481450
du 20 seplembre 1948, accordant des avanlages, pour leur carriere
et la constilulion de’ leur pension, aux fonclionnaires anciens
combhatlants, sont étendues aux agents féminins avant servi en
qualité d’infirmiéres bénévoles de la Croix-Rouge, mises a la dispo-
sition du service de santé pendant la guerre 1914-1918,

j}rvt. 2. — Les bénéficgs de campagne de guerre prévus par les
mcmes lois sont accordés, duns les meémes conditions, aux agents
f¢minins pour la liquidalion de leur peunsion.

_Art. 3, — TLes dispositions de la présente loi sont étendues aux
agenis fdminins dont les pensions ont déja 616 liquidées ou ont
fait Tobjet d'une péréqualion.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 18 novembre 1955.

Le président, .
PIERRE SCINEITER.

7875, 10616 et in-8°

o () Voir Assembice nationale (2 1égisl), nos

————

 ANNEXE N° 179

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 22 novembre 193]

RAPPORT fait au nom de la commission du stffrage universel, dy
controle constitutionnel, du réglement et des pétitions sur la pm
position de loi, adoplée par Ll'Assembiée Vnutmnale, tendant )
modifier 1’article 14 du décret réglemeniaire du 2 février g
pour l’élection des députés, par M. Michel Debré, sénaleur (1),

. Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui est soumise & v

attention a été adoptée par 1'Assemblée nalionale le 27 juillet 1%
sur P'initiative de M. Bissol el les membres du groupe comimunige,
Elle tend & compléter {’article 41 du décret régiemenlaire @
2 février 1852, qui régiemente de facon trés concise les pouvoirs ds
police du président des bureaux de vote. .

Le dernier alinéa de cet article slipule que: « Les autorités civily
et militaires sont tenues de déférer & ses réquisitions 4.

En vue de rvéglementer ces pouvoirs trés étendus, I’Assemblée
nationale a adopte le texte suivant:

« Toutefois, une réquisition ne peut avoir pour objet d’empéche
les candidats ou leurs délégués d’exercer le conirole des opeératinng
électorales ou toule prérogative prévue par les lois et réglements,

« Lorsqu'une réquisition aura eu pour résultat Pexpulsion st
d’'un ou de plusieurs assesseurs, soit d’un ou de plusieurs déléguds
soit d’un ou de plusieurs scrutateurs, le président sera tenu, avant
que la r8quisition soit levée et que l'autorité requise ait quitté It
bureau de vote, de procéder sans délai au remplacement du ou dg

~ expulsés, dés lors que ce remplacement est de droit. -~

« L’autorilé qui aura procédé, sur réquisilion d’'un président d
bureau de vole, & Iexpulsion d’un_ou de plusieurs asscsseurs, siit
d’un ou de plusieurs délégués, soit d’'un ou de plusieurs scrutateur,
devra immédiaternent aprés Dexpulsion adresser au procureur g
la République et au préfet, un proceés-verbal rendant compte de
sa mission et précisant nolamment si le ou les expulsés ont éi
immédialement remplacés. »

L’organisation. des bureaux de vote dans les diverses élections
locales ou législatives est réglementée par des textes {rés variés el
il nous sera permis en passant de souhaiter qu’une codificatim
des texles électoraux intervienne, afin de faciliter les recherchy
dans cette législation tres touffue. I a paru nécessaire A volre com
mission de retracer bricvement le cadre dans lequel s’inscrit la pr-
senle proposition de Jol.

Tout d’abord, comment sont désignés les bureaux de vote:

A. — Pour les élections municipales, ce sont les arlicles 17, 4
et 19 de la loi du 5 avril 1884 qui prévoient que les bureaux de vk
sont présidés par le maire, les adjoints, les conseillers municipaus,
dans l'ordre du tableau et, en cas d’empéchement, par des électeus
désignés par le maire. Les deux plus 4gés et les deux plus jeunes
€lecteurs présents & Pouverturée de la séance, sachant lire et éerire,
remplissent les fonctions d’assesseurs, Le secrélaire est désigné pu
le président et par les assesseurs.

B. — Elections sénatoriales.

Dans les départements méiropolitains, e’est Particle 24 de la It
du 23 scptembre 1948, relative a Uélection des conseillers de
République, qui stipule que le collége élecloral est présidé par
président du tribunal civil, assisté de deux juges au dit tribunal ¢
des deux conseillers généraux les.plus dgés présents & D’ouveriur
du scruftin et non candidat.

Le burcau répartit les électeurs en section de vote et nomme les
présidents de chacune de ces sections.

Les dispositions en vigueur en Algérie sont les mémes que dans
la métropole.

Dans les territoires d’outre-mer, Varticle 62 du décret du 2% sep
tembre 1948, portant riglement d’adminisiration publique pour
P'application de fa joi du 23 septembre 1948, stipule que le burea
de vole est composé du membre le plus 4gé de P’assemblée ou de
la section, président, et des deux membres les plus jeunes de l'a
semblée ou de la section, présents a l'ouverture du scrutin.

C. — Ponr les élections 1égislatives, dans les départements méir
polilains, ¢’est toujours le décret réglementaire du 2 février 182
qui est en vigueur et qui réglemente Ia malicre dans ses articles it
12, 13 et suivants. :

Les colltges et sections sont présidés par les maires, adjoink
et conseillers municipaux de la commune; & leur défaut, les présh
dents sont ddsignés par le maire, parmi les élecleurs sachant lin
et écrire, .

En Algérie, aux termes de D’article 10 ter de la loi du 5 octobre 10%),
les assesseurs sont désignés par les candidats ou les mandataires
des listes en présence, Pour le président, ¢’est le décret du 2 fovriet

- 4852 qui s’applique.

En ce qui concerne les territoires d’outre-mer, l'article 17 de
loi du 23 mai 1951 slipule que, comme en Algérie, le burean com
prend, oulre le président, un représentant de chaque candidat ol
de chaque liste. A délaut, les plus 4gés et les plus jeunes des élee
teurs inscrits présents & louverture du scrulin forment le burcd
quwils sachent lire et écrire.

La police des assemblées électorales est rdégic par les arlicles 17¢
suivants de la 101 du 5 avril 1884 et par le déeret du 2 février 2
Dans I'exercice de son pouvoir de police, le président peut faire i
actes et prescrire toules mesures nécessilées ou justifices par I

(1) Voir: Assemblde nationale (2e 16gisl.), nes 5022 41012 el in¥
he s i . A i [ ° I =y ?
20455 Conseil de la République, ne 45% (annde 1995).
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maintien de 1'ordre et le devoir d’assurer les opérations €lectorales
qui ne rendent pas impossibie la surveillance du scrutin par les
électeurs.

1l peut, netamment, dans ce but:

Expulser de la salle de vote les électeurs qui troublent l'ordre
{C. d’Et., 11 janvier 1901, 18 mars 4901) ;

Prescrire de ne laisser pénélrer les électeurs que un 3 un dans
la salle de vole (10 janvier 1896); .

Interdire le stationnement aux abords de la salle du scrutlin
(28 mars 4885); |

Et méme interdire & un certain nombre d’électeurs T'accis de
la salle de vole an moment de la formalion du bureau (13 juin 1913),
ou ne l'autoriser quen présence et sous la protection de la [orce
publique (10 juilief 4901); .

Faire évacuer la salle, pourvu qu’il prenne en mémgc lemps les
mesures nécessaires, afin que la surveillance du scrulin ne cesse
pas un inslant (7 juin 4889-16 juin 4893). .

Par contre, toules mesures non justifiées par le maintien de
T'ordre et le devoir d’assurer la liberté du scrutin sont irrégulieres
et susceplibles d’entrainer Vannulation des opéralions, alors surtout
qu’elles ont pour eifet d’empécher da surveillance du serulin. Il en
est ainsi: .

De la décision portant que les électenrs ne pourront pénétrer
dans la salle du scrulin que un & un et que chacun d’eux ne pourra
entrer qu’apres la sortie de celul gui le préctde, unc telle mesure
rendant impossible la surveillance du scrutin (8 aout 1895, 21 novem-
bre 4915;; L

De Uinterdiction faite aux électeurs de rester dans la salle aprés
avoir voté, sans que lordre ait été troublé (28 mars 4896, 47 jan-
vier 1902, 5 mair1921); i .

De lordre d’évacuer la salle, soit pendant le scrutin, soit pen-
dant le dépounillement, en dehors de troubles justiliant pareille
mesure (24 février 4889, 10 mars 4895) ; o .

A la*question: comment peut-on limiter Varbitraire du prési-
dent ? la proposition de loi actuélle fournit une réponse.

La question inverse: comment protéger les prérogatives du pré-
sident ? ne parait guére se poser, puisque la jurisprudence exceplée,
aucune limite n’est pratiquement donnée & son action.

Je rappelle, en elfet, que larticle 44 du décret réglementaire du
2 février 1832 dispose, dans son dernier alinéa: « les autorités civiles
el militaires sont tenues de déférer & ses réquisitions ».

La présente proposition de loi concernant essenticllement Pex-
pulsion et le remplacement des assesseurs, des délégués, des scruta-
teurs, i1 y a lieu de rappeler comment est réglementé, & I'hcure
actuelle, ce remplacement. . :

A. — Ddélégués.

Pour les élections municipales, Varticle 45 de la loi du 5 scp-
tembre 1947 s’exprime ainsi: « Chaque liste de candidats a droit
A la présence en permanence, dans chaque bureau de vote, d'un

aélégué habilité & controler les opérations. électorales. Ces délégués’

ne pourront étre expulsés. En cas de désordre provogué par ce déié-
gué ou de flagrant dclit justifiant son arrestation, il sera immcdia-
tement fait appel & un délégné suppléant. »

Les noms des délégués lilulaires et suppléants devront étre noti-

fiés au maire au moins 24 heures avaunt ouverture du scrutin,

En ce qui concerne les élections sénatoriales, ’article 31 du décret
-du 24 seplembre 1948 ne prévoit pas le remplacement des délégués,

1l en est de méme pour larticle 40 de la loi du 5 octobre 1946
relative aux élections & 1’Assemblée nationale dans les dépar-
tements métropolitains. Dans les territoires d’outre-mer, Particle 46
de la loi du 23 mai 1954 dispose: « ... ces délégués devront s’ins-
crire sur la liste éleclorale de la circonscription. Ils ne pourront
pas Ctre expulsés sauf en cas de désordre provoqué par eux; il sera

alors pourvu immédiatement & leur remplacément par un délégué

suppléant. »
B, — Assesseurs.

La nomination des assesseurs est régie par le ddécret réglemen-
taire du 2 février 1852, article 44. .
“ La jurisprudénce du conseil d’Etat est extrémement tolérante
en ce qui concerne les nominations. En -effet, I'exigence de la loi
qui veut que les assesseurs soient (& défaut des conseillers muni-
cipaux) les deux plus agés et les deux plus jeunes des électeurs
présents & Youverture de la séance rend souvent impossible 1’ouver-
ture du scrutin & I’heure lixée par le Préfet, car ce n’est g’apres la
constitution du bureau que le scrutin peut étre ouvert et il n’arrive
{)‘asd souvent gque quatre électeurs, au moins, soient présents a ’heure
ixée,

Pour obvier & cet inconvénient, beaucowp de maires constituent
pratiquement & P’avance les bureaux électoraux. Bien que-cette pra-
tique viole la loi, elle est tolérée par le conseil d’Etat. Par conlre,
une fois constitud, le burcau ne peut plus élre modifié dans sa
¢omposition au cours de sa séance.

C. — Scrutateurs,

Les textes réglementant les élections sénatoriales et les €lections
3 I'Assembiée nationale ne font aucune allusion aux scrulateurs,
Cest done larticle 27 du déeret réglementaire du 2 février 1852 qui
est toujours en vigueur.

Le 4e alinéa de cet article se borne & stipuler: « Le bureau désigne
parmi les électeurs présents un certain nombre de scrutateurs
sachant lire et écrire, lesquels se divisent par table de quatre au
meins », Dans la pratique, le remplacement des scrutaieurs s’elfec-
lue couramment. . -

Par contre, en ce ce qui concerne les élections municipales, la
loi du 5 scptembre 1947 a donné une imporlance plus grande aux
scrulateurs. L’arlicle 16 de cetle loi dispuse: « En ancun cas, le
bureau f<lectoral ne pourra procéder, seul, au dépouillement.

Celui-ci sera controié par des scrutaleurs désignés par les mane
dataires des listes en présence, au moins une heure avant la clo-
fure du scrutin. .

Ces scrulateurs seront affectés aux tables de dépouillement, afin
que la lecture des bulletins, d’une part, Pinscription des voix et
des signes préférentiels oblenus d’aulre part, soient controids simul-
tanément par un scrutateur de chague liste en présence.

Aucun texte ne prévoit le remplacement des scrulaleurs.

En conclusion, il a paru & velre commission que le remplacement
des assesseurs, des déléguds et des scrutaleurs éfait insuaffisom-
ment réglementé pour prévenir toute tentative de sabotage des élec-
tions par un ou des parlis qui reluseraient de laisser leur délégué
suppléant prendre ses fonctions, & la suile de Vexpulsion d’un Llu-
laire (rien n’élant préva a ’heure actuelle pour le reinplacement
des  scrutateursy. :

Votre commission vous propose de modifier le texte de "Assem-
blée mnationale en suppritnant le dernier membre de phrase du
dernier alinéa, & partir des mots: « et précisant notamment... »
et en rédigeant de la facon suivante le lroisieme alinda: « Lors-
qu’une réquisition aura eu pour résullat I'expulsion soit d’'un ou de -
plusieurs assesseurs, soit dun ou de plusieurs déléguds, soit d’un
ou de plusieurs scrutateurs, le président sera tenu, avant que la
réquisition soit levée et que ’autorité requise ait quitté le bureau de
vote, de procéder sans délai et conformément aux textes législatifs
et régiemenlaires en vigueur, au remplacement du ou des expulsés,
des lors que ce remplacement est de droit. En cas de défaillance
d’un remplacant pour quelque cause que ce soit; le président pourra
désigner en son lieu et place le pius 3gé présent sachant lire- et
ecrre ».

Sous le hénéfice de ces observations, voire commission du suf-
frage universel vous demande de modifier le texte voié par I'Ase

semblée nationale, en le rédigeant comme suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article 11 dn ddécret réglemenlaire du 2 f6-
vrier 1852 pour I’élection au corps législatif, eést complété comme suits

« Toutefois, une réquisition ne peut avoir pour objet d’empdécher
les candidats ou leurs délégués d’exercer le controle des opérationsg
électorales ou toute prérogalive prévue par les lois et réglements,

« Lorsqu’une réquisition” aura eu pour résullat Pexpulsion soit
d’'un ou de plusieurs assesseurs, soit d’'un ou de plusieurs déléguds,
soit d’un ou de plusieurs scrutateurs, le président scra tenu, avant
que la réquisition soit levée et gue l'antorité requise ait quillé
le bureau de vote, de procéder sans délai et conformdément aux lextes
légistatifs et réglementaires en -viguncur, au remplacement du ou
des expulisés, dés lors que ce remplacement est de deoit, En cas de
défaillance dun remplacant, pour quelque cause que c¢ soit, le

‘président pourra désigner en son licu et place l'électeur le plus 4gé

présent sachant lire et écrire.

« L’autorité qui aura procédé, sur réquisition d’un président de
bureau de vote, & P'expulsion soit d’un ou de plusieurs assesseurs,
soit d'un ou de plusieurs délégués, soit d’un ou de plusieurs seru-
tateurs, devra immédiaternent apres Pexpulsion adresser au pro-
curenr. de la République et- au préfet, un proces-verhbal rendant
corppte de sa mission. »

ANNEXE N-° 180

(Session ordinaite de 4955-1956. — Séance du 22 novembre 4955.)

AVIS présenté au nom de la commission de la France d’outre-mer
sur la proposition de loi, adoplée par I’Assemblée nationale, ten-
dant & modifier I’article 41 du décret réglementaire du 2 février
1852 pour @'élection des députés par M. Durand-Révilie, sénateur (4).

Mesdames, messieurs, c¢’est le¢ décret réglementaire du 2 février
1852, dans son titre II: « des colleges électoraux », articies 411,
12, 13 et suivants, qui est le texie de base en ce qui concerne la
composition, le fonctionnement et la police des assemblées €lec-
torales. Mais plusieurs lois ultérieures et la jurisprudence du conseil
d’Etat sont venues préciser ces régles.

Désignation des burecaur de vote.

Les colleges et sections sont donc présidés par les maires,
adjoints et conseilters municipaux de la communc; a leur défaut
les présidents sont désignés par le maire parmi les électeurs sachant
lire et écrire,

Le président est assisté d’un secriétaire, de quatre assesseurs et
de scrutateurs.

Le secrétaire est choisi par eux parmi les électeurs.

Les assesseurs sont pris, suivant I’ordre du tableau parmi les
conseillers municipaux sachant lire et écrire; & leur défaut les usses-
seurs sont les deux pius dgdés et les deux plus jeunes éiecteurs pré-
sents sachant lire et écrire (art. 44 du décret réglementaire), '

La jurisprudence du conseil d’Etat est extrémement tolérante
en ce qui concerne leur nomination, En effet, ’exigzence de la loji_.
qui veut que les assesseurs soient les deux plus dgds et les deux

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1dgisl.), nos 5022, 11M2 et in-8e
2045; Conseil de la République, 1nos 404 (annde 4955) et 479 (session
de 14955-1956).
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plus jennes des électeurs présents & Pouverture de la séance rend
souvent imposible I'ouverture du scrutin a Pheure fixée par le pré-
fet, car ce n’'est qu’apres la constitulion du bureau que le serutin
peut élre ouverl et qu’il p’arcive pas souvent que quaire électeurs,
au moing, sotent présents a 'heure fixdée. .

Pour obvier & cet inconvénient beaucoup de maires constiluent
pratiquement & Davance les bureaux électoraux. Bien que cefte
pratique viole la loi, elle est tolérée par le conseil d’Etat. Par
conlre, une fois consiitué le burecau ne peut plus élre modifié dans
sa composition au cours de la séance -

Les scrutateurs sont désignés par le bureau parmi les électeurs
présents sachant lire et écrire. 1is se divisent par tables de quatre
au moins (art. 27 du déecret régleinentaire). Dans la pratique le rem-
placement des scritateurs s’effectue couramrment, .

La nominalion des déléguds est prévue par l'article 10 de la loi
du 5 octobre 1046, & l'occasion du recenscment des  suffrages de
liste: « un represermant de chacune des listes de candidals, désigné
par eux, peut assisler  aux opéralions de la cominission de recen-
sement ». Rien n'est prévu pour .eur remplacement, sauf en ce qui
concerne les ‘éiections a ’Assemblée nationale dans les terriloires
d’outre-mer: larticle 16 de la loi du 23 mai 1991 dispose, en elfet
« ces délsgués devront s’inscerire sur la liste électorale de la cir-
conseription. Ils ne pourront étre expulsés sauf en cas de désordre
provoqué par eux: il sera alors pourvu immddialement & leur rem-
placement par un délégué suppléant ».

Police des assemblées éleclorales.

La police des assemblées électorales est régie par les articles 17
et suivants de la loi du 5 avrii 188% et par le décret du 2 février 4852,
Dans P'exercice de son pouvoir de police, le président peut faire
tous actes el prescrire toutes mesures nécessités on justifiés par le
maintien de l'ordre el le devoir d’assurer les opérations électorales
qui ne rendent pas impossible la surveillance du scrulin par les
élecleurs. : N

11 peut, notamrnent, & celle fin: .

Expulser de Ja salle de vole les électeurs qui troublent l'ordre
(C. d’Et. 11 janvier 1901, 15 mars 4904) ;

Prescrice de ne laisser oénétrer les électeurs que un & un dans
la salle de vote (10 janvier 4896):

Interdire le stationnement aux abords de la salle du scrutin
(28 mars 18%5);

Bt wmeme interdire & un certain nombre d'dlecteurs Vaccés de
la salle de vote au moment de la formation du bureau (13 juin 1913},
ou ne l'autoriser qu'en présence et sous la proulection de la force
publique (10 juiltel 4901} ;

Faire évacuer la satle, pourvu qu'il prenne en mdéme temps les
mesures nécessaires, afin gque la surveillance du scrulin ne cesse
pas un instant (7 juin 4889-16 juin 1893).

Par contre, toutes mesures non justifiGes par le maintien de
Pordre et le devoir d’assurer la liberié du scrulin sont irrégulicres
et susceptibles d’entrainer Pannulation des opdérations, alors sur-
tout gu’'elles ont pour effet d’empdécher la surveillance du scrutin.
1l en est ainsi:

De la déeision porlant que les électeurs ne pourront pénéirer
dans la salle du scrulin gues un & un et que chacun deux ne
pourra entrer qu’apres la sortie de celui qui le préceéde, une telle
mesure rendant impossible la surveillance du scrutin (8 aoQt 4895,
21 novembre 191)H);

De Pinterdiction faite aux electenrs de rester dans la salle aprés
avoir volé, sans que l'ordre ait été troublé (28 mars 1896, 17 jan-
vier 1902, 5 mai 1921) ;

De 1'ordre d’évacuer la salle, soit pendant le serntin, soit pen-
dant e dépouiticment, en dehors de troubles justifiant pareille
mesure (21 {évriee 1889, 10 mdrs 1893).

Conclusions.

Le tgislatenr a donc donné des pouveirs ires étendus au prési-
dent du college électoral pour créer les conditions d’ordre et de
liberlé néeessaires & 'exercice du suffrage universel. 8’il est arrivé
que des présidents aient abusé de leurs pouvoirs et aient expulsé
des élecleurs ou des délégués de certains candidals pour des motifs
autres que Ja seule défense de l'ordre et de la liberté, il faut certes
limiter 1'arbifraire du président de ’assemblée électorale, G'est 'ob-
jet de la proposition de loi qui nous e¢st soumise.

Mais, d'un autre co6té, celle-ci ne risque-t-elle pas de permettre
& un parli politique de bloquer puremcnt et simplement les opé-
rations électorales, ou, & sa volonié, de les frapper de nullité en
mettant volonlairernent le président dans lincapacité de se confor-
mer & 1a loi. En effet, il ressort des textes gue nous avons analysés
que le remplacement des assesseurs, scrutaleurs, délégués est tres
insulfisarnment réglementé, pour prévenir les tentatives de sabo-
tages des élections par un ou plusieurs parlis qui g’opposeraient
au remplacement d’assesseurs, de scrulaleurs ou de délégués
expulsés,

Le probléme se pose d’ailleurs d’une maniére identique en ce
qui concerne les élections municipales et sénatoriales et les mémes
arguments prévaudraient pour une modification des lois régissant
ces élections.

En ce qui concerne précisément la proposition de loi qui nous
est sogmnse, nous vous proposons de l'ammender de la Inaniére
suivante:

1o Compléter ainsi le deuxitme alinéa de 'article unique:

« En cas d'expulsion ou de défaillance pour quelque cause gne
ce soit d'un serutateur ou d’'un assesseur, le président pourra desi-
g:tm: pour le remplacer 'élecleur présent le plus 4gé sachant lire

. et derire.

« En cas d’expulsion ou ds défaillance pour quelque cause quey
soit d’'un délégué et de son suppléant, le président pourra, A défy,
d’un autre représentant désigné par le candidat ou son mandatyy
faire appel pour le remplacer & ['électeur présent le plus &
sachant lire et ¢erire. »

2 Supprimer in fine les mols « et précisant notaminent gy
ou les expulsés ont élé immédiateinent remplacés ».

ANNEXE N° 181

(Session ordinaire de 1953-1956. -~ Sdance du 22 novembre 13

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 inviter le Gouvernems
a surseoir, dans les communes de moins ‘de 2.000 habitant,;
Papplication des dispositions de¢ 'arrété du 14 décembre 1954 fiyy:
les conditions d’occupation, par des agents communaux et
certains établissements publics communaux, d’immeubies ap
tenant 3 ces collectivités ou détenus par elles, présentée
MM. Méric, Suran, Pierre Marty, Pic et les membres du gy
socialiste et apparentés, sénaleurs. — (Renvoyée & la commissic
de I'intérieur f[administralion générale, départementale et o
munale, Algdriej.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, ’article 1er de 'arrété du 14 décembre 13-
stipule: « Les agenls des communes et des établissements publis
communaux et intercommunaux vises & Darticle 4der de g li
no 52-432 du 28 avril 1952 ne peuvent occuper un logement dn
des locaux appartenant & 1'une des collectivités, ou détenus par b
& un litre quelconque, que s+4ls sont bénéficiaires d’un concessin
de logement ou d'un acte de location passé avec la collectivit,

L’article 6 prévoit par ailleurs gque: « Scules les concessions &
Ingernent accordées par nécessité absolue de service comporlenth
gratuité de la prestation du logement nu ».

Nous pensons que ce texte réglementaire a voulu harmoni
une siluation jusqu’d ce jour laissee & Pappréciation des maires

Or. si le but & atteindre est louable, il en est résulté pour
administrateurs communaux des dilficultés nouvelles. )

Dans nos petites cités, les ressources financiéres ne permetiit
yas de faire appel & un personnel nomnbreux, nos maires, pour fas
ace aux exigences administratives, donnent le meilleur de kv -
temps & lorganisation de la’ vie comrmunale; et ¢’est ainsi que &
accords sont inltervenus entre le maire et le personnel pour assud
une geslion plus efficace et aux moindres frais. ’

L’arrété du 14 décembre 41954 met fin dans la plupart des el
ces disposilions. C’est pourquoi, mes chers collégues, a seule fink
ne pas aggraver les difficultés foujours nombreuses que con
sent MM. les maires des petiles communes de France, nous v
dpmnr{dons d’accorder vos suffrages & la proposition de résolulit
ci-aprés: .

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Républkﬁ'}e invite le Gouvernement & prent
d’urgence les mesures qui s’imposent afin que les dispositions &
Larréié du 14 décembre 1954 fixant les conditions d’occupation, I
des agenls communaux et de cerlains établissements publis
communaux, d’immeubles appartenant & ces collectivités ou détent
par elles. ne soient pas applicables aux communes de moins &
2.000 habitants,

ANNEXE N-° 182

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 22 novembre 1%

PROPOSITION DE LOI adoptlée par I’Assemblée nationale, modifi#
par le Conseil de la République, adoptée avec modifications M
I’Assemblée nationale dans sa deuxieme lecture, modifide ©
le Consell de la Rdépublique dans sa deuxiéme lecture, adopt
avec modifications par P’Assembiée nationale dans sa troisiem
lecture, tendant a assurer le fonctionnement de la caisse natit
nale des lettres, transmise par M. le président de 1’Assembl
nationale & M. le président du Conseil de la République. — (Rev
voyée & la_ commission de 1’éducation nationale, des beaus-arl
des sports, de la jeunesse et des loisirs.)

. - Paris, le 22 novembre 1935
Monsieur le président,
Dans sa séance du 22 novembre 1955, I’Assemblée nationale !
adopté avec modifications, en troisidme leclure, une propositien
loi, adoptée par I’Assemblée nationale, modifie par le Conseil del

(1) Voir: Assemblée nalionale (2 lIdgisl.), nos 3072, 6163, 8ill
862'{ et in-8° 4464, 9726, 10162, 11002, 10438, et in-So 1M1, 11719, it
et in-8e 2205: Consecil de la République, nes 410, 534, 624 el ind
%39’ iq*péwe 1004), 385 (onmée 4U55), 33, 57 et in-8o 19 (session [
Yo0-1930. ;
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République, adoptée avec modifications par I’Assemblée nationale
dans sa deuxiéme lecture, modifiée par le Conseil de la République
dans sa deuxi¢me leclure, tendant a assurer le fonctionnement de
la caisse nationale des lettres.

Confarmément aux dispositions de Varticle 20 de la Conslitulion,
jai Phonneur de vous adresser une expédilion authentique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République,

I’Assemblée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa troisieme lecture, d’'un délai maximum
de vingl-six jours de session A compter de demain inclus.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-.

deéralion. i ) ]
Le président de I'Assemblée nationale,
PIERRE SCIINEITER,

1 Assembiée nationale a adopté, en troisiéme lecfure, la propo-
silion “de loi dont la teneur suil:. - )

PROPOSITION DE LOI

Art. 16:31 5. — Sans meodification.

Art. 5 bis. — Yarticle 5 de Ia loi no 46-2196 du 11 oclobre 1946 -

est abrogé et remplacé par Particle suivant: _
« Art. 5. — Les recettes de la caisse nalionale des lctlres sont
conslitudes par: -

« 1o Une prolongation de- la propriélé littéraire. dans les condi-

> tions prévues & Particle 6 de 1a présente lol; .
"« 20 Une cotisation des éditeurs dans les conditions prévues aux
articles 7, 7 bis et 7 quater de la présente loi;

« 3° Une cotisation des écrivains dans les condilions prévues aux -

arlicle- 7 ter, 7 qualer et T quinguies de la présente loi;
« 4° Les dons et legs,; : .
« 5o Le remboursement des avances et préts;

« 69 Les subventions de VEtat et des autres. collectivilés publi- -

ques A déterminer chaque année pour queé soient alteints les
objeclifs fixés a l'article 2 de la présenle loij
« 7® Toutes autres ressources dont le versement a la caisse serait

autorisé par_arrc¢té du ministre chargé des arls et des lelires et da.

ministre des {inances. » i

Art. 5 ter, — Les articles 6 et 7 de 1a loi ne 46-2196 du 11 octobre 1946
sont abrogés et remplacés par les disposilions suivantes:

« Art. 6. — A compter de Pexpiration du délai de protection des
ccuvres lifléraires inlitug par les lois du 14 juillet 1866, du 3 fé-
vrier 1919 et ne 51-1419 du 21 seplembre 4951, la caisse nalionale
des letlres se substiluera aux ayanls droit de Panleur pour perce-
voir, pendant une durée qui sera délerminée dans les condilions pré-
vues & I'article 12 de la présente loi, les redevances, principales et
accessoires, figurant aux contrats passés avec les titulaires du droit
d’exploitation concédé par lesdits conlrats.

« Art. 1. — Il est percu chaque annde au bénéfice de la caisse
nationale des lellres, une cotisation de 02 p. 400 sur le chifire
d’affaires réalisé en France par les entreprises d’édition ayant leur
sicge en France et dont le chillre de l'année précdédente est supé-
ricur & 10 millions de francs.

« Art. 7 bis. — N’enlrent pas en compte pour le calcul des coti-
sations prévues & l'article 7 ci-dessus: .

« a) Les manuels scolaires, les ouvrages sclentifiques, leg ouvrages
de piélé et les édilions erifiques. La definition de ces ouvrages sera
donnde par une commission désignée a cet effet par le ministre de
I'éducation nationale et le minisire chargé des arts et des lellres,
eoinprenant des représentants de I'édition et des. différentes calégo-
ries d'auteurs inléressés;

_ « b} Dans lo_cas des éditions de librairie, les exemplaires deslinés
a I'exportation a I'élranger,

« ¢) Les ouvrages francais édités et vendus a I’éiranger.

« Art. 7 {er. — Nonobstant toules conventions contraires, les
entreprises d'édition ayant leur siege en France reliennent sur tous
les’ versements effecinés par elles, 4 tilre de droit d'auteur, & un
auteur ou & ses ayant droit et représentants, 0,2 p. 100 de ces droits
au béndlice de 1a calsse nationale des letires,

« Toulefols; lorsqu'un ouvrage est édité pour la premieére fois,
aucwie retenue n'est faile sur les droits d’auleur des cing premiers
mille exemplaires de celte édition.

« Art. 7 guater. — Les cotisations prévues aux arlicles 7 et 7 fer
ci-dessus sont pergues pendant une durée de trois ans & dater de
I'entrée en vigueur de la présente loi. -

« Art. 7 quinquies. — Les écrivains sont alfiliés an régime général
de 1.3 séeurilé sociale dans les conditions qui scront délerminées par
un réglement d’administration publique. '

« Les obligations de I'employeur & I’égard de la séeurité sociale,
en ce «qui concerne les éerivains, sont assumdes par la calsse nalio-
nale des lefives, Celte*derniére percoit des ¢écrivains une cotisalion
forfailaire dont le montant sera fixé par le minisire dn travail et
de la séeurité sociale, » - . -

Art. 6 2 9. — Sans modification.

Dalibeérd en séance publique, 4 Parig, le 22 novembre 1955,

Le president
PIERRE  SCHNEITER.

"ANNEXE N°

183

(Session ordinaire de 1955-1956. -— Séance du 22 movembre 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par I’Assemblée nationale, modifiée
par le Conseil de la République, adopide avec madifications par
par PAssemblée nationale dans sa deuxieme lecture tendant a
Dinstitution de réserves communales de chasse, iransmise par
M. le président de. D’Asseinblée nationale a M, le président du
Conseil de la République (1). — (Renvoyde a la cominissien de
Vagricullure.)

. Paris, le 22 novembre 1955,

Monsieur ie président, . )

Dans sa séance du. 22 novembre 1955, I'Assemblée nationale a
adopté avec modificalions, en deuxi¢me leclure, une proposilion de
loi, adoptée par P'Assemblée nationale, modifice par le CGonscil de
11} République, tendant a linslitution de réserves communales de
chasse.

Contormément aux dispositions de Darlicle 20 de la Constitntion,
j'ai ’honneur de vous adresser une expdédition authenlique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de voulvir bien saisir le Conseil -~
de la Républigue. ' i

I’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de-la
République dispose, pour sa deuxicme lecture, d’un délai maximum
1ci)e cent jours & cowmpler du dépol de cetle proposition de loi sur son

ureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol,

Agréez, “monsieur le président, lassurance de ma haule cunsi-
dération. . . )
Le président de UAssemblée nalionale,

PIERRE SCHNEILER,

1’Assemblée nafionale a adopté, en deuxitme leclure, la pro-
position de loi dont la leneur suit: . .

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Le chapilre fer du titre fer du livre II du code. rural
est complété par un article 373-1 amsi congu:
« Ari. 873-1. — Sur proposition des fédérations départementales

de chasse, le ministre de Pagricullure arrélera la liste des ddparte-
? 1

- ments ou pourront élre créées des réserves communales de chiasse,

« Sur proposition de la fédération diépartementale de chasse, et
aprés avis du consecil municipal, du conseil géndral et de la chamnbre
d’agriculture, un afrété du minislre de Pagriculture élablira pour
chacun de ces départemenls la lisle des communes dans lesquelles
il sera créé obligaloiremente une réserve de chasse aveoc indication
pour chaque cowmmune de la superficie minima de cetle réserve,

« L’emplacement des réserves scra délerming d’accord avec l'as-
sociation communale de chasse et les détenleurs du droit de chasse,
A défaut d’accord, il sera proeddé par rolation tous les gualre ans.

« Toutefols, les territoires de plus de 50 hectares dans lesquels la
chasse est effectivernent aménagée et exploitée pour assurer une
conservation et une repreduction effeclives du gibier ne jourront
¢ire inclus dans la réserve sans le consentement écrit des proprié-
taires. Au cas de difficullé, le préfet staluera sur avis du couserva-
teur des eaux et foréts.

« La chasse est interdite en tout temps sur les réserves commu-
nales de chasse. Toutefnis, les captures de gibier peuvent étre auto~
risées par arrété préfectoral pris sur avis dn conservateur des eaux
et foréts et du président de la fédération déparlementale de chasse.

« Un reglement d’administration publique fixera les modalilés
d’application du présent article. » ‘.

Art. 2. — Sans modification. i

Art. 3 et 4. —-Suppression maintenue, -

Délibéré en séaince publique, a Paris, le 22 novembre 1955 :

_ Le président,
PIERRE SCIINEI'TER,

ANNEXE N° 184

(Sesston ordinaire de 14955-1956. — Séance du 22 novembre 1055.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par I’Assemblée nationale, modifiée
par le Conseil de la République, adoplée avec modifications par
I’Assemblée natlionale dans sa 2¢ lecture, relative aux condilions
de restitution aux agriculteurs expropriés des terrains militaires
désaffectés, transmise par M. le président de D"Assemblée natio-
nale a M. 'le président du Conseil de la République (2). —  Ren-
voyée A la comnmission de P'agricullure.)

. . Paris, le 22 novembre 1035,
Monsieur le président, . '

Dang sa séance du 22 novembre 1955, I’Assemblée’ nationale a
adopté avec modifications, en deuxicme lecture, une proposition de
loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, modifice par le Conseil de 1a

(1) Voir: Assemblée nationale (20 législ), nos 40257, 10876 ¢t in-8o
1957, 41717, 41031 et in-8o 2206; Conseil de Ja République, nes 348
(annde 41953), 43 et in-8° 22 (session de 1W5H5-1904). ’

(2} Voir: Assemblée nalionale (2¢ iuisl), nos 7637, 10877, 1133
11210 et in-80 2043, 11915, 41482 el in-ve 2208: Conseil de Ja hépius
bligre, nos 9, 44 ¢t in-8° 33 (session de 1453-1936).
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République, relative aux conditions de restitution aux agriculteurs
expropriés des terrains militaires désaffectés. o

Conformément aux dispositions de Tarticle 20 de la Cons}htuhon,
jai I'honneur de vous adresser une expédition aulhentique de
celle proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien salsir le
Conseil de la République, .

L’Assemblée mnationale a ypris acte de ce que le C«msell de la
République dispose. pour sa deuxiéme leclure, d’un deélai maximumn
de cenl jours & compler du dépot de celle proposition de loi sur son
‘burean. .

Je vous prie de vouloir bien m-accuser réceplion de cet envol

Azréez, mounsicur le président, Passurance de ma haule consi-
dération. - ) )

Le président de U’Assemblée nalionale,

. PIERRE SCIINEITER.

T Assembide nationale a adopté, en deuxiéme lecture, la propo-
sition de Joi dout la tencur suit: .

PROPOSITION DE LOI

Arl, 1°r. — Lorsque, renoncant & les ulilizer, VElat prononce la
désaffectalion de terrains agricoles "acquis par voie d'expropriation
en vue de la erdation d’aérodrome ou de toute ulilisation militaire,
il doit les rendre aux propriétaires expropriés ou a leurs ayants
droit.

Dans les -cas olt les propri¢taires expropriés, ou leurs ayants
droit, renoncent & ¢lre acquérenrs, les ferrains sont vendus confor-
mément aux dispositions du dderet-loi du 8 aolt - 30 oclobre 1935.

Atrf. 2 et 3. — Sans modification. ~

DElibéréd  en sdéance publique. & Paris, le 22 novembre 4955.

Le président,
PIERRE SCIINEITER.

ANNEXE N° 185
(Sessiom ordinaire de 1955-1956. - Scéance du 22 novembre 1053.)

PROPOSITION DE L0OI adoptée par D’Assemblée nationale, modifiée
par le Conseil de Ja République, adoptée avec modificalions par
PAssemblée nalionale dans sa 2e jeclure, tendant & compléler
Tarticte 810 du code rural relatif aux molifs de non-renouvelle-
ment des baux ruraux, transmize par M. le président de PAssem-
blde nationale & M. le président du Conseil de la République (1), —
(Renvoyde & la cownnission de 'agriculture.)

. ) - Paris, le 22 novembre 1955,
Monsicur le président,

Dans sa séance du 22 novembre 4955, I’Assemblée nationale a
adopté, avec modificalions, en deuxicme lecture, une proposilion de
loi, adoplée par FAssemblée nalionale, modifide par le Conseil de la
République, tendant & compléter article 810 du code rural relatif
aux molifs de non-renouvellement des baux ruraux.

Conformément anx disposilionns de 1arlicle 20 de la Constitulion,
Jai Thonneur de vous adresser une expddition authenlique de cetle
]»roposilionb(le loi, dont je vous prie de bien vouloir saisir le Conseil
de la République

L’Assembldée nalionale a pris acte de ce que le Conseil de Ia
République dispose, pour sa deuxiéme leclure, d’un .délai maximum
gle cenl jours & compter du dépot de celte proposition de loi sur son
hurean.,

Je vous pric de vonloir bien m’accuser réceplion de cet envol
1Agrr"uz, monsicur e président, Fassurance de ma haule consi-
dération.

Le président de VAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER,

L Assemblée nationale a adoplé, en deuxidme lectnre, Ia propo-
sition de doi dont fa teneur suit:

PROPOSITION DE LOL

Article unique. — Le premier alinéa de larticle 8i0 du code

rural relatif aux molilsy de non-renouvellement des baux ruraux est
complélé par les dispositions suivantes:
« Towte clause insérée dans le bhail prévoyvant la résilintion de
plein droit, & défaut de payvement aux échéances convenues du
fermage ou de la part de produit revenant au bailleur ne produit
effet que deux mols aprés une mise en demeure de payer demeu-
rée inlruclueuse. ’

« La rnise en demeure, qui sera faite par lellre recommandde
é\l\jiﬂq accusg de réception, devra, & peine de nullité, mentionner ce

[N -

« La résilialion ne pourra avoir lien que si les retards de paye-
ment se sont produits plus de deux fois au cours du bail. » .

Délibéré  en séance publigue, & Paris, le 22 novembre 4953

Le président,
PIERRE SCUNEITER.

() Voir: Assemblidée nalionale (20 Jégisl.), nes 10319, 10456, 11087
et in-Se 2145, 1tule, 14020 et in-8e 2207 Conscil de la Répubtique,
nes T, 1y et in-80 41 (session de 1955-1956).,

ANNEXE N° 186

-

(Session ordinaire de 1950-1936. — Sdancé du 2% novembre 13

RAPPORT fait au nom de la commission de comptabilité sur
projet de résolution portant fixation des- dépenses du Gons
de ia République pour P’exercice 1956, par M. Drizard, sénatey,

Mesdames, rmessicurs, aux termes de l'article premier de nof
réglement de comptabilité, la « dotation affeciée aux dépenw
annuelles du Conseil de la République est porlée au budget géns
ral de DI’Etat el votée par la loi de finances de chaque exerciy,
d’apres le chillre préalablement fixé par ddélibération du Consl
de la République sur la proposition des questeurs et sur le rappm
de la comnmission de complabilité »

L’objet du présent rapport est de fixer, conformément aux dis
positions rappeldes ci-dessusg, le chiffre de la dolation du Conseil ¢
la République pour lexercice 196. et de soumellre & volre apm
balion le projet de résolution fixant la rdéparlition par arlicles de g
crédit. - o

Ce projet nous a été présenté par MM. les quesleurs, accompag
de la documenlation nécessaire a PVexamen approfondi auquel g
livre chaque annde voire commission.

Nous vous rappelons que la dotation du Conseil de la Républiqu
pour Llexercice 1955, adoplée par résolution di 28 décembre 1%
et inscrite dans la- loi no 53-366 du 3 avril 1905, relalive au déw
loppement des crédits affeclés aux dépenses du ministere des fin
ces et des affaires économiques. pour 'exercice 1955 (I. -~ Chargs
cornmunes, litre 1. — Pouvoirs publics, chapilre 20-31) s’élevaili
la somime de 2.675 millions de francs.

Le projet de budget présenté par MM. les questeurs pour lexe
cice 1Unt atleint la somme de 2.825 millions de francs, soit e
augmenlalion de 150 millions de francsg ou 5,5 p. 400 par rappul
A U'exercice 1955.

Cette augmentation est justifi‘e principalement par Vincidens
des décrels amdliorant la situation des personnels de la fonctim
publigue et applicables lant aux parlementaires qu’aux membres @
personnel & compler des Ler janvicr et 1er oclobre 4955 et des fer ju
vier el 1er juillet 1956, N

Nous vous rappelons en effet que dans les chiffres de la dol
tion de 1955 adoptés par le Conseil de la République en décemin
1954 figuraient les crédils deslinés a acquitter les augmentations
de I'indemnnité parlementaire, des trailements du personnel et s
pensions, résultant pour 1955 des dispositions des décrets du 26 mi
1054 el 8 novembre 1054 applicables aux rémunérations des persor
nels de IEtat & compter du fer juillet 195% et der janvier 1955,

Mais des déerets en date du 10 mai 4955 ont préva un rajust
ment échelonné  des rénunérations prenant effet respectivemet
& compler des fer janvier 4435, 4er oclobre 1935, 1er janvier 4¢6 ¢
der juillel 4956. Ces augmentations sont applicables tant aux parle
mentaires en activitd ou en relraile gqu'aux membres du personnl
en activilé ou pensionnés. ,

Leur incidence ¢’établit comme suit:

1o Dépenses parlementaires: indemnité partementaire, frais &
réceplion, indemnité de résidence, indemnités des membres d
cabinet dn président, subventions a la caisse des retraites, vene
ment forfaitaire au Trésor public: 75 millions; -

20 Dépenses de personnel: ftraitements et indemnités du per
sonnel, subventions a la caizsse des relrailes et versement forli
laire au Trésor public: 66 millions.

Par ailleurs, les dépenses de frais de voyage subissent une aud
meniation de 5 millions de francs et le crédit prévu pour e
missions a été majord de 7.500.000 F sur la dernande du buren
du Conseil de Ja République afin que les commissions  puissed
accomplir dans de¢ bonnes eonditions leurs imporlantes mission
de controle. o

Le crédit deslind & I'aide au logement qui subit pour 1936 u
nouvelle diminution de 15 miilions de francs ne fera que se rédul
encore dans I'avenir, les recctles du comple (remboursements @
prets)  devant  arriver prochainement a équilibrer les dépenss
(nouveaux prets).

Enfin, les ddépenses de malériel et de bhafiments présentent uee
stabilité d’enseinble, augmentation de certains arlicles ¢lant com
penscée par la réduction d'autres postes. .

En résumé, Taugmentation de la dotation pour 1956 g'élabll
done &-la somme globale de 150 millions de francs, Plus de 95 p. ¥
de ce crédit sont applicables a des majorations acquises aux per

sonnes  (parlementaires et personnel) résultant de  disposition
légales, .

Sons ln 'l)(FnMice de ces  observations, votre - commission &
comptabilité vous demande de bhien vouloir donner volre app
bation au projet de résolution dont la tengur suit:

PROJET DE RESOLUFON

Art fer. — La dolation du Conseil de ta République ponr 'exercit
;19._»1,. est fixée & la somme de deux miltiards huil cent vingt-cing
millions de francs.
....of-.---.--._t,-.-..-.-.-—--n--ioo_o--"
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ANNEXE N-° 187

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 2: novembre 1955.)

, . .

PROJET DE LOI adopté par le Conseil de la République, modifié
par YAssemblée nationale, modifiant les articles 510 et suivants
du code d’instruction criminelie, (ransmis par M. le président
de DIAssemblée nationale & M. le président du Conseil de ila
République (1), -~ (Renvoyé a la commission de la justice et
de législation civile, criminelle ¢t comnerciale.}

Paris, le 23 novembre 1595,
Monsieur le président, -

Dans sa séance du 22 novembre 1955, I’Assemblée nalionale a
adopté avec modificalions, en premiere leclure, un projet de loi,
adopté par le Conseil de la République, modifiant les articles 510
et suivants du code d’instruction criminelle.

Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Constitution,
jai Phonneur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de bien vouloir saisir le Conseil
de la République. -

L’Assemblée nafionale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxiéme lecture, dun délal maximum
de cent jours & compter du dépot de ce projet de loi sur son
bureau.

Je vong prie, de vouloit bien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, lassurance de ma haute consi-
dération..

Le president de UAssemblée nalionale,
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adopté, en premidre lecture, le projet de

Ioi dont la teneur suit:
PROJET DE LOI

Art. 1er, — Sans modification.

Art. 2. — Les articles 510 & 514 du code d’instruction criminelle
sont remplacés par les dispusitions suivantes:

« Art. 510. — Le président du conseil des _ministres et les autres

membres du_ Gouvernemeni ne peuavent comparailre comme 1é--

moins qu’aprés aulorisation du conseil des ministres, sur le rapport
du garde des sceauXx, ministre de la justice.

« Celle autorisation est donnée var décret.

« Art. 511. — Lorsque la comparulion a lien en vertu de auto-
risation prévue A& farticle précédent, la déposition est recue dans
les formes ordinaires.

« Art. 512, — Lorsque la comparution n'a pas &1¢ demanddée on
n'a pas ¢l1¢ autorisée, la déposilion est recne par écrit dans la
demeure da témoin, par le premier président de la caur dappel
ou, si le témoin réside hors du chef-lieu de la cour, par le président
du tribunal de premictre inslance de sa résidence,

« Il sera, & ce! effed, adressé par la juridiction saisie de l'affaire,
au magistrat ci-dessus ddsigné, un élat des faits, demandes et
questions sur lesquels le témoignage est requis.

« Art. 513. — La déposition ainsi recune est immdédiatement
remise au greffe ou envoyde, close el cacheiée, & celni de Ja juridic-
tion requérante et communiquée, sans délai, au ministére public
ainsi quw’aux parties intéressées,

« A la cour d’assises, elle est lue publiquement ef soumise aux
débals sous peine de nullité.

« Arf. 514 — La déposilion écrite d'nn représentant d’une puis-

" sance é€trangeére- est demandée par l'enfremise du ministre des
affaires élrangeres, Si la demande est agréde, cette déposition est
recue par le premier- président de la cour d’appel ou par le magis-
irat qu’il aura délégué.

« 11 est alors procédé dans les formes prévines sux articles 512,
alinéa 2, et 513, » - '

Arl. 3. — Sans mndificalion. .

Délibéré en séance publique, & Paris, le 22 novembre 1955,

Le wprésident,
PIERRE SCHNEITER.

A}

ANNEXE N-° 188

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 2% novembre 4953.)

PROJET DE LOI adopté par V’Assemblée nationale, modifiant cer-
taines dispositions du décret du 27 novembre 1946 portant orga-
nisation_de la sécurité sociale dans les mines en ce qui concerne
Ja retraite des ouvriers mineurs, transmis par M. le président de
PAssemblée nalionale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (2}, — (Renvoyé a la commission de la production indus-
lrielle.)

. Paris, 16 23 novembre 1955.
Monsieur le président,

_ Dans sa séance du 22 novembre 1055, I’Assemblée nationale a
adopté, en premiére leciure, un projet de loi modifiant certaines
disposilions "du décret du 27 novembre 1946 porlant organisation
de la sécurilé sociale dans les mines en ce qui concerne la relraile
des ouvriers mineurs,

(1) Voir: Congeil de-1a République, nos 207, 390 et in-8° 140 (année
4959); Assemblée nationale (20 1égisl.), nos 14229, 11835 et in-80 2204
i (éZO) ‘Xrﬂr: Assernblée nalonale (20 16gisl.), nos 14809, 11904, 11906 et

Conformément aux dispositions de T'article 20 de la Constitulion,

‘j’at I’honneur de vous adresser une expédition authenlique de ce

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, le Conseil de
la République. i
L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de Ja
République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum
(li)e deux mois & compler du dépot de ce projet de loi sur son
ureatl.
Je vous prie de vouloir hien m’accuser réceplion de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute consi-
dération.
Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adoplé, en premiére lecture, le projet
de loi dont la teneur suit: .

PROJET DE LOI

Art. fer, — Tes dispositions des articles 123, 133, 138, 147, 148, 164
et 171 du décret ne 46-2769 du 27 novembre 1u46 sont modifices
ainsi qu’il suit: :

« A Particle 123, les chiffres de 50.520 F el 7.040 F <ont remplaces
respectivenient par les chiffres de 55.640 F et 7.760 F.

« A Varticle 133, le chiffre de 169.200 F est remplacé par le chiffre
de 186.120 F. - .

« A l'article 138, les chilfres de -11.520 F et de 3.810 F sont rem-
placés respectivement par ceux de 12.672 F et de 4.22% F.

« A Particle 147, les chiffres de 169.200 F et de 5.640 F sont
remplacés par ceux de 186.120 F el de 6.204 F.

« A Varticle 148, les chiffres de 81.600 F et de 5.6i0 F sont rems-
placés respectivement par ceux de 93.060 F et de 6.204 F.

5 « A Particle 16%, le chiffre de 5.120 F est remplacé par celui de

.64 P,

. ‘;( A larticle 171, le chiffre de 3.800 F est remplacé par celui de
4.200 F,

b Art. 2. — Les dispositions de I'article 1er prennenl effet au 4er décems-
re 1955, . -

Délibérd en séance publique, & Paris, le 22 novemnbre 1955,

Le président
PIERRE SCHNEIIER.

ANNEXE N° 189

. . . . N, v 1 ’ .-
(Session ordinaire de 1955-1%36. — Sédnce du 21 novembre 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par P’Assemblée nationale, modifiant
les articies 815, 832 et 866 du code civil, (ransinise par M. le
président de U'Assemblée nalionale a M. le président da Conseil
de la Républigue (1), — (Renvoyée & la commission de la justice
¢l de  Iégislalion civile, crimninelle et cominerciale.)

Paris, le 23 novembre 4655,
Monsicur le président,

Dans sa séance du 22 novembre 1955, {"Assemblée nationale a
adopté, en premiére lecture, une proposilion de loi modifiant les
arlicles 815, 632 et 66 du code civil.

Conformément aux dispositions de l’article 20 de ta Constitution,
Jai Phonneur de vous adresser une expdédilion authentique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République. :

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que la Conseil de Ia
République dispose, pour sa premiére fecture, d'un délai minimum
de deux mois & compter du diépot de cette proposilion de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.
Agréez, monsieur le présient, l'assurance de ma haute consi-
dération.

Le président de I’Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

‘L'Assemblée nationale a adopié, en premiére lecture, la proposi-
lion de loi donl la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Le troisitme alinéa de Particle 815 du code civil est
ainsi modifié :

« L’indivision peut, nonobstant 1’opposition d’un -coproprié¢taire ou
de ses ayanis droit, étre maintenue, en ce qui concerne une exploi-
tation aygricole conslituant, méme un fonds artisanal joint, une
unité économique qui, tant en raison de sa superficie que des élé-
ments mobiliers et immobiliers qui la composent, peut faire vivre
une famille paysanne, aidée au besnin par un ou deux salariés per-
manents et peut élre mise en valeur par cctle famille. » (Le reste
sans changement.) :

Art. 2. — Le troisitme alinéa de Varticle 832 du code civil est
ainsi modifié:

« Le conjoint survivant ou tout héritier copropriétaire d’une exploi-
tation agricole constituant, méme avec un fonds artisanal joint,
une unilé €conomique qui, tanl en raison de la superficie que des
éléments mobiliers et immobiliers qui la composent, peut faire vivre
une famille paysanne, aidée au besoin par un ou deux salariés per-
raanents, et peut élre mise en valeur par cette famille, a la facnlid
de se faire allribuer cette exploitation par voie de partage, apres

m(()"l)) Voir: Asseiblée nationale (2e 1égisl), nos 10910, 11833 ct in-8e
sV 7Y
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Yeslimation prévue a Varticle 823, a chage de soulte s’il y a leu, a
eondition qu’il habite 'exploitation lors de l'ouverture de la succes-
sion et qu'il la cultive ou participe effectivement & la culture et
qu’il exploite e fond arlisanal ou parlicipe effeclivement a son
exploitation. » o
Art. 3. — Le premier alinfa de Larlicle 865 du code civil est
ain~i modilié: o
« Lorsqu le don on le -eg« d'un immeuble ou d'une exploitation
agricole, mdme avee un fonds arbsanal joint, fait sans obligalion
de rapport en nature, & un successblie, excede la portion disponible,
le donateur on le légataire peut, quel que soit cet excadent, retenir
en tolalité 'objec de Ja libiralité, sauf a récompenser les cohidéritiers
en argenl o antrement, » .
Détiberé en—séance publique, & Paris, le 22 novembre 1005. ~
Le président,
PIERRE SCHNEITER.

ANNEXE HN° 190

PROPOSITION DE LOT adoplée par PAssemblée nationale, relative
aux déiais de recours conieniieux en matiére administrative, trans-
mise par M. le président de Vassernblée nationale a M, le pre-
sident dn Conseil de la République (1), — (Renvoydée a la cominis-
sion de la justice civile, critninelie el conumerciale.)

(Session ordinaire de 1953-1¢56. — Scéance du 2% novernbre 1035.)

Paris, le 23 novembre 1955,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 22 novembre 1935, I'Assemblée nationale
a adopté, en premicre leclure, une proposition de loi relative aux
délais de recours conlentieux en maticre administrative.

Conformément aux dispositions de I'arlicie 20 de la Constilulion,
JPai I'honneur de vons adresser une expédition authenlique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouluir bien saisir le Gonseil
de la Reépublique.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiere lecture, d’un délai maximum
de deux mois & compter du dépol de celie proposilion de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir m'arcuser réeeption de cet envol.

Agréez, monsieur le président, assurance de ma haule -consi-
dération. . . -

Le président de UAssemblée nalionale,
PIERRE SCHNEITER,

L'Assemblde nationale a adoplé, en premitre lecture, la. propo-

sition de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI -

Art. 1er, — Sanf en maticre de tfravaux pubtics, la juridiclion admi-
nisirative ne peut étre saisie que par vole de recours formé contre
une décision et ce, dans les deux mois & parlir de la notification
ou de la publicalion de la décision altaquée.

Toutefois, les délais inidrieurs a deux mois seront, & peine de
nuliité, mentionnés dans fa notificalion de la décision.

_Le silence gardé pendant plus de guatre mois sur une réclama-
tion par Pautorilé compétenle vaut une décision de rejet. Le recours
contre cette décision implicité est ouvert & compter de l’expiralion
du délai de qualre mnis susvisé,

Les inléressés disposent, pour se pourvoir contre ceite décision
implicite, d'un délai de detrx mois & compter du jour de ’expiration
de la pirinde de guatre nois susvisée. Néanmoing, lorsqu'une deéci-
sion_explicite de rejet intervient dans ce délai de deux rnois, elle
fait & nonvean courir le délai du pourvoi.

Toulefols, en maticre de plein confentieux, lintéressé ne sera
forelns quwapres un délai de deux mois & compler du jour de la noti-
fication d’une décizion expresse de rejet.

La date dn dépot de la réclamation, constalée par tous moyens,
doil ¢lre établie & Pappni de la requéte.

Si lautorité du dépot de la réclaination, constatée par tous moyens,
doit ¢ire élablie & la-lappui de la requéte.

Si lautorité administrative est un ecorps délibérant, le délai de
qualre mois précilé est prorogé, le cas dchéant, jusqu’a la fin de
la_premicre session légale qui suivra le dépot de la demande.

Les dizpositions du présent srticle ne dérogent pas aux lextes
qui ont introduit des delais spéciaux d'une auntre durde.

Art, 2. —"Sont abrogés l'arlicle 54 de Pordonnance ne 45-1708 du
3t juillet 1945 sur le conseil d’Etat et Particle 3 du décret ne 53-934
du 30 septembre 1953 portant réforme du contentieux administratif.

Art. 3. — Pourront faire 'objet d’un nouveau recours, toutes les
décisions impliciles de rejet relevant du plein contentieusx, lorsque
le requérant pourra faire état de circonstances spdciales l’ayant
empcché d'observer les délais prévus par Varticle 51 de Pordonnance
ne 451708 du 3L juillet 1915, Varticle 8 du décret no 53-93& du
80 scptembre 1953 ou Varticle 1o du décret du 8 septembre 1934, et
ce, nonobstant article 9 de 1a loi du 29 janvier 1831,

(La juridiction administrative saisie’ se prononcera en premier
lien sur Ia recevabilité du recours et le cas échéant relevera les
intéressés des forelusions encourues. .

Délibéré “en séance publique, & Paris, le 22 novembre 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER.

nes 8301, 10308, 11743,

——

(1) Voir: Asscrablée nationale {Ze 18gisl.),
et in-8° 2210,
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ANNEXE N° 191
(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 2% novembre 105)
RAPPORT fait au mnom de la commission de Yagrienllure sur Ia

proposition de loi, adoptée par I'Assemblée nationale, relative }
Ia formation professionnelle et a la vulgarisation agricoles, par
M. Claudius Delorme, sénateur (1). B -

Mesdames, messieurs, la mise en place d'un cadre législalif per
meltant une formalion professionnelle et une vulgarisation agi
cole est inconleslablement I'un des impdéralifs nationaux les plug
urgents.

Celle urgence releve de deux ordres: . .

@) Donner les connaissances élémentaires aux jeunes gens et
jeunes filles, futurs agriculteurs, ou Jes compidter, et inculquer 3
ceux-ci les élémenls de culture indispensables & leur développe
ment intellecluel; .

0) Les préparer & leur fulure {4che professionnelle. .

Le mdtier d’agriculteur est & la fois complexe et difficile. Les
techniques traditionnelles sont actuellernent renouvelces par les
découvertes de la science qui ouvrent chaque jour des possibililds
nouvelles. La profession se développe, encadrée par un ensembhls
complexe dorganismes et soumise & de constants rapporis aves
les autres milieux sociaux et Padministration. X

La ndcessité pour notre agriculture d’aflronter les compélilions
internationales amplique un abaissement de ses prix de revient
Ce but ne peut étre atleint gu’avec le concours de jeunes agricuk
teurs particuliérement préparés. La concurrence inlernalionale nous
oblige & réaliser ce prograinme d’urgence. .

Ces considéralions entrainent des conséquences psychologiques
importantes. .

Les jeunes ruranx n’auront le senliment d’acquérir pleinement
leur personnalité qu'd condiiion de pouvoir développer leurs possi-
bilités intellectuelles et professionnelies. Pendant trop longtemps
un complexe d’infériorité a dominé leurs perspectives d’avenir. Il
importe, pour doter notre agriculture de générations dynamiques
et confliantes en leur destin, de donner a ces jeunes des moyens
intellectuels concordant au niveaun d’instruction de notre époqrue,
leur permeltant de s’adapter aux condilions économiques et sociaies
d’un monde en pleine évolution.

S'il n’est fait face rapidement 3 ce prohléme, notre agricnlture
peut étre entrainde dans un courant désordonné de désertion et
de découragement, qui risque & bref délai de lui étre fatal

I. — Idées directrices.

La soliution & donner & ce probléme demande & étre sérieuse

ment déludide, afin d’éviter loute erreur d’orientation:
Conception de Uécole.

Pour nous en tenir A& P’école primaire, on voit parfailement st
Ioncilion comme dispensatrice d’une culture éiémentaire et de ces
techiniques’ de base fort justement appelées « le minimum intellec-
tuel vital ».

Certains, qui ont réfléehi aux probleémes du monde rural, ont
pensé & la solulion d’une école primaire A& orientation soeciotogi-
que. On a parlé d’école « paysanne ». (elte vole nous parait con-
traire & la réalité. L’¢cole primaire m’a pas a former des agricuk
teurs, mais des garcons et des filles munis d’un « minimum
vital intellecluel ». lls doivent pouveir s'orienter librement vers
toutes 1les professions, agricoles certes, mais aussi arlisanales,
ouvritres ou libérales: V’école primaire ne doit pas devenir P'ins
trurnent d’'une « servitnde sociologique », )

I’école professionnelle, au contraire, est consécutive & un choix.
Elle aborde celle deuxiéme phase de la formalion: la préparation
du jeunc & son role professionnel et économique.

Celte formation, & la campagne plus qu’ailleurs, se fait au con-
tact de la rcéalité; elle a pour objet, non la matiére inerte, mais
les organismes vivants. Cependant, tout le monde s’accorde &

reconnailre que cet apprenlissage, fait généralement de présence

aclive dans Pexploitation familinie ou dans cclle d’un ~premier
pairon, ¢prouve lindispensable besoin dun complément de for-
matlion technique pour répondre aux exigences élémentaires de I
productivité acluelle.

Notre époque implique une information technique sur les don-
nées de base de la production agricole (terre, semences,
engrais, etc.) ou sur des phénomeénes dconomiques courants: pris
— revenus - €économique générale, dans lesquels interviennent
nécessairement les instilnlions agricoles, syndicales et économi-
ques: mulualité, coopdération, crédit, etc. Nos jeunes agriculteurs
ont non seulement & apprendre et & raisonner pour bien compren-
dre les gestes et les pratiques {traditionnels mais dans Vavenir,
ils devront encore appliquer les méthodes de rationalisatinn ef de
simplification du travail qui sont la clé de la produclivilé.

Role.de U'école primaire.

En évoquant 3 grands traits ces questions, i1 apparait éviden?
que la formation préalable, c’est-d-dire 1'école primaire, a un réle
considérable & jouer., Tl est certain que la formation professionnelie
ne peut étre valablement enfreprise que si le jeune est pourv
d’une instruction et d'une culture €élémentaires auxquelles nous

. (1) Voir: Assemblée mnationale (2 législ.), nos 2730, 51450 (rec-
m‘le),. 5666, 7638, 8009, 8610, 10458, 40635, 1102% et in-8o 4Y82;
wnsell de la République, ne 368 (annde 4953). )

]
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faisions allusion précédemment. I1 n’est malheureusement que
trop vrai que dans D’état actuel des choses, & sa sortie de l’école
primaire, le jeune rural n’a.pas acquis généralement une connais-
sance suffisante des notions de base, a saveir: lire, écrire, compter.

Et que dans le cas ou celles-ci ont éré apprises, trop souvent au -

bout de quelque temps, elles ont été oubli¢es. Lorsque l'on cons-
tate qu’a 44 ans la majorité des jeunes gens et jeunes filles du
milien rural n’ont pu oblenir leur certificat d’études primaires, il
apparait d’'une urgente nécessité de repenser le probléme et d’em-
ployer les moyens administratifs, financiers et pédagogiques aptes a
assurer ou compléter cet enseignement élémentaire. Mais- nous ne
pensons pas pour autant que l'école primaire, qui aurait enfiére-
ment rempli ses fonctions, soit en opposition avec 1orienlation
professionnelle des jeunes.

Le développement harmonicux de Uéducation.

Des méthodes sont 3 mettre au point. Du point de vue péda-
gogique, il parait cerlain que la formation technique n’aura de
valeur profonde que si elle est 'occasion d'une reprise tolale du
développement de la formation générale.

Les méthodes aclives permetlent d’alteindre a travers la forma-
tion professionnelle les deux fins & rechercher dans une éducation
compléte. ' .

L’école primaire, gqui n’est pas — nous le répélons — une école
rofessionnelle ou sociologique, doit cependant s’ouvrir sur la vie.
nversement, les mélhodes ulilisées au cours de Iapprenlissage
doivent permetire d'ouvrir des possibilités au développement de la
culture générale. La pédagogie doit permettre la rencontre de ces
deux ordres d’enseignement: Penseignement général de base et
'enseignement professionnel élémentaire

Dans celte perspective doit étre recherchée la syntheése des
notions abstraites et des notions concrétes ou inversement, afin de
réaliser I’équilibre harmonieux nécessaire & la pleine réalisation de
la personnalité humaine, équilibre souhaitable pour tous les jeunes
et les jeunes agriculteurs en particulier.

Liaison de Uenseignement et de la vulgarisation.

L’exemple des pays élrangers dont l’avance en la matiere est
indiscutable ne saurait sur ce point étre négligé. La vulgarisalion
y est généralement congue en parlant de 'expérience. On s’attaque
aux perfeclionnements techniques avec les coneours les pius ouverts
et les plus intelligents, Les résultals acquis prouvent le hien-fondé
de lorientation donnée et entrainent les aulres professionnels.

Les vulgarisaleurs et techniciens sont des psychologues avant
tout, qui dispensent leurs services au mjilieu pris dans son ensemble,

Le ftrait fondamental de celte méthiode, ¢'est que les- enfants
sont instruits, en méme lemps que les parents sont informés.
Quand I'apprenti va au eours, ¢’est pour recevoir I’explication de ce
qu’'il va etire en pratique dans ['exploitation des parents, Clest
sans doute, & ce slade, T'un des excmples le plus complet des
médéthodes aclives qui se puisse imaginer.

Mais le vulgarisateur ne saurait suffire pour répondre A tous les
aspects et a toules les nécessilés de ses taches. 1l devra étre dolé,
au préalable, des moyens indispensables d’action et s’entourer de
tous les concours utiles: exploilanls particuliérement qualifiés,
anciens ¢léves d'écoles d’agriculture, géometres, véiérinaires, arti-
sans, ete. Ils forment autant d’animaieurs au concours ireés pré-
cieux, par suite de leur notoriété, de leur expérience et de leur adap-
tation & la région, sans lesquelles — en mallcres agricole — il ne
peut pas ¢lre oblenu de résultat, i

Role des diverses aulorités adminisiratives,

La question se pose maintenant de savoir & quel département
ministériel doit incomber fa charge de faire appliquer les lois et
reglemenls en matiére de formation professionnelle et de vuigari-
salion. Pour nous, elle ne fait pas de doule. Dans I’état actuel des
choses, le ministére de I’éducation nationale a les plus grandes
difficultés & assarer la tdche qui Jui est dévolue: dans le milieu
rural, et pour des raisons compiexes, dont il serait injuste de lui
faire porter seul la responsabililé, nous avons vu que celte tiche
est loin d’élre complétement remplie. €’est & combler celle lacune
quw’il faudra d’abord s’employer. -

Pour ce qui est de sa mission propre, nous pensons qu’elle est
appelée & satisfaire des possibilités de développement qui restent
encore considérables. Elles sont prévues d’ailleurs par le projet de
réforme de Denseignement actuellement a Pétude. vans la pers-
peclive de réalisation de cette réforme, nous pensons que la {utelle
du minisiére de I’éducation nationale doit conduire nos jeunes

- vers la période dite « d’oplion » préalable i I’entrée dans Pensei-
gnement professionnel proprement dit. G’est déja une tiche con-
sédérable et particulierement difficile.

Par conire, dés lors que I’on veut-s’acheminer vers une &du-
eation en plein milieu rural, et former nos jeunes en leur per-
meltant de vivre et de réaliser dans le concret des enseignements
appris, il nous parait que le ministére de Pagriculture a vocation
certaine pour s’en saisir et les diriger. Responsable de 'applica-
tion des plans d’expansion sous leurs divers aspects, investisse-
ments, reconversion, techniques nouvelles, etc., il est le plus a
méme de diriger Yapprentissage des jeunes agriculleurs dans le
cadre de laction générale enlreprise pour la vulgarisation.

Au surplus, les divers organismes constitutifs ou représentatifs
du mond_e_rurql nauront auncune appréhension d coopérer avec
me administration qui leur est familicre et qui connait leur mode
de vie et leurs difficuilcs., '

Obligation:

La commission de Tagriculture m’a chargé d’exprimer son désip
de voir affirmer le caraclere obligatoire de la formalion profession-
netle agricole, notammenl de préciser que celle prévue par la
loi du 5 juillet 1941 n’est pas abrogée

Toulefois, celle obligation cst conditionnée par deux remarques
importanles: :

Deplus en plus, en raison de P’évolution méme de lagriculture,
du développement des lechniques .et de la molorisation, P'agri-
culture — comune tous les secleurs primaires d’activilé économi-
que — occupe un nombre de mo.ns en moins important de {ra-
vailleurs. En conséquence, un nombre de plus en plus considéra-
ble d’enfanls d’agriculleurs vant s’employer dans d’autres sphéres.
Il ne peut pas éire question pour eux de suivre obligaloirement
un enseignement agricole ou menager agricole.

Celle obligation concerne seulement ceux qui se deslinent a
Pagriculture (art, 2, § I, alinéa 1, et § II, alinca 1), les autres
relevanl d'une réforme générale ae l'enseignement et des diverses
formations professionnelles, correspondant & leur falur mélier.
D'aulre part, l'obligation ne peut étre exigée que dans la mesure
ol un réseau complet de cenires sera mis en piace.

En reprenant les pronostics de M. Saint-Cyr, nous prévoyons
un délai d'installation de -six ans, a l'issue desquels cctle obliga-
tion devrait élre strictement appliqude

Nous voulons d’aulre part rappeler que la commission entend
que le versement deés preslations d'allocalions familiales agricoles
pour les jeuncs poursuivant leur apprentissage, soit sirictement
conditionn¢ par limnscriplion et Passsiduilé véritable aux cours de
formalion professionnelle agricole. ’

- i

Sans vouloir reprendre dans ie délail ’excellenle introduction
de M. Saint-C¥r dans l'exposé des molifs "de son rapporl, je crois
ulile de faire rapidement Phistorique de la question au cours de
ces dernicres années et spéceialement de ces derniers mois.

On y verra que Denseignement postscolaire et ’apprenlissage
agricole ont eu depuis leur création (1918-1919) jusq’en 1953, une
évolution trés lente et n’ont pas toujours apporté aux agriculteurs
lb’enseigucment géndralisé dont cependant ceux-ci ressentent le
esoin.

On y verra comment, depuis la libéralion, et A partir de 193
d’une facon aigué, Uopinion publique agricole demande cette géné-
ralisalion: comument le Parlement, le ministére de 1'agricullure,
le ministére de 1'éducation nationale cherchent 3 répondre aux
varux de plus en plus pressants exprimés par les organisalions
agricoles.

On y verra comment une heurense émulalion entre les initia-
tives publiques et non publiques nous mena au texte dont nous
avuns & débaltre aujourd hui

— Historigque.

Développement de Uenseignement postscolaire agricole.

Loi du 2 aont 1918:

Lenseignement posiscolaire agricole a été crdéé par la loi du
2 aont 1048 Celle-ci prévoit un enselgnement réparti sur qualre
anndes, de 43 & 47 ans, & raison de cent cinguante heures par an
(600 heures en tout), .

Cet enseignement est donné par des instituleurs et institutrices
ayant aun moins {rois ans d’exercice et pourvus d'un brevet agri-
cole délivré par le minislre de 'agriculture qui en assure !lins-
peclion. Une commission nalionale tripartile (un tiers de ses mem-
bres représentant le ministére de Pagriculiure, un tiers celui de
'éducation nationale, un tiers étant formé de notabilités agri-
coles) donne au minisire ses avis sur tout ce qui conhcerne cet
enseignement. :

Les- résultats de cette loi furent médiocres (4 & 2 100 des
jeunes susceptibles d’étre alteints par celle formalion le Ifurent
clfectivernent).

Décret du 17 juin 1938: :

On chercha en 1938 (décrel du 47 min 4938) A y remédier en
créant Pobligalion de suivre cet cnseignement post-scolaire pour
gl»u.(sl les fils et filles d’agriculleurs « qui ne poursuivent pas d’aulres
udes ».

En méme temps, ce décret donnait & Venseignement post-sco-
laire agricole Paspect que nous lui connaissons: ’

Cent vingt heures par an durant {rois ans (soit 360 heures)
comportant une part de formation générale, de cours artisanaux
et de cours techniques et pratiques d’agricullure, .
Ainsi g’écarle-t-on d’une formalion professionnelle agricole pro-
prement dite pour parvenir & une espéce de prolongement, en
milieu rural, de la scolarité primaire, a une formule qui, complétée,
s’apparenterait a ce cycle d'orientalion préva pour les jeunes de
12 & 14 ans dans le projet de réforme de Penscignement., -

En 1939, environ 2.000 cours de ce type, plus .ou moing ortho-
doxes, groupent 30.000 ¢léves, soit 10.000 par an en moyenne,
Loi du 5 juillet 1941, arrété du 29 décembre 1943:

Mais il faut attendre 1941 et 1943 pour que ['enseignement post-
scolaire agricole obtienne son véritable slatut. Pour la premiecre
fois, cet enseignement est placé expréssement sous Dantorilé du
ministre de I'éducation nationale, le ministre de I'agrienllure limni-
tant son role au eontréle technique des malires el des éleves a
Poccasion des examens dits:

« Cerlificals d’aptilude & Penseignement post-scolaire (ménager)
agricole », pour les maitres;

« Cer!iﬁpats d’¢tudes post-scolaires agricoles », pour leg éleves.
La durdée des cours est ramence a {rois cenls heures réparties
sur {rois ans,

»
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Enfin, innovalion heurcuse, on développe la spécialisation de o . phasé du statut.

maitres dils « itinérants » assurant habiluellement I’enscignement
dans plusieurs cenlres ol se rcéunissent les €léves des communes
voisine.
En 1951, 475 maitres spécialisés (itinérants ou fixes), 1.450 maftres
non spéeialisés atleignaient 35.000 jounes gens et 3.000 jeunes fiiles,
Sur ce nombre, b.000 se présenleront a l'examen du certificat
d’études post-scolaires, que 4.270 réussiront.

Voici donc, résumés, les cafacteres de Pévolution de cet ensei-
gnement post-scolaire depuis sa création jusqu’en 4u52:

Progression lenle du nombre et de la qualification des mallres,
par leur spécialisation ; o

Progression frés lente des effectifs (3% ans pour atteindre 40.000
eunes) ;
] Rédu)c’lion du temps consacré & cette formation (600 heures en
4018, 360 en 1938, 300 en 1941) ; - .
Réduction de la partie professionnelle agricole de cet enseigne-
ment, puisque ces 300 heures sont consacrdées & I'enseignement
agricole, & I'enseignement général, & l'enseignement artisanal et a
des visiles et démonstrations.

Développement de Uapprentissage agricole.

Arrété du 13 décembre 1919:

Si l'enseignement post-scolaire doit sa naissance — légale — &
une loi du 2 aout 4918, c¢’est un arrété du 43 décembre 4919 qui a
donné naissance aux « centres d’apprenlissage agricole », lrés étroi-
tement destinés & leur origine aux pupilles de la nalion, placés sous
le conirole du ministére de Dagricullure et [linancés par lui; leur
extension est lente. .

En 1952, il existait 65 centres reconnus, groupant 2.000 apprentis,

Loi du 18 janvier 4929 et formation professionnelle non publique:

La loi fondamentale du 18 janvier 4929 définit V'apprentissage
agricole commne une formation pratique acquise sur une exploitation
qui, en de nombreux cas, peut élre l'expleitation familiale.

Celte formalion pralique devra élre complélée par des cours de
formation professionnelle. .

L’une et Pautre constituent I’apprentissage et sont contrdlées par
le ministére de Dagriculture et les comilés départementaux de
Papprenlissage agricole. .

Cette loi va favoriser P'extension des centres d’apprentissage et
des cours prolessionnels de formules diverses.,

Larrété du 43 décembre 4919 va donner aun minisiére de lagri-
culture la possibilité d’étendre sa « reconnaissance » et, partant,
son controle et son aide & une partie du secteur nouveau dit &
Vinitiative professionnelie, famiiiale ou privée. Cet enseignement
qui dispense la formation professionnelle dans le secteur non public
a pris ces derniereg années des orienlalions et une exfension qui
rérilent atlenlion, .

Les initialives non publiques.

« 11 y a lieu de noter, signale M Saint-Cyr, qu’entre 1947 et 4052
I'enscignement privé s’est développé plus rapidernent que Pensei-
gnement public, non seulement en ce qui concerne les eflfeclifs des
éleves, mais aussi pour le nombre des diplomes du premier degré
et pour le nombre des mailres et moniteurs formés, »

Ne cherchons pas lorigine de ces iniliatives dans des textes
Feistatifs, La lol du 13 janvier 1929 sur les conirals et déclaralions
d’apprenlissage, invoquée par les maisons familiales, est une justi~
fication de droit a posteriori pour une initialive née des faits.
L’orizine de ces initialives, il faut la chercher au ceeur méme des
problémes paysans et en réponse aux problémes posés aux chefs de
famille pour Pavenir de ieurs enfants et de leur profession.

La période de 1420 & 1952 a vu le monde rural s’organiser et
s’affirmer dans sa majorité. Syndicalisine, mutualité, covpération,
associations professionneiles de toutes formes, chambres d’agricul-
ture, mouveimnenis de jeunes et, plus récemment, groupements fami-
liaux, ont constitué une armalure de plus en plus dense, de plus en
plus vigoureuse. Les agriculteurs et leurs familles y ont pris cons-
cience de leurs besoins et de leurs possibilités de réalisalion.

La formation professionnelle devait bénéiicier .de wcet état de
choses, et, dans un certain désordre mais avec beaucoup de réa-
lisme et d’adaptation, des iniliatives trés diverses ont vu le jour.

Paraltelement, nous assistions & lextension de l'enseignement
public et de I’enseignement prive.

Un rapport de la comunission de Pagriculture du Conseil écono-
migue estime a 80.000 ou 400.000 le nombre de jeunes touchdés par
les enseigncments agricoles professionnels, familiaux et privés en
1952, Si 'on déduit de ces chifires les cours par correspondance qui

sont vraisemblablernent inclus, on peuf estirner enire 50 et 60.000

celte époque, le nomnbre des éiléves — chilfre approximativement
égal & celui du secteur public,

Le Iégislaleur de 1918 escomptait un grand courant d’intérit du
monde agricole pour l'enseignernent post-scolaire. Le résultat fut
décevant, Mais frente ans plus tard,” ce courant s’amorce enfin,
Pourquoi ne s’exprime-t-il pas en faveur de cet enseignement post-
scolaire pourtant deux fois réorganisé ? ’

C'est que la définition élroite et précise de I’enseignement agri-
cole dit premier degré donnée par ia loi de 4941 a incité les inilia-
tives qui ne rentraient pas dans ce cadre, & aller chercher ailleurs
la proleclion 1égale de lenr existence, voire des movens de dévelop-
pement. Ceci explique d'ailleurs « le développement » de ce que
Pon appelle maintenant « centres d’apprentissage, maisons fami-
lianles ‘¢t centres assimilés », formule” dans laguelle les cenlres
d’apprentissage  proprement dits. eceux prévus par Darrété du 43
ggf‘vmbre 4ul0, ne counstituent plus qu'une minorild numérigue

Lve.

C’est celte extension des iniliatives professionnelles, mutualistes,
familiales ou privées, ¢’est la non-adaplalion des structures publi
ques actuclles pour assurer I'harmonie et le contréle de ces el
sations, c¢'est Iinsulfisance des moyens de financement, qui enl
rendu nécessaire Vétablissement d'un cadre juridique nouvey,
qui, deés la Libération, portera le nom de « slatut de la formalig
professionnelle agricole ». . :

Des avant la guerre, des projete étaient déposés sur le buren
de la Chambre des députés. Mais c’est depuis 10461947 que |
probléme a pris Vimporiance que nous lui connaissons. Depuis cely
époque, tous les présidents du conseil investis ont mis celle ques
tion dans leur programme, Les ministres de I'agricullure qui g
sont succédé rue de Varenne ont vainement tenté d'oblenir uw
solution salisfaisanle, les groupes politiques de:chaque législatue
ont proposé leurs solutions. Le conseil économigque, le commisy
riat général au plan, les chambres d’agriculture, l'union nationake
des associations familiales, tous les. organismes pubiics intéressg
— pour ne parler que d’eux — ont exprimé des veeux concordan
sur beaucoup de points et unanimes sur Purgence.

Dans le méme tiemps, Vopinion publique agricole commencall
& réagir en face dune lenleur don{_elle ne s’expliquait pas k
cause.

I faut en effet altendre le mois de mars 1953 pour que k
commission de l'agriculture de I’Assemblée nationale se saisise
de la question, nomme un rapporteur, M. Saint-Cyr, qui, apms
quatorze mois de travail, dépose le rapport que Vous COnNAisse,
Cinq mois s’écouleront encore avant que ne commence la discus
sion générale, et c’est trés exactement deux ans et -quatre moi
aprés le début du travail en commission — le 30 juin 1955 — que
I'Assemblée nationale adopte le texte qui nous est transmis,

Ces longs délais s’expliquent par plusieurs motifs:

D’abord, jusqu’en 4453, il semble que Vopinion parlementair
et opinion publique nétaient pas enlierement acquises a lidi
de 1a formation professionnelle agricole; -

Ensuite, il est notoire que le ministére de I’éducation nationak
ne concevait l’extension de cette formation professionnelle que
dans le cadre et selon les formules de l'enseignement post-scolaie
agricnle placé sous son contrile exclusif (1)

Enfin, il s’agit d'une question irés complexe, peu déludide dans
son ensemble, et qui souleve de difficiles probiérnes pratigues
La richesse méme des expériences a rendu dilficile 1'établissement
de régles commulies.,

En résumé:

A l'Assemblée nationale, la phase de travail
s’est done chronologiquement déroulée ainsi:

Mars 4953, désignalion du rapporteur, M. Saint-Cyr;

9 juin 1954, dépot du rapport;

16 novembre 1054, présentalion du rapport: )

17 mars 1955, abandon du rapport par M. Saint-Cyr, qui e
remplacé par M. Boscary-Monsservin;

3 mai 4955, ddépot d'un projet de loi. par le Gouvernement,
rejeté par 86 voix conire 2 et 2 abstentions, par la cominission d
Tagricullure; . -

3, 5 et 6 mai 1955, discussion générale;

22, 28 et 30 juin 4955, discussion des articles et des amende
menils de M. Camille Laurens. Adoption de la proposition de ki
annexée sous le ne 368 au procés-verbal de la séance du Consed
de la République du 7 juillet 1955, -

Mais, rappelonsile, il y a dix ans que le milieu rural réclame cé
statut ‘et il attend toujours que nous fe lui donnions. .

‘.

proprement (it

III. — Analyse et commentaires du texte transmis par 1’Assemhlét
nationale (n° 368) et adopté par la commission de I’agricul
ture.

Définitions (art. 1er),

La formation professionnelle agricole du premier degré s’adresse
aux jeunes gens et aux jeunes filles ayant satisfait aux obligalions
1¢égales, quant a la fréquentation de l’enseignement. :

Pour les jeunes filles, elle comporte les adaptations rendues néces
saires par le caractére ménager de cetie forination.

La formation professionnelle comporie: une formation pratique
acquise dans une exploitation qui peut élre celle des parents ol
d’'un palron, ou meéme celle d'un cenlre d’apprentissage;

Une formation technique, donnée sous forme d’enseignement
oral ou é€crit, et par des exercices, des visiles et des démonslrations,
de telle facon-que les jeunes gens comprennent la pratique qu'il
vivent journellement et raisonnent & son- propos, acquierent les
notions scienlifiques et techniques -de base, et gardent le gout @
se perleclionner dans leur mélier;

Une formation dile générale. Disons plutét une « instruction

génég‘n!e’» qui doit étre commune & des hommes de caracleres el
d’aclivités diverses: la connaissance de la langue, des notions

(1) « Faut-il placer I’enseignement agricole du premier degm
sous l’autorité du minisire de l'agriculture ou sous celle du minis
tre de I'éducation- nationale ? Felle est la queslion bralante qu
s’impose & la sagacité du légistateur.

« Nous ne croyons pas {rahir un secret en démetfant I'opinion
que c'est précisément Ia difficullé d’apporler une réponse & celts
question au sein des gouvertuements successifs qui a privé jus
qu'a maintenant le Parlement dun projet de loi portant réorge
nisation de lenseignement agricole de base »  (rapport Sainl-tyrf
page 33). . ’
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scienlifiques de base, le manigment des chiffres, une cerfaine for-
mation physique, civique et mdrale. Sous cet angle, le niveaun d’ins-
{ruclion” giéndrale peut avoir un « minimum obliguloire » I¢galement
exigible (art. 2, § 1).

Formation {echnique et instruction générale iront sonvent de
pair, aussi est-il ici nécessaire de les délinir dans leurs rapports, au
moins quantitatifs. ) .

La commission de lagriculture de I’Assemblée nalionale s'était
arrétée a un chillre global de quatre cent quatre vingls heures de
formation technique et d’imstruction générale, réparlies sur trois
ans. Nous pensons que ce chiffre doit élre relemu, mais comme un
minimum obligatoire. Par ailleurs, le rapporteur, M. Saint-CyT,
indique que, dans sa pensée, cent soixante de ces qualre cent
gualre-vingts heures (soit un tlers) devraient étre consacrees a la
forination générale. .

Nous fuisons noires ces propositions et nous demandpns aux admi-
nistrations inféressées de les reprendre dans les décrets pris en
forme de réglements d’adminisiration publique prévus dans le
texte. . . .

Pour assurer ces différentes formations, nous prévoyons le déve-
loppement de trois types d’institutions: ) - .

Des ‘eenlres d’enseignement post-scolaires donnant Vinstruction
géncrale (art, 2,§1);

hes centres  techniques
théorique (art, 2, § 11} ;-

Des centres d’apprentissage donnant 1'une et Iavtre et pouvant
méme assurer la formalion pratique dans des installations appro-
prices (art. 2, § II).

donnant la formation professionnelle

Centres d’enseighément posiscolaires (art. 2, § D).

Placé sous Vautorité du ministre de P’éducation nationale, I'ensei-
gnement postscoiaire donne Vinslruclion générale aux jeunes gens
et jeunes filles qui se destinent & la profession ngricole et qui ne
recoivent pas celfte formation dans un cenlre d’apprentissage.

Sa durée est de deux ans, il est sanctionné par un-examen publie,

11 appartiendra, dans celui des réglements d’administration
publique pris sur le rapport,du ministre de I’éducation nalionale,
de fixer — en respectant les proportions ddéfinies plus haut
(160 heures) — le temps minimum & consacrer au départ a cetle
instruction générale. Par la suite, des comilds déparlementaux pro-
poseront les aménagements que lexpérience dictera et que les tcxlies
codifieront. L J

Cette instructiop. pourra étre doobnée par des centres publics et
par des cenlres privés. <

Les centres publics de formation générale fonclionneront en
application de la législation du premier degré. : -

Leurs programmes généraux seront déterminés dans un premier
réglement d’administration publique pris sur le rapport du ministre
de I'éducation nationale aprés avis de- lassemblée permanente
des présidents de chambres d’agriculture .agissant provisoirement
comine représentant la iormation professionnelle agricole, Par la
suite, ils pourront étre ameénagés par arrélés pris aprés avis du
comilé national de la formation professionnelle agricole.

1.es centres privés sont soumis & la législalion en vigueur pour
Penseignement primaire, quant aux droits d’ouverture,- de fone-
tionnement et aux diplomes des maitres (loi du 30 octobre 1886
et décret du 48 janvier 1887).

Les familles "qui choisissent cette formation pour leurs enfanls
recevront une allocation égale & la moilié au moins de lalloca-
tion créce par la loi du 28 septembre 1951.

Cenires de formation technique. (art. 2, § II).

Dispositions générales:

Les jeunes. gens et jeunes filles se destinant & la profession
agricole bénélicient, dés leur sortie de I’école primaire, d’une for-
nmation technique échelonnée sur trois ans et sanclionnée par
un examen public.

Sa durée minima est de 320 heures réparties dans les condi-
tions les plus favorables 4 la formalion des jeunes et & la fréquen-
tation des cours. - ’

Mais nous pensons que, sur propnsition des comités départemen-
taux, cette durée pourra éire augmentée pour fenir comple des
besoins et des possibilités particuliéres & chaque région.

Il v aura d’ailieurs & tenir compte du fait que, durant les deux
premiéres années de ceite formation techmique, se dérouleront
parallélement des cours post-scolaires d’instruction générale, cités
plus haut, Seunle 1la troisieme année est exclusivement consacrée
a la formation technique agricole.

Les cenlres publics de formation technique sont créés par le
minislre de l’agriculture; ils sont & la charge du budget de P’Etat;
aucune participation obligatoire des communes n’est prévue, ce
qui s’explique par 1’élat actuel de leurs hudgels. Au reste, on voit
mal les communes rurales supportant obligatoirement le peids d’une
formation professionnelle n’intéressant qu’une partie de leur popu-
lation, mais les communes pourront éire prises comme entité juri-
diques, propri¢taires des locaux et du matériel des centres, et,
recevoir des subventions de I'Etat pour compenser les dépenses
éngagdes, e

Le législateur n’a pas cru nécessaire par ailleurs de conslituer
toute une réglemenlation concernant les droits d’ouverture des
centres techniques privés. Il s’est référé aux textes actuellement
en vigueur, concernant I’enseignement du premier degré. C’est,
suceinctement résund, le sens des arlicles 25 & 29 du lexie de la
commission de I’agriculture,

Ces centres exislant légalement peuvent prétendre 3 leur rccon-
naissance par le minisire de L'agriculiure.

Toutes autres conditions légales étant satisfailes, s’ils réunissent
15 éléves au moins apres un an d'existence, celle reconnaissance
ne peut leur étre refusée cauf opposilion molivée du comilé dépar-
temental se fondant sur Vinsullisance de la qualité de lenseigne-”
ment, diment élablie (art. 4).

Quand ils sont reconnus, I'Etat participe sous forme de subven-
tions & leurs ddpenses de fonclionnement et d'élablissement; 1a
participation ne peut étre inféricure & 50 100 du montant des
dépenses de crdéalion et de fonelionnement (art. 2; § 1, alinca 5).
- Plusieurs observations s’imposent ici: .

La reconnaissance n'est pas mne . procédure nouvelle, elle a été
eréde pour les cenlres d'apprentissage par Uarrélé du 13 décembre
1919 et aménagée par arrctd du 20 avril 1955,

Ce qui est nouveau, ¢’est la fixalion par la loi de critéres préeis
et lextenzion aux centres de formalion fechnique,

Conséquences financi¢res de la reconnaissance:

Cependant, nous ne pourrions suivre PAssemblée nationale dans
une interprétation extensive des texles concernant la parlicipation
aux dépenses des cenftres reconnus. Car, d’une parf, il ne peut
étre question de participer a des dipenses somptuaires ou extra-
agricoles, et, d’auire part, nous devons rester dans le cadre d’une
saihe gestion du budget de I'Elat.

C’est pourquoi nous pensons qu’il y a licu:

De prévoir par voie réglementaire les mesures habituelles de
répartition et de contrdle des subvenlions, et, notamment pour
les dépenses de fonctionnement et de personnel, de faire déter-
miner par le comilé national un baréme forfaitaire moyen (horaire,
journalier ou mensuel) pour chaque type d’institutlion, en fone-
tion des dépenses des centres publics de méme catégorie; la répar-
tition des crédits devra étre faite par rapport & ce taux forfailaire;

De fixer les couts moyens de dépenses de création en tenant
compte des dépenses de centres publics de méme catégorie;

Les subventions seront transmises par Pintermddiaire des direc-
tions de services agricoles, qui en contrdleront I'usage et en assu-

« reront le mandatement. -

Locaux des cenires publies: .

Dans quels locaux seront installés les centres publics ?

Nous avons eu lassurance de M. le ministre de V'éducation natio-
nale qu’il était en mesure d'organiser dans des locaux scolaires
mis & sa disposition - par les comnunes, les cours post-seolaires.
Nous ne pensons donc pas @il y ait 1a de difficuliés.

Cependant, chaque fois que cours post-scolaires et cours tech-
niques pourront élre organisés ensemhle, nous estimons que cela
représentera des avantages certains. Ce pourra élre dans le local
d’un cours post seolaire ou dans celui d’un cours technique; mais
pourront aussi étre utilisés les lncanx offerts par les déparlements,
les communes, les chambres d’agricullure, les foyers ruraux, elc,
De méme pourront ¢lre ulilisés les locaux des écoles d’agricul-
fure et des écoles mdénagéces agricoles déparlementales, chaque
fois que leur importance le permetira.

Enfin, il appartiendra au minislre de Vagrienlture “de prévoir,
dans une période de six ans, les locaux nécessaires partout ol
ils n’existent pas déja. - .

De toute maniére, il nous semble essentiel qu’il y ait, pour cha-
que circonscription définie comme base d’une aclion de formation
professionnelle et de vyulgarisation, un lncal approprié.

Ceci est rendu nécessaire par Pimporlance de la tiche & accoms
plir. En 4918, on a cru économiser en ne formant pas des maitres
spéciaux et en se contentant d'uliliser des locaux scolaires insuf-
fisants. Nous en avons.constaté tes résultats décevants,

Sachons, en 1953, prévoir des moyens & la mesure de notre agri-
culture. Les crédits dépensés a cet effet seront sans aucun doute
les plus profitables qui aient jamais é1¢ investis dans l'agricul-
ture francaise.

De toute manidre, il nons faut doter le ministére de Pagricul-
ture des moyens d'action que ndécessile la rcéalisatipn d’une a:uvre
de cette ampleur. -

Centre d’apprentissage (art. {er, alinéa 3; art. 2, § IIT).

Les centres d’apprentissage offrent ce caraclére particulier de
donner la formation générale, la formation technique et évenluel-
Jement la-formation pratique dans une méme instilution, en sui-
vant une progression homogene.

. Deux types de centres d’apprentissage existent actuellement et
il ressort clairement des débats et des déclarations ministériclles
que ces +deux types de centres pourront continuer A fonctionner.
dé(f:_e 'f?m: (lels sont les termes de l'arrélé du 20 avril 4950 qui les
- définit) :

« a) Les établissements 3 fonctionnement annuel ou saisonnier
ot & fréquentalion coniinue ou discontinue, créés pour répondre aux
disposilions de la loi du 28 janvier 4929, en vue de dispenser une
formation professionnelle complémentaire de 1'apprentissage - pra-
tique effectué en dehors de P'élablissement. .
- « Dans les établissements de cette catégorie, la durée de fréquen-
tation ne doit, en aucun cas, étre inférieure & cent jours, répar-
tis, de préférence, sur trois ans;

« b) Les établissements d’apprentissage agricole, horticole ou
ménager agricole, créés en application des. dispositions de I’arrété
du 43 décemnbre 1919, en vue de dispenser une formation profession-
nelle compléte, théorique et pratique & des adolescents d’origine
urbaine ou rurale. '

« Cette formation exige normalement trois années pleines. Dans
les deux catégories d’éiablissements, le mnombre des heures de
cours théoriques ne doit pas dépasser H00 par anncée scolaire, »

C'est en ce sens que les apprentis, fréqneniant ces types d'éta-

blissement, peuvent accomplir ou senlement perfectionner leur
apprentissage, lequel évidemment comporle une partie pralique
essentielle. . .
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Mais il ¥y a plus. L’alinéa 3 assigne aux centres d’apprentissage
Yobjeclif de préparer aux carritres agricoles spécialisées —- suit une
liste non limilative de prolessions agricoles et para-agricoles —
comme celles d’horticulteur, vacher, machiniste agricole, mais aussi
inséminateur, ctc. Nous pensens a tout lintérét que pourraient
avoir des centres préparant des spécialistes de {ous ordres néces-
saires au milieu rural, ainsi que des cadres vulgarisateurs, moni-
teurs, dont I'emploi est justilié par P'extension- de la formalion
professionnellle et de la dilfusion des progrés agricoles.

Nous' croyons également que les centres devraient élendre_leur
action aux adulles dont la spéclalisation peut devenir demain la
garanlie de reclassement dans une prolession en pleine évolution.

Droit d’ouverture. — Reconnaissance.

Les droits d’ouverture et de reconnaissance des cenlres non-
publics sout les memes que ceux des centres techniques. s sont
donc soumis aux mdémes obligations.

Cours par correspondance.

La question se pnse de savoir si les cours par correspondance
doivent étre maintenus.

En regle géndrale, la tendance vers laquelle il convient de s’ache-
miner est instilulion de cours oraux- généralisés,

Mais il faut ménager les élapes lransiloires, T

Le remplacement ne peut étre envisagé qu’d la condition que
soit organisé et instailé un réseau complet de cours oraux, permet-
tant de toucher facilement I’ensemble du milieu rural. Dans celle
période transitoire, il nous parait nécessaire de maintenir I'existence
de D'enseignement par correspondance; au surplus, il est probable
que certaines catégories de jeunes ne pourront jamais recevoir
Venseignement direct (hameaux de montagne, Tfermes  isolées

I'hiver, raisons de sante¢, situalions sociales parliculieres, etc.)..

La plupart des projels (projet Saint-Cyr, projet du syndicat nalio-
nal des instituleurs, projet gouvernemental) prévoyalent le main-
tien de ces cenlres, au moins a titre provisoire.

CGes cours dispensent une formalion de valeurs exirémement
diverses: dans certains ies éléves sont entiérement liveés a4 eux-
maémes, dans d’autres ils sont organisés en petils groupes qui, sous
la conduite de professeurs ou inspecteurs, combinent une parlie de
’enseignement oral avec des cours par correspondance, Mais cer-
taines spéeialités, en raison de la trés grande dispersion des éiéves
ne semblent pouveir étre organisées que par ce mode (préparation
& cerlaines écoles supdérieures d’agriculture, etc.).

Le nombre d’éleves suivant I'ensemble des cours par correspon-
dance serait aclucllemment égal dans le secteur public et dans le
secteur privé. :

La Ini nouvelle exigerait les mémes qualifications pour les mai-
tres de I'enseignement par correspondance que pour les autres
maitres, E .

-~
Comités mnational, départemnentaur et locaux.

Tes articles 3 et 8 prévoient Uinstitution de comités, depuis
Péchelon dn centre lui-mdéme jnsqu’au stade national, en passant
par l'imporlant comilé départemenial de la formalion prolession-
nelle agricole et de vulgarisalion ,

on a souvent regrelté lindifférence des 'familles rurales pour
la formalion professionnelle de leurs enfants. 1l faut, avant tout,
susciter leur soutien et leur intérét :

Pour Pobtenir, un moyen des plus efficaces est de donner aux

agriculteurs et & leurs familles — sous Je contréle du minislére
de P'agricullure — une large part de responsabilités, grice a une

structure inspiréde des principes coopéralifls el muluaiistes,

Bureaa d'administration (art. 12, alinéa 2).

Chaque centre puhblic donne lieu & la création d’un burean
d'adminlstration et éventucllement d'une associalion de parents
(art. 12, alinéa 2).

L’associalion de parents, librement constituée, a pour but d’har-
moniser la formation donnee- au cenltre avec celle donnée au
cours de Yapprentissage pratique de chaque jeune. Elie exprime
ses avis sur les objeclifs de la formation et a mandat pour sug-
érer an bureau d’admninisiration toule mesure destinée a améliorer
a_formation des jeunes gens et jeunes filles. .

Le bureau d’administration doit étre & notre avis ddésigné par
le préfet sur proposilion des organismes les plus reprédsentatifs
de la circonscription intéressée. et aprés avis du comité départe-
menlal, I a pour but de seconder le directeur ou la directrice
du centre dans P’adaption de son enseignement, le recrutement
et l'organisaiion des conditions matdérielles de vie- et de travail
an cenire. D'une maniére géndrale, il est habilité & faire au
comité départemental et au directeur des services agricoles toute
proposition de nature & améliorer le fonclionnement et le rayon-
nement du centre.-

Comilé déparlemental.

téLc comité départemental est un des rouages essenliels du sys-
me,

Les tdches conflides & ce comilé doivent étre délinies et d’ailleurs
constamment ajustées, en fonction des nécessités régionales et des
résultats obtenus.

Elles consistent notamment & assurer le dévcloppement des cen-
tres publics de formation professionnelle agricole, & promouvoir
leur unptantation et & aider P'administration, en particulier par
la propagande aupres des familles, en faveur de la formation
prolessionnelle., . -

Il étudie l'adaptation des cours et des méthodes & sa circons
cription, en examinant les propositions de l’administration aing
que les directives du: ministre ¢t du comité nalional.

1l est chargé d’étudier toute mesure de nature a favoriser I'hy
monie et la coordinalion des initiatives, publiques et privées, g
formation et de vwvulgarisation. Sur ce point, nous croyons que
Pautorité de ces comités évilera des conflils pouvant nailre de |y
coexistence des secteurs publics et non publics.

Il-est chargé de la répartiltion — et par ld méme du conirdle -
des fonds provenant de la taxe dite de « formalion professionnells
agricole », selon les modalités fixées & [’article 10, c’est-d-dine
entre les cenlres publics et les cenires reconnus, d’apres le nomb
de leurs éléves.

Enfin, le comité départemental de la formalion professionnells
agricole et de la wvulgarisation agricole est l'informateur nécessair
des organes nationaux. II donne son avis au ministre pour la créa
tion des cenltres publics et la reconnaissance des centres privé,

1l participe aux enquétes et travaux de recherches et de vulg
risalion enirepris dans la circonscription. I a pouvoir de suggérer
au comité national toule mesure tendant & améliorer 'organiss
tion ou lefficacité de la formation professionnelle et de la vulge
risation agricoles. . -

Pour élre efficient, le comité départemental doit étre suffisam
ment représentatif et cependant ne pas étre trop lourd.

Il nous parait quun comité de 24 membres répondrait & e
double butf. Nous pensons que, conformément aux propositions
du texte, il pourrait étre ainsi composé: R

Quatre représentants de l'adminisiration:

Le préfet, président:

Le directeur des services agricoles;

L'inspecteur d’académie;

Le directeur de la population.

Quatre représentants des collectivités locales:

Deux conseillers généraux, désignés par le conseil général:

Deux maires des cominunes inléressées par les centres, nommés
?ar let préfet sur proposition de l'assemblée des maires du dépar
ement.

Qualre représentants des professeurs, moniteurs et monitrices des
cenlres techniques et d’apprentissage :

1 pour les centres publics masculins; 4 pour les centres publics
féminins, désignés par le préfet:

1 pour les cenlres privés masculins reconnus: 4 pour les centres
privés féminins reconnus, designés par le préfet, sur proposition
des organismes les plus représentatifs. ’ :

Toutelois, le nombre des représentants des centres privés peat
étre réduit de moilié si Uimportance de ces centres est égale ou
inférienre au quart des effectifs déparlementaux.

Qualre rveprésentants de la profession- agricole désignés par I
préfet, sur proposition de la chambre départementale d’agricul
ture. .
Devront figurer obligafoirement: dans cette délégation:

Le président de la _chambre d'agricullure, vice-président du
comité départemental;

Un représentant des ouvriers agricoles.

Quatre représentants des familles: désignés par le préfet, su
proposition de l’union départementale des associations familiales.

Les titulaires devront étre exploitants ou exploitantes. :

Quatre représentants des jeunes agriculteurs et agricultrices: qui
seront désignés par le préfet, sur proposition des organismes les
plus représentatifs, La représentation Iéminine et la représentation
masculine devront y étre également assurées. »

Le c(gmilé pourra créer un comilé restreint et un secrétariat per
manent,

Comité national. . -

L'ensemble du systéme est couronné par Pinstitution d'un comitf
naltional de la formation professionnelle et de la vulgarisation agri
coles.

Ce comité, dont les impulsions doivent étre décisives, a pow
but d’étudier et de metlre au point tous les problémes qui se posent
sur le plan national et qui ont trait au développement, au bon fonc
tionnement et & la réglementalion de la formation professionnels
agricole (programmes généraux).

A cet ellet, il entreprend ou suscite les études et recherches
nécessaires & son inforrnation et tient & jour les sististiques de It
formation professionnelle agricole.

Il répartit les fonds provenant de la taxe professionnelle affeclés
& la péréquation nationale ’

Il propose au ministre de Dagriculture toute mesure financiérs
administrative ou réglementaire qu’il juge opportune.

En_particulier, il remet chaque année au ministre Vétat des
besoins financicrs découlant des propositions dépariementales.

Cetle formule n’est pas exclusive de la création dun comifs
restreint et d'un secrétariat permanent.

Vulgarisation agricole (art. 8, alinéa 4&; art. 5),

_La formation professionnelle agricole ne se concoit pas sans une
liaison constanie avec lenseignement agricole, la recherche et 1a
vulgarisation. Par le réscau de ses cenlres répartis & travers tout
le territoire, elle pourra d’ailleurs apporter un concours précieus
d’expérimentation et d’adaplation.

La liaison avec la vulgarisation doit permetire de meltre le plus
rapidement possible & la disposilion de D’agriculture francaise e
découvertes scientifiques, dés que celles-ci ont dépassé le stad~ de
Uexpérimentation el de D'adaptation régionale.
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Mais si la formation professionnelle agricole a pris des caracleres
anjourd’hui assez bien déterminés, il n’en est pas de méme de la
vulgarisation, il serait prémaluré de vouloir en ce moment définir
les formes de celle dernicre. .

Ce qui nous semble imporiant, c’est que, d’une part, la coordi-
nation des initialives soit entreprise avec le souci d’éviter les vides
aulant que les doubles emplois. D'autre part, que le personnel de
la formalion professionnelle agricole puisse, selon ses. aplitudes,
ses goits et le temps dont il dispose, élre ulilisé & des taches
délude, de démonstration et de vulgarisatlion. :

De méme, les laboraloires, les salles de conférences, les collec-
tions ulilisés par les centres de formation professionnelle agricole
devront servir 3 la vulearisation. : .

Le nrinislere de l'agricullure établiva un réglement d’administra-
tion publique permellant @’y associer les organisalions profession-
nelles compétentes. :

Rétablissernent de la direction - de Venseignement agricole, ({e la
- recherche et de la vulgarisalion auw ministere de Uagricuiture,
Qualification et siluation du personnel.

Dans cette perspective, i1 parait indispensable de prévoir le
rétablissement rapide de la direclion de Pensecighement, de la
rechierche et de la vulgarisation au ministére de lagricullure, et
de la doler des moyens d’action néeessaires, tant en crédits qu'en
personnel. . - . .

Ce service aura nolamment pour mission-de metlre en applica-
tion les textes sur I'enseignement professionnel agricole, de veiller
a4 la crdation des cenlres, do prévoir la formation du corps ensei-
gnant, d’assurer le conirole, dans ie cadre des luis et réglements,
de 'enseignement privé. . . .

La proposition de loi a voulu faire référence & la situation en
vigueur qui a fait ses preuves et donné salisfaclion.

Elle dislingue le personnel d’insiruction générale et le personnel
technique. :

Pourqle personnel d’instruction générale, les diplomes requis des
directeurs et des mailres sonl ceux prévus pour l'enseignement du
premier degré.

Pour le personnel lechnique, nous sommes également dans un
domaine connu.

Les professeurs et moniteurs devront avoir au moins vingt ans,
élre- possesseurs d’un ftitre correspondant a leur qualification de
professcur ou de moniteur, éire accordé & la suite d'examens
organisés ou conirélés par le minisicre de. 'agriculture, 1Is devront
posséder une expérience agricole sulfisanle.

Nous souhaitons I'extension de ce corps de moniteurs et moni-
{rices, agissant sous le conirdle des ingénieurs et professeurs des
directions des services agricoles et chez qui les connaissances théo-
riques et pratiques sont également développées. 1lls permetlront la
géndralisation de la formalion professionnelle agricole.

De tels monileurs, choisis parmi les professionnels eux-mémes,
ne sont-ils pas a la base du développement de l'enseignement lech-
nique et de la formalion professionnelle des adulles ?

Nous pensons, d’ailleurs, que le recrufement de ce personnel
powrra généralement s'opérer dans le miticu rural lui-mdéme, parmi
des jeunes hommes et des jeunes fifles possédant une solide expé-
rience de leur milicu et capables d’apporter & l'exercice de leur
méfier plus qu'une simple conscience professionnelle car ils ira-
vailleront pour_un progres dont ils connaissent le prix.

Si nous voulons une formation professionnelle agricole et nne
vulgarisation de qualilé, il sera nécessaire d’oblenir le concours
d'un personnel de valeur. Dans ces conditions, il sera juste de lui
assurer une situation malidériclle et morale correspondant a4 ses
qualités et équivalente d cclle des enseignanls de catégories corres-
poudantes. - .

Taxe de formation professionnelle agricole.

I est eréé, & compler du 4er juin 1956, une taxe de formation
professionnelle agricole percue sur les exploitants.

Ainsi, la formation professionnelle’ est mise sur le méme pied
que les autres professions participant au financement de leur for-
mation professionnelle,

Toutefois, il n’est pas possible de eonserver pour le sysiéme
agricole, quant a Ia répartition, le méme caractére libéral que pour
les autres systémnes, et ceci pour une raison pratique due a 'émielte-
{ntelnt de cette taxe, dispersée entre un trés grand nombre d'exploi-
ations. C

Cette taxe, au taux fixé par la loi de un franc par franc de
revenu cadastral ancien, doit permellre 4 la profession agricole de
participer pour prés d'un milliard et demi A la formation des futurs
exploitants. ) .

Sa mise en application, indépendamment de toute antre ressonrce
budgdétaire, ferait plus que doubler le monlant des sommes mises
acltuellement‘ d la disposition de la formation professionnelle agri-
cole.- - - -

Les agricullenrs sont conscients de son utilité. Les organisations
professionnelles acceptent son institution. Elle pésera d’ailleurs assez
peu sur le revenu des exploiiations. X

Celte taxe se sifue sur un plan différent de celle prévue par la
loi du 3{ décembre 1953, dont le statut n’est pas modifié et qui
porte exclusivement sur les industries agricoles.

Noys préconisons qu’avant répartition aux comitds départemen-
tauy, une fraclion d’an moins 40 p. 100 du monlant des taxes percues
soit versde au comité national pour assurer la péréquation entire
les départements pauvres et les départeraents riches, et le finan-
cement des tdches d’intérét général définies par le comité nalional,
particulitrement pour favoriser la formation et le perfectionnement
du persounel, -

Conclusions.
N . .
Volre commission de agriculiure a consaeré an prohieme de la
formalion professionnetle agricole ¢t a la vulgarisation, un examnen
attentif. -

Son rapporteur eut la mission — parfois dilficile — d’expiiciter
un lexte {rés court, lequel s'apparente plutot & une « loi-cadre »
qu’a un lexte ordinaire.

Dans une malticre complexe, laguelle a déja suseité tanls d'efforts
pour de 51 modestes rdsullats, it est sans doule souhaitable de
laisser une large part & esprit d'adaptation, avant gue ['expdrience
permelie & nouveau une revision des textes législafifs,

Toutefois, alin d'éviler toute errenr d'inferprélation, de permetire
A nos collegies de connailre la poride exucte du lexte, el aux
ministeres compétents de iraduire ta pensée dn législateur, dans
les deux dderels en forme de réglement dadminisiration publigae
& intervenir — nous avons cru devoir développer largement exposé
des molifs ci-dessus . :

Nous avons essayvé de le faire gelon un plan ralionnel, mais nous
nous rendons parfuitement compte des problemes dun auire ordre
qu’il souleve.

Comme tous les problémes - d'éducation, it met en jeu des
conceplions docirinales, philosophiques et politiques.

1l peut éire paradoxal que ce probleme, dont les donndes de
hase sont évidentes, ait pu soulever lant de conlroverses et de
passions. - -

Cela est < vral gne dans I'étude de ce projet, mes disfinguds
prédéeesseurs, en depit d'un effort conszidérable de recherche, de
travail et de conciliation, ont ¢été l'uhjet des pires altaques,
souvent les plus injustes et les plus immerilées.

Vous me permetirez de rendre aux op rares spécialistes de
cette question — tout spécialement & notre ancien collegue M. Saint-
Cyf — un parliculier homiage pour leurs i{ravaux consciencicux,
dans lesquels j’ai largement puisé.

Par-dessus nos divergences, -je me permels d'évoquer Pinlérét
que les uns et les aulres nous devons porter & la jeunesse francaise
en général et & la jeunesse rurale en particulier. i

Cette derniére attend avee impatience une loi gui Ini ouvre
de plus larges possibilités inteliecluelles el de meilleures perspec-
lives d’avenir.

En vous proposant d’adepter dans son iexte intégral, la proposis
tion de loi volde par PAssemblée nationale, nons avons conseience
de répondre aux vorux unanimes qui neus parviennent des nulicux
agricoles,

Sans doute, comme on le fait depuis sept ans, peut-on chercher
3 amdliorer et .atlendre, atlendre, atlendre encore, aun  risqne
de laisser s'éteindre cetfe flarnmme vers laquelle regarde toujours
notre jeunesse rurale et qui s’appelle l'espérance.

Telles sont les conditions dans lesquelles volre commission de
113;1‘141?1111‘6.\'nn: demande  d'adopter. sans modification, la propos
sition de 1ot volée par D'Assemblée natiopale, et dont la tenewr
suil:

PROPOSITION DE LOI .

Art. ler. — La formafion professionnelle agricole est assurde:

@) Soit par un apprenlissage effectnd dans une exploitation agris
cole complété par Uenseignement postscolaire prévu au paragraphie {F
de Tarticle 2 et la formation lechnique agricole prévue au pura-
graphe 1l de l'ariicle 2;

by 8oit par les cenires d'apprentissage agricole prévus au paras
graphe 1l de larticle 2. -

Art. 2. — § ler, — L’enseignement postscolaire placé sous 'antorifé
dn ministre de I'éducation’ nationale a pour bul de donner aux
jeunes gens qui se destinent & la profession agricole un ewmplé-
ment de culture générale -

Sa durée est de deux ans.

Il est_donné soit dans les cenires publics ol il est grstuil, soit
dans des centres privés, o

Les conditions de crdation et de fonclionnement de ces contres
privés et notamment les dipldmes requis des dirccleurs et des
maitres sont ceux prévus pour l'enseignement primaire par la
législation en vigueur.

Les crédits nécessaires figurent au budget de U'éducation natio-
nale. 1lls comportent pour les centres privés des allocations attrie
Luées compte tenu du nombre d’éleves. N |

Le montant de ces allocations ne peut dtre inférieur A la moitié
des allocations qui sont accordées aux familles des enfants fréquen-
tant un élabiissement du premfer degré, en application de la loi
ne 51-1140 du 28 septembre 1951 et des lois subséquentes.  © - )

Un reglement d’administration publique déterminera les condi-
tions d’application du présent article et notamment les prograinmes
d’examens_ de fin de cours, la formation professionnelle ¢tant
réservée aux établissements de formation techuique et aux ceulires
d’apprentissage.

§ II. — Les jeunes gens qui se destinent & la profession agricole
bénéficient, indépendamment de Venseignement prévu an preinier
alinéa du paragraphe Ier, d’une formation technigue sanctionnde par
un examen de fin de cours.

Cette formatlion est assurde sous 'antoritd du ministre de 1'aeri-
culture soit par -des cenfres publics graluils, soit par des cenlres
privés reconnus ou non reconnus,

Sa durée est de frois ans. .

Sous réserve des modalités particnlidres fisdes en exéeution de
Ia _présente loi et de la compétence du ministre de laericulture
substitué a la compiétence du ministre de I'éducation nationale
de la compélence du dirrctour des services agricoles suh%iméé
a la compélence de l'inspecteur d'acadéinie et de la comypdlence
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Annexe n° 192,

—————

dn comité départemental et du comité national de la formation
techique et de vulgarvisation agricole substitude a celles du conseil
déparlemental de I'enseignement primaire et du conseil supcricur
de I’éducation nalionale, les conditions de création et de fonction-
nement des centres privés de formation technique agricole sont
celies prévues par la législation sur Ienseignemnent primaire.

1es erédits nécessaires au fonctionnement des centres de forma-
tion technique agricole figurent an budget du ministére de l'agri-
cuilure. Ces crédils comportent, notaminent pour les centres prives
reconnus, une parlicipation aux dépenses de création et de fonetion-
nement qui ne peul élre inidrieure a 50 p. 400 du montant de ces
dipenses. - ’ . .

§ 1ll. — Les centres dapprentissage agricole publics et privés
ont pour ohyet: )

Soit drassurer ta formalion professionnelle agricole ou ménagere
agricnle des jeunes gens qui, se destinant a Dagriculture, ont
salisfait a leurs obligations scolaires et désirent accomplir ou perfec-
tinnner leur apprentissage dans un établissement qualifié; .

Suit dlassurer la formation professionnelle des jeunes gens qui
se destinent & une carriere agricole spécialisée: horticulteur,
arboriculteur, vacher, berger, inséminaleur, machiniste agricote, ete.

Les études des centres d’apprentizsage agricole sont sanctionnées:

1o Par Pexarnen prévi au seplitme alinéa du paragraphe Ier;

20 Par Vexamen prévu au premier alinéd du paragraphe II ou
par un examen congacrant une formation spéeialisée.

Les conditions de création et de fonctionnement des centres
d’apprentissage agricole sont les mémes que celles prévues pour Ja
créalion et le fonctionnement des centres de formation technique
et agricole en vertu du paragraphe IL

Art. 30— Il est crdé: .

1o hans chaque déparlement un comité départemental
tormation professionnelle et de la vuolgarisation agricole;

20 U'n comité national de la formation professiounelle ct de la
vulgarisation agricole. —

1. — Ces comnitcs seront enmposés:

Pour un sixieme, de représentants de T'Elal;

Pour un sixicme, de représenlanis des colleelivités locales dont
1a moiti¢ représentant les cominunes inteéressées par les centres;

Pour un sixicme, de représenlanls des cenlres publics el privés
de formation technique;

Poar mwitid, de représentants de la profession agricole, de la
familte et de la jennesse rurale désignés sur présenlation des orga-
nismes les plas représentalifs,

I, — Le comilé départemental est présidé par le préfet, Le
président de la chambre dagricullure en est vice-président.

de Ia

1. — Le comité nalional est présidé par le minisire de Vagri-

culture, Le président de Vassemblée permanente des présidents
des chambres dlageicullores en est le vice-président.

1V, — Le eomild départemental est ehargé d’éludier:

Les questions relatives & organisation de Venseignement agri-
cole dit premier degré, nolaminent la créalion des cenlres publics
privis;

L'adapfation rvégiomale des cours d’applicalion et {ravaux pra-
fiques aux besoins régionaux, la fixation des horaires de travail
des centres publics; .

La convdination de {1outes les initialives publiques el privées
dans le domaine de ta vuigarisalion agricole. - ;

V. — Le comilé. nalional est chargé d'établir les programmes
gindraux et d'¢ludier toutes les questions relatives & Porganisa-
tion, a la réglementation et aun développement de la formation
professionnelle et de la vulgarisalion agricoles.

Art, 4. — La reconnaissance ne peut étre refusée aux élablis-
sements de formalion technique et aux centres d’apprentissage
agrieoles privég fonclionnant depuis un an au moins et ayant au

nwins 15 €él¢ves que pour méconnaissance des dispositions législa--

tives ou pour opposition motivée du comité départemental se
féot“i‘lil'm sur I'insuffisance de la qualité de l'enscignement, doment
abiie.

_En cas d’opposition formée en vertu du présent article, les éla-
blissements privés intéressés peuvent former recours A la com-
mission nationale qui statue également par décision motivée.

Les €établissements et centres déja reconnus dans le cadre de la
réglementation actuelle conservent le bénélice de cette reconnais-
sance.”

Art, 5. — Jusqu’d la promulgation du statut définitif de la vulga-
risation du progres agricole, le minislre de lagriculture dispose
pour sa tache de vulgarisation du personnel et des installations
des centres publics et privés reconnus selon des modalités & fixer
par le reglement d’administration publique. Ce réglement d’admi-
nistration publique devra permetire la collaboration des organi-
sations professionnelles compétentes.

Art. 6. — H est eréé, A compler du 1er janvier 1956, une taxe de
formation professionnelle agricole, assimilée a un knpof direct, et
destinée a participer au financement de la formation professionnelle
agricole dans le cadre de la présente loi. ’

Art. 7. — La taxe de formation professionnelle agricole est percue
sur les exploitanls agricoles par les complables du Trésor dans les
conditions détermindes par le rdglement d’administration publique
prévu & l'article 12 de 1a présente loi.

Art. 8. — Le revenu servant d’assiette & la taxe de formation
{))r({.fcssmnnelle agricole est le revenu cadastral des propriéiés non

Aties.

Le tanx de la taxe est fixé & un franc par franc de revenu cadas-
tral initial. :

Art. 9. — La taxe est établie au nom de chaque exploitant comme
en matiere de taxe proportionnelle sur les béndéfices de l'exploi-
tation agricole, sur la base des renseignements fournis par les

4 (CONsEIL DE 1A REPURLIQUE. — 8. d¢ 1955-1956, — 7 novembre 1956.

propriétaires dans les conditions et sous peine des _sanctions pp.
vues par Larticle 78 du code giénéral des impols.

Art. 10. — Le produit de la taxe de formation professionnel
est versé par le Trésor d des caisses do.pzn'lementalcs gerées pi
le comnité départemental prévu & Uarticle 3 ci-dessus.

Ce comité réparlit les fonds aingi oblenus entre Iesb cenlreg
publies et les cenlres privés reconnus, €n tenant comple du nombre
d’éleves fornés par chacun d'eux.

Art. 11, — 11 pent étre institue auprés de chaqne chambre dépan
tementale d’agriculture un service d'orlentation professionnelle.

Un service de placement peat ¥ ¢lre adjoint. .

Art. 42, — Le riglement d'administration publique prévu an
articles 2 (§ I1) et suivants fixera, dans un délai de trois mois j
compter de la promutgation de la présente loi el apres avis ¢
Passemblée. pemnanente des prisidents de chambre d’agricullure,
les conditons d’application de la présenie loi et notamment: )

La composition des bureanx d'a(lministmt}()n’dcs cenires publicg
en y assurant la représentation des collectivités locales, des orge
nisations professionnelles, des familles et des parents déléves:

Les conditions pour pouvoir diriger un cenlre technique ou un
centre d'apprentissage agricoles; o

Les conditions dans lesquelles seront délivrés les . dipldomes do
moniteur lechnique agricole ou de ~monilrice d'enseignement
ménager agricole qui seront la condition sulfisante pour pouver
enseigner dans les centres de formalion fechnique ou  d'appren
tissage agricoles; i )

Les équivalences ponr les dipldmes de niveau égal ou supérieur;

Les mesures firansitoires permetlant de garder en fonetivnne
ment les centres pubtics ouw privés existant avee la dispense de
diplomes pour le personnel en fonction, leur intégration dans Iy
nounvelle organisation, le ‘maintien en {fonction des institutenrs
itinérants jusqua leur intégration dans la nouvelle organisation

Art. 48, — Dez déerets délermincront la date et les conditions
d’application de la prisente loi & l'Algérie et aux départements
d’outre-mer. i

Art. 14. — Toutes dispositions contraires & la présente loi sont
abrogdes. )

Art. 15, — Les altribulions actuellement conlérées aux comilfy
de VPapprentissage agricole sont transférées de plein  droit aux
comités de fa formation professionnelle agricole institués par h
présente  1o1 .

ANNEXE N° 192

(Session ordinaire de 4955-1056, — Scéance du 2% novembre 1035)

PROJET DE LOT, adopté par "Assembldée nationale, relatif & 1’amnis
tie pour certaines infractions comiises en Tunisie, transmis par
M. Ie président de I'Assemblée nalionale a M. le président du
Conseil de la République (1), — (Renvoyé & la commission de
la justice et de’ législalion civile, criminelle et commerciale)

Paris, le 24 novembre 1955,
Monsieur le prézident, :

Dans s=a séance du 23 novemhre 1955, I’Assemblée nationale
adoplé, en premieére leclure, un projet de loi relatif & I'amnistie
pour certaines infractions commises en Tunisie.

Conformdéinent aux dispositions de Darlicle 20 de la Conslitution,
jai Ihonneur de wvous adresser une expédition aulhentiqgue de ce
projet de loi, dont je vous prie de voulvir bien saisir le Conseil de
la République,

L’Assemblée mnalionale a priz acte de ce que le Conseil de It
République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum
de deux maois & compler du dépot de ce projet de loi sur son bureau,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol

Agréez, monsienr le président, l'assurance de ma haule consi
dération, -
: Le président de UAssemDbiée -nationale
PIERRE SCIINEITER.
L’Assemblée nationale a adopté, en premidre lecture, le projet
de loi dont ta teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. 10*, — Amnisfie pleine et entiére est accorddée pour infractions
de toute nature comrnises sur le terriloire de la Tunisie, enire ¢
{er janvier 1952. et le 3 ao#kt 1955, lorsque ces infractions ont eu un
mobile en relation avec les ¢événements qui s¢ sont déroulés dans
ce pays.

Art. 2, — Les contestations relalives & D’application des disposilions
de Particle fer geront, quel que soit I'élat de la procédure, jugées
par la chambre des rnises en accusation dans tes conditions prévues
a larticle 597 du code d’instruction criminelle.

Art. 8. — Les elfets de Pamnistie, prévus par la présente loi, sont
coux definis aux articles 26 & 30, 32, 35 et 38 de la loi du 16 avit
1047 poriant amnistie,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 25 novembre 4935,

Le président,
PIERRE SCHNEITED,

(1) Voir: Asscmblde nafionale (Zel législ.), nos 11132, 11808 el
n-8o 2218, ’ .
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ANNEXE N-° 193

(Session ordinaire de 19551956, — Séance du 24 novembre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission des moyens de communica-
tion, des transports et du tourisme sur le projet de loi, adoplé
par ’Assemblée nationale, tendanl & auloriser le Président de la
République 3 ralifier la convention du 25 février 1954 relalive A
l’exploitation de navires météorologigues dans I’Atlantique-Nord,
par M. Joseph Raybaud, sénaleur {1).

Mesdames, messieurs, le projet de loi soumis a votre examen a
pour objet d’autoriser le Président de la République & ralifier la
convention du 25 février 1954, relative & lexploilation des navires
météorologiques dans I'Allantique-Nord. .

En raison du réle considérable que joue Ia prévision méléorolo-
gique dans la sécurilé adrienne, 1'Organisation de l’aviation civile
internationale (0. A. C. I.) avail obtenu des nalions participantes la
mise en service, a frais communs, de slations méléorologiques
flotlantes .dans V'Allantique-Nord. En effet, si la mesure des diffé-
renles caractérisliques atmosphériques hénéficie sur le continent
d’un réseau de stations exirémement dense, il n’en est pas de
méme sur l’océan ol nous en 6&tions réduits, avant 1949, aux
renseignements pins ou moins réguliers fournis par les navires et
les adronefs. La question était d’autanl plus importante pour nolire
pays qu’il est placé dans une zone soumise prés des deux tiers de
Pannée & I’action des perturbalions aliantiques. o

La précédente convenlion, qui correspondait d Vexploitation de
dix sfations, n’a pu étre reconduile en raison du désir manifesté
par les Elats-Unis de réduire leur parlicipalion et méme de se
retirer purement et simplement de ce systéme de proteciion.

La nouvelle convention, dont la rédaction. a donné lien & de
laborieuses négoeiations marquées nolamment par [’échec de la
conférence de Brighlon en juillet 1953, a finalement élé signée &
Paris le 25 février 1954. Elle différe esseéntiellement de la premiére
par la réduction de dix 3 neuf des stations floitanies. En dépit de
cette légére diminution, les moyens. mis en cuvre assurent une
protection efficace de la séeurité acrienne

C’est pourquoi nous vous demandons d’adopter, sansg ‘modification,
le texte voté par I’Assemblée nationale et ainsi rédigé:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est autorisé &
ratifier la convention relative a Iexploitalion de navires méléoro-
logiques dans I’Atlantique-Nord conclue le 25 février 1954 entre Ia
Belgique, le Canada, le Danemark, les Etats-Unis, la France, I'Ir-
lande, Israél, I'ltalie, la Norvege, les Pays-Bas, le Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord, la Suéde et la Suisse et dont
le lexte est annexé A la présente loi.

ANNEXE N-° 194

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 24 novembre 41955.)

RAPPORT fait au nom de la commission des moyens de communi-
cation, des transports e! du tourisme sur le projet de loi, adopté
par I’Assemblée nationde, fendant & autoriser le Présiden( de la
République & ralifier le protocole prolongeant la durée de I’accord
sur [’exploitation des navires météorologiques de PAtlantique-
Nord, par M. Joseph faybaud, sénaleur (2).

Mesdames, messicurs, le projet de loi soumis & volre examen
a pour but d’autoriser le Président de la République & ralifier le
protocole signé a Montréal le 28 mai 1952, prolongeant d’un an,

c’est-a-dive du 30 juin 1953 au 80 juin 4954, la durée d’application’

de la convention du 12 mai 1949 sur l’exploilation des navires
météorologiques dans I’Atlantique-Nord.

Cette prolongation avail é(é rendue nécessaire par le- fait que
les puissances cosignalaires n’avaient.pu se metire d’accord, en
temps voulu, pour [’élaboration d’une nouvelle convention.

On nous permettra de noter au passage que le dépariement des
affaires étrangéres a attendu assez longlemps pour soumelire ce
texte au Parlement et que {rois ans ont €lé consacrés & son examen.
Ces retards, dont les causes ne nous apparaissent pas trés claire-
ment, génent c¢nsidérablement la marche des services de I’avia-
tion 1civile et c¢’est pourquoi nous avons estimé devoir vous les
signaler. .

Désireux, pour notre part, de ne pas différer davantage l’appro-
bation de cetie convenlion, nous vous proposons d’adopter, $ans

nggdiéication, le lexte voté par D’Assemblée nalionale et ainsi
rédigé.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 1égisl.), nos 9421, 11176 et in-8°
2119; Conseil de la République, no 27 (session de 1955-1956).

{2) Voir: Assemblée nationale (2o législ.), nes 4941, 11175 el in-8¢
2160; Conseil de la République, no 430 (session de 1955-1956).

& CONSEIL DE LA REPUBLIQUE. — S. de 1955-1956. — 415 novembre 41956.

PROJET DE LOIL

Article unique. — Le Président de la République est autorisé &
ratifier le protocole signé & Montréal, le 28 mai 1952, par les repré-
sentants de la Belgique, I'lrlande, les Pays-Bas, la Norvege, le
Portugal, la Suede, le Royaume-Uni, les Etals-Unis, le Canada, le
Danemark et la France relalif a la prolongation de la -durée de
I’accord sur P’exploitation des navires météorologiques de I’Atlan-
tique-Nord et dont le texte est annexé & la présenle loi.

ANMNEXE N-° 195

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 24 novembre 1955.)

RAPPORT fait au nomn de la commission de lintérieur (admninis-
tration générale, départementale et communale, Algérie) sur le
projct de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, portant extension
& DAlgérie de diverses dispositions législatives en vigueur dans
la mélropole, par M. Delrieu, sénaleur (1). -

Mesdames, messieurs, le présent projet de loi, qui a élé adopté
par P’Assemblée nationale le 11 octobre 1955, porte extension a
I’Algérie de diverses disposilions législatives en vigueur dans la
mélropole. ) :

Ce projet de loi revét la forme d’un « collectif » d’extension de
texles volés au cours du 4e trimestre de 1952 et des trois premiers
trimestres de 1953. :

L’article 41er élend & VAlgérie différents textes qui n’appellent

-aucun commentaire.

[’article 2 du projet compléte le deuxiéme alinéa de l'article 16
du décret du 19 juillet 1925 relatif aux retraites des agents des
chemins de fer secondaires d’Alger. Il s’agil de la réglementation
des pensions des retraités de ces chemins de fer.

L’article 3 prévoit des sanctions en cas d’infractions aux dispo-
sitions de la décision de I’Assemblée algérienne étendant & 1’Algérie
les disposilions de la loi du 5 juillet 1944 modifiée, réglementant la
profession d’oplicien-lunetier. En etfet, en vertu du stalut de 1I’Algé-
rie, ’Assemblée algérienne n’avait pas compélence pour prendre
de telles disposilions qui sont réservées au Parlement.

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission de 1'inté-
rieur vous demande d’adopter sans modification le texte voté par
I’Assemblée nationale dans la forme suivante:

PROJET DE LOI

Art. 1er, — Sont étendus d Algérie:

La loi no 53-104 du 16 février 1953 complétant l’article 8 du décret
du 23 prairial an XII sur les sépultures;

Lrarticle 1er de la loi ne 53-152 du 26 février 1953 modifiant les
articles 14 et 18 de la loi no 47-1564 du 23 aott 1947 relative & l’insti-
tution d’un ordre nalional des vétérinaires;

«La loi no 53-183 du 12 mars 1953 modifiant la loi du 42 juillet 1909
sur la conslilution du bien de famille insaisissable;

La loi ne 53-637 du 28 juillet 1953 modifiant L'arlicle 10 de la loi
du 5 avril 1884 sur ’organisation municipale ;

La loi ne $3-676 du 5 aoGt 1953 réglementant, pour la pratique de
la chasse, la détention et I'utilisation du furet.

Art. 2. — Le deuxiéme alinéa de P’arlicle 16 modifié, du décret
du 19 juillet 1925 délerminanl les conditions d’application & I’Algérie
de la loi du 22 juillel 1422 modifiée par les lois des 23 aonl 1923
et 15 janvier 1925, relalive aux retraites des agents des chemins
de fer d’intérét général, des chemins de fer d’intérét local et des
tramways, est complélé par les dispositions suivanies:

« Lorsqu'un agenl ayant le nombre minimum d’annuilés néces-
saires pour ouvrir droil & une pension de relraile différée est affects,
par suile d'une rdorganisation de son ‘enlreprise, & un emploi
comportant un salaire inférieur & celui qu’il percevait jusqu’alors,
un relevé de ses services et des salaires y afférents jusqu’a la date
de celie affeclalion est adressé par son employeur & la caisse
autonome prévue a larticle 1er de la loi du 22 juillet 1922, qui
procede & la liquidalion d’une pension différée dans les conditions
prévues ci-dessus. Les services accomplis par Pintéressé depuis
sa nouvelle affectation jusqu’d sa mise & la retraite effecuve
donnent lieu & la liquidation d’'un complément de pension sur la
base des salaires afférents anxdits services.

« Toulefois, ces dispositions ne s’appliquent que pour autant
qu’elles apporlent 4 I’agent intéressé, au moment de sa mise a la
retraite, un avantage par rapport au mode normal de calcul de la
pension. » ’

Les dispositions ci-dessus s’appliquent & tous les agents relevant
du décret du 19 juillet 1925 modifié et se trouvant en activité a la
dale d’entrée en vigueur de la présente loi, quelle que soit la date
de laffectation qui a entrainé une diminution de leur salaire.

Art. 3. — Toule infraction aux dispositions de la décision de
I'Assernblée algérienne, homologuée par décret du 10 aolt 1953,
étendant & 1’Algérie les dispositions de I'acte dit loi du 5 juin 1944
modifié, réglementant la profession d’opticien-lunelier, sera punie
d'une amende de 25.000 & 60.000 F. En cas de récidive, I'amende
sera de 50.000 & 120.000 F et le tribunal pourra, en outre, ordonner
Ia fermeture de l'entreprise ou du rayon d’optique lunew.rie.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos 10624, 11159 et in-8e
2118; Conseil de la République, ne 26g (session de .1955-1956)
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"ANNEXE N-° 196

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 24 novembre 1955.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commissicn d_e
Péducalion nalionale, des beaux-arls,- des sporls, de la jewesse
el des loisirs sur la proposition de loi, aduptée par I’Assembice
nationale, tendant a la transformation de l'école préparaloire de

médecine el de pharmacie de Besangon en écoie de plein exercice,.

par M. Georges Boulanger, sénateur (1),
NoTA. Ce document a €!¢ publié au Journal officz"el du
25 novembre 1955. (Compte rendu mn extenso de la séance du Conseil

de la République du 24 novemnbre 1935, page 2737, 1re colonne.)

ANNEXE N-° 197

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 24 novembre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Pintérieur (adminis-
tralion géndrale, diépartementale et communale, Algeérie) sur lgd
projel de loi, adop& par I'Assemblée nationale, élendanl a
PA.gérie cerlaines disposilions des lois ne 50-63f du 2 JUII])l!)SO,
ne 51-650 du 24 mai 1981, ne H2-H du 3 janvier 1ub2, ne 53-30 du
7 février 1453, reladves au développementl des dépenses d’investis-
sement pour les exercices 1950, 1901, 1952 el 1vos_(réparlition des
dommages de guerre) ¢t n° H3-31Y du 15 avril 1953 facililant cer-
lutnes vpératlions de reconscruct.on, par M. Enjuloert, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, dans sa séance du 17 novembre 1954,
I'Assemblée algéricnne a adopté un projet de résolution tendant &
rendre applicable & IAlgéric la législation en vigueur dans la mélro-
pole sur a réparalion des dommages de guerre.

Le projel qui nous est sounms lend & placer sur un plan d’éga-
lité tes sinistrés algériens el mélropolilains, 11 comprend  huit
. articles.

Le premier article spéeifie que.les dispositions de l’article 2 du
déeret no 47-1467 du 9 aodt 191 modifié par des lexles ullérieurs ne
s'appl.quent pas aux indemnités de reconstilulion afférentes aux
biens de cerlaines coltleclivités publigues.

Llarticle 2 rend applicable & I’Algérie Darticle 7, 2¢ alinda, de -la
loi ne 50-631 du 2 juin 140 qui slipule: Le sinisiré agé de plus de
suixante-cing ans qui demande 4 bénéficier de celte indemnité
(d’éviclion) peul oblenir une rente viagére calculée sur 50 p. 100
de l'indemnité de reconslitution a la condilion que celle indemnilé
ne dépasse pas 5 mitlions de [rancs.

L'alinén 3 modidie-de premier alinéa de ’arlicle 19 de la ‘loi sus-
Susviste en subslitluant aux textes anciens modiliés par .des lois ullé-
rieures les lextes iégislalifs actuellement en vigueur,

Larticle 4 rend applicable 2 PAlgérie, sous certaines réserves,
Particle 22 de la ioi ne 50-631 du 2 juin 1950 qui prévoit que des
subvenlions peuvent élre accordées pour I'aménagement des lerrains
libres en espaces verts. Le taux de ces subventions esl fixé dans la
limite de 60 p, 100 des dépenses d'aménagement,

Pour Papplication des deux premiers alinéas de cet article 22 les
pouvuirs du minisire de la reconstruclion et de l'urbanisme sont
dévolus au gouverneur géndéral de I'Algérie.

Les deux premiers alindas qui prevoyaient la création d’un syn-
dical des propriclaires inléressés el la prise en charge par la caisse
aulonome de la reconsiruclion des dépenses sont remplacés par le
texte suivant: « Les dépenses qui résuiteront de Papplication des
disposilions prévues aux deux aliliéas qui précédent seroni impulées
a un compte spécial du I'résor algéricn el réparlies annuellement
enlre I'Etal et P’Algérie suivant les proporlions fixées a I’arlicle 50
de fa lol du 30 mars 1947. Les conditions d'oclroj des subventiouns
dont il s’agil scronl déterminées par un arrélé du gouverneur géné-
ral de PAlgérie ».

Lrarticle 5 rend applicables & I’Algérie divers articles de la loi
ne 51-630 du 24 mad 1951

Larticle 31 qui vise les dommages causés aux navires et bateaux
de pdche perdus en mer ou avariés pdr mines ou é€paves de guerre;

L’article 33 qui intéresse ies domimages causés aux cullures; !
 Lrarlicle 34 qui spéedie que PElal exécute les lravaux de destrue-
lion d'ouvrages militaires élablis par Pennemi ou rembourse suj-
vanl une évaluation forfailaire les travaux de remise en élat;

Ltarticle 35 qui prévoit la création d'un bien nauveau cﬁmpor-
tmllt une affeclation différe(:ille du b[ien sinistré. Les sinisirés agri-
coles ne peuvenl recevoir d’aulre alfeclatior i ;
a"lif dt’url]e Gommissi((im; 1 sauf dérogalion apres

‘article 36 qui indique que le droit & indemnite T ) i
mobiiiére ainsi que cetui afférent a outillage dgpp%i?g;gﬁ?tctlgg
propre au satarié esl incessible, sauf dérogation du ministre :

L'article 37 qui subordonne a Paulorisalion d inistre

L LA . ; 8 U minisire {oute
mulation entre vifs d’un bien sinistré ou du droil & indemnité;

L’articie 33 qui considére Cornine acceplées les demandes de
mutation qui ne sonl pas suivies d'effet dans les qualre mois;

(1) Yoir: Assembiée nalionale (2¢ l6gisl.), nos S586 11273 el In.8e
2047+ Conseil de la Re : e, 000, 11213 el in-8e
dgdiﬁ’vsgfi{}gg)ﬂ_ e la République, nos 461 (année 1995) ‘el 142 [session

(2) Voir: Assemblée nationale (2e 16gisl.), nes £
2147; Conseil de la République, no 25 Yseséion deggf‘jﬁs-iiif)lfiiﬁz.et In-%o

L’article 30 qui vise le cas de venle aux enchéres publiqueg g
lindemnité de reconslitution et qui donne un droil de préempigy

PELat; L .
& L'arlicle 41 qui impose lﬂlqommumcn}mn par les services a0,
nistratifs sur simple réquisition des délégués départementayy,

Learlicle ¢ déclare applicables a 1I’Algérie les arlicles sulvanis ¢
la loi ne 52-5 du 3 janvier 14523

L’article 3 qui ne prévoil aucun abaltement pour les mobilier;
et matériaux qui sonl la propriélé des communes et deg dépar.
menis; o

L'arlicle 21 qui accorde au sinistré la faculté de remplacer j
biens réquisitionnés avant de reconstiluer les biens sinisirés; h

L’article 37 qui prévoit un délai de six Inois pour présenter yp
déclaralion de sinistre ) )

L’arlicle 39 qui oclroie un nouveau délai de six mois i doe [3
la promulgation de la loi pour l'exercice des droils confird iy
Parlicle 73 de la loi du 28 octobre 1916, )

Par suile du relard apporté dans lapplication i PAlgée ga
dilférents texles législatils prévus dans ce projet de loi, 1 a fy
spécifier que les délais de six mois visés aux arlicles 37 ¢f e
complent du jour de la promulgation de la présente loi.

L'arlicle 7 rend applicables & V'Algérie deux articles de Iy yy
ne 53-80 du 7 février 1953:

L'article 55 qui rend Irrecevables les demandes d’indemnits I
dépassant pas 3.000 F en mati¢re immobhilicre el 1.000 F e it
mobiliere, indemnité évaiuée a la dale du 1er septemhre 1030

L’article 56 qui permel d’elfecluer I'emploi des allocations mob:
licres el des (ravaux de réparation qui n’excédent pas au iy
10 millions de francs. .

L’article 8 étend a I'Algérie I'article 2 de la loi ne 5330 ¢
15 avril 1953 qui accorde une indemnité s'élevant i 100 p. 100 d
montant de Pévaluation pour les décizions ne dépassant i
00000 F el une indemmnité s’élevant au tiers du monlant de I'ey
Iuation pour les décisions supérieures a cetle somme,

L’examen de ces difiérenls articles n’ayan!t pas soulevé d'objer-
tion, volre commission de P’intérieur vous demande de bien vy
loir ~adopter, sans modification, le texte voulé par TAssembis
nationale et ainsi rédige:

PROJET DE LOI

Art. 4o, — Le dernier alinéa de Varticle 2 du déeret no 47146 &y
9 aonl 1917 fixant les conditions d'appiicalion & I'Algérie de b
ne 46-2339 du 28 octobre 1046 sur les dommages de guerre, modi
par l'article 1er de la loi ne 50-1i283 du 18 novembre 140, est
nagveau modifié comme suil :

Les disposilions du paragraphe 2¢ ci-dessus ne s’appliquent %
aux indemnilés de reconslitulion afférenles aux biens des collee
vités publiques, des établissements publics non industriels, ni con-
merciaux, des chambres de commerce et d’agriculture, des pos
autonomes, des  assoclations  syndicales aulorisées, des élablise
menls hospitaliers déclarés d'utilité publique, ainsi que des socié
el des offices d’habitalion & bon marché, »

Arl. 2. — Est étendu & I'Algérie le second alinéa de Particle 7 &
la loi ne 50-631 du 2 juin 1950 relalive au développement des dépens
@investissement pour UeXercice 1950 (réparalion des domm
de guerre).

Art. 3. — L’article 19 de la loi no 50-631 du
a4 I’Algérie sous
premier alinéa:

« Par Vinterprétaiion du dernier alinéa de Varticle 2 du
ne 47-1467 du 9 ao0t 1947 modilié et de I’article 10, 3o, du décte
ne 47-1467 du 9 aolt 1947, peuvent se prévaloir de ces dispositions: »
_Art. 4. — L’article 22 de la loi no 50-431 du 2 juin 1930 est élenlt
a I’Algérie sous les réserves suivanles:

’1°’l’our l’apphcation des deux premiers alingas, le gouvemes
géncral de PAlgérie joue le role imparli dans la mélropoJe il
minislire de la reconstruction et de Purbanisme; .
su2': aIn(fb deux derniers alinéas sont remplacés par les deux alinés

ivants:

« Les dépenses qui résulteront de Papplication des dishositions
prevues aux deux alinéas qui précedent seron! imputées & un comptt
spéc’ml du Trésor algérien et Féparties annueliement entre VEQ
et I'Algérie _suivant les proportions fixeées & l'article 0 de Ia loi &
30 mars 1947.

« Les conditions d’octroi des subventions dont i1 s'agit serol
délerminées par un arrélé du gouverneur géndral de Algére

Art. 5. — Les articles 31, 33, 3%, 35, a6, 37, 38, 30 et 4l de Lo li
ne 51650 du 24 mai 1951 relalive an développemen! des dépensts
d’investissements pour Pexercice 4051 (répartion des dommaes
de guerre et conslruction) sont étendus a ’Algérie, comple fen
des dlSpOS)UO'n'S de Tarticle 17 du décret no 47-1467 du 9 acnt 194

La composition de la commission visée 3 Darticle 35 sera fisét
par arrélé du gouverneur général de I’Algérie.

Art. 6. .ot étendus a algerie los articles 3, 21, 37 et 9 &
251810(11 n°éd-‘-if_ du 3 janvier 1952 relalive au developpenent des dépen
1_% xergicre pid‘.)]f)'.}]t_mn des dommages de guerre el de construction pour
_ Les délais de six mois visés au i 3 ent du -
Jour de la promulgation de la présgrllll‘(e IT)TICIGS 57 et 39 compt

Art. 7. — Sont élendus a P’Algérie les articles 55 et 56 de lo b
Ue 53-80 du 7 février 1053 relalive an développerr‘l)gn?tdes dépenses
(c}iiglll\;cstlsselllwlwgmls pour tl’exercice 1953 (Equipement des services

3. eslissements ¢ iques S0CH — Reéparalions
des dommages de guern). conomiques gt sociaux. Réparal
Art. 8. — Est élendu & I'Algérie Particle 2 de la loi no 5330 @

avril 1953 facilitant cerlaines opérations de reconstryction.

———————

: du 2 juin 4950 est i
réserve de la nouvelle rédaclion suivante de
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ANNEXE N° 198

(Sesslon ordinaire de 1955-1936. — Séance du 24 novembre 1955.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de législa-
tion civile, criminelle et commerciale sur-le projet de loi, adoplé
par VAssemblée nationale, tendant & modifier la loi du 27 jan-
vier 1910 relative & la prorogalion des délais des protéts et des
actes desiinés & conserver les recours en maliére de valeurs
négociables, par M. Marcilhacy, sénaleur (1).

NoTA. — Ce document a €té publié au Journal officiel du
95 novembre 1055. (Comple rendu in extenso de la séance du Conseil
de la République du 24 novembre 1955, page 2137, ire coionne.)

ANNEXE N-° 199

(Session ordinaire de 1955-1056. — Séance du 24 novembre 1955.)

RAPPORT f{fait au nom de la commission de P’agricullure sur la pro-
position de loi, adoplée par PAssembiée nationale, maodifiant
T’article 812 du code rural relalif au mode de payement des fer-
mages, par M. Durieux, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, la commission de P'agriculture s’est montrée
favorable a la proposition de loi qui vous est soumise, sous réserve
de quelques légeres modificalions qu’elie souhelerail y voir apporter.

8’1 en élait besoin, ce lexte frouverait sa juslificalion dans les
difficultés nées depuis I’an dernier a l’occasion du réglement des
fermages basés sur le cours du blé. .

On nous permetira cependant de ne pas sous-estimer I'impor-
tance des complications qui ne manqueronl pas de survenir st se
généralisaient les paiemenls en nalure: obligalion pour les orga-
nismes stockeurs d’ouvrir de nombreux comples au nom des proprié-
taires, nécessilé pour certains propriétaires de faire livrer des blés
a leur nom dans chacune des régions ou ils ont des fermages a
recevoir, ete. .

Tout cela aurait pu éire partiellement évité si, conformément 2
I’avis que nous avions émis, au lieu d’envisager des réglements &
des taux pouvant varier de plusicurs cenlaines de [rancs, on avait
fixé un prix net du quintal de blé devant servir de base au régle-
menl des fermages.

Quoi qu’il en soit, dans les condilions actuelles, la modification
de Darticle 812 du code rural qui nous est propusée donnera, tant
aux preneurs qu’aux bailleurs, un excellenl moyen de sauvegarder
leurs intéréts respectifs.

L.a commission de l’agriculiure souheterait néanmoins voir modi-
fier quelque peu le texte: qui nous est soulnis.

En premier lieu, il convient de bien préciser que tout change-
menl des condilions de payemenl des fermages ne saurait élre envi-
sagé que lorsqu’il y a plein aceord entre les parlies.

En second lieu, nous sommes obligés de reconnailre que les ral-
sons que peuvenl avoir bailleurs et preneurs de muodifier les condi-
tions de paiement peuvenl étre parfaitement valables & d’aulres
moments qu'a lexpiration d’une période lriennale.

Par exemple, au moment d’une cession de bail autorisée par le
propriélaire ou en loule autre circonslance gui, indépendamment
de la volonté du bailleur, apporterait des modilicalions dans la
production du preneur,

Supposons un propriétaire louant & un cullivateur ne produisant
que peu de blé: méme si le preneur réclame I’appiication du décret
du 4 novembre 19955 le bailleur percevra son fermage sur la base
d’un ecours trés voisin du maximum, qui sera.le prix ellectivement
touché par le fermier.

Que celui-ci, pour uné raison que son propriétaire n’a pas a
connaitre, augmente sa cuiture et, par voie de conséquence, le volume
de sa production de bié: tout esl changé. Brulalement, le proprié-
taire peul étre amené & recevoir son fermage, quelquefols bien
modeste, calculé sur un prix inférieur de plusieurs cenlaines de
francs par quintal. Dans un cas de ce genre, la modification est
immédialement souhailable, elle n’est en rien conlraire & l'inlérét
du preneur.

Puisqu’il s’agit d’un acte ne pouvant se réaliser que d'un com-
mun accord, pourquoi voudrait-on Pinterdire en dehors de {'expira-
tion des périodes Lriennales ? Nous estimons que la faculté de revision
du mode de payement doit étre perinanente.

Si la commission estime, comme le prévoit le texte de I’Assemblée
nationale, que la bonificalion de polds spécilique et la prime de
conservation évenltuelle doivent revenir au preuneur, qui, par contre,
aura & supporter les réfaclions pour qualilé insulfisanle, elle pense
que le délai de huil jours imposé pour, & parlir du payement de la
livraison, procéder au reéglement des ditférences, esl lrop courl.

Si T'on considére que les fermes, de mcéme que ies habitations
de bailleurs; ne sonl pas toujours prés des banques ou des bureaux
des P. T. T., qu'a certaines épuques de l'année les dépiaceinenls ne

(1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nos 11861, 11804 et in-8°
2201; Conseil de la Reépublique, ne 161 (sessivn de 1955-1956).

(2) Voir: Assemblée nadona.e (20 législ.), nos 4937, 10103, 10H74,
11134, 11546 et in-80 2156; Conseil de la République, ne Y7 (session
de 1955-1956).

sont pas aisés, que dans une courte période de huit jours 'une ou
I’autre des parties peut lrés bien aveir un empcéchement valable,
qu'au surplus ces différences ne peuvenl, sauf cas exceplionnel,
représenler qu’une infime partie du fermage, le délai d’un mois
parait raisonnable et ne risque pas, comme celui de huil jours, de
pror_oquer des difficultés nouvelles indépendantes de la volonté des
parties. |

En conséquence, votre commisslon de I’agriculture vous propose
de modifier le texte de I’Assemblée nalionale en le rédigeant
comine suit:

PROPOSITION DE LOI

Art, {er (adoption partielle du texte voté par I’Assemblée nationale].

Aprés les cinquiemeé alinéa de I’article 812 du code rural il est
inséré les alinéas suivants:

« Toutefois, pour les baux stipulés en totalité ou en partie
payables & parité du cours du blé, les parlies peuvent, d'un commun
accord, reviser le mode de payemenl des fermages.

« Qu’ll s’agisse du payement en blé & 1'origine du bail ou lors
d’une revision du mode de payement, le blé hvré devra ¢lre de la
qualité prévae pour la fixalivn du prix de base [ixé pour la récolle
de l'année. Toule bonification pour poids spécifique el toule prime
de conservalion apparticndront au preneur. Celui-ci devra supporter
les réfactions pour qualilé insuffisante. Les différences de prix seront
réglées enlre les parties dans le mois qui suivra le payemnenl de la
livraison. »

Art, 2 (suppression du texte voté par I'Assemblée nationale).

La facullé prévue & l'article 1er sera accordée pendant une période
de truis mois, a dater de la promuigatlion de la présenie loi, aux
parties liées par un bail en cours slipulé en tolalité ou en parlie
payable & parité du cours du blé,

ANNEXE N-° 200

(Session ordinaire de 1955-1936, — Séance du 24 novembre 1955.)

RAPPORT fail au nom de la commission de ia production induslrielle
sur le projel de loi, adople par IAssemblée nalionwe, modifiant
cerlaines dispositions du déeret du 27 nuvembre 1vi6 portant
orgusalion de la séourilé sociale dans ies nunes en ce qui
(l;unce(ll-j)w {a retraite des ouvriers mineurs, par M. Bousch, séna-
eur (1).

Mesdames, messieurs, votre ccmmission de la produclion indus-
lricile @ examing le projel de loi déposé par le Gouvernement,
qui tend & revaloriser de 10 p. 100 les retraites des ouvriers mineurs
4 parlr du fer déceinbre 1955.

Le probleime posé par laugmenlation de ces refraites a déja
retenu plusieurs fois Pallention de la cvmmission de la produclion
industrietle et du Conseil de la République, notaminent lors de fa
discussion d’une propusition de résolution, le 20 juillet 1954, qui
tendait & majorer de 20 p. 100 les preslalions servies par le fonds
spécial de retraile de la caisse autonome nationale de sécurité soclale
dais les mines, .

Une premiere fois, le Gouvernement a accepté de déposer un
projet de luk majorant de 40 p. 100 la relraile des ouvriers ineurs,
ti;es,pru,]et» a €16 adoplé par le Conseil de la Répubiique le 26 aotut

Yd1.

En déposant un projet de loi majorant & nouveau de 10 p. 160 les
relrailes des ouvriers mineurs, le Gouvernement se rallie en [lail,
avec dix-huit mois de relard, aux propositions que faisail la comiis-
sion de la production induslrielle du Sénat le 20.juillet 195:. La
commission qui avait eslimé, dés 1954, que celle majorativn élait
justifice en fonclion nolamment de [Iélévation des pensions de
relraite du régime général de la sécurilé socliale, ne¢ peut que
conlirmer sa position initiale.

Acluellement la pension de refraite normale pour trente ans de
service alwent 264.000 F dans le régime génctal. Elle ne s’éléve
qu’d 169.200 F dans le régime minier pour l'vuvrier du jour.

Comme le Gouvernement invoque les impéralifs financiers pour
ne pas accorder une revalorisation plus iruportanle, ta coimmmission
s’esl prévccupée du mode de [inancement de augimentation vclruyée
par le projet de lol. .

L’exposé des motifs du projet gouvernemental est en effet parti-
culierement laconique. « Celle revalorisation », expose-l-il, « qui est
fixée & 10 p. 100, esl compalible avec les pussibilités linanciéres pré-
senles de la sécurité sociale dans les mines ». Il a él¢ indiqué a
voire cominission que on allendait un rendement supérieur des
cotisalions vieillesse du régime minier en raison, d’une part, d'une
hausse & intervenir du plalond des salaires soumis & colisation, qui
serait porté & 523.000 F comme dans le régime général, el, daulre
part, de Paugmentalion des salaires intervenue en septembre 1955
ou & inlervenir en fin d’année.

Il faut noler d’ailleurs que les difficultés que renconire 1’assu-
rance vieillesse des ouvriers mineurs sonl dues essentiellernenl a
la diminution progressive du nombre des mineurs colisanls par
rapport & celui des mineurs relratlés. Pour 10u mineurs colisants
le nombre des agents retruilés alleignail 51 en 1951, 81 en 1yd4 et
sera de 89 en 1955.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nos 41859, 11906, 11904
et in-8° 2241; Consell de la République, ne 458 (session de 1955-1956).
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Celte situation est due & leffort ue modernisation et d’équipe-

enl poursuivi depuis la libération. Ce |
W 3 la pr-gduclion frangaise de charbon soit vendue a un
prix compétitif. 1 serail cependant anormal de faire supporter aux
seuls mineurs les conséquences temporaires du progrés technigue
et de 1a modernisation de équipement. . . .

Le Gouvernemen! a pris en considération cette situation puisque,
ar un décret ne H5-975 du 16 juillet 1955, il a augmenlé la con,m-
ution de I'Etat, qui atleignail alors 8 p. 100 des salaires, du,n
monlant déterminé en fonclion de la varialion par rapport & 1948
du nombre des titulaires de pension et de celui des colisanls.
Grace a celtc nouvelle mesure le fonds de retraite des onvriers
mineurs sera & peu prés équilibré en 1955 et, selon les prévisions,
ne présentera en 41956 qu'un léger déficil malgré ’augmentation
de 10 p. 100, .
1 rgsle que, pour procurer au régime minier les ressources qui
Iui permetironl” de porler les pensions de relraite au niveau de
celles du régime général un accroissement du concours financier de
IEtat est nécessaire, soit direclement, soil par le canal du fonds
national de la vieillesse. . -
Volre commission de la production industrielle regrette que les
circonstances ne permeltent pas d’accorder aux ouvriers mineurs
une augmenlalion supérieure a 10 p. 100. Elle déplore également que
le prohleme de l’augmenlation du taux des pensions des veuves
des mineurs n’ait pu recevoir jusqu’a ce jour de solulion. Elle
considére quun nouvel effort devra élre fail dans un avenir prochain.
Soints ces réserves el avec le souci de n’apporter aucun retard &
la mesure envisagée, votre commission vous propose d’adopler sans
modification le lexte volé par I’Assemblée nationale dont la teneur

suit:

PROJET DE LOI

Art, fer. — Les dispositions des arlicles 123, 433, 138, 147, 148, 164 et
171 du décret no 462769 du 27 novembre 1946 sonl modifiées ainsi
u’il suit:
4 « A Uarticle 123, les chiffres de 50.580 F et 7.040 F sont remplacés
respectivement par les chiffres de 55.640 F et 7.760 F. .
d « A P'article 133, le chiffre de 469.200 F est remplacé par le chiffre
e 136.120 F.
« A DParlicle 138, Tes chiffres de 11.520 F et de 3.8i0 F sont rem-
placés respectivement par ceux de 12.672 F et de 4.224 F.
« A Parlicle 147, les chiffres de 164.200 F et de 5.640 F sont rem-
placés par ceux de 186.120 F et de 6.204 F.
« A D'article 148, les chiffres de 84.600 F et de 5.640 F sont rem-
placés respectivement par ceux de 93.060 F et de 6.204 F.
s «/ AFl’urticle 164, le chillre de 5.120 F est remplacé par celui de
640 F.
. r;(mAFl’article 171, le chiffre de 3.800 F est remplacé par celui de
4,21 .o»
Art. 2. — Les dispositions de 1’article 1er prennent effet au 1er décem-
bre 1955. .

ANNEXE N° 201

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 29 novembre 1955.)

PROJET DE LOI adopté par 1’Assemblée nationale, modifié par le
Conseil de la République, adoplé avec modifications par PAs-
semblée nalionale dans sa 2¢ leclure, porlant modification de la
loi du 23 [février 191! concernanl la percepltion de taxes locales
de pz2ages dans les ports maritimes de commerce, transmis par
M. le président de I’Assemblée nalionale & M. le président
du Conseil de la République (1). — (Renvoyé a la commis-
sion de la marine et des péches.)

Paris, le 24 novembre 1955.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 24 novembre 4955, I’Assemblée nationale a
adopté avec modifications, en deuxiéme lecture, un projel de loi,

adopté par I’Assemblée nalionale, modifié par le Consell de la Répu-

blique, portanl modification de la loi du 23 février 1941 concer-
nant la perceplion de laxes locales de péages dans les porls mari-
times de cominerce. . ®

Conformément aux dispositions de D’arlicle 20 de 1a Constitution
Jai I'nonneur de vous adresser une expédition authenlique de cé
projet de loi, donl je vous prie de vouloir bien saisir le .Conseil
de la République. :

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxi¢me leclure, d’un délai maximum

de cent jours a4 compler du dépot de ce projel de loi sur son

bureau. :
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi
Agréez, mounsieur le président, Vassurance de ma haule consi-
déralion.
Le président de UAssemblée nationale
PIERRE SCHNEITER. !

t efforl élait nécessaire si l'on

L’Assemblée nationale a adopté,
de loi dont la teneur suit:

T ——
en deuxiéme lecture, 1o propy

PROJET DE LOL

Article unique. — L’article 3 de Ia 1ol du 23 février 1941, concernyy
la perception des péages dans les ports maritimes, est remplacs py
les dispositions suivanies:

Taxes sur le produit du poisson débarqué.

« Art. 8. — La recelte des taxes sur le produit du poisson dépy
qué doit élre affectée, aprés accord avec la collectivité ou I'étapfi
sement public iniéressés, & des dépenses effectuées dans lintgy
de la péche et relalives: .

Soit” & la créalion ou & l'amélioration d’ouvrages, construetions
inslallalions, outillages publics; '
a4 l'entretien des ouvrages,
tion des profondeurs.

« Ces taxes sont établies en raison du produit brut du poisw
débarqué par lout navire de mer, quels qu’en soit le port d'are
ment et la nationalité. Elles peuvent également s’appliquer & tog
produits de la mer d’origine animale, y compris les huitres, moule;,
coquillages d’élevage ou de parcs.

Soit

« Les

au maintien ou & I'amélion

taxes, qui pourront étre variables selon les calégories ¢

oisson ou de produits de mer, seront percues suivant des modil-
et & un taux déterminé par l'acte qul les instilue, Eles
seront payables par les inarins vendeurs du poisson, ou par I
armaleurs et importateurs, ou par les acheleurs, ou par les us
et les aulres dans les condiliuns également déterminées par o
méme acle; les marins pécheurs en seront exemplés en ce qi
concerne le poisson qui leur est attribué pour leur consommy
tion personnelie et celle de leur famille.

« L’acte inslitutif des taxes pourra ¢établir d’autres exemplions
totales ou partielles.

« Pour les acheteurs ou vendeurs d’autres catégories de poissos
ou de produils de la mer, Vacte institutif pourra établir des exemp

ités

tions

totales ou parlielles. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 24 novembre 19%.

Le président,
PIERRE SCHXEITER.

ANNEXE N-° 202

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 29 novembre 105)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale, portant déclas
sement d’une parlie de la zone de fortifications de la place 8
Cherchell (Algérie), transmis par M. le président de IAssem

biée nationale & M.

que

Dans sa séance du 24 nove
adopté

d'une

projet de loi,

le président du Conseil de la Répull

(1). — (Renvoyé & la commission de la défense nationale!

Monsieur le président,

Paris, le 25 novembre 193.

mbre 1955, I’Assemblée nationale ¢
»_en premiere leclure, un projet de loi portant déclassemen!

e parlie de la zone de fortifications de la place de Cherchel
(Algérie).

J)'l(f‘0111,form<5ment aux dispositions de l'article 20 de la Constitution.

honneur de vous adresser une expédition authentique de ¢

la République.

L’Assemblée nation
République dispose,
de deux mois & co

burea

u.

dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil d¢

ale a pris acte de ce que le Conseil de k
pour sa premieére lecture, d'un délai maximun
mpler du dépot de ce projet de loi sur su

Je vous prie de vouloir bien m’a ) i l

us ) ccuser réception de cet envi

Agréez, monsieur le président, ¢
déralion.

L’Assemblée n

de loi

Article unique. — Les ¥
public de lq fon g

I’assurance de ma haute consh

Le président de UAssemblée national,

dont 1a teneur suit:

ationale a adopté,

PIERRE SCHNEITER.
en premiére lecture, le projel

PROJET DE LOI

— Les ains militaires faisant partie du domainé
a fortification de Cherchell (Algérie)? tels quils sonl

teinlés en jaune sur le plan joint & la présenle lni, sonl déclassés

Délibéré en séance

(1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nos 6227, 9151 el in-8o
1924, 11435, 11766 el in-80 2222; Conseil de 'la Ré ubii o3 ¢
522 et in-80'176 (année 1955). P que, nes 313,

095!

Voir: Assemblée nationale (

e

&

publique, & Paris, le 24 novembre 195

Le président,
PIERRE SCIHNEITER.

1égisl.), nos 9450, 44730 et B
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ANNEXE N° 203

(Session ordinaire de 1953-1956. — Séance du 29 novembre 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par P'Assemblée nationale, portant
créalion du conseil interprofessionnel des vins de Fitou, Cor-
pisres, Minervois, Clape et Quatourze, transmise par M. le pré-
cident de PAssemblée nalionale a M. le président du Conseil
de la République (1). — (Renvoyée & la commission des boissons.)

Paris, le 25 novembre 1955.
Monsieur le président,

pans sa séance du 24 novembre 1955, P’Assemblée nationale
a adopté, en premiére lecture, une proposition de loi portant
aréation du conseil inlerprofessionnel des vins de.Fitou, corbiéres,
Minervois, Clape el Quatourze.

conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitufion,
jai 'honneur de vous adresser une expédition aulhentique de cetle
roposition._de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Con-
seil de la République. ]

’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la

République dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum -

de deux mois & compter du dépot de cetle proposilion de loi sur
son bureau. . . .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
Agéez, monsieur le président, l’assurance de ma haute Consi-
dération, ) ’
Le président de I’Assemblée nationale,
PIERRE SCIINEITER.

L’Assemblée nationale a adopté, en premitre leclure, la propo-
sition de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

At fer, — 11 est créé, & dater de la promulgation de la présente

loi, un établissement doté de la personnalité civile sous la déno-
mination de « Conseil interprofessionnel des vins de Fitou, Cor-
bitres, Minervois, Clape et Qualourze ».

Le conseil Interprofessionnel comprend quatre sections dénom-

mées:

Comité interprofessionnel des vins d’appellation d’origine con-
trélée Fitou,

Comité interprofessionnel des vins de Corbiéres (et Corbiéres
sugérieurs) : . .

omilé interprofessionnei des vins du Minervois;

Comité interprofessionnel des vins de la Clape et du Quatourze.

At 2. — Le conseil interprofessionnel des vins de Fitou, Cor-
hitres, Minervois, Clape et Qualourze est chargé, en accord avec
lingtitat national des appellalions d’origine et la fédération
nationale des vins délimités de qualité supérieure:

1o De procéder & toutes éludes concernant la production, la com-
mercialisation des vins de Fitou, Corbiéres, Minervois, Clape et
Quatourze, et de joner, auprés des pouvoirs publics, & la demande
de ces derniers, un réle consultatif sur toutes les queslions ayant
trail & la politique viticole: .

% De développer, tant en France qu’d P'étranger, en accord avec
le comilé national de propagande en faveur du vin par lous les
moyens appropriés, la réputation et la demande des vins de Filou,
Corbiéres, Minervois, Clape et Quatnurze ;

% De préter son concours & Pélaboration et au contrfle de I'ap-
Pication des décrets d’appellation d’origine, de maniére & garaniir
ax consommateurs des vins de Fitou, Corbiéres, Minervois, Clape
et Quatourze, 1a qualilé correspondant & I’appe’lation sous laquelle
Ils leur sont livrés, compte tenu des disposilions législalives ou
rédlementaires qui les concernent ;
ioDe procéder A tontes enquétes d’ordre économique qui seraient
nécefsan‘es pour D’établissement du bilan des ressources et des
besoins ef, d’une maniére générale, pour mener A bien les {Aches
qui Ini incombent ;

% D'établir dans son sein un controle permanent de la viticul-
ture et du commerce en vue de faciliter, dans le cadre de celte
3%@5& le réglement de toutes les questions communes a ces

ssions.

At 3 — Le conseil interprofessionnel des vins de Fiton, Cor-
glgtees', Minervois, Clape et Quatourze est composé de la fagon sui-
12 producteurs désignés comnme suit:
) %nggr le syndicat des vins d’appellation d’origine
»y
4 par le syndicat des Corbitres et Corhieres supérieurs;
%par le syndicat du Minervois et du Minervois supérieur;
2 par le syndicat de la Clape et du Quatourze
3 représentants des caves coopéralives:
6 commergants de vins en gros désignés par le oun les syndicals
les plus représentatifs;
k courtiers en vins du département;
1 hotelier;

controlée

1 délégué de la fédération nationale des vins délimités de qua-

ité supérieure;

biléfesprésident de la commission d’appel de ddégustation des Cor-

2 personnalités désignées par le préfet de ’Aude.

et(h)l_s"ogig_:&ssemblée nationale (2° 1égisl.), mes 10977, 11060, 11838

_Aucune personne exer¢ant la profession de négociant, commi-
sionnaire ou courtier en vins, ou une profession connexe, €n
pourra représenter les groupements de producleurs,

La durée du mandal des membres du conseil est de trois ans.
IIs sont rééligihles,

Les membres de chacune des quatre sections prévues a I'arl-
cle ier de la présente loi sonl désignés par le conseil. '

A tifre fransitoire et jusqu’a une dale qui sera fixée par le con-
seil, & la majorité des {rois quart des membres ayanl voix déli-
béralive le composant, le comilé des vins de Corbiéres et le comité
des vins du Minervois sont constitués par les bureaux de chacun
des deux syndicals inlerprofessionnels existant déja.

Dans les mémes conditions de durcée, le comité de Fitou et celul -
de la Clape et du Quatourze seront formés par l'adjonclion -aux
bureaux des syndicals professionnels exislant déjx, de trois délé-
gués du commerce local el un délégué des courliers en vins, choi-
sis par les syndicats correspondanls parmi ceux qui s’occupent
spéeialement de ces appellations.

Assisltent également aux réunions du conseil a titre délibératif:

Le délégué du ministre de I'agriculture;

Le délégué du minislre des finances et des affaires économi-
ques;

Le directeur des services agricoles du département de I’Aude
ou son représentant;

Le directeur des contributions indirectes du département de
I’Aude ou son représentant;

Le président du comité national de propagande en faveur du
vin ou son représentant.

Peuvent y assisler a titre consultatif: .

Le président du conseil général de 1’Aude ou son représentant;
) L?s présidents des chambres de commerce ou leur représentant;
ant;

Le président de la chambre d’agriculture ou son représentant;

L’inspecteur général de P’édconomie nationale de la Ve région;

L’inspecteur général de agriculiure; .

L’ingénieur en chef du génie rural;

L’inspecleur principal de la répression des fraudes;

Les directeurs de la slation anologique et de la station d’aver-
tissements agricoles; :

Le président de Dinstitut national des appellations d’origine
ou son représenfant;

Le présidenl de UDinstitut national des vins de consommation
courante ou son représenlant.

Art. 4. — Le bureau est composé de:

Un président;

Qualre vice-présidents;

Un seccrétaire général élu, soit parmi les délégués des prnduc-
teurs lorsque le président représente le commerce, soit parmi les
délégués du commerce si le président appartient & la délégation des
producleurs;

Un (résorier et trois autres membres, dont deux choisis parmi
les délégués des producteurs.

Les membres du hureaun sont élus par le conseil au cours de
P’assemblée générale du premier trimestre. *

La durée du mandat esl d’une annde. Tls sont rédligibles.

Le ecas échant, le remplacement dex membres du hureau, décédes
on démissinnnaires. a lien en assemblée générale au ecours du
premier trimestre gni snit le décas on la démission: toulefois, le
mandat des membres du bhurean élus en remn'acemen! des membres
démissinnnaires ou dérédés expire A la date du renouvellement
annuel intégral du burean.

Art. 5. — Le rdle du burean est:

fo D’exéenter on de faire exdenter le programrne fixé par le
conseil et, Te cas échéant. les missinns que celni-ci a pu Tui confier;

20 De préparer des ordres du jour comportant les questions &
sanmeltre an conseil:

30 D’ascurer le fonefionnement administratif du conseil et d’en-
gager, rétribuer, révoquer le personnel nécessaire d la gestion de
ce dernier.

Art. 6. — Un commissaire dir Gonvernement désigné par Te minisire
de TI'agriculture assiste & toules les délibérations du conseil et du
hurean.

11 pent, soit donner =on acauiescement immédiat aux décisions
envisagées, soit les snumeftre & P'agrément du ministre.

Art. 7. — Le cnnseil se réunit en assemblée générale sur convo-
cation du président an momms une fois par (rimestre.

Sauf en cas d'mrgence ddment molivée, les convocations sont
adressées aux membres du conseil au moins six jours frencs &
I'avance.

Le econseil ne peut délibérer que ¢’it réunit la majorité des -
membres, avant vaix délibéralive, le compasant, :

Si ce quornm n’est pas atleint, le conseil est de nouvean convo-
qué a huitaine en assemblée géndrale. Celle-ci peut alors dé.ibcrer,
quel gue snit le nombre des présents,

Les décisions sont prises a la majorité absolue des membres
présenis.

Les régles de fonetionnement applicables au conseil sont appli-
cables & chacun des eomités.

Le conseil interprofessionnel est spéeialement chargé de coor-
donner 'aclion des quatre comilés, de répartir entre eux, proportisn-
nellemen! au nombre d’heclares pouvant donner droit & “chaqne
appellation, les dons, legs, subventions et foule aulre recelle qui
n'anrait pas été affeciée spéeialement & un des comi'ds

Chaenn des comilés con<cerve la charge de tounfe D'adminisiration,
du contréle et de Uexpansion du cru correspondant,

Arl. 8. — Le conseil élablit chaque année un hudget qui doit éire
sonmis a. Papprobation du ministre de Pagriculture et du ministre
des finances el des affaires économiques. Passé un délai d'un mois
a compter de la nolification aux ministres et en 'absence d'opposi-
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tion formelle de ces derniers, le budget devient exécutoire de plein
droit. .
Arl. 0. — Les ressonrces du « conseil interprofessionnel des vins

de Fitou, Corbieres, Minervois, Clape et Quatourze » sonl EI.\‘.QIH'CC‘S
par des dons, des legs, des subventions et par des colisations &
I’heclolilre pergues pour le compte de cet organisme par les rece-
veurs buralisies au moment de la délivrance des tilres de mouve-
ment sollicilés en vue de l’enlévement a la propriété des vins
d'appellatinn de 1'aire délimitée. .

Ces cotisations seront établies suivant un baréme annuel fixé
par le conseil et soumis & l'homologalion des minisires de 1’agri-
culture, des finances et des affaires économiques. Elles seront, au
plus, ézales & celles fixéez pour les autres régions ol fonctionne un
comilé interprofessionnel des vins. .

Elles seront acquittées par la personne levant le titre de mouve-
men! el, §’il s’agit d’'un commercant, remboursées & elle par le
vendeur.

Art. 10, — Les fonds disponibles sont déposés au Trésor ou & la
caisse régionale de crédil agricole mutuel dont le conseil inter-
professionnel des vins de Fitou, Corbicres, Minervois, Clape et Qua-
{ourze est aulorisé A devenir sociétaire. Ledit conseil bénéficiera
des disponsilions prévues en faveur des groupements visés aux arli-
cles 16, 147 el 149 du texte annesé au décret du 29 avril 1940 portant
codification des disnositions législatives régissant le crédit muluel
et 1a conndération ngricole.

« Le fonds de réserve dn conseil sera constitué par des valeurs
d’Etat ou garanties par lui, ainsi que par des valeurs du Trésor, ou
a courl terme.

Art. 11. — Le retrait des fonds et, d’'une maniére générale, toules -

opérations financidtres ne pourront étre effectudes que sous la
signature conjoinle de denx des trois membres du bureau ci-aprés:
président, secrélaire général, Irésorier. . :

Une régie d’avance dont le quantum sera_ fixé par le bureau
pourra étre confide au directeur ou au secrélaire général, & charge
par lui de rendre comple audit bureau de 'emploi des sommes ainsi
délécudies.

Art. 12, — Snus les réserves ci-dessns, la représentation du conseil
dane les actes oft il est appelé & eomparaiire est assurée par son
président, dimenl mandalé & cetl effel par le bureau ou, dans les
mémes enndilions, par le secrétaire général.

Art. 13, La gestion financifre du conseil sera soumise au
conirdle de I'Etat prévu par VPordonnanece du 23 novembre 1944.

Art. 14, — Un arrété dn minisire de Pagriculinre et du ministre
des finances et des affaires économigues -réglera en tant que de
besnin les modalilés d’application de Ya présente loi.

Délibéré en scéance publique, & Paris, le 24 novembre 1955.

Le président,
PIERRE SCHNEITER,

ANNEXE N° 204

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 29 novembre 1955.)

PROPOSITION DE LOT adontée par 1’Assembhlée nationale, tendant
a modifier Ta Ini no 52-432 du 28 avril 1952 portant statut général
dn personnel des communes et des élahlissements publies com-
munaux, transmise par M. le président de P'Assemblée nalionale
a M. le pnrésident du Conceil de la République (1). — (Renvnvée
3 la commission de Vintérieur [administration générale, départe-
mentale et communale, Algérie].)

Paris, le 25 novembre 1955.
Monsieur le président,

NDans sa séance du 24 novembre 1955, I’Assemblée nationale a
adopté, en premicre lectnre, une proposilion de Ini tendant & modi-
fier 1a loi no 52-432 du 28 avril 192 portant statut général du per-
sonnel des communes et des détabliscements publics communaux.

Confarmément anx disnnsitions de 1arlicle 20 de la Constitution,
j’at I'honneur de vous adresser une expédition authenlique de cette
proposition de loi dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de 1a République,

L’Ascemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiere lecture, d'un délai maximum
;ie deux mois & compter du dépot de cette proposilion de loi sur son
hureatu.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haute consi-
dération.

Le président de I’Assemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER.

L’Assemblée nationale a adoplé, en premiére lecture, 1 -
sition de loi dont la teneur suit: ! P » 43 propo

PROPOSITION DE 101

Art. fer. — Les articles 17 (dernier alinéda), 19 (les troic i
alinéas), 21 (4c, 5e et 8 alindas), 22, 24 (dernie(sr alinog;)degglegg
(2¢ alinéa),” 29, 31 (2e alinéa), 33 (dernier alinéa), 341 (3e Yalin'ﬁn)
50 (dernier alinéa), 52 {(dernier alinéa), 59, 69, 70, 86 (dernier alinéa)’
92, 93 et 96 de la loi ne 52-432 du 28 avril 1952 porlant statut générai

61((2‘) [\IT(?%r:HJ(x]z:e?ﬂgée na,tinnale (2¢ 1égisl.), nos 4570 4605, %6192
16, 4108, 4008 8510, 11504 et in-8° 2223: Conseil de la’ blique.
n* 410 (année 1952). ’ la- République,

. \<
du personnel des communes et des élablissements publics compyy,
naux sonl modifiés comme suit: .

« Art 17 (dernier alinéa). — Les commissions paritaires compy,
nales pourront, en pareil cas, dermander l'avis de la commissigy
prévue & lariicle 92, . ,

« Art. 19 (les trois derniers alinéas). — Toutefols, les eonditiny
gnumérées dans lalinéa précédent n’excluenl pas la nominatiy
de jeunes Francais agés de plus de 16 ans;

« 4o S'il ne remplit pas les condilions d’aptitude physique exigee
pour l'exercice de la fonclion et s’il n’est reconnu, soit indemngdé
{oute affeclion {uberculeuse, cancéreuse ou mentale, soit définy
vement guéri.

« Les candidats devront jJustifier de leur aplitude & remp
I’empioi qu'ils poslulent.

« Des conditions d’aptitudes spdéciales & certains emplois pour
ront en oulre ¢lre exigées.

« Art. 21 (4¢ alinéa). — Un arrété du ministre de Vintériey
fixera, apraés avis de la commission paritaire prévoe & Varlicle ®
la liste des diplomes et des programmes des coneours pour Puees
A certains emplois administralifs ou techniques dont il délermipe
les Schelles de trailement en application de l’article 29,

« (5¢ alinéa). — Supnrimé.

« (8 alin¢a). — Par dérogation aux dispositions de Palinéa 3
les emnplois de secrétaire général, secrélaire général adjnint ou seeré
taire de mairie, directeur général des services techniques ef ¢
direction de services autres qu’administratifs peuvent étre pouryg
par la voie de recrntement direct parmi les personnes justifiant de
conditions de diplomes ou de canacilés aui seront fixées par l'amdi¢
du minisire de Pintérieur prévu a Dalinéa 4.

« Les agents reerutés dans ces conditions pourront éire dispensés
de stage par le maire s°ils occupaient, au moment dc Tenr nomj
nation, un emploi équivalent dans I'une des administrations so
mises au présent statut.

« Art. 22 La rémunération des agents comprend le tnife
ment, I'indemnité de résidence. les vprestations familiales oblign
toires et tonles autres indemnités instituées par texte législatii o
réglementaire.

« Le ministre de TDintérieur, aprés avis du ministre chargd i
hudeget et de la commission prévie & 'article 92, fixe par arréié &
échelles de traitement suscentibles d’étre attribuées anx titulaires de
certains emntais administratife ou techniques: de méme, anrés avi;
de 1a commigsinn prévie d Particle 92, il étahlit & tifre indicatil w
tableau type des emnlois communaux, compte lenu de Pimportance
respective des diffédrentes enmmunes.

« Dans les limites fixdes par ces arrétés, les conseils municipn
déterminent Peffectif des différents emninis communaux ef I
échelles de {raifement des différentes catégories de personneds.
Leurs délihérations sont soumises & Mapprobation dans les conditions
prévues d P’artiele fer,

« TL’échelon le plus has de la premidre catégorie des empli
communaux devra comporter un traitement net qui ne poum
étre inférienr & 120 p. 100 du minimum vital,

« En anenn cas la rémunération totale de 1'agent célihatain’
débutant, titalaire et emnlové A temns complet. ne peut étre infé
rieur au salaire minimum internrofessionnel garanti.

« Art. 21 {(dernier alinéa). — Les éléments pour la déferminatin
des motes seront fixés par la commission prévue a larticle &

« Art. 26. — Ponr I’ensemble ou ponr une partie des personnel
communaug, il pourra étre nrocédé, sur le plan dénartemental. pi?
(lja comlmlssion paritaire intercommunale, & une péréquation génénle

es notes.

« Un représentant du maire et un représentant du personnel
désignés par chaque commission paritaire eommunale, participerot
avec voix délibérative aux (ravaux de péréquation.

« Arf. 28 (2 alinda)., — Le maximnm et le minimum du femy
susceptible d'dtre passé dans chaane échelon sont fixés, pour chame
catégorie d’emplois, par le conseil municinal ou le comité du svndictt
de commumnes: ces assemhlées doivent tenir compte de I’anciennett
minima arrélée par le ministre de P’intérieur pour Pacees auy éelie
lons. moven ef terminal de chacun des grades ou emplois dont i
détermine les échelles de (raitement.

« Arf. 20, — Quand un_concours n’est pas prévu pour un gk
cf)nmderé, I'avancement de grade a lieu exclucivement au chol
d’aprés 1a liste d’aptitude dressés selon les dispositions prévues
I’article 32.

,« Le ministre de Pintérienr fixe ancienne{é minima exieée pt
I'aceés aux emplois dont il délermine les échelles de traitemell
maxima,

J« L’agent bénéliciant d'un _avancement de grade 3 la suite sl
d'un concours on examen, soit de son inseription sur la liste d’anfh
tude dans sa commune, on aprés nomination dans une autre collet
1ivité, est classé, dans son nouveau grade, a Idchelon comporiant
un f{railement ézal ou, & ddfan!, immédialement supérieur a cel
dont il héndficiait dans son ancien grade.

« Toutefois, lorsque cette promotion n’apporferait pas & Pagent
un avantage pécuniaire au moins égal A celui qui aurait résulté du
avancement d’échelon dans 1’ancien grade, son ancienneté ds
ledit échelon sera reprise en comple dans le nouveau grade.

« Art. 31 (20 alinéa). — Lorsqu’un agent est affecté dans les contr
tions prévues a 1’article 50 sans avancement de grade, d'un servict
& un autre dans lequel <on grade n’est pas prévu, il conserve, ¢
titre personnel, le hénéfice de son grade et de son échelon, I ¥
peut bénélicier, cependant d’un avancement dans son ancien gnde
ni conserver les indemnités ou avantages accessoires qui y étaien

attachés.

fin Art. 33 (dernier alinda). — TLa commission prévue & l'al‘”de.go'2
llxerélé pour chacune des sanctions prévues aux paragraphes 1°a‘{
es delais & l'expiration desquels les sanctions prononcées 59?0“
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radldes si, au cours de ces délais, 'agent en cause n’a pas été I'objet
d’une nouvelle mesure discipiinaire. . o

¢ Art. 3 (3¢ alinéa). — En aucun cas, le conseil de discipline
ne doit comprendre des agents d'une calégorie inférieure & celle de
P'agent déléré devant lui. 11 doil comprendre au moins un ﬂgenl’de
sa calégorie ou d'une catégorie équivalenle lorsqu’il n’exisle qu’un
Emploi d'un grade donné. N

« Lorsque le conseil de discipline ne peut, en raison du grade de
P'agent, comprendre trois représentants du personnel, ’le président
fait_ appel aux membres du personnel siégeant dans d’autres com-
mission parilaires du département. o

« Ar. 50 (dernier alinda). — Quand un agent a élé atteint d'une
maladie longue el sérieuse ou susceplible de rechule ou se trouve
en 6tat d’invalidilé parlielie ou de diminution physique permanente
ne lui permettant pas d’assurer son emploi, le maire peul I’affecler
3 un service moins pénible, sur avis de la commission de réforme.

« Art. 52 (dernier alinéa). — En outre, lorsque P'intéressé de-
mande le bénélice de la prolongalion prévue an deuxi¢me alinéa dL}
sent arlicle, la décision doit éire prise aprés avis du comilé
médical supérieur relevant du ministre de la santé publique.

« A, 5. — Les agenlts pourront obtenir, sur leur demande,

lenr détachement:

«g) Auprés d’une administration p’ub]i'qge; .

« b) Auprés d'un organisme d’Intérét communal ou intercom-
m\umca)l'Auprés d'une enlreprise privée, pour y effectuer des I’rjnvauﬁx
péessités par lexéeution du programme de recherches d’inlérét
national défini par le conseil supérieur de la recherche scienli-

ﬂ?.u?ii pour remplir une fonction publique élective ou un mandat

pndical ;

S“andl;nns‘ ce dernier cas, le détachement est accordé de plein droit.

« Art. 60. — La mise en disposnipilité sur demande de l'inléressé
ne peut étre accordée que dans les cas suivants:

« g) Accident ou maladie grave du conjoint on d'un enfant;
la durée de la disponibililé ne peut, en ce cas, excéder trois années,
mais est renouvelable une fois pour une durée.egnlp;

« b) Eludes ou recherches présentant. un iniérdt g@néml: la
durée de In disponibilité ne peul, en ce cas, excéder frois années,
mais est renouvelable une fois pour une durée égale; L

« ¢} Pour convenances personnelles; la durée de la disponibililé
ne peul, en ce cas, excéder un an, mais est renouvelable une fois
pour une durée égale: . .
« ) Pour contracter un engagement dans une formalion mili-
wire: ta durée de la disponibilité ne peul, en ce cas, excéder Irois
années, mais peut étre renouvelée une fois pour une durée égale.
« Al. . — La disponibilite peul élre également prononcée,
sor 10 demande de I’agent, pour exercer une aclivité relevant de
sa compétence, dans une entreprise publigie ou privée, & condilinn:
«g) Quil s0il conslalé que celte mise en disponibililé est compa-
{ibie avee les néeessilés du service: ) )

« b) Que lintéressé ait accompli au moins dix années de ser-
vices effectif dans "administration: i ) )

« ¢) Que V'activité présente un caractére d’intérét public & raison
de 1a fin quelle poursuil ou de l'imporiance du réle qu’elle joue
dans Iéconomie nalionale: .

« d) Que Vinléressé n’ait pas ew, aun conrs des cing dernitres
années, soil & exercer un contréle sur Pentreprise, soit & parliciper
A Pélaboration o A la passalion de marchés avec elle. -

« La disponibilité prononcée en application de cet article ne
peut excéder trois années. Elle peut élre renouvelée une fois pour
une durée égale. . .

« Art. 8 (dernier alinéa). — Le conjoint et les orphelins mineurs
des agents soumis au présent stalut décédés en service auronl droit
an pavement du reliquat des appoinlements du mois en cours el du
captial-déeds prévo par le régime de sécurité sociale applicable aux
fonctionna‘'res. Ce capital esf calculé sur le montant des appointe-
menls soumis A retenue, & 'exelusion de tout supplément.

« At 9. — Une commission parilaire du personnel communal,
créée au sein de la 3¢ section du conseil national des services
publics déparlemenlaux et communaux institué par VPordonnance
v % février 1945, est consuliée sur tous les texfes réglementaires
intéressant Papplication du présent statut. Elle parlicipe & D’étahlis-

- sement des regles générales de fonctionnement des services. nolam-
ment au poinf de vue du recrutement, de P’avancement ¢t de la
disciptine, Elie .peut procéder 2 toufes éludes sur l'organisation el
le perfectionnement des méthodes de travail des services munici-
pany. Elle constitoe une documenlation et des slalistiques d’en-
semble coneernant la fonction publique locale.

« la commicsion paritaire du personnel communal comprend:

« Le président de la seclion du personnel du conseil nalional des
services publics, président;

« 6 maires ¢lus, par lensemhle des maires des communes
soumises au slatut, a la majorité relalive;

« & maires désignés par I'association des maires de France;

« 6 représenlants du personnel élus au scrutin de liste a la
g%p{é)sentalion proportionnelle (suivant le systtme dit du plus fort

ste) s
« 4 représentants du personnel désignés par les organisations
Teprésentatives de personnel (la répartilion des siéges étant effee-
tuée & la représentalion proporlionnelle suivant le systéme dil de
la plus forle movenne, le résultat des élections de la calégorie
chdessus étant pris pour base de calcul) ;

« 2 maires et 2 représentants du personnel choisis par le ministre
de Vintérieur parmi les membres de la. seclion du personnel du
conseil natinnal des services publics;

W Six délégués de P'administralion désignés par le ministre de
lt;{litréneur seront en outre adjoints & la commission, & tilre consul-

« La commission peut s’adjoindre d’aulres membres, mais & tilre
consultatif seulement. -

« La durée du mandat des membres de la commission est de
frois anndes.

e Toutelois, lorsque les élections ont lieu an cours d'une période
d un{e durée maximum de six mois avanl ou aprés le renouvellement
g(fnbral des con§ells municipaux, la durée des fonciions des mem-
bres élus peut élre prolongée ou réduile d’une méme période par
arrété du minisire de intérieur.

« Un réglement intérieur précisera les condilions de fonction-
nement de la commission. .

« Un arrélé du ministre de Pintérieur fixera les modalités d’élec-
lion des représentants des maires et du personnel,

« Art. ¥3. — Les personnels en fonction dans un emploi de
débul, permanenl et a lemps complet, pourront éire tilularisés dans
leur emploi dans un dslai de six mois & compler de la promulgation
de laloino du .

« Ils bénéficieront, lors de leur titularisation, d’un reclassement
permellan! I’altribulion d’un traitemenl au moins égal & celuf pergu
au titre d’auxiliaire, :

« Art. 46 (dernier alinéa). — Cessent d’élre applicables aux
a’gen.ts soumis au présenl statut, sous réserve des dispositions de
l'arlicle précédent. »

Art. 2. — Les articles fer, 62 et 63 de la lol ne 52432 du
28 avril 1952 sonl complétés par les disposilions suivanles:
« Art. 1er (alinéa nouveau). — 11 s’applique également aux agents

intercommunaux, c'est-d-dire exercant leur fonction dans plusieurs
communes. sous réserve que la durée .tolale de leur service corres-
ponde & la .durée de service des aganls des colleclivilés locales
tributaires de la présente loi. » ’

« Ar{. 62 (alinéa nouveau). — Un détachement de longue durée
prononcé sur la demande de ’agent dans le cas prévu a I’article 59 ¢
ne peut étre renouvelé qu’d tilre exceplionnel el pour une seule
période de cing ans.

« Art. 68 (alinéa nouveau). — Toutefois, si, A T’expiralion de la
troisiéme année de disponibilité, Pagent est inaple a reprendre
son service mais qu’il résulle d'un avis du comité médical visé a
I'article 49 qu’il doil normalement pouvoir reprendre ses fonctions
avant Dexpiration d’une nouvelle annde, la disponibilité pourra
Ini‘/{erl’ohjel d'un troisiéme renouvellement. »

rt,

irt, 3. — 1l est inséré dans la loi ne 52-432 du 28 avril 1952 les
articles 59 bis, 65 bis et 86 bis suivants:
« Art. 59 bis. — Dans le cas prévu A Varlicle 59 ¢, i1 powrra

étre mis fin au délachementl sur la demande du ministre chargé de
la recherche scientifique. »

Crarrrre II bis.
Hors cadre.

« Art, 65 bis. — T’agent eomptant an moins 15 anndes de ser-
vires effectifs accomplis en position d’aclivilé vu sous fes drapeaux
dans un emploi conduisant & pension de la caisse nalionale de
retraires des agents des collectivilés locale, détachd:

« 1o Soit auprés des administrations dans un cmploi ne condui-
sant pas & pension du régime général des retrailes ou a pension d’'un
des régimes [ixés a larticle L 72 du code des pensions civiles et
militaires de reiraites:

« 2 Soil auprés d’'un organisme d’inlérét communal ou inter-
communai;
pourra, dans le délai de trnis mois suivant son détachement étre
placé, sur sa demande, en position hors cadre,

« Dans cetie posilion, il cesse de bénélicier de ses droils & 'avan-
cement el & la relraile.

« La mise hors cadre est prononcdée par arrété du maire. Elle ne
compoerte aucune limitalion de durce.

« L’agent en position hors cadre peut demander sa réintégration
dans son cadre d'origine; celle-ci est prononcée dans les condilions
prévues a Particle 62. -

« L’agen| en position hors cadre est soumis aux régimes statu-
taires et de relraite régissant {a fonction qu’il exerce dans cetle
position. Les retenues de 6 p. 100 of de 12 p. 400 pour la retraile
prévues an décrel du 5 oclobre 1949 ne sonl pas exigibles.

« L'agent, lorsqu'il cesse d’¢tre en posilion hors cadre et n'est
pas réintégré dans son cadre d’origine, peul élre mis a la refraite ef
prétendre soit a la pension d’anciennelé prévue & article 6 du
déeret du 5 oclobre 1949, soil & la pension proporlionnelie prévue
A Particle 8, 40, dudit décret.

« En cas de réintégralion, ses droils & pension an regard de la
caisse nalionale de- retrailes des agenls des eollectivités locales
recommencent & courir & dafer de ladile réintégration.

« Toutefois, dans le cas on il pourrait prélendre & pension aun
titre dn régime de relrailes auquel it a é16 affilié pendant sa mise
hors cadre. il pourra, dans les trois mois suivanl sa réintégralion,
solliciter la prise en comple, par la caisse nalionale de relrailes des
agents des collectivités tocales de la nériode considérde. cons ré-
serve du versement de la vetenue de & ¢ 400 carrespondant & ladile
périnde calculée sur les ¢émolumenls allachés & lemploi duns
leque! il est réinlégré. N

« L’organisme dans lequel Dintéressé a &6 emp'ové devra éga-
lement verser, sur les mémes hases, la retenue de 12 p. 100 prévue
par le décret du 5 oclobre 1949,

« Les agents qui. & 1o date de la promulgation de la loi no du

, sont en posilion de délachemenl auprés d'une enlre-
prise ou d'un organisme visé a Varticle G5 bis, pourront obtepir,
avee effet du fter janvier 1935, le hénéfice de Ia posilion hors cadre

a condition qu’ils ‘en fassent la demande dans le délai de lrois mois

suivant la promulgation de la présente loi. .
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.« Art. 86 bis. — Il est créé une caisse d’assurance dont la gestion
est confice A la caisse des.dépots et cor}signqllons..Le but de ce§
organisme est de couvrir les charges financieres -mcomb:m’t aux
communes adhérenles de la métropole el des départements d’outre-
mer du fait de VPattribution gu capital déces et des avanlages
révus aux articles 50, 51, 52 et 67. . n
p« Un réglement d’administration publique fixera les conditions
de fonctionnement de ladite caisse. »

Art. &, — Larticle ¢4 de la loi ne 52-432 du 28 avril 41952 est rem-
placé par les articles 94 & 94 G nouvcaux cl-apres:
« Art. 9. — La présente loi est applicable aux départements

da Haut-Rhin, du- Bas-Rhin, de la Moselle et & 1’Algérie. En ce qul
concerne P'Algérie, cette applicalion se fera dans les conditions
prévues par les articles 94 A & 94 G. ) .

« Art. 94 A, — Les pouvoirs dévolus au ministre de I’intérieur
par les articles 24, 22, 28 et 3% sont exercés par le gouverneur général
de 1’Algérie. R )

« Art. 94 B. — La rémunération des agents comprend le trai-
tement proprement dit; assorti de la majoration algérienne’ de

33 p. 100, les prestalions familiales obligaloires et, le cas échéant,.

toules autres indemnités inslituées par le lexte législatif ou régle-

mentaire. . . R

« Le traitement proprement dit peut s’augmenter des indemniés
4 caraclére général, quelle que soit leur dénominalion, qui sont
appliquées aux fonctionnaires du cadre algérien en vertu des dispo-
sitions de la loi n° 52-303 du 12 mars 1952,

« Art. 94 C. — Les personnels visés 3 Ddrticle 1er du présent statul
sont obligaloirement ~affilics & la caisse générale des relraites de
’Algérie.

« Toulefois, les agents communaux qui bénéficiaient, & la date
de la mise en applicalion du présent slalul, d’'un régime de retraite
plus avanlageux conserveront le bénéfice de leurs avantages. Le
statut leur appliqué, compte tenu des disposilions du régime
algérien des retraites.

« Art. 94 D. — Les personnels visés & ’arlicle 1er du présent stalut
bénéficient du régime de sécurilé sociale applicable aux fonclion-
naires d’Algcérie.

« Les agents retraités, les conjoints titulaires d’une pension de
réversion, ainsi que leurs ayants droit, bénélicient des prestations
en nature de assurance maladie de ce régime.

« L’assemblée algérienne fixera les modalités d’application du
présent article.

« Art. 94 E. — Les personnels visés A I'arlicle 1er du présent statut
ont droit au cwmnul du econgé statulaire sur deux années consé-
cutives lorsque ce congé doil étre pris dans la mdélropole,

« Les indemnités de passage sur mer qui peuvent éire servies
ces personnels a cetle occasion ne pourront en aucun cas étre supé-
ricures & celles servies aux personnels de I’Algérie ou des dépar-
ternents algcériens.

« Art. 9% F. — Le président du conseil de discipline prévu 2
Partlicle 341 est le juge de paix le plus ancien de l’arrondissement
administratif.

« Art. 9% G. — 11 est eréé un comilé paritaire consulfatif algérien
des services municipaux dont les afiributions sont les mdémes que
celles atiribuées & la conunission paritaire prévue a larticle 92.

« Ce comité comprend:

« Un président de conseil de préfecture désigné par le gouver-
neur géncral de I’Algérie, prisident;

« 5 maires élus par l'ensemble des maires des communes de
plein exercice et des chels des centres municipaux d’Algérie;

« 2 maires désignés par lassocialion des maires d’Algéric;

« 7 représentants du personnel, élus au scrutin de liste a la
représentation proportionnelle ;

« 3 membres, ddésignés par le gouverneur général de 1 Algérie,
4 titre consultatif

« Le comité peut s’adjoindre d’autres membres, mais & titre
consultatif seulement. :

« La durée du mandat des membres du comité est de trois
années. Toutefois, lorsque les ¢lections ont lieuw au ecours d’une
périnde d'une durée maximum de six mois avant ou apros le
renouvellement des conseils municipaux, la durée des fonctions
des membres élus peut détre prolongée ou réduile d’une méme
période par arrété du gouverneur général. -

« Un arrété du gouverneur général fixera les modalités d’élec-
tion des représentants des catégories élues.

« Le comité fixera, dans son reéglement intérieur, les conditions
de son fonctionnement. »

Art. 5. — L’article 95 de la loi ne 52-432 du 28 avril 1952 est com-
plété par le nouvel alinéa suivant: ,

« Les agents qui désirent bénéficier des dispositions de I’alinéa
précédent devronl, & peine de forclusion, en saisir par écrit 1’aulo-
rité investie du pouvoir de nominalion dans le délai d’un an a
compter de la promulgation de ia loi ne du . »

Art, 6. — 11 est inséré dans la loi no 52-432 du 28 avril 1952 un
article 95 bis ainsi rédigé:

« Art. 95 bis. — Les agents soumis au présent statut qui ont 616
{itularisés entre le ier mars 1046 et la date d’application de la Ini
ne du , Inais unigquement pour ceux reerutdés conformé-
ment aux régles normales de recrutement, bénéficieront dune
reconstitution de carriere. :

« Il sera procédé a cette reconstitution sur la base du reclasse-
ment qui auraif été atiribué & chacun des intéressés si lenp {iful-
larisation élait inlervenue un an aprés leur recrutement. ’

« Pourront bénéficier de la reconslilution de carriere les agents
ui, promus & des grades supérieurs, ont été reclassés A la suile
e ces propositions dans des conditions moins favorables que c\elles
prévues a 'article 29 du présent statut.

« Les mesures intervenues dans le cadre des dispositiong gy Pré.
sent article ne pourront, en tout état de cause, avoir d’effet Décg
njaire antérieur & la promulgation de la loi ne d .

Art. 7, — 11 est insére dans 1a loi no 52432 du 28 aviil 1953 yy
article 95 ter ainsi rédigé: . .
« Are. 95 fer. — Les agenls qui, anlérieurement & la I g

28 avril 1052, avaient ¢i¢ appelés a remplir des fonctions, sojit 6ot
tives, soit d'un caractére communal ou intercommunal, dont le?
statuts particuliers ne prévoyvaient pas le délachement ef les avanf
tages y afférenis et qui ont dd, pour remplir leurs fonctiong
solticiter leur mise en disponibilité, bénéficieront d’une reconstit,
tion de carriere permellant la prise en compte de leurs aﬂnées
tant au point de vue avancement de classe qu’au point de vue vy
dation pour leur retraite, & dater du 19 oclobre 1946. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 24 novembre 1955,

Le président,
PIERRE  SCHNEITER,

ANNEXE N° 205

(Session. ordinaire de 4055-1956. — Séance du 29 novembre 1953.)

PROJET DE LOI adopté par I’Ascemblée nalionale, tendant 3 sy
riser le Président de la République A ratlifier la convention inten
nationale pour l'unificalion de certaines régles sur la saisie con
servatoire des navires de mer signée a Bruxelles le 10 maj {5
transmis par M. le président de 1’Assemblée nationale & M. )
président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé i Iy com
mission de la marine et des péches.)

Paris, le 28 novembre 1955
Monsieur le président,

Dans sa séance du 24 novembre 1953, I’Assemnblée nalionale 1

adopté, en premiére lecture, un projet de loi tendant A autoriser le
Président de Ja République & ratifier la convention international
pour lunification de certaines régles sur la saisie conservatoirg des
navires de mer signée & Bruxelles le 10 mai 1952,
. Gonformdément aux dispositions de P’article 20 de la Constitution
Jai honneur de vous adresser une expédition anthentique de P
projet de loi, donl je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil d
la République.

L Assemblie naiionale a pris acte de ce que le Conseil de b
République dispose, pour sa premiere lecture, d'un délai maximum
de deux mois a compler du dépot de ce projet de loi sur son burea.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réceplion de cel envoi,

. ?gréez, Monsicur le président, 'assurance de ma haute considé
ation. .
Le prisident de I Assemblée nationdl,
PIERRE SCINEITER.

L'Assemblée nalivnale a adoplé, en premidre lectu i1
. ] e 1K & , e reniére  lecture, e
jet de loi dont la tencur suit: : ' !

PROJET DE 1O

Arr‘{rr,:l’c‘nnz'q_u_c. — Le Président de la Républigue francaise e
811!01}50 a ratifier la convention iniernationale pour l'unificalion &
certaines régles sur la saisie conservatoire des navires de me,
signée & Bruxelles le 10 mai 1952,

Délibéré en séance publigue, & Paris, le 24 novembre 195.

Le président,
PIERRE  SCINEITER.

ANNEXE N° 206

(Session ordinaive de 1935-1036, — Séance du 29 novembre 1055)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nationale. tendant i rente
applicables en Afrigue équatcriale francgaise les modifications
dPPOI’lées i des- articles du code pénal par des lextes en viguew
dgus Ira mélropole, transinis ‘par M. le président de 1'Assembié
nationgle & M. le président du Conseil de la Republique (). -
(Renvoyé a la commission de la Franee d’outre-mer.)

7 , Paris, le 28 novembre 1953
Maonsieur le président, )
Dans sa séance du 95 ; 55 ]
§ sa séance 25 novembre 1955, 1’Assemblée nationale &
gfligpelg,oen /{),.F?m‘”e leclure, un projet de loi tendant & rendre applk
an.es en Alrique ¢qualoriale francaise les modificaljons apportées

%0(1](?'? articles du code pénal par des’ lextes en vigueur dans la métv

o piormément aux dispositions de 1'article 20 de la Constitutr
Mﬂuous advesser une expédition authentique de ¢

nos 7983, 24723 et in

22%) Voir: Assemblde nationale (2e législ.),
P} Toir: Aw . N
et(j_r)ngO%éjgf\hsemmlée nalionale (20 lgisl.), nos 3350, 5312, 16
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projet de 10f, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
ique. . .
Iaﬁfﬁ%ﬁ&ée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
Ré ubiique dispose, pour sa premicre lecture, d'un délai maximum
de deux mois & compter du dépot de ce projet de Ini sur son bureau,
Jo vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi,
'Agre'ez, monsieur Je président, I’assurance de ma haute considé-
ration. ] o ) .
( Le président de I’Assemblée nationale,
’ PIERRE SCHNEITER.

pAagsembide nationale a adoplé, en premicre lecture, le projet
4o loi dont la teneur suit: i

PROJET DE LOI

al, der, — Les articles 474, 259, 303, 308, 378 et 479 du code pénal
applicables en Afrique équatoriale frangaise sont modifiés ou
camplétés ainsi qu’il suit:

« At 474 — Tous fonctionnaires ou officiers publics, tous per-
cepteurs de droits, conlributions ou deniers publics, leurs cornmis
on préposés qui auront regu, exigé ou ordonné de percevoir pour
aroils, taxes, conlributions ou deniers ou pour salaires ou lraite-
wenis ce quils savaient m'atre pas dd ou excéder ce qui élait dn
«ront punis, savoir: les fonctionnaires, officiers publics ou percep-
(s, un_emprisonnement de deux i dix ans et leurs commis ou
miposs, d'un emprisonnement d'un A cing ans; une amende
J %0 F & 2 millions de francs sera toujours prononcée.

« Le condamné pourra étre interdit pendant dix ans au plus 3
partir de Texpiration de la peine des droils énumérés en l'article 42
{n présent code. En oulre, Pinterdiction de séjour pourra etre pro-
noncée pour une durée de deux a dix années.

« Les dispositions qui précédent sont applicables aux greffiers et
ofticiers ministériels lorsque le fait a été commis & Poccasion des
receltes dant ils sont chargés par lIa loi.

« Sont punis des meémes peines tous délenteurs de Iautorité
publique qui ordonnernnt des contributions directes ou indirectes
aures que celles autorisées par la loi, tous fonctionnaires, agents
i employés qui en ¢tablivont les roles ¢l en feront le recouvrement.

« Les mémes peines seront applicables aux détenteurs de l’auto-
rité publique qui, sous une forme quelcondue el pour quelque motif
que re soif, auront, sans auforisation de la loi, accordé des exo-
néralions ou franchises de droits, impots ou taxes publiques ou
aront effectué gratuitement la délivrance des produits des établis-
sements de I'Etat. .

« Les bénéficiaires seront punis comme complices.

« ang lovs les eas prévus au présent article, la tentative du
délit sera puniee comme le délit lui-méme.

o Art, 259, alinfa 2. — Sera puni des mémes peines celui qui,
sans remplir 1es conditions exigées pour le porter aura fait usage
on s sera réclamé dun titre attaché a une profession légalement
réslementse, d’un diplome officiel ou d’une qualité dont les condi-
tions d'aliribution ont été fixées par l'antorité publique.

(Le reste sans changement.)

Art 305, § 1er. — Quiconque aura menacé par écril anonyme ou
signé, Image, symbole ou embléme, d’assassinat, d’empoisonnement
ou de touf aulre attentat contre les personnes, qui serail punis-
sable de 1a peine de mort, des travaux forcés a perpétuité ou de
Ia déportation, sera, dans le cas ot la menace aura €éié faite, avec
ordre de déposer une somme d’argent dans un lieu indiqué, ou de
remplir toute autre condition, puni d’un emprisonnement de deux
s & ¢ing ans et d’une amende de 36.000 F & 240.000 F.

(Le reste sans changement.)

« A, 308. — Quiconque aura, par l'un des moyens prévus aux
wticles précédents, menace de voies de fait ou violence non prévues
par Vorticle 305, si la menace a été faite avec ordre ou sous condi-
lion, sera puni d’un emprisonnement de six jours & trois mois et
d'une amende de 4.000 F & 24.000 F ou de I'une de ces deux peines
seulement.

« Art, 878, § 1er. — Les médecins, chirurgiens et aulres officiers
de santé, ainsi que les pharmaciens, les sages-femmes et toutes
aufres personnes déposilaires, par ¢tal ou profession ou par fonction
lemporaire ou permanente, des secrels quon leur confie, qui, hors
le cas ol 1a loi les oblige ou les autorise & se porter dénonciateurs,
awront 1évélé ces secrels, seront punis d’'un emprisonnement dun
mois 4 six mois et d’'une amende de 24.000 F & 120.000 F.

({Le reste sans changement.)

w Art. 479, 80, — Les auleurs ou complices de bruils, tapages ou
altroupements injurieux ou nocturnes, tvoublant la tranquillité des
habitants. »

Art. 2, — Seront renduy applicables en Afrique équatoriale fran-
caise les textes suivants dans leurs dispositions qui ont modifié ou
abrogé les articles du code pénal énumérés au présent article:

o L'article 40 du déeret du 48 avril 1939 abrogeant l'article 34
du code pénal;

% Article 90 du déeret du 29 juillet 1939 relatif & la famille et
U la natalité [rancaise, modifiant 1article 378 du code pénal;

% Arlicle 1er de l'ordonnance du 6 janvier 1945 ayant ajoulé un
dlinda 15 & Iarticle 479 du code pénal;
do Ordonnance no 45-191 du 8 février 1945 modifiant les articles
160, 177, 438, 179 et 480 du code pénal;

% Ordonnance ne 45-1417 du 28 juin 1945 modifiant les articles
%6 et 357 du code pénal;

6o Article 3 de I’ordonnance no 45-1420 du 28 juin 1945 modifiant
Y'article 259 du code pénal.

Art. 3. — Pour toules les extensions prévues & I'article 2, les
taux d’amende qui peuvent étre visés ou stipulés dans les texies
rendus applicables en Afrique équatoriale francaise sont les taux
modifiés conformément aux lois no 54-293 du 17 mars 1954 et ne 53-1324
du 3t décembre 1953 (art. 3). -

Délibéré en séance publique a Paris, le 25 novembre 1955.

Le président,
PIERTRE SCIINEITER.

ANNEXE N-° 207

(Session ordinaire de 14955-1956. — Séance du 29 novembre 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par 1’Assemblée nationale, modifiant
les articles 410 et 431 du code rural, relatifs A la péche a la ligne,
transmise par M. le président de I’Assemblée nationale & M. le
président du Conseil de la République (1). — (Renvoyée a la
commission de l'agricullure.)

Paris, le 28 novembre 1955.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 25 novembre 4955, I’Assemblée nationale a
adopté, en premiére lecture, une proposition de loi modifiant les
articles 410 et 431 du code rural, relatif & la péche a la ligne.

Conformément aux dispositions de l’article 20 de la Constitution,
j'ai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Con-
seil de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére lecture, d’'un délai maximum
de d]eux mois & compter dn dépét de cetlte proposition de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, Monsieur le président, l’assurance de ma haute considé-
ration.
Le président de UAssemblée nationale,
PIERRE SCHNEITER,

L’Assemblée nationale a adopté, en premiére lecture, la propo-
sitinn de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — Larticle 410 du code rural est remplacé par les dispo-
sitions suivantes:
« Art. 410, — Outre les droils individuels ou ecollectifs qui peu-

vent lui appartenir par ailleurs, tout membre d'une association
agréée de pcéche et de pisciculture a le droit de péche:

« 1o De Ja rive seulement, dans les parties classées en premiére
calégorie du réseaun fluvial dépendant du domnaine public ou le droit
de péche appartient & I'Etat.

« 20 De la rive, ou en marchant dans l'eau ou en baleau, dans
les parties dudit réseau classées en deuxitme catégorie, ainsi que
dans les lacs, quelle que soit leur catégorie, ot le droit de péche
appartient & I'Etat,

« Dans ce cas, toutefois, les ministres compétents pourront, a
titre exceptionnel, interdire a guiconque, sur la demande des asso-
ciations ddélentrices du droit de peche, la péche a la ligne en
bateau, celte interdiction devant éire maltérialisée sur le lerrain
par la pose de panneaux indicateurs, aux frais de 1’association
inléressée; .

« 3o Et de la rive seulement, pour la capture du saumon, quelle
que soit la calégorie du cours d’eau.

« Ce droit ne peut s’exercer qu’a ’aide d’une seule ligne flottante
tenue & la main, telle que le lest ne doit en aucun cas reposer sur
le fond, ni empccher la ligne de suivre le courant.

« En ce qui concerne la capture du saumon, des dérogations par
arrété du minisire de D’agriculture, pourronl auloriser les nécheurs
de saumon a marcher dans l'eau sur des parcours détermines.

_ « Le droit de péche ainsi délimité, ne peut s’exercer ni pendant
Ies temps, saisons et heures ou la péche est interdite, ni sur les
emplacements licitement aménagés en enclos. »

« 80 Le classecment des cours d’eau en deux catégories:

« La premiére catégorie comprenant ceux qui sont prin:ipalement
peuplés de truiles, ainsi que ceux ou 1l parait désirable d’assurer
une prolection spéciale des poissons de cette espece;

« La scconde catégorie comprenant tous les autres cours d'eau. »

Délibéré, en séance publique, & Paris, e 25 novembre 1955.

Le président,
PIERRE SCTINEITER,

(1) Voir: Assewrblée nationale (2¢ 1législ.), nos 6555, 448, 10874,
11907, 11930 et in 80 2229, Conseil (e la République, n° 535 (année
1951).
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ANNEXE N-° 208

(Session ordinaire de 1035-1056. — Séance du 29 novembre 1955.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par I’Assemblée nationale, relative
aux infractiens coimmises & U'égard des victimes d’acsidents, trans-
mise par M. le président de P'Assemblée nationale & M. le prési-
dent du Conseil de la République (1). — (Renvoyée a la com-
missimll de la justice et de législalion civile, criminelle et com-
nmerelale.)

Paris, le 28 novembre 1955.

Monsieur Je président,

Dans sa séance dua 25 novembre 1955, 1'Assemblée nationale a
adopié, en premiere lecture, uire propnsilion de loi relative aux
infractions commises a P'sgard des victimes d’aceidents.
Conformément aux disposilions de Varlicle 20 de la Constitution,
j’ai Uhonneur de vous adresser une expdédilion authentique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Consell
de la République.

I’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
hlique dispose, pour sa premicre lecture, d'un délai maximum de
deux mois & compter div dépot de celle proposilion de loi sur son

bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.
Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-

déralion.

Le prosident de 'Assemblée nationale,
PIERRE KCIHNEITER.
L’Assemblée nationale a adoplé, en premitre lecture, la proposi-
tion de loj dont la {eneur snit:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — La seetion 1T dua chapilre 11 du titre II du livre TII du
cade piénal est compléiée par un paragraphe 2 bis ainsi concu:

§ 2 his. — Infraclions commizes & I’'égard des victimes d’accidents.
« Art. 409 bis, — Sera puni d'nne amende de 25,000 4 1 million
de  franes  (out intermddiaire convainenr soit d’avoir convenu a
'avanee avee la personne qui a ¢l victime dun accident de droit
commiun oun ses avanis droil, le monlant de la rétribulion afférente
i oses services fendant a faire engager on poursuivre une procédure
ou & lransiger sur les indemnilds auxquelles Paceident peut donner
ficu, soit d’avoir exigé on recu la rétributlion ainsi convenue.

« Sera puni de la mdéme peine Vintermddiaire convaincu d’avoir
adressé ou fait adresser d Ia personne qui a é16 victime d’un accidenl
ou d ses ayants dreil, direclemant ou par personne inlerposée. des
offres personnelles de service aux mdémes fins, méme dans le cas
olt aucune rélribulion ne serait fixée & Vavance.

« En cas de récidive, Parmnende sera décuplée et un emprisonne-
ment d’un a six mois pourra cn oulre prononceé.

« Sont nulles de plein droit et de nul effet les obligations con-
fraclées envers les inlermddiaires pour rémunération de leurs ser-
vices ow de leurs avances dans les condilions prévues par l'alinda
preinier.

« Art. 409 ter. — Sera puni des peines prévues A l'article précé-
dent lout intermdédiaire convainen d’avoir sollicilé ou accepté de la
personne qui a ¢té vielime d’un accident de droit commun ou de ses
ayants droit un mandat portant pouvoir de percevoir des fonds
versés A titre d’indemnité ou d’cn donner quillance.

« Est nul et 'de nul effet tout mandat de la nature mentionnde
ci-dessus, et les versemenls clfectuds & une personne aulre que la
vietime ou ses ayanls droil n’onl pas de caractére libératoire.

« Art. 409 quater. — Dans tous les cas visés aux articles 409 bis
et 400 ter, le tribunal pourra ordonner la publication d’un extrail
du jugemen! dans un ou_ plusicurs journaux el son affichage a la
porte du ou des bureaux de I'intermédiaire pendanl un mois, le tout
aux frais du condamne.

« La suppression, la dissimulation ou la lacération totale ou par-
ticlle de ces alliches, opérée volontairemenl par le condamné, a
son instigation ou par son ordre, enlraine conlre lui l’appljcal’ion
des peines prévues a Particle 409 bis, alinéa 3, el il sera procédé de
nouvean 3 I'exécution intégrale des dispositions relatives A Palfi-
chage, aux frais du condamné. » .

Art. 2 — Sont abrogdes toules disposilions contraires & la présente
loi et, notamment, la loi validée dn 3 avril 1942 prohibant 1a con-
clusion des pactes sur le regiement des indemnifés dues aux vie-
times d’accidents et la loi ne 55-306 du_ 18 mars 1955 portant exten-
sion & PAlgérie et aux déparltements d'outre-mer de 1la loi validée
du 3 avril 1942 prohibant la conclusion des pacles sur le réglement
des indemnités dues aux victitmes d’accidents,

Art. 3. — La présente loi est applicable & 1'Algérie, dans les terri-
toires d’outre-mer, au Cameroun et au Togo.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 25 novembre 1955,

Le président,
PIERRE SCIINEITER.

1) Voir: Assembiée nationale (2e législ.), nes 577, 11807 et in-8e
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ANNEXE N° 209

(Session ordinaire de 1955-1056. — Sdéance du 29 novempre 10551

PROJET DE LOT étendant & 1'Agérie Ies 3e et 4e alindas de P'artiele 5
du code de procédure civile, modifié el compléié par Ia loj ne 514y
du 6 décembre 1954, présenld au nom de M. Edgar Fauré ~
sident du conseil des ministres, par M. Robert Schuman ng%-d‘
des sceaux, ministre de la juslice, et par M. Maurice P.’omfneﬁ
Maunoury, ministre de I’intérieur. — (Renvoyé i la commiss
de lintérieur [administralion générale, départementale et con}ml?
nale, Algérie].) ’

EXPOSE DES . MOTIFS

Mesdames, messieurs, la 101 du 6 décembre 1954 ifi i
cle 593 du code de procédure civile a un double objeF:wdmam Lt
Ele étend les dispositions bienveillantes édictées par le troisitme
alinéa de Particle 503 aux personnes qui hénéficient de Passislany
a }_!";;nfarlpg en1 vertn dl(s articles 3 et 9 de la loi du 15 avr}ﬁu;gi
ille précisc la procédure qui doit étre suivie pou Saloir det
disposiﬂons de l’a?licle 533, 1 POUT 36 prevab g
[l y a tout intérét & faire profiter I’Algérie de la réforme aing
opérée dans la métropole. Dans ce but, deux mesures sont nege
saires: )
1o Dans la nouvelle rédaction que lui donne la loi du 4 décembr
1954, le troisieme alinda de D'arlicle 593 vise les personnes qui
hénéficient soit des articles 75 2 81 du décret-loi du 29 juillel iy
soit des arlicles 3 et 9 de la loi du 15 avril 1943, Aucun de ces deuux
texles n’est applicable A IAlgérie, mais les articles 3 et 9 dg Ig i
du 15 avril 153 ont pour homologues en Algérie, les arficles 3 et
du déeret du 6 mars 4907 « qui délermine les conditions d’ap;}licntion
& ’Algérie de la légisiation sur les enfants assistés »,
Dans ces conditions, il est nécessaire d’ajouter au troisidme aliné
gq l’:grtécleﬁ 593 lesm%lots « ou, en Algérie, des articles 3 et 7y
cere u mars 7 », pour permetire 2 Sfor i
ef;elle)n s , P permetire & Ia réforme de produie
° D’autre part, le dernier alinéa de I’article uniqu j
6 dcécembre 1954 peut étre entendu purement et gingplde?ngnl.m dJ
Les mesures envisagées ci-dessus dniven! Clre prises par le Parle
ment, Particle 42 du statut de I'Algérie prévoyant que « la proce’dufe
civile » ne pent étre réglée « que parla loi ».

PROJET DE LOI

Le président du conseil des minislres,
Le conseil d’Etat entendu,
Le conseil des ministres entendu,

Décréte :

Le projet de loi dont 1a teneur suit scra présenié au Conseil de
République par le garde des seeaux, mh?istre de la jusleit]‘,le,dequi
esh]ﬁhaire%é d el?e es_sgpols.e_réleii mlotifls ?t d’en soulenir la discussion,

. . — ulinéa de Parlicle 50 g seédurg civi
est remplacé par la disposition suivsze:3 du code de précédure il

« Ne pourront élre saisis pour aucune créance le mobilier mer
blant, le Img_e, I'es’\{étemems ct objets de ménage appartenan ax
personnes’ qui bénéficient de Passictance A la famille ou de lasiv
‘t)f(mc_e_a I’enfance, en application des arlicles 75 a 81 du deécret &
29 .]mllﬂet 1939 rplatlf & la famille et & la natalité frangaise aind
que des articles 3 et 9 de Ia Ini du 15 avril 1943, relative 4 'enfance,
ouAP?n‘)Algérfg [dees lqrtgcleg 31et 7 du décret du 6 mars 1907, »

. 2. — Le 4¢ alinda de 1’arti Ho! )
est applicable i e Aaons. article 593 du code de procédure civi
F{‘ul. & Paris, le 28 novembre 1955.
(Suivent les signatures.)

—————

ANNEXE N-° 210

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 29 novembre 1)

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant a promouvoir une réforme
con}gsntu’tlonneile en vue d’assurer la stabilité gouvernemenidl
(rill‘;,sscl?flﬁc;(%arui\nl: Blonldel&e, sénateur. — (Renvoyée a la commissin

P g iverse u contrd stituti '
ol des peiitiona) , réle constilutionnel, du reglement

EXPOSE DES MOTIFS

M‘esdf}mgs, messleurs, parmi les vices les plus apparents et 16
p!]ls '(_l'eleslal)les dont est frappée nolre vie publique, il convieit
d,ln_S_ulre en bonne place Yinslabilité gouvernemenlal’e. Cette in-
tabilité rend toule action politique conlinue impossible, elle nows
iloclqpsll_dére aux yeux de [Délranger, elle délourne le citoyen des
[?r?;clhl:; 131218.1‘0%1116 h{)uleve.rse. les structures adminisiratives el, &
privée e p e, elle pm’g‘l sgl‘ogl_e aclivité nationale, car I'initiative
: € 56 congoil qua Tinlérieur dun cadre défini el slablé
[d}]][eh(’lee*{lliﬁi e]](cjetesl aventure ou spéculation.

31 1S désormais un seul ciloyen de ce pays, plus un sl
?i%nr{]gagollrhform@t des affaires publiques’ qui ne del)ga?wd’e pau’lme prio-
R(gcp;quhente %01 accordée & T'analyse du probléme et & sa solulion
nf{li()mles Omncovre les dirigeants d’organisalions professionnelles
ne renH' €Xposé avec fermeté leur veeu de voir enfin VEl
,,nd‘ re son role en retrouvantl sa slabilité et sa sdrénitd. Los 62
S'adresser & des institutions inconsistanles, a la fois Lrop faibles ¢
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fuyantes, les dirigeants de 1’économie de ce pays ont souligné le
trop,n oii ils se (rouvent d’avoir affaire & un Gouvernement qui
bEZDvIerne qui arbitre, qui accorde ou qui refuse et qui le fasse avec
B, dans le cadre d’une polilique A long terme. ‘

Cette inlervention d’organismes professionnels _quellle pqsbé nous
résentail comme des géléments revendicatifs en opposilion avec I'au-
Forfié de I’Etat marque bien & quel point ee pays soubaife qu’enfin
Jes institutions soient restaurées dans leur dignité et leur autorilé.
Eﬁe dépasse de beaucoup les milieux économiques ef, 8 la vérité, il
west pas un seul parlementaire qui ne soit navré de participer au
fonctionnement d’un systéme incohérent auquql,’ quelles que seient
ss opinions, i1 souhaiterait voir rendre efficacité et vigueur — car
1o crise du systeme est aussi la crise de la France.

Le redressement ne se fera pas en un jour, et ¢’est par un lent
offart que seront restaurées autorilé de I'Etat, la dignifé des insti-
tutions et Pefficacité de 1’}adm1ms§ratlon. Encore faul-il enireprendre
sns plus tarder Faclion réformatrice. . . o
“Pour assurer la stabililé gouvernementale, il apparait nécessaire:

{o De modifier profondément Varticle 51 de 1la Constitution, rela-
{if & la procédure de dissolution; . . _

o Dinsérer dans la Conslitution un arlicle nouveau déterminant
les conditions dans lesqueiles sont arrétées les structures perma-
nentes de Uadministration Irangaise; o

w 1| convient d’interdire par la Constitution elle-méme, et de
meon plus précise que ne le fait 'actuel texte, la delégation par
ie Pulement des poOIVoirs qu'il détient seul de faire la loi.

10 Dissolution.

Laticle 51 de la Constitulion a créé un dispositif habile, et c’est
bien en vain que l'on a pu eroire que PAssemblée nationale y trou-
verait une sanction & son incapacite de doter le pays gun’ gouverne-
ment stable. En fait, I’absence d’automapsme a permis @’¢luder une
sanclion qui a désormais, aux yeux des Francais, le mérite de rendre

S J ‘:e' rar -
lellpaf‘cﬁlf],u“pour éviter toute hésitation, tout artifice, tout atermoie-
ment, que, dans certaines conditions et sous certaines réserves
expressément. définies par la Constitution, Ia QIssolullon soit auto-
matigue. L'on peut, en parliculier, donner & I’Assemblée un délai
de grice, admetire qu’elle puisse se tromper une §01s et préciser que
Pautomatisme ne jouera qu’a la seconde crise. L’on doit avssi pré-
wir que, dans certaines circonstances particuliérement graves, les
(vinements suggérent a la fois le changement de gouvernement et
interdisent une dissolution. 1 faut alors que, par un acte positif

qui ne sawrait se répéler, la plus haule instance de ce pays ait a
mtervenir pour faire obstacle a I'automatisme de la procédure, sans
wutefois qu'il soit porté atteinte au principe de non-responsabilité
du Président de la République.

Tel est le sens de ’article 51 nouveau:

« Atk 5. — La dissolution de 1’Assemblée nationale est prononcée
par décret du Président de la République i la deuxieme crise gou-
verementale survenue pour quelque motif que ce soit, et sous
quelque forme que ce soit, au conrs de la méme législature.

« Le Président de la République peut toufefois, dans des circons--

tanees particulicres qui rendraient la dissolution préjudiciable aux
inférdls mationaux, s'opposer sur le rapport et avec le contre-seing
du président du consell, une seule fois au cours d’une législature
et par voie de déeret, & cette dissolution. »

% Stabilité des structures administratives.

Mais les méfaits de I'instabilité gouvernementale s’aceroissent
et vamplifient au gré de l'instabilité des structures administratives,
de lewr complexité, de leur incohérence, de leur chevauchement. En
fait. la Parlement n’a pas eu depuis longtemps & en délibéver et , en
I'absence de textes fondamentaux, des textes particuliers promulgués

sans controle ont introduit le désordre dans un ensemble qui doil
tre ordonné pour élre simple et efficace. I1 n’est que de citer
Yexemple bien connu de Padministration de notre eommerce

extérieur tiraillée entrs minisléres concurrents, alors que l'unilé
d'action serait, en cetle malitre, source d'eflicacitd

Il convient, dés lors, que la loi détermine les grandes structures
stables, intangibles de I’administration centrale et des administrations
dceniralisées de PEtat. Ainsi, sans porter atteinte au pouvoir
Tappréciation du président du conseil chargé de constituer son
Gouvernement, il sera possible d’éviter que des changements dans
la distribution” des portefeuilles ne conduisent au bouleversement
de Fadministration,

Ainsi Padministration francaise pourra-t-elle retrouver le sens
8¢ sa permanence el celui de son unité.

Tel est le sens de Varlicle 46 bis additionnel:

« Art. 46 bis. — Des lois orgamuques fixent Ies structures perma-
nentes de I'administration francaise.

« La répartition des compélences entre les meinkres du Gouver-
nement ne peut porter alleinte aux struclures ainsi définies. »

30 Interdiction de déléguer le pouvoir législatif.

Larticle 43 de 1a Constitution eomporte: « 1’Assemblée nationale
vole seule la lol; elle ne pent déléguer ce droit ». .
Or, durant la présente législalure, trois gouverncments au moins
it demandé et oblenu des pouvoirs spéciaux, et ont légiféré dans
t cadre de décrels-lois Le conseil d’Etat, consullé, a affirmé que ces
Touvoirs spéciaux n’enlraient pas sous 'empire de Dlarticle 13, du
fait que les délégalions étaienl limitdes quant a leur durde et quant
i lewr domaine.

8, au total, il est possible de fastifier qu’ait été ainsi détournée
la volonté du conslituant au moment ot une irds grande instabililé
fouvernementale rendait I'action polilique difficile, il apparait indis-

pensable, dans une Constitution assurant la stabilité gouvernemen-
tale, d’éviler que le Parlement ne se dessaisisse de ses pouvoirs,
pour quelque raison, pour quelque durée, et dans quelque domaine
que ce soit,

Cest, en effet, d'une juste détermination des. responsabilités du
Yégislalif et de l'exécutif que peut naitre une meilleure définition
de ja vie politique frangaise.

1el est le sens de ’arlicle 13 nouveau:

« Art. 13. — L’Assemblée nalionale vote seule la loi; elle ne
peut déléguer ce droit, « pour quelque raison, en quelque domaine
et pour quelque durée que ce soit ».

PROPOSITION DE RESOLUTION

. Le Conseil de la République invite I’Assemblée nationale 2 engager
Ia procédure de revision prévue par larlicle 90 de la Constitulion,
¢n vue:

to De la modification de l'article 31 el de la suppression du
paragraphe 5 de I'article 45, relatifs & la procédure de dissolulion:

20 De P'adjonction d'un article additionnel 46 bis, fixant les condi-
tions dans lesquelles seront définies les sfruclures permanentes de
administralion francaise;

3° De la modification de D’article 13, en vue d’interdire au Parle-
ment la délégation de son pouvoir législatif.

ANNEXE N-° 211

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 29 novembre 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement
i organiser un reégime rationnel et équilable de sécurité sociale,
d’aide & la famille et & la vieillesse, présentée par MM. Borde-
neuve, Frédéric Cayrou, Jean Lacaze et Restat, sénateurs.
(Renvoyée & la commission du travail et de la sécurité sociale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, P'organisation d’une vérilable sécurité sociale
a 6té, apres la derniere guerre, un des objectifs majeurs de nom-
breuses nations. La France, en parliculier, a voulu, seion les termes
de Lord Beveridge « abolir I’état de besoin, en assurant a tout
citoyen prél a servir selon ses moyens un revenu suffisant a
tout moment, pour satisfaire a ses charges ».

(les principes repris et développés dans les ordonnances et lois
organiques de la sécurité sociale et dans le préambule de la Cons-
titution de 1946, ont suseilé parmi les Francais Uespoiv de ne plus
connaitre 1’angoisse du lendemain, de econnailre une vraie sécu-
rité devant la maladie, la vieillesse, les accidents du travail, le
chomage, en un mot tous les risques socianx méme ceux qui
résultent d’événements heurenx comme la naissance d’enfanls.

Le régime actuel de sécurité sociale en France apporle-t-il des
solutions heurcuses a (ous ces problémes, a-t-il vraiment donné a
chaque Francais une liberté réelle et non plus seulement formelle?
II ne semble pas et bien des choses restent encore 4 faire tant en
ee qui concerne l'aide A la famille que I'assurance maladie et ’assu-
rance vieillesse.

La diversité des régimes de sécurilé sociale.

Ces régimes sont multiples, tout comme les avanlages qu’ils
accordent a leurs bénéficiaires sont variés.

Faut-il énumérer ces divers régimes? C’est peut-élre inutile,
mais il fant cependant rappeier qu’en dehors du régime général,
les régimes spéciaux intéressent plus de 2 millions 500.000 assurés.

Régimes-

Des  administrations,
IElat;

Des départements et des communes;

De la marine marchande;

Des enlreprises miniéres et assimilées;

De la Sociéié nationale des chemins de fer francais et des réseaux
secondaires:

De la compagnie générale des eaux: .

Des exploitations de production, de transport ct de distribution
d’énergie éleclrique et de gaz. N

De la Banque de France et de la Bauque d’Algérie: .

De I'Opéra, de 1’Opéra-Comique el de la Comédie-Frangaize, etc.

A colé de ces régimes spécianx, nous lrouvons aussi le régime
particulier des agricultenrs, celui des professions libérales, des eom-
mergants, des artisans, etc. . ]

Sans compler ceux qui, n’apparlenant & aucun régime, sont tri-
butaires de Passistance mdédicale gratuile, assurance médicale gra-
tuile qui assure, en outre, des preslations supplémentaires aux béné-
ficiaives des différents régimes particubiers. . i K

A la diversité des régimes s’ajoule aussi la diversilé du finance-
ment.

services, offices, dtablissements publics de.

La diversité des systémes de financemenlt des divers régimes
de sécurité sociale.

Le principe est que tous les systémes de sécnrité sociale sont
financés par des colisations incombanl parlie 4 'employeur, partie
a Pemployé ou au salarié, Ce mode de financement pése lourde-
ment sur les enlreprises frangaises qui sont, de ce fait, handicapées
dans la compélition . internationale, qni les met en dilficulté pour
soulenir la concurrence des prix de revient.
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L’assislance médédicale gratnite constitue, par ailleurs, une ftreés
lourde charge pour les budgels départementaux et communaux,

absorbant, dans certains cas, 40 & 50 p. 100 des ressources des collec-
tivités locales.

L’Elat, enfin participe aux dépenses de I’A. M. G., prend en charge
le déficit des divers régimes, procédant par voie d’autorité a des
viremenls de cerlaines caisses au profit de certaines aulres, Ce
sysléme anarchique ne peut satisfaire et ne salisfait en fait ni les
salariés, ni les employeurs, ni les colleclivités locales.

L’aide et D’assistance sociale sont des fonections d’Etat, qui doivent
étre .assumdes par I'Etal et prises en charge par le budget général,
ce qui n’implique pas forcérnenl que la geslion des caisses doive
étlre retilée aux intéressés. .

C’est pour ces raisons, sommairement exposées, que nous vous
demandons de bien vouloir adopter la proposition de résolution
sulvanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement a présenier
au Parlement, dans les plus brefs délais, un projet de réforme de la
séeurité sociale assurant ’harmonisation el la rationalisation de tout
le systéme de sécurits el d’aide sociales el .

10 Comportant le maintien de la gestion par les organismes actuels
en assurant toulelois la mise en ordre et le contrdle de cette gestion;

20 Accordant a chaque Francais un soulien égal & besoin égal;

3o Assurant, sans intervention des communes ni des départe-
‘ments, le financement de toutes les prestalions de solidarité nalio-
nale par les ressources du budget général.

ANMNMEXE N° 212

(Session ordinaire de 1955-1936. — Séance du der décembre 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION fendant A inviter le Gouvernement
& modilier le déeret no 53-608 du 20 mai 1955 en vue d’accorder
aux fitulaires de pensions ou de rentes de vieillesse de la sécurité
sociale le Dbénéfice de la « longue maladie », présentée par
Mlle Rapuzzi, MM. Carcassonne, Nayrou, Chanpeix, Marcel Bou-
langé, Méric, Dascaud, et les membres du groupe socialiste et
apparentés, sénatenrs. — (Renvoyde 4 la cominission du travail
et de la sécurilé sociale).

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le déeret no 55-568 du 20 mai 4955 modifiant
Pordonnance ne 45-2i5% dn 19 octobre 1945 fixant le régime des
assurances sociales applicable aux assurés des professions non
agricoles comporte un ecerlain nombre de disposilions dont l'une
d’entre elies précise que les assurés sociaux bénéficieront pour eux-
mémes et les memhres de leur familte des prestations en nature,
sans limitation de durde, pour fout étal de maladie quel qu’il soit
tant qu’ils demeureront dans 'assurance. )

L’exposé des molifs qui précéde les dispositions du déeret du
20 mal préeise:

« Elant donné que la plipart des maladies sont anjourd’hui prises
en charge pendanl un ddélai de trois ans de date & date, et que
les prestations de I'assurance maladie peuvent ¢ire accordées sous
certaines condilions au deld de trois ans, on a pu se demander
égalemenl s’il ne conviendrait pas de supprimer lous les délais
toul au moins en ce qui concerne le service des prestalions en
nature. »

Nous ne pouvons qu’approuver les bienfails de  celle réforme,
encore faudrait-il qi’elle lradonise dans les faits les principes énon-
cés dans 'exposé des motifs que nous venons de ciler.

Tel n’est pas malhcurensemeni Je eac puisque Marticle 12 dudit
décret contient une disposition restrictive que nous ne pouvons
admelfre.

En effet, « les titulaires d’nne pension ou renfe vieillesse qui
n’effectuent auecun f{ravaii salarié ont droit et ouvrent droit aux
prestations en nalure prévies a Particle 22 2 pendant nne période
minimum de six mois & eompler de la premidre constalation mdédi-
cale nour une méme affection »,

Cette discrimination conslilne une injnstice. C’est précisément
A I'Age ou le fravailleur ohtienl la pension ou la rente vieillesse
qu’il a le plus besoin de soins.

Si sa santé est chancelante mais si ia chance Tui sourit, ¢’est-a-
dire s’il est atleint de maux variés et distinets, i1 pourra béndéficier
d’une nouvelle price en charge de six mnis. §’il <’agit an con-
traire d’'une maladie évoluant lenfement wmais hélas <Nrement
(tuberculose, cancer. albumine, diabéte, angine de poitrine, etc.)
ce sera pour Jui le choix atroce entre des soins constants qui dévo-
reront rapidement sa maigre pension ou bien fante d’argent le
renoncement & ces soins avec toules les conséquences qui en
découlent.

Le paradoxe réside dans le fait que ce sont ceux-1a méme qui
en ont le plus besnin qui ne bénéficient point des prestations
pour « lonzue maladie ».

11 convient dane de réparer rapidement cette injustice et ¢’est la
raison pour laquelle nous vous demandons d’adopter la proposition
suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement a prendre
toutes dispositions pour modifier le décret ne 55568 du 20 mai 1955
en vue de permetire aux titulaires de pensions ou de relraites de
la sécurité sociale de bénéficier de la « longue maladie ».

ANNEXE N° 213

{Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 1e décémbre 105

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernemens
& prendre les mesures nécessaires en vue de réserver leg droj
des militaires maintenus sous les drapeaux candidats oy S
ceptibles d’éire candidats & un emploi dans les Serviges Publies,
préscntée par M. Marcel Boulangé et les membres dy gmupe’
socialiste et apparenlés, sénateurs. — (Renvoyée a la commissiog
de la défense nationale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Iinscription sur les listes des candidyy
admis a se présenter & cerlains concours lels que ceux concerngy
le recrutement des chefs de cabinet des préfets, des fonctionnae
des Assemblées parlementaires, elc..., est subordonnée a l'acp.
plissement des obligations militaires. :

Or, il se trouve que des concours de cette nature sont annones
par la voie du Journal officiel alors que le contingent 54/1 est maip.
tenu sous les drapeaux jusqu’au 1er mai 1956 an moins,

Il apparait donc logique de sauvegarder les droils des jeung
gens du contingent maintenu qui avaient vocation a se présenter )
ces concours.

C’est dans ces conditions que nous estimons nécessaire de deman
der au Gouvernement de suspendre les concours prévoyant que les
candidats doiven! avoir satisfait & leurs obligations militaires pour
avoir le droit de se présenter.

En conséquence, nous vous demandons d’adopter la proposition
de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement d suspendr
provisoirement{, et pendant une durée égale & la prolongation d
service mililaire, les concours tendant au recrutement de fonction
naires devant avoir salisfait & leurs obligations mililaires avant it
date du concours.

ANNEXE N° 214

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 1er décembre 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & organiser et & génén

liser l’ensgignement du code de la route, présentée par M. Lh
Hamon, sénateur. — (Renvoyée a la commission de Iéducalin

nationale, des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et (&
loisirs).

EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, messieurs, le développement de la circulation d&

véhicules & moleur est notoire. Dans Paris seul, chaque jo
ouvrable, 300 nouvelles voilures autnmobiles sont mises en cirt
lation; un nombre croissant de véhicules plus modestes (cyehr
moteurs, vélomoleurs, motocycleties) est - également debité; I
guerre, puis Pinsuffisance de production reslreignant le déi
des véhicules a moteur sur le marché national, avaient retadf
¢e mouvement; il prend aujourd’hui toute Plimportance qit
permel le progres {echnique.

11 serait absolument "déraisonnable de prétendre limiter arifi

ciellement ce mouvement, par exemple en créant des difficullés

supplémentaires pour I’utilisation des véhicules a moteur; le wlé

des pouvoirs publics n’est pas de poursuivre une politique de mit
thusianisme technique privant les citoyens du bénéfice du progis
technique, mais au contraire de leur faciliter I'accession au béné
fice de ce progrés en supprimani un certain nombre dincontt
nients et de génes. Nous croyons qu’il appartient aux pouwis
publics de définir ici une véritable polilique de 1a circulation
Mais le développement méme de la circulation roufiére n'int
resse pas seulement les usagers des véhicules: il intéresse aus
les pictons, tous ceux qui empruntent la voie publique, doiverl
connaitre une certaine discipline, étre avisés des périls encouflt
Une géndralisation de I'enseignement du cnde de la route pe
metlra aux conducteurs de bicycleties, cyclomoteurs et Vi
moteurs de mieux comprendre la condnite des aufomohiles Al
cOtés desquelles ils circnlent: elle permettra aux piétons d’bservel
di’ai discinlines nécessaires dont omission est trop souvent cau
d’accidents. - Plus  Tenseignement sera commencé 10t DI
ses conclusions entreront dans les habitudes et les reflexes 6
individus; V'automobilisie lui-méme se conformera d'autant miell
au code de la route qu’il en aura appris les reglements avanl
méme que d’étre automobiliste, ;
A cet égard, la pratique francaise est en retard sur celle de it
férenls pays étrangers. Autour de nous, dans plusieurs pays o

circulation automobile es{ pourt i ; v'eh
. . 0 ant moins imporfante U
France, 'enseignement du code de la voute est devenu oDl

toire dans les écoles. 11 est temps de nous insnirer de cet exem®
en généralisant un enseignement devenu pratiquement au mois
aussi neécessaire A la population francaise ‘que celui de heaucoup
@’autres matiéres déja enseignées,

'

"
|
!
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) ce, ’enseignement du code de la route doit
,Pgﬁ,rurstrﬁreerggﬁné’ par desg mélhodes appropriées. A la récitation
dm-e ons, qui ne serail guére efficace, il convient de préférer des
g?ﬂclh%s suggedtives, la projection de films, voire des exercices
ratiques. Cet enseignement ne doit pas dailleurs se limiler aux
4lablissements scolaires; le service militaire est une occasion qul
doit étre mise & profit; et pourquoi ne pas s’imaginer des cours
cemblables dans les enseignements post et para-scolaires ?
LProgmmmes techniques, matériels et méthodes doivent et peu-
vent etre ici préparés et mis av point — les maitres et les moni-
teurs en seront informés — les cours convenablement pourvus.
1l est urgent, pour la sécurilé de tous, de prendre des mesures
3111 gimposent el d’organiser un enseignement approprié du code
la route. .

eTelles sont les raisons pour ‘lesquelles nous avons I’honneur de
Yous propeser 1a résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

le Consell de la République invite le Gouvernement 3 organiser,
dans les élablissements scolaires, les cours post-scolaires et &
Iammée, un enseignement pratique et vivant du code de la route.

ANNEXE N° 215

(Session ordinaire de 1955-4956. — Séance du 19 janvier 4956.)

RAPPORT - fait au nom de la coramission de I'éducalion nationale,

des beaux-arts, des sports, de la jeunesse el des loisirs sur le
projet de loi portant remise au musée national de Tokyo, &
tite d'échange, d’objets de fouilles appartenant au musée
Guimet, par M. Jean Bertaud, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le projet de loi dont nous avons & con-
naitre a 6té déposé sur le bureau du. Conseil de la République
directement. I1.a pour objet la cession au Gouvernement japonais
dun certain nombre de piéces de collections inscriles aux cala-
lgues de nos musées nationaux et nolamment du musée Guimet
spicialement destiné & la conservalion et & la présentalion des
als aslatigues qui font double emploi avec les objets présentés
a0 public et qui présentent un extréme intérét pour les archéologues.

Les relations que nous entretenons acluellement avec le grand
empire d’Extréme-Orient sont trés cordiales. La cullure francaise
est & Phonneur au pays du Mikado et par conséquent nolre influence
se manifeste chaque jour davanlage non seulement auprés
de 1a haute sociélé mais également auprés des masses populaires
qui sont particulierement averties de tout ce qui touche a la vie
frinaise et & l'art francais sous quelque forme que ceux-ci se
manifestent. '

 Le fait de mettre & la disposilion du Gouvernement japonais un

certain nombre d’ceuvres d’art dont Pénuméralion figure a Van-
nexe 4 du projet de loi ne manquera pas d’élre considéré comiue
un geste Camitié _particuliérement apprécié par un peuple évolué
et toujours sensible aux manifestations sentimentales.

Jajoute que le geste dont le Gouvernement prend heureusernent
Unitialive a déja eu une répercussion heurcuse a Tokyo puisqu’il
1 provoqué de la part du Gouvernement japonais des recherches
ifin de pouvoir mellre a notre disposition également un cerlain
nombre. de pidces archéologiques ou autres susceplibles de com-
pléler heureusement nos colléctions. )

Lensemble de ces dons déja remis ou i remelire par le musée
lational d'Uémo & Tokyo figure & I'annexe B du projet.

Si le proverbe veut que les pelits cadeaux entretiennent I’amilid,
telicions-nous  d’avoir  la possibilité de nous montrer généreux
Sims nous appauvrir puisqu’il nous est ainsi possible de donner,
Sous une forme spectaculaire peut-c¢tre mais qui n’en est pas niwoins
tuigible pour ceux qui veulent bien nous observer, une preuve
e plus de notre désir d’oublier le passé et de faire confiance &
Un pacifique avenir.

Jemant compte de ces considéralions, nous sommes d’avis
icepler le projet de loi tel qu’il nous est soumis mais en le
(Iineqdmgm dans sa forme pour tenir compte d'une part de la cession
d,;mg jels appartenant Jusqu’a ce jour a la nation Irancaise et,
b ¢ part, de la remise a I’Etat francais par le Gouvernement
Jpenals d'un  certain nombre d’ceuvres, celte disecriminalion

Délant pas suffisamn <plici i 5 ‘arli
wiqe dy projet. nent explicite dans le libellé de Darlicle

Uest pourquoi nous vous demandons d’adople rojet de loi
dans la rédaction suivante: ‘ s d'adopler ce projel

PROJET DE LOI

au“ti(g%gléeaWWue. — Le ministre de Péducation nationale est

incommut céder au Gouvememenﬁ japonais, & litre perpétucl et

TMérés auf}ble, pour le musée national de Tokvo, les objets énu-

uOHde annexe A de la présenle loi el faisant partie des collec-

i % musée Guimet, en échange d’objets de méme valeur
Usée national de Tokyo, énumérés a l'annexe B.

1 Voir: Conseil de la République, ne 304 (année 1955).
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ANNEXE N° 216

(Session ordinaire de 1955956, — Séance du 19 janvier 1936.)

RAPPORT fait au nom de la commission de comptabilité sur le
projet de résolution portant, pour I'exercice 1954: a) réglement
définitif du comple decs recettes el des dépenses du Conseil de la
Reépublique; 0) réeglement définitif du compte de l'abonnement
aux chemins de fer; c¢) rogiement définitif des comptes de la
caisse des retraites des sénaleurs et de celle du personnel; d) regle-
ment définilif des comples de la caisse de sécurité sociale des
sénateurs et de celle du personnel; e) approbalion du compte de
gestion du (résorier; f) approbation dcs comptes des buvettes,
par M. Robert Brizard, sénateur.

- Mesdames, messieurs, aux termes de P'arlicle 407 dn réglement
du Conseil de la République, la commission de comptabililé, chargée
du conlrole de la complabilité des fonds alloués pour les dépenses
du Conseil de la République, lui rend compte, a la fin de chaque
exercice, du mandat qui lui a é1é confié.

Le réglement de comptabilité (art. 5) précise qu’apres la cloture-
de l’exercice, la remise des comples du trésorier et ’examen du
comptle adminisiratif des questeurs, la commission présente un
rapport sur le reglement du budget au Conseil de la République
qui arrcte définitivement son budgel en recetles et en dépenses el
stalue sur l'affectalion & donner a l’excédent de recelles qui peut
exister. 1l en est de méme pour les budgets annexes alimentés par
des retenues sur Uindemuité parlementaire ou sur les appoinlements
du personnel,

Voire commission de comptabilité a tenu en 1951 plusieurs réu-
nions consacrées aux questions bhudgétaires.

Dés le mois de février, elle a eu A examiner en effet une
demande de crédils supplémentaires afférents & l'exercice 1953 et
résultant de la durée exceptionnelle du congrés de Versailles, Ces
dépenses ont été réglées comrne convenu & raison de deux tiers par
’Assemblée nalionale el d'un tiers par le Conseil de la République.
Nous avons approuvé cette demande de crédits qui s’élevait a la
somme de 33 millions de francs.

En juillet 1951, nous fQmes saisis par MAM. les questeurs du
compte administratif pour Vexercice 1953 que volre commission
étudia avec le plus grand intérét en raison des ddétails fournis par
ce document tant sur les aclivilés générales des services que sur
Phistoriqque du mobilier ou des tapisseries du Palais. Le rapport de
voire commission portant approbalion de ce compte fut approuvé
par résolution du Conseil de la République en date du 5 aont 1954.

Enfin, au mois de décemhre 19541, volre commission consacra
lrois séances & I'examen du projet de dotation pour l'exercice 1955
qui s’élevail & la somme de 2.675 millions de franes en augmen-
tation de 425 miltions de franes sur le monlant de la dotation de 1954.
Elle fut amende & constaler que cette importante majoration était
justifite par I'ineidence des majorations légales des rémundrations
publiques infervenues depuis le vote de la dotation de 1054, Par
ailleurs, les dépenses de Irais de voyvage et de mission, matériel et
batiments, subissaient des augmentalions dues, pour ces derniéres
a la construction de Vimmeuble, 56, rue de Vaugirard dont le prin-
cipe avait ¢élé approuvé par le Conseil de la République lors de
l'examen des cdérils de Pexercice 1951.

Nous avons observé par ailleurs une réduction imporfanle des
crédits destinés & Paide au logement par suile de la diminution
progressive des demandes de préts d'une part et d’autre part du
financement des comples spéciaux par les remboursements des
emprunteurs. ’

Nolre commission approuva le rapport corrélalil qui, déposé le
14 décembre 1954, fut adoplté par résolution du Conseil de la Répu-
blique en daie du 23 décembre 1954.

L’activité de notre commission ne s’est pas bornée en 195% &
I'examen des projets budgélaires et de nombreuses questions firent
Tobjet d’éludes approfondics d la demande de MM. les questeurs.

11 s’agit nolamment des délibérations relatives:

A 1a caisse des retraites parlementaires; -

A la liquidation définitive des pensions;

A Dapprobalion des marchés;

A des guestions diverses.

Caisses des retraites parlementaires.

Au début du mois de décerubre 1051, MM. les quesleurs soumet-
taient & l’avis de notre commission un projet de modification
du reglement de la caisse des relraites tendant & inclure I’indem-
nité de résidence dans les « émoluments de base » servant au
calcul de la pension des anciens sénateurs. L’Assemblée nationale
venait en cflfet d’adopter des disposilions dans ce sens en faveur
des députés pensionnés.

Nolre commission consacra {rois séances & un examen prélimi-
naire de ce projet qui soulevait une importante question de
principe. Elle procéda & Daudilion de M. le questeur délégué et
engagea une large discussion sur ce probléme.

Dans nolre rapport sur Ie réglement de P'exercice 1955, nous vous
présenterons une ¢lude délaillée des mesures qui furent finalement
adopldées par le bureau d compler du 1er janvier 4955 aprés que
notre commission eut poursuivi ses fravaux sur cette question
durant le mois de janvier.
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Liquidation de pensions.

Votre commission de comptabililé a procédé au cours de l’exer-
nice 1054 & de nombreuses liquidations définitives de pensions de
la caisse des relrailes parlementaires et de la caisse des retraites
du personnel:

Cing pensions de mempres du Conseil de la Républigue, non réélus
aux élections triennales de 1952:

Quatre pensions de veuves de membres du Conseil de la Répu-
blique;

Une pension d’ancien membre du Sénat;

iinq pensions de veuves d’anciens membres du Sénat;

Une pension de membre du personnel;

Une pension de veuve de membre du personnel;

Trois pensions d’enfants mineurs;

Deux pensions de veuves d’anciens membres du personnel

Approbation de marchés.

Aux termes de Varlicle 45 du réglement de comptabilité, les
marchés de lravaux, fournitures ou transporls, au comple du
Conseil de la Rdépublique, doivent, lorsquw’ils dépassent 500.000 F
&lre sournis pour avis a nolre commission. . ~

(Vest ainsi que, dans le courant de Dexercice 1954, un grand
nonmbre de marchés ont été soumis & nolre examen et approuves
aprés explications des services inléresscs.

Questions diverses.

Noilre commission a en a donner son avis sur un gerfain nombre
de queslions diverses qui lui furent soumises par MM. les ques-
feurs.

11 s’agit, en premier lieu, de I'examen des demandes de secours
présentces par d’anciens sénateurs ou par leurs families.

En effel, aux termes de Particle 12 du réglement de compla-
bilité, « des secours permanents révisables chaque année peuvent
¢lre accordés par les quesleurs sur avis conforme de la commission
de comptabilile ». .

Au cours de plusieurs séances, nolre commission, aprés avoir
examiné les picces justificatives qui Iai semblaient indispensables,
a donné un avis favorable aux propositions de MM. les questeurs.

Par ailleurs, MM. les questeurs nous ont soumis un projet ten-
dant & porler de vingt & vingt el un ans ’adge limite d’admission
des enfants & charge au bénclice des prestations familiales. Notre
commission a observé que cetle gquestion lui avait été posde en 1952
et guelle DPavait ceartée estimant qu’il 'y avail lieu de s’en tenir
en celte maticre au sysieme légal des prestalions famniliales tel
qu’il est appliqué & Dlensemnble des fonclionnaires, Toul en recon-
naissanl le  bien-fondé de eelte proposition, notamment en ce
qui concerne les enlants qui poursuivent leurs éludes, elle avait
considéré qu’il était impossible d’approuver une modilication du
régime des prestalions flamiliales qui n’aurait pas re¢u une consé-
cration ldégale. Notre cominission a eslimé dque les arguments
relenus par elle en 1952 demeuraienl valables et a, en consé-
quence, meaintenu son précédentl avis.

Sécurité sociale.

Entin, conformément d Darticle 4 des statuts de la caisse de
séeurité sociale, les membres de la commission de comptabilité,
réunis en comilé consullatif de gestion, ont examiné pour avis,
an cours des deux séances ienues en 1954 d’une part, un grand
nombre de dossiers litigieux, et ¢’autre part, des demandes d’agré-
ments spécialistes,

Mesdames, messicurs, la cominission de comptabilité a 68
saisie pac MM. les quesleurs du comple administratif du budget
des receltes el des dépenses du Conseil de la République pour
Pexercice 1954 Ce comple reproduit en annexe, et dans lequel
vous trouverez les observalions concernant chaque arlicle, a fait
I'objet d’une éludc approfondie de 1a part de votre cominission,
qui m’a chargé de vous apporter ses conclusions.

Nous vous rappelons que, par résolution en date du 31 décem-
bre 19563, le budget du Counseil de la République avait é6té fixé
pour l'exercice 1451, a la somme de 2.250 millions de francs. ’

Les dépenses de l'excrcice 1954 s’étant élevées A 2.240.236.802 F:
il reste, sur le budget de l’exercice 1954, un excédent de 763.108 F’

Sur cel excédent de 763.108 F, il y a lieu de verser a la caisse
des relraites parlementlaires, en application de I’article 2 (20) du
reglement de ladile caisse, le montant de lindemnité parlemen-
taire resté sans emploi (art. 1er de la dotalion) soit 457.802 F.

Le solde disponible de lexercice 1954 est donc en définitive de
305.306 I

Nous vous proposons de verser, selon la tradition, ce solde dis-
ponible a la caisse des relraites du personnel, 305.306 F.

Nous avons égalemenl examiné les comples présentés par
MM, les questeurs sur les budgels annexes alimentés par les rete-
nues sur lindennité parlementaire ou sur les appointements
du persolnnel.

Nous les avons reconnus exacls et sinceres et v
d’auloriser les quesleurs & accorder leur quitus auoutsrégggipg‘sogg
Conseil de la Reépublique ainsi qWau direcleur du service du
matériel chargé, enire aulres atiributions, de Ia gestion des
buvetles. .

En conclusion, nous ne pouvons que vous de
votre entiére approbation g la gesgon de MM.mI%I.;d?qrueds?egggneeﬁ

P Y

soulignant & cette occasion la parfaite régularité des éeritureg ¢

justifications gqui ont €té soumises & nolre commission, o
En conséquence, nous vous proposons d’adopter la résolugy
suivante: ‘

PROJET DE RESOLUTION PORTANT POUR L'EXERCICE 4g

Réglement définitif du compte des recettes et des dépenses
du Conseil de la Répubtique.

Art. 4er. — Le budget du Conseil de la République pour Fexery
194 est définitivement arrété:

En recettes: & la somme de deux milliards deux cent Cinquante
millions de francs (2.250.000.000 F).

En dépenses: & la somme de deux milliards deux cent quargns
neuf miilions deux cent trente-six mille huit cent quatre viy
douze francs (2.249.236.892 F). °

En excédent de recettes: a la somme de sept cent soixantedr;
mille cent huit franes (763.108 F). )

Art. 2. — Sur cet excédent de recettes de 763.408 F:

La somme de qualre cent cinquante-sept mille huit cent ey
francs(457.802 ¥) est atiribuée & la_caisse des retraites pour Iy

anciens membres du Conseil de la République, par application ¢

I'article 2 (20 Recettes) du réglement de ladite caisse;
Le solde, soit (rois cent cing mille trois cent six francs (305.30% B
est attribué & la caisse des relraites du personnel.

Réglement définitif du compte de Pabonnement auz chemins de jg,

Art. 3. — Le compte de 'abonnement aux chemins de fer pour
Pexercice 1954 cst définilivement arrété en recelies el cn dépenses
4 la somme de huit millions six cent quaire-vingt-huil mille seql
cent vingt et un francs (8.688.721 F).

Réglement définitif des comptes de la caisse des retraites
des sénateurs et de celle du personnel.

Art. 4. — Le comple de la calsse des retraites des sénateurs o
Pexercice 1954 es! définitivement wrété:
“E]n g{:(\;@tt@si i ]atsomme '?le ?euf cent quatre-vingt-dix-huit mi
ons six cent vingt-cing mille huit cent dix-huit fr: 28 mik
lions 25808 B, g q ent huit francs (298 mil
_En dépenses: & Ja somme de deux cent quatre-vingt-dix-huit mi
110{15 six cent dix-sept mille trois cent dix-neuf franes (298617309 F.

En excédent de recelles: & la somme de huit mille quatre ceut
quatre-vingt-dix-neuf francs (8.499F) qui sera reportée comple
de l'exercice 1955 de la caisse des relrailes parlementaires.
Le comple de la caisse des retrailes du personnel pour lew
cice 1U54 esl délinitivement arrcié:

(En receties: a la sonme de cent soixante-dix-sept millions ol
dix-sept  mille sept cenl sovixante-dix-huit franes (177.072.7% B
En dépenses: & la somme de cent soixante-dix-sept milis
soixante-douze 1mille huil cent soixanle-dix-sepl franes (177.072817 8,
-En exccédent de recelles: & la somme de quatre mille neuf cet
un fraucs (4901 F) qui sera reportée au comple de lexercice 1%
de Ia caisse des retrailes du persolinel,

Approbation des comptes de la caisse de sécurité sociale
des sénateurs et db celle du personnel.

Arl. 5. — Le comple de la caisse de sécurité sociale des sénatews

pour l'exercice 1454 est délinilivement arrclé:

En recettes: a la somune de dix-neuf millions irois cent quate |

vingt-dix-sept mille cing cent (rois francs (91.397.503 F).

En dépenses: a la somme de quinze millions quaire cent §I
mille deux cent qualre-vingl-quatre francs (15.406.28¢ F).

En excédent de recetles: & Ju somme de trois millions neaf el
qugltre-vmgt-onzq milic  deux cent dix-neuf francs (3.991.29 F.
qul sera reporice au comple de 'exercice 1955 de la caisse ®
seuﬁumtu soctlaledcle? sénateurs.

e comple de la caisse de sécurits i : ot
exercice 1954 ¢st définitivement arré{éb: sociale du.persomel 1

!
i

En recettes: & la somme de {rente-six millions cent cinguant

huit mille neuf cent dix-huit franes (36.138.013 F),

En dépenses: & la somme de vingi-lrois millions trenle-six mil -

sept cenl quarante-deux francs (23.036.742 F).

En - excédent de rccetles: a4 la somme de treize millions cet

}"131;)%5-1%%11)\ mille cgntdsmxante-seize Iranes (13.122.476 F) qui serg
or au compte de lexercice 1955 o s

sociale du personnel. 95 de la ocaisse de

Approbation du compte de gestion.

Art. 6. — Les comples de I’exercice 1954 re ' 4
Art. C ] > t ndus par M. Molarh
“L\‘?g?gxgngﬁt E‘?nﬁféld du;. la République, sont reconlli{ls exacts.'e
Moyennant la.production par M. Molard de ses livies de Cois
Doil(l)rﬁexel'clce 1954 conslatanl't: folurd de ses fivres &
e versement au comple de la caisse des relrailes parlemtl
3{351(‘3{5 3inlca< s?{f_)lénb‘%zdeb quau]'e cent cinquante-sept mifle hui(té ce]IIIe
3 s (551802 F ’ Tanli sel
ré;oluuon; ) ordonné par l'arlicle 2 de la pr
° Le versement d la caisse des retrai mé
¢ ¢ 1 ites du personnel de la som
?’e ‘trmz cent cinq mille trois cent six francs (%05.3()6 F) ordonne par
ugfohilé ?nde ltq pre;etnle résolulion;
° Le maintien itre définitif des soldes de la caisse des relrl®
Eiﬂéll_ggéeléloalgeﬁeset( de la caisse des relraites du personnel & 0?
exercice 1955 “arti &
ném résolmpion; cice 1955) en verlu de Varticle 4 de 127
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4o Le maintien A titre définitif des soldes de la caisse de sécurité
sociale des sénateurs et de la caisse de sécurité sociale du person-
nel A ces mémes comptes (exercice 1955) en verlu de larlicle 5
de la présenle résolution, ) ) )

MM. les questeurs sont aulorisés & délivrer & M. Molard quitus
de sa gestion en qualité de trésorier du Corfsell de la République
pour l'exercice 1954,

Approbation des comptes des buvettes.

Art. 7. — Les comptes des deux buvettes pour D'exercice 195%
faisant apparaitre respeclivement des bénéfices nets de 520.937 F
et 703531 F sont approuvés ainsi que le report a I'exercice 1955
ou la répartition provisoire de ces béndlices effectuée par MM. les

1esleurs. : ee s
qlMoyennant production des comptes et piéces justificatives y
atiérenles et juslification de la réparlition des béndlices ou de leur
report & 'exercice 1953, MM.les quesleurs sont autorisés a délivrer
quitus de sa gestion & M. Bordes, directeur du service du matériel,
pour I'exercice 1954.

ANNEXE N-° 217

(Session ordinaire de 1935-1956. — Sdance du 419 janvier 1956.)

PROPOS'TION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement

3 gecorder aux employés des postes, télégraphes et téléphones une
indemmnité exceptionnelle en raison du surcroit de travail que leur
a causé la campagne électorale au moment des fétes de
Nouvel-An, présenice par MM. Auberger et Southon, sénaleurs,
— (Renvoyée & la commission des moyens de communication,
des transports et du tourisme.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, en temps normal, la fin de 'année est une
période parliculiérement chargée au point de vue trafic postal qui
entraine unt surcroit de travail pour les employés des postes, télé-
graphes et téléphones, )

Celle annde-ci, la campagne électorale, en vue des éleclions du
2 janvier, coincide avec les fétes- du Nouvel An. Elle a accru la
surcharge des services des postes et a entrainé pour les employes
des postes, télégruphes et téléphones une surcharge considérable de
travall,

II parail normal qu'en compensalion une indemnité exception-
nelle leur soil allribuée, C’est pourquoi nous vous demandons
d’adopler la proposilion de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1la République invite le Gouvernement a attribuer
aux employés des postes, tcicgraphes et téléphones une indemnité
exceplionnelle en compencalion du travail supplémentaire qui leur
a éi6 occasionné par la campagne électorale en vue des éieclions
dIu 2 janvier 1936, en une période de ’année déji particuliérement
chargie.

ANNEXE N° 218

(Session ordinaire de 1953-1956, — Séance du 9 janvier 1956.)

PROPOSITION DE LOI portant modification a la lei du 8 décem-
hre 1857 et & cerlains arlicle du code d’instruction criminelle,
présentée par M. Jacques Debi-Bridel, sénaleur (1), — (Renvoyee
4 la commission de la justice et de législation clvile, criminelle
¢t commerciale.) -

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, la Déclaration des droits de 'homme et du
citoyen d’aolil 4789 stipule en son articte Y: « Tout homme élant
présumé innocent jusqu'd ce qu’il soil déclaré coupable, §’it est
jugé indispensable de Parréler, toute rigueur qui ne serait pas
nécesseire pour s’assurer de sa personne, doit éire séverement répri-
mée par la loi ».

C’élait Pabolition de la torture physique que certaines méthodes
@instruction policiere tendraient & ressusciter, hélas! Mais l'instrue-
tion, depuis la suppression du jury d’instruclion, demeurant secrete
la contrainte morale subsista; elle se présentail pour le prévenu
souvent sous la forme d’un emprisonncment de longue durée, au
seeret le plus absolu, et de sa comparulion ensuile, seul, sans appui
ni conseil, ignorant des motifs de son arrestalion, devant le juge
d'Instruction. ’

Une loi du 8 décembre 1807 a mis fin (du moins c¢’était son but)
& celte torlure morale, en donnant le droit au prévenu de ne
rpondre au juge qu’en présence de son défenseur. Le prévenu
recoit en prison la visite de son avocal, confére avec lui. L’avocat
4 qui le dossier doit étre préalablement -communiqué, a informé
son client des ehefs d'accusalion portés contre lui. Celui-ci peut des
lors préparer sa délense, ce qu'une saine et vraie juslice doit
rechercher,

(1) Voir: Conseil de la République, n° 559 (année 195).

Cette lol paraft présenter certaines lacunes; elle n’a du reste pu
prévoir que la pralique conduirajt a la tourner. Le juge d’insiruction,
au moins dans les grands centres, est surchargé de travail; il ne
peut, seul, mener & bien toutes les instructions qu’on lui envoie.
Aussi la coulume s’esl élablie peu & peu pour ces magisirats de
déléguer une partie de leurs devoirs et droits aux auxiliaires légaux
qui composent la police judiciaire. Le role de celle-ci, tel le définit
I'article 8 du code d’instruction criminelle, permetlait cette délé-
gation. Elle est en eflet chargée de la recherche des crimes, d'en
rassembler les [preuves et d’en livrer les coupables.

Mc¢me en restant dans son role 1égal, la police judiciaire ne peud

rempiir le role que lui dévolue le code, qu’en faisanl une préins-
truction compléle par interrogatoires, confrontations, elc... Qr, dans
cetle opéralion — beaulé de la fiction Iégnle — le prévenu n’est
quun « témoin surveillé », car la police judiciaire n’a pas Ie pou-
voir de Dlinculper. 11 comparait donc seul, et comme témoin ne
peut que comparaitre seul, La lorture morale, qu’a voulu supprimer
la loi du 8 décembre 1897, subsiste done, a 'encontre de la volonté
certaine du législateur.
. Nos journaux élant libres de reproduire tous détails d’une affaire
Judiciaire, n’onl pas manqué de nous faire savoir qu’outre la
privation d’un conseil éclairé le témoin surveillé subil trop souvent
une torture physique réelle sous forme d’'un interrogaloire continu
pendant douze, dix-huit ou vingl-qualre heures, sans repos (il reste
debout), ni sommeil, ni nourriture. Pour tenir ce long inferroga-
toire, plusieurs inspecteurs de la police judiciaire se relaient afin
d’arriver & la conclusion qu’ils désirent: un aveu du témioin sur-
veillé. 11 est ¢vident que devant celle lorture d’'un nouveau genre,
coupable ou non, le témoin surveilié & bout de forces, avouera afin
de la faire cesser.

Le législateur a le devoir de metire fin a de telles pratiques.

En oulre, le pouvoir discrétionnaire du juge d’instruction de
maintenir en prison prévenlive doil étre sirictement limité comme
il Pest fail en Angleterre depuis le bill de Vhabeas corpus, Pexemple
anglais ayant été suivi par presque toutes les nations démocratiques.

Il est également une pratique déplorable de nos juridictions
répressives, qu'il convient de supprimer: fe rappel des condamna-
tions antérieures. Elle met souvent le prévenu dans l'impossibilité
de se défendre; en toutl cas, elie influe sur 'importance de ia peine

_qui sanctionnera le nouveau délit, sans ¢élre d’avcune fagon une

preuve quelconque de 'existence ou de limportance de ce délit.
Avec celle coutume déplorable, il semble que celui qui a péché une
fois, méme s’il a payé sa detle, reste loujours sous le coup de la
sanction subie, qui peul toujours se retourner contre lui plus tard,
méme si le nouveau délit na aucun rapport avec le délit expié.
Le prévenu se lrouve happé par la dent d'un engrenage dont il ne
peut plus s'échapper; c¢’est le rélablissement, sous une aulre [orme,
de la marque imprimée sur le corps du coupable par le bourrcaun
de I'ancien Régime. G'esl une anomalie déplorable qui ne doil pas
exister dans la légisialion ou la pratique judiciaire d’un peuple qui
prétend respecter la persunie humaine et ses droits les plus élémen-
{aires.

C’est pourquoi nous avons rédigé la proposition de loi donl la
teneur suit, et que nous vous demandons d’adopter.

PROPOSITION DE LOI
Art. fer, — Liarticle 3 de la loi du 8 décembre 1897 est modifié
ainsi qu’il suit:
« Art. 3. — Toute personne, qualifiée prévenue ou méme seule-

ment {émoin, si elle en fait la demande, ne peut étre interrogée,
a part Vinterrogaloire d’indentilé seul, par le juge d’instruction
ou par les officiers de la police judiciaire, selon le cas, qu’en
présence d'un avocat choisi par Vinléressé, ou, sur sa demande,
désigné d’office par le balonnier de 1'ordre.

« L’inlerrogatoire ne pourra étre conduit, aprés communication
du dossier & l’avocat, que pcndant ies heures ouvrables de la
journée (entre 8 heures et 19 heures) avec interruplion pour '’heure
des repas. Une méme personne ne pourra élre interrogée plus de
quatre heures de suile; pendani son intcrrogatoire la personne
inléressés devra étre assise; sous aucun prétexte, elle ne pourra
élre maintenue debout. '

« Toule dispositions contraires de la loi du 8 décembre 1897 sont
et demeurent abrogées. }

« Tout procés-verbal d’interrogaloire d’un témoin ullérieurement
inculpé el dressé hors la présence d’un défenseur sera lenu pour
nul et non avenu et immédiatement détruit.»

Art, 2. — L’article 93 du code d’instruction criminelie est modifié
cornme suil:

Paragraphe 1er. — Sansg changement.

Paragraphe 2 (nouveau);

« A I'expiralion de ce délal de vingl-quatre heures, Uineulpé sera
conduit d’office et sans nouveau délai, par tes soins du gardien-chef,
devant le procureur de la République, qui requerra du juge d’ins-
truction Yinterrogatoire immédiat. En cas de refus, d’absence on
d'empéchement de ce magisiral, diment - conslatés, le procureur
de la Républigue ordonnera la” mise en liberté immeédiale de
inculpé. »

Paragraphes 3 et 4. — Sans changcment.

Paragraphe 5 (nouveau):

« Les dispositions qui précédent visent le flagrant ddlil; elles
s’appliqueront désormais a tous les cas de prison prévenlive, mais
les délais de vingl-qualre heures seront porlés a quaranle-huit
heures. »

Art. 3. — L’article 112 du code d’insiruction criminelle est modifié
de la maniére suivanie en son paragraphe premier:

« Art. 112, — Les manqueinenls, dument constatés par le pro-
cureur général du ressort, en ce (ui concerne les interrogaloires
A faire subir aux comparanls tant dans la forme que dans les
délais impartis, tant par le juge d’instruction que par le procureur
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de la République et les officiers de police judiciaire de tout rang
et de tout ordre, entraineront pour leurs auleurs la révocalion
immdédiate, sans préjudice d’une peine de un mois & un an de
prison sans sursis; en oulre, I'intéressé pourra demander des dom-
mages par requéte civile contre les magisirals et par la voie
ordinaire en ce qui concerne les officiers de police ]udlclal’xje;
cette procédure en réparation sera entiérement gratuite pour Pin-
téressé; les frais seront supportés par les délinquants. La procé’durc
souvrira par simple requéle sur papler libre préseniée par l'avo-
cat de lintéressé a M. le procureur du ressort; ce dernier devra
entamer linstruction personnelle et sans délai; elle devra élre
terminée dans le mois de la requéte. »

Art. 4 — 11 est ajoulé a la loi du 8 décembre 1897 les deux
articles suivanls, qui en scront leés derniers:

« Art. 45. — 11 est inlerdit aux magistrals du criminel de faire
élat conlre les inculpés, au cours du proces d'une infraction, des
condamnations antérieurement subies par le prévenu: celle inter-
diction comprend aussi bien leur énoncé lors de linterrogatoire
public de Pinculpé, que leur usage en chambre du_conseil au
moment de délibérer sur lapplication de la peine; le président
n’en pourra faire ¢état, dans ce dernier cas, que si le prévenu
cencourt la relégation & la suite de cette nouvelle condamnation;
dans ce dernier cas seulement il en devra avertir ses assesseurs
des 1e débul du délibéré. . . -

« Cetle disposition s’applique pour la simple police, la correc-
tionnelle et les assises. »

« Aré, 16, — Si & la fin de son premier interrogatoire au fond, le
juge d’instruction ne recueille pas de preuves suffisantes a charge
de I'inculpé, il devra le meftre immddiatement en liberté provi-
soire.

« Sl juge quwil y a charges suffisantes, il pourra maintenir
I’inculpé en prison préventive. Ce dernier pourra recourir immeé-
diatement contre celte décision devant la chambre des mises en
accusalion. 11 aura quaranle-huit heures & ecet effet; passé ce délai
Tordonnance du juge ne pourra plus étre attaquée de celte facon.
La chambre des mises en accusation staluera, par décision motivée,
analysant lcs charges relenues par le juge d’instruclion, dans les
gquarante-huil heures du recours sous peine de déni de justice,
passible des sanctions ddictées pour les manquements des juges et
procureurs pour les inobservations de leurs obligations, Le recours
se fera par vole <de requéte déposée, cans frais, auprés du greffier de
Ia cour. »

ANNEXE N° 219

1955-1956.

(Session  ordinaire de — Séance du 19 janvier 4936.)

PROPOSITION DE LOI tendanl & modifier l¢ régime de l’assistance
judiciaire, priésentée par M. Jacques Debu-Bridel, sénateur (4).
(Renvoyée & la ecommission de la justice ct de législalion civile,
criminelle et comumerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, messieurs, en altendant la gratuité de la justice,
réforme indispensable el ftoujours ajournée, la hausse constante

du cout de la vie el celle des frais judiciaires guni en est la consé-
quence rendent urgente une revision équilable de Poclroi el du
tonctionnement de P'assistance judiciaire.

Elle doit aujourd’hutr élendre non seulement aux ©économique-
ment faibles el aux ciloyens non imposables, mais encore a tous
les contribuables qui ont tant de difficultés & vivre et se trouvent
dans I'impossibilité, en raison de la modicité de leurs ressources,
de  faire valoir devant les tribunaux leurs droits les plus 1dégi-
times.

Le taux beaucoup trop bas de la compdtence des juges de paix .

et par ailleurs le cont trés élevé de la procédure devant les tribu-
naux civils rendenl de plus en plus difficile l'introduction d’une
instance devant ces juridictions.

Mais dans la revision ~des taux limites 'pour Tattribulion de
lassistance judiciaire, il est apparu qu’il serait équitable d’envi-
sager une aulre face du probleme: la charge considérable qui pese
sur les officiers iministériels et les avocals qui assurent gratuite-
ment ce service.

Il est certain que la revision du taux qui est demandé augmen-
terait encore le nombre de procés ainsi plaidés et en conséquence
la charge qui en résulte. :

C’est pourquoi il est appart que Yon pourrait faire parliciper
certains plaideurs aux frais et honoraires du procds pour lequel
I’assistance judiciaire leur aurait ¢té accordée, et cela dans la
mesure ol leurs ressources, insuflisantes pour en assurer la
lotalité, leur permellraient ecependant d’en payer une partie.

Les fonds & provenir de celte participation partielle des assistés
Judiciaires seraient versés & un compte spdécial tenu par le greffe,
sous la rubrique « fonds commun de Passistance judiciaire », qui
permettrait ensuite au greffier de verser des honoraires réduits
aux officiers ministériels et avocats commis, sur ordonnance de
taxe du président du (ribunal ou de la cour avant rendu sa
décision au fond. :

Cette réforime serait équitable, chaque plaideur payant selon ses
moyens et d’autre part les officiers ministériels et avocats perce-
vant un honoraire réduit leur permettant de couvrir des f{rais
réels et croissants qui sont souvent une lourde charge pour les

(1) .Voir: Conseil de la République, n° 560 (année 1951),
& CONSEIL DE LA REPUBLIQUE. —- S. de 1955-1956. — 15 novembre 1956.

avocats stagiaires, pratiquement seuls dans les grandg Cenires §
assurer le fonctionnement de ’assistance judiciaire, |

C’est pourquoi nous vous demandons d’adopter la meOSonrw‘
de loi dont la teneur suit: .

PROPOSITION DE LOI ‘

Arl. le. — Toute personne qui justifiera étre dans Iimpossiby
de fairc face A la tolalité des frais d’un procés qu’elle doif iﬁtemei
ou auquel elle doit se défendre pourra oblenir le bénéfie ¢
I’assistance judiciaive. :

Tes demandes adressées au procureur de la République ¢
ressorl avec justification a Dappui seront examinées par le hysey
d’assistance judiciaire pres le tribunal ou la cour, lequel stag;

Art, 2. — Toule personne ne pvssédahc pas un reveny supériey
au minimum vital obticndra le Dbénéfice total de Lassistance ju:.
clalre, .

Art. 3. — Toute personne ayant un revenu supérieur au mp
mum vital pourra obtenir le bénélice partiel de lassistance ji
ciaire sur justification de ses revenus et de ses charges de fapy,
et compte lenn de D’évaluation des frais prévus pour Pinstan:

Le bureau compélent pourra atlribuer & Lintéressé le bend.
des 3/4, ou 1/2 ou 1/4 des frais selon les cas. ’

Art. 4, — Les sommes que les justiciables auront ainsi d paw
comme quote-part des frais de Jeurs procés seront versées j y
fonds commun dit: « fonds commun de Passistance judiciaire .
géré par le grefle.

Art. 5. — Les officiers ministériels et avocats désignés pour sum:
une aflaire d’assislance judiciaire percevront sur ce fonds g
honoraire qui sera taxé par le président de la chambre dema
laquelle Dl'alfaire aura ¢l6 suivie et plaidée par eus.

sur le vu de celle ordonnance de taxe, le greffier versn
T'hionoraire correspondant.

ANNEXE N° 220

(Session  ordinaire de 1953-1956, — Séance du 19 junvier 14
PROPOSITION DE LOI porlant niodification de la loi du 2 jut
let 1867, articles 6 et 9 (modification du taux d'échelonnement
et de la durée de la contrainte par corps), présentée par M. i
ques Dcba-Bridel, sénateur (1). (Renvoyée A la commisin
de la justlice et de législalion civile, criminelle et commercii

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, Particle 6 de la loi du 22 juillet 18 b
organique Araitant de la  conlrainle par corps, autorise I
parlies civiles & en user pour obtenir payement des dommages
lndemmtcs.qu’cl}cs ont obtenues & U'enconlre de la partie recorit
coupable d’un délil ou d'un crime. Cel article est reproduit ay o
de procédure civile au chapitre des exécutions Torcées.

Il dispose que la parlie qui en voudra faire usage devra dend
der au procureur prés le tribunal qui a prononcé la condamnafi
Pautorisation de l'excreer; la partie sera autorisée a ce
mais devra, au préalable, consigrier entre les mains du gand
chef de la maison d’arr¢l la somine nécessaire a Uentretien pendan
une durde de (rente jours, faule de quoi le débileur sera rew
en liberlé immdédiate. '

Il nous a paru bon que, pour quwil n’y ait pas d’ambigulté¥
quon ne puisse parler d’arbitraire, le taux actuel de la journée 3
déterminé par un texte Iégislalif.

D’un aulre ¢olé, Iarticie Y de la méme loi fixe les durées mini
et maxima de la conlrainte par corps d’apres le montant des ¢
d.-urnnnuons; Péchelle que nous avons relevée au taux actuel 66
lué du franc risquerait d’amener trés fréquemment la condami:
tion au taux maximurn le plus élevé: il y a donc lieu de rev
tes laux et de les meltre’ en harmonie “avee le cott actuel &
l’qm&enc(*, lout en sauvegardant les meémes proportions gue o
1e ﬁc}f%ée (que nous lrouvons au commentaire de cet article de ¥

é& cet{te tpoque les taux dlaient les suivants:

‘_)-021: 270 JOWrs pour une condamnation jusqu’a 50 F;

20 & 40 jours pour une condamnation de 100 et 200 F;

2 a 4 Inois pour une condamnation de 200 et 500 F;

4 & 8 mois pour une condamuation de 500 et 2.000 F;

142 ans pour une condamnalion au-dessus de 2.000 F.

gpsllxiallcre de simple police de 2 3 5 jours. ‘.

Yest pourquoi mous vous ' opdsti:
de loi dont laqtcneur suit: s demandons dadopter la. prof

.

PROPOSITION DE LOI ‘

patl}l‘liaie(‘l'.i IE"IE"MIUOI& 6 de la loi du 22 juillet 4807 est reml"ig‘ff
Cdisposiiion suivante en i onsignal
pour aliment - d ce qui concerne la consig

« Art. 6. — Le particulier, qui voudr e contrainte I
Corps conlre son ~débileur ’dgvm, pou% %Sb‘lfendig llt’laulorisﬂli()ﬂ o
procureur de la République compélent, justifier avoir consigné el
les mains du gardien-che! de la maison d’arrél ou la conielf
doit s’exccuter une provision égale 4 la somme nécessaire & I
tretien de Pincarcéré pendant (rente jours; nulle consignali®:
ne peut étre faile pour une période moindre

de trente jour:
(1) Voir: Conseil de la République, ne 493 (rectifig), (année L
b
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it étre renouvelde avant Pouverture de chaque
e géﬁ?s%)%rrliogg de trente jours. — Le taux de la journée est fixé
2051500 F a Parls, 1.200 F dans les villes de 100.000 ames et plus,
0 F ( autres. » )
1‘9?% Fo,dﬂf-s Ilf?:rticle 9 de la Iol du 22 juillet 1867 est remplacé par
1'e'te'xt-e' sulvant en ce qui concerne la durée de la contrainte
pa(r Cf.,rtpso — La durée de la conirainte par corps est ainsi fixée:
; ‘to ‘En maliere de simple police de 4 & 5 jours;
« 2 Pour les condamnalions résullant d’un jugement correc-
i criminel: . .
“‘1‘“}% O; a 20 jours pour une condamnation jusqu'a 40.000 F;
« De 20 & 40 jours pour une condamnalion de 10.000 F a 30.000 F;
« De 40 jours & 4 mois pour une condamnalion de 30.000 F &
60}:)0801?4; a 8 mois pour une condomnation de 60.000 F & 300.000 F;
< De 142 ans pour une condamnation au-dessus de 300.000 F. »

ANNEXE N° 221

(Session crdinaire de 1955-1956. — Séance du 2 février 1955.)

DE RESOLUTION {iendant a inviler le Gouvernement
dans le plus brel délai, un projet de loi tendant &
ans l'age de la retraite du combattant et, 2
einquante-cing ans, en ¢lablir le montant au faux d’une pension
dinvalidité de 10 p. 400, présenlée par MM. Courroy, Biatarana,
Charles Durand et Parisot, sénateurs. — (Renvoyée a la counmis-
sion des pensions [pensions civiles et militaires et victimes de la
guerre et de loppression].)

PROPOSITION
A déposer,
fiver a cinquante

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la loi ne 53-1309 du 31 décembre 1953
reporte & 65 ans Udge d’ouverture du droit & la retraite du combal-
tant, {isée préalablement & 50 ans. . .
Depuis le 7 janvier 1954, dale de la promulgalion de Ia loi, les
wnciens combattants qui n’ont pas alteint l'age de 50 ans devront
désormais attendre 6> ans pour obtenir la retraite.
Cette mesure fait une distinction regrettable et anormale, dont
pitissent Q'ailleurs en méme temps que les combattants de 193Y-
10, cenx de 1914-1918 qui n’avaient pas fait lear demande antérieu-
i celle loi.

Teﬂl?stt done juste et nécessaire de rétablir I'égalilé entre tous et
de prévoir & cet effet que la_retraite sera uniformément accordée,
comme dans le passé, des la demande de Pintéressé qui aura atteint
Vige de 55 ans. ) . ]
T convient aussi que cette retraite soil porlée, & 55 ans, au taux
d'me pension d’invalidilé de guerre de 10 p. 100 pour revenir ainsl
i la base qui avait- déterminé le montant de celte relraite lors de
son [nstitution. . .

Cest pourquoi mous vous demandons d'adopler la proposition de
résolution suivante :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement a déposer
un projet de loi restituant:

1o Le droit 3 la relraite du combaltant & 1’dge de 50 ans.

® Léquivalénce de cette retraite, & 55 ans, au montant d'une
pension d’invalidité de guerre & 10 p. 100.

ANNEXE N° 222

(Session ordinaire de 10535-1956. — Séance du 2 Iévrier 1956.)
RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la séeuritd
sociale sur la proposilion de loi, adoptée par 1’Assemblée nationale,
relalive aux personnes soumises au versement de 1a double coti-
sation (’ailocation de vieillesse par la loi ne 52-709 du 10 juil-
let 1952 tendant & assurer la mise en cqeuvre du régime de
Fallocation de vieillesse des personnes non salariées et la subsi-
tution de ce régime & celui de I'allocation temporaire, par M. Beau-

junnot, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la loi du 17 janvier 1918 a prévu que toutes
les personnes non salariées exercant une activité professionnelie
ont Pobligation de s’affiiier & unc caisse de retraite. )

La plupart des prolessions se sont organisées assez rapidement
pour conslituer ces caisses. Elles n’ont renconiré, en général, que peu
de difficultés pour rassembler leur ressorlissants lorsqu’il sest agi
le professionnels ayant une activité unique bien déterminée. En
revanche, lorsqu’elles ont eu d classer el solliciler des professionnels
déployant plusieurs activités, des liliges n’ont pas manqué de naitre,
chacune des classes revendiquant la possibilité de comprendre parmi
%3 cotisants tous ceux dont Vune quelconque des activités avait un
Tapport avec la profession qu’elle représentait.

NG,

{1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nos 8392, 10179 et in-8°
253; Consell de la République, no 83 (session de 1955-1956).

6 Coxseit bg 14 RivusLigue, — 8. de 1955-1956. — 45 novembre 49%6.

Pour rdgler ces différends, du 41er janvier 1949 au 30 juln 1952, il
avait été décidé que ces professionnels ne devaient étre cotisants
qu’a la caisse représentant leur activité principale. Mais du 1er juil-
let 1952 au 31 décembre 1954, une autre disposition a été prise et
c’est le régime de D'affiliation aux deux caisses représentant les acti-
vités du non-salarié gui est entré en vigueur. Depuis, un troisiéme
régime vient encore de voir le jour avec la constitution de la caisse
des retraites pour les nrofessions agricoles qui a imposé la cotisation
cadastrale pleine et entiére.

Ainsi, le retard apporlé & la création de la caisse agricole et les
différents régimes successifs ont entrainé des contesfations entre
diverses caisses professionnelles et les artisans raraux, plus spéciale-
ment, qui exercent simultanément une activité agricole et un métier
artisanal.

Auw cours de la période allant du 41er juillet 1952 au 31 décem-
bre 1954, les caisses professionnelles, se considérant comme lésées,
ont alors inflig¢ des amendes et des indemnités de retard aux
défaillants.

Or, ces artisans étaient en général de bonne foi. C’est souvent
par manque de précision ou par défaut d’information qu’ils n’ont
pas répondu aux différentes sollicitations dont ils élaient I’objet.

La présenie proposition de loi, qui a été adoptée par I’Assemblée
nationale, a pour but d’appliquer en l’occurrence un principe juri-
dique qui veut qu’l n’y ait pas de sanction lorsqu’il n’y a pas eu
faute intentionnelle.

Elle spécifie que les personnes qui, en application de ce qui cons-
liluait le 5e alinda de larticle 3 de la lvi du 17 janvier 1948, tel qu’il
résultait de Darticle 1er de la loi du 10 juillet 1952, devaient étre
alfiliées & deux caisses de relraite et qui n’ont versé leurs cotisations
qu’d 'une d’elles, ne sont débitrices d’aucune pénalité ni d’aucun
intérét de retard.

Volre commission du travail a cru devoir préciser, en ouire, que
le remboursement des indemnités de retard et des amendes pergues
sera s'il y a lieu, effectué & ces non-salariés. :

Celle proposition correspond a une mesure de clarté et & un
sentiment d’équité et volre comiission du travail et de la sécurité
sociale vous demande de modifier le texte voté par 1’Assemblée
nationale en le rédigeant comme suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unigue. — Les personnes qui, en application du cinquieme
alinda de Uarticle 3 de la loi ne 48-101 du 47 janvier 1948 instituant
une allocation de vieillesse pour les personnes non salariées, tel
qu’il résultait de Varticle 1er de 1a loi no 52-709 du 40 juillet 1952,
devalent étre affiliées & deux organisations autonomes d’allocation
de vieillesse et qui ne se sont affiliées et n’ont versé leur colisation
qu’d l'une d’elles, ne sont débitrices d’aucune pénalité ou d’aucun
intérét de retard pour le non-versement ou le versement tardif de
la cotisation & la deuxi¢me organisation autonome, dés lors qu’elles
ont réglé, en temps utile, la cotisalion enliére & la premiére orga-
nisalion.

La veutilation des sommes versées devra également étre effectuée
par les organisations, et notification en sera faite a 1’intéressé.

Le remboursement des indemnités de relard et des amendes
percues, sera, s’il ¥ a lieu, eflectué aux personnes visées au premier
alinca.

ANNEXE N° 223

(Session ordinaire de 4955-1956. — Séance du 2 février 1956.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE {fait au nom de la - commission du
travail et de la sécurité sociale sur le projet de loi, modifiant les
articles 173 a 176 du livre Il du code du travail, par M. Abel-
Durand, sénateur (4).

Mesdames, messieurs, la cominission du travail, examinant & nou-
veau ce projet de loi, s’est préoccupée des conséquences que pourrait
avoir, pour son personnel, la fermeture d’un_é¢tablissement pro-
noncée par le tribunal correclionnel & la_suile d’une infraction aux
prescriptions du code du travail relative & I'hygiéne et a la sécurité
des {ravailleurs.

Elle avait ajouté au texte propos¢ pour l'article 473 du livre II
du code du travail un alinéa ainsi rédigé:

« Celte fermelure donne liew aux dommages-intéréts pouvant
¢tre accordés, en application de Particle 23 du livre Ier du présent
code, dans les cas de rupture ou d’inobservation des conditions du
contrat de travail. »

M. le ministre du {iravail, dans une leitre adressée & M. le pré-
sident de la commission du travail, a fait observer que I’article 23
ne s’applique quen cas de résilialion du contrat de travail et non en
cas d’inobservation des conditions de travail.

Celle observalion est fondée. En conséquence, la commission du
travail propose de réciger le dernier alinéa de l'article 176 comme
suit:

i « Cette fermeture, lorsqu’elle entralnera le licenciement du per-
sonnel, donnera lieu, en dehors de lindemnité de préavis, aux
dommages et intéréts pouvant étre accordés, en application de

(1) Voir: Conseil ¢2 la République, nos 208 et 421 (année 1955).
6
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Jarticle & ¢ dans le cas de rupture du Votre commission a approuvé cette initiative et vous demgy, !
i;éllllttlx%xlted2e3u(-]-\lir'1]illVl,,e fer, du présent code, dans plt en conséquence, de vouloir bien adopter le texte dont la lenedgfﬁ

Cres s iti ' suif: i

C’est dans ces conditions que nous vous demandons d’adopter, |
sous un lilre modifié, le projel de loi dont la teneur suit: PROJET DE LOI i

Art. 1er (adopté conforme par les deux Chambres), < Lg chap!trev&

PROJET DE LOIA . du titre TV du livre I1 du code d’instruction criminelle prend Iy,
modifiant les articles 08 et 173 @ 176 du livre II du code du traveil, inlé suivant:
rarli ) i 3 sail e ilic « De la manicre dont sont recues, en matiére criminelle
Art, der. — Larlicle 68 du livre II du code du travail est modifié tionmelle et de police, des dcposilions du président du Gorllseciol”d%;
conuue ”L,”t' . . ; ministres et des aulres membres du Gouvernement, ainsi que g
« Art. 68, — En ce qui concerne l’exécution des mesures prescrites représentants des puissances élrangeres. » i
en verlu des ariicles 66 el 66 a el des reglements d’administration Krt. 2 (adoption inlégrale du texie voté par 'Assemblée nations
publique prévus par Particle 67 du présent livre, les inspecleurs q01- Les articles 510 & bi4 du code d’instruction criminelle sonl g
venl melire les chefs d'établissernent. en demeure de se conformer placés par les dispositions suivantes:
auxdites preseriptions avant de dresser prooes-verbal. » . « Art. 510, — Le président du conseil des ministres et les s |
Arl. 2. — Lartiele 173 du livee 1l du cude du lravail est remplacé membres du Gouvernement ne peuvent comparailre comme (.
par les disposilions suivanies: . . qu’aprés aulorisalion du conseil des ministres, sur le rappot |
« Arl. 173. — Sonl poursuivis devant le tribunal de simple police garde des sceaux, ministre de Ja justice.
et punis d’une amende de 4.0k & 25.000 F, les chefs d’élab;issement, « Celle aulorisation est donnée par déeret,
dirceteurs, gérants ou préposés, qui onl conlrevenu aux disposilions « Art. 511, — Lorsque la comparulion a liew en vertu de ta -
des chapilres 1er et 1V du tilre [} du présent livre et des réglements risation prévue A l'article précédent, la déposition est recue dusls .
d’adminisiration publique el arréiés pris pour leur exéculion. formes ordinaires. ) . ‘
« Lamende est appliquée aunlant de fois qu’il y a d'infractions « Art. 512, — Lorsque la comparution n’a pas été demandés i

n’a pas_éi¢ autorisée, la déposition est recue par écrit dans la g
meure du témoin, par le premier président de la cour dappel oy,
le témoin réside hors du chef-lieu de la cour, par le président du i

distinctes relevées duns le proces-verbal visé par Larticle 107 du
présent livre.

« Sont soumises aux mémes pénalifés et dans les mémes condi- ’ Uslno NATs L ; Go
lions les autres personnes gui onl conlrevenu aux disposilions des bUll(IlIl derpltgnluf lclgféilﬂhem(lgésa ;;ﬂg“ﬁgﬁidm“on saisie de il
articles 65 6, 66 ¢, 78, 80 el s @ din présent livre el aux reglements « 'g.e“ﬂ‘ft .Cg_w Aesione 5;1 ét('lljde‘ i 88 --lede affaie
d’adniinistration publique, déerels, arrétés et décisions réglementaires "L‘,“ 1!1(}51511“1 011 “Iﬁ”v? PR t requis s lails, demandes et qu
Jtis pour leur exceulion. s lons sur lesquels le [émoignage est requis. ) ‘
! . « Art., 513. — La déposilion ainsi re¢ue est immédiatement remis

Art. 3. — Llarlicie 171 dn livee 11 du code du travail est remplacé au greffe ou envoyée, close el cachetée, a celui de la juridictn
par les dispositions suivantes: requéranie et communiquée, sans délai, au ministére public air

« Art. 174 — En cas de conlraventions aux disposilions du cha- qu’aux parties inléressées.

pitve 1ev du lilre 1 du présent Jivre et des reglements d’administra- « A la cour d’assise, elle est lue publiquement et soumise

tion publigne prévas pour leur exéculion, le jugement [lixe, en débats sous peine de nullité, . . )

ouire, le délai dans lequel sont exéeulés les travaux de sécurilé « Art. 514.-— La déposition éerite d'un représentant d'une pi

el de salubrilé imposés par lesdiles dispositions. Ce délai ne pourra sance étrangere est demandée par Penlremise du minisire des affus

exciéder dix mois, » . élrangeres. Si la demande est agréce, cetle déposilion est regne
le premier président de la cour d’appel ou par le magistrat qu'il wn

Art. 4. — Larliele 175 du livre 11 du code du {ravail est remplacé dcléond
par les disposilions suivanles: o « 11 est alors procédé dans les formes prévues aux arlicles i
« Art. 175, — En cas de réeidive, le conirevenant est poursulvi alinéa 2 ot 513, »
devanl le_tribunal correctionnel el puni d’'une amende de 24.000 F Arl. 8 (adoplé conforme par les deux Chambres).
a 20,000 B, Sont abrogés les articles 515, 516 et 517 du code d’instructi
« Il y a récidive lorsqne le conlrevenant a été frappé, dans les criminelle el le décret du 4 mai 1812 relatif au cas de citalion &
douze nwis qui ont précdéds le fait qui est objet de la poursuile, wtmoignage des ministres, des agents officiers de IEmpire et ais
d’une premicre condoinnation pour infraction aux disposilions visées principauXx fonclionnaires de I’Efat.

4 larticle 173, . .

« Toutefnis, qucune infraction nouvelle ne pourra étre relevée
pour la mdéme cause pendanl le cours du délai qui aura éventuelle-
ment ¢L€ accordé en vertu des dispositions de Parlicle précédent. p 0

« En cas de scconde rcécidive constalée par procés-verbal dressé AN N E x E N 225
conformément a Parlicle 107 du présent livre, apres une condam- -
nalion pronuncée en verlu de Parlicle précédent, le {ribunal correc-
tiongel pourra ordvnner la {erinclure tolale ou partielte, délinilive
ou lemporaire de Pclablissement dans lequel nauraient pas été fails
les travaux de séeurilé ou de salubrilé imposés par la loi ou les regle--
ments d’adminislration publigque.

(Session ordinaire de 1955-1056. — Séance du 2 février 105

RAPPORT fait au nom de la comamission des alfaires eonomiqe |
des douanes et conventions commerciales sur la proposition d i,
adoplée par I’Assemblée nationale, tendant & compléter 'articl!

¢ Celte ferineture, lorsqu’clle entrainera le licenciement du per- de la ol ne 47-1775 du 10 seplembre 1947 portant statut de !

sonnel, donnera liew, en denors de Pindemnilé de préavis, aux coopération, par M. Brégegore, sénal 1

dommages el intéréis pouvanl ¢lre accordés, en applicalion de l’ar- » par M. Brcgegere, sénaleur (1). :
[FERFTSRYLS) Py jer e ~ ane 1o . . . o

g“;ﬁ“;ﬁdg"{I,uli.‘“'ﬁ e dupresent code, dans les cas de ruplure du Mesdames, messieurs, votre commission des affaires 6conomift |

: ) m’a confié le soin de rapporler en son nom, devant le Conseil el ;

Art. 5. — L’article 176 du livre II du code du {ravail est remplacé République, la proposition de loi adoptée par I’Assemblée nationd :

par les dispositions suivanles: . dans sa séance du 11 octobre 1935, tendant a compléter lartiik’
« Art. 176. — En cas de condamnalion prononcée en application de la loi ne 47-1775 du 40 seplembre 1947 portant slalut de la coé -

des arlicles 173 el 175, le tribunal ordonne Palfichage du jugement ration.

aux porles des maogasins, usines ou aleliers du conirevenan( et sa I’Assemblée nationale a adoplé en premidre leclure la prop’

publication dans lels journaux quwil designe, le tout aux frais du tion de loi dont la teneur suit:

contrevenant. » « Article unique. — L’article 9 de la loi ne 47-1775 du 10 septon

bre 1947 est complélé comme suit:
N ) doz;mNéanmoins, des associés ont la facults de se grouper afin ¢
; p o €I un pouvolir pour les rcprésenler. » .
ANNEXE N° 224 La loi de septembre 1947 qui a élabli le statut de la coopiilis
. a accordé & celle-ci une législation particulicre et lui a imposé ¢ |
Sessi Tinai de 1935-195 5 92 {évri 05 talnes régles. i |
(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 2 février 1956.) La proposition de loi votde par VAssemblée nationale tendal
y !
3

compléler une de ces régles, en ce qui concerne plus spécialmi!

RAPPORT fail au nom de la commission de la justice et de législation 1 ‘

S i . Cinle sur : : 1S es assemblées générales elles soi inai rInaires.
(z}l\/{lc, grl;nlﬂcl!@ el commerciale sur le projet de loi, modifié par CelleS?Ol L;))loéﬁﬁ %&?’g}laelﬁebéo(ilgrﬁncﬁ l?c;ljen} ordu}a}res ou BXI‘MOICdelI[‘]I%IiE]es ;
FAsseimblée nalionule, modifianl les articles 510 et suivants du mnjor“é’s et & un ccrtain 1\ valables, se voient imposer .
code d’insirustion criminelie, par M. Gaslon Charlel, sénaleur (4). Comme vous Ie’ 961\'equ181']'éllll]1.)ajori((S et ce quorum malaré ,

S 5 2 Y ¥ ’ S H

modifications qui leur ont ¢té apporlées, r e el
i ortées, re: ujours dific
A oblenir. apporlées, restent touj
Nous.reconnaissops qu’il est impossible d’abaisser dans de ful®
proportions la représentation. 11 serait d’ailleurs anormal, voire diF

Mesdames, messicurs, en premiére leclure, nous avons adopté sans
modilication le présent projet de lui, déposé par le Guuvernement sur
le bureau de nolre asscinblée.

appronv Tos spisitins, Copendint. Sl n teh's recison dus 15 | Sorimsy, Dl en soil aulrement, aans I cas, par oxempl, Gl
Sy e e M 7 : se ans éndrales extraordinaires g 5 slallls
nouvel arlicle 513 du code d’instruclion criminelle (art. 2 du projet. (est poul"‘ I(‘:tlaz”rl:]\lizf)rr?: c(lz?qlill\]gg}-wes pm]” 11'1]'0dmcflé“f)niegecgg%roca-
de loi), que la déposilion recue par écrit, en la demeure du (émoin, tious successives de pilusio;:ur“; q?sflll?lsa olcaspll;‘u La demitr |
Seld‘lll colmmunigude 111{1;11 seulenrent au miuistere public mais, égale- pour étre valable, n’a plus bebsoi‘nS aggl;lgre]_?r emllr:%rbusfn :
« aux pariies intéressées ». . a1 ; . :
nent, « aUX parties Hileressecs » . Mals vous reconnaitrez les difficuligs qu’enlra?nem ces Qifférentés
(1) Voir: Conseil de la République, nos 207, 300 et in-80 140 (année onvocatlons, & la fois a la coopérative et a ses adhérents.
a-5 = P G55 4000)Y - 1 i < H ; —
1955), 187 (session de 1055-1U56) ; Assemblée nationale (2o lggisl.), (1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égish.), nos 10030, 41377 et in®

nos 11229, 41835 el in-8° 2204,

2115; Conseil de la République, no 28 (session de 1955-1936).
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Toutefols, 1a loi prévoyait une certaine faculté, celle de la repré-
sentation -d’un membre -par un aulre membre, a la conditivn que
e dernier -soil munl d’un pouveir, signé de son mandataire. Ce
pouvoir, pour étre valable, doit acquilter un droil de timbre dont le
montant est de 150 F, ce qui esl particulieremenl onéreux.

Cest pour toules Ces raisons et ces difficullés que M. Cayeux,
dépulé, avait déposé -une proposition de Ioi tendanl a la dispense
de timbre pour les pouvoirs delnjr’és pour la représenlation aux
assemblées générales dans les sociclés coopéralives. o

I Asseinblée nationale, sur un rapport de sa commission des
affaires Gconomiques, suls méconnailre les raisons invoguées, a
eslimé que cetle proposition lendrail & créer un priviiege d’ordre
fiscal qui ne parall pas souhaitable dans la conjonclure actuelle. ,
LAssemblée nalionale a juge preférable  de reconnailre, d’une
fagon légule, T'usage du pouvoir collectif el elle a décidé d’appliquer
3 toules les sociéles coopératives, Iquellg que soit ’leu;- forme, en vue
de faciliter la tenue des assembldes générales, larlicle unique que
nous avons cilé plus haut. ) ) o _
Toutefois, la commission des affaires économiques du Conseil de
Ja République a pensé qu’il élail ulile de rappeier que, si les suciélés
coopératives sont @ 'heure acluelle soumises a cerlaines atlaques
endant 2 laisser croire qu’elles bénéficient de prxvxlegcsvnscemx,
elles sont tenues & des regles tres sirictes, nolumment Pinterdic-
{ion de vendre directement ou indirectement & des personnes aulres
que les ayants droit, évitanl ainsi au coulmerce ulle concurrence
ilégale. R . . . .

ces mesures, d'ailleurs parfaitement justifiées, tlendent a empe-
cher les abus dont cerlains cominer¢ants se sonl parfois plaints,

Volre commission n’a pas compris oll réside” inlérél légal du
texte adopté par I'Asscmblée nalionale. . )

En eoftet, le principe de la valizité de la procuration collective
na junais 6té contesté et on ne voil pas ce que le lexte proposé
apporie en réaiité de nouveau sur le plan légal. .
’autre part, sur le plan pralique, l'usage de la procuralion
eollective paralt malaisé. En effel, pour recueillic la signature des
différents mandants sur le méme pouvoir, il est nécessaire pratique-
ment de faire « circuler » le pouvoir entre les sociGlaires le plus
souvent éloignés les uns des aulres. )

Nous eslimons, en conclusion, que P’adoption du texte voté en pre-
mitre leclure par I’Assemblée nalionale ne présenlerait pas d’ulilité.
Le pouvoir collectif dont la valadite légale n’a jamais [ail de
dounte ne remédie pus, en fait, aux difficullés renconirées par les
sooiélés coopéralives pour réunir le gquorwm exige en premicre
assembide générale. )

1l serait done plus efficace de revenir au texle proposé par
Al Jean Cayeux. N
Pour ces diiférenles raisons, nous veus proposons de modifier
le texte voté par PAssemblée nalionale en reprenant le (exle inilial
de la proposilion de loi de M. CayeuX, donl la teneur suil:

PROPOSITION DE LOIL

wncerngnt le dispense de fimbre pour les procurations en vue
de la représentation aux assemblcées générales dans les Socicics
coupératives.

Aticle unique. — L’article 10 de la loi no 47-1775 du 10 septem-
bre 1847 est complété ainsi qu’il suil: . o

« En cas de représenlaiion par mandataire dans les conditions
prévues par les lois particulicres a la calégoric des cooperalives
mléressées, sont excmptés de droits de timbre et d'enreglgtrement
les pouvoirs dont les sociétaires sont porteurs & P'assemblée géne-
rile. »

ANNEXE N-° 228

(Session erdinaire de 1953-1956. — Sdance du 2 février 1956.)

PROPOSITION DE LOI tendant & permettre A certaines calégories
dagents de I'Etat de <’alfilier volonlairement au risque vieil-
lesse des assurances sociaies, présentée par MM. Armengaud, Long-
chambon el Ernest Pezef, sénaleurs (1), — (Renvoyée a la com-
mission du travail et de la sécurilé sociale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, en dépit des efforts de nolre législation
sociale, un cerlain nombre de Francais sont éncore privés de tout
droit & une pension de¢ relruile car elle ne leur permet pas de
gaffilier & un sysleme de prévoyance. (’est nolamunent le cas
des agenls non tilulaires de T'Elat qui sonl en service en dehors
du terriloire métropolilain. .

I est vrai que cerlaines mesures ont 616 prises. récemment,
afin de remédier, au moins parlicllement, a celle silualion. Ainsi,
un décrel du 12 décembre 1931 a créé un régime de retraite
complémenlaire des assurances sociales en faveur des agents
contraciuels et temporaires de I'Elat; ce 1égime s’applique obli-
geloirement aux personnels qui exercent hors de la mélropole, el
qui remplissent les conditions prévues par le lexfe précild. .
Cependant, dés lors que la sécurité sociale n’est applignée obli-
galoiteinent que sur le lerriloire mélropolitain, i en découle
que les personnels en cause sonl affiliés a un régime de relraile
complémentaire sans pouvoir bénélicier du régime de base. Situa-
tlon illogique qui défaverise les inléressés par rapporl & leurs

(1) Voir: Conseil de¢ la République, ne 580 (année 1954).

gglléé%ues de la métropole et a laquelle il est souhaitable de porler
méde.

En I'état acluel des finances publiques, il ne parait pas possible
de demander une extension en faveur de ces agents de l'affilia-
tion obligatoire au régime général de sécurité sociale, ce qui
souleveralt d’aulre part, des problémes techniques malaisés &
résoudre.

En revanche, il semble équitable de leur permeltre de s’affilier

au régime volonlaire de lassurance vieillesse, nonobstant loutes
dispositions contraires.
. Lincidence financiére de cetle mesure sera nulle puisque les
intéressés acquiitent eux-mémes la part employeur et la part
employé des cotisations, dans les condilions du droit commun.
.Aussi bien le risque vieillesse des assurances suciales est en par-
fait équilibre puisque le montanl des colisations pergues est supé-
rieur a celui des rentes versées. Enfin, le nombre des hénéficiaires
éventuels qui alteint quelgues centaines, ne peul avoir aucune
incidence sur I’équilibre de Uassurance vieillesse.

Telles sont les raisons pour lesquelles nous vous demandons de
vouloir bien adopter la proposilion de loi dont la leneur suit:

PROPOSITION DE LOI

. Art. fer, — Les agenls contracltuels et temporaires de I'Etat affiliés
d un régime de retraite complémenlaire des assurances sociales
non affiliés obligaloires au régime général de sécurité sociale,
auront la faculté de s’affilier volonlairemenl pour le risque vieil-
lesse des assurances sociales pour les périodes durant lesquelles
ils ont €16 aiffiliés au régime précité.

Art. 2. — Les inléressés devront présenter leur demande A la
caisse primaire de sécurité sociale donl reléeve le personnel de
Padininistration cenftrale & laquelle ils apparliennent dans un
délai de six mois & compler de la publication dd la présente loi,
ou de leur affilialion au régime de relraite visé d VParticle fer,

Art. 3. — Un réglement d’administration publique délerminera
les conditions d’application de la présente loi.

ANNEXE N-° 227

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 2 février 4956.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
& consliluer une eommission chargée de préparer la réforme
électorale, présentée par M. Michel Debré, scénaleur. (Ren-
voyée a la commission du suffrage universel, du contréle cons-
litutionnel, du réglement el des pélilions.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, il est un probléme que les Francais ne
se sont pas posé le 2 janvier, c¢’est celui de savoir si ce n’élait
pas la dernicre fois qu’ils votaient librement pour I'Assemblée
nationale de leur pays! I est au conlraire un probléme qu’ils se
sont posé, et qu'en mdéwe temps, dans feur for inlérieur, ils ont
résolu: c’est celui de savoir si la loi électorale selon laquelle on
les faisait voter pouvait demeurer Inconsciemment, en se posant
le second probléme, ils ont alleint le premier.

Sans doute peul-on considérer que le refus de l'acluelle loi élec-
torale vienl avant toul du sentimen! qu’ils éprouvent de, voler
obscurément, dans la mdéconnaissance absolue des hommes qui
se présenilenl & eux, et selon des formules qui, les divisant el les
contraignant & des choix difficiles, leur déplaisent. Mais, derriére
ces reproches exprimés, il est un autre reproche inconsciemment
ressenti: il n’est pas possible & une nalion d’étre guuvernée quand
le Gouvernement doil résulter d’'une consultation électorale fundée
sur des modalités semblables & celles qui sont aujourd’hui en
vigueur. Peul-on imaginer, au milieu des difficullés - intérieures et
des drames exlérieurs que nous vivons, que la démocralie sub-
siste si les consullalions éleclorales, dans l’avenir, se font selon
les mémes principes et les meémes régles?

Les événemenls donnent raison & ceux qui, depuis plusieurs
années meltent accent sur le caraclere décisif du mode de scrutin.

D'une parl, il est des scrutin: qui obligent les €lecleurs, quelle
que soit la gravité de cerlaines de leurs divisions, & faire des
choix qui sonl en méme lemps des acles d'unilé. Il est au con-
traire des modes de scrulin gqui encouragent les divisions, appellent
parfois des divisions nouvelles. Dans ce second cas, le mode de
scrutin aboulit pen & peu & la dégradation de la notion de gouver-
nement, également & la dégradation des inslitulions parlemen-
taires. ’

D’aulre part, dans les nations comme la France, ot linstinct
communaulaire et national, quoiqu’on en dise, demeure trés pro-
fond, le senliment que, quels que soient les efforls des élecleurs,
les ¢lections n’aboulissent jamais & donner & la nation un pou-
voir quelle attend pour la sauvegarde de ses deslinées, provogue
dans le corps électoral des mouvements d’opposition inslinclive
qui, e plus souvent, conlribuent- a dégrader le sysleme, et, pour
employer une expression un peu ordinaire, le « détraquent » compleé-

sment.
leussi avons-nous le droit de dire que le maintien du régime
élecloral tel quil fonclionne acluellement, condumne & la fois la
démocratie el la Franee.

11 n'est pas de lache plus urgenle pour I’Assemblée nouvelle,
et pour le Parlement tout entier, que celle qui envisagera, A
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lintérieur de la réforme nécessaire des institutions, une réforme
préalable et totale du mode de scrutin.

Le mode de scrutin actuetr est fondé sur deux principes: I'un
dont ’origine est théoriguement noble et désintéressée — la repré-

sentation proportionneile — l'autre dont l'origine est au coqtraire
médiocrement politique et assez bassement manceuvriere — l'appa-
rentement.

La représentalion proportionnelle est une longue réclamahon
des théoriciens de la démocratie, qui -voulaient, en faisant appel
A la notion de « juslice », élablir une représenlation de tous les
couranls de Llopinion proportionnée a IPimportance de chac’un
d’eux. Leur vue théorique est condamnée par les faits et Sl‘lon
peut — comme ce fut le cas en 1945 — envisager pour une Cons-
tituante, et une fois pour toules, unc représentation des grandes
tendances de l’opinion, l’expérience a montré que le principe de
la représentation proportionnelle appliqué régulierement aboutit
a muliplier les divisions, & « émietler » l'opinion. On a du alors,
découvrant une vérité ancienne mais oubliée, reconnallre que
I'idée de représentation proportionnelle était, au départ, une idée
fausse car le premier objet du mode de scrutin, en régime parle-
menlaire, est “de permetlre le gouvernement. S’il est une régle
d’or de la démocratie, ¢’est bien celle qui veut que le gouver-
nement soit l’expression d'une majorité, majorité librement choi-
sie, majorité conlrainle de rendre des comptes, Iais majorité
clalre el nette, apie & prendre, pendant le temps de son man-
dat les responsabilités qui sont ceiles du pouvoir,

La nolion de lapparentement a 616 présentée comme rétablis-
sanl le « principe majorilaire » malgré le « principe proporlion-
nel », Mais c’est un principe faussement majoritaire car dans
I'idée de majorilé .repose I'idée de_solidarité collective, alors que
lapparentement, s’il présente & 1'électeur des listes divisées mais
susceptibles, par leur union, d’oblenir la majorité des suifrages,
ne prévoit nuwlement que ces listes apparenlées devront obliga-
foirement consdiuer le gouvernement issu des éleclions, ni obli-
galoirement, & issue de leur mandat, se représenler selon la
meéme formule dunion! L’alliance est éphémére, c’est-a-dire que
la nolion de majorité est théorique, pour ne pas dire davantage...
L’apparentement a €6 inventé en 1951 parce que les formations
pouliliques au pouvoir voyaient se dresser devant elles le courant
mené par le Rassemblement du Peuple Francais et le Général
de Gauile, et qu’elles voulaient, malgré leurs divisions, découvrir
un moyen qui permit d’éviler le jeu de la majorité normale. Ce
mdéme procédé permetlait par la diminution des sieges communistes,
de maintenir aux représenlants des formations en place, un plus
grand nombre de siéges. L’apparentement a réussi, en ce sens
quil a évilé la formation d’une majorité gaullisle qui se serait
dessinée en temps ordinaire. 1l a ¢galement abouti a diminuer,
pour un temps, la représentation communiste., Mais ce n’est nul-
lement une majorité de gouvernement qui s’est constiluée et
Papparentement est bien apparu comme un truquage.

Dans la longue histoire des modes de scutin selon lesquels les
électeurs frangals ont voté depuis la Révolution, ce n’est cerles
pas la premieére fois qu’un truquage apparait!

Qu'il  s’agisse des dispositions volées par la Convention
expirante, alin de mainlenir dans les assemblées, les deux tiers
des Conventionnels; qu’il s’agisse du procédé dit « du double vole »,
par lequel les défenseurs de la monarchie restaurée ont essayé
de mainlenir la représenlation de leur choix; qu’il s’agisse du
mécanisme des deux tours de scrutin mis au point au lendemein
du coup d’Elat de décembre par le Prince-Président Louis Napo-
léon, alin de provoquer, par des candidalures multiples, I’échec
des Républicains, (et ce ne sonl 1a que des exemples) il peut étre
aisément délabli qu’ad différentes reprises dans notre histoire les
tenanls du pouvoir ont faussé le mécanisme électoral pour éviler
les résultals qu'aurait donnés une libre consultation. C’est ainsi
que nous avons perdu de vue la nolion du seul sculin simple et
clair: celul qui aboulit & désigner comme élu le candidat ayant
oblenu le plus de suffrages, sans préciser d’aulre condilion.
C’est cependant en mainlenant, sans jamais le modifier, ce mode
de sculin — que les professeurs appelent le sculin majoritaire a
un tour — que les démocratics du monde anglo-saxon ont réussi,
malgré des divisions sociales el religieuses irés profondes, a établir
un fonctionnement normal de la démocralie. Tous ceux qui, en
France, se prétendent républicains, devraient se souvenir qu’en
1848 comme en 4871, ceux qui ont voulu revenir a la source du
pouvoir démocralique, ont établi un serulin inspiré de cette régle:
les candidats qui ont le plus de voix sont ¢élus, sans condilion.
La rdpélition a dales régulitres d’éleclions selon ce mode de
sculin aboutit, par la logique des choses, a diminuer le nombre
des candidals et & établir, devant le corps électoral, un duel per-
mancnt entre une formalion qui représente le gouvernemen!{ cn
place, et une formation qui prétend obtenir la majorité pour se
subslituer a la premicre. L’organisation des partis politiques est
obligée d’épouser cefle régle brutale el la notion de juslice n’in-
fervient que pour déterminer, & travers la communaulé nationale,
des circonseriptions  équilibrées qui font que la voix de chaque
¢lecleur, ot quw’il habite, et quel qu’il soit, représente, dans la
balance du_ vote, une-part identique. La créalion de I'étape inter-
médiaire d’une majorité absolue, ou le {ractionnement des voix
afin d’oblenir une représentation proporlionnelle, sont des alté-
rations plus ou moins profondes de la secule regle qui permette
4 une communauté nalionale de vivre selon un gouvernement
démocraliquement élu.

Sans doule donnera-t-on I'exemple de certaines nations qui
notamment en Europe, ont pu vivre et vivent encore selon les modes
de scrulin de la représenlation propertionnelle, mais on ne remarque
pas asscz que les pays qui peuvent vivre suivant ce mode de scrutin
sont, quasiment sans exception, des pays pour lesquels ne se posent

s de graves probl¢mes extérieurs, c’est-A-dire qul n'ont pas, ep ¢
pg? concerne ?eur destinée, de cholx & faire, et qui ;r)l’o'ntnpgg
3avantage a exercer, dans les affaires du monde, une influence deiep.
minante. Lorsqu’ll arrive qu'un grand pays, ou simplement un pay
dont la contexiure intérieure et fa situation géographique, les poss.
bilités d’expansion et d’influence en font un pays ol des choix sop
nécessaires, applique un mode scrutin ‘de representation propor
tionnelle, ce mode de scrulin ne peut Ztre maintenu que si, pa
d’aulres mécanismes, il est fait ¢n sorte que ’assemblée élue nexereg
oint d’une fagon permanente la fonction de gouvernement, et que
yien au contraire, des régles trés strictes la soumettent d’une mg
niere ou de Pautre a l’autorité d’un gouvernement dont la Tespon-
sabilité peut difficilement ¢lre mise en cause. ;

Les perpétuelles déviations dont le mode de scrutin, en Franee, 5
é1é L'objet onl fait perdre de vue la valeur irremplacable du scryti
appelé majoritaire & un tour. Quiconque aujourd’hui s'occupe de
réforme électorale doit reconnaitre cetle vérité.

Est-ce dire qu’il n’est pas d'autre réforme électorale que cell
qui aboutirait, en supprimant la législation existante, & établir soil
le scrutin du type anglo-saxon, ¢’est-d-dire uninominal & un tour, soi
le scrulin du type 1848 ou 1871, ¢’est-d-dire scrutin de liste majori-
taire & un tour ? -

A cette queslion, il faut répondre par la négative, au moins dugs
les circonslances présentes.

En effet, on ne peut d’un coup [laire litiére d'une longue histoire,
D’une part, les différentes lois électorales dont nous avons été graii
fiés depuis de longues années ont provoqué la création de mulfiples
parlis, dont on ne peut imaginer que brusquement ils accepteront e
se fondre pour permetire un nouveau départ de la démocratie.
D’autre part, la situation de la France, et geut étre davantage encore
I’absence de véritable gouvernement, mal dont elle soutire depuis des
dizaines d’années, ont provoqué et accru un malaise social et des
déviations intellectuelles dont Iimportance du parti communiste
porte témoignage. Ces deux phénomenes ne permettent pas dans les
circonstances présenles d’imposer le scrutin & un seul tour, et I'on ext
contraint de revenir, au moins 3 titre de premiére étape, au serutin
classique de la 1lIe République: le scrutin nrajoritaire a deux tours.

Le probleme du cadre est, ?Iuoiq’u‘on pense souvent, un prohiéme
second. Il est, peut-on meéme dire, tout 4 fait secondaire dans le sis
teme du scrutin & un tour. 11 prend une plus grande importance dans
le serutin & deux tours of, par la force des choses ef le jeu des
candidatures multiples devenu possible, 1'aspect personnel de la
lutte prend une plus grande place.

Le scrulin majorilaire départemnental présente 1'avantage bien
connu de favoriser des coalitions, et partant de permettre plus facite-
ment les majorités de gouvernement. Le scrutin d’arrondissenent
présenle I'avantage de mettre Iélecteur et 1’élu plus aisément face 2
Tace. 1l est inexact de dire que, du point de vue de Délecteur, il ¥
prenne plus d’intérét! Les consultations ont montré en effet que
Uintérét de I'électeur était trés vif dans blen d’autres cas. Mais il 1
Pavantage de metire 1'élu directement en face de ses responsabilités
devant le sulfrage.

En faveur du scrutin déparlemertal & deux tours (réserve fit,
sans doute, des grands départements qui doivent étre divisés pour
¢viler les listes trop importantes) on doit donc dire qu'il est, dans les
circonslances prézentes, de beaucoup le plus favorable a la consth
tution d'une majorité de gouvernement.

En faveur de I'arrondissement, on doit dire qu’il aboutit, dans les
circonstances présentes, & une rénovation plus profonde des homme:
et des partis,

Pour remedier & 1a fois & I'absence de majorité el au vieillissenen!
des formations et des hommes politiques, deux maux dont neus
soulfrons, chacun des deux modes de scrulin présente donc des aval-
lages qui peuvent élre mis en balance. Mais il est un ¢lément qui, i
nolre sens, doit décider, en fin de comple, du choix: il est certaines
mn(hhpns en dehors desquelles le scrutin uninominal ne peut pas étre
accepté. Ces conditions sont au nombre de quatre,

En premier lieu, la circonscription.

Les circonseriplions doivent élre élablies d’une maniére logique
el cohérenle. Elles ne doivent point étre trop élroites, sinon les
problémes généraux gont « éerases » par les questions particuliéres, el
les qucrell,es personnelles prennent une importance demesurée, Elles
doivent, d’autre part, dans I'enseinble de la comrnunaulé, réaliser un
cerfain équilibre pour dviter, par des circonscriplions, ici trop petifes.
et la lrop vastes, non seulement des injustices mais des absurdités
sociales et politiques. Les seules réformes électorales dont il el
parlé dan les démocraties anglo-saxonnes, ce sont celles qui per
ngp};cn t de modifier le nombre et I’élendue des circonseriptions, selon
l’q\iolulloni démographique. Le relour aux arrondissements tels quils
Glaient délinis sous la Ille République serait une aberration et
‘}.bq_uhrult a condamner le retour au scrutin d’arrondissement pius
la‘ltldcment' que n’a é1é condamnde la représentation proportionnelle.
Lva arrondissements doivent ¢tre relativement vastes, et, par exel
ble, ne jamais descendre au-dessous du chiffre de cent mille habitants.

Il est & cet égard une réflexion ui s’impose: le systéme frangais
einvaeﬁrme les circonscriptions a l’inqtérjeur Ides djvjsslbns administra-
[1\',15. _’I:el département a {ant d’arrondissernents, et, de ce fait, les
a.rlondl:selnents doivent correspondre plus ou momns A des additions
Emdlslxonnelles_de.camons. Il n’est cependant aucune obligation a c¢
b)§lL111e: la division €lectorale d'un bays peut ne pas coincider 0
ggnlnar(lieénce avec sa division administralive. G'est méme un principe

a mocratie anglaise, par exemple, de faire en sorte que les
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i istratives ne coincident que trés rarement avec les
}}3}{32 2&%’1&1&. On dégage ainsi la politique et l'administralion
des emprises réciprogues, au bénefice de I'une et de l'aulre. Sans
aller jusgu’a des bou ev'ersementsArévolutlonnaire,s, et qui, dans cer-
taines régions, ne seraient peut-¢tre pas compris, il faut, dans la
réforme & venir, avoir le courage, suivant le principe de circonserip-
tions assez vastes, de sortir des cadres traditionnels, pour éviter des
arrondissements trop peu peuplés, véritables « bourgs pourris » de la

politique.
En second liew, le versement et la perte éventuelle de la caution.

on ne dit pas assez I'importance que représente, dans la-démo-
ratie britannique, le versement par tout candidat d’une caution
¢levée, perdue lorsqu’un pourcentage relativement important de voix
wa pas 616 alteint. Cette régle évite les candidawres de diversiou;
olle 6earte de 1’aréne €électorale tes formations peu sérieuses, les can-
didats illuminés, les trublions de la dernitre heure; elle donne a
lélection son caractére sérieux; elle oblige les partis & peser leurs
chances; elle impose aux candidats indépendants des parlis un effort
nécessaire de préparation. . . .

Le systeme ~frangais fait depuis peu appel 2 la caution. Mais
colle-ci est tres faible et sa perte n'infervient que dans des cas excep-
jonnels. :

“(}jg versement d’une caution importante n’est nullement une
mesure anti-démocratique: la caution doit pouvoir étre aisément
versée par les cotisations des militants, et, d’autre part, il ne s’agit
pas d'un versement définitif, puisque le remboursement est la regle
our tout candidat sérieux! Dans le systéme actuel, les dépenses
imposées aux candidats sont d’une autre importance...

L'émiettement de 1’opinion francaise, et la prolifération des partis
i sont la conséquence des trente derniéres années de lutte
glecmrale, aboutiront, si ’on ne prend pas cette mesure, & mulli-
plier dans chaque arrondissement le nombre des candidatures et &
provoquer ainsi, dés le départ, une sorte de dégott de la part de
['électeur, :

I faut veiller avec soin, dans la réforme éleclorale, si elle doit
aller vers l'arrondissement, & cette réforme indispensable: une cau-
{ion alternativement importante perdue pour tout candidat qui
wobtient pas 20 p. 100 des suffrages exprimés.

En troisieme lieu, la réglementation des désistements
et des candidatures du deuxiéme tour.

Il faut se souvenir que le systtme des deux tours a €été inventé
puis rémventé contre le fonctionnement normal de la démocratie.

Louis-Napoléon en 1852, & eréé le deuxidme tour pour permettre de

fabriquer de {ausses candidatures d’opposition, chaque fois que le
candidat officiel ne se trouvait pas au premier tour dans une situation
confortable. Ainsi lorsque le candidat officiel se trouvait au pre-
wier tour derriere le candidat républicain, une nouvelle candida-
ture, faussement républicaine, permetlait, au second lour, le_succes
du candidat officiel. En 1873, le deuxiéme tour a été rdéinvenlé
par les « Droites », pour une raison analogue. Monarchistes et
Bonapartistes, divisés, voulaient pouvoir compter leurs voix, sans
risquer I'élection du candidat républicain, au premier tour. Le désis-
tement de celui des deux candidats que P’électeur avait le moins
favorisé devait permettre, au deuxiéme tour, d’éviter le succeés du
Républicain.

Cest sans doute une trés grave erreur des dirigeants de la
1 République de n’avoir pas eompris que la sauvegarde du régime
était lide, vers les années 1830, & "abandon d’un sysiéme marqué
de I'anti-démocratisme honapartiste et monarchiste. Mais les répu-
Micaing, & leur tour, divisés, se sont réjouis d’un systéme qui
permettalt de respecter leurs. divisions au premier tour, puis de
refaire” ensuite l'unité. Ils ne se sont pas rendu compte que
Vintérét national était de revenir & la régle qu'en 1848 et en. 4871
les vrals serviteurs de la démocratie avaient élablie.

Il n'est pas besoin de retracer la longue histoire des, multiples
maneuvres inspirées tantot par P’exemple de Louis-Napoléon et
tantot par I'exemple des monarchistes, que le maintien des deux
tours rend A peu pres inévitables! Cependant puisqu’il est difficile
pour les raisons exprimées plus haut de supprimer le mécanisme
des deux tours, il faut avoir le courage de le réglementer dans
un hut de moralité.

La premitre régle A établir est celle qui consisfe, sinon & inter-
dire, du moins & limiter, les candidatures nouvelles entre le pre-
mier et le second tour. I} faut prendre position en faveur d’une
disposition trés simple qui interdirait, en principe, toute candida-
ture nouvelle enlre les deux tours, sauf lorsque cette candidature
nowvelle résulterait du désistement d’au moins deux candidals
présents au premier tour, ¢tant bien entendu que ces deux candi-
dats devraient avoir obtenu le minimum de voix exigé pour élre
remboursé de la caution. Ainsi on évitera ces candidatures pro-
voquées de toutes pidces pour empécher le succés du candidat
le mienx placé, lorsque son opinion ne plait pas au_ Gouverne-
ment. En méme temps, on permet les regroupements 2 condition
qils solent justitiés.

_Une deuxitme régle peut étre envisagée. Elle est deslinée a
interdire toute formule de désistement aux candidats qui n’ont
Pas obtenu un minimum de voix, qui peut étre, toujours, le méme
chiffre que celui envisagé pour le droit au remboursement de la
caution. ~ Ceux-1a, d’office, sont retirés de la compélilion. C’est
bar une telle disposition qu’on mettrait fin au procédé gqui con-
siste, pour certains personnages, & se présenler au premier tour,
el vue d’apporter au plus offrant le bénéfice d’un désistement.

i‘ constitution.

En gquatriéme liew, la réglementation des dépenses.

En toute hypothése une réglementation des dépenses électorales
s'impose, mais, dans le cadre de Parrondissement, elle s’impose
plus que dans tout autre car les possibililés personnelles étant
decuplées par le caractére de la lulte et les dimensions de la cir-
conscription, il ne faut pas que les possibilités Iinancieres exces-
sives faussent le choix des élecleurs.

A cet égard, une fois de plus, il faut se reporter au systéme
anglo-saxon. On n'y envisage pas, comme dans le législation fran-
caise, le remboursement par I’Etat, & tous les candidals, d’un cer-
tain nombre de frais, car cette réglementation n’interdit pas, quoi-
qu’on fasse, les frais supplémentaires que seuls certains candidats
peuvent exposer. Le sysléme anglo-saxon est fondé sur le prin-
cipe qu’une campagne électorale ne doit pas coiter plus d'une
certaine somme & chaque candidat. Le candidat est tenu d’inscrire
pendant toute la carapagne la totalilé des frais qu’il expose sur
un cahier dont chaque page est soumise & enregisirement et &
controle. Tout dépassement, toute dépense ayant pour ohjet I'é.ec-
tion et non inscrite dans le cahier, sont des cas d’annulation auto-
matique. Le respect de cette régle a abouti, en fait, en Grande-
Brelagne, & la réduction des dépenses électorales qui sont moins
importantes qu’en France. Ce fait, non seulement, assure une
plus grande égalité entre les candidats, mais I’écononmie réalisée
permet sans discussion le fonctionnement du régime de la caution
avec la rigueur qu’on Iui connait.

Résumons-nous: dimension de la circonscription, caution impor-
tante, stricte réglementation de son remboursement, réglementa-
tion des deux f(onurs, stricle contréle des dépenses. Qu’on y réflé-
chisse: ces conditions sont -indispensables s1 l'on veut sans décep-
tion revenir & un scrutin uninominal. 1l semble bien que le refus
de ces conditions conduise & refuser le retour au scrulin d’arron-
dissement.

I1 faudrait alors envisager le scrutin majoritaire & deux tours,
mais dans le cadre du depariement. Cerlaines des régiementations
envisagées y sont encore utiles, mais elles peuvent étre atténuées
et ne présentent point le méme caractére de nécessité. 11 est d’ail-
leurs entendu, pour éviler également le dégont de 1’élecleur, que
la circonscription ne doit pas, dans tous les cas, étre le déparle-
ment entier. La sagesse serait de revenir & une régle qu’avait
envisagée le Sénat en 1913: aucune liste ne doit comporter plus
de trois ou quatre noms. Ce qui entraine la division d’un assez
grand nombre de départements, afin d’éviter les listes trop nom-
breuses? Ce mode de scrulin, moins simple que le scrulin unino-
minal, est cependant assez facile & comprendre de I’électeur fran-
cais qui v est habitué puisqu’il s’agit du scrutin en vigueur depuis ,
des années pour toutes les élections municipales, et qui demeure
aujourd'’hui en vigueur, & I’exception des grandes villes (de plus
de 9.000 habitants).

Faut-il envisager un choix immédiat ?
Nous ne le proposons pas au Conseil de la République.

Ce n’est pas que nous soyons sensibles aux arguments que l’on
enlend parfois... Certains disent en effet « ce n’est pas au début
d'une législature qu’il faut envisager une réforme électorale »;
d’autres disent: « le mode de scrulin pour dlection des députés
regarde d’abord I’Assemblée nationale ». Ces deux argumenls sont
dénués de valeur. S’il est ‘un mrment ou il faut envisager avee
I’esprit froid les réformes nécessaires, ¢’est bien lorsqu’elles n’ont
pas d’incidences immédiates sur ceux qui sont amenés & les voler.
11 n’est pas utile de développer cette réflexion. Des expériences
anciennes ainsi que des expériences récentes la justifient pleine
ment. D'autre part, I’élection des députés est une des picces mai-
tresses, peut-étre la piéce essentielle du mécanisme constitutionnel.
On ne voit pas en verlu de quel droit une assemblée, fut-elle la
premiere du Parlement, aurait I'exclusivité d’en débatire!

Dans la mesure au contraire ot la tradition et le hon sens font
du Conseil de la République une assemblée particulicrement atten-
tive aux institutions nationales, il est bon que le Conseil de la
République en discule tranquillement et posément, sans se préoc-
cuper des commentaires.

Mais si les principes peuvent ¢lre débatins sans hésilation, les
modalités exigent de la réflexion. C’est pourquoi il convient, sem-
ble-t-il, d’inviter le Gouvernement & réunir tne commission orga-
nisée de telle maniére qu’elle puisse impartialement, ulilement, el
rapidement travailler. Celte commission aurait la tiche de prendre
position sur un projet, en fonction de principes déterminds par un
premier débat. Un projet avant ainsi été dlabli, il anpartiendra
au Gouvernement, s’il est conscient de ses responsabiiités, d'en
saisir I’Assemblée nationale. C’est pourquol nous vous proposons
d’accepter la proposition de résolulion dont le texte suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & déposer
un projet de loi instiluant, pour l'élection des dépulds & 1’Assem-
blée nationale, un mode de scrutin majoritaire. La rég’ementation
de ce mode de scrutin et la détermination des circonscriptions,
seront étudiées par une commission formée de qualre membres
de D’Assemblée nationale, (rois membres dii Conseil de la Répu-
blique, six personnalilés extérieures au Parlement. Cette commis-
sion devrait présenter ses conclusions dans le mois suivant sa
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« Un représentant de Torganisation la plus’ représentative s
= ° V4 éditeurs. » " o B RO
A NNE XE N 228 Art. & (adopié conforme par les-deux ri:_hamhi'es).'
L’article 4 de la loi ne 46-2196 du 11 octobre 1016 est alnsi mod:
(Session ordinaire de 1953-1956. — Séance du 2 tévrier 1956.) 1o Dans le premier alinda, les mots « de Pédncation nationaje SU;
du )

RAPPORT fait au nom de la eommission de l'éducation nationale,
des beaux-aris, des sporis, de la jeunesse el des loisirs sur la pro-
posilion de loi, adoplée avec modification par I’Assemblce natio-
nale dans sa lroisitme lecture, lendant & assurer le fonclionne-
ment de la caisse nationale des lettres, par M. Lamousse, séla-

teur (1).

Mesdames, messieurs, c’est la quafrieme fois que le probhléme
de la caisse nalionale des lelires vient en discussion devanl noire

Assemblée. Je ne referai pas ici I’historique de cette question,
qui tien! I'affiche au Parlement depuis dix ans, exaclement depuis
le 13 octobre 1946, dale & laquelle Tut créée, par la deuxieme

Assemblée Constiluanle, une caisse nalionale des lettres.

Ceux qui voudraient des précisions sur ce point pourront les”

trouver dans mon rapporl ne 534, année 1054, Quwil me sulfise de
dire qu'un projel aussi utile, aussi imparfanl pour les lettres fran-
caises, n’a pu toujours tronver aupres des responsables l'effort de
compréhension el les appuis qu’il mérite

Aujourd’hui, nous en sommes & la derniére tentative. Si cetle
tentative ne réussit pas, la caisse nalionale des letlres sera enterrée
pour de longues anndes, et peut-élre pour foujours. C’est pourquol
volre commission de P’éducation nalionale a cherché avant loule
chose & éviter 'iinpasse.

Nan que le fexie qni nous revient de I’Assemblée nationale Tui
donne enticre satisfaelion. Si on comnpare, en effet, ce texte & ecelul
qui ful voté par le Conseil de la République le 25 oclobre 1955, on
constale que si nolre dispositif reste inchangé en ce qui concerne
la séenurilé sociale des éerivaing, il n’en est pas de mdéme pour ce
qui est des ressources de la caisse,

Le domaine pnblic payant, que nous avions institué est remplacé
par une prolongation de la  propriété lilléraire, svsteme plus
malaisé A appliqguer et & eoup sir beauecoup moins démocratique.

La donble cotisation versée par les auteurs el les édileurs, dont
nous avions déji abaissé le laux de 5 & 4 puis & 3 p. 1.000 est rame-
née a 2 p. 1.000, ce qui reprécente une diminution des ressources
de Pordre de 20 mitlions par an. Mais surloul, la durée de celle
cotisation esl lmitée & Irois ans. De ce fail, la caisse rizque de
se trouver (res vile rédnite a4 des ressources & la fois aldaloirves
et insuffisantes, ¢'est-a-dire hors d’éfal de remplir la mission qui
lui est assignde. Si 'on ne veul pas aller & un -échee inévilable,
il esl] done nécessaire de prévoir dos maintenant une reléve par
le budget.

Ces réserves dtant faites et dans-un souci d’ullime coneiliation,
volre commission vous propose d’adopter le lexle volé par I’Assem-
blc¢e nalionale:

PROPOSITION DE LOI

Art, der (adoplé conforme par les deux Chambres),

Dans Parlicle 1er de Ia Ioi ne 46-2196 du 11 oclohre 1946 créant une
caisse nalionale des lettres, les mots « de Pdducation nalionale »
sont remplacés par les mots « chargés des arls el des lelires ».

Art, 2 (adopté conforme par les deux Chambres).

L’article 2 de la loi ne 46-2196 du 11 oclobre 1946 est complété
comme suit:

« 3o D’alloner des pensions et seconrs & des écrivaing vivants,
aux conjoinls on aux enfants d'éerivains décédés et de conlribuer
aul‘fin.'lmtemem d’ecuvres ou d’orginismes de solidarité profession-
nelie:

« 40 D’assurer le respeect des ceuvres dilléraires, quel que soit
lenr pays d'origine, aprés la mort de lauteur el méme apres leur
chute dans le domaine public. »

Art. 3 {adopié econforme par les deux Chambres).

Le dernier alinéa dn paragraphe o de P'article 3 de la loi ne 46-2106
du 11 oclobre 1946 est abrogé el remplace par les alinéas suivants:

« Douze derivains désignés par les principaux groupemenls litté-
raires et les associalions ayant pour but la défense des inléréls
professionnels des éerivaing, dont la lisle esl fixée par le ministre
chargé des arte et des leftres:

« Deux éditeuys dasignés par les groupemenls professionnels les
plus représentalifs dont la lisle esl fixée par le ministre chargé
des arts el des leltres. »

Arl. 1 (adonté conforme par ‘es deux Chamhres).

Le paragraphe b de Particle 3 de la loi ne 46-2196 du 11 ociobre
1946 est ainsi modifié:

1o Le deuxi¢me alinéa est complélé par le mot « président »;

20 Le lroisitme alinéa esl abrogé et remplacé par l'alinda sui-
vanl:

« Le fonctionnaire responsable du service des lettres au ministére
chargé des arts el des lellres »;

3¢ Le dernier alinéa est abrogé et remplacé par les trois alinéas
suivants: .

« Le directeur du centre nalional de la recherche scieniiﬁque
ou son représentant; .

« Un veprésenlant de l'organisalion la plus représentative des
éerivains:

(1) Voir: Assemblde nalionale (2¢ 1égisl), nos 3072, 6163, 8410, 8627
el in-8o 164, 9726, 10162, 11002, 10438 et in-80 1091, 11719, 11830
ef inge 2205: Conseil de la République, nes 410, 531 21 et
in-8e 220 (année 1934), U85 (annce 1933), 45, 57 et in-8e 19 (session
de 1953-19506), 182 (session de 1Y55-1956).

présentalion comiité de direction », sont remplacs par |g
mols: « chargé des arts ol des lellres, sur une liste de (rojs ey,
didats présentés par le comité de direclion »;

20 Les deux derniers alinéas sont abrogés et remplacés Pt
I’alinéa suivant:

« 11 sera assisté d’agents dont le stalut et le nombre sy
fixés par déerel. »

30 L’arlicle est complété par Falinéa suivant:

« Les frais de fonctionnemen!t de la caisse ne doivent, en ayyy
cas, dépasser le dixitme des recouvrements ellcclués, »

Arl. 5 bis (adoplion du lexie de I'Assemblée nalionale),

L’article 5 de la loi no 46-2196 du 11 oclobre 1916 est abrogé et
remplaeé par Particle snivant: ’

« Art. 5. — Les rcceltes de la caisse nationale des letires s
constitluées par:

« 1o Une prolongalion de la propriété lilléraire dans les eongi
tions prévues a Darlicle 6 de la présente 1oi; .

« 20 Une_ colisation des éditeurs dans les conditions prévug
aux arlicles 7, 7 bis et 7 quater de la présente loi;

« 3o Une colisalion des éerivains dans les conditions prévug
aux arficles 7 ter, 7 qualer et 7 quinquies de la présente loi

« 40 Les dons el legs; !

« Ho Le remboursement des avances et préts;

« o Les subventions de I'Elat et des aulres collectivités publi
ques a ddéterininer chague année pour que soient atteints s
objeclifs fixds & I'article 2 de la présente loi;

« 7o Toutes auires personnes dont le versement & la caisse sent
autoris¢ par arrcté du minisire chargé des arts ef des letires of
du ministre des finances, »

Art 5 ler (adopltion du lexte de ’Assemblée nationale). .

Les articles 6 el 7 de la lol ne 46-219 du 11 octobre 1946 s
abrogés et remplacés par les dizposilions suivanles: )

« Art. 6. — A compler de Texpiralion du délai de proteetiog
des uvres litlérajres institué par les lois du 14 juillel 186, g
3 févreier 1009 el no 51-1119 du 21 seplembre 1931, la caisse nationale
des leltres se snbstituera aux ayan(s droit de Pauteur pour peree
voir, pendant une durdée qui sera délerminée dans les conditions
prévaes & Parlicle 12 de la présente Ioi, les redevances, principale

el accessoires, figurant anx contrals passés avec les (itulaires dy
droil d’exploitalion concedédé par lesdils conlrals.

« Arf. 7. — 1 est percu chaque annde au bénéfice de la caise
nationale des Jeltres, e cotisation de 02 p. 100 sur le chifie
d'affaires réalisé en France par ies entreprises d'édition aym
lenr siege en France et dont le chiffre de Iannde précédente el
supéricur & 10 millions de francs.

« Arl. 7 bis. — Nenlrent pas en compte pour le caloy di
cotisations prévues & l'article 7 ci-dessus: '

« @) Les manuels scolaires, les ouvrages scientifiques, les ow
vrages de pidlé et les déditions eritiques. La définition de &

ouvrages sera donnée par une commission désignde a cet effel pr
le ministre de 1'éducalion nationale et le ministre chargé des arbs
el des letires, comprenant des représentants de 1’édilion el &
différentes catdégories d'aulenrs intéressés:

« ) Dans le cas des éditions de librairie, les exemplaires desti
neés a Pexportalion & I'délranger; ’

« ¢) Les ouvrages francais édités et vendus 3 V’étranger.

« Art. 7 ter. — Nonobstant toules conventions contraires, &
entreprises  d'édition avant leur siége en France retiennen! s
Ious les versements elfceluds par elles, A titre de droil davtem,
& un auleur ou & S ayvanls droil et représentants, 0,2 p. 100 d&¢
ces gi‘rmts an béndfice de la caisse nationale des lettres,

« Toulefois, lorsqu'un ouvrage est éditd pour la premitre fois,
ancune relenie n'est faile sur les droits d’autleur des cing premis
mille exemplaires de celle édition.

o Art. 7 quater. — Les colisalions prévues aux articles 7 et 7 fer
G,l-d(*\‘SI]S sonl pergues pendant une durde de (rois ans a daler 6
Pentrée en vigneur de la présente loi.

N

« Ark. 7 quingnies. — Les écrivains o1 s o P
quingules. — Les écrivains sont affiliés au régime giné
ral de la sceurité sociale dans des conditions qui seront délermi

nées par un reglement d’administration publique.

« Les obligalions de Pemployeur a I'égard de la sécuritd socitle,
an _ccA «‘111} concerne l(?s ¢erivains, sont assumdées par Ja caisse
Elinllil(?ll]la]rcm.}l;—‘ﬂl{}cilrv{s. [(Jcllle dcrntlére per¢oil des écrivains une cotk
salion ailaire dont le montant sera rixé inistre du
lravail el de la séeurilé sociale. » ¢ par e minise

IAlrl‘ {l) (_nd()pyu (i:unfumle par les deux Chambres)

cest inséréd dans la loi ne 46-2196 : clobre 1946 Larlicle
additionnel suivant: AL octobre 1916 T
2,~“ .A_)]*{.‘ 1.‘:.{__— Les dispositions du titre fer de la loi no 53-633 du

.)\J‘llu ‘c,l] .1.)..1.3,3()}1'[ applicitbles & la eaisse nalionale des Jeilres. »

izlitp lnsgmgnp}.:z (I‘('nnfr,»n'ne par les deux Chambres)

article 8 de la Ioi no 46-2i96 du 11 e 1046 tié
par le paragraphe suivant: 11 octobre 1346 est compl
1;fe3°l_Ung‘c_mm'ihmiun n'excdédant pas' la moiti¢ de scs ressources
(tlive d((lmc((n_s;eh pourra déléguer i Porganisation la plus représenle
i (‘(';fi(l'cl"‘“'\*'“p'\'" a charge pour celle-ci d’employer les fonds selol

S d)l m}r_\ IXees par la caisse nalionale des lelires a lout o
p " lt 7Lb' H‘)(l‘kllh définis au paragraphe 3o de l'article 2. » -

DZ - ]7(}1()1(»,‘. te ‘oonmrmo par des deux Chambres), '

« d(enl\’éd{‘lr(-!-i(l"ilgn‘)1'1(-11}31011? 1101 ont eg du J1 oclobre 1916, les my

N ; ale » s . ace ar les g

Gos iy cation nationale sont remplacés par les mols « charg
Art. 8 (adoplé contorme par les deux Chambres}. . :
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“arti 1 de la ol no 46-2196 du i1 octobre 1946, les mots

« ggnls’éld?r{:tzi?ilgninanonale » sont remplacés par les mols « chargé

s arls es lellres ».
deiritms %g(ﬂmté conforme por les deux Chambhres).

[Miticle 12 de la loi no 46-2196 du i1 octobre 1046 est abroge
et remplacé par Iarticle SU{\ralxt: , . . . )
. Un décret portant: reglement d’administration publique pris
qr le rapport du ministre chargé des aris et des lettres et du
ministre des  finances déterminera les conditions d’application
de la présente loi dans un délai de trois mois & compter de sa pro-
mulgation. Cellc-ci enlrera en vigueur un mois aprés la publicalion
dudﬁ réglement d’administration publique. »

ANNEXE N° 229

(Session ordinaire de 1955-1956. — Sdance du 2 février 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Iintérieur (adminis-
‘ration générale, départementale et communale, Algérie) sur la
roposition de résolution de MM. Naveau, Denvers. Canivez, Bré-
géuél’e Emile Roux, Mérie, Suran et des membres du groupe
Goialiste et apparentés, tendant A inviter le Guuvernement &
abroger le décret me 55-687 du 24 mai_ 1955 relatif a 1la répar-
tion des dépenses d’assistance, par M. Waldeck L’Muillier, séna-

tour (1).

Vesdames, messieurs, le Conseil de la République s'est penché
\ maintes reprises sur les difficultés créces aux colleclivités locales
par différents décrets. o ) .
Cest dans ces conditions que des iniatives parlementaires, tant
) PAssemblée nationale qu’au Conseil de la République, ont fait
abmger des textes, notamment : - )
Le décret sur les commissions d’investissement (abrogation volce
par nafre axseniblée ef sur son initiative) ; )

Le décret sur les licences des débits de boissons; .

Et obtenu la modificzlxtion du décret concernant la composition

« bureaux d’aide soclale. .
deétﬁgurd‘hni, e'est le déeret me 55-687 du 21 mai 1055 qui doit
retenir notre attention d’nne maniére parliculiere, ftant il souleve
dinquiétnde et de protestation dans les associations d’élus muni-
dipnx, dang tous les conseils municipaux el conseils géncéraux.

®n application d'vn décret en dale du 17 novembre 1954, les
iépenses d'aide sociale sont majntenant classées en {rois groupes

ifférents: N
dlggreg]roupe T comprend ‘les dépenses d’aide sociale & Yenfance,
hygine et prévention sanitaire ; .

‘Le groupe 11 comprend les dépenses d’aide aux malades mentaux
el lperculeux, des cenlres d’hébergement, de [rais d’adminisira-
jon et de conirole ; . . .
mLeegroupe I .comprend les autres formes d’aide sociale, Daide
médicnle. Vaide sociale aux personnes agées ou inlirmes, I'aide
3 I famille et de nouvelles formes d’aide sociale (allocation mili-
{aire, allocaion compensatrice d’augmentation de loyer aux ¢cono-
miquemen! faibles). . ,

La participation de 1Etat varie, non seulement d'un départe-
ment & I'aulre (elle est de 88 p. 100 pour la Corse et de 10 pour
16% pour la Seine) mais aussi d'un groupe & Paulre:

Pour e premier groupe, la participation de I’Etat est, en moyenne,
de 8 2 9 p. 100, le reste est & la charge exclusive du dépar-
tement;

Powr le deusieme groupe, elle est de 60 & 80 p. 400, le reste
3 Ia charge des départements et des communes;

Paur le iroisitme groupe, elle n’est plus que de 30 100 en

movenne pour ensernble des déparlements et le reste & la charge

des départements et des communes. .
le décret du 21 mai est d’une extréme complexité;
ms la elarlé-el préte & confusion. . .
Mais 1 résulle dun examen atfentif que la participation de
ITtat est sensiblement réduite et que les budgets dépariemen-
{y el communaux verroni leurs charges augmenlées. Avapt la
pomulgation des décrets, la parlicipalion moyenne de I'Etat aux
charges d’assistance élait de 50 p. 100. Mais si celte participation
est auemenlée, erm ce qui eoncerne le premier et deuxiéme groupes,
pr contre, dans le troisitme groupe, elle est en diminulion.
Or, e'est dans ce groupe que les dépenses sont les plus importantes
et grévent le plus le budget d’aide sociale.
Lexamen des budgets primitifs 1056 des communes rurales mon-
tre que, pour la plupart, le contingent d’assistance demandé par
le préfet esl le double, parfois le triple de celui prévu au budget
de 1955, Tenant comple du nombre d’assistés, Ia réparlition faite
par le conseil géndral pénalisera sérieusement les communes qul
ont beaucoup d’assistés. Cela d’aulant plus que le délai d’acquisi-
fin du domicile étant ramené de un an A Irois mois, le nombre
d'assistés « domicile d’Etat » ira en diminuant et les communes
€l les départements devront prendre en charge ceux qul seront
éliminés par celte clause. .
De plus, des dépenses nouvelles, auparavant entiérement sup-
portées par le hudeet nafional sont mises a la charge des dépar-
lements et des communes
Allocations miitaires, 2.300 millinns de franes. .
Aide sociale aux infirmes, aveugles et grands infirmes (loi Cor-
donnier}, 11.393 millions de francs. .
deAlflocaﬁon compensalrice d’augmentation de loyer, 800 millions

ranes.

Soit au total, 14.493 millions de francs.

il ne brille

(1) Voir: Conseil de la République, ne 69 (session de 1955-1956).

8i I'on lient compte dwunc parficipation moyenne de 30 p. 100,
c'est done, dans ce domaire seulement, 10 milliards d’économies
que I'Etat réalise au déiriment des colleelivilés locaies.

Enfin, Péquipement sanitaire élant loin d'¢ire. lermind dans
I'ensemble des départements, il faul s aftendre 4 ce que les char-
ges de ce posle soienl plus [ortes chaque annde.

Le décret du 21 mai 1955 comporie, en mdme temps, une ingé-
rence de PEfal inadmissible dans Paulonomie communale et dépar-
lementale, contrairement a la Censtitulion qui prévoit que les
collectivilés locales s’administrent librement.

Il supprime par son article 5 'ordonnance du 9 février 1945
qui aulorisait ies conseils généraux & prendre en charge les
dépenses d’assistance. Celle diparlementalisation  exislant  dans
[t déparlements, permeltait une plus juste répartition des dépenses
sur l'ensemble de la population, soulageail un grand nombre de
(l',orrrl_munes et simplifiait  considérablenient les formalilés adminis-
ratives, : .

Pour les commiumes du département de 1a Seine. le nomhre des
centimes addilionnels supplimenlaires nécessités par le rélablisxe-
ment du conlingenl d’assislance que la départermentalisalion avait
supprimé, sera de 5000 en 1958, soit pour la piupart des vides,
une imposition double des centimes existanis,

Comme I'indique nolre colicgue Naveau dans son exposé des
motifs:

« 11 n’est pas utile d'insisfer Jonguement sar In sjtuation qui
découle de Vapplication brutale des dispositions du décret du

21 mai, Les nombreux déerels pris ees derniers mois en applica-
lion des pouvoirs spéciaux sont, pour la plupart, lourds de menaces
pour les finances locales. Le déerel din 20 mai ne laisse planer
aucun doute el les dépenses d’assistance 3 la charge des conunnues
seront désormais plus lourdes. Qest une Mustration de la politique
gouvernementale qui refuse de faire droit aux revendicalions des
élus munecipaux el entre aulres, A celle particulidrement Iggilime
de voir I’Elat prendre en charge les dépenses d'assistance. »

Je rappelle & ce sujet les veeux répélés des différents congris
des maires de France et leur vif dé<ir de voir augmenter la parti-
cipation de VEtat aux dépenses d’assislance, seul moyen de faire
jouer la solidarilé nationale. ’

Les dispositions prévues par le déeret du 21 mai 1055, apportent
donc des charges supplémentaires aux diéparferments et communes,
Sans doute, certaines indgalités enlre déparfements sont-elles
moins fories. Mais, dans 'cnsemble, UElat réalise des économies
au détriment des collectivilés loeales,

Cela est dlantant plus facheux que, par suile des dispositions
baptisées « Réforme -des finances locales n. les receltes de ces
collectivités locales soni cristallizdes an nivean de 1G4 Clest le
résultat notamment de la transformation profonde survenue dans
l'assielle de la taxe locale (décrel du 30 avril JUas . Par aillenrs,
les différentes subvenlions versées par PEtat  anx  collectivilss
locales sont ou bien considérablement réduiles on bien suppri-
mcées.

Ainsi, les communes rurales dont Péquipernent est
vont connaiire des diflicnltés insnrmontables,
Cerlaines d’entre elles ont imposé déja 50.000 centimes addilion-
nels. :

Seule, une réforme géndrale des finances Ioecales el Ta mive 1
la charge de DEtat des dépenses qui lui incombent penvent apporter
une amélioration dans Ia vie des collectivilés focales, .

En attendant que le Parlement soit saisi de cette réforme el
conformément au veeu adoplé par le groupe des sénateurs-maires,
volre commission de Pintérieur vous propose d’adopler la propo-
sition de résolution sulvante:

«i déticient

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernemen{ d abroger
le déeret no 353-687 du 21 mai 1955 relatit & la répartilion des
dépenses d’assislance.

ANNEXE N° 230

Séance du 2

(Session ordinaire de 1955-1956. février 1956.)

PROPOSITION DE LOT tendant & modifier T'arlicle 60 du déeret
ne 53-1186 du 29 novembre 1933, porlanl réforme des lois d’assis-
lance, présentée par MM. Marc Pauzet et Monichon, sénaleurs, —
(Renvovde a la comnission de Vinfcrieur [administration géné-
rale, départementale el communale, Algérie].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le déeret ne 53-1186 du 29 novembre 1953
pose, en ses arlicles 60 d 63, le principe dn caraclere oblgatoire
des dépenses d'aide sociale, inscriles ‘en totalilé au budgel du
département el réparlies suivant cerlaines modalilés enire I'Eat,
les départements el les comimunes.

Le déeret ne 5Hi-1130 du 19 novemhre 1854 portan! reglement
d’administration publique, fixe la répartition entre I'Elal el les
collectivilés locales de ces dépenses d'aide sociale,

Enfin, le déerel mo 5H5-687 du 21 mai 1855 porlant
d’administration publique délermine la part du
celle des communes dans lesdiles dépenses.

11 résulte de ces lextes I'impossibilité pour les départements de
prendre désormais a leur charge la part incombant aux communes.

réglement
départemen: et
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L’ordonnance du 9 février 1945 abrogeant l’article 30 du décret
du 14 juin 1938 relatif aux finances locales l’avait remplacé par les
dispositions suivantes:

« Art. 30. — Les départements pourront prendre en charge 4
leur budget tout ou partie de la contribution communale aux
dépenses d’assistances obligatoires. Dans ce cas, les centimes addi-
tionnels communaux affectés a ces dépenses seront réduits a
due concurrence. » . :

Certains ddépartemenls meltant & profit la possibilité qui leur
6tait offerte ont décidé de dégager les communes de leur contri-
bution afin de diminuer la charge imposée aux budgets commu-
naux dont les ressources sonl le plus souvent insignifiantes, ce
qui conduit les conseils municipaux a voter un nombre important
de cenlimes pour insuffisances de revenus. .

Aussi bien, dans ces départements, les conseils généraux ont-ils
pris en considération le gros effort financier gqu’impose aux COID-
munes la satisfaction de leurs besoins en matiére d’équipement
et de modernisation, nolamment pour les petites villes et les
communes rurales.

C’est ainsi que certaines d’entre elles, considérant la suppres-
sion du contingent communal d’assistance, ont entrepris la réali-
sation d’un programmme d’équipement les amenant d contracter
des emprunts qui poéseront longtemps sur -leurs budgets.

Chacun sait ce que représente, par exemple, 'adduction d’eau
dans les campagnes. D’autre part, les départements ont déterminé
leur aide financiere aux communes en fonction de la part supportée
par eux dans les dépenses d’assistance.

Par le fait de celte législation nouvelle, ces communes devront
faire face dorénavant aux frais d’aide sociale s’ajoutant aux enga-
gements déjd pris, ce qui ne saurait manquer d’apporter une per-
lurbation dans leur situation financiére.

Nous ne pouvons accepter le motif, parfois invoqué d’wne plus
grande sévérité des maires et des membres des bureaux d’aide
sociale lorsque la commune supporte une part de la dépense.

Ce n’est pas dans celte Assemblée qu’il est besoin de rappeler
la haute valeur morale des maires et des conseillers municipaux
qui se consacrent & leurs fonctions avec conscience et décident,
en toute objectivité, dans le seul souci d’apporler l’aide nécessaire
4 ceux que frappe le malheur ou la misére.

II nous apparait d¢s lors indispensable d’accorder aux conseils
généraux la faculté de melire & la charge du budget départemental
tout ou partie de la part imposée avx communes dans les dépenses
d’aide sociale, notamment pour les départements ou ce systéme
de « déparlementalisation », fonctionnant depuis de nombreuses
années, a entrainé des répercussions dans la gestion municipale.

En conséquence, nous vous demandons de bien vouloir adopter
la proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article 60 du décret ne 53-1186 du 19 no-
vembre 193 est modifi¢ par adjonction de la disposition suivante:

« Toutefois les déparlements auront la faculté de prendre en
charge & leur budgel (out ou partie de la contribution communale
aux dépenses d’aide sociale telle qu’elle est déterminée par les
décrets noe 53-1186 du 29 novemnbre 1953, ne 541139 du 17 novembre
1054 et no H5-687 du 21 mai 1955, »

ANNEXE N° 231

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 2 février 1%56.)

RAPPORT fait an nom de la cominission des moyens de commu-
nication, des {ransports et du tourisme sur la proposition de
résolution de MM. Ernest Pezet, Armengaud, Longchambon, Bri-
zard, Coudé du Foreslo, Léo IHamon, Koessler, Yves Jaouen,
Georges Laffargue, de Mendille, Menu, Edmond Michelet, Alain
Poher, Wach et Henri Barré, tendant & inviter le Gouvernement
A instituer une calégorie spéciale de télégramme, dite « téle-
gramme de luxe », par M. de Mendilte, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de résolution présentée par
M. Pezet et plusieurs de nos collegues a l'avantage d’apporter au
ministére des postes, félégraphes et léléphones des ressources nou-
velles sans créer d’impols nouveaux. La chose est assez rare pour
dtre soulignée.

Cette proposition prévoit la création de télégrammes de luxe qui
sont des télégrammes transcrits sur des formules illustrées, ayant
un caractére arlistique, remises aux destinataires dans une enve-
loppe assortie,

Les télégrammes ordinaires ne sont pas supprimés et leur prix
n’est pas Imajoré, mais, si cetle proposition est suivie d’effet, le
payement d’une surlaxe permetira la {ransmission et la remise
au destinataire de ces télégrammes spéciaux.

Plusieurs pays ont déja adopté celte formule, notamment la
Belgique, ol elle existe depuis le 21 juillet 1925 ‘et qui Pemploie
aussi bien dans son service inlérieur qu’avec les pays suivants:
Allemagne de UQuest, Australie, Autriche, Danemark, Finlande,
Grece, Hongrie, Kenya, Norvege, Pays-Bas, Pologne, Suéde, Suisse,
Tchécoslovaquie et Grande-Bretague,

(1) Veir: Conscil de la République, no 14 (session de 1955-1956) .

Les télégrammes de luxe existent dans ces pays sous trois sopte
de formules: ] f
La formule A qui ne convient que pour les circonstances avar
un rapporl avee le mariage (fiancailles, mariages, ﬁllnivewduﬁ
de mariage, naissances): it
La formule B qui convient pour toutes les circonstances Jy,
reuses (en plus des préccdentes: anniversaires de naissance, fr
patronales, nominations, promotions, communion solennelle’\mﬁ
de nouvel an) ; i P
La formule € qui convient uniquement pour les deyjls
11 exisle deux sorfes d'enveloppes spéciales: I'une pour les e
mules A el B, I'autre pour les formules C. G
En service international et en service radiomaritime, la py
que a ramené ces deux formules d deux: celles se ra’pportam:i
des événements heureux, celles envoyées & l'occasion des dey, |
Sans vouloir enlrer dans les détails d’organisalion technique q]‘
service, tel qu’il fonclionne en Belgique et dont pourra s’mipm.;
le secrélaire d’Elat francals aux postes, télégraphes et téléphop |
nous croyons ulile d’indiquer les incidences financidres de Iy *
tion de cetle mesure. iy
Les 16légrammes de luxe sont soumis, dans oo pays Elllllr:
surtaxe uniforme de 5 F belges. - ' .
Cette surtaxe se rdpartit comme suit: 240 F (le frang hely -
vaul 7 F francais) pour les ceuvres beéndliciaires; { P poyr |, |
régit des postes, télégraphes et téléphones afin de couvrir seg frt
supplémentaires d’exploilation: 0,45 F au titre de prime de proji
gande pour lagent qui accepte le télégramime au guichet gy ()
le recoit au téléphone d'un abonné; 1,45 F pour un fonds spécm"
d’assislanee auw personnel, '
Les muvres bdnéficiaires ont été énumérées par M. Pezet dy
Iexposé des molifs de sa proposilion. )
Ces cuvres sont liées a la régie des postes, télégraphes et i
phones par une convention qui peut étre modifiée tous les trois g
Nous nous permetlons de suggérer au Gouvernement, s'il accep:é
comme nous le pensons, de créer en France des télégrammes i
luxe, d'affecter par priorité la totalité des ressources neltes i
Ini seront ainsi procurées au développement du téléphone runl
A plusicurs reprises, votre rapporteur et votre commission e
nime ont insisté sur la nécessilé d’équiper nos villages en t
phone. Esl-il néeessaire de rappeler & notre Assemblée qui, que
que_soit son lilre officiel, demeure le grand conseil des commug
de France, I'importance que revét, sur le plan humain et su b
plan social, comme sur le plan éconninique, Pinstallation du
phone dans nos campagnes ?

I y a quelques jours, le ministre des postes, télégraphes et i
phpnps disait 4 volre commission que 600 villages frangais, envirr,
nélaient reliés & la ville par aucun fil téléphonique. Ce nomie
parail minime mais .il faut ajouter que doivent élre considéris
commes communes non desservies, celles dans lesquelles exi
un  poste privé inais dont Yabonné ne vient que rarement, |
I'occasion de congés, de chasses ou d’autres événements d'ondr
familial

Le raltachement au résecau téléphonique de ces 600 commus
néeessilerait une dépense d’environ 800 miilions.

LOI’S([I,IQ ce résullat sera atteint — et il faut qu’il le soit au pls
[0t ecar il est inconcevable que dans un pavs comme la Fram
Iy ait encore, en 1956, des villages abandonnés a ce point -
1], conviendra de penser A la desserle téléphonique des hamean
d’une certaine importance,

La solution de ce Jdernier probléme comporlerait une dépens
de 50 milliards ot doit étre envisagée par conséquent par élap

D(m{s le méme ordre d’idées, il ne faut pas oublier la nécesit
de d(,ve]opp_or Pautomalique rural et d'obvier a la saturation dt
résean urbain,

Nous ne nous ¢tendons pas davantage sar Paffectation des

SOMIMCEs que pourra procurer application de la mesure préconistt l

par la proposition de M. Pezet.

Nous avons voulu souligner. une fois de plus, & celle occasion .

lr’im(e'r(‘:t quwa toujours porté notre Assemblée i Péquipement tél
phonique de nos campagnes.

Non{s ne voulons pas que lors de 1a discussion du prochain budgel
on réponde d nos demandes par des regrets slériles sur linsu
fisance des crédits el par des promesses  aussi vigoureuses que
vaines. '

.(}’est\ pourquoi nous avons voulu lier Vadoplion de celte prope
silion & la solution de ces problemes sur le plan {inancier.

[}Il_‘mlDlSlI‘Q des postes, télégraphes et téléphones disait, I'annét
derniére, & volre commission, que la France élait au dix.sepliin
Ir)%l){g_len mzfltu:l'e de téléeommunications. 11 ajouiait que lorsquor

Clall un franc aux posles, télégraphes et tdéléphones, celui-ci e
rapportait quaire & I’Etat. ’ st P ’

Nous sommes sars de répondre & son appel comme anx préec

LS § Sy aux prev
cupations de son successeur en demandant que les sorunes o
glldr\é(}):) ]l)ar {'}Jll’lllsalllon des télégrammes de luxe sojent affectées
aux posies, télégraphes et (6léphones et spéci : 61éphone
dans les campagnes, ! *t spéclalement au el

Mais & combien peut-on évaluer ces somines ?
qug‘e?xcmpla de la Belgique nous permet d’¢tre optimistes & o

M. Pezet vous a indiqué, dans !’ 3 i
A 1 , dans l'exposé des motifs de sa prop-
sition, la progression des télégrammes de luxe dans ce pays.
Erfejr)gglﬁpglllﬁ 31%5 S(()Ieu:\' (l:_}tlif[f}‘es principaux de son énuméraliortlr

220, date de son inslitution, 31.265 télagr celie sorte
ont élé envoyés. En 1953, 2.790.874 (clégrommes de celt

Tajoute, sur la foi des rensoi e i is

o Teoi €3 renscignements qui nvont été fournss
par la régie belge des télégraphes et téléphones, que la progressiol
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2 continué. En 1954, dernier exercice pour lequel nous ayons des
c%lgggsﬁscser%giggfammes de luxe ont ét6 envoyés dans le service
intérieur (soit plus de la moitié du nombre total de télégrammes
E)‘Ef glaé;sés dans le service international. v ’ i
La surlaxe affectée a ces télégrammes de luxe a done rg/ppm té
environ Uéquivalent de 100 millions de francs fran¢ais en 1954. X
[’institution de ces télégrammes en France apporterait, apres
| période d’adaptalion nccessaire, une recette analogue, loules
fons gardées. .
rggg{élt%nstezﬁu de la différence enlre les chiffres de population,
on peut espérer un a}pport de plusieurs centaines de millions au
ministére des postes, télégraphes et téléphones. ‘
it cela, je le rappelle, sans impdts nouveaux. Chacun étant
libre d’utiliser ou non ces formules, I'apport serait volontaire.
\geun (entre vous, j'en suis sur, ne voudra refuser que se tenle
pareille experience. o o o
west pourquoi je vous invite, au nom de volre commission una-
nime, A voter la proposition de résolution sunvan’&e’, espérant que
1o scerétaire ’Etat aux postes, télégraphes et téléphones voudra
pen en tenir comple en créant au plus tot les télégrammes de

luge:

PROPOSITION DE RESOLUTION

1e Conseil de la République Invite Ie Gouvernement & institner
wavice des télégrammes de luxe, dits « LX », tant & destination
de lintérieur que de I’étranger, sur la base des dispositions de
rarticle 61 du réglement télégraphique international.

ANNEXE N-° 232

(Session ordinaire de 1935-1956. — Séance du 7 février 1956.)

PROPOSITION DE RESOLUTION, tendant & inviter le Gouverncment

i hater la révision des évaluations cadastrales des propriétés
pities, présentée par M. Joseph Raybaud, sénateur. — (Ren-
vovée & la commission des finances.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdamnes, messieurs, la 1égislalion actuelle aulorise les com-
nines A instituer une taxe d’enlevement des ordures meénageres
et une taxe de déversement a l’'égout pour leur permetire de
fae face aux dépenses de fonctionnement entraindes par les ser-
vices correspondants.

Toutefois, ces taxes qui sont percues sur les propriétaires des
constretions intéressées d’apres le revenu nel des immeubles ser-
vint de base & la contribution fonciere sont:

Dune part, limitées & des plafonds légaux (75 p. 100 du revenu
imposable pour la taxe d’enlévement des ordures ménagéres,
-islp. 1(}? du revenu imposable en ce qni concerne le déversement
A Tégont);

D'anire parl, assises sur les bases cadaslrales qui n'ont pas
¢lé révisées périodiquement pour les mettre en harmonie avec les
valeurs locatives réelles.

Ul en résulte que les impositions en cause sont loin de procurer
aUX communes les ressources nécessaires au fonetionnement des
strvices, Les conseils municipaux se trouvent donc dans l’obliga-
tion de remédier & Vinsuffisanee de ces ressources par le vote de
cetimes qui frappent I'ensemble des rcdevables alors qu’il scrait
tlionnel et équitable de récupérer la totalité des dépenses de
gstion de ces services sur les seuls bénéficiaires de ces derniers.
lne des solutions qui pourraienl étre envisagées consisterait a
relever les plafonds légaux, encore qu’il convient de considérer
que les conseils municipaux ont déja la possibilité d’obtenir le
(épussement de ces plafonds par décret en conseil d’Etal,

Une varjante de cette solution serait de transformer les laxes
susvisées en véritables redevances liscales pour services rendus.
Mais de telles mesures me seraient pas équitables car cn 'absence
de révision des Dbases d’imposition toule hausse des taux abouti-
rit 4 gccroitre les in¢galités de répartilion de la charge fiscale
entre les assujettis.
la seule solution possible eonsisterait done dans la révision des
hases cadrastrales sur lesquelles sont assises les taxes précilées.
My a liew d’observer & cet égard que Darticle 12 de la loi de
linanees du 7 fovrier 1953 a déji prévu que les évaluations cadas-
frales en matiére de propriétés baties et non bdties seront révisées
0w les ecing ans. (’est pourquoi il parait souhaitable d’inviter
Em(v"q)ﬁfe“l de la Républigue A adopter Ia proposition de résolution
stivante -

PROPOSITION DE RESOLUTION

1}6_ Consei} de la République invite le Gouvernement a donner
C9~d1psll'1xcllons.nécessaires pour héter la révision des dévaluations
tlastrales applicables en matitre de propriélés baties et non baties

??'I"Qfomlément ¥ Tarticle 12 de la loi de finances du 7 février
k),

ANNEXE N-" 233

(Session ordinaire de 1955-1936. — Séance du 7 février 19536.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement
& venir en aide aux populations de Madagascar victimes du cyclone
qui ravagea une partie de la Grande le le 26 janvier 1956 et les
jonrs suivants, présenlée par M. Ralijaona Laingo, sénateur. —
(Renvoyde & la commission de la France d’outre-mer.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, un violent cyclone vient de s’abattre &
nouveau sur Madagascar, le 26 janvier dernier et les jours suivants.

D’aprés les premiers renseignements parvenus a  Paris, les
dégals malériels seraient trés lmportants dans les iles Tromelin,
Sainte-Marie et dans la province de Tamatave. )

II n’est pas encore possible d’évaluer le montant des destruc-
tions étant donné les difficullés de communications et ’isolement
de certains districts éprouvés. Mais en face de cetle nouvelle catas-
trophe qui frappe Madagascar, il est de notre devoir de manifester
notre solidarité en demandant, en demandant, & l'unanimité, au
(}on\'&rmlnent de venir en aide aux sinistrés le plus rapidement
possible.

C'est pourquoi ous vous demandons d’adopler la proposition
de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & prendre
d’urgence les mesures nécessaires pour venir en aide aux popu-
lations sinistrdes de Madagascar.

ANNEXE N° 234

(Session ordinaire de 1955-1006. — Scéance du 7 février 1%56.)

AVIS présenlé au nom de la commission de I’éducation nationale,
des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs sur la
proposition de loi, adoptée par DI’Assemblée nationale, relative
i la formation professionnelle ct & la wvulgarisation agricoles,
par M. Delalande, sénateur (t).

Mesdamnes, messicurs, votre commission de I’éducation nalionale,
dont la compétence s’étend A tout ce qui touche l’enseignement
et I'éducation sous leurs formes les plus diverses —- formation
inlellectuelie, morale, professionnelle et méme physique de la
jeunesse — a demandé a jusle tilre & donner son avis sur la prto-
posilion de 1loi touchant a I’enseignement professionnel agricole.

Si la formalion lechnique de la jeunesse se destinant & 1'agri-
culture a un caractére partieulier et ndcessite ’intervention a4 une
place ¢minente, de la profession agricole elle-méme dont les inté-
réts sont gérés par le ministere de 1’agriculture, il n’en est pas
moins vrai que c’est la formation de loute une classe de jeunes,
la plus nombreuse du pays, qui est ¢n cause et qui justifie d’autant
mieux lintervention de notre commission que, devant la premicére
assemblée la commission de ’éducation nationale ne s’est pas fait
entendre.

Nous nous sommes i{rouvés en présence d'un texte de loi qui
n’élait pas parfait. On lui a reproché d’étre issu en grande parlic
d’amendements successifs deéposés en séance. C'est exact. Cepen-
dant, jl faut reconnaitre que ces amendements n’étaient que lIe
remaniement de plusieurs {extes, notamment de celui qu’on a
appelé du nom de son rapporteur, le projet Saint-Cyvr, et qui avaient
donné lieu précédemment & de nombreuses et longues discussions,
il serait done injuste de parler d’une loi improvisée.

Le texte voté par PAssemblée nationale avait, an surplus, laccord
de la commission sénatoriale de Pagriculture; il constituait done le
point de départ de nos délibérations.

La comumission de I’éducation nalionale n’a cependant pas oublié
Pavis donné par M. Berthoin, ministre de V’éducation nalionale,
devant les deux commisgsions sénatoriales réunies, les vives eoriti--
ques élevées par Ilui & l'encontre du lexte voté par 1’Assemblée
nationale ¢l ses préférences marquées pour le projet que le Gou-
vernetnent avait Iui-méme déposé. Cependant, ce dernier projet
avait 6té, rappelons-le, en compléte défaveur a la commission de
Pagriculture de 1'Assemblée nationale qui Pavait rejejeté a la
majorité écrasante de 26 voix contre 2 et 2 absientions.

(’est dans ces conditions que, dans sa séance du 24 novem-
bre 1955, votre commission de I’éducation nationale a décidé, a la
majorité, de prendre en congidération la proposilion de loi votde
par I’Assemblée nationale. )

Dans une séance ultérieure, votre commission a délibéré sur le
texte ainsi pris en considération.

A une importante majorité, elle a d’abord rejelé un amende-
ment de M. Primet a Varticle 1er qui constituait en réalité un véri-
table contre-projet.

A une majorité & peu prés identique, elle a rejeté plusieurs
amendements aux arlicles 1er, 3,5 et 11,

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 16gisl.), nos 2739, 5150 (rectifié),
5660, 7688, 8000, 8610, 10438, 10635, 1102% et in-80 1932; Conseil de la
République, nos 368 (année 1955) et 191 (session de 2955-1956),
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Lenserable de la proposition a été finalement adopté sans modi-
ficalion, & la majorilé. C'est dans ces condilions que volre com-
mission de P’éducation nationale a donné un avis favorable au
texle envisagé et qu'elle veus propose I'adoption.

Ge serait cependant lrahir la pensée de volre commission de.

Péducalion nalionale que dalfirmer son adhésion sans aucune
réserve & ce lexle. . )

Elle n’avait pas mangué d’¢lre jmpressionnée par 1'exposc du
minisire de DIéducation nationale, S'il lul apparaissait ditficile de
reprendre le projet gouvernemenlal, rés élnigné surtout dans la
forime de la 1ol volée, elle aurait volontiers apporté au texte de celie
loi un certain nombre de modifications. o . .

Cependant, ces amendemanis auraient ¢l1¢  deslinés moins a
changer le fond el Pesprit du texle qu’a combler certaines lacunes.
or, le rapportenr de la commission de agricullure, notre collegue
M. Clamdius Delorme, qui avait déja souligné lui-méme ces lacunes,
a suggéré que les précisions manguant & la loi soient apportées
dans les texles d’application dont il a lui-méme indiqué les grandgs
lignes. ) .

Par ailleurs, les organismes professionnels agricoles ont mani-
feslé une hapatience bien compréhensible en présence du retard
des pouvoirs publics & donner une sclution satisfaisanie a la forma-
tion de la jeunesse se deslinanl A Pagricuiture. A vouloir faire
awmvre parfaite, par un fexte abzolument compliet, nolre Assemblée
aurait porlé la responsabilité dun nouvean retard dans la promul-
evation de Ta loi, dans nn domaine oft notre pays est depuis long-
temips dépassé par les réalisations failes & Iélranger. Par un soucl
d’efficacité, volre commission a ainsi eslimé que nécessité passait
avant perfeclion, aloes surfout gue la loi pourra ulter;eurement
étre complélée b « explicitée » soit par un lexte complémentaire,
soil par 1e reglement d’administration publique.

Pour le fond mdéme de la Ini, nons renvoyons nos collégues au
remarquable rapport de M. Clandins Delorme, gni a fait une détude
parliculicremen! compitle el objective de cetle imporlante guestion
et qui a, par des raisomnements de bens sens, défendu le texle
donl nons sommes =aisis. .

11 nous suffira de rappeler les grandes lignes de Tinstitulion:

La formation agricole comprendra:

tn formalion pratique, acquice dans Pexploifation des parven!s
agriculteurs, do patron ou du ecntre d’apprenlissage;

Une formalion technique, sous forme d’enseignement oral ou
éerit, Qexercices praliques, de visiles et de démnonsirations;
Ine  formalion  géndrale, sous forme  d’enseignement  post-sco-
Iuire, connaissance de la langane, nolions scientifignes de base,
formalion phyvsigae, eivique el morale.

L’enseignement  postscolaire, dune durée de deux ans, sera

donné dans des eentres publies et privés, placés sons Pautorité du
ministére de 1'éducalion nationale. Les centres privés fonctionne-
ront dans les mdcémes condilions gque Penscignement privé du
premier degré et héndficieront d’alloeations analogues & celle de
1a loj Barangdé.
© Irenscignement technique, assurant la formation agricole pro-
prement dite, d’une duarée de trois ans dont les deux premieéres
anncdes se confondront avec celles de I’enseignement postscolaire,
Csera donné dans des cenlres publics et privds, placés sous Paulo-
rité du ministere de Pagriculture. Les centres privés fonctionneront
dans des conditions analogues aux centres privés d’enseignement
postsenfaire; ceux d’en're eux qui aunront élé reconnus pourront
hénéficier d¢'une parlicipalion dans leurs dépenses de création et

de fonctionnement. .
Des centres d’apprentissage pourront ére eréés pour centraliser

dans une méme instilnlion 1a {ripte formation ci-dessus.
La gestion et le conirole de cet ensemble seront assurds nar les

comilés dépariemenlanx et le comité national de la formation
professionnelle et de la vualgarisation agricole. La tiche des comilés
départementlaux sera particulierement imporlanfe. Elle consistera
A& assurer la créalion et le controle des cenlres, & gdrer le produit
de la taxe de formation profes<ionnelle agricole. La composilion
de ces comités sera parifaire; PEtat, les collectivités locales el les
cenires de formalion représenlant la moilié des effectifs, Paulre
mr])itié dtant constiluée par les représenlants de la profession agri-
cole.

Une
faire le financement de l'institution,
iants.

Enfin, la proposition prévoit les mesures qui seront délermindes
par un reglement d’administration publique,” soit toules les condi-
tions d’applicalion de la toi el notamment:

La corpozition des bureaux d’administration des centres;

Les condilions exigdes pour diriger les cenlres techniques et les
cenlres d’apprentissage;

Les conditions de délivrance des diplomes de moniteurs et moni-
trices des centres; C

Les mesures transitoires a appliquer an personnel de Péducation
nationale, assurant actuellement 1’enseignement agricole notam-
ment aux instiluteurs ilinérants, afin que les intéréls de eeux-ci
soient sanvegarddés., -

Nous tenons A& faire, sur le fond, les obszervations qui suivent:

La commission a tenn a maintenir la double formafion d’enseci-
gnement géndral d’une part sous le coniréle du ministere de 1'édu-
cation nationale, agricole d’aulre parl, sous le controle du minis-
tere de Vagriculture, alors que le projet gouvernemental prévov{it
la fusion de ces deux ordres d’enseignement sous le controle d'"un
condominium des deux ministéres.

De méme, volre commission a écarté les amendements pré-
voyant le caraclere obligatoire de ’enseignement agricole tel u’il
élait inscrit dans la proposition de loi originaire ef dans le pr('lo'et

ouvernemental pour ceraines catégories de jeunes (tous 'ceJux

ont les parents exercent une profession agricole et ceux qui vivent
sur une exploitation agricole). Elle a estimé qu’il n’était possible

taxe dite de formation professionnelle agrieole, destinde a par-
sera pergue sur les exploi-

d'imposer une formation professionnelle qu'a ceux qui se geg;
4 une profession agricole. lnent
D’aulre part, il 'a 6té reproché .a ce texte d'éire insurfism
incomplet sur certains points. o
La proposilion originaire et le projet gouvernemental prévoraie
toute une procédure, soignensement et minilieusement éli]lﬁém
pour Pouverlure ¢t les condilions de fonclionnement des cent i
techniques privés, alors que le présent texte se horne 3 renvmr_?:
aux regles Iégalement en vigueur pour les éeoles primaires prive"eL~r
Ces dernitres regles paraissent largement suffisantes, elles ne tmbi
Pobjet dans la pratique d’aucune difficulté, el il a pam su"rficam dle
§’y référer purement el simplement, ”
Quant a Pinstitution du corps professoral, les centres teehp; s
agricoles et aux_condilions que devront rempliv les directeyrs qmﬁ
fesseurs ot monileurs pour Ctre nommds A ces posles, le feyts pr'.
posé est, il faut le regretter, trés diserel. Mals celte imﬁorlapmue
question, ainsi quw’il est prévu expressément, devra faire Pobjet
d'un réglement d’administralion  publique, qui pourra répo[]djre
d’une facon plus complele A toules les queslions posces par Vi
tution de ce corps de professcurs, "1'
C’est en tenant compte de ces observations et dans le désir g
pourvoir le plus rapidement et le plus eflicacement possible notge
bays dun enseignement agricole dont la nécessité et uroens
sont évidenles que volre commission de 1’éducation nationﬁlea
erue pouveir donner un avis favorable au texle qui lui 6tait soun

ANNEXE N-° 235

(Session ordinaire de 1955-1956. — Scance du 7 février 1956.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
4 accorder un crédit spécial suffisant pour permeltre ’indemni.
sation des exploitants agricoles dont les récolles ont ¢lé anéanties
en tolalité ou en partie par les gelées exceplionnelies ef 1es abor-
danles chules de neige des 2 et 3 février 1956, présentée pur
MM. Alex Roubert, Joseph Raybaud et Teisseire sénaleurs, ~
(Renvovée & Ja commission de Iagriculture.) ’ '

EXPOSE

;\:Ie;@dumc.gIrw;\‘sieu’rs, les haisses exceptionnelles de température
qm se som mmrnfostvo sur le territoire au début de février onl pro-
voqud des pcrles considérables dans ecertaines régions, nolamment
dans _Ies régions du midi de la France spécialisées dans certaing
i?jlllll]lel‘lsles maraichéres ou horticoles du département des Alpes-ar-

Le'swperics ont ¢{é d’aulant plus i i
Les nt ¢lé us importantes que la haisse en
gistrée a succédé brusquement A une période de température por
}lﬂ%l{?remont clémenle qui avait considérablement avancé la ver
C . )

Les gelées qui se sont produites 5 d’

¢ oduiles ont ¢té d’aulant plus néfsts
q,l‘le%t_g?utes Ies mesures habituellement prises par lesp agriculteurs
.]s“aé\ n,lr:ért(iglltrléifzitlc?llwellt miufusantes pour faire face & une évenlur

[ : ni imprévisible et dont I’ampleur e idité ont
dcrouté toules les prévisions. ! tla rapidie

De plus, des bourrasques
des serres el des chassis des
lement la perte des cultures,
daé]s les inslallations.

es circonstances exceplionnelles conduis

G nce s uisent les auteurs de i
gieself_tie'pmposmgn a demander au Gouvernement de manifeste
c‘) Spdé;mmde envers les sinistrés par des mesures approprides, It
onsiderent que le Gouvernement et le Parlement se doivent &

DES MOTIFS

de neige ont provoqué la destructinn
cullures protégées provoquanl non sor
mals aussi ceile des capitaux invests

ggﬁily;éer b?u de proposer les crédits nécessaires a une indemnisatin
nable, si les crédils inscrils au tilre des calamilés publigizs

s‘averent insuffisants. En conscquence, ils invilent leurs collégies

a voter la proposition de résolution survante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République, exprimant sa solidarité envers let

g‘\\:gl)o)xtt_antsla;irﬁiooles dont les récolles onl 61 ravagées par les gois
melilrelogrlllcguuawge?e2 et 3 fcv{'ier 1956, invite le Gouvernemnl ¢
. - ’ 5 moyens dont il dispos : fatran 1o gt
échdant, les crédits nee 1 dispose el a solliciter, i

pertes résullant de cetle

calamité publique.

ANNEXE N-° 236

(Session ordinaire de 1955-1936. — Scance du 7 féyrier 4936.)

PR}OPOSITIlON DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernemell
C"lepl‘(‘«ﬂdle les disposilions néeessiires pour ohlenir Ja sunpression
IWSAT:\?S?\‘))N{S: dans les relalions inlernationales, présentée pf
i sémté ubert, et les membres du groupe socialiste el apparet
les, dleurs, — (Renvoyde 4 la commission des moyens
ommunication, des transports el du tourisme.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, d is i i
. me: ssleurs, depuis la fin de la guerre, le fouriné
g:\tel;gahlnrlml ga.)gne chaque annde en Europe dg nouvelles couchts
riél}a‘p%ta'mn' Pendant I’annde écoulée, pres de 16 millions de (O
Sles elrangers ont franchi les fronfipres francaises et, si [

ssaires pour indemniser correctement B :

t
i
|

i
|
i
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e . .

i avs de I'0. E. C. E.. le tourisme inlernational s’est
fr%l(]ﬁ]l?tér:nl}e?epd'e’p_l_ﬂrement dans les» pays membres de prés de
400 millions de touristes. it donc ceulemment co

Le tourisme international apparait donc non senlement comme
ne source d'enrichissement pour le pays, mais encore comme l'un
3)“ facteurs le plus imporlant du rapprochement des peuples enire
e(u\\ ‘C’est dire intérgt qui s’atlache & la suppression de lous les
abslacles administratifs qui entravent encore le développement du
jourisme inlernational. o . o o

Corles, dans ce domaine, de trés g a’nda progres ont ¢lé accomplis.

(st ainsi que I'obligalion des visas de courfs s¢jours a ¢l¢ sup-
rimée dans la plupart des pays de I’'Europe oceidenlale. De méme,
ja suppression de I'obligation du passeporl entre la France, la Bel
gique, le Luxembourg el la Suisse a ¢t6 rétablie. )

Une mesure analogue a été prise dans Ic}s pays_scundm.nvcg.

Eafin, (ant au Conscil de I'Eurape quau sein de T0.E C.E,
Ja suppression totale des DilSSCD()E‘[S el Padoption d'un régime ana-
Jeue & el qui exisle entre la France, Ia Belgique, le Luxembourg
of la Suisse, ont 6té envisagées & différenies reprises, .

(ependant, jusqud maintenant, toules les ienlatives faltes pour
Jboutie @ la suppression tolale des passeports ont échoud. , .

Tagl récemment, le comilé du tonrisine de P'0.E. C. E. s’est &
ponveau saisi du probiéne pour la solution duquel on se heurle uni-
wemenl & des objections d’ordre technique qui ¢manent des admi-
nisirations responsables de la police,

{elles-ci esliment, en effet, que e }mssep,prl semble élre le docu-
ment qui permet le mieux le controle de lidentité et la nationalité
des personnes; en outre, dans un cerlain nombre de pays, lo passe-
port est considéré comme facilitant I'application de la 1(1;715111110]1
sur los élrangers spéelalemnent en ce qui concerne le conlrole de la
main-d'ewvre, . . o

sans doute, tous les arguments invoqués ne sont pas ddénuds de
fondements, mais il convient d’observer que le passeport n'a
jamais empéché, d’une manierce ahsolue, les fraudes tant en ce qui
concerne les prescriptions de police que les réglements sur la main-
Peavre clrangire.

I faut d’ailleurs signaler que dans tous les pays ol exisle un
régime de séeurité sociale analogue & celui de la France, les fraudes
sor Pemploi de Ta muain-d’ccuvre dlrangére sont particulicrement
ifficiles. -
le;u' ailleurs, dans lous les pays oit existe une carte d’identilé
nalionale, celle-ci permet d’identifier sans diffieullé tout voyageur
qui se présente pour franchir la frontiére. Aussi pomrrait-on consi-
<Lirer que T'unification de la carle d’identité nationale pourrait per-
meitee d'accepler ce document dans {ous les pays aux lieux et
place du passeport pour les vovages de courte- duréde.

frest dans ces eonditions que la suppression din- passeport pour-
il etre envisagée et constitner dans les relations entre les pays
de 1'0. E. C. E. une premiére preuve langible de ia volonté de rdéa-
liser 'Europe. "

(‘est pourquoi mous vous demandons d’adopter la proposition
de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Copsell de la République invile le Gouvernement a prendre
tontes les dispositions tant sur le plan international que sur le plan
national en vue d’abontir & In suppression des passeports dans les
relations infernalionales, soit par voie de négociations bi ou mulfi-
[afrales. soit par voie d’accord pris dans le cadre de I'O. E.C. E.
ou dn Conseil économique de 10. N. U, pour I’Europe en parliculicr
par Padoption par tous les pays de 1’0.E. C. E. d'une curle d’iden-
lifé nationale d'un modele uniiorme qui serait adimise par tous les
pavs aux licux el place du passeport pour tous les voyages louris
fiques de conrte durde d’un mois au maximum.

En allendant Padoption définitive de  ce nouveau régime, le
Conseil de 1a République invile le Gouvernement & proposer adop-
tion, & litre provisoire, d’un titre analogue au laissez-passer ulilisé
dans les relalions frontalires dont la validité serait d’un mois el
qui serait délivré gratuilement au porteur d'une carte d’identité
nalionale ¢t acceplé au meme titre que le passeport pour le fran-
ehissement des frontieres.

ANNEXE N° 237 .

(Session ordinaire de 1955-1956. — Sdance du 7 février 1956.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviler Je Gouverncment
& wnifier les conditions d’applicalion de I’aide a Pexportation en
faveur de vins, présentde par M. Verneuil, sénateur. — (Ren-
voyée § la commission des boissons.)

EXPOSE DES MOTIFS

.\Iqsdanne:, messieurs, les déeisions inlerministérielles des 19 mars
e 2 avril 1935, relatives a 1'aide A I'exporlation en faveur des vins,
ont fl:‘;é’d'OS primes et des modalilés différenles suivant que ces vins,
e béndficiant pas d’'une appellation dorigine controlée, sont des-
1_1..? @ 11 consommation ou, enlranl dans la fabrication de vins
vinds, sont destinés & etre redislillés dans les pays importaleurs.
La frime a é1é fixée & 1.500 F par heclolitre pour les premiers
#2133 F seulement pour les seconds.

Lelle différence dr tany f'expligne par le fait que les vins de
Mnsammation sont liveés au elair alors que les vins ulilisés dans
1«:3‘111:, vinés ¥ sont incorporés avec la lie.

l,’ktpentd:mt le bénéfice de la prime de 4.300 F m’est accordd &
llvport(\_tem* que sur justification que ces ving ont été achelés &
@ propriété au prix minimum de 310 F le degré hectolitre.

Par conlre aucune justification semblable n’est demandée &
Vexportateur de vins vinés pour encaisser la prime de 1.230 ¥ qui
lui est atiribuéde sur le volume du vin incorporé.

Dans les deux cas, I'aide & Pexporlation vise a assurer l'écoule-
ment de la récolte et le soutien des prix a la propriété et rien ne
peut expliquer les raisons qui out pu motiver une telle différence
dans les condilions d'application suivant ces deux calégories de
vins.

11 en résulte que la prime atlribude sans garantie d’achat & un
rix minimum est un encouragernent & la baisse et n’aboulit, en
in de compte, qua subveniionner le marché des importateurs, et
en loceurrenee le marché allemand ol les « weinbrand » ainsi pro-
duils arrivent & un prix inférieur au prix de vente de I’alcool du
monopole allemand. .

H importe done de subordenner; comnme pour les vins de consom-
malion, le versement de Ia prime de 1.250 F destinée aux vins vinés.
a la justificalion par 'exporlateur que les vins acguis dans ce but ont
¢ié payes @ la propridté i un prix minimum.

Une telle mesure restituerail & celte prime toule son efficacité
el nenlrainerait aucune charge supplémentaire pour le budgel.

Eneonsdquence, nous vous demandons d’adopter la proposilion de
résotution snivante :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conscil de la République invile le Gouvernement a complé-
ter les ddécisions interministérielles des 19 -mars et 26 avril 41955 par
la disposition suivante:

« Lo taux de 1.250 F préva pour les vins entrant dans la fabri-
cation des vins vinds destinés & Iexportation ne pourra étre accordé
que dans la limile des quantités de vins que Dexportaleur justifiera
avoir acquis & la production & un prix minimum de 290 F le degré
hectolitre. »

ANNEXE N° 238

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 7 février 1956.)

AVIS présentéd au nom de la commission des finances sur la pro-
position de 1oi, gadoptée avec modification par I’Assemblée nalio-
nale dans <a troisieme lecture. lendant a assurer le foriction-
nement de la caisse nationale des lettres, par M. Jacques Debi-
Bridel, sénateur (1.

~ Noma. — Ce document a ¢l¢ pnblic au Jowrnnl  officiel  du
8 février 1936, (Comple rendu in exfenso de la séance du Conseil
deta Répnbligue dio 7 féveler 1036, page 56, 17e colonne.)

ANNEXE N-° 239

(Session ordinaire de 1955-1006. — Séanee du 7 février 1956.)

PROPOSITION DE RESOLUTION lendant & inviter le Gouvernement
i prendre toutes les mesures suseeplibles d’améliorer la situation
de nos soldats en Afrigue du Nord, présentée par M. Monsarrat,
sénatenr. — (Renvovée a4 la commission de la défense nalionale.)

EXPOSE DES MOTITS

Mesdames, messieurs, nous n’avons pas besoin d’insister longue-
men!l sure les motifs qui nous amenent & vous présenter celte pro-
position de résolution, Vous connaissez comine nous la situalion
difticite de bhien de jeunes gens du contingent servant en Afrique
du Nord et la siluation souvent donlourenses de leur fwmille. Qui
de vous ne s’est trouvé en présence de cas particulierement inté-
ressants ? Des molifs @’ordre humanitaire ou de simple justice nous
commandent de chercher tous les moyens susceptibles de remédier
a ces siluations.

Certes, des mesures individuelles sont prises qui apportent des
solutions heurevses & certains cas parliculierement angoissants.
Mais it nous faut ehercher & régler ce probléeme d’une maniére
générale ot ¢’est le but que nous poursuivons en vous demandant
d’adopler la proposilion de rdésolution que nous avons Phonneur
de vous présenler.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République, émeftant le vew que soient réta-
blis le pius vile possible Pordre et Ia paix en Afrique du Nord,
invite le¢ Gouvernement & prendre tontes les mesures susceplibles
d’amdliorer la situation de mnos soldals, nolammentl:

1o Organiser hmmédiatement la relove de tous les soldats du
contingent avanl déja servi un cerlain temps en Aflrigue du Nord
et inslituer un roulement entre lous les mililaires sous les drapeaux
afin qne le séjour soit de & a 5 mois au maximum;

20 Amdliorer l'acheminement du courrier el la nourriture des
soldats;

%0 Permeltre 1’envoi gratuit de deux colis mensuels par avion.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ l1égisl.), n®s 3072, 6163, 8410,
8627 et in-8° 1464, YI26, 10162, 41002, 10438 el in-8e 1994, 11719, 14850
et in-8° 2205: Conseil de la République, nes 410, 534 et in-80 290 {annde
1054), 35 (anncée 19563}, 35, 57 el in-8° 19 (session de 1955-1056),
182 et 223 (session de 1955-1906).
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ANNEXE N° 240 ANNEXE N° 242
Session ordinaice de 1955-1956. — Séance du 9 février 15
(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 9 février 4056.) (Session ordinaire de 1955-19 g¢ance du 9 février 1956,

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la sécu-
rité sociale, sur le projet de loi, adoplé par ’Assemblée nalionale,
tendanl a autorizer le Président de la” République & ralifier Ia
convention géndrale relative & la sécurité sociale, signée & Paris,
le 30 septembre 1954 enlre la France et la Norvege, par M. Abel-
Durand, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la  convention franco-norvégienne, dont
la ratification est Pobjet du présent rapport, s’inscrit a la suite de
la série des conventions conclues par la France avec des pays élran-
gers pour assurer & ses ressorlissants établis dans ceux-ci, en échange
des dispositions réeciproques, le bénélice des lois de sécurité sociale
existant dans ces pays.

Sont expressément compris dans les prévisions de la convention:
la maladie, la malernité, le déces, la vieillesse, linvalidité, les acci-
dents du travail et les maladies professionnelles, les allocations fami-
liales, le chomage, les régimes spéeiaux, notamment celui appli-
cable aux gens de mer.

Cetle conveniion n’est, dans ses grandes lignes, que D'application
de ce quwon peut mainlenant considérer comme le droit commun
international en la maliére. Elle ne comporte, en dehors de ces dis-
positions ginérales, quune adaptalion aux particularilés de la 1égis-
lation interne des deux pays coniractanls, par exemple dans le
caleul des périodes de rtélérence pour la liquidation des pensions.

En conséquence, mesdames et messieurs, volre commission du
travail et de la séeurilé sociale ne peut, sans autre observalion, que
vous demander d’adopter sans modification le projet de loi adopté
par I’Assemblée nationale et dont la teneur suit: : )

PROJET DE LOI

Article unique. — Le¢ Président de la République est autorisé 2
ratifier la convention générale de sécurité sociale entre la France
et la Norvege, signée & Paris le 30 septembre 1954 et dont le texte est
annexé & la présente loi.

ANNEXE N° 241

(Session ordinaire de 1055-1956. — Séance duw 9 Tévrier 1956.)

RAPPORT {fait au nom de la comrnission du travail et de la sécurité
sociale sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
autorisant le Prdsident de la République & ralifier 1'accord concer-
nant les conditions de travail des bateliers rhénans, par M. Abel-
burand, sénatear (2).

Mesdames, messieurs, accord international dont la ralification
est Pobjet du présenl rapporlt a ¢été signé le 24 mai 1954 entre la
BRelgique, la France, les Pays-Bas, la République fédérale d’Alle-
magne et la Suisse, c¢’esl-d-dire tous les pays riverains du Rhin.
11 se ratlfache an régime internalional de la navigalion rhé-
nane défini par la convenlion de Mannheim du 17 octobre 1868.

11 a pour Dbut d’assurer, par Uuniformité de la réglementation a
laquelle sont soumises {oules les unités de la flotie rhénane, quelle
que seit lenr nationalité, 1égalité de la batellerie de ces différents
pays dans la concurrence qui résulle juridiquement de lenr admis-
sion A la navigation sur l¢c Rhin. .

I’accord en cause concerne les condilions de travail: composition
des dquipages, repos de nuit, durde du travail, heures supplémen-
taires, jours fériés, repos hebdomadaire, congés payés, allocations
spéciales. I1 est connexe a 'accord sur la séeurité sociale des bate-
liers thénans qui a ¢élé négocié parallelement et dont la ratification
a 6té autorisée par la loi du 1L avril 1952.

Cette internationalisalion de la réglementation du travail concré-
tise la solidarité de tous les exploifants de la batellerie rhénane. Elle
se recommande & la fois par Vinlérét économique des enireprises
qui s’y econsacrent et par lintérét social des ftravailleurs qu’elles
emploient.

En conséquence, tesdames et messieurs, volre commission du
travail et de la séeurité sociale vous demande d’adopter le projet de
Ioi voté par I'Assembldée nationale et dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est auforisé 2
ratifier l’accord concernant les conditions de travail des bateliers
rhénans, conclu le 21 mai 1934, dont le texte est annexé a la pré-
sente 10l

(1) Voir: Assemblée nationale (2e Iégisl.), nos 9908, 11608 et in-8e
292010, Conseil de la République, ne 164 (sesslon de 1955-1956).

(2) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nds 10397, {1692 el in-8e
2109 Conseil de la République, n> 465 (session de 1955-1956). i

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouverneme,
a prendre des mesures immédiates pour permettre l’indemnisatio}i
des exploitants agricoles du Var et des Bouches-du-Rhine, |
les récolles ont ¢té anéanties en totalité ou en partie pu I
gelées exceptionnelles et les chutes de neige des fer, 3 of 3y
vrier 1956, présentée par MM. Soldani, Albert ' Lamamy
Mlle Rapuzzi, et M. Carcassonne, sénateurs. — (Renvovée j |
commission de Pagricuiture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messiceurs, les baisses exceptionnelles de {empératuy
qui se sont manifestées sur le territoire au début de février o
provoqué des pertes considérables dans cerlaines régions, notay
ment dans les régions du midi de la France s?écialisées dans cop-
{aines cultures maraicheéres (primeurs), hortico
déparlements du Var et des Bouches-du-Rhone,

Les perles ont élé d’autant plus importantes que la baisse enw
gistrée a succdédé brusquement & une période de température p-
ticulierernent clémente ‘qui avait considérablement avancé la vig
tation.

Les gelées qui se sont produites ont été d’autant plus néfastes
toutes les mesures habituellement prises par les agriculteurs s
rerent nellement insuffisantes pour faire face & une éventualit
nettement imprévisible et dont 'ampleur et la rapidité ont dému
toutes les prévisions.

De plus, des bourrasques de neige ont provoqué la destructin
des serres et des chassis des cuitures protégées provoquant la per
des cultures ainsi que des capitaux investis dans les installation

(es circonstances exceptionnelles conduisent les auteurs de i
présente proposition & demander au Gouvernement de manifester i
sollicitude envers les sinislrés par des mesures appropriées. Ils cons
derent que le Gouvernement et le Parlement se doivent de dégs
ou de proposer les crédils nécessaires & une indemnisation con
nable si les crédits inscrits au titre des calamités publiques s'avérent
insuffisants.

En conséquence, ils invitent leurs collégues & voter la propositin
de résolution suivante:

« PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République, exprimant sa solidarité envers I
exploitants agricoles dont les récoltes ont 6té ravagées par les gilis
exceplionnelles des 1er, 2 et 3 février 1956, invite le Gouvernemel
d mettre en ccuvre les moyens dont il dispose et & solliciter, le i
dehdant, les crédils néeessaires pour indemniser correctement ls
pertes résullant de celte calamité publique.

ANNEXE N° 243

(Session ordinaire de 1955-1956. — Sdance du 9 février 1956,

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la s
rité sociale sur la proposition de loi, adoptée par I'Assemblit
nationale, tendant A rendre obligatoire en premier resson i
c(_)m'pvtenco' des conseils de prud’hommes pour connaire i
différends inléressant les employés du commerce et de !'indis
trie, par M. Menu, sénateur (1).

Mesdaines, 1mes
frages fut dépos
par Mine Francine

sicurs, la proposilion de loi soumise & vos b
devant I’Assemblée nationale, en décembre
Lefebvre.

Son but est d'éviter les conflits de compélence dans les dif

rends intéressanl les employés du commerce et de Iindustie.
Aux termes de Particle 1ev du livre 1V du code du travail «
conseils de wrud’hommes sont institués pour terminer, par M
de concilialiony les différends qui peuvent s’élever a l'oceasion &
c’onn_-ut de louage de service dans le commerce, Vindusirie ¢
iﬁ%llg;ys“reomemm Iets patrons ou leurs représentants et lf]5
> 0y riers ¢ renti ’ qutr e quik
emploicnf 5 apprentis de l'un ou lautre sexe {

Par ailleurs, Tarticle 80 du méme code dit ceci: « les comstl

(]]10 (:ll)ernl%qx;]]l((lnnmes sont seuls compélents, quel que Soit le chiflre &
a4 demande, pour connailre en premier res: 3
4 Particle 1er du présent tilre ». P ¥ ressort des

Mais il ajoute: « Toutefois, lorsque le chiffre de la demande ¢

supérieur en capital au taux de la compstence en dernjer resll

des juges de paix statuant sur les difiérends qui peuvent sde
4 loccasion du contrat de louage de service,qles I3iiffr,‘,rends enlte
employés et leurs palrons peuvent étre portds, par les demi
deurs, devant les tribunaux ‘qui, en I'absence dé conseil de Jrut
hommes auraient qualilé pour én connaitre . ‘

Anlérieurcment 4 la loi de 1907, les conseils de prud’homms
ne comportaient que des sections industrielles et n’étaient comye
tents que pour conmaitre des litiges entre employeurs et oumet
ou employés de I'industrie. Quant aux différends entre employelr

(1) Voir: Assemblée nationale (2 législ os 9796, 10329, 1
11132 et in-8e 2109: Consei 20 legisl) nov 9796, LS00 @
1955956 1007 Conseil de la République, no {1 {zession

!

es el fruitidres g

diftérends vis¥ -
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ot employés du cc;rrlr%lrgerce, ils étaient de la compélence des tribu-
nacu,xq elfr%it ?i?lm% mars 1907, portant réorganisation de3 consells
d efud’hommes qui a créé au sein de ceux-ci des sectlons com-

: I’)iales compétentes pour connaitre des litiges entre em loyeurs
Héerémplovés ependant, pour celte catégorie de litiges, la loi a
iris 1 p."ﬁchhmo-?bgﬁuﬁ&mtemr parallélement la compélence des
i Toit ¢ . . .
'”f{“?ﬁw;csﬁne quen_ Détal actuel de la législation, un employé
jeut se VoIr POUrsUivi auss bien devant le juge de pailx, dont la
ampélence & 16 ctendue par la loi du 24 mai 1951, que devant
]l; {ribunal de comiuerce, ¢tant donné qu’aux termes de I'article 63%
dbu code de commerce, les tribunaux de commerce sont « compe-
lents  pour connailre les contestations m'ey'nlrc. (r:onnnerc.ams et
employés », voire devant les tribunaux civils, juge de droit com
m}lln'existc 1a une anomalie & luquelle il convient de remddier.
Lauleur de la proposition de loi estime qu il faut assurer l'éga-
ité entre salariés du commerce et de Pindustrie. Pour cela, il
proposait la_suppression pure et simple du deuxiéme paragraphe
de larticle 80 du livre 1V du code du travail. De la sort.e,.' les
om) myés,lcom{ne les ouvriers, seraient justiciables de Ja juridic-
i ‘homale. .
m:?in%riu?es juges de paix n'auraient & connailre de ces différends
que lorsqu’il nexisterait pas de scction commerciale compétente
a1 sein du conseil de prud’hommes. Les tribunaux de commerce
pautient plus compétence & connailre de ces affaires.

1l est évident que le conseil de prud’hornmes est le juge nalurel
des employ6s comime des ouvriers. L’accord unamime a pu se faire
aur e puinit & PAssemblée nationale. ]

Toutelos, une exception a élé suggérée en faveur des cadres
0 commerce et de lindustrie. On a fait observer que si 1les
conseils de prud’homimes sont les juges naturels pour connaitre
des liliges entre employeurs d’'une part et ouvriers et employés
daure part, il est possible @alfirmer que les tribunaux consu-
jires sont les juges naturels pour connaitre des litiges' entre
certalnes entreprises industriclles et commerciales et leurs cadres
supérieurs. . . .
”15\“, allicurs, pour éviter tloules difficultés d’interprétation, il a
éts prapose de modifi¢ I'article 631 ’du code du commerce. )
Aprés plusienrs avis el rapports, PAssemblée nationale a adopts,
en ja modifiant ainsi, la ‘proposition de loi de Mme Francine

ihvre:

Le;[\kr]l).‘rlvf. — La deuxicme phrase du premier alinéa de I’article *80
i livre 1V du code du travail est abrogée et remplacée par les
dispositions suivantes:

« Toutefois, les différends entre les cadres et leurs employeurs
pewvent élre portés par les cadres devant les {ribunaux qui, en
Pabcence de comseil de prud’hommes, auraient qualité pour en
connailre, »

At 9. — Le début du paragraphe fer de D’article 63% du code du
commerce est rédigé comme suit ¢ . ) )

« b Dans les conditions prévues a Particle 8 du livre IV du
eode du travail. des actions conire les facteurs... »

{Le resle sans changement.)

Yotre eommission du travail et de fa séeurité sociale a relenu
Pobjet inilial de la proposition, & savoir: la compétence des conseils
de prudhommes pour connailre des différends enire employeurs
et erplovés,

Tout]cfo'is, elle s'est demandé pourquoi cet aménagement indis-
pensable & I'égard des employés valait d’établir un nouveau
ivilége pour une autre catégorie de salariés: les cadres. .

L2 molion « cadres » est certainement mal définie. Une version
afficielle, assez complexe, se découvre dans la réponse faile, par
AL le ministre du travail, & une question derite posée le 1er mars
1655 par M. Tsorni, député.

En voiei le lexte paru au Jowrnal officiel du 29 mars 1955:

« Sont considérés. commme « cadres » pour Iapplication du régime
de retmites institné par la convention nationale de retrailes el
de pévovance des cadres du 14 mars 1917, aux fermes des arti-
eley & et 4 bis de cette convenlion: les ingénieurs et cadres
définis par les arrélés de mise en ordre des salaires des diverses
branches professionnelles ou par des conventions ou —accords
conclus sur le plan natiomal ou régional en application de la loi
da {1 février 1930, sur les conventions collectives. Les einployés,
lechniciens ou agents de maitrise dans la cote hiérarchique brute,
fisée par les arrétés de mise en ordre des salaires, est aun moins
égale & 300, ou qui occupent dans la classilication des emplois des
positions hiérarchiquement équivalentes aux termes de conventions
o d'accords conclus sur le plan national ou régional en applica-
tion de la loi précitée du 1L fdvrier 4950, Les voyvageurs et repré-
sentants travaiﬁant pour un seul employeur et répondant a l'un
W moins des trois criteres suivants: 4o formation technique, admi-
Nisrative on commerciale  équivalente a  celles des cadres de
Tentreprise (ou & défaut de cadres dans Llentreprise, équivalente
@ ¢elles des cadres de la profession), et exercice de fonclions
requérant la mise en uvre des connaissances acquises; 20 exercice
un eommandement sur d’autres représenlants; 3o délégalion de
Vatorité du chef d’entreprise. Les personnes exercant des fone-
tions de direclion non visées par les arrélés de mise en ordre des
stlires lorsquielles sont considérées comme des salariées pour
lﬂpphcatipn de la législation des assurances sociales. Les mcdecins
du travail lorsquils sont considérés comme des salarigs pour
l\ﬂpphcatlon de la législation des assurances sociales, Les conseil-
tres du travail et les surintendantes d’usine diplomées. »
letle longue énumération ne correspond certainement pas d la
mfn du cadre supérieur que les députés avaient voulu exclure
&t champ d’application de Ja 10i.

Plusieurs de nos collegues étaient désireux de supprimer pure-
ment et simplement le deuxidme paragraphe de larticle 80 du

livre 1V du code du travail et de revenir ainsi & la proposition
remiére de Mme Francine Lefebvre. Ils ont tous estimé que

‘exception ne pouvait jouer quwa I’égard des personnes dont la
fonction soclale & la direction” des grands établissements les rap-
prochent plus de la qualité d’employeurs que de celle d’employés.

Alnsi, volre commission vous propose un texte ol le privilége
d’option entre le conseil de prud’hommes et le tribunal de com-
merce esl exclusivement rdéservé aux cas des personnes assumant
des fonctions de direclion

Un autre aspect de la question est relatif aux gérants des mai-
sons & suceursales multiples ou de coopération.

Ces géranls, aux ressources modestes, peuvenl élre considérés
comme des employés pour lesquels la compdélence prud’homale est
indéniable.

La loi du 3 juillet 1911, précisant la sitnation aun regard de la
législalion du travail des gérants non salarics de succursales de
maisons d’alimentalion de détail, a prévu le cas lorsquelle dit, en
soh article 7:

« Les différends survenus entre les enlreprises visés a article 1er
de la présenle loi et leurs géranls non salariés, relevent, lorsqu’ils
concernent les modalités commerciales d’exploilation des succur-
sales, de la compélence des (ribunaux de commerce,

« 1ls relévent de celle des tribunaux habilités & connaitre des
liliges survenus a Poccasion de louage de services lorsqu’ils concer-
nent les condilions de t{ravail des gérants non salariés telles
qu’elles résullent de Tapplication de la présente loi. »

Ces précisions peuvent apparaitre  suffisanfes pour définir Ia
compélence des {ribunaux appeléds & examiner les différends surve-
nant entre les sociétés et leurs employés gérants. En réalité, elles
sont  aisément tourndées par le fait que les conftrats de gdrance
portent toujours une clause attributive de juridiction du type sui-
vanl: « Toules les difficullés qui pourront résulter du présent
engagement devront élre souwmises au Uribunal de comnerce de...
oqui M. el M... agissant au nony de la société... attribuent
juridietion ». |

1l s’ensuil que les conseils de prud’homnmes, lorsqu’ils sont sai-
sis comune le prévoit la loi du 3 juillet 1944, avouent leur incom-
pétence. Les différends sont portés, exclusivement, devant les
{ribunaux de comumerce.

Non seulement cette facon de faive est contraire & Vesprit du
législateur, mais elle porte a des complications exirémes du Jfait
de Déloignement fréquent du  tribunal de conmnerce coinpétent.
En effet. celui-ci est habituetlement choisi dans la ville ou est
¢labli le sicge de Ja socidété.

Ainsi, la défense des intércls de cetle calégoric de travail leur
devient ondreuse cl méme impossible lorsque les gérants ont leurs
suecursales siluédes dans les Vosges, en Meurihe-et-Moselle ou dans
le Nord ct que la clause atlributive de juridiction a fixé compétence
an tribunal de counumerce de la Seine, par exemple.

Il convient aussi de conslater que les contrats de gérance sont
pratiquement impo par les directions, & des candidals gérants,
souvent « ignorants » des sublilités juridiques. Si ceux-ci compren-
nent fa portée de la clause attribulive, ils nont certainenient aucune
passibililé de la faire supprimer.

La ioi du 3 juillet 1944 offre bien d'élablir le choix dec la juridielion
compétente en fouction de la nature du différend. Mais, toutefois,
une jurisprudence constanle eslime que l'option a élé exercée deés
la formation du conlrat par le moyen de la clause attributive de
compétence.

Nous avons pensé que le texte en discussion pouvait élre l'occa-
sjon de réparer celle anomalie flagranle et den éviter le retour
en d'aulres domaines.

(est pourquoi nous vous proposons d’ajouter, & l’arlicle 1er, un
deuxieme paragraphe ainsi congu:

Liarticle 80 du livre 1V du code du travail est complété par les
dispositions suivanles:

« Est nulle et de nul effet toule clause altributive de juridiction
incluse dans un conlrat de louage de service on dans un contrat
conelu enlre une enlreprise visés a Uarticle 4er de la loi du 3 juil-
let 1941 el un gérant non salarié de succursale. » -

Comple lenu de ces remarques, volre commission du lIravail et
de la sdéenrilé sociale, unanime, vous demande d’adopler, sous un
litre nouveau, la proposition de loi ainsi modifice:

PROPOSITION DE LOI
relutive ¢ la compétence des conseils de prud’hommes.

Art, der. — I, — La deuxieme phrase du  premier alinéa de
I'article 80 du livre 1V du code du travail est abrogée et remplacée
par la disposition suivante:

« Toulelois, les différends enlre les personnes exercant dans un
élablissement industriel ou commercial des fouctions de direction et
les personnes physiques ou morales dont elles sont les préposées
peuvent,  la requcte de I'une ou de autre partie, élre porlés devant
les (ribunaux qui, en Vabsence de conseils de prud’homines, auraient
qualité pour en conuailre. »

II, — Larticle 80 du livre IV du code du travail est complété par
les dispositions suivantes: :

« Est nulle et de nul effef toule clause atiribulive de juridiction
incluse dans un contrat de louwage de service ou dans un contrat
conclu entre une entreprise visée & larticle 1er de la loi du 3 juil-
let 4944 ot un géranl non salarié de succursale. »

Art. 2. — Le débul du paragraphe 1er de Darlicle 634 du code du
cornrmerce est rédigd comme suil:

« 10 Dans les econditions prévues a I'arlicle 80 du livre 1V du
cade du fravail, des actions contre les facteurs...»

(Le reste sans changement).
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ANNEXE N-° 244

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 9 février 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la séeu-
rité sociale sur la proposition de loi, adoplée par PAssemblée natio-
nale, tendant & préciser la situalion juridique des sous-agents
d’assurances, par M. Abel-Durand, sénaleur (1).

Nora. — Ce document a €6 publié au Journal officiel dun 10 {6-
vrier 1936, (Comple rendu in erfenso de la séance du Conseil de la

République du @ fveier 4956, page 75, 1re colonne.)

ANNEXE N-° 245

(Session ordinaire de 1955-1956. — Scance du 9 février 1936.)

PROPOSITION DFE RESOLUTION iendant & inviler le Gouvernenent
i verser des indemnités compensalrices pour pertes de récoltes
diies aux grands froids de février. dans le déparlement des Bou-
ches-du-Rhéne, présenldée par M. Ldon David, et les membres du
groupe cominunisle, sdnaleurs. (Renvoyde & la commission
de Tagriculture.)

EXPOSE  DES MOTIEFS

Mesdames. messicurs, la vague de froid a ddévasié le verger de
Provence, les gelées el le mistral glacial ont déiruit la production
maraicherve de février, en parliculicr salades, choux pomnmds.

Les perles se chiffrent dans certaines rvégions jusqu’a 80 ou
90 p. 100 de la récolte. -

Les semis pour tomales, anbergines el concornbres précoces sont
détrails a plus de 0 p. 100. Les champs d’artichauts de printemps
sont euits par le froid En cerlains endreits, des cypres protlecloeurs
ont méme ¢t¢ arrachdés par le venl.

Aussi cerfains maerchés et notamment celui de
qui avait eu des apporls de DUopdre de 300 & 400 lonnes cen jan-
vier, ne compluail plus que des transaclions de 20 a 30 lonnes depuis
le début de la vague de [roid.

II n’y a pus d’assurances pour le gel, pas plus gu'il n’y a d’indein-
nités de prévues.

C’est une perle considérable pour les maraichers ecar il leur a
fallu des somines ¢normes pour {ravailler la lerre, planler, fwner,
ele...

Les pommes de terre de scinence sont gelées ¢t elles coltent de
45 & 50 F le kilogramme.

La siluation est atarmanle pour les arbres fruitiers, la cléinence
de la tempéralure en décembre et janvier a fait monler la séve,
les amandiers étaicnt en {leurs, et que sera la récolle des péchers,
cerisiers, abricoliers apres des froids si terribles!

Depuis longtemps déjd il est question d’une caisse nationale con-
fre les calamilés agricoles, les agricuttenrs ne sont pas couverts
sur les risques, les pouvoirs publics doivent leur venir en aide.

En conséquence, nous vous demandons d’adopter la proposilion
de résolution suivante:

l’ROPO\;‘ITIUN DY RUESOLUTION

Le Conseil de la République demande aun Gouvernciment de venir
en aide aux cullivateurs des Bouches-du-Rhwone, viclimes des geides
ol de la tempete de fdévrier, sous forme d’indemnités compensa-
trices et de rédueclion d’impdts.

ANNEXE N° 246 )

(Session ordinaire de 4955-1956. — Sdance du 9 février 4956.)

RAPPORT {fail au nomn de la commission de Pagricullure snr la pro-
position de loi, adoptée avec modification par 1I’Assemblée natio-
nale dans sa deusitme leclure, tendant a lUinstituition de réserves
communales de chasse, par M. de Pontbriand, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, dans sa séance du 23 ociohre 19535, le Con-
seil de la République a volé, aprés y avoir apporté quelques modi-
fications, la proposition de ftol tendant & Uinstitution de réserves
cominunales de chasse, déposcée par M. Boscary-Monsservin.-

Il est Inulile de revenir sur les molifs qui militent en faveur
d’un texle législatif en la maticre, molifs exposés dans le rapport
ne 43 (session 1953-1056) établi lors de Ia diseussion en premiere
lecture devant le Conseil de la République.

(1) Voir: Assembiée nationale (2e 1égisl.), nes 1069, 14164 et in-ge
2408 Conseil de 1a République, ne 12 (sessinn de 1955-1956) .

(2) Voir: Assemblée nationaie (2° législ.y, nes 10257, 10876 ef in-ge
1957, 14747, 11931 et in-80 22!)6; Conseil de 1la Républiquc, o 818
(année 1955), 43 et in-8° 22 (session de 1935-1936), 483 (session
de 1955-1956).

Chaleaurenard,.

En deuxitme lecture, I'Assemblée nationale a rectifig
matérielle qui s’élait glissée & larlicle d1er dans
¢ode rural, en précisant qu’il s’agit du livre III et
de ce code.

De méme, P'AssemDblée nationale a rédigé dans un seng plus me
cis, larticle 373-1 du code rural. Volre commission de l’agricunpufé
vous propose d’en accepler les trois premiers alinéas. ‘

L'alinéa 4, votdé par te Conscil de la République stipulait « Tis
tefois, les terriloires de plus de 15 heclives effectivemeny sur\'eilf"ﬂ
par des gardes-chasse parlticuliers ou fédéraux ne peuvent e g
gnés commune réserves sans le consentement derit du propriclais .,
A ¢té remplacé par « Toulelois, les terriioires de plus de 50 hee

Une ey
18 référence y,
non du Livig

dans lesquels la chasse esl eifectivement aménagée et ey
pour assurer une conservalion et une reproduction effectives g

gibier ne pourront éire incius dans la réscrve sans le conselneme%
¢eril des proprictaires ». "

Il est apparu a la commizsion dont je suis le rapporleur que s
T surface de 50 heclares est un auiimum pour cerfaines régy
de Frace, elle est pour d'awlres exagérée. En elfet, nombreyy
les départements, lels ceux de I'Onest, ou 50 hectares ruprésén%eu‘
le territoire dune petite chasse, de par la configuration méme &
terrain. De plus, avcune précision n’a été donnée en ce qui concen .
les bois, anarals ot diangs., . '

I ne faut pas oublier que Ia chasse, si démocratiquément -
quie en TFrance par Ja volonlé du Parlement, doit rester Poss| i
meéme o ceuX qui ne sonl pas des privilégics de l1a forluge.
un grand nombre de départements, la chasse « & la hulle » peg
anx propriéiaives ou localaives dun étang quelquefois teds pefit ¢
stadonuer i leur sport favori. 11 wrapparait pas que ces calfos
de chasseurs puisscul étre- pénatisées en raison de sitnalions &
fortune ne leur permetlant pas dacgudric un vaste domaine,

En conséquence, il a sembld ulile & votre commission do

~poser au Consell de la RépuBligue de concilier les diverses {endu

o Jin rdéduizant la sarface de 50 hectares & 25 hectares porls
lerraing de plaine; ) "

20 Eno précisant que ne scraient pas atfeinls par la présente I -
les hois, dlunigs ot marais de plus de 5 heelares;

B0 En exclmant de Ta mise en réserve obligatoire les élangs, g
(ae soit leur superficie, sur lesquels exislail une hutle au 31 4
bre 1950, '

Nous vous proposons donce, mesdames et messieurs, de i
Palinéu 4 de Tarlicle 3731 de Parlicle 4er de la facun suivit
« Toiwdefols, les terriloires d'un senl tenant de plainé Supérieus .
25 heetares, les bois, dlangs el marals de plus de 5 heclares, i

lesquels Ta chasse est efleclivement amdénagée et exploitée p
assitrer wne conservation ¢l une reproduction effectives du g

ne pourront clee nelus dans Ta réserve sans le consenlemenl i
des propridtdives, Sonl également exclus de la mise en réserse o
gatoire, les étangs, queile que soil leur superlicie, sur lesquels exs
tait une hutle au 31 décembre 1955, » i

Sous le héndlice de ces observations, volre commission de 1'%
cnlture vous demande de modificr en’ le rédigeant comme sul s
texte volé par I'Assemblée nationale. N

~

PROPOSITION DE Lo

Art. Lo mouvelle rédaction proposée par Ia commmission). — b
chapilre fer du tiere premler du iivre HL du code rural est comp
par un article 373-I ainsi concn :

« Arf. 373-1. Sur proposilion des “fédérations départements
de chasse, le. ministre ‘de Pagriculture arcclera la liste des o
tements ou pourront éire crédes des réserves communales de st

« Sur proposilion de Ja fédéralion déparlemmentale de chas
apres avis du conseil mnanieipal, du conseil général el de la chuit
dagricullure, un arrcéié du ministre de agricullure Gtablita B
vhacun de ces départements la lste des cominunes dans les
I sera créé obligaloirement une réserve de chasse avec indicdl®
pour ’uhuque commune de “la supcerficie miniina de cette e

« L'einplacement des réserves sera ddterming d’accord avee [é'
soclation communale de chasse ef les détenteurs du droil de chi
A dn:x‘laut d’accord, il sera procédd par rotation tous les qualre &
. ¢ Toutefois, les “terriloires d’un seal tenanl de plaine supériels,
a 25 heetares, les bois, Glangs et marais de plus de 5 heclares &
lesquels 1a chasse est effeclivement aménagée et exploitée &
assurer une conservation et une reproduction effectives du gl
ne pourronl €tre inclus dans la réserve sans le conseniement &
des propriélaires. Sont exclus de la mise en réserve ohligatoire &

ftangs, quelle que soll leur superlicic, sur lesquels exislail U
hutle au 31 déeembre 1953, Au cas de difficults, le préfet st

sur avis du conservaleur
« La chasse est inlerdite en lonl temps sur les réserves comi
nales de ehasse Tonulefols, les caplures de gibier peuvent étre s -
misce par arrclé préfectoral pris snr avis du conservaleur des e
el forcts et du président de.la fedéralion départementale de chas
JoUn reglernent d’administration publique fixera les modalits
d'application du présent arlicle. » : i
Art, 2 (adoptd conforme par les deux chambres). " l
« 19 Ceux qui auront chassé en lemps prohibd ou dans Iys e
de chasse approuvées par le minisire de Pagricuculture ou Sl
en applicalion des dispositions de Uarticle 373-15. »

des eaux el forels,

-

Art. 3 {acceplaiion de s gssemlie
nationale). D la suppression prononcée par 1
Art. & (acceplation de la suppression prononcde par I Assemb¥

nationale),

—_— |
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ANNEXE N° 247

(Session ordingire de 1955-1956. = Séance du 9 février, 1956.)

p it au nom de la commission du travail et de la scourité
I“i@ﬂﬁ)ﬁT cflfllr la proposilion de résolution de Mlle Rapuzzi, MM. gur-
gassonne, Nayrou, Ghampeix, Marcel Roulangé, Méric, l)ussaug
el des membres du groupe socialiste ct apparentés, 1and_ant a
inviter le Gouvernement & modifier le décret no  5i-568 du
90 mal 1955 en vue d’accorder aux titulaires de pensions ou dg
rentes de vieillesse de la sécurité sociale le bénéfice de la
« longue maladie », par M. Mcric, sénaleur (1). -

Mesdames, messieurs, les auteurs de la prupos}itinn de résolulion

qumise 4 vos délibérations ont voulu ’{J[UI‘OI‘ Pattention du Gou-
vernewent sur lurgente ng¢cessité qu’il 'y a a moglher qt a
compléter le décret ne 55-568 dg 20 mai 4955 modifiant 101‘(.10111'1‘1]1‘(‘.(3
© 51 du 19 octobre 1945 fixant le rdégime des assurances
sociales -applicables aux assurés sociaux des professions non agri-
L'om'nt la_promulgation de ce ftexle, le hénéfice de la longue
maladie élail accordé pour un nombre restreint d afrechops {elles
que la mberculi)se, tle cancer, la pleurdsie-séro-fibrineuse, I’endocar-

humatismale, etc. o
miemdécrel no 55-568 du 20 mai 1955 a détendu le champ des
dispositions; prévues pour lioqh"m du béndfice de I'assurance dgal ]i}
wncue maladie; il est précisé en effel que les assurds soclaux
abtiendront pour eux-mdémes et les membres de leur famille des
prestalions en nalure, sans limitation de durée pour tout état de
maladie quelqw’il goit. : )

Les béncliciaires de Lassurance de longue maladie restent:

Les assurés sociaux; ] . . N
Les membres de la famille des assurés sociaux tels qu'ils sont
définis pour lapplication de l’assurance-maladie, mais seulement
pour le remboursement des frais de {raitement (prestations en
nature) & l’echHtSig% des allocalions mensuelles (ordonnance du
9 getobre 1945, art. 32) ; . ) o .
1L?:Cs assurés sociaux tilulaires d’une pension d’invalidité qui pré-
senlent, alors que lear pension est suspendue, une af{ect|011 Jjusti-
ciable de assurance de « longue maladie »; rien ne s’oppose a ce
que les prestalions de celle assurance leur soient attribuées a la
condilion loulefois qu'un f{raitermnent approprié leur perinette d’es-
pérer la reprise _d’une certaine activité professionnelle. ‘
Volre commission du travail unanime considére, avec les auteurs
de la proposition, que les titulaires de pensions ou de rentes de
vielllesse de la sécurilé sociale doivent bénéficier de lassurance de
la longue maladie. ) ) N
En elfet, larticle 18 du décret du 20 ruai_ 1955 apporte une
danse restrictive inhumaine. 11 est indiqué: « les tilulaires d’une
pension ou rente de vieillesse qui n’effectuent aucun travail s‘nlau’nc
ant droit et ouvrent droit aux prestalions en nature prévues a l'ar-
tile 2 ¢ pendant une période minimum de six mois & compter de
la premitte constalation mnédicale pour une meéme affection ».

Cette dieriminalion est injuste, la comumission du travail pense
que les titulaires de penzions ou de relraites de la sécurité sociale
doiven{ hénéficier de l'assurance de la longue maladie.
le vieux travailleur usé, fatigué, malade, doit pouvoir compter
sir Paide de la sécurité sociale comme les assujetlis aclifs des
professions non agricoles.

('est pourquoi volre commission unanime vous prie de bicn
vouloir accorder vos suffrages a la proposition de résolution sui-
vahte:

PROPOSITION DE RESOLUTION

L¢ Conseil de la République invite le Gouvernement & prgpgh:q
loules dispositions pour modifier et compléter le décret n° 55-568
e 20 mai 195 en vue de permettre aux tilnlaires de pensions ou
do retrailes de la sécurite sociale de béndéficier de Lassurance
Iongue maladie. v

ANNEXE N-° 248

(Session ordinaire de 1055-1056. — Séance du 9 {évrier 1956.)
RAPPORT fait au nom de la commission du iravail et de la séeurild

sociale sur la proposition de loi, adoptée par I’Assemblde natio-
nale, tendant & prdciser les organisalions habililées & discuter

its conventions collectives de travail, par Mme Marcelle Devaud,

stnateur (2.

Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui est actuellement
silmise & notre examen a 6(¢ déposée sur le bureau de IAssembléc
nalionale le 21 mars 1951 par Mme Francine Lefebvre el plusicurs
de ses collegues. Elle a fait successivement 1'objet de deux rapporls
le 21 qvril, puis le 21 novembre 1951 et enfin d’un rapport supplfé-
nenlaire le 26 juillet 4955, Elle fut votée sans débat par I’Assemblée
nationale 1e 7 octobre dernier. ’

") Voir: Conseil de la République, no 212 (session de 1955-19.6).
{) Veir: issemblée nationale (2¢ législ.), nos 4630, 10280, 11783
i}ysl)n-su 2110; Conseil de la Républigue, ne 46 (session de 1955-
436).

Lorsque ses auteurs déposérent cetle proposition, son objet était
pleinement justifié: au "cours de la conclusion de conventions
collectives concernant les empioyés de maison cerlaines difficultés
s’étaient fait jour. Loarticle 2 du livre Iil du code du travail dispose,
en eflet, que peuvent se constituer librement en syndicats ou
associalions professionnelles « des personnes cxercant la méme
profession, des méliers similaires ou des professions connexes
concourant a I’dtablissement de produits déterminds, ou la méme
prolession libéraie ».

Or, les associations d’employeurs de gehs de maison ne corres-
pondent pas a la letire, sinon a I'esprit, de la définilion formulée
dans VYarlicle 2 du livree T du code du travail, Cet article devait
done étre comnplété.

Mais un avis du conseil d'Etat en dale du fer mars 1051 a créé
une jurisprudence consiante dans Iinterprétation de Parlicle 2.

Sur c¢e poinl, la proposition qui nous est soumise qualre ans
aprés son dépdf, ne fait done qu’entériner une situation de fait et
nous ne pouvous que lapprouver: la premicre convention collec-
tive des gens de maison a ¢Lé signée Ie 12 oclobre 1452 et le Journal
officiel du 26 oclobre dernier a publié arrélé d’exlension de ladile
convention dans tout le déparlement de la Seine. Une importanl(e
mesure de normalisation el de protection d'un travail trop négligé
jusqwici se trouve ainsi réalisé, avant mcéme que le 1égislaleur ne
S0it intervenu.

Si Particle fer de ladile proposition concerne les associations d’em-
ployeurs et leur représentalivité, Darticle 2 compléle Darticle 45
du titre 1 du livee I du code du travail relatif & la détermina-
tion des organisations syndicales ouvricres habililées a discuter
des convenlions colleclives. Il confére aux seuls syndicats a ’exclu-
sion de toule organisalion ou association dite « professionnelle »
le droit de discuter des convenlions. Il semble d’ailfeurs que les
modifications apportées par la fci du 41 février 4050 au chapi-
fre IV bis du Uire 11 du livree Ier du code du travail donnaient aux
senls syndicats représentalifs le monopole de telles discussions,
tant en ce qui concerne les accords d'établisseinent que pour la
discussion de conventions susceptibles d’¢lre élendues.

Enfin, volre comunission a jugé ulile d’apporler une modification

" de pure forme d Darticle iev.

Compte tenn de ces régerves de pure forme, votre commission
du travail ct de la séeurité sociale vous propose d’adopler la propo-
sition de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — 11 est gjouté & Parlicle 2 du livre I du code du {ravail
un deuxieme alinéda ainsi congu:

« Les personnes employant des salariés en vue d'aclivités non
Iucratives peuvent se grouper en syndicat pour la discussion ef la
conclusion de conventions collectives et 'erganisation de ces acti-
vités ne présenlant ancunce caraclere professionncl, »

Art. 2. — Les conventions collectives signées par des associalions
d’employeurs et répondant & (oules les anires condilions prévucs
par les articles 31 F et suivanls du livre Ier du code du travail
sont susceplibles d’extension, conlormdément aux dispositions des
articles 31 J el suivants.

La présente disposition est interprélalive de la loi ne 50-205 du
11 {évrier 1950.

Art. 3. — Llarticle 15 du Jivee 11T du code du lravail est abrogé
¢t reimplacé par les disposilions snivanles: ’

« J1s peuvent passer des coulrals ou conventions avee tous autres
syndicats, sociétés ou enftreprises. Sont seules admises & disculer
les conventlions collectives, les organisations de travailleurs constli-
tuées en syndicats conformémenl aun présentl tifre, & lexclusion
des associations quel qu’en soit U'objet. Toul contral ou convention
visant les conditions colleclives du travail est passé dans les condi-
tions détermindes par le chapitre IV bis du titre I du livre Ier
du présent code. »

ANNEXE N-° 249

(Session ordinaire de 1955-1956. — sSéance du 9 [évrier 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la marine et des péches,
sur le projet de loi, adopl¢ par 1’Assemblée nationale, relatif &
la procédurc de ocodification des textes ldgislalifs concernant la
marine marchande, par M. Abel-Durand, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le projet de loi, objet du présent rapport,
fait suile & une série de lois d'une leneur idenlique concernant
nolamment les pensions, la sanlé publique, les foréls, l'aviation
civile el commerciale, la fomille ef T'aide sociale, efe. Elles tendent
au rapproct.enient, dans un ordre logique, des dispositions légis-
latives relatives & la méine maliere mais éparses dans des textes
séparés, d'apres leur origine qui est diverse, ce qui présente des
inconvénienls évidents pour les administrations qui ont a en assurer
Papplication et pour les colleclivités et les particuliers qui deivent
s’y conformer.

Cette opéralion doit exclure toules muodifications de fond, mais
comporle toutefois en la forme les réajustements et les réadapta-
tions des texles, parfois le rajeunissement des lermes dont oppor-

“tunité se révele aprés le rapprocirement des lextes originaires.

(1) Voir: Assembiée nationale (2e législ.), nos 0878, 11614 et in-Se
2100: Conseil de la République, ne 116 (session de 1955-1956).
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L’acte qui consacrera cette codification sera un décret pris en
conseil d’Etat, aprés avis de la comrnisslon supérieure chargée
d’étudier la codification et la simplification des textes léglslatifs et
réglementaires.

Celle-ci a d’ailleurs elle-mnéme procédé A un travail préparatoire -

minutieux avec le concours des ministéres ayant dans leurs attri-
hutions I’application des textes en cause.

La proccdure instituée dans le projet de loi n’épuise pas son
effet avee la codificalion des textes présentement existants, L’arti-
cle 3 prévoit une mise & jour annuelle, suivant la mdéime procédure
du code ainsi élabli, .

Bien que non modifides quant au fond, c’est dans leur présenta-
tion nmouvelle que les disposilions légales groupées dans le code
seronl désormais la loi. II est nécessaire que le pouvoir législatif
inlervienne pour consacrer celle innovation: il le fait par avance,
en inslitnant ecetle forme de procédure législalive inusitée duans
I’élaboration habituelle de la confection des lois, mais qui, tout en
taissant enticres les prérogatlives essentielles du pouvoir légistalif,
est une adaptalion du mdécanise Ifgislatif aux conditions techni-
ques d'un {ravail de codilicalion.

Les lextes qui doivent étre eodifiés en verfu du présent projet
de loi, concernenl le navire et la navigation maritime, les gens de
mer, les transporls maritimes, le domaine public maritime et Ia
péelie maritime. I1 laisse en dehors de son champ ceux qui régissent
les rapporls de droit privé auxquels donnent lieu les transports par
mer: ils reslent codifiés dans le code du commerce.

Les fextes soumis & la codification prescrite par le projet de loi
sont en majorité relativement récents au moins dans la forme ou ils
sont actuellement en vigueur. Quelques-uns cependan!, qui rappel-
lent par leur dale de grandes ¢époques de Uhistoire de la marine
francaise, ont toujours force de loi dans leur rédaction originaire:
ordonnance d’aont 1681, édit du roi de juillet 1720, loi du 13 mai
1791, ele.

Telle est I'ccuvre de codificalion dont volre commission de la
marine et des péches vous demande, mesdames, iessieurs, d’ap-
prouver le principe en adoplant le projet de loi voté par I’Assemblée
nationale et dont 1a teneur suit:

PROJET DE LOI
Art, 1ero — 11 sera procédé 2 la eodificalion, sous lec nom de code

de Ta marine marchande, des textes législatils concernaunt les gens
de mer, le navire, la navigalion, les transports maritimes, Ie
domaine public maritime, les péches maritimes, par déeret en
conseil d’Etat pris sur te rapporl dn scerélaire d’Elat & la présidence
du conseil, du garde des sceaux, ministre de la justice, du ministre
des affaires étrangéres, du minisire du travail, du ministre chargé
de la marine marchande, aprés avis de la cominission supérieure
chargée d'¢tudier la codification ct la simplilication des textes
légistatifs et réglementaires.

Art. 2. — (e ddéerel apporlera aux texles en vigueuar les adapla-
lions de formes rendues nécessiives par le travail de codilicalion,
a ’exelusion de toute modification de fond.

Art, 2. — 11 sera proecéddé lous les ans ¢l dans les maémes conditi-
lions, & I'incorporalion, dans le code de la marine marchande, des
textes Iégislatlifs modifiant cerlaines dispositions de ce code sans
s’y réferer expressément.

ANNEXE N° 250

(Session ordinaire de 1955-1956. — Scéance du ¢ février 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la marine et des péches
sur le projet de loi, adoptd par 1I’Assemblée nationale, tendant a
autoriser e Président de la République & ralifier la convention
internationale pour lunilication de certaines régles sur la saisie
conservatoire dc¢s navires de mer signée d Bruxelle le 10 mai 1952,
par M. Joseph Yvon, sénaleur (i).

Mesdames, messieurs, saisie du projel de loi tendant & autoriser
le Président de la République i ralifier la convention internationale
pour Vunification de certaines regles sur la saisie conservaloire des
navires de mer, signée & Bruxelles, le 10 imnai 1952, volre commis-
sion de la marine el des peéches prend acle du contenu du rapport
fait devant PAssemblée nationate. Elle fait sien l’exposé des molifs
quwil comporte ot qui résulte de l'analyse des divers articles de la
Convention de Bruxelles. .

N’ayant aucuil moyen opposant a formuler conire Iadoplion du
texte présenté qui rdpond au souci d’améliorer les relations inler-
nationales du monde maritime, votre commission vous invite, mes-
dames, messieurs, & voter le projet de loi dont Ja tencur suit:

PROJET DE T10OI

Article unique. — Le Président de laRépubligue francaise est auto-
risé a ratifier la Convention internationale pcur ['anification de
certaines regles sur la saisie conservatoire des navires de mer, signée
A Bruxelles le 10 mai 1952.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 1égisl.), nos 7083, 11728 et in-Se
9991 Conseil de la République, ne 205 (session de 1955-1956).
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ANNEXE N° 251

(Sessiow ordinaire de 4955-1956. — Séance du 9 février {34

PROPOSITION DE RESOLUTION fendant & inviter le Gouvernemen
a prendre des mesures iminédiates afin que puissent étre indem.
nisés les exploitants agricoles des Bouches-du-Rhéne, dont |e
récoltes ont été particllernent oun totalement détruites par les geleég
brutales du début de iévrier 1956, présentée par MM. Marignan el
Vincent Delpuech, sénaleurs. — (Renvoyée & la commission do
Pagriculture. ) o

EXPOSE DES. MOTIFS

Mesdames, messieurs, la vague de froid — la plus inlense quiil
connu notre pays & celte époque — qui a sévi en France au déhy
du mwis de février a provoqué dans les régions spécialisées dans lss
cultures fruttieres et maraichéres des pertes considérables, Le dépa
tement des Bouches-du-Rhone, notamment, a 6té {rés {ouché.

En raison de la douceur de la température qui régnait depuis
quelque temps, la végélalion élait tres avancée. Aussi les pertes
dues au gel ont-elles 6té plus graves. 11 'y a Id de véritables Cas de
force majeure car aucune mesure prise normalement par les agri
Syulﬁ}elurs ne pouvait faire face & une catastrophe aussi rapide et impre-
isible.

En présence des pertes graves éprouvées par les agricultewrs nows
pensons qu’il est du devoir du Parlement et du Gouvernement g
dégager les crédits nécessaires & une juste indemnisation s les
l}‘;}'(‘dl%ﬁ inscrits au litre des calamités publiques ne sont pas suk-
1sants,

est pour ces raisons sommairement exprimées que nous vous

%gl}x}lﬁhd(ﬂlg de bien vouloir adopter la proposition de résolution sui

7 > .

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République, au nom du principe de la solidarité

. hationale devant les charges qui résultent des calamités publiques,

invile le Gouvernement a prendre des mesures immédiates ain
que puissent ¢tre indemnisés les exploitants agricoles des Bouches
duw-Rhone, dont les récolles onl 6té partiellement ou totalement
détmiles par les gelées brulales du début février 196,

ANNEXE N-° 252

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 9 février 1956.)

RAPPORT fail au nom de la_commission des boissons, sur la -

position de loi, adopiée par I’Assemblée nalionale, portant création
dn_ conseil interprofessionnel des vins de Fitou, Corhiéres, Miner
vois, Clape et Quatourze, pur M. Jean Bene, sénateur (1).

M(esd:’nvn.es, messicurs la commission des boissons, dans sa séance
du 9 février 4956, a adoplé & Punanimité une proposition de loi d
M. Guille ¢t de plusieurs de scs collegues, votée en premidre le-
lure par Assemblée nalionale dans sa séance du 24 novembre 105,
jortan interprofessi s Vi Fitol.
Corbiéres, Minervois, Clape ct Quutgurzg. stonnel des vins do Fit
i a semblé, en effet, & la commission des boissons que la néces
sité de cetle création s’imposait comme elle s’élait imposée et avilt
¢lé adimise par le Parlement pour les vins de Bordeaux, les vis
;}'(l)illllt; Jll;trtln;e‘l;, 1%?5 vins de la région de Bergerac, les vins de Tov
ame, tes vins du pays nantais, les vi ’Anj ¢
les vins des coles du Rhone. » 108 Vins d"Anjou et de Saumr
. /\ lllel{re ou_une propagande plus ou moins sournoise est di-
gie contre le vin, il faut que les producleurs et les commergants
t\(,c‘t:p}m,]t une discipline de la qualité qui ne peut élre concue ¢l
sury eillée que sur le plan local; discipline de I’encépagement et d
[1:1}[’[6}1]01& )(;lu' vignoble, discipline de la -vinification en éliminat
gg 1%11110003113111%?(?1%(1311 r%gologlql}es pl‘éJu(}iciah}es & la qualité, discipline
\’ill§ Lol l'égion..-k I pour la création d’un type Teprésentalif des

(’est pourquoi, sans qu’il soil besoin avantage
une alv'gumentqlm_n qui a déja été soutenuedforgégglg)%?zc&ggn des
1‘)}(”8[5 de création” de conseils interprofessionnels ]Jowur d’aulres
régions vn’uooles, votre commission des boissons unanime VOu
d}cn)am}e d’adopter sans modification la proposition de loi votde J&
Assemblée nationale et dont 1a teneur suit;

PROPOSITION. DE LOI

Arl. lev. — 11 est erés, a 1 i ]
Art. dev. — ]} » & la date de la promulgation de la présentt
%)011,“01}{1 (ﬁ}la‘k()hgsgl\lgilnti dlote d[e la personnalitd cigvile sous la %e’noml‘»
a ! $ nlerprofessignne i i ieret
Minervois, Clape el Quatourze ». ! des vins de Fitou, Corbiee
Le conseil ‘interprofessionnel comprend qualre sections dénon

mcées:
ult(’;l%zl1Il?<;noiln;tcrprofessionnel des vins d’appellation d’origine col-
(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos 40977, 11060, 48%

255(;{{-8" 2219; Consell de la République, no 203 (session de 1%
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comité interprofessionnel ‘des vins de Corbieres (et Corbiéres
N H S) s . . . ) '
sugglrri?t%r i)nterprofessionnel des vins du Minervois;

Comité interprofessionnel des vins de Clape et du Quatourze.

Att, 2. — Le conseil Interprofessionnel des vins de Fitou, Cor-
pibres, Minervois, Clape et Quatourze est chargé,” en accord avec
l’instifut national des appellations d’origine et la fédéralion nationale
des vins délimités de qualité supérieure:

to De procéder & toutes études concernant la production, la com-
mercialisation des vins de Fitou, Corbiéres, Minervois, Clape et
Quatourze, et de jouer, aupres des pouvoirs publics, & la demande de
ces derniers, un role consultatif sur toutes les questions ayant trait
3 1a politique vinicole;

2 e développer, tant en France qu’d I'étranger, en accord avec
16 comité national de propagande en faveur du vin par tous les
novens appropriés, la réputalion et la demande des vins de Fitou,
corhieres, Minervois, Clape et Quatourze;

% De préter son concours a Iélaboration et au conlrole de Pap-
plication des décrets d’appellation d’origine, de maniére & garantir
ax consommateurs des vins de Fitou, Corbiéres, Minervois, Clape
ol Quatourze, la quantité correspondant a I'appellation sous laquelle
ils leur sont livrés, comple tenu des dispositions législatives ou
réglementaires qui les concernent; . ) _
io De procéder a toutes enquétes d’ordre économique qui seraient
nécessaires pour D’élablissement du bilan des ressources et des
pesoins et, d’une maniére générale, pour mener & bien les tdches
qui lui incombent; . ) »

m 'établir dans son sein un comnirdle permanent de la viticul-
wre et du commerce en vue de faciliter, dans le cadre de celle
enlente, le Téglement de toutes les questions communes & ces pro-
fessions.

art. 3. — Le conseil interprofessionnel des vins de Fitou, Cor-
bigres, Minervois, Clape et Quatourze est composé de la fagon sui-
vante: . )

12 producteurs désignés comme suit: .

9 par le syndicat des vins d’appellation d’origine controlée
« Fitou »; .

4 par les syndicats des Corbiéres et Corbiéres supérieurs;

4 par le syndical du Minervois et du Minervois supérieur;

9 par le syndieat de Ia Clape et du Quatourze ;

3 représentants des caves coopératives,
¢ commercants de vins en gros désignés par le ou les syndi-
cals les plus représentatifs ,

4 courtiers en vins du département;

1 hotelier; ) . .

1 délégué de la fédération nalionale des vins délimités de qua-
lité supérieure; o .

Le président de la commission d’appel de dégustation des Cor-
bidres;

9 personnalités désignées par le préfet de T'Aude.

Aucune personne exercant la profession de négociant, comnis-
sionnaire ou courlier en ving, ou une profession connexe, ne pourra
weprésenter les groupements de producteurs.

Lo durde du mandat des membres du conseil est de trois ans.
11s sont rééligibles.

Les membres de chacune des quafire sections prévues & lar-
licle e de la présente loi sont désignés par le conseil.

4 fitre transitoire et jusqu’d une date qui sera fixée par le con-
seil, 2 la majorité des trois quarts des membres ayant voix délibé-
ralive le composant, le comité des vins de Corbiéres et le comité
des vins du Minervois sont constitués par les bureaux de chacun
des deux syndicats interprofessionnels existant déja.

Dans les mémes conditions de durée, le comité de Fitou et celul
de Ta Clape et du Quatourze seront formés par l’adjonction aux
bureaux des syndicats interprofessionnels existant déja, de trois délé-
gués do commerce local et un délégué des courtiers en vins, choisis
par les syndicats correspondants parmi ceux qui s’occupent spéciale-
menl de ces appellations. . .
Asistent également aux réunions du conseil A titre délibératif:

Le délégué du ministre de Vagriculture; .

L¢ délégué du ministre des finances et des affaires économiques;
Le directeur des services agricoles du département de I’Aude ou
son représentant ;

Le directeur des contributions indirectes du département de I’Aude
ou son représentant;
le président du comité national de propagande en faveur du
vin ou son représentant.

Peuvent y assister & tilre consullatif:

Le président du conseil général de 1’Aude ou son représentant;
Ie présidents des chambres de commerce ou leur représentant;
Les présidents des chambres de commerce ou leur représentant;
L'inspecteur général de I’6conomie nationale de la Ve région;
Linspecleur général de Vagricullure;

L'ingénieur en chef du génie riral;

Linspecteur principal de la répression des fraudes; .
Les directeurs de la station cenologique et de la station d’avertis-
sements agricoles: ! i

Le président de Vinstitut national des appellations d’origine ou
80n représentant;

Le président de I’institut national des vins de consommation cou-
rante ou son représentant.

Art. 4, — Le bureau est composé de:

tn président;

Quatre vice-présidents;

Un secrétaire général élu, soit parmi les délégués des produc-
teurs lorsque le président représente le commerce, soil parmi les

délégués du commerce si le président appartient a la délégation des
Droducteurs ;
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Un ftrésorier et trois antres membres, dont deux choisis parmi
les délégués des producleurs.

Les membres du bureau sont élus par le conseil au cours de I’assem-
blée générale du premier trimestre.

La durée du mandat est d’une annde. Ils sont rééligibles.

Le cas échéant, le remplacerment des membres du bureau, décédés
ou démissionnaires, a lieu en assemblée générale au cours du pre-
mier trimestre qui suit le décés ou la démission; toutefois, le mandat
des membres du bureau élus en remplacement des membres démis-
sionnaires ou décédes expire & la date du renouvellement annuel
intégral du bureau.

Art. 5. — Le role du bureau est:

1o D’exécuter ou de faire exécuter le programme fixé par le
conseil et, 1e cas échéant, les missions que celui-ci a pu lui confier;

20 De préparer des ordres du jour comportant les questions a
soumettre au conseil; '

3° D’assurer le fonctionnement administratif du conseil et d’en- .
gager, rélribuer, révoquer le personnel nécessaire d la gestion de
ce dernier.

Art. 6. — Un commissaire du Gouvernement désigné
tre de 1l’agriculture assiste a toutes les délibéralions
du bureau.

Il peut, soit donner son acquiescement jmmédiat aux décisions
envisagées, soit les soumettre a l’agrément du ministre.

Art. 7. — Le conseil se réunit en assemblée générale sur convo-
cation du président au moins une fois par trimestre.

Sauf en cas d’urgence dament motivée, les convocations sont
adressées aux membres du conseil au moins. six jours francs a
l’avance.

Le conseil ne peut délibérer que §’il réunit la majorité des mem-
bres, ayant voix délibérative, le composant.

Si ce quorum n’est pas atteint, le conseil est de nouveau convo-
qué a huilaine en assemblée générale. Celle-ci peut alors délibérer,
quel que soit le nombre des présents.

Iées tde’cisions sont prises & ia majorité absolue des membres
présents.

Le régles de fonctionnement applicables au conseil sont appli-
cables & chacun des comilés.

Le conseil interprofessionnel est spécialement chargé de coordon-
ner l'action des quatres comités, de répartir entre eux, proportion-
neliement au nombre d’hectares pouvant donner droit & chaque
appellation, les dons, legs, subventions et toute aulre recette qui
n’aurait pas été alfectée spécialement & un des comités.

Chacun des comités conserve la charge de toute l’administration,
du controle et de l’expansion du cru correspondant.

Art. 8. — Le conseil établit chaque année un budget qui doit
étre soumis A& Iapprobation du ministre de 1’agriculture et du
ministre des finances et des affaires économiques. Passé un délai
d’un mois a compter.de la notification aux ministres et en ’absence
d’opposition formelle de ces derniers, le budget devient exécutoire
de plein droit.

Art. 9. — Les ressources du « conseil interprofessionnel des vins
de Fitou, Corbieres, Minervois, Clape et Quatourze » sonl assurées
par des dons, des legs, des subventions et par des cotisations & -
I’hectolitre percues pour le compte de cet organisme par les rece-
veurs buralistes au moment de la délivrance des tilres de mou-
vement sollicités en vue de Venlévement & la propriété des vins
d’appellation de l’aire délimitée.

Ces cotisalions seronl ¢élablies suivant un baréme annuel fixé
par le conseil et soumis & I’homologalion des ministres de lagri- -
culture, des finances et des affaires économiques. Elles seront, au
plus, égates & celles fixées pour les aulres régions ou fonclionne un
comité inlerprofessionnel des vins.

Elles seront acquittées par la personne levant le titre de-mouve-
meunt et, 8’il s’agit d’'un commercant, remboursées & elle par le ven-
deur.

Art. 10. — Les fonds disponibles sont déposés au Trésor ou a la
caisse régionale de crédil agricole muinel dont le conseil inter-
professionnel des vins de Filou, Corbiéres, Clape et Quatourze est
autorisé & devenir sociétaire. Ledit conseil bénéficiera des dispo-
sitions prévues en faveur des groupements visés aux articles 16,
147 et 149 du texte annexé au décret du 29 avril 1940 portant
codification des disposilions législalives régissant le crédit mutuel
el la coopéralion agricole. .

Le fonds de réserve du conseil sera constitué par des valeurs
d’Etat ou garanties par lui, ainsi que des valeurs du Trésor. ou
a court terme.

Art. 11. — Le retrait des fonds et, d’'une maniére générale, toutes
opérations financiéres ne pourront élre effecluées que sous la
signature conjoinle de deux des frois membres du bureau ci-
aprés: président, secrétaire général, trésorier. .

Une régie d’avance dont le quantum sera fixé par le bureau
pourra étre confié au directeur ou au secrélaire général, a charge
par lui de rendre compte audit bureau de lemploi des sommes
ainsi déléguées.

Art. 12. — Sous les réserves ci-dessus, la représentation du conseil
dans les actes ou il est appélé & comparailre est assurée par son
président, dament mandalé a cet effet par le bureau ou, dans
les mémes condilions, par le secrétaire genéral,

Art. 13. — La gestion {financitére du conseil sera soumise au
controle de I’Etat prévu par lordonnance du 23 novembre 1944.

Art. 14. — Un arrété du ministre de I'agriculture et du ministre
des finances et des affaires économiques réglera en tant que de
besoin les modalités d’applicalion de la présente loi.

ar le minis-
u conseil et
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ANNEXE N° 253

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 9 février 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de V'intérieur (adminis-
tralion géndérale, départemenlale el communale, Algérie) sur la
proposition de 1oi de Mme Marie-Hélene Cardot, tendant A étendre
aux géometres-experts les barémes d’honoraires définis aux arti-
cles 4, 5, 6 et 7 du décrel ne 49-165 du 7 février 1949, par M. Zussy,
sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le décret no 49-165 du 7 février 1949 a
fixé le taril des honoraires el aulres rémunérafions-allouées aux
architectes, ingénieurs el autres techniclens spécialisés pour I’étude
el la direclion des lravaux exéculés pour le compte des collecti-
vilés publiques, départements, communes, élablissements - publics
el services en dépendant.

Les arlicles 2 4 7 ao ce décret définissent en détail les conditions
de travail, les taux et la répartilion des honoraires. L’article 8 est
ainsi rédigé:

« Les baremes, tels quwils ont 6té définis aux articles 4, 5, 6 et 7
sont applicables aux archilecles juslifiant leur inscriplion a l'or-
dre dey architecles el aux ingénieurs juslifiant leur titre selon
la définition donnée par la loi du 10 juillet 1934. Le ministre de
Pintérieur fixera par arré¢lé la nature des travaux qui requiert
en principe le concours d'un archilecle ou d’un ingénieur el pour
lesquels ces taux sont applicables. Pour les prestations de services
de tlechniciens aulres que les archilecles et les ingénieurs déflinis
ci-dessus. les taux définis aux arlicles 4, 5, 6 et 7 supporlenl une
moins-value uniforme de 20 p. 100. »

C’est précisémenl ce dernier paragraphe qui ignore la catégorie
des géomelres, cependant qu’d Pinstar des architectes, ils sont
groupcs dans un ordre el de méme, ils juslifient leur tilre selon la
définition donnée par la loi du 10 juillel 1934.

Nombreuses sonl, par ailleurs, les collectivilés publiques, com-
munes ou autres qui, pour leurs projets d’adduction d’eau, de cana-
lisalion ou pour d’aulres importants travaux, ont conslaminent
recours aux géomelres sans que ces derniers puissent jouir de la
rémundération prévue aux arlicles 4, 5, 6 et 7 du décret du 7 février
1944.

Depuis que ce décret a 6té pris, le conseil de I ordre des gdo-
melres n’a cessé d’inlervenir pour obtenir sa modification; sans
succes.

Volre commission de Vinlérieur a approuvé l'initiative de notre
eonllegue, Mme Cardot, et a souhailé que ce texle soit déclaré
applicable a 1’Algérie; elle vous demande d’adopter la proposilion
de joi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — Les barémes des honorairecs et autres rémunérations
dus aux hommes de Part pour la direction des travaux enlrepris
par les colieclivilés publiques locales ou par les élablisseinents
publics el services en dépendant, lels qu’ils sont définis aux arti-
cles 4, 5, 6 el 7 du déerel no 49-165 du 7 février 1949, sont applica-
bles aux géoméires juslifiant leur inscription & lordre des géo-
metres-experts.,

Toutefols, les honoraires dus aux géomeétres pour les travaux
relevanl siriclement de leur art (levés, implaniations, bornages,
elc.r) sont & déballre entre les parties suivant les usages de leur
rofession,
pSnnl abrogées loules dispositions législatives ou réglementaires
conlraires & la présenle lot.

Art. 2. — Un arrété du ministre de ’intérieur, pris dans les trois
mois de la nromulgation de la présente loi, fixera la nalure des
travaux requérant le concours d’un homme de Dl’art et auxquels
s’appliquent les barémes d’honoraires dont il s’agit.

Art. 3, — La présenle loi esl applicable & I’Algérie.

ANNEXE N° 254

(Session ordinaire de 1955-1056. — Séance du 9 février 1956.)

AVIS présenié au nom de la commission de la Jjustice et de
législalion civile, criminelle et commerciale sur la proposition
de loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, {endant & rendre obli-
gatoire en premier ressort la compétence des conseils de prud’hom-
mes pour connailre des différends inléressant les employés du
commerce et de Vindustrie, par M. Delalande, sénateur (2).

Norta. — Ce document a €l publié au Journal officiel du
10 février 1956, (Comple rendu in extenso de la séance du Conseil
de la République du 9 février 1Y56, page 79, 1re colonne),

(1) Voir: Conseil de la Républigue, n° 124 (annde 1955).

(2) Vuir: Assemblée nalionale (2e législ.), nes 9796, 10229, 11332
11133 el in-8° 210Y; Conseil de la République, nos 41 et 243 (session
de 1923-1956).

ANNEXE N° 255

{Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 9 février 1955)

PROPOSITION DE LOI tendant & étendre aux départements d'outre.
mer lapplication de la loi du 22 seplembre 1942 relative j |
capacité juridique de la femme mariée, présentée par M. Lodéoy
et les membres du groupe de la gauche démocratique, sénateus,
— (Renvoyée & la commission de la juslice et de législation civile
criminelle et commerciale.)

1

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le code civil considérait la femme
mariée comme une incapable au méme tilre qu'un minewr g
un inlerdit. En raison de son incapacité, elle ne pouvail agp
guwavec laultorisation de son mari dont Ieffet était de Vhabilier,

La Ini du 18 février 1938, modilianl cerlaines dispositions dy

“code civil relatives & I'incapacilé de la femme mariée, a élabli le

principe de la suppression d2 cetle incapacilé,

Celle loi du 18 février 1938 a €l€é promulguée & la Guadelonp,
3 la Guyane, & la Marlinique et & la Réunion, alors colonies

Cette loi n’était qu’une partie d’'un projet plus vasle compre
nant fa réforme des régimes maltrimoniaux. La seconde partie avant
été disjoinle, le texle volé présentail des lacunes et des incohérences

La loi du 22 seplembre 1942 vinl compléter la réforme; elle 1
été validée par Pordonnance du 9 octobre 1945.

Désormais la femme maride étant pleinement capable, n'a plus
besoin d’autorisalion maritale en France. Mais il n'en est pas do
méme dans les nouveaux ddépartements d’oulre-mer (Guadeloupe,
G}lynne, Martinique et Réunion), car la loi du 22 seplembre 189
'y a pu elre promulguée aprés sa parution au Jouwrnal officiel du
{ill_i de l’isolement de ces colonies d’alors, de la France métropoli-
aine.

Apres la libdration, cefte carence législative n’a pas 6té réparde.
De sorte que la femme mariée, méme originaire de la Franee
méiropolitaine. redevient inecapable en meltanl le pied aux nan
veaux déparlements d’outre-mer et vice et versa, la fTemme marie
originaire de ces déparlemenls ol elle est toujours sous lempire
de Vincapacité juridique d’antan, devient pleineinent capable sur
le sol de la métropole.

1l en résulte aussi que le code civil n’est plus comme sous le
régime colonial entierement applicable aux nouveaux deépariements
d’outre-mer puisque les modifications qui y ont été apportées par
la loi du 22 septembre 1942, ne sont pas applicables a ces déparle-
menls.
er;‘f)uérl m(;}ltre fin & tant d(’iiéncohércnccs il suffit qu’un ftexte )égis

ende aux nouveaux départements d’oulre- ispositions
de la loi du 22 seplembre 1942.p utremer les disposity

C’gst pour ces raisons sommairement exposées que nous vou
demandons de bien vouloir adopter la proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — La loi du 22 septembre 1942 validée par l';Jl"
gliot?or}]asncfmdudéf)p OEtObret més gisf anplicable dans toutes seps dispo-
sitions any arlements de la Guadelo , v e h
Marlinique et de la Réunion. ’ upe, de la Guyane,

ANNEXE N° 256

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 14 février 1935.)

PBOPQSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernemeit
a proposer au Parlement une revision portant sur larticle § de
la “Constitution, présentée par M. Michel Debré, et les membres
](1;1 c%}gg}]}isi%s dreput%lfxcams sociaux, sénateurs. — (Renvoyée i

s u suffrage universel, d : stitutionnel
du reéglement et des pe’tiltijons.) » ducontrdle constiiute

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la traditi i |
' ssieurs, la ition parlementaire francaise il
verificnton des. pouveire, ciiEG o) dlertion de <es membres,

st ] rs cst le nom que I’ ivilege
des Assemblées francaises. que l'on donne & ce privie

av%grllgm%['dte cefte procédure est ancienne. Elle est née en 1
'c_les Elats Généraux, qui ont voulu, dés leur premiére réunion,

.que les délégués qui élaient des mandatalres, soumissent A I’Assen:

hlée de leur ordre les titres en ver i g '
‘ rd vertu desquels ils prélendaient
&égf:l‘. Cem’e pralique a survécu, et eile a é(llé appliqu’%ﬁe de fagon
gﬁg;tglnetl%e%mienggngogsnlulions qui ont toutes confié aux Chambres
- e se pr ; ( i fons
Ge ouehes le soi prononcer sur la régularité des éleclions

Les lois constitutionnelles de 1875 i

L S , comme la Constitution d
(11?*&0,19?6 consacré celle tradition. C’est larticle 8 de la Constilution
cdn 946 qui régle actuellement la maliere. Cet article est ains
o Cu: « (:hacune des deux Chambres est juge de D’éligibilité de
ses membres et de 1la régularité de leur dlection ».
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i maleré son ancienneté, et son caractére consti-
tuﬁggxtgels,mg’gg?’pas sans inconvénient ni meéme sans danger. En
sngieterre, la Chambre des Cominuues, 3 la traditition de laquelle
; gse référe souveni, a eu le courage, au cours de ce siécle, de
Sél dépouil!er an profit du pouvoir judiciaire de celle prérog,ulxve,
dont eile disposait cependant depuis un tres long lemps! L’expé-
rience en effel, en Anglelerre comme en France, a monlré qu'un
jugement équitable ¢lait souvent au-dessus des possibililés d’une

s olitique. .
Ass‘\g]l]l:blfc?u oir ,igter le blime sur quiconque, il est permis fle dire
ot ¢’écrire aujovrd’hui que de rcécenles manifestations a 1l'Assem-
[i¢e nattonale font de celte réforme une urgence de s:g]ub{lté
publique. En un temps o les maurs parlementaires sont décrices,
ef souvent & jusle tilre, un exemple doit élre donné, et il est
srobable qu’aucun meilleur exemple ne peut élre t’rouvé que dans
l'sbandon par les deux Assemblées du Parlement d’une prérogalive
ui west pas juslilice dans son principe, et dont ’les applications
sont souvent assez médiocres — c’est le moins qu’on puisse dire.
on parle beaucoup de révision conslitulionnelle, & juste titre.
Un ré-examen d'un certain nombre d’articles de la C,()nSllfllllUn
{e 19i6, est en cours, el il est diflicile de penser que I’Assemblée
nouvelle puisse se dérober a une revision nécessaire. Les deux
Chambres du Parlement se grandiraient en profitanl de celle revi-
sion pour modifier les rigles actuelles de la vérificalion des pouvoirs
o il ne parail pas en dehors des allribulions gouvernementales
de suggérer qu’un projel soil présenté aux ’dcux Assembiées du
palement, et d’abord, comme il se doit, 4 I’Assemblée nalivnale,
aur réviser Particle 8 de la Conslitution. , )

on peut imaginer un (ribunal spécial compogs& d’un petit nombre
de magistrats, par exemple trois conseillers d’Elal et {rois conseil-
lers & la cour de cassalion. Ces six magislrals, désignés par let_n's
colligues, choisiraient un président qui aurait voix prépondérante
ol désignerait pour chaque affaire conleslée an rapporteur Cne
telie formule assurant l'indépendance du jugement serait, _répétons
i terme, un élément de salubrité dans les affaires publiques, et
spécialement  dans e fonctionnement du régime pariementaire.
En conséquence, nous vous demandons d’adopler la proposition
de résolution suivanie: )

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement & proposer
at Parlement une revision de 'article 8 de la Constitulion, afin d¢
eréer un tribunal spécial chargé. de statuer en cas de conteslation
«r 'élection d’un député de I'Assemblée nationale et d’'un sénaleur
menbre du Conseil de la République.

ANNEXE N° 257 .

Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 16 février 1956.)

[4PPORT, fait au noin de la comission de lagriculture sur la
proposition. de  loi, adoptée par J’Assemblée nalionale, portant
créalion d'attachés agricoles, par M. Ioudet, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le polentiel de production de I’agriculture
frangaise doit évidemunent permelire d’augmenler le revenu agri-
cole. La part du revenu national aliant & I’agriculture n’est cepen-
dant que de 16 p. 100 pour une population agricole aclive repré-
sendant 80 p. 100 de la populalion aclive (ntale.

En face (ﬁa celte augmentation massive de la plupart des pro-
duetions francaises, les débouchds intérieurs croissent relativement
peu, Si le nombre des valionnaires augmenle, si la composition
quilitative de la ralion peut se 1nodifier assez sensiblement au
fw et & mesure de Vaugmentalion du pouvoir d’achat, la valeur
quattitative de la ration est sensiblement immuable, & ['excep-
tion des économiquernent faibles pour lesquels devrait éfre con-
tiniée 1a polilique amorcée par la disltribution du sucre,

Nous devons done nous retourner vers la recherche de débou-
chés extérieurs. Ces dcébouchés élaient dilficiles & créer parce que
Pagriculture francaise [ul fonglemps absente des marchés élran-
gers ou quelle ne s’y intéressa que passagérementl pour Pécoule-
ment de produits occasionnellement excédentaires. Notre position
exporlatrice coincidait avec celle de nombreux pays élrangers ou
la production agricole était elle-méme en pleine expansion. Nous
devions donner a nos acheteurs Dassurance de répondre stricle-
ment 3 leurs demandes, tanl par la qualilé da produit que par
la durée de nos possibililés d’alimenler leurs marchés.

Or, depuis 1933, Iexporlation inlensive de produils agricoles cons-
lilue un élément nouveau de notre vie économique. En 199,
nous avions exporté 140.000 tonnes de viande el une valeur de
4 milliards de francs de céréales, 25 milliards de [rancs de fruils
et légumes, 90 milliards de francs de vin, 8 milliards de francs
le sucre et 3 milliards de produils lailiers. .

Ces exporlalions doivent ¢tre continuées dans les meilleures
wnditions économiques et technigues possibles,. ear i1 est plus
difficile de recouvrer un marché perdu que de conquérir un mar-
thé nouveau. Elles devraient méme eétre notamment augmenlées
gour assainir une produciion qui croitra encore au fur et a mesure
¢ l'extension des progrés lechniques & un nombre de plus en
flis grana de petiles et moyennes exploilations.

{l) Voir: Assemblée nationale (2 législ.), nos 431, 9088,_11186
4 in8 2165; Conscil de la République, nes 532 (année 1951) et
133 (session de 1955-1936). :

Pour cela, il faut connaitre parfaitement les marchés, la pro-
duction des agriculleurs des pays importateurs, les gouts alimen-
taires de la clienléle. La France doit done avoir, dans ses repré-
sentations diplomaliques fes plos unporlanles, des spécialistes de
Péconomie agricole qui épauleront les chels de, posles de 'expan-
sion économique, lesquels, mieux informés, pourronl ainsi faire un
arbitrage plus exact entre les dilférents produils offerts a {'expor-
lation, lors de la discussion des accords commerciaux bilatéraux
et rechercher des conlrals & long lerme avec les pays tradilion-
nellement importateurs de denrées agricoles.

La Frunce est une des rares grandes puissances & ne pas pos-
séder d’allachés agricoles & Pélranger, alors que les Elats-Unis,
{'U. S. 8., la Grande-Brelagne en ont placé dans presque tous
€s pays. :

Pres de nous, les Pays-Bas disposent de seize attachés agricoles
dont l'activilé et les sources d'indorinalion leur permellent d’itre
toujours présents & louverlure d’un marché el d’y défendre par-
failement leurs iniéréts directs ou indirecls en face de leurs con-
currents. '

Nos colldggues MM. Dulin et Longchambon avaicnt déposé «des
4951 une proposition de loi prévoyant la créalion de dix posles
d’atlachés agricoles auprés des missions diplonialiques.

Comme informaleur, D’attaché agricole doil éludier les besoins
en denrées agricoles et les prix du marché, I'évolution de la pro-
duclivn agricole du pays importaleur et, par suite, les moditica-
tions que nous pouvons étre amenés a apporler & nos offres.
Comme conseiller, il doil indiquer aux organisalions agricoles fran-
gaises, par lintermédiaire du ministére de 'agricullure, le sens
dans lequel elles doivent orienter la qualilé de la production pour
répondre & la demande et élendre ou restreindre celle produclion

- suivant les possibilités d’écoulement.

En effet, l'agriculteur [ranc¢ais doit non plus produire ce qui lui
plait le mieux ou ce qui lui est le plus facile de cultiver, mais
au contraire chercher avant tout & répondre au goGt fnpérald de
Pacheleur. Faul-ii encore qu’il le connaisse.

La proposilion de loi de MM. Dulin et Longchambon fut exa-
minée et votee par UAssernblée nalionale dans sa  séance
du 15 novembre 1455,

A la demande du Gouvernement, la commission de I’agriculture
Pavait préalablement modifiée sur les poinls suivanls:

Les altachés agricoles seront désignés conjoinlement par le minis-
tre de I'agriculture et par le ministre chargé des affaires écono-
miques. lis seront recruwés parmi les fonclionnaires en aclivilé
de service apparienant notamment aux cadres du ministére de
I’agriculture ou parmi les personnalités choisies pour leur compé-
fence en ce qui concerne les probiémes agricoles.

Les atlachés agricoles exerceronl leurs fonctions sous la direc-
tion du chef de poste de l’expansion éconvmique. ls assisteront
celui-ci dans les rapports avec les administrations publiques char-
géf's_l(ées questions agricoles dans les pays ol ils exercent leur
aclivité.

Lors de la discussion,. I’Assemblée nationale a apporté de nuu-
velles modifications:

1o Elle a réduit de 10 & 5 le nombre des postes sous prétexte que
c’élail une expérience, mais qu'une fois obtenus les résullals
escomptés, il y aurail lieu d’augmenter ce nombre,

Le nombre étant fixé par la loi ne pourra étre modifié, dans le
sens ou le demande I’Assemblée, que par une loi.

Votre commission eroit donc préférable de maintenir la rédac-
tion de 'arlicle premier comme suit:

« 11 est créé dix postes d’allachés agricoles auprés des missions
diplomatiques francaises & l'étranger. »

Laissant au Gouvernement le soin de les recruler dans celte
limite au fur et & mesure des nécessilés et des résultats;

20 Dans larlicle 2, I’Assemblée a supprimé le mol « nolamment »
limitant le recrulement aux seuls fonctionnaires en activilé du
ministére de lagriculture. Recherchant des spécialistes de 1’écono-
niie agricole, il est juste de les prendre dans un ministére spécia-
lisé, tenant compte de leur formation; - .

30 Les attachés agricoles sonl désignés par le ministre de 1'agri-
culture seul. Comme ils doivent éire placés sous la direclion du
chef de posle de I’expansion économique, lui-méme désigné par
le ministre chargé des alfaires économiques, il semble préférable
que la désignation des atlachés agricoles ait regu Yaccord de
celui-ci.

En conséquence, voire commmission vous propose de rédiger le
deuxieme alinéa de P’article 2 comme suil:

« 11s sonl désignés par le ministre de D’agricullure, aprés accord
du ministre chargé des alfaires-économiques. »

En conclusion, votre commission de lagriculture vous demande
de modifier, en le rédigeant comme suit, le texte adopté par I’Assem-
blée nationale:

PROPOSITION .DE LOI

Art. 1er (adoption partielle du texle de 1’Assemblée nationale).

11 est créé dix postes d’altachés agricoles auprés des missions
diplomaliques francaises a l’élranger. ]

Art. 2 (adoption partielle du lexte de P’Assemblée nationale).

Les attachés agricoles soni reerutés:

Soit parmi les fonclionnaires en activité de service appartenant
aux cadres du ministére de J'agriculture;

Soit parmi les personnalités choisies pour
qui concerne les problémes agricoles. -

Ils sont désignés par le ministre de I’agriculture aprés accord
du ministre chargé des affaires économiques.

Art. 3 (adoplion du texte de 1I’Assembliée nalionale),

Les attachés agricoles exercent leurs fonctions auprés du chef de
la mission diplomalique et sous la direction du chef de poste de
Pexpansion économique a ’étranger.

leur compdtence en ce
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Ils sont chargés, dans les conditions ci-dessus délinies, d’éludier
I'ensemble des prohiemes agricoles dans les pays oo ils exercent
leurs fonclions el d’y rechercher les possibilités d’accords comrmer-
ciaux de nalure & favoriser I’expansion de l'économie agricole natio-
nae.

Ils assistent le chef de posle de I’expansion économique a I'étran-
ger dans les rapports avec .les adminisirations publiques chargees
des queslions agricoles dans les pays ol ils exercent leur aclivilé.

Art. 4 (adoption du texte de I’Assemblée nationale).

Les attachés agricoles peuvent exercer leurs fonctions dans deux
ou plusieurs pays.

1ls releévent, dans ce cas, pour les affaires inléressant les aifré-
renls pays, des chefs de mission diplomalique el des chels de
posle d'expansion économique a ['élranger compélents,

Art. 5 (adoption du texle de ’Assemblée nalionaie).

Un réglement d'administration publique déterminera le mode de
recrutement, le slatut el les condilions de rémunéralion des atla-
chés agricoles.

ANNEXE N° 258

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 16 février 1956.)

RAPPORT fait aun nom de la commission de I'intérieur (adminis-
tration générale, départemenlale el communale, Algérie) sur 12
proposition  de loi, adoptée par PAssemblée nalivnale, tendant
2 rendre applicables & I'Algérie les dispositions de la loi ne 05-3u2
dn R oaveil 1955, modifiant Particle premier de la joi ne 51-1372
du 1er décembre 1951 lendant & permelire, & Llilre provisoire, de
surseoir aux expulsions de certains occupants de losaux d’habi-
tation ou 4 usage pro.essionnel, par M. André Cornu, séna-
teur (1). .

Mesdames, messieurs, la présente proposition de loi tend &
rendre applicable a PAlgérie la Joi do 3 aveil 1055 modifliant
Particle premuer de la loi du ter déceml)rq 1901 lvn(!un( a permettre,
A tilre provisvire, de sursewir aux expulsions de cerlains occupants
de bonne foi,

La loi de 1951 lendait & donner aux juges des référés le pouvoir
daccorder des délais a cerlains occupanls expulsés, comple lenu
de leur age, de leur élal de santé, ete.

Cetle loi ayant prété & cerlaines difficultés d’interprétation, elle
a élé compléice par la loi du 3 avril 1955.

La loi du ler décembre 1U51 &iait applicable & I'Algérie; i1 con-
vient donc de déclarer ¢galemenl applicable a I'Algérie une loi qui
la modifie.

Vuolre commission n’a pas €levé d’objection contre cellte procé-
dure. Elle eslime gue les observations que j'al présentées dans mon
rapporl sur e projel de joi no 208, élendant & PAlgérie I'article 593
du code de procédure civile, sonl égulement applicables & la pré-
sente proposilion de loi.

Je rappellerai simplement qu'il est navrant qu’d I'heure ol d’aussi
graves problémes doivent étre résolus en Aigérie le Parlement se
consacre a voter des lextes dlappiicalion secondaire au lieu de
slaluer sur les projels de réforme indispensables pour que I’Algérie
reste une lerre frangaise.

Sous le bénéfice de ces abservations, volre commission de 1’'inté-

rieur vous demande d'adopter, sans modaification, la proposition

de loi suivanle, volée par I'Assemblée natonale:

PROPOSITION DE LOI

Article unique — La loi no 55-362 du 3 avril 1955 modifiant
Varlicle premier de la joi ne 51-1372 du ler décembre 1951 tendant &
permelire, & lilre provisoire, de surseoir aux expulsions de cer-
fains occupants de locaux d’habitalivn ou & usage professionnel est
élendue a [’Algérie.

ANNEXE N° 259

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séahce du 16 février 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de lintérieur (adminis-
tralion * générale, déparlemenlale et communale) sur le projet
de loi, €tendant & I'Algerie les 3¢ et 4¢ alinéas de l'article 593
du code de procédure civile modilié et complélé par la loi
no 51-1209 du 6 déeeinbre 1954, par M. André Cornu, dépulé (2).

Mesdames, messieurs, le projet de loi que j’ai I’honneur de rap-
porler devanl vous au nom de volre commission de I'inlérieur est
le premier gque celie-ci a & examner par le jen des disposilions
du nouvel ariicie 14 de la Consutution qui permel, vous le savez,
au Gouvernement de déposer sur le bureau’ du Conseil de la Répu-
blique des projets de loi en premiere leclure.

(1) Voir: Assembide nalionale (2e législ.), nes 10916, 11673 et in-8e
2187: Conseil de la Répubiique, ne 163 (scssion de 1955-1956).
{2) Voir: Conseil de la République, ne 209 (session de 1935-1956).

Afin d’encourager le Gouvernement dans celie voie, la commis.
sion de Pintérieur a fait loule dlligence pour I'examen de ce (eye
puisqu’il fut déposé le jour ol cessérenl les travaux de L pe
cédente législalure et qu’il vous esl présenté aujourd’huj, Qi
me soil permis, & ee snjet, d’exprimer, an nom de volre comp,
sion un profond regret. C’est celui de voir I'évidente bonne volon
de nolre Assemblée s’attacher, faute de mieux, & des sujets gy
dérisoires. ) :

L’Algérie est & feu et & sang.

Des réformes immédiates de slructures y sont indispensable

El nous légiférons gravement sur le code de procédure civilp,

Chacun esl conscienl du fait que c’est le sort de la Frag
qui se joue en Algéric; c’est frés probablement une question g
semaines, sinon de jours.

1l n'y a plus une heure & perdre, ni une faute & commely
el tout ce que les gouvernemenls ont & nous soumeltre concer
nanl I’Algérie, ce sont des projets de cet ordre!

Je crains, mes chers collegues, que Pavenir ne juge trés siw-
rement une lelle fagon de procéder. Sans doule, le précédent g
verielnent  a-1-il  déposé devant I’Assemblée nalionale quelque
projets de réforme. Aucun examen sérieux n'en a été fail. bu
mois onl été perdus que notre Assemblée aurail certainement mieyg
ulilisés en se penchanl sur ces texles, car son ordre du jour n'élai
vraimenl pas (rop encombré,

Votre commission de lintériear forme le veeu que cette legn

e soil pas perdue et que de leiles erreurs ne se renouve'lent yag
Nolre bonne volonté est grande. Souhailons que le nouveay &mi
vernement veuille bien 'uliliser au mieux des inléréts de la Nation,

Quoi gu'il en soil, venons-en au fait du présent projet de lj
qui mérile quelques explications.

Larticle 592 du code de procédure civile fournit la liste ds
objets insaisissables.

Larticle 343, dans sa rédaction primitive, donnait une liste e
cas exceplionnels justifiant la saisie de ces objets sauf le coucher
des saisis el leurs vélements qui ne pouvaient étre, en auctn
cas, appréhendds.

La lui du 14 aout 1917 rendit insaisissables certains biens appar
tenant aux personnes protégées par article 2 de la loi du 44 jult
let 1913, relative & D'assislance aux familles nombreuses.

Ainsi, était Inlroduite une nolion nouvelle: & cOlé d'objets con-
sidérés  comie insaisissables en raison de la nécessité de len
conservalion pour assurer la vie de 1a famille, on 'rendail insi
sissable Pensembie du mobilier appartenant a des familes bénl
ciant de certaines formes d’assistance. w

La 1o du ¢ décembre 1954 modiliant Particle 593 du code de po
cédure civile a eu un double objet:

1o Elle a délendu les dispositions bienveillantes de Darticle 5
aux personnes qui béndlicient de 1’assislance a ’enfance en vl
des arlicles 3 et ¥ de la loi du 15 avri] 1943;

20 Elie a préecisé la procédure qui devait étre suivie pour
prévaloir des disposilions de D’arlicle 593.

JEneffel, Ihuissier qui doit exéculer les dispositions de ot
c.ie 503 ne peul deviner si la fumille contre laquelle il doit ex-
cuter une décision de justice est bénéficiaire de Pun de ces dew
régimes d’assislance. 11 devra done en élre averti par la décle
lion du saisi au moment ou il inslrumentera.

Il est apparu qu'il y aurait intérét & faire bénéficier I'Algérie &
la réforme opérée dans la métropole. Dans ce but, deux mesi
sonl nécessaires:

1o Dans la nouvelle rédaction que lui donne la loi du 6 décem
bre 154, le lroisieme alinéa de Darticle 593 vise les persoines
qui bénéfleient, soit des articles 75 & 8t du décret-loi du 2 Juitler
1939, soit des articles 3 et-9 de la loi du 15 avril 1943.

Aucun de ces deux textes n’est applicable a DAlgérie ma
les articies 3 et 9 de la Joi du 15 avril 1943 ont pour homs-
logues en Algérie les articles 3 et 7 du décret du 6 mars 1o
qui délermine les condilions d’application A ’Algérie de la lgisle
tion sur les enfanls assislds.

’D‘e‘ﬁce ffut, il est ndécessaire d’ajouter au troisiéme alinda &
I’ar ll.ulc‘ 593 lcs_mols « ou, en Algérie, les articles 8 et 7 du décrel
du 6 mars 1907 » pour permeltre a la réforme de produire elf!
en Algérie. -

(?f Le dernier alinéa de l'arlicle unique de la loi du 6 décembn
1954 (celui qui vise la déclaralion du saisi & Ihulssier) peut élt
élendu purement et simplemen( 2 P’Algérie,

Celle modification ne peut étre envisagée que par le Parlement
car Particle 12 du slatut de PAlgérie prévoit que la procédun
clvile ne peut ¢lre régiée que par la loi.

_So.us Ie“bénél"lce de ,ccs observalions, volre commission de Pinté-
rieur vous demande d’adopler le projet de loi suivanl:

- : PROJET DE LOI

Art, der. — Le troisitme alinéa de Tarticle 5 b
sieme ¢ article 593 du code de prov
dure civile est remplacé par la disposition suivante:

« Ne pourront ¢lre saisis pour aucune créance le mobilier met
blant, le linge, les velemenls el objets de ménage apparienat
aux personnes qui bénéhicient de .Vassistance a la famille ou @@
lgm\slunco. (e‘i.l_enfancc, en application des articles 75 a 81 @
q'efl‘lbthu'zk) Juillet 1939 relatif & la famille et & la nalalité fratr
mlése ﬁdllll,Sl FIU@ des articles 3 el 9 de la loi du 15 avril 1933, relﬂi

e & lenfance, ou, en Algérie, des arti du déore
du 6 mars 1907. » ’ gerie, des articles 3 et T

Art. 2. — Le quatritme alinéa de 1’arli 59 ot

= a e l'article 593 du code de proc
dure civile est applicable a I’Algérie.
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ANNEXE N-° 260

A e

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 16 février 1556.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
a déposer un projet de loi tendant & faciliter I'ascession a la
propriété rurale par I’exonération des droits de mutation en cas
{dexploitation en faire-valoir direst par lacquéreur ou ses descen-
danls majeurs et ses ascendants, présentée par MM. Blondelle,
Deguise, de Ponthriand, et les membres du groupe du centre
républicain_d’action rurale et sociale, sénateurs. — (Renvoyée &
|a commission des finances.)

EXPOSE DES MOTIFS

Me'sdnmes, messieurs, le r6le économique et social de lenire-
prise individuelle est reconnu dans de nombreux pays. En particu-
lier, les mérites du faire-valoir direct en agricullure sont geénéra-
Jement appréciés. ' .

cependant, le cultivateur, chef de famille, ne posséde bien sou-
venl qu'une étendue de ferre (rop taibie pour pouvoir la diviser
enire ses enfants, el lorsque ces derniers cherchent a s’éfahlir, ils
dnivent quilter le domaine familial; un obstacle & leur élabiisse-
ment sur une autre propriété réside dans le laux élevé des droils

(e mutation.

In effet, en cas de vente d’un fterrain devant acquitler la laxe
de premiére mutation, ces droits se répartissent ainsi:

o Droit de mutation (art. 721 du code général des impots),

10,80 p. 100. .
% Taxe communale (art. 1584 ou 1597 du code général des impols}),
1,30 p. 100. .

% Taxe départemenlale (art. 1595 du code général des imptds),
3 p. 100,

p Taxe compiémentaire de premiére mutation dans le cas ol
I terrain vendu n’a pas fail 'objet d'nne mulation depuis le
3 g0t 1926 (art. 989 du code général des impols), 4,80 p. 100,

Soit au tolal, 20,10 p. 100, non compris les droils de timbre,
la taxe hypothécaire, les honoraires du nolaire.

on comprendra aisément que ces droits élevés ne sont pas de
nalure 3 faciliter Iacquisition des propriétés rurales. H vy asurail
done fieu de permellre l'accession & la propriété de ces personnes
en les exonérant des droits de mulalion et de prévoir que le bien
foncier acquis ne pourra étre revendu avant neuf ans, faute de quoi
1es droits deviendraient immeédiatement exigibles.

1l sl nécessaire de souligner gue celle mesure ne serait pas une
erande innovation, étanl donné que le Parlement a déjd voté un
fexte anabogue (art. 35 de la loi du 10 avril 16541) pour les veniex
de logemenls destinées & donner une habitalion principale & 'acqué-
reur ou aux membres de sa famille.

Dautre parl, dans le cadre des mesures de déeonceniration indus
trielle. 1a loi de finances ne 53-79 du 7 février 1953 el le décret
1 580 du 30 juin 1955 ont également réduit les droils de mula-
{lon de 10,80 & 3 p. 100.

1l conviendrait, enfin, d’empécher que des conflits g’élevent avec
les exploitanls aniérieurs du bien ainsi acquis. )

Ces mesures pourraient €ire mises en (uvre sous la forme sui-
vanle, que nous vous présentons a tilre de suggestion:

At fer, — A compter de la promulgation de la présente 1oi,
I'equérenr ¢'un bien foncier agricole est exonéré des droits d'enre-
givrement visés aux articles 721 et 980 du conde général  des
impots, 4 1a condition de prendre l’engagement de cultiver les hiens
ainsi acquis, par lui-méme. ou par 'un de ses descendants majeurs,
darant une durée de neuf années.

«la date de départ de ces neuf annédes peut étre retardée de
trols ans au maximum & compter de 'acquisition pour allendre la
majorité du descendant pour lequel le bien a été acquls.

«En cas de revenle ou de location des hiens ainsi acquis avant
Pexpiration du délai de nenf années, les droils non percus devien-
nent immédialement exigibles, saul dans les (rois cas suivants:
longue maladie du chef d’exploitation, accident de travail enlrai-
nant une incapacité de 50 p. 100, rappel sous les drapeaux. »

« Art. 9. — Les biens visés & larlicie premier doivent étre, & la
date du Lransfert de propriélé: :
« Snit exploités “effectivement par l’acquéreur, son conjoint, ses
ascendants ou ses descendants majeurs,

« Soit libres de toule localion et de toute exploitation. »

Cest pourquoi nous demandons au Conseil de 1a République de
bien vouloir adopter la proposilion de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement d déposer
un projet de loi tendant a faciliter Paccession & la propri¢té rurale
par l'exonéralion des droits de mutalion en cas d’exploitation ¢n
faire-valoir direcl par Pacquéreur ou ses descendants majeurs el
ses ascendants.

N° 261 (Rectifice)

——

ANNEXE

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 16 février 1956.)

PROPOSITION DT LOT tendant & mndifier Jes articles 811 et 845 du
code rural, présenlée par MM. Blondelle, Deguise, de Pontbriand,
el les membres du groupe du cenlre républicain d’action rurale
g{msdmen;le, sénaleurs. — (Renvoyée a la commission de @'agri-

re.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le Conseil éeonomique a émis le 23 jan-
vier 1949 un avis sur diverses modifications souhailables du statut
du fermage el du métayage.

Nous y lisons notamment en ce qui concerne le droit de reprise:

« Considéranl, d’une parl, qu-il favorise les apports & Dagricul-
ture de capilaux et de mélhodes extérieures aux milieux agricoles,
qui se sont révélés féconds dans-le passé, el qu’il doit par suite
clre facilité: .

« Considérant, d’aufre part, qu’il doit élre maintenu dans de
slricles limiles pour ne pas rendre ilusoire le droit an renouvel-
lement et qu’il ne doil pas Ctre étendu au-deld des descendants
en ligne directe du bailleur...

« Le Conseil économique émel Pavis gn’il y a lien de I'étendre
l(Ie.”dmit de reprise) au profit des descendanls en ligne direcle du
hailleur. » :

En dehors des argumenis donnés par le Conseil économique, on
peul remarquer en effet que lallongement de la vie humaine rend
et rendra de plus en plus fréquente Parrivée & age de feur élabiis-
sement de jeunes gens ou de jeunes filles du vivant de leurs
grands parents, On peut, en oulre, remarquer avee le Conseil deo-
nomique que lexlension proposée élablita un certain parallélisme
avec les droils conférés acluellement aux preneurs: le droit de ces-
sion n'esl pas donné seulement au profil des enfants dn preneur,
mais aussi de ses petits-enfants.

C’esl pour ces ralsons que nous demandons au Conseil de la
R(’*pliblique de modifier comme suit les arficles 811 el 815 du code
rural:

PROPOSITION DE LGOI

Article unique. — Les arlicles -8{1, 2¢ alinéa, et 815, paragraphe 2

sont remplacés par les dispositions suivantes:
« Art. 811, 2¢ aiinéa. — Toulefois, le baillenr peut, si la facullé

fui en a 6té expressément accordde lors de la conclusion de bail,
reprendre le fonds loué a Dexpiration de chaque périvde (riennale,
pour y inslaller un descendant en ligne direete avant atteint 'dge
de 1a majorilé, qui devra exploiler personnellement dans les condi-
lions fixées a larlicle 845 du présent code. »

(Le reste sans echangement.)

« Art. 845. — Le bailleur a le droit de refuser le renouvellement
du bail...

« 20 En application de I’article 814,

« Si le bailleur est déjh propriétaire on usufruilier d’un auntre
bien qu’il exploite personnellement avec sa famille, il ne peut
reprendre le hien loué que pour y installer un descendanl en ligne
direcle ayant atteinl I'age de la majorilé » .

(Le resle sans changement.)

ANNEXE N° 262

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 16 février 1956.)

PROPOSITION DE LOI, tendant & modifier les articles 2 et 3 du
livre IV du code du travail relatils a la créalion des conseils
de prud’hommes, présentée par MM. Roger Menu, Frangnis Ruin
el Maurice Walker, sénateurs. — (Renvoyée 4 la commuission du
travail et de la sécurilé sociale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les conseils de prud’hommes représenfent
actuellerment une institulion qui s’affirme de plus en plus au regard
des conventions régissanl les rapporls enlre employeurs et employés.
Celle juridiction se justifie pleinement dans un monde moderne ou
le. social el VP'économique ne peuvent plus s’ignorer.

La création d’un conseil de prud’hommes esl réglementidée par
a loi.
ldAlux termes de Dlarticle 2 du livre TV du code du {ravail « Les
conseils de prud’hommes sont élablis par déerets rendus en la
forme de réglemenl d'administration publique, sur la proposilion
du minisire de la justice, du minislre du (ravail el du minis're
de Vagricullure, apres avis des chambre: de commerce, des cham-
bres d’agriculture pour la section agricole et des conseils muni-
cipanx des communes inléressées, dans les villes ot I'imporlance
de linduslrie, du commerce et de lagriculture en démonire la
nécessité ».

L’arlicle 3 du méme code dit que: « La créalion d’un conseil
de prudhommes est de droil lorsqir’eile est demandée par le con-
seil municipal de la commune ou il doit élre eétabli, aprés avis
fuvorable des chambres de commerce, des chambres d’agricullure
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pour la seciion agricole, du conseil général du département et
de la majorité des conseils municipaux des communes devant com-
poser la circonscription projetée ». .

Cet ensemble de disposilions remonte & la loi du 28 mars 1907
3 une époque ou les organigations d’employeurs et de salariés
n’avaient ni Pimportance, ni 'influence que nous leur connaissons
acluellemnent. Ceci explique que le législateur n’a pu penser
demander I’avis des organisations au moment de la création ou de
la réorganisation dun conseil de prud’hommes ou d’une seclion.

or, dans la pralique, Viniliative de la création ou de la réorga-
nisation d’un conseil de prud’hommes émane maintenant et dans
la plupart des cas, des organisations syndicales d’emploveurs ef de
salariés. Aussi, semble-t-il opporlun de combler la lacune législa-
tive existanle en ajoutant les organisations professionnelles a la
liste des organismes devant obligatoirement éire consultés pour la
création ou la réorganisation dun conseil de prud’hommes ainsi
qule pour la création de sections industrielle, commerciale et agri-
cole.

C’est pourquoi, nous vous demandons de bien vouloir accepter
la proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — Llarticle 2 du livre IV du code du travail est modifié

par la disposition suivante: . .
Apreés les mots: « des chambres d’agriculture pour la section

agricole », ajouter: « des organisations professionnelles d’employeurs |

et de salariés. »

(Le reste sans changement.)

Art. 2. — L’article 3 du livre IV du code du travail est modifié
par les dispositions suivanles: .

Aprés les mots: « des chambres d’agriculiure pour la sec-
tion agricole » ajouter: « des organisations professionnelles
d’employeurs et de salariés. »

Le reste sans changement.)

ANNEXE N° 263

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 16 février 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France &’outre-mer
sur le projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, tendanl
a4 rendre applicables en Afrique éguatoriale frangaise les modifi-
cations apporlées A des articles du code pénal par des textes en
vigueur dans la mélropole, par M. Riviérez, sénateur (1). ~

Mesdames, messieurs, c¢e projet, comme beaucoup de ceux dont
le Conseil de la Reépublique a déja eu a connaitre, tend a faire
disparailre des diff¢rences entre la législation pénale applicable
dans la métropole et celle en vigueur dans cerlains territoires
d’outre-mer.

Comme le souligne M. Ninine, dans son rapport au nom de la
commission des territoires d’outre-mer & 1’Assemblée nalionale,
le présent projet vise & élendre & I’Afrique équaloriale francgaise
certaines modificalions apportées dans la méiropole au code pénal
entre 1930 et 1945,

On doit d’ailleurs préciser que certaines de c¢es modifications
avaient déja été rendues applicahles & d’autres terriloires.

L’Assemblée nationale, saisie du projet de loi, a eu soin de le
compléter pour ,que le taux des amendes qui se {rouvait régulie-
rement prévu soit modifié pour tenir compte de Pintention des lois
qui ont mis fin & la disparilé des taux des amendes enlre la métro-
pole et I'outre-mer.

Votre commission de la France d’outre-mer vous demande en
conséquence de vouloir bien adopler sans modificalion le texte voté
par I’Assemblée nationale et dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. 1er. — Les articles 174, 259, 305, 308, 378 et 479 du code pénal
applicables en Afrique équatoriale frangaise sont modiliés ou com-
plétés ainsi qu’il suit:

« Art. 4174, — Tous fonctionnaires ou officiers publics, tous per-
cepteurs de droits, contributions ou deniers publics, leurs commis
ou préposés qui auront recu, exigé ou ordonné de percevoir pour
droits, laxes, contributions ou denicrs ou pour Ssalaires ou ftraite-
ments ce quils savaient n’élre pas dd ou excéder ce qui étail du
seront punis, savoir: les fonctionnaires, officiers publics ou per-
cepteurs, d’un emprisonnement de deux 3 dix ans et leurs commis
ou préposés, d'un emprisonnement d’un & cing ans; une amende
de 20,000 F a 2 millions de franes sera toujours prononcée.

« Le condamné pourra étre interdit pendant dix ans au plus &
parlir de P’expiration de la peine des droils énumérés en l'arlicle 42
du présent code. En outre, l'interdiction de séjour pourra étre pro-
noncée pour une durée de deux & dix années.

« Les dispositions qui préceédent sont applicables aux greffiers et
officiers miniclériels lorsque le fait a él6 commis & l'occasion des
recettes dont ils sont chargés par la loi.

« Seront punis des mémes peines tous détentenrs de Pantorité
publique qui ordonneront des contributions - direcles ou indirectes
autres que celltes aulorisées par la loi, tous fonectionnaires, agents
on employés qui en élablirontl les roles et en feront le recouvre-
ment.

« Les mémes peines seront applicables aux détenteurs de I'at
rité puhlique qui, sous une {orme quelcanque et pour quelque mayj
que ce soit, auront, sans autorization de la Ioi, aceords des exonér.
tions ou franchises de droils, implds ou laxes pub:iques ou auropt
effectué graluitement la délivrance des produils des établissements
de I'Elal. :

« Les béncéficiaires seront punis comme complices.

« Dans 1ous les cas prévus au présent arlicle, la tentative dy
délit sera punie comme le délit Tui-méme.

« Art. 250, alinéa 2. — Sera puni des mémes peines celui qui
sans remplir les conditions exigées pour le porter aura fait usige
ou se sera réelamé d'un litre allaché & une profession légalement
réglementée, d’un diplome officiel ou d'une qualité dont les congi
tions d’atlribution ont €été fixées par Pautorité publique.

(Le reste sans changement.)

« Art. 305, § 1er. — Quiconque aura menacé par écrit anonvme
ou signé, image, symbole ou embléme, d’assassinat, d’empoisonne.
ment ou de tout aulrc altental conlre les personnes, qui serit
punissable de la peine de mort, des travaux forcés & perpétuité o
de la déporlation, sera, dans le cas oit la menace aura élé fail,
avec ordre de déposer une somme d’argent dans un lieu indiqu,
ou de remplir toule aulre condilion, puni d’un emprisonnemen
de deux ans & cing ans et d'une amende de 36.000 F & 210.000 ¥,

(Le reste sans changement.) -

« Art. 308. — Quiconque aura, par Pun des moyens prévus aux
articles précédents, menacé de voies de fait ou violence non prévues
par Particle 309, si la menace a été faite avec ordre ou sous congs
tion, sera puni d'un emprisonnement de six jours A trois mois e
d’'une amende de 4.000 F & 24.000 F ou de P'une de ces deux peines
seulement.

« Art. 878, § 1et. — Les médecins, chirurgiens et autres officiers
de sanlé, ainsi que les pharmaciens, les sages-ffemmes et {oules
autres personnes déposilaires, par état ou profession ou par fonc
fion tempuraire ou permancnie, des secrets qu'on leur confie, qui,
hors le cas ol la loi les oblige ou les autorise & se porter dénon
ciateurs, auront révélé ces secrets, seroni punis d’'un emprisonpe
ment d’un mois & six moix et d’'une amende de 24.000 F & 120,000 F.

(Le reste sans changement.)

« Art. 479, 8¢, — Les auteurs ou complices de bruits, tapages m
attroupements imjurieux ou nocturnes, {roublant la tranquilité do
habitanis. »

Art. 2. — Seront rendns applicables en Afrique équatoriale fran-
¢aise les texles suivants dans leurs dispositions qui ont modifié o
abrogé les articles du cnde pénal énumérés au présent arlicle:

1e L’article 40 du ddéeret du 48 avril 1939 abrogeant Larticle 3
dn code pénal; :

20 Artic’e 00 du déeret du 29 juillet 1039 relalif & la famille e
4 la natalité francaise, modifiant Varlicle 378 du code pénal;

30 Article premier de 'ordonnance du 6 janvier 4945 ayant ajeuté
un atinéa 15 a I’arlicle 479 du code pénal:

4o Ordonnance ne 45191 du 8 février 1945 modifiant les articles
160, 177, 178, 170 et 180 du code pénal: :

5° Ordonnance ne 43-1417 du 28 juin 4945 modifiant les articles
356 et 357 du cnde pénal:

6o Article 3 de V'ordonnance no 45-1420 du 28 juin 1945 modifiant
Particle 259 du code pénal.

Art. 3. — Pour toutes les extensions prévues a larticle 2, les tax
d’amende qui peuvent élre visés ou stipulés dans les textes rendus
applicables en Afrique équatoriale francaise sont les taux modifiés
conformément aux lois no 54293 du 17 mars 1954 et no 53-1321 du
31 décembre 1953 (arl. 3).

ANNEXE N° 264

(Sesslon  ordinaire de 4955-1956. — Séance du 16 février 1936.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d'outre-mer
sur le projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, {endant
& rendre applicables & la Cbdte frangaise des Somalis certains
modificalions apportées au code pénal par les textes en vigueuw
dans la métropole, par M. Riviérez, sénateur (1).
Mesdames, messicurs, les dispositions de ce projet de loi sont

analogues a celles du projet de loi (ne 206, session 1055-1%56), voé

par I’Assemblée nationale.
et encore, il s’agit de rendre applicables & la Cote francaise des

Somalis certaines modifications apportées au code pénal par les

texles en vigueur dans la métropole.

_Les obgervalions qui figurenl dans le rapport présenté i loect

Jf(l)(})\?O de I'examen du projet de loi no 206 valenl pour le présent
. Cependant, il doit étre compléld par un article 3 (nouveau) des

iné & mellre en harmonie les (aux des amendes pénales enlre

la_métropole et les ferrilvires d’oulre-mer.
Sous le bénéfice de ces observations, -votre commission de It

France d’oulre-mer vous demande d’adopter le lexle modifié donl

la teneur suit: .

PROJET DE LOI

péﬁrfltl. "11;:']"—1 1Les \ar]ticles 174, 2539, 805, 308, 378 et 479 du code
al applicables & la Cdle francals e i modifiés
ou cgr?plélés ainsi qu’il suit : ealse des Somalis - sont

« Art. 174, — Tous fonctionnaires ou officiers publics, tous per-
cepteurs des droits, conlribulions ou deniers publ?cs, leurs commis

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 3350, 5312, 11661 et
in-80 2228; Conseil de la République, ne 206 (session de 1955-1956).

(1) Voir: Assemblée nalionale (2 1égisl.), nos 13i2, 11650 et in
2198; Conseil de la République, no 175 (scssion de 1955-1936).
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ul suront recu, exigé ou ordonné de percevoir pour
confributions ou deniers ou pmur salaires on fraife-
menis ce qu’ils savaienl n’éire pas da on excéder ce qui était do,

ront punis, savoir: les fonctionnatres, officiers publics ou percep-
serq dun emprisonnemenl de deux & dix ans el leurs commis
teur”rénosés d'un emprisonnement d’un 3 cing ans; une amende
33 5)0000 F a 2.000.000 de francs sera toujours prononceée.

«Le condamné pourra éire interdit, pendant dix ans au ’plu.s
4 parlir de Jexpiration de la peine, des droils énumérés en Darti-
. cle 42 du présent code. En outre, Uinterdiction de séjour pourra
gtre prononcée pour une durée de deux & dix années. .

« Les dispositions  qul .précédent sont app!mnhlqs aux greffiers
ministériels lorsque le fait a été commis & Ioccasion des recetles
dont ils sont chargés par 1a loi. ,

« Seront punis des mémes pelnes tous détenteurs de Pantorité
ahlique qui ordonneront des confribulions directes ou indirectes
I1lutres que celles autorisées par la lof, tous fonctionnaires, agents
ou employés qui en établiront les réles et en feront le recouvre-

ou préposés 4
droits, (aXes,

mfnLtés mémes peines seront appticables aux détenteurs de l'auto-
1ité publique qui, sous une forme gnq]conmle el pour quelgue
motif que ce soit, auront, sans antorisation de la loi, accordé des
exonérafions ou franchises de drnits, impdls ou laxes publics ou
auront effectné gratuilement la délivrance de produils des élablis-
sements de T'Efat . .

« Les héncficiaires seront punis comme comnlices. .

«Dans tong les cas prévns au présent arlicle, la tentative du
ddlit sera punie comme le délit lni-méme. .

oAt 230, alinda 2. — Sera puni des mémes peines celui qui,
ans remolir les conditions exigées pour le porter, aura fait nsage
an s sera Téclamé d'un tilre altaché & une profession légalement
rclementée, d'un dipldme officiel ou dmine qualité dont les con-
ditions d’at(ribution ont été fixées par 'autorité publique.

(Le reste sans changement). )

« Art. 305, § 1¢r. — Quiconque aura menacé, par €crif anonyme
ou siené, image, symhole on embléme, d’asssassinat, d’empoison-
rement ou de tout autre altentat contre des personnes qui serait
punissable de la peine de morl, des fravaux forcés a perpétuité
ou de la dénnrlation, sera, dans le cas ol la menace anrait é1é
faite avee ordre de dénoser une somme d'argent dans un len indi-
ué n de remplir tout autre condition, puni d'nn emprisnnnement
ﬂc deux 4 ecing ans et d’une amende de 36.000 F & 210.000 F.

(Le resle sans changement).

« Art. 368, — Quiconque amnra, par 'un des mnyens prévas aux
arlicles précédents. menacé de voies de fait nu vinlence non pré-
vues nar larticle 305, si 1a menace a éié faite avee ordre ou sous
eondition, sera puni d'un emprisnnnement de six_jours a trois mois
¢f dme amende de 4.000 F & 24000 F ou de l'une de ces deux
peines senlement. . . . .

«Art. 38, § 1er. — Les médecins, chirurgiens et autres offi-
ciere de santé. ainsi que les nharmaciens, les sages-femmes et
tantes muires persannes dénositaires par élat ou profescion ou par
fanctions femporaires ou permanenies, des secrets qu’on leur con-
fie. qui. hors le eas ofl la loi les oblige ou les aulorise a,se
porter dénonciatenrs, auront révélé ces secrefs, seronl punis d’'un
emprisonnement d’un mois & six mois et d’une amende de 24.000 F
& 17%0.000 F.

(Le reste sans changement), i

o Art. 439, 9. — Les auteurs ou complices de hruits, tapages o1
aftroupements injurieux ou nocturnes ftroublant la tranquillité des
habitants. »

Art. 2. — Sont rendus. applicables & la Cote francaise des Somalis
les festes suivants: .

fo Arlicle 40 du décret du 18 avril 1939 abrogeant l'arlicle 314
du code pénal : .

» Arficle 90 du décret du 29 juillet 1939 relalif & la famille et
A la nalalité francaises, modifiant D'article 378 du code pénal;

% Arficle {er de D'ordonnance du 6 janvier 1945 ajoutant un
alinéa 15 A P'article 479 du code pénal: . .

o Ordonnance ne 45-4% du 8 février 1945 modifiant les articles
160,177, 178, 179 et 180 du code pénal: B .

% Arlicle 3 de I'ordonnance ne 45-1420 du- 28 juin 1945 modi-
fiant Iarticle 259 du code pénal. .

At 3 (nouveau). — Pour toutes les extensinns prévues & T'arti-
cle 2, les taux d’amende qui peuvent éire fixés ou stipulés dans
les fexles sont les tanx modifiés conformément aux lois no 54-203
du 17 mars 1954 et ne 53-1321 du 31 décembre 1953 (art. 3).

ANNEXE N° 265

(Session ofdinaire de 1955-1956. — Séance du 16 février 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’oufre-mer

sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, tendant
i rendre applicables & la Nouvelle-Calédonie et dépendances cer-
laines modifications apporlées an code penal par les texles en
vigueur dans la métropole, par M. Riviérez, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, les dispositions de ce projet sont analogues
d eelles du projet de loi (no 206, session 1955-1956) voté par I'Assent-
biée nalinnale.

li eneare, il s’agit de rendre applicables & Ta Nouvelle-Calédonie
& Dépendances certaines modificalions apporiées au code pénal par
les textes en vigueur dans la métropole.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e législ.), nos 9191, 11058 et in-8°
407; Conseil de la République, ne 176 (session de 1955-1936).

Une letire de M. le le garde des sceaux, ministre de la justice,
en qme du :2() Janvier 1456, & M. le président de la commission de
la_ France d’oulre-mer, conlienl des observations sur ce projel de

oi,

En effet, I’article” 2, 6o, du projet rend applicable & la Nouvelle-
Caiédonie el dépendances lordnnhance ne 4h-191 du R février 1945
modifiant les arlicles 160, 177, 179 el 180 du ende pénal. g

or, le projel de loi prévoyait également Darticle 178 du vode pénal
qui, loutefois, ne figure pas dans le lexle voté par I'Assembiée
nationale.

La mention de cet article 178 avait 616 omise dans le document
parlementaire reproduisant le projet de loi, par suile d’une simple
erreur matériel’e.

11 sermble done qu’il faille rélablir, dans le projet, I'article 178
du code pénal pour éviler les difficultés d’applicalion de ce texle
dans les lerritoires d’oultre-mer.

De plus, le texte du projet de loi doit comporter un article 3
(nouveau) qui précisera que les taux damende applirables sont
ceux modifiés conformément aux lois du 17 mnars 195% et du 31
décembre 1953 (art. 3).

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission de la
France d'ontre-mer vous demande 4'adopler le lexle modifié dont
la (eneur suit:

PROJET DE LOT

Art. 1o, — Les articles 174, 305, 308, 378 et 479 du code vénal
applicables & la Nouvelle-Calédonie et dépendances, sont modifiés
ou complétés ainsi qu’il suit:

« Art. 174. — Tous fonchtionnaires on officiers publics, tous ner-
cepleurs des droits, contributions ou deniers publies, leurs commis
ou nrépnsés, qui auront recu, exigé ou ordonné de nercevoir ponur
drnits, taxes, contribulions ou deniers, ou pour salaires ou traile-
ments, ce qu’ils savaient n’dtre pas d0 on exedder ce ani était
dt, seront punis, savoir: les fonelionnaires, officiers publics ou
percepteurs, d’un emprisonnement de deux a dix ans, et leurs com-
mis on nrénosés d’un emvriconnement d'uin A& cing ans: nne amende
de 20.000 & 2 millions de francs <era (onionrs prononeée,

« Le condamné pourra otre  interdit pendant dix ans an ning,
4 partir de D’exniration de la peine, des drnite énumérés en 'arti-
cle 42 du présent code. En outre, Vinterdiction de séjour pourra
étre prononcée nour une durde de denx a dix anndes.

« Les disposiiions qui précédent =ont applicahles anx greffiers et
officiers ministériels Inrzaue le fait a éié commis & I'occasion des
recelles dont il sont chargés par la Ioi.

« Seront punis des mémes peines tone les détentenrs de 1anto-
rité publigne gui ordonnerant des eontrihutions directes on indi-
rectes autres aue celles antoricées par la loi. Inus fonelionnaires,
agents on employés qui en étahliront les rdles ou en feront le
reconvrement,

« Les mémes peines seront ann'feables any détenteurs de I'auln-
rité publique aui, sous une forme aueleconane et pour mie'oue
motif aune ce soit, anront, sans antoricsation de la Ini. accordéd des
exondrations on franchices de droils. impMe on taxes publies, on
auront effectué gratuilement la délivrance de produils des éla-
blissements de I’Etat.

« Les bénéficiaires seront puniz comme comnlices.

« Dans lous les ecas prévus au présenl article la tentative du
délit sera punie comme le délil Tui-méme.
« Art. 305, premier alinéa. — Quinconaue aura menacé, par éerit

anonyme ou signé, image, svmhole ou embhléime, d’assassinal. d’em-
poisonnement ou de fout aulre attentat contre les personnes. aui
serait punissable de la peine de mort, des travaux foreds & perpd-
tuité ou de la dénortalinn, sera, dans le ecas ol In menace anrait
éié faite avec ordre de dépnser nne somme d’argent dans un lieu
indigué ou de remplir toute autre condilion, puni d’nn emnrison-
nement de deux ans 4 c¢ing ans et d’une amende de 36.000 ¥ a
240.000 F... .

(Le reste sans changement.)

« Art. 308. — Quiconque aura, par I'un des monyens prévus aux
articles précédents, menacé de voies de fail ou violence non prévues
par l'article 305, si la menace a ¢té faile avec ordre ou sous condi-
tions, sera puni d’un emprisnnnement de six jours a trois mois

et d’une amende de 4.000 F & 24.000 F ou de 'une de ces deux
peines seulement.
« Art. 378, premier alinéa. — Les médecins, chirurgiens et autres

officiers de santé, ainsi que les pharmaciens, les sages-femmes et
toules autres personnes déposilaires, par élat ou profession ou par
fonctions temporaires ou permanenties, des seerets qu'on leur confie,
qui, hors le cas o la fol les ohlige ou les autorise & se porter dénon-
ciateurs, auront révéle ces secrels, seront punis d’un emprisou-
nement d’'un mois a six mois et d'une amende de 24.000 F A
120.000 F.
(Le resle sans changement).

« Art. 479. 8¢, — Les auteurs et complices de bruils, tapages ou
attroupements injurieux ou noclurnes {roublant la tranquillité des
habitants;...»

Art. 2. — Sont rendus applicables & la Nouvelle-Calédonie et
dépendances les tex'es suivan's:

fo Arlicle 40 du décrel du 18 avril 1939 abrogeant I'article 314 du
code pénal; o

o ariic ¢ 82 du déeret du 29 juillet 1939 relalif A 1a famille et &
la natalilé francaises, modifiant les (rois premiers alinéas de l'ar-
{icle 317 du code pénal;

30 Article 90 du décrel du 29 juillel 1939 relatif A la famille et a
la nalalité francaises, modiliant le second alinéa de larticle 338
du code pénal;
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4o Article 1er de I’ordonnance ne 45-19 du 6 janvier 1945 complélant
l'article 479 du code pénal par l’adjonction d’un paragraphe 15°;

50 Ordonnance ne 45-190 du 8 février 1945 compliétant l'article 331
du code pénal par l’adjonclion d’un troisitme alinéa;

6° Ordonnance ne 45-191 du 8 février 4945 modifiant les articles
160, 177, 178, 179 et 180 du code pénal;

70 Ordonnance ne 45-1456 du 2-juillet 1945 modifiant les premiers
alinéas de l’arlicle 331 du code pénal. :

Art. 3 (nouveau). — Pour toules les extensions prévues a l'ar-
ticle 2 les taux d’amende qui peuvent élre visés ou stipulés dans
les textes sont les taux modifiés conformément aux lois ne 54-293
du 17 mars 1954 et n° 53-1321 du 31 décembre 19533 (art. 3).

ANNEXE N° 266

(Session ordinaire de 1935-1956. — Séance du 16 février 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’outre-mer
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant
d rendre applicable aux Etablissements frangais de P'Océanie
certaines modifications apporiées au code pénal par les textes
en vigueur dans la mélropole, par M. Riviérez, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, les dispositions de ce projet sont analogues
A celles du projel de loi (ne 206, session 1955-1956) voté par I’Assem-
blée nationale.

Ici encore, il s’agit de rendre applicable aux Etablissements
francais de 1’0Océanie certaines modilicalions apportées au code
pénal par les textes en vigueur dans la métropole.

Votre commission ne peut que s’en rapporter aux observations
qui figurent dans le rapport présenlé a Poccasion de ’examen du
projel de loi ne 206 et demande au Conseil de la République  de
vouloir bien adopter, aprés adjonction d’un article 3 nouveau, le
projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. der, — Les articles 474, 305, 308, 378 et 479 du code pénal,
applicables aux Etablissements francais de 1’0Ocdanie, sont modifiés
ou complélés ainsi qu’il suit:

« Art. 174. — Tous fonctionnaires ou officiers publics, tous per-
cepteurs des droils, conlributions ou deniers publics, leurs commis
ou prépesés, qui auronl regu, exigé ou ordonné de percevoir pour
droits, taxes, contributions ou deniers, ou pour salaires ou lraile-
ments, ce qu’ils savaienl d’étre pas da ou excéder ce qui élait dn,
seront punis, savoir: les fonclionnaires, officiers publics ou percep-
teurs, d’'un emprisonnement de deux a dix ans el leurs commis ou
préposés d'un emprisonnement d’un an a cing ans; une amende de
20.000 & 2 millions de francs sera toujours prononcée.

« Le condamné pourra ¢lre inlerdit pendant dix ans au plus, &
partir de Vexpiration de la peine, des droits énumérés en l’article 42
du présent code. En outre, ’inlerdiction de séjour pourra élre pro-
noncée pour une durée de deux & dix anndes. '

« Les dispnsitions qui précédent sonl applicables aux greffiers et
officiers ministériels lorsque le fait a ét¢ commis & l’occasion des
recetles dont ils sont chargés par ia loi.

« Seront punis des mémes peines fous délenleurs de Vautorité
publique qui ordonneront des contribulions directes ou indirectes
autres que celles auforisées par la loi, tous fonctionnaires, agents
ou emplovés qui en étahliront les roles ou en feront le recouvrement.

« Les mémes peines seront applicables aux délenleurs de l'auto-
rité publique qui, sous une forme gueleonque et pour quelque
molif que ce soit, auront, sans autorisation de la loi, accordé des
exonéralions ou franchises de droits, impdts ou taxes publics, ou
auront effectué gratuitement la délivrance de produits des étahlis-
sements de V'Etat.

« Les bénéficiaires seront punis comme complices.

« Dans tous ies cas prévus au présent article, la tentative du
délit sera punie comme le délit lui-méme.

« Art. 3053, premier alinéa. — Quiconque aura menacé par éerit
anonvme on signé. image, symbole ou embleme, d’assassinat, d’em-
poisonnement ou de tout autre atienlat confre les personnes, qui
serait punissable de la peine de mort, des travaux forcés & perpé-
fuité ou de la déportation, sera, dans le cas oll la menace aurait
été faite avec ordre de déposer une somme d’argent dans un lieu
indiqué, ou de_ remplir toute autre condilion, puni d’un empri-
sonnement de deux ans & c¢ing ans et d’'une amende de 36.000 F
& 240.000 F.

(Le reste sans changement).

« Art. 308. — Quiconque aura, par I'un des moyens prévus aux
articles précédents, menacé de voies de fait ou violence non prévues
par P’arlicle 305, si la menace a été faile avec ordre ou sous condi-
tion, sera puni d’un emprisonnement de six jours A trois mois et
d’une amende de 4.000 F & 24.000 F ou de I'une de ces deux peines
seulement, !

« Art, 318, premier alinda. — Les médecins, chirurgiens et autres
officiers de santé, ainsi que les pharmaciens, les sages-femmes ou
toutes aulres personnes dépositaires, par élal ou par profession ou
par fonclions temporaires ou permancntes, des secrets qu’on leur

(1) Voir: Assemblée nationale (2o Ilégisl), nos 9190, 11657 el
in-8¢ 2186; Conseil de la République, ne 177 (session de 1955-1956) .

confie, qui, hors le cas ot la loi les oblige ou les autorise 3 s
porter dénonciateurs, auront révélé ces secrets, seront punis gy
emprisonnement d’un mois & six mois et d’une amende de 2000 F
a 120.000 F. »

(Le reste sans changement).

« Art. 479, 8. — Les auleurs ou complices de bruits, tapages o
ﬁltll;oupements injurieux ou nocturnes troublant la tranquillﬁé des

abitants. » :

Art. 2. — Sont rendus applicables aux Etfablissements franc
de I’0Océanie les textes suivanlts: . o

1o Arlicle 40 du décret du 48 avril 4939 abrogeant Varticle 814 gy
code pénal;

20 Article 82 du décret du 29 juillet 1939 relatif & la famillp ¢
4 la nationalité francaise, modifiant les trois premiers alinéas g
I’article 317 du code pénal; '

30 Article 90 du décret du 29 juillet 1939 relatif a la famille of
4 la natalité francaise, modifiant le second alinéa de larlicle 33
du code pénal;

4° Arlicle 1er de I’ordonnance ne 45-19 du 6 janvier 1945 complélant
Particle 479 du code pénal par Padjonsiion dun paragraphe 150

5° Ordonnance ne 45-190 du_ 8 février 1945 complétant Varticle 3
du code pénal par l’adjonction d'un troisiéme alinéa;

6o Ordonnance ne 45-191 du 8 février 1945 modifiant les arti
160, 177, 178, 179 et 180 du code pénal. Hles

Art. 3 (nouveau). — Pour toufes les extensions prévues i Vari
cle 2, les taux d’amende qui peuvent étre visés ou stipulés dans
les textes, sont les laux modifiés conformément aux lois no 5
du 17 mars 1954 el ne 53-1321 du 31 décembre 1953 (art. 3).

ANNEXE N° 267

(Session ordinaire de 19551956, — Séance du 16 février 195)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’outremer
sur le projet de loi, adopté par 1’Assemblée nalionale, tendant
A rendre applicables dans les territoires o’ outre-mer, au Gameroun
el au Togo, les dispositions de la loi du 2 aout 4930 modifian
Particle 280 du code pénal, par M. Riviérez, sénateur ().

Mesdames, messieurs, il s’agit de rendre applicables outre-mer les
dispositions de 1a lIoi du 2 aofit 1950 modifiant 1'article 330 du eode
pénal qui a reslreint le domaine de I’immunité dont bénéficiaient
cerlains alliés auleurs de souslraclions au préjudice des membres
de la méme famille.

Cette loi en(rainait la modification du paragraphe premier de
l’article 380 du code pénal. 11 est normal qu’trl)n té’xtepde c%lle narture
soit élendu & tous les territoires d’outre-mer. .

C’est pourquoi votre cominission de la France d4’ouire-mer vls
d}emande de bien vouloir adopter sans modification le texte voté par
I’Assemblée nationale et dont la teneur suit -

PROJET DE LOI

Article unique. — Sont rendus applicables dans le ritoires
S . ; § ; s lerritoires
gl)onrl(l)]g(-,g)edrﬁ (gu (ditln}gggun rilf au Togo les dispositions de Ia I
H0-892 aout 1950 modifiant 1’arti oS
onire pond. 2 article 380 du code pénal (v

ANNEXE N° 268

(Session ordinaire de 1955-1956. — Sdance du 16 février 1956.,“

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’outre-me?
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, rendant
applicables  dans les territoires d’outre-mer, au Cameroun el 1
Tpgoz certaines dispositions de l'ordonnance du 7 octobre 1%
r«’:ldm'e ] }a repression des évasions et de la loi ne 49-3i0 du
1lgnrtllarst i1949 .mudl‘)fiﬂnt les arlicles 237 a 241, 245 et 247 du code
:cin?tegr (32)1.01 du 27 mai 1835 sur les récidivistes, par M. Riviérer,

Mesdames, messieurs, il s’agil de r i :
esda ¢ rendre applicables dans e
t(;[r_rxlones d’outre-mer, ‘au Cameroun et au Toglo), certaines dispor
31 ior)s qe U'ordonnance du 7 oclobre 1944 relalives a la répression
a?ﬁc?ggsg»l?scgé de la l{)\ ne 49-340 du 14 mars 1949 modifiant cerlains
icles e pénal, ainsi qu i i 1885 $
Moleles du p , @ que la loi du 27 mai 4835 sur ks
L’Assemblée nationale a eu i ifi s
ée > & eu soin de modifier le texte présenté
Rgrr,lq)qGouVe.)_nemem et a tenu comple de Vintervention I()ies lois
rct{)hlll_lglgﬁtgldlga?% 1954 edt ne 53-1321 du 31 décembre 1953 gui onl
: gime des , 6l
ol Dule it g amendes pénales dans la mélropoke

(1) Voir: Assemblée mnationale (20 légi 5 /
) . se. ationa 20 1égisl.), nos 4352, 11640 ¢
m-§° 2\1})4., Con;eu de la République, ne %72 )(’session de 1955-1936).
) (§) oedr: Assemblée mnationale (3o Iégisl.), nos 1351, 11638 ef
in-8ge 2192; Conseil de la République, ne 174 "(session de 1955-1056).
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onditions et pour les motifs déjd eXposés a l'occasion
sexamen du projet de loi (ne 206, session 1933-1956), votre com-

ﬁﬁ;ifé}f de la France d’outre-mer vous demande d’adopter sans

modification le projet de 101 dont 1a teneur suit: .

Dans ces C

PROJET DE LOI

it, fer, — Sont rendus applicables dans les territoires d’outre-mer,
4 g Y M .

cameroun et au Togo: .

‘wi;“ aﬂg;& articles 1er 3155 inclus de la loi ne 49-340 du 1!1'_mars 1949
modifiant les articles 237, 238, 239, 240, 241, 245 et 247 du code
“hal et la loi du 27 mai 1835 sur les récidivistes; ' .
P Les arlicles 6 et 7 de Pordonnance du 7 octobre 1944 relative
3 [a répression des évasions, o ) )
‘Hfrtma, —_Sont abrogées !outes dispositions contraires antérieures
4 la présente lol.

ANNEXE N-° 269

gession ordinaire de 1955-1956. — Séance du 46 février 1956.)

| it au nom de la commission de la France d’outre-mer
“':\I\?Olg'rpﬁgjtet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant
3 rendre applicables en  Afrique équatoriale frangaise ¢l au
bameroun les articles 1er ¢t 2 de la loi du 22 avril 1925, .modmanl
|es articles 174 et 203 du cote d’'instruction criminelie, et au
Togo Particle 2 de cette méme loi, par M. Rividrez, sénaleur (1).

yesdames, messieurs, ce texte est relatif a des regles de proce-
dure en matiere d’appel des jugements de simple police.

1| sagit de mettr? en] harmonie ces régles dans les lerritoires
‘oulre- t la meélropole. )

: %SSE ri]aerl(ﬁ du 22 ﬂ\]l‘il 1925 avait été r,endue applicable dans la
majorilé des territoires. 1l est normal qu’elle soil étendue a4 ceux
des lemitoires oll elle n’est pas encore en vigueur.

('est pourquoi votre commission de la France d’outre-mer vous
@emande de bien vouloir adopler sans modification le texte voté
jur Ussemblée nationale et dont la leneur suit:

PROJET DE LOIL

At e, — Est rendue applicable en Alrique équatoriale francaise
of au Cameroun la Ioi du 22 avril 1925 modifiant les articles 174
¢ ) du code d’instruclion criminelle.

ut 2 — Lharticle 2 de la loi du 22 avril 1925 complétant
alicle 208 du code d’instruction criminelle est rendu applicable
au Togo.

ANNEXE N° 270

iSession ordinaire de 1953-1936. — Séance du 16 février 1956.)

HAPPORT fait au nom de la commission de la France d’outre-mer
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, rendant
ipplicables” dans les territoires d’outre-mer, au Cameroun et au
Togo les modifications apportées dans la mdiropole aux articles 66,
16, 194 et 368 du code ’instruction criminelle, par M. Rivicrez,
stnaleur (2}, .

Vlesdames, messieurs, il s’agit encore ici de rend_re_apphc.ables
milre-mer des modifications du code d’instruction criminelle inler-
venues dans la métropole au sujet du mode de réglement des proces.
Puir les raisons déja exposées en -faveur de cefle extension dans
Jes territoives d’oulre-mer, votre commission de la France d’outre-
mer, vous demande d’adopler sans modification Ie projet de loi dont
la teneur suit :

PROJET DE LOI

At fer, — Larticle 66 du code d’instruction criminelle, applicable
dans les territoires d’oulre-mer, au Togo et au Cameroun, est
complété par un second alinéa ainsi congu:

« Toutefois, si la poursuile a 6té intenlée par le ministere qu}lp,
ia partie civile de bonne foi pourra, si le prévenu a I)unuhmé
d'me ordonnance ou d’un arrét de non-liey, elre déchargée de la
tolalité ou d’une partie des frais, par ddcision spéeiale et motivie
it du juge d’instruction, soit de la chambre des mises ¢n
accusation, »

At 2. — Larticle 162 du code d’instruclion criminelle, applicable
dans les territoires mentionnés & l'article 1er de la présenle loi, est
modifié comme suit :

« A, 162, — La parlie qui succombera sera condamnée aux
friis, méme envers la partie publique. o .

« Toulefols, si la poursuile a é{6 intenlde par le ministére public,

la partie civile de bonne foi qui aura succomhé pourra Clre
Uchargée de la tolalité ou dune partie des frais par décision
spéciale et motivée du tribunal.

« Les dépens seront liquidds par le jugement. »

i) Voir: Aszemblée nationale (20 1égisl), mnos 1249, 11630 et
i 2193 Conseil de la République, ne 173 (session de 1955-1956).

nos 1354 el

» 2 {
(9 Voir: Assembiée nadionale (e législ), , U656
(session de 1955-1956).
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Art. 3. — L’article 194 du code d’instruction criminelle, applicable
dans les lerriloires mentionnés a l'article 1er de la présenle loi, est
modifié comme suit:

« Art. 191, — Tout jugement de condamnalion rendu contre Ie
prévenu et contre les personnes civilement responsables du dépit,
ou conlre la parlie civile, les condamnera aux frais, méme envers
la partie publique.

« Toutelois, si la poursuite a éi{é intentée par le ministére public,
la partie civile de bonne foi qui aura succombé pourra 6tre
déchargée de la tolalité ou dune partie des frais par décision
spéciale et motivée du tribunal. -

« Les dépens seront liquidés par le jugement. »

Art. 4. — L’article 368 du code d’instruclion criminelle, applicable
dans les terriloires mentionnés & Particle der de la présente loi, est
modifié comne suit:

« Art, 368, — L’accusé qui suecombera sera condamné aux frais
envers 'Elat et envers la partie civile. ‘
.« La parlie civile qui aura obtenu des dommages-intéréts ne sera
Jamais tenue des frais. Celle qui aura succombé ne sera condamiée
aux dépens que si elle a, elle-méme, mis en mouvement l’action
publique. Toutefois, en ve cas, elle pourra, eu éygard aux ecircons-
tances de la cause, élre déchargée de la tolalilé ou d’une partie
de ces Irais par décision spéciale et motivée de la cour ou du
tribunal.

« Si la partie civile a consigné, en exécution du décret pris en
application de I'article 64% du présent code, les frais qui n’ont pas
é1¢ mis & sa charge lui seront restitués, »

Art. 5. — Sont el demeurent abrogées toutes dispositions contraires
a la présente loi ainsi que les déerets des 6 janvier 194l et 24 novem-
bre 1942 rendant applicables oulre-mer les lois des 28 octobre 1940
el 31 janvier 1942 qui ont modifié les articles 66, 162, 194 et 368 du
code d’instruction criminelle.

ANNEXE N° 271

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 16 [évrier 195306.)

AVIS présenté au nom de la commission de la justice et de 1égis-
lation civite, criminelle-et commerciale sur la proposition de loi,
adoptée par I’Assemblée nationale, tendant & modifier et & com-
pléter diverses disposilions de la loi ne 46-2389 du 28 oclobre 1946
sur les dommages de guerre, par M. Jozeau-Marigné, sénateur {1).

NoTA. Ce document a €16 publié au Journal officiel du
17 février 1956, (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil
de la Reépublique du 16 février 1956, page 118, 2e colonne.)

ANNEXE N-° 272

(Session ordinaire de 1955-1956. — Sdéance du 16 février -1956.)

RAPPORT D’ENQULTE fait au nom de la sous-commission chargée
de faire une cnquéte sur les conditions dans lesquelles ont été
accordécs des subventions et des préts A une soci¢té industrielle
en vue de 'exploitation d’une tourbiére dans lc département de
la Manche el sur Uemploi qui a élé fait de ces fonds, ainsi que
sur les incidents auxquels a donné lieu la mise en service des
paguebots « Flandre » et « Antilles » el leurs conscéquences finan-
ciéres (incidentls des paquebots « Flandre » et « Antilles »), par
M. Lachcevre, sénateur. :

TOME I

Enguéte sur les incidents des paquebots « Flandre » et « Antilles ».

Mesdames, messieurs, le rapport que nous avons I’honneur de

vous sowmettre présenle un aspect technique et nous croyons

devoir, pour en facililer la leclure, la faire précéder d’'un plan en
quatre parties:

PREMIERE PARTIE
RELATION DE L’AFFAIRE DU PAQUEBOT «

1. — Cchronologie sommaire des événements,

FLANDRE »n

Le paquebol « Flandre » a ¢lé commanddé par le secrétaire d’Ltat
A la marine marchande aux Ateliers et chantiers de France, le
18 février 1947, pour le compfe de la Compagnie générale {rans-
allantique. Ce navire ¢tait destiné & remplacer des bitiments détruits
par fails de guerre. . _

Des sa sorlie du lavre, le -23 juillet 1952, pour le voyage inau-
gural, les installations mécaniques et éleclriques du navire subirent
un certain nombre d’incidents de fonctionnement et la paquebot
dut réduire provisoiremént son allure.

Mais, ¢’est & Pentrée au port de New-York, le 30 juillet, que se
produisit Vineident le plus spectaculaire. Un court-cirenit ~ayant
privé le navire d’clectricité — il élait 6 h, 30 — mouillé pour les

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ législ.), nes 74, 364 400, 592
1376, 1379, 4820, 2420, 2605, 3080, 3458, 4030, 4002 4321,
AR08, 4902, 5024, 5338, 5105, 5167, 5937, 6335, 6388,
367, 780, 8233, 8383, 8653, 8753, 8827, 9736, 10227, 4799, 7015,
10675, 10830, 11250, 11364 et in-8° 2065; Conseil de la République,
nes 454 (année 1952), 525 (année 1955), 144 (session de 1955-1956).
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tormalités de douane, le « Flandre » ne pouvait plus virer son
ancre, ni répondre aux coups de sizéne des navires qui le ssluaient.
Le paquebol ne pul prendre son poste & qual qu’a 14 h 30. La
cuisine du bord étant électrique, le banquet prévu dut étre décom-
mandé et les invilés d’honneur du voyage inaugural en furent
réduits a un repas froid. ) A

La Compagnie ayant expédié par avion & New-York comme
rechange des ¢lémenls préts & élre montés sur le paquebot
« Anlilles » de méme modele, alors en construction a l'arsenal de
Brest, le navire put reprendre la mer le 3 aont. .

Son relour fut troublé par une nouvelle panne de courant élec-
trique qui se produisit au miliew de 'océan et qui obligea & stopper
pendant plusieurs heures.

11 fallut retirer le paquebot du sérvice et il ne reprit la mer que
le 47 avril 1953,

L’enquéte  technique.

En méme lemps, une commission d’enquéle élait désignée par
le ministre des (ravaux publics chargé de la marine marchande.
Présidée par M. Rousselier. président de seetinn honoraire au conseil
d’Elat, elle comprenait MM. Borde et Janet, ingénieur du génie
maritime.

La commission parlementaire d’enquéte a eu communication de
ce rapport dont on trouvera plus loin de larges extraits commentés.

L'enquéte parlemneniaire.

Les eommissions compétentes du Conseil de la République s’étant
effforcées en vain d’obtenir du Gouvernement des renseignements
précis sur les causes de ces incidents et sur les redressements néces-
saires. le Conseil de la République, dans sa séance du 25 novem-
bre 1953, décida de dézigner une commission spéciale d’enquéte en
application de la loi du 8 janvier 1950 sur les pouvoirs publies.

Le présent rapport conslitue l'aboutissement des travaux de cetle
commission.

II. — Relation détaillée des incidents techniques.

La commission technique d’enquéte, dont i1 a éi{é question
ci-dessus, avant donndé, dans son rapport, une relation a la fois
détaillée et objective des incidents techniques, il nous apparait que
le procédé le plus simiple et le plus direct d’exposer Paffaire consisle
A faire de larges extraits de cotte relation.

Le rapport des experls décrit ef commente des incidenfs relatifs
A des éléments divers dvu navire Iirhines principales: turbo-pompes
alirentaires, circuit vapeur, pompes & eombustible, insiallation
électrigue. L’exirait que nous reproduisons ci-dessous est relatif
uniquement a 'installation élecirique puisque ce sont les incidents
1'elnlnfs A son fonctionnement qui ont en les conséquences relatécs
ci-dessus.

Extrait du rapport des experts.

Installation électrique.

Les incidents majenrs de voyage sont dus & I’installation électrique.
Commenlaire. — C’est en elfel le point essentiel sur lequel a
porté tout spécialement 'attention de la coramission parlementaire.

Incident du 30 juillet & I'entrée de New-York.

Le 30 juillet, & 6 heures 30, & Varrivée en rade de New-York, au
moment ot le navire mouillait & la « Quarantaine » pour les forma-
lités d’arrivée, le tableau principat électrique était mis hors service
par un court circuit général paralysant tous les services de bord.
Apres remise en é€élat partielle, les chaudiéres peuvent éire raliu-
mées et le navire repart, avec une seule ligne d’arbre, & 12 heures 38,
pour se trouver & quai a 14 heure 30.

L’arrét avait été parliculicrement speclaculaire par suite de la
présence & hord des passagers,” de la presse de New-York, de cer-
iaines autorités, elc., qui atlendaient impaliemment le moment de
débarquer. La panne complete, pendant deux heures, des services
de la cuisine, obligca & décommander au dernier moment le ban-
quet prévu pour Ll'arrivée, ce qui ful d’un (rés facheux effet.

Commentaire. — Les incidents techniques se trouvaient en
somme amplifiés par les circonstaneces.

L’incident du 30 juillet, dit « de la guarantaineg » semble s’étre
produit comme suil:

A 6 heures 30, au moment ou le navire mouillait pour procéder
A l’exécution des formalilés d’arrivée, la porle du tableau primaire
des auxilinires machine Td (lablcau Desmet) s’ouvrait sous eifet
d’un coup de feu & ce tableau. Simullanément se produisait un
coup de feu violent au tableau principal, intéressant toute Ia
partie Td. de ce tableau, et faisant disjoncter les alternateurs.
Devant celte avarie généralisée, le personnel du bord manceuvra
les disjoncteurs de départ pour les ouvrir, puis réenclencha un
des Diesels, qui déclencha aussilot, et renouvela plusieurs fois cette
naneuvre.

Le tableau ne pouvait élre alimenté au début que par un groupe
Diesel, les incidents des pompes alimentaires qui s’élaient produits
i partir de 8 heures 45, empéchant la remise en marche d’un
{urbo-alternateur. Ce dernier pul enfin étre remis en route et le
navire put mancuvrer de 42 heures 38 & 14 heures 30 pour aller
quai.

Les appareils A lorigine de l'avarie éleclrique ont été:

D'une part, le tableau primaire des auxiliaires machine, fourni
par la maison Desmet;

D’autre part, le disjoncteur du tablean principal du type Sitel
800 A, fourni — comme l'ensemble du tableau lui-méme — par la
Société des ateliers de constructions électriques de Delle.

Commentaire. — On sait que, dans une installation 8lectr)
lorsque s’établit, soil par suite d’un défaut de consiruction b
pour une cause fortuite, un contact entre deux conduc:leurs"]m-11
produit un_ court-circuit. L’installalion est alors parcourne p’q; i
colirant (rés inlense qui scrait susceplible de la do’iérioref 3“
n'élait pas coupé rapidemenl par des appareils appelés disjomt’eu}i1

Plusicurs disjoncleurs, au lien de remplir leur réle de cou .
ont parliellement fondu. pure,

Celle détérioration des disjoncteurs a empéché de les remett
en scrvice, ce qui cut du étre le cas aprés disparition dg comr\e
¢tablissant le court-circuit enlre les conducteurs, ou bien éliminm'aLt
de la seclion en panne. 1o

Incident du 7 aout pendant le voyage de retour.

- Le second incident ¢lectrigne important se place dans I Jour-
née du 7 ao0t, au cinquitme jour du vovage de relour.

Il s’est produit dans des conditions moins bien définies que ¢
premier, & 41 heures 15, alors que le navire clait stoppé depuig
0 heures du malin a la suite de Uincident de pompe ﬂlimenhir«3
dont i1 a ¢té question ci-dessus. Il a élé suivi d’autres incid'enfi
ct demmnnceuvres confuses ot la fatigue du personnel a dy juue}
son role. .

A la suile du stoppage de la pompe alimentaire, 3 9 heures les
2 Diesel-alternateurs sont mis en roule et couplés sur les bares
« alerle-incendie » pour assurer I'éclairage.

Vers 44 heures, on démarre le turbo-alternateur Bd. sur les hame
« Indispensables ». On constale des oscillations de tensing I
gp]ples au tableau, allant jusqu’a provoquer des surlensinng e
5 volts. 11 se produit & ce moment, dans la partie centrale, g
tablcan principal, un coup de feu ¢tendu, que suit immédiatemen
un déclenchement tres violent du disjoncteur 14,

A 13 heures 30, un nouveau coup de feu se produit. Ce coup g
feu entraine & nouveau un déclenchement général,

Ce denxieme incident semble bien n’étre que la conséquence
du premier et de la remise en élat incompléle du tableau: ep elfel
on avail négligé de revoir les deux inlerrupteurs 20 el 28, pourtan
situds au-dessus du 14.

’Commenlni;-e. — Ainsi, au cours du voyage de retour, par suile
d’un (:Qurl-cu'cmt, les disjoncleurs se sont {rouvés de nouvea
hors d’¢lal de supporler le courant de court-circuif et affectés d'm
« coup de feu ».

Incidents. divers.

L'installation électrigne a donné lieu .au cours du voyage A de
nomhr}aux mgldenls_ dont P'énumération est donnée ep annexe
(annexe 1). Ges incidents dont le nombre est surloul significald,
comme nous l'avons indiqué au  déhul, témoignent d'nne mise al
poinl insuffisante des appareils: leur conséquence I plug ficheus
g\{g({)gq.d imposer m} perfonnol élecirigue une fatigue et une lension
Xcessives, qui onl cerlainement nui au service nor ‘il avalt
A assurer. mal qul o

Cependant, il ¥ a lieu de signdler spécialement;

a) Les avaries de moteurs ef de démarre
a) . ¢ 3 ¢ urs  placds dans des
régions treés chaudes des chanfferies: ’ Py (

b) Les ineidents nombreux signalés par Te bord sur les fableay
Desmet (tableaux primaires et secondaires), incidents dont i §
aura lieu de tenir comple dans ’examen de la valeur de ce matériel.

Commentaire. — 11 s’agit de 'annex fssi
h \Wre. — Xe au rapport d fssion
technique d’enquéte. ° : pport de la comm

Celle annexe, qul est trads technique n’ i §
1o précent ronenrd ique, n’est pas reproduite dans

Causes générales des avaries.

Les incidentis refenus ci-dessu i
nis. I-dessus mettent en canse certains appareil:
qu_}eau nu;;hmre des machines, mofeur de Venlilateﬁr de cphnuHe,
l\JQI?C'IOHI.'.S) du tableau principal. Mais leur gravité el leur caraclire
rs”r;%(q;(gnulgu(". g}lrovwnnem (Ile ce qu’'une défaillance loealisée d'un
appi u tableau principal a entrainé des avaries i¢ achs
dans le voisinage. ' ’ S avaries de pidces phot
1Qum qu’il en soit, I'origine des incidents (il s’agit des incidents
([.u] ]lgblo‘m. :,131}1]1:111'0, machine) se trouve inconlestablement dms le
(d ) (,:1}1~ primaire des auxilinires machine Td, II n’est pas impossiie
1ue ces incidenls aient di¢ azgravés par des manawuvres répiides de
r(_,encle'nct?oment du disjoncleur de départ au lableau principd.
Anx )mlcx\dents du 7 aott, eelui-ci (le disjoncleur 14) a coupé, mas
283}}2161 fl ?0{1,]31)Het,]‘des dlg,mncteurs voisins et les barres ont
L 1. 1 onc 1d une défectuosité A la post
tion relalive des appareils du tableaw due & la }
situﬁl}ed )msl'n’ll."f_lilonv correcte  doit pouvoir supporter des défectu
s do ‘mmér{d s‘econd_zurg. (moteurs, tahleaux divisionnaires, el
f;}nsl que le tablean principal subisse autre chose que des dégils
i (,s)l. (iela ne s'est pas prodult sur « Flandre » parce que le lablen
2t eu1 a_supporter des courants pour lesquels il n’slait pas caleuld
1-2‘;rced.fl,ll il n‘a Pas pu supporler non plus sans dommages géné-
ralses des couranis qui n’auraient pas dia le délériorer.
» " i
Golrlglsemlb)]e, d’apres les enquétes de la commission, que le chantier
@ }Igug %m("l ne soil pas préoceupd de demander aux disjonefeurs
e p‘;r u tableau un pouvoir de eoupure suflisant pour 8up-
porter e,s cou_rls»cwc.ults anxquels i1 peuvent étre exposds.
COA\;tec. 'emploi du courant allernalif, les caleuls de courants 0¢
I(S}IIQ~CIPC1)1FI‘ pouvalent etre plus précis et pour la puissance insia-
O}]u 1Jxrf « Flandre », le consirucienr devait s'en prcoccuper comme
w”e é&u glqng les ¢ludes d’installations terrestres. Son atleniion
avai ¢ atlirée sur ce point pendant les longs pourparlers avee
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ire- de Delle qui ont précédé 1’établissemnent du plan défi-
Iﬁst.fatflllle{gb%eaul;)euneq lettre du 9 février 1951 e celte firme aux
Ia]zelliers et chantiers de France disait: - n Jlale

. Le nouveau schéma d’ensemble prévoit la marche en paral

s dittérentes géneratrices. Bien que toules les précauiions neces-
des s alent éte prises pour éviter tout incident, nous aftlirons &
smm'eau volre attention sur le danger que peut presenier un court-
n.u‘g:m pour lequel nous garantissons nos disjoncteurs 3.200 et 5.000 A,
[Crlllabls non les disjoncteurs de départ de 320 & 800 A. »

L2 commission 11'a pas trouvé dans les dires du chantier de réponse
ac(ene mise en garde précise. Le fabricant du tableau a, de son
coté, négligé ou wa pas cru possible, en lant que fournisseur,
dinsisler auprés de son client, o . Dell

Quoi qu'il en soit, le matgmel de dls(],oncleurs fourni par Delle
arail bien avoir été dans Pensemble d’une honne qualité, mais
11?1 a ét¢ ulilis¢ avee un pouveir de coupure insulfisant dans un
fblean  (dessiné et consiruit comme les disjoncteurs par Delle
jui-néme)  certainement encombré. Delle affirme avoir, dfa_s le
. début des éludes, signalé verbalement cet encombrement.. S'il en

est bien ainsi, Delle a eu le tort de ne pas signaler a nouveau, au
moment ol il est passe aux plans d’exécution les difficullés qu’il
wacontrait, ou de Nie pas avoir surmonlé ces difficultés. Peut-élre
bl été influencé par des raisons commerciales, par crainle de

s vair opposer son concurrent (Alsthom) qui avait proposé un
whleau d'encomprement plus réduit. Cette allitude de Delle a été
ficheuse car ni le chantier, ni armaleur n’ont pris et n’avaient

{ pewdre Vinitiative doffrir plus de place — ce qui sans doule
ait ¢té possible. N
gmmentaire. — En_effet, un disjoncteur a fondu. Les goulte-

lelies de métal en fusion, projetées, ont créé un court-circuit dans
le disjoncleur voisin; celui-ci a fondu & son tour, aspe,rge{mt de
métal en fusion le disjoncleur suivant. Par une sorte d’aclion en
shaine, une partie notable du tableau s’est ainsi trouvée mise hors
d'usage. K . .

on ne saurait, en effet, garantir que le matériel secondaire ne
cera jamais le siege d’un court-circuit. Le tableau de disjoncteur
1 prévisement pour but de protéger contre ces incidents.

Nous verrons plus loin quelle est la portée de cette mise en garde.

Qualité du matcriel autre que le tableau principal.

Lavarie du 30 juillet met directement en cause un tableau pri-
maire Desmel. La commission a done été amende & rechercher si
lensemble de la fourniture Desmet (presque tous les tableaux divi-
sionmaires du bord) ne donnait pas lieu & criti(}ue. Elle a tout d'abord
nté, en plus des incidents rapportés précédermnment, un incident
avent le 28 aoit 1952 au  tableau primaire Td. du paquebot
« Aulilles », pendant les essais au point {ixe de ce dernier. Sur ce
fabtean, qil est Phomologue de celul de « Flandre », les conduc-
tews reliant les barres « omnibus » au sectionneur de la pompe
i huile du turbo alimentaire ont é(¢ fondus. Le court-circuit a fait
decencher le disjonoteur de départ au lableau principal, mais sans
dommage, De nombreux amorcages ont €ié constatés sur le lableau
Besiel enlre phases et parois du coffret. Counne dans le cas de
a Fardve o, an peut inerim’ner une rigidité insuffizante des condue-
tewrs de liaison et des distances enlre barres, inférieures & 1 e
{tmmap minimum) ont é{é relevées.

Aus détails pros, Pavarie d° « Antilles » esl done sur le tablean
Diesmef dn méme ordre que celle de « Flandre ».

Dyprés les renseignements donnés par la Compagnie générale
tansatlantique, les tabteaux Desmet, en géndral, avaient donné
liew & des ahservations pendant la construction: des remarques de
détail avaient 61é faites en usine sur le tablcau moddle; pendant le
nentace & bord, d’autres critiques avaient ¢élé formulées et poriées
i laconnaissanee du chantier, & la suite desquelles la maison
Desmel avait procédé & une revision générale de sa fourniture,
Lellee, & 1a recette du navire, n’a pas donné licu & des réserves.
Widsré cela, les critigues du bord ont conlinué, aussi bien sur
«Hlandre » que sur « Antilles ». La commission retient les suivantes:

Conceplion mécanique peu robuste;

Contaels parfois mauvais;

Tenue des isolants souvent défectucuse;

Prtection insuffisanle contre la corrosion;

Dispositifs de fermelure peu robusles el peu maniables;

Distances enlre barres souvenl insuffisantes {moins d’un cm) et
mal assurées pap calages isolanis:

_D;s.lances des parties sous tension & Parmature du tahleau souvent
infériewres aux 20 em exigés par le bureau Véritas.

Ala suile de ces observations — et de celles analogues de Bresl
~ It maison Desmet a proposé un programine élendu et précis de
madifications qui devrail donner satisfaclion. Ce programine sera
pliqué sur « Antilles ». Sur « Flandre », les Ateliers et chanliers
de Prance ont pris la déeision radicale de remplacer tous les tableaux
Desiet primaires (soit une vingiaine environ) par des tableaux d’un
aube fournisseur et d’nne aulre conception.

U'mm'enlaire. — Ainsi, les experts ont relevé aue la fabrication
4o matéviel Desmet laissait & désirer.

Recommandalion des experts au sujet de la refonte
du tableau principal.

lilg;te]rl‘ faut, aprés avoir calculé les courants de court-circuit, las

3

I I faut augmenter le pouvoir de coupure des disjonctenrs:
¢ Il faut que le fonctionnement de ces disjoncleurs n’influence
Pﬂa ‘lem‘s voisins, ce qui conduit, en dehors de D’amélioration de
s qualilés propres (sonfflage des gaz) & les disposer sur un
fibleaw plus « aéré »; ’ )

d) 11 faut qu’'une avarie se produisant sur une moitié du tableaun
permelte encore l'alimentation du navire avec l'auire demi-tableau
sectionné; R

e, I faut, enfin, qu’on puisse donner des consignes de marche
ne metiant pas en jeu une puissance surabondante.

-Le calcul des courants de court-circuit — sur lequel des indications
seront données plus loin — a montré que ces courants, s'ils ne sont
pas réduits par des articles spdeiaux, dépassent sensiblement le
pouvoir de coupure des disjoncteurs installés sur « Flandre ».

Commentaire. .— Nous verrons plus loin que ces disposilions ne
se trouvaient pas incluses dans la réglementation en vigueur.

Recommandations générales des experts pour l'avenir.

De cetle élnde des avaries électriques de « Flandre », on peut
tirer quelques conclusions générales, applicables aux navires dont
la puissance dlectrique installée est hwmportante.

1. 11 faut organiser le tableau principal de distribulion, s’il est
unique, de fagon & limiter les conséuuences d'une avarie au tableau,
et pour cela permtelre une séparalion au moins en deux parlies
pouvant étre rendues indépendantes en fonctionnement normal,
chacune de ces parties alimentanl ou pouvant alimenter tous les
services essentiels, et, en parliculicr la propulsion.

2. 1l faut donner plus de précision aux calculs de court-circuit et

_pour cela déterminer I'impédance réelie probable des défauts a pré-

voir. La connaissance de celle impédance, oblenue par des essais
systématiques, doit permeltre de se contenler par Ia suite de pou-
veirs de couptive juste sulfisanls pour assurcr la protection et ainsi
d'éviter un appareillage surabondant.

I — Historique de I'enguéie parlementaire.

La tentative d’enqudte de la sous-commission
des enlreprises nationalisées. -

Ces incidenls ayant affecté le fonctionnement d’un navire appar-
fenant & la Compagnie générale transallantique gni est une sociétd
d’économie mixte, et étant susceplibles de cotiter des sommes consi-
dérables, soil & cette socidélé, soil & PEtat, la « sous-comrnission
chargée de snivre et d’apprécier la gestion des enlreprises nationa-
lisées et des sociétés d’économic mixte » estima de son devoir d’éfre
renseienée & ce sujet. Clest pourquoi, par leltre ne 17 du 26 jan-
vier 1453 elle demanda & M. Ramarony, secrétaire d’Elat & la marine
m;ul'chunau, commmunication du rapporl de la commission d’enquéte
technique.

Or, le minisire affecta de ne pas hien saisir Ia quesiion qui I
dlait posée et, par letire nie 168 SG du 2 février 1953, il adressa & la
sons-comraission des enfreprises nationalisées, non pas le rapport
Ini-méme, mais sculement les coneclusions, ¢’est-d-dire — sans plus
— le document qui, au Journal officiel du ¢ février 1953, fut mis
d la disposition du publie.

Compter sur ce¢ procédé pour arrdéler une alfaire imporianle,
c’était se faire d’étranges illusions sur le manque d’obslination des
commissions du Conseil de la République.

Le 18 fdévrier, en effet, la sous-commission des entreprises nalio-
nalisées se réunissail ¢t donnait mandat & son président de deman-
der au ministre: :

1o Le rapport complel des experts (el non pas leurs seules conclu-
sions);

20 Ila copie du marché relatif aux installations éleclriques,
(puisqu’il était notoire que les ddéfauts principaux provenaient de
PVinstallation éleclrique);

3o Communication du monlant des dépenses miges dvenluellement
& la charge des fournisseurs dont la responsabilité aurait été recon-
nue. La commission technigue d’engudte, dans sa eonelnsion, s'était
en effet déclarée « fondée & penser que le chantier et les divers
intéressés, donl les responsabililés onl €té relevées dans le présent
rapport, accepleront de prendre & leur charge une part imporlanie
des frais qui en résulteront ».

Le 2 avril, Ie ministre éerivait au président de la sous-commission
des enfreprises nationatisées pour lui propuser un entretjen.

Le président de ceite sous-commission estima que cel entrefien
ne pouvait avoir lien utilement qu apres communicalion des rensei-
gnements demandés au notn du Conseil de la République et qu’au
contraire un entrelien préalable pourrait élre inlerprété comme
une tentative d’étonflfement de Uaffaire. Cest pourquoi cel enire-
tien n’eul pas lieu..

Par lettre ne 177 du & juillel, la sous-commission des entreprises
nalionalisées demandait & nouveau, pour la troisicme fois, au mi-
nistre communication du rapport des experts.

D’autre part, dans Vintervalle, la sous-commission ayant chargd
son président de prolester fermement auprés du président du
conseil conire les enlraves syvstémaliques & son fonectionnement
opposées par ceriains minislres et certiins dirigeants d’entreprises
nationalisées, M. Laniei, par une circulaire n° 4884 du 27 juillet 1953
adressée a tous les ministres cappelait que les sous-commissions de
contrdle des entreprises naticnalisées sont « dolées des pouvoirs
d’enquéte parlementaire » (loi ne 47-1213 du 3 juillet 1947) et que
« tous renseignements et moyens matériels de nature a facililer la
mission des sous-commissions devront leur étre fournis (art. 70 de
la loi ne 47-520 du 21 mars 1947;.

Ces instructions du_ président dn conseil n’ayant pas réussi &
fléchir les réticences du ministre de la marine marchande, la sous-
commission, par letire no 250 du 24 aoQt 1953, saisit le président du
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conseil lui-méme, de la violation systématique par le mlmst,re de la
marine marchande, des pouvoirs du Parlement, tels qu’ils sont
définis par la loi. ] '

Apréspsix semaines de réflexion, M. Laniel, président du conseil,
répondit sous le ne 2853, en date du 6 octobre, dans les termes sul-
vants:

« Monsieur le président, )

« Par lettre en date du 24 aont, vous avez bien voulu qppeler mon
attention sur un refus opposé par M. le secrétaire d’Etat & la marine
marchande & une demande de communication de pléces relatives
A Iéchouement du « Champollion » et aux avaries du « Flandre ».

« Jai I'honneur de vous faire connaitre, aprés examen de la
queslion, qu’il me parait en effet diificile pour M. le secrétaire d'Etat
i la marine marchande de répondre aussi completement que vous
le souhaitiez au désir exprimé dans la circonstance par la sous-
commission chargée de suivre et d’apprécier la gestion des entre-
prises naftionalisees. Les pouvoirs que détient celle-ci 1u1’_permetl_ent
seulement, en effet, de se procurer tous les éléments d’information
directement relatifs & la gestion économique et -financiere de ces
sociélés. Les pitces dont la communication est demandée présentent,
dans les deux cas, comme vous le verrez, un caractére différent de
celul qui vient d’étre analysé.

-« M. le secrétaire d’Etat & la marine marchande m’a fait connaitre
wil s’était mis & votre disposition pour vous recevoir quand vous le
3ésirerez et pour vous donner de vive voix toutes les indications
complémentaires dont vous pourriez avoir besoin pour l'exécution
de votre mission. Il est bien entendu que, d’autre part, le jugement
rendu dans le proces du « Champollion » vous sera remis comme
vous l'avez demandé, et qu’il sera répondu par écrit aux questions
que vous avez posées dans une lettre également datée du 24 aout
que vous avez adressée & M. Rainarony. ) . . .

« Je suis sur que vous aurez ainsi satisfaction et je vous prie
de croire... » .

La commission d’enquéte a le regret d’exprimer l'avis que cette
réponse n’'est pas conforme au respect de la loi qui devrait étre le
premier souci d’'un Gouvernement. Comment peut-on soutenir que
des avaries coliteuses qui ont immobilisé pendant huit mois un paque-
bot neuf, n’ont pas de rapport avec la gestion économique et finan-
ciére ? . .

La désignation d’une commission spéciale dotée des pouvoirs
d’enqucéle parlementaire.

La sous-cormmission des entreprises nationalisées estima que la
loi et la volonlé du Parlement ne pouvaient étre meéconnues plus
longtemps. (Cest pourquoi elle donna mandat & son président de sou-
mettre au Conseil de la République une proposition de constitution
d’une commission dotée des pouvoirs d’enyucéte parlementaire, en
application de I’arlicle 9 de 1a loi ne 50-10 du 8 janvier 1950.

On sait que, d’aprés cet article:

« Art, 9. — Toute personne dont une commission d’enqudéte de
PAssemblée nationale, du Conseil de la République a jugé 1'audition
utile est tenue de déférer & la citation qui lui est délivrée par un
huissier ou un agent de la force publique & la requéte du président
de la commission.

« En cas de non-comparution, le témoin défaillant qui ne justifie
pas d’une excuse légitime est puni d’'une amende de cing mille a
cent mille francs.

« Il peut, en outre, sur réquisition de la commission, étre V'objet
d’un mandat d’amener dc¢livré par le procureur de la République.

« Le refus de prestation de serment, ainsi que le faux témoignage
ou la subornation de témoin seront punis des peines prévies &
P’article 363 du code pénal. »

Cette proposition fut votée par le Conseil de la République, a
la quasi-unanimité, & la séance du 25 novembre 1953.

C’est donc en application de ces pouvoirs que la commission
d’enquéte demanda au ministre communication des documents qui
avaient élé refusés jusque 12 & votre sous-commission des entre-
prises nationalisées

Elle doit & la vérité de dire que des documents lui furent dés
lors transmis avec célérité et que le ministre — cette fois — s’inclina
devant la loi

La commission d’enquéte a crun bon, en téte du présent rapport,
de rappeler cetle longue suite de difficultés et ceci, pour deux raisons:

1o Elle eslime nécessaire — parce que conforme 3 la vérité —
que le Parlement et l’opinion publique connaissent la longue et
finalement stérile opposition mise par un ministre & ’exercice du
confrole parlementaire;

20 Elle estime nécessaire également que celte longue procédure
soit connue des ministres et des hauts collaborateurs de I’Etat.
De toules parts, les commissions compétenles du Conseil de la Répu-
blique sont informées de complaisances, d’abus, de gaspillages;
or, trop souvent, elles renconlrent une opposition tenace a.ce que
la lumiére soit faite.

La commission d’enquéte saisit cette occasion pour exprimer,
au nom du Conseil de la République, la ferme volonté du Conseil
tout entier que nos insfitutions soient gardées de tout laisser-aller,
de toutes compromissions, de tous scandales. La procédure de la
commission d’enquéte est, certes, longue, mais les responsables de
ces longueurs ne feraient qu’aceroifre les responsabilités qu’ils
encourreraient déja évenluellement par ailleurs.

« s & s 8 & + s+ e & € 2 e s e e s s e 8 o

Les travaux de la commission d’enquéte.

La cominission d’enquéte orienta ses investigations dans les trois
directions ci-dessous:

1o Visite du paguebot, examen des Installations (alors réparées)
ayant donné lieu a incidents, examen des licux, audition du person-
nel du navire chargé de la conduite de ces installations.

-—
20 Rassemblement ct analyse des documents conlractuels oy pg
menlaires définissant la construction du navire. ®

Le navire élait en effet onstruit en application dun magy
dont les clauses prévoyaient l'observalion de normes techniques of
de textes réglementaires. Il imporlait de faire le récolemen g eey
textes, de les analyser, d’en extraire les passages relalils aux imtalf
lations électriques et de vérifier si les prescriptions en vigueur avajey
été observées

Lesdiles prescriptions, relatives aux installations électriques 3 bord
des navires, ayanl un caraclére technique, la commission parle.
mentaire jugea utile de s’adjoindre un expert. Elle désigna M. Cqilly;
ancien éléve de l'école polytechnique, controleur général d'élogy
cité de France, prolesseur d’installations éleclriques & Iécole natj.
nale supérieure des télécommunicalions, dont les avis ont éclyi
la comimission.

Assistée de 1’experi, la commission s’attacha essentiellement 3
répondre aux questions suivantes:

a) Est-ce que ces installations électriques étaient conformes gy
prescriptions en vigueur, expressément rappelées dans la commande?

b) Est-ce que l'observation de ces prescriptions était de nat
4 assurer toute la sécurité nécessaire ?

3° Audition des personnalilés ayant pris une part de Tespona-
bilité dans la construction du navire.

La commission jugea nécessaire d’entendre toutes les personnalitis
ayant pris part, & un poste de commandement et de responsabilit
a4 la construction du navire, par la commande, la econceptin

I’exécution ou le controdle.
Elle entendit ainsi successivement :

M. Desforges, directeur des affaires économiques et du matrl
naval au secrétariat d’Etat & la marine marchande;

M. Marie, président de la Compagnie générale fransallantiqe;

M. Lefol, président des ateliers et chantiers de France (constru-
teur du navire);

M. Varichon, des ateliers de construction de Delle (constructen
du tableau général et des disjoncteurs principaux ayant donné liey
4 incident);

‘M. Desmet, dex établissements Desmet (constructeur des tableuy
divisionnaires signalés comme ayvant été a lorigine des incidents):

M. Bourgts, président du bureau Véritas (organisme ayant jous
un role dans la surveillance de la construclion du navire);

M. Cornu, chel de la circonscription de Lille du service de i
surveillance (ce service, de la marine nalionale, était chargé pr
la_marine marchande, de surveiller la construction);

M. Roullier, directeur du personnel et des gens de mer au seet
tariat d’Etat & la marine marchande, président de la commissim
de sécurité, chargée de délivrer au navire un certificat de conformitt
aux réglements de sécurité;

M. Queau, ingénieur en chef & 1’arsenal de Brest, chargé de

.construction du paquebot Antilles, sister-ship du Flandre;
_Enfin, elle entendit M. Maupas, ingénicur en chef du génie mi
time, spdécialiste des questions d’électricité & la direction des cons
tructions et armes navales. )

La commission doit & la vérité de déclarer que chacune de o
personnalités se fit un devoir de la renseigner completement et ae
objectivité.

DEUXIEME PARTIE

L'ENQUETE DE LA COMMISSION DESIGNEE
PAR LE CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

I. — Le marché et ses annexes.
A. — Les clauses adminis'ratives.

La commande:

Le paquebot Flandre a ét¢ commandé par le ministre de la marine
marchande, stipulant, au nom de DI’Etat, & la socisté des atelien
et chantiers de France, société anonyme au capital de 253 millions
de francs dont le sidge social est & Paris, 19, rue Lonis-le-Grand, J¥
un marché par entente directe du 16 février 1951

Ce marché ne faisait d’ailleurs que régulariser une lettre de com
mande du 18 février 1947 et ses additifs. )

La fournilure comprenait la construction compléte du navie
coque, machine, installation électrique; comme toujours en pirl
cas, le marché prévoyait que certains €léments seraient sous-iraits
Les deux sous-traitants principaux (pour Vappareil motewr, 18
chantiers de Bretagne, et pour l'appareil dvaporatvire, la sl
Alsthom) étaient désignés dans le contrat: les autres ne Iétaient

Le prix de base était fixé a 3.862.900.000 F, et il était prévu dé
revisions de prix en fonction d’indices précisés au marché.

Les délais:

Le lancement était prévu vour le 45 septembre 1951 et la
senlation en recette pour le 1er décembre 1951.

Les primes et pénalités techniques:

Le marché prévoyait des primes lités en fonctlot
des performances du navire. P ou des pénalilés

Les pénalités pour retards ou malfacons:

L’annexe, 2¢ partie, du marché contient un arlicle A 4 intittt
« pénal}tés pour relard », dont nous extrayons:

1° Si Ta date contractuelle de présentation en recette du na‘virﬁ,r
compte tenu éventuellement des prolongations accorddes, est dépas

sée, le constructeur encourra une pénali inée au moyen &t
baréme ci-aprés. ) P té déterin ’
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——
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5 §i aprés la présentation en recetle, le navire est immobilisé
du fait du constructeur, de celui des sous-traitants principaux ou de
|2 fourniture, la durée d’immobitisation s'ajoutera aux retards de
JiTaison ou viendra en déduction de V’avance sur le délai de présen-

qation en Tecette.
1 garantie donnée par le constructeur:

Latticle A 9 prévoit un délai de garantie: '
« o Le constructeur garantit la totalité de la fourniture pendant
wn ¢éla; de six mois & dater de la prise en charge du navire conire
tout défant ded ff()ncttl((l)llnerrtxgent, tout vice de construction, défaut

exgeution ou défaut de matieres. .
df‘\§9ﬁ“§~0a une recetle provisoire suivie d’une recette définitive, la
gurantie commence i la recette définitive et au plus trente jours
aires 1a recette provisoire. ) )
dl):blb)alns le cas %u, 4 I'expiration de ce délai, le navire n’aurait pas
wuni quatre-vingt-dix jours de mer, ledit délai scrait prolongé
jusqu'a ce que les quatre-vingt-dix jours de mer soient réalisés, sans
foutefois que cette prolongation puisse dépasser six Imols, -

« §i, au moment de V'expiration du délai de garantie, le baliment
« ouve hors de France, les visites de fin de garantie peuvent étre
reportées jusqu'da la dale de refour en France. Dans ce cas, I’arma-
teur doit en avertir au préalable le consfructeur. )

« 2 Au titre de cette garantie, le constructeur s’engage d réparer
au & remplacer gratuitement dans un port de la métropole, la piéce
ou fes parties défectueuses, et cela dans le plus bref délai possible.

« Aucune autre responsabililé directe ou indirecte ne pourra élre
wlenue contre lui et notamment, il ne pourra lui étre réclamé une
indenmité quelconque & titre de dommages-intéréts pour 1’imimobili-
wiion du navire et de son personnel ou pour tous dommages causés
s personnies ou objets pouvant étre a bord.

« i Les sous-traitants principaux garantissent leur propre fourni-
ture canpintement et solidairement avec le constructeur. »

B. — Les clauses techniques.

Vatice VIII du marché intitulé « Conditions d’exécution —
surelllance de la construction » ne contient pas les clauses tech-
niques d’exéeution — ce qui serait matériellernent impossible pour
i owrage de cette importance, mais il renvoie & des documents
officitls, externes au marché, dans les termes cl-apres:

« Les conditions d’exécution de la fourniture sont définies:

«Par les disposilions 1égales et réglementaires pour la construction
43 navires de commerce en vigueur a la date du der juillet 1900;

« P Particle A 8 de la deuxieme partie du présent marché. »

iinsi, le projet d’abard et l'exécution ensuite devraient éire
cnformes 3 des régles qui étalent cxpressément visces,

Yous verrons plus loin en quoi consistaient ces regles.

Larticle VIII du marché prévoyait également des conditions de
strveitlance ;
« 2 La fourniture sera exécutée sous surveillance spéciale du
bureau Véritas suivant les régles propres a cet organisme. Son régle-
ment (1946) sera suivi en vue de I’obtention de la plus haute cote
Drévue pour ce type de navire.

L T R} . . e e .

3 La construction sera suivie dans les conditions définies
Vinstruction no 2243 AEM. I/N du 48 juin 1947:

_«Par le service de la surveillance des travaux et fabrications
‘tirconscription de Lille pour la coque et le complément d’appareil
propuisif ¥ compris la production d’électricité. — Circonscription de
Paris pour V'appareil évaporatoire, — Circonscription de Nantes
Jour Pappareil moteur) ; i

« Par la Compagnie générale transatlantique, armateur-attribu-
tire du navire. »

Larliele 11, intitulé « Essals », prévoyait que « les essais de recetle
cfljnprer}dront outre ceux qui seront demandés par le bureau Véritas,
les essais énumérés ci-apres:
v(S\nvt une énumgération d’essais: vitesse, consommadtion, manceu-
"rabilité, vibration, stabilité, capacité).

EA' hoter que cette liste ne contient aucun essal d’endurance.
lls ne contient non plus aucun essai consistant & produire artifi-
tiellement un -incident fortuit, tel qu’un court-circuit électrique.

par

On observera que le marché et ses annexes technigques ont été
rédigés par le ministére de la marine marchande et non par la
Compagnie générale transatiantique, qu’au surplus toutes ces clauses
sont des clauses uniformes que le ministére insére également dans les
comnmandes d’autres navires pour d’aulres compagnies.

On doit donc en conclure que les clauses techniques étalent I'af-
faire exclusive du ministére et non pas de la compagnie. 11 convien-
dra d’examiner, plus loin, si ces clauses techniques étaient adéquates.

1I. — La construction du navire.
A. — Le choix du constructeur et de ses sous-traitunts.

Le constructeur du navire :

La marine marchande a passé la commande du navire aux ateliers
et chanliers de France & Dunkerque. Les experts nous signalent
que « la réputation de ce chantier gui s’élend & Pétranger n'est plus
A faire »; ils ajoutent cependant cette réserve quw’il s’était specia-
lisé dans les navires de charge plus que dans les paquebots, tout en
avant exécut¢ d’'une maniere satisfaisante le paquebot Colombic.

Au surplus, les défauts constatés ont été extrémement localisés a
I'installation électrique. Les experts nous déclarent que « les cadres
et moyens d’¢tude des ateliers et chantiers de France qui ont ¢té
largement suifisants pour la coque et les amdénagements, suffisants
pour les machines, paraissent avoir ¢é{é un peu justes pour Pélec-
tricité. »

Les deux sous-traitants principaux:

Le contrat prévoyait nommément les deux sous-traitants prin-
cipaux, ateliers et chantiers de Brelagne pour les (urbines et
Alsthomr pour les chaudiéres. Le marché édictait d’ailleurs la soli-
darité compléte du constructeur et des sous-trailants en maltiére de
responsabililé.

Le choix des sous-traitants consiructeurs de maiériel électrique:

En dehors des deux sous-trailants principaux, désignés dans lc
contrat, la construclion du navire faisait intervenir un grand nom-
bre d’autres sous-traitants pour les techniques les plus diverses.

La fourniture de VUinstallation élecirique était divisée en c¢ing
parties:

1o Les groupes turbo-allernaleurs, commandés a Alsthom; ce
matériel n’a donné lieu & aucun incident;

20 Le tableau principal, commandé auXx constructions électriques
de Delle; ¢’esl ce tableau qui conlenait les disjoncteurs qui se sont
révélés incapables de couper les courants de court-circuils et qui
ont subi de graves avaries, les metlant hors d’usage. Comme nous
I'avons vu, ces avaries se produisant & un point vital du navire,
avaient pour effet de stopper les machines et le gouvernail;

3¢ Les tableaux divisionnaires, c’est-d-dire les pelils tableaux
répartis dans le navire, au nombre de 330, qui avaient été comrnandés
aux établissemenls Desmet, de Lille.

Les experts nous disent:

« Le choix de Desmet n’a pas ét¢ heureux et la fourniture de ces
tableaux a été médiocre. Elle est a l'origine de nombreux et impor-
tants incidents. »

40 Les cables qui n’ont pas donné lien & incidents;

50 Les moteurs fournis par Alsthom qui, nous disent les experts,
ont « donné lieu & un grand nombre d’incidents mineurs »;

Ainsi la fournilure élail découpée en cing tranches, dont aucun
des litulaires ne pouvait, par conséquent, avoir de vue précise sur
I'ensemble.

Le choix de Delle comme fournisseur du tableau principal:

Revenons sur la queslion des tableaux puisque, aussi bien, ce
sont ces élémenls qui sont essentiellement & origine des incidents.

A la suilec d’une étude établie par les ateliers et chantiers de
France, ceux-ci avaient consulié les divers fabricants de lableaux
¢leclriques (Delle, Alsthom, etc.) Le choix de Delle a été fait par
les ateliers et chantiers de France, ce choix — comme le déclare
Vannexe Ul du rapport de la commission tecmnique d’enquéle, —
ayant él¢ approuvé par Parmaleur et par la marine marchande.
“La cominande de principe avait été transmise & Delle le 19 décem-
bre 1049 pour le tableau principal du départ, et le 7 janvier 1950
pour le tableau de manmuvre des alternateurs. La spécification
technique, qui avait permis de commencer les études d’exécution,
élait envoyée le 9 juin 1950 et la commande définitive confirmée
le 25 juin 1950.

Le choix de Desmet comme fournisseur des tableaux divisionnaires:

La commission parlementaire d’enquéte s’est préoccupée de savoir
sur quelles références et aprés quels concours techniques avait été
choisi le sous-traitant Desmet pour les tableaux divisionnaires.
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11 résulte de 'enquéte qu’un appel d’offres a 6té effectivement fait
par les aleliers et chantiers de France: .

« Les différentes offres recues peuvent étre classées comme indiqué
ci-dessous, en commenc¢ant par celle présentant le prix le moins
élevé:

« Le malériel ¢lectrique et mécanique du Nord:

« Les élablissements Brandt; B

« Les élablissements Maitre, du Havre:

« Les établissements Desmet;

« Les établissements Merlin-Gérin.

« Les ¢lablissements Desmet nétaient pas panni les fournisseurs
présentant les meilieurs prix. .

« Néanmoins, ils ont él¢ choisis, en raison: d’une part, du fait
que leurs ateliers se trouvaient a proximité du chantier et que cela
facilitail les mises au point et les livraisons et, d’aulre part, de leur
potentiel industriel, qui leur permettait de tenir des délais raison-
rables.

« Les @lablissements Desmet étaient d’ailleurs fournisseurs du
ehiantier depuis plusicurs anndeg et sont également fournisseurs de
Ja marine nalionale. » .

En raison des exigences séveres de la marine nationale, le chantier
pouvail donc lIégitimement considérer que ce fournisseur présen-
tait toules les garanties requises; au surplus on ne saurait reprocher
au chantier d’avoir Iésiné sur cette partie de la dépense puisque ce
fournisseur n’était pas le moins cher.

B. — Le projet technigue et Uexéculion.

Nous touchons ici au nccud de la queslion. Puisque les justal-
lations ¢lectriques ont donndé lieu & des déboires, on doit se demander
si elles cGtaient blen concgues et exdcutées.

Nous nnus poserons a cet égard qualre questions:

@) Quelies délalent des instruclions en vigneur ?

b)Y Est-ce que les installations élaient -confurines aux instructions
en vigueur ?

¢) Estce que les installations élaient conformes aux « riégles de
Part » 7 (Nous verrons en effet plus loin que celle guestion ne se
confond pas avee la précédente) :

d) Si les inslallations avaient ¢lé élablies conformément & des
principes rationnels, assurant une large sécurité, eussentl-elies cotlé
sensiblement plus cher ? :

Premicre question. — Quelles étaient les instenctions en vigueur ?

Selon la leflre 1700 AE M N O cn dale du 2 mars 1954 de M. le
s%*(:rélnirc d’Etat & la morine marchande, les réglements en vigueur
dlaient:

Le réglemen! du burean Véritas:

Les regles du comilé d'organisation de la
{C. 0. C. N. — Document J 70.000) ; .

Linstruction  technique ne I, VI ¢ dec la marine militaire.

Toutefois, déelare la méme correspondance, « seul des lrois, le
reglement duo burean Vérilas devait éire suivi a la letire »,

Nous allons examiner successivement chacun de ces documents
ot plus particulicremnent les seclions qui s’appliquent aux disjonecteurs
puisque ce sont les apparcils de cetle sorle qui ont donné lieu & des
incidenls. :

Réglement du bureau Véritas:

Le réglemnent du bureau Vérilas s’exprime dans les termes ci-
apres:

Les installations  dleclriques ne  servant pas & la  propulsion
devront, en principe, répondre aux prescriplions de la premiere
partie du présenl chapilre el, pour les points non spécifiés, aux
reglements de la C. E. L oou aux réglements reconnus par les auto-
rités des dilférents pays, en France, I'U. S, E.

Cornmenlaire. — Ainsi le regiement Véritas édicte deux obligalions
de principe:

1o Salisfaire aux conditions parliculieres dudit réglement (c’esl-
a-dire dans le cas présent a Particle 142 que nous allons examiner) ;

20 Satisfaire aux reglemenls de 'union des syndicats de Pélectri-
eite,

consiruclion navale

Article 112, — Apparcils de proleclion.

Les apparcils de prolection devront, en oulre des condilions
imposées aux appareils d'interruption répondre aux conditions mini-
mum ei-apres:

1> Les appareils de prolection contre les surintensilés (coupe-
circuits & fusibles et disjoncteurs) devront ¢élre doués d'un pouvoir de
coupule au moins égal au courant qu’ils peuvent élre amendés a
couper dans les éventualilés yue l'on peut envisager en service;

90 La définition du pouvoir de coupure garanti par le construcleur
sera, en France, celle du reglement des syndicals d’électricité.

Commentlaire. — Ainsi, s'agissant explicilernent des disjoncteurs,
fe reglement Vérilas répele le vprincipe posé dans Particle relatif
aux geénéralités (article 103) selon lequel, 1l convient de se reporier
aux reglements spéciaux que l'union des syndicats de Péleclricité
¢dicte en la matiére.

En somme — et nul ne saurait s’en étonner — pour ce sujet
extrémement technique el spécialisé, le réglement Véritas, qui est
général, renvoie & un document technique spéeial de la profession.

Régles du comité d’organisalion de la construction navale (G. O.
¢. N. — Docmmernit J. 70.000). - '

On remarquera que le réglement Véritas, qui selon le ministre,
« devait seul Glre suivi A la leltre », renvoie, pour des spécifications

lus explicites au reglement spécialisé de 'union des syndicats de

‘électricité, alors que la lellre du ministre renvoie au réglement du
comité de la construction navale (document J. 70.000). Bien que Pun
et Vaulre renvois visenl manifestement le méme objet, il apparait
néanmoins dés I'abord qu'un certain floilement existe dans la dési-
gnation des docwments techniques applicables. D’autre part, si on
se reporte audit document J. 70000, on constate que sur sa cou-

verlure, il porte le tilre « Regles & appliquer pour les installatiy
éleciriques a bord des navires marchands (projet) », et dans lipty
duction il est précisé (page 3):

« Ce document n’a aucunement le caractére d’un réglement g
gaioire; il ne pourra acquérir de valeur plus officielle que le jour o

e nouveaux arrétés auront €té pris par la marine marchande e

- matiere de sécurité. » . )

La commission d’enquéte doit done constaler dés Yabord que Je
navire a é(¢ construit sous I'eropire d’une réglementation provisgie
le texte annoncé & I’époque n’ayant été pris que le 26 juillet 1953 soyg
la forme du décret ne 53-988 publié au Journal officiel du 27 juj
let 1955 (page 7541). R

Reporlons-nous  cependant & celte  réglementalion  provisp
qui peut clre considérde comrne présentant une valeur sinon d'obl
gaftion, au rgoins de recommandation. Dans Fintroduction, on Jj{ e
effet « page 2 »: )

Le co};mlé (d’organisalion de la construction navale) recommmd
Uemploi de ce document (le document J, 70.000) comme celuj dyp
« gotle de honne fabrication » qui délinil dans son domaine la quais
[rancaise de classe internationale. »

Les clauses relatives aux disjoncteurs font FPobjet de 1article 5y
qui s’exprime ainsi:

Arlicle 7117 — Pouvoir de coupure.

Les disjoncleurs doivent éire doués d’un pouvoir de coupure
moins égal au courant qu’ils peuvent étre amends & couper dans lis
éventlualilés que l'on peut envisager en service.

Lrallention des ulilisateurs est atlirée sur le fait que Vintensit
éventuelle de court-circuit dépend de fa position du disjonctenr par
rapport & la source d’énergie et que sa valeur est d’autunt pus
dlevie que le disjoncleur est disposé prés de la source,

Sauf contre-indication - spéciale, les disjoncteurs de bord pour
courant continu doivent ¢tre conformes aux types normalisés (sui
vant doc. J. 73.000) et choisis parmi ceux qui possédent un Tappon
¢levé entre leur pouvoir de coupure el Icur courant nominal g
'ordre de 30 & 40 pour 500 A).

Ce principe général ne dispense pas ccependant de D'stude dos
courants de court-cirenils éventuels, T ne fait pas obslacle a l'en-
ploi de disjoncteurs douds d’un pouvoir de coupure relativement
bas, soit que le courant éventuel a4 couper soit neltetnent inféricw
an pouvoir de coupure garanli, soit que la coupure inslanfae
soil faile par un coupe-circuit ullra-rapide placé en série.

comunentaire. — On ne peut qu’élre frappé par le caraclse
extrémement  sommaire de la recommmandation du docuinent I
70,000 dont la rédaction apparait presque comme une lapalisu
dans sa simplicilé: elle consiste & dire que les appareils doivent bies
fonclionner sans aultre précision.

La norme ne contient aucune indication de coefficient de sécurité,
aueune valeur numérigue, aucune mélhode d’essai, aucune méthode
de caleul. Elle porle la marque évidenle qu’en la matiere, la doclrir
reste a élauborer. Nous verrons plus loin que celie appréciation e
confirmée par « le commentaire lechnique » qui figure in fing dons
le document J. 70.000 lui-méme. -

Cetle appréciation est également confirmée par Pobservation sl
laquelte le 3¢ alinéa_de P’article 711 est relalif uniquement au coural
conlinu, alors que le navire était équipé pour l¢ courant allernat
Pour ce dernier type de courant, dont Pemploi sur les navires, s
étre absolument nouveau, est cependant plus récent que celu @
courant continu auquel il tend & se substiluer peu a peu, au mois
sur les grands navires, il n’exisle aucune clause, qui fasse le pendant
de celle que nous frouvons ici pour le courant continu; ains s
recommandalions du document J. 70.000 apparaissent quelque peu
bml_euseq, ce qui souligne encore le caraciéreé provisoire du document

L’apprécialion de Ia portée de ce 4¢ alinda est délicale. I n'est poi
d’ouluux que grammaticalernent cet alinéa et plus particulicrement
Lexpression « ce principe giéndral » se rapporieni a lalinéa préct
denf, c’esl-i-dire que ce texle vise les appareils & courant conlin
En toute rigueur, il ne saurait donc étre considéré comme consliloa
une obligalion juridique du constructeur; il ne parait pas douleus
neanmoins que cet alinéa, ¢clairé par le nota en has de page, part
pouvoir élre considéré comme une recommandation valable ausst
Lien pour le courant alternatil; au surplus, lorsque aprés les inck
denls que nous avons rapportés ci-dessus, l’inslallation a 6té relon
due, on vy a ajouté préciséiment des fusibles, conformément & R
conceplion qui est exposée. i

En résumé, on est obligé de constuler:

1o Que les 2 premiers alindas de Varticle 711 se boneni 3 d&s
geénéralilés pour ne pas dire des banalités;

20 Qe le 3¢ alinéa ne s’applique pas au courant alternalif do
est en dehors du sujet;

g9 Que le 4e alinda est grammaticalement en dehors du syl
tout en formulant des obscrvations technigques qui mériterajent @
s’y rapporler explicitemenl.

. CGependant, il convient d’observer que Ja norme 70.000 contient
i fine (pages 175 & 189) un « commentaire technique » dont Ut
passage est relatil & 1'arlicle 711 dans les termes ci-apres (page 182

« En fait, Putilisation correcte des disjoneteurs exige la connaié
sance exacte des couranis de court-cireuit et la facon dont I8
s'élablissent. Il manque ici une méthode de caleul qui sera éventues
lement annexée d ce document lors d’une édilion ultérienre. »

Or, précisément cette méthode de calenl, annoncée, n'a pas ‘.ﬂé
publiée avant la construction du navire; elle n’a éld mise au point
qu’aprés les incidents & la sulte d’études de laboratoire tres com
plétes mendes par la marine nationale, la marine marchande, e
chantier et plusieurs constructeurs de malériels électriques. Cetfe
méthode de caleul, ainsi mise au poinf, n’a d'ailleurs & ce jour, pis
encore fait Uobjet d’une publicalion ef d'une approbation officiellé
et on doit méme observer que Varrété tout récent, du 25 juillet 1999
ne contient pas, lui non plus, celle méthode de caleul,
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¢ interrogés par la commission ont €té unanimes

Tousolzsr _e_)‘pcei)rrtxfm]e le fu'i.saiel;t déjd les comnmentaires de la norme
as?”hlf‘fon dés 1945 — la nécessilé de 'homologation d’une mélhode
L '/Q'ue de calcul. La commission déplore d’aulant plus ces retards
gff‘géi lenteurs quc les travauX techniques qui doivent en éire la
. ‘ eves,
base sc%%ﬁ)ql]ei?;ioﬁfhse doit d’observer que selon le spécialiste de la
%aine nationale, « les valeurs normales des pouvoirs de coupure
m'ré~ par le document J. 73.000 de U, T. E. {qui fait suite au
d'){m]f\m 7 70.00) signalé par le ministre de la marine marchande
d(-'“'mnet élant applicable) pour le courant alternatif sont, comme en
r;'”g.lmt continu, fixées en fonction du calibre du disjoncteur, lui-
Uﬂn;e conditionné par 'inlensité de service ».
m%[ Pexpert poursuit « un caleul de la veleur du courant de court-
cireuit est préféraple ». ) - : )
“la commission d’enquéle eslime que ce Ju,n,‘ment corrobore 1a
nécessité de Phomologation d'une méthode de calcul officielle.

mclion technique ne II-VID € de la roarine marchande:

ermis de se demander jusqu’a quel point un constructeur
s de commerce est tenu d’observer les DI"BSCI'I_})[_IOH'S rela-
jves aux navires de guerre, prescriptions dont il n'est fait etat, i
dans les clauses techniques du marché, ni dans les réglements du
Jéritas,
b“iﬁfqgu:ﬁﬂs, dans sa correspondance no 1701 A. E. M. N. 0. ’d};
o mars 1934, le ministre de la marine mm*chgmde~ précise que c¢’est
wilement « & titre complémenlaire » que s‘applique cefte spécifi-

Insh

Iest p
de navire

i0ii. s :
m{‘éc clauses relatives aux disjoncleurs se trouvent & Particle @

caleul des disjoncteurs de téte des circuils principaux.

3, — Les disjoncteurs & placer en téte de chaque cireuit prin-
eipal ainst que des[cn{cugs de mouillage ou de secours fonction-
ent & maximum instantanc. - .

n?at zléllledlﬁlination de leur calibre se fait de la maniére suivante:
g fotalise I'intensité absorbée en fonclionnement normal par
js différents récepleurs alimentdés par le circuit considéré et pou-
vt fonctionner simultanément, dans les diverses circonstances
mavigation, combat, mouillage) qui peuvent se présenler et
notgument dans led cas ld'n\’urle des circuits auxquels le circuit
nsideré doit servir de rechiange.

LL(%r‘lld%lrbend la plus grande des intensltés locales trouvées dans
¢es divers cas. Le disjonclenr sera du calibre de la série régle-
menlaire (fascicule 23) immddiatement supérieur. . i
le déclenchement de ce disjoncteur doit élre réglé a 25 p. 100
adessus de Pinlensité maximum pouvant passer momengapémen't
dans le circuit. Pour le caleul priéliminaire de celle intensité maxi-
mum, on admet en principe qu’'cile correspond au demqrrage'du
plis gros moteur atimenté, tous les aulres récepleurs qul‘peuwe.nt
tctionner simullanémen! ¢élant en marche normale. Toutefois,
§ e cireuit considerd alimente simullanément de nombreux moleurs
amt cerlaing & démarrages fréquents, il conviendra d’admetlre
pour g caleul le démarrage simultané du plus gros moleur et
tn mear & démarrage fréquent le plus ‘important. Pour les
wolews Qarlillerie  (tourelles par exemple) on admetira tou-
jurs ke démarrage simultané de tous les moteurs de pointage
¢t de monle-charge ou norias pouvant fonclionner simullanément.
on virifiera que Vindensité de déclenchement déterminée comme
il est dit ci-dessus ne dépasse pas 1,8 fois le calibre du disjoncteur
préve, Si cetie condition n’est pas rcéalisée .on devra choisir un
digjonctenr d'un calibre supérieur. '
la fixation de Dintensilé de déclenchement doit eétre reprise
a moment des essais du bialiment, en fonction des iniensités
¢ poinies de démarrage récllement conslalées.

le réglage de chaque disjoncteur est alors effectué définitive-
ment & une intensilé aussi voisine que possible du maXximum
tonstalé majoré de 25 p. 100.

lmmentaire. — La lecture de ce texte montre qu'il recommande
(e choisir la capacilé, c’est-i-dire la puissance de coupurc des
dioncteurs, en fonelion de lintensité qui les traverse en fonc-
lionnement normal.

0r, il saate aux yeux méme des non spéeialisles guun disjone-

teur desting essentiellernent & éviler des dégats Bn cas d’incident,
tesiadire en cas de court-circuit, doil élre caleulé en prenant
wmme base de ealeul non pas le fonclionnement normal mais
#l confraire le fonctionnement anormal; la méthode décrite dans
Pinstruction mo 11, Vii, C parait donc elle aussi relever du méme
empirisme  auquel la norme J. 70.000 envisageait quwil soit mis
fipar un calcul rationnel.

I est possible qu'elle convienne grosso mwdo dans la majorilé
des cas: it est évident cependanl que des appareils établis suivant
e régle aussi peu scientifique ne sauralenl assurer une proles-
n compiete, Au surplus les travaux de laboratoire dont il a
B2 61¢ question ci-dessus el qui onl élé menés aprés les incidents
v Flandre conjoinlement par la marine militaire, la marine mat-
thinde, le chanlier el piusieurs imporlants consirucleurs de
malériel électrigue ont monlré qu’il existe des méthodes scicnli-
fligues de calcul des disjoncleurs sutres gue le procédé sommaire
fui consiste & mulliplier par un facteur arbitraire.

On doit ajouler que dans le méme document ne II-VII C, la troi-
sitme partie inlitulée « appareillage électrique » (page 20 du docu-
Ient), pourrait, d’aprés son litre, élre considérée comme devant
tnienir des prescriptions relatives auf disjoncleurs. Or, si on se
Yporle & Parlicle liminaive de cette section qui est l'article 56, on
tistale que, comme disposilil de prolection, il ne mentionne que
E& f%@sihles, A Vexclusion des disjoncteurs, dont il n’est nuliement
estion,

En outre, on doit observer que cette instruction date de 4934,
ce gui, pour une technique qui évolue lres vile, est une date tros
ancienne. Autanl dire que pour le sujet qui concerne les investi-
gg{tjluojxges de la commission, ce document n'est que d'une poriée
[+ .

Cetle constalallon permet de se dispenser d’examiner ot com-
mence et ol finit ce renvoi « A tilre complémentaire » — déclare le
ministre —— & des spécifications mililaires pour la construclion de
Mmatériel civil. Elle souligne cependant 3 nouveau le caraclére
d’imprécision des spécifications qui devaient é{re considérées comine

- réglementaires en la matiere.

Deuxieme question, — Est-ce que les installations étaient confor-
mes aux instruclions en vigueur ?

En résumné, des trois inslructions citées par le minisire de la
marine marchande:

La premiere, celle du bureau Véritas, est gdénérale et renvoie
aux instruclions techniques;

La deuxiéme (§. 70.000) est provisoire et n’est nullement obli-
gatoire; elle annonce la nécessilé de I'hemologalion d’une méthode
officielle de calcul, ce qui n’a pas encore 616 fait;

La troisieme (II-VII-C) s’applique au malériel militaire.

_ La question de savoir si les installations ¢taient conformes aux
Instructions en vigueur apparait donc sans objet.

On ne saurait des lors retenir a la charge du constructeur une
conlravenlion formelle-aux instructions en vigueur.

Troisieme question. — Est-ce que les installalions étaient confor
mes aux « régles de I'art » ?

Ainsi, il est élabli qu’il n’existait pas — et on peut le regretter —
des B 1i¢[g,fles de Part officielles », sous forme de réglement précis et
impdéralif,

Existait-il, en la matiére des « régles de l’art » sinon officielles, -
du moins acquises et connues dans la profession que le chantier
aurait ignorées ? En parliculier, le chantier a-l-il ou n’a-t-il pas
procédé & un caleul technique des installations ou bien les a-1-il
choisies dans la-peu-prés ? Le chanlier a recu de la société les
« Gonstructions ¢éleclriques de Delle », construcleur de Pappareil-
lage, une lelire qui peut-¢tre considérée comine une mise en garde;
en a-t-il été tenu comple et quelle était la porlée exacte de cette
mise en garde ? .

On doit observer tout d’abord que Dinstallation électrique du
navire élait d'une puissance netlemenl supérieure a ce qui avait
élé construit en France jusque-id:

Ferdinand de Lesseps, 1.400 kW,

Viet-Nam, 2.300 kW,

Kairouan, 3.750) KW,

Flandre, 5500 kW,

Si la cominission est bien renseignée, il semble méme que ce
paquebot, tres ¢lectrifié, dépassait ¢galement en puissance électri-
gue tous les navires étrangers. .

Ainsi le chanlier se trouvait incontestablement dans un domaine

lechnigue inexploré et pour lequel — les deux choses sont sans
doute lices — les réglements dlaient trés impréeis.

II ne pouvait donc se fier qu'aux « regles de Part », ou bien
non derites, ou bien dispersées dans la litlérature technique, qui
servent & bidlir le progres dans un domaine nouveau: il apparait
donc deés maintenant que sa responsabilité — si responsabilité il
¥ & — ne peut ¢tre que lres alténude.

II a paru cependant nécessaire & la conmunission d’enquéle de
se demander si les installations qui se sont révélées trop faibles
avaient fait 'objet d’un calcul ou bien avaient ¢été choisies a la

“légere. 11 est apparu alors — ce qui n’est inscrit dans aucun régle-

menl — quwil existait sur le navire deux sortes de disjoncteurs:

Des disjoncleurs dils d’arrivée, appareils relalivement gros, au
nombre de qualre, destinés & couper un courant relafivement
éleveé ;

Des disjoncteurs dils de départ, beaucoup plus petits, mais aussi
beaucoup plus nombreux — il y en avait 46 — deslinés & couper
des courants sensiblement plus faibles.

Le cas des uns et des aulres est netternent distinct.

Disjoncleurs d’arrivée. — Ces disjoncteurs -ont fait Pobjet d'un
calcul délaillé, conduit sur des bases scientifiques — & peu prés les
meémes que celles que l'enquéle technique uliérieure a permis de
confirmer — ils n’ont donné lieu & aucun incident, ce qui est
d’ailleurs normal puisqu’ils élaient correetement dimensionnés.

Disjoncleurs de départ. — Ces disjoncteurs n’ont fail P'objet que
du calcul empirique recommandé par VYinstruction 1I-VII-C de’ la
marine nalionale. Or, nous avons vu plus haul que cette méthode
d’estimation est reconnue comme n’étant pas rationnelle; ce sont
ces appareils qui se sont révélés trop faibles, ce qui montre que Ja
méthode d’estimation encore qu’officielie et suivie, semble-t-il,
pour une foule d’autres navires était mauvaise.

Cependanl, on doit noler que la Soci¢lé des constructions élec-
{riques de Delle avait adressé au chanlier une correspondance dont
nous devons exaimniner la portée. i

Des discussions technigques assez nombreuses avalent en effet eu
liew & la fin 1950 et au début 4951 pour la mise au point enire le
chantier, les sous-{raitants et la compagnie générale {ransatlantique.

A la suite de ces discussions, les aleliers d¢lectriques de Delle
fournisseurs dua tableau principal, adressérent aux ateiiers et chan-
tiers de France, maitre d’'ceuvre, une lettre dont nous extrayons le
passage ci-apres:

« Le nouveau schéma d’ensemble prévoit la marche en paralile
des différentes génératrices. Bien que toufes les précautions néces-
saires alent él¢ prises pour éviler tout incident, nous allirons a
nouvean voire atlention sur le danger que peut présenter un
court-circuit dans ce cas, étant donnée la valeur trés dlevée du
courant de court-circuit de l'ordre de 30.000 & 35.000 A (courant
de courl-circuit pour lequel mnous garantissons nos disjonc-
teurs 3.200 A et 5.600 A, rais non les disjoncteurs de départ de
390 3 800 A). »
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Annexe ne op,

Cette correspondance avait incontesiablement le caractére d’une
mise en garde, ou tout au mojns d’une réserve; on peul regretter
cependant: )

1o Que cette réscrve, expritnée sur un sujet (rés imporlant, se
trouve mentionnée en quelques lignes et en quelgue sorte « noyée »
dans une letire de deux pages;

20 Que celte réserve ne soit assortie d’aucune proposilion for-
mulée au moins dans son principe et tendant par exemple & I'une
des modifications (adjonclions de selfs et de fusibles) qui furent
faites aprés coup.

A supposer que Delle ait eu seulement I'intenlion de « tirer son
épingle du jeu » sans collaborer eflicacement a la solution d'un
probleme difficile, cette firme n’ent pas agi auirement, .

Quatridme question. — Si les installalions avaient été élablies
conformément a des principes rationnels, assurant une large sécu-
rité, eussent-elles collé sensiblement plus cher ?

Apres les incidenls, une étude délaillée avant été conduile par
les techniciens spcécialistes de la marine nationale, de la marine
marchande, du chantier et de plusieurs grandes firmes de cons-
truclion électrique, trois modificalions ont été apportées & Vins-
tallalion:

a) Adjonction de « selfs », sorte de grosses bobines encombrantes
et par conséquent cotilcuses, ayant pour objet de diminuer la valeur
du courant de court-circuit;

b) Adjonction de fusibles, qui ont pour objet non pas de proléger
Pinstallation elle-méme, mais surlout de protéger les disjoncteurs
de déparl, contre des surintensilés excessives; cette adjonction
n’est guére cotlilense et rend pratiquement impossible les phéno-
ménes de destruction des disjoncteurs de déparl qui onl ¢lé la
cause des incidents;

¢} Adjonction de plaques pare-étincelles entre les disjoncteurs.
Nous avons vu que le délaut a eu un caractére trés grave parce que,
par une sorte de « contagion », le premier disjoncleur qui a fondu a
projelé des goulteletles de mdétal en fusion sur les appereils voisins
y délerminant des court-cireunits,

On a inséré entre tes divers disjoncteurs des plaques isolantes
qui empdéchent ces projections; celle adjonction est peu conteuse;
on peut regrelier que ni le chantier, ni le constructeur de lappa-
reitlage n’y ait pensé plus 16t; on peut regreller encore plus
quaucune des spécifications olficielles n’imnpose celle indépendance
des divers circuils. En résumé, sur ce point particulier, les appareils
livrés  étaient inconieslablement déficients, mais d’une maniere
non nnins inconlestable, ils étaient conforines aux clauses lechni-
ques des cahiers des charges.,

En résumé, dans Vensemble, les modificalions gui ont assuré
une séeurité considérable, sans doute meéme surabondanle, n’eussent
pas conté trés cher si elles avaienl é1¢ explicitement precriles dans
les cahiers des charges el exéenlées des ahord.

Celte considération milite en faveur d'une revision des clauses
réglemenlaires, puisqu’une augmentation de prix minime est sus-
ceptible d’accroilre considérablement la sécurité.

III. — Le contréle.

Le navire étant comunandé, il importe de vérifier fout au long
de la consfruclion, et & son achévement, qu’il donnera satisfaction
en service.

A cet effet cing opéralions successives peuvent -— el méme
pour un grand navire, sans doute doivent élre prévues:

1o Le contrdle pendant la construction;

20 Les essais & la mer, aprés achévemen(;

Jo La réceplion provisoire;

Ao Une croisiere d’endurance ;

50 La receplion définilive, aprés une certaine duarée (courte,
bien entendu) de service.

Nous verrons d’ailleurs plus loin que sur des cing opérations en
ce qui concernce le Flandre, deux ont ¢lé omises.

A, ~ Le contrile pendant la conslruclion.

1o Le role du burean Véritas: ‘ .

Nous avons vu plus haut gqu’aux termes de Varticle VII du
marché:

« La fourniture sera exéculde sous surveillance spéciale du bureauv
Viritas,

P e e .

« La construclion sera suivie. . . . . . . .. .0 o000 0L L.

« Par le service de la surveillance des travaux et fabrications
f¢’est-a-dire un service de la marine nalionale mis a cet effet &
la disposilion de la marin¢ marchande};

« Par la Compagnic générale transatlantique. »

Ainsi  veild® ftrois  organismes qui élaient responsables  du
conlrole:; nous allons examiner f¢ role ae chacun d’eux.

Votre commission s’est done reportée aux textes.

L’article VIII du marché, paragraphe 2e¢, définit le role du bureau
Véritas dans les lermes suivanis:

.« La fourniture sera exécutée sous surveillance spéciale du bhureau
Vérilas suivant les régles propres a cel organisme, Son réglement
(édition 1946) sera suivi en vue ce lobtenlion de la plus haute
cote prévue pour ce type de navire. »

L’article V111 du marché renvoie ¢galement & I’inslruclion
no 2243 AEM I/N du 18 juin 1947, mais celle instruclion ne donne
ue des indicalions {rés sommaires sur le réle du bureau Véritas
dans son paragraphe.

« Les marchés prévoient généralement que:

« Les navires seront conslruifs, coque et machines, d’aprés les
régles et sous la surveillance spéciale du bureau Véritas. »
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D’autre part, nous avons vu — el-dessus — que le rdglemen g,
bureau Vérilas, qui ne saurait constiluer quun document de ports
générale, renvoyait, en ce qui eoncerne inslallation électriqubﬂ
a4 des documenls spéeialisés. Nous avons wvu, en outre, que g
documenls présentaient de leur aveu mdéme, un caraclgre d'une
part provisoire, d’aulre part non obhgaloire et en oulre annoneaiey
la publication d’une méthode ngréde de.calcul ce qui ng py
encore ¢l¢ fait, Dans ces condilions les agents du bureay Véril;qg
ne pouvaient effeciuer leur controle que d’apreés des cahiers g
charges impréeis, dépassés par 'évolulion de la technique,

On peut regreller gu'un organisme qui a U'expérience du bupey
Vdritas ne soit pas intervenu pres du minislére de la marine g
chande pour signaler Pinsuffisance des reglements. '

20 Le role du service de surveillance:

Le navire ¢lant command¢ par IElat, ot payé par lui, ay i
des réparations, I’'Elat devait avoir le droit de surveiller ]n’construcz
fion. C’cst bien ce que prévoit linsiruclion ne 2243 AEM IN i
18 juin 1917 (doe. 7 ¢) dans son paragraphe 9:

« Pendant toute Ia durée de la construction, la marine mg.
chande aura le droit de faire surveiller les (ravaux dans les chantiey
el aleliers du construcleur et des sous-traitants par les repre’sén-
tants qu’elle désignera & cet effet. »

Cependant, bien que le navire fut commandé par la marine mg
chande, selon une entente enlre le secrétaire d’Etat & la mar
marchande qui ne dispose pas d’un corps d’ingénieurs des constu
tions navales qui lui soit propre, le coniréle fut done — comme |
est de régle en parell cas — assuré par la marine nationale (servi
de la surveillance).

Dans son article VIII, le march¢_avait en effet précisé que:

« La construction sera suivie dans les conditions définies py
Pinstruction ne 2.213 AEM I/N du 18 juin 1947:

« Par le service de surveillance des travaux et fabrications (e
conseription de Lille pour la coque el le complément d'appael
propulsif y compris la production d’éleciricilé — Circonscription
de Paris pour I'appareil évaporatoire. — Circonscription de Naniss
pour Fappareil moteur). »

Selon 1'instruction ne 2243 (art. 17).

« Le scrvice de Ia surveitlance recoit les proces-verbaux d
bureau Vdrilas concernanl les appareils sous-commandss. I e
donne connaissance 4 'armaleur gérant et les réunil en un dosse
qui sera reinis & celui-el lors de la prise en charge du navire, »
Selon le service de surveillance, son role serail uniquement sl
nistratif. Il ne serail chargd d’aucune mission de controle lechnip:
il fail valuir, aw snrplus, que ses effeclifs sont lotalement insuff
sants pour envisager qu’il ait un role Llechnigue elficace,

On doit reconnailre que 'expression « la consiruclion ser si
vie » est ambigui; « suivre » signilie « s’informer » et non ps
nécessairetent « controler »,

3 Le role de la Gompagnie générale transatiantique:

La conslruction devait élre ¢galement suivie par Ja Compagie
générale  transatlanlique. - ‘ i

Le lexte qui délinit les droits et obligations de Darmatewr &l
Ie paragraphe 3¢ de Darticle VI du marché, selon lequet

«L’armaleur-gérant assiste, dans tous les cas ol il le juge ull:
dans le chanlier ou dans les usines des sous-traitants, aux épreu
prévues aux reglements de classification ou au contrats, et
sente au chantier ses observations s’il y a lieu. 11 fait rectifer
2 sa-salisfaction raisonnable, les défauts ou mallacons conslatis
Dans le cas de rebut de picces importantes, ou s'il y a désacein
enire le consirucieur et armateur-gérant sur les observations ¢
demandes formulées par ce dernier, celui-ci fait part de ses obsr
valions an service de survelllance ainsi que de son avis sur
l'm‘,llfl(‘,il’ll()lls i exdéeuler pour rernddier aux défauts ou malfam
constalds, C’est le service de la surveillance qui nolifie alors &
conslruclenr les décisions prises quant aux refouches a exécute
et aux pénalités a appliquer (apres échange de vues, si Do
saire, avee les représeniants du Bureau Véritas).

« En oulre, Vinsiruclion ne 2243 ddja cilée, slipule dans ldlk
néa 9 que « Ja marine marchande donne délégation générale s
représenlants de I'armateur pour exercer en son nom la surel
lance technique de la construction... »

On observera cependant que le role de l'armaleur ne sauk
élre aussi technique que celui du burean Véritas, Cette insir
tion est un spécialisle de conlrole; le burcau Vérilas est rémunit
pour ce travail et c’est son unique raison d’exislence.

La Compagnie générale lransallantique, au conlraire, nest quili
utilisaleur; il est dgilime quelle « suive » la conslruction |
vérifier si le navire est bhien construit et s’il répond & ses besoils
mais on ne peut raisonnablement pas demander & la Compagi
géndrale  (ransatlantique d’enirelenir des ingénieurs électricien
T]wc?ahsles, capables de déceler les erreurs de conceplion du ol
ructeur.

o L’intervention de la cominission centrale de sécurité: .
Aux termes de larticle 7 de la loi du 16 juin 1933, une comi®
sion cenlrale de sceurité, sidgeant au ministére de la maik
marchande, est chargde de s’assurer que les conditions de siv
rité sonl salisfailes, ce qui est sanctionné par la délivrance U
certificat de sécuritc. -

_Son domaine s'éiend notamment aux installalions électrique
Un certain nombre de documents Jui sont remis et nolamnel
(art. 8 de la loi) « le plan des inslallalions électriques ».

Dans sa séance du 30 avril 1948, la commission cenlrale a &5
miné neulf plans et dans celle du 10 juillet de la méme anict
ol plans relatifs & Vinslallulion électrique. Toute cette docundt
talion « a €té jugée conforme a la réglementation en vigueur ™

Celte commission, comme le bureau Vérilas, a donc eu g ast
Eslanltﬂe conformilé avec une réglemenlation techniguement insuf

Dans ces conditions. .on co o X -
i ) 8. e0n conirol ( done dtre (
lusoire. 2 < e ne pouvait !
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Liinconvénient de la multiplicité des controles.

ainsi, i1 existe au total quatre organismes qui exercent, & des
A divers, une mission de controle (Véritas, le service de sur-
LS e, Iamateur et la_commission de séourit).

‘ellodvéri’tas a un réglement et constate la conformité & ce regle-

mggltﬂe ervice de surveillance a un role mal défini; il « suit »

sonstruction;
lagoul],l’l;glll[zftte?lr’ est implicitement investi d'une « surveillance
sechnique », Mais il est manifestement hors d’état de l'assumer;
i La commission de séourité veille & ce qui est relatif ‘& la
sourité; elle a donc une mission {rés élendue. ) )
Cependant — sauf erreur — la commission d’enquéle a constaté.
aon sans étonnement, que le mot « controle » qui devrait étre

le ferme

entiires. . .
mEnlpratique, chacun des quafre organismes compte un peu sur

Jev auires ef personne ne se juge pleinement responsable.
14 commission cstime que celte organisation gagnerait a 6&tre

précisée.
B. — Les essais ¢ la mer.

1es cssais & la mer ont pour but essentiel de vérifier que les
yairmances prévues dans les -clauses techniques et dont il a été
question ci-dessus (page 20) sont tenues: -vilesse, consommation,
esti de six lleures & puissance maximum, marniabilite. o
Tes eseais ont donné lieu enire le 8 mai et le 8 juillet 1952 &
qualre sorties en mier d¢’une durée totale de 238 heures. )

Les experts estiment que « la durée des essais a été relative-
ment élevée ». i . o

1u cours de ces essais, il ne s’est produil qu’un seul incident
dectrique de la nature de ceux qui devaient entrainer de si
ticheuses conséquences ultérieurement, Cet unique incident n'a
pas atliré Vattention sur les défectuosités de conception et d’exé-
cution des installations électrigues.

C. — La réception provisvire.

la seule réception du mavire, celle du 12 juillet 1952, a été une
réception définitive. _
Ladministration ne procéde que trés rarement & une réception
povisiire de pavire, seulement lorsqu'un des essais n’a pas pu
étre exécutd pour des raisons secondalres.

il est permis de s’étonner de cette procédure. Pour la moindre
comstruction terrestre, pour la moindre bicoque comunandéc par
wi service public, i1y a une réception provisoire. La réveplion
\dinitive n'intervient que quelques mois aprés, de maniére que
les défauts latents aient eu le temps de se manifester.

On me voit pas bien pourquol on n’opeérc pas de la méme
maniie en ce qui concerne les navires.

Ia wmmission d’enquéte exprimne le veeu que, sous une forme
4 déterminer, soit instituée une réception provisoire.

D. — La réception définitive.

La réeeption définitive a 6té prononcée le 12 juillet 1952 par
une « commission de recette » composse de:

W, Corbu, ingénieur en cref du génie matilime; Callame, admi-
nistrateur en chef de Dinscription maritime; Six, inspecteur de la
1\1@\'}{;Mion et du travail maritime; Lenglet, inspecteur du bureau
fritas.

e 2 donné liew a un « procés-verbal de reccette » qui avail
puur objet de constater 'achévement et la bonne construction du
navire, Nous en extrayons les passages essentiels avec les comimen-
taires de la commission parlementaire d’enquéle.

A 12 visite du batiment, la commission s’est fait présenler
jur e chantier constructeur les proces-verbaux d’essais établis
a moment de la recette des divers auxiliaires par le bureau
Viritas et le  service de la surveillance. Elle a pris connaissance
lu rapport de construction et des annexes jointes, en particulier

Compte tenu que:
I Les essais ont €t6 satisfaisanis,

Y les installations et fournitures de matériel sont bien con-
lomes qux spécifications du marché et de l’acte additionnel en
freparation, ainsi gu’il est décrit dans le chapitre 1I du rapport
te construction (R. C.) ci-joint.

i Lomateur présent déclare n’avoir pas d’autres observalions
¢ formuler que celles annexées au présent proces-verbal.
'La commission de recetle, aprés avoir pris connaissance de lin-
‘entaire et de 1'6tat des lieux, établi countradicloirement et signé,
une part par le représentant de la marine marchande et, d’aulrve
{"m, par les représentants des constructeurs et ceux de Parma-
fur, prononce la receite du botiment & la date du 15 juillet 1952
2t.§ I}EUPGS & Pexception de Vinstallation de conditionnement d’air
&5 autres appareils dont ia liste est annexde aux observations
Elam}ateur et dont les essais n’ont pu encore étre effectués.
Hgngé;ﬂl de garanlie de six mois de ces appareils et installa-
ol € commencera A courir qu’d compler de la date & laquelle
S 6ssals satisfaisants auront été effectués.
Pefé)‘nnrnem:nre. — On ne saurait demander & une commission de
Ite des essais, elle ne peut juger que sur pidces.
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fondamentale, n’est inscrit dans aucun des lextes régle-

du rapport des essais & la mer, établi par la commission des essais.

La commission n’avait donc vas & refaire des essais éleclriques
et dans ces conditions, son approbation apparait comme la syn-
thése de plusieurs conlroles, eux-mémes insuifisants pour les molifs
queé nous avons exposés, mais que la commission de recetfe n’avait
pas mission de refaire.

A ce document élajent jointes deux annexes.

Dans Pannexe I, Parmaleur, c¢'esi-a-dire la Coinpagnie générale
transatlantigue, faisail onze observations; elles étaient relatives &
des sujels lris divers (lempérature de ’eau de réirigération des
turbines, ventilation de la chaulferie, température des fumées) elc.,
toules questions absolument élrangéres aux appareils électriques qui
ont donné lieu par la suite & des incidents (rés divers

Dans une deuxiéme annexe, le représentant -de D’armateur,
M Vingénieur en chef Richard, déclarait « avoir une pleine con-
naissance des clauses de garantie », c¢’est-a-dire de Darticle 9 dont
nous avons donné ci-dessus les extraits essentiels.

A la suite de cetie réceplion, constatée par un premier proceés-
verbal, le proces-verbal de recette, le paquebot « Flandre » a €18
remis le 16 juillet 1952, & zéro heure, a4 la Compagnie générale
{ransallantique. Cetle opération fait objet d’un deuxitme proces-
verbal, le procés-verbal de remise, dans lequel le représentant de
Parmateur, M. Richard, ingénieur en chel, « déclare prendre pos-
session du bdtiment dans son état actuel, qu’il reconnait en bhon
élat de marche. »

Le délai de garanlie:

Aux termes de larticle A 9 des clauses générales du marché:

« Le conslrueteur garantit la totalité de la fourniture pendant
un délai de six mois a dater de la prise en -charge du navire
contre tout défaut de fonctionnement, tout vice de construction,
défaut d’exécution ou défaut de matieres. » .

Ce méme article ajoute que: i

« Dans le cas ol, & VPexpiration de ce délai, le navire n’aurait
pas réuni 90 jours de mer, ledit délai serait prolongé jusqu’a ce
que les 90-jours de mer soient réalisés, sans toutefois que cetle
prolongation puisse dépasscr six mois. »

Cette clause a effectivement joué, puisque le navire a été immo-
bilisé et le délai de garantie a été prolonger jusqu’au 45 juillet 1953.

E. — L’épreuve d’endurance.

(’est pour mémoire que nous inscrivons ce paragraphe, car pré-
cisément il n’y eut pas d’épreuve d’endurance.

Ainsi gque le déclarent les experts: :

« Le courant alternatif donf, par rapport au courant continu,
les avanlages dépassent les inconvénients est actuetlement, depuis
une quinzaine d’années. eniré progressivement dans les moours;
tous les navires de guerre ameéricains depnis quinze ans, paque-
bots et cargos allemands et navires de commerce américains
récents, paquebotls fran¢ais depuis plusieurs années, navires de
guerre lrancais en construction.

« L’adoption du programme du navire n’a donc rien de révolu-
tionnaire.

« Ces incidents ont, par malchance, revélu un caractére specla-
culaire, se produisant au cours d’un voyage inaugural pour lequel
Parmateur avait fait une publicité importante; il eut été mieux
inspiré en faisant précéder ce voyage publicilaire d’une croisiere
d’épreuve, lui donnant plus de garanties sur le fonctionnement
des appareils. »

On “doil observer gu'aucun texte ne faisait une obligation impé-
rative a-la Compagnie générale transallantique d’organiser unec
croisiere d’endurance, avant le voyvage inaugural. Cependant tout
le monde sait aqu’un appareillage mécanique ou délectrique peut
sc comporter parfailemnent pendant quelques heures ou quelques
jours sans pour cela étre apte & subir un fonctionnement plus long.

La Compagnie générale -transatlantique a commis une impru-
dence en omettant cette précaution.

Selon les exper(s: :

« Cette traversée d’endurance pourrait se faire, par exemple,
dans les conditions normales des - traversées commerciales, mais
sur une ligne autre que celle sur laguelle le navire doit élre offi-
ciellement inauguré. Grace a une scmblable épreuve, on serait
certainement mieux garanti contre des incidents toujours possibles
mais qui, dépourvus du caractére spectaculaire qu’ils ont présenté
sur « Flandre », n'auraient pas des conséquences regretiables
que 'on a eu & déplorer. » )

La commission d’enquéte exprime le veeu que dans lavenir
pour les grands navires a passagers, la mise en service officielle
soit procédde d'une croisiére d’endurance.

1V. = La formation du personnel.

I apparait évident que le bon fonctionnement d’un navire
nouveau dont les installations sont nécessajrement complexes exige
non seulement un personnel haulement qualifié mais aussi que
celui-ci connaisse les particularilés .de l’instaliation.

La commission technique d’enquéte, ainsi que le ministre de la
marine marchande, se sont fait un dévoir de rendre hommage aux
gualités professionnelles e I’équipage. La présente commission
d’enquéte s’associe pleinement a celle apprécialion: il n’est pas
douteux, non seulement que ’état-major et I’équipage étaient
excellents, mais aussi que placés dans des conditions difficiles et
imprévues, ils ont fait preuve du plus grand dévouement. Clest
seulement grace a leur esprit d’iniliative que de plus grands dom-
mages ont 616 évités.. . . )

Ce point étant réglé, il reste & savoir si état-major et équipage
étaient parfaitement familiarisés avec les particularités des instal-
lations. :
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Dans une correspondance ne 671 du 2 juillet 1943, M. le président
de la Compagnie générale transallantique expose que:

« @) D’une maniére générale, le rapport d’enquéte parait avoir
suffisamment mis en lurniére le fail que les incidents qui se sont
produils & bord de Flandre ont eu pour cause, non des défailiances
ou des défauls du personnel de conduile, mais des défections ou des
insulfisunces affeclant le matériel; .

« b) Notre personnel a eu toul le temps voulu pour se familia-
riser avec les différents aspecls techniques du navire. En elfet,
I'équipage du paquebot Flandre a é1é progressivement embarque
depuis le débul de la consiruciion jusqu’a son armement définilif,
sefon un plan qui a dépassé, a certains égards, celui qui avait été
tracé par le départemenl de Ia marine marchande, dans sa letire du
24 janvier 1952.

« Dés le 13 octobre 1950, ie chef mécanicien du paquebot a
été embarqué, el le commandant le 11 décembre de la méme annde,
¢’est-d-dire deux ans avanl la mise en service du navire.

« Au cours de P’année 1951, onl été embarqués 10 officiers ou
assistanls. Enfin, pendant 'année 1952, le plan lracé par la marine
marchande a é1¢ striclemenl appliqué. 11 y a lieu de noter, en outre,
que la Cowmnpagnie générale transatlanlique a pris soin d’embarquer
une parlie de P’équipage machines du paquebot Flandre, en sup-
ptément deffectil, pendant une période de frois ou quatre mois,
sur le paquebol Maroc dont les appareils présenlent des similitudes
avee ccux du Flandre, alin de les familariser avec ces appareils;

« ¢) 1l est essentiel de noter que, non seulement au cours_des
essais, mais au cours du premier voyage, le personnel de conduite
du navire se Irouvail praliquement doublé par un effectif de spécia-
listes des chanliers et maisons sous-lraitanies, qui se montait &
16 ingénieurs et 22 monleurs. La présence de ces spécialistes — dont
on ne peut dire qw’ils n’aient pas élé suffisamment instruits — ne
pouvail empéeher les incidenls signalés de se produire et ne les a
effectivernent pas empéchés.

« 11 apparail donc que Uinstruction du personnel de conduite
ne saurdait ¢tre mise en cause, mais que les causes des incidenls —
comme a suffisamment démontré le rapport d’enquéte — sont
essenliellement dues au maltériel. »

Nous ob-erverons que ce satisfecit que la Compagnie générale
ransallantigue se décerne & elle-méme ne coincide pas avec ’appreé-
ctalion de la commission technique d’enquéte qui déclare a la
page 46 de son rapport que:

« La premicre traversée a eu lieu sans une période de rodage
préalable suflisanle du personnel du bord. »

Cetle question se ‘trouverait réglée si, comme vient de le suggérer
la commission d’enquéte, pour les grands navires a passagers, la
premiere  lraversée olficiclle était précédée d’une traversée d’en-
durance.

V. — Les conséquences des incidents.

Ces incidents ont cu des conséquences diverses:

te Ils ont occasionné un retard dans la mise en service du navire;

20 [ls ont entrainé des frais de remise en état des installations;

30 La Compagnie géndrale transatlantique a subi un manque &
gagner imporlant;

4o Le caraelére spectaculaire de certains incidents a causé aux
trznwppr}u:rs marilimes et aux chanliers navals francais une contre-
publicité facheuse.

A. — Les retards.

La chronologie de Vimmobilisalion du Flandre est la suivanle:
Relrail du permis de navigalion le 13 aolt 1952

Reprise des essais le 24 mars 1953;

Remise en service le 17 avril 1933,

Ainsi, le navire aura €16 immobilisé huit mois.

B. — Les frais de remise en état.

Dans sa leftre no 719 du 29 janvier 1954, le ministre de la marine
marchande déclare que:

« A ce jour aucune des dépenses exposées pour la mise en élat du
navire el pour 'exéculion, des modilicalions estimées nécessaires
n’a éLé prise en compte par 'Elat. »

Ce qui ne veul pas dire que lintention du ministre n’est pas de
les prendre en compte par la suife.

Quant & la Compagnie générale transatlantique, interrogée sur
le méme sujet, elle a répondu, par leltre no 136 du 15 février 1954:

« Les travaux ont été, dans leur quasi tolalils, exéculés par le
chantier constructeur el les sous-trailants principaux, et a leurs
frais. Ils ne nous oni, pour l'inslant, présenté aucune faclure et,
§’ils venaienl 4 nous en présenler, nous sommes fermement ddéci-
dés a refuser loute participation. »

La commission d’enquéle prend acte de cette déclaralion qu’elle
approuve f{ermement.

Dans la méme correspondance, la Compagnie générale transat-
lanlique ajoule: :

« 11 y a toulefois lieu de porter & votre connaissance qu’aprés la
remise en service du navire, de nouveaux incidents, inléressant
surtout les chaudiéres, ont révélé un cerlain nombre de défecluo-
sités nouvelles. Sans avoir, & aucun degré, le caractére exceplionnel
et de gravité des premiers incidents, ils n’en ont pas moins é1é a
Porigine de dépenses lmporlanles qui onl ¢été engagées partie par
la compagnie, parlie par les chanliers. La répartilion définitive de
ces dépenses est d disculer enlre les intéressés et un recours 3
des vules conlentieuses n’esl nullement exclu de notre part. »

La commission parlementaire émel le veou que celle position trés
ferme soit maintenue par la Compagnie générale transatlantique.

Sur la demande de la commission parlementaire, la Compagys
géncrale fransatlantique a fait I'estimation des dépenses qu’elfe“i
été amende a faire en conséquence des défecluosités dy paquehot:

Dépenses d’enlretien du navire du 10 ao0l 1952 au 40 ayri] {3
période d’immmobilisation du navire, 47 millions, g

Dépenses d’équipage, de combustible, frais de quai, frais geg it
veaux essais pendant Ja méme période, 140 millions.

Prolongation de 19 jours de I’arrét normal du Flgndre ) la fin
de 1¥53, 25 millions.

Total, 212 millions.

Les pénalités contractuclles.

Si on examine la question des pénalités et des primes
faire les remarques ci-apres: !
1o Du prix de 5 milliards 979.423.000 F qui est le prix dfini
du navire, résullant des rajustements contracluels en fonction de
paramétres €conomiques, il convient de relrancher une somme &
40.136.000 F a titre de « pénalité provisoire », résultanl des 2 s
de retard dans la présentalion du navire en recetle; )
20 Par contre, le chantier a droil & une prime de performae
de 6 millions 500,000 F; . pertorman

3 La commission parlementaire d’enquéle s'est informée i
pomnt de savoir si I'arlicle A 4, paragraphe 5, des clauses généralis
du marché selon lequel: ;

« 81, aprés la présenlation en recetle, le navire est immebilist
du fait du constructeur, de celui des sous-iraitants principaux o
de la fourniture, la durée d’immobilisation s'ajoulera aux relus
de livraison... », ‘
n’était pas susceptible de faire jouer une pénalité, mais le mini
de la marine marchande a fail valoir que I'imimobilisation s'éta
produite aprés mise en service sous pavillon de la compagnie, el
arlicle ne saurait éire pris en considéralion. o

Mais il faut signaler que le chantier, entrepreneur général
Pﬂﬁ a4 son comple des dépenses extra-conlracluelles tres imﬁm-
antes:

Démontages - et remontages nécessitds
tableau principal;

Modification des emnénagements;

Modificalion des canalisalions extérieures (6lectricité, ventilation!;

Remplacemenl, par une aulre marque, des tableaux Desnel &
la machine; : -

Assurance, éclairage;

Entrelien complémentaire: des compartiments;

Frais de nouveaux essais au point fixe et a la mer.

on peyt

par le débarquement i

C. — Le manque ¢ gagner.

~La Compagnie générale transatlanlique, interrogée sur Pestims
tion du manque a gagner, a décluré que comple tenu de la o
joncture ne 1952-1953 et du fail que le navire a ét6 immobilisé pet
dant les mois d’hiver, ii a été soustrait du service pendant u
periode pour laquelle ses recettes eussent équilibré — sans pius -
les dépenses d’exploitation.

Ainsi la compagnie eslime que le manque 3 gagner a été nigh
geable. La commission parlementaire se range a celte appréciatin.

D. — Une fichecuse contre-publicité.

1 est évident que la concurvence étrangere, s'est emparée it
ces incidents qui avaient revélu- un caraclore parliculiérement spev
tacutaire. De nombreuses personnalités  avaient 6té invitées @
voyage Inaugural ef & la réceplion a New-York: aussi le yoyage (U
avait 6té conc¢u -comme publicilaire eut exactement des el
inverses.

Nalurellement,
presse étrangére,
ampleur excessive.

La Compagnie géndrale transatlanti i Sjudice
X 1] g ique y réjudics
moral, déclare : 116, au sujet de co pre
« I1 n’est pas douleux que ce préjudi ’ v :
11 leux qu judice s’est répercutd, dans ul
certaine mesure, faible d ailleurs, sur les autres pgauebofs de note
ligne de l\e\v-rYork et qu’il a obligé et qu’il obligera encore, datt
le fu'lur,ﬁnolre compagnic & un effort parliculier pour redonne i
la ‘cllep‘lde une qonh_unce compléte dans le paquebot Flandre.
et _qspecl de’lalfmre a eu, pour l’ensemble de la eonslruction
frang;alge et de 1 armerment francais, des conséquences dommageablss
Shétﬁebun]pag_nl? genefrule transatlantique estime que le prejudict
a subi de ce fait est treés supéri s fra
quI:eHe X engagee périeur au montant des it
a cominission d’enquéle estime que ce suj importa
com ‘ 3 sujel est le plus impor
et qu’il impor te qus, dans I'avenir, des mesures soienl prises pouf
que les chanliers francais et l'armement frangais n’aient pas ¢
souffrir colleclivement d’incidents de ce genre.

les moindres délails furent présenlds dans b
pas toujours trés bien intentionnde, avec ut

VI. — Les états de service et la situation actuelle du paguebol

La commission d’enquéle esij i
L2 commission ¢ le estime — pour rester sur la position
gllgl[)){ﬁgiwlxég g%ut né{ cessé d’cire la sienne — qu’il est opportunt‘i
appe ats de service du paque : Glés au Mos
Qe S comn iy s paquebot Flandre arrétés

L U T
L . '
. . . e L

En 1955, c’est le Flandre qul obtient, av fllew
coefficie d h . ec 18,4 p. 100 le meil el

N [ficient de rem )Iissuge dépassan :il si en"b men coeffi
cienls du Liberté et de l’”e"de'l‘vl'((l,ncé't ainsi sensiblement les

. .
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pour Ja méme période (huit premiers mois de 1955) le paquebot

queen-Mary principal _concurrent anglais sur I'Allantique Nord,
wont que 13,9 p. 100.
non[lfeqltegufaltfétitgues sont réconfortantes, en ce qu’elles prouvent
Del clfenléle ransatlantique a « oublié » les incidents facheux
que ;Ze en service du Flandre et reconnait maintenant les qualités
g?dir?cﬁtablesyde ce paquebot en Iui faisant la plus large confiance.

TROISIEME PARTIE
LES INCIDENTS DU PAQUEBOT « ANTILLES »

Antilles a €lé commandé & I’arsenal de Brest avec

L? g&%gegeotdécalage sur le Flandre et il étail desting, comme lui,
o Compagnie géndrale (ransatlantique. Les deux navires ne
il principe que par les chaudieres du type Alsthom sur le
giffirent en principe que P > LU 1E
Flandre et du type Penbodt sur les Antilles. .

la Compagnie géncrale transatlantique, interrogée sur ce sujet,

Selare * 3
asbl,cémcba's du paqueb?t1 Anttilles* qit ] 1eptiin‘ement différent de celul

1 ne saurail lul étre assimilé. o
de«lll‘gﬁcl”%’%thord, il est évident que ce paquebot a hénéficié de
expérience de son sister-ship et que toutes les modifications recon-
fues nécessaires sur Flandr;c, pendant son.arrel, de‘_lol}gue durée,
ot pu Gtre faites avant l'entrée en service d’Antilles, avant sa
recelle et sa prise en charge. R
«De ces comslatalions, il résulle que les incidenls importants
i s¢ sont manifestés sur Flandre ont éié épargnés a Antilles.
«Dautre part, il n’est pas douteux que nous nous {rouvons en
rence d’un navire d'une construction plus soignée, ,

« Depuis sa Inise en service, le navire a donné dans 1 ensemble
sisfaction et les quelques défectuosités qui ont, élé révélées par
ses premiiers voyages le deépassent pas celles gu’on peut ‘constdtle.r
dordinaire sur un navire neuf mis en service et n'auraient vrai-
emblablement pas donné lieu & des commmentaires si Antilles
pavail 616 le sister-ship de Flandre. i
« Les défectuosités révélées sonl les suivantes: .

« Fuites & un certain nombre de joints-vapeur qui ont 6té rem-
placés par les soins du fournisseur et qui ont entraing, a trois re-
prises, des retards de 21 heures dans I’horaire du navire; ,

«Aux visites de fin de garanlie, 1'économiseur de lux}e_des
ehaudicres a 616 trouve fortement corrodé. Cette chauditre était 1a
chiudiere prototype qui avait subi des essals en usine. Il a élé
reconnu que ses eorrosions s’élaient produites au cours de ces
Jerpiers. (et économiseur a ¢té changé par les soins et aux frais
{n fournisseur; mais nous avons dit augmenter de sept jours la
durée ¢’immobilisation primitivement prévue pour le navire en
selobre-novernbre ; , .

A lissue de cet arrét et quelques heures avant l'appareillage,
w moleur élecirique conduisant un ventilateur d’aéralion de la
chawlierie est tornbé en avarie (défaut d’isolation). Bien qu’il existe
w venlilateur de rechange & bord, nous avons préféré remplacer
le molenr avarié avanl le départ du navire, cc qui a relardé ce
dumier de 24 heures . .

o1 gours du méme arrét, le constructeur des turbines avait
poridé 3 un nouveau réglage du circuil de graissage des accou-
plemeats flexibles, Aprés la sortie du port et au moment de la mon-
iee en alluere, le bord a constalé que, sur une des f{urbines, ce
wvean réulage entrainerait des fuiles d’huile imporlantes. Elant
domné que le bateau se trouvail encore & proximilé immddiate du
Yavee, €1 que le monteur du fournisseur élait encore sur place, le
bird a jugé préférable de [faire demi-lour pour faire reclifier ce
rigige délical par le monteur du fournisseur, ce qui a enirainé
u relard supplémentaire de quelques heures seulement, ratlrapé
dds Parrivée & Vigo, mais qui a donné lieu dans la presse aux infor-
mations spectaculaires que l'on sait. . .

«Toutes ees défecluosités, d’ailleurs mineures, sont exclusive-
ment imputables au matériel et ont été réparées par les sovins et
wy frais des fournisseurs respectifs, sans aucune objection de leur
prt et sans qu'aucune responsabililé guelconque du personnel de
i Compagnie ait été jomais mise en cause. Elles neAJusuhcm done,
i qweun litre, l'ouverlure d'une procédure d’enquéle particulicre.
« Nous faisons observer que, dans chaque cas, les relards éprouvés
pir Antilles et, nolamment, Paugmentation de sa durée d’immobi-
liswtion de sept jours en oclobre-novembre dernier, ont pu étre
compensés par des accélérations de rotation du navire el n’ont pas
enlrging de suppression de voyage. D’aufre part, le navire a recu
u qecueil trés salisfaisant sur la ligne qu’il dessert et est acluel-
lemen! normalement achalandé, sans qu’on ne puoisse percevoir
weane répercussion des mises au point auxquelles il donné lieu. »
Le ministre de la marine marchande, considérant qu’il s’agissait
Cincidents mineurs qui sout la monnaie courante de loule mise en
service, n'a pas jugé wtile d’ouvrir une enquele sur le sujet. -
la commission parlementaire parlage enlicrement le jugement
de la Compagnie ¢t approuve Ja position du minisire.

4Il Illl’y a donc pas, a proprement parler, « d’aflaire du paquebot
Anlilles ». .

QUATRIENE PARTIE

.

CONGLUSIONS

L — Résumé de Uenquéle : .

Le Conseil de la République a jugé nécessaire d’intervenir au
Sujet du paquebot Flandre parce que opinion publigue aurait pu
benser que cette affaire renfermait soit des fautes graves, soit des

Négligences et quaucune disposition n’étail envisagée, ni pour les
Ieprimer, ni surtout — ce qui est encore plus imnportant — pour

€1 éviter le renouvellement.

La sous-commission de contréle des entreprises nationalisées
s’¢lant heurlée aux réticences relevées plus haut (page 11), le
Conseil de la République a dQ, pour faire la lumiére, recourir a Ia
nrocédure de la commission spéciale d’enquéte.

Le Conseil de la République estime en effet, par principe, que
lorsque des fautes ou des erreurs sont commises, le Parlement a
le droit d’éire informé, ecar il a pour mission, en veillant au
bon emploi des deniers publics, de s’assurer que les mesures de
redressement nécessaires ont 616 prises.

La commission parlementaire d’enquéte,
trés compleétement, est en mesure de relater les faits et de les
apprécier. Elle s’efforcera dans cet exposé, en éliminant tous
termes techniques, d’employer un iangage simple, dans le dessein
de rendre le sujet accessible aux non-spécialistes:

1c Le paquebot Flandre est un navire moderne sur lequel les
commandes sont électriques; les installations électriques y sont
extrémement centralisées; cette conception, qui constitue incons-
testablement un progreés, présente de nombreuses commodités pour
Uexploitation, mais elle a pour rancon que toule erreur ou toule
insuffisance dans l'exécution des inslallations peut avoir des con-
séguences plus lourdes que dans un navire moins électrifié;

20 Par sa_puissance installée, cette installalion dépassait de loin
ce qui avait élé fait jusque-la et constituait par conséquent un
pas en avant dans un domaine fechnique nouveau;

3o Linstallation électrique comprenait, comme loujours, des
disjoncteurs, c’est-d-dire des appareils de proleclion, chargés en
cas de court-circuit de couper rapidement le courani, avant que le
courant de court-circuit ne puisse causer des dégits;

4o Dés lrois textes signalés comme réglementaires en la matiére
par le ministre de la marine marchande:

Le premier (réglement Véritas) renvoie aux spécifications tech-
niques;

Le_deuxitme (norme J. 70.000) est effectivement {echnique, mais
il n’a gqu'un caractére de projet; il y est stipulé qu’il n’est pas
obligatoire et il annonce explicitement la publicalion d’une méthode
de calcul des disjoncteurs; or, a la dale des incidents, cette méthode
n’avail pas élé mise au point par les services officiels a qui eette
charge incombait; un reglement récent, le décret ne 55-9838 du
26 juillet 1955 « relatif aux installations électriques & bord des
navires de commerce, de péche et de plaisance d’une jauge brute
égale ou supérieure & 500 tonnaux » bien qu'obligaloire n’a pas
davaniage {raité ce sujet;

Le troisiéme lexte est relalif & la marine de guerre; il ne saurait
done avoir tout au plus qu’une valeur indicalive et il ne contient,
au sujet des disjoncteurs, qu'une méthode d’eslimation empirique;

50 Les disjoneleurs qui ont donné lien a de graves mécomptes
€laient conformmes & la méthode empirique de calcul préconisée
dans ce document, qui est au surplus la régle suivie en France et
dans de nombreux pays élrangers, pour le calcul des disjoncteurs;

6o Les fournisseurs des diverses parties de Pinstallalion ont été
choisis parmi les fournisseurs agréés par la marine nationale; les
offres relenues n’élant pas les moins chéres, on ne saurait relenir
1’?xplicalion d’'une mauvaise qualilé conséculive & des rabais exces-
sifs;

7 Le fournisseur des disjoncteurs (Delle), spéclalisie averti, a
exprimé certaines réserves; cependant, commme les appareils elaient
conformes aux régles officielies de calcul et aux erremenls suivis
jusque 14 dans I’ensemble de 1a profession de la construction navale,
cel avertissement — qui n’élait peut-éire pas assez explicile et qui
en toul cas ne s’accompaghait d’aucune proposilion concréte de
modificatlions du projet — n’a pas élé entendu;

8o Le controle était morcelé, dans des conditions d’ailleurs mal
définies, en qualre organismes: le bureau Vérilas, l'armaleur, le
service de surveillance et la commission de sécurité;

9 Du fait du caractére techniquement inadapté des normes tech-
niques officielles visées ci-dessus, peut-élre aussi du fait que chacun
des organismes de conirdle a quelque peu compté sur les autres, les
insuffisances de la fabrication ont passé inapercues; on doit au
surplus reconnaitre que s’il n’est pas inlerdit — loin de 14 — & un
organisme de conlrdle trés compélent de disculer la valeur tech-
nique des reglements de conirdle, sa mission consiste, en droit,
A appliquer lesdils réglements;

10° Le navire a ¢été mis en service par la Compagnie générale
{ransatlantique héativement — en vue de profiter de la période d’été
la plus rémunéralrice — sans qu’on ail pris la précaution de lui
{aire exéculer une croisiere d’endurance;

11e Au cours de son premier voyage, & la suite d’'un court-circuit,
dont la cause n’a pas élé élucidée, mais comme il peut s’en pro-
duire fortuilement dans toule inslallation électrique, un des dis-
joncleurs de départ sous-dimensionnés, n’a pas pu supporier le cou-
rant de court-circuit.. . i

De ce fait, des goulteletles de métal en fusion ont él8 projetées
sur le disjoncteur le plus voisin. Celui-ci, mis en ecouri-circuit, et
lui-méme, sous-dimensionné, n’a pas pu non plus supporier le
court-circuit. Le processus a continué, délerminant des avaries dans
ioute une série de disjoncteurs;

190 Cet incident a entrainé une panne générale d’éleciricilé et
comme sur ce navire, élecirifié au maximum, toute marche a
I’électricité, notamment les auxiliaires des chaudiéres el Ja com-
mande du gouvernail, le navire s’est trouvé immobilisé,

Cetle siluation s’est produile deux fois, une fois & D’entrée de
New-York, une autre fois en plein Allanlique sur le lableau provi-
soirement réparé & New-York et a duré chaque fois plusieurs heures.
Le premier incident — en raison des circonslances — a eu une
portée facheuse sur Topinion, alors que vraisemblablement, le
méme- incident, se produisant en d'autres temps et d’autres lieux,
n’ent attiré lattention que des seuls techniciens.

ayant été renseignée
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La commission parlementaire d’enquéte estime que les incident
du paquebol Flendre sonl essenlicllement causeés par I'insuffi- R ——
sance des ciauses lechniques relatives aux disjoncteurs et notamment o
par la non-pubiicalion de la méthode de caleul explicitement annon- (Session ordinaire de 1053-1956. — Séance du 16 février 19,

cée dans le document J. 70.000 de 1946.

Ces insuffisunces techniques n’ont d’ailleurs pas affecté seulement
le paquebol [Flgndre, mais aussi les aulres navires francais com-
parables. Ainsi, il est permis de se demander si les autres navires
francais de méme époque, dont les installations de disjoncleurs
onl été calcuiées en application dun méthode empirique, pre-
sentent, s’agissant des disjoncteurs, loule la sécurité voulue.

La commission d’enquéte croit meéme savoir — d’aprés les
déclaralions qu’elle a recueillies — que ces errements technigues
incorrecls ne sont pas propres 2 la consiruction navale francaise
et que Dexpérience du paquebot Flandre — en parliculier la r\echer-
che technique systématigne enlreprise en  laboratoire aprés les
incidents — a servi d’enseignement pour l’avenir non seulement
en France mais & 'élranger.

Dans le, cas présent, ces insuffisances ont eu des conséquences
exceplionnellement graves:

a) Parce que Je navire élait nettement plus électrifié que tout
ce qui avait é1é rail jusque la;

b) En raison du moment, particulierement malencontreux, ou
se sont produits les incidents.

III. — Proposiliun:
Cette affaire appelle des réformes.

La commission d’enquéte demande:

1o Que la mdéthode de calcul réglementaire des courants de court-
circuil, annoncé explicitement, a la page 182 du document J. 70.000
de 1946, et quune commission d’experls a établie seulement apreés
les incidents du Flandre, fasse Pobjel d’une mise au point définitive
el d’une homologalion officielle; .

20 Que les prescriplions techniques réglementaires relatives aux
disjoncteurs el que Llexpérience a révélé insuffisantes
Tobjet d’une mise au point el d’'une homologalion officielies pour
tenir compte des (ravaux de ladite commission d’experls; ce voeu
vise nolamment fe poinl de savoir st — oui ou non — certains dis-
jonetleurs doivent ¢lre prolégés par des [fusibles, ainsi que PPobliga-
tion éventuelle d’cmplol de cloisons para-élincelles en vue d’assurer
une séparalion ellicace enlre les disjoncteurs d’un mdéme tableau;

30 Que si — comme il est vraisemblable -— les réglements techni-
ques en vigueur sonl modifiés sur les points ci-dessus mentionngs,
la queslion soit examinée par le minislre — sous sa responsabililé
— de décider si les grands navires & passagers ¢n service ne deviont
pas élre mis en confurmité avec la nouvelle réglementation;

40 Que, s’agissant de commandes de navires de commerce pas-
‘sées par PElat ou par les grandes compagnies de navigalion cons-
tituées en forme de sociélés d’économie mixte, le role el la respon-
sabilité de chacun des organismes appelés a participer au conlroie
soient neltemenl précisés; ’

50 Que, pour les mémes navires, il soit institué une réceplion
provisoire distincle de la réceplion définitive ;

6° Que, parmi ces mdéines navires, pour lous ceux dont l'impoi-
tance met en jeuw le prestige du pavillon francais et de la consiruc
tion navale francaise, e! nolamment chaque fols qu’il sera mis en
service des inslallations lechniques nouvelles soil quant au principe,
soit gquant a leur puissance, la croisiére inaugurale soil précédce de
croisieres d’endurance.

La commission d’enquéte considére que sa mission est terminde
en ce qui concerne les paquehols Flandre el dAntilles: eile prie
M. le minislre de la marine marchande de vouloir bien tenir informeé
M. Ie président de la commission de {a marine marchande du Conseil
de la République de la suile qu’il creira devoir donner & chacune
des suggeslions, numérotécs de 10 A 6°, exposées ci-dessus.
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ANNEXE N-

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 46 février 1956.)

AVIS présentdé au nom de la conunission des finances sur 1a propo-
silion de loi, adoplée par I’Assembiée nationale, lendant i modi-
fier el a4 compléler diverses disposilions de la loj .ne 46-2380 du
28 octobre 1916 sur les dommages de guerre, par M. Bousch
sénateur (1). e

Nots, — Ce dorument a été publié au Journal officiel du 13 février

4956, (Comple rendu in extenso de la séance du Conseil de [
République dn 16 [évrier 4436, page 119, {re colonne). - e< fa

(1)_Voir: Assemblée nationale (2e Idgisl.), nos 74, 364, 400, 522
48, 52, 1396, 137V, 1820, 2124, 2605, 3089, 3458, 4030, 1321, 4436, 4457,
4459, 4838, 4002, 5024, 5338, Hi05, 5467, BU3T, 6335, 6388, 7019, 7967,
‘Mb!‘).' 8225, 8383, b‘ , ,‘b‘\'_);,.f)/dai, 10227, 4799, 7013, 10675, 11234
11364, 10850 et in-8e . Conszeil de la République, nes 154 (a ée

S0V Eo9s tn TORE . P ! [ue, 4 (année
1952), 525 (annde 1955), 11k et 271 (session de 1955-1956)

—_——

fassent |

‘de logement aux inslitutenr

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernemey
a déposer un projel de loi en vue de compléter Particle prem}};
de la loi ne 47-1631 du- 30 aolt 1947 instituant une allocation
dattente en faveur des sinistrés par faits de guerre, Préseniée
par Mil. Radius. Zussy, Hoelfel el Kalb, sénaleurs, — {Renvoyée
a la commission de la reconstruction et des dommages de guerrg,)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la loi du 30 aolit 4947 a inslitué pour {es
sinistrés par [ails de guerre, & parlir du 4er janvier 1947 et jusqu
reconstilution du bien détruit, une allocation d’attente desting ;
ceux (qui ne pouvaient ou ne voulaient pas reprendre leur activit
commerciale, soit dans I'ancien immeuble, soil & un autre empl
cement, Cette loi a d’allleurs €16 interprétée trés largement. Que
la cessation fut imposée par fails de.guerre ou librement décidie
Jamais ni la modification, ni la suppression de I'allocation n'on} ey
licw sauf si Te Dbdénéficiaire, sur le feuillet semeslriel, en ava
fourni les éiéments nécessaires.

Nous ne nous élevons pas contre unc inlerprétation aussi lage
bien au conlraire, mais nous aimerions qu'en contrepartie ne w
trouve pas une calégorie deéfavorisée de sinistrés. Nous vouloys
parler de ceux qui, en aliendant la reconstruction, n’ont pus voulu
pratiquer la politique du moindre effort, ne se sont pas résigné
mais au contraire, onlt immédiatement et & leur frais repris des que
possible leur aclivité commerciale dans des conditions trés souvent
pénibles el précaires.

Pour cenx-ci, qu’arrive-t-il 2 A un moment donné, la recosine
tion intervient enfin pour Vimmeuble sinistré ol ils se sont inv
tafllés tant bien que mal, sans 'aide de’ personne. Ils doivent alox
et par une mesure résultant sans contestation possible de faits ge
guerre, abandonner pour un {emps assez long leur aclivité commer
ciale ¢l vivre pendant ce délai sans ressources.

En elfel, -a celle catégorie de sinistrés Pallocation daltente e
refusée. Par suile d’une ddécision du 41 juillet 1955 de la commissin
supdrieure de cassation des dommages de guerre {affaire Sevrain,
1 on 11 s”agit d’ume exploilation agricole, commerciale, industriell
ou arlisanale, Pallocation d’atlenle ne peut étre accordde qud
condition  qu’avenne  aclivité, méme partielle, n’ait élé reprie.
Si avec ou sans le concours financier de I’Etat, sur le méme emple
cement ou non, le sinistré a repris une activité de meéme nalue,
meéme réduile, "allocation ne peut étre attribude. De ce fail toule
une calégoric de sinistrés & laquelle nous faisions allusion ei-dessis

est exclue du béndiice de 1a loi.

G'est dans Pespoir de meltre fin a cette disparité que nous vou
proposons la résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement i Qéposar
un projel de 1oi {endanl a modifier 1’article premier de la l
ne 47-1631 du 30 aot 1917, en vue d’altribner allocation daltent
aux sinislrés de guerre, ayant repris a leurs frais feur activig dans
Pimmeubie sinistré, pendant Ia période de cessation dactivit
enlrainée par la reconstruction déiinitive de Vimmeuble.

ANNEXE N-° 275

(Sesston ordinaire de 1933-1056. — Séance du 16 février 1036.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernemenl
i instituer Ja prise -en charge par PEtat des indemnités représer
t’atlve§ de logement SCIVIes aux instituteurs et institutrices 06
ec()les primaires  publiques, et actuellement supportées par les
C;(JlTl’an!leS, preésentée par M. Joseph Raybaud, sénateur. — (Ren
voyce a la commission de Iintérieur [administration générale,
déparlementale et cominunale, Algérie].)

EXPOSE DES MOTIFS

; Mle‘sduyrp.e::, messicurs, Tarlicle 44 de la loi organigue du 30 o
]oll‘uu Ilqbt‘) 4 mis a la (:h:n'gg des communes le lo%ement de chacup
des malires altachés aux éeoles publiques. Par suile, Particle &
(}'f Adurcre_t organtque du 18 janvier 1887 a prééisé que foule communt
¢tait obligée de leur fournir un local convenable pour leur habitation.

et s i Sl 2L eomiemant celtes des 19 julet 169 fut §
les commmnos oo \dl}- -Jb}, a défini Jes conditions dans lesquelles
nunes élaient tenues de verser une indemnité compensatricé

. ont a curs qu’elles ne pouvaient loger.
w}litqpp.llm:tu;n de Ta loi du 1er septembre 1948 sur les loyers, les
prefets ont €16 amends 3 fixer pour les comrnunes de leur départe:

mént les laux de basc el les j i i jtes
. Y e ol es ' S 2
indemnit s, jusquen ‘1(}_9. maporations semestrielles desdites
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pevant l'imporfance; sans cesse croissanté, des indemnités de
logement & 13 charge des communes, dépense que rien ne vient:

compenser dans I’équilibre du Qu(lgel communal, nous estimons
il est nécessaire de modifier I'article 14 de 1a loi-du 30 octobre
1836 et des lextes poslérieurs, qui font supporter aux communes
de charges incompatibles avec le régime de leurs ressources.

tr%Pest pour ces raisons sommairement exposées que nous vous
demandons de bien vouloir adopter la proposition de résolution
sujvante: :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & instituer
la prise en charge par PEtat des indemnilés représenlalives de lnge-
ment servies au corps enseignani non logé des écoles primaires
publiques, ou incluses dans le trailement principal de ces fonction-

naires de T'Etat.

ANNEXE N-° 276

iSession ordinaire de 1955-1956. — Sdance du 16 février 1956.)

PROPOSITION DE LOI tendanl! & instituer Vintégration de plein. droit
dns la nationalité frangaise des personnes originaires de Tende
o de La Brigue, naturalisées francaises avant le raltachement
i la France du 10 février 1947, présentde par M. Joseph Raybaud,
snateur. — (Renvoyée & la commissivn de la justice el de légis-
jation civile, cirminelle et commerciale.}

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 1a loi ne 49-1165 du 2 aotit 1919 a permis. aux

habitants des territoires cédés & la France par le traité de paix avec
lltalie du 10 février 1947 d’acquérir la nationalité francaise par
simple  déclaration jusqu’au der janvier 1Yl Mais cetie loi ne
sappliquait qu'aux « personnes de nationalité ilalienne nées dans
les territoires cédés & la France, et n'ayant pas acquis de plein
dreit la nationalité francaise, conformément & Darticle 19 dudit
Iraité et A 1a loi du 43 décembre 1947, et leurs descendanls ».

Ces dispositions ne s’appliquent donc pas aux personnes, origi-
naires de ces territoires, qui ont oblenu la nationalité francaise par
naturalisation, avant le rattachement.

Ces personnes dont le nombre s’éléve A environ 300 sont done
toujours des Frangais par natuaralisalion,

Une situation injuste et pénible est donc faite & cewx qui se
sont volontairement intégrés dans la communauté francaise avant
le rattachement et qui demeurent Francais poar naluralisalion.

I est anormal quw’ils soienl en quelyue sorle pénalisés par rap-
pott & ceux qui ont obtenu la nationalité francaise a la suite du
rattachement.

missi il nous semble indispengable de réparer cetfe anomalie.
('est la raison pour laquelle nous vous demandons de bien vouloir
adopler fa proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE LO!

Article unique. — Les personnes originaires de Tende et de La
Brigue, naluralisées franciises avant le rattachement a la France
;iu 10 février 1047, sont inlégrées de plein droit dans la nationalité
Tancaise, :

ANNEXE N° 277

(Session ordinaire de 1955-1956. — Scéance du-16 février 1956. )

PROPOSITION DE LOI tendant & modifier D'articie 64 du code du
vin et article 7 du décret du 1er aont 1931, relalif & la déclaration
de récolte des vins, présentée par MM. Reslat, Jean Lacaze,
Frédéric Cayrou, Monichon et Marc Pauzet, sénateurs. —. (Ren-
voyée & la commission des boissons.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, ’article 6% dn code du vin stipule que:
«En cas de bail & portion de fruits, les parls de récolle revenant
au locataire et auw bailleur sont cummnldées el les redevances et pres-
talions diverses, caleulées sur Vensemble de la rdcolte de Pexploi-
tation, ‘sont réclamées, a chacune des parties prenantes, au pro-
nla des quantités qui leur sont respectivement atlribudes ». .
I\H'ly a I3 une véritable brimade & I'égard des pelits exploitanls
amiliaux,

Certes, il faut éviter la fraude qui risque de découler d'une
mesure qui donnerait 4 certains la possibllité de faire plusieurs
déclarations. Mais le texte que nous vous proposons pallie ce risque
d¢ fraude. Drailleurs, acluellement, avec le régime des lois sociales
en vigueur, il semble difficile qu’un salarié ou un membre de la
famille d'un exploitant soit déclaré commme mélayer.

Par ailleurs, la présente proposilion de loi n’enirainerait pas de
diminution de recetles, car larlicle 14 du décret ne 53-077 du
3 septembre 1953 relatif a4 Dorganisation el I'assainissement du
marché du vin et & Vorienlation de la produclion viticole, a fondu

les redevances antérieures prévues par les articles 60 et 61 du code
du JVin en une redevance unique calculée sur le rendement moyen
a I’hectare.

)C’(’;st pour ces raisons, sommairement exposées, que nous vous
demandons de bien vouloir adopler la proposilion de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOI

Lrarticle 6% du code du vin et I’article 7 du décret du 1er ao0t 1931
relatif 4 I("_x déclaration de récolte des vins sont ainsi complélés:
« Lorsqu’il y a bail 3 mdlayage diiment éerit et enregistré, les

redevances et prestations diverses sont calculées sur la part” qui
revient a chacune des parties. »

ANNEXE N-° 278

(Sessivn ordinaire de 1955-1936. — Séance du 21 février 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission des pensions (pensions
civites et militaires et viclimes de la guerre el de I'oppression)
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au
transfert & litre gratuil el & la restilution aux familles des corps
de cerlaines victimes civiles de la guerre décédées en Indochine
el avant ohtenu la mention & litre civil « Mort pour la France »,
par M., Auberger, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, dans sa séance du 26 octobre 1055, 'Assem-
blée nalionale a adopté sans débat le projel de loi (ne 10.945 A. N.)
refalif au transfert & ulre gratuit et a la restitution aux familles,
des conrps de certaines victimes civiles de la guerre décédées en
{ﬂndnchine et avanl obhtenu la mention & titre civil « Mort pour la
france ».

En applicalion de ce projet, le bénéfice de la loi ne 462243 du
16 octobre 1916 qui mel & la charge du budgel de I'Elat le transfert
du lieu de décés a la localité du domicile des corps des frangais
décides par suile de fails de guerre survenus au cours de la guerre
1939-1945, serail élendu aux victimes civiles. de la guerre d’indo-

chine qui ont obtenu la mention « Mort pour la France ».

11 nous semble utile de rappeler & ce sujet que la restitution des
corps telle que U'a prévue la lo1 de 1946 s’appliquait:

a) Anx mililaires décédés depuis le 2 septembre 1939;

b) Aux mililaires prisonniers de guerre;

¢) Aux déporlés el internés poliliques et raciaux;

d} Aux victimes de bombardements el de faits de guerre en
dehors de leur résidence habituelle:

e) Aux personnes civiles décédées en dehors de leur résidence
habituelle 'a la suite d'une mesure d'expulsion ou d'éloignement
prise par les auloriléz francaises ou par I'ennemi:

f) Aux personnes ayant rallié ou tenlé de rallier des forces fran-
caises de résistance en dehors du terriloire mdéiropolilain et décé-
dées hors de leur résidence habitnelle:

g) Aux [rangais incorporés de force dans 'armée allemande;

h) Aux lravailleurs requis par lennemi et décédés hors de leur
résidence hanitueile.

Cette classificalion des différentes catégories de vielimes de la
guerre découle évidemment des circonslances dans lesquelles s’est
déroulée la guerre de 1G39-1045.

Or, il semble bien que pour le cas précis qui nous préoccupe —
restilution des eorps des viclimes civiles-de la guerre décédées en
Indochine — seuls doivent élre relenus les cas prévus aux para-
graphes ¢), 4, ¢, f) (les restilulions prévues aux pararraphes a)
et ) avant élé faites), auxquels il faudrait apporler les précisions
suivantes:

¢) Aux déportés et internds politiques et raciaux (déportés ou
internds, soit par les aulorités francais¢s, soit par les autorilés
japonaises, soit par les aulorilés vielminhj ;

d) Aux viclimes de bembardements et de faits de guerre sur les
territnires de I'Indochine; .

e) Aux personnes civiles décédées en dehors de leur résidence
habiluelle & la suite d’une mesure d'expulsion ou d’éloignement
prise par les autorités francaises, les autorilés japonaises ou les auto-
rilés viet-minh: ) )

/) Aux personnes ayant rallié ou fenté de rallier des forces fran-
caises et décédées hors de leur résidence habituelle. .

Le cas échéant, les paragraphes g) et h) pourraient s’appliquer
a des ressortissants [francais ineorpards de force dans l'armée Japo-
naise on Parmée viet-m'nh, ou reanis ponr travailler pour 'ennemi
et décédss hors de leur résidence habituelle (si toutelois ces cas se
sonl produits). ) ) 5

D’autre part, signalons que Vaticle 2 de la Ioi dun 46 octo-
bre 1936, fixail comme suit la lisle des parenis des victimes de la
guerre 1639-1945 qui_ont droit A la restitution et au fransport du
curps aux frais de PEtat:

« Arl. 2. — Peuvent demander le transfert dans I'ordre de priorité:

« 10 La conjointe ou le conjoint non séparé, non divorcé;

« 20 Les orphelins ou leur tuteur; .

« 30 Le pore, la mere ou la personne ayant recueilll et élevé le
déeddé: -

« 4° Le frére ou la soeur;

(1) Voir: Assemblde nationale (e Iégisl.), nos 10045, 11160 ct In-8°
2148; Conseil de la Répubiique, n° 7l (session de 1933-1355).
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« 50 Le grand-pére ou la grand-mere et 3 défaut des catégories
énumérdes ci-dessus, la personne ayant vécu mgritalement avec le
décédé. » .

Ces dispositions qui sont trés larges semblent devoir étre main-
tenues pour Vapplicalion du présent projet. . .

Par contre, il nous parait indispensable d’examiner la siluation
particuliere des victimes de la guerre d’Indochine comparativement
a la silualion des victimes de la guerre de 1939-1945, en ce qlul
concerne le ftransfert du lieu du déceés a la localité du domicile.
_ Les victimes de la guerre 1939-1945 sont décédées dans des lieux
tras différenls: France, Allemagne, Autriche, Tchéco-Slovaqule,
Angleterre, Union soviélique, ‘llalle, Afrique du Nord, etc... elc...

Mais elles avaient toules un domicile facile & déterminer en
mélropole on en Union frangaise

En revanche, il semble que si foutes les victimes de la guerre
d’Idochine sont décédées sur le sol des territoires indochinois, la
fixation du lieu de leur domicile qui conditionne la restitution du
corps est beaucoup plus délicate & préciser. . L .

En elfet, si tous les ressorlissants francais qui séjournaient en
Indochine depuis 1939 el qui ont lrouvé la mort au cours des opéra-
tions de guerre avec I'ennemi (qu’il soit japonais ou qu’il soit viet-
minh) avaient conservé un domicile en métropole ou en Union fran-
caise et qu’il fat fait abslraction de leur domicile en territoire indo-
chinois, il est évident que le lieu de la restitution serait facile &
déterminer: ce serait celui de la commune dans laquelle était domi-
cilié le disparu avant son départ pour I'Indochine.

Mais il faut admellre qu’un certain nombre de Frangais appelés
en Indochine par leur travail, par un emploi, par leur commerce,
par leur entreprise, s’élaient fixds en Indochine, y avaient élabli
leur domicile et n’avaient pas conservé de domicile en métropole
ou dans une aulre partie de I’Union francaise.

Il faut admelfre ¢galement que parmi les disparus un certain
nombre d’entre eux ont pu avoir plusieurs domiciles successifs entre
le moment ot ils onl quitté leur domicile d’origine et celui ol
ils se sont établis en territoire indochinois.

Esl-ce a dire que dans le premicr cas la restitution du corps ne
serait pas accordée parce qu’il n'y aurait pas de demicile au sens
légal du terme 7 -

Est-ce & dire que dans le second cas, la restitution serait accor-
dée au lieu du domicile qui a précédé 'inslallalion en Indochine ?

Nous ne le pensons pas.

Car nous estimons que la loi doit étre appliquée dans le sens le
plus large el que toules les demandes de restitution de corps qui
seronl déposées par les ayanls cause, dans ’ordre de priorité fixé par
la loi du 16 oclobre 1946, doivent recevoir satisfaction.

Le devoir de la France est d’accorder & ses fils qui sont tombés
sur le sol indochinois, une sépulture en terre natale, chaque fois
quelle est demandce.

C’est la raison pour laquelle votre commission des pensions
unanime, soucieuse & la fois de rendre aux victimes I'hommage
qu’elles méritent. et de salisfaire les demandes 1égitimes des familles,
vous propose d’apporter une modification imporlante au texte voté
par I'Assemblée natlinnale en substituant 3 la notion de « domicile
du disparu », celle du « domicile du demandeur » qui, dans la majo-
rité des cas d’ailleurs, correspond au lien du domicile du disparu.

Cette modification, si elle était admise, évilerait, semble-t-il,
des interprétations restrictives de la loi: elle serait susceptible de
donner =alilaclion & tous les ayants cause, elle {faciliterait égale-~
ment le role de ’adminisiration pour I'application de la loi.

Et enfin, compte tenu que le nombre des restitutions qui sont
ou seront demandées ne sera pas trés important, il y a pas lieu de
craindre que les frais de restitution supporlés par I’Efat s’en trouvent
accrus dans des proportions considérables.

D’autre part, volre commission des pensions vous propose éga-
lement de modifier le {exte de l'article 3 du projet et de remplacer
les mots: « ministére chargé des relalions avec les Etals associés »
par: « ministére des affaires étrangéres ».

A Particle 4, les mots « du secrélaire d’Etat chargé des relations
avec les Elats associés » seraient remplacés par: « du secrétaire
d’Elat aux affaires étrangéres ».

Tel est I'objet du présent projet de loi pour lequel votre com-
mission des pensions vous demande donc de modifier le texte
adopté par I’Assemblée nalionale en le rédigeant comme suit:

PROJET DE LOI

Art. 1er. — Les ayants cause des citoyens de I’Union {francaise
décédés en Indochine par suite de fails de guerre survenus sur ce
territoire depuis le 2 septembre 1939, et ayant obtenu & tilre civil
la mention « Mort pour la France », pourront obtenir, au titre de
la présenle loi, la restitution des corps aux {frais de I’Etat, dans
le territoire du lieu de leur domircile, dans les mémes conditions
que les bénéficiaires de Ia loi ne 46-2243 du 16 octobre 1946,

Art. 2. — Les opdérations de 1transfert et de restitution seront
effectuées par les soins du ministre des anciens combattants ot
victimes de la guerre selon les modalités d'exécution prévues par
la loi susvisée et par les lextes pris pour son application.

Art. 3. — Les dépenses résullant de ces opérations seront mises
a la charge du ministére des affaires éirangéres, sur le budget
duquel seront réimputées les sommes qui auront été avancées par
le ministére des anciens comballants et vielimes de la guerre.

Art. 4. — Un décret pris sur le rapport du ministre des anciens
combattants et victimes de la guerre, du ministre des finances et
des affaires économiques, du ministre de I'intérieur, du minisire de
la France d’outre-mer, du secrétaire d’Etat aux affaires élrangeres
et du secrélaire d’Elat aux finances et aux affaires économiques

fixera les modalités d’application de la présente loi.

ANMEXE N-° 279

(Session ordinaire de 1055-1956. — Séance du 21 février 1036.)

RAPPORT fait au nom de la commission des pensions (pensigp
civiles et militaires et victimes de la guerre et de U'oppressiop
sur la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, tey.
dant & compléter Varticle 35 de 1a 1oi ne 45366 du 3 aviil 195
relalif au droit a pension des veuves remariées, par M, de By
donngche, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi de M. Le Coutallr
que nous avons I’honneur de rapporter devant vous, a pour hy
de rélablir sur un-point précis le parallélisme entre le code g
pensions des viclimes de la guerre et le code des pensions g
retraile.

Dans le premier, en effet, la lol ne 53-1310 du 31 décembre 1%
restituait, dans certaines conditions, leur droit & pension aux veuyes
remariées puis divorcées ou séparces de corps a leur profit, aloy
que dans le second, la 1oi no 55-366' du 3 avril 1955 ne le rétahlisgt
dans les conditions analogues, que pour les veuves remariées pms'
divorcées & leur profit. o

S’agit-il d’un simple oubli ? Nous en sommes convaincus, el ¢
pour nous une raison de plus d’introduire, comme Pa fait Iassen
blée nationale, dans son article 35, paragraphe I, de la loj &
3 avril 1975, aa lieu des mots: « divorcées A Ieur profit », les mots:
« divorcées ou sépardes de corps & leur profit ».

Celle mesure s’impose de toute évidence et c’est pourquoi vole
commission des pensions vous propose d’adopter sans modification
le texte adopté par I'Assemblée nationale el ainsi rédigé:

PROPOSITION DE LOIL

Article unique. — Dans l'article 35, paragraphe I, de 1a 1of ne 54
du 3 avril 1955, les mots:

« ... ou divorcées a leur profit »
sont remplacés par les mots:

« ... divorcées ou séparées de corps a leur profit ».

ANNEXE N-° 280

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 21 février 1950.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 inviler le Gouvernemey
a dépaser dans les délais les pius brefs les textes législatis
indispensables qui doleraient les « conmimunes-tortoirs » de moyens
financiers leur permetiant de faive face a leurs obligalions dus
de bonnes conditions sans imposer anormalement la population
sédenlaire desdiles communes, présentée par MM, Mérie, Suman,
Pierre Marty, ¢t les membres du groupe socialiste et apparenls,
scnaleurs. — (Renvoyée & la commission de Dintéricur [admini-
tration générale, départementale et communale, Algériel.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Daugmentation rapide des populalion
urbaines au cours des derni¢res années.a mis les administrateus
locaux des grandes agglomcrations, par suile de la saluralion des
terrains & bdlr ou des dilficuliés rencontrées pour les acquér,
dans P'obligation d’implanter des cités donl la consiruction pent s
siluer enlre les normes des logemenls éeconomiques et familian
et celles des {ypes d’urgence sur le lerritoire des communes ruraés
siluées & la périphérie des villes importanles.

Ce déplacement de population a entrainé pour ces dernicres des
charges financitres acerues el difficilement supportables par s
« communes-dortoirs ».

Les exemples sont nombreux. Trois seulement
de mieux juger.

Telle commune, par suite de la transformalion d’un camp mil-
talro en cilé d’hébergement a vn sa population  augmenter 1
q’t_lc]ques semaines de 1.800 personnes. Les {overs qui sont vems
s‘installer dans ce camp comptent heaucoup de familles nombreuses
et il a ¢té dillicile pour ces adminislrateurs municipanx de pouvoel
faire donner Finstruction dans de bonnes conditions.

Il en est de mdme ponr telle antre commune, oir Fimplanlation é
conslruections serablables porle en quelgques mois & 1,000 unités de
plus le chiftre de sa populaiion seolaire. A

Enfin. dans une autre commune. une gare-tringe est construite.
Cette rcalisalion enlraine un déplacement du personnel de I
Société nativnale des chemins de fer francais qui fait que la popi-
lation passe de 460 habitants a 930 environ. Cetle commune fail
fpce aux beso;ns seolaires nouveaux, éleciriflie ses écarts, remel en
¢tat les chemins principaux défoncés par les transports assurant 18
construction des Installations de la Soeciété nationale des chemins
de fer francais, mais resle considérée comme une commune Orfh
naire, ne regoil aucune aide exceplionnelle de qui que ce soit.
Elle se trouve en présence d’un déséquilibre finaneier {rés sérieus.

(20 législ.), nos 14010, 11383 et in$
ne 76 (session de 1955-1%36).

vous permeltront

(1) Voir: Assemblée nationale
2139; Conseil de la République,
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res trois exemples sont édifiants: la situation de ces communes
dites « dortoirs » devient de plus en plus inlolérable.

Nous ajoutons, pour quil n'y ait aucune confusion, que nous ne
sommes pas administrateurs d’une de ces colleclivités, ce qui nous
permel, nes chers collégues, de vous demander de voter unanime-
ment la proposition de résolution ci-apreés:

PROPOSITION DE RESOLUTION

1e Conseil de la République invite le Gouvernement & déposer
dans les délais les plus brefs les textes législalifs sur le bureau du
parlement qui doteraient les « communes-dortoirs » de moyens
financiers suffisants leur permettant de faire face & leurs obligations
dans des conditions normales, sans imposer anormalement la popu-
lation sédentaire desdites communes,

ANNEXE N° 281

iSession . ordinaire  de 1955-1956. — Séance du 21 février 1956.)

AVIS présenté au nom de-la commission de la justice et de légis-
lation civile, eriminelle et commerciale sur le projet de loi modi-
fiant les articles 173 & 176 du livre Il du code du travail, par
\, Jean Geolfroy, au nom de M. Delalande, sénateur (1).

NoTd. — Ce document a_ 616 publié au Journal officiel du
9 fevrier 1956. (Comple rendu in extenso de la séance du Conseil
de la République du 21 février 1956, page 166, 1re colonne.)

ANNEXE N~

———

282

(Session ordinaire de 4955-1956. — Séance du 21 février 1956.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
A prendre les mesures indispensables pour permettre aux exploi-
tanis agricoles et aux collectivités losales des régions du Sud-
Ouest el des Pyrénées ravagdées par le froid, comine blen des
régions de France, de faire face, & la fois & leurs besoins immé-
diats el & ceux de leur rééquipement, préseniée par MM. Suran,

Méric, Jean-Louis Fournier, Minvielle, Emile Roux, Courricre,
Sempé, Paul-Emile Descomps, Brelles, Nayrou, Grégory, Brégé-

gére, Baudru, et les membres du groupe Socialiste et apparenlés,
stnaleurs, — (Renvoyée & la commission de lagricullure.)

, EXPOSE DES MOTIFS

Mesdumes, messieurs, le froid parficuliérement rigoureux et per-
sistan qui vient de s’abaltre sur I’ensemble du lerriloire a nolam-
men{ provoqué des dommmages considérables aux diverses cultures
des régions du Sud-Quest et des Pyrénées.

Les pertes peuvent ¢lre considérées comme un véritable désastre.
Non seulement loutes les cultures ont été touchées — le blé, les
cultures maraichéres en parliculier — mais cerlaines d’entre elles
concernant nolamment les arbres fruitiers, la vigne, les produe-
(lliorllis florales, subiront dans les années A& venir les conséquences
i désastre.

En outre, les installations colleclives, les adductions d’eau en
particulier, les édifices publics, les aballoirs, ete.,. ont beaucoup
souffert des rigueurs de la lempéralure dans les régions ol un
tel froid est inhabiluel.

Ces circonslances exceplionnelles commandent aux auteurs de
la proposition de demander aux pouvoirs publics des mesures en
ripport avee 1'étendue des dégdls, en précisanl que des secours
immédiats doivent élre complélés par des solulions & long terme.

En conséquence, ils invitent leurs collégues & voter la proposi-
tion de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République, désireux d’exprimer "sa solidarité
envers les exploilants agricoles victimes des grands frojds du mois
de février 1956, invite le Gouvernement:

o A supprimer immédiatement le gquentum sur le prix du blé;

24 teeorder des secours de premiére urgence aux particuliers
gt aux collectivités ayant subi des dommages particulierement
Taves;

3 A envisager des préts a court terme el & intérét réduit, soit
pw Pinlermédiaire de 1a_caisse de crédit agricole pour les parlicu-
llleVr.s, soit pur la caisse des dépoOts et consignalions pour les co.dec-
tivilés, préls susceplibles de permellre aux uns et aux autfres de se
procurer les somimes nécessaires pour remellre en état rapidement
leurs diverses installations ;

o A gludier enfin la eréation d’une caisse nationale conire les
diverses calamités agricoles,

o

9(1) Voir: Conseil de la République, nos 208, 424 (annde 1955} et

23 (session de 1995-1956).

ANNEXE N° 283

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 21 février 1956.)

PROPOSITION DE LOI tendant & modifier les articles 812 et 861
du code rural, présentée par MM. Blondelle, Deguise, et les
membres du groupe du cenlre républicain d’action rurale el
iocu;le, sénateurs, — (Renvoyée & la commission de I'agricul-
ure). -

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le Conseil économique a émis, le 23 juin
1949, un avis sur diverses modifications souhaitables du statut du
fermage et du métayage.

Nous y lisons notamment, en ce qui concerne les biens des col-
leclivilés publiques, le passage suivanl:

« ... Considérant que le statut du fermage et du métayage ne
s’appilque aux propriétés des collectivilés publiques que dans la
mesure ol eiles constituent des exploilations:

« Considérant que ces propriétés y échappent dans la mesure on
eltes sont conslituées par des parcelies;

« Considérant que la location de telles parcelles s’est faile & des
taux exorbitanls dont se plaignent les prenecurs el que réprouvenl!
les bailleurs...»n.

Le Conseil économique a émis avis suivant:

« ... VII., — Qu’il y a lieu que le stalut du ferrmage et du métayage
s’applique aux parcelles loudes ou données en métavage par I'Etat,
les départements, les communes el les élablissements publics... ».

Depuis 1049, les agriculfeurs ont eu de maulliples oceasions de
vérifier le Dbien-fondé de la posilion du Conseil économique. La
co-existence d'un secteur sonmis an stalu! et d’un sceteur libre
ne donne pas d’indicalions correcles sur le prix que. pourraient
atteindre les baux "si le slatut n’existait pas: elle provogue par
contre des enchéres exagérées lors des adjudicalions, sans consi-
dération de rentabilité el donne de ce fail aux adminisiralions
fiscales et & I'opinion publique une idée inexacte de la renlabilité
de P'agricullure.

L’Etat, et les personnes morales de droit public, y compris Ies
sociélds nationalisées, devraienl se faire un devnir de ne pas se
sousiraire aux obligations que le législaleur a jugé normal d’im-
poser aux propriétaires privés.

Telles sonl les raisons des modifications que nous proposnns anx
arlicles 812 et 851 du code rural, en organisant au surplus 'exercice
du droit de reprise.et du droit de préemplion comple lenu de la
qualité juridique du propriélaire.

En bref, il convient que P’ensemble des disposilions du livre VI
du code rural s’applique quel que soit leur propriétaire, au fonds
de terre et biens ruraux donnés a ferme ou & métayage.

C’est pourquoi nous vous demandons d’adopler la proposition
de loi sulvante:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — L’arlicle 861 du code rural est remplacé par les dis-
posilions suivantes:

« Art. 851. — 1. — Les dispositions du présent litre <appli-
quent aux baux ci-apreés énumérés: baux d’élevage agricole,
d’élangs servanl & I'élevage piscicole, baux d’élablissements hor-
ticoles, de cultures maraichéres el de cullures de champignons,
ainsi que les baux d’élevage agricole.

« II. — En sont exclus les localions de jardins d’agrément ef
d’intérél [amilfal, les baux de chasse et de pcche.

« I, — Les preneurs de biens ruraux, constituant ou non une
exploilation compiele, qui les auront louds & I'Etat, aux déparie-
menls, communes, établissemenls publics, sociétés nationalisées
ne pourronl opposer & ces personnes morales de droil public leur
droit de renouvellement au bail, lorsque lesdiles personnes morales
affecteront ces biens aux besoins d’'un service public ou a la mis-
sion d’intérét général correspondant a leur objel spdécialisé.

« Le preneur ne pourra, non plus, exercer son droit de préernp-
tion en cas de venle, lorsque le fonds de lerre est silué dins une
zone affeclée & I’habitation ou & lindustrie, par un projet d’amé-
nagement communal ou intercommunal approuvé ou pris en con-
sidéralion, el que l’aliénalion ou la cession est consenlie en faveur
d’un acquéreur qui s’engage, dans le conlral d'acquisition, & don-
ner au fonds une affectation conforme aux disposilions dudit projet
d’aménagement.

« En cas d’exercice du droit de reprise en application des alinéas
précédents, le preneur fera valoir ses droits & indemnité conformé-
menl aux arlicles 847 el suivanls du code rural, »

Art. 2. — Le dernier alinéa de Darticle 812 du code rural est
remplacé par les dispositions suivantes:

« Dans le cadre des dispositions ci-dessus, les prix maxima des
baux & ferme des biens de I'Elat el des colleclivités publiques
seront fixés dans chaque département pur le préfel sur avis de la
commission consullalive départementale des baux ruraux. »
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ANNEXE N° 284

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 21 février 1056.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement
a déposer un projel de loi en vue de tiluiariser les infirmieres
appartenant aux administrations de I'Etat, aux services exie-
rieurs qui en dépendenl ou aux délablissements publics de I'Elat,
présenteée par Mme Marie-llél ne Cardot et les membres du
groupe du mouvement républicain populaire, sénateurs. — (Ren-
voyée A la commission de Dintérienr [administralion générale,
départementale et communale, Algérie].)

EXPOSE DES MOTIFS
Mesdames, messieurs, jusqu’au 9 avril 1955, les assistantes socia-

les el les infirmicres diploinées d’Etat apparlenant & 1’administra-

tion de I'Elat ne béndliciaient pas des dispositions du slalut géné-
ral de la fonction publique. Cefte anomalie a élé supprimnée en ce

qui concerne les assislantes sociales par le vole de la loi no 55-402

du 9 avril 1905 porlant titularisation des assislants, assislanles et

auxiliaires de service social appartenant aux administrations ‘e

I’Etat, aux services exlérieurs qui en dépendent ou aux dtablisse-

ments publics de 1’Etat et créant un cadre spécial d’adjointes

d’hygiéne scolaire et universitaire relevant du ministére de I’édu-
cation nationale.

Par contre, la situation des infirmiéres diplomées d’Etat n’a pas
été modifiée. Un amendement avait été déposé & I’Assemblée nalio-
nale lors de la discussion du texte concernant les assislantes
sociales le 30 mars 1955 pour d¢iendre les dispositions de ce lexte
aux infirmiéres, mais par suile de opposition du ministre du
budgel, cel amendemen{ avail été écarié.

Au Conseil de la République, un accord géncral était intervenu
lors de la séance du 16 décembre 1954 pour reconnailre la nécessité
d’'un nouveau texle accordant la titularisation aux infirmi¢res
entre le rapporteur de la commission de linlérieur et le rappor-
teur pour avis de la commission de la famille et le ministre de la
sanlé publique parlant au nom du Gouvernement.

Ces Infirmi¢res sont titnlaires du dipléme d’Elal et appariiennent
a la cafégorie dite « Personnel d’assistance sociale et médicale ».
Ce sont des agenls conlracluels lids aux administrations par un
contrat d’ailleurs révocable & loul moment et souscril des leur
entrée en fonclion. De ce fait, elles ne bhéndéficient ni de la sta-
bilité de I'emploi, ni des avanlages sociaux, ni des rémundérations
applicables aux aufres agents de la fonclion publique, alors qu’elles
occupenl a temps compiet des emplols permanents accordés pour
la pluparl depuis dix ans par les lois budgélaires.

II exisle actueldement environ 80 infirmiéres diplémées d’Etat
ou aulorisées & exercer cclle profession en application de lordon-
nance du 21 aott 1944 (validant {a loi du 15 juillet 1943) ou de la
loi du 8 avril 1946.

La tilularisation de ces infirmitres n’entrainerait donc pratique-
ment pas de dépenses budgétaires nouvelles puisque cetle mecnre
ne comporte en elle-méme ni modification de leur rémundération,
ni création d’emplois nouveaux.

C’est pourquoi nous vous demandons de bien vouloir répaver
Pinjustice qui leur esl faile en adoptant la proposition de résolution
suivante :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite Ie Gouvernement a ddposer
un projel de loi en wvue de rendre les disposilions de la loi du
19 octobre 1946 relatives au statut géndral des fonctionnaires’ appli-
cables aux infirmieres du scrvice d’assislance sociale et mddicale
gccupant un emploi de caraclére permanent dans les administra-
tions de DI’Etal, les services extéricurs qui en dépendent ou les éta-
blissements publics de V'Etat quel que soit le litre affecté a leur
fonetion.

La répartition des personnels intéressés dans les grades d’infir-
miéres chefs et d’infirmieéres, Ies échelles de trailement applica-
bles a ces personnels et les ddérogations a celles des dispositions du
statut général des fonclinnnaires qui sont incompalibles avee les
nécessités de leur professinn seraient délermindes par un regle-
ment d’administration publique, pris dans un délai de deux mois
a compter de la promulgalion de Ia 101, aprés consultation du
conseil supérieur de la fonelion publique et contresigné par le
ministre- des finances et le secrélaire d’Etat a la sanlé publique.

ANNEXE N-° 285

{Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 23 février 1956.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
a prendre d'urgence les mesures indispensables pour créer dans
les moindres délais un rexeau de télévision dans le Midi de la
France, présentée par MM. Mdéric, Suran, Baudru, Nayrou, Cour-
riére, Péridier. Emile Roux, Grégory, Paul-Emile Desconips ’Sempré
Jean-Louis Fournier, Minvielle, Bretles et Brigéoere, S("nnieurs i
(Renvoyée & la commission de la presse, de la radio et du
cinéma).

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, malgré notre insistance depuis de nombreux
mois auprés des pouvoirs publics, pour marqier 1intérét du‘i
s’altache d Pextension dans le Midi de Ja France, du réseau de la
télévision [rancaise, nos efforts sont restés vains, )

D’années en anndes, cette réalisation est retardée, malgrs Pactioy
des conseils géncéraux, des chambres de commerce. Les prolesta.
tions qui nous parviennent de tous les milieux sont de plus ep plus
véhémentes. . ’

Leopinion s’inquigte & juste titre et cherche les raisons gy,
felle carence. :

Présentement, il résulte des informations que nous possédoy
qu’'il est prévu la construction d’une station de grande puissance
au Ple du Midi, dont ’émelteur ne pourra étre mis en servige qu’eﬂ
1958 ou 193¢, Le deuxieérne émetleur sera consiruit en 1958 oy pj;
de Nore. Or, les renseigriements lechniques qui nous ont ét6 dopng
ne font pas apparailre la nécessité de tels délais. "

Par ailleurs, la mise en service du. réseau de télévision dang y
départements mdéridionaux entrainerait une nouvelle activité jndys
trielle et commerciale appréciable, et dont les effets seraient hey.
reux dans une région économique sous-développée. )

L’ensemble de ces raisons fait que nous ne comprenons ps
Paliilude des pouvoirs publics & Végard des populations de ngfg
région.

Ef, ¢’est pourquoi, nous. invitons nos ceollégues & voter la prop
sition de résolution suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement i ﬁrcndre
d’urgence les mesures indispensables pour créer dans les moindr
délais un réseau de télévision francaise dans le Midj de la France,

ANNEXE N-° 286

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 23 février 1950.)

RAPPORT fail au nom de la commission de la France d'oulre-me
sur la proposition de résolution de M. Ralijaona Laingo tendanl
A juviler le Gouvernemeni & venir en aide aux poplllétions de
Madagascar viclimes du cyclone qui ravagea une partie de la
(rrande e le 26 janvier 1956 et les jours suivants par M. Jules
Caslellani, sénateul (1). ’ ‘
Noty, — Ce document a été publié au Journal officiel du % [évrier

1956, (Comple rendu in ertéenso de la séance du Conseil de Iy

Républinue du 28 [évrier 1956, page 223, 2 colonne.}

ANNEXE N 287

(Session ordinaire de 1953-4056. — Séance du 23 [évrier 1936.)

- PROPOSITION DE LOI tendant 3 modifier les dates d'élection dos

bureaux des conseils généraux, présentée par M. Le Basser, st
teur, — (Renvoyée & la commission de Lintérieur [administration
générale, départementale et communale, Algérie].)

EXPOSE DES MUOTIFS -

Mesdanes, messicurs, chacun se plait, A Iheure actuelle, 1
reconnailre la qualité du travail effectud par les assemblées dépar
tcn‘n-nlu]es.

’Shn depit de 1'absence des lois organiques qui doivent définir
Pélendue des libertés des collectivités locales, en dépit de difficullis
dues aux empiclements conslants de IEtat, en dépit de chargs
h}nJOHrs croissantes, les conseils géndéraux, dans leur totalit,
sfacquittent au mieux des possibilités, des taches qni leur sot
imparties. o

Mais nous savons tous que si des mesures de réforme urgentes
ne sont pas prises, ils seront rapidement dans Uimpassibilité de
gérer ,avec eflicacité, le affaires de nos déparfements.

H sagit 14 d'un devoir impérieux pour le Parlement et pour 2
Gguyemep*mnt. La proposition que nous vous soumetions aujour-
d’hui relove de cet esprit, mais est d’une portée plus modesle.
Elle vise seulement a apporter une certaine facilité au fonction
nement acluel de ces assemblées, .

Les difficnliés croissantes qui assaillent le président et le bureal
des conseils généraux, nécessitent une connaissance approfondie dés
p}'ol.ﬂemqs que seul, un assez long exercice de ces fonctions permet
d acquérir. D’aulre part, une cerlaine stabilité des hureaux permet
également de micux assurer une continuité a la politique du dépar
lcmcnl’. Sans doule, la plupart des bureaux des conseils généraux
sont d’une grande slabililé, cependant, Pobligation du renouvell-
ment annuel introduil chaque année au sein des assemblées (epar
temenlales, d’inévitables questions de rivalités politiques et person- .
n,ellgs, qui n’apporlent aucun élément conslruclif el diminuent
]C{{l(}ﬂ(‘,lté des travaux,

1Q S Tais 8 S v gl
dcblg'i[sn];i(l}fwrnlg(;b 1<141‘\on.s que nous vous soumettons la proposilion
PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’arlicle 25 de la Ioi du - relalise
aux c«’ms:e}l.s génér.aux, est abrogé et remplaéé lgaraolgttéizé’suimm:
o« Alg. 25. — A Pouverture de la premiére session qui suit chaque
é(,noim‘ellun)gnt U-Jennal,_le conseil général, réuni sous la présidence
nu (O}EF{ d a.g‘e‘, le pl}ls Jeune membhre faisant fonction de secrélaire,

omme ‘n,l“suulm' secret et & la majorité absolue, son président,
gn‘ou ph‘mqurs vice-présidents, et ses secrélaires. Leurs fonctions

urent jusqu'au prochain renouvellement triennal, »

(1) Voir: Conscil de la République, ne 233 (session de 1935-1936).
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ANNEXE N-° 288

(Session ordinaire de 1955-1956, — Séance du 23 février 1936.)

RESOLUTION tendant a demander & I’Assemblee
PRQ?%?EO}OBEPH' d’urgence la deuxiéme . phase de 1a procédure
3“ lre\;ision constitutionnelie qui a fait l'ubjet de la 1'(:591'11110‘11'
velﬂe 4 la majorilé absolue par les dcux Assemblfes, les 21 mal
on Lm illet 1955, présentée. par MM Georges Pernot, Korgeaud,
(‘(I[ich'elJDebré, peschaud, Alain Poher, er, Alex Rouberl et
78le, sénateurs. — (Renvoyée d la_commission du suffrage unit-

o)

verzel, du conlréle conslitutionnel, du reglement et des pélitions.)

EXPOSE DES MOTIFS

5 ssieurs, des les premiers mots de sa déelaration
«(lames, messieurs, des ] ols de cle
,ri\éi%%‘lliliuré, M. le présmcnt du conseil a ¢voqué la revision de

sonstitution. L ) . )
Iﬂ\(‘»?‘lel?tlg\lfoir indiqué qu’il s’agissait 14 d'un probléme « dont !n
-H'iﬂ;l constitue une condition préalable a tout redressemen} dllI“.p
’013&& la silualion en France », le chef du Gouvernement ple'L/llanltllf:
h"h n@‘gé«i[é dapporter & la Conslitution certaines modificalions
i 1d . e

i simposent ». N X . .
'“Elt\‘plggllioque ses paroles ne prétent & aucune équivoque, M. Guy
yallet ajoutait que, dans son esprit, il s’agissail d’apporter & lla
o | des changements qui permeltent de renfor-
méme d affermir

o constitulionnelle « des ngein 3
chelr I stabilité du pouvolr exéculit et par la
ulorité de UEfat ». . I
”ﬁLf“el?énmems qui se déroulent sous nos yeux n’illustrent que
frop cetie déclaration du chef du Gouvernement.

2 pays traverse une crisc grave. . .
Ilj:ilcafuse ‘profonde de oette crise, c’est le manque d’autorité de
1h[f§li(‘glmn a besoin d'élre adaptd aux nécessités de lheure.

Il faul que, grice & une réforme me?onde de‘ nos 1113U.111111§)§i,
it Téalisé sans retard I'équilibre nécessaire enlre le pouvoir legis-
Latit el le pouvoir exéeutif. . ) ’ ] .
“;it ne de’%end que de I'Assemblée nationale d’aboutir rapidement
i ce résultat. . ) o N
]Une résalution décidanl la revision de divers articies de 1,“,0‘?“:\,
jittion: a 616 votée au Palais-Bourbon, le 2% mal 1055, par )n,lj Voix
sontre 219 et au Luxembourg, le 19 juillet suivant, par 245 \mxv
conire T c'est-d-dire 2 la majorité absolue de chacune des deux
Assemblies. 1 N

La premiere phase de la procédure réglementée par 1 ‘”“.dp' g
e Conslitution ¢tant termince, il appartient m:unlen._mt ‘21
IAsemblée nationale douvrie la deuxi¢ine phase de cellepu\njedg}e
en Caborant le projel de loi prévua par ¢e texte et en stoluant
Aefinitivement aw fond. ) ) ) ) .
tertes, qneun de noms n'a lilinsion de croire que le vote g}.g yx
whome constitutionnelle aura pour effel magijue de I:me‘ ;(11\1:&;
ilie 1 crise qui sévit depuis longtemps déja et qui ne fait qne
TVeT. ) I
K féfm‘m@ des meours politiques et des méthodes _pmhment(mg
la revisien des textes

1
est cerhinement tout anssi necessaire que
18giztalifs. -

Mais il e est pas mwins ¢évident que Ie re_nfpyqemcut au
pivair exéenlif ne saurait ¢tre oblenu sl ceux qui déticnuent ce
pouvoir ne trouvent pas dans la loi c:npsmutlonnelle les movens
propres 4 exercer elficacement leur auloric.
Linitiative que nous vous proposons
fravons-nous, surprendre personne.

le Conseil de la République est,

de prendre nec saurdad,

comme IAssemblée nalionale,

e assernblée politique. Sans doute. Particle @ de la (i:ons‘l_i‘tvt}};on
ne i permet pas d’engager lui-méme Ia procédure de revision

constitnijonnelle, Mais les sénateurs ont incontestablement le drmtZ
etmeme le devoir, de veiller & ce que la Constitution réponde aux
besiins dn pays, dont ils sont, comme les députés, les représentants.
v a dailleurs un précédent qil n’est pend-ére pas inutile de
mppeler. La loi du 7 déeembre 1951 qui a modifié 1a Constilution
i 27 octohre 1946, a pour origine une proposition _de ritsolntion
imanant, eomme la présente proposition, des  préxidents. de la
Jesque wnanimils des groupes du  Conseil de la République el
« lendanl & demander & I’Asserablée nationale de prendre Uinitiative
dune proposition ayant pour objet de revizer Ia Constitition en ce
qui coneerne la procédure de confection des lois ».

La recevabilité de la proposilion que nous vous soumelions ne
saurait done faire objet d’aucun doute.

En conséquence, nous avons I'honneur de vous demander dradopler
le texte dont la teneur suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION
Le Consell de 1a République,

Convainew de 1'urgente nécessité

d’une réforme profonde de Ia
Constitution destinée & renforcer la

stabilité du pouvoir exdculil et
a affermir I'aulorité de I'Elat,

Rappelant qu'une résolulion décidanl que divers articles de la
Wi copstitutionnelle seront soumis & revision a é(¢ votde a la majo-
tié absolue par les deux Assemblées el quainsi la premiere phase
de la procédure réglemente par Particle 90 de la Gonstilution est
{finitivement terminde, .
lemande & 1'Assemnblée nationale d'ouvrir d’urgence la deuxicéme
hise de cette procédure en élaborant un projet de Joi portant
revision de ta Conslitution,

ANNEXE N-° 289

(Session ordinaire de 1955-1056. — Scéance du 23 février 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Vagriculture sur la

proposition de loi, adoptée avec modificalion par I’Assemblée
nallonale dans sa deuxiéme lecture, relative aux condilions de

restitution aux agriculteurs expropriés des terrains militaires
desaffectés, par M. Naveau, sénateur (1).

Mesdames, messicurs, volre commission de Vagricullure a exa-
ming en seconde lecture e texte relalif aux condilions de resti-
tution aux agriculteurs expropriés des terrains militaires désaffectés.

Elle n'a Tl que confinner la position qu’elle avait prise en pre-
micre lcclure, ¢'est-bi-dire la prise en considération du texte tel
qu’il Ini était présenté par D’Assemblée nationale.

La modificalion qui avait été appurlée a ce texte en éance publique
résultait d'vn amendement de notre collégue Restat qui  avait
le souci de.rdserver en priorité tout ou parlie de ces terrains dans
Iéventualilé d'une consiruction de logements. Notre réle devrait
se borner a permetire la restitution a leurs anciens propriélaires
de ces terrains désaffectés qui, dans la géndralité des cas, étaient
& usage exclusivement agricole; comme le signale M. le rapporteur
de fa commission de lagricullure de I’Assemblée nationale, si ces
terrains sont susceplibles de permcttre I’extension urbaine, rien
ne soppose par la suile & lapplicalion des lois régissant la matiére.

est pourquoi velre commission de Pagriculture vous propose
d’adopter sans modification le texte voté par I’Assemblée nalionale
el ainsi rédigé:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer (adoplion du texte voté par I’Assemblée nalionale).

Lorsque, rensneant & les utitiser, TEtat prononce la désaifecta-
tion de lerrains azricoles acquis par voie d’expropriation en vue de
la création d’adrodrome ou de toute utilisalion militaire, il doit les
rendre auXx propriétaires expropriés ou & leurs avants droil.

Dans le cas ol les propriélaires expropriés, ou leurs ayants droit,
renoncent & ¢lre acquéreurs, les terrains sonl vendus conformément
aux dispositions du déeret-loi du 8 aniif-30 octobre 1¥35.

Art. 2 (adopté conforme par les deux Chambres).

Les bendliciaires des dispositions du premier alinéa de P’article 4er
doivent reverser au Trésor une somme égale & la quantité de blé
représeniée par l'indemnité d’expropriation au moment de son
versement.

Toutefois, dans le cas olt les amdénagements réalisés par PEtat
auront amené une plus-value ou une moins-value des terrains, la
comimission arbitrale d'évaluation en fixera le montant, en fonction
de Ia destinalion agricole des immeubles. La soinme visée & Palinéa
précedent sera modidice en consdéquence.

Arl. 3 (adoplé eonforme par cles denx Chambres).

Les disposilions de la présnte loi s’appliquent & toutes les acqui-
silions de terrains réalisées par 'Etat dans les conditions prévues
A Lartiele ter, depuis Te fer janvier 1936, et n'ayanl pas donné lieu &
un reglement définitif avant le fer jnillet 1955.

ANNEXE N° 2

8

0

{Session erdinaire de 1955-1956. — Séance du 23 février 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Dagriculiure sur la
proposition de 1oi, adoplé avec modification par PAssemblée
nationale dans sa deuxieme lecture, tendant a compléter Var-
ticle 810 dn eode rural relalif aux molifs de non-renouvellement
ges haux ruraux, par M., Naveau, sénaleur (2).

Mesdames, messienrs, nous snmmes saisis, en denx’eme Jeclure,
d'une proposition de loi pour laquelle le différend cntre I'Asserbiée
natinnale ef le Conseil de la République ne semble plus porler que
sur Padjonetion d’un dernier alinéa. ] . .

Apres plusieurs réunions et de nombreuvses discussions, il est
apparit & volre commission, qu’il élail impossible de résoudre les
problemes posés par une simple adjonction & Tarticle 840 du code
rural. C’est pourquol, il vous sera proposé une refonte de cet article.

Quels étaient les problemes a résoudre ?

1 Assemblée nationale a voulu, et elle a eu parfaitement raison,
mettre fin aux abus qui se sont produits & propos de résiliations
pour retards véitérés de payernent des fermages.

1.a rédaction de Dlarticle 810 du code rural relatif aux molifs de
non-rencuvellement, qni complete P’article 830 sur les motifs de
résiliation, avail donnd lieu, de Ja part de Ia cour de ecassation, 4
une jurisprudence exirémement sévere. Des bailleurs avaient deman-
dé et oblenu la rdésiliation du bail consenli & leurs preneurs en
invoouant des retards de quelques jours, ceci sans que le preneur
ail élé mis en demeure d’avoir & régler son fermage et alors meéme
que, préeédemment, le bailleur n'ail jamais fait d’objection d ce
gue son prencur paie avee quelques jours de relard, profitant d’une
rentrée dlargent conséentive & la vente de ses produils agricoles.

(1) Voir: Assemblée nalionale (20‘!(52'1%!.). nes G657, 10877, 11331,
11210 ¢l in-8o 2112, 11015, 11932 et in-8o 2208; Conseil de la Rdépu-

blique, nos 9, 114 el in-8e 53 (session de 1055-1056), 48% (session
de 10H5-1006) . ) o ’
(2y Voir: Assemblée nalionale (2¢ léuisl), nes 40319, 10456, 11087

et in-8° 2145, 11916, 41920 et in-Se 2207; Conseil de la République,
nos 79, 116 (session de 1935-1956); 185 (session de 1955-1956).
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Une contreverse entre les parties s’élait d’ailleurs établie, sur le
point de savoir i les fermages élaient portables ou quérables. Par
suite du jeu d'une clause résolulnive de plein droit inscrite dans le
contrat, le juge ne pouvai' que constater Pinfraction commise par le
prenenr ef devait, sans possibilité d’appréciation, ddéclarer le bail
résilié.

Le but recherché est donc de meltre fin & une pratique dra-
coniennc résultant d'une appiication trop siricte de Ia clause réso-
luloire de plein droit mais le le de I’Assemblde nationale, il
atteint parfailement ece but, présente des inconvénienls de deux
sorfes:

10 Le texle en dizcussion apporfe aui prenenr des garanties sérieu-
<oy mais & Uélude, il apparait qu’il risque, par conlre, de permet-
tre certaines licences aun délriment du baillewr. Certains commis-
saires craignent que la mise en demeure d’avoir & payer nhe soil
pendsnt de Iongs mois suivie d'effet. ce qui, grice & une inter-
prétation du texte assimilant le non-payement des fermages & un
relard prolongé, aurait pour elfet snit de créer un véritable mora-
loire permanent de deux mois, soit de permetire au preneur de
resier en place pendant {rois anndes sans payer son fermage;

20 Ne visant gue les clauses résolufoires inscrites dans les con-
(rats, il n’apporte aucun reméde dans les nombreux cas ou celle
clanse est absente du bail.

Ainsi done, si le texte élait maintenu dans son état actluel, la

jurisprudence de la ecour de caszation concernant les retards réilérds
continuerail a s’appliquer avec, toulefois, allénuation qui consiste
dans I'appréciation persennelle du juge pour prononcer la résilia-
tion.
Cest pourquoi il nous est apparu nécessaire de reprendre 1a
formule: « nonobstant ienle clanse conlraire » qui  avail été
dcarlée lors de la premicre leclure & la suite du vote d'un amen-
dement de M. Georges Pernol dont nous n’avions pas vu alors
tonte I'incidence,

Pour remdédier 3 ces incouvénients) volre commission a préféré
revoir entitrement Ia rédaction de larticle 810 du code rural.

C’est pourquoi:

1o Nous reprenons sous les paragraphes fo et 20 tes motifs de non-
renouvellement qui figuraient antérieurement dans DPaclicle 810,
c'est-d-dire, d’une part, les mauvaises conditions d’exploitalion du
preneur et, d’aulve part, le refus d’appliguer les mesures d’amdlio-
ralion de cultures et d’élevage:

20 Nans un troisiome paragraphe, nous apporions nne définition
dit non-paicinent des fermages gui pourra ¢ire sanctionné par une
résilialion, coil de plein droit, soit judiciaire, si le fermage n’est
pas payé dans nn délai de (rols mois a daler de la mise en demeure
faile par Ielre recommanddée.

Nous avons, & ce propos, eslimé que le délai de deux mois prévu
par I'Assemblde nationale élait insulfisant eu égard 2 la gravité de
I sanclion que constitue la résiliation pour non-payement; c¢’est
pourquoi nous avons preféeé le porler & lrois mois; :

3 Enfin, dans le paragraphe 4°, nous traitons des retards réitérés
de payement, bul essenlicl du projet gui nous a éié soumis.

Pour dviter tlonte interprétation abusive, nous avons lenu &
définir dune maniére trés préeise ce qu’élait un refard de payement:
¢’est le payvement effectué par le prenenr dans un délai de trois
mois, apres qu'il en ait ét¢ mis en demeure par son hailleur, Passé
ee diélar, i1 cesse d’élre en retard, pour étre désormais en dlat de
non-payement, Comme le ddsire Assemblée nationale, nous anto-
risons, au cours du mdéme bail, deux retards de payement, malis,
au troisiéme, la résilialion devient possible, soit de plein droil ‘=i
une telle clause est inscrite dans le contrat, soit judiciairement
& la demande dua bailteur.

11 est hien entendu que nous conservons la notion de cas de force
majeure qui permet aun prencur d’exuser soit le non-payement, soit
le relard de payement.

C’est dans ces conditions que nous vous demandons d’adopter,
en] le modifiant comne suif, le texte voté par I’Assemblée natio-
nale: :

PROPOSITION DE LOI

Article unique (nouvelle rédaction proposée par la commission),
T article 84y du code rural esl modilié comme suil:
« Peuvent seuls élre considérés comme motifs de non-renouvel-

lement:

« 1o Les agissemenls du prencur de nalure & comprometire la
bonne exploitalion du fonds, notamment le fait qu’il ne dispuse pas
de la main-d’ceuvre nécessaire aux besoins de D’exploitation; ~

« 20 Le fait, pour le preneur, de s’¢lre refusé indiment & appli-
quer les mesures d’amélioration de la cullure et de I’éievage préco-
nisdes 4 la majorité des trois quarts des voix par la comrnission
consultative des baux ruraux;

« 30 Le défaut de payement aux échéances convenues, du fermage
ou de la part de produils revenant au bailleur, & moins qu’il ne
doit dt & un cas de force majeure. Nonobstanl (oule clause con-
{raire, le bail ne pourra ¢lre résilic que si un délai de trois mois
s’est écoulé aprés une mise en demeure effectuce par le hailleur,
par letire recommandée avec avis de réception, qui devra, & peine
de nullilé, meuntionner ce délai;

« 4o Les retards réitérés de payement aux échéances convenues du
fermage ou de la part de produits revenant au bailleur, & moins

wils ne soient dus & une cause de force majeure. Seront consi-
érés comme tardifs tous payements effectués yposlérieurement 3 la
mise en demeure visée au paragraphe précédent mais avant ’expi-
ration du délai de trois mois. Nonobstant loute clause contraire, le
bail ne pourra étre résilié que si plus de deux retards de payement’ se
sont produits au cours du meéme bail. »

ANNEXE N° 291

’

(Session ordinaire de 1953-1956. -— Séance du 23 [évrier 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de Iégs
lation civile, criminelle et commerciale sur la proposition de Jo;
adoptée avec modificalion par PAssemblée nationale dans sa deg
xieme lecturc, {endant & modifier les arlicles 3 et 27 du décpet
ne 53-960 du 30 septernbre 1953 réglant les rapporis entre bailleyrs
et locataires cn ce qui concerne le renouvellement des hauy 4
loyers d’immeubles ou de locaux & usage commersial, industrigl
ou arsitanal, par M. Jean Geoffroy, sénateur (1j.

Mesdames, messicurs, en premierc lecture, vous avez adopté Je
texte modifianl Yarticle 27 du déeret du 30 seplembre 1933 ef
tendant & lier, dans une certaine mesure, la recevabilité dupe
demande de revision en cours de baii, aux conditions économiques.
Mais vous avez apporlé au texte de I’Assemblée nalionale cerlaines
maodifications. Yous avez d’abord rejeté le texte par lequel PAssenm
blée nationale avait rendu applicable la revision aux baux emphy-
téotiques. i

Vous avez ensuite ef, ¢’¢ltail Ta phis hinporlante des modificailons
aduptées par le Conseil de la République, ajowté & larliele 27 u
paragraphe nouveau ainsi libellé :

« Toutefois, les demandes en revision seront recevables si le bail-
leur élablit que le loyer cn cours n'est pas vingl fois supérienr
au loyer praliqué en 1930 ou & Ia valeur locative des lieux louss
& celle date, dans le cas de localion poslérieure. »

Vous avez, en oulre, apporlé une préeision relative & la prise en
considération, pour le caleun! de la valeur localive, des investise
nends et des plus-values on mains-values résultant de la gestion du
pieneur.

Yous avez, enfin, déclaré que la loi devait élre applicable
I Algérie.

Etr deuxitie lecture, PAsscrnblée nalionale a tetenu deux des
mndifications du Conseil de la République, celle relative aux inves
tissements el & la plus-value ou moins-value résullant de la sestion
dit preneir, toul dabord, avee une légére addifion (ui n'en chang
pas Pespril. e a ensuile adinis Vappiication de la loi & UAlgéris.
 Par conlre, elle a repris son texle quant & Vapplication de I revi
slon aux baux emphyléotiques et, enfin, rejeté le paragraphe de
Particle 27 concernant la référence aux loyers de 1939.

Saisie de nouveau, volre commission de la juslice a décidé, i la
quasi-unanimité, de vous proposer d’adopter “sans modification It
texte que I'Assernblée nalionale a volé en deuxiéme leclure.

Elle a estimé en effet, que, dans sa rvédaction actuelle, le texie
modifiant Particle 27 avail perdu beaueoup de la hrufalis qui
avait dans Tes diverses proposilions peimilivement soumises & cha
cune des deux Assemblées et qull laissait subsister la possibilis
d’apporter, en cours de bail, les rajustements de loyer les phs
nécessaires. )

Ces derniers mois, la seule perpective du vole de la présente lil
& encouragé et provoqué d’heureiises concilialions entre propriélaires
et localaires, si bien que se trouve en- grande partie dissipée h
erainle qui était a l'origine celle de votre commission de voir consk
crer des situations injustes et pénaliser des propidtaires qui, pour
des raisons diverses, n’avaient pas fail adapter leur loyer aux circons:
tances économiques actuelles.

Ainsi, les avantages de la réforme paraissent, aujourd’huj, Uem
porler sur les inconvénients qui avaient, de prime abord, inquifié
volre commission. ’ '

Celle-ci voue demande. en <onséguence, de vouloir bien aloplel
sans modification le texte suivant, voté par I’Assembiée nalionds
dans sa deuxi¢tme lecture:

PROPOSITION DE LOI

Art. e — (Adoption indderale g e vols *Assemble
! (4 0 grale du texle 5 par T'Assemblée
nationale.) ' ¢ Vol par T4
Le premicr paragraphe de l'arlicl : 6
! 1] e 3 du décret no 53060 @
30 seplembre 1953 ‘est complété ainsi qu’il suit:
« ... sauf en ce qui concerne la revision du loyer. »
Art. 2 (adoption inlégrale du texte voté par I'Assemblée nationale)
L’article 27 du décret ne 53-960 du 20 s 153 est aind
aril Z = 1 . S€ bre 105 as
aaric 3-06 L 30 septembre 1053 est
« Art. 27. — La demande en revisi ¢ g
« Al J L revision ne pourra ¢lre formée (¥
trois ans au moins apres la date d’enlrée enpjouissnnce du localait
ou apres le point de départ du bail renouvels,
. ¢ De nouvelles demandes pourront élre formées tous les trois &8
a compler du jour ou le nouveau brix sera applicable.
« Los demandes ne serant pas recevalb] i i fe
.« Les dem 5 De serant pas recevables si, depuis la dernif®
g;{atlton amiable ou judiciaire du loyer, les indic)es économiques
ont pas varié de plus de 15 p. 100, & moins que ne soit rupportée
Pls que ne a0 FaE

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ légi i i

o 4 Jationale (2e I6gisl.), nos 0649, 9714 (rectifié’
%)0()12 et 1n-§° 1921, 11754, 11842 et in-go ‘_2169' Coﬁs’eilldie (lu Répt
ligie, nes 307 (année 1955), 65 of in-80 29 {seseion de 1954056
154 (session de 1953-1956). -
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d'une modification malériells des facteurs locaux de
commercialité_des lieux loués ayant enfraing par elle-méme une
vaiation de plus de 15 p. 100 de la valeur locative.

« En aucun cas, il ne scra tenu compte, pour le calcul de la
valeur locative, des investissements du ‘preneur ni des plus ou
moins-ralues resultant de sa gestion pendant la durée du bail en

'8,
coﬁf.';; (adopté conforme par les deux chambres). .
Tes dispositions de 1a présente loi sont applicables & 1’Algérie.

la preuve

ANNEXE N° 292

(Session ordinaire de 1955-1996. — Séance du 23 février 1956.)
RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de légis-
]m.)n civile, criminelle et commerciale sur la proposition de

i de M. Lodcon et des membres du groupe de la gauche démo-
cratique, tendant a étendre aux departements d’outre-mer l'appli-
: 1942 relative 4 la capacité

ation de la loi du 22 septembre
juritique de la femme mariee, par M.

teur (1).

Jozeau-Marigné, séna-

Mesdames, messieurs, ainsi que le signale notre excellent col-
pee M. Lodéon, uve disparité choquante de législation entre la
metopole et les départements d’oulre-mer existe actuellement sur
le plan de Ia capacilé juridique d(;} la femme mariée.

1a loi validée du 22 seplembre 1942, qui est la piéce maitresse
Jue réforme amorcée en 1938 dans le bul de rendre la femme
mariée pleinement capable, n’a pas, en effet, ¢été promulguée a la
suadeloupe, la Guyane, la Marlinique et la Réunion, qui elaient, a
Fépaque, isolées de Ja France continentale. .

prés la libération, celle lacune n’a pas été comblée. Cette
dination est d’autant plus anormale que la loi du 22 septembre
[ 2 été rendue applicable aux lerritloires d’oulre-mer par un
déeret en date du 20 décembre 1948, . ]
Le régime législatif des déparlements d’outre-mer étant, depuis
0, e méme que celui de la métropole, il importe d’unifier
les différentes dispositions en vigueur.

4 cet égard, il est permis de regretter qu’il faille, pour chaque °

cas purticulier, voler une loi spéciale, alors qu’il serait si facile pour
e Gouvernement de dresser une liste des textes non encore appli-
cables aux départements d’ouire-mer et de déposer un projet de loi
gprant en une seule ¢lape l'unification dont la réalisation ne
aunit olre conslamment différce. ) .
Qi quil en soif, la mesure que nous propose aujourd px_u
M. Lodéon parail (rop fonddée pour que votre commission ne lait
pas pleinement approuvée. o . .
Sl le titre de 1o proposition de loi doit élre modifié dc maniére
A v faire figurer Pintitulé officiel de la loi du 22 septeimbre 4942,
Tore commission vous demande, en conséquence, de vouloir
bien adapler, sous un titre modifié, la proposition de loi dont la
tencur suil:
PROPOSITION DE LOI
tendant & dtendre qux départements d’outre-mer Uapplication de

loi validée du 22 seplembre 1332 sur les effets du mariage quant
o divits et aux devoirs des époud.

Aiticle umique. — La loi dn 22 septembre 1942 validée par Yordon-
nance du 9 octobre 1935 est applicable dans toutes ses dispositions
ax déparlements de la Guadeloupe, de la Guyane, de la Martini-
que ¢l de Ja Réunion.

ANNEXE N-° 293

(Session ordinaire de 1955-1956. — Scéance du 23 {évrier 1955.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviler le Gouvernement
i hiler la réédification, A Buzancy (Ardennes), de la statue com-
mémorative du genéral Ghanzy, présentée par Mme Marie-liéléne
Cardot, sénateur, — (Renvoyée a la commission de 1’éducation
letionale, des heaux-arts, des sports, de la jeunesse et des
{oisirsy,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdumes, messieurs, parmi les nombreuses déprédations de
monuimenls de la dernicre guerre mondiale, une tout particuliére-
men( est sensible & ceux qni onl le culle du souvenir francais et
de la résislanee francaise d 'oppression: c’est celle de la statue
cmmémorative du général Chanzy & Buzancy (Ardennes), Une
remigre statue lui avail é1¢ érigée, le 5 oclobre 1884, peu apres
omart; elle avait élé enlevée par les troupes allemandes au
tows de la guerre 1914-1418, Sa réplique, qui avait €16 mise en place
le 20 anit 1923, a 616 prise de nouveau par les froupes d’occupalion,
W tours de la derniére guerre.

S c’est le sort des marches frontiéres que d’élre ravagées a
thigue conflit, c'est leur fierlé aussi que de vouloir garder les
Simholes de leur gloire et de leur résistance: il a paru slupéfiant
& beancoup d’apprendre que le remplacement de la stalue de
thanzy ne pouvail elre pris en charge tolalement par les services
e la reconstruclion, parce que, « bien somptuaire »,

(i} Yoir: Conseil de la République, no 255 (session de 1955-1956).

Il nous a donc paru nécessaire de demander au Gouvernement
de chercher le moyen de financer, lout au moins, dans une tres
importante proportion, la remise en place de ce monument qui, nous
y insistons, est peut étre un bien sompluaire, mais qui est égale-
ment le symbole d’une de mnos gloires les plus pures.

G’est pourquoi, nous soumettonrs an Conseil de la République la
proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement 4 hater la
réddificalion, & Buzancy {Ardennecs), de Ja slatue commémorative
du général Chanzy en apportant son aide {financicre aux orga-
nismes qui se sont attachés a4 ce picux devoir. ‘

ANNEXE N-° 294

(Session ordinaire de 1953-1956. — Séance du 28 [dvrier 4056.)

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant & inviter le Gouvernement
& laire connaftre les suites qu’il comple donner A la scandaleuse
maniiestation du palais de fa mutualité organisée le 23 fdévrier
A Paris par un comité anticolonialiste, a I'issuc de laquelle le
drapeau des fellagha algériens a ¢té brandi et acclamé, sans que
Ies forces de lordre sotent intervenues, présentée par M. André
cornu, sénateur. (Renvoyée & la commission de Diniérieur
fadministration générale, départementale et conununale, Aigdrie].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, ¢’est, je pense, avec la surprise indignée
qui_a 61é la mienne, que vous avez appris par la presse du 24 et
2 février les circonslances dans lesqueiles g'est déroulée, au palais
de Ta mulualité & Paris, une réuanion d’éludianls, organisée par un
certain comité  anticolonialiste, a Pissue de laquelle des fonds
ont ¢té recueillis pour ce comité par des éludiants, brandissant
un drapeau qui est celui des hors-la-loi algériens.

2,000 c¢tudiants environ, d’apres la presse, parlicipaient & cette
réunion oir tons les orateurs, sauf le représentant” des jeunesses
sociilistes, dont linlervention a été frés courageuse, ont fait 1’éloge
de Dlinsurreetion algérienne et 1o proces de 425 ans de présence
francaise en Algérie.

La France eslt traditionneliement tolévanle & I'égard de 1’expres-
sion de loules les idées et de toutes les pensées poliliques on socia-
les, Ty a cependanl un moment ol la {oléranee se (ranslorme
en [laiblesse el ol cette faiblesse permet que ta trahbison, c’est
bien le mot qui convient, puisse ¢lre dlaide ¢n plein jour,

A Pheure oit de nombreux compatrioles tombent {ous les jours
en Algérie sous les balles et les couteaux des hors-la-loi, il serait
inadmissible que le Conseil de la Répulidique ne manifeste pas, d’une
fagon solennelle, sa réprobation 4 Uégard de manifestations lelles
que cclle qui vient de se dévouler & Paris, et n’invile pas le Gou-
vernement & lui fournir toules explicalions ndcessaires sur les
sanclions qu’il compte prendre a dgard des organisateurs de celle
manifestation et les mesures qni s'imposent pour que de semblables
manifestations ne se renouvellent pas.

Je vous demanderais de bhien vouloir adopter la proposilion de
résolufion suivante:

PROPOSITION DE  RESOLUTION

Le Conseil de ta République,

Indigné par la manifestation du 23 fdévrier organisée au palais
de la mulualilé par un comité anticolonialiste, & I'issue de laguelle
le drapean des fellagha algériens a éié brandi el acclamé, & ’heurc
ot des soldats et des citoyens francais tombhent tous les jours en
Algérie, viclimes de hors-la-loi qui se réclaument de cet embleme,

Demande au Gouvernement de prendre des sanctions impitoya-
bles confre les auleurs de cetle trahison, et de lui faire connaitre,
dans les plus brefs délais, quelles mesures il comple prendre pour
éviler le retour de semblables manifestations,

ANNEXE N° 285

de  1955-1956. Séance du 28 [évricr

(Session  ordinaire 1936.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Pintérieur (adminis-
tralion géndrale, déparlementale et communale, Algérie) sur la
proposition de résolution de M. André Cornu, {endant & inviter
ie Gouverncment & faire connajire les suiles qu’il eompie donner
2 la scandaleuse manifestation du palais de la muiualité, organi-
sée le 23 février a Paris, par un comité anticolonialiste, a l'issue
de laquelle le drapeau des fellagha .algéricns a élé brandi et
acclamé, sans que les forces de Pordre soient intervenues, par
M. André Cornu, sénateur (4).

NOTA, Ce document a e publié aw Jowrnal officiel du
20 Iévrier 1936, (Compte rendu i extenso de la séance du Conseil
de la République du 28 février 1996, puge 234, 20 colonne.)

(1) Voir: Conseil de la République, no 204 (session de 1955-1956).
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ANNEXE N° 296

(Session ordinaire de 1953-1956. — Séance du 28 février 1956.)

RAPPORT {fait au nom de la commission de la justice et de légis-
lation civile, criminelle et commerciale sur la proposition de TOI,
adoptée par 1’Assemblée nationale dans sa deuxiéme lecture
tendant & modifier Particle 331 du code civit en ce qui concerne
la légitimation des enfants aldutérins, par M. Jozeau-Marigné,
sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la présente proposition de loi, qui revient
devant nous pour seconde lecture, a fail I’objet de lrop de commen-
taires, desquels la passion n’était pas toujours abhsente, pour qu’il
soit utile d’en analyser longuement 1’économie. . .

Il suffit de rappeler bri¢vement. son objet, ainsi que les déci-
sions déjd intervenues, tant au Palais-Bourbon gqu’au palais du
Luxembourg. .

Aux termes de larticle 331, paragraphe 3°, du code civil, les
enfants adultérins a patre ne peuvenl étre 1égitimés par le mariage
subséquent de leurs parents que dans la mesure ou il n’existe pas
d’enfants légitimes issus du mariage au cours duquel lesdils enfants
adultérins ont é1é congus. .

Le 27 juillet 1954, D’Assemblée nationale a adopté une proposi-
tion de loi de M. Minjoz lendant & supprimer cette restriction,
c’est-d-dire permeltant la légitimation des enfants adultérins méme
en présence d’enflants légitimes.

Approuvant les coneclusions de votre commission, vons avez, a
une large majorité, rejeté ce texte, le 25 novembre 1954. .

Statuant en seconde lecture, 1’Assemblée nationale, le 17 no-
vembre dernier, a repris, avec une légére modification de forme, les
dispositions qu’elle avait précédemment votées.

Nous en sommes par conséquent 4 nouveau saisis.

Pour quelles raisons vofre commission vous a-t-elle, iI y a un
peu plus d’un an, demandé d’adopter la position négative ci-dessus
rappelée ?

Elles ont €16 largement analysées dans son rapport en premiére
lecture (document ne 627, année 4954) et méritent d’étre rappelées
brievement:

1o Raisons d’ordre moral: Le Idgislaleur ne peut pas permetire
4 un homme de lrahir son épouse, d’abandonner ses enfants légi-
times el d’épouser ensuile sa maitresse, en légitimant les enfants
qu’il a eus d’elle;

20 Raisons d’ordre social: c’est sur la famille 1égitime que repose
Porganisation sociale. Toute mesure qui encouragerail l’aduﬁére
et le divorce saperait les bases mémes de celte organisation;

3o Raisons d’ordre juridique: le vote du texte consacrcrait léga-
lement un- des eflets essenliels de la bigamie: la possibilité d’avoir
deux enfanls Iégitimes du méme age de deux femmes différenles.

Une d¢lude approfondie des conséquences de la proposition de loi
i conduit volre commission & cefte conclusion dramatique mais
inéluctable qu’il fallait choisir entre les enfants adultérins et les
enfants légitimes, ne pouvanl rien faire en faveur des preniers qui
ne lese les seconds.

La majorité de votre commission a choisi les enfants légitimes.

Apres plusieurs mois, sa position de principe n’a pas varié.
Ciependant, elte ne vous demande pas, une seconde fois, de rejeter
la proposition de loi. C’est un texte transactionnel gqu’elle vous
PTOPOSC.

! La navette a, en effet, pour but la recherche d’un accord entre
les deux Chambres du Parlement.

Or, I’Assemblée nalionale a manifesté, & deux reprises, son
désir de wvoir réglés des cas particuliers dont 1’aspect douloureux
n’a, & aucun moment, il importe de le souligner, laissé votre com-
Iission insensible.

Nous nous sommes, cn conséquence, efforcés de trouver une
solution qui puisse régulariser certaines situations sans, pour autant,
constituer une mesure permanenle qui, dans ’avenir, présenterait
un grave danger pour la famille Iégitime.

C’est ainsi qu’il a é1é donné & volre commission de conslater que
la guerre, avec son- cortége de scéparations, de privations, de baisse
de 1a moralilé, était & 1origine des dramatiques siluations évo-
quées & la tribune de I’Assemblée nationale.

Les périodes f{roublées sont fertiles en événements de toute
sorte qui peésent lourdement sur le comportement{ des individus;
la paix des foyvers y devient plus fragile.

(Vest pourquoi volre commission vous propose, dans un texte a
caraclére exceplionnel, dont Papplication est limitée 3 une durde
d'un an, de permettre la légitimation des enfants adullérins nés
entre 1l 4er “septembre 1939 el le 31 décembre 41955,

Certains pourront trouver cette période trop longue.
Nous avons estimé qu’il convenait de montrer la plus large

compréhension dés Pinstant ol il s'agissait d’une mesure transitoire. .

_ (Cest dailleurs au cours des années qui ont suivi la fin des hostilités.
bien plus que pendant la durée de la guerre, que la désunion de
certains foyers s’est consommée. Les hostilités "en Indochine ont.
d’autre part, appelé de nombreux militaires & combatire loin de
la métropole, pendant plusieurs années.

Volre commission s’est attachée avec la plus entiere bonne
volonté & rechercher un terrain de concilialion avec l'Wssemblde
nalionale.

(1) Voir: Assemblée nationale (2 1égisl.), nos 5671, 631 et in-8o
1605, 9586, 40109, 10366 et in-8° 2168: Conseil de la République,
nos 449, 627 et ¢58 (année 1954), 151 (session de 1955-1956).

T ———

Ainsi souhaiterait-elle que, & un moment ol tant de grovy
préoccupations nous assaillent, les enfants légitimes oy aduligring
cessent d’étre l'enjeu de discussions qui laisseront ioujours insatis
faits les hommes de cceur, qu’ils défendent ou qu'ils combattent In
proposition de loi, tant est long le chemin qui, dans ce domaine
sépare ce qui semble juste de ce qui tout simpfement est possitle,
C’est dans ces conditions que voire commission vous demange
de vouloir bien adopter, sous un titre modifié, le texte Suivant:

PROPOSITION DE LOJI

tendant @ permettre, & litre exceptionnel, la légitimation
de certains enfants adultérins. -

Article unique, (nouvelle rédaction proposée par la cornmission

A tilre exreptionnel, pendant un délai d’un an 3 compter de i
publication de la présente loi, les enfants nés du commerce adulté.
rin du mari entre le 1er septembre 1939 et le 31 décembre 155
pourront, par dérogation aux dispositions du paragraphe 3 de Part
cle 331 du code civil, élre légitimés dans les condilions Prévies
par ledit article, méme s’il existe des enfants ou des descendan
légitimes du marlage aun cours duquel lesdits enfants adultér
ont été concus.

ANNEXE N-° 297

(Session ordinaire de 19553-1956. — Séance du 28 février 1936,

AVIS présenté au nom de la commission de la justice et de légs
lation civile, criminelle et commerciale sur la proposition de fij
adoptée avee modification par 1’Assemblée nationale dang s
deuxie¢me lecture, tendant & compléter V’article 840 du code rumt
relatif aux motifs de non-renouvellement des haux ruraux, pa
M. Delalande, sénaleur (1).

_Mesdames, messieurs, la rigueur avec laquelle 1a cour de cassaiin
interpréte I'article 810 du code rural (ancien article 28 de Pordi
nance du 17 octobre 1945, modifiée par la loi du 43 avil 10446),
qul concerne les motifs de non-renouvellement des baux ruram
el l'article 830 du méme code (ancien article 23 de ladite ordomane,
Visant la résiliation de ces baux, ne parait pas du tout conforme
4 I'esprit de ces textes et & U'intention du législateur.

La proposition de loi, dont votre commission de la justice
demandé & élre Saisle pour avis, & 1’occasion de sa seconde lechi
devant le Conseil de la République, tend & redonner a ces fevt
leur vdritable portée et aux Ilribunaux parilaires un certain ponveir
d’appréeiation.

Ces articles disposent que les relards réitérés de payement di
fermages ou de la part de produits revenant au bailleur sont w
motif de non-renouvellement ou de résilialion du bail, & mains
quils ne soient dus & une cause de force majeure.

La cour de cassation en a déduit, de facon trop rigoureuse, quin
preneur cncourt la résiliation de son bail ou un refus de reno
vellement s’il s’est trouvé, seulement deux fois au cours du bail e
retard, méme de quelques jours, dans le payement de ce qu'il dok
4 son bailleur. Si le fermage est portable au domicile du baiflem
point n'est hesoin d'une mise en demeure ou d'un commandemen;
le preneur est considéré comme étant en retard dés le lendemain &
Iéchéance du terme. Enfin, d’aprés la cour de cassation, les (it
naux parilaires doivent pronoricer la résiliation, des qu’ils constatent
Pexistence des conditions prévues par la loi, sans pouvoir appréc
la gravité des manquements; seuls les cas de force majeure, en it
lique Jamais réalisés, puisqu’ils consistent en événements a la i
imprévisibles et imparables, peuvent excuser le preneur en relul
En fait, dés qu’un bailleur peut établir ’existence de deny retars
meme minimes, dans le pavement du fermage, il obtient, silh
demande, la résiliation du ball. =

11 en résulte une possibilité d’abus dans le droit de résiliation
du Dbailleur. :

Aprés des modifications successives du texie proposé, votre colk
mission de l’agriculture a estimé, a juste titre, que le texte vi
en seconde lecture par P’Assemblée nationale ne répondait plus di
tout au veeu des auteurs de la proposition initiale, puisquw’il ne visl
que les baux conlenant une clause de résiliation de plein droit €
qu’il Ia_lssalt'df_z coté tous les autres baux, les plus nombreux et gl
resteraient régis par les dispositions actuellement en vigueur,

La commission de L’agriculture a done décidé qua les nouvells

régles concernant la résiliation s’appliqueraient a tous les baux, El

a4 posé le principe quun seul défaut de pay : el
5 : - 1 yement, aprés un o
‘?‘;te,m}mé, pourrait entrainer la résiliation du bail,’que des retarls
Ie‘xtere§ auraient la méme conséquence, mais qu’en toule hypotht
0Cs manquements dn preneur n’auraient effet qu'd compler dunt
mise en demeure préalable du bailleur.,

Pour ce faire, la commission de I’agri TER
" iR nmiss ¢ lagriculture a proeddé & vi
refonte compiéte de 'arlicle 840 du code rural. P

D'accord sur ces principes, votre commission de la juslice 8
) 3 S 3 ]US (KX
Qstlmé pr,éférab]e de ne pas bouleverser lordonnance acluclie 8
Larticle 810 et de le modifier seulement dans la mesure oi il ¢l
indispensable de définir, d’une part, le défaut de payement, daul®
part, les relards réitérés de payement.

(1) Voir: Assemblée nationale (20 1égisl.), nes 10349, 10i6, 1107
et in8° 2145, 11916, 11929 et in g0 2207 Gonserl de Iu. Répubin
nes 79 et 116 (session de 1953-1956), 185 et 200 (session de 1950-190"
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; in d’enlever & la résiliation ou au non-renouvel-
Dauttrli; %gl;&ctgfre d’automaticité que lui a donné la cour de cassa-
iemenm commission de la justice est d’avis de donner au tribunal
mn’iaire un certain pouvoir d’appréciation (sauf au cas de clause de
pEion de plein droit). Elle a donc substitué a la seule excuse
.“C\[l ellement admise (celle de force majeure, on le sait presque
a %«uﬂe 3 réaliser) ecelle basée sur des « motifs sérieux et legi-
{?I]]geg " dont le- tribunal aura donc & apprécier P’existence, la nature
&1 ance. N
Ltp;}rlrﬁli)ltl)gﬁ')s, une modification de forme s’imposait pour Teporter
3 larticle 830 du code rural ce qui concerne la résiliation et réserver
i article 810 les dispositions, d’ailleurs identiques, concernant le
pn-renouvellement’ - L !
Enfin, volre COMINISSION de la :]u;t;ce a eslimé que pour rgndm
olficace le nouveau texte, il y avait lieu de ltui donner, a litre tout a
fait esceptionnel, un caractére interprétatif et de 'appliquer 3 tous
Jes €05 qui ne se seraient pas lerminés par une décision judiciaire
2ssée en force de chose jugée au jour de la publication de Ia loi.
(st dans ces condilions que la comiission de la justice a
chareé son rapporteur pour avis de déposer 'amendement qii vous
ot Gistribug dautre part, et que nous vous demandons de vouloir

pien adopter.

" ANNEXE N° 298

{Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 28 Iévrier 1906.)

RiPPORT D'INFORMATION fait au nont de la commission de coordi-
Wation pour l'examen des problémes intéressant les affaires
{ndochine sur la mission accomplie en Indochine et en Chine
In 5 au 27 seplembre 1953, par M. Edmond Michelet, sénateur.

Vesdames, messicurs, le 20 juillet 1955, votre coinmission de
cordination pour les affaires d’lndochine décidait 1envoi d’une
mission qui devait (ce sont les propres termes de sa demande de
pusoirs] « s'informer de la situation actuclle des personnes et des
jiens francais au Vietnam et des possibilités é€conomiques et cul-
wrelles soffrant encore & la France dans les Etats associés du
Vielnam, du Laos et du Cambodge ».

. {elle décision répondait essentiellement de notre part aux pré-
ateupations  suivantes:

Emdier la situation des Francais résidant encore aujourd’hui
en Indoching et les probléines que pose pour nos ressortissants
I'évolution de la situation politique dans le Nord et le Sud-Vietnam;

Faaminer 8l n'existe pas pour eux des possibilités de reclasse-
wen, soit dans la métropole, soit dans les aufires terriloires de
I'lnion Trancaise (en particulier & Madagascar et en Nouvelle-
Catedonie) ;

Sinfominer sur place des répercussions de larrét des hostilités
o lidechine & la suite de la conférence de Geneve et faire, cn
quelyue sarte, Je « point » de notre influence dans cctie partic de
I'Estieme-Orient ot nous avons loujours eu, depuis prés d’un siecle,
des fuéréts importants;

Dresser, enfin, Ie bilan de notre influence économique et culturelle
el des possibilités qui s’offrent encore & notre pays, en ces domaines,
dans lex Elats associés du Vietnam, du Laos et du Cambodge,

Nolre délégalion, composée de maniére A refléter le plus parfai-
lement possible les diverses tendances de la comimission, comportait
ML Edmond Michelet, Bernard Chochioy, René Enjalbert et Léo
llimon; le rapport qui vous est présenté aujourd’hui est done
leurre commune de ces quatre cominissaires. o .
la prolongalion de la durée de notre mission, la possibilité qui
i fut offerte de pouveir aller au Nord-Vietnam prendre contact
ivee los membres de la « Mission Sainteny » et les aulorilés de la
Ripublique démocratiqgue du Nord-Vietnam (R. D. V. N.), linvi-
tlion qui lui fut faite’ de se rendre a Pékin — & la suite de notre
perple indochinois — ont singulierement élargi notre horizon, ce
i nous aménera, au cours de ce rapport, & évoquer également la
stuation politique des pays otl nous nous somimes rendus, d'autant
que, dans le Sud-Est asiatique, la permanence de la présence francaise
smble singuiierernent menacée et, qu'en ce début d’annde 1956,
lincertitude Ia plus grave pese sur 'avenir de pays comme le Sud-
Vieluam, le Laos et le Cambodge, incertitude yue le récent voyage
des dirigeants soviétiques en Inde n’est pas fait pour dissiper! i
,A}L‘TSI, aprés une premitre partie, sorte d’avant-propos consacré
4 Pexposé du voyage méme de la délégation, les aulres chapilres de
telte étude seront-ils. réservés & I'examen de ces différents problémes
3 Vietnam, au Laos et au Cambodge.

Sins passer completement sous silence les conclusions qui se
S:\nt dégagées pour nous de notre trop court séjour en Chine (du
M aw % septembre), le soin d’un exposé plus complet en scra lajssé
‘?3[. Léo. Hamon, vice-président de la commission sénatoriale des
dﬂqn'ves ¢lrangéres, qui — avee Vassenliment de ses collegues —
ﬂdzulleprs pu demcurer 4 Pékin un peu plus longtemps que le reste
& la délégation,

Euifin, une annexe beaucoup plus importante que les autres a
té consaerde an voyage accompli, du 20 au 29 janvier 1956, par
M; Edmond Michelet, soucieux d’étudier sur place, & Madagascar,
s possibilités actuclles du reclassement des Eurasiens d’Indochine.

«31[[‘“3" ﬂ"ﬂnf méme d’entreprendre la narration des faits qui se
" ubfmméb enire le 5 et le 27 septembre 1935 (le Conseil de la
depn‘l(lug nous avait accordé les pouvoirs prévus par Pariicle 30
s-om?,ire}églem‘?ﬂt au cours de sa séance du mardi 26 juillet), nous
s Tapidement souligner le role joué jusqu’iei dans mnotre
[“sumblée par volre commission de I'Indochine.

\

|

Organisme de « coordination », créé au lendemain du désastre
de Dien-Bien-Phu, le texte qui ui a donné naissance (résolution du
20 mai 1954) ne permet malheureusement pas le renvoi devant elle
des textes de projets ou de propositions de loi qui seraient suscep-
tibles ensuile, par e moyen de larges débats, de lui accorder 'au-
dience la plus large de nolre assemblée. « Muet du sérail » en
quelque sorle, clle n’en a pas moins travaillé avec assiduilé, puis-
que, depuis s eréation, elie a tenu lrenle réunions presqu’entiore-
ment consacrées & des audilions fort importantes, désireuse qu'elle
était de « faire la lumiére » sur la polilique francaise en Indochine
depuis les accords de-Genéve. ('est ainst quiells a successivement
entendu les responsables du minisiere ou du seerétariat d’Etat aux
Elals associés (MM. Guy La Chambre ¢t Laforest), M. Berthoin,
ministre de l'dducation nationale, au leudemain de son voyage i
Saigon, les généraux Ely et Jacquot, lg délégué génédral de la France
ate Nord-Vietnam (M. Jean Sainteny), des conseillers de 'Union
francaise (MM. Willlam Bazé et Denis Baudoin), des représentants
des intéréls économiques (MM. Paul Bernard et Le Moult), bien
d’autres personnalités encore (professeur tuard...).

Soucieuse avant tout d’aider le Gouvernement dans sa liche
délicate, elle a mis a profit, en 1955, 1a discussion du budget des Elats
associés pour Jui apporter & la {ribune des critiques positives, e{ — se
refusant dans I'immédiat 3 traiter des responsabilités de la guerre
d’Indochine — elle s’est efforcée avant tout de déterminer une poli-
tique gouvernementale en fonclion des « cartes » qui nous restent i
jouer depuis juiilet 1954, Enfin, elle a contribué au travail légis-
lutif de notre assemblée en déposant deux textes de résolutions
dont il n’a pas tenu & elle qu’ils aient été déja discutés par le Conseit
de la Républigue (cf. nes 87, année 1955 et 90, session 1955-19956).

On.comprendra mieux maintenant que la mission d’information
qui nous fut confice était Paboutissement normal de ces auditions
discussions et travaux, leur conclusion émineminent souhaitable pour
vérifier sur place quelques-unes des hypotheéses qui avaient pu étre
formulées en moins de quatorze mois d'existence. Avant méme la
publication de ce rapport écrit, d’ailleurs, les plus récentes réunions
de nolre commission (les 18 ¢t 25 octobre, 8 el 22 novembre 1%,
8 février 4956) ont ét¢ consacrées a l'aunditicn d’une série d’avant-
rapperts présentés par MM. Edmond Michelet, Chochoy, Enjalbert
¢t Léo Hamon, afin que les idées essentielles qui vont étre déve-
loppées ici ne soient pas seulement le fait de quelques-uns, mais la
pensée de la commission tout enticre.

Ajoulons, enfin, que la commission similaire de [I'Assemblée
nationale avait également désigné une mission d’information qui
s'est rendue, en juillet 1955, au Sud-Vietnam, au Camnbodge et cn
Nouvelle-Calédonie. Les conclusions du rapport de MM. Frédérie-
Dupont, Charret, Montalat et Bourdelés ne mangqueront pas —
meme si elles sont parfois assez différentes des ndtres — de compléter
les enseignements que nous avons retirés d’'un examen des faits,
sinon toujours approfondi (le temps pour rela nous a mangué), du
moins attentif et nnpartial.

1. — LE VOYAGE DE LA DELEGATICON

Parlis d’orly le lundi matin 5 septembre par Uavion d’Air Irauce,
nous avons fait escale le jour méme ot le lendemain (mardi 6 scp-
tembre) & Rome, Damas, Karachi et Caleutta: & chacune de ces

_ ¢étapes, nous avons reu des représentants diplomatiques de la France.

prévenus par les soins de M. le minislre des affaires élrangcres, lv
meilleur accuell.

Grice & eux, nous avons pu « faire le point » de la situation
politique des Elats traversés (Syrie, Irak, Pakistan, Inde), c¢voquer
leurs principaux problémes économiques et sociaux ef, surtout en
ce aul concerne les pavs appartenant i la « Ligue arabe », nous
entretenir des conséquences néfasles, en Afriqgue du Nord, de la
propagande anti-frangaise a laguelle leurs radios se livrenl avee
frénésie.

Mercredi 7 seplembre: arrivée 4 Tan-son-Nut, adéroport de Saigon
Le matin, nous ¢élions re¢us par M. lIlenri loppenot, ambassa-
deur de France cn mission extlraordinaire auprés du Gouvernement
du Vietnam qui, assisté de ses principaux collaborateurs, évoquait
pour nous la situation du Sud-Vielnam et Paltitude du gouvernc-
ment de M. Ngo-Dinh-Diem vis-d-vis de la France.

Dans Daprés-midi, chacun d’enlre nous, selon son oplique parti-
culiere (M. Chochoy: les problémes de domimages de guerre et de
celles relalives & I'économie et aux transferts; M. Hamon: les ques-
tions culturelles; M. Enjalbert, M. Michelet: les problémes politiques
et militaires) avail, avec.les représentants des Frangais du Sud-
Yietnam, des eniretiens particuliers. :

Nous devions, le soir, recucillir le point de vue des militaires
sur la sitluation du conilit armé & la veille des accords de Gentve
(caractére dramatique de lia défaile de Dien-Bien-Phu et ndcessité
absolue d’un armistice).

La malinée du jeudi 8 septembre fut consacrée a denx exposés’
qui nous furent faits par MM. Feuché el Lucas, altachés linancier
et commercial, sur les relations comunerciales el linancieres de la
France et du Sud-Vielnam (situalion économique, probléme de la
piastre indochineise, question du rachal des rizicres...).

L’apres-midi avait ¢té rdéservé par les soins de M, Henri Hop-
penot & une suile d’audiences avec les membres du Gouvernement
vietnamien:

16 heures: audience de M. Ngo-Dinh-Diem, prdsident du conseil;

17 heures: audience de M. Tran-lluu-Phuong, ministre desg affaires
éeonomiques et des finances;

18 heures: audience de M.
étrangeres.

Le diner qui eut lieu le soir, & Cholon, nous permit de rencontrer
quelques personnalités politiques du Sud-Vielnam.

Vu-Van-Mau, minisire des affaires
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Vendredi 9 seplembre: 3 8 h. 30, exposé de M. Mialin, délégue
général de la France au Sud-Vielnam, sur le probleme des « ressor-
fissants » et des réfugiés francais et eurasiens.

Aussitot apres, la mission se scinda en deux groupes: M)M. Chochoy
et Enjaibert, allant jusgu’au kilometre 413 sur la route de Dalat,
visiterent plusicurs camps de « réfugiés catholiques vietnamiens »;
\DML Léo Hamon et Michelet se rendaient de leur coté dans trois
camps de « réfugids » francais o

Le president de la délégation avait, Papres-midi, un long entre-
tien avee Mgr Cassaigne, évéque de Saigon et le R. P. Claudel, direc-
teur du secours catholique el, jusie avent le diner offert en nolre
honneur par M. loppenol & diverses personnalités vietnamiennes
el francaises, une nouvetle enirevie avee M. Ngo-Dinh-Diem, sur
ta propre demande de celui-ei. ’

Sanedi 10 septembre: i a ¢lé convenu que M. Edmond Michelet
<¢ vendrait seul au cap  Sainl-Jacques le 10 septembre, pour
essayer de eomprendre Uopposition des point de vuae entre militaires
(favarables aw renforcement de Ja base du cap Saint-Jacques) et
marins (lenants du « plan d’eau » de Com-Ran).

Il devait ¢galement profiler de loccasion pour gagner Bangkok
oit se lenait Lasscinblée générale des « Associations pour les Natious
unies », afin d’y représenter la France.

La délégation, condnite celie fois par M. Léo Tlamon, parlit
done pour Vienliane.

Le jour maéme de suon arrivée dans la capilale administraiive
du Laos, elle consiera son apres-midi a entendre un long exposé fait
pir AL André Guibanl, haul-représenlant de la France, sur len-
semble des probiemes intcéressant Ta France el le Laos — et & Ia
leclure du rapport établi par celul-ci & I'intention de notre minisire
des alfaires ¢lrangeres

Apres la reception (47 h, 30) des personnalités francaises du
Luos. elle ¢iait recue a diner par un ceriain nombre d’entre elles
représentant plus parliculicremnent Jes milielx économiques.

Lo natince dn dimanchie 31 septembre fut presque  enlicrement
réservée a landience accerdée & la détégation par S, E. Kalay
sasorilll, président din conseil faotien, el Papres-midi 4 la visile
de Vienliane — cn particulicr du Tvede Angusle Pavie — et d'un
village des euvirons

Apres quie Jes parlementaires went cu, en fin de soirde, un long
eulrelicn avee M. Swner Sem, prdsident (hindou) de la commission
inlernmtionale de conlrole au Laos, un diner réunit & la « Maison
de France » la pluparl des personnalités politiques du royaune dan
Laos: président dn censeil, minislres de la défense nationale el
des aflaires ¢lrangires, divectenr du plan...

Partie le matin du Londi 12 seplembre de Vientiane, la délégation
“devail arriver a4 11 heures b Sie-Réap ol elle élait accuelllie par
M. Pierre Goree, hanl connuissaire de France auprés du Gouver-
nement royal du Cambodge,

Apres un bref exposé sup Vensenble des problemes inféressant
le royaume, M. le haul commissaire se faisait lui-méme le guide
de 1o délegaiion & travers les ruines P’Angkor: Td-Prohm, Bayon,
Angkot-Val — el il réunissail les parlementaires & diner en présence
de M. 1e gouvernenr de la provinee de Siem-Réap. :

Mardi 43 septembre ;o tandis que MM, Léo Iamon, Chochoy
et Enjalbert visitaienl les temples de Banteal Srei et Banleal Samnred,
M. te prosident dMichelet — arrivé le malin mdme de Bangkok —
¢ifeciuait, accompagndé de M. Plerre Goree, une rapide visite des
« TUINEeS »,

Bes son arriviée & Pnom-Penh & 47 heures, la mission entendaif
une série diexposés techniques qni lui élajent faits par e colonel
Cadouk, chef de Lo mission nilitadre, M. Delverl, chel de la mission
culturelle, M. Calzaroni, allachdé connnercial el M. Poulard, chef-
adjoint de la mission économique.

fa matinée du anereredi 13 seplernbre ¢lait consacrée o des
audiences  offiviziles:

A 9 heures: S. E. Pen-Noulh, conseilier privé do roi et diree-
tenr des services 1oyanx:

A 40 henres: S B Leng-Neth, président du conscil:

A 11 heares, endin, §. M. le Rol Suramarith recevait hui-meéme
o detégadion.

Celle-ci cousacrait son apres-midi & s’entreteniv successivemncent,
a PPhotel du haut commissariat, avec les représentants des impor-
tatenrs-exportateurs, des vlanleurs, des Francais d'lndochine, des
syndicats “de  fonctionnaires —- et participait & un diner officiel
oifert a 8. E. Leng-Neth, « presnier » cambodgien, et a de nom-
breuses personnalités du royauuse.

Liimpossibilité. pour Pavion de Ia délégation géndrale du Gouver-
nement de la Rdpublique francaise & Hanoi, de venir chercher les
parlementaires le jeudi 15 seplembre & Vientiane, obligeail ceux-ci
i séjourner une Jjournée cneore & Pnom-Fenh: visite des Palais
royaux, du musée et de Ja bibliothéque de la ville...

Vendredi 16 septembre. — A Vescale de Vientiane, M. Edmond
Michelel avait un enlreticn avee M. Andeé Guibaut, haut repré-
sentant de France, guw’il nravail pas cencore rencontré étant
Bangkok. - .

Qur le terrain de Gla-Lam {[Tanoi), de nombreuses personnaiités
atlendaient la mission sénatoriale (chel du prolocole, représentants
des ministres des aflaires étrangéres el du président de 'assemblée
nationale, association France Viet-Nam, Union des femmes vietna-
miennes...) qui au début de Papres-midi, entendait une série d’expo-
s¢3 techniques, avant d'etre recne par M. Pham-Van-Dong, président
du conseil et ministre des affaires dlrangeres et par la commission
permanente de I'assemblée nationale de la R. D, V. N,

A Yissue du diner offert par M. Pham-Van-Dong, les parlemen-
taires avaient un assez long entretien avee le président Ho-Chi-Minh,

La journée du samedi 17 septemnbre était presque exclusivement
comsacrée a la visite des institutions eulturelles francaises (école
francaise  d'Extrome-Orient, nouveau Ivcée Albert Sarraut, petit
Iveée, Institut du - rancer, Institut Pasteur, dispensaire Ladnnec,
clinique Saint-Paul).

~of, le soir, un diner rénnissait & I'hotel de Pékin les pariementan

La raission retrouvait le soir, au diner officiel offert i la « Maison
de France », les personnalités vietnamiennes renconirées i Veiné
(premier ministre, ministres de I'¢conomie, de I'éducation ma
fiale, de la santé, recteur de l'université...).

AU cours du dimanche 48 septembre — jour ol furent définitiy
ment mises au point les modalités de Vinvitation faite & la délésliy;
trancaise de se rendre i Pékin — celle-ci visilait sous la conduite ge
A, Maurice Durand, directeur de IE. F. E. 0., le musée Loy
Finot, puis s’entretenait avee les membres de la commission inly.
nationale de conlrole dun Nord-Viet-Nam (M. Desai, présideni: ef
participait & une réception offerte par I’association Viet-NﬂmPf'am
et entendait, enfin, une serie dexposés qui lui furent fis T
MM, lUubert Arvgod, consciller diplomatiique, Billecoe, C'Jll~f:JI]e'r
¢eonomique et financier, Guus, attaché consulaire et Rygalof, altuey
culturel. "

partie le lundi 19 scptembre - de Tlanoi, Ja mission amival j
Nong-Kong & 16 heures (ol elle d¢tail accueillie par MM, Jueq
de Buzon, consul de France et Grimaud, conseiller commered.
aprés une courfe escale d Tourane rendue nécessaire par Pexistones
de « eouloirs adriens », empéehant Ie survol de la baie d'Along et g
Pile de Hainan. °

Emprantsnt le chemin de fer, elle repactait le lendemain, ma
a0 seplemnbre, franchissait la frontiere & Lowu {territoive britunniqu
et A Sham-Chun (Chine populaire) pour arriver le soir i Lantin
ol elle ¢tait regue par le représentant cantonais de Pinstilug pupuf
laire de politique élrangere de Pékin.

Repartic le lendemain, mercredi 21 seplembre, par aviom — |
délégation sénaloriale devail arriver le jour meéme & PRin, apes
une escale a Itankcéou. A leur arrivée, les parlenlenlaives claied
aceueitlis par le vice-président et le secrétaive géndral de Vinsting
de politique érrangére (I P FV oqui les convierenl. le soir iy,
A une réception au Cercle international ot leur furent présentés dis
aclualités et un film chinois.

Le jeudi 22 septembre fut consacré & la vizite de la ville: lemy
des Nuages bleus, palais d'Eté, palais Impérial... L'apres-midi i
¢ygalement oceupée par la visite d'une usine wes moderne de el

et les principaux membres de UL, P. K. (dout son président, M.t
Hsi-Jo).

Vendredi 23 septembre. Celle journde fut margnde par:

La réceplion offerle en Uhonneur de la délegalion par M. Pee
Tehen, maire de DPékin et premier viee-président de Dassembhy
populaire: -

La visite du palais d'Hiver:

Et, surtout, le¢ long entreticn des parlementaires avee M. Ch
En-Lai, président dir couseil et minislre des affaires détrange
de la Chine populaire.

Le retour 2 Canlon seffeciua le samedi 21 seplembre avee bus
« escales fechiniques » a4 Kaifong, Hankéou et Nengyang. Liumvi
sur l’adroporl, & 47 heures, devail perwzlive & la délégalio &
visiter la ville elle-mdéme.

Dimanche 25 seplembre: relour & Hong-Kong par la voie fene,
aprés un arrél aux gares frontieres de Sham-Chun et de L
comme & Daller. :

Enfin, le lundi 26 septembre, Ja mission parlementaire il
Iong-Kong pour regagner Paris ou clle devait arriver le mudi X
dans 1a nuit, aprés des escales & Bangkok, Karachi ct Beyrouth.
ville ot Ia longueur de Pescale Ini permetlait d’avoir un catrelia
avee M. Balay, nolre ambassadeur, quaccompagnait le conseillss
commereial, )

Au cours de celle dénumdération des pays leaversis pu noft
mission, des personnalités rencontrées (tant francaises (iU Gtrangére .
des audienceés recues ou accordées, nous nous sommes Vol
ment gardés de porter un jugement suv (el ou fel homme e
la siluation politigue ou économigue de el ou tel pays, esthm
que fes appréciations que nous pouvions avoir & formuler dev
Dbien plutot enlrer dans le cadre des cétudes qui nous resient nils
tenant & accomplir sur:

La simation politique des Etals associés;

Les problemes intéressant les personnes cf fes biens de e
ressortissants;

Les relations édconomiques et culturelles de la Franee ave i

Yiel-Nam, le¢ Laos ¢t le Cambodge

II. — LE VIET-NAM

A. — Depuis la signature des accords sur la cessation des ot
{ilités en Indochine (20 juillet 1954), deux sorles a’cvénemdt
trés importanls sont survenus: l’évacuation massive des péfugs
catholiques vers le Sud, exode qui a été effectué par §00.000 per
sonnes environ et a suscité dans le monde entier, et en purt
culier en France, un remarquable mouveinent d’emr'aide;,”,'j
fermissement progressif du pouvoir enlre les mains du_presifel;
Ngo-Dinh-Diern, correspondant malheureuseimnent a une gviclion 8
peu prés complite de la France du Sud-Viet-Nam. .

Dis octobre 1954, Hanoi élait 6vacude par nos troupes, et Haphtk
[dont d’aucuns disent qu’elle aurait peut-étre pu élre conservet
comme « porl franc » (?)] le fut en mai 1955. La France a don¢
pleincment respeclé ses ‘engagements, mais il est regrelmbl?
qu'elle n’ait pas rencontré, Surtout au Sud, une comprénensit
plus grande de la part de’ ceux dont elle a reconnu pleiueiedt
'ind¢épendance. i .
“Au moment ol volre délégation s’est rendue 3 Saigon, it S
tion intérieure du Sud Viel-Nam 6tait encore assez tromlle; 0h
seulement du fait que le Viet-Minh, en prévision du refus &
éleclions en 1956 par le Sud, développait en secret ses «jﬂme;
poliliques » et perfectionnait ’organisation qu’il possédait défa i
le Sud au moment de la gnerre (afin que, par des réhellions S
radiques el spontanées,- il puisse s’emparer du pouvoir sans
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ntre lui, les clauses du « Pacte de Manille »), mais
ce que lunité du Sud ne s’est pas entierement faile

lour de la personne du président Ngo-Dinh-Diem. ) )
auHomme incontestablement honnéte, farouchement nationaliste
ertes, Imais profondément hostile a tout ce qui rappelle la pré-
€ o francaise (nos deux entreliens avec lui nous l'on amplement
’e&fueu le président du Sud Viet-Nam s’appuie essentiellement
]%Tlllr Ies'f&mérjcains qui, par leurs déclarations, le rapport su sgnq-
teur Manslield el les missions de leurs envoyés extraordman@e;,
ant manifesté clairement gqwils entendaient ne pas reconmailre
dautre chef du Gouvernement vietnamien que M. Ngo-Dinh-Diem,
marquani méme une réprobation non dissimulée envers touste
aulre persornalilé (MM. Tham, Huu, le général Xuan}), soupgonnee
ar eux d'étre « vendue aux Frangais », et méme a Psgard de
1"L;mcien empereur  Bao-Daf.  Leur anli-colonialisme moralisateur
nous @ causé li-bas les plus grands don)mageg, comme il conlinue
Lallears de le faire en Afrique du Nord; il faudra sans doute
que I’Europe ait complétement perdu PAfrique au_ profit de I’Asie
iqui ne manguera pas d'y déverser son « trop-plein » (}e popu-
jation) pour que le Sate Department fasse 1noiire dun peu
-plis de Téalisme politique, 11 sera alors {rop tard... o

4 notre arrivée en Indochine, le président du conseil vietna-
mien 6lait encore en lutle conlre les « Secles » (Caodaistes, Hoa-
Hao, Binh-Xuyen). Reconnmsspus}qu’npres avoir repris « l.armé’e
nlionale » en mains (en ¢liminan! adrvoitement son prmmpql
alversaire, le gééral Hinh, fils de Pacicn président du.cor}pell
yenpen-Van-Tham, M. Ngo-Dinh-Diem les a combatlues viclorieu-

jouent, €0
gncore par

sment sans quil soit foulefois possible d’affirmer que des €lé-

menls isolés de celles-ci ne subsisient pas dans le ‘Sl}d, dotés d’ar-
mements et d'une organisation para-militaire et religieuse qui leur
permettraient éventuellernent de jouer un role de sibversion géneé-
S
m}‘r?f%nlrﬂ@ relalif élant done établi aux abords de Saigon (le
centre-Viel-Nam  semble élre plus pacifié que le sSud 1111—{1}@11\0
qit subsistent d'imporlants « noyaux » vietminh), le président
xeo-Dinh-Diem  décida_de frapper alors’ un grand coup €n élllql—
nant Permpereur Bao-Dai qui Pavait d’ailieurs démissionné, apres
aoir 616 li-méme déchu de ses droits par le « comité révolu-
fgnnaire » eomposé de personnalités plus « avancees » (MM. Io-
Hau-Son, Nhi-Lang, Neuyen-Bao-Toan) que le président du con-
¢ . I
lg(mr donner une idée du « climal » dans lequel s’est préparé
of dérouls le reférendurmn populaire du dimanche 23 octobre 155,
wici le 4ébut de la déclaration gouvernementale Ifaite, lc 6 oclo-
bre, par le ministre de I’intérieur:
« Chers compairictes,

« Depuis sept ans, nous Vvivons sous un régime ¢quivoque. Non
defind sur le plan juridique, il ne g’appuie SUr aucune assise demq-
erlique. Un chef de I'Etat exisle, mais sa_légitimilé reste conles-
e, car le peuple n’a pas €i¢ appelé a se prononcer sur sa
dfsignation, ni - directement, ni & (ravers un organisine repré-
sentatif qualific, R . ‘ )
«(elle siluation qui anrait pu, & la rigneur et pour une eout te
piriode de transition, Ilrouver une ceTtiine Juv'su[wahon, wa que
p dué, alors que la situation inlérieure du pays, comme a
comppnelure  internalionale, exigeaient el exigenl{ c¢haque jour
dwanlaze un régime fort, une politique ferme et par la suile une
aiurilé gouvernementale que, seul, le soulien du peuple est capa-
hle dassurer. ]
« Depuis que les forces féodales et rebelles [entendez: les secles]
onl recouru ouverlement & lo violence pour [rahir les intéréls du
peuple, la nation, dans un mouvement d’indignation chaque jour
tissant, exige la liquidalion immédiale du régime dont ces for-
ces Claient-les hérauls el les pilliers... » ) . .
Priparé par une campagne de presse extrémement vmlcntc» (o
In vie de ex-empereur étail présentée sous les couleurs les moins
@lifiantes), organisé — sans que soil tolérée ancune possibilité
de propagande adverse — de facon exirémement habile [le dop‘ble
bullstin rouge ct vert, aux effigies de Diem et de Bao-Dai] le rgsul;
lat ne pouvait faire aucun doule, bien que le Viet-Minh ail dunn‘c
mr consigne de s'abstenir ou de ddéposer des bulletins nuis.
Cest également un fait incontesiable que Bao-Dal elmt_ hO_IH_]}
¢ Timmense majorité des Vielnamiens et que les adversaires
politiques de Diem ne pouvaienl pas défendre ou\/'eljtemem"cfatle
randidalure, pas plus d’ailleurs qu’aucune autre solution différente
de celle du '« oui », o

le référendum donna olilciellement les résultats suivants:
Votants: 5,828,607 ;

Abslentions: 131.305: _ . )
Pour le président Ngo-Dinli-Diem: 5.721.735 (solt 99,3 p. 100 des
voix) ;

Pour Bao-Dai: 63.017;

Bullelins blanes ou nuls: 44.155. . .
Les conséquences ne se sont pas fait atl(;ndre: 19 26 oclobre,
lu perron_du palais de I'indépendance, le président Ngo-Dirth-Diem
4 solennellement proclamé la république et il a 51gn§ ensuite un
« acte constilutionnel provisoive », déelurant que TEtat du Viel-
Nam est une république et que le chef de I'Elat est en mcemne
lemps chef du Gouvernement; une commission ¢laborera un_te}te
de constitution qui sera examiné par une assernblée nationale
élie avant Ta fin de Pannée 1955,
IOz/loici dans quels termes M.
e : .
o Le référendum du 23 octobre 4955, auquel vous avez parti-
tipé avec enlhousiasme, conslitue une approbation de la politique
Suivie jusqu'ici, en méme temps .qu’il ouvre une ¢re nouveile
bour I'avenir du pays. . : i
« Les nouvelles responsabilités que vous me confiez aujourdhul
Uinstaurer la démocratie dans notre pays bien-aimé seront bien
lourdes pour mes épaules.

Ngo-Dinh-Diem s’est adressé d la

« Car la démocratie n’est pas un ensemple de textes et de lois
qu’il suffit de rédiger et de promulguer. C’est essentiellement un
¢tat d’espril, une maniére de vivre dans le respect actif de la
personne huinaine, en nous-mémes comme chez nolre prochain.
C’est une auto-éducation conslante, pratique, attentive, l'art sou-
ple et patient de fondre en une synlheése harnonieuse la diver-
sité souhaitable des conceplions et de la complexilé inévitable de
la réalité. La démocralie éxige done de nous infiniment plus d'ef-
forts, de cwur el d’imagination que tout autre régime...

« Exprimons notre reconnaissance envers les pays amis qui, auX
pires heures de nofre lutle, n’ont pas doulé de nnus, ni de notre
sucees final. »

Des la proclamation de [a république, d’ailleurs, plusieurs nalions
onl reconnu le nouveal régime instilué an Viel-Nam libre. Ce
furent: la France, les Elats-Unis, la Grande-Bretagne, la Nouvelle-
Zélande, PAusiralie, le Japon, I'ltalie, la Thailande et I’Espagne.

En particulier, M. Henvi HHoppeno!, ambassadeur de France et
haut comunissaire de France au Viel-Nam, a déclaré:

« Le Gouvernement de la République francaise continue, comme
par le passé, & allacher le pius grand prix 4 voir se maintenir
des relations amicales enire les deux gouvernements, dans le
respect mulucel de jeurs engavements respectifs. »

H semble donc que le Gouvernement frangais s’oriente actuel-

Iement vers une amdlioration des rapports France-vVie{-Nam-Sud
et, cela, malgré Dattilude trés souvent hoslile du président plé-

biscité.

En effet, dés le 43 oclobre, celui-ci rappelait la délégalion viel-
namienne chargée de négocier, a Paris, une convenlion cullurelle
et une convention miiitaire, prélexant qu’apres deux mois d’at-
tente les négocialions n’étaient pas encore entamdes; il a exigé,
d’autre part, que la Francc cesse « son double jeu » et rompe’

avee 110-Chi-Minh en rappelant la « mission Sainteny »; il a fallu

atlendre le 10 novembre 5 pour que le Gouvernement vicina-
mien remelle aux aulorités francaises les lieufenanls Simon et
Manotion arrcélés par sa police le 22 aout 4955; enfin le 26 février,
Radio France-Asie a dll ceszer ses dmissions,

Cet ensemble de considérations qwil nous a semblé ulile de
rappeler au moment ot une (roisicme législalure commence el ol
le nouveau ministére aura des responsabilités importantes & pren-
dre dans cetie parlie de 1'Asie (songeons qu’aucun grand débat
n’a eq licu sur 'Indochine devant I’Assemblée nalionale depuis
les 22 el 22 juillet 1954, date a laquelle le gouvernement de
M. Mendég-France ¢était inlerpellé sur sa poliligune en Indochine)
permet d’étre hésitant en ce qui concerne le jugement & porter
tant sur la personne el l¢ programme du présidenl Diem que sur
Pavenir des relations franco-vielnamienne. En politique, la seule
pureté d’une vie personnelle n’apporle pas ndécessairement une
solution aux problémes nationaux et sociaux et, par leur franco-
phobic exacerbée, le président et son ¢quipe se sont aliéndés hien
des sympathies, oubliant d’ailleurs un peu vile gu’a une cerfaine
¢poque il n'a da de pouvoir se maintenir dans Safgon qu’a Vatli-
fude extrémement loyale du général Ely, alors haut commissaire
de France en Indochine ! La neutralité observée par le corps
expéditionnaire Ini a, en effet, pernis de iriompher des sectes et
particulierement des Binh-Xuyen.

B Mais plus importante encore, selon nous, que l'analyse de
cette situation intérieure (qui, depuis la reconnaissance de 1'ind¢é-
pendance des Efats associds par la France, ne nous inféresse plus
que dans ses effels) est la réflexion sur les élections de juillet 1956,
probleme qui a ¢té le centre de nos conversations, en particulier
lorsque mnos nous sommes rendus au Nord-Viel-Nam  {en(reliens
avec le président Ho-Chi-Minh et M. Pham-Van-Dong, le 16 sep-
tembre 1955).

A cet égard, une premidre ¢chéance a ¢lé allcinte, celle du
30 juitlet 1955, dale & compler de laqueile la conférence de Genéve
avalt précis¢ que des consullalions s’engageraient entre les auto-
rités représenfatives compélentes du Sud et da Nord-Viel-Nam
au sujet des élections générales au Viel-Nam.

Ces consultalions n’ont pas eu licu, le Gouvernement du Sud-
Viet-Nam s’étanl refusé & enlrer en pourpariers avee le Gouver-
nement de la République démocratique du Nord-Viet-Nam. D’une
part, le président Diem, soulenu -— semble-t-il — par les Améri-
cains, s'est volontairement refusé & enirer dans la voie des négo-
ciations (& Saigon, une méme phrase nous a été perpéluellement
répélée: « Nous ne somimes pas signataires des accords... ») et
I'on peut se demander, d’ouire pary, si le président Ho-Chi-Minh,
toul en les réclamant, esl tellement pressé d’aller & des élections,
fant qu’il n’aura pas assis sa compicle domination au Nord du
17¢ parallele.

Quetle est, dans ces conditions, 1a position de la France qui a
payé un lourd {ribut & la gucrre en Indochine et me se¢ soucie
nullement de voir se rouvrir, par un biais ou par un aulre, les
hostilités ?

Cerles, & Geneve, des engagemenis ont 6té souscrits par le pré-
sident Mendeés-France et il ne saurait élre queslion, en Pélat actuel
des choses, de ne pas les honorer. Mais encore convient-il, aprés
en avoir précisé et le conlenu et la Tanite, de mesurer 4 cel égard
nos possibilités d’action.

Peul-étre n’est-il pas_des lors superflu de rappeler les textes
gui ont défini les meodalitds du réglement polilique au Vietnam
et les condilions dans lesquelles il élait envisagé de procéder par
voie d’Gleclions générales, au rétablissement de unité terriloriale ?

Ce qu’il est convenu d’appeler « les accords de Genéve » se com-
pose d’une série de 10 documents qu’on peut classer en trois caté-
gories:

En premier lieu, trois accords sur la cessation des hostilités con-
cernant respeclivement le Vielnam, le Laos et le Cambodge, docu-
ments datés et signés par les représentanls des cornmandanis en
chel des parties; |

«
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D’autre part, un document intitnlé « Acle final de Ia confére_nc_e
de Geneéve et déclarations anuexes » qui comprend sept paclies:
une déclaration finale sur le rétablissement de la palx en Indo-
aux arl-
cles de la déclaration finale; ’ .

Enfin, une (roisierue série de documenis préseniés sous les rubri-
ques suivanles: « déclarations dont la conférence a pris note 1ors
de sa huitieme el derniére séance et non insérées dans les docu-
menis de la conférence » el « déctarations des chels de déiéga-
tions avant Ja cloture de la nuiliemme et derniére séance de la
conférence de Geneve ». : .

Venons-en Jnaintenant au lexte cssentiel . sur les éleclions de
juillet 1956, Clest & Iarticle 7 de la déclaration finale qu’il esl
fail référence 4 1a tenue d’¢leclions libres au Vielnam:

« La conlcrence déclare qu’en ce qui concerne le Vietnam, le
regleiment des problemes polilignes, mis en euvre sur la rbe {7
du respect des principes de Vindépendance, ce Punité et de linté-
erilé territoriales, devra permellre au peuple vietnamien de jouir
des libertés fondamentales, garanlies par les institutions démoera-
ligues formées a4 la suile d’élections générales iibres au serutin
secret. Afin que le rétablissement de la_ paix ait fait des progres
sulfisants et que soicnt réunies toules les conditions ndeessaires
pour permelire la libre expression de la volonté nationale, des
éleclions gdéndrales auront liew en juillet 4956, sous le coalrole
d’une commission internationale composée de représentants des
Etats membres de la commission internationale pour la surveillance
et le controle visée a laccord sur la cessation des hostililés. Des
consultalions auront lieu a c¢ sujet enlre les auloritds reped
tatives compdlentes des deux zoues & parlic du 20 juillet 4

Selon nous, il résulte de Pexamnen mdéme de ce texte un cerlain
nombre de conséquences:

1o La France n'est pas comptable de Yorganisalion des élections;
cest  uniguement Datlaire des aulorités représenlatives  cornpé-
tentes des deux zonces.

Certains juristes, se fondant sur Particle L
tion des hostililés au Vieinam, ont pu prétendre
autrement.

Leur avis ne semble pas devoir résisler A Pexamen méme du
texie précilé, Que dit, en effet, cel article 14, relatif « aux mesures
poliliques et administratives dans les deux zones de regroupement,
de part et d’autre de la licne de démarcalion militadre provisoire » ?

« Enoallendant Tes délections géndrales qui réaliseront lunild an
Vietnam, Uadminisiration civile dans chague zone de regroupensent
est assurée par la partic donl les forees doivent y ¢lre regroupdes
aux termes du présenl aceord. »

Si « la partie » responsable, dans le Nord, de administralion
civile ne saurait ¢lre autre que le Gouvernement de la République
démocratique populaire (R, . V. N.), Pantlorilé responsable, dans
le Sud, nc¢ peul pius ¢lre, & Ia suile des événements récenls, que
e Gouvernement national vielnamien, dontl le souverainelé et Vin-
dépendance ont d'ailleurs ¢té formellement reconnues par la France.

I’organisalion des d¢leclions releve done exclusivement de la res-
ponsabitité propre des gouverncments die Nord ot du Sud vietna-
miens.

2 La France n’est pas complable du conirdle des élections, ces
opérations incombant a la comnmission internationale composée de
représentants des Elals memibres de la cominission internationale
pour la surveillance et l¢ conlrdle visée & l'accord sur la cessalion
des hostilités., :

Jo Si la France esl garanle de la leniue d’¢éleclions générales au
Vielnain en julllet 19565, elle n’est pas seule a Potre: d’autres Etals
ot « participé » & la déelaration finale, & savoir: le Cambodge
PEtat du Vietnam, les Flats-Unis d'amdrique, fe Laos, la Répa-
plique démoeratigue du Vielnam, la République populaire de Chine,
le Royvawne-Uni ct I'Union des Républiques Socialisles Sovidtigues.

Quand on constate qu’da eoté de sept aulres gouvernements,
les Elais-Unis et PEtal du Vielnain sont menlionnés comme ayant
participé a la ddéelaration finale, alors que — dans d’autres ddécia-
rations « dont la conférence a pris note lors de sa huitidme et
derniére séance ¢t non insérées dans les documents de la confé-
rence » — ils ont protesté contre les lermes de Darticle 7 relatif
aux ¢lections, il cst pernis de s’inlerroger sur la portée posilive
de la déclaration finale el de <¢ demander, coinme lc {aisait réeein-
ment notre ministre des affaires élrangéres si nous ne sommes
pas dans « une silualion juridigue toul & fail invraisemblable » ?

4o L’acte final relatif aux élections parle formellement d°« élec-
tions libres » (voir supra). 1l nw'est peul-¢lre pas inulile de souligher
méme pour les occidentaux — -Pimportance primordiale de
celte condition qu’il est malbeurcuseinent plus facile d’affirmmer
que de rcéaliser, a supposcr que lon s’entende sur le sens et la
porlée de ce terme dans des démocralies de « type oriental »
qu’elles soient de droite ou de gauche! ’

Ainsi, Texamen sonmaire des textes de la conférence de Genéve,
en méme temps quil et en Lhmaiere la procéduze insolite, sinon
déconcertante, suivie lors de cuelle conférenc révéle  combien
les accords de Genéve sont lourds d'équivoques. II fallait sans
donte aboutir, laissanl & demain le soin de lever ces équivoques
et d’arranger, pour le inicux ou pour le pire, les choses selon
I’'évolution des ¢vénements...

I n’y avait, semble-tdl, il ¥ a quelque lemps encere, que deux
possibilités:

a) Ou bien, constatant le refus du Gouvernement de Suigon de
g'en tenir aux ternmies stricts des accords de Geneéve, le Gouver-
nement francais retirait loules scs forces d'Indochine pour éviler
qu’elles ne se irouvent demain impliquées dans un conflit génd-
ralisé avec le Vielminh. CGélait la solution gque paraissait préco-
niser le général de Gaulle Iulandme dans sa conférence de presse
du fer juillet 1955,
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de Vaccord de cessa-
quil en élait

b) Ou bicn, la France déclarait en 1'étal acluel des choses gy,
tenir auy accords de Geneve, mais, constalant & la fois et les
difficuitcs  de leur application, et leur insuffisance, provympyy
une nouvelle conférence chargée de préciser, avec agrémeni go
loutes ley parlics en cause, les modalilés et conditions de la réug;
fication pacifique du Vietnan. )

Or, la demande récente de retrait de notre corps expédioy
naire, eonfirmde par le Gouvernement de Sai%on, va amener sy
pen la disparition du haut commandement des forces de I'Uniy
francaise qui avait, de notre co0té, la responsabilité de lapy
cation des accurds de Geneve. De foule dvidence, wujourdhy
le Gouvernement Diem n'acceptera pas d’assurer la releve de celf
lourde charyge.

Face a celte situalion uouvelle, il est donc permis despére
que I'on s'orienlera vers. In seconde des solulions préconisies 3
la suite des pourpariers qui ont cu liew sur ce probleme ept
la Grande-Bretagne et U R, S, 8 qui avaient assamé 3 tour de
role, on se Jo rappelle, Ta présidence de la conférence de Genew,

Ainsi — encore qu’il soit perimnis de douler que les allernative
de « délente » et de « guerre frolde » perimetient la réunion due

antre conférence de Genéve — le reglement de cette « affaire «
pourrait s’inscrire dans le cadre plus général de la diplomatie des
Occidentaux, ccux-ci s’efforgcant de donner & leur aclion dans
le Sud-Est asiatique plus de cohérence, done d’efficacild. )

C. — 1l ne nous a pas parn inulile, également, d'évoquer iy
— méme briecvement — la siluation actuelle du corps expédition
naire en liaison avec les engagements que la France a souserils
en sigj)mnt le traité du Sud-Est asiatique (dit « Pacle du 8. E &
T. O, »).

Pendant son séjour en Indochine, en effet, le président de notre
délcgation s’est rendu a Bangkok (les 11 et 12 septembre exacte
ment), & loccasion .de lassemblée générale des « Assoclation:
pour les Nations Unijes.

Aw cours de son brel séjour dans la capitale thailandaise, il st
longuement enlrelenu avec le personnel de notre ambassade o
il a renconlré en parliculier Dofficier supdrieur chargé des pr-
blemes du S, K. AL T. 0.: on sait par ailleurs que M. Offroy rem
plit les fonelions de représenlanl permanent de la France aups
de Torganization du {railé du Sud-Est asiatique, 0. T. 4. S E
(plus connue sous P’abréviation anglaise de S. E. A, T. 0.).

Ad mowment on les conditions de I'influence francaise en Exirime
Orient se (rouvent profondéinent modifides pavr accession 2 Ui
dépendance du Cambodge, du Laos et du Vietnamn, nolre présenc
atosein de celle organisation, qui confitme nolre vocation de
puissance asialiqie, nous ouvre des possibilités daction dont i
porlance ne saurail ¢tre méconnue.

En effel, un renoncernent de la France en Asie aurait pour el
ECincaleulabies  conséquences; il nous écarterait dafinitivemen
d'une région gui esl pour nous d’intérét vital par Vimporlance i
sipopulalion et de ses ressources naturelles, ainsi que par la valew
stralégique de ses lerriloires placés a mi-chemin de nos possessions
du Pacifligne el de Pocdan Indien.

(¢ renoneemnent aurait aussi des conséquences immédiates en
Aftique; la conférence de Bandoeng, les récentes décisions de
0. N U, onl monlré Pimportance du lien arabo-asiatique; nof
départ dune zone ceinturée par les Elats en majorité musulini
(Pakistan, Malaisie, Indonédsie) aurait de tres graves répercussions
dn_tajre & Marrakech.

Enfin, ce renoncement risquerail, par voie de conséquence, d
porler unt plus grave préjudice 3 nolre siluation en Europe mime.
_Dans Pineertitude ot nous sommes de l'avenir politique @
Vietnuim el de la nature des liens qui uniront la France et I
anvicns Elats associds d’Indochine, il apparait que notre présen
au s EoA T, 0. (indépendamment méme de foules les appréciv
tions (que Pon peut porler sur le mérile intrins¢que de celle
organi=ation) nous fournit le moven d’assurer celte présence o
tinuwe gui s¢ vévele indispensable si nous voulons continuer, dan
celte partie du monde, de peser sur Uévolution des événement

Siznd @ Manille le 6 septembre 195% (soit moins de deny mok
apres ies awcords de Genéve) par Ja France, I’Australie, les Elil-
Unis, la Grande-Brelagne, ia Nouvelle-Zélande, le Pakistan, les Ph-
lippines et la Thailande, ce traité pPrévoit ’essémieuemem, dans
son ariicle 2, des mesures de coopération pour lutler conire les
aclivilés snbversives dirigées de Dextérieur.

Dans son ariicle 2, i prévoil une coopdralion ¢conomique enlrt
les Efals membres cf, dans son article 4, des clauses d’assistanit
SHmGaS d’agression ot de consullalion en cas de menace d'agres

Un_protocole annexe fait béndficier le Cambodge, Ie Laos of I
Si!trl-\’lrclnil{ll des disposilions des arlicles 3 et 4, 11 est loutelds
slipulé qu’aucune action ne sera entreprise sur le terriloire d'w!
%(l:?]tmdcci.leglﬁa‘ }{:ir accar{l‘ unanime des signataires comime pnuvnn%
h{lt"f'cs;d ¢ leur assistance sans consentement du gouvernemen

En signaul le pacte de Manille, 1a France, fout en marquall
une fois de plus son atlachement a la solidarilé des nalions libres
a_obtenme pour Ies trois Elats d’Indochine Ia « couverture » inter
nnll.nnaller qui leur faisait défaut dans les accords de Genéve.
mj\)!lllﬁ(]:lllg(lmluflll,] ]?oi‘y»e‘ ‘11]1})5')1‘_t. qans_ lorganisation st uniquelr‘m‘)!
pomsile par 1o corps expiditionnaire. Cest assez dire que le 1!
temenl complel de ce corps expéditionnaire risque de frapper d¢
Dlt)‘ (mlu’ nolre situation au conszeil du pacte

Pour Paffermir, la meilleure solution eut "616 incontestablemen!
que nous puissions conclure avec le Gouvernemenl de Saigon ui
i?ﬁ”,}ﬂ 31111 rqni Slalhilil\é, par un chiffre convenu d’un commit
acecord, 1 asence militai arT i i o
oot ] j”r}“”q”e. nilitaire de la France en Asie et Iui eut dont
, S1celle solulion s’avérait impossible 4 réaliser, le seul paliatil
% Cv;>3}dl!1(vn quil soit agréé par les cosignataires du pacte, serl!
de transporter en Nouvelle-Calédonie on & Madagascar les 6lément
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ilitaires qui nous permeliraient de garder nolre plngq au S. E.
" T. 0. Madagascar n'est pas dans la zone du lraité, mais la
nde ile a un accés si direct avec cette zone que nous pourrions
1 nir de nos alliés qu’'une force d'intervention basée

g

- obte L ;
gelﬁigéﬁslmez soit considérée comme Iapport de la France au
s

?
'If‘éhzie?lﬁfait donc mainlenant d'envisager, au cours des pro-
¢hains entretiens. avec le Gouvernement de M. Diem, la possibi-
lité d’un « bail » pour la base du cap Sainl-Jacques el, éventuelle-
ment, le plan d’eau de Cam-Ran. o i o
Sans, se dissimuler d’ailleurs Jes difficultés d’une tellq‘ngaoqm-
tion, élant donné rextréme susceplibilité du chef de I'Etat viet-
Nmien en malire de mationalisime, peut-¢tre — par Linlerme-
dinire des ses conseillers américains — pourrait-on faire toucher
du doigt A nolre interlocuteur la treés lourde responsabilité qu’il
asumerait vis-d-vis de son pays en le laissant praliquement sans
défense militaire approprice ? , ) )
“Nous ne pensons pas, en effet, que I’armée nalionale vietna-
mienne  (quelles que puissent étre ses qualités) soit & mdéme de
pésister @ une subversion généralisée du Sud par le l\pl'd el ce
pe sont pas les Américains qui feront actuellement de I’Indochine
une nouvelle Corée. . . .

De toule fagon, & Karachi, motre ministre des affaires é{rangéres
2 4d envisager cetle ¢ventualilé si la France espére pouvoir jouer
entore un role dans le Pacifique et « tenir son rang » au S. E

510

La Frante et ses rapports avec le Nord-Vietnam.

1. Lextréme difficulté de la coeristence pacifique.

tne des raisons essentielles qui nous ont conduils au Nord-
yielnam (ot nous avons séjourné {rois jours) était de connailre
de fagon précise les « desiderata » de la R. D. V. N. vis-d-vis de
la France et les condilions dans lesquelles la « mission Sain-
feny » pouvait encore fonctionner.
"M Jean Sainfeny, revenu & Hanol en octobre 195% au moment
mime ol le dernier soldat francais Pévacuait, a voulu « sauver
oot ce qui pouvait étre sauvé » de la prdsence francaise au
Nord du 47¢ paralléle. Critiquée par les Américains (qui voient en
o chef un sympathisant notoire des dirigeants de la R. D. V. N.},
violemment attaquée par M. Ngo-Dinh-Diem qui en exige le rappel,
l'exisience de 1a « mission » correspond, aux dires des ung el des
autres, & la volonté d'un « double jeu » du colé francais, .

Rien n'est plus faux. Si 'on songe, d’une part, que la mission
Sainteny, née du temps de M. Mendeés-France (dont M. Guy la
Chambre élait le ministre des Etats associés) a continué d’exister
sous la présidence de M. Edgar Faure (avec, comme aulorité supé-
rieure, d'abord M. Laforest, puis M. Anloine Pinay); que, d’aulre
part, 1l existe au Sud une représenlation diplomatique ¢toffée dont
M, itenri Hoppenot, ambassadeur de France en mission exlraordi-
nite, est & la téte; et, enfin, que les intéréls francais au Tonkin
furent de tout temps considérables, la présence d’une représenta-
tin francaise auprés d'un gouvernement qui n’a pas fait séeession
officielle ave¢ 'Union francaise (et qui continuait mdéme de s’en
réclamer dans. les conversations privées que nous avons eues avee
Ini) est un acle non seulement politique mais un réflexe ldégitime
e défense des intéréts des Francais qui ont ccuvré dans celle
parlie de I'Indochine depuis les débuls de nolre présence,

Actuellement, les « desiderata » de la R. D. V. N. (en dehors
dv considérations de principe: respect des accords de Genéve, liens
dwmitié...) se limitent apparernment a treés peu de choses:

Reconnaissance implicile du . Gouvernement de fait de la
R D. V. N. par Pacceptalion de la présence, a Paris, d’une sorte
Lagent consulaire susceplible de délivrer des visas 4 ses ressor-
lissanis (la formule d'un « agent commercial » serait probablement
aceeptée par Hanoi) ;

\'iEﬂi‘ﬁSalence de liens économiques entre la France et le Nord-

elm, . .

S le premier point, aucune salisfaclion n’a été accordée A la
B IV, N, mais nous atlirons trés vivement 'allention de nolre
Gouvernement sur le fait gue, §'il s’obslinait dans celle atlitude
purement négative, le reirait de la mission Sainleny ne tarderait
P & S'ensuivre {(ce qui est peut-éire le désir inavoué des « oppo-
sinls » & Pexpérience de la coexistence ?). ’

Sur le second point. il faut reconnaitre que le bilan de notre
iclion au Nord est trés limité : -

Uession des « Tramways de Ilanof » et des « Charbonnages du
"I;)nm/n » dans des condilions relativement satisfaisanles, élant
dgpye la vétusté du matériel et des inslallalions, mais olt ne
dxﬂeure plus aueun technicien francais, les huit derniers restés
ailil? les charbonnages de Ilongay-Carapha élant partis {in octobre;
htv\’llls’{mon de quelques biens immobiliers francais acquis par
v Services de 1a R, D. V. N. (Sociélé des tauneries, holel Termninus,
inque Franco-Chinoise...) ;
prgvﬂmglcnctorél deé commerce et de payement, conclu pour un an et
o fl‘dﬁcs eésté c}}ran'ges compenseg pour une’_\'uleur dun’mllll;}rd
fml’lraice’eat ) signe a Ianof, le 14 octobre 44953, entre la déicgalion
Vielnony, ¢ Gouvernement de la Rdpublique démocratiqgue du
lcﬁ?ﬁme léndxquc‘son' faible montant, cet accord n'est qu'une
Dy on III)OIH normaliser nos échanges comunerciaux avec un
foirtan t‘I‘;ISl (?Von§ encore de trés grands intéréts. I devrait
Qulques ll;em eilre 4 cerfaines maisons francaises de mainlenir

Sus Towy -mecoliomlq‘ues avec celle partie du Sud-Est asialique.
e » intem‘w[rie )1eauc0up @illusions, " une époque o la « dé-
i Taven, dt onale est'plus dans lps mols que dans l(ﬁ faits,
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(et en rappelant que la queslion des « biens francais » n’a pas
encore été résolue, tant pour les immeubles que pour les proprié-
tés fonciéres), il nous semble indispensable que tous les efforts
soient faits ae notre coté pour éviter la rupture des liens qui
exislent encore (malgré certaines aifirmations) entre le Nord-Viets
nam et la France. Soulignons, par ailleurs, que I'aide chinoise au

‘Vielminh est de l'ordre de 120 miliiards et l'aide russe de 33 mil-

liards.
2. La présence cullurelle de la France & Hanoi.

Méme si les relalions déconomiques devaient élre réduifes A
peu de chose dans un avenir rapproché, il nous est apparu, pour
avoir pris conscience lors de noire séjour a4 Hanoi de I'imporlance
de nos dlablissements, qu’il élait ndcessaire de maintenir dans
celte partie de I’Asie nolre présence cullureile. Comment se mani-
feste-t-elle encore aujourd’hui ? Quels sont ces élablissements ?

¢) Le nouveau lycée Albert-Sarraut compte acluellement
620 éléves et craploie 19 professeurs francais conlre 2.000 éleves
et 40 professeurs avant Vaccession au pouvoir du président Ilo-
Chi-Minh. Les anciens bdliments' ont élé occupés par académie
mililaire du Vietminh et les nouveaux Ilocaux sont loin de répone
dre & tous les besoins. Par ailleurs, I'établissement manque de
films éducalifs, de disques et, surlout, de manuels scolaires.
Notons encore-que la scofarité (qui s’adresse essentiellement a des
enfants de familles pauvres) est gratuile.

Au lycée Ifrancais, la premiére langue élrangére est Panglais;
dans D'enseignement secondaire vietminh, fa premicre langue est
le francais el la deuxiéme le chinois,

Il nous plait de souligner que nog professeurs vivent souvent
séparés de leur familie et sont logés, dans ‘la plupart des cas,
inconfortublement et .qu'ils font néanmoins preuve d'un dévoue-
ment, dune conscience professionnelle ¢t d'un esprit d'abnéga-
tio auxquels il faut rendre un parliculier hommage.

b) L’Institut du Cancer dirigé nominalement lors de notre pas-
sage par le professeur Huard, fonclionne, en fait, sous la respon-
sabilité du docleur Chardon avec qui nous avons pu nous enlre-
tenir lors de la visite de son établissement.

Le personnel comprend seulement six membres et une femme
de charge; le {raiternent des malades est gratuit et quaranle
consultations environ sont données chaque jour.

Deux probléemes importants seront & résoudre rapidement: celui
du remplacement des appareils vélusies et surlout du radium entre-
posé & ’hopital Yersin,

¢) L’Institut Pasteur est dirigé par M. Kirsche, en collaboration
avec ie professeur Marneffe. ‘

Créé en 4026, il devint DInstitut bactériologique du Vielnam en
septembre 4945 et fut reslitué aux Francais le 1% seplembre 1046,

- L'accord intervenu, en 1934, avec les aulorités du Vielmninh pre-

nait fin au 4er janvier 4956, mais il vient d'étre reconduit pour une
nouvelle durée de un an.

Les clauses de la convenlion ont é(é respectées, aux dires méme
du professeur Marneffe, mais la collaboration médicale est illusoire
et, de ce fait, les vésultats décevanls. En effet, nos mddeeins sout
dans I'impossibilité pratique de « suivre » les malades.

Aussi nos médecins onl-ils créé, ces derniers moig, une consul-
tation médicale pour la population d'Hanoi, consultalion qui con-
naif un réel sueees.

Quel est l'avenir de DlInslilut Pasleur? 11 semble que le Gou-
vernement du Vielminh ne soit pas décidé & nous en évincer (ne
serait-ce qu’a cause des répercussions psychologiques, sur le plan
international, de celte éviclion), mails nos relations et notre colla-
boration avec les services de sanlé du Nord-Vielnamn devront s'amé-
lHorer pour créer aulour de nos médecins une atmosphiére con-
Iianle et sercine et donmer sa pleine efficacilé a leurs efforts,

d) Le musdée Louis-Finot, installé dans un magnifique baliment -
constrnit en 1926, abritait au moment ot nous élions & Manoi,
l'exposilion « Bronze, jade, terre cuile et céramique dans l’art sino-
vielnaraien ».

Celte exposilion que nous avons eu le grand plaisir de visiter
sous la conduile du conservateur, M. Yvon Lefébvre d'Argencd, est
la premiére manifestation publique des travaux du Centre d'Hanok
de- I’école francaise d’Exlréme-Orient depuis 1954, :

Elle donne au public une vue d'ensemble de 1'art chinois depuis
environ 2.000 ans avant J.-C. jusqu'aux lemps inodernes el de l'art
vietnamien depuis les alenlours de P'ére chrélienne.

Jusqu’ici les plus belles pi¢ces archiéologiques de la Chine et du
Vietnam, les bronzes el les poleries de ces deux pays n'avaient
pu encore éire scieniifiquermnent éludiés faule de techniciens spé-
cialisés. Ce fonds artislique a été remnarquablernent mis en valeur
et présenté d'une facon allrayanle par Yvon d’Argencé et ses colla-
borateurs.

Le musde Louis-Finot, célébre par la richesse de Ses collections,
résullat de trenie années d’efforls conlinug, est un des pins beaux
témoignages de Vaclivilé de Vécole francaise d’Exiréme-Orient dans
le domaine de l'art, de Uarchéologic et de la préhistoire.

e) L'école francaise d’Exiréme-Orient est concue & I'image des
dcoles francaises d’Alhénes et de Rome qui éludient D'archéologie,
I'histeire, les langues des anciennes civilisations grecques et lalines,
mais ici, au liew de ces civilisalions du « bassin médilerranéden »,
elle tend & faire connailre celles des Indes, de la Chine, du Japon,
de I'Insulinde et des diverses péninsules indochinoises. L’élude de
ces divers pays a porlé non seulement sur leur hisloire et leur
langue mais aussi sur leur préhistoire ot leur ethnographie.

Scientifiquement, I'école Irancaise d'Exiréme-Orient reltve de
'académie des inscriptions et belles-lelires et ce parrainage illustre
ful, dans lc passé, 1'élément essenliel de son succes; adminisirati-
vement, elle dépend du minislére de la France d'oulre-mer,

9
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Aprés la signalure des accords de. Genéve, grice a l'heureuse
appiicalion des principales disposilions contenues dans la Iet{re du
président Pham-Van-Dong & M. Mendes-France, le centre d’llanoi
de l'école francaise d'Exlréme-Orient a pu continuer ses aclivilés.

Toutelois, son raintien & Hanol ne risquera point d’¢tre menacé
dans la mesure ou le {raitemeni de ses professeurs francals sera
pavé en francs sur leur comple « fonds disponible » et ou Uindem-
nilé de vie chére leur sera accordée comme aux autres fonclion-
naires de la délégation: enfin, le Gouvernement francais ne doit
point marchander les erdédits nécessaires & sun bon fonctionnement;
n’est-il point pénible d’apprendre que (rois jeunes chercheurs nom-
més par Pacadéroie et qui avaient accepté dailer travailler & Hanol
au renom inlellecluel de la France, n'ont pu quiller Paris, faute
de_crédits... .

Parce qu'elle s’est rendue danz le Nord, nofre mission a pu vér-
tablement se rendre compte du travail accompli dans des condi-
tions difficiles par des hommes auxquels n’ont pas manqué les cri-
iiques, alors qu’ils s’efforcaient, sans pouvoir toujours y arriver,
de « sauver tout ce qui pouvait étre sauvé »: grice a eux, nholre
influence culturelie demeure malgré tous les empéchements qu’elle
.connail pour rayonner pleinement; grice a eux, toul lien écono-
mique enlre le Vielnam-Nord ¢t la France n’a pas été rompu,
encore qu'on paisse s'interroger sur la durdée de celle « coexistence »
pacilique. Mais, surtout, ils auront permis & la France de [aire la
preuve qu’elle avait teut tenté pour que celte expdrience incdite
soit une” réussile, méme si, par la faule de nos parlenaires, elle
devail ¢lre un jour un échec...

Sans user, dans un rapport technique. des qualificalifs qui ont
plus de place dans les discours de la lribune, il est permis toule-
fuois de louer hautement auvre de la France dans ce qu’eile &
de plus pur et de plus valable,

Nolre conclusion; nous n’hésiterons d’ailleurs pas & I'emprunter
2 une élude récenle de M. Maurice Durand, direcieur de [’école:

« Dans ces circonstances difficiles, I’éeole Ifrancaise d’Exiréme-
Orient s’est élevée au-dessus des opposilions de ce monde pour ne
considérer que l'universalité et 1a pérennité de (a science. C'est
a Hanoi, au berceau mdéme de la nation vielhamienne, {ite, voicl
plus de cinquante ans, elle a installd son sicge el organisé ses
travaux. Jamais, depuis, elle ne sesl dipartie de sa tache qui est
la connaissance de toules les civilisalions anciennes et modernes
de I’Asie Orientale et lout particalicrement, dans ce pays, de la
civilisation vielnamienne. C'est en étudiant d'une maniére désin-
{éressée mais passionnée la noble histoire du peuple vietnamicn,
sesoarls, sa litldrature, que ce qui, au départ, élait une renconire
entre 1a France et lai, est devenu une amitié, un allachement sen-
timental dont les leins ne sauraient ge rompre, quoi qu’il puisse
arriver.

Les problémes économigues et financiers au Sud-Vietnam.,

1. Au sud du 17e paralleéle, 1a silnalion des entreprises francaises
n’est pas aussi alarmanle quwau nord, bien que leur aclivité se
heurte & de mulliples difficullés dont celle des transferls est a
ce point capiltale que nous n’avons pas hégité a lui consacrer
un paragraphe particulier (cf. infra, p 32 et suiv.) mais — surlout
depuis lJa dénonciation des convenlions économiques franco-viet-
namiennes, le 29 oclobre 1953 el ta récente déeision du Gouver-
nement vielnamien de quiller la «zone franc» — nolre gouver-
nement se doit de tout mellre en auvre pour faire fuce a des
appréhensions justifides.

Cerles, d’imporianles soci¢lés francaises ont décidé de poursuivre
la-bas leurs aclivilés: citons entre autres.

La banque de PIndoachine qui, d'nne rpart, vend i la nouvelle
« Banque dua Vietnmmn » ses inslallations d’émission désormais inu-
tiles mais, daulre part, crée une pouveile filiale & Saigon, « Ban-
que francaise de I’Asie »:

Les sucres et raflineries de YIndochine, accusant pour leurs
comptes clos au 31 décemnbre 1954 un bénéfice nct de 21.595.166 F
et décidant de gorder ouverte en 196 ieur importante usine de
Hiep-lloa:

Les verreries d’Exiréme-Orient, replides du Nord-Vietnam 3 Sai-
gon;

La Sociélé Indochinoise des Tabacs et Cigareltes Baslos, main-
tenant son sicge social a Safgon

Les Usines Renault sont & la veille d’installer dans cette méme
ville une chaine de montage et un atelier de construclion de
carrosseries, &4 l'aide de lechniciens francais et d’une main-d’cuvre
purement vielnamienne, «’est en dernier ressort le Gouvernement
vielnamien qul indiquera le choix dua licu et précisera les condi-
tions et les modalités praliques permetlant celle rdéalisalion; on
prévoit la formation d’une sociélé & participation triparlite (capi-
taux vietnamiens privés, Gouvernement vielnamien et Régie Renault,
celle derniere ne participant que dans la proportion de 10 a
45 p. 100 au capilal nécessaire}; la sociélé 'disposerait au total
dun eapital de 25 millions de piastres.

Mais les difficultés auxquelles - pouvaient déjd se heurter (du
fait d’avoirs en francs {rop faibles) les échanges économiques entre
Ia France et le Vielnam-Sud vont s’amplifier puisqu’il vient d'éire
mis fin & l’accord bilaléral du 30 décembre 1954,

Voyons tout d’abord les difficullés de transfert.

2. Ce probléme est en effet an centre des prdoceupalions perma-
nentes des Francais d’Indochines; ces tranzferts, qu’il s’agisse “de
transferts courants on financiers, ont été praliquement arrétlés
depuis le débal de année 1955,

Celle silualion est 'une des causes principales du malaise qui
régne an sein des milicuX francais, lanl des sociétds deonomiques
que des parliculiers. Elle a contribué largement & susciler (el quel-

\
quefois mdéme - injustement) un élat d’esprit d’animasitg o [
rancocur & 1'égard du Gouvernement vielhamien jugé, a gy [0}
a raison, responsable de ces difficultés el & géncraliser yne allilyge
de démissjon chez nos ressorlissants (ee qu'il nons ey arr}\e
nous-mames dlappeler, pour s’élever conlre celle lendance,.la
mystique de la valise »), . )

Les “particuliers ou sociétés disposés A poursuivre legr acliviy
au_ Vielnmn se demandent quel sens aurait leur prisence ¢
Indochine s'ils n'élaient pas assurés de pouvoir transférer str g
métropole les produils de leur lravail, qu'il s’agisse de sulying
d'économics ou de bénéfices 7 i i

Ceux qui ont priz la ddécision de quitter le Vietnam ne Tetvery
rapatrier le montant de leurs économies ou le produit de Iy wy
sation de leurs avoirs et se (rouveul, de ce fait, dans U'impossilij
de prociéder i leur réinstaltation. .

Daulre part, la pénurie de francs reduit le mouvement e py
imporiations & laquelle la fin des hoslilités avait déjd impig
un ralentissement aizément explicable, et ceci risque de
quer une ruplure dans les courants d’échange tradilionnels ¢
de comprometlre gravement 1'avenir de nos positions cotnmeriye

A toules ces difficultés vient s’ajouler .a persistance de certy
trafies,

Avant de rechercher les causes de cette situalion, § convie
de souligner que le Gouvernement francais n’a plus les mowy
d’agir souverainement en celte matiere. Depuis les accords iy
30 décernbre 1954, en effet, les offices des changes ont é6
férés aux gouvernements nalionaux; I’aclion de nolre Gouve
menl ne peunt done s'exercer que dans le cadre des accords jnle
venus el par voie de négociations

Les difficultés de (transfert piasires-francs tiennent essentid
ment a: .

a) La réduclion des dépenses du corps expéditionnaire;

b) Locirol de laide amcéricaine direclement aux Llals assodd
sans passer, comie tutrefois, par te canal du Trésor francais,
~Au cours des auhdes passées, les dipenses effectiudes pour Lenpw
tien dn corps expéditionnaire et des armées nalionales el fui
américaine, aceordée par Vintermédiaire de 1a France, alimenisie
largement en franes Poffice des changes. Clest ainsi qu'en 12
et en 144, le Vietnam a disposé d'environ 180 milliards de fras
par an. En 1935, les dispouibitités auront é1¢ inférienres aux b
70 milliards gu'on escomplait au début de 1'année, alors qui ke
mouvernent de « désinvestissement »  est  venu auguenter i
besoins.

Une amélioration de la situation en avoir-francs du Vielnim #
peut intervenir que de lrois fagons:

a) Reprise des achats pour le corps expdéditionnaire: en
de Uamenuizement progressif de nos effectifs, cet apport sl
forcement limité, pour ne pas dire complotement itlusoire;

b) Aceroissement des  exportations vietnamiennes sur la o8
franc: les possibilités d’exportalion du  Vietnam sont encore #
treintes, de méme que fes possibilités d'absorption par le mad
francais des produits vielnamiens, et notamment du riz;

¢) Assouplissement des régles posées par le Gouverneinent L
Etats-Unis pour Teraplol ‘de Faide amdricaine; celte possibiit
semble aujourdhni exclue

Pour les transferts de « désinveslissement » existe une procédit
spléeiale dont il convient mainlenant de dire quelques mots, Ao
de permettre aux enlreprises francaises de transiérer en Pt
le produit de leunr désinvestizsement, les accords franco-vietnanies
de ddcembre 193%  avaient inslilué une réserve gpérjule G
« réserve de - ddsinvestissernent » alimentée en franes par la con
partie de 20 p. 100 des dépenses en piasires du corps expédiv
naire. )

Tontes les autorisations de {ranstert relalives au rapatriemenl ¥
capitaux sont détiveées par Poflice national des changes du Vit
nam, mais pour les opdrations de ftransfert effecluédes par o
talion sur Ja réserve spéciale, Pinsuffizance des ressources de ¢l
¢i a conduit le haut conunissariat a4 adopler une réglementaiil
don_t ]ps grandes signes sont les suivanles: -

Limitation -des {ransferls aux fonds provenant de la réalisatict
de biens immobiliers:

Adoption d'un baréme ddgressif étahli d’aprds les monfants s
désinveslissements & (ransférer, les diverses demandes prétuld
pour le cumpie d'une mcéme personne ou du mdéme ¢lablissemed
étant additionnées: "
JAutorizalion de transferr pour les sommes supérieures & 5o
lions subordonnée & la praduction d'un programme de réenl
qui doil ¢ive agrés par administration,

I’atlention de voire commission a ¢1é attirée sur deux po
en cc qui concerne celle procédure de désinvestissement:

a) D'une parl, nombre de Francais dont les fonds de comme™
constilugienl souvent U'unigque avoir s'étonnent d bon droit qie *
sommes provenant de la venle de ces fonds de commerce ne it
sent (-llre adinises au bénéfice de celte procédure de Qésinfes™
sement: .
_b) Drautre part, les réfugiés du Nord se trouvent dang une snu:;
tion paradoxale en ce qui concerne le rapatriement des .50"”"i‘
provenant de la réalisalion de leurs avoirs mobiliers ot ]mm?:'e
liers; en effet, 'office des changes vielnamien de Saigon "’“'e'
par principe et sysidmatiquement, les demandes de trnns‘ler_ls .
désinveslissements immobiliers résullant de cessions funes‘ﬂ f
S issanis de la République démocratique du Nord-Vietnun: ert
3 R»:Qn-(ons. enfin, que. le 22 ddécembre 193, le bou\erﬂce
victnamien a fait savoir gue la piastre ne ferait plus parlie
zone h‘-anc a parlivr du 1er janvier {956, . o
_Le (;(»U\'(ﬂm(uenl vielnamien met acluellerpent sut D’ed un -2
{tme fm:uw'w_r autonome en fonetion de P’aide américalne. fk';'.
ttme est défini par Vordonnance ne 15 dn Président de I it
blique du Vietnam qui, d'une part, fixe le taux de la piaste

il
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p v i L . h
ollar, au franc et va la livre slerling et, d’autre part,
rﬂp{ggjrtt &u c?éalio'n 3 Saigon d'un marché de devises a daler du
e -t
ianvier 1656. P
1 Ja'g,lﬁr;[;e laccord du 3L décembre 495%, coneclu pour un an,
on 66 dénoncé par le Gouvernement Diem. Yaule de pouvoir
a“rﬂ[ er des négociations avant le 31 ddcembre, le Gouvernement
"“i"f,%i, avail oblenu du Victnam que la convention économique
g{’;““p(mbrogée jusqwan mois de février 1956; mais la conveulion
=) ] g A
monétaire demeurait dénoncce.

on fait valeir dans fes milieux .nuto;risés que, pratiquement,
Ja décision du vietnam ne change rien ‘& la siluation acluelle en
ui‘conceme les payements commerciaux. 1l a €él¢ _convenu,
e qnvier 195, que Uaide amdricaine au Vielnam, au licu d’élre
N}v'la ar la France, le serail deésormais par le Gouvernement viet-
gkf\lrgferg Eile sert a couvrir le déficit comnmercial du Vietnam, en
nSrticulier avee la France. s . .
“\iis on comprendra aisément que P'atlilude inamicale du Gou-
vemement  viethamien (3 propos de laquelle les Amdéricains de
Guign eux-memes commence_)nt 4 éprouver de Pinquidtude, pen-
sant que I'économie vietnamienne sulprmt un choc si elle venait
3 rompre brulalement avec Paris), n'est pas faile pour favoriser
1o développement de nos échanges; si la France perd la-bas son
qaint priviiégié, nos produits seront frappés de taxes et de droils
d douone_deux fois plus élevdés gu'avjourd’hui; il ne faut pas nous
percer d'ilusions § ils ne pourront plus soutenir la concurrence avec
es produits americains et japonais, . i
Quel enseignement pour tous ceux qui se,posenl encore la ques-
g de savoir «a quoi sert (ou servait) I'Union francaise »! Les
sigercassions sociales d’une récession de nos marchés en Indochine
ol en Afrique du Nord leur fourniront peut-élre bientdt ~une
peponse §'ils consenlent & élre impartiaux...

00 en est I'indemnisation
des dommages de guerre subis en Indochine ?

telle importante question — qui fut un des objeclifs essentiels
¢ nolre mission — n'a pas manqué de refenir longuemert notre
sliention, mais ¢'est surtout notre collégue Bernard Chochoy qui
gen est enirefenu avec les responsables francais, en sa qualilé de
pésident de la commission s¢naloriale de la reconstruction; on
gowera ici I'dcho de ses préoccupalions constantes et juslifiCes
en ce qui concerne le « sinistrés d'Indochine », .

Le déeret du 27 septembre 1947 a déliti les condilions dans
Wsquelies sont réparés lesdits dommages, conformément aux prin-
cipes posés par 1a loi du 28 octobre 1146,
t‘article 10 du décret susvisé précise quels en sont les béné-
ficiaires:
tles personnes physiques ressorlissantes de 1'Union francaise
mais non ressortissantes des Etats associés, leurs hériliers et leurs
avants droit Teraplissant certaines conditions:

P Les personnes morales privées, ressortissanles de I'Union fran-
Gie mais non ressorlissanles des Elats associés;

o les services, offices et établissements publics communs, pro-
pridlaires ou affectataires du bien sinistré, au prorata de la parl-
cipation fraucaise & 1'époque de Pindemnisation;

o les ressortissants des Etals associés et les élrangers qui ont
sevion dont V'un des ascendants, des descendanls ou le conjoint
a senf pendant la guerre 1914-1918 ou enftre le 1er septembre 1939
et le 2 seplembre 1045 dans une unité comnbaltante des forces mili-
tires francaises ou au tilre de l'armée francaise dans une unilé
combatlanle des forces ayant coopéré avec elles.

Le décret du 9 juin 4955, intervenant aprés les accords de Gendve
& joilet 1954, a complété le décret du 27 septembre 4947 et
miex adapté & I'Indochine Jes dizpositions de la loi du 28 octobre
1% sur les dommages de guerre. 11 a eonfirmé, en mdéme lemps,
Its allibations  dévolues au ministére de la reconstruction en
maiere de délégation de crédits, d’aulorisation et de financement,
b5 andferts hors du territoire des Elats associés,
la direetion des dommages de guerre de Saigon, chargée d’assurer
I liwidation des dommages subis en Indochine, accomplit celle
mision sous l'auforité du secrétariat d'Etat aux Elals assocics;
Iiferveniion du mninistere de la reconstruction et du logement
et prévie que dans deux domaines essentiels:

LU péleve sur la dotation budgétaire les crédits nécessaires
la dircction des dommages de guerre de Saigon pour assuer
e Jarement des indemnilés en Indochine;

* 1 procéde & 1'étude des dossiers dont le {ransfert hors d'Indo-
chine est demands.

.??f mllﬁurs, les services du minisidre de la reconstruction, en
300 ave le secrétariat des Elals associés, assurent la liquidalion
tglalésdodssmrs mobiliers concernant les sinistrés__d']n'doching réins-
it d.anst.la métropole et dont le transfert a déja été autorisé.

i irection des dommages de guerre de Saigon a re¢u environ
b M dossiers dont:

0 industriels, commerciaux, agricoles, arlisanaux et ¢léments
Pl[lfl%lonnels : ’

200 immobiliers:

21000 mobiliers.s'
orﬁ gféneinsdtm't I'on peut eonsidérer que 13.000 ‘dossiers mobiliers
Wint de m“{ls el que leurs tnu’l‘mres ont re¢u ou étaient sur le
A0 .he\ollr le montant de Pindemnité forfaitaire prévue, soit
0 dang gn.ls es _{nixy)rfﬁluns familiales. La part différée sera ver-
wsitions g avenir plus ou moins proche, dans le cadre des dis-

A 0S du décret du') juin 4955,

i (?rﬂnfr%gl(&astlodn de la mélropole aux dépenses de réparalion

B de 43 ;“'.l”he]ﬂguerxe en Indochine se monle actuellement a

i direction‘r(;b' Les situations Jusnhcallyes tnn.mws’a ce jour

W peu plng e 14 £s dommages de guerre d'Indochine s’élévent a
milliards seulement,

Avant la signature des accords de Genéve, la politique suivie en
malicre de dommages de guerre industriels, agricoles on immaobi-
tiers visait, au premier chef el ¢'élait naiurel a 1l'édpoque —
la_reconstilulion du polentiel économique de 1'Indochine,

Parallelement & T'elfort du Trésor frangais, un certain nombre
de particuliers ont reconstilué leurs biens détruils sur leur propre
trésorerie et l'on peut admellre que les reconstilutions aulofi-
naneées ne sont pas inférieures a 25 milliards.

Depuis les accords de Genéve, l'ancien secrélariat d’Etat chargé
des relations avec les Elats associés a totalement modifié ses con-
ceptions anlérieures et les transferls qui élaient P'exception sont
aujourd’hui la regle. 11 n’est plus entrepris de reconstilutions en
Indochine et celles effeciuées par voie d’aulofinancement en France
métropolitaine seront financées en titres.

Le 3 décembre 1954, lors d'un débal au Conseil de la République
sur « I’'indemnisation des biens fran¢ais ayant subi des dommages
en Indochine », M. Bernard Chochoy déclarait, s’adressant au Gou-
vernement: « il faut prendre ‘outes mesures utiles pour que la
reconstitution des hiens sinistrés en Indochine soit réalisée dans
les conditions les plus favorables, notarnment par Padoption d'une
polilique de transfer{s ayant pour but de faire servir le rélablis-
sement du potentiel délruit — dans le cadre d’une vérilable poli-
tigue d’aménagement économique des terriloires métropolilains et
d'oulre-mer de I'Union francaise — au renforcement de la cohésion
de celle-ci. »

Des renseignements recueillis au Vielnam, il semble que des
mesures ont été prises récenunent pour accélérer 'instruclion des
dnssiers et améliorer le rendement du service des dominages de
guerre de Saigon.

Sur le plan de I'examen des demandes de transferts, en parti-
culier, un effort mériloire a é1é fourni ces derniers mois par le ser-
vice intéressé et l'arrivée escomptée & Saigon d’une quinzaine d'ex-
perls qualitiés venant de France permetira d’obtenir des résultatls
beaucoup plus salisfaisants que ceux enregisirés les années passces!
Toutefoiz, nous considérons que lous les dossiers en instance dans
les services de Saigon peuvent élre traités, maintenant, unique-
ment sur pi¢ces. La sagesse commande donc de préparer sans
tarder leur repli sur Paris en méme temps que le rapairiement
de la direction des dornmages de guerre ef, ceci, afin de pousser
au maximum le travail d'évaluation et d’indemnisation.

Les Francais d'Indochine siniztrés par faits de guerre ont droit
4 toule notre sollicitnde, C’est au Gouvernement qu’il apparlient
de leur montrer par des acles que la « solidarité nationale » n’est
pas un vain mot.

* Le probléme des réfugieés,

1 présente deux aspects différents selon qu’il s’agit des réfuglds
vietnamiens ou des réfugiés francais. -

La presse d'information a beaucoup parlé des premiers, surtont
parce que leur exode massif du Nord vers le Sud, les Incidents
auxquels il a donné lieu, les probiémes de leur installation et de
lear « rectassement » ont davantage frappé 1l'opinion; ce n’est pas
une raison pour oublier nos malheureux compatrioles qui onl d’an-
tant plus droit & la sollicitude nationale qu’ils élaient, en général,
de condition modesle et que la plupart d’enlre eux ont pratique-
ment tout perdu. Aussi nolre mission — dont-le temps ¢tait cepen-

dant trés mesuré — a-l-clle voulu se rendre comple de la siluation
des uns et des aulres el s'est-elle scindée en deux groupes, les uns
visitant — sur la route de Dalat — des camps vielnamiens, les

autres les camps francais.

Disons tout d’abord quelques mols des réfugiés vielnamiens.
Le premier minisire de la R. D. V. N, M. Pham Van Dong, a reconhu
devant nous qu'il avait été lui-méme surpris de 'ampleur prise
par -cet exode des populalions du Nord en majorilé catholiques et
1l a ajouté que les autorités de la R. D. V. N. avaient tout fait pour
éviter les conséquences psychologiques facheuses de ce repli vers
le Sud.

Actuellement (décembre 1055), traduite en chiffres, la siluation
est la suivante. Le chiffre de 810.000 personnes évacudes avancé
par le Gouvernement du Sud-Vieinam se décompose en:

Civils et minorités ethniques, 476.281,

Soldats vietnamiens et leurs familles, 172.535.

Soldats vielnamiens du corps cxpéditionnaire et leurs familles,
192 804, -

Chinois et Indiens, 27.645,-

Civils francais, 10.647. .

Répartition des centres de réimplantation par régions: .

Au Sud-Vielnam, dans 1% provinces: 149 centres et 451.815 réfugiéss

Dans les P. M. S. (1), dans 8 provinces: 23 centres et 27.978 réfu-

iés; »

Au Centre-Vietnam, dans 9 provinces: 69 centres, 87.8i8 réfugiés
dans ces ceutres et 62892 réfugids hors des cenlres.

Le commissariat général vietnamien aux réfugiés donne un -auire
mode de répartition qu'it est également inléressanl de connaitre:

Nombre de réfugiés:

Réfugiés de religion protestante, 1.011.

Réfugids de religion bouddhiste, 182.817,

Réfugiés de religion calholique, 676.338.

Villages de réimplantation:

Prolestants, 3.

Bouddhistes, nung, thai, 18.

Catholiques, 265.

SSituation des réfugiés:

béfinitivement réimplaniés, 783.20{5.

Hcébergés dans les centres d’accueil, 7.000.

Mililaires, 70.000.

(1) Plateaux montagnards du Sud.
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Réalisations en faveur des réfugiés:

Eglises, 4189,

Ecoles, 3i2.

Classes, ﬁi&lﬁ).

Eléves, 85.120,

Enfanls n'étant pas encore en 4ge d'aller d V'école, 64.880.

Dispensaires, 49,

Maternités, 46.

Coopératives, 98.

Coopératives en fonction, Hi5.

Terrains défrichés aples 4 la culture, 5.120 heclares.

Industries arlizanales, 128, . .

Oulre le fait que la réimplantation des Tonkinois en Cochinchine
se heurle a des dificultés sérieuses sur le plan psychologique, on
peut se demander si, en définitive, ce transfert de populations
naurait pas des conséyuences dramatiques dans Phypothese ol le
Vietminh viendrait a conquérir I'ensemble du Vietnam, soit par la
force armée, soit par une subversion interne ? .

On peut admeilre gue cet exode n’a pas été « organisé » par le
Gouverncment de M. Ngo Dinh Diem (comme cela a éié soutenu
par certaing) et que, la crainte du régime communisle aidant, les
fideles de la religion calholique, dans la crainte d’¢tre empcéchés
de pratiquer librement leur culte, n'onl pas hésité a suivre leurs
pasleurs.” Il est encore {rop {4t pour porter un jugement sur les
répercussions dcononiques et sociales de cet exode vers le Sud.

Les réfugiés frangais,

Daprés un recensement récent, on comple environ 32.000 civils
frangais dans le Sud-Viet-Nain, se répartissant ainsi:

11,060 Francais d’origine métropolitaine;

40.000 Francais d'origine eurasienne;

7.500 Vielnamiens ayant acquis ta nationalité francaises

3.200 Francais originaires des Etablissements de Plnde;

500 Frangais originaires des déparlements et {erritoires
mer. .
Des le dsbut de ['dvacuation du Nord-Viet-Nam, il fallut organiser
‘accucil a4 Salgon des Francgais réfugids qui n’avaient pu. regagner
direciemenl la” métropole ou reirouver une activiié normale dans
le Sud, ainsi que d’un certain nombre de Vielnamiens qui ont voulu
se nlacer sous nolre protection.

Quatre cenlres sitnds, soit 4 Saigon, soit dans les environs immé-
diats, existent acineltement. Ces cenires abritent 2.447 ressortissants
francais (de la mdtropole: 91: Eurasiens: 4.759; Vietnamiens:
4345 de I'Union francaise: 105; Africains: 38) et 1.089 non ressor-
tissants  francais  (Vietnamiens: 967, - élrangers: 67; apalrides:
2 Eurasiens: 62: Africain: 1).

Donnons maintenant quelques indications rapides sur les centres
eux-meémes,

a) Centre « Mossard »:

Situé au centre de la ville, i1 JIfre 800 places dans des baraqgue-
ments en bois. Les évacués, groupdés par quarante environ, .cou-
chent sur des has-flancs., L’éleciricité a élé posée dans les locaux;
I'eau existe, mais elle n’est qu’insuffisarnment distribnée (deux
heures par jour). L'entassement dans c¢e¢ cenlre est exiréme, mais
ses occupants ont décliné des offres qui leur furent faites en vae
d'un relogement dans des abris spacieux, car ils acceptent I'inconfort
{N)“I{ élre au cecour mcme de la ville et avoir ainsi une sécurité
otale. .

b) Cenlre « Charles-de-Gaulle »:

11 abrite 4.000 personnes réparties en 100 compartiments dont
chacun mesure environ 18 metres carrés; c’est dire le peu de place
réservé & chacun! Pourtant, ce centre est le plus recherché, car
point trop ¢loigné du centre de la ville, il permet également d'échap-
per & la vie en commun qui caractérise « Mossard ».

On y a logé environ 650 agents vieinamiens du service de sécu-
rité francais Iransférés ensuile au Viel-Nam. Il1 edt été indlégant
et apolilique de les en expulser: on leur fait payer maintenant un
loyer représentant leur part dans les frais d’ean et d’éleciricité;
Vouverture de « Lyautey » a fail disparaitre les inégalités qui exis-
taient en défaveur des Francais.

Les 350 aulres places ont été allribuées & des Francais et & des
Eurasiens, trés souvent mariés & des Vielnamiennes et qui vivent
2 la maniére vielnamienne

c¢) Centre de Baquéo:

Dans ce camp de tentes, établi sur un terrain militaire voisin
dr Paérodrome de Tan-Son-Nhut, un cerlain nombre d’amdénagements
ont ét& réalisés: alimentation en cau, installation d’un point lumi-
neux par lente, construclion de blecs d’hygiéne et de euisines
eonmunes en maconnerie.

C'est certainement le cenire le plus rudimentaire et le plus
inconfortable, et il importe de le faire disparaitre au plus vite.

d) Centre « Lyautey »:
~ Aménagé dans un ancien hopital japonais, cédé par larmde,
ses locaux, composés de compartimenis de 30 métres” carrés avec
adjonclion de cuisines, permetient des conditions de vie assez
salisfaisanles. Six salles de classes ont é!é aménagées pour assurer la
fréquentation scolaire des eunfants qu’on ,ne pouvait songer envoyer
en ville en raizon de I’éloignement du centre.

A tous « réfugiés » et sans qu’il soit fait aucune distinction
raciale, le service social alloue mensuellement Jes subsides suivants:

Chefs de famille ou isolés: 4.000 piastres (soit 10.000 F);

Conjoints: 400 piastres;

Pour chaque enfant: 200 piastres.

Si, grace a celte somme, les Vielnamiens arrivent 3 « joindre
les deux bouts », it faut bien reconnailre que ¢’est insuffisant
pour les Francais de la métropole on les Eurasiens quni se sont mis
a leur nivean. Un service médical entiérement graluit fonctionne
dans chaque centre,

d’oulre-

votre ddlégation, qui se doit au passage de rendre hommagy
aux efforts qui ont été dépioyés par les fonctionnaires de Jy déli.
gation francaise (et en parliculier & son chef, M. Robert Miafiﬁ)
qui ont réussi & mettre sur pied, dans des condilions trgs difficileg
et avec des moyens matéricts et financiers insuffisants Pensens
de celle organisation, ne croit pas juslifies, malgré des conditiong
de vie pénibles, les critiques violentes qui ont €1¢ parfois Dorideg
conire le systerme qui a ¢l mis en place pour I’héberg(-mem\et
la subsislance des réfugiés du Nord. 11 convient de ne ims perdre
de vue que ces camps n'ont ¢lé concus que pour un séjour provie
soire mais que certains réfugiés ont tendante & Poublier et pars.
sent finir par s’accommoder de leur siluation sans chereher & iy
trouver une issue! On apyrdécicra mieux limporlance de Leftirt
financier consenti en faveur des réfugiés si 'on rappelie la sity.
tion faile en France aux « économiquement faibles » g gy
chomeurs: les premiers lenchent sculement 2.600 F par mois of
quelques preslations en nalure; quant aux seconds, jls perioivent
par jour ouvrable 345 F... .

Rapatriement et reclassement des réfugiés francais,

Nous en avons longuement conféré avec M. TRobert Migi
délégué général de la France au Sud-Viel-Nam; voici ce qui ol
possible de dire, dans le cadre de ce rapport, au sujet des 12}
15.000 personnes gui auront recours & nos services administralifs,

a) Les Francais de la mélropole:

La plupart partiront par leurs propres moyens au fur et i mesm
quw’ils anronl liquidé leurs affaires (sur un aulre plan, nous avms
nolé qua Saigon un assez grand noimbre de pelits magasing s
a vendre); (rés pen auroni besoin de l'aide de P'Elat, qui se bornen
seulement, dans certains cas, au transport. Nous pensons quil ¢
recaseront d'enx-mdéme, soit dans leur profession, soit dans leg
milieu familial.

b) Les Eurasiens:

Presque tous les Eurasiens sont d prendre en charge. A parl mg
toute . petite minorité, on ne renconire que des gens sans arg,
sans mdélier vérilable, sans grande instruction, ayant le pius souvent
a faire vivre une nombreuse famille. Beaucoup ont élé surveilas
de coolies, magasiniers, facteurs, gardes-voies, collecleurs de
sur les marchés,  interpreétles, tous emplois qui ne constiluent i
une quatification professionnelle et les ont assez souven{ upests
aux différentes couches de la populalion vietnomicnne.

c¢) Les Vielnamiens naturalisés: -

Ceux-ci sont géncéralement d’une classe plus élevé en ninm
méme des conditions posées pour lenr accession & la eciloyenwd,
Beaucoup nous demanderons seulement de leur accorder des fak
lités de iransport ’

d) Les cas spdeiaux:

‘I y a enfin & se préoceuper du eas tout & fait spdcial des mire
vietnamiennes abandonndes par levr mari ou leur eompagnon, 6
leurs enfants mineurs et des enfants afro-asiatiques, dont le nomit
est heureusement trés restreint. La  Fédération des eeuvies @
PPenfance francaise en Indochine (F O E F.1.) a permis (@
recenser le plus grand nombre, qui seront rapalriés en France.

Le recensement des « rapatriables » préconisé par la commisil
interministérielle a éié entrepris dans le courant du mojs de il
let 1955, Ses résultals ont été forls décevants, malgré la publilt
la plus lavge. Au 31 juillet, en effet, il y avait environ 800 demanis
de rapalriement englobant 2.475 personnes, familles comprises (8
chiffre est dérisoire, car les évacués dn Nord seuls représentent fits
de 806 chefs de familie ou isolés, groupant 3.000 persounes envit
sans emploi dans la majeure parlie des cas. Les services jorill
comptent cependant sur un contingent de 5.000 persennes & rapalrit
avant la fin de Pannée: il a été décidé que la gratuité du paset
serait accordée aux jisolds et aux familles dont les ressources senil
reconnues insuffisantes. ) ’ "

Dés avant Jeur embarquement les rapatriés sont classés en it
catégories: les vieillards et infirmes; les personnes ayant un méd
mais se trouvant sans ressources; enfin, les rapalriés sans ressouns
et ans qualificaticn professionnelle. I

Un certain nombre de possibilitds ont 616 envisagdes pour I
fallation dans la métropole de ces rapatriéss c’est ainsi qu'un cents
d’accueil fonctionne deéja A Nogent-sur-Marne. Le centre de réadnp-
talion des invalides de guerre d’Oublaisse, dans Dindre, est €
mesure d’accueillir un certain nombre de familles. Enfin, une Pt
pection esl en cours dans les d*partemenis pour rechercher it
petites exploitations rurales susceptibles d’intéresser certais e
friés et trouver des locaux d’hébergement.

Cuestions connexes i la situation des personnes. :

Sans qu’il soit possible de les rattacher directement  tel ml‘.“‘;
chapitre de nolre rapport, un certain nombre de questions rclﬂ‘ll?‘en
a la situation des personnes ont attiré ’atlention de volre délcga
lorsqu’elle étail au Vietnam. i

C’est ainsi que la proleclion des citoyens francais an Sua-\mnarg
a donné lieu, dés notre relour, & une question orale de M. i
Hamon a M. le ministre des affaires élrangeéres. Pour pius de PT“e ,
sions & ce sujet, nous eroyons devoir renvover ai déhat "“‘“‘t‘f‘}ﬁ t

Au cours de celui-ci fut’ également évoqué I'important prob.(’l_o‘
soulevé par la récente convention france-vielnamienne sur 1 nﬂ‘lrt
nalité, signée le 16 aont 1955 A Saigon enlre M. Michel W”‘”‘"?‘:;;é
vremier conseiller du haut-eommissariat de la République f’““."“;i
et M. Nguyen-van-Si, minisire de la justice dn Vie-Nanm, La uu.e’nf
TOUS avons pensé qu’il imporlait de juger sur pidces et 10us T
voyouns a l'annexe spéciale de nolre rapport.
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La situation des fonctionnaires,

pendant son séjour en Indochine, voire mission — qui a recu
dassez nombreuses délégations venues de tous les horizons poll-
tiques — s'est preoCCUDEe de la situation des fonclionnaires et agents
administratifs francais en service dans fes RElals associés. Deux
ordres de problémes ont particulierement refenu son . altention:
Dune part, ceux relalifs aux condilions de rémunération de ces
personnels; o

Daulre part, ceux concernani leur reclassement en raison de
Jamenuisement progressif du nombre des emplois auxquels ils

devaient pourvoit.
Les conditions de rémunération.

Depuis les conventions passées enire le Gouvernement francais
of los Etats associds, ces functionnaires et agents sont réparlis entre
deux groupes trés neltement distineis: ceux qui sont restés au
service de l’a(%mlmslr_a_twn francaise et ceux qui ont été transférés
upres des Etats assocics.
a]?es rajustements de traitements rendus nécesssaires par la déva-
fuation de Ia piastre (passée de 17 a 10 F en mai 1953) ont élé opérés
anarchiquernent, et il en est résulté des inégalités qni ont créé un
molise d'autant plus grand que se sont irouvés frappés ceux qui

avaient les situations les plus modestes. .

g) §i la sttuation matérielle des fonctionnaires ou assimilés en
fonctions dans les services francais a ¢été améliorée dans des condi-
tions assez salisfaisantes, celle des agents temporaires laisse beau-
¢oup plus & ddsirer. Exclus du bénéfice de I’indemnité compensa-
trice des 7/10, ils ont oblenu tardivement wune majoration de
15 p. 100 portée ensuile & 45 p. 100, mais calculée uniquement sur
le traitement de base; la situalion de ces agenls, qui n’avalent que
des traitements modestes, reste difficile. Depuis un an et demi,
Jeurs salaires sont bloqués & l'indice 146, alors que l'indice du cofit
de la vie est passé de 154 en mai 1953 & 233 en avril 4955 (cf. p. 92).

by La situation des fonclionnaires détachés aupreés des Etals asso-
ciés est plus défavorable encore :

A la suite du refus de: Elats associés d’accorder aux fonction-
naires détachés les avantages dont avaient bénéficié leurs collégues
das services francais au lendemain de la dévaluation de la piasire,
¢ Gouvernement, aprés de longucs tergiversalions, a inslitué une
indemnité de détachement eorrespondant & Yindemnité compensa-
trice. Mais Doclroi de cette indemnité a été subordonné & des condi-
tions telles que certains s’en sont trouvés exclus et que, dans tous
Jes g3, elle n'a é1é versée quavec des retards considérables.

Quant aux journaliers et contractuels transférés auprés des Etais
associés, it ne faut pas reculer devant la brutalité de P'expression:
leur situation est lamentabie! C’est le personnel le plus déshérité
de lous: il n'a praiiquement bénéficié d’aucune majoration de trai-
{ement depuis plus de guatre ans, alors que le colt de la vie a plus
que doublé! Ces agenis forment un vérilable prolétarial blanc dont
Lexisience nuit gravement au prestige de {a France.

Enfin, on ne peut que s’élonner du maintien de réglementations
adminisiratives qui inslituent des mesures discriminatoives & 'égard
de cerfains fonctionnaires d'origine asienne, tant en ce qui concerne
I railement que le régime des congés ou celui des retraites; ces
anomalies, qui sont sans justification réelle et qui, au demeurant
3{4 HSQILlrf dailleurs qu’un nombre resircint de personnes, doivent

isparaitre,

2 Plus angoissant encore que le probieme des conditions de rému-
néralion apparait celui du reclassement des fonctionnaires et auxi-
liaires en service en Indochine. Par suile de l'octroi de I'indépen-
dance aux Etafs associés, le nombre des postes réservés a 'adminis-
tralion francaise se trouve considérablement réduit.

Ansi se trouve posé le probléme” géndral du reclassement des
Persnm)elsﬁOﬂt les emplois se trouvent supprimmés ou qui se trouvent
icenciés, 81 les fonclionnaires et assimilés béndficient de certaines
granties, il n’en est pas de méme pour les agenls temporaires.

Le D{OJet de loi (n° 9707 A N., 2¢ législature) réglant la situation
fes divers fonctionnaires et agents francais d'Indochine toujours
;{}lq{‘lrle.sitﬂlr’xig devant I'Assemblée nationale, depuis qualorze mois, et
Tl ssemblée de D'Union francaise avait donné un avis fave

, 4evra éire examiné dans le plus bref délai.

I, — LE LAOS ET LE CAMBCDGE

leLfo sétjour de votre délég(}gion dins ces deux royaumes (enire
Wl et le 16 §epter11];re 1955) a élé volontairernent marqué par la
olonté qui était la notre de mieux connallre leurs problémes parti-
GllEllers et de réaffirmer Pamilié de la France a leur égard.
i rclegﬁétt,tapres 1a s:g_nature des accords de Geneve, la sitnation
P s serait gravement menacée si le Viet-Minh devait ins-
dns munv Jjour son emprise sur l’ensemble des trois « Ky »; mais,
. vi-e‘.m%)elrl.ogie présente, outre le fait que ces deux Etats ne sont pas
s Lco I 11"sos ” leur attitude vis-3-vis de nolre pays est infiniment
dans uglprlc:henswe et cordiale que celle du Sud-Viel-Nam et c’est
Giroulie tc imat de con'I‘mnce réciproque et d’amilié que ce sont
e i Cnglésdnos entr;—qens avec les dirigeanis politignes du Laos
l’inf‘menée 0dge, ceux-ci reconnaissant volontiers les blen£a1t§ de
présen ttonomique et cultureile de la France au cours d'une
thce qui, au Laos, remonle a 1892 el & 4861 pour le Cambodge.

A. — Les problémes particuliers du Laos.

f{;‘gﬁel‘{?s E%‘m mot que la délégalion ¢tait conduite par M. Léo

embreﬁ 1n1'1 dmond 'Mwhelet élant retenu (entre le 10 et le 13 sep-

“Sans i :,QthD Smn;-Jaoques et & Bangkok.

b prog T(‘fk T sur Patmosphére d’aimnable nonchalance de ce pays
¢ deux millions d'habitants soumis tres forlement & l'in-

fluence 1énifiante du bouddhisme (son unilé polilique est de date
relalivernent récenle et, jusqu’a la fin du XVIIle sitcle, il se compo-
sait essentiellement des deux petits royaurnes de Vientiane, devenue
la capitale administralive, et de Luang-Prabang, ot réside toujours
la cour royale), examinons sueccessivement les problemes les plus
imporlanls qui se posent actuellement la-bas.

Ajoutons que le désir évident des dirigeanls lnotiens de coopérer
étro;lemﬁent avec la France, qui a formé leurs « élites » (d la conlé-
rence alfro-aslalique de Bandoeng, S. E. Katay Sasorilh fut le seul
a prononcer son discours en francais) laisse augurer que toules les
difficullés pourront étre aisément résolues si, de nolre coté, nous
Jouons sufiisamment « la carte » du Laos fidéle & I'Union francaise,
sans nous laisser délourner de l’aider aclivement pour quelque rai-
son que ce soit. -

1o Le probléme du « Pathet Lao ».

Plus encore que les événements de la guerre d'Indochine, c’est
lui qui a fait passer le Los & la « premicre page » de l'actualité., Il
résulte essenliellement du soutien qui lui fut accordé, pendant la
guerre, a des élémenls exirémisles et de {’infiliration du Viet-Minh
dans les deux provinces de Phong-Saly et de Sam-Neua; il semble,
en effet, que les « Viels » se soient appuyés (par le truchement d'un
pseudo-Gouvernement de « front populaire ») sur des élites laotiennes
désireuses de secouer le joug adminislratif de la France qui ne leur
avait pas laissé, selon elles, assez d’aulonomie polilique.

Son importanice ? Ces deux provinces ont une populalion de
200.000 babitants sur un million ftrois cent mille habilants que
compte le Laos; cetie importance est surtout politique: « abeeés » au
flanc du Gouvernement royal, le Gouvernement du « Laos libre »
parie toujours de faire appel & I'0O. N. U. et il aurait voulu que des
droits particuliers lui fussent reconnus au moment des accords de
Geneve, ce qui n’a d’ailleurs pas élé fait.

Ou en est la question actuellement ?

Des éleclions laoliennes {(pour une Assemblée nalionale) ont eu
lieu le 25 décembre 1955, mais les partis sont pluiol des groupements
familiaux, des « clans » qui se partagent le pays et distribuent des
« jobs » que des formations idéologiques.

Au moment de notre passage a Ventiane, la queslion se posait
de savoir si le « Pathet Lao » parliciperait aux élecliuns. La possi
bilité d’nne interdiction royale n’était en efiet pas exclue, mais il
lui restait alors la possibililé d'user d'un soutien dégnisé aux candi-
dats les plus « avancéds ». En fait, nous savons maintenant qu’il y a
participé en occasionnant quelques {roubles dans les provinces
soumises & son obdédience.

En résumé, le probléme du « Pathet Lao » a plus de répercussions
sur le plan internalional que mnational, quoique certains observa-
teurs avisés nous alent déclaré que le mouvernent gagnerait peu a
peu le Royaume, Il semble que, dans l'immdédiot, le Gouvernement
plébisciié aura le pouvoir bien en mains a l'exceplion des deux

provinces ou il n’existe pas d’armalure administrative bien définie.
20 Le Laos et son appartenance o UUnion francaise.

Le principe lui-méme m’a jamais été mis en question: le Laos,
fidele a la France, lafiirme jusque sur ges limbres; il ne démis-
sionne pas ses conseillers de {'Union francaise, comme P'a fail encore
récemment de M. Nzo-Dinh-Diem!

Quelles sont les raisons de cette attitude ”

Notons tout d’abord que le Laos a le désir bien compréhensible
de resier « neutre » dans le combat que se livrent, dans celte partie
du Sud-Est asialique, des puissances comme I'U.R.5.8. ct les
U. S. A. (le voyage de S. E. Kathay & New-Delhi V'a prouvél,

L’assistance technique de la France est trés appréciée (et pourtant
celle des U. S. A. est double de la nffre). .

La formalion intellectuelle des « élites » (elles parlent toules le
francais) s'est faite — nous Vavons dil — dans nos écoles, nos uni-
versités. -

Enfin, notre présence est une garantie contre la menace du Viets
Nam: A cet égard nolre protectcrat est soubaité et, d’aulre part,
les Laoliens n’ont aucune afiiniié avec les Américains, mais il
importe d’apporter davantage & ce pays ami la garanlie de son indé-
pendance vis-a-vis des Etats voisins (Siam et Nord-Viet-Nam) ique
de P« intégrer » malgré lui dans un sysléme; Pévolulion du ,Lgxog
peut se faire sans a-coups, car son indépendance politique a précédé
1'évolution économique et sociale.

3o Le probléme militaire.

Nous avons la-bas deux bases: 3 Séno et A Paksé, La premiere,
oit il ne nous a pas été possible de nous rendre, offre, parait-il,
le speclacle jamentable d’un « bidonville »; quant & 1a seconde, eile
n’est pas aménagée, alors que notre adhésion au pacte du S. E. A.
T. 0. (Gf. supre, p. 21 sv. du rapport) nous crce des obligations mili-
taires pour lesquelles ces bases pourraient avoir leur évidente uu-
lité.
Nous avons également A Vientiane une « mission militaire » dont
Pinfiuence n’est pas (comme au Viet-Nam-Sud) conirebatlue par les
Américains: encore faut-it que ses crédits ne soient pas réduils
dannde en année, la rendant ainsi inefficace en cas de conflit armeé,
alors que la présence de techniciens militaires est un élément appré-
ciable d'influence dans cette pariie du Sud-Est asialique.

4o L’assistance économique et technique.

Les problemes culturels y sont étroitement liés; c’est ainsi que,
sur le plan biennal 1%55-1956 (dont les prévisions initiales étalent
de 2,8 inilliards, dont 2,317 milliards d’aulorisalions de programme
dits pour la construction du nouveau lycée et I'envoi de 30 slagiaires
en France (un remaniement effectué & Paris a préva des crédils
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plns importants: 100 millions supplémentaires, en parlienlier, polm-
e 4 propes duguel les prévisions nous avaient paru nelttement

le lyce

le collége Pavie est le seul élablissement sccon-
daire du royaume, sorle de « diversoir » des qualre colleges pr:)vm:
ciaux qui s'arrcient eux-méme a la « troisicme »: mms_dc\‘um?
faire un effort acern dans le domaine de l‘ensmgnemcnl’:rJ] ny a
que deux boursiers laoliens du Gouverncment francais; o est l.u‘ un
chiffre dérisoire; I’dcote normale d’instituteurs doit voir le niveau
de son enscigneinent nellernent amélioré.

La mission d'aide francaise eille-méme n’élait, & Ja dale de nolre
passage, le 10 seplenbre 1995, lonjours constilude gue par le'ch«:f
de mission et nous croyvons savoir que cetle siluation n'a pas 011’(4“}1{3’00
1l faul également sonligner gue le Laos fait appel & Falde écono-
mique anéricaine et qu'il Ini a méme présenté une « note » de 800
millions de « kips » (la piaslre laotienne) pour 150,

L’aide déconomigne, en dehors des améiioralions déja soulignées
sur le plan culturel, doit également porter sur:

Laméiioration des voiles de communicalion (rouies et ponts);

La construction d’une nouvelle adrogare a Venliane;

La consiruclion de batiments hospitaliers el techniques;

Des (ravaux d’hydraulique agricole, enfin. .

I importe, en conclusion de ce chapitre — et aprés avelr rappelé
que d'imporlantes négociations écononiques el financitres se sont
deroulées entre la France et le Laos & propos dn rt‘gnne des échanges
et de Ja posilion de Ja monnaie laolienne a Pintérieur de la zone
frane, afin de remplacer le modus vivendi existant depuis la, fin dn
« quadripartisme » en Indochine — de sonligner con‘llm‘}l Tactivité
¢eononmique du Laos est orienlie natureltement vers Je Siam.

Méeonnailre cc fail serail faire (rop aisément i des donndes de
Phistoire et de la géographie; Uagression de la Thailande, en 1950,
Int une sorle de ponssée vers I'Est pour « siamiser » le Laos el la
Cochinchine qui comportent des masges elhnignes de meéime origine
(le pays thai); le moyen de cormmunicalion vers la plaine et la mer
e pius adapté, pour ce pays montagueux, est le chemin de fer Nong-
Kay-Bangkok, (consiruit dailleurs, en 188)-1886, par les Francais)
dont le terminus est de Pautre colé du Mékong, presque cn face de
Vientione.

Mais il est & ecraindre que &1, du point de vue éconormique (et
pent-dlre sous Pinfluence des Amdéricaing qui fournissent les 2/3 de
1aide économigiie dont le Laos a besoin), ce pays (qui a peu d’expor-
fations et & des prix assez élevés) éfait « orienié » vers le Siam,
notre inflnence, peu A& peu, y disparaitrait. La encore, notre afout
mwajeur est de permellre an Laos d’¢lre aulre chose qu'une pro-
vince Ihailandaise. Nous n'y parviendrons que par une poiitique
s aeclive, accordant des crédils plus importants, notamment dans
es domaines lechnique et cullurel. 11 fant jouer davantage « la
carte » du Laos, profiter de ce gue son évolulion politique se pour-
suil heureusement el de ce qu'il demeuare fermement atlaché &
toul ce que représente pour hii la présence francaise, donl Augusie
Pavie ful pionnier & la fin du XIXe siccle,

B. — Le Cambodge.
1¢ Les liens actuels de la France ¢t du Cambodge.

Nous_avions fenu, par un souci de discrétion bien compréhens
sible, & n'¢ire & Pnom-Penh qu'an lendemain de Ja premicre
consultalion éleclorale qui s’est déroulée au Camhodge depuis la
signalure des accords de Geneéve (clle eul liew exaclement le
ditnanche 15 seplembre 1953).
~Les élections au suffrage universel (sans toulcfois la participa-
tion des femmes) opposaient le « Sangkam » o « comrmunanté
soclaliste populaire » crdéée par le prince Norodom Sihanouk, ancien
roi du Gambodge el le parti « démocrate ». '
Le programme de la « commumanlé socialiste populaire », aprés

avoir affirmé que le peuple devait parliciper & la geslion des
aflaires nationales, demandait la véorganisalion immédiate des
douancs, de la police, de Véconomie, la distribution des flerres

disponibles, Vexdéenlion de travanx d'irrigation, la surveillance des
agissemenls des gros commercanls, fa réduclion des dépenses admi-
nistratives, la mise sur pied da plan de stockage dn riz, Pinlen-
sification de la hnlte conlre les bandes armées et le comumunisime
]](_*l ddveloppementl d'une « collaboralion raisonnable avec le monde
ibre... ».

Le parti démocrale, Ini, aceusait Je prince Sihanouk d'uvoir
vendu le Cambodge & la Franee et & PAmérique et dénoncail » la
consolidation du plan de guerre américain conlre le bloc cormmi-

nisie aw délriment de la  souverainelé el de la neulralité du
GCainhodge ».
Avec une loi dleclorale qui élait précisément ecelle qui  avait

auireinis Javorisé les « démoerales » (le scrutin majorilaire 4 un
tour) et la parlicipation de pres dun million d’élecleurs, la
« communaule socialiste populaire », & ta maniére d'un Véril,u])le
raz-de-marde, a remporté la totalité des siéges & pourvoir dans ies
quinze provinees (soit 91 sidéges), Cerlains observaleurs élrangers
onl mis en doute la régnlari'é de ces élections: nous erovons dire
& Ia faveur des informaiions puisées aux sources les pius bb]ecliveé
au lendemain meme da jour ou elles ont eu licu, qu’elles se sont
déroulées loyalement et sans pression excessive du Gouvernement
qu@_s'csl borné & aifirmer les prévogalives de la famille rovale.

Does le 12 septembre, a Poccazion d'une conlérence de presse
le prince Noredom Sihanouk apres sTétre exeusé « de eelle
victoire trop ecomplele... » — interrogé sur Ja question de Fappars
tenance du Cambodge a4 IUnion  francaise, a  ddéclaré: « Nous
n'entendons pas nous dftacher de 'Union francaize. Nous avons
Vintenlion de garder une place auiour de la lable ronde el de
parler en amis el en égaux... »

. R

or, quelques semaines plus tard, lars de sa premitre déiipg.

tion, ['Assemblde cambodgienne nouvellement élue a supprimg jo

fermes « Etat associé de 1I'Union francaise » dans le préupby,
de sa Conslitution! ’

Pevanl I'émolinn créde par celle diécixion méme ehez les oo
ceurs les plus séveres da colonialisie, comine M. Francois Mitt.
rand, le secrdtariat du prince a publié le commuiiqué suivap:

« Nolre pays élant devenu tolalement indiépendant et souverp
Je Cambodge n'a pas A mentioniner dans sa Constitution les uniomI
qu’il peut nouer ou dénoner librement avee d'anfres pavs, ceej e
préjugeant nitllement de la forme el de la nalure des relatjy
futures de nolre pays avec la France, question qui sera décidie
en un anlre congres national par le peuple..

« La France, par exemple, ni'a pas précisé dans sa Conslituling
quelle était membre de VO T. AN, du S.E.AT.0, el §
etle a cru pouvoir fixer la forme et Ja nalure de son Union foyp
caise dans sa Constilntion, elle n'a pas pour antant le droit 6
forcer les pays qui Pesliment et veulent rester ses amis i enlnr
dans nn cadre qu'elle seule a [ixéd, sans le consentement de cux
dont elle veul faire ses associdg.

« La suppression dans la Conslilution de la phrase impligun
Pappartenance a 1'Union francaise ne signifie pas qu'il y ait diver
gence cf encore moins rupiure enire les nalions amies que st
la France el le Cambodge.. »

Néanmoins, notre collegue Michel Debré, des le 20 octobre 10,
posait & M. Laforest, alors secrétaire d’Etat anx Elats associds, un
question orale avee ddébat sur « 'allilude qne comple adopter lp
président du conseil en face de la décision prise par IElat asoif
dun Catnbodge de quitlier 'Union francaise... » et denx membres g
notre délégation. MM. Léo lamon et Edinond Michelet, inler
naient au cours de ce débat clos par adoption d'une propositin
de résolution ol il ¢tait notarnment demandé aun Gouvernemen:

« ... De mainlenic le ministére des Etats associés;

« Dengager <ans larder avee les Etats associds des négacilios
tendant & préciser sans ambiguilé les licns qui mavquent ler
as<socialion avec la France... »

Nous naurons pas le mauvais esprit dinsister sur le fait g
dans la nuit méme, le ministere des Elals associés était supprng
don trait de phame par M. Fdgar Faure (malgeé le vole quok
unanime du Conseil de la République) et que M. Laforest, le b
demain malin, se relrouvait secrétaive darines & la guerre, mi
le deébat qui s'est institué devant nous a 6t6é assez important paur
mériler d'éire rappeld, en mdéme temps @it élait de notre devit
d'atlirer 4 nouveau laltention du Gouverinement issu des récents
¢lections Jégislalives sur la nécessilé d'opérer durgence une ol
ficalion du lilre Vil de la Constitulion francaise.

Senlement alors nous pourrons espérer conserver dans ung Vil
« communaulé des peupjes de langue et de cullore franciise s
(peul-¢lre est-ce ainsi qu'en pourrait 1a désigner ?), de strurin
]Eidér:ulo, les 100 millions d’honimes qui composaient aulrefols mi?

mpire. -

o La siualion économique du Cambodge,

ke Cambodge, donl la superficie est de 175.000 kilomélres canthy
est un pays essenlieliement ruval, peuplé d'environ 4 millios
d habitands.

Ses sources d'énergie et ses ressources minieres sont acluele
ment insignifiantes ¢t le Cambodge est tenu d’acheler & Pétrandt
la presque totalilé de son équipement et une trés grande putd

des” biens de consormymalion qui Iui sont indispensables. Pur i
nature de ses productions agricoles, il est voué an COTRIEE

international et son inlérét commande le développement rapide i
travail dans ses domaines daclivité essentiels.

Malhenreusement, la productiviié est faible dans les principilt
secleurs de son cconomie rurale; les rizieres qui couvrent 1 mi
lion 300.000 hectares (sur un peu plus de 2 millions d'hectars
de terres cullivées) ne prodiisent goere davaniage quau Lems
ol le royaume khmer d’Angkor étail florissant (XIie sicele).

A part quelqres cullures comme celle du tabac et 1 eutlnt
industriclle de ’hévia, le rendement est si faible que le produs
leur est dans I'lmpossibilité de reiirer un revenu suffizant gif;‘?
production, le prix de celle-ci élanl aligné sur les prix mondiduk

SI Ton tient comple. pat aillenrs, que le pavsan khmer est lor-
dement endellé, quiil pave d'énormes intérdls a ses pretenrs i{lﬂQi
gnant quelgnelois 90 el 100 p. 100) on conceit aisément quil “n
difficile. d*amctiorer sensiblement le nivean de vie de la papuhli®
(20 p. 100 de la population ne béndficie que de ralions alunenmu?’
insuffisanies). H apparall mdéine que si rien n'élait fait dans un ﬂ‘n
nir proche pour v remédier, ce nivean de vie irait l'a}”d.jlrnemggj,
diminuant: en etiet, la pspulation augimente; grice & lil,"l“)l{,"“ﬁ
cale, le taux de ta morfalilé infanlile est en nelle regh T}Q!}‘e;
utie’ enquéte faite dans qualre villages dune région de mity
groupanl 2200 habilanls, a monlré que les enfanls de mlm"s['on
gquinze ans représentaienl maintenant la moitié de la poputdy
recensée.

. . . ; je al
Les exporialions de produils agricoles sont faites en parlie &

Le ns. ) o ations

détriment de Palimentation nermale de- tvules les I‘Up-l;ldiignc

vivant dans des régions 4 sol pauvre. Le Cainbodge dulﬂllm
;

auvjourd’hui, pour punvoir exporter ses produils tout en assi o
ses habilanls un niveaun de vie convenable, véitler aHenU\t’.grrl
& la batance de ses échanges ex(éricurs et condidérer que In i fjon
de circutalion svr le Mékong est soumixe a évoiulion de Ia situd
dans le  Sud-Viel-Nam. Tant que le Cambodge {aisait P‘“lff el
la « fédéralion indochineise », le Mékong autorisait un !"“nv\p?elrmpée.
ondéreux, 1als il est possibie que, demain, celte voie 101 solt
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Le Cambodge est donc obligé d’envisager, pour irouver une porte

ouverte sur lc monde extérieur, Paménageiment d'un port en ean
rolonde; Uemplacemient choisi pour la créalion de ce port est situé
dans langle Sud Est de la baie de Kompong-Som et il comporie
des fonds dépassant 40 mefres. N )

Le projet de convention particulitre franco-khmére portant sur
rensemble des mstal;at:ons a rc:ghser a prévu les I‘«'ll'tlplpatloi)s
francaise et cambodgienne, gui_ S élevent respectivement 2’3 mil
liwds 200 millions de francs et Jormilhons de Tiels. Les Américams
ge sont engages, de leur coié, a iinancer les travaux _de construe-
tion de la route qui reliera fixreotornellt le port de Kompong-Som
3 pom-Penh: on pense que l'ensemble de l'ouvrage sera terminé a
Ja tin de 'année 1956.

Role de nofrs mission économique au Cambodge.

Le faible rende nent des exploitations rurales cambodgiennes inté-
ressant suriout le riz, le mais, e caoutchoue et le poivre a conduit
12 mission d'nide tcuhx‘uqug et. économique & retenir surtout des
projels dont le premier objectif est I'accroissement de la produc-
011,
llﬁl{}m dans ce but qu'av titre da plan biennal 1955-1956 ont é16
privas: Vinstallation de stations @’essai, Ja rénovation des techniques
rales et le dévcloppemen_t de I’hydraulique agricole. La  consti-
tulion de coopératives agl:mole;. est également tentée en vue de
péduire Jes taux d'intérét imposés aux pavsans par les usuriers et
dmgmenter le revenu des producteurs sans atfendre Papport des
biens déquipement et la transformation des techniques d’exploita-

ion.

II);ms Ihypoihese d une interdiction future de la navigation sur
Ie Mékong, ii a 616 décidé de prévoir la transformation des produits
fournis par le secteur rural cambodgien (transformation, par exem-
le, du mais en viande) en vue d'accroilre la valeur spécifique des
poduits et de permetire des exporlations malgré des frais de¢ trans-
ort plus £leves. . L.

Enfin, dans le domaine de V’équipement, I'on a recherché l'amé-
lisralion des facilités de transit des produils agricoles et leur expor-
fation directe vers les gros marchdés consommalenrs.

Le plan accepté par le secrétariat d’Efat chargé des relations avec
les Blats assotids a mis, en 1955, & la- disposition de la mission
d'side techniqne et éconamique, au titre du Cambodge, un crédit
de %0 millions en auforisations de prograrome et de 340 millions
en crédits de payement pour les secteurs de l'agriculiure, des foréts,
de 1a piche et de 'élevage.

Sur'le terrain de I'équipement public du Cambodge, en dehors
de 'aménagement du port de Kompong-Som dont nous avons déja
ulé, aide de fa France est accordée pour la construclion de
F‘aérodrome de Pnom-Penh, d’un pont sur le Tonlé-Sap, de I’hopital
de Pnom-Penh, d'un port sur le Mdékong, pour P'amélioralion de
Palimentation en eau de ia capitate cambodgienne, la fournilure de
Iatériel de travaux publies, Ia création d'un service géographique
Kuner.. Au total, au titre de I'annde 1955, le plan d'assistance éco-
nowigne et teehnique a prévu, pour le Cambodge, 6 milliards 205 mil-
lims danlarisations de  programuine et 4 miliiard 430 millions de
crédits de payernent.,

3¢ Rdle de notre mission mililaire,

Elle a pour tiche essentielle de perlectionner Vinstruction des
faryes arinées khrneres, gui, commandées par un colonel francais,
relewn.t encore de iautorité du haut commissaire de la République
Frungaise. L'armée rovsle kmere est une jeune armée dont la prin-
cipale lacune est I'encadrement, qui fait défaut quantilativernent
el quatitativement.

Les officiers ont 616 pour la plupart hitivement formés pendant
les hostililés et leur instruction a besoin d’éfre complétée; les
sousofficiers — provenant pour une grande partie des forces du
(imbodzes — ont une honne base d'instruction militaire et forment
Vostre de Farmée: quant a 1a troupe — recrutée principalement
chr;z les paysans — elle est saine et robuste. .

Un ensernble complet d'coles et de centres d’instruction pour
ln frmation des cadres d'active et de réserve a 646 Inis sur pied:
Académie rovale militaire pour enseignement militaire supérieur;
Keoles mititaires khmeéres puur la formation des officiers d’in-
Iﬂn{ene et der centres d’instruction spécialisés.

Parmee de l'air, qui a pris naissance en 495% a connu depuis
lors un rapide développement sous la direction et Pimpulsion d’ins-
t.rucleurswf;-angals et une premicre promotion de 18 pilotes est sor-
lies 1 milien du mois de juillet 1955, .

Enfin, 12 marine francaise assure ’instruction du personnel de
]2 ?gglng& royale khmére qui a pour mission, d’une part, d'assurer
il]lérie]l“ des grandes voles fluviales d’accés et de communicaiions
el 1res el, d’autre part, de protéger le littoral du golfe du Siam,
UIEE & une beaucoup pius grande importance avee 1ouverture du
utur port de Kompong-Som.

A:luel[ement, notre mission militaire comprend:

0 officiers de toutes armes;

i sous-officiers:

i‘?s hé:fnme_} e troupe de la marine nationale francaise.
Gouvprm%gns(:br.afferpnt(éls & ce personnel sont supportées par le
ards. ﬂ‘C(?Illlv' rangals e: se montent, pour I'excreice 1953, a_1 mil-
lins g - ient nqunmoms dajouter a ce crddit celui de 775 mil-
Niltging canl;llc.bdrl;?pléscmm}t la “particlpation francaise au budget
8 iquine Odgien et qui alde exelusivement & la mise sur pied
i duipement de la mission. Le Gouvernement royal semble
BDNMEI laide

{ & .

Cdmglsellﬁ)}(rilgvgr;ranqqlse(s; les rapporls entre instructeurs francais et

Tonletors 51 ng]l;l parlent francais) sont excellents, . .
Titre Seﬁgib‘emm tm;tfpas se dissimuler que celte situation risque
Haire amér}c{ 1t Influsncée par la présence de la mission mili-

Ane au Cambodee. Les Etat-Unis, qui assurnent une large

qui lui est ainsi apportée et parait décidé a adopter

part du budge!l militaire cambodgien, entretiennent en effet au
Carnbodge une Inission militaire acluellement trés limilée en nom-
bre et qu, aux termes des récents accords khrmers-amdricains, ne
devrait avoir que des attibutions logistiques. Si la France veut con-
server son influence dans le domaine militaire du Cambodge, il jui
fandra poursuivre énergiqucment ses efforts dans la voie gqu’elle
s'est déja trancée et, en particulier, maintenir la qualité des cadres
de la mission: tcute suppression ou réduction de ercdils aurait, dans
ce domaine, des répercussions graves.

4o L’influence culturelle de la France.

Elle se manifeste sous deux formes:

Dans I'enseignement francais proprement dit;

Dans I’ensergnsment national combodgien.

a) L’enseignement francais:

Celui-ci, qui emploie une guarantaine de professeurs et d’instis
tuteurs, est rveprésents par I'¢cole primaire Norodom qui groupe
636 ¢léves dont 230 de nationalité cambodgienne et le lycée Des-
cartes dont l'effectif est de 466 éleves dont 232 sont de nationalité
camnbodgienne, les autres étant des Francais, des Vietnamiens, des
{{ao[iens et des Chinois; un internat est actuellement en conslruc-
ion.

Enfin, 1a mission francaise d’enseignement organise des cours
éiémentaires de francais dans trois importantes pagodes du Royaume.

b L’enseignement national cambodgien:

1. Enseignement primmaire. — L’enseignement primaire national
est donné & 205.000 enfants cambodgiens; bien qu'aucun texte ne
précise la place de la langue francaise dans cet ordre d'enseigne-
ment, celle-ci a gardé a peu prés la place qu’elle occupait du temps
du protectorut. Enseignée a partir du cours élémentaire a raison
de. huit heures par semaine, il ¥y a onze heures de francais au
cours moyen et supérieur; en oulre, & parlir du cours moyen, le
calcul et les sciences sont*. enseignés en francais. Les éléves cam-
bodgiens qui fréquentent les classes supérieures a la dixieme recoi-
vent donc un enseignement francais sohide.

Il faut également signaler que, depuis trois ansg, la mission
culturelle organise avec un plein succes des stages de perfectionne-
ment en France pour les inspecteurs primaires et les instituteurs
du Toyaume. -

2. Enseignement secondalre. — La place du francais est trés impor-
tante dans l'enseignement secondaire cambodgien (qui  groupe.
actuellement 4.400 éléves) en vertu des accords dapplication du
traité franco-khiner; en eflet, le francais est ici la langue « véhi-
culaire »; touies les matieres sont enseignées en francais, sauf natu-
retlement la langue el la littéralure nationales ainsi; gue linstruec-
tion civigue et morale

Le Gouvernerment royal fait largement appel aux prolesseurs-
francais;. c’est ainsi que ious les chefs d’établissements sunt fran-
cais et que 90 professeurs et instituteurs sont en service délaché.

3. Enseignemens supéricur. — JI n’existe actuellement au Cam-
bhodge au'a Jétat embryonnaire et comporte deux établissements:
Pinstitut national d’é'udes juridiques, économiques et politiques
préparant la licence en droit et 1’école royale de méddécine qui ne
forme encore que des officiers de sanlé (avec son accord, une classe
de P. C. B. a é1é créee, en octobre 1955, au lycée Descartes) et il
faut s'en réjouir car le nombre des médecins demeure trop peu élevé
par rapport aux besoins de ce pays dont la superficie est le tiers de
la France, Enfin, a la suite de deux missions effecluées & Pnom-
Penh (octobre 41904 et mai 1953) par M. Bourdeau de Fontenay,
une école d’adminisiration cambodgienne doit s’ouvrir prochaine-
menf, qui aura cornme premier directeur M. Bargue, membre du
conseil d’Ltat.

Ces positions, qui sont excellentes, n’en sont cependant pas moins
menacées. :

Dune parf, certains milieu nationalistes voudraient reduire Ia
langue francaise dans P’'enseignement secondaire au rang d'une lan-
gue élrangére; ils sont aidés en cela par la propagande des orga-
nismes internationaux, en particulier de I'U. N. E. S. C. O., qui pro-
clament la nécessité absolue pour un pays de donner un ensei-
gnement primaire dans la langue maternelle. D’autre part, il existe
une offensive de Ja langue anglaize, grice & Ieflicacilé de l'aide
économigue americaine e: & 'emploi constant de l’anglais dans les
pays voising, notamment au Siam et en Birmanie.

Enfin, il novne a semblé indispensable, en conclusion de ce cha-
pitre sur notlre infinence culturelle, de rappeler Pccuvre magnifi-
que accomplie par uotre €cole francaise d’Extréme-Orient dans
1a restauralion des Ruines d’Angkor.

Cette merveiite de l'art khmer (dont la construction s’échelonne
entre la fin du IXe siécle et le milieu du XHe siecle), dont Vexis-
tence ne fut jamais ignorée mais relativement oubliée entre la des-
truction de Vempire khmer par les Thai et la révélation enthou-
siaste qui en fut faite dans lcs « Notes de voyages » de Mouhot
en 1860, na di sa survie qu’aux Francais.

Aux patientes recherches de Delaporte et d’Aymonnier, tout
d’abord, dans la deuxiéme moilié du XIXe; a la fondation (1898) et
au ddéveloppement de notre E.F. E. 0., ensuite. Ce fut I'cuvre de
divers savants, en premiere ligne de MM. Finot et Coedés; pour
Parchéologie, 1! faudrait citer les noms de Lunet de Lajonquicre,
Parientier, Commaiile, Marchal, Groslier, Goloubew, Mus, Bellu-
gne, Clayes, Trouvé, Lagizquet, Pierre Dupont... Enfin, ¢’est encore
sur Pinsistance de la France qu’en 1907 le Siam rélrocéda Angkor
au Cambodge. . .

Un certain nationalisme exacerbé ferait bien de mdditer sur
ces fails el ces dates avant de souhaiter la diminution de Vinfluence
francaise ! Sans elle, dans le passé, ce témoignage d’une prodi-
gieuse civilisation -aurait sans doute disparu, coinme sans elle, &
I’époque actuelle, le Royaume du Cambodge n’aurait pas eu pour
tenir sa place dans le monde asiatique cet inslrument culiurel
inégalable qu’est noire langue. : : ’
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IV. — LA CHINE

Nous avions @¢jd laissé prévoir que mnous serions voloniajre-
ment brefs au cours de ce chapilre qui n’appartient pas d‘lreclem_ent
3 lobjet imumédiat de nolre « mission », linilé & Vindochine,
mais — oulre qu’il nous a dd¢jd élé donné de faire, & son sujet,

un premier compte rendu devant les commissions de Plndochine -

(réunion du 8 novembre) et des aflaires élmngére.s (rg-union du
46 novembre) — il faut bien avouer qu’intervenant immédialement
apres nolre périple en Indochine, notre trop court séjour en Chine
nous a néanmoins permis de controler cerlaines affirinalions avan-
cées par les dirigeanls du Nord et du Sud-Viet-Nam et d’avoir sur-
tout du « probléme indochinois » une vue plus exhaustive, en

comprenant davantage qu’il n'est luiméme ,qu’un des aspecls
l(cerles, fort imporiant pour nous) de ce quw’on pourrait encore
appeler aujourd’hui « la queslion d’Extréme-Orient », :

Les nombreuses et récentes missions, tant de parlementaires
francais et élrangers, que d’écrivains ou d’économisles iluslres
ont provoqué 1’éclosion d’une lJitt¢ralure et d’une documentation
assez copieuse sur la Chine populaire.

Rappelons enfin que, dés nolre retour nous avons déposé sur
le bureau du Conseil de la Républigue (le 8 novembre 495)) une
proposilion de résolulion (n° Y0, session de 1955-1836) « tendant
a inviter le Gouvernement 3 normaliser effectivement et rapide-
ment les relations enire la France et la République populsire de
Ghine »,

. En effet, bien quwappartenant a des formalions politiques ftriis

différentes; il s’esl élabli enire nous une sorie d’accord sur les
constalations que nous avons faites la-bas et sur les conclusions
pratigues qu'il importait d'en tirer sans perdre de temps.

“Nous grouperons les premi¢res sous trois rubriques:

A. — Observations d’ordre général.

10 Te régime ¢labli semble slable et il nm’y a pas 2 atlendre
‘(comme on Je fit pour la Russie des Soviets jusqu'en {421-1422)
un renversement de silualion;
(essentiellement Formose) est condamnde & n’étre qu'un « réduit »
sans avenir, dont le sorl dépendra, & plus ou moins briéve éché-
ance, des relalions enlre la Chine populaire et les Elals-Unis
d’Amérique,

20 Le phénoméne d'encadrement, de « prise en main » de la
population chinoise par les cadres du parli communisle (visile &
Yinstitut pour les minorilés nationales — 70 millions d’individus —
ol est pratiqué Venscignement de la langue chinoise commune)
est patent et ne souffre pas, lui non plus, de discussion. Les ancien-
nes « ¢liles » ont éi¢ éliminée: ou — le cas n'est pas rare — se
sont ralliées.,

-Jo L’enlhousiasme de la jeunesse. (préparatifs symplomaliques
de la revue du 1er oclobre) pour le nouvel « esprit » chinois est
également remarquable; il s’explique aisément par la grandeur de

P'objectit. proposé a des” jeunes qui — aprés la décomposition du
régime du Kuominlang — se voient offrir un idéal & aimer et a
servir.

4o Le plan quinguennal (1053-1957) et les résullats’ gqu’on en
attend: c’est la montée d’'une économie industrielie, dont les possi-
bilités ne sont pas conlestées par les observaleurs éirangers. Acluel-
lement, 76 milliards de yuans lat sont consacrés et une propogande
imagée sévit dans toules les grandes vitles que nous avons traver-
sées. 58,2 p. 1) des crédils sont réservés a Pindustrie, 7,6 p. 100 A
Pagriculture, 192 p. 100 aux transporls et aux P. T. T., 7,2 p. 100
a la « cullure »., :

50 Le schéma n’est pas le méme qw’en Union soviétique: ici, les
classes « bourgeoises » n'ont pas été sysiémaliquement élimindes
(c’est ainsi qu’une minoterie devenue société d'économie mixte est
dirigée par son ancien propriétaire): le commerce de détail privé
a subsislé, le maintien de partis politiques, porte-parole des classes
bonrgeoises  (intellecluels, arlisles ou techniciens), est aulorisé.

Cerles, un trés court séjonr ne permet pas d’alfirmations défini-
tives, mais il semble que les « droils acquis » paraissent mienx
meénages quen U, R. S. S.; seul le monolithisme intellecluel est
plus écrasant (c'est la dilférence qui frappe avec la Russie sovid-
tique acluelle),

B. — La diplomatie chinoise.

1o Elle se caraclérise essenliellernent par son besoin de rassurer,
puisque le temps tlravailie pour la Chine (nos conversalions avec
MM. Peng-Chen et Chou-En-Lai ont été sur ce point extrémement
significalives).

22 Elle a besoin de la « difenle » internalionale (conversalion
de M. Léo Hamon avec l'ambassadeur de Birmanie sur les apai-
sements oblenus — du ¢o0té de Piékin — contre un irrédentisme
Thai et la possibilité d’une grande Thailande); le probléme du
Pathet-Lao qui a été P'objet de nos enireliens a ,Vienliane monlre
¢gzalement que le premicr ministre chinois agit en conciliateur
comimne il Fa fail anssti & Bandoeng

3o L'alliée privilégide est inconteslablement 1'U. R. S. S.: fourni-
tures de malieres premieres, deuxiéme langue de Fensejgnement
exposition permanente des produils russes... tout monlre sa pré:
sence et son incontestable influence.

Quelle est 1a nalure des relalions entre la Chine populaire et
I'U. R. 8. 8.7 Eile se caractérise en ceci que la premiére ne fera pas
de démarches conlraires 4 la politiqne russe (ex.: le rétablisserment
de relations avee, Ja Yougoslavie), mais la solidarité des « mangeurs
de riz », la communaulé des peuples asiatiques dont la Chine es| le

la « Chine de Chang-Kal-Tcheck »

s . f . =
leader permettent & celle-ci d’avoir, & I'égard de I'U. R. §. §, e
« liberté psychologique » que n'onl pas les démocralies populaire
sous le joug sovidtique.

Quelle est mainlenant Ia position de cette diplomatie Visdvig !

a) De la -Corée: elle veut des élections et la réunification: |
reconsiruciion de la Corcée du Nord s'opére dailleurs aves |y
soviélique et chinoise; )

b) De Formose: les « cartes » ce Formnose dans les jardins puplin
chinois témoignent suffisamment de I'attention que la Chine ping
a2 la « reconqucle » de I'ile, mais les Chinois n'altaqueront o
Forinose qui doit « iomber » d'elle-mdimne: ce qu'ils ne veulent i
¢'est dun stalut international gni ne leur donnerait pas o (o
toire qu'ils considerent comme parlie intégrante de leur pays, mim
§’il appariint longtemps au Japon: -

¢) De I'Indochine: la-encore, ils sont pour des éleclions dang s
deux zones (n’oublions pas qu’ils sont signalaires des convenipg
de Genéve), mais ils ne sont pas hostiles a une cerlaine forme g
maintien de la France. -

C. — La Chine et la France, -

Quels sont les domaines ol jouent nos « relations »?

1o Les Dbiens privés: pratiquement, nous n'y avons plis e
conserve. 11 est possible que, dans un régiement densemble, ue
quote-part serait affectée a lindemnisation des propriélaires évip
¢és (a Shanghai essentiellement;;

20 Les relations commerciales: elles ont connn un chiffre g
5 milliards en 1939; ranimées par unhe mission conduile par M. ber
nard de Plas et des convenlions assez imporlanles sur produils nig
prohibés, elles ont alleint 10 milliards. Mais de nouvelles conf-
rences du C. 0. €. 0. M., puis du C. H. 1. N. €. 0. M., allongeant h
liste des prohibitions, ont fait que les échanges sont relombs
trés bas. Une reprise a eu lieu dans les neufl premiers moks g
1955, soit 5 milliards (la mission projetée par M. Rochereau abo
tiva cerlaineinent a des résultats positifs) ; : .

Jo Les relations cullurelles: fe lvede de Shanghai a dispar: d
la langue francaise est enseignée a linstitut de Pckin, notre p
sence culturelle est réduite au minimum et, pourtant, les téms
gnages d'inlérét pour nolre cullure et nolre histoire ne nous a
pas manqué au cours de nolre voyage:

4o Les relations diplomatlique~: elles sont vite caraclérises, 1
n’y en a pas! Signalons cependant ta présence des quelques Fri
cais administrant avec dévouement les intéréls Irancais et &
correspondant de 1'A. F. P., ainsi que le role éventuel joué purlt
représentaliop francaise d’Hanoi.

Sans aunecun dounle (lous les ohservateurs sont d'accord sur
point) la Chine témoigne un intérct évident pour la France: &
chaleur de l'accueil rdservé & LD'opéra de Pdkin, la conséenation
internationale qu’est le jugement de Paris sont chez eunx la cant
d’une sympalhie indéniable pour notre pays qui reste surlt
celui de la Révolution francaise.

One pouvons-nous conclure ?

Dans le domaine économique, les produits francais qui inldres
cent le plus les Chinois sont les lammés, les acjers spéviquy, i
pharmacie, les coloranls. Tls prétendent qu'une normalisatin
des relalions permettraient de dépasser considérablement le mi
tant des échanges d'avant-guerre et pouvoir vendre a Ja France
produils susceplibles de payer leurs importations (n'oublions j¥
que le pavillon chinois, & Lyon, a recu 8000 visiteurs).

Dans ses rapporls avec 1'Occident, la Chine a trop comme seil
¥is-i-vis le Gouvernement américain— et le Gouvernement [
cais n'esl pas tenu au courant des négociations éventuelles: ™
cela nest pas désiré par les Chinois qui veulent avoir plusien
interlocnteurs oceidentaux, dont ta France,

La Chine ne semble pas directement opposée anx intéréts I
cais en Indochine mais elle s'étonne de. nolre allilude inamicd
a4 son égard (vole hostile de la France conlre 1'admission de
Chine & 1'0. N. U.) et elle souhaile un jeu autonome de la dil*
malie francaise.

De nolre c61é, que pouvons-nous faire ?

Tout d’abord, intensifier les relations économiques, sans perde

de vue qu'elles ne peuvent aller trés loin (du moins dans les e

séquences) si les relations diplomaliques n’existent pas.

Faire renailre les relations 'dip]nmaliques: ‘

Sur le plan cullurel, Tentretien de nolre collogue M. Tamon &¥
le minisire de la cullure a permis de penser que 'l D. I E. C. EE
nos techniques cinématographiques intéresseraient des qmdmnla
chinois; que des exposilions, des tournées {héatrales pourraient £
organisées; que, si la Chine élait admise 3 1’0, N. U., des boursierty
des « lecteurs ». pourraient venir en France..,

Devrons-nous toujours attendre d’étre les derniers? -

La Grande-Bretagne au premnier chef, mais aussi les Indonésien’y
les Tlindous, les Japonais et — en Europe — [llalie, les Etals
scandinaves, la Belgique, 1’Allemagne (les Allemands oricntalx e
particutier, ‘grace & leur inlerzone) sont présents sous une fome
Ou sous une. aulre; les U. 8. A. eux-mémes y seront demain, 5'.“
« reennnaissance » élait votée a 1’'0. N. U. (ils ont plus €3zl
consulaires & llong-Kong que dans cerlaines de leurs ambassades
imporlantes!). . : :

Mais il ne peut s’agir ici de refations « & la sauvette » 1a Ch'“"e’
selon nne image osée, veut bien étre une épouse et non pas un,
concubine; n'avens garde d’oublier que nolre « reconnaissance
sera sans valeur si nous sommes les derniers. - n

La Chine populaire (peuplée de 600 millions d’hemmes) € us
grand pays pesant lourd dans le monde. Un des objectifs maielt
d’un Gouvernement franeais réalicle est que nous y soyons pme\n'\:’
diplomaliquement et économiqnement, comme - it  nous a7

encore de l'elre grace au génie de notre civilisalion



