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Article 64.

Apprebation de la convention
avec la caisse autonome d’amortlissement,

Texte proposé par le Gouvernement:

Le ministre des affaires économiques et financiéres est auforisé
3 conclure avec le président du conseil d’adminisiration de la caisse
autonome d’amorlissement la convention dont le texte est anncxé
3 la présente loi. ‘

Texle voté par I’Assemblée nationale:
Conforme, .

Texte proposé par voire commissions:
Conforme.

Exposé des motifs et commentaires, — Le présent article a pour
objet ’approbalion de la convention annuelle qui doit éire conclue
enire le ministre des aifaires économiques et financicres et le
président du conseil d’adminisiration de la caisse autonome d’amor-
tisseent, en vue de la prise en charge en 4956, de I'amorlis-
sement contractuel supporté en principe par le budget de I'Elat.

© Sans observalion.

C. — Dispositions diverses.
Article 65.

Taxes parafiscales.
Texte proposé par le Gouvernement:

En applicalion de Particle 5 de la loi no 53-633 du 25 juillet 1953
et de Particle 24 de la loi ne 53-i308 du 31 décembre 1953, la lisle
des taxes parafiscales dont la perception est aulorisée pend’ant I'an-
née 1906 est donnée par I’élat P annexé a la présente loi.

Texte voté par P’Assemblée nationale:

I. — En application de Varlicle 5 de la Ioi ne 53-633 du 25 juillet
1153 et de Particle 24 de la ioi no 53-1308 du 31 décembre 1953, la
liste des taxes parafiscales dont la perceplion est aulorisée pendant
‘Pannée 1956 est donnée par I’état P anuexé 2 la présente loi.

I — A compler du {fer janvier 1YH7 nhe pourront pius ligurer sur
1a litsle des laxes parafiscales el bénéficier du régiine juridique de
ces taxes:

Les taxes percues par les organismes dont les frais géndraux
ont excédé, en 195% ou 1935, 25 p. 100 du produit de celles-ci;

Leg laxes dont les recouvrements sont inférieurs & 60 p. 100 du
montant des énissions.

II. — Le Gouvernement devra, avant le 31 ddcembre 4957, pro-
cider & une réforme des taxes parafiscales et des organismes qui
en bénéficient ayant pour but, noamment, soit leur suppression,
soit leur intégralion dans le cadre du budget ou des comples spé-
ciznx du Trésor. I1 pourra, & cet effet, prendre par ddcret, pris sur
le rapport du ministre des affaires économiques et financiéres, apros
avis des sous-cominissions visées au paragraphe 4 de Particle 26 de la
i de finances pour 4955, toules mesures de suppression, d’allégement
et de[simpliﬁculion concernant ces taxes et les organismes qui les
gerent,

IV. — Sauf autorisation Iégislalive particuliére, ancune taxe para-.

fiscale ne pourra plus ¢lre recouvrée ¥ parlir du ter janvier 1958,
Texte proposé par volre ecommission: :

I. — Conforme.

I — Le Gouvernement proposera an Parlement, au plus tard
dans le projet de loi de finances pour Pannde 1957, la suppression:

Des taxes percues par les organismes dont les frais goéndraux
ont excédé, en 1951 ou 1953, 25 p. 100 du produit de celles-ci;

Des taxes dont les recouvrements sont inférieurs & 60 p. 100 du
montant des émissions,

{ll. — Conforme,

IV, — Disjeint.

Exposé des molifs. — Cet article a été complété par la commission
des finances, compte tenu des conclusions de la sous-cormission
parafiscale. .

Paragraphe 1. — Ainsi que le prévoit {’article 24 de la loi ne 53-1308,
modifié par DParticle 26 de la loi ne 53-722 du 27 mai 14995,
les taxes parafiscales suosceplibles d’élre percues au cours d’une
année, ainsi que I'dvaluation de leur rendement, font 'objet d’un
éial annexd a la loi de finances, soumis & ’avis d'une sous-commis-
sion de dix membres de la commission des finances, munie des
pouvoirg d’enquéle. :

Celte année, I’état en question — Jétat P — présente quelques
différences avec celui de 'an dernier. .
A. — Mbondifications apportées par le Gouvernement, — Legs modi-

fications apportées par le Gouvernement se traduisent par:

a) L’adjonetion des taxes suivantes: )

Taxe différentielle sur ‘les livraisons de farine et taxe d’ajusie-
ment du prix de vente des farines, au prolit de 0, N. L. C.;
Cotisations destinées au financement des comités interprofession-
nels du cassis de Dijon et des vins des Cdotes du Rhone;
Redevances sur les sels de potasse an prfoit du ministére de Vagri-
cutlure et de la Sociélé commerciale des polasses d’Alsace;
‘Redevance de cotation annuelle versée par les sociétés dont les
filres sont eolés en bourse au profit du fonds de propagande en
faveur de I'épargne en valeurs mobiliéres;

Taxe sur les f{ransporis par navigalion intérienre pour I'améijo-
ratln_on des vejes navigables au prpfil de l'office national de la navi-
gation;

Cotisation versée par les entreprises agrédes de dénaturation aa
profit de la Fédération nationale des dénaturateurs d’alcool; -

b) La suppression des taxes suivantes:

Taxes sur les beiteraves, le sucre et I’alcool, remplacées d'ailleurs
par une taxe de résorption qui figure a la méme lighe;

Conlribution spéciale des assurés contre les risques de responsa-
bilité civile, calculée sur la prime netle d'impdls, percue au profit
du fonds de majoration des renles viagéres et pensions allouées en
réparation dun préjudice et servies par fes compagnies d’assurances;

Redevance de compensation des prix des produits sidérurgiques
per¢ue au profit de la Société de gérunce des caisses professionnclles
du commerce des produits sidérurgiques;

Redevance de peréquation des frets, transports et manutention de
phosphates bruts — redevance de péréquation des frais de livraison
franco des superphosphales et phosphales moulus percues au profil
du Comptoir francais des supcrphosphates;

Redevance de péréquation des prix des pyrites et du soufre per¢ue
au profit de la Sociélé commerciale de Pacide sulfurique;

¢) Le retrait des taxes suivantes qui figurent déja dans d’aulres
documents soumis au Parlement:

10 D’une part les taxes percues au profit du service des alcools:

Redevances géndrales et spéciales;

Surfaxe de compensalion; .

Soulte sur les produils 3 base d’alcool en provenance des dépar-
temenis d’outre-mer;

Surtaxe sur les rhums et tafias hors conlingents en provenance
des départermnents et terriloires d’outre-mer ou des Etals associés;

Surtaxe de compensation sur les vinaigres importés;

Majoration du prix de eession sar les alcools transférés du comple
exporlalion an comple intérieur;

Soulle sur manguants d’alcool réactionnel ;

20 D’autre part, les redevances de compensation on de péréqua-
tions percues par le service de gestion des péréquations qui alimen-
tent un compte spécial du Trésor:

Redevance de péréqualion des prix de stockage du sucre;

Redevance de compensation des prix des sucres imporiés;

Redevance de compensation des prix des beurres importés,

B. — Modifications apportées par PAssemblée nationale. — La
comnmission des finances de I’Assemblée nationale, aprés avoir pris
connaissance du rapport de la sous-commission parafiscale, n’a opéré
qu’une modification, en supprimant, & la ligne 24, les cotisaliong
versées par les producteurs et industriels utilisaleurs des fruits &
cidre et dérivés au profit du comilé des fruits a cidre et des pro-
ducteurs cidricoles.

C. — Modilicalions proposées par volre commission desg finances, —
Votre comunission des finances, aprés avoir pris conmnaissance du
rapport prdésenté par notre distingué colldgue, M. Deb0-Bridel, pré-
sident de la sous-commission paraliscale, vous propose la supprese
sion des qualre taxes suivanles:

Nature de la taxe et organismes bénéficiaires:

Ligne 15. — Retenue sur le prix des belieraves. — Fédération pro-
fessionnelle agricole pour main-d‘ceuvre saisonnieére.

Ligne 60, — Colisation 2 la charge des entreprises concourant &
la réparation de l'aulomaobile, du cycle et du molocycle. — Ass0-
ciation nalionale pour le développement de la formation profession-
nelle de la réparalion de Paulomokile, du cycle et du motocyule.

Ligne 107 ter. — Redevance versée par les sociétés dont les tilves
sont cotés en bourse. — Fonds de propagande en favcur de I'épargne
en valeurs mobiliéres.

Ligne 128. — Prélévement sur le montant des travaux publies
adjugés dans la région parisienne. — Asiles de Vincenues el du
Vésinet et autres élablissements nalionaux. .

@) Ligne 15. — Retenue sur le prix des betieraves.

La sous-commission avait conelu, I'an dernier, & la suppression
de celle taxe; mais lors des débals qui ont eun lieu sur cetle ques-
fion, tant & I'Assemblée nationale qu’au Conseil de- la République,
le minisire des finances a demanddé le ritablissement, au moins
pour 1955, de la ligne correspondanle, motif donné que la question
des compensalions de changes n’'était pas encore réglée et que cetle
faxe consltituait dans son principe, une solution possible du probleme.
Le Parlement en avait aeccepté le rétablissernent provisoire,
de maniére & donner au Gouvernement les délais nécessaires pour
régler celle gquestion; mais, malgré l!es engagemenis pris par e
ministre, nous nous relrouvons exaciement devant la méme sjitua-
tion quwen 1956. )

It ne parait, déz lors, pas justitié de maintenir une taxe qui n’est
pag percue depuis plusieurs anndes et dont le recouvrement n’est
pas envisagé pour l'année en cours,

b) Ligne 69. — Cotisation & la charge des enlreprises concourant
a la réparation de l'automobile, du eyele el du nolocycle.

Celte cotisation de 1 p. 100 des salaires versés au personnel con-
courant au fonctionnement des aleliers et scrvices de rdparalion de
Iantomobile, du cycle et du motoeyele, est percue au profit de Passo-
ciation nalionale pour le développement de la formalion profession-
nelle de la réparation de l'automobile, du ecycle et da motocyele.

Aprés aveir pris conlact avee les différents intéressés — coniri-
buables et béndéficiaires — la sous-commission est arrivée A la con-
clusion que cetfe taxe, colteuse A percevoir et qui fait dou-
ble emploi avee la laxe d’zpprenlissage, ne devrait pas étre main-
tenue & 'état P, :

Votre commission des finances a entériné cetle ddécision. aprés
que M. Courrjére ait manifesié le désir de savoir sj elle n’aurait
pas de conséquences facheuses pour les cenires d apprenlissage
dépendanl des chambres des méliers., . B
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¢) Ligne 107 ter, — Redevance de cotisation annuelle versée par les
sociélés dont les tilres sont colés en bourse, au profit du fonds de
propagande en faveur de U’épargne en valeurs mobiliéres. '

C’est une loi du 25 janvier 1933 qui en son article 14 a prévu,
dans le dessein « de ranimer et d’eniretenir dang l'esprit public le
gotit de Iépargne en valeurs mobilieres » Pinstitution d’un fonds de
propagande el son alimentation par une redevance & la charge des
sociélés dont les titres sont cotés en bourse. N

Aucune mesure n'ayant encore été prise pour assurer Papplica-
tion de ce texle, volé depuis plus de (rois ans, voire commiission
des finances, suivant la sous-cornmission, vous propose la suppres-
sion de cette ligne. :

d) Ligne 128, — Prélévement sur le montant des travaux publics

adjugdés dans la région parisienne.

La sous-comrnission estime qu’il n’y a aucune raison de main-
tenir une taxe datant de plus d'un siecle et dont les raisons d’affec-
tation ont complétement disparu et regrelte que le Gouvernement,
qui semblait s’élre rendu compte, I'an dernjer, du caractere ana-
chronique de celle taxe, ne lait pas supprimée & U'état P de 1956,
conformément a la recommandalion qu’elle avait formuiée.

Votre commmission des finances a suivi la sous-cornmission et a
supprimé la ligne 128,

Par ailleurs, voire commission des finances souhaiterait oblenir
des précisions sur la suppression, par le Gouvernement, a I'état P,
de la redevance de péréqualion des beurres imporlés, dont la sous-
commission aurait souhaité ta réinsecription.

Paragraphe 1I. — Ce paragraphe inséré por la commission des
finances de LUAssemblée nalionale, sur la proposition de la souns-
commission, tend A& supprimer automaliquement de Uélat P, les
taxes percues par les organismes dont les frais géndéraux sont trop
élevés ainsi que celles dont le recouvrement est dillicile.

Votre commission des finances, lout en reconnaissant l'intérét
d’une disposition de celte nalure, a toulefois préféré, sur la propo-
sition du rapporteur général et de M. Courriére, lui donner plus de
souplesse, en supprimant son caraciére auldmatique.

Paragraphe III. — Ce paragraphe, également inséré par la com-
mission des finances de 1'Assemiblée nationale, tend A réaliser une
remise en ordre géndrale de toules les taxes paraliscales,

Paragraphe 1V. — Ce paragraphe a égalemen{ ¢{¢ inlroduit par la
commission des finances de 1’Assemblée nationale. )

Votre commission deg finances a estimé que son application ris-
quait, par sa rigueur meéme, de créer de nombreuses difficultés.
Elle vous en propose donc la suppression, considérant qu’il est pié-
férable, chaque année, de supprimer, 3 I'état des taxes parafiscales,
toules celleg qui semblent inutiles. .

Article 66.

Service des alcools.

Texte proposé par le Gouvernement: .

Sont approuvées, conformément a I’état Q annexé A la présente
loi les prévisions de recelies et de dépenses du service des alcools
pour la campagne 1955-19506.

Texle volé par I’Assemblde nalionale:

Conforme.

Texte proposé par votre comimissions:

Conforme.

_Exposé des motifs et commentaires. — Votre commission des
finances vous propose d’adopter sans modification le présent article.

Elle a toutefois exprimé son désir d’élre mieux informée des opé-
rations réalisées par le service des alcools et elle a Pintention de
procéder & une étude approfondie de cette question avant le pro-
chain budget.

Article 67.

Alffichage et publication de la lisle des coniribuables dont les bases
d’imposition  ont &t évaludes d'oflice en cas d'opposilion
au conirole.

Texte proposé par le Gouvernement:
_Lorsqu’il a élé procédé & I'évalualion d’office des bases d’iraposi-
tion d'un conlribuable dans les conditions prévues & Particle unigue,
paragraphe II-A, de la_ loi e 55-349 du 2 avril 1955, les disposilions
de Darticle 1840 du code général des impots sont applicables & Ven-
contre de ce contribuable, dés I'établissement de Pimposition et
meme en 'absence de majorations de droits cu d’'amendes Iiscales.
Texte voité par I’Assemblée nationale:
der alinéa: conforme.
Ajouler Palinéa suivant:
Le sixitme alinéa dudit article 1840 n’est pas applicable dans ce cas.

Texte proposé par voire commission:
Conforme.

Exposé des mofifs et commentaires. — L’article unique, paragra-
phe I'I-A de la loi ne 55349 du 2 avril 1955 stipule que si le con-
trole fiscal ne peut avoir liecu du fait du contribuable ou de tiers,
le coniribuable est invité par letire recommandée & communiquer
aux fonctlionnaires chargés de la vérification les documents néces-
saires a4 Pexercice de leur fonction; faute par le contribuable de
déiérer & cette invitalion dans un délai de vingt jours, il est pro-
cédé a Pévaluation d'office des bases d’imposition. .
1Le présent arlicle a pour objet de permetire, dans ce cas, 'affi-
chage el la publication des nomns des conlribuables, des-bases d'im-

position primitives, des bases d'imposition retenues par ’administrg.
tion pour la laxation d'ofiice, du montant de I'impot ainsi, éventuel-
lement, que des pénalités appliquées.

1l importe en effet que le public soit immédiatement informé que
I’opposition au centrole fiscal ne fait pas obslacle & I'établissement
de Pimpot et soit en mdéme ternps mis en mesure d’apprécier les
bases d'imposition retenues par l'administration.

Cet article, qui répond exaclement au souhait qu'avait exprimé le
Conseil de la République an moment de la discussion de la réforme
fiscale, recueille le plein accord de voire commission qui vous recom-
mande gson adoption. ‘

Article 68.

Contribution des patentes. — Report au {1er janvier 4057 de
I'enlrée en vigueur de la réforme rdéalisée par le déeret
ne 55-468 du 30 avril 1455,

Texte proposé par le Gouvernement: .

Dans les articles fer, 3 et 7 du dderet ne 55-468 du 30 avril 1955
relatif & la conlribulion des palenles, la date du 1er janvier 1457
esl substiluée a celle du 1er janvier 1956.

Dans Particle 5 dudit décret, les anndes 1957 et 1958 sont respec-
tivement substifudes aux années 1956 el 1957.

Le Gouvernement pourra, aprés avis de la commission prévoe
& Pariicle 5 du décret susvisé, prendre, par décrets en conseil
d'Elat, les disposilions nécessaires pour taciiiler Pintroduction du
nouveau tarif des palentes, notamment en procédant 3 Vapplica
tion progressive des nouvcaux droits correspondant a ceriaines pro-
fessions ou caiégories de professions, et pour assurer dans chague
département la proportionnalité des bases de calcul des cenlines
additionnels aux nouvelles bases d’imposition,

Texte voté par I’Assemblée nalionale:

Conforme.

Texle proposé par-vofre commission:
fer et 2e giincéas: disjoints.

3¢ alinda : Le Gouvernement...

... déeret ne 55-468 du 30 avril 19565.
prendre, par.., (le reste sens changement).

Exposé des molifs et commentaires. — Efant donné I'imporfance
des lravaux incombaut a la commission nationale permanenle du
tarif des patentes, il.a paru nécessaire de reporier du ier janvier
1956 au 1er janvier 197 la date d'enirde en vigueur de la réforme
de la contribution des palenles réalisée par le décret ne 55-468 du
30 avril 1955, pris dans le cadre des pouvoirs spéciaux accordés au
Gouvernement par la loi ne 55-349 du 2 avril 1955.

Tel élait Iobjet du présent arlicle qui permettait en outre, d'une
part, & la commission nationale permanenle du {arif des palenies
d’effectuer, avant et apres Délablissement des roles de 1937, les
fravaux qui lui incombaient a Dorigine avant et aprés D'établisse-
ment des roles de 1956 et, d'autre part, au minisire des aifaires
économiques et financiéres d’accorder d'office pour 1957 ef, éven-
tuellement, pour 1938 les dégrévements correspondant aux réduc-
tions de droits résultant des modifications apporiées au tarif 4 1a
suite de la premiere année d’application, dégrévements qui élaient
prévus précédemment pour les anndes 1956 et 19%7. .

Les travaux effectuds jusqu’d présent - par ladministration des
caniributions directes et par la commission nationale du larif des
patenles montrent que la mise en vigueur du nouveau tarif poserd
— en ce qui concerne notamnment les déplacements de charge en
résultant — cerlains probiores que les seules mesures d’adaplation
prévues a IL'article 5 du dderet susvisé du 30 avrit 1955 I}e.perme}-
traient pas de résoudre convenablement. C’est pourquoi il parait
nécessaire d’antoriser le Gouvernement, aprds avis de la comimis
sion prévue audit article, a prendre par décrets en conseil d'Etat
toutes mesures propres & faciliter lintroduction du nouveau taril
des patenles dans les dépariements ot il n’est pas déjd en vigueun
en rdéalizant polamment Papplicalion progressive des nouveilux
droits en ce qui concerne des professions ou catdgories de profes-
sions pour lesquelles le changement de tarif -eniraine une aug
mentation jusiifiée mais de trop grande amplitude et gn.assuyqnfu
d'autre part, une rigoureuse proportionnalité entre le prineipal fictif,
utitisé pour le calcul des centimes additionnels, et les nouvelles
bases d'imposition, dans toutes les communes d'un meéme dépar-
tement. . .

Votre commission des finances a modifié ce fexte pour’fenll}'
compte du vote du projet de loi portant report des dates d’appli-
calions de certaines mesures d'ordre fiscal et qui C,nml’o"“".lfs
disposilions prévues aux deux premiers alinéas du présent arlicle.

Article 69.
Réforme de la publicité foncidre. — Frais de gestion supplémentaires
du service de la conservalion des hypothéques.
Texte proposé par le Gouvernement: -

L’article 55 dn décret ne 55-22 du 4 janvier 1955 porlant réforme
de la publicité fonciére est modifié comme suit: ¢

« 8i le nombre des formalités hypothécaires effeotuq’es, 'pendﬂ(re}‘
Iannde écoulée, est en augmentalion, par rapport a lannee ‘“Lu
rieure, de plus du dixiéme, un arréié du ministre des ﬁm‘l:u?ef—,%nts
autoriser, pour Pexercice en cours, l'ulilisation des_ préluwln,. ™
institués au profit du Trésor par les articles 46 et 17 d.(/’ la O]r e
31 mars 1931 et par P’article 1er du déeret du 27 mal 1916, pol :
payement d’agents supplémentaires recrutés a titre tempm’{‘lmillo‘
le nombre des formalités se maintient ana méme niveau, ‘_cje!e a
risalion pourra élre renouvelde pour les exercices llCrieurs.
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« En oulre, les prélévements visés ci-dessus sont utilisés, chaque
année & concurrence de 3 p. 100 au maximum de Jeur monlant
de l'année précédente, pour assurer le payement de dipenses de
gestion dont 1a nomenclature sera fixée par arrété ministériel.

« Fn aucun cas, les sormes ainsi utilisées en vertu du présent
article ne peuvent excéder, au total, 20 p. 100 du monfant des pré-
levements de annde précédente. »

Texte voté par ’Assemblée nalionale:

Conforme. .
Texte propos¢ par votre cominission:

Conforme. ,

Exposé des motifs. — Lorsque le nmombre des formalilés hypo-

thécaires augmente de plus d'un dixidtme d'une année a laulre,
Particle 55 du déerct ne 55-22 du 4 janvier 4453 poetant réforme
de la publicité fonciére permet au minisire des finances d'auloriser
par arrété et dans une limite ne peuvant excéder 20 p. 100 de leur
monlant, P'ulilisation des prélevements institués au profit du Tré-
sor par les articles 16 et 417 de la loi du 31 mars 1931 et par 'arlicle
remier du décret du 27 mai 1946 pour le payement d’agents
supplémentaires recrulés a titre temporaire.

Mais, si la question du recruternent du personnel supplémentaire
indispensable se trouve ainsi réglée, il est apparu que la réalisalion
de -Ja réforme nécessitait en oulre Paffectalion aux conservations
des hypolhéques de nouveaux locaux dont la gestion (nettoyage,
chauffage, éclairage, ele.) enlrainera des dépenses assez élevdes,

or, s'il est normal que les conservateurs conlinuent de participer
sur leurs salaires aux frais de fonctionnement de leurs burecaux;
il ne semble pas possible de mellre & leur charge, sous peine de
diminuer sensiblement leur situalion, les frais supplémentaires
découlant d’une réforme qui leur est imposée sans contre-parlie
péeuniaire.

Il serait donc raticnnel que les prélévements sur les salaires
bruls des conservateurs, effectuds au profit de I'Etat en appiicalion
des articles 16 et 17 de la loi du 31 mars 1931 et de I'arlicle premier
du décret du 27 mai 1946, précisément pour ienir compte au Trésor
des dépenses qu’il assume pour Pexéculion du service hypothécaire,
fussent également utilisés en partie, pour le payement par 'Elal de
certains frais de gestion, étant observé que, dans Pimméddiat, il ne
serait vraisemblablement pas nécessaire de dépasser, pour le paye-
ment de ces frais et le recrulement du personnel nouvean le Tuaxi-
mum de 20 p. 100 des prélevements déja fixé par I'arlicie 55 du
décret ne 55-22 du 4 janvier 1955.

Toulefois, si P'arlicle 55 n’autorise l’affectation d’une partie des
prélevemnents au recrutement de personnel que dans le cas on le
nombre des formalilés augmente, la méme régle ne saurait évidem-
ment étre retenue en ce qui concerne les frais de gestion. En effet,
alors qu’it n’est nécessaire d’augmenter la collaboralion que dans
la mesure ol le travail & faire augmente, la variation des frais
de gestion est indépendante du volume des formalilés et lide plu-
ot & Ja variation des prix des fournilures (charbon, éleclricilé, etc.)
¢t de la main-d’ccuvre (salaires des femmes de ménage, ete.),

Quant au taux maximal de 3 p. 100 qui a été relenu, il doit corres-
pondre environ a 45 millions par an, chiffre qui n’est cerlainement
pis excessif eu égard & limportance des locaux supplémentaires
nécessilés pat la réforme.
d(‘Le[.pr(‘,sent article répond, par son objet, & ces diverses consi-

rations.

Il nappelle pas d’observations de la part de voire commission
des finances.

Article 70.

Frais d’assietie sur la contribulion fonciére
des propriélés baties et non batics.
Tcxte proposé par le Gouvernement:

Tes dispositions des articles 1643, 1644 et 1647 du code géndral
uss impols sont modifides ainsi qu’il suit, en ce qui touche les
impositions & établir au litre des annécs 1956 et suivanles:

« Art. 1643. — Sur le monlant des impositions départemenlales
et communales ¢établies au lilre des contributions foncicres des
propriéids batieg et non balies, de la conlribulion mobilicre et de
la contribution des patentes, I'Etat percoit & son profit des cenlimes
pour non-valeurs et pour frais d’assietle. I1 percoit, en oulre, sur
le monlant des imposilions communales, des cenlimes pour frais
de perceplion de ces impositions.

« Art, 1644, — La quotité des cenlimes visés & Varlicle précédent
est fixé comme suit, par franc du monlant des impositions:

« Cenlimes pour frais d’assiette et non-valeurs sur les conlribu-
tions foncicres des propriétés balies et des propriélés non bdities et
sir la conlribution des patentes: 5 cenlimes;

« Cenlimes pour frais d'assiette et non-valeurs sur la contribu-
tion mobiliere: 3,75 centimes dans les communes ol les bases de la
contribution mobiliere sont déterminées sous déduclion d’abalte-
ments pour charges de famille, 2,75 cenlimes dans les aulres com-
munes; :

« Cenlimes pour frais de perception sur les contributions fon-
citres, mobilicres et des patentes: 3,25 cenlimes.

« Art., 1647. — Sur le montant des impositions établies pour le
compte des chambres d’agricullure en vertu des dispositions de
larticle 1607 ci-dessus, I’Elat pergoit, & son profii, des centimes
pour frais de non-valeurs, d’assietle et de perceplion, qui sunt
caleulds et recouvrés comme en maliére de centimnes dépariemen-
taux et communaux. »

Texte voté par I'Assemblée nationale:
Disjoint, :

Texte proposé par volre cormnission:

Disjonclion maintenue.

Exposé des molifs et commentaires. — A ’heure actelle, le régime
des frais d'assietie que le Trésor public pergoit pour I'établissement
des impositions revenant aux collecliviiés locales, organismes et
fonds divers (ef. les ariicles 1643 et suivants du code général de
impots) comporte une lacune importanie en ce sens qu'il n'exist
pas de frais d’assictle sur la coniribution fonciére des propriétés
balies ni sur celie des propri¢iés non balics.

Une telle siluaiion, gui a pu se concevoir & I'époque ol lesdites
contributions élaient encore élabilics, pour le principal, au compte
de I'Elat, consiitue, sans nul douie, une anomalie, mainienant que
celles-ci sont assises au scul profit des départements et des commu-
nes, comine la conlribution mobilicre et celle des palentes, lesquelles
donnent licu, depuis leur suppression en tant qu'impols d’Etat, &
la perceplicn, par le Trésor, de frais d’assietic.

Ladile silualion se juslifie aujourd’hui d’autant meins que les revi-
stons quingquennales prescrites par Uarlicie 12 de fa loi de finances
de 1953 et le décret ne 486 du 30 avril 4955 en vue d’améliorer
le fonctionnement de la fisealité locale vount melire a la charge de
I’Etat des dépenses extrémerment imporlanles; il est logique et équi-
table d’y metire fin.

La quotilé qui parait pouvoir éire retenue pour les nouveaux frais
d’assietle est de 2 centitnes pour la coniribution fonciére des pro-
priéiés baties et de 2,5 centimes pour celie des propriélés non batlies.

Le 1nlal de ces frais d’assielle et des frais de non-valeurs prévus,
par ailleurs, aux ariicles 1643 et 1614 du code géndral des impots
(soil 3 cenlimes pour le bati et 2,5 cenlitnes pour le non hiti) s’éle-
verad ainsl & 5 centimes pour chacune des deux conliributfions.

It y a licu de refondre paralldlement Particle 1617 du code général
des impots concernant Uimposition au profil des chambres d’agri-
culture, laqueile suit, en la maticre, les mémes régles que la con-
tribution fonciére des propri¢iés non haties.

Tel était I’ohjet de la modification proposée aux articles 1613, 1644
et 1647 du code géndral des impils. :

Cet arlicle a été disjoint par I’Assembide nationale. Voire commis-
sion des finances ne vous propose pas de le reprendre.

Article 71.

Ajustement du taux des amendes civiles.
Texte proposé par le Gouvernement:

1o Les amendes prévues par les arlicles 50, 63, 252, 413, 1304, 2148,
2202 et 2203 du code civil, sont comprises chacune enlre un mini-
mum et un maximum fixés contormément au lablean ci-dessouss

Art. 50: minimum, 2.000; maximum, 20.000.

Art. 63: minimum, 2.000; maximum, 20.000,

Arf. 2562 minimum, 2.000; maximum, 20.090

Art. 413: minimum, 1.060; maximum, 10.000.

Art. 1394: minirmnum, 500 : maximum, 2.000.

Art. 2048 minimum, 2.000; maximuin, 20.000,

Art. 2202 minimum, 20.000; maxirmum, 200.000,

Art. 2203: minimum, 40.000; maximum, 400.000. ]

2% Les amendes prévues par les articles 10, 67, 213, 244,246, 263,
264, 276, 374, 300, 479, 751, 1030 et 1039 du code de procédure civile
sont conprises chacune cnlre un minilnm ¢l un maximuwm [ixés
conformément au tableau ci-dessous:

Art, 40 minimum, 500 ; maxtinum, 2.000,

Arl. 67: minimmmn, 500 maximum, 2.600.

Art. 213 minimum, 7.5C0; maximum, 30.000.

Art. 294 minimum, 5.000; maximum, 20.000,

Art. 216: minimum, 15.000; maximuin, 60.0600.

Art. 2i3: minimum, 5.000; maximum, 20.000,

Arl. 264 minimum, 5.000; maxihmuin, 20.000.

Art. 276 minimuam, 500; maximnam, 2.000.

Art. 3740 minimun, 2.590; maximim, 10.000,

Art. 390 minimuim, 10.000; maximurm, 40.000,

Art. 479 minimum, 2.50; maximum, 10.000.

Arl. 751 minimum, 1.000; maximun, 5.090.

Art. 1030 minimum, 5.000; maximumnm, 2.000.

Art. 1029 minimum, 550 ; aximum, 2.000,

30 Le deuxieme alinéa de l'article 453 du code de procédure civile
est modifié ainsi qu’il suil: )

« En cas d’appel jugé dilaloire ou abusif, la juridiclion d’appel, en
déelarant Dappel irrecevable, devea condamner Pappelant & une
amende de 500 & 2.000 F, s’il s’agil de appel d’une ordonnance ou de
Pappel d’un jugement d’un juge de paix ou d'une déeision du conseil
des prud’hommes, et de 1.000 & 4000 F ¢’il s’agit de Dlappel d’un
jugement d'un (ribunal de premicre irfstance ou d'un (ribunal de
commerce, »

4o Le premier alinéa de D’article 471 du code de procédure civile est
modifié ainsi qu’il suit:

« En cas d’appel jugé dilatoire ou abusif, I'appelant pourra étre
condamné a une amende de 2.500 & 10.000 F s'il s’agit de l'appel
d’un jugerment d’un juge de paix ou de l'appel d’une ordonnance,
et de 5.000 & 20.000 F sur Pappel d’un jugement d’un tribunal de
premiére instance ou d'un fribunal de commerce. » )

50 Le taux de I'amende prévue a 'article ¢8 du code de commerce
est compris entre 1.000 ef 4.000 F.

60 Le minimum de P’amende prévue a Particle 18 de la loi du
18 mars 199 tendant a la créafion d'un regisire du commerce est
porté & 5.000 F et son maximum & 50.000 F.- .

70 Le taux de l'amende prévue & larticle 20 de la Ini du 22 jan-
vier 1851 sur l’assistance judiciaire, modifiée par la loi du 10 juil-
let 1004, est comprise enire 500 et 2.000 F.

8 Le taux de 1’amende prévue a Parlicle 9, alinca 6, de 1a loi du
14 janvier 1933 relative a DI’éleclion des membres des tribunaux de
commerce est compris enire 200 et 1.000 F.
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90 Les nouveaux laux d’amendes civiles édictées par les dispo-
sitions ci-dessus sont applicables aux fails, acles ou omissions, pos-
térieurs & la publication de la présente loi.

Texte voté par I’Assemblée nationale:

Conforme.

Texte proposé par votre commission:
Conforme.

Exposé des molifs et commentaires. — Cet arlicle tend & rajuster
les taux des diverses amendes civiles dont le montant, inchangé
depuis de nombreuses annsges, est parfois dérisoire et impropre a
prévenir et & sanclionner les infractions & la loi. Le rel¢vement de
certaines des amendes vise également & écarler les appels abusifs
oun formés & des fins purement dilatoires. Ces relévement et rajus-
fement sont. d’ailleurs tempérés par Pinstitution d'un minimum et
d'un maximwn et opérés suivant une discriminalion qui tient

compie de certaines siluations. , .
Volre commission des finances vous en propose l’adoplion sous

t¢serve de l'avis de la commission de la justice.

Article 2.
Frappe des pitces de 106 F.

Texle proposé par le Gouvernement:

Le montant {otal des pitces de 100 F, dont la frappe a €té aqto-
risée par 'article 24 de la loi ne 50-586 du 27 mai 1950 esl porté a
70 milliards de {rancs.

Texle voté par ’Assemblée nationale:

Conforme,

Texle proposé par volre commission:

Couforme.

Exposé des motils, — L’arlicle 24 de la loi ne 50-586 du 27 mai 1950
avait autorisé - I'administration des monnaies et mdédailles &
frapper, pour le comple de I’Etat, des pieces de 100 F dont le monlant
lotal ne pourrait excéder 50 milliards de francs. Les besoins de la
circulation se réveélent supérieurs aux prévisions initiales; |!res! done
proposé de porler de 50 & 70 milliards le montant lotal de I'émission,

Cet article n'appelle pas d'observations de la part de volre cominis-
gion des finances.

Article 73.
Fonds de réserve du budget des posles, télégraphes et {¢l¢phones.
Texte proposé par le Gouvernement:

Le monlant maximal du fonds de réserve fixé & 150 millions de
francs par I'article 223 du code des postes, télégraphes et téléphones
est porté a six milliards de francs.

Texte volé par I'Assemblée nalionale:

Conforme. .

Texle proposé par volre cominission:
Conforme. '
Exposé des motifs. — L’arlicle 223 du code des posles, télégraphes

el téléphones, reprenant les disposilions de I'article 72 de la loi
du 30 juin 1923, relatives an fonds de réserve prévoil que son mon-
lant maximal est {ixé a 150 miilions de francs. .

Aujourd'hui, ce maximum se révéle manifestement insuffisant si
I'on considére le role assigné au fonds, a savoir, permeflre de
« faire face aux déficils accidentels d’exploilation et, pour la part
restanl & amortir, aux dépenses résullant de la reconstlitution d’ou-
tillages délruits ou condamnés avant 'amortissement complet ».

Dans ces condilions et comple tenu de I'avgmentation des indices .
de prix conslatée depuis 4923, il apparait normal de porter le maxi-
mum du fonds de réserve & six milliards de franes.

Volre commission des finances vous propose d’adopter cet arlicle
sang modification.

Article 7A.
Allocations aux grands mulilés.

Texte proposé par le Gouvernement:

Les taux des allocalions prévucs & Particle L. 38 du code des pen-
stons militaires d’invalidité et des viclimes de la guerre sont majorés
de 85 points pour Yarnputation de la jambe ou de I'avant-bras lorsque
Particulation sus-jacenle au moignon d’ampulalion est ankylosée,

Celle disposition prendra elfet du 1er oclobre 1956.

Texte volé par I'Assemblée nationale:

Conforme.

Texte proposé par volre commission:

Conforme, .

Exposé des molifs et comrmentaires. — La loi n° 55-356 du 3 avril
4005 a prévu que le taux des atlocations aux grands mulilés pour la
désarticulation du coude ou du genvu serait majoré de 85 points.

Or, les ampulds de la_jaunbe et de I'avant-bras dont l'articulalion
sus-jacente a l’gmpulnuon est ankylosée sont dans une situalion
beaucoup plus pénible que celle des ampulés qui ont conservé I'usage
de Particulation du coude ou du gencu.

Aussi le présent article propose-t-il de les faire béndélicier, A
compter du fer oclobre 1956, de la majoration de 85 points accordée en
cas de désarticulation du coude ou du genou.

Volre commission des finances 1'a adoplé sang modification.

Article 75.
Pensions des veuves de guerre.

Texte proposé par le Gouvernemenl:

Dans le qualritme alinéa de Parlicle L. 51 du code des pensions
mitilaires d'invalidité et des viclitnes de Ia guerre, auw chifire 80
est substitué le ehiffre 100.

Celte modificalion prendra effet du 1er octobre 1936,

Texte volé par I'Assernblée nalionale:

Conforme.
Texte proposé par volre commission:
Conforme. '
Exposé des molifs et commentaires. — Le montant de la pension

de veuve a été revalorisé pour 'ensemble des veuves de guerre dans
le cadre de la loi ne 53-1340 du 31 décembre 1953.

Depuis, un effort sensible a €6 fait en faveur des veuves dp
guerre agées qui, grace aux dispositions de diverses lois sociales,
pourront cumuler leur pension, avec les allocalions de vieillesse et
ﬁall_fl)galxon complémentaire servie au litre du fonds national de soli-

arité,

Il est apparu que. pour compléter I'ccuvre enfreprise, il était qui-

table ’de prévoir des mesures particulieres en faveur des veuves
chargées d’enfants.
,.Tcl. est I'objet du présent‘ arlicle qui, en augmentant de 20 points
Pindice du supplément familial de pension alloude aux veuves pour
chacun des deux premiers enfanis a charge, aboutira, a compler du
der octobre 1956, & une amélioration de la situation de toutes les
veuves de guerre chargées de famille.

Votre commission des finances vous en propose I'adoption.

Article 76.

Retraite du comballant,

Texle proposé par le Gouvernerpent: .

_L'_arliqle L. 256 du code des pensions militaires d'invalidilé et deg
viclimes de la guerre est complété et modifié comme suit:

I. — Le dcuxiéme alinéa est complélé comme suit:

« ... ainsi que lcs‘ anciens combattants domijciliés en Algérie, dans
les départements d'oulre-mier el dans les pays d’outre-mer au sens
de présent code. »

Celle disposition prendra effet du 1er octobre 1956.

. — 11 est ajouté un cinquiéme alinéa ainsi concgu:

« Toulefois, les anciens combattants qui, &gés de cinquanle ans
au moins au 7 janvier 1954, formuleront une demande avant le
%E\rllunv;er 1958, béndficieront des disposilions de l'alinéa qui pré-

tde, » '

Texte voté par I’Assemblée nationale:
Conforme.

Texte proposé par volre commission:
Conforme,

OIEX{)OS(S des molifs et commentaires. — Cet article 3 un double
vjet, 4

Paragraphe fer. — La loi ne 53-1350 du 3( décernbre 4053, qui @
modifi¢ le régime de la relraile du comballanf, a prévu que l'dge
drouverlure du droit & eelfe relraile serait fixé & soixante-cing ans.

Toulefois, cet Gge est abaissé & soixante ans lorsque les anciens
combaltanls sont “assislés ou bénéficient d’allocations de vieillesse
anticipées a raison de leur inaplitude au {ravail.

”Il est‘appm‘u dquitable de ramener de soixanle-cing & soixante ans
lagev d'ouverture du droit & la retraite des ancieus comballants
dn‘)mrl'mhes dnr}s des ferritoires ou les régimes de vieillesse ou
d'assislance n’ont pas élé rendusg applicables dans leur inlégralilé,

Paragraphe 1I. — La loi susvisée du 31 décembre 1953 a préva
que les anciens combaltants agés de plus de cingnanle ans et de
moins de soixanle-cing ans au 7 janvier 1954, et qui auraient for-
mulé une demande de relraite avant ceile dale, bénéficieraient de la
relraile du combatlanl au tilre de dispositiong transiloires.

Le Gouvernemen a estimé qu’il Y avait lien d'ouvrir un nouveaut
délai Jusqu'au 31 décembre 1957 pour permelire aux intéressés de
bénélicier de ces dispositions {ransiloires.

Votre commission des finances vous propose I’adoption de cet
article sans aucune modification.

Article 71,
Composilion de la commission cenlrale d'appel des impots directs.

Texle voté par I’Assemblée nalionale: '

Le ecinquitme alinéa du paragraphe 2 de larlicle 1652 du_code
général des ipots, modifié par Lurticle 25 du décret ne 55-i86 du
30 avril 1955, esl remplacé par les dispositions suivantes:

~« Qualre membres tilulaires et qualre suppléanis (dgsigri¢s par la
{i:dcralmn nationale des syndicats d'exploitants agricoles, a raison

¢!

« a) Un membre parmi les propriélaires ruraux;

« b) Trois membres .parmi les exploilants passibles de I'impot sur
le revenn des personnes physiques (laxe proporlionnetle) au Ulre-
des béncfices de I'exploilation agricole. L'un au moins de ces meil
bres doit ¢tre fermier.
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« Par dérogation aux disposilions des {rois alinéas précédents,
Jorsque la conunission sera appelée d statuer sur les appels interjetés
en maliere de cadastre, sa cowmnposilion sera la suivanice:

« Qualre membres titulaires et quatre suppléants désignds moitié
par ia Iédprnnon nationale de la propriélé agricole et par la fédé-
ration. nalionale des syndicais d'exploilants agricoles parmi les pro-
pictaires ruraux el moitié par la fédération nationale des syudicals
dexpioitants agricoles parmi les exploitants passibles de 'impot sur
le revenn des personnes physiques (laxe proportionnelie) gu tilre
des béndlices de Pexploitation agricole.

« Les membres de Ia commission daivent étre de nalionalilé fran-
caise, 8gés de vingl-cing ans au moins et jouir de lcurs droils
civils, »

(Le reste sans changement.)

Texfc proposé par votre commission:

Conforme-

Fxposé des molifs et commentaires. — Cel article, présenté sous
forme d'anendement a PAssemblée nalionale, tend & modiiier la
composition de la commission centrale d’uppel des hinpdts dircels
e -ce qui concerne la taxalion des bhiénéfices agricoles.

Jusguan déeret-loi du 30 avril 1935, les professionnels élaient
peprésenlds an sein de la commission par qualre titulaires et qualve
suppiéants, tous -désignés par la fédération nationale des syndicats
dexploitanls agricoles. )

Mais ce déeref-lol a modifié celte représeniation en laiscant wn
titulaire et un suppléant & la désignation de la fédération nationale
de la propriélé agricole.

Cette modification a soulevé de vives proteslations, ear ce ne
sont pas les propriélaires, mais les exploitants qui sont intéressés
par la fixdtion des bénétices agrieoles,

Le présenl article tend a rétablir la formule anférieure au déeret-
loi de 1955 ponr les gueslions de bénélices agricoles. En efict, en
ce qui concerne les malieres retalives au cadastre, il prévoit le
maintien du texte de 1955 introduisant Ja représentlalion des pro-
priétaires.

Le présent ariicie nappelle pas d'observalions de la part de
yolre comnission des finauces.

Article 8.

Esondralion de la taxe proportionnelle pour les emprunts destinés
a la construclivn.

Texle voté par I'Assembife nationale:

Dans le premier alinda de I'arlicle 126 bis du ecode géudral des

impots, la dale du 30 juin 1956 est renplacée par celle du 30 jnin 1960,
Texte proposé par voire commission: :

Conforme.

Exposé des molifs et commentaires. — Actuellement; le produit
des emprunts énis en représenlalion de prels destings & la cons-
tction est exonéré de la faxe proportionnelie, & condition gue les
ewprintenrs  aient sollicilé le héndfice de celle disposition avant
le 30 Jruin 1456,

La politique dn logement wavant rien perdu de son caractere
durgence, il semble judicieux de proroger une niesure goi contri-
bue & réduire le tanx d’intérét qu'ont & supporler les emprunteurs,

En cons¢quence, la date limile serait reportée au 30 juin 1960.

Le présenl arlicle nappelle pas d'observalions de la parl de
Yolre commission des [inances.

Article 79.

Reltvement du prélevement effectué au profit de la seclion vilicole
du fonds national de solidarité agricole,
Texte volé par I’Assemblée nalionale:
Un prétevement de 20 F par hectolitre sera effectué sur les recou-
vrements opdrés auw litre de ia taxe unique sur les vins. -
Le produit de ce préfevement est desting a la section vilicole
du fonds national de so.lidarilé agricole.
Texte proposé par velre commission:
Conforme. .
Exposé des motifs et commeniaires. — La section vilicole du

fonds de solidarité agricole est alimentée par un prélevement de .

5 F par heclolitre sur la taxe unique sur les vins (dont le taux est
actuellement de 905 F par hectolitre).

Le présent article tend a relever dc 5 F & 20 F ledit prélevement
ilin de donner an fonds de solidarité agricole des moyens acerus
qui lui permettront de porter remede aux dégits dus aux gelées.

Sans observations.

Article 80.
Extension aux ports rhénans des taxes de péage
percues dans les poris maritimes.
Texte voté par I'Assemblde nationale:

Sont déclardes applicables dans les porlts rhénans francais an
fralic rhénan, les disposilions des arlicles 280 & 283 du cude des
donanes concernanl la perceplicn de laxes de péage dans les porls
maritires. .

Texie proposé par votre commission:

Conforme,

Exposé. des molifs et commentaires. — Cet arlicle vise & étendre
aux poris du Rhin — essenlielement Strasbourg — les taxes de

“péage appliquées dans lTes ports maritimes.

\‘.uire corninission des finances vous propose Iadoption du présent
article.

Article 81.
Exonération de droils de quiitance des recus d’apports de vendunges.

Texte volé par ’Assembléc nationale: )
Sont également exondrés-de lout droit de quittance les recus :
d'apports de vendanges délivrés par les coopératives de vinification
et les coopdralives de dislilalion a leurs adhérents a la coudition .
que ces regus ne conticnnent pas d’aulres deécharges, : L

Texte proposé par votre commission: :
Sont exonérés de lout droit de quittance les recus d’apports de .
vendanges déliveés par les coopéralives de vinificalion et Ics coopé.
ratives de distillation & leurs adhérents & la condition que ces
recus ne contiennent pas d'autres décharges.
_Exposé des motifs. et commentaires — Un décret-loi du 47 juin
1938 a prévu Pexonéralion du timbre de quittance sur les regus
de blé délivrés, par leur coopérative, a leurs adhérents, a condilion
file ces re¢us ne eonliennenl pas d’autres décharges,
Le présent article tend & élendre ces exonéralions aux reg¢us
d’appofis de vendanges.
Articte 82.

Exonération de la laxe de télévision.

Texte volé par I’Assemblée nationale:

Les muitilés de guerre atteints “d’une invalidité de 100 p. 100
sout exonérés de la taxe de la (élévision dans les conditions pré-
vues par Darticle 3 de la loi du 31 mai 1933 pour lexondratiom
de la taxe de la radiodiffusion. : .

Texle proposé par volre commission:

Disjoint,

Exposé des molifs et commentaires, — Le présent arlicle, ajoutd
par D'Assemblée nationale, avait pour objet d'exoudrer de la taxe
de télévision les mnulilés de guerre a 100 p. 400, , :

Vatre cominission des finances a approuvé pleinement le prin- .
cipe de ceite mesure, Elle a toulefois observé qu'elle élait déja
appliquée depuis plusieures années par Padministration, En faire
Tobjet dun texte Iégisiatif conduirait & inciter d’autres catégories
sociales & demander le bénéflice d'nne semblable exonération, ce qui °
pourrait étre dangereux ponr Féquilibre du budget annexe,

1l convient dans ccs condilions de disjoindre Particle.

Article 83.

Modification du texte relatif & la prophylaxie
de la luberculese deg bovides,

Texle volé par PAssemblée nationale:

L’arlicle 3 du déeret ne 52-166 dn th février 4952 relatif & la
prophylaxie de la tuberculose des bovidés est ainsi modifid: apres
les mots: « un on pinsieurs membres de ce comilé », insérer les
mols: « choisis obligadoirernent parmi leg fonctionnaires des services
veétérinaires, relevant du ministere de Vagriculture, s

Texle proposé par volre commission:

Conforme. !

Exposé des motils et commentaires. — TUn décret du 1% févriep
1952, relalif & la prophylaxie de la tuberculose des bovidés, fixe
& son article 3 les conditions dans lesquelles sont istroites les
demandes d’autorjsation concernant les produits utilisés. Il indique
notaminent que le minisire de Dagricultire désignera un ou
plusieurs membres du comité vétérinaire des sérums et vaceins.

Le présent texte tend & préciser que les membres choisis par le -
ministre devront Vétre obligatoirement pann\i les foncllprmmres
des services vétérinaires relevant du minisiére de I'agriculture.

Le présent article n’appelle pas d’ohservations de la part de
volre comission des finances.

Article 84.

Autlorisalion aux organismes publics ehargds de la mise en valeur’
des grandes régions naturelles de s’affilier aux caisses de crédit
mutuel agricole,

Texte volé par 'Assemblée nalionale:
L'article 617 du code rural est complélé comme suit: _
« 110 Les organismes visés a larlicle 9 de la loi ne 51-502 du

24 mai 1901, »

Texte proposé par volre commission:
Conlorme. ’

Exposé des molifs et commentaires. — La loi du 2% mai 1951,
relalive aux comptes spéciaux du Trésor, a prévu la ceréation d’orga-
nismes d'éludes et dexécution pour la mise en valeur de cerlaineg
régions,

Le présent article fend 3 auloriser ces organismes a s’alfilier
aux caisses de erédil muluel agricole

Sans ebservations.
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Article S5.
" Modifications a4 la composition du conseil supérieur des transports.

Texte voté par I’Assembiée nationale:

Sont autorisées au conseil .supérieur des transporls les créations
et suppressions d’emplois suivantes: .

Créations:

1 secrétaire général adjoint non permanent;

1 secréiaire adjoint permanent.

Suppressions: ‘ :

4 seerélaire géndral adjoint permanent;

{ secréiaire adjoint non permanent.

Texte proposé par voire commissions:
Conforme,

Exposé des motifs et commentaires. ‘— Cet arlicle tend & une
Péorganisalion dua conseil supérieur des transports.

Il ne- comportera aucune incidence financitre puisque les deux
postes dont la création et la suppression sont vis€es sont les mémes
et ‘qu'il s'agit seulement de permuler enire eux leur caraclere
permanent.

_ Volre ecommission des finances vous propose 1'adoption du pré-
sent article.

Article 86. .

Dolations en capilal des enlrepriscs nationales.

Texte volé par ’Assemblée nationale: . . )

Des arrélés du ministre des alfajres économiques et financiéres
et du secrétaire d'Elat au budger, pris aprés avis des cominissions
des linances de 1'Assemblée nationale et du Conscil de la Répu-
bligue, procéderont au titre du chapilre .54-90: « Augmentalion
de capilal des entreprises nationales » du budget des {inances et
des ailaires économigues (I. — Charges communes), & l'ouveriure
de crédits, dans la limile du montant des sommes remboursées
an Trésor, &4 échéance ou par anlicipation, par .les enfreprises
nationales sur les préls d’équipement qui leur ont élé.consentis
anicrieurement au 1 janvier 146,

Texte proposé par volre commission:

Disjoint.

Exposé des mofifs et commentaires, — Cet arlicle additionnel
qui résulie de 'adoption d'un amendement de M. Deixonne présenté
au nom de la coinmission de la production industrielle, reprend
Iariicle 83 du projet de loi no 1488 concernant diverses dispositions
applicables & 'exercice 1956,

il aulorise le Gouvernement, aprés avis des commissions des
finances du Parlement, & consentir aux entreprises nationales des
dotaiions en capital qui se subslitueront aux préls déquipement
gni leur ont ¢(é consentis antérieurement au 4er janvier 4956,

Il est rappelé que deux décrels du 14 inai 1956 concernant: l'un,
Charbonnages de France et l'autre Eleciricité et Gaz de France,
onl déja fixé les medalilés d’application de ces dotalions, notamment
en cc qui concerne les intéréls et dividendes qui scraient a la
charge des entreprises nationales.,

L'article 2 de ces décrels précise, en effet, que ces dotations
donneront liew a Iattribution, au profit de VElat, d’'un intérét
statutaire et d’un dividende prélevés par priorité sur les bénéfices
nets de chagque exercice, le taux de ces « intérét et dividende »
gl,ant fix%o par arrélé interministériel, sans pouvoir au total excé-

er 6 p. 100.

L'arlicle 3, de son c¢o6té, dispose que Dexcédent évenluel des
béndfices, aprés prélévement du dividende, sera affecié & concur-
rence de 50 p. 100 & Pamortissement des dotations. -

Toutefois, 1la mise en application de ces textes est subordonnée
& linlervention d’une disposilion législalive spéciale fixant le mon-
tant de ces dotations ou autorisant le Gouvernement a le fixer.

Tel est justement Pobjet du présent articie qui a éié adopté, par
I'Assembiée nationale,  pratiquement sans discussion.

Or, il s’agit d’une question importante qui, de I'avis de votre
commission des finances, aurait mérité une élude approfondie qui
aurait éclairé noire Assemblée, C’est pour la provequer que voire
commission, sans prendre parti sur le fond, vous propose, auw cours
de celte premieére leclure, la disjonction du présent article,

Article 81.

Garanties des opérations du commerce exlérieur.

Texte volé par I'Assemblée nationale: :
Les dispositions des arlicles 15, 16 et 47 de la loi ne 49-874 du
5 juillet 1949 complétés par D'article 37 de la loi ne 50-834 du
%1, juiliet 4950 sont prorogées jusqu’a unc.dale qui sera fixée par
ecret. ) .
' Texte proposé par volre commission:
Conforme,

Exposé des motifs et commentaires. — La loi du 5 juillet 1949 a
prévu l'ociroi des garanties indispensables a la réalisation des opé-
rations du commerce cxtérieur.

* Ces dispositions, reconduites d’année en année depuis 1949, sont
devenues caduques depuis le 31 décembre 1955,

I s’avére nécessaire de les remelire en application et, comme
celte reconduction temporaire risque de provoquer des interruptions
dommageables comme celles que 1'on connait acluellement, il semble
prélérable de ne plus fixer a priori de limite & cetle prorogalion.

Sans observations.
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Article 88.

Frais d’étude en malidre de conversion et de décentralisalion.
Prime spéeiale d’équipement. !
Texle volé par I’Assemblée nationale:

Le ministre des affaires économiques et financitres est aulorisé
a4 procdéder par arrélé & des annlalions sur Paulorisation de verse-
ment du Trésor au fonds de développement économique et social
pour l'exercice 1956 et & ouvrir & due concurrence des aulorisations
de programme el des crédits de payement au chapifre 6400 (noue.
veau) « frais d’étude en matiére de conversion et de décenlralisa-
tion, prime spéciale d’équipement » du budget des {inances et des
affaires économiques (I. — Charges comimuncs)., .

Texle proposé par volre commission:

Conforme.

Exposé des motils et commentaires, — Cef-arlicle additionnel, qui
résulle de I'adoption d’'un amendement de M. Mareel David, reprend
Particle 89 du projet de loi ne 1485 concernant diverses dispositions
applicables & l'exercice 1956. '

Cet article a pour objet de donner aun ministre des finances la
possibililé d’appligquer les décrets ne 55-874 et no 55-878 du 30 juin
1055 qui ont prévu, respeclivement, 'engagement de frais d'éinde
pour la conversion et la décentralisation et l'octroi d’'une prime
spéciale d’dquipement aux enireprises qui créent ou développent des
élablissemenls dans les zones critiques. o

En 4956, les crédils doivent élre obtenus grice A une annulation
correspondante des ressources du fonds de développement économi-
que et social qui a bénéficié en 1955 de versements importanis an
titre de la conversion. .

Volre cornmission des finances vous propose 'adoption de cef arti-
cle sans aucune modification. : ’

" Article 89.

Cumaul d’allocations d'aide ssciale avec des preslations
ds séeurité sociale.

Texte volé par 1’Assemblée nationale:

Le deuxiéme alinéa de I'article 35 du décret ne 53-1186 du 29 novem-
bre 1953 porlant réforrme des lois d’assistance est rapporié el reme
placé par les digposilions suivanles gqui prennent effet & compler
de la date d’enirée en vigueur dudit décret:

« Les allocations prévues au présent chapilre ne peuvent se cumu-
ler que dans Ia limiic de leur propre montant avec les prestations.
d’invalidilé scrvies au titre d’une mdéme infirmité en vertu d'up
régime de sdécurité sociale cu d’une législation particuliére ou avec:

« Soit I'allocation spéciale inslitude par Ja loi du 10 juillet 19523

« Snit I'allocation aux vieux travailleurs salariés servie au titre de
I'ordonnance du 2 février 1945, modifiée, & des béndficiaires nom
titulaires d'une rente de vieillesse;

« Soit Pallocalion vieillesse altribude aux {ribulaires de la loi du
17 janvier 1948 ou de la loi du 10 juillet 1952, n’ayant pas colisé ou
non assimilés & des cotisants. »

Texle proposé par voire commission: |

Le deuxitme alinéa de l'article 4166 du code de la famille et de
Yaide sociale est rcinplacé par les dispositions suivantes qui prel:
nent effet & compler de l'entrée en vigueur du décret no 55-1186
du 29 novembre 1953:

« Les allocations prévues an présent chapitre ne peuvent se cumt-
ler que dans la limite de leur propre moniant avec les prestations
d'invalidilé servies au tilre d'une mame infirmilé en vertu dun
régime de-sécurilé sociale ou d'une législation parliculiére ou, sous
réserve du maintien des droits acquis, avec les prestalions de vieik
lesse servies sans condition de cotisalion, a I’exception de Valloca:
tion supplémentaire instilude par la loi no 56-639 du 30 juin 1956
portant institution d’'un fonds national de solidarité. » B

Exposé des motifs. — Cet article additionnel résulte de I'adop-
tion d’un amendement de M. Marcel David ¢t a pour objet de.pr.é-
voir les modalités de cumul des allocations d’aide sociale aux infir-
mes avec des presiations de la sécurilé sociale.:

Il est rappeld, & cet égard, que I'article 35 actuel du décret du
29 novembre 1953 porlant réforme des lois d’assistonce indique,'daﬂs
son deuxiéme alinéa, que les allocations d’aide sociale aux inlirmes
ne peuvent se cumuler que dans la limite de leur propre monmnt
avec les prestations d’invalidilé ou de vieillesse servies alg'lllf‘?
d'un régime de scécurilé sociale ou d’une légistalion particuliére.

Celle interdiction gérérale do cumul présente notamment, Vincon-
vénient de ne pas encourager les infirmes a lravailler et a coliser
A un régime de vieillesse, (’est pourquoi l'article 89 tend & permeltre,
le cumul de 'aide sociale aux infirmes: o

D’une part, avec les prestations d'invalidilé servies au titre d’'uné
auire infirmité; : ,

D’aulre part, avec les prestalions de vicillesse correspondant & des
cotisations précédemmcnt versées. S i

Commenlaires. — Lors de la discussion devant I’Asserablé
nale, le Gouvernement avait précisé qu’il serait nécessaire, el
de navette, de modifier la rédaclion du présent article pour
compte de Pintervenlion, qui élait alors imminente, de 1a loi po
institution d’un fonds national de solidarité. } .

Celte loi ayant élé publice au Journel officiel du 1o juillet dern(jlgé”:
volre commission des finances vous propose donc un’e nmlvel!g‘ reﬂio-
tion qui a le méme objcl que le texle adopté par P'Asscmblée 137
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nale et qui, de plus, permet le cumnl des allocalions d'aide soeiale
aux infirmes avec Dallocation supplémentaire versée par le fonds
pational de solidarité, -

Article %0.

- Parficipation de I'Elat an eapital d'une sociélé de conslrueiion
de logements destinés aux Francais mulsurnans originaires d’Algérie.
. Texle volé par I’Assemblée nalionale:

. 1. — Le ministre des affaires économiques et financidres est aulo-
1isé & prendre, pour le compte de I'Etat, une parlicipation au capilal
June sociélé d’dconomie Imixte ayant pour objet le financemenl,
1a conslruction, l'aménagement de locaux d’habilation destinés anx
Francais musulimans originaires d'Algérie, venus travailler en méiro-
pole et & leurs familles. .

II. — Le capital initial de celle sociélé est fixé & 150 millions de
francs. .
. La participation de P’Etat ne pourra dépasser 55 p. 100 du capilal.
" Le reste du capital sera souscril par:
. 1o Des collectivités ou établissements publics inléressés;

2 Des personnes privées, physiques ou morales, de nalionalité
francaise.

- . — La participalion de I'Etat sera impulée sur le chapilre 54-90
« Parlicipalions de V'Etat (souscriplion et libération d’actions) » du
budget du ministére des finances el des aflaires économigues
(Il. — Services financiers). -

IV. — Sur les crédils ouverts au ministre de I'intérieur pour I’exer-
cice 1956 par le décret ne 55-1680 du 31 décembre 1905 et par des
fextes spéciaux une somme de 50 millions de francs est délinilive-
ment annulée sur le chapitre 41-53 « Subventions en faveur
de I'Algérie et des populations algériennes », )

V. — Il est ouvert au minisire des alfaires économiques et finan-
cicres sur Iexercice 1955, en addition aux autorisalions de programme
el anx crédits de payement accordés par le décrel no 55-1689 du 31 dé-
cembre 1955 et par des textes spéciaux, une aulorisation de pro-
pramme et un erédit de payement s’élevant & 50 millions de frones
applicables au chapilre 54-90 « Participations de PElat (sonscription
et likération d'actions) » du budget des finances et des aflaires éco-
nomiques (II. — Services financiers).

VI..— Les slaluts de la société seront approuvés par décret en con-
seil d'Etat.

VII. — Un décret en conseil d'Elat déterminera, dans les deux
mois qui sujvront la promulgation de la présente loj, ses condiiions
‘dapplication et nolamment la composition du conseil d’administra-
{ion gui ne pourra comprendre plus de 16 membres.

' Texte proposé par voire commission:

Conforme. ’

. Exposé des molifs et commentaires. — Cet arficle additionnel, qui
résulle de ladoption d’'un amendement de M. Rolland, reprend
larticle 82 du projet de loi ne 1488 concernant diverscs dispositions
applicables A I'exercice 1956.

Pour amdliorer les conditions de logement des TFroncaizs mucsul-
mans originaires d’Algérie résidant en métropole, il lend & aulo-
riser la créadion d'une société nationale d’¢conomie mixte, qui
puisse, par Ja cooridnalion des ¢ludes de programime et de ressour-
ces, aboulir & la simplification des proccédures, touf en conservant
T souplesse que réclame la nécessaire décentralisation des tiches
dg'exéenlion el de geslion.

Volre commission des finances vous en propose l'adoplion.

Article 91.

Session des conseils généraux,

Texte volé par P’Assemblée nationale:

Par dérogalion aux dispositions des arlicles 23 et 57 de la loi du
0 andil 4871, la session au cours de laquelle esl deéliberd le hudget
primitif édpartemental de lexercice 1956 peut €lre close au plus
lard le 31 mars 1956,

Texie proposé par volre commpission:

Conforme.

Expnsé des molifs et commentaires. — Cat arlicle addilienncel,
-qui résulle de ladoption d'un amendement de M. Merigonde, pré-
senlé au nom de la commission de lintérieur, lend a fixer au
J31 mars 1956 la cloture de la session au cours de laquelle ont pa
élre delibérés les budgets primilifs déparlementaux de Pexer-
cice 1956,

Volre commission des finances vous en propose l'adoplion

Article 92.
Report au 1er juin de la date limite fixée par la loi du 6 janvier 1918,

Texle volé par 1'Assemblée nationale:

Pour 'annde 4956, la dale du fer juin est subslitud2 & eclle au
fer janvier pour I'application des arlicles § & 12 de la loi n” 4823
-du 6 janvier 1948 relative & cerfaines disposilions d'erdre fiscal.

Texte proposé par votre commission:

Conforme.

Exposé des molifs et commentaires. — La loi de finances du 6 jan-
vier 1948 a prévu que la dale limite & laquelle les colleclivilés
localeq auraient da notifier les bases des diverses imposilions a
ladministration des conlribulions direcles seraient le 1er janvier.

Etant donné que, cetle année, la dissolulion a apporté un certain
nombre de troubles dans la geslion de cerlaines collectivilés, le
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présent arlicle {end & subsliluer la dafe du fer juin & ceile du 1er jan-
vier en ce qii concerne I'annde ¢n cours,

Le présent article n'appelle pas d'observalions de la part de volre
commission des finances. :

Article 92 bis (nouveau).
Frais de conirdle des distributions d’énergie électrique.
Texle proposé par volre commiszion: :
Les disposilions réglementaires portant fixation des  frais de

controle des distribulions d'énergie éleclrique élablis en conformiis

de P'article 18, 3o, de la loi du 13 juin 1406 et dus a I'Elat et aux
autorités concédanles comununes, syndicals de communes et dépar-
lemnents), prennent loujouss elfel au 1or jenvier de I'année au cours
de laquelle elles ont ¢(é prises.

Lo présent texie a un caractire inlerprétalif.

Expos¢ des motils et commenlaives. — Le présent article, adopté
par la cohmnission sur la suggeslion de notre collegue M. Jauber(, a

‘pour objet de ddéfinir d'une fagon plus précise la période A laquelle

s’appliquent annuellernent les redevances pour frais de conlrdle des
distribulions d’éncrgic élecirique dues par les disiribuleurs d'électrie
cité aux communes el syndicials de communes, aulorités concédantes,
ainsi qu'a I'Etat, telles qu’'elles figurent & ta ligne 82 du chapitre 1V
« Produits divers » de I'dlat G annexé d la présenie loi.

Il ne fait que consacrer {a pralique conslante; mais des interpré-
tations se sont fait jour anux tlermes desquelles les municipalilés
seraient conlraintes de reverser anx enlreprises de distribulion
d'énergie éicclrique la part du montant des frais de coniréle anlé-
rieure & la date de la décisien qui en fixe le taux pour Vannée
d'applicalion. Ces décisions n'inlerviennent quw'en cours d'annde,

<mais ont toujours eu effet & daler du 1er janvier.

Les dispositions proposdes aunront pour eonséquence de  couper
court & ces inferprétations nettement conlfraires & 'esprit des déci-
sions dont il s’agit et qui ont provoqué la plus vive émolion dans
les communes et syndicals de communes menacés de se voir récla-
mer des sommes importantes dont ils oni fait I'emploi avec
1'approbation des aulorités de tutelle.

Article 93,

Extension aux entreprises minitres des mesures prévues en vue
de la participation colleclive du personnel a laccroissement de
1a produclivilé.

Texie voté par I"Assemblée nationale:
A compler du 1er mai 1955 et jusqu'an 31 décembre 1958 sont exo-
nérées, dans les condilions qui serond fixdes par déeret:
1o Du versement forfailaire sur les (railements el salaires -prévu

a Particle 231 du code général des impols;

20 Du versement des colisations, préva aux articles 30 4 35 de

'ordonnance ne 45-2250 du 4 oclobre 1915 et aux texles subséquents,

-4 l'exceplion touleinis des colisations prévucs aux ariicles 48 et H2

du déeret ne 46-2769 du 27 novembre 1946, les sommmes versées par
les exploitations mini¢res et assimilées  aun personnel visé aux
articles fer et 2 du déerel ne 46-1433 du 1% juin 1946, an litre de
participalion colleclive & Paccroissement de la produclivilé.
Texle proposé par volre commission:
Conlorme.

Exposé des molils et commentaires, — Un déeret du 20 mai 1955
a exoncéré de charges fiscales et sociales les sonimes versées par les
enireprises a leur personnel & titre de participation collective a
Paccroissement de la produclivilé

Toutefois, ce dderel dispose gue exondralion est accordée &
condition que la rémunération résuite d'une convenlion colleclive,
De ce fail, le dcéeret du 20 mai 1955 n’est pas applicable aux enires
prises miniéres qui sont dotées d'un staint. .

Le présent article iend & remdédier & celle sitnalinn en élendant
le bénéfice deg exondralions aux exploilations miniéres et assimilées,

Sans observations.

Arlicle O
Encouragement & 'emploi des amendcmentis caleaires.

Texle volé par ’Assemblée natlionale:

Les subvenlions destinécs & encourager I'emploi des amendements
calcaires, prévues par le déerel ne 5H5-881 du 40 juin 1995, relalif &
divers aménagements et amdliorations foncieres pourront clre accor-
dées sur ’ensemble du territoire mdétropolitain. .

Le taux de subvenlion applicable & chaque département sera fixé
par décret.

Texle proposé par volre commission:

Conforme.

Exposé des motifs et commentaires, — Cet article addilionnel, qui
résulle de I'adoplion d'un amendement de M. André Beauguitle,
tend a faciliter le versement des subvenlions deslinées & encourager
I'emploi des amendements calcaires.

Ainsi qu’il a déja élé indiqué lors de I’examen du budget des
finances (charges communes), ces subvenlions, en applicalion des
déerets no 55-8581 du 30 juin 1955 et no 55-1686 du 29 décembre 1955,
ne sont atiribuables, acluellernent, que dans le cadre des pro-
grammes d’action régionale. Or, aucun de ces programmes n'a encore
é16 approuvé. Le présent arlicle institue donc une procédure d’attri-
bution plus souple qui doit permetlre Yutilisalion du crédit de
560 millions de francs ouvert, dans le présent collectif, au budget
des finances (charges communes),

Votre cominission deg finances vous c¢n propose l'adoplion.
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Article 95,
Proils a4 pension des personnels des polices municipales dlalisées.
Texte volé par PAssemblée nationale:

Le ddélai de dix ans prévu & Parlicle 6 de la toi ne 607 du 23 dé-
cembre 4913 refalive aux droils & pension dua personnel municipal
reclassé dans les cadres des pelices rdégionales d’Elat est porté &
quinze ans pour les agents qui ne héndlicjient pas des dispositions
de Parlicie R 01 du code des pensions civiles et militaires de relraite.

Texie proposé par volre commiission:
Conforme. — Le préscnt arlicle a un caraclére interprétatif,

Exposé des motifs et commentaires. — Cet article addilionnel, qui
résulle de Padoption dan amendensent présenté par M, Pierre Garef,
colcerne Ios droils @ pension des persobnels de police élalisés.

I oesl rappelé que la loi du 23 décembre 1443 a prévu que les
personnels nuumicipaux de police élalisés devaient  ¢ire affilics -au
régime géndral de retraites de 'Elat. 11 en résulle que ces person-
nels de police — qui appartiennent désormais au cadre actif — sont
mis & Ja retraile’ a 35 ans et ne peuvent prétendre a pension d’an.
cienneld gque Jorsqu’ils réunissent, au lotal, vingl-cing ans de ser-
viees, dont quinze ans au moins dans un emploi aclif, y compris le
temps passé dans la police municipale. .

Or, dans cerlains régimes communaux de relraites, les personnels
de police n’élaient pas classés parmi le personnel aclif et ne pou-
vaient prétendre & pension qu'd 50 ans de services et 60 ans d'age.

Pour ne pas les défavoriser, arlicle 6 de la loi du 23 décembre
4943 avait préva que les agenls ainsi mis a fa relraile avant la
lintite d'age qui. leur -aurait é1é applicable dans. l1a police municipale,
devaient béndficier & due concuirence, dans la limile de cing ans,
d'une bonification de service liquidable dans leur pension.

Ces dispositions transitoires n’ont joué toulefois que pendant un
délai de dix ans. Or, ainsi qu'il a été indigué ci-dessus, les agenis
des services aclifs doivent compter au moins quinze ans de ces
services pour avoir droit & pension d’anciennelé a 55 ans.

It en vésulle que les agents visés ci-dessus qui comptent sculement
enitre dix el guinze ans de services aetils sont mis & la reiraiie &
5y ans e, faule de béndficier d'une bonification. de service, n'ont
droil qu’d une reteaite praportionnelle . .

Le présent article a pour ohjel de faire disparnilre eelle anomalie
et volre commission des finances vous propose Padoplion  sons
réserve d'une adjonction destinée a éviler les difficuliés d'appli-
calion.

Article 8.

Amdénagements concernant la patente de certaines localités.
Texte voté par PAssemblée nalionale:

A concurrence de 37 100 des ancicns droils qui lenr ont él8
assignés en 153, les mannfactures d'arines de Chilcllerault et de
Tulle seront rétroactiveient soumises, au lilve de 1954, & la contri-
bution des patentes pour la part de cette contribulion eorrespondant
anx centimes communaux, La ¢otisalion sera percile €n compensa-
tion d'un dégrévement d’égal monlant dont béndélicieront, au tilre
de la mdémne annde, les palentés de la commune el qui sera ryéparti
enlre cux proportionnellement a leur base d’impositiion.

Texte proposé par volre commission:
Conforme.

Exposé des molifs et commenlaires. — Une loi de I’an dernier a
prévu le dégréevement de la palenle en faveur de cerlaineg manu-
factures darmes, mais, comme il s’agit d’un impot de répartition,
il en est réxullé un accroissemen! de charges extrécmeinent sensible
pour les conlribuables & 1a palenle des localités ou claient siluées
Ies manufaclures dégrevées.

C’est pour remédier & cetle injustice que le présent arlicle prévoit
qu’en ce qui concerne les rnanufactures d’armes de Chatelieranlt
et de Tnlle, ces établissemenis seront assujellis réfroactivement a
la patenie, & concurrence de 37 p. 100 des anciens droils au titre
de l'année 1454, ce qui permetira un dégrévement compensatoire
d’¢égal monlant en faveur des aulres coniribuables.

?io{re commission des finances vous propose ’adoption du présent
article. .

Article 97.

Modifications inléressant le corps préfecloral.
Texte volé par PAssemblée nalionale:

I. — A litre {ransitoire, et pour une période de quatre anndes:

te Sont eréés au minislere de 'intérieur: .
~a) Huit emplois de préfet hors cadre, qui seront pourvus par prio-
rilé par la nomination de préfets exercant ou ayant exercé leurs
fonclions en Afrique du Nord, soil dans des postes lerriloriaux, soit
en service délache;

b) Trois emplois de préfets hors cadre, qui seront pourvus par la
nomination de préfels qui occupent un posie soit dans un départe-
ment mélropolitain, d’Algérie ou d'oulre-mer, soit dans nne adminis-
fration cenlrale et bénélicient d’'un indice net de trailement au
moins égal & 800;

¢) Qualres emplois de sous-préfels hors cadre; ‘

20 Les secrélaires généraux des préfeclures des Bouches-du-Rhone,
du Nord, du Rhone, de Seine-et-Oise et du Pas-de-Calais sont nommés
par ‘.dé(-'re_t en conseil des ministres, sur la proposition dn minisire
de Uintérieur, Hs sont rémunérés sur la base du trailement du préfet
de 3e classe et bénéficient de 1'équivalence prévue en faveur des
directeurs adjoinls et sous-directeurs par larlicle 7, alinéa 5, du

déerel du 19 juin 1630 modifié portant stalul parliculier dy corps
préfectoral. ’ 8

_H. — Pendant une période de qualre années,-les membres gy corps
préfectoral réunissant au mwins vingl-cing ans de services valableg
pour pension el ciuguanle ans d'dage, pourront, sur leur demande
¢lre admis & faire vidoir leurs droils & une pension de'relruitet{
jouissance immediale. : .

HT. — Ju=qu’a résorption des postes hors cadre créds par le pars
graphe l‘, fe, du présent arlicle, lorsquie deux mises i la relraile
anront €1¢ prononcdes par application du paragraphe 11, du preézent
article, un emploi de préfet ou de sous-préfet hors cadre serg
sapprimé sclon que ces mises & la relraile auronl €l¢ prononcéeg
dans le cadre des préfets ou des sous-prifets, -

1V. — Les surnombres qui existent dans le cadre des préfels seront
résorbés dans un délai de qualre ans & compler de la. promulgativn
de la présente loi. .

V. — A compler du fer janvier 1057, les nominalions de sous-préfes
en qualité de préfets, devronl, dans la proportion de 1 sur 3, enlrainer
la résorption aulvinaiique des postes de préfets hors cadre créés par
la préscule loi.

VI, — A compler du 1er janvier 1057, aucun préfet ne pourra
exercer de fonciions auprés des pouvoirs publics ou dans un cabinet
minislériel 8'il n'a €ié préalablement placé dans la  position Lorg
cadre. )

VI, — Avant le der janvier 1957, le Gouvernement prendra touteg
mesiires régiementaires et, au besoin, déposera un proejet de loi pour
la remise en ordre de la situation du corps préfecloral, )

Texte proposé par volre commission: :

Coniorme,

Exposé des molifs et commenlaires. — Le présent arlicle, quf
résulie de I'adoplion d’un amendement de M. Mérigonde présents ag
nom de la comiuission de inlérieur et modifié par un sous-amende-
ment de M. Fraucois Bénard, tend essenliellement a prévoir, pour
une période de quatre annédes, des dispositions permettant Ia réorga
nisation du corps préfectoral en s’inspirant de celles qui avaient ét6
insérées, par le Gouvernement, dans les articles 10 & 43 du projet
de lnii“pv 1188 concernant diverses disposilions applicables d Fexer
cice 1956,

Le paragraphe I prévoit: '

D'une part, la création de postes hors cadre qui doit donner ung
position administrative normale a des fonclionnaires qui fonl ou o
fail ta preave, dans des circonsiances difficiles, des plus grandes,
quaiilés. Elle doit permettre ainsi d utiliser leur eompélence et leut
expérience dans une position administralive réguliére. .

D’aulre part, I'amélioralion de la situalion des secrélaires géné
ranx de cing grandes préfeclures.

Le paragraphe Il se juslifie par Pinsuffisance, dans la période
acluelle, du nombre des mises & l1a retraile; ce dernier ne peut élre
accru qu’en dennant aux fonclionnaires du corps préfectoral la poss
sibilité de solliciter Jeur départ lorsqie les circonstances les cone
duisent a chercher un débouché de carritre en dehors de ce corps.

Les paragraphes Ui, 1V et V doivent aboutir a la résorption des
excédents d'effeclils que les circonsiances ont provoqués tout en
permetlant la réalisation de mouvemenls adminislratifs.

Le paragraphe IV réglemente la situalion administrative des pré
fels” exercant des fonclions auprés des pouvoirs publics ou dans ui
cabinef ministériel.

Le paragraphe VII enfin prévoit une organisation d'ensemble du
corps préfecloral. .

Volre commission des finances vous propase I’adoplion de cet
article sans aucune modificalion.

Article 98 (nouveau).

Recrulement aux emplois de la radiodiffusion-télévision francaise.
Texte proposé par volre commission: -

A tilre exceplionnel et pour I’année 1956, en vue de pourvoir rapi
dement aux emplois vacants et aux emploig créés par la présents
loi, la radiodiffusion-lélévision francaise pourra ouvrir, sans auiré
formalilé, des examens et eoncours ouvrant droit aux emplois d’ing
Ilwe.cleur technique, contrdleur, agent technique, ouvrier et secrde
aire.

‘Les candidals -avant salisfait 3 ces examens et concours seronf
recrulés au fur et & mesure des emplois disponibles, dans I'ordre de
mérile.

Exposé des molifs et commentaires. — Aux termes du paré
graphe 1V de Tarlicle 10 de la loi ne 55-693 du 22 mai 1935, la radio-
diffusion-lélévision [rancaise a 616 aulorisée, a titre exceptionnel
et pour Uannde 1055 seulement, & ouvrir des examens et concours
sans aulre formalité, pour pourvoir & cerlains emplois, principaie-
ment des emplois techuiques,

Bien que lapplication de celte procédure n’ait soulevé en 1?’95
aucune difficulté et qu’elle ait permis d’alteindre en grqnde I}ﬂ{“‘e
Pobjectif recherché, la radiodiffusion-élévision francaise navi
pas sollicité la reconduction de celle faculté parce qu'elle espérait
que le budget de 1976 serail volé en lemps ulile, mais en Iaison du
refard apporlé a ce vole, celle adminislralion va se trouver placeé
dans une siluation extrémement dilficile. o

‘En effet, d’'une part, il existe quelgues vacances d'gmplom Eif:
d'aulre part, 326 emplois d’inspecleur, de conlroleur, d'agent tech
nique, douvrier et de secrctaire sont créés au budget de 1956. ;

Cowmple tenu de la période deg vacances et des retards qui en ff]'lrllb
la conséquence, on risque de voir des emplois re.lﬂ‘(’senmm, Q“.e
de 10 p. 100 de l'effeclit acluel des personncls titulaires ne pnb.j,:yle-
pourvas si des dérogalions ne sont pas apporlées aux formalites Its
1enlaires en maliére d'examens et concours.
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or, en 1936, la radiodillusion-télévision francaise doit fournir un
effort considérable en mellant en service onze nouveaux émetleurs
de tétévision el en port{m}t_d_e 40 A 44 heures la durée hebdomadaire
des programmes de (élévision. Elle développe parallclement le
risean et les programmes de radiodiffusion d modulalion de fré-
wence. Enfin, les événements d’Afrique du Nord lui imposent des
ohlications supplémentaires tant dans la mélropole qu'en Algérie.
et elfort risque d'éire compromis & bréve échéance si la radio-
diffusion-télévision francaise ne peut, dés la fin de 1'6lé, procéder
qux recrutements qui s’imposent d’extréme urgence.

La procédure réglementaire en matiére d’examens et concours ne
puvant s’accomoder de délais aussi brefs, la radiodiffusion-télévision
frangaise doit se voir accorder & nouveau le bénéfice de la dérogation
qui lui a €16 consenlie I'an dernier. -

Nolre collegue M. Gaspard, rapporteur spéeial du budget annexe, a
rézenté dans ces conditions le présent arlicle que noire cominission
yous propose d'adopler.

Article 99 (nouveau),

validation des dispositions de 1’article 4 du décret no 48-1623
du 16 octobre 1948.

Texte voté par volre commission:

Les translerls de fonds en provenance de la France métropoli-
taine, de I'Algérie, de la Tunisie et du Maroc, & destinalion de la
wne franc CG. F. A, el de Ta zone franc C. F. P.. qui ont été exécutés
par voie bancaire ou postale, du 41 au 16 oclobre 1948 inclusivement,
sur la base des parités en vigueur A ces dales, peuvent faire 1'objet
dun examen par les commissions régionales instiluées par les
articles 5, 6 et 7 du déeret noe 46-800 du 23 avril 1946.

Les commissions doivent apprécier dans quelle mesure les opéra-
tions dont il s’agit sont justifiées. Les transferts, qui ne répondaient
pas & une nécessilté impérieuse & la date a laquelle ils ont éié elfec-
fués, doivent donner licu de la part des bénéliciaires aw reversement
au profit du Trésor de la plus-value correspondant & la différence
entre le montant en francs €. F. A. ou en francs C. F. P. du trans-
fert el qu'il a 6té réalisé et la somme exprimée en francs C. F. A,
ou en francs C. F. P., qui aurail é1é eilcclivement mise & la dispo-
sition du bénéficiaire si I'opéralion avail élé réalisée posiérieure-
ment & la modification de parité des monnaies.

Les déeisions de reversement sonl prises par les commissions
rgionales et exécutées dans les condilions prévues aux arlicles 9
el 11 du décret ne 46-800 du 23 avril 1946, Les décisiong des commmis-
sions régionales prises dans le cadre du décret no 48-1623 du
16 outobre 1918 sont validées.

Exposé des molifs et comrmenlaires. — Au cours de la période pré-
cedant immédialemenl 'opéralion monélaire du 17 oclobre 1948,
qui eut pour effet de porter de 1,70 franc mélropolilain & 2 francs
métropolitains Je taux de change du franc C. F. A, et de 4,32 {rancs
mélopolilains & 5,31 francs mélropolitains celui du frane . F. P,
le montant des transferls opérés de la zone « frane mcélropolilain »
i destinalion des zones « franc C. F. A. » et « frane C. F. P. »
gaccrul dans des, proportions considérables, sous linfluence des
ordres donnés dans un but spéeulalif.

Cette augimentation massive deg transferts a enl(rainé des ddcais-
sements supplémentaires pour le Trésor, soil que VEtal ait supporté
giccclement la charge de eces transferls lorsqu’ils élaient réalisés
par Uintermédiaire de Padministraiion des postes, télégraphes el
Giiphones, soit que le Trésor ait d0 indemniser les instiinls d’émis-
sim de la France d’oulre-mer pour les perles subies sur leurs aclifs
i Poccasion du changement de parité du 17 oclobre 1048,

Il était done nécessaire d’opérer an proflit de I'Elat la reprise des
béinéfices réalizés au délriment du Trésor par les individus & la
recherchte de gains spéculalifs ou par les sociélds qui opéraient des
rglements par anticipation.

(‘est dans ces condilions gque le déeret ne 481623 du 16 oclobre
118 a prévu dans con arlicle 4 que les (ransferis opérés depuis le
il oclobre pourraienl éire soumis a l'examen des commissions régio-
mles erédes par les arlicles 5, 6 el 7 du déeret no 48-800 du 23 avril
16 et dont les déeisions, relatifs & linstruclion des aflaircs et au
reversement des bénéfices réalisés.

En applicaiion de ce {exie, les commissions ont examing les dos-
siers qui leur onl élé soumis par le ministére des finances et elles
ot opéré une discrimination enlre les réglements molivés par des
remenls normaux ot ceux qui, ne correspondant & aucune exigi-
bilité immédiate, présenteaienl un caractére spéculatif.
Ladininistration des finances a immédiafement pris les mesures
d'exéeution nécessaires, mais le Conseil d’Elat, dans un arrél récent
widn 4 Poecasion d’un pourvoi intenté conlre une décision d'une
eominission régionale tendant a ordonner le reversement d'un béné-
fice de change, a ddclaré illégal larlicle 4 du décret du 16 octo-
bre 1948, en se fondant sur le fait que larlicle 6 de la loi du 26 dé-
eembre 1445, en application duguel ce décret avait élé promulgué,
e perteltait pas au Gouvernement d'¢dicler des dispositions de
telle nalure, qui auraient dua faire Uobjet d'un lexte législatif. .

Afin d'éviter que I'chsemble des déecigions prises par les commis-
sims régionales dans le cadre du décret du 16 oclobre 1948 ne soient
lemises en cause et que le Trésor ne soil amené a rembourser les
sommes qui lui ont ¢1é versées en exéculion de ces décisions el qui
correspondent & des bénéfices de change réalisés & 1'occasion d’opé-
tlions spéculalives, i1 est nécessaire de reprendre, dans un lexte
legistalif, les dispositions de Particle 4 du décret du 16 oclohl‘e_lf{/:&

Tel est I'objet du présent projet d'arlicle que volre commission
o8 finances vous demande d’adopler. ;

Sous le bénéfice des observalions qui viennent d’étre présentées,
la commission des finances propose au Conseil de la République de
voler le projet de loi dont la teneur esl donnée au tome V du pré-
sent rapport. -

TOME V

PROJET DE LOI ET ETATS COMPARATIFS

. PROJET DE LOI
TiTRE  ler

Dispositions générales relatives a 'exécution du budget
de Vexercice 1956.

Art. fer (adoption du lexte de 1'Assemblée nalionale).

I. — Les dépenses et les receltes du budget général, ainsi que
les opérations de (résorerie de DElat sont, pour l'exercice 1956,
réglées conformément aux dispositions de [Larticle 7 de la loi
ne 55-1043 du 6 aolt 1955 et les décrels pris pour son applicalion,
des lois nos 55-1044 el H55-1046 du- 6 aoltt 4950 relatives aux dépenses
militaires ainsi que de ta présente loi.

1T, — Aucune mesure législative susceplible d’entrainer, soit une
dépense nouvelle, soit I'accroissement d’une dépense déja existante,
solt une majoration de la charge nelle entrainée par la geslion des
comples spéciaux du Trésor au-deld des montants globaux fixés par
les lextes visés & l'alinéa précédent ainsi que par les articles 2, 6
et 7 ci-aprés, ou de provoquer une perle de receites par rapport aux
voies et meyens évalués par I'arlicle 13 ci-aprés, ou encore, soit
d’accroilre les charges, soit de réduire les ressources des départe-
menls el communes, ou des divers régimes d’assistance et de sécu-
rité sociale, ne pourra inlervenir au cours de l'exercice 1936, sans
avoir fait 'objet, s’il y a lieu, de }'ouverture préalable d'un ‘crédit
provisionnel ouw supplémentaire au chapitre inléressé et avant
guaient élé dégagées, en conlrepartie, et pour un montant équiva-
lent, soit des ressources nouvelles ne figurant pas parmi les recelles
dont il a été fait élal dans la loi de finances, soit des économies
correspondant & la suppression d'une dépense antérieurement aule-
risée,

Art. 2 (nouvelle rédaction proposée par la commission).

H est ouvert aux ministres, au titre de I'exercice 1956, en addilion
aux crédits et aux aulorisalions de programnme reconduils par
P'article 7 de la loi no 55-1043 du 6 aoll 1955, dont le montant a ¢lé
conslaté par le déeret ne H5-1680 du 31 décembre 1955, modifié
par le décrel ne 56-300 du 47 avril 4056, des crédits s’¢levant
a la somme de 162.313 millions de francs el des autorisations de pro-
gramme s’élevant & la somme de 207.655 millions de francs.

Ces erédits s’appliquent:

Pour 73.590 millions de francs aux dépenses ordinaires, soil:

Titre 1. — Detle publique et dépenses en atlénualion de receltes:
25 millions de franes.

Tilre 11. — Pouvoirs publics: 658 millions de francs.

Tilre 1IN, — Moyens des services: 25.533 millions de francs.

Tilre 1V. — Intervenlions publigues: 47.374 millions de franes.

Pour 83.723 millions de francs aux dépenses en capital, soit:

Tilre V. — Investissements exécutés par U'Elal: 21.856 millions
de francs,

Tilre VI. — TInvestissernents exceulés avee le concours de I'Etat:

A. — Subventions el parlicipations: 43,401 millions de francs;

B. — Préts et avanees: 23,466 mitlions de francs.

Ces antorisations de progrionme s'appliquent:

Au Litre V. Inveslissements  exceudds pour
105,646 millions de franes;

Au lilre VL Inveslissemenls exéculés avec le concours de
IEtal: A. — Subventions el pariicipalions » pour 158.839 miliions
de franes;

Aun tilre VI. — « Inveslissements exéculés avee le concours de
PElat: B, — Préls et avances » pour 33.120 millions de franes.

Ges crédils el ces antorisalions de programme sont réparlis par
service el par chapilre conformément a I'é¢lal A annexé a la présenle
loi. .

Art. 2 Dbis (suppression du texie de 1'Assemblde nationale).

Afin de supprimer les doubles emplois, d’éviter Ta création d'em-
plois nouveaux, de réduire les formaliics administratives, d'ac-
croitre la produclivilé des services administralifs, d'améliorer leur
coordination et de simplifier la Idgislalion, l¢ président du ~onseil
devra charger le cemité central d'enquéle sur le conl et e iende-
ment des services publics, de présentler, avant le dépol du projet
de budgel de 1957, un slan de réforme administraiive dont lcs
conclusions geronl soumi<es au Parlement. ’

Art. 2 ter (suppression dn texte de 1'Assemblée nalionale).

Avant le dépol du projet de budgel de lexcrcice 1957, il sera

rocédé par le ministre des aflaires économiques et finaneieres, aves
¢ concours des minisieres ow administralions inléressées, & invens
laire ou A P'évaluation de loules les subventions directes ou indi-
rectes attribudes par UEtat -sous quelque forme gue ce soil (sab-
ventions budgdlaires, sur rvessources normales ou affectées, subven-
tions sur ressources du Trésor, actions exercées sur ressources paras
fiseales et exonéralions fiscales) & des aclivités ou organismes
publizs ou prives.

Cet inventaire et celle évaluatinn seront soumis au Parlement
& l'appui du projet de budget de 1957 en vue de réaliser une revi-
sion méthodique des transferls opérés sur fonds publics ou sur
ressources parafiscales.

Art, 3 (adoption du texle de 1’Assembide nationale).

1. — I esl accordé an minisire des affaires gconomiques el finan-

itres pour 1956, au lilre des dépenses mises & la charge de la
caisse awlonome de 1a reconslruction, en addition aux aulorisalions
de programme reconduitles par Particle 7 de la loi ne 851043 du
6 aonit 1955 dont le monlant a élé conslaié par le déeret ne 55-168Y
aun 31 décembre 1955, modifié par le déerel no 56-390 du 17 avril
1956, des aulorisations de programme s'élevant & la somine de

par I'Etat »

— o«

—_—
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52,210 millions de francs réparlic conformément a 1'élat B annexé
A la présente loi,
La répartilion des autorisalions de programme et des erddils de
payement figurant a Vétat J annexé au dderet ne 55-1639 du
31 décembre 1555, modifié par le décret ne 56-390 du 47 avril 1956,
ainsi qu'a Pétat B visé eci-dessus pourra élre modifice en cours
d'exercire par décrels conlresignés par le minisive des aflaires
¢conomiques et financiéres et par le secrélaire d’Elat a la recons-
truction et au logement, apres avis contorme des commissions des
finances et de lJa reconslruclion et des dommages de guerre de
PAssemblée na‘ionale et du Censeil de la République danz les
conditions fixdes par 'arlicle 40 de la 1loi no : i .
Les dépenses visées au paragrephe 2 de lal B annexé & la
présente loi seront impuides a un compte d’affeclalion spéeiale qui
sera crédilé des provisions ct des rembuursements de la caisse anto-
nome de la reconsiruclion.
- I — Les crédits ouverts an minizstre des affaires déconominues
et financiéres pour la réalisalion du versement priva en faveur
~de la caisze aulonome de la reconstruction par I'état B annexé au
déeret ne 55-1689 du 31 ddcermnbre 1905, modifié par le décret
no 5H6-390 du 17 avril 1956, ainsi que les aulorisations de payement
de I'¢tat J annexé au meme d¢é:ret sont majords:

1o Du montant des émissions de tilres autorisées par les articles
de la présenle loi.

20 En ce qui concerne l'éfat B du produit des emprunts <¢mis
par les groupements de sinistrés dans la mesure ofl ce produit
ne provient pas de la reprise des tilres de emprunt lHbérawoire
du prélevement exceptionnel de lutle econtre Pinflation, et, en ce

"qui concerne Pétat J, du monlant des payemen's eflectués sur les
produils ainsi ddéfinis;

3o Du montant des indemnilés et avances affectées au rembour-
sement des dépenscs paydes pendant Vexercice 195 ou les exer-
cices antérieurs au tilre des divers travaux, conslraclions, aecquisi-
tions ou avances visés A V'élat J annexé au déeret ne 531689 du
31 décembre 1935, modiiié par le décret ne 55-330 du 17 avril 1956,

4o Du montant des versements allectés au remboursement des
avances et des altribulions ou ré'rocessions en nature consenties par
TEtat aux sinistrés, ainsi que du monlant des reverzemnents de
trop payés et des sommes versdes, & litre de fonds de conecours,
par des particuliers et collectivités autres gque VElat, on, & tilre de
porticipations aux travaux, par d’autres déparfements ministériels.

Les autorisalions de programme de D’état J annexé ou décret
ne 553-1689 du 31 décembre 4935 modifié par le décret ne 55390 du
17 avril 4456 el de I'élat B annexé & la présente loi pourront élre
affectées d'une majoralion au plus égale au double de celle des aulo-
risations de payement prévues ci-dessus, dans le cas visé au para-
graphe 1°; il en sera de mdéme dans le cas visé au paragraphe 2°
lorsque les fonds d’emprunts des groupements de sinisirds recevront
I'utilisation prévae au paragraphe ¢ de Varvticle 12 de la Ioi ne 50-631
du 2 juin 1950, dans la mesure ol les majoralions des autorisalions
de payement prévues ci-dessus concerneront des dépenses n'ayant
pas encore fait I'objet d’autorisations de programine.

Le rattachement des majorations des autorisalions de programme
et de payvement aux lignes inléressées des étals B et I susvisés
sera eifectué par arrété dn ministre des alfaires économiques et
financicres, du secrélaire d’Etal 4 la reconstruclion el au logement
et du secrétaire d'Etat au budget.

Art. & (adopiion du texte de I’Assembide nationale).

11 est accordé au ministre des affaires économiques et financicres
au tilre des dépenses mises 3 la charge de la caisse autonome de la
reconstruction pour la reconstruciion des meubles a usage familial
détruits ou disparus par sitile de faits de guerre, deg auterizaiions de
programine fixdes a 50 miliards de franes et uiilisables au cours des
anndées 1457 el 158 par {ranches annuelles de 25 milliards de francs.

Art, 4 bis (adoplion du texle de I'Assemblée nationale),

11 est ajuouté au décret ne 53-717 du 9 aolt 1953 modifié un arti-
cle 10 bis ainsi concu:

« Art 10 bis. — Bénéficient, en outre, en priorilé, d'un réglement
intégral en especes, quelle que soit la méthode de calcul pour laquelle
ils ont oplé ou le classement assigné a leur mobilier et nonobstant
les dispositions prévues a l'arlicle 13 ci-dessous, les sinistrés tifu-
laires: .

1o Soil de la carle sociale d’économiquement faibles

20 Soit d'une pension de grand invalide de guerre ouvrant droit
aun bénéiice des dispositions de l'arlicle L. 31 du code des pensions
militaires d'invalidité et des victimes de la guerye, »

Art, 4 ter (adoption du texte de I’Assemblée nationale).

Le cingitme alinéa de larticle 11 modifié du ddécret ne 53-7117 du
9 aolit 1953 modilié est compicié par la phrase suivanie:

« Aucune annuiié ne peuf élre inférieure & 5.000 F. »

Art. 5. (nouvelle rédaction proposéde par la counumission),

Il cst ouvert au ministre des affaires économigues et financidres
au tiire de l'aide a la construclion navale, en addilion aux aulori-
sations de programme aceorddes par le déeret no 353-001 du 20 mad
1955 relalif & la conslruction navale et portant fixalion d¢’un pro-
gramme d’activilé, des auntorisalions de pregramine s'élevant a la
somme de 42 milliards de franes pour les exercices 1956 A 1960
inclusivement, utilisables par (ranches annuelles dont les montanls
respeclifs sont fixés a:

4 milliards pour 'annde 1956;

7 milliards pour année 1957,

7 milliards pour 'annde 1958;

12 milliards pour Vannde 195%; -

42 milliards pour 'année 1960. .
_Seules peuvent bénéficier de Paide & la construction navale ins-
tiluée par la 1oi no 51-675 du 24 mai 1951, les enireprises qui auront
adoplé le plan complable prévu par la loi. :

7

Un déeret porlant reglement d'adminisiration publique fixerg les
modalilés d application de {a présenle disposidon.

Art. 6. (adoption du texte de VAssemblée nationale)

Il est ouvert aux ministres an litre des dipenses elfectudes sur
ressources affectées pour l'exercice 124, en addilion avx crédiis
reconduiis par Particle 7 de la 1ot ne 55-1043 du 6 andt 1435, el dont
le montant a éié econslaté par le ddéeret ne 53-16%9 du 31 décenbre
1905, des crédifs s'éievant & ja somme totale de 10.290 millions de
franes et répartis, par service el par chapilre, conforinément i
I'état C annexdé a L présenie loi,

Art. 7 (nouveile rédaclion proposée par la commission),

I. — Los reecetles des budge!s annexes (serviees civils) ratlachés
potr ovdre au budget générai sont fixées & la soinme de 315865 mil-
lions de francs.

Cetle somme s’applique:

A concurrence de 27 millions de franes aux receftes ordinnires;

A concurrence de 39.195 miliions de francs aux recetles esiraor-
dinaires:
conforinément & la répartition par service et par chapilre donnée par
Pélat D annexd & la présente ol :

1. — 11 est ouvert aux ministres, au tilre des dépenses ordi-
naires impuiables sur les budgeis annexes (services civils) en addi-
tion aux erédils reconduits par Particle 7 de 1a loi ne 55-1043 du 6 aolit
1955 et dont le montant a éi¢ constalé par le décvet no Ho-1684 du
31 décembre 1955, modifié par le dderet no 56-3:0 du 17 avril 1935,
des erdédiis s'élevant a4 la somine lolale de 21.5i5 millions de franes,
conformiément a la répartiion par service et par chapitre donnde
par I'élat E annexé a la préscente ot '

I, — 1 est ouvert aux ministres, au lifre des dépenses en
capital imputables sur les budgets annexes (services civils) en addi-
lion aux crédits reconduits par arlicle 7 de 1a loi ne 55-1043 du 6 aofdt
1905 et dont le montant a é!¢ constaté par le décrel no 55-16% (u
31 décembre 1055, modifis par le décret ne 56-320 du 17 avril 144,
des crédils de payement s'élevant & la somme tolale de 8.0% mi-
lions de franes et des aulorisations de programme s'élevant & 1
somme totale de 21.891 millions de francs, conformément & la répar-
tition par service et par chapitre donnée par I'état F annexé i la
présenie loi.

Art. 8 (adoption du texle de I"Assemblée natlionale).

I. — I est accordé au ministre chargé de la radiodiffusion-télé
vision francaise, au tilre du bndzet annexe de la radiodiffusion-télé-
vision francaise, des autorisalions de programme conditionnelles,
d‘m} montant total de 1.278.500.000 F applicable aux chapilres ¢
aprés:

Chap. 53-20. — Equipement de la télévision dans la mélropole,
800 millions de franes.

Chap. 58-10. — Equipement de la radiodiffusion d'outre-mer,
198.500.000 B,

Chap. 58-20. — Equipement de la élévision d’outre-mer, 280 mik

lionts de francs.
Total égal, 1.278.500.000 F.

Ces autorisalions de progranune demeurent bloguées.

Dans 'hypothese ou, par des prélévenients sur le fonds de réserve,
institué par Iarticle 6 de 1a loi ne 49-1052 du 30 juillet 1949, modifié
par Variicle 3 de Ja loi n° 51-1307 dua 31 décembre 1951, ou pur des
receties résultant de mesures nouvelies telles que des empruns, il
serait possible de dégzager, en 4956, les ressources nécessaires, des
déerets coniresignés du minisire des affaires éconcmigues et finan-
ciéres, et du secrétaire d’Elat an budget, pris sur la proposition ¢
minisire chargé de la radiodiffusion-1élévision francaise, pourrent,
dans la limite de ces ressources, procéder an déblocage lotal ou par-
tiel des autorisations de programme visées a l'alinéa précédent ef
doter, en crédils de payement, les chapitres correspondants.

Dans la limile du produit provenant des recettes nouvelleg vistes
A l'alinda précédent et non affecté au financement des autorisations
de programume condilionnelles, le ministre chargé de la radiodiflu-
sion-télévision francaise pourra, en 1936, elre autorisé par déerct
contresigné du ministre des affaires écenomiques et financ s et
du secrdtaire d’Etat an budgef, & engager el a payer les dépenses
correspondant a la réalisaiion d'installations de téiévision, aulres qué
celies faisant objet du programine condilionnel visé cj-dessus.

Les déerels visés & I'alinéa précddent seron! soumis i la I’Hjmm-
tion du Parlement, dans le cadre du projet de budget pour I'esel
cice 1457.

II. — Sur les

aulorisations de programme accorddes par l’arliulclﬁ
de la loi ne 93 du 22 mai 1955 au tifre dn budget annexe de la
radiodiffusion-télévision [rancaise, est définitivement annuice }{ll?
somme de 270 millions de francs applicable aux chapitres cl-apres:

Chap. 53-20. — . Equipement de la (élévision dans la métropole. =
Programme condilionnel; 60 millions de francs. :

Chap. 58-29. — Equipement de la télévision d’oulre-mer. — Pro-
gramme conditionnel, 210 millions de francs.

Tolal, 270 millions de francs:

Art. 9 (adoplion du texle de 1'Assemblée nationale).

Il est inlerdit aux minisires 'de prendre des mesur
enlrainant des augmentalions de dépenses impulables
dits ouverls par Farliele 7 de Ia Ioi ne hi-1043 du 6 actt
déerels pris pour son applicalion, par les lgis nes 55-1044,
55-1046 du 6 aont 1955 el ‘par les arlicles qui précédent, qui “f’.e
teraient pas de Papplication des lois el ordonnances antéri
des dispositions de la présente loi.

_Le ministre ordonnateur, le ministre des aff
financigres et le secrélaire d’Etat an budget seront pe
responsables des déeisions prises & Penconire de la
dessus. :

es nouvelles
sur les cre
10655 et les
15-104d €
ne résul-
ures,

. . ot
aires économiques
: reonnetlemen

disposition ¢
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Art. 15 (adoption du texte de I’Assemblée nationale).
TITRE I La nomenclature des services volés pour lesquels it peut étre

Voies et moysans.

Paragraphe 1ev. — Imipots el revenus auforises.

Arl 10 (edopiion du lexte de I’Assemblde nalinnale).

— La perception des impots direcis et indivecls el des
dml\ et revenus publics continvera & élre opérde, pour 'annde
aément aux lmx el decreis en vigueur,
(::ununuc,n d¢ire foile pour Vannde 1956 la perception, confor-
mément aux lois et décrels exislants, des divers produits el revenus
alfectés  aux  buduzels annexes et aux dépenses du  tilre VI
« Dipenses effecludes sur resscuces alfeclies » dos hudgels civils.

Ln,l'maem ézatement & ¢tre faitre falte pendant I'annde 4956 la
perceplion, ©o formdment any iois cof déerels exislants, des divers
droits, pmdum el revenus affeclés aux départernenis, aux communes,
ahhsamnenh publicg el aux communautés d'habitanls dument
ant orizés.

Les disposilions des {(rois alindas qui précédent prennent eflet
au der janvier 1954,

Il. — Touies contribulions direcles ou indirectes, autres que celles
qui sent aulorisées par les lois, ordonnances et dw‘leh en vigueur,
par la présente Ioi, & queique tilre el sous queique dénomination
qu'elles se per (‘nﬂcnl sont formeilement inlerdites & peine conire
les employés qii confectionneraient lcs roles et larifs et ceux qui
en pmusmvra. nt le recouvrement d'élre poursuivis comme concus-
sionnaires, sans préjudice de l'uction en répétition, pendant trois
ann conlre {ous receveurs, pereepleurs ou individus qui en
auraient fait la pere aption

Sont ézalement punissabies des peines prévues i I’égard. des con-
cussionnaires (ous détenteurs de I'awlorité publique gni, sous une
forme queleonque el pour quelgque moiifl que ce soil, auront, sans
aulorisation de la ioi, accerdé des exendraliong ou franchises de
dioits, impols ou laxes publ: quex au anront effeetud gratuilement la
dél wrance  de preduiils des  élablissements de 1'Elat.

Art. 11 Jocceplalion de la suppression prononecée par
nationale).

Les tarifs de 1a laxe de circulafion sur les viandes en vigneur dans
la France métrapniitaine el les déparlemnents d'outre-mer, sonl majo-
rés corome suit, par kimgramme de viance:

France méiropgitiaine y compris la Corse: 1,50 F:

: la Guadeloupe el d» la Martinigue:

Département de la Réunion: 0.25 frane €. .

Le taux dea prétovement vue A Tartiede mmmer pdr:.granne 1, de
la loi ne §5-408 du 1y i eompter de la daté de
p.nmnws ion de la présenie loi, 100, dont 10,50 p. 100 au
prafit du fonds d'azzainissement du marehé de la viande,

i2/cet ardele fera lob}d d'un

pro-
1956,

I' Assemblde

0,70 F.

Arl. rpport <um)’cmcnlan(‘)
Alt 1’01) (adop jon du texle de r vamblvo ntmn.llc)
La date d anpretication des positions  du déeret ne 51-1145 du

13 novembre {951 modifiant Varticle 312 du code géndral des impots
est reporiée au fer wp'"mbro 1
Arl. 12 fer (adoplion du texie dn I'Assemblde naticnale),
Les dispositions de 1'article 4235 du code gdndéral des impofs
sont applicables aux suceessions des militaires 6t civils décédds en
Alrique  div Nord, victimes d’opdrationg militaires ou drallentals
{erroristes.

Art. 12 guater (nouveau). — T est percu par "adminis{ration des
dounnes une laxe spéciate de 0,50 F par kilogramme nel sur les
oranges, mandarines, clémentines,  cilrons, pemélos el pample-
HIDMERIY s de lountes originey et de toules provenances lors de leur
importation pour la consommation dans le lerrilvire douanier métro-
polilain.

Les somines provenant de la taxe spéeiale sont destindes & finan-
cer, aussi bien en Frauce qu’da D'élranger, la publicilé nécessaire
an développement de la consommation des oranges, clémentines,
mandarines, cilrons, pomdéios el pamplemousses en provenance d'Al-
gérie, du Maroe ct de la Tunisie.

Paragraphe 2. — Evaluation des voies et moyens.

Art. 13 (nouvelle rédactlion proposée par la commission).

Les produits el revenus applicables au budgel général de 1'exercice
1056 sont évalués & la somme de 3.332 milliards de francs.

Celie évaluation correspond:

A concurrence de 3.208 milliards de francs aux produils atlendus
des ressources ordinaires et exlraordinaires, eonformément an déve-
lopperaent qui en est donné par U'étal G annexé a la pl(‘\(—‘me loi;

A concurrence de 124 milliards de Irancs aux recetles affecides a
la eouverture des dépensesg du litre VI coniormément au dévelop-
pement qui en es{ donné par I’état H annexé a la présente loi.

Trrre I
Moyvens et dispesitions spéciales.
A. — Dispositions relalives au budget.
{e Dizposilions cornmunes.
Art. 14 (adoplion du texte de 1’AssemDiée natxonale)
La liste non Junitative des renseignements d fournir aux

blées par_les différents ministe res ou  services esi fixée,
lannée 1956 conformément & 1état-1 annexé a la présenie loi

assem-
pour

- répartie

ouvert, par décrels rendus en conseil d’Elat, aprés avoir été déli-
irés el approuves en conseil des minisires, par application de
Particle d du déeret dn 24 mai 1938 modifi¢ par Varlicle 1% de la
10i n° 47-44G5 du 13 amit 1917 crédiis supplémentaires pendant
les inferruptions de sessions des asscmbldes, est fixée, pour l'exer-
cice 1956, conformément a 1’état J annexé & la présenie loi.

Arl. 16 (adoption du texte de 1 Assemblée nationale).

Est fixée pour Dexercice 1926, conformément a Pélat K annexé
a la présenie lei, la liste ades chdpihes du budget ot s’impulent des

dépenses ob‘lgninues et susceptibles pour ce motif dexcéder le
monfant des erédits accordcs.
Art. 47 (adoptlicn du texte de 1'Assemblée nationale).

Les ministres sont aulorisés & engager en 1956, par anticipation
sur les crédits qui leur sont alloués pour Vexercice 1957, des
se montant & la comane totale de 8.352 millions de francs
 serviee et par chapitre, conformément 4 1'élal L annexé
ente lol

Art. 18 (adoplion du texte de 1’Assemblée nationale).

Les chapifres de dépenses ordinaires pourront donner lieu A&
report de crédils de Vexercice 1955 A 1'exercice 1956, pour le regle-
ment des dépenses autres que de personnel.

Art. 19 (\111)1)10\\1011 du texte de 1'Assemblée nalionale).

Sont créés supprimds ou transformcs les emplois pour la créa-
tion, suppression ou lransformation desquels des ajustements de
orédits sont votds dans la présente loi.

Art. 19 bis (nouveau). — Les mesures porlant création d'emplois
prévuss par la présente loi n'auront effet qu’a compter du 4er juil-
let de Pannée en cours. Les crédits qui auraient été calculés en
prévision de crcéations & une dale antérieure feront 'objet d’une
annulation, & concurrence de i'¢économie qui en résullera.

a la éd

20 Disposilions particulicres.

Art. 20 (adoption du texte de I'Assemblée nationale).

I. — Les criédits ouveris pour 1956 au chapilre 37-M1 « Dépenses
du haut cominissaire de la République francaise en Tunisie » du
budget des aifaires ¢lrangdres, — Section II. — Affaires marocaines
et Luni siennes, seront réparlis entre les chapitres intéressés de ce
méme budget on des budgels des aulres ministéres, par arrétés
conjoinis du serrétaire d'Elat av budget, du secrélaire d’Etal aux
alfaires étrangeres chargé des aifaires marocaines et tunisiennes et
des minisires inféresses,

1I. — bans la limile des dotations budgétaires prévues 3 cet effet,
il pourra étre procédé par décrets a la création des ernplois pﬂrma-
neuls nécessaires pour assurer le fonclionnenient des services pla-
cés sous launloriié dn haut commissaire de France en Tunisie.

Des  reglements  d'administration  publique, pris  conlformément
aux dispozitions de Ia Ioi ne 46-2294 du 19 octobre 1956 fixeront, soit
les modalités d’apres lesquelies pourront élre pourvus les emplois
nouveaux des cadres normaux soit le slalut et les condilions de
premiere formation des cadres spéelaux qui viendraient & ¢élre
constitués.

11, — Par arrétés signés du ministre des affaires élrangéres, du
staive d’Elat an budgel et évenluellement des auires minisires
63, les crédils ouverts a 1a seclion 11 du budget des affaires
(relations avec les Etats associés) pourront élre {rans-
irés en cours dexercice a la section 1 de ce budgel ou aux budgels
d'aubres déparlemnents ministériels

Arl, 20 A (nouveau). — Les gouverneurs et adminisiratenrs de ‘ia
France d'outre-mer mis & la disposiion du ministre des affaires
élranigores, par le déeret du 27 oclobre 1955, et se trouvant rému-
nérds sur la seclicn 11 du budget de ce dcpartcment a4 la dale
d'enirée on vigneur du déeret susvisé, seront, sur leur dewmnande et
dans la lunite des deux tiers de leur etfeclif, inldégrés, nonobstant
toules dispositions stalutaires contraires, soit dans le corps des
ministres pléuipetentiaires, soit dans le corps des conscillers et
seerélaires des alfaires élrangeres, soit dans le corps des conseillers
et secrétaires d’Exiréme-Orient.

Art., 20 B (nouveaa). —— Les gouverneurs et adminisirateurs de la
France d’outre-mer dont le ministére des affaires étrangéres n'aurait
pd\ Uutilisation et qui, de ce fait, ne pourraient bénéficier de 1'inté-
gration prévue 4 Particle 20 A, seront remis A la disposition de leur
adlmm«lmtmn d'origine.

bans ce cas, les erédils afférents anx emplois qu’ils occupaient
précédemment et inserils & la section 111 du budget des aflaires
cleangdres, seront ransiérés au budget du ministere de la France
d'outre-mer par décrel pris sur rapport du ministre des affaires
¢lrangeres, du ministre des affaives économiques el financitres et
dn ministre de 'a France d’outre-mer.

Arl. 20 bis (adoption du lexte de I'Assemblée natienale),

1. — Le monlant maximum de la subvention susceplible d'éire
accordée an titre de V'article 184 du conde rural relatif aux exploila-
tions acricoles abandonndes ou nouvellement constitudes est porié
a 810.000 F.

1. — Le maximura de la parlicipation financi¢ére de I'Elat préva
a Parlicle premier de la 1oi du 2t novembre 1949 relaiive & la restau-
ralion de I'nabitat rural modifié par l’arlicle de la loi no 50-854
dua 21 juillet 1950 est porté a:

M»{().n(ﬂf F pour les exploitations ayanl un revenu cadaslral inférieur
A 1.000 F

300,000 F pour les expleitations ayant un revenu cadasiral compris
entre 1.000 et 1.500 F;

‘;()[)%OFF pour les explmmhons ayant un revenu cadastral supérieur
a 31

Les équipements inlérieurs, ménagers et des chambres d'hdles
peuvent éire. admis au béndlice des disposiiions de la loi précilée
dans des condilions qui seront precisées par dI’X‘U[(‘ dn minisire des
afflalrrox econounqucs et finaneieres et du seerdlaire d'Elal & 1'agri-
culiure.
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Art. 20 ter (nouvelle rédaction proposée par la commission).

I. — Le secréfaire d’Elat 2 Pagriculture est autorisé d subvention-
ner chaque année, dans la limile des crédils ouverts a c(_zt effet, les
travaux d’équipement rural elfectuss par les colleclivités publiques
ou privées. : N

Le montant de chaque subvention est fixé selon les harémes en
vigneur lors de la décision altribulive de ladite subvention.

1I. — La premiére moilié de la subvention est versée en capital.
- La seconde moilié de la subvenlion donne lieu 3 la délivrance de
titres payables an moins en guinze annuités, au taux de 5 p. 100,

La délivrance des lilres est subordonnée a la réunion par la collec
tivité aliributaire de la subvenlion, des ressources eorrespondantes,
ces ressources ne devant, en aucun cas, provenir d’un emprunt ¢on-
fracté -sur des erddits provenant du fonds de dsveloppement écono-
mique et social,

Toulefois:

a) L}a seconde moilié de la subvenlion est également payable en
capital:

4o Lorsque la colleelivité allributaire est considérée comme écono-
miquement faible ou figure sur la lisle des localités sinisirées public¢e
par le secrélariat d’Elat & la reconsiruclion et au logement;

20 Lorsque le montant lolal de 1a subvention est inférieur & 3 mil-
Jions de [rancs:

b) Les fractions de la subvention payables en capital et en annui-
1és seront respeclivement portées a 76 p. 400 et & 25 p. 100, lorsque
ladite subvention sera comprise enire 3 et 6 millions de francs.

Art. 21 (adoplion dn texte de I'Assemblée nationale). :

Liarlicle 9 de Ia loi no 53138 du 2 février 1955 est abrogé ct rem-
placé par les dispositions suivanles:

« Le minisire de I'éducalion nalionale est aulorisé d engager sur
le chapiire 43-01 « Centre national de la recherche scientifique. —
Anncée géophysique inlernationale » des dépenses g'élevant & la
gomine totaie de 1.414.000.000 F, & raison de:

« 406 mitlions de franes en 1955

« 577 millions de francg en 1456

« 310 millions de franes en 1057

« 164 millions de francs en 198

« 22 millions de francs en 1959,

« Les crédils ndeessaires a la converlure des engagements ainsi
anlorisés seront ouverts annuellement par Ia loi refative au dévelo-
pement deg crédits affectds aux dépenses du nunistére de P'éducation
nationale. »

Art. 22 (adoplion du texte de I’Assembliée nationale).

Sont prorogées jusquau H1 décembre 1960 les dispositions. des
articles 14 et 48 de la loi ne 51-592 du 24 mai 1951 reiatives aux
aépenses effectudes sur ressources afieclées pour I'équipement des
théitres privés de Paris.

Art. 22 bis (adoplion du texle de ’Assemblée nalionale).

Les fonclionnaires nommés dans un eadre A au titre de Iartiele 13
dn _déeret ne 43-2114 du 18 octobre 1945, modifié, pris pour Papplica-
tion de Pordonnance du 9 octobre 1945 relalive & la formalion, au
recritlement et au siatut de certaines ecatégories de fonetionnaires,
puis nommeés adminisirateurs civils a leur sortie de 1'école nalionale
d’administration, verront leur carriere reconstitude dans leur nou-
veau corps dans les condilions prévues en favenr-des administrateurs
civils issus du concours de I’article 13 du déeret du 18 oclobre 1945
Susvisé.

Art. 22 fer (adoption du texte de I’Assemblée nationale),

1. — Les scrvices du cominerce exlérieur relévent execlusivement
du ministre chargé de I’dconomie nationale.

Celui-ci élabore, en accord avee les ministéres intéressés, le pro-
-gramme génédral du commerce extérieur, définit les objectifs assignés
aux aulres ministéres, établit les direclives générales pour la con-
duile des négociations avec les gouvernemenls étrangers, procede
aux arbilrages reconnns nécessaires ct assure le controle de exéeu-
tion de la politique ainsi définie.

II. — Avant le 3t déeembre 1956, le Gouvernement, par déeret pris
en forme de réglement d'administralion publique, ratlachera a la
direction des relations économiques extérieures lous les services ct
organismes nicessaires & son bon fonctionnement.

Hl. — Un réglement d'administration publique déterminera les
modalités d’apllication du présent article et devra prévoir nolamment
les liaisons administralives nécessaires entre les divers départements
minislériels ayanl ¢galement d connaitre des questions de commerce
exiérieur.

Arl. 23 (adoplion du texle de I’Assemblée natlionale),

La part conlribulive des terriloires d'outre-mer et des terriloires
el Etals associdés anx dépenses administralives de la caisse de relrailes
(s!ﬁnl_a France d’oulre-iner pour I'exercice 1456 est fixée ainsi qu'il

Eluts associés, 41 p. 109, 18.381.000 F. :

Afrique occidentale francaise, 21 p, 1060, 9.414.000 F.

Afrigue équatoriale francaise, 11,5 p. 100, 5.156.000 F.

Madagasear, 41,5 p. 100, 5.156.000 F.

Nouvelle-Calédonie, 3 p. 100, 1.315.000 F.

Océanie, 1,6 p. 100, 747.000 F.

Saint-Pierre-et-Miquelon, 1,3 p. 100, 583.000 F.

CoHle Trancaise des Somaiis, 1,5 p. 160, 673.000 F,

Togo, 3.5 p. 100, 1.5649.000 F.

Cameroun, 4,1 p. 100, 1.833.000 F.

Tolad, 14.832.000 F

Ces coniributions seront inscrites en receltes an budget général
de I'excrcice 1956 & la rubrique « Produils divers ».

Art. 24 (adoption du texie de PAssemblée nationale),

1. — Les effeciifs maximaux des persennels administratifs de la
prélecinre de la Seine pris’ en considération ponr Papplicalion de
Pariicle 8 de la loi ne 53-15 du 3 [évrier 1953, ainsi que la dcépense

totale eorrespondant aux traitements et indemnilés servis A ces
personnels sont, pour Pexercice 1956, fixés conformément & I'élat M
annexé a la présente loi.

1. — Les effeetils maximaux des personnels de tonte nature rele-
vant de la préfecture de police el les prévisions de dépenses donnant
lien aux parlicipations prévues par les articles 8 et 9 de la loj
1o 53-1320 du 31 décembre 1953 sont, pour I'exercice 1956, fixés eon-
formément aux élals N et O annexds a la présenie ok

Art. 25 (adoption dun texte de I'Assemblée nationale),

A ¢ompler du fer juillet 1956, en vue de former denx nouvelles
sous-sections de la section du coententieux du econseil d'Llat, sont
crsés eing emplois de conseiller d'Elat, deux emplois de mailre des
requéles et dix emplois d’auditeur de premiére classe.

Un conscilier d’Etat en service ordinaire est adjoint au président
de la seclion du contenlicux. Il est désigné pour remplir ces fone-
tions par un arrdté du président du conseil, sur Ia proposition du
garde des sceaux, apreés présentation par le vice-président du conseil
d'Etat délibdrant avec les présidents de section.

Sont également crdés, & compler du 1er avril 1956, qnatre emplois
d’alttaché d’administration cenlirale, quatre emplois de secrélaire ¢'ad-
ministration, deux emplois de secrélaire. sténodaciylographe, huit
emplois de slénodactylographe, deux emplois d’agent de service et
un emploi de préposé téiéphoniste.

Le réglement d’administration publique préva & Particle 8 de
Iordonnance du 31 juiliet 1945 délermine:

1o Les effectifs des membres du conscil d’Etat tefs que ces effevtits
résulient de ladile ordonnance, de la loi ne 30203 dn 41 février
1950, du décret ne 53-025 du 30 septermbre 1453, de la loi ne 53152
du 31 décembre 1953, de la loi no 541308 du 31 décembre 1934 et
de la présente loi;

20 Les altribulions qui peuvent ¢ire dslégudes par le président
de la sectien du conieniicux au conseiller qui hii est adjoint et cells
q'exerce de plein droil ee consciller en cas d’absence ou d’empéchs-
ment du président de la section.

La composition des diiférentes formations &’instruction et de juze-
ment du Conseil d’Etat statuant an conienlicux est fixde par un
réglement d'administration publigue, comple tenu des dispositions
du piésent arlicle.

Art. 25 bis fadoption du texte de I"Assemblée nationale),

L'un des emplois dé conseilier d’Klat et un des emplois de mailre
des requéles créds a daler du der juillet 1956 seront, & parliv du
4er juillel 1959, ponrvus dans les condilions prévues & Larlicle 3
du décret ne 53-935 du 30 seplembre 1953,

Art. 25 ter (adoplinn du texte de FAssembide nationaie).

Lialinéa 2 de Larticle 3 Jdu déeret ne 53-935 est ainsi modifif:

« A parlir du ler juillet 1959, Veflectif tolal des ronseillers d'Elat
en scrvice ordinaire et des maitres de requétes devra comprendrs
deux conseillers d’Etat et trois mailres des requéles nommdés parmi
les calégories sus-mentionnées de membres des tribunaux adminis-
tralifs. » :

Art. 25 quater (suppression du texie de 1’Assemblide nalionale).

Larticle 3 du dderct no 53-035 du 30 seplembre 1953 esl aind
compléic: :

« Pourront étre nommdés par délégation prour une durde n"e,'\'r'éda.nt
pas cing ansg, aux.postes J:, présidents de tribunaux administratis
dans la limite du nombre de postes devenus vacants par des nemlk
nalions au Conseil d’Etat, des maitres des requéles el des auditeurs
de premicre classe an Conseil d’Etat. . L

« Chaque annde deux membres des ftribunanx administratifs
pourront étre détachés au Conseil d’Etat en qualilé de rapporteurs
a la section du contenlieux. .

« 1ls percevront le traitement immédiatement supérieur & celvi ae
leur échelon et seront, & lissne du détachement, inscrils par prio-
rit¢é au tableau d’avancement. .

« Les nominations faifes an tilre du présent arlicle seront faites
sur proposilion du vice-président du Conseil d’Elat, dcélibérant aves
les présidents de seclion. »

Art. 26 (adoplion <u lex'e de IAssemblide nalionale). o

Dans les inslances engagses devant Jes juridictions adminisira-
tives, il sera percu a titre de frais de justice & Pencontre de la pamg
qui aura succombé un droit maximum de 5.8 F pour tous les
jugemenis A lexception des jugements avant dire droit.

Art, 27 (adoplion du fexte de VAssemblie nationale). )

J. — Le droit maximum prévu & larticle 26 de la presente loi est
réduit de moilié en ce qui concerne les ddcisions rendues sur:

10 Les recours pour excss.de pouvoir et les recours en cassalion;

20 Les requéles contre la concession el le refus de pension;

30 Les requéles  dirigées conlre les décisions des {rihunans
administralifs statuant sur les litiges de méme nature que ceux Visus
aux le ¢t 20 du présent paragraphe el sur les demandes de sursis
a4 exéeuliong ’

4o Les requétes dirigdes contre Jes arrélds des conseils du conlen-
tienx administratif statuant sur les litiges relatifs & Ia nominatisn,
& Pavancement, & 1a diseipline, aux émoluments, aux penclons'des
fonetionnaires relevant <o ministdre de la Franee donire-mer:

50 Les recours en cassalion formes en maliére de pensions devont
la comumission spéciale de cassation adjointe temporairement ad
Conseil d'Elat. . il

I — Le droit proportionnel préva A Particle 696 du ende ”'hi
@20 impdts n'est pas applicable aux décisions des juridiclions adini
nistratives.

Art. 28 (adoption du texte de 1'Assemblée hationale). w0 P

Le dvoil prévn a FParlicle 26 de Ia présenle loi est redutl 2 J our
pour les arrcis donnant acte d'un désislement, lursque le dt‘l].t‘dll‘('tws
se désisle de son pourvej avant que celui-ci snit en étal au sens (o
arlicles 22 et 38 de Ia loi no $7-1366 dn 23 juillel 1947 modifiant rorg

nisation el la procédure de la cour de cassalion.
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Act. 20 (nouvelle rédaction proposée par la commission).

I — L'article 1096 du code général des imnpols est modifié et com-
plété ainsi quUil suit: - '

« Art. 1096, —. Sont jugés. sans frais et sans 'intervention.obliga-
toire d'un .avocal an conseil d'Elat les recours devanl les tribunaux
adminisiratifs et le conscii d’Etat .en maliére;
w10, .. . ». (Le reste sans changement.y

1i, — Dans les cas prévus a Dacticle 27, paragraphe T, de la pré-
senie loi, les droits prévus ne sonl dus par le requérant qu'en cas
de rejet lotal ou partiel de la requdite. ' :

Dans ces méraes cas, le requérant est tenn ‘de payver les droils
Jrsque fa décision conslate qu’il m'y a ten & stahier & moins gqie
celic-ci ne soit molivée par le relrait de lacle allaqué, opéré posié-
rienremenl & Pintroduction du recours. )

-1, — Les droits prévus par les arlicles ci-dessus sonl réduits de
moitié lorsque ces décisions. ou ces jugements, indépendamment
de la condwnnalion aux dépens en plein conlenticux, se bornent a
donner acle d’'un ou plusicurs désistements, et que le droit d'enre-
gistrement est sapporlé -par: ia. ou les parlies qui se sonl désislées.

Toutefois, dans les- cas prévus & Darticle 27, paragraphe I, de la
‘présenle Ioi, lorsque le désislement est motivé par le retrail de Pacle
atlaqué, le jugement ou la décision gui donne acle du désistement
peul prescrire la dispense totale des droils. ! ‘

Arl. 30 (adoplion du texte deé. I'Assemblée nationale).

Sont abrogés les arlicles 608 et 1097 du code géniral des impéls.

Art. 30 bis (adoption da texle de I’Assemblée nationale).

La juridiction administralive aura la faculié de dispenser les par-
fies du payement de tous droils méme en cas de rejel de leur recours.

Toulefois, dans le cas de recours jugé abusif, clie devra condamuer
Ia pariie qui succombe & une amende qui ne pourra excéder le mon-
fant du droil prévu a Darlicle 26 de la présenle loi.

Art. 31 (adoplion du texte de P’Assemblée nationale), .

Ls troisicme alinéa de l'article 3 du. déeret n° 53-935 du 30 sep-
fernbre 1953 est remplacé par les dispositions suivantes: .

« Lorsgue ces conditions ue -scronl pas remplies, pour l'un ou

Pantre grade, il y sera satisfail dans un délai de trois mois, La nomi- -

nation qui devra ainsi intervenir, el gui prendra effel & compler de
sa date, sera répulée avoir lien au lilre da premier emploi vacant
pouvant éire pourvu au titre de Pexiérieur, en verln des dispositions
de I'article 7, alinéa 3, ou de larlicle 9, alinda. 2, de l'ordennance
e 451708 du 31 juillet 1945, )

« La promolion au grade de. conseiller d'Etat  des  mailres
des requéles nomiés par.-appiicalion” des preseriptions du présent
article suil les régles fixées pour los nowminalions ang tilre de Vinlé-
rienr par Varticle 7 de l'ordonnance ne 45-1708 dn 3t juillet 195, »

Art, 32 {adoption du texie de PAssemblée nationale). -

Les nominalions prononcées en vue de pourvoir pour la premicre
fois aux empioi
prennent effel a la date limite prévue a Particle 3 dnadil décret, Celle

dale sera prise en considération, te cas déehdant, pour Ia délermi-

nalion du traitement servant de base a la liquidalion de la pension
des intéresses.

Art. 33 (adoption du texte de 1'Assemblée nalionale).

A compler du 15 seplembre 1456, le nombre des ennszeillers de
denx des chambres: civiles de la cour de cassation est fixé & 15,
celui des conseillers de Ia chambre eriminelle & 16, celui des avoca!s
gindranx & 45, celui des greffiers de chambre a 8.

Le fichier central, institué & Varticle 11 de 1a Ioi no 47-1366 dn -

23 juillet 1947, modifiant Uorganisation el ta procédure de la cour de

cassation prend le nom de « Scrvice de doctimentalion el d'éludes
de fa conr de cassaiion ». I comprend. & commpler de la dale visce -

3 Lalinéa premier, 16 emplois de magistral, réparlis en: 1 emploi
de magistrat’ ayant rang de premier substituf preés le tribunal de
Ia Seine, 2 emplois de magistrat ayvant rang de substitut prés le iri-
bunal de la Seine et 13 emplois de magistrat ayant rang de subslitul
pres un tribunal de 1re oun 2¢ classe. :

Sont également eréés, & compler du 1er avril 1956, 5 emplois de sté-

nodactylographe, 4 emploi d’huissier de cabinet el 2 emplois d’agent |

‘de service (1re catégorie).

A compler du 15 sepiembre 1957, ie nombre des conseillers de cha-
cme des chambres civiles de la cour de caszsalion esl fixé & 15, le
nombre des conseillers de la chambre criminelle & 17, celui des avo-
cals généraux & 4 premier avocat géndral et a 16 avocals généraux.

A compter de la méme date, le nombre des emplois-de magisirat
du service de documentalion et d’éludes de la cour de cassalion est
porté & 20, réparlis en 1 emploi de magistrat ayant rang de premier
subslitut pres te tribunal de la Seine, 5 emplois de magistrat ayant

rang de substitut prés le tribunal de 1a Seine, el t4 emplois de magis- .

tral ayant rang de subslilut prés un (ribunal de ire on de 2e classe,
Sont = également créés, & la . dale de publicalion de la loi

de finances pour Pexercice 1957. 2 emplois de commis, 1 emplni.
Qhuissier de cabinet, 4 emploi de brigadier et 1 ewmploi d’agent de

service (1re caldgorie). ) -

Art, 84 (adoplion du texle de VAssemblde nationale).

I. — Les dispositions de VParlicle 46 et de Darlicle 20, alinda 2,
de la toi du 23 juillet 4947, relative a Uorganisalion el a la procédure
de fa cour de cassalion, modiliée par la loi du 20 juillet 1932, sont
abrogées.

I, — Les dispositions des-articles 29 ct 26 de ladile loi sont ainsi’

modifiées:

« Art, 29. — Sauf s’il en est dispensé par une décision expresse
de 1a cour, le demandeur en cassalion gui succombe dans son pour-
voi est condamné, en sus des dépens, au payement d'une amende
variable dont le taux maximumn est fixé par la Joi et chaque fois...
“{le reste de I'article sans changement).

« Art. 36, — Dans les affaires ot la loi dispense les partics du
ministere d’'un avocat au conszeil d'Elat et & ta conr de cassalion,
le pourvoi esl formé par une déclaralion au greffe de la juridiclion
qui a rendyu la décision atlaquée dans les deux mois & daler de 1o

is eréés par le décrel ne H3-035 du 30 septembre 1003

signification ou de -la nolification de celle décision A personne ou 2
domicile. A 1'égard des décisions par défaut, ce délai ne court qu’d

“compler du jour ot Popposition-n'est plus recevable,

"« Le gretfier dresse proces-verbal de la déclaration souscrile soit
par le demandcur en personne, soit par un avoué ou un mandaiaire,

‘ces derniers munis d’un pouveir spéeial.

« I dénonce le pourvoi au- défendeur par lelire recommandée,
avee. demande d'avis de réeeplion dans la quinzaine qui suil.

« Le délmut de dénonciation par le-greffier est puni d'une amende
civile -de mille francs, qui eést prononcée pir la chambie compétenle
de la cour de cassation. La dale de Yexpédition est mentivnnée en
marge du procés-verbal de déclaration de pourvoi, :
~« Sous réserve des disposilions de Parlicle 40 ci-aprés et saufl sl
en est dispensd par.-une ddécision expresze de ka cour, le deimandeur
en cassalion qui succombe dans son pourvoi est condamné an paye-
}nelnl_ d'une amende variable dont le laux wmaximuin esf {ixé par
a loi. .

« Toutelnis, celte amende n’est pas dne dans les cas prévus &
Particle 420 du- eode d’instruction eriminclle el & 'articie 17 de la
foi du 2 brumaire an IV councernanl ['erganisalivn: du lribunal de
cassalion. » .. . .

SHIL — Tarticle 47 de ladite loi du 23 jnillet 4017 est ainsi complété:

« En,_cas de rejet el sauf s'il en est expressémnent dispensé, le
demandenr esl condarmmné au paycmenl de l'amende prévue a Yar-
ticle 20. »

Art. 35 (adoplion du lexle de I'Assemblée nalienale).

. L{‘amcle 510 du code de procédure civile est modifi¢ ainsi qu’il
suil: h .

« Art. 510, — Néanmoins, anenn magizirat ne pourra ¢élre pris A
partie- sans une aulorizalion préalable da prermier président, qui
staluera aprés avoir pris 1'avis du procureur général. .

« En cas de refns qui sera molivé, la partie plaignante pourra
saisir ta chambre civile de la cour de cassdtion;: elle serva dispensée
du ministére d'un avoeat, maiz non de [a consignalion danende
prévue a 1'arlicle 16 de la loi du 23 juillet 1047, »

Arl. 36 (adoplion du texte de IPAssembide nalionale),

Le taux maximum de Vamcende prévue aux article 29 et 36 de
fa toi du 23 juillel 1917 modifide, relalive & "organisalion ef a la
procédure de la cour de cassation, est fixé & 40.000 F. X

Toulefois, pour les reconurs conlre les décisions rendie: en matiére
prud homale, ou conlre cellez des juridiclions spéeiales compétentes
en maticre de séeurité sociale, an sens de 'article premier de 'ordon-
nanee ne 452230 du 4 oclobre 1915, ce lanx est réduil a 10400 F.

Cetle amende sera percue dans les condiliong fixées par 'article 403,

" alinéa 3, du code de procédure civile.

Art. 36 bis (mouvean)., — Des magistrats dn 3¢ grade penvent ¢lre
nomnés dans emploi de procurear de la Républigue adjoinl pres
certaing tribunaux de premicre elasse, :

Hs ont te rang cl le irailerent de substilnt du procureur géndé-
ral. 1Is concourenl, pour Uavancement, avee les substituls géncéraux
pres la cour drappel dont le ressort comprend le sicge de teur ribunal,

Art. 37 (adoplion du texie de P'Aszemblée nalionale).

[.. — Est prorogée en 186 Vautorisation d'émission donnée 2
Ia ecaisze autonome de la reconstruction par Uarlicle #1 de o lod
ne 48-1473 di 31 décembre 1993, modifice par les tois ne 49-353 du
12 nars 10499 et ne 49-182 dn 8 avril 4919, dans les limiles [fixdées
par le qualrieme alinda de ce mdine article ponr le payement d'in-
demniiés de reconstitution an moyen de litres, Les titres émis
seront rézervés au payvement des indemnilés duoes anx sinistrés qui
ont entrepris en 1919, dans les conditions prévues & larticle 10 de
la loi susvisée, des reconstitutions non reconnues privrilaires et
qui ont complélé leur dossier avant le 1er juillet 1932 conformément
a Darticle 5 de ta oi 1@ 52-5 dut 3 janvier 1452, : .

1. — Sont prorogiées en 146 les disposilions relalives au paye-
ment d'indemnités de reconslitution an royen de tilres prévus
aux arlicles 41 el 42 de la'loi ne H0-135 da 31 janvier 1450 complilés
par Darticle 5 de 1a loi ne 51-650 du 21 mai 191 ¢t & Parlicle 17 de
Ta loi no 53-319 du 15 avrit 1953, -

Les sinisieés visés & Particle {er de la Ini no 53-319 dn 15 avril 1953
pourront, a leur choix, recevoir en 1456 les lilres prévus & lar-
ticle 11 de Ja loi no 48-1973 du 31 déreimbre 1418, - :

Le monlant des litres .gue la caisse aunlonome de la reconsiruc-
tion est aulorisée a émeilre en 196 en applicalion du présent
article, est fixé globalement & 70 milliards de franes. Ce monlant
sera augmenté du reliquat des aulorisalions d'émission de tilres
non ulilisées pendant Pexercice 1955, Dans ¢clle limile, le monlant
des lilres qui. pourroni élre émis en applicalion de Parlicle 1er de
la loi no 33-319 du 15 avril 1653 est [ixé & 30 milliards de [rancs.

L'allribulion des titres prévus au présent arlicle est subordonnde
A Dinscriplion & un ordre de classement élabli dans les condilions
prévues a Parlicle 7 de Ja loi no 46-2021 dua 22 déeemnbre 19406,

HI. — Les indemnilés de dépossession aux spoliés instituées
par Particle 3 de la loi ne 40573 du 23 avril 194, pourront élre
pavées en 1956 dans la limile maximale de 1 milliard de [rancs,
selon les modalités prévaes aux artieles 41 et 42 de ta 1oi no H0-135
du 31 janvier 1430, complélés par Parlicle 5 de la loi ne 31-600 du
24 mai 1951,

1V, — Les indemmités dues anx indnsiriels, commercants et
arlisans qui ne peuavent bénéficier du report de leux baux et mizes
a la charge de T'Elal en application de Pariicle 2 de la foi n° 5571
du 2 jnin 1955, pourront élre pavdes en 1956 dans [a limile maximaie
de 500 millions de francz selon les modalilés privoes aux arlicles 41
et 42 de la loi ne 50-153 din 31 janvier 4450, commpldélds par Particle 5
de la foi ne 51-650 du 2% mai 191,

- V. — Le montant maximai des tifres que la caisse antonome
de la reconsirnclion est autorisée a Gmellre en 1956 en applicatinn
des arlicles 11 et 43 du déeret no 53-717 du 9 aodt 1053, modifié par
le décret me 53-955 du 30 scplembre 1953, la loi nme 51022 du

o
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an

47 seplembre 194 et l'article 13 de la loi ne 55-337 du 3 avril 1955
esl fixd & 40 milliards. . .
Ce moniant sera augmentd du reliquat des aulorisalions d@’émis-
“sion de lilres de cetle nelure non ulilisées pendant Pexercice 1950.

Art. 38 (adoplion du texte de P’Assembide nalionale).

Le erdédit ouvert pour la mobilisalion et ie remboursement des
titres A {rols, six el neuf ans émis par la caisse aulonome de la
reconslruction -est mnajoré d'unc somme égale a la valeur nomi-
naie:

Des litres recus en payement des droits de mutation par déeds
sur cerlains biens alleclds par des événements de guerre par anpli-
calion de Pariicie 11 (§ 3) du déecret ne 52-972 du 30 juillet 1525

Des litres éris pour le régloment des indemnités de dommages
de guerre versées au ministre de la marine marchande pour la
reconstilution de la flotle de commerce el de pcéche { cogue en

acier;

Des tilves portés a Daclif des successions en deshérence, ainsi
que de ceux délenus par le trésorier-paycur géndral chargé, en
ver{n des disposiiiong du déeret ne 49-1236 du 42 seplembre 1949
el de la loi ne 50-H86 du 27 mai 4650 de procéder pour le comple
de I'Elal & la liquidalion des organismes professionnels, jnterprofes-
sionnels el para-administratifs auxgiels ont ¢té coniides des laches
d’imporiation, d’exportation et de répartition ou d’cpéralions s’y
raliachant;

Des tilres émis pour le remboursement des avances et le régle-
ment des ailribuliens ou rétrocessions en palure consenties par
PElat aux sinistrés:

Des tlitres immatriculés au nom du erddit foneier de France et
représentant la part différée des indemnilés de donunages de

guerre gui a fail Yobjet d'un prot complémentaire en application
des articles 4% & 47 de la 1ol ne 46-2389 du 28 oelobre 1946,

Le monlant des lilres émis pour le roglernent de loul ou parlie
de Iimpol de solidarité nafionate dont certains sinistrés onl demandé

l'impululinn sur leurs  indemniiés de dommaves de guerre en
applicaiion de Uariicie 21 (§ 3) de Llordonnance 10 43-1820 du
15 aodl 195, denne dgatement lew & une uajoralion dn erédit

ouverl pour la mobilisalion et le remboursement des lilres de
celle nalure. -

Le rvaliachement des majorations de crédit au chapilre susvisé
sera effectud par arréts du minisive des aflaires éconviniques et
financicres et du secrétaire d’Etal au budget.

Art. 39 (adoplion du texte de I'Assembldée nalionale),

Le minisire des alfaires économigues et financitres est auforiséd
& dmetlre en 1956 des litres pour Papplication de Ia ol no 48-1313
do 26 acit 1948, relative & I'indewnité d'évictivn, dans la limite
de H00 millions de franes,

Art. 39 bis (nouvean). — L’article 20 (§ 7)
3 avril 1450, esl modifié comnie suit:

« 7. — Une commission spéeiale, présidée par un membre du
conseil d’Etat et composée d'un magistrat de la cour des comples,
d’un magistrat de ordre judiciaire, en aeiivité ou honoraire, de
représentanls des minisieres des affaires étrangéres, des finances
el des aflaires deconomiques, de la reconsivaclien el du logement
el de représentants da conseil supérieur des Francais a l'élranger,
arrélera la liste définilive des attributaires, statuera souverainement,
saul recours & la conunission supérieure de cassalion des dommages
de guerre, sur le bien fondé des dernandes et la valeur des dem-

de la loi ne 55-357 du

mages subis, enfin “déterminera le monlant des indemnités atlri-
bucdes, ou des forfails particuliers & chaque caiégorie. »

Art. 39 ter (nouveau). — L’article 20 de la Joi ne 55-357 du 3 avril

4955 est complélé du paragraphe additionnel suivant:
o« 9. — Leg disposilions du présent arlicle sont applicables aux
dommages subis en ltalie par Ies personnes physiques originaives
des territoires ratiachés a la Franece en verfu du trailé de paix
avec Pllalie qui onlt acquis la nalionalité francaise par la loi
no 47-2626 du 13 décembre 1947 »,

Art. 40 (adoption du texle de I’Assemblée nationale).

Le montant tolal des primes annuelies susceplibles d'élre engagé
en vae d’encourager la construction d'itnmeubles d’habilation an
tilre de 'exercice 1456, dans les condiiions prévues a Varlicle 257
du code de l'urbanisme et de l'habilation, ne pourra enlrainer,
pour chacun des exercices ullérienrs, une charge annuelle supé-
rieure & 8 milliards 999 mitiions de francs.

Avt. 41 (adeption du texte de PAssemblée nafionale).

Pour Pannée 1966 le maximum de la subvention annuelle qui
pourra élre versée & chaque office ou sociclé d'habilations & loyer
modéré en application des disnositions .anlérieurement applicables de
Particle 38 de ta loi ne 48-13)7 du 27 ao0t 1948, des articles 42 et 43
de la loi ne 50-837 dn 2% juillel 1920 et de Parlicle 27 de la Ini
ne 50-854 du 21 juiliet 1950 est fixé a 2,25 p. 100 du cott de opéra-
tion,

. Art. 42 (acceplalion de.la suppression proncncée par I’Assemblée
nalionaie)

Pour Lannée 1956, les bonificalions d'inléréts inslitudes par les

articles 205, 206 et 205 bis dn code de lurbanisme el de Ihabitation
sont applicables aux emprunis émig ou contractés, dans la limite
de 2 milliards de franes, par les organismes d'habitation a loyer
modéré el les sociélds de crdédit immaobilier.
_ Sont également bonifiables dans les mémes condilions, sens limi-
tation de sommes, les emprunis conlraciés par ces organismes ol
sociélés en vertu de Particle. fer de Ia loi ne 50-736 du 24 juin 1950,
codifide par le déerel no 52-759 du 27 juin 1952,

Art. 43 (adoption du texte de DUAssemDlée nalinnale).

. La subvention pouvant élre atlribuée au cenlre scientifique et
lechnique do baiiment pour Iexercice 196, ne pourra excéder
200 millions de francs. . '

~

Art. 43 bis {(adoplion du iexte de UAssemblée nationale).

Les dispositions suivantes sont insérdes, aprés le deuxiéme alinda
de Particle 42 modifié de la loi ne 46-2389 du 28 octohre 1946:
T« Sont assimilées & ces acomples et soumises aux mémes condi-
tions d’emplois les indermnilés et les somnmes vis€es aux articles ¢,
paragraphe 6°, ¢t 17, paragraphes 2o et 3o ci-dessus ».

Art. 4% (adoplion du texle de D’Assemblée nationale),

Dans la limite de 650 ernplois temnporaires, transformés en auntant
Q’emplois permanents, les agents lemporaires dn sccréiairiat ¢’Elat
a la reconstruction et au logemnent pourrent ¢élre titularisés dang
les condilions prévues par des réglements d’adminisiralion publique
dont lzs dispositions auront effet & compter du 1er janvier 1956.

Art. 44 A (adoplion da texte de l'Assemblée nalionale),

Le temps passé en congé définiltif apres limite d’dge par les
officiers généraux du cadre navigant de 'armée de Vair placés
dans cetle posilion & la date de la présenie loi ou qui seront placds
postérieurement & celte dale n'est plus complé comme services
valables pour la relraite. La base de lenr solde de réserve est définie
conformément aux dispositions de Larticle L 26 du code des pen-
sions civiles et mililaires de retraile cornme §°ils élaient admis
& la limile d’age dans la deuxiéme section du cadre de Pélal-major
général. )

Art. 4% his (nouvelle rédaclion proposée par la commissien),

L’article 22 bis de la loi du 12 avril 1941, modifié par Parlicle 6
de la Ioi mo 48-1469 du 22 seplembre 1948 et Parlicle 3 de la loi
no 50-1028 du 22 aout 1950, ainsi que les articles 19 (§ a, 5°) et 49
(§ 1er) du déerelloi du 47 juin 1938 modiliés par les arlicles 20 de
la 1oi n° 481469 du 22 seplembre 1948 et 3 de la loi ne 5u-1028 du
22 aofit 1909 sont ecomplétés comme suil:

« Toulelois, les veuves rernarides, redevenues veuves, ou divon
cées ou séparées de corps & leur profit, recouvrent lintégralité
de lenr droit & pension si elles sonl Adgées de soixanle ans
an moins ou de einquanle-cing ans en cas d’incapacilé de (ravail égale
oun supdérieure & 8Y p. 16) el si les revenus des avoirs & elles laissés
par leur secend mari ne sont pas sowinis & 'impot sur le revenu
des personnes physiques ou si elles ont colisé audit impdt pour
un revenuu net ne dépassant pas 60.000 F apres application de
Pabaltement & la base et deéduclion ponr charges de famiile.

« Les veuves vivant en éiat de concubinage notoire, quand vesse
le eoncubinage, bénéficient dans les mémes condilions, des dispo-
sitions ci-dessus ». _

B. — Dispositions relatives au Trésor.
Arvt. 453 { nouvelle rédaeticn proposde par la commission).

Les déeouverls des comples de commerce désignés ei-dessous,
reconduils & 1956 conformément a I'état ¥ annexé au décret ne 55-1689
du 31 déccmbre 1455, sont poriés aux monfants ci-apres: .

Défense nationale  (air). Réparation ~de réaclears pour le
comple deg pays membres de 1'0. T. A. N, 350 millions de franes.

Affaires économiques et financicéres. — Gestion de litreg de socié-
1és d’¢conomie mixie appartenant & UEtat, 5.999 millions de franes.

Présidence du eonseil  (commissariat & 1'énergic atomique). —
Financement de slocks d'uranium et de thorianite, 800 millions
de franes. -

Reconsiruclion et logement, — Fonds national d’aménagement
du terrifoire, 11.500 millions de franes.

Art. 46 (adoplion du texie de I'Assemblée nationale), '

Le déesuvert du comple spéeial « Subsistances militaires » recon-
duit & 1956 et qui s’¢léve a 8 milliards de francs pourra, jusquan
31 décembre 1056 et dans la limite d'un montant maximat de 9 mi-
liards de francs, élre majoré par arrété conjoint du ministre des
affaires éeconomiques el financiéres et du ministre de la défense
nalionaie ot des forces arinces, en fonclion des besoins des unités
d’Alrigue du Nerd. - )

Art. 47 (adoption du texte de 1’Assemblée nationale). .

Le montant maximal des dépenses que le ministre de Pagriculture
est aulorisé a engager, en 1956, sur lcs ressources da fonds forestier
national est fixé & 3.432 millions de francs. :

Art. 47 Dis (adoption du texte de PAssemblée nationale).

Toutes mesiires seront prises avant la fin de Pannde 1956 pour
assurer an fonds d'ainoriissement des charges d’¢leclrification rurale,
les ressources nécessaires tant & Vaccomplissement des obligalions
résullant pour ect élablissement des dispositions combinées des
arlicles 103 de la loi dn 31 décembre 1936 et 38 de la loi qll
8 avril 19 sur la nationalisalion de I'électricité et dn gaz qud
Iexdécution des engagements déja pris envers les collectivilés 10C01€f~

Ces miesares ne pourronl en aucun cas diminuer les droifs et pro-
rogatives des ecollectiviids locales qui garderont nolamment rinilia-
tive et la maitrise des travanx d'électrification (extension et
renforcement): les allégements ou participations du fonds pourront
alieindre 100 p. 100 et ne devront jamais descendre au-dessous de
70 p. 100 .

Art. 48 (adoplion du texte de I’Assemblée nationale). .
En vae de Uapplication des dispositions de larticle 8 de la lq:
53-137 du 2 [évrier 1953, le scerélaire d’Etal a I'agricullure €
autorisé A aceorder an cours des annédes 16 et 1957 des prome»:ig
de subventions en annuités jmputables an fonds national 'P(—”"“J g
diveloppement des adduciions d’eau dans les communes rllﬂfﬂqffn
jusqud concurrence d'on eapital de 65 mitliards de franes, a r‘f'('),,]
de 35 milliards de francs en 1956 et de 30 miiliards de franes en Loa-
Les autorisalions d’émission des tilres d’annuilés correspondant

ces promesses de subventions sont fixées &:

12 miiliards de franes pour 19563

15 muitiards.de franes pour 1957,

23 milliards de franes ponr 4958: .

El 15 miliiards de [rancs pour 1939,

ne
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~ Les autorisations d’émission qui seraient inemplovées dans I'exer-
cice au lilre duquel ellés sont ouverles seraient utilisables dans les
‘exercices suivanls. - .

-~ Afin d’assurer le payemaent des annuilés afférenles A 25 milliards
de promesses de subventions & accorder en 1957, le fonds national
pour le développement des adduclions d’eau recevra en provenance
du budgetl de T'agriculiure les dotations annuelleg nécessaires.

Art. 49 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). -

Les crédils de dépenses des cormples d’avances, recondnits A 1056
conformément & 'état I annexé au déeret no 55-1689 du. 31 décem-
bre 1953, el les prévisions de recettes de ces mdmes comples sont
majorés comme suit:

Avances d divers organismes de caraclére social (1): erédils. de
dépenses supplémenlaires, 35 milliards de francs; - évaluation des
recelles supplémenlaires, 5 milliards de francs.

Avances & divers organismes, services ou particuliers:

Avances aux fonctionnaires de PFEiat pour I'acquisilion de moyens
(rie transporl: crddits de dépenses . supplémentaires, 1350 mitlions de

ranes, : . :

Avances pour le réglement des dépenses imputables aux budgels
locaux des lerritojres d'outre-mer el aux sections locales du F. 1. D.
E. S.: crédits de dépenseg supplémentaires, 25 millions de [rancs;
¢valuation des receltes supplémenlaires, 25 millions de francs

Art. 50 (adoplion du texte de I’Assernblée mnafionale).

Est aulorisé, dans les condilions fixées & l'article 6, alinda 4 de
1a loi no 50526 du 27 mai 1950, la consolidation sous forme de préts
du Trésor des avances énumérées ci-aprés dont le tolal ‘est égal &
5.459 millions:

Avances aux établissements publics nationoux et services aulo-
‘nomes de Etal:

Gaisses nalionale de refraites des agents des collectivilés locales,
b milliards de {rancs. .

Avances aux colleclivilés locales et ¢lablissements publies locaux:

Colleclivités et établissements pubtics (arl. 70 de la loi du 31 mars
4932), 450 millions de franes.

Avances 412 S.N. C. F.: ’ :

Convenlion du 8 janvier 1941, 9 millinns de francs.

Ces prels seront impulés a des comples dits de consolidalion.

Les recetles a provenir, en 1956, de l'amorlissernent de ces préls
ainsi que des préts résultant de consolidaiions anlérieures seront
porlées aux meémes comptes, Leur. montant folal est évalué a
2.71%4 millions.

Art. 61 (adoption du fexle de I’Assemblée nationale). :

Il est ouvert dans les écrilures du Trésor un comple d’affeetation
spéeiale intitulé « Fonds de secourg aux victirnes de sinisires ct cali-
milés » et giéré par le président du conseil des ministres.

Ce comple retrace:

En recettes:

Les subvenlions alloudes par I'Elal, les colleclivilés publiqnes et
les élablissements publics, éventuellement le monlant des dons et
le produit des collectes de caraclére nalional opérées dans le publie,
sur l'iniliative gouvernernenlale, deslinées a4 venir en aide anx
viclimes de sinistres et calamilds ainsi que le monlanl de reverse-
menis de fonds effectudés & divers titres.

En dépenses: :

Le nionlant des secours en numdéraire versés aux sinistrés, soit
directement, soit par Vintermdédiaire d'organismes charitables chargds
de Porganisation des secours, des représentants diplomatigques des
pays sinisirés ou des représenlanls de la France dans ces pays, le
montant des frais d’acquisition ou de collecte, de gavdicnnage, de
transport et de répartition des malériels ou produils de toute nature
distribudés aux victimes de sinistres et calamilés, le monlant des
marchés passés en vue d'apporler une aide aux sinistrés, ainsi que
toules dépenses diverses entraindées par l'organisalion des secours et
le fonclionnement du fonds.

Ce comple est subdivisé, tanl en recelles qu'en dépenses, en sec-
tions gérées respectivernent, par délégalion du président da conseil,
par le ministre compélent en fonction du lieu de chaque sinistre ou
calamité,

En cas dc sinisire, ou de calamités, des crédits pourront éire
ouverls au tilre de la seclion intéressée par arrélé din ministre des
- affaires éronomiques et financieéres, dans la limile des ressources
effectivement imputées & la seclion correspondante des recetles.

Des viremenls de crédils enlre les diverses sections du fonds
pourront ¢lre décidés par arrété du ministre des affaires ¢conomiques
- et financicres.

Pour la gestion du fonds de secourg aux viclimes de sinistres et
calamités, le président du conseil est assisté par un comité dont la
composition et les altributions seront fixées . par un ddcret qui
déterminera également les modalités de fonctionnement du fonds.

Les disposilions du présenl arlicle sont applicables en Algérie et
dans les territoires relevant du minislre de la France d’oulre-nicr.

Art. 52 (adoption du texte de I’Assemblée nationale).

It est ouvert dans les écrilures du Trésor un compte spécial de
réglement avece les gouvernements éirangers intiluié « Application
de Vaceord de coopération dconomique el d’assistance technique
franco-yougoslave du 27 juillet 1955 » et géré par le Ininistre des
alfaires économiques et financicres. -«

Ce compte relrace en dépenses, ies versements effecluds an Gou-
“vernemen( de la République populaire fédérative de Yougoslavie en
applicalion des dispositions de I'annexe de I'accord du 27-juillet 1955
el cn recciles, le montant des remboursements opérés par le Gou-
vernemenl yougoslave. o

Le. découvert du comple ne pourra excéder 1.500 millions de francs.

Art. B3 {adoption du texte de I'Assemblée nalionale).

1l est ouverl dans les écrilures du Trésor un comple spéeial, géré
. par le minislre des affaires économiques et Tinanciéres, intitulé

(1) Compte créé par larlicle 53 de la présenle loi.

« Avances & divers organismes de caraclére social » et deslinég &
relracer les opérations de receiles et de dépenses auxquelles donnent
lieu les avances consenlies par le Trésor aux divers régimes sociaux.

Art. B4 (adoplion du texle de I’Assewiblée nationale).

1L est ouver{ dans les écrilures du Trésor un comple spécial intitulé
« Préts & la caisie centrale de la France d'oulre-mer pour la régula-
risalion des cours des produits d'oulre-mer » géré par le ministre des
affaires économiques el financieres,

Pour 1936, le monlant maximal des préts-—susceplibles d’¢lre
consenlis & ce titre est fixé & 5.750 millions de francs.

Sur ies ressources qui onl élé mises en 1955 & Ia disposition du
fonds de développement économique et social pour le cempte de la
cal cenlrale de la France d'oulre-mer est annulée une somine de
5.750 millions de francs, .

Arl. 55 (adoplion du lexte de I’Assemblcée nalionale). X

Le ministre des affaires économiques et financicres est “autorisé &
donner & la Sociélé nationale des construclions aéronauliques du
Snd-Est (S.N.C. A. 8. K.} les garanties de [linancement nécessaires
pour permeltire & celle enlreprise de lancer un programnme de. fabri-
calion d’appareils moyens coitrriers hiréacleurs « Caravelle » destinés
a ¢tre vendus & des utilisateurs francais ou élrangers aprés approba-
tion dudit programme en conseil des minislres.

Le ministre des affaires ¢conomigques et {inancitres esl égzalement

@

“aulorisé & consenlir a cet effet & la S.N.C. A. S, E. des préts d'un

monfant maximal de 5 millinrds de francs, 11 est ouvert dans les
écritures du Trésor un comple spéeial intilulé « Préts 4 la 8. N. G.
A. 8. E. » desliné & retracer le versemenl et le remboursement de
ces préts. Le montant maximal des somines qui seront poriées en
1956 au diébit de ce comple est fixé a 3,5 milliards. Une convention
serd conclue enire le ministre des affaires dconomiques et finan-
cieres et le secrélaive d’Etat aux travaux publics, aux transporls et
au tourisine, d'une pari, el la Société nalionale de constructions aéro-
nautiques du Sud-Est, d'aulre part, pour définir les modalités de

rernboursement des préls consentis en applicaiion dua présent arlicle.

Art. 56 (adoplion du texle de I'Assemblde nalionale).

I. — Le comple spéeial « Conversion de francs el billets libellés
en francs (francs d’occupalion) contre yaark ou schilling et inver-
sement » sera définilivement clos le 31 décemnbre 1955,

H. — Le comple spécial « Emission de biltels da Trésor libellés

‘en francs dans les (erriloires occupés » sera définilivement clog le

31 décembre 19506,

. — La dale de elolure des comples spéciaux  ¢énuwmérés  ci-
dessous, fixée au 31 décembre 1955, est reporlée au 31 décembre 1956:

Liquidation des organismes professionnels (art, 469 de la loi
ne 462154 du 7 oclebre 1946) et para-administeatifs (arl. 50 de la
[oi n° 50-586 du 27 mai 1950 et art. 36 de la loi ne 53-75 du 6. fé-
vrier 1953);

Opérations conséeunlives & Pintroduclion da franc en Sarre:

Opéralions de recelles et de ddpenses allérentes & la réalisation
des surplus américains el des biens prélevés en Alleinagne.

IV. — La dale de eloture des comples spéeiaux « Conlribution aux
dépenscs militaires des Elals associds » el « Assistonee militaire aux
Etals associés d’'Indochine » fixée au 31 oclobre 1955 esl reportée au
31 décemnbre 1956, Les recelies ou les dépenses de ces comples qui
ne seraient pas recouvrées ou payées au 3l décembre 1956 ou qui
deviendraienl liquides et exigibles aprés celle date, seront eifectuces
an tilre des receiles el dépenses du budgel géncéral a Ia diligence
dui ministre des affaires ¢élrangdres (Relalions avee les Elals assos
cits).

V. — L’inlitulé du compte de commerce ouvert par l'ariicle O de
la loi n° 53-1336 du 3t décembre 1953 est modifié comme suil:
« Réparation de maldériels acériens pour le comple de pays inenibres
de I'organisalion du traité de 1'Allantique Nord ».

L’intitulé da comple de reglement avee les gouvernements étrans
gers ouvert par 1a loi ne 52-852 du 21 juillet 1952 est modifié cornme
suil: « Exdeution des accords conclus aveg les  Gouvernements
polonais, lchécoslovaque, hongrois, yougoslave cl bulgare, rclatifs a
U'indemnisation d’inl¢réls francais ».

L'intitulé du eompte de réglement avec les Gouvernements élran-
gers ouvert par l'arlicle 10 de Ja toi ne 53-75 du 6 février 1953 est
modiflié comme suit: « Exécution de Vaecord franco-polonais du
7 seplembre 1951, du prolocole financier franco-yougoslave du

27 juilllet 1955 el de laccord franco-bulgare du 28 juillel 10955 ».

Art. 57 (adoption du lexie de I’Assemblée nalionale).

Le monlant maximal des préts qui pourront étre allribués au
tilre de I’habiiat rural el des migrations rurales est fixé & la somine
de 8 milliards de francs.

Art, 53 (adoplion du texte de I’Assemblée nationale).

Alin de permettre 'omélioration des logemenls de premicre néces.
silé, les organismes d’habitalion & loyer modéré intdressés seront
anlorisés par arrétés du minisire des affaires économigues et finan-
cicres et du secrélaire d’Elat & la reconstruclion el au logement,

"4 conlracter, en 1956, aupres de la caisse des dépols et consignations,

des emprunis dans la limite d’'un monlant global de 1.500 millions
de francs.

Les annuités de remboursement de ces emprunis scront prises
en charge par I'Elat.

Art. 59 (adoption du texte de I’Assemblée nalionale).

Est fixé & 470 milliards de francs le montant des autorisations de
préts gui peuvent élre accordées au tilre de la Iégislation sur les
habitationg & loycr modéré pour I'année 1956:

@) Sur ce montant, 23 milliards sont destinés & permelire le- lane
cement en 1956 d'opérations a réaliser au titre de la quatriéme
{ranche du secleur industrialisé, dans les condilions prévues par le
{roisieme alinéa de Parlicle 19 de la loi no 51-650 du 24 mai 1951 et
1e décrel ne 54-1247 du 47 décembre 1954 )

b) 415 milliards sont affeciés a la construclion d'immeubles loca-
{ifs répondant aux normes des habitalions a Jloyer modéré, un
dixitme au moins du nombre des logemenls & réaliser seront réservés
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aux fonclionnaires et agents de U'Elat dans les conditions définies
par I'arlicle 200 du code de I'urbanisme et de Phabitation;

¢) 30 milliards sont affectés aux opérations d’accession & la pro-
priété. Les opéralions eflecluées dans les communes rurales hénd-
ficieront jusqu'au 4°r septembre 1936 d’un droit de priorilé a concur-
rence d’un montant de 5 milliards de francs.

Art. 60 (adoplion du texte de I’Assemblée nationale). '

Les enlreprises, organismes et collectivités qui = émellront des
emprunts pour 'exécution dua plan de modernisation et d’équipement
pourront receveir des benifications d’intérét pour le service de ces
emprunts; Uinlérét laissé & la charge de I'emprunteur ne saurait étre
inferieur 4,5 p. 100. .

Art. 61 (adoplion du lexte de 1’Assemblée nalionale).

Pour Tannée 1956, les bonifications d’intéréts instiludes par les
arlicles 197, 207, 208 du code de Vurbanisme et de Phabitation sont
applicables "aux emprunits émis ou conlraclés, dans la limile  de

2 milliards de francs, par les organismes d’habitation & loyer modéré .

et les sociélés de crédit immobilier.

-Sonl ¢galement bonifiables dans les mémes condilions, mais sans
limilalion de somme, les emprunls coniractés par les organismes ou
socictés en vertu de Particle 45 du code des caisses d’épargne.

Art, 62 (adoplion du (exte de ’Assemblée nalionale). T

Le plafond des garanties que le minisire des finances est aulorisé
3 donner dans les conditiong prévues par lYarticle 16 de la loi
ne 49-482 du 8 avril 4949, modifié par Varticle 16 de la loi ne 53-76
dn 6 février 1953, est porié a 15 milliards de francs. Celte autori-
sation est valable jusqu'au 31 décembre 1959.

Art. 63 (adoption du texle de I’Assemblée nalionale).

Le minisire des affaires économiques et financiéres est aulorisé
a donner la garantie de PElat aux emprunis contraciés en 1456 par
les caisses de erédit municipal. En. oulre, le service des intéréts de
ces emprunts pourra élre partiellement pris en charge par I'Elat
sans. que la bonificalion d'inlérét ainsi consentie puisse excéder
2 p. 100, :

II].es conditions d’applicalion du présent arlicle seront fixées par
arrélé du minislre des affaires économiques et financicéres,

Art. 64 (adoption du texte de I’Assemblée nationale).

Le minisire des affaires économigues et financieres est aulorisé
3 conclure avee le président du conseil d’administralion de la caisse
adlonome d'amortissement la convenlion dont le texle esl annexé
2 la présente loi.

C. — Dispeositions diverses.

Art. 65 (nouvele rédaction proposée par la commission).

1. — En application de Varticle 5 de la loi ne H3-633 du 25 juillet
1953 et de FParlicte 24 de Ia loi ne 53-1308 du 31 décembre 1953, la
liste des taxes parafiscales dont la perception est aulorisée pendant
Paunée 196 est donnée par I’élat P annexé a la présente loi. :

1. — Le Gouvernement proposera au Parlement, au plus tard
dans le projet de loi de finances pour Pannde 1057, la suppression:

Des taxes percues par les organismes dont les frais généraux ont
excédeé, en 1954 ou 1005, 25 p. 100 du produit de celles-¢i;

Des laxes dont le recouvrement sont inférieurs & 60 p. 100 du
monlant des émissions.

1II. — Le Gouverncment devra, avanl le 3t décembre 1957, pro-
céder & une rélorme des taxes parafiscales et des organismes qui
en Dbéndficient ayant pour but, nolannent, seit leur suppression,
soit leur iniégration dans le cadre du budget ou des comptes spé-
ciaux du Trésor, 1 pourra, & cet elfel, prendre par décretl, pris sur le
rapport du ministre des affaires économiques et financicres, apres
avis des sous-commissions visées au paragraphe 4 de Uarlicle 26 de
la 1oi de finances pour 41955, toules mesures de suppression, d'allé-
gement et de simplification concernani ces laxes el les organisies
qui les gérenl.

Art. 66 (adoption du texte de 1'Assemblée nalionale).

Sont approuvédes, conformément & Pétat Q annexé a la présente
loi, les prévisions de recelles el de dépenses du service des alcools
pour la campagne 1950-196.

Arl. 67 (adoplion du texte de I’Assemblée nationale). :

Lorsqu’il a €été procédé a 1'évalualion d'oflice des bases d’impo-
sition d'un contribuable dans les conditions prévues & l'arlicle uni-
que, paragraphe IITI-A de la loi ne 55-349 du 2 avril 1955, les dispo-
sitions de VParticle 1840 du code général des impots sent applicables &
Venconire de ce confribuable, dés V'élahlissement de I'imposition et
meéme en absence de majorations de droils eu d'amendes fiscales.

Le sixieme alinéa dudit arlicle 4810 n’est pas applicable dans ce
cas.

- Art. 68 (nouvelle rédaclion proposée par la comimnission).

Le Gouvernement pourra, aprés avis de la comninission prévue i
I'arlicle 5 du décrel ne 55-368 du 30 avril 1955, prendre, par décrets
en Conseil d'Elat, les dispositions nécessaires pour facililer I'intro-
duction du nouveau tarif des palentes, nolamment en procédant
a lapplication progressive des nouveaux droils correspondant a
cerlaines professions ou calégorics de professions, et pour assurer
dans chagque déparlement la proportionnalité” des bases de calcul
des cenlimes additionnels aux nouvelles bases d'imposition.

Art, 69 (adoption du lexte de P’Assemblée nationale).

L’arlicle 55 du déeret ne 53-22 du 4 janvier 1055 porlant réforme
de la publicité foneiére est modifié comme suit: )

« Si le nombre des formalités hypolhdcaires effectuées, pendant
I’annde écoulée, est en augmentation, par rapport a lannée ante-
rieure, de plus du dixiéme, un arrété du minisire des finances peut
auloriser pour lexercice en cours lulilisation des prélévemenls
instilués au profit du Trésor par les arlicles 16 et 17 de la loi du
31 mars 4931 et par Iarticle 1e du décret du 27 mai 1946, pour le
payement d’agents supplémenlaives recrutés & tilre temporaire. Si
1 nombre des formalilés se maintient an méme nivean, cetle aulo-
risation pourra élre renouvelée pour les exercices ullérieurs.

« En-oulre, les prélevements visés ci-dessus sont utilisés, ehaque
annde, a concurrence de 3 p. 100 au maximum de leur montant de
Pannée précédente, pour assurer le payement des dépenses de ges-
tion dont la nomenclalure sera fixée par arrété ministériel.

‘« En-aucun cas, les sommes ainsi ulilisées en vertu du présent
article ne peuvent excéder, au tolal, 20 p. 160 du monlant des pré-
levements de Pannée précédente, » . .

Art. 70 (acceplation de la suppression prononcée par 1’Assemblée
nalionale). :

Les disposilions des artieles 1643, 1644 et 1647 du cedc général des
impots sont modifices ainst qu’il suit, en ce qui touche les imposi-
tions & élablir au titre des annces 1956 et suivantes:

« Art. 1633, — Sur le mountant des impositions départementlales et
communales établies au titre des conliributions fonciéres des pro-
pric¢tés batles et non baties, de la conlribution mobiliére et de la
conlribution des palentes, I'Efat per¢oit & son profit des centimes
pour non-valeurs et pour frais d’assiette. 11 percoit, en oulre sur
le monlant des impositions communales, des centimés pour frais
de perception de ces imposilions.

« At 1645 — La quotité des centimes visés & Yarlicle précédent
esl fixée comme suit, par franc du moniant des impositions:

« Cenlimes peur frais d'assielte et non-valeurs sur les coniribu-
tions fonciéres des propriélés balies el des propriélés non-balies et
sur la confribulion des palentes: 5 cenlimes; )

« Centimes pour frais d’assiette et non-valeurg sur la contribution
mobilicre: 3,7 centimes dans les communes ou les bases de la con-
tribution mobiliere sont déferminées sous déduction d’abatiements
pour .charges de famille, 2,75 cenlimes dans les aulreg eommines

« Geuntimes pour frais de perceplion sur les contributions fonciéres,
mobiliéres et des palenies: 8,25 centimes. -

« ‘Arf. 1647. — Sur le monlant des impositions élablies pour le
comple des chambres d’agricullure en vertu des dispositions de
I"article 1607 ci-dessus, UEtat percoit, & son profit, des eenlimes pour
frais de non-valcurs, d’assielte et de perception, qui sont calculés
et recouvrés comme en aticre de centimes déparlementaux et
COMMUNAauX. »

Art. 71 (adoplion du texte de 1'Asseinblée nationale).

1¢ Les amendes prévues par les arlicies 50, 63, 202, 413, 13041, 2148,
2202 el 2203 du code civil, sonlt comprises chacune enlre un minimum
et un maximum [fixds confurmément au tableau ci-dessous:

Art, 50: minimum, 2.000 F; maximum, 20.000 F.

Arl. 63: minimum, 2.000 F; maximum 20.000 F.

Art. 252 minimum, 2.600 F; maximum, 20.000 P,

[y

Art. minimum, 4,000 F; maximum, 10.000 F.
Art, minimum, 500 F; maximum, 2.000 F.
Art. 2 D minimum, 2.000 F; maximum, 20.000 P,

Art. 22020 minimum, 20.000 F; maximum, 200.000 F. -
Art. 3 minimum, 40,000 F; maximum, 400.000 F. .

20 Les amendes prévues par les articles 10, 67, 213, 234, 246, 263,
264, 276, 374, 390, 479, 751, 1030 el 1039 du code de provédure civile
sonl comprises chacune enlre un minimum et maximum [ixés
conformément au tableau ci-dessous:

Art. 10: minimum, 500 F; maximum 2.600 F.

Art. 67: miinimum 500 F: maximum, 2.000 F.

Art. 213: minimum, 7.500 F: maximum, 30.000 P,

Art. 241 minimum, 5000 F; maximum, 20.000 P,

246: minimum, 15.000 F; maximuwm, 60.000 F,
Art, 263: minimurp, 5.000 F; maximum, 20.000 F.,
Arl. 264: mininum, 5.000 F; maximum, 20.000 F.
Art. 276 minimum, 500 F; maximum, 2.000 F.
Art. 374: minimum, 2500 F: maximum, 10.000 F.
Art. 390: minimum, 10.000 F; maximum, 40.000 F.
Art, 479 minimum, 2500 F; maximum, 10.000 F.
Art. 751 minimum, 1.000 F; maximum, 5000 F.
Art. 1030: minimwn, 5000 F; maximum, 20.000 F.
Art. 1039: miuimum, 500 F; maximum, 2.000 F.

30 Le deuxiéme alinda de Parlicle 453 du code de procédure
civile est modifi¢- ainsi qu'il suit: -

« En cas d’appel jugé dilaloire ou abusif, la juridiction d’appel,
en déclarant Pappel irrecevable, devra condamner lappelaut a une
amende de 500 a 2.000 F s’il s'agit de P'appel d’une ordoumnance
ou de Pappel d'un jugement d’un juge de paix ou dune decision
du conscii des prudhiommes et de 1:000 a 4.000 F s’il s’agit de 1'appel
d'un jugement d'un tribunal de premiére instance ou d'un tribunal
de commerce».

4o Le premier alinéa de l'arlicle 47t du code de procédure civile
est modifié ainsi qu’'il suil: :

« En cas d'appel jugé dilaloire ou abusif, Pappelant pourra étre
condamné i une amende de 2.500 a 40.000 F s'il s’agit de l'appel
d'un jugement d'un juge de paix ou de I'appel d’une ordonnance
et de 5.000 a 20.000 F sur I'appel dun jugement d’un {ribunal de
premiére inslance ou d'un (ribunal de commerce». '

5o Le taux de l'amende prévue a I'arliclc 68 du code de com-
merce est compris entre 1.000 et 4.000 F. .

6o Le minimum de Pamende prévue d Particle 18 de la loi du
18 ars 1419 tendant & la créalion d’un registre du commceree
est porlé & 5.000 F et son maximum a 50.000 F. -

7o Le taux de l'amende prévue a Iarticle 20 de la lof du 22 jan-
vier 4831 sur Passistance judiciaire, modifiée par la loi du 10 Juil-
let 1904, est compris enlre 500 el 2.000 F. o .

80 Le laux de lamende prévue a l'arlicle 9, alinéa 6, de Ia fol
du 1% janvier 1933, relalive a Véleclion des membres des 1iribu-
naux de commerce, est compris enlre 200 et 1.000 F. .

9o Les nouveaux laux d'amendes civiles édictées par les d_:qu-
sitions ci-dessuas sont applicables aux faits,  acies ou - OHUSSIONS
postérieurs & la publication de la présente loi .
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Art, 72 (adoplion du texte de I'Assemblée nalionale).

Le moul.mt total des picces de 100 F, dont la frappe a été aulo-
risée’ pav larticle 24 de la Ioi ne 50-586 du 27 mai 190, est porlé
a mlllmrds de francs.

Art, 73 (adoption du texte de l'Assemblée nationale).

Le moniant maximal du fonds de réserve fixé a 140 millions de
franes par Parlicle 223 du code des postes, lélégraphes et téléphones
esl purte a 6 milliards de francs.

-Art, T4 (adoplion du lexte de I'Assemblée nationale).

Les taux des allocations prévues a ariicle L. 3% du conde des
pensions militaires d'invalidité et des viclitnes de la guerre sont
majorés de 85 poinls pour 1'ampulation de Ia Jmnlm ou de avant-
pras lorsque larliculation sus-jacenle au moignon d aupulalion
est ankylosde.

Celle dhpmltmn prendra elfet du der oclabre 4656,

Art, 15 (adoption du texte de UAssembice nationale).

Dans le qualrieme alinéa de 1'arlicle L. 51 du code des pensions
militaires d’invalidilé et des viclimes de la gucrre, au chiifre 80
esl substitué le chifire 100,

Celte modificalion prendra effet du 1or actobre 1956,

Art. 76 (adoplion du lexie de I’Assemblée nalionale).

L'ariicle L. 266 du code des pensions mililaires d’invalidilé et
des viclimes de Ja guerre est complété et modifié comme suil:

. — Le deuxiéme alinéa est complélé comme suil:

« ..ainsi que les anciens combattants domiciliés en Algérie, dans
les déparlements d’'outre-mer ¢l dans les pays d'oulre-mer au sens
du présent code.

Celle disposition prendra effet du 1ot oclubre 1956.

I, — 1l est ajouté un cinquicme alinda ainsi con¢u:

« Toulefois, les anciens comballants qui, Adgés de cinquante ans
an moins a7 janvier 105%, formuleront une demande avant e
1‘”1](1[1\1(,1' 1058, beunsiicieronl des dispositions de lalinc¢a qui pré-
cede »

Art, 77 (adoplion du texte de l';\<soml»‘.<'-e nalionale). .
Le cinquieme alinéa du paragraphe 2 de arliele 4652 du code
général des hmpots, modilié par Varticle 25 du décrel no 55-186 du
30 avrit 1955, est remplacé par les disposilions suivanles:

« Quatre membres titulaires et qualre suppléanis désignés par
la fédération naltionale des syndicals d'exploilanils agricoles, &
raison de:

« @) Un memhbre parmi les propri¢laires ruraux:

« D) Trois rnembres parmi les expluitants passibles de lunpol sur
le revenu des personnes physigues (laxe proporiionnelle) au litre
des béndéfices de Uexploilation agricole. L'un au moins de ces menm-
bres doit ¢lre fermier, .

« Par dérogation aux disposilions des (roig alindas préeddents,
lorsque la cormmission sera appelée & staluer sur fes appels inter-
jelés en matiere de cadastre, sa composition sera la suivanle:

« Quatre membres liluiaires el qlmtlo suppiéanis désignes
moili¢ par la fédération nalionale de Ja propriéié agricole et par la

fédéralion nationale des syndicals d'exploilanls agricoles parmi leg
propri¢étaives ruranx et moilié par la fédération nationale des syn-
dicals d’exploitanls agricoles . parmi  les (“(plmlunl\ passibles  de
lipol sur le revenu des personnes physiques (lave proportionuelle)
au litre des bénéfices de I'exploitalion agricnje.

« Les membres de la commission doivenl ¢lre de nationadilé
francaise, d2¢s de vingtcing ans au moins et jouir de leurs droils
civils »,

(le reste sans changement.)

Art, 78 (adoplion dit texie de PAssemnblée nationate).

Dans le premier alinga de Particle 126 bis du code gindéral des
fapols, la dale du 30 juin 1956 est remplacdée par eelle du 30 juin
1960,

Art. 79 (adoption du lexle de 1'Assernbi¢e nalionale).

Un prélevement de 20 F par heclolitre sera elfeclué sur les
recouvremenis opérés an titre de la taXe unique sur les vins,

Le produit de ce prélevemnent est desting a la scetion viticole
du fonds national de solidarité agricole.

Art. 80 (adoplion da texle de PAzsembiée nationale).

Sont déclarées applicables dans les pl)ll\ rhénans francais au
traiic rhénan, les (h\pm;lmn\ des articles 280 & 233 du. code des
dotanes concernant la pereeption de laxes dc péage dans {es porls
marilimes.

Art. 81 (nm]vclle rédaclion proposde ]’)ul Ia comission).

Sout exond de tout droit de quillance les recus dapporls
de vendanges délivrés par les coopéralives de vinificalion el les
COODLIJIIV(‘S\(]E‘ distitiation & lears adhérenls a la condilion que
ces recus ne conliennentl pas daulres décharges.

Art, 82 (suppression du texle de l'Assemblée nalionale).

Les mulilés de guerrc alleinls d’une invalidité de 160 p. 100 sont
exondrés de la ta\e de la (élévision dans les condilions prévues par
Parlicie 3 de la loi du 31 mai 1933 pour 'exondération de la laxe de
la radiodiffusion.

Arl. 83 (adoption du f(exte de I’Assemblée naljonale).

article 3 du déeret ne 52166 du 4% février 1952 rvelalif & la
rophylaxic de la tuberculose des bovidés est ainsi modilié: apres
es mols: « un ou plusieurs membres de ce cowmilé », insérer les
mots: « choisis obligaloirement parmi les foneiionnaires des scrvices
vélérinaires, relevant du ministere de agrirulture.

Art. 84 (adnplxon dut texie de I’Assembiée naiionale).

L'article 617 du code rural est complélé comme suil:

« 110 Les organisines visés & larticle 9 de la loi ne 54-592 du
24 mai 1951 ».

Art. 8 (adoption du texie de 1'Assemblée natinnale).

Sont anlorisées au conseil supéricur des Llransporls les créalions
el suppréssions d’emplois suivanles:

Créalions:

1 secrélaire général adjoint non permanent;

. 4 seerdlaire ad-nut peunancnt

Suppressions:

Ut secrélaire géndéral adjoint peemanent;

Un secrétaire adjoinl non perunanent

Arl. 86 (suppression du texle de 17 miblée nationale).

Des arrélés du minislre deg alfaires 6 iittes el financidres et
du secrciaire d’Elal au budget, pris apres avis des coranissions des
firances de P'Assembice nadonale el do Conseil de la République,
procéderont au titre du chapiire H440: « Angnenlation de capital des

entreprises nalionaies » du budgel des Inanees el des all [
nemiques (I. — Charges communes), i Peuveriure de erédils, dans
la dimile du montaal dt\ sornimes remboursées an Tr g Iifance

ou par anlicipation, par Jes (nln{m\(s nationales sur les préts
d'équipement qni ieur ont é1é consentis auléeieurcrnent au 1°r jau-
vier 1936,

Art. 87 (adoplion du lexte de I"Assemblée nationale’.

Les dispositions des articles 45, 16 et 17 de la loi no 19874 du
5 juillel 1919 (un’:nlﬂlés par Marticle 37 de la loi ne 50-854 du 21 juils
lel 1950 sonl prorogées jusqua une date qui scra fixée par décret.

Arl. 88 (adoplion du texte de PAssemblée nalionale).

Le minisive des alfaires éeonorniques el finmncieres e<t aulorisé 4
procéder par arvréié & des annulations sur anlorisation de versement
du Trésor an fonds de développenent dfconmpique el social pour
Pexercice 1936 el & ouvrir A due concurrence des aulorisalions de
programine et des crédils de payemen! au ulmwlw GA-U0 (nouvesu)

« TFrais d'élude en maiiere de conversion el de  déceniralisation,

pritne spéciale d'équipement » du budgel des finances el des aflaires
éwnoqune\ (I. — Charges comnmunes)

Arl. 89 (nouvelle rédaclion propo<ée par [a commissiont.

Le deuxitme alinda de 'articie 166 du cade de la familie of de
Faide sociale est pemplacéd par les disposilions suivanles qui pren-
nent eifet a (‘n'nntu de Venlrée en vigueur du décret ne 33-1186 du
20 novemnhbre 1953

« Les allocalions préviies  aun  présent chapiire ne peuvent se
cumuler que dans la limite de lear propre montanl avee les pres
talivus diinvaiidité ser an litre d'une Crae infirmilé en verla
dun régime de sée sociale o dune fation pavticulifre ou,
sous réserve du mantien des droils acquis, avee les prestalions de
vieillesse servies sans condifion de colisaiion, & Pexeeplion de
I'allocation supnlémentaire jns=lilide par la toi ne 56-630 do 30 juin
1656 poriant institulion d'un fonds nationad de soli H

Arl. 9 (adoption du {exie de PAssemiddée nalionale:,

[. — Le minisire des allaires éronsmiques el finane : est
autorisé & preadre, pour le comple de PEtad, une participadion au
capital d’une sociglé d’déeonamic mixle ayvanl pour ehiet le {inance-
ment, la consivuetion, Famdnagement de loesax d habitation  dos-
linds anux Francais muosuimans originaires d Algdrie, venngs leavailier
en mdélropole, el & leurs Tamilles,

. — Le capilal nnlml de celte socictd est fixd &
francs, ,

La parlicipation de 'Etal ne pmum dépasser G5 p. 160 du capital,

Le resle du capilad sera souserit par:

10 Des collectivités on établizsemenis pubiies inféressos:

20 Des personnes privées, physiqaes on morales, de  nationalité
froneaise.

I, — La participalion de P'Elat sera impulde sur le chapitve 5590
« Parlicipations de UEial (souseriplion ¢l fibéraltion d’actions) » du
budget da ministere des  finances el des  affaires ceonoamiques
(il Services financiers).

IV, — Sur les erédils onverls an ministre de Tiniéries pour
Pexercice 1406 par e déerel no 55-1620 du 31 décembre 4055 ¢l pae
des lexies spéeiaux une soime de 50 mililons de franes est déflini-
tivernent annuiée sur le chapitre 41-03 « Subventions en faveur de
’Algérie et des populations algériennes »,

V. — 1L st ouverel an ministre des affaires économiques ef tinan-
citres sur I'exercice 19956, en addition aux aulorisations de prograinine
el anx crédits de payement acceordés parv fe déerel ne H-1689 du
31 décernbre 1953 el par des textes spdeiqux, une aulorisalion de
programie et un erédit de payementl s'élevant & 59 milliong  de
franes applicabies an chapiire 5190 « Participations de 'Elat {sous-
ibération d'actions) » du budgel des finaness el des
affaires ¢conomiques (H., — Serviees financiers),

150 millions de
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VI. — Les staluls de la soci¢i¢ seront apnrouvés par décret en
conzeil d'Elat, N
VII, — Un déeret en consel d‘Flﬂ déterminera, dang les deux

mois qui suivront la promulgation de la présenie loi, ses conditions
dapplicalion of nolavuanent T eomposilion du conseil d adiministra-
tion qui ne pourra comprendre plus de 165 membres.

Arl. 91 (adoption du texte de I'Assemblée nulinnulc).

Par dérogation aux dispositions des arlicles 23 el 57 de la loi du
10 aolil 1871, la session au cours de laguelle c~l détibirsd e budget
primitif dép:\rlcrnc lal de I'exercice 1956 peat ¢lre close au  plus
lard 12 31 mars 4456,

Art. 92 (adoplion du lexte de T"Assembliée nalionale).

Pour Pannde 1456, la date du ler juin est subsiilude a celle du
1or janvier pour Vapplicalion des articles 9 i 12 de Ia loi ne 4823
du 6 janvier 1918 relalive & certaines disposilions dordre liscal.

Art. 92 bis (nouveau). — Les dispositions réglementaires porlant
fixation des frais de mnlvn.v des dhlnhulmm dcnor"w éleclrique
établis en conformilé de article 18, 3o de la foi du 15 juin 1966 ct
dus & Etat et aux aulorités concédanies {communes, syndicals de
communes et départements), prennent toujours eifet au premicr
janvier de I'année au cours de lagquelle elies ont ¢1¢ prises.

Le présent texte a un caractere inferhrétaltif,

Art. ®3 (adoption du texie de I'Assemblée nalionale).

A compler du 1°r mai 1905 el jusquan i déeermlive
exonirées, dans les condilions gui seront fixées par décrei:

10 Dn_versement forfailaire sur les trailements el salaires préva
A larlicle 231 du code général des impots:

1058 sont
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90 Du versement des cotisations, préva aux articles 30 4 35 de
Pordonnance ne 45-2200 du % cclobre 1945 et aux lexfes subséquents,
A lexception toutefois des cotisalions prévues aux articles 48 et o2
du décret no 46-2769 du 27 noveinbre 1946, .

Les sommes versées par les exploitalions miniéres et
an personnel visé aux articles 1er el 2 -du décret ne 3
14 juin 4946, au tilre de participalion collective & I’accroissement de
la productivilé.

Art, 94 (adoplisn du texte de FAssemblée nalionale).

Les subventions destindes & encourager Pemploi des amendemenls
calcaires, prévues par le décret no 5H5-881 du 30 juin 1 relalif &
divers aménagements ef amséliorations fone s, pourront Clre
accordées sur l'ensemble du terriloire métropoli

.

Le laux de subvention applicalle & chaque département sera. fixé
par déeret.

Art. 95 (nouvelle rédaction proposée par la commission).

Le délai de dix ans prévu a Particle 6 de 1a loi ne 697 du 23 décem-
bre 1943 relalive aux droits & pension Gu  personnel inunicipal
reclassé dans les cadres des polices régionales d’Elat est porté. a
quinze ans pour les agenls qui ne bénélicient pas des disposilions
de Yarlicle R 51 du code des pensions civiles et mililaires de retraite.

Le premier article a un caractére interprétatif.

Art, 06 (adoption du texlte de I'Assemblée nationale).

A concurrence de 37 p. 100 des anciens droils qni leur ont été
assignés en 4953, les manufaclures d’armes de Chatellerauit et de
Tutle seront rétroactivement soumises, au titre de 1454, & la contri-
bution des palentes pour la part de celle contribution correspondant
aux cenlimes communaux. La colisation sera percue en compensa-
tion d’un dégrévement d'égal monlant dont bénéficieront, aun litre de
la méme année, les patenics de la commune et qui sera répartd
enire cux proportionnellement a leur base d'imposition.

Art, 97 (adoption du texle de I’Assemblée nationale).

I. — A litre transileire, et pour une période de quatre années:

10 Sont créés au ministere de Vintérieur:

a) Huit emplois de préfets hors cadre, qui seront pourvus par
prioriié par la nominalion de préfets exercanl ou ayant exereé leurs
fonciions en Afrique du Nord, soit dans les postes terriloriaux, soit
en service détache;

B) Trois emplois de préfels hors cadre, qui seront pourvns par la
nomination de préfels qui occupent un poste soit dang un départe-
ment métropolitain, d’Algérie on d’outre-mner, soit dans nue adminis-
tration centrale et béndficient d'un indice net de {railement au
moins égal & 800, .

¢) Qualre emnlois de sous-préfets hors cadre;

20 Les seerélaires geéndraux des préfectures des Bouches-du-Rhone,
du Nord, du Rhone, de Scine-et-Oise et du Pas-de-Calajs sont nommdés
par déerel en consejl des ministres, sur la proposition du niinistre
de Yintérieur. Hs sont rémundérés sur la base du traitement du
préfef de 3¢ classe et bénéficient de 1I'équivalence prévue en faveur
des directeurs adjoinls et sons-direcleurs par Pariicle 7, alinéa 5, du
décret du 1Y juin 1950 modifié, porlant statut particulier du corps
préiectoral.

II. — Pendant une période de qualre anndes,
corps préfectoral réunissant an moins vingt-cing ans de services
valables pour pension et einquanle ans d’ige, pourront, sur leur
demande, ¢étre admis & faire valoir leurs droits’ & une pension de
retraite & jouissance immédiate.

II. — Jusqu’d résorplion des postes hors cadre créés par le para-
graphe T, 1o, du présent arvticie, lorsque deux mises a la relraite
auront é{é prononcdées par applicalion du paragraphe 11, du présent
arlicle, un emploi de préiet ou de sous-préfet hors cadre sera sup-
primé selon gue ces mises & la retraite auront été prononcées dans
le cadre des préfels oun des sous-préfels.

1V. — Les surnombres qui existent dans le cadre des préfels
seront résorbés dans un délai de quatre ans a compter de la promul-
gation de la présenle loi.

V. — A compler du fer janvier 1057, les nominations de sous-préfets

en qualité de préfets, deveont, dens la proportion de un sur trois,
enlrainer la résorplion aulomalique des posles de préfeis hors cadre
crédy par la présente loi.
. VI — A compler du der janvier 4957, ancun préfet ne pourra
exercer de fonclions aupres des pouvoirs publics ou dans un cabinet
ministériel s'll n'a ¢lé préalaplement placé dans la position hors
cadre,

VII. — Avant le fer janvier 1957, le Gouvernement prendra loules
mesures réglementaires et, au besoin, déposera un projet de loi
pour la reniise en crdre de la situation du corps préfectoral.

Art. 93 (nouveau). -— A litre exceptionnel et pour annde 1956,
en vue de pourvoir rapidement anx vacances d’emplois et aux emplois
créds par la présente loi, la Radiodiffusion-télévision frangaise pourra
ouvrir, sans autre formalilé, des examens et concours ouvrant droit
aux emplois d'inxpecteur technigque, conirdleur, agent technique,
ouvrier ct secrélaire. :

Les candidats ayant salisfait 4 ces examens et concours seront
recrutés au fur et & mesure des emplois disponibles, dans 1'ordre de
mdérile. '

Art. 99 (nouveau). — Les transferts de fonds en provenance de la
France métropolilaine, de 1’Algérie, de la Tunisie et du Maroc, &
destination des ferritoires de la zone franc C.F. A. et de la zone
franc C. F. P., qui onl été exécutés par voie bancaire ou poslale, du
11 au 16 ociobre 1948 inclusivement, sur la base des parilés en
vigneur a ces dales, peuvent faire Vobjet d’un examen par les com-
missions régionales insliluées par les arlicles 5, 6 et 7 du décret
ne 46-800 du 23 avril 1946.

les membres du

- Les commissions doivent apprécier dans quelle mesure les opéra.
tions dont il s'agit sont justifices. Les transferls, qui ne répondaient
pas a une nscessiié impérieuse a la date a laquelle ils ont élé efiec.
tués, doivent donner licu de la part des béndlieiaires au reversement
au preiit du Trésor de la plus-value correspondant a la différence
entre le montant en francs C. F. A, ou en {ranes C. F. P. du transfert
tel gqu'il a 6!6 réalisé et la somme exprimée en francs (.. F. A, ou en
francs C. F.P., qui aurait élé effcotivernent mise & la disposition
du bénéficiaire si Uopération avait été réalisée posiérieurement i la
modification de parité des monnaies.

Les décisions de reversement sont  prises par Jes commissions
régionales et exécuides dans les conditions prévues sux arlicles 9
et 41 du décret ne 46-800 du 23 avril 1945, Les décisions des commis-
sions régionales prises dans le cadre du décret ne 48-1623 du 16 oclo-
bre 1948 sont validées, '

ANNEXE N° 588

(Session ordinaire de 1955«1056. — Séance du 3 juillet 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par 1’Assemblide nationaie, portant report des dales
d’application de certaines mesures d’ordre fiscat, par M. Pellenc,
sénateur, rapporteur géncéral (1),

Nota. — Ce document a été publié au Journal officiel du

4 juiltet 1956, (Comple rendu in extenso de lo sdéance du Conseil de

la République du 3 juillet 4956, page 1353, ire colonne.)

ANNEXE HN° 589

‘(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 3 juillet 1956.)

AVIS présenté au nom de la commission de la justice et de législation
civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi modifiant
_divers articles du code rural, par M. Biatarana, sénateur (2).

Nora. — (e document a é!é publié au Journal officiel dd
% juiliet 1956. (Compte rendu in ertenso de la séance du Conseil de
la République du 3 juillel 1956, page 1347, ire colonne.)

AMNEXE HN-° 590

——

‘(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 3 juillet 1956.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviler le Gouvernement
a déposer un projet de loi relatii a I'indemnisation des Frangais
victimes des donimages subis au HNovd-Vietmam, en vertu des
accords de Geneéve de juillet 1954, présenlée par M. Motais de Nar-
bonne, sénaleur. — (Renvoyée & la commission de la justice et de
législation civile, criminelle et commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, I'instauration sur un territoire d’un régime
communistc’ ou d’inspiralion communiste, enlraine indvitable-
ment Iexproprialion des biens silués sur ce territoire et apparienant
a des élrangers. Lors méme que celle exproprialion n’est pas léga-
lement édiclée, elle résulte pour tous les biens de Pimpossibilité
d’en disposer tant en capital qu’en revenus, et plus parlicutierement
pour les entreprises, de I'impossibiliié de les faire fonctionner dans
un régime ol le prix des divers élémenls qui concourent a la pro-
duction, ainsi que les prix de venle, sont fixés arbitrairement.

Aussi bien, I’expropriation de droit ou de fait des biens apparle-
nant aux étrangers a-l-elle suivi partout, y compris en Yougoslavie,
FPinstauralion d'un régime commuiiste.

Ceux de ces régimes qui ont vu le jour depuis la derniére guetre
ont reconnu, tout au moins en Euarope, ie droit a indemniié des pro-
priélaires élrangers des biens situés sur leurs territoires, et le Gou-
vernement francais, prenant fait et cause pour secs nalionaux, @
négoeié — ou est en train de négecier — avec les Elats dont il s'agit
des accords qui ont prévu le versement €chelonné sur un certain
nombre d'anndes d’une indemnité globale & réparlir enlre les ayants
droit. En contrepartie, et sous la condition d’exdcuter intégralement
ses engagements, les gouvernemenls « nationalisaleurs » recoivent
du gouvernement cocontractant une sorle de quitus exciuant toute
revendication individuelle ultérieure.

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ législ.), nos 2087, 2301 et in-8° 1493
Conseil de la République, ne 57%. .

2) Voir: Conseil de la République, nos 432 et 565 (session d¢
1955-1956) . .
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Cest ainsi qu’ont élé conclus:

Avec Ia Pologne, I'accord dn 19 mars 1948, approuvé par la loi
qui prévoit une indemnité en nature représentde par 3.800.000 tonnes
de charbon flainbant, dont:

¢) 2 millions de tonnes & livrer de 1951 inclus & 1965 inclus;

b)(i.SO0.000 tonnes & livrer dans un ddlai a {fixer ulldrieure-
ment.

Avec la Tchéeoslovaquie, 'accord du 2 juin 1950, approuvé  par
la loi qui prévoit le versement d'une indemnité globale de
4200 millions de francs francais, dout:

a) 550 millions transférés avant la conclusion de Paccord,

o) Le solde {ransiérable en vingt semestrialités échelonnées
jusqu'en 24960.

Avec la Hongrie, I'aecord du 12 juin 1950, qui prévoit le versement
dune indemnité globaie égale & la contrevaleur en francs francais
de 011285 dollars U, 8., 1é¢lable en cing annuilés échelonnées de
1 & 1955, La faiblesse de ce montant s’explique du fait que, avant
la signature de aceord dont 11 s’agit, la plupart des enlreprises sous
controfe francais avaient pu conelure des acecords amiables au sujet
de leur rachat par les autorités hongroises.

Avec la Yougoslavie, Paccord du 1% avril 1951, approuvé par la loi
qui prévoit le payement d'une indemnité globale égzale A la conlre-
valeur en francs francais de 15 millions de dollars U.S. payables
pars

a) L'alfeclation de cerlains avoirs yougoslaves;

b} Le versement par prélévement sur le produit des exporfalions
yeugozlaves en France de six semestrialilés échelonudes de 1951 2
1954,

012 Il,e versement de quatorze semesirialilés échelonnées de 1955
4 1661,

Avec la Bulgarie et la Roumanie, des négocialions ont é{é enga-
gées respeclivement en mars 1951 el en novemibre 1Ud4.

Tous les accords ci-dessus ont é(¢ ponclueliement exdeulds, A
Pexelusion de celui conclu par fe Gouvernement yougoslave., Des
négocialions sont en cours avee ce dernier gouvernhcment.

Cependant, lors des négocialions de Geneéve avec les aulorités de
fa Reépubligane démocralique du Vietnam, le Gouvernemenl ne crut
pas devoir se coniormer a ces précédents, Au licu de rechercher la
conclusion d'un accord analegne 3 ceux ci-dessus analysés, il vou-
Iut espérer que les enlreprises francaises pourraient subsisler au
Nord-Vielnam et, afin de rénniv les coendiliong nécessaires a ce
maintien, il détégua a Haunol une mission spéeiale.

La confirmation du caractére communiste de la République démo-
eratique du Vielnam est venue rapidemnent ruiner ces espoirs, et
les deux seuls accords conclus & la fin de la période d’évacuation
comportent, conformément anx précédenls ci-dessus rappelés, 'in-
demnisalion, sous forme d’annuiiés, des installations laissées par
les deux enireprises en cause.

Ces deux accords ne couvrent qu'une faible partie des biens fran-
cais laissts au Nord-Vielnam, el le probléme du rachat de I’ensemnble
de ces biens reste a résondre, En fait, auvjourd'hui, seul te Gouver-
nement francais peul engager a cet égard des négocialions avec le
Gouvernementl de la République démocratiqne du Vietnam, comine
}l I'a fait avec tous les Elats europdéens siluds au deld du rideau de
er. :

L'indemnisation des propriélaires de ces biens doit cependant
élre régice inddépendaminent de ces négocialions, et sans en alten-
dre la conclusion. La- siluaticn des biens francais au Nerd-Vietnamn
est en cffet entierement différente de ceile des biens francais dans
les pays étrangers. On ne saurait oublier que le Tonkin, pays de
protectorat, était soumis a ladministration directe de la France
depuis 183% el que, de surcroit, les villes de Hanoi et de Iaiphong,
oi se lrouven! la plupart des biens abandonndés par les Francais,
éaient depuis 188 des cominunes franc¢aises. L'éviclion des proprié-
taires frang¢ais a4 la suite des modifications infervenues dans le
slalut poliliqgne du Nord-Vielnam engage donce indubitablement la
responsabilité du Gouvernement francais. )
Cetle responsabilité s'est d’ailleurs {rouvée confirmée lorsqu'ad
Genéve, le Gouvernemen!, pour des raisons poliliques dont il élait
le seul juge, n'a pas saisi Vopporfunilé d’engager les négociations
sur le rachat de 1l'ensemble des biens francais au Nord-Vielnam.
En prenant cette atiitude, le Gouvernement a, en fait, dissocié
les deux problémes: celui des indemnilés & obtenir de la République
démocratique du Vietnam et celui de l'indemnisalion des proprié-
taireg francais de biens silués au Nord-Vielnam. An surplus, lUin-
demnisation directe de ces derniers par le Trésor francais conslitue-
rait-elle la simple application du principe général inscrit dans le
préambule de la Constitulion et aux termes duquel: « La Nation
proclame la souverainelé et 1'égalité de tous les Francais devant les
charges gni résultent des calamilés nationaleg ».

La présente proposition de résolution a pour objet d'appliquer
ce principe a la spoliation des propriétés . francaises au Nord-
Vietnam.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de-la République invile le Gouvernement & présenier
dans les moindres délais un projet de loi tendant a indemniser équi-
tablement les personnes physiques ou morales francaises des expro-
priations de droit ou de fait résultant de la signalure et de I'appli-
cation des accords signés a Gengve le 21 juillet 1954 enire le Gou-
vernement de Ja République francaise et le Gouvernernent de la
République démocratique du Vietnam.

ANNEXE N° 591

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 3 juillel 1856.)
PROPOSITION DE LOI {endant & modificr la loi ne 48-1171 du 23 sepe
ternbre 1948, en ce qui concerme la durde du mandat Ges séna-
tzurs, membres du Cons de la Républigue, prézentée par
MM. Rabouin et Brizard, sénaleurs. — (Renvo a In commission
du suilfrage universel, du conirole conslitutionnel, du reglement
ct des pélilions.) ’ N

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la dissoluiion de I’Assemblée nalionale en
décembre dernier et les éieclions du 2 janvier ont eu comine pre-
micre conséquence de bouleverser le calendrier électoral élabli par
1a loi du 21 aciit 1451,

En fait, 'année 1961, si aucune modificalion n’était apporlée a la
durée du mandal des assemblées risquerait de comporter des ¢lec-
tions Iégislalives en jauvier et le renouvellement de la moilié dua
Conseil de Ia République en juin, et en outre, des ¢leclions can-
tonales en avril.

Il est inutlile d'insisler sur les frés graves inconvénienls que com-
porlerait une telle éventualité: inslabilité polilique prolongée pen-
dant plus d'une demi-année, remous électoraux paralysant toule acli-
vité gouvernementale, enfin conlradiction absolue avec les rogles
constantes du bicaméralisine tel qu'il fut pradiqué en vue de la stabi-
lité politique des autres pays, les deux assernblées n'avanl pas élé
renouvelées la meéme annde. Celle évenlualilé est done & écarter:

Le moment parait done particulierement opnorivn pour envisager
une modification de la durdée du mandat des sénateurs membres du
Conseil de 1a République, instituée par la loi-ne 48-1471 du 23 sep-
tembre 1948,

La ndéeessilé de celle modificalion se fait sentir depuis de nom-
breuses années. Le 14 juin 1954, de nombrenx députés de tendances
politiques bien diverses, tels MM, Bergasse, Chaban-Dehmag, Coundert,
Faggianelli, de Pierrebourg, Pupat, Ramonet, Senghor, Temple et
Valabregue, avaient déposé une proposition de loi (no 8633) a I'effet
de fixer & huil anndes la durde du mandat des sénaleurs,

Nous estimons ne pouvoir mieux faire que de reproduire Pexposé
des motifs de cette proposition d’initialive de I'Assemblée naitonale.

Dans une démocralie 'existence de deux Chambres permet de salis-
faire & une double exigence du régime représenlalif partementaire:
d’une part, le retour périodique et relativement fréquent devant le
corps ¢élecloral ainsi mis & méme d’exprimer =a volonlé etf, d’autre
part, une certaine stabilité sans laquelle il ne peut y avoir de desseins
poelitiques assurés, '

Encore faut-il que la durée des mandats de chacune des deux assem-
blies corresponde & chacune de ces exigences,

Spécialement, sous empire de la constilution de 1916, I'Assembicde
nationale issue du suffrage universel et, de ce fait, souveraine, doit
traduire avee la plus grande (ids1ité Jes aspirations profondes du
peuple souverain. La durdée de son nandat est donc noerinaleinent
mnins Ionzee que celle de Ia seconde Chambre, dite ehambre de
réflexion, élue au sulirage universel indireet par un college éleclo-
ral réduit. Celui-ei, en effet, ¢l ne rejetle pas compleieinent les
préoccupalions purement politiques, se délermine surloid en forc-
tion d’intéréls pius slables parce gu'il est ptus & labri des fluctua-
tions de doctrines et d’opinions el moins sensible & des changeinents
périodiques. .

Sous la Iile Répablique 'éearl de durée des mandats élait impor-
fant: quatre ans, neuf ans. Les lextes organiques pris pour Papplica-
tion de Ia constitution de 1946 ont fixé & cing ans et a six ans la durde
respective des mandals de chaque assemblée: I'écart est donce infiue.

on a sacrifié la stabilité & la fréquence des consuitalions éleclo-
rales, dune manitre meéme plus  sensible pour la  chambre
de réflexion qui, renouvelable par meitié, reprend contact tous les
trois ans avec son eollege électoral.

or, il importe, pour le bon fonctionnement du régime démocra-
tique, que I’écart entre la durée des mandals des deux assemblées
soit augmenlé et que celui du Conseil de la Républigue soil porté de
six & huit ans.

Ainsi, on aura accentué 1’élément de stabililé que doit comporter
tout régime représentatif parlementaire; en méme lemps, en prolon-
geant la durée de son mandat, on aura donné a la depxwme chambre
un preslige accru, susceplible de lui assurer la présence dans son
sein de personnalilés marquantes du pays.

Sans doule, la meilleure solution serait-elle de revenir purement
et simplement au régime de 1875 et de porler & neuf ans, avec renou-
vellement par liers tous les trois ang, Ja duréde du mandat sénato-
rial. Mais ceci exigerait la revision de I’article 6 de la Constilution
qui prévoit que « le Conseil de la République est renouvclable par
moitié ». :

Le mandal de huit ans, avec renouvellement par moilié tous les
qualre ans, ¢lude les difficultés d'ordre constilutionnel tout en don-
nant au Conseil de la République les caractéres de stabilité et d’équi-
libre qui doivent élre les siens dans notre démocratie parlemen:
laire. .

Calendrier électoral actuel.

1956: Assemblée nationale. w7 rien, — 4958: avril: canto-
nales; juin: série B, Sénat. — 1059: mai: élections municipales. —
1960: rien. — 1961: janvier: Assemblée nationale; juin: série A,
Sénat; avril: canlonales,

Seule la proximité du renouvellement de la série A fil ajourner
la prise en considcralion de celle proposition.
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Aucune eonsidération d'ordre ¢rectaral de ce genre ne saurait élre
opposée a nolre proposition (endant & la méme réforme.,

Etle se justifie, au surpius: v .

12 Par la ndressité de ne pas proedddr la mdéme gnnée au renou-
vellement de la série A et de ["Assemblée nationale.

20 Par Uinconvénient de faire renouveller en juin 1958 la série B
par des assembldes locales dont le mandal viendra & expiralion quet-
qnes mois ap .

Pour lonies ces raisons. nons vons demandons de bien vouloir
adepter la proposilion de loi dont la lencur suit:

PROPOSITION DE LOT .
Arl. fer. — Llafinda premier de Particle 2 de 1a loi ne 48-1471 du
23 seplemibre 19358 est ainsi modifié:

« Les sénaleurs, membres du Couseil de la République, sont élus
pour huil ans. »

Ark. 2. — L’alinda 2 de Tarlicle 3 est modific comme suil:

« Les mandals des sénateurs figurant dans la série A seronl renou-
velables en join 1963,

« Les mandats des sénateurs de la série B seront renouvelés cn

Juin 1900, »

ANNEXE H° 552

(Session ordinaire de 1955-1956 — Sc¢ance du D juillet 1956.)

RAPPORT fait au nem de la commission des finances sur le projet de
lot, adoplé par PAssemblée nationale, relatif & la participation de
1a France a la sosiété tinanciére intternationale, par M. Armengaud,
sénaleur (1).

le projet de 1o qui vous est soumis a pour
objel de faire pavticiper Ja France a un organisme infernational
nouveau: la sociéld financiere internatinnale, desiinde a apporier
de nouveanx moyens financiers & Pexpansion économique des lerri-
toires sous-déveioppeés,

1l comporte deux disposilions:

La premicre consiste & audoriser le Président de la République
& nolifier Padhésion de la France;

La deuxicme autorise le ministre des finances 3 souserire, pour
le compie de PElat francais, la fraction du capital que les statuls
de la société réservent & la France,

N s'agit, en fail, d’un projet déja ancien; c’est, en effet, fin
décembre 1954 que le Gouvernement frangais, & la fin de’la session
de PO, N. U, qui en vola le principe, a donné son accord apres avoir
y)ullgl'ois exprimé des réserves sur le bien-fond¢ de celte opéralion
isolée.

Depuis plusieurs années, les bhesoing en capitaux destinés a finan-
cer des investimenis deonomiques et sociaux, de rentabilité plus
ou moins élnignde n'ont guere él¢ satisfails malgré la créalion de
nombreuses hanques et de socidtés financiéres d’Etat dans de nom-
X pays. En particulier, la banque internationale pour la recons-
tion et la développement, doat Dobjet est de consentlir des
préts remboursables aux Efals ou & des entreprises assurées de ces
garanties d’Elat, n’a pas pu donner & ses opérations tout ’essor que
Ses promoieurs en escomplaient.

En effet, l'origzine publigne des fonds et les conditions dont sont
assorties les opéralions (nolarnment la garantie des Elals emprun-
leurs) qu’elle effectue ont singulicrement timilé son champ d’action,

Dot Vidée de créer, & coté du hureau d’assislance technigue de
1°0. N. U., de fa bangue internationate pour la reconslruction et
le déveioppement (B. 1. R D.) des agences inlernationales dolées de
crédils budgélaires annuels en vue de financer cerlaines productions
(C. F. A, M S. A, ele.), des élablissemenls bancaires publies ou
s nationaux de pays industrialisés eonsentant des préts &
des enlreprises élrangéres en conlrepartie d’équipements en prove-
nance des pays prélenrs  (par exemple:  Export-fmport  Bank
ou Sociélé d’Etat d’exporlation el de crédil sovidlique) deux élabiisse-
ments financiers puissants:

2 premier — dont le promoleur fut notre coliégue belge
M. Scheyven — devait étre le fonds spéeial de développement des
Nalions Unies alimente par des colisalions, annuelles si possible, des
pays industrialisés, Ce fonds éiait desting & financer sous forme de
préts a longne durde el sans intéréls (ou inléréls trds bas) des inves-
iissements de ventabilité direcle ¢loignee et faible, toul au moins en
termes financiers, et de préparer ainsi Uinfrastruclure par des opéra-
tiong d’inves ents classiques, )

Le second — dont les représentants & 1’0, N, U, élaient les pro-
moleurs — devait élre la société financicre internalionale dont la
Tonction essentietle aursil été de coniribuer & Pexpansion économique
des pays intéressds en favorisant le développement du secteur privé
de leur économie par Papport, sous forme de prets, de capilanx
publics complétant et secondant le capilal "« aclions » privé
3@5 enlreprises bhéndficiaires, sans enirer en concurrence avec ce
dernier.

Bien qu’aucune précision ne fignre dans les statluts en ce qgui
concerne ce poind, la soeidlé financieére internationale est appeiée
a exercer son aclivité essenlicleinent dans les contrées les moins
développées. .

Les slatuls ne requiérent pas expressément que les investissements
privés avec lesquels la sociélé s'associera doivent investir de nou-
veaux capitaux an moment on la sociéié procédera & des investis-

(1) Voir: Assemblde nationale (3¢ Iégisl.), nes 947, 4739 el in-8¢ 107,
Conseil de la République, ne 486 (session de 1955-1956). .

Mesdames, messiel
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sements, mais il est 3 penser qu’en régle générale la sociéié nenlre
prendra de financement qu’en complément des capitaux privés inves-
Uis simullanément ou 3 une date rapprochéce,

La forme de la participation de la sociélé ne pourra jamais revétie
celle d’une participation en capital. Sous celle réserve, fa sociélé aura
toule lalilude pour adapler ses inveslissemenls & chague cas par-
ticulier.

Eiant donné que le role de la sociélé doit élre celni d’un relais
el quelle devra dés lors reconstituer ses disponibilités en cédant
ses intéréts an fur et & mesure a des groupes d’intéréts privés, it est
possible, sinon probable, qu’elle demande & parliciper éventuellement
aux béncfices de Penireprise gu’elle aurait aidé. En lous eas, il fant
admetire ¢oalement que Jes capitanx qui se subslitueraient dans le
temps & ceux de la société {inanciere puissent élre souserils sous
forme d’aclions de Pentreprise dont elle aura assuré e développe-
mant, »

Enfin, les prometeurs du nouvel organisme ¢tant préoccupés par
le souci de ne pas concurrencer le capital privé lorsque cehui-vi
sera suffisant, il est expressément prévu gue Ja soeiéld financicre
internativnale n'assumera pas de responsabilité dans la direclion des
entreprises auxquelles elle accordera un pref.

Ainsi les précautions ndeessaires sonl prises pour éviler un inop-
partun chevauchement des activités dans lesquelles Pinvestissement
re peul élre réalisé par le scul concours de capilaux privés,

s autant que possible contre des mesures diseriminatoires el
spoliairices prises dans les pay imporlateurs de capitaux, et cellcs
ot des erédits publics internationaux assureront pour leur part le
lancement de productions nouvelles utiles auxdils pays importateurs
de capilaux.

La place de la sociélé étant ainsi préeisde par rapport aux inié-
réls prives, il restait a prévoir quels serajent ses rapporls avec les
Gonvernements des pays oit eile procéderait & des investissements.

1 esl apparu, en effel, gue l'action internationale, dont la nouvelle
société sera Uintrument, risquerait de conduire a des déconvenucs
ou i des conilits, si elle s’exercait en disaccord avee les gouver-
nements inidressés, Aussi est-il préva formelement dans Jes prin-
cipes qui gouverneront ses opdralions que la sociélé ne financerd
pas d’enlreprises dans les territoires d'un élat menbre si cet Elat
élove des objections & ee financement. En paviiculier, en ce gui
concerne la France, il a éié expresséinent convenu que toule demande
émanant d’un emprunteur de la zone frane serail signalée an Gou-
vernement francais avant méme que commence son instruetion.

Telles étant les grandes lignes du nouvel organisme, il eonvient
d'ajouler que la participation de la France a 616 fixée a 5.815.000 dol-
Tars 1. 8. A, ce qui représente 5,8 p. 100 du capital de la sociéié,

Celte participation apparail comme faible, étanl donné les obli-
gations cousidérables que la France assume dans le monde, mais
elle s’est inspirée de celle qui nous avait ¢té accordée dans les
organismes ddcoulant des discussions de Bretion Woods.

_Elle nous est donc apparue norinale et cadrer avec celle dont nous
béndlicions a la B. 1. R, D.

Ainsi s’est conslitué un maillon de plus dans la chaine des orga-
nisme de financement inlernational des pays sous développés. Cepen-
dant, i faut faire observer que la procidure employée 1a pas éé
parfaite. :
! Volre rapporteur a participé a la neuviéme session de l’assemb!Qe
générale des Nations Unies et aux discussions qui ont précédé ia
déeision aboutissant a D'élaboration des staluts de ce nouvel orgi-
nisme. A celle occasion, il a fait valoir les arguments qui, & son
avis, miiitaient pour une organisation assez différente. .

1l est évident qud Pheure actucile les moyens déja existanis
sont nombreux. Le bureau de Passislanee technique, la Banque
internationale pour la reconstruction et le développement, les ins-
titutions finaneidres diverses, nationales ou internationales, les agen-
ces internalionales disposant de moyens de financement plus ou
moins importants, le probleme consistait essenticllement, en les asso-
cianl aux ressources dont peuvent disposer, de leur c6lé, les bangnes
nationaies pays sous-développds, les élablistements bancaires des
pays indusirialisés, les sociélés capifalistes privées, & convrir entitre-
ment le champ d’action o ’invesliraienf des capitaux de toutes
origines deslinds a salisfaire pas a pas, méthodiqnement, les besoins
des pays sous développés, en évitanl tout chevauchement.

Nous ¥ avons fait allusion précédemment,

N fallait aviiculer la fonction de chacun de ces organismes et dé
chacune des sources des capitaux. )

Il fallait aussi, avant toute chose, assurer la répartition des taiche§
3 enlreprendre et harmonisation des objectifs & définir enlre les
divers pays ou régions sous-développés 11 y avail aussi a tenir comple
des moyens — qu'ils leur soient propres ou procures par les pays
indusirialisés auxquels ils sont associés dont disposent ddjd,
ou non, le différents pays sous-développés de facen A permelp'e une
répartilion ¢équilable et plus encore équilibrée des moyens d’action.

Le nouvel organisme pose une fois de plus ce probléme sans le
résoudre et il faudra bien, le plus 1ot possible prévoir, sous ]Aunpul:
cion du burean d’assislance lechnique de PO.N.U. Ta eoordination des
taches et metire en place, en vue de disposer de capilanx d'inves
tissernent pour des opérations A rentabiiifé indirecle et élvignee, le
Tonds spéeial de développenient des Nalions Unies.

Espirons que cela sera une des trés prochaines tiches des ro. N. U.
que nous regrellons d’avoir vu diflérer.

En tout cas, noire pays ne peul se refuser a celfe exprénenc_e.ef
se replier dans I'isolement méme si ses theses n'onl pas ¢té suivies
par ses parienaires de V0. N. U. Aussi, volre rapporleur a propose
3 volre commission des finances, sans aulre discussion, d’adopler 1&
projet de lol qui vous est sounis. .

Votre commission des finances a hien voulu se rallier A ce point
de vue. C'est en son nom qu’il vous demande de bien V_OI]];)]F‘FEGOPI‘?T
sans modification le projet suivant que nous a transmis I’Asscmbice
nationale. ’
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PROJET DE LOI

Art.fer (adoplion du {exie de P’Assemnblée nalionale). .

Le Président de la République est aulorisé a nolifier, dans les
condilions prévues par Faccord donl la lraduclion est annexde a la
prisente loi, Uadhésion de la France & la sociélé financiére inter-
nalionale dont les slatuts sont définis par ledit accord.
~Art. 2 (adoption du texte de PAssemblée nationale). . -

Le ministre des affaires économiques et financicres est anlorisé
a souscrire, pour le comple de VElal francais, & une parlicipaiion au
capital de la société financiére internationale, dans les condilions
prévues par article 2, section LI de Paccord '

Art, 3 (adoption du texte de I’Assemnblée nalionale).

La sociélé financiere inlernalionale béndéliciera a I'intérienr des
frontiéres de la République irancaise el des territoires pour lesquels
celle-ci assume une responsabtlité internalionale, du slalul, des
“inmunilés et des priviléges prévus 4 arlicle 6 de i'accord.

ANNEXE I

Délégation frangaise a4 la neuvieéme session de I’assemblée générale
des Nations Unies. .

Intervention sur le développement économique
des pays sous-développis (Point 25).

Monsieur le président, -

Voild plusieurs années que nous débatlons des mesures prises et

4 prendre pour assurer le développernent éeonomique des pays sous:
développés. L’évolution des discussions fait craindre d la délégation
francaise que nous ne serrions pas d’assez pres des donndées du pro-
bltme majeur anguel nous somrnes confrontés.
* Pour reprendre une expression déja employée a la dernidre session
du Conseil économique et social, il convient d'éviter que des vues
trop schémaligues fassent une décisive dislinetion entre les préoccu-
pations des pays que Vinsuffisance de noire vocabulaire a fait appeler
les « industrialisés » et les « sous-développes », :

C'est la, & noire sens, une division tres théorique des problémes
d'ensemble et de leurs aspecis respeclifs. Le développemenl ¢eono-
mique des pays sous-développés n'esl qu'un des eolds de la poliligie
“éeonomique mondiale; si le malheur voulait quune rceession pro-
fonde et durable portat atteinie an nivean de vie des populilions des
r;\ys industrialisés, Pamélioration de la situation des pays sous-déve-
oppés  serait de beaucoup retardée, sinon arrcélée, pendaul une
longue périnde.

Le rapport de M. Scheyven sur la création du fonds spéeial des
Nalions Unies pour le développement éwonomique fait dailieurs res-
sortir dans son chapitre intitulé: « Les raisons d’agir » Uinlerddpen-
dance profonde dans le domaine éeonomigue des deux groupes de
pays considérés. Et la délégation francaise, en loul cas, ne cache pas
qivd son avis, on perdrait de vue l'une des faces du dyptigee en
limitant la discussion économique d’enzemble aux senls problemes
propres des pays sous-développés pris dans leur ensemble. Mome dans
des cas préeis, Te développement économique des pays sons-développés
ne peul élee pris isolément; celui-ci ne doit done pas devenir Pobjet
d'une discussion limitée a la présenlation de deux theéses opposées
exlrémes: celle des demandeurs qui veulent le maxinnnm sans délai,
celle des payeurs, (souvent moins « beali possedentes » qulils e
paraissent), et qui eherchent a conserver pour lear populalion de
siffisanles disponibilités financidres, toui an mwins dans Ia eonjone-
ture actuelle. Anssi, vous nous excuserez d'employer une expression
pen encourageante mais qu’il est bon de temps & aulre an moing de
rappeler: « Le pire dérégiement de Vesprit est de voir les chioses
comnme on le voudrait et non pas comme elles sont »,

Gest pourtanl @insi, & mon seng, gue risquent de s'dlerniser les
discussions si nous ne tirions pas, des lecons dua passé et des données
gie la science économique nous fournit. des moyens daclion anssi
préecis que possible el mis en ceuvre dans les condilions les plus
rationnelles,

Partant des donndes du « réel »,. qui font ressorir:

La solidarité de tous les pays;

La diversilé du développemenl économiquie;

La nécessaire coordinatlion des taches,

11 nous appartient de les appliquer aux problemes du [inancement,
comple lenu:

Des moyens ¢t des engagements déja existantsy

De T'objet des diverses modes de financemenl;

Des condilions nécessaires a la créalion de ce fonds spécial de déve-
loppement économique.

Nous laisserons ainsi de cdlé Vaspect parfois réveur, parfois senli-
menlial, parfois aussi insuffisamment préecis qui fut donné dans un
passé récent & deg expdriences passionnantes niads qui ont dégu pius
ou moins leg espoirs que nous y avions imnis.

. Monsteur le président, les exemples ne mangnent pourlant pas
qui devraient nous ramcener a une cerlaine hunilile, préindes dun
raisonnement et d’'un comporlement rigourcux; quatre d'entre etx
nous viennent a I'espril. L’un vieux de plus de vingt ans, le second
de {rés peu d'anndes, le (roisicme de quelques mois, le guatricme
aussi. :

Tous ont été marqnés de la banne foi, du méme et profond d
de remédier & des siluations sérienses, de faire cesser les causes
conflits ou de rivalilés, d’associer des inléréis longiemps opposé
Tous avaient é1é précédés de discours mémorables d'une hante valeur
humaine, confirmés par des déclarations officielles, cerlains d'entre
eux, méme sanctionnés par des accords inlernalionaux, rédiges
avec le soin de bons acles nofariés,

- Ce fut Iinsuffisance des résul{ats, méme sur cerlains poinis la per-
manence dans les errements; el dans le cas prévis de Locarno, un

Gsir
o

échec eomplet, ceci foute d’une analyse suffisanle des faits, et mal-
gré la bonne volonié des promoleurs. .

Prenons le premier. — Aprés Locarno, tous les différends parais-
saient résolus:. déclarations sinceres, géndéreuses, d'intenlions, pas
de recours aux armes, arbitrage pacilique des différends, désarne-
ment. Mais rien n'était prévu qui se rapporlit aux impéralifs écono-
nigques et sociaux découlant du postulal de la coopéralion politique.
Micux méme, il eut paru sordide a I'¢pogque de P'euphorie économique
de dire un mot des exces de la concurrence enire pays d’'Europe,
des risques gu'elle engendrail, des inguicdtudes que soulevait en cas
de récession 'aceroissement contfinu do la populalion en Allemagne.
Et, lorsqu’en 1934, s’ouvrit la conférence éeonomique de Londres, le
charme élail rompu: ce furent le recours aux autarcies nalionales,
les pousscées nationalisles, la réduclion profonde des échanges tradi-
tionneis. On sait ce qu’il en advinl.

Prenons le second exemple. — Les ruines de la guerre 4939-1945
sucecédant de peu & celles de 1a guerre de 1914-1918 et & la récession
de 1931-1935, rendaient précaire la situation économique de U'Europe.
Pour remdédier a cetle sitiuation, les LElals-Unis ouvrirent généreuse-
ment, sous le vocable célébre de 1I’aide Marshall, de larges crédils,
généralement non remboursables, aux pays d’Europe occidentale,
alin qu’en conunun, its reconstruisent leurs économies, el consti-
tuerent a celle fin Porganisation europécnne de coopération écono-
mique. Mais, faule de s’appuyer, comme le voulait le seerélaire géné-
ral de I'0. E. . E., sur les ¢litdes p e3 exislantes relatives a la
silnation générale d’Europe, & la distorsion de leurg inveslissements
au caraclére bien souvent supplémentaire et non ecomplémenlaire
de leurs productions, aux données porlant sur Vorigine des maliéres
premieres imporiées, en bref, de tenir comple dans fa répartilion des
crédits de lous les défauls de strnetnres relatives qui avaient avant
la guerre conduit & exacerber les rivalilés et slopper net toute coopé-
ration effective, jes résullats, pourtant honorablex, ne furent pas ceux

.escomplés,

Passons au iroisitme, — Le 7 avril dernier, dans une excellente
intervention, M. Preston Hotehkiss, rappelait claivement les tendances
de la iraditionneile polilique économigue extérieure américaine, net-
tement orientée vers des buts rationnels: réduire 'aide budgdélaire
direcle aux pays tiers, favoriser les inveslissements produclifs, faei-
liter 1a converlibilité des monnaics, aceroilre le commerce interna-
tional. el cela par des moyens raisonnables: participalion aux groupes
d’éludes sur les produits de base — diminution des obslacles auxX
échanges internationaux — slockage de malicres premicres, concu
de facon -a éviter I'instabilité des cours — cession de surplug agri-
coles dans des condilions qui évileraient la modilicalion des courants
commercigux — recherche des méthodes concourrant au développe-
menl des investissements privés dans les pays tiers, Cependant, mal-
gré certains résullats, on a vu s'élendee le proleclionnisme, metire
e péril, du-fail des prix des surplits agricoles amdricains, les produce-
linns exeddenlaires de cerlaing pays, rendre difficile & certains Pacels
des matieres premicres inlernalionales, les capilaux privés peser
lourdement sur la politigue intérienre el extérieure de certains élats.

Prenons le qualrieme. — Nombrenx élajent ceux qui pensaient
que le trailé de commmunanié du charbon et de 'acier jelait Ies assises
d'une Europe politique, Oublianl gue la eréation d'un vérilable mar-
ché commuin, mdme limiéd a deux produils essentiels, présupposait
une harmonisation des struclures socidies, fiseales) financicres, éeo-
nomiques, des cotiis de transporls a la tonne kilomdétrique, ils ne se
rendaienl pas eomple gne la hawte antorité ne pouvail ndrifer son
titre el assimer sa fonetion supra-nationale si lous les parlenaires
naceeptaient pas les reglez stricles d'un jeu commun qui permil
dajuster les charges el tes chanees de chacun an cein de la comt-
nauté. Les hésitalions apporiées & affronter ces questions concrétes
nont pas ¢té sang peser lourderment sur le concept méime d'une uni-
ficalion européenne.

Ces exemples d'un réeent passé montrent Uampleur de Péeart exis
tant entre les intentions et les fails el Iindluciable nécessité de ne
pus confondre le désir avee la réalilé. A procéder de mdéme dans
U'instance qii pous oceupe, le danger serail de créer nn climal de
méfiance gue la France rcpousse plus que tout autre élant donné sa
longue tradilion. .

C'est pourtant ce qui se passerait si noug ne {enions pas compte
de la solidarilé économique mondiale el aussi de la diversiié du déve-
loppement économigue.

Monsieur le président, nous examinerons le plus briévement pos-
sible ces deux aspects de la question doni nous débailons avanl d'en
tirer. des conclusions positives sur le financement du développement

dconomique des pays sous-développés.

I. — Les données réelles.

, Lo solidarilé de tous les poys.

Les débats de juillet dernier, relalifs au plein emploi, ont une fois
de plus fail apparvailre le caraciere fallacieux des mesures frugmen-
{aires et Udtroile liaison entre Pemploi oplimm de la main-d’ccuvre,
des capilaux el des investissernents dans les diverses parlies du monde.
Dans un temps o0 la formation do capital s'avere moins rapide que
I'accroissement de la populalion, it est de toule évidence qu’il faut
uliliser les capilaux au mienx. En ¢eonomie libérale classique, 1'ex-
pression « au mieux » revient & dire @ le maximum de profiis pour les
investisseurs. H resle & savoir si dans un monde économigque ot sont
garantis cerlains prix et salaires minima, voire méme 'écoulement
de cerlaines productions, la recherchie du scul profit ne se trouve
pas dépassée par I'évolulion historique et Iinierdépendance des inié-
rets de loules ies catégories de producteurs, Par excimnple:

L'indusirialisation non sélective des pays sous développés dans une
divection qui tend a réduire les productions naturclles de malicres
premicres el & accroitre eclle des produits manufaciurés natinnaux
aboutil & diminucr laclivité des industries analogues de ransforma-

.
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tion des. pays industrialisés, A priori, celle mesure est bénéfique
pout les pays sousrdéveloppés en cause. 1 n'en est rien: d’une part,

les indusiriels des pays indusirialisés qui auront perdu une parlie de .

leur clienlele s'orienteront vers d’aulres sources de maliéres pre-
midres ou vers la produclion nationale de produits de subsiiluiion:
c’est le' cas, entre anfres du choix désormais possible entre laines
d’Amdrique, laines ausirales, fibres synthéliques non cellulosiques.

D’anire part, les masses ouvrieres des pays industrialisds risquent

de réagir eanlre e financement mnternational de productions qui

leur reiirent du travail et dimsinuent leur niveau d’emploi.

De troisicme parf, fa population des régions dont les produelions
traditionneles ont é16 abandonndées aw prolit des importations exiger
des droits protecienrs ¢élevés ou des conlingenlements, :

Pe quatridme parl, les parlements, qyi hésitent ddja a demander
aux contribuables des efforls acerus pour financer la reconversion
de leur main-d’ouvre inemplovée sous la pression du chémage tech-
nologiqne, hésiteronl & voler de larges contribulions a des pays tiers
jorsque les productions de ces derniers concurrenceront celles de
leurs prapres induslries nationales. e

A fortiori, quand 1 s'agit de trés vastes lerritoires dont un pays
industrialisé assure avec lenaeilé et pariois avee guelque peine le
développement économique — méme en y dépensant comme la
France lrois pour cent de son revenu national.

Des lors, a trop pousser I'industrialisation sans prolonde connais-
sance du polentiel de production existant, ont risque une crise pro-
fonde sueceddant @ une prospéritd éphémeére. Aussi, ne saurions-nous
trop répéler les déelaralions aniérieurves de nolre délégation et tout
parliculicrement cellie de M. Seheyven: « Si Pindusirialisalion est
une condition nécessaire d’harmonie et d’équilibre, ¢’est & 1a eondi-
tion @’¢viter d’établir des industries qui ne seraient viables, méme
A longue échéance, que dans un systéme artificiel de protection
permanenle » (suppidment ne 19, A, 2728), : .

L'énorme cott pour les budgels du maintien d’industries de cet
ordre, el les risques politiques gui en découlent, monirent la force
des droils qui s¢ créent de 1a sorte: nous venons den faire 'expé-
rience en France a occasion des snrplus d’aleool. Inversement, les
programmes d'extension des productions des pays indusirialisés doi-
vent tenir eomple des plans de développement ¢conomique des
pays sous-développés, .

Une aclion en ordre dispersé nous parait des lors présenter les plus
graves dangers, Dailleurs, elle naurait plus de sens si on se réfere
aux éhndes précises établieg par diverses instances nationales ot
internationales sur les hesoing estimés du monde ¢t de ses principales
zones géographiques, tanl en mati¢res premieres industrielles qu’en
produiig alimentaires,

Le-rapport Paley de juin 1952, les {ravaux des cornmissions spéciali-
sées en maliére de produits alimentaires, le rapport Myrdal sur la
situation économique de PEurope de 1945 a 1953 nous éclairent a cet
égard; ce dernier ne {ait-il pas ressoriir & quel point la recherche
égoisle d'mn équilibre par un pays d&’un espace géographique et
économique donné condnit au déséquilibre d'un pays voisin de la
méme zone, 1 enserail de méme en cas de compélitions inter-zones.

La diversité du développement économique.

Cerlains pays, cerlaines régions sont sous-développées depuis des
siécles, d’aulres depuis peu de lemps, et leur accession & Ja stabilité
économique et sociale ne peut ¢lre elfectude ni par les mémes
méthodes, ni de la méme facon, ni en y développant des productions
analogues: queslion de climal, de richesses naturelles polentielles,
de tradilions de la main-d’uvre, de débouchés locaux: telle région
riche avant te progres lechnigue du dix-neuvieme sicele est devenue
pauvre en 1930, et (rés pauvre en 1950, sera dépeuplée en 1970 et
cela dans Jes pays industriolisés; jen cilerai comine exemples le
département de I'Aveyvron ou celni de la Lozére ou la région des
Causses dont la sitnation économique a considéreblement empiréd
depuis que les productions nalurelles notamnent Pélevage du mou-
topu, ont été abandonndes au prolit de Uimporlation de laine par les
transformatenrs; témoin  encore, Peffondrement économique de
Yitalie du Sud depnis Punification polilique du sicele dernier et dont
MM. Myrdal et Georges Boris ont fait longuement élat; témoins enfin,
certaines régions du Saskatchewan.

C’est pourqnoi M. Ahelin insistait, & la dernitre session du Conseil
économique ¢t social & Gendve, sur 'inéluctable diversification des
méthodes a emplover pour remdédier & 'élat de misére de popula-
tions aussi différentes que eelles vivant dans les régions aussi diver-

ses gue PExtréme-Orienl, PAmérique du Sud, I’Aflrigque, voire méme -

le Proche-Orient et te Moyen-Orient; son propos n’élail-il pas de rame-
ner a « I'échelle humaine », scton Pexpressionr de Léon Blum, un
probleme donl la solution ne peut éfre atleinte en ne regardant que
la « forct » ou les « feuilles » mais jamais les « bouguets.d’arbres »,
c¢’est-i-dire en regardanl de trop pres eu de (rop loin.

En particalier, citant d’ailleurs Vexemple de I'Inde, M. Abelin a
précisé que I'établissement de plans équilibrés lenant comple des
conditions parlicnlicres & chaque terriloire sous-développé semblait
une des conditions nécessaires de suecees, n’est-ce pas d’aifleurs aussi
ce que dit le rapport Paley lorsqu’il relove qu'il a peu & eraindre d’un
développement sérienx de eerlaines productions de matiéres premiéres
naturelles si eties sonl bien choisies en fonction des besoins estimés
des pays indnsirialisés, éianl entendu que la polilique d’achat de ces
derniers doil ¢lre concue de maniére 4 ne pas détériorer ies termes
de I'échange au délriment des pays sous-développés, N'esl-ce pas aussi
ce qui apparait de I’examen atlentif de la sitnalion économiqne de
PAfrique en raison du caraclére complémentaire par rapport a I'Eu-
rope d'nne par{ essentielle de ses produclions, D'ailleurs, le conti-
nent alricain, qui est et doil ¢ire un, a li-méme deg problémes
distinets de eceux de 1'Extréme-Orient et de 1'Amérique du Sud.
EL on comprend aisément les raisons valables — du point de vue de

la diversification des conditions’ — qui ont conduit la délégation chi-
lienne a relever avec intérét les objettifs que doil poursuivre ja pro-
chaine conférence de Rio de Janciro. : T

La coordination nécessaire.

Ainsi que nous l'avons dil le 22 avril 4953 au Conseil économique
et social, Pinlerdépendance des intéréls,. la diversi{é des situalions
rendent nécessaire une vision claire des situations. Nous eroyons que
nous avong les moyens. €’est a ce titre qu’il me plail de rendre
honnnage a la délégation suédoise parce quelle a neltement posé

“le principe d’une stricle coordination des taches sous le signe de

Passistance technigue, :

Dans bien des cas, on-a fait ressortir 1a primauté des rdsullats
conerets alleints par les recommandations de quelques experis coms-
pétents sur des projels ambilieux el cotleux.

La délégation francaise -eroit donc que toute création nouvelle de
tonds d’équipement ou d'invesiissernent doit ¢tre subordonnée aux
directives du burecau d’assistance f{echnique, convenablement ren-
forcé il le faut. La résolulion A/622 du 21 décembre 1952 est d’ajlleurs
formele A eel égard: « L’imporlance, la composition et 1'adminis-
tration ¢'un organisme nouvean ne devraient ‘¢lre envisigées
qu’aprés un examen atteniif des fonclions des organismeg exislants
et de la question de saveir s'ils ne peuvent remplir les taches et en
envisager de nouvelles ».

L'asseinhlée générale n’a-t-elle pas, de son coté, d’aprés le docu-
ment E/2618, chargé le secrélariat « d’étudier Ia possibililé de eoor
donner élroilement les activités du fonds spéeial avee cclles de Passise
tance technique, de la bangue et d’autres inslitulions spécialisées »,

Le caractere inéluctable de la coordination des tdches apparait
encore plus nellement quand on constate que malgré Je soin apporté
3 dépenser an mieux la somme d’environ 80 millions de dollars en
faveur des pavs sous-développés au titre du programme élargi d’assis-
lance technique, certaines opérations n'ont pas donné fous les résul-
tats escompliés pour des raisons prévisibles ou non. Le comilé de
Passistance technique en a eu teliement le sentiment qu'il vient de
créer un comitd d’évaluation des programmes dont la mission aurait
pour but d’delairer les fonctionnaires internationaux dans 1'élabora-
tion de leur tiche fulure.

Cet exemple précis nous montre bien & quel point il est fondamen-
tal d’essayer de ddéfinir les interférences et les liaisons entre les licheg
a accomptir et les mnoyens de les réaliser aa meitleur coft. X

La dflégation francaise estime donc que, distribuer de Vargent
sans avoie mOri par avance son emploi, n'assure pas plus le bonheur
des peaples que celui- des hommes: le double "emploi en maticre
d’inveslissements et de dépenses aurait pour seul effet de réduire
Pefficacité des dons et des préts ou des participations en capital publie
ou privé et finalement d’accroilre les rivalités,

Peut-on assurer celle eoordination des tiches dans le cadre clas-
sique de Péeonomie libérale, de ce qu’on appelle aujourd’hui le cadre
de 1a libre entreprise 7 .

_Ce qui, tanl & Iéchelle des nations qu’d celle des enlreprises, nous
améne a la queslion de savoir, comme la délégation francaise I'a
déja dit nettement, si la seconde moiti¢_du vingticme siécle ne doit
pas Clre davanlage, chaque fois qu’il g’agit de productions metlant
en jeu de vasles capilaux, une large main-d’ocuvre, des techniques
en permanente évolution ou nécessitant des frais de recherches éle-
vés, Pere de Vorganisation pluldt que celle de la compélilion, dont
les exeds d’ailleurs involontaires, ont déjd créé des zones de dépres-
sion au détripent dn niveau de I'emploi. Queslion philosophique s'il
s’en Iit, que de trouver, dans I'inlérét de Pexpansion économique
et de Pembioi optimum, la limite, variable dans le temps, enlre la
libre expancion de la produclion et la direction raizonnde de I'ééd-
nomie, question dont tant d’auteurs, de Hayek a Lord Keynes, de
Rapke a Barbara Wooton, de Burnham & Schumpelter, ont longue-
ment posé les donndées ¢l 1es conséquences.

- 1. — Application des données précédentes au probiéme
du financement.

Observations générales.

A ce point de cet exposé, nous voudrions, monsieur le président,
faire deux remarques lhminaires.,

a) Tt parait nécessaire de faire cesser la confusion du point de vue
dcs origines des capitaux, enlre le financement privé el le finance-
ment public, En effet, Pépargne est double, une parlie est libre,
Vautre est foreée el v & Uimpdt sur les bénéfices ou les revenus;
le tolal de ces deux parls est indifférent & leurs proportions respec-
tives. Et il fanl que chacun se dise que ce qu’il n’aura pas d’un c0lé,
it ne I'aura pas de Vautre, si le total des deux épargnes n’est pas
sullisant. -

Ainsi se dessine déjd une limite précise aux possibilités de finan-
cement public; de surcroit, le financement d’Etat se réduit évidem-
ment quand la fiscalilé s’allege. Une telle tendance, d’ailleurs com-
préhensible, se manifesie dans eertains pays; les mesures récenles
prises aux Elals-Unis, en Allemagne sont caracléristiques a cet égard,

b) N1 n'y a pas de financements amples, publies ou privés, sans ul
puissant concours d’opinion publique, Sans doute, ectte dernicre est
plus éclairée qu'hier sur le drame de la mis¢re gue M. Scheyven & -
si bien mis en lumicre. Mais sa prise de conscience est encore jmpar--
faite. Comme les pays d'Europe dans la seconde moitié du dix-neu-
vitme sicele senlaient monter les revendicalions ouvriéres, le mondé
senl la poussée des deésirs des moins favorisés. Tirons donc la lecon
d’une insuffisante information qui a. pendant pres d'nun siecle, empes
ché les délenleurs de eapilaux et les masses de comprendre ehaiqué
fois .00t résidait I'intéréi commun et comment pouvaient étre finan-
cées cerlaines tdches a caractére social. Cela veut dire que pius rapl
demenl et sans attendre des décades, Iinformalion doit ¢tre sufiisante
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—
our que les pays induslrialisés scn'lent 1’impo1~lance de VYappel qui
jeur est fait’ ¢l que les pays sous-développds se rendent compte des
lmiles possibles,” des ordres d’urgence, de la-hiérarchie des besoins.
Nolre délégation vous demande done, monsieur le président, Taulo-
rsation de rappeler son inlervention a Genéve en juillet 1954 sur 1a
pidrarchie des besoins nalionaux, leure elaire publicilé pour qu’ils
soient compris, el Uerreur grave qui serait commise si on procédait
3 la répartition égalitaire des crcdils; on arriverait en effel & un lriple
inconvenient ) :

Tout @’abord, on ne satisferait aucun des bénéliciaires-qui se plain-
graient chacun de la modicité des sommes regues; )

Ensuite, la cadence des ravaux serait ehez ehacun tellement ralen-
e que leur coat en serait sensiblement ¢éleve; :

Enfin, les pays dispensaleurs de capifaux, et auxquels on les anra
en quelque sorte arrachcés, ne senliront pas les effets des grosses
dépenses qu'ils auront faites el se plaindront de leurs fajbles résulta-

als.
1En bref, on ne peut prélendre inlervenir partout 3 la fois pour
seeouric tout le monde a Ja fois. En une telle matidre, celle de la
ranslormation profonde de la slructure économique et socinle des
ays sous-développés — des aulres aussi — mienx vaut de 'avis
de la délégation francaise faire bien et rapidement en peu d’endroits,
«lun aprés lautre », que mal, mediocrement et lenlement sur un
champ &'opérations trop large.

Dans ce domaine aussi, il faut savoir choisir. Nous I’avons déja
dit & la guinzieme session dir conseil éconemiyue et social, le 22 avril
{03, ¢'est 1 affaire de priorités et de sagesse, Pour élre sage, oun
essayer d’élre sage, il faul savoir confronter ce que 'on sait, et ce
que I'on -soubaile; et ¢’est pour cela quil eonvient d'¢ire sincere,
d'étre frane, d'clre loyal, et de « metire les carles sur la table ».
A ce prix, chacun saura quel sera son tour et quand aura licu son
four, i

Les moyens existants.

Connailre les moyens existanls et leurs perspeclives d’avenir nous
parait des lors fondamental, aussi fondamental que la hiérarchie des
taches. Quels sont ces moyens ?

o) Le burean de Fassislance technique disposant d’experts et de
fonds de snbvenlions internalionales annuclles, d’ailleurs insuffisanies
au regard des éludes ddeisives relatives aux travaux a enlreprendre
dans chaque région sous-développée ; :

b) La banque internationale poue e reconstruclion el le développe-
ment qui consent des préls remboursables aux Elats ou 3 des entre-
prises, publiques de préférence, assurés de garanties d’Elat, et dont
les fonds proviennent & la fois de son capilal propre et de ses émis-
sions publiques

¢) Les instilutions finaneciéres diverses, nalionales oun inlernatio-
nles, financent en tolalité on en pariie -les achals de certaines
malicres premicres industrielles ou agricoles définics et dont les fonds
proviennenl de erédits budgétaires; -

d) Les agences inlernationales (0. A. A., M. 8. A, ele.) datées de
erédits budgdtaires annuelg et ouvrant des erédils ¢ monnaies natio-
nales pour le financement de cerlaines productions;

¢) Les bangques nalionales des pays sous-développds dont les res-
senrees sont doubles, inlernes, mais souvent faibles, exlerncs, grice
au eoncours de la bangue internationale, -

f) Les élablissemnents banecaires publics et semi-publics natinnaux
des pays indusirialisés, parmi lesquets PExport-Imiport Bank qui con-
senl des préts remboursables anx Efals ou A des enlreprises améri-
cines exporlairices de biens d’¢quipement dans les pays manguant
de capilaux et donl les disponibilités sonl fournies par le Gouver-
nement amérieding
g) Les sociciés financicres et les capilalistes priveés,

Cet ensemble nest pas négligeable. 1t nous semble qu’en arficu-
lint bien les fonetions de chacun de ces organismes, ou chacune de
ces suitrces de capitaux les unes sur les aulres, une part sérieuse de
la tache pourrait ¢ire assurée, perinellez-moi 'expression, « avec les
uoyens du bord », pourvn gu'on le veuille.

L'expérience francaise du financement par la caisse cenlrale de
It France d'oulre-mer, les fonds d'inveslissement pour les deéparte-
ments  d'ouire-mer d’une part, les territoires d’oulreqner d’aulre
part, par les organisies semi-publics comme les bureaux de recher-
cie et de participalions minicres el pétrolicres, par des sociélés
Féeonomic iixte et des élablissemenls bancaires privés (que nous
avons longuement analysés en juillet dernier a -Genéve) peut, & cet
tgard, servir d’exenmiple au mdéime lilre que la formule britannigque
des Development Areas Corporalions, Nous essayerons, monsicur
le président, d’en dégager les conclusions, :

0bjet des divers mode de [financement.

Dans le partage des tdches, les responsabilités de chacun nous
paraissent devoir ¢lre précisées.

Les besoins en maliéres premiéres indusirielles qui, nous l'avons
ve, aussi bien dans le rapport Myrdal que Paley, sont dans leur en-
semble connus dans le présent et & terme d'une quinzaine d’anndes,
peuvent et doivent élre financeds essenticllernent par fonds prives,
lut au moing partout oft le régime communisle ne prévaut pas;
Pextension des législalions, prévoyant par exeimple les provisions
de reconslitulion de gisemenls el de larges aulo-linancemenls hors
taxes, doivent faciiiler ces investissemenls, si les premiéres recher-
cthes géologiques ont €16 linancées sur fonds publics,

St les achiats de ecs matitres premieres sonl maintenus a un volume
suffisant pendant de longues pdrviodes afin d’éviler les oscillalions
frop iraportantes des cours, le Tinancement des maoyens de transport
fndamenlaux ingérieurs et de la produclion d'énergie, permetiant

_par

‘Tutilisation - optimum  des matieres premitres découvertes devrait

s’effectuer sous forme de préts de.la banque internationale; ces prets

‘pourraient étre garantis soit par I'Elat dont relévent les entreprises

empruiieuses — parfois en outre par les tonnages exporlds — soit
par- les organismes internationanx et nationaux de financement des
stoeks. Ces dernicers organismes auraient en ouire l'obligation de

-préfinancer, & court terme, les opérations de stockage rationnelles de
maticres premicrcs

Le financement de la produclion des matidres premidres alimen-
taires pourrail élre assurd de meéme par les méeanisines actueilement
ulilisés par l'organizalion pour I'dimenlalion el Pagrienlture, en s’ins-
pirant des lechniques mises en uvre en Amdrique et en France
par des organismes de crédit public spéeialisés.

Limplantation d’usines de transformation doit étre essentiellement
du ressort du capital privé & condition que:

D’une part, elle ne soit pas fondde sur deés sur-inveslissements
aboulissant & un sous-emploi des investissementis nalionaux des pays

-industrialisés;

D autre part, que des régles honndéles, publigques (gue nous appelle-
rons la charie commune deg investissements élrangers) prévoient le
transfert des dividendes, {es condilions de rapatriement raisonnable
du capital, les eonditions- éventuelles de réemploi d’une part des
profits, I'alicgement des doubles imnositions, la juste indemnisalion
en cas de mesures de nalionalisations, les garanlies appropriées aux
fechniciens éirangers qif'auronl exporldés les inveslisseurs élrangers,
Pinlerdiction d’ingérence poliligue de capitaux privés dans les pays
importaleurs. . .
st-ce 0 un projet deéraisonnable, une vie de D'esprit, méritant
la eriligne que nous faisions au début de mon exposé sur la distance
qui s¢pare le réve de la réalilé.

Non pas. Les lextes déposés devant le Parlement francais et dont
certaines applicalions se dessinent, les techniques financicres mises
en uvre par les services du .minislére des finances [rancais
constiluent un (émoignage de lear caractd

ctére posilil,

Seuls demeurent hors dn champ d’aclion des organismes exis-
tants ou de la sociélé financiere internationale a créer, les inves-
tissemenls de renlabililé diffuse, non chiffrables en revenus et
dividendes  directs, mais  dont Dimplaniation est géndralrice
d’investissementls productifs directs. Ce sont eux qu'il convient de
réserver exclusivement au fonds spécial, comine la France réserve
dans ses budgels annuels wune part & cerltains investissements
sociaux: reconstilution de sols arables, grands travaux de drainages
et d’irrigalion, assainissement des terres de régions insalubres,
certains reboisements, défense contre les éléments naturels (digues
exemple), construclions d hépilaux, d’écoles...

Couronnant le tout, jouant e role d’ingénieur-conseil, de guide,
éludiant les projets, les classant suivant les calégories que nous
venons de dessiner sommairelnent se ftrouvera le bureau d’assis-

ctance technique renfored dans seg moyens afin de pouvoir exercer

a plein son role, déceniralivé anssi afin de tenir compte de la

-diversification des problémes enire grandes régions du monde et

des efforts parliculiers déja enlrepris par les nalions qui, depuis

cdes déeades, financent des lerriloires sous-développés, mélropolilaing

el extra-meiropolitains dont ils ont la charge.

Conclusion,

président, permettez-nous de conclure,

Si le financement du ‘développement économique s’amorce et
s‘amplilie dans cet esprit positif, donnant & chaque organisme de
financement exislant ou & eréer, sa tdche précise, s’il est tenu
comple, dans leg statuls d'un fonds éveniuel, et dans les partici-
pations aux budgets opérationnels, des efforts propres de chacun
en faveur des zones sous-développdes dont il est responsable, g'il
est bien enlendu au=si que c¢’est par grandes régions ceonomiques
que se [eront les éludes el les propositions, s'il est clair pour
chacun que Passistance technique sera lingénieur-conseil, le guide
de louies les opérations et élablira a cetle fin les plans équilibrés
des’ efforts & enlreprendre, nous serons sur la bonne voic.

La France apportera alors son soutien & cette auvre de solidarité
inlernationale; elle est trop consciente, témoin ce qu’elle entreprend
elic-meme, (et dont il ne lui est pas’ assez souvent tenn comple ou
fait crédil), de I'imporiance politique et sociale du déveleppement
rationnel des pays sous-développés. .

Avant de terminer, je ferai allusion, monsieur le président, aux
liens immdédiais que cerlains voient entre la réduclion des arme-
menls, l¢ volume des fonds disponibies pour le développement
¢eonomique et la recherche alomique. Ce lien exisle, c¢’est certain.
Mais c’est bien pius snr le désarmement, sous tous ses aspecls
matériels et moraux, gu'il fant davantage compler que sur leffet
direct do la réduclion pure et simple de la cadence de production
d’armes; en eflet, compte lenu de la rapidité des progrés techni-
ques, il esi permis de dire qu’une réduction imporlante des effectifs
mititaires peul ¢lre sans signilication. Plus particuliérement, 'exten-
sion de la recherche atomique et de la producltion de maliéres
fissiles conduit & une profonde modification de tout dispositif mili-
taire, I est des lors essenliel, dans l'oplique d’un réel désarmes
menl, que c¢ soit vers lulilisalion pacilique de ces techniques
nouvelles gue s’orientent nos cfforts, au prix desquels les terri{oires
sous-développés pourraicnt avoir & leur disposition, et bien pius
rapidement, des moyens indusiriels nouveaux appropriés. C'est
donc bien plus dang un climat de délente générale que pourraient

Monsienr le

- élre atleints les objectifs gue nous recherchons. A cette fin, et

du seul point de vue de la coordination des taches, il nous parait
opporlun de donner 3 notre commission la vocation de traiter
comme un aspect du probléme d’ensemble Vulilisation de I'éncrgie
atomique & des fins paciliques, : :
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Monsieur- le président, dessiner ‘d'une main ferme-le cadre Tai-
sonné el logique au sein' duyguel se disposeront ies -ypnécanisies
complémentaires entre eux de financement du développement Econo-
mique des territoires sous-développés, sans méconnaitre les intércls
el les responsabilités propres des pays qui en porleronl pour une
longue période la charge essentielle, esl une lache gui mérile

~d'éire prise. au sérieux et avee un sens profond de lobjeclivilé.
CElle doit 6lre assumée pour éviler le désordre dans les efforls.

Dans ce ndcessaire esprit de réalisme qui ne préle pas a la_polé-

mique, nous avons done fenu & préciser nos viaes sur notre dm'mr
© commun- de fixer les regles du jeu pour pouvoir ne pas relarder
la partie. .

Nos conclusinns ont pu parailre & cerlains peu encourageantes, &
d auires peu cla i
construclives, Le sujel est irop grave pour ¢lre {railé sous le signe
du romantisine ouw a la maniere du marchand d’illusions. i

(est done, sans pessimisme, avee la foi gue la rvaison doit pré-
valoir que mous rappellerons Ies propos fenus par M. le président
du conseil francais & Geneve, le 16 juillet 4934, sur le « souci constant
de la France de conlribuer & I'aruvre enlreprisc ».

ANNEXE 1T

Dslégation francaise a4 la neuvieme session de I’assembiie générale
des MNations Unies.

Intervention du 6 dcécembre 1654,

. Point 25 b, — Question de 1a erdéation d'une socié¢lé financiére
inlernationale.

Monsieur le président,

- L’assemblée- se souvient ecrlainement qu'an cours de sa déclara
tion générale sur le point 25 Ia délégation franchise avail évoqué les
“principales institutions de financement existantes, rappelé la forme
el 'ampleur des concours gue celles-ei apportent au développement
-économique et social, montré qu'a partic du moment ol leurs opé-
ralions seraient convenablement assocides avee ces inveslissemenis
de T'Etat, des organismes seii-publies et du capital privé — ainsi
qu’avee le financement a fond perdue du Sunied — Pessentiel du
champ serail couvert dans son ¢étendue, si non ecn fonclivn de $a
vérilable impor(ance.

La ddélégation francaise avail en conséquence formé, i1y a =ixX
seinaines, le veeu que lon pousse jusqu’au bout 'élude des possibi-
lités aofferles dans le cadre de ces dispositions.

A ce prix, on dégagerait les eomplétes poss<ibililés, je sniz tenlé de
fire la quinlesscnee, de chacun de ces moyeus de Tinancements,
Et une fois ces possibilités reconnues on serait en mesure d'entre-
prendre une tache icuse de coordinalion évideminent jugée indis-
penisable par la délégation francaise, puisqu’il sagil, par la, de se
prémunir conlre les doubles emplois et par voie de conséquence,
conlie 1a médiocrité des rendements. Mamlenant que le projet de
corporation financiére est a son tour porté devant la deuxicme com-
mission, il ne sanrait ¢étre question de Péludier antrempent qu'd la
himiere de ces memes idées de méihodes, En particutier puisque,
pour des raisons de procédure et aussi de courtoisie internationale,
[ordre du jour a été modifié el la premiére institulion éludide a é1é
le fonds spécial des Nations Unies, il imporle maintenant, ne serait-
ce que par honncleié intellectuelle, de tenir comple du résullal acquis
il y a une semaine. 11 convient aussi, puisque 'on va mener désor-
mais deux opéralions de front, de faire en sorie que soit réussie des
le début une coordination fructueuse enlre de telles instilulions.

Dans ce but, In délégation Irancaise croit nécessaire de faire d'abord
an commentaire sur la raison d'élre de la corporalion financicre,

uis d'aftirer Dallention de Ja commission el du personnel de la
bangue chargé d’élablir 1es statuts sur deux questions que pose par-

ticulierement la sociélé financiére projetée: son elficacité, d'une part,

son comportement vis-d-vis des ¢lats bénéliciaires d’aulre part.

De la significalion de la corporation financiére inlernationale.

M. Humphrey a eu raison de dire & Péiropolis ces jours derniers,
que les opportunités d’investissements privés sonl noembreuses,
méme a haut rendement, si bien que, dans un clitnat de compéti-
tion  inilernationale, les capilaux sonl obienus de haule lulte et
quun grand nombre de demandes reste insatisfait, 11 s'ensuit
.qu’une corporalion financiére inlernalionale, a condition quelle
-80it sagement organisée, conslilue une solulion partielle  mais
éléganle du fail de la diminution sensible quwelle apporterait aux
risques présumés d'opéralions d’investissement dans leg régions
sous-développées, an point de ramener parfois ces risques ay niveau
admis pour des opéralions de premier choix lancées dang les pays
d'origine des capilaux,

S’i1 advient que ce raisonnement sur le risque soit bien celui
adopté par les dirigeants des organismes hancaires privés, semi-
publics et publics, dans les diverses nations du monde, et en parli-
culier par des homines de grande expérience, alors il faudra voir

la reconnu le fait que des raisons diverses — freinant le courant
-infernational et national des capilaux privés — rendent nécessaire

une inlervenlion tierce, pour caulionner des opéralions financieres
laissées aulrefois & la scule initiative privée qui prenait les risques.

La preuve serait faile que les portenrs de capitaux privés en sont
venus a s'assurer avant lout un revenn moyen honorable et & le
préférer aux chances de plus-value du capital.

~La preuve sérait faile aussi que I'évolulion profonde du capifa-
Jisme telle que nous 'avons ddja évoquée se réalise bien el s’ac
lere  encore, évolution qui peut étre résumée dans la phrase
suivante: ¢ L’aclionnaire {end & devenir un obligalaire quj s’ignore

ques, Pew importe; elle sont, nous le  croyons,’

ou lout aun plus un associé de sociélés de placement ou ('inveslis.
semenl auxquelles il délegue tout pouvoeir de gestion »,

11 va de soi gue i, sous I'impulsion des institutions financitres
nouvelles, telle que la corporation, tout financement inlernalional
et d’envergure élait opéré de la sorte, 'expression « libre entreprise »
aurail bhien changé de sens et pourrait ¢lre bientot un souvenir
du passé. .

P]gennnsven arie et souhaifons de voir évoluer anssi le capila-
listne. d'Elat- pour quil perde sa rigidilé .inhumaine.

De Ucfficacité de la corporation. de son volume
dopéralions probables.

Nous sommes lrés hésitants quand nous nous efforcons de prévoir
le comporfement des pourvoyeurs de fonds de la future instilu-
lion, tout au Inoins dans I'é¢lat actuel des marchés financiers et
des optralions finauciéres de lous ordres qui leur sout offerles.
E( par voie de conséquence, nous sonumnes irés hésitanly quant a
I'importance de la contribution qui peutl élre apportée an dévelop-
pement éconnmigue et social des payvs sous-développés par la cor-
poration financiére internationale, lele que celle-ci est présente-
menl envisagée: :

D'une part, le capilal initial projeté est trés faible; nous avons
déja relevé, a Ioccaxjon des débals sur le fonds spécial des Nations
Unies, la - fraction infinilésimale d'investissements induslricls on
d’équipenent géndéral qui s'expritpe par les chifires de 100 ou 230
millions de dollars;

D’aulre part, la bangue inlernationale aura aisément la priorité
sur la corporation financiére internalionale en ce qui concerne les
¢émissions sur les diverses places du monde.

Chacun le sail, la garanlic obltenue des gouverncrments pour les
emprunts émis par Ia Bangue internationale est excellente. Les

copérations qu’eile couvre sonl en elfet acceplées par elle el approu-

vées par e Gouvernement des pays impotlateurs qui en garantis-
sent Fu bonne Tin. Aussi, tant gue la bangue meéncra une politigue
dont Tesprit d'entreprise n'exciuit pas le sens de la mesure, les
placemnenis de ses éniissions qui lui- procurent les fonds seront
facileinent assurés et a des taux assez bas. Néanmoins, la bangue
cimprunie un taux de 0,60 p. 100 supérieur & celui des Ionds d'Elat
et légerement au-dessus du laux oblenu par les ¢missions privies
de premier ordre. : . . :

La corporalion financidre internalionale bénéficiera difficilement
de condilions aussi favorables pour ses émissions; elle ne fera
que -donner sa propre garantie, limitée a son capital disponible
et déja faible au départ et au surplus enlamé fortement par les
opérations qu'clle aura déja engaglées. Aussi seg €rissions seront
failes a des taux plus élevés. Avec des charges financicres lourdes
décountanl d'un intérét éleved, la renlabilité de linveslissement gera
meédiocre pour de nombreuses affaires au point de devenir, duns
certains cas, négalives, Ainsi le champ des opdralions saines et
iiltmyanlcs donné a la corporation financicre reslerait relalivement
itmnité, .

Saus doule, peul-on penser que des augmentalions de capilal
réservées aux porteurs de capilanx privés powrront accroilre sensi-
blemcut les disponibiliiés, comme le suppose le distinguid délégué
du Canada. Mais celtc hypolhiese — dont il est difficile d’apprecier
les ‘chances — conduit forcément 1a nalure des rapporls, du point
de vue de la gestion, enire actionnaires d'Elal ¢t aetivnnaires prives
de la corporation.

Notre délégalion se bornera & cet égard & se référer aux sugges-
tions quw’elle a faites en avril dernier au comilé c¢eonoinigue et
sorial sur les aclions & apporfer & ce probléme,

Mais de telles opérations d'angmentation de capilal, comme loules
aulres qui permetiraient d’angmenter les ressources de la corpora-
lion néeessilent un climal approprié,

1l faudra done aussi:

D'une part, gue les gouvernemenls nalionaux des pays exporia-
teurs de capitanx prennent (ons des positions favorables a I'épargne
d'investissement, ¥ compris celle destinde a des souscriptions aaclivns
ou d'obligalions émises par les enireprises internationales;

D'auire part, que les pays imporlateurs de (’,ﬂpilaux'smegt
favorables aux investissemenls de capilaux élrangers bien adaplés,

Le distingué délégué de la Grande-Brelagne a dailleurs releve
Iimportance des poliliques nationales sur ces deux poinis.

H serait des lors souhailable:

a) Que P'enquéte confice & Ja banque dans le but de déiinir lel
degré de coopiralion envisagé par les gouvernements parlicipants
soil mende & bicn avec le souci du concref el de la précisions

0) Que le domaine de la corporalion soil soignensement éludié,
stricternent défini, de telle facon que les eapilany de la banque,
peu  imporlanits au moins au débul, recoivent leur meillcure
ulitisation économique, ;

Sur le premier poinf, Penquéle anprés des gonvernemenls viserd
a délinir leur position en regard de la corporation, en pgrumhgr
en faisant preéciser le role que lesdits Elals enlendent faire jouer
évenluellerneni a celte institution dans leurs lerriloires sous-déve-
loppés. 11 apparaitra alors gne, selon la posilion prise sur le D”“e‘
cipe, leg participations des” Etats industrialisés, soit an Cﬂl)llﬂ‘l ¢
la corporalion, soil au placement des emprunts qu'elle emetlrd,
pourront varier lrés sensiblement. . tion

Sur le second point, il y a lieu de prévoir pour la _cr)_rpornl”i
un champ d'action slriclement et soigneusement défini et‘ ](Ie
conduira par enchainement a dégager la_coordination d_t‘s)!a‘l‘.oi
incombant a la corporation avec celles de la banque internall
nale el des andres inslilutions de financement,

('est & parlir de ces principes ainsi que des rechere
éludes qui en ddcoulenl que les staluls de la corporali
¢lre rédigds.

hes et des
on devront
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Dcs rapports de la corporation avec les pays
importateurs de capitaur.

pes opérations financiéres allrayanles sont parfois démunies
dune raison d’élre dconomique valable; au cours de ces deinicres
anpdes, Tes méfaiis des surinvestissenents dans des zones de pro-
duction lradionnelles et des financements a caraciére solpluaire
ont, l'mn et Pautre, €1¢ si bien reconnus gue la plupart des gonver-
pements metlent en euvre, av des succes daitlenrs variables,
des politiques instaurant des priorilés d'inveslissements; i1 va de
soi que la corporalion financiére ne peul pas s'engager dans des
opérations doiemageables pour des éeonoinies nalionales,

bautre parl, sur_un plan internalienal, 1a cerporalion ne devva
pas clre aulorisée & accorder sa garantie a des opdrations d’inves-
issement que I Banque inlernaliohale pour la reconstroetion et
Je ueveloppement aurait déclindes, moiif pris de leur défaul d’inté-
rél éeonomique ou social ou de I'hoslifité manilestée par le Gouver-
pement local,

Sans doate, le risque est mince, ¢lant donné ia rarelé des capitanx,
miis on ne peut Pignorer. Et il y a lien de procéder & une rédaction
spproprice des slaluts, Ajors nous serons assurds gue la cerporation
financicre internalionale ne pourra pas fournir un moyen d'inlro-
duire dans les pays demandeurs de capilaux des inléréts considdérés
par cux eomme peu désirables on mal venus,

Lhistoire du eheval de Troiz gn’a chantée ITomdre est frop
peésente & Desprit de chacun de nous que nous insistions, si ce
west en rappelant que dans les débuis, lorsque Pidde en ful,lancde,
la corporation devait davaniege  servir Vinslallation de firmes 3
Pélranger que les mouvements de capitaux proprement difs.

Nous reprendrons ect cnsembie d'idées par ces deux phrases:

fo Autanl la déiégation frangaise se plait a répéter que les opé-
ralions d'investissement sont saines dans jes pays sous-développes,

Jrsqu’it $’agit de promouvoir deg praduclions naiionales renlables
ot d’infroduire des techniques modernes. autant il Iai  parait
impensable de donner soulien d'institutions internationales a
des inveslissemenls privés qui ne correspondent & aucun besoin
décisif dans nn pays imporlatenr de capitaux el que, de fail, le
Gonvernement Jocal désapprouve

2 Les staluis de la corporation financitre devront tenir compie
de cetle observation afin d’éviler -- & lowt prix — que les reprochoes
pins o moins  justifiés tonechant & ingérence dans les alfaires
dun Elal, qui découle des invesiissements direcls, publies ou privés,
ne puissent Cire renouvelds avec le coneours de la corporalion.

En bref, Ja délégation francaise eonsidere satisfaisante, par Ja
pridence mesurée de ses termes, Ja résotulion A/C, 2/L.249. Elle la
volera telle quelle, sans amendements, @ priori méme de pure
fimne. Ses ternes en onl ¢ trop longimmps  pesds, apres  con-
frolation des poinls de vue les ping divers, pour que nous estimions
regreitables des improvisations de séencao.

Il convient gae tous, ici, apportenl anx
ifernalionale feur conecours pour les aider dans la tache diflicile
copsistant & mietire an point des slaluds sensés, clairs, bien rédiges.,
La valeur de ees slatnls, Ja quatité de leur rédaction, la préecision
quils apporteront sur les fonclions de la- corporation el de <es rela-
lisns avee les Elats membres, la Banque, les aunires institntions
finaneieres, eonditionneront Paccepladion définilive par ies gouvernoe-
ments et les parlements nationanx des pays conlribitaires doctrover
Ies erédits necessaives & Ia sonseription du eapital et de favoriser
leg émissions éventnelles que la corporation eherchera i placer sur
les marebiés finaneiers, ~
Toute injonclion, loute recommandation gui donnerail & ’Assem-
blée Te pouvoir d'orienter fa Bangue dans fel on lel sens en ce qui
emeertte s tdche, serait, & nolre sens, fort mal venne: elle ouvrirait
la voie au sein des Nations Unies aux vices dont souffrent les gou-
vernements d’assemblées,

La France participera avee ardeur & 'édlnde et A Ta rédaclion des
slatuls, mais ceux-ci_devront, pour ane mon pays puisse apporler
sin coneonrs matériel, Je moment venn, lenir nun comple stricl des
observalions que je viens de me permellre de présenler. ’

services de la Bangue

ANMEXE N° 583

(Session ordinaire de 1925-1956. — Séance du 5 juillet 1¢36.)

RAPPORT DB’INFORMATION fait aur nom de la sous-commission
chargée d’émettre un avis sur les taxes parafiscaies et de péré-
quaiton, sur les taxes figurant & 'éiat P annexé an projel de ioi,
Mopté par PAssemblée nationale, povtant ajustemenl des detations
budgétaires reconduiles 2 I'exercice 1856, par M. Jacques bebu-
ridel, sénateur.

Chservations générales. .

Dans le rapport d’information (n° 216 annde 1953) présenté I'an
dernier, par noire ancien collogne M. Clavier, volre sous-cornmijs-
sion avail examing Je probléme d’enscmble que posail la remise en
ordre de la paraliscalilé et formulé des obscrvations el des recom-
landations concernant un certain nowmbre de taxes et d’organismes
Parafiscanx qu'elle avail spécialement 4(udics

Sur le plan général, volre sous-comymission demandn (s Solt
observie la réglementalion édictée par la ioi du 25 juillet 1933, qui
tonstilue le slalut de la parafiscalitd el notamment:

Que les fonds libres des organismes geslionnaires soient déposés
e comple au Trésor et que les bonis de Hquidation cessent d’étre
ulilisés & des fins sans rapport avee lobjet de la taxe;

Que les organismes ayant des ressources de nature diverse tien-
nent une comptabilité distinete des opérations financées sur fonds
parafiscaux;

Que les textes réglementaires concernant le tanx, lassielte ou le
recouvremment des luxes paraliscales sotenl publiées au Journal
officiel;

Enfin qu’il soit remddic par la mise en evvre d'une organisation
adminisirative appropriée au  défaut évident de  coordination qui
sévil dans le domaiue de la parafiscalilé et nuit & Peffort d’assainis-
sement ndcessaire, -

Le ®ouvernement n’ayant pas fait connaitre les suiles quiil
entendait donner a ces diverses recommandaiions, volre  sous-
commission n'est pas en mesire — el elle le regrelle vivement —
de faire le bilan des mesures d’ensemble intervenues depuis an
dernier en vue de la remize en ovdre de la paraficcalile.

Le seul éiément officiel d'information dont elle dispose, Téside
dans la comparaison de Ia Jiste des taxes parafiscales dont Pinserip-
tion est demandée par le Gouvernement pour 1636 (élat P), avec la
tiste ¢lablie pour 1955 par Pétat G de Ia loi de finances, Cetle compa-
raison ne [ait ressoriir que de bien Iégeres maedificalions, qui ne
[raduisent pas la volontd dn Gouverncment de procdder & Ja simpli-
ficalion el & Pallégement de la paraficealité, dont la nécessité el I
possibilité avaient ¢lé soulignées tant par la sous-commission d'étude
de la parafisealité de I'Assemblée nationsle que par celle du Conseil

¢ la République.

Treize taxes parafiseales ont &8 retirdes de Pétat P, comme
fizurant adéja dans d’anires documents budgélaires soumis au Parle-
meni: neuf laxes parafiscales y entl é'é ajenldes dont les unes sant
nouvelles, les aitlres avaient ¢i¢ omises Ian dernier; six laxeg para-
fiseales enfin enl été supprimées, feur perceplion étant suspendue
depuis 1955,

Ces modificalions font 'objet d’une élude délailiée dans les pages
qui =uivent.

Lors de 'examen de 1a 1oi de finances de 1955 par le Conseil de
Ia République, le ministre des finances avait demandé le rélablis-
sement d'une disposition lui permeltairl « de prendre par décrels
rendus en conscil des minisires, aprés avis du conseil d’Elat, pen-
dant 'annde 4933, toutes mesures de suppression, d’allégement et
de simplification coneernant les taxes figurant & I'état . » Nolve
seus-commission avail  éinis  des doutes sur Pintérét d’une telle
mesuare, imant que le Gouvernement avait, en verlu de la 1égis-
Iation antdéricure, tous les moyens d’aclion néeessaires. Malgrdé ces
réserves, e iexte a finalement été adopté par le Parlement; il nous
faul eonstaler anjourd’hui quwil est restd letire morte.

En ece qui a (rait & ia remise en ordre de la parafiscalilé, les
quelque quatorze mois qui nous  séparent du vote de la loi de
finunees de 1935 on! done éé & peu pres tolalemenl perdus, Votie
soms-commission le vegrelte, car elle persisle & penser que malgré
fes progres indéniables véalisés depuis 1953, nolamment dang les
doraines de la présentalion el du conlvéle des laxes parafiscales,
il reste encore beaucoup d faire pour ailéger la charge qu’elles font
poser sur 'deonomie el les adapler aux scules thches d'intérét géné-
ral qni les justifient.

(esl ainsi gue frop d’organismes para-administratifs ont encore
une grande partic de leur aclivité cons<acrée aux opdralions de per-
ceplion de laxes gni assurent le financement de lears dépenses de
fonelionnement, tes dépenses glohales qu’ils entrainent ¢lant trés
supericnres aux avantages résullant de lenr activité.

Un trop grand nombre de laxes parafiscales {notanment les laves
de compensation el de péréquation) alourdissent  inutilemnent  les
prix de revienl, consolident des situations acquises, assurent la sur-
vivance d'entreprises désuates, le maintien de producticns excdden-
taires ¢l de stroelures pdrindées, contribuant ainsi & la sclérose de
notre appareil de produclion et de distribution et substituant une
deanomie de rente & une ¢conomie de marché.

Une trop grande diversitéd de struetures administralives caraclérise
les organismes gestionnaires des laxes paraliseales, donl les aclions

9

a3

sont cependant simpaires. I1 en esl ainsi tout spécialement  des
mdéeanismes instiinés en vuae de Porganisation des marchés agri-

coles, 11 g’aveére évident que dans ce domaine, la dispersion et le
mage d’homogénéilé des dispositions déjd  prices ne permetfent
pas de mesnrer Uimportance de I'effort financier consenti et s’oppo-
sent & nne organisalion rationneile tenant eomple, en particulier,
de I'intevdépendance des différentes prodoetions.

Enfin, vis-d-vig de cerlains de ces organismes, 'Elat ne
disposer des pouvoirs nécessaires pour assurer que leur
bien conforme & Uintérét général.,

Dans le but d’amener le Gouvernemenl & prendre plus nellement
conscienee de [a ndcessité de la remise en ordre aui &Tiinpose la
souns-conunission de PAssemblée nationale a proposé un amendement
complétant ["arlicle 65 aulorisant 1a perceplion des taxes parvafizcales
pendanl annde 14556,

Cet amendement prévoit dans sa premicCre parlie, la suppression,
d compler du der janvier 1957, des laxes pergues par des organismes
dont les frais géncraux excedent 25 p. 100 du produit de la laxe,
ainsi que de celies dont les recouvrenients sont iniérieurs a 60 pour
100 du montanl des émissions.

La deuxicme partic de Pamendement préveit, 2 compler dn
fer janvier 1938, Ia suppression de principe de toules les taxes para-
fiscales, sons réserve des dérogaijons individuelles devant faire
Pobijet, pour chacune des taxes, d'un projel de loi particulier.

« Le hot ainsi poursuivi, précise le rapport de la sous-commission,
west pas de sapprimer toules les aclions permises grice i la para-
fiscalité, mais de les réintégrer dans le cadre du budget, ou des
comples spécianx du Trésor, dans toule la mesure du possible, et
de ne laisser subsister dans le cadre parafiscal, aprés un examen
particulier, que celles qui manifesiement s'imposent par leur inté-
rét géndral et ne penvent enlrer néanmoins dans le cadre général
de Taclion de VEtat, »

parait pas
action est

Ny
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L’Assemblée nationale ayant adoplé ces dispositions nouvelles,
sans que le Gouvernement ait présenié d’observations, il est permis
d’en déduire qu'il fes approuve.

L'article 65 adoplé par l'Assemblée
complélé ainsi qu'il suit:

« A compter du 1er janvier 1957, ne pourront plus figurer sur la
lisle des tuaxes parafiscales et béuéficier du régime juridique de ces
taxes:

« Les laxes percues par des organismes dont les frais g
ont excédeé, en 194 ou 1955, 25 p. 160 du produit de celies-ci;

« Les taxes dont les recouvrements sont inférieurs a 60 p. 100 du
monlant des €rnissions.

« Le Gouvernement devra, avant le 31 décembre 1957, procéder
a4 une réforme des taxces parafiscales ayant nolamment pour bul,
soit leur intégration dans le¢ cadre du budget ou des comples spé-
ciaux du Trésor. 11 pourra, & cet eifet, prendre par décret, pris sur
le rapport du ministre des affaires ¢eonoiniques et financicres, apres
avis des sous-comimissions visdes au paragraphe 1V de VParticle 26
de Ia loi de finances pour 1955, tonles mesures de suppression,
d’alldgement et de simplilication concernant ces laxes et les orga-
nismes qui les geérent,

« Sauf autorisation Idégislative particuliére, aucune taxe parafiscale
ne pourra plus éire recouvrée a parlir du 1er janvier 1958, »

Sans se dissimuler la difficulté d’application que présenie le
texte adoplé par [P'Assernblée nalionale, volre sous-cominission
eslime qu’il trace les lignes directrices de I'effort qUil est née ire
de poursuivre, si I'on veul remdédier aux jimperlections que présenie
notre systeme parafiscal dans sa conceplion actuelle. Elle vous pro-
pose en conséquence, de Vadopter.

Volre sous-cornmission présenle dang la suite de ce rapport, un
certain nombre de suggestions qui montrent d’une maniére coneréle
la voie dans laquelle doil élre poursuivie cetle réorganisation de 1a
paraliscalité.

Les avis formulés portent:

D'une part, sur les taxes dont la sous-commission avail eslimé,
dang son préeédent rapport, quaucun molil sérieux ne justifiait
leur waintien dans la liste des taxes parafiscales;

D’anire part, sur les modificalions, adjonctions et suppressions
proposdes par le Gouvernement & Pétat P, )

Pour quelques-unes de ces taxes, volre sous-commission a cru
devoir traduire ses observations sur le plan Iégislatif en vous propo-
sant de supprimer (on mdéme dans un cas pavticulier de rétablir)
les lignes correspondanles de I'élal P opour 1956.

Elie demande trés instamment an Gouvernement, d’appliquer la
Iegislalion en vigueur el de bien vouloir fenir comple de ses obser-
valions lors de I'établisscinent de la lisle des t{axes parafiscales
pour 4957,

nationale, se {rouve done

énéraux

Chservations de la sous-commissien concernant la remise en ordre
de certaings taxes maintenues a Pétat P.

Ligne 15. — Relfenue sur le prix des belleraves.

La sous-commisgion avaif eonclu, en 4655, 2 la suppression de
celie taxe. Sa décision était basée sur le fait que la relenue a cessé
d’¢ire percue depuis la récolle 4930-1651, qu’'il a éié pourvu par
d’auires moyens aux compensations de changes que rend ndéeessaire
le paycment des ouvriers élrangers, qu’ancun prélévement para-
fiscal n'a élé elfectué ou n'a él¢ envisagé au cours des campagues
1033-1054 et 1954-1955.

Lors des dcébats qui ont eu lieu sur cetle question, tant & PAssem-
blée nationale qu'an Conseil de la République, le minisire des
finances avait demandé le rélablissement, au moins pour 1455, de
la ligne correspondante, molif donné que la question des compen-
sations de changes n’élait pas encore #¢glée et que celle taxe consti-
luait, dans son principe, une solution possible du probléme. Nous
en avions accepté le rétablissement provisoire, de maniére 4 donner
au Gouvernement les délais nécessaires pour rigler cctie question.

Malgré les engagemenls pris par le minisire, nous nons retrou-
vons exactement devant la méme siluation en 1836, Pas plus que
pour la campagne précédende, 1'arrété fixant le prix de la Dellerave
a la production pour la cainpagne 1455-1956 ne contient de disposi-
tion relative aw montant de la retenue,

11 ne nous parait pas sérieux de maintenir une faxe qui n’est
pas percue depuis plusieurs années et dont le recouvrement n’est
pas envisagé pour lexercice en cours, Volre sous-commission
demande, en conséquence, la suppression a I'état P de la ligne
correspondante,

Ligne 19. — Taxes sur les transactions concernant les lins en paille.

Le produit de ces taxes est destiné & couvrir les frais de geslion
du groupement nalional interprofessionnel linier.
~La sous-cornmission avait proposé, Pan dernier, que l’alimentfa-
tion du groupement soit assurde par des cotisations des intéressés
et, évenluellement, une subvenlion complémentaire prélevée sur le
fonds d’encouragement a Ia produclion lextile.

Une réorganisalion d'ensemble est actuellement envisagée par
le ministére des finances. Elle lend & provoquer une centralisation
des divers services professionnels inléressés aux problémes techni-
ques, économiques et financiers concernant la liniculture. Toutefois,
aucune mesure d’ensemble n'est encore inlervenue,

Il convient, néanmoins, de signaler une premiére réforme qui
aftecte les taxes elles-mémes et leur mode de perceplion.

Liarrété du 22 mai 1956 (Journel officiel du 26 mai) tout en lais-
sant sihsister la taxe de 37,50 F frappant les lins exporlés en pailles,
4 seindé Tancienne taxe de 15 F assise sur les lins teillés en France.
Désormais une somine de 12 F est mise & la charge des linieulleurs
el une somme de 3 F & celle des teillicurs,

‘

La colleele de ces deux derniéres sommes est assurée directe-
men{ par le groupement sur les teilleurs qui, en sug de leur part,
acquiltent celle -des producleurs reienue auw moment du payeinent
des pailles. Le G. N. 1. L., qui peutl se faire communiguer la compia-
bilité matiére des teilleurs, procede a des recouvrements mensuels,
Antériewrement, la coliecte des fonds se faisail avee relard par
Vintermédiaire du syndicat deg teilleurs, qui se liLérait globale-
ment envers le G. N. I. L. aprés que les primes aient éi¢ régides,

Votre sous-comminission exprime le ddsir que .la rdéorganisation
d’ensemble actucllethent envisagée soit rapidement mise en ouvre
et conduise & la sunpression de Ja taxe au 1er janvier 1957, Comple
tenu de ces observations, elle vous propose dlaccepler I'inscription
de la ligne 19 & I'étal P pour 1956.

o

Lignes 31, 34, 35, 36, 37, 38, 38 Dbis. — Colisations destinées
wi financement des comilés interprofessionnels vinicoles.

La sous-commission avait souligné, P"année dernicre, la superpo-
sition des mulliples pelils organismes régionaux que consiituent ces
comilés inlerprofessionnels, aux deux organismes nationaux insti-
tués des avant la guerre: Pinstilut nalional des appeliations d'ori-
gine ef le comilé national de propagande en faveur du vin — qui
ont égalemenl pour objei de promouveir Peffort commercial nices-
saire a I'élargissement des débouchés.

Compte lenu des ressources forcément limitées dont disposent
les divers comilés inlerprofessionnels, la sous-cominission avail émnis
des doutes sur 'eflicacité de leur action et elle avail préconisé 1'dla-
boration d’une politique d'ensemble de propagande en faveur de la
consommalion des vins frangais. Ceci impliquait une réforme du
comité mnatlional de propagande dont Paclion, renforcée par une
plus large aulsnoinie, pourrait s’exercer de fagon coordonnde sous
forme d'un propagande en faveur des vins des différentes régions,
Sur le plan local, des délégations du comilé national pourraient
Glre crédes qui reprendraient l'aclivité des comilés régivnaux,

La sous-commission invilait donc le Gouverncment & envisager
uite réforme dans ce sens, précisant gu’elle ne renouvellerail pas, en
4956, I'autorisation de percevoir les cotisations des comités iunler-
professionnels.

La erdation de phisieurs comiiés a été déeidée par le Partement
en 1955 (cassis de Dijon et vins des Cotes du Rhone) et en 1956
(vins de Fitou, Corbicres, Minervois, Clape et Qualonze, vins des
Cates de Provence). Est-il besoin de rappeler Popposilion de prin-
cipe que fit volre sous-commission a la création du premier conilé
inlerprofessionnel (cassis de Dijon) proposée aun Parlement depiis
quw'elle exisle ? Par deux fois le Conseil, 4 Ja demande de la commis-
sion des finances, a rejelé ce texte. Au lerme du délai, VAssemblée
nationale a imposé son point de vue. A Ja connaissance de volre
rapporteur, a4 auenn moment le Gouvernement n’a fail opposition
aux textes de cct ordre ni manifesté son intention de procéder & la -
remise en ordre qui s’impose.

Devons-nous en conclure qu’il est favorable & la politique de
muliiplication des comités el faudra-l-if que volre commission
s’oppose & la perceplion des colisations pour le faire sortir de sob
mutisme ?

Elle renouvelle son averlissement et tient & préciser que si les
mesures de réorganisalion qui s’imposent n’interviennent pas rapi-
dement, elle s'opposera en 14957 4 la perceplion des cotisalions des
comités interprofessionnels.

Ligne €0. — Cotisalion & la charge des enlreprises concourant
6 la réparation de Uauwlomobile, du cycle et du molocycle.

Celte colisalion de 1 p. 100 des salaires versés au personnel concons
rant au fonctionnement des aleliers et services de réparation de
I'automobile, du ecyele el dn molocycle est percune au profit
de lassociation nationale pour le développement! de la formaltion pro-
fess]ionnelle de fa réparation de I'automobile, du cycle el du molo
cycle. .

Aprés avoir pris conlact avec les différenls inléressés — contri-
buables el hdnéficiaires, la sous-commission est arrivée & la conclu-
sion gue cetie taxe, cotleuse a percevoir et qui fait double emplod
avec Ja tlaxe d'apprentissage, ne devrait pas ¢élre maintenue 3
I'é¢tat P. Elle vous en propose donc la suppression.

Ligne 49. — Redevances versées par les fabrican(s de piles
alimenlaires el de couscous.

Cette redevance a pour but d’assurer les frais de fonclionnement
du comité professionnel de l'industrie des pales alinentaires créé
en 1941, & cetle époque de pcénurie de blé, done du produit indis-
pensable & la fabrication des pdies alimentaires. Ce comité .avmt
pour mission essentielle la répartition des contingents élablis en
prenant comme base les quantités utilisées par les usines avant
guerre, La siluation ayant anjourd’hui changé, il apparait que Ia
raison principale qui avait éi¢ a Porigine de la créalion du_ comil
a disparu. Or, non seulement les contingentements sont mainlenus,
mais l'extension des élablissements acluels est réglementie, el 12
création d’établissements sournise a autorisation.

1l semble que le contingentement soit destiné i mainlenir Ia
siluation acquise de quelques enireprises importantes et que la taxe
ait pour butl de faire participer, contre leur gré, un certain nombre
de fabricants. o

La sous-commission s¢ prononce i nouveau pour la suppression
de ces redevances & compler du 1er janvier 1%7. Elle estime ncces-
saire que soit assurée dans ce comité, une représentation équitable
de toutes les calégorics de personnes intéressées au ddéveloppement
de la produclion et a I'amdélioration de la qualilé des piles alirel-
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—
{aires les ressources financiéres néces.‘:aircs au rouctionnemenl du
(-\omi‘é devant élre assurvées par la fédération nationale des fabri-

wnts de péles alimentaires.
Ligne 107. — Redevance sur les importations de rhum contingenté.

L sous-commission avait, Pan dernier, émis I'avis que Pinter-
lion de la puissance publique n’était pas indispensable pour per-

n Py . ) : R
,‘goﬂre an comité interprofessionnel du rhum daccomplir sa lache
Méral est purement professionnel. La légaiité des texies por-

t ¥ AR AR ; A .
ﬁ?,]llt création du comité interprolessionnel avait, par ailleurs, éé

mise en doule. ) . . . .
@ vue, semble-t-il, de consolider les assises dudit comitd, le
gieret du 16 juillet 1955 T'a chargé d’assumer la mission dévolue
qux comités nationaux interprofessionnels par le décref du 30 sep-

embre 1933, relaiif a l'organisation des marchés. agricoles. Or ces
cmités ’ont que des atiributions d'ordre consuliatif et ne possédent

Ejhlement les atlributions du comilé qui n’@tuit déjad qu’un donncur
gavis, ni le doler d’un stalut réguiter. I n'aurail de sens gue dans
|2 mesure ol les ministéres intéressés envisageralent d’organiser le
marché en créant a culé’dn comilé une somélé_prc_sfesw)nne]le
qargée d’acquérir et de gérer un stock de régularisation. Aucune
deeision de principe ne parait cependant avoir encore été prise en
sens.

CBLa sous-commission invite le Gouvernement & lui faire connalire
s mesures de Tréorganisation qu'il envisage, faute de quoi elle
¢emandera la suppression effective de la ligne 107 & compler du
for janvier 1957,

Ligne 110. — Cotisation des entreprises
ressortissant & Uinstitut technique Ges corps gras.

Le rapporleur de nolre sous-commission préeisait 1'an dernier
dans ses conclusions que les avis de suppressions de taxes parafis-
eales pour 1956 pourraient étre évenluellement révisées a la suile
d'in complénient d’informalion.

Les observations qui avaient alors élé formuldes an sujet de lins-
iitot technique des corps gras paraissent rentrer dans celle caté-
gorie. Les renseignements qui lai ont été fournis depuis lors con-
duisent en effet volre sous-commission & nuancer, voire méme a
modilier certaines de ses conclusions,

o L'importance des disponibililés et des créances de linstitut fut
fterprétée comme traduisant un manque d'envergure de la politi-
qie de son conseil d'adminisiration. 1l est exacle que les disponi-
bilités et le monlant des créances correspondant aux ecotisations &
pereevoir élaient, en 4954, et sonl encore actueliement relativement
importantes au regard des dépenses annuelies.

Gefte observation appelle, louielois, quelques explicalions.

En ce qui concerne les eréances, il eonvient d'abord de noter que
le montant des eolisalions & recouvrer est basé sur une estimation
aproximative, par les organismes syndicaux, des chiffres d’affaires
de la profession. Rien ne prouvant que ces prévisions soient confir-
mées ensuile dans la réalité, elles doivenl élre apprécides avee
rdenee. .

p” apparait, par ailleurs, que les délais de recouvrement des eoti-
slions sont en voie de réduction (neuf mois en moyenhe conlre
dnze & dix-huit mois aun ecours des exercices précédents). I oen
rsulle une diminution progressive da montant des cotisations res-
tnt & encaisser sur les exercices anlérieurs. Cependanf, arriéré
silevail encore & b6 millions au ddbut de 1956,

Daulre part, le développement de Uinstitlut semble avoir éié long-
lemps freiné par I'incerlitude dans laquelle il se trouvait quant a
la validité de son sfatot juridigue. Les arrélés qui les constituaient
s trouvanl entachés dlirrégnlarilés de forme, trois jugements sont
infervenus contre Ini.

Celie menace qui ne permetlait pas de préjuger de 'avenir de
finstitut parait aujourd’hui écartée. Ses dirigeants ont done pu
aréler un programme  plus ambilieux - impliguant des investisse-
mants nouveaux dont le finoncement sera assuré par I'emploi dune
lJnrtie des réserves, Les recelles attenduesg des colisations sont éva-
uées & 61 millions en 14956 auxquels s’ajoutent 6 millions & provenir
du eomnmissariat & la produclivité, Les dépenses de lonctionnement
séigvent & 68,5 millions,

De plus, un programme de produclivité intéressant les industries
de Fhuiterie, de la savonnerie et de la margarinerie a él¢ mis au
pint, qui implique la créalion dan atelier expérimental d’un coiit
e 60 millions au Bouchet. Les investissements correspondant a la
tanche 1456 sont évaluds & 25 millions, ceux de 1957 & 35 millions.
Lélargissement des activités de I'T. T. E. R. G. devrait donc se
fraduire par uie certaine réduclion de ses inportanles disponibilités.
D Appointernent des cadres. — 11 convient de rappeler que I'arli-
tle 7 de la loi du 22 juillet 1948 fixant le slatut juridique des cen-
fies fechniques indusiriels stipule que le personnel esl régi par les
lois, réglements et eonventions applicables au personnel des indus-
ties dont reléve le centre.

En 1951, le conseil d’adminislralion a déeidé d'appliquer la con-
fention des indusiries chimigues au personnel de U'l. T. E. R. G.,
l‘a I[({démlion nationale des corps gras élant signalaire de celte con-
enlicn,

Les relards apportés & Tapplication de cette ddeision semblent
wvoir élé & Porigine d'une grande instabililé du personnel et de
ﬁﬁf{i}xﬁullés de recrutement préjudiciables a la bonne marche de I'ins-
Lapplication qni est faile au personnel de Vinslitut dn régime
des {raitemenis el salaires en vigueur dans D'indusirie des corps
gias parait done a la fois 1égale et opportune.

o8 la personnalité civile. Ce décret n'a donc pu ni accrollre sen-.

3¢ Détergents de syntheése, — Le reproche qui avait €18 fait &
I T. E, R. G. @’avoir négligé I'élude des défergents de synihése
appelle également quelques explicalions.

1f appartient & I'l. T. E. R. G. d’allirer Pallention de ses ressor-
tissants sur le progres de eclle nouvelle techuique et de rechercher
la possibilité de fabriquer des détergents en parlant de l'utilisation
des sous-produits des huileg végélales ou animales, mais il n'enire
évidemment pas dans ses attributions de faire des recherches sur
les produits de synihése base péirole qui concurrencent les déler-
genls base corps grus.

11 semble bien que V'I. T. E. R. G. se soit efforcé: .

@) De faire connallre ces nouveaux produils et de mellre 3 la
poride des fabricants de savon les nolions concernant les déiergents
synthéiiques considérés comme maliére premiére de savonuerie;

6) D’effectuer des recherches dans ce domaine afin de donner
aux utilisateurs des méthodes permetiant d apprécier la valcur de
ces composés dans leurs ultilisations pratiques.

En formulant le désir que Pinstiiut {echnique des corps gras
adaple plus pleinement et plus rapidement son aclivité & ses moyens
et aux besoins d'une branche industriclle dans laquelle la quasi
totalité des enlreprises ont des progrés importants a réaliser, et en
se réservant d'ailleurs de suivre ['évolulion de la politique de PLT.
E. R. G. volre sous-commission vous demande d’approuver l'inscrip-
tion de la ligne 1410 & I'Gtat P,

Ligne 128, — Prcfléuement sur le montant
des travaux publics adjugés dans la région parisienne.

La sous-commission avait estimé I’an dernier qu’il n’y a aucune
raison de maintenir une taxe datant de plus d’'un siécle et dont les
raisons d’affeclation ont complétement disparu.

Elle regretie que le Gouvernement, qui semblait s’élre rendu
compte, Fan dernier, du caractére anachronique de celle laxe, ne
Pait pas supprimée & I’état P de 1956, conformément & la recomman-
dalion qu’'elle avait formulée,

Dans ces condilions, volre sous commission vous propose de rayer
la ligne 128 de 1'état P.

Lignes 132, 133, 134, 135 et 136. — Contribution auy dépenses admi-
nistratives du comité central et des comités locaur des péches
itimes. — Taxes percues pour Vorganisation et le contrile de la
1 ion de mareyeur erpéditenr. — Tares percues par le comité
professionnel des importaleurs des produils de la péche maritime.
— Taxe aficrenle a4 Uexercice du conirile sanitaire des coquillages.
— Taxe afférente a Uexercice du controle de la fabrication des cons
serves de poisson.

Relenant les observations qui lui ont paru fondées du comité
central d’enquéte sur fe cout et le rendement des services publics,
la sous-cornmission avait estimé Yan dernier que la nécessité de
recourir & un systéme parafiscal aussi complexe pour le financement
des taches des comités de pcéche et de contrdoic de la prolession
n’apparaissait pas.

La mission de controle fail observer:

a) Que certaines des taxes qui financent ce sectenr ne sont
percues quwa grand frais; c’est nolamment le cas de la taxe figurant
a la ligne 131 (prétevement ad veloremn sur les produits de la péche
maritime) ;

b) Que Je fonctionnement de certains organismes chargés d uti-
liser 1es produils des taxes n’est pas sans défaut,

Ainsi le conseil du mareyage, organisme para-administratil, qui
utilise le produit de la taxe inscrile d la ligne 133 (laxe pour l'orga-
nisation et le controle de la profession de mareyeur-cxpédileur) a
des liens bien élroits (inéme ciége, meémes dirigeants, ele.) avee la
fédération nalionaln Ges syndicais de mareyeurs,

Drautres  organisines para-administralifs ont une grande parlie
de leur aclivilé consacrée aux opérations de perceplion des taxes
ani assurent le financement de leurs dépenses de fonclivnneinent
(comité professionnel des importateurs de poisson),

Tous les organismes paraadminisiratifs ont en géndéral enire eux
des relations compliquées, se traduisant parfois par le Iait que
certains retransmettent 4 d’aulres des somines qu’ils colleclent
pour eux; c’est le cas pour le comilé central des pcches vis-a-vis du
conseil de mareyage.

Les contrdles parfois néeessaires de cerlaines activilés profession-
nelles se font quetquefois (controle des conserves de poisson) dans
des condilions ¢ui mcllent presque direclement les agents chargés
du conlrdle sous 'influence des conlrolés.,

D’une manicre générale, la présence d'organismes paraadminis-
tratifs enlre le secteur public -et le secleur privé permet plus aisé-
ment de dégager leurg responsgabilités tant aux administralions
publiques vis-a-vis da Parlement qu’aux organisalions profession-
nelles privées vis-d-vis des mcembres de la profession,

En face de eccs lacunes indiscutables, cn peut faire valoir gqne
cerlaines taxes alimentent des organismes paraadministratifts qui
existaient déja parlojg, soit sous leur formne actuclle soit sous uhe
aulre forme, dans la période anléricure & la guerre (comilé des
péches) et qui ont depuis la guerre assuré aux professions inldéres-
sées aux poissons une discipline dont bicn des fails récents ou
aciuels menirent Iiniérdt.

Sans renoncer & une rélorme radicale qu’elle eslime indispen-
sable, la sous-commission estime que c’est autour du comité central
des péches, qui groupe les représentanls de chefs denireprises et
de salarid¢s, qu’il faudrait, dens une premidre dtape, réorganiser
I’ensemble du seclenr paraadminisiralif controlé par la marine mar-
chande afin de rédnire, tout a la fois, le nombre des organisimnes qui
le constiluent et celui des laxes qui Ialimentent.
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Si une lelle réorganisalion n’élait pas inlervenue d'ici I'art pro-
chain, volre sous-comumission demanderait la suppression de ces
laxes & compter du 1er janvier 1957,

Nouvelies taxes figurant a I’gtat P pour 1855.

Lignes 11 bis et 11 ter. — Taxe différentielle sur les livraisons de
farine percue au profit de 1'0. N. I. C. — Tare d’ajustement du

priz de venle des farines percues au profit de '0O. N. 1. C,
A. = Taxe dilférentielle sur les livraisens de farine.

La limitalion du prix de vente du pain est obtenue par le verse-
ment aux meuniers d’une indemnité représentant la différence entre
le prix de revienl théorique de la farine et le prix de venle réel
de la farine en boulangerie. Comme la liquidalion de celte indem-
nité par Vadministration des conlributions indirectes demande des
délais assez longs, la mneunerie serait exposée & supporler, sans
aucune rémunération, le financement du découvert, si des disposi-
tions n'étaient prises pour P’en exonérer D'ou linslituiion, a la

sorlie des organismes stockeurs, du prix réduit de rétrocession de -

tous les blés destinés & la meunerie. Les fariues atlant en boulan-
gerie élant seules & bénéficier d'un ajustement ullérieur,. celles qui
vont & d'autres usages (biscuiteries, bizcolieries, produils de régime,
exportation, ete.) dont les prix ne sont pas réglementéds, doivent
donner liew au reversement de Patténuation (330 F pendant la cam-
pagne 1955-1956) donl a élé aifeclé le prix du blé & la sorlic des
organismes stockeurs. R

11 apparait ainsi que ce versement n'est que le remboursement,
par la meunerie, d’une réduction de prix dent eile a bhénéficiéd au
momenl de 'achat de la matitre premiére. Ce procédé a été adopié
paree qu’il est impossible, au moment de ia cession des Dbids, de
prévoir les quanlités de farine qui seront desiinfes & la bowlangerie
¢l celles qui iront & d’autres usages.

B. -— Taxe d’ajustement du prix des farines.

11 s'agit, en l'esptce, uniquement des farines panifiables.

Ainsi qu’il a é1é exposé, ci-dessus, Valténualion du prix de cession
des Dbiés & Ja sortie des organismes stockeurs, a pour objet de rap-
procher aulant que possible le prix de rvevient théorique de la larine,
d prix réel de cession en boulangeric. Ces deux prix varient selon
les départements; ils sont fonction des frais d’approche des biés,
des frais de livraison de farine, du teux de versement compensa-
leur et de la marge de panificalich. De sorte que, tanldt le prix
de revient théorique est supérieur au prix de cession et, dans ce
cas, le meunier a droil & une indemnilé de rajusiement, tanlol le
prix de revient est inféricur au prix de cession el, dans cg cas, le
meunier doil reverser la dilférence. Il arrive que, au cours d'une
méme campagne, par suile de modifications affectant 'un des €lé-
ments précédents, des meuniers voient leur situalion crédilrice se
transforiner en situation débitrice el réciprogitement.

C'est le reversement de la diiférence, par le meunier, qui scrail
considéré comme une taxe parafiscale.

Ainsi, ces deux ajustements de prix, molivés tous deux par l'ins-
titution du prix réduit de réirocession des bldés, mesure de circons-
tance qui n’aurail plus de raison d’étre si le prix du pain élait lixé
au niveau de son prix de revient, ne paraissent pas devoir rentrer
dans Ie domaine de la parafiscalité. .

Sans doute, les ajusternents de prix sont effectués par l'adrninis-
tration des contributions indirectes qui y applique, comine pour la
pltupart des opérations finaneidres inléressant oifice national inter-
professionnel des céréales, ses procidures particulicres de recou-
vrement el de payement, mais il serait excessii de considérer que
ce seul crilérium sulfil & conférer le caractere parafiscal & des recou-
vrements qui n’ont pour seut objel que d'effacer des différences de
prix crédes arbilrairement par U'adminisiration, qui ne sont pas per-
manenies el qui onlt pour seul objet d'équilibrer les charges cnire
les différentes professions iniéressées dans le circuit blé-farine-pain.

Votre sous-commission ne voit pas Uintérét que présente l'inscrip-
tion de ces deux nouvelles lignes a I'élai P, ni la néeessité qui
F'impose.

.Eile souligne A cette occasion, la confusion qui conlinue & régner
dans 'adminisiralion sur la notion de parafiscalité et tout en vous
proposant d’accepler jusqu’au 1er janvier 1956, Vinscription de ces
deux nouvelles lignes, elle demande au Gouvernement de bien vou-
loir lui fournir les explications qu’appelient les observations ci-dessug
présentées.

Ligne 16. — Cotisation de résorption percue aw profit du groupement
ﬂatzonal interprofessionnel de la bellerave, de la canne el des
industries producirices de sucre et d'alcool.

Cette cofisation a été inslituée par P'arlicle 6 de la loi ne 5H5-1043
du 6 aolit 1955 sur les professions ressorlissant au groupement nalio-
nal interprolessionnel de la belterave, de la canne et des indus-
tries produclrices de sucre et d’alcool, en vue de permetire I'écou-
lement des sucres ou leur stockage.

Elle est due par chaque fabricant de sucre, sur tous les sucres
fabriqués pendant la campagne 1955-1656, dans la limile du lonnage
préva par le plan de campagne pour les sucres de belleraves soil
1.367.000 tonnes, et dans la limite des tonnages fixés par 'arrélé du
30 septembre 1954 pour les sucres de canne des dépariements d’ou-
tre-mer et territoires d'outre-mer, soit 343.500 tonnes, Son taux est
de 425 F par quintal de sucre méiropolitain et de 320 F par quintal
de sucre de canne.

Le produit attendu de cetie taxe n’est pas précisé; toutefois, sur
fa base des éléments cidessus indiqués i1 peul élre évalué
A 6,9 milliards. .

Comple tenu de Vefiort fourni par les finances publiques, en
faveur de Pexportation des sucres, soit 6 miiliards environ, la résorp-
tion ¢es excédents de sucre par l'exportation représente pour la
campagne 1955-1956 une somme giobale de lordre de 13 mililards,
correspondant a 'exportation de 360.000 lonnes,

Volre sous-commission estime guune meilleure adaptation de
la production agricole aux débouchés intérieurs et extérieurs devrait
permelire d'assurer 'équilibre des marchés agricoles dans des condi-
tions, ¢conomiquement plL'lS saines el financiérement moins cofl-
teuses. :

Elle constate, par ailleurs, gue pour une mdéme exportalion la
couverture de In perle nécessile Vintervention de deux services,
U'un administratit qui fait jouer un comple spéceial du Trésor, Vaulre
relevant du secieur semi-public, qui répartit une ressource fournie
pae une laxe de péréquation.

LI’inutile complexité d’une ftclle structure porte & se demander
si Paffectation au G. N, L. B. C, de la taxe dec résorplion présenle
des avanlages sensibles: la bonne regle et voulu, semble-t-jl, que
l'on en confidt la gestion an minisiére des finances qui, confor-
mément & Particle 6 de la foi du 25 juillet 1953, en edat versé le
produit au comple spécial du Trésor déja habililé & couvrir une par-
lic des pertes grace & un apport au budgel général.

Puisqu’une organisation du marché est reconnue nécessaire dans
Ic secteur de la betterave et du sucre, il ne semble pas indispensable
de lut donner une conlexlure propre, consacrée par un texte parli-
culier: le ddcret du 9 ao0it 1953 relatil an régime économique de
I'aleool et an plan sucrier. I} serail, au contraire, pius logique d’adopler
le disposilif du décret 53-974 dn 3D <eptembre 1053, applicable &
Pensemble des marchés agricoles et de prévoir en l'espeéce la cons-
titution d’un comiié nalional inlerprofessionnel, organe consultatif
donl le secrétariat serail assuré par les cervices du ministére de
I'agricullure. : .

L'étaboralion d'un nouvean plan sucrier, actuellement i 1'élude,
donnera au Gouvernement l'occasion de procéder i la refonte géné-
ralte @i s’impose sur le plan administratif et financier. Cette refonie
devrait notamment conduire & la suppression de la ligne 16 de
I'état P en 1957,

Ligne 24 — Colisation wversée par les producteurs et industriels
ulilisaleurs des [ruits a cidre et dévivés, percue au profit du
comilé des [ruils @ cidre et des producleurs agricoles.

La cotisalion inscrite a la ligne 24 -de I'état G de 1955 élait percue
aud profit du groupemenl national interprofessionnel des fruils &
cidre.

Un décret du 20 mai 1005 a substilné & ce groupement le comilé
des fruits a cidre et des preducteurs agricoles qui est visé & I'élal P
pour 1956, L’arrété de financement n’est pas encore interven.

Un crédit de 40 millions est inserit au budget du ministére de
Uagricullure en vue d’allribuer une subvenlion exceplionnelle de
démarrage a4 ce comité.
© La sous-comrmission de la parafiscalilé de T'Assemblée nalionale
s'est étonnde, a juste titre, que le comité qui, sans doute, recoit
les bonig de liquidation du groupement national interprofessionnel
des fruils a cidre soit obligé, avant méme la perceplion de loule
laxe parafiscale, de recevoir une subvenlion dircele de DElat
Approuvée par la commission des finances, elle a proposé de rayer
la ligne 24 de 'état P. . . .

L’'Asscmblée nationale g'élantl raliiée anx propositiens de la com-
mission sans que le Gouvernement soit infervenu pour en demander
le rélablissement, la eotisalion ge trouve supprimde de l'état P
transmis au Conseil de la République. .

Volre sous-corpmission vous propose d'approuver la suppression
(Gécidée par I'Assemblée nationale.

Lignes 38 el 3% bis. — Colisalion deslinée ou financement des cgmi-
tés inlerprofessionnels du cassis de Dijon et des vins des Coles
du Rhone, :

. {Se reporler anx observations failes sur Vensemble des comilds
interprolessionncls.)

Ligne 58. — Redevance sur les scls de potasse, percue au profit
du ministére de Uagricullure.

Celte redevance a é16 inslilude par la loi de finances du 29 qyr}l
1926. Le taux el la procddure de recouvrement en ont 6lé modilis
par la loi da 81 décembre 1948. En verlu de cetle législation, lout
exploilant de mine de potasse est tenu de verser aun Trésor, sur
I'ensemble - des quantités vendues, une redevance par tonne do
polasse pure.

Le produit, d’'un monlant de 35 millions en 4955, est aftaché
au budget du ministére de Vagriculture a Llilre de fonds de con-
cours au chapitre de la vulgarisation agricole. 1i est affeclé:

Pour partie au financement des programmes de recherches inté-
ressant la ferlilisation; )

Pour partie au financement des programmes d'aclion technique
intéressanl le perfeclionnement de emploi deg amendements el des
engrais, notamment des engrais potassiques.

Volre sous-commission ne voil pas les raisons gni motivent, cetle
annge, Pinscriplion dans le lableau des taxes paraliscales de la rede-
vance sur les sels de potasse. . ,

11 lui semble, en outre, quelque peu paradoxal de voir qu'une
administralion centrale va désormais recevoir direclement des {axes
parafiscales.

En demandant au minislére de I'agriculture de faire un etfort
en vie de clarifier la préseniation des muitipies rcssaurnes"donl_ll
bénéficie, volre sous-commission vous propose d’accepler linserips
tion & titre provisoire de cetle ligne pour 1656,
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Ligne 90 bis. — Redevance de péréquation sur le priz de venle des
s de potusse percue aw profid de o Socidlé” commerciale des
polasses d'Alsace.

parété no 23040 du 20 juin 1955 (Bwlletin officicl dn service des
pix. 4 22 juin 1955) définit un mécanisme complable desting a
pmdre possible la pratique d’un prix de vente uniforme des sels de
slasse en dépit de fa disparilé des prix de revient.

Les mines .de }}"nll Samte-Thérese ayanl un prix de revient supd-
jear & celui quiimpligiie l,e prix de venie harmonisé, la Sociélé
cnmerciale des polasses d’Alsace est {:ln_z\l;;:ce de_tenir un comple
ax lermes duquel les mines de Kali Sainte-Thérese sont erddiiées
gune différence eompensatrice. I sagit, en fait, d'une subvention
quserle par un prélévement inclus dans le prix de vente de la
TR
P'I » redevanee créde par un simple arrété ne peul dancune

le

mf;uulre éire assimilée & une taxe paraliscale. Elle devrait étre Jogi-
gement inscrite & un chapitre budgélaire augquel serait ratlachd
aon produit. L .

volre sous-commission  eslime que Vinseription de ecetle ligne
puvelle de Félat P oest contraire an statut de la parafiscalité, Elle
wis propose de accepler provisoirement pour 1956 mais demande
yis inslamment sa suppression & compter du 1t janvier 1937,

Lpne 107 bis. — Cotisation wversée por les entreprises agréées
de dénaturation ay profit de la Fédération nationdle des deénalu-
nieurs d'alcool.

elle taxe qui figurait & I'édlat G pour 1954,
aite dune erreur malérielle & Vétal G de 4495,

Le produit est affecté a la Fédération nalionale des dénaturateurs
faleool qui, dans son rile d'inlermédiaire entre le service des
deoals, les dél\ﬂ{llr'alv(Alll'S el les grossisies el détaillanis revendeurs,
rmplil un certain nombre de hes d'ordre adiinistratif, écono-
mique et teehnique, pour le développement de la vente des alcoouls
du monopote.

Yolre sgus-commission, qui avait estimé, I'année dernidre, que cette
miisalion devait effeetivement fignrer dans fa liste des taXes pura-
fiscales, ¥ous propose d'en accepler Uinscriplion 4 I'étal P,

a été supprimée par

lie 107 fer. — Redevance de cotisation annuelle versée par les
weields dont les titres sont cotés en bourse, aw profit du fonds
e propegande en faceur de Uépargne en valeurs mobilicres.

test une Ioi du 25 janvier 1953 qui en son arlicle 14 a prévu,
s le dessein « de ranimer el d’entrelenir dans Uesprit public e
wit de I'épargne en valeurs mobitieres » Finstitulion d'un fonds
g proprgande el son alimentation par une redevance a la charge
fes sociétés dont les litres sont colés en bourse.

Alcitne mesure n'a encore é1¢ prise pour assurer application
de ee lexte. Nolaminent nest pas inlervenu le réglement dadmi-
mslration pabligue qui doit arréter les modalités de perception de
la taxe et les conditions de fonclionnemment du fonds do propagande.
S doule, Je ninistére des finances, en vue d'une évelution
bnjeitrs pos<ih’¢ dii crédit publie, a-Gil soudain jugé pradent de ne
s fiisser tomber en désuélude Uariicle $4 de la loi précitée.
Il est indispensable de noter, cependant, que ceriaines disposi-
tions di lexle devraient, & Uapplicalion, élre havmonisées avee celles
e fa loi du 25 juillet 1954 portant statut de la parafiscalité, Clest
insi que le econlrole de la gestion Tinanciére du fonds ne pourrait
e laissé a l'inspeelion de la Banaque de Franee, el qu’un comple
wecil dit Trésor devrait élre ouverl en vue de recevoir le produit
e entixation et d'en relracer Pemploi.

Volre sous-commission  s'élonne vivemenl que le Gonvernernent
evisage, en 1956, Fapplication d'une disposition Iégislalive adoplée
wdéibnt de 1953, En vie de provoquer les explicalions qui i parais-
wit indispensables, elle vous propose de ne pas inserire celle rede-
vapee a I'état P pour 1457,

ligne 131 bis, — Taxe sur les transports par nauvigation inlérieure
pour Uamélivration des voies nacigables.

tne loi ne 53-301 du 9 avril 1953 a aulorizsé Poflice nalional de
i navigalion (O, N. N.) & percevoir sur les transporls publies et
iivis effectués sur les voies navigables francaises des taxes desli-
ges 4 aceroitre les dotalions consacrées par I'Etal & Pamdélioration
les voiers navigables.

Un réglement d’adminisltration publique pour 'application de la
dile 1o est inlervenn & la dale duo 13 aoll 1951, H a notannnent
févu Fouverture dang la eomplabilité de I'O. N. N. d'un comple
icigl ol seront retracées les opérations de receltes et de dépenses
lidressant les travaux d'infrastruclure.

tes deux textes me sont pas encore enirés en application, plus
Sitcialement aucun arrélé conjoint m'a été pris par leg ministres
thargés des travanx publies, des finances et des affaires économi-
Ques en vae de fixer l'assietle el le taux des laxes prévues par la
loi précitée.

En pratique, I’administration envisagerait une redevance sur les
ity qui eut €16 de Lordre de 1 p. 100 et ent rapporlé annuellement
ine somme comprise entre 230 et 300 millions de franes,

Le sunt des conlingences d’ordre économique qui auraient conduit
Eajpurner jusquict Pentrée en vigueur de fa loi, le Gouvernement
iant jugd Inopportun un relévement du taux des fréts qui n'ent
Ws élé parallele & un ajuslement des (arifs des chemins de fer.
Bbes propositions d'ordre fiscal ivzérées dans le projel de colleclit
de Fannse 4056 (art. 12) visent a permetire de dégager une marge
le hansse snffisante. En conséquence, la mise en applicaiion do la
i du 9 avril 1453 a pu ¢lre envisagée pour l¢ courant de Iaunée 1956,

Une autre raison explique linscriplion de la taxe & lélat P
paur 1956, .

bas le der juillet 1955 des avances du Trésor ont élé faiteg
a 1'0. N. N. pour permetlre le régleinent entre les mains des navi-
galeurs de primes majorant dans PFensemble de 6 4 7 p. 100 le mon-
tanl des frels payés por la ciienicle. Un ercdit de un mitliard est soili-
cité dans le collectif en vue d’assurver le remboursciment au Trésor. En
contrepartie de cet avantoge lemporaire — el qui doit disparaitre
lors de la prochaine hausse des [réts — des relenues onlt €16 opdrées
par VOfiice sur le montanl des primes versécs. La création de la
taxe prévue & la ligne 131 bis aura pour objet de régulariser une
perception qui anticipait les areétés porlant eréalion de taxes; comme
Poelroi de prinies a la chiarge du Trésor anticipait Ja future augmen-
tation des frels fluvianx. Les sommes prélevées & ce lilre par 1'Oflice
sont portées a un cople datlente.

Le produit allendu de la tlaxe en année pleine a pu paraitre
faible au regard du cond des travaux d’amélioralion des cours d’eau
navigables. En fail, Peflicacilé finaneiére des taxes sera amplitiée
par Je mode d’emploi. Une fraction imporiante du produit recouvré
doit ¢lre consacrée & Pamortisserncnt, d'emprants que 1'0. N. N,
contracierait avec la garantic de U'Elat, aupres de la caisse des dépols
el consignations,

Les emprunts antéricurcement souserils par 'O, N. N, ne s'appli-
quatent qu'a Ja réparation des domwages de guerre et a la recousti-
tuiion de la flotle faviale: ils dépassent Icgerement 7 milliards.

Tout en regreltant qu'il ait fallu plus de Irois ans pour envisager
Ja mise en vigueur de celle faxe, volre sous-commission, considérant
Porgence des (ravanx de modernisation des voies navigables, vous
propose d'en accepier provisoirement Uinscriplion de état P.

Taxes supprimées et retivées de I'état P,

Ligne 116, — Taxe sur les belleraves percue auw profit du grous
pement national intevprofessionnet de te belierave, de la canne
et des industries productrices de sucre et d’alcool.

Celte laxe élait percue au profil du groupement national inter-
professionnel de la production belieraviere qui a ¢lé dissous par
fe déeret du 20 décembre 1950 el remplacé par le groupement natio-
nal interprofessionned de la bellerave, de la canne et des indusiries
productrices de suere el d'alcool.

Llarticle 30 du projet de Ioi n® 10052 relalil & diverses dispositions
d’urdre financier, qui tendait & auiori la pereepiion de laxes
parafiscales au profit de ce nouvel organisme, n'a pag €€ adopté
Pan derniee,

Larticle 64 du projet de Ioi ne 1488 concernant diverses dispo-
silions  applicables & Pexercice 1906 1eprend ceite disposilion sur
laguete de Parlement devra prochainement se prononcer,

L'étal P ne devant comporter qie 'énamération de taxes déjd
existanles, la  suppression  proposée par le Gouvernemcint parvait
normale & votre sous-comrmission.

Ligne 68. — Contribution spéciale des assurés conlre les risques
de responsabiiité cicile culculée sur la prime nwelle & impols.

Celte contribulion des assurdés conlre les risques de responsabi=
lité servaib, ainsi qu'une participation inconmbant avx sociélds d’assu-:
rances, a alimenter le fonds de majoration des renies viageres et
pensions alloudes en réparation dun préjudice, créé en vertu de
Ia loi du 21 mat 1901,

Conformément au décret dn 28 novembre 193, qui prévoyait
qite la prime serait percne sar les pritmes émises entre Je 1oF jan-
vier 1904 el le 4er juillel 195, celle laxe a ce d'¢tre percue le
fer juiilet 1955 j

’ . \
. la majoration’ devanl ensuite ¢ire assurée sur le
revenu des réserves conslifudes,
La suppression de la ligne 68 effectnde par le Gouvernement

parait done régulicre @ volre sous-comission. .
Ligne 8. — Redevance de compensation des preduils sidérurgiquces

pereue au profit de In sociélé de geérance des caisses profeszion—
nelles de conumerce des produits sidérurgiques.

Celte mesure de compensalion avait 616 instilude par la loi validée
du 12 janvier 1942 afin d'éviler que les majorations de prix asufo-
risées par la puissance publiqgue sur [es preduils sidérurgiques ne
permetient un bénafice exceptionnel aa profit des enireprises dispo-
sant d'un stock étevé au mament de Papplication des hausses.

Voire sous-cominission, qui avail demandé des Pannée derniére
Ia suppression de celte laxe, faizant valoir nolanunent incompali-
bilité de ce mdéecanisme avee les obligations résuttant du mavché
commun du charbon et de Vacier, vous propose d'approuver la sup-
pression demandée par le Gouvernement, conformdément aux enga-
gements quil avait pris.

En accord avee la sous-cornmission de la parafiscalité de I’Assem-
blée nalionale etle insisie pour que les bonis de liguidation qui
sevatent de 'ordre de 470 rillions puissent ¢lre réversés an Trésor
dans les plus brels délais.

Lignes 84, &7 et 80, — Rederance de piréquation des frels, trans-
porls et manutention de phosphales bruts, percue aeu profit du
Comptoir francais des superplosphales. — Redecance de peré-

gualion de frets de licraison franco des superphosphates et phos-
phates mouwlus percue auw profit di Comptoir francais des super-
plhosphates. — Redetance de pércquotion des priv des pyrites et
du sonffre percue auw profit de la Société commerciale de Uacide
sulfurique,

Volre sons-commission <'élait prononede Uannde dernitre pour la
on, dans des delais aussi couris gue pussible, des (rois laxes
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-Les arrétés de fixalion des nouveaux prix de campagne de pyriles,

superphosphates, phosphates moulug et phosphates  importés ont
supprimé, en 1953, ces péréquations et Pactivilé des caisses a cessé
én droil depuis le 30 juin 1655, Aprés ‘apurement des opéralions de
iéréqualion engagées anléricurement -& cette date, les disponibi-
Lilés des caisses s’élevaient & environ 550 millions:

Compte tenu “des faeleurs d’auzinentation des prix de revient
‘(hausse des frets et des salalres), I'établissement des prix des super-
phosphates fixds sans péréquation en fonclion des colts réels aurait
abouli 4 une augmenlalion d'aw moing 5 p. 100 pour la campagne
1900-1954.

Dans le souei de maintenir stable le prix des engrais au cours de
Ia campagne 1955-1¢56, il a paru expédient au Gouvernement d’al-

fecter les disponibililés des caisses a 'indemmisalion de ces indus- -

iries de maniére & compenser le supptément de charges ayant
grevé leurs prix réels de revient. Cetle mesure a fait Cobjel, en mars
dernier, d'une demande de dérogation qui, aprés élude de opération
envisagée, a recu Pavis favorabie de volre zous-commission et de
la comiission des finances
© Les disponibililés des caisses devant étre épuisées lors de la pro-
chaine cunpagne, le mainlien duw prix des engrais phospholés &
leur niveau aciucl ne manquera pas de poser un ddlicat probléme.
A cet égard, il parait néces<aire que le Gouvernemenl fasse connai-
tre des gue possible les ¢léments d'ensemble de la  polilique en
mati¢re de prix des engrais phosphaiés.

Par aillevrs, el conformémenl aux recommandations faites 1'an
dernier par la sous-cornmission, la profession a fail procéder, par
un arbitve qualifié, a une éinde d'ensemble de la producilion de
l'acide sulfurigue et du superphosphate en France., Les conclusions
doivent élre suivies de mesures de rationalisation et de modificalions
de structure. . o

La premicre ¢étape, qui parait la plus urgenie, doit porier sur la
concenlration ou toul aw rnoins la spéecialisation des usines situées
dans les ports d'importation de phosphate, afin de parvenir A une
ou au plus deux unités de peroduction dans chaque port, au lien de
{rois ou qualre. Ces opéralions ne risgquent, en aucune maticre,
d'affecler Ia main-d'ccuvre. En effet, dans i'hypolhese ot elles enlrai-
nerpient une réduction des effectifs des wusines actuelles,  leur
reclassement sur place dans les audres industries chimigques et
nolammenl pétrochimiques ne souléverait aveune difficullé.

Volre sous-conunission vous propose en conclusion d'approuver la
suppression & I'élal P des lignes 86, 87 el 89,

%

retirées de - Pétat P - comme figurant dgja

dans d’autres documenis soumis au Parlement.

Taxes

Taxes percues auw profit du service des alcools.

Ligne 77: Redevances géndrales ¢t spéeiales.

Ligne 78: Surtaxe de compensalion

Ligne 79: Soulle sur les produiis & base d’alcool en provenance
des départements d'ouire-mer,

Ligne &0: Surlaxe sur les rhumg et {afias hors eonlingenl en
provenanee des déparlemenis el des territoires d’outre-mer ou des
Elats assoeids.

Ligne 8i: Suriaxe de compensalion sur les vinaigres imporiés.

Ligne 82: Majoralion du prix de cession sur les alcools transférés
du comple exporlation au comple intéricur.

Ligne 83: Soulle sur manquanls d’alcool réactionnel.

Yoltre sous-commission observail P'an dernier qu’il ne lui sem-
blait pas de bonne mélhode que le service des aleools figurat dans
trois docimenls budgétaires: comples spéeiaux du Trésor, budget
des charges commiunes, état G de la loi de finances.

Eile demnandait également au Gouverncemcent de prendre posilion
sur de point de savoir si les taxes figurant a4 'étal G avaient ou non
le caraclore parafiscal.

La présenfation en un élat spéeial (dlat Q) des prévisions de
recelles el de dépenses du service des alcools conslilune sur le plan
formel un premier pas dans la remise en ordre qui s’impose dans ce
domaine, 11 n'en demeure pas moins que le régime déeonomique
aux conséquences  dangereusement mallhusiennes,
devrait ¢lre revue dans un ensemble,

Sous le bénélice de ces observalions, volre sous-commission vous
propose d'accepier le retrait de I'état P des laxes susvisces,

Redevances de compensalion ou de péréquation percues par le
service de gestion des péréquations qui elimentent un comple
spécial du Trésor.

Ligne O1: Redevance de péréqualion des frais de slockage du
sucre.
Ligne 92

iraporlés. .
Ligne 63: Redevance de compensalion des beurres imporlds,

Le Gouvernement propose d'exiraire de la liste des laxes para-

fiscales figurant & I'élat P les trois redevances ci-dessus, qui doriuent

liew & des opérations de recelles et de dépenses relracdes dans le
col_nple_du Trésor « Opéralions de compensation sur denrées el pro-
duits divers » el qui, 4 ce tilre, sonl déja soumises au conirdle par-

lementaire: .
a) Auncune objection n'est & formuler en ce qui concerne la rede-

Redevance de compenzalion des prix  des sucres

vance de compensation acquittée par les imporlaleurs de sueres -

élrangers. La recelle esl directement recouvrée par les soins du
minislre des finances et le produil est libre d’affectalion particu-
licre, -Ce rappel est d’aileurs menlionné pour le principe puisqu’a
Pexeeplion de quelques opérations d'échange qui ne dégagent pas
de plus value, i n’est plus imporié de sucres ¢élrangers;

b)Y D'un point de vue purernent doclrinal, le rattachement i un
comple du Trésor des opérations financitres qu’enlraine la péré-
quation des frais de slockage des sucres est plus difficile & justifier,

Il s'agit en effet. d'une opération essentieliement professionnetle
que intervention de la puissance publique a sculement pour objet
de rendre obligatoire afin de pallier les insuffisances probables de
fa disciptine syndicale. A ddfaut de la suppression préconisée par la
SOUS-COTITT n _de JAssembide nalionale, une gestion semi-publi-

o que serail’ plus justiliée qu'un complel transfert & 'administration;

¢} La mesure préconisée par le Gouverncement appelle une réserve
plus. marquce en ce qui concerne la redevance assise sur la plus.
value des beurres importés,

Laffectation de la T urce au compte spéeial de « compensation
des denrées et prodnits divers » ne parail pas suffisninment tenir
comple des transformalions inlervenues a la fin de 1455 dans I'orga-
nization du mareché du lait

Un arréié interminisiériel du 30 septembre 1955 a instaurd, pour
les beurres, le systéme du prix contenu entre un cours plancher et
un couis plafond, dont le dépassement déclenche Uinlervention de
I'Etat. Ceile inlervention est confide & la Société interprofessionnelle
du lail et des produits dérivés, laguelle peut faire appel au concours
financier dn Tonds d'assainissement du  marché du lait,  Celle
sociéié est chargde par ailleurs du conlrole des importalions suscep-
tibles de coniribuer au maintien des prix; clle recouvre, a4 celle
occasion, sur les imporlaleurs des redevances égales a la plus-valne
que prennenl les beurres élvangers en passant la fronlicre. Un
arrélé interministériel du 10 décembre 1955 a préeisé en son arli
cle 4 1'affeclation de Ia ressource au fonds d'assainissement,

La nouvelle affecialion qui serait donnée & la suile de la sup-
pression de la ligne 93 risque donc de déiruire un mécanisie
cohtfrent. '

En I'état actuel des textes, ce méeanisme a d’ailleurs besoin d’une
confirmalion tégale: -

1o 11 est doulenx que des arréiés snffisent & prononcer, voire 4
maodifier, 'alfeclalion d'une taxe parafiscale;

20 Le versement de la redevance de péréguation des heurres impar-
tés au fonds dlaissainissernent do lail souléve une diflicullé d'urdre
Juridique: aux termes du déeret 1.04 dn 12 oclobre 1954, pris en
vertu des pouvoirs spéeiaux, le fonds ne peut recueillir daulres
ressources gue celles gui lui sonl affeetées par Ja loi. Une inler-
veution di fédistatenr est done indispensable pour rendre égale
PFatlribution des plus-values d'importalion au fonds d’assainissement.

Par ailleurs, i1 semble de bonne gestion gque la « Socié!é inler-
professiounelle Inferfail » sous le couvert de laquelle les inporta-
liong se réalisenl, continue & ¢élre chargée du recouvrement des
plus-valnes, S'il en ainsi décidé, les modalités de perceplion éehap-
peront aux regles budgétaires el fiscales el la taxe, au regard de fa
docirine du Conseil d’Etat, demeurcera dans le domaine de la para-
fiscalité. En sccond licu, ce n'est pas le produit brat de la recelle
qui est appeld & accroilre les disponibililés du fonds d’assainis-
semienl du marché laitier. Aprés encaissement de la redevance, la
sociélé d'intervention doit en effet régler aux professionnels un
cerlain nombre de frais (magasinage prolongé, {ransporls imposés
‘par la puissance publique).Une partie de la déiense s'effeclie dong
elle aussi en dehors des regles budgétaives. Enfin, le conlrole par-
lernentaire ne perd pas ses droils en la matiere, car le solde nel de
la redevance une fois mis & la disposition du fonds, ne peut étre
ulilisé gu’aprés ouverture de crédits gu titre VIII du budget du
ministere de agricullure;

La sous-commission s'élait €levé I'an dernier contre le fait qn'aussi
bien pour le sucve que pour le beurre, fes taxes de péréquation
avaient ¢1¢ ulilisées a financer des opdéralions sans aucun ruppr_n't |
avec ces produits, Lintégration de ces laxes dans un comple spéeial
du Trésor risque de faciliter encore ce genre d’opérations,

Comple fenu de ces observations, volre sous-commission yous pro-
pose d’'nne parl d'accepler le retrait de Iélat P des lignes 1 et 92,
demandé par le Gouverncment, d'aulre part, de demander Ja réin-
seriplion a cet état de la ligne 93 avanl trait 3 la redevance de com-
pensation des prix des heurres imporlés, de fagon & provoquer les
explications du Gouvernement et a oblenir de Ini qu'il définisse
clairement sa doclrine en malicre d’organisalion des marchés agri-
enles el plus spécialement, en malicre d’organisation du marché
du lait el des produils lailiers, .

ANNEXE N° 594

(Session ordinaire de 1953-1936, — Scance du 5 juillet 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de législalion
civile, criminelle et cornmerciale sur la proposition de 10oi, ﬂilﬂl'}_‘ig K
par PAssemblée nationale, tendant a odifier fa loi ne 51-1%2 4
du 1er décembre 1951, rmodilice, permeliant, & (ilre provisoiré, £
de surseoir aux expulsions de cerlains occupants de locaux d’habi-
tation ou a usage professionncl, par M Schwarlz, sénaleur (1)

Nota. — Ce document a 616 publié au Jowrnal officicl *d'll‘
6 juillet 1956. (Compte rendu in erienso de la séance du Conscl
de” la République du 5 juillel 1956, page 1377, 2¢ colonne.)

Assemblée nationale (3¢ 1égisl.), nes 520 (reclifié), 953,
030, 303 (reelific), 1851 el in-8e 118; Conseil de la Répubique,
7 (scssion de 1V55-1936).
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ANNEXE N-° 595

(Scssion ordinaire de 1955-1956, — Séance du 5 juillet 1956.)

RAPPORT fuit an nom de la commission de Pagricullure sur la pro-
position de Joi, .agl‘oplce avee moedificalion par PAssembldée nalio-
nale dans sa froisicine lecture, tendant & compléter les ariicies 830
et 8i) du eode rural en ce qui concerne les molifs de résitiation
et de nom-renouveliement des kaux ruraux, par M. Restat, au
pom de M. Naveau, sénateur (1).

 Nota. — €e document a 646 publié au Journal officiel dn
6 juiliet 1956. (Comple rendu in extenso de la séance du Conseil
e la République du 5 juillet 1956, page 4583, 4re colonne.)

ANNEXE N-° 586

(Session ordinaire de 1955-1956, — Scéance du 5 juillet 1936.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Iiagrirulture sur le pro-
jet de loi, adopié avee modification par PAssemblée nalionale dans
sa deuxicme leclure, relalif au marché des céréales secondaires,
par M. Doelfel, sénateur (2).

Rora. — Ce document a été publié au Journal officiel du
6 juillet 1956, (Cowmple. rendun in extenso de la séance du Conseil

de la République du 5 juiliet 1956, page 14539, 2¢ colonuc.)

ANNEXE N° 587 ;

(Session ordinaire de 1935-1956, — Scéance du 5 juillet 4936.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Pagriculture, sur la pro-

position de lol, adoplée par I'Assemblée nationale, lendant & modi-
< fier le décret ne 54-1078 du 4 novembre 195% refatif 4 la collecte
du bié de la régolte 1955, par M. Monsarrat, sénateur (3).

Nora. — Ce document a élé publié an Journal officiel du
6 juillet 1956. (Comple rendu in esfenso de la séance du Gonseil
ge la République du 5 juillet 1936, page 1390, 2¢ colonne.)

ANNEXE KH° 598

(Session ordinaire de 1955-1956, — Scance du 5 juillet 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes el des convenlions commerciaies sur le projet de loi,
adoplé par I’Assemblée nationale, tendanl & réglementer Pusage
des dfnominations « Chambre de commerce », « Chambre de
commerce et d’industrie », « Chambre de métiers » el « Chambre
d'agriculture », par M. Henri Cordier, sénateur (4).

Mesdames, messieurs, la législation qui régit les « Chambres »
désignées dans le tilre du projet de loi qni vous est soumis, ne leur
réserve pas lexclusivité de celte dénomination et on a constaté
Pusage de celle dernicre par des organismes a caractére privé.

Il est apparu que celte pralique était de nature a jeler la con-
fision dans Pesprit du public et & faire voir qu'il s’agissait d’éta-
blissements définis par ia loi du 9 avril 4808, par exemple, el pos-
sédant notamment le caractére d’élablissements publies.

Getle qualité habilite ccux qui la possedent & présenter an Gou-
vornement Ies réformes et les mesures les pius propres a développer
Péeconomie du pays et & dresser le bilan de toules ses ressources;
elle feur permmet de donner teur avis sur les projels de loi qui
ressortissennt de leur aclivild et aussi de préiever un ensemble de
ressonrees & P'aide desquelles eiles pourvoient & leurs dépenses de
fonclionnement ou au financement des subventions qu’elles accor-
dent & des écoles ou & des enseignemenls spécialisds,

Volre commiission des affaires économiques s'est déclarée favo-
rable & Péconomie générale du texle volé par I’Asscmblée nationale.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e l6gisl.), neos 10319, 10456, 11087
et in-8e 2145, 11916, 11929 et in-8 2207, (3¢ Idégisl.), nos 1039, 1878,
1992 et in-8° 444; Conseil de la Républigne, nes 79 et 116 (session
;llc 19.’»5»1)!)54}), 185, 200 et 297 (session de 1955-1956), 576 (session de

-19006) .

(2) Voir: Assemblée nalionale (3¢ lgisl.), nos 1723, 759, 1180,
1408, 1755 et in-8e 90, 2257, 2323 et in-8° 143; Conscil de la Répu-
»li)(lique, ?05 447 et 518 (session de 1955-1956), O83  (session  de

Y-14956)

3} Voir: Assembiée nalionasle (3¢ 1égisl.), nos 234, 1197, 1595, 2321 et
ingo 142; 142; Conseil de la République, ne 8% (session de
1955-1956) .

(1) Voir: Assemblée nalionaie (2e 1dgisl.), mes 7493, 7906, 41315,
{3 1égisl.), nos 434, 1827 et in-8¢ 12i: Conseil de la République,
n° 539 (session de 1955-1906)

E’l!e a, en_onire, éiendn son application & I’Algérie et aux territoires
drqul‘re-,m('r et a apporté quelques préeisions, qui seront conunen-
tées & occasion de 'examen de chaque arlicte.

Article 1er. -

Texte voté par ’Assemblée nationale:

L’usage d’une appellalion comportant emploi des mols « Chamhre
de commerce », « Chambre de commerce el 'd’industrie », « Chainbre
de métiers », « Chambre d’agricullure », est réservé aux seuls
€lablissements publics conslitués dans les conditions prévues par
les lois en vigueur,

Texte proposé par votre commission:

Sans modificalion.

La dénomination « Chambre de commerce et d’industrie » a 618
introduiie par un acte dit loi du 7 aveil 1944 dont la nullilé a é16
expressément constatée par l'ordonnance ne 45-2596 du 2 novems-
bre 1415 additionnelHe & Pordonnance du 9 aout 1944 portant réta-
blissement de la légalilé républicaine sur le territoire continental,
mais il n'est pas cerlain que Uinlerdiclion de Pusage de toute
appellation eomportant Pemnploi des mots « Chambre de commerce »
protege également le vocable « Chambre de commerce et d’indus-
irie ». Par ailleurs, celle derniére appellation est encore employde
dans les territoires d’ondre-mer. .

Volre commission des afiaires économiques vous propose dong
de menfionner 'appellalion « Chambre de commerce et d’indus-
tric » et d’adopler sans modification Varlicle 4er du projet de loi.

Article 2.

Texte voté par 1'Assemblée nationale:

Des dérogalions & cetle inlerdiction pourront toutefois élre accors
dées a lilre précaire par arréiés signés du ministre chargé du
commerce ou des aulres ministres intéressés, aprés avis, sclon e
cas, de la chambre de commerce, de la chambre de mdéliers ou
de 1a chambre d’agriculture de la circonszcription dans laquelle le
béndficiaire de la dérogation a son éfablissement. Elles pourront
élre annulées dans les mémes conditions.

Ges dérogations ne poutronl inlervenir que pour assurer le respect
de certaines silualions préexistantes ou pour favoriser la eréation
d’associalions groupant des intéréts commerciaux élrangers en
France. . :

Texte proposé par votre commission:

Des dérogations & celie inlerdiction pourront toutefois étre accor
dées & lilre précaire par arrélés signés du minislre chargé du
cominerce ou des auires ministres intéressés, aprés avis, selon le
cas, de la chambre de coemmerce, de la chambre de mdéliers on
de la chambre d’agricullure de la circonscription dans laquelle le
béndficiaire de Ja dérogation a son élablissement. Elles pourront
éire rapporlcées dans les mémnes conditions.

Ces dérogations ne pourront intervenir que pour tenir comple,
A tilre exceptionnel, de cerlaines silualions préexistanles ou pour
assurer le maintien ‘ou favoriser ta création d’associations groupant
des  intéréls  commerciaux  élrangers en France ou des inféréts
commercianx francais et élrangers associés, dans la mesure oit
leg groupements ont éi¢ officiellement agréés par les aulorités des
pays inléressés. -

Le premier alinéa de cet arlicle ne comporte qu'une modifica~
tion de forine. L'expression « annulées » a para impropre a volre
commission puisqu’il s'agit non d’une décision contenticuse, mais
d’une déeision adininistrative.

Le deuxitme alinéa pose le probldme des dérogations. Inscrire
dans le lexte la possibilité de dérogalions peut paraitre afiaiblir
sa portée, Par conire, un texte {rop rigide ne pouvant comporter
aucune exceplion risque d'¢tre d'une applicalion dilficile. Votre
cotnnission a, en efict, évoqué le cas des chambres de commerce
éirangeéres en France ef, d'une maniére générale, des groupements
dans lesquels les inlérels commerciaux frangais et élrangers se
lrouvaient associés.

Tlle a dégalement étudié le cas de la chambre de commerce
internationale qui, sur le plan du droit public international, jouit
du statnt de la calégorie A auprés des Nations Unies, mais qui,
au regard de la législation francaize, ne constitue qu’une associa-
tion déclarde créde dang le cadre de la 1oi de 1901 el reconnue par
arrélé du ministre de Pintérieur eomine associalion élrangére.
il est bien évident que le projet de loi en diseussion n’a pas pour
ohjet de faire modifier la dénomination de cet organisme; toule-
fois, comme il ne constilue pas un établissement public, i1 devra
faire PPobjct d'une dérogation,

11 est possible, par aillenrs, que d’autres cas dussent faire P'objet
de déeisions exceptionnelles. Pour ces raisons, volre commission
a maintenu les possibilités de dérogations, mais a adopté une rédae-
tion qui manque bien que ces dérogalions ne pourront constiluer
que de rares exceplions. -

Article 3.

Texte volé par ’Assemblée nationale:

A compler de la promulgalion de la présente loi, les groupements,
associations, entreprises cu publicalions, dont Pappellalion eompor-
terait, seule ou en combinaison avee d’aulres termes, les dénomni-
nations visées & Darlicle ier, devront la modifier dans le délai de
six moix el salisfaire aux condiuons fixées aux arlicles 4e¢r ef 2
ci-dessus.
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Texte proposé par votre commission: . .

A compler de la promulgalion de la prézente loi, les groupemenls,
associations ou enlreprises, dont Pappellation comporlerail, seule
ou en combinaison avec d'autres termes, les dénominations visées
& Ularticle 1er, devront la modifier dans Je délai de six moig, s’ils
ne salisfont -pas aux conditions fixées aux articles 1er et 2 ci-dessus.

Il est interdit & toute revue, publication ou périodique de faire
élat, dans son tilre, d’une des appellations visées a Uarlicle 1er, sans
avoir obtenu Vautorisalion du ou des organismes inléressés.

Ce texte ne tend pas & interdire & certains commercants le droit
d’utiliser dans leur enseigne l'indication d’un élablissemenl connu
et dont le voisinage conslitue un repére pour leur clienfeéle.

Il a pour but d’éviter gqn'aux yeux d’un public non prévenu, la
mention d’un organisine officiel puisse faire croire que ce dernier a
accordé sa caulion & une enlreprise purement privée,

La commission ‘a modifié la fin du premier alinéa pour le metirve
en harmonie avec les sitnalions prévues. {1 est imposé, en efiet,
aux groupemenls, associations, entreprises, ou de satisfaire aux
conditions fixées par les articles 1er et 2, ou de modificr leur appella-
ion. I ne peut étre guestion de les obliger & modilier leur appella-
tion s'ils satisfont aux obligations du projet de loi en examen, .

Par ailleur, votre commission a (railé dans un deuxiéme alinda
du tilre des publications, revenues ou périodignes, eslimant que ce
probléme était non moins important, mais diflérent de celui des
groupemenls, associalions ou enireprises.

Elle a estimé que, pour faire élat dans son lilre d'une des
appellations visées a T'article 4er, une pubtication devail soil émaner
du ou des organismes intéressés, soit en avoir obtenn Paulorisa-
tion. Il est, en effet, préjudiciable aux intéréts des chambres de
commerce, chambres d'agricullure, chambres de méliers..., et pour
Fe moins équivogue de voir parailre, sous un tilre se réclamant
d’elles, des publicalions n’étant en aucune facon leur émanation.

Le texte que nous vons proposons a pour objet de mellre fin &
ecite pratique abusive. Par contre, il n'empéche ¢n ancune maniére
les chambres précitées, soit de publier elles-mémes un périodique,
soit de donner leur aulerisalion & une publicalion ¢e réclamant
d'eiles, :

Il ne s’agit done pas dinstituer de nouvelles formalités pour la
parntion de ces publicalions, moeis d'éviler que des journaux privés
se parent inddment de certains atiribuls d'un établissement public
tl)_u] (1;)une associalion ayant oblenu la dérogalion prévue par lar-
ticle 2,

Article 4.

Texte voté par I’Assemblée nationale !

Les infractions aux disposilions prévues par la présenie loi sont
punics d’une amende de 12.000 F & 600.060 F. En cas de récidive,
la peine sera porlée au double et la fermeture de 1'élablisseinent
pourra étre ordonnée.

L'affichage du jugement et son insertion dans eing journaux
au plus, aux frais du condamné, pourront égalemenl ¢lre ordonnés.

Texte proposé par votre commission:
Sans modification,

Article 4 bis (nouveau).

Texte proposé par votre commission: .

Les dispositions 'de la présente loi s’appliquenl aux départements
algériens, - :

Elles sont également applicables aux territoires d’oulre-mer, au
Togo et au Cameroun, comple tenu des texles, réglementant dans
ces tlerritoires les élablissemnents publics visés & Darlicle 41er. Les
dérogations prévues a larlicle 2 sont accordées par arréiés des
hauts-comimissaires ou des chefs de lerritoires autonomes. ‘

I a semblé utile & la commission de protéger également, dans
les pays d’outre-mer, Yusage des appellalions visées a Larlicle fer,
Une mention n’est pas nécessaire pour les départements d’outre-
mer ol la législation mélropolitaine, en la malitre, s’applique
automatiquement aux termes de la loi ne 51-637 du 2% mai 1%L
Par contre, il est nécessaire de mentionner son application a I'Algé-
rie. En oulre, Pextension pure et simple du présent lexte aux ierri-
toires d’outre-mer, an Cameroun et au Togo serail insuffisanle
buisqu’ils ' sont soumis & une législation qui leur est propre d'ou
la rédaction particulicre adoptée pour ces territoires.

Article 5.

Texte voté par I'Assemblée nationale:
Un réglement d’administration” publique fixera, en tant que de
besoin, les conditions d’applicalion de la présente loi.
Texle proposé par votre commission:
Sans modificalion.

Volre commission vous propose de modifier 1o texte volé. par
VAssembldée nalionale en le rédigeant coinme suit;

PROJET DE LOI

Art, fer (adoption intégrale du texte voté par I’Assemblée nationale).
L'usage d'une appellalion comporiant 'emploi des mols « Chambre
de commerce », « Chambre de comunerce el d’indusirie », « Chambre
de mgdtiers », « Chambre d’agricullure », est rcéservé aux sculs

élablissements publics consltitués dans les conditions prévues par
les lois en vigueur. : . BRI

Art. 2 (nouvelle rédaclion proposée par volre commission).

Des dérogations & cetle interdiclion pourront lowlefois élre accore
dées, a titre précaire,” par arrétés signés du minisire chargé du
cominerce ou des autres minijsires intéressés, aprés avis, selon le
cas, de la chambre de commerce,- de la chambre de nétiers on
de la chambre d’agricullnre de la circonscription dans laquele le
bénéficiaire .de la dérogalion -a son établisseincnl, Elies pourront
¢ire rapporlées dans les niémes conditions. .

Ces dérogations ne pourrent intervenir que- pour "tenir compfe,
A litre exceplionnel, de cerlaines situations préexislantes ou pour
assurer le maintien ou faveriser ta créalion d’associalions groupant
des inléréts commerciaux élrangers .en Franece on des intéréts com-
ruerciaux francais et étrangers associés, dans la mesure of les
groupements  ont €6 - officiellcrnent agréés par- les autorilés des
pays inléressés, : T .

Art. 3 (nouvelle rédaciion proposée par volre commission).

A compler de la promulgation de la présente loi, les groupements,
associalions ou enlreprises, donu Vappellalion comporterait, seule
ou en combinaison avee d’aulres ferines, les dénominations visées
a Particle fer, devront la modifier dang le délai de six mois ¢ls ne
salisfont pas aux conditiens fixées aux arlicles fer et 2 ci-dessus,

Il est interdit & toute revue, publication ou. périodique, de faire
état dans son titre d’une des appellations. visées d arlicle 1er sans
avoir oblenu I'autorisalion du ou des organismes inléressés, -

Art, 4 (adoption inidgrale du texte volé par I'Assemblée nalionale),

Les infractions aux dispositions prévues par la présente Joi sont
punies d'une amende de 12.000 F & 600.000 F. In cas de récidive,
la peine sera portée au double ef la fermelure de P'élablissement
pourra ¢ire ordonnde.

Laffichage du jugement et son insertion dans cing journanx
au plus, aux frais du condamndé, pourronl également étre ordonnés,

Art, 4 bis (nouveau) (nouveau texte présenté par volre commis.
sion).

Les dispositions de la présente loi s’appliquent aux départements
algdriens,

Eiles sont également applicables anx lerritoires d'outre-mer, an
Togo et au Cameroun, comple tenu des textes réglementant dans
ces terriloires Tes élablissernenls publics visés A Particle 4er. Les
dérogalions prévues & DParticle 2 sont . aceordées par arrélé des
hauts commissaires ou des chels de lerriloires autonomes.

Art. 5 (adoplion intégrate du texte volé par ’Assemblée nalionale).

Un reglement dadminisiralion publigne fixera, en lant que de
besoin, les conditions dapplicalion de la présenle lol

ANMNEXE N° 599

(Session ordinaire de 1955-1956. — Sé'ance du 5 juillet 1956.) -

PROJET DE LOI adoplé par P’Assemblée nationale autorisant le P[‘é_-
sident de la République a ratifier Uaseord relatif au service milis
taire conclu le 28 décembre 1953, enire la France et [I'italie,
transmis par M. le président de I’Assemblée nalionale & M. le
président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé & la
cominission de la défense nationale.)

Paris, le 4 juillet 1956.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 3 juillet 1956, I’Assemblée nationale a adopté,
en premiére lecture, un projet de loi autorisant le Président de fa
République a ratifier I'accord relalif au scrvice mililaive conclu le
25 décembre 1953 entre la France et I'Ilalie. -

Conformément aux disposilions de Varlicle 20 de la Constitution,
yai_Uhonneur de vous adresser une expédilion authenfique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir lé Conseil de
la République, ) .

L’Assemblée nationale a pris acle do ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiére feciure, d'un délai maximum
de deux mois de session & compler du dépol de ce projet de loi sur
sont bureau. .

Je vous prie de voulsir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le Président, I'assurance dec ma haule COnsi-

dération, )
Le président de VAssemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

L’Assemblée nationale a adoplé, en premitre lecture, le projet
de loi dont la leneur suil: ’

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est auforisé A

ratifier accord relaiif auw service milifaire conctu le 28 décembre
1053 enlre la France el Iltalie, dont le {cxte est annexé a la
présente loi. . : : .

3 Juillet 1956.

Le président,’
ANDRE LE TROQUER, .

Délibéré en séance publique, & Paris, le

(1) Voir: Asscmbige nationale (3¢ 1égish.), nes 1664, 2029 el in-8° 1L

—————



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUSLIQUE . 827

ARNNEXE HN° 600
(Session ordinaire de 1953-1056. — Sdance du 5 juillet 1936.)

PROJET DE LOI adopté par VAssemhlde nationale relalif au reclas-

sement des ex-gilotes de la station de Haiphiong, (ransmis par
M. le_président de PAscemblée nationale & M. le prosident dn
conseil de la République (1). — (Renvoyé A la commission de la
marine et des péches.)

Paris, le 4 juillet 1956.
Monsicur le président,

Dans sa séance du 3 juillet 1956 I'Assemblée nationale a adopté,
en premiére jecture, un projet de loi rclatif au reciassement des
ex-pilotes de la stalion Haiphong.

conformément aux dispositions de Pariicle 20 de la Constilntion,
jai benneur de vous adresser une expddition autheniique de ee
wiet- de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir le Conseil de
Ia République.

L'Assembiée nationale a pris acte de ce que le Conscil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d’un délai maximum
de denx mojs de session & compler du dépol de ce projet de Ici sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’aceuser réception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule consi-
dération,

Le précident de PAssemblée natlionale,
ANDLE 1E TROQUER,
L'Assemblée nationale a adopté, en premicre leclure, e projel de
Joi donl fa leneur suit: .

PROJET DE LoOI

Art. fer, — Par dérogation aux dispositions de 1a 1oi da 28 mars 1098
porlant régime du pilotage dans les eaux rmarilimes et pendant une
durde de (rois ans & cumpter de la présente loi, les inserils mari-
limes ayant exercé les fonctions de piloles dn port de Jaiphong
(Tenkin), sont autorisés & se présentér sans condilions d’age anx
eoncours d’aceds aux stations de pilotage dans les porls de la méiro-
pole, de I'Algérie et -des départemenls d’oulre-mer.

Ces candidats devront ¢lablir:

P Quils élaient en activitd lors de la cessation du  fonclionne-
ment du service dn pilotage dans leur staiion;

P Ow'ils remplissent les conditions de brevels et navigation
exigées par les réglements locaux des stalions dans lesqueljes ils
funt acte de candidature.

Art. 2, — Les conditions de leur affilialion aux eaisses de pensions
de leur nouvelle station el & leur aceession & la propri¢té du matd-
riel, seront en tant que de besoin, fixdes par éderets.

Délibéré en sdéance publique, & DParis, le 3 juillet 1956.

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE KN° 66t

"

(Session ordinaire de 1255-1036. — Séonce du 5 juillet 1956.)

PROJET DE LOI adonlé par I'Assemblée nationale tendant a modificr
les articles 7 et 9 de la loi me 55-356 du 8 avwil 1855 ¢n vue d’accor-
der un nouvean délai pour les demandes de titre de pacule
formulées par certaines calégories d’anciens comuatiants ¢ de
victimes de la_guerre, {r
nationale & M. le président du Conseil dg la Répubiqus (2), —
(Renvayé & Ja commission des pensions [pensions civiles et mili-
taires et viclimes de la guerre et de 'oppresszion).)

Paris, e 1 juillel 1956,

Monsicur l¢ président,

Dans sa sdance du 3 juiliet 1956, I'Asserablée nalionale a adoplé,

en premiere leclure, un projet de loi lendant & modifier Jes arti-
cles 7 et 9 de 1a lob m2 53-206 du § avril 14955 en vue d’aceorder un
nouveau délai pour les demnandes de filre ou de pécute formiées
par cerfoines caldgories d’anciens combattants et de vielimes de la
guerre. .
_Conformément aux dispositions de Parlicle 20 de la Constitution,
Jai 'honneur de vous adresser une expédiiion auihentique de ce
projet de loj, donl je vous prie de vouloir bien saisir le Gonseil de
la République.

L'Assemblée nalionale a pris acle de ce que le Conscil de la
République dispose, pour sa premiére leclure, d'un délai maximuin

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ L4gis).), nos 2176, 2232 et in-8e 156,
2y Voir: :mblde nationale (Ze Jdgisl.), nos 181, 323, 389, 97,
1551, 513, 1223, 2081 et in-se 157,

b

nsmis par M. le président de PAssemblée |

de deux mois de session & compier du dépst de ce projet de loi sur
son bureau. .

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réceplion de cel envoi.

Agrdez, monsieur le président, I'assurance de ma haule consi-
d<ration.

Le président de PAssemblée nationale,
ANDIRE  LE TROQUER,

L’Assernblée nationale a adapté, en premiére lecture, le projet de

1oi dont fa teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, fer. — Le délai préva, 3 peine de forclusion, au premier alinda
de Particie 9 de la Joi ne 15-356 dn 3 aveil 1955, retalive an dévelop-
pemenl des crédils affeclés aux dépenses du ministére des anciens
combailants et viclimes de ta guerre, pone le dépat des dernandes
tendant & obtenir Faitribution dn ltre reconnaissant la qualité de:

Combatlant volnniaire de la Résislance;

Déporté et interné de la Résistance;

Déporié el internd politique;

Réfraectaire;

Personne con'rainle au travail en pays ennemi, en terriloive
diranger occupé par Penneml ou en lerriloire francals aniiexé par
Vennemi;

Palriole proscrit et contraint & résidence forcée en pays ennemis

Patriole transféré en Atlemagne,
est proroge jusqu’au ter janvier 1908,

Art. 2, — Le délai prévu, A peine de forelusion, au dernier alinda
de Parlicle 7 de la loi ne 53-336 dua 3 avril 1905, pour le dépot des
demandss de péenie alloud aux anciens prisonniers de guerre 1959-
14445 cu 2 leurs ayvanis canse au tilre de Parlicle L 331 0is du code
des pensions mililtaires d’invalidité et des victimes de -la guerre,
esl prorogé jusqu’au 107 janvier 1908,

Les disposilions da présent article son! applicables aux ayanls
canse visés & Particle L 835 du code des pensions militaires d’inva-
lidilé et des vietimes de la guerre ainsi qu’aux militaires fails pri-
sonniers en Jndoachine par les Japonais au cours de la guerre 10839-
1995 et aux militaires fails prisonniers en indochine ou en Corie
en A leurs ayan(s cause, béndficiaires dun péenle en application
des arrélég des 29 janvier 1956 et 21 janvier 1994.

Bélibéré en séance publique, & Paris, le 3 juitlet 1954,

Le prdsident,
ANDRE LE TROQUER

ANNEXE N° €62

(Session ordinaire de 1995-1955. — Séance du 5 juiliel 1956.)

PROJET DE LOT adoplé par PAssemblée nalionale portant recondue-
tion de la légistation sur les emplois réserves, lran<imis par M. e
président de PAssemblée nalionale & M. le président du Conseil
de Ia Ipublique (1), — (Renvayé i la cominission des pensions
[pensions civiles el ilitaires ¢l vielimes de la guerre et de
Foppression?.)

Paris, le & juillet 1956,
Mansieur le président, )

Dans sa séance du 3 juillet 1956, PAssemblée nalionale a adoptd,
en premicre leciure, un projet de loi poriant reconcuction de la
Idgistatlion sur les emplois réservés.

Conformément aux disposilions de Darlicle 20 de la Conslitution,
jai 'honnenr de vous adresser une cxpidifion m',n‘hcnl:q‘ueAdg ce
projet de doi, dent je vous prie de vouloir bien saisiv le Conseil de
Ia Républigue, .

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de Ia
Republique dispose, pour sa premicre lectnre, dun délai maximum
d2 deux meis de session 4 compler du dépol de ¢e projel de loi sur
son burea, ‘ .

Je vous prie de vouloir bien rraccuser rdeeption de cel envol.

Agridez, monsienr le président, {assurance de - ma haute eonsi-
diration.

Le président de VAssemblée netionale,
. ) ANDRE LE TROQUER,

L Assemblée nationale a adoplé, en premitre leclure, le projet de
loi dont la teneuar suit:

PROJET DE LoOi

Article wnique. — Le délai fixd & 'arlicle 1o de Ta loi ne 46-235
du 26 vetobre 1916 sur les empiors réservés, prorogé en dernier lien
par fa dol ne 50-1006 dn J9 aolt 1950, est 3 nouveau prorogé pour
une période de six ans-d esmpler do 27 avril 1956,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 3 juillet 1956,

. Le priésident,
ANDRE LE TROQULR.

(1) Voir: Asscmblde nalionale (3e 1égisl), noes 1708, 2106 clin-8° 108
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ANNEXE NMN° 633

(Session ordinaive de 1955-1956. — Séance du 5 juillet 1956.)
PROJET DE LOI adopté par 1'Assemblée nalionale portant stalut de
I'asgence France-Prosse, lransmis par M. le président de 1'Assein-
“bide nationale a M. le présidenl du Conseil de la République (1).
— (Renveyé 4 la conunission de la presse, de la radio el du
cinéma.)

Paris, le 4 juillet 1956,
Monsieur Ie président,

Dans sa séance du 3 juillet 1056, I'Assemblée nationale a adoplé,
en premiere leclure, un projet de loi portant statut de agence
Fronce-Presse. :

Conformément aux disposilions de l'arlicle 20 de la Constitution,
jai Uhonneur de vous advesser une expédilion authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République. ’

I’Assemblée nationale a pris acte de ce gue le Conseil de la
‘République dispose, pour sa preinicre leclure, d'un délal maXimum
de deux mois de session a cowmpier du dépot de ce projet de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vonloir bien m’accuser réception de cet envoi.

ez, monsieur le prisident, I'assurance de ma haute consi-
dération.

Le prisident de UAssemDlde nalionale,
ANDRE LE TROQUER,

L’Assemblée nationale a adoplé, en premiére lecture, le projet
de loi dont la teneur suit: .

PROJET DE LOI

Art. fer. — 11 est créé, sous le nom d’ « Agence France-Presce »,
an organisme aulonome doté de la personnalilé civile et donl le
foncltionnement est assuré suivant les regles comierciales.

Cet organisme a pour objel:

1° De rechercher, tant en France el dans Uensemnible de 1'Union
francaise qu'a U'étranger, les éldments d’une information compléte
el objeciive:

20 De mellre conlre payemnent cetle information & la disposilion
des usagers.

Arl. 2. — L’aclivilé de PAgence France-Presse est soumise aux
obligsons fondamentiales suivanles:

1o L’Agence Frince-Presse ne peut en aucune circonstance fenir
compte d'influences ou de considérations de nalure a compromeiire
I'exactitude ou l'objeclivilé de I'information; elle ne doit, en auecune
circonstance, passer sous le conledle de droit ou de fait d'un grou-
pement idéologique, polilique ou éconcmique;

20 L’Agence France-Presse doit, dans toule la mesure de ses res-
sources, développer son aclion et parfaire son organisalion en vue
de donner aux usagers francais el élrangers, de facon réguliére et
sans interruplion, une information exacle, Impariiale et digne de
confiance; .

3Jo L’Agence France-Presse doit, dans toute la mesure de ses res-
sources, assurer Pexislence d'un réseaun d'élablissements lui conié-
Iéa_nlt le caractére d'un organisine d’information a rayonnement inon-

ial.

Art, 3. — TI est instifué un conseil supéricur chargé de veiller au
respect des obligations énoncées a Iarticle 2. .
Art. 4. — Ce congeil supsrieur esl composé comme suit:

Un membre dua conseil d’Elat en activité ou lonoraire, élu par
L’assmnh]ée géndérale du conseil d'Elat, présidenl, avec voix prépon-

grante;

Un magislrat  en aclivité ou  honoraire de la cour de

cassalion, . élu par lassembldée géndrale de ladile cour:
. Un représenlant des directeurs d’entreprises de publication de
Journaux quolidiens ddsigné par les organdsations prolessionnelles
les plus représenlatives: la valeur représenlative desdites ovgani-
salions est apprécide dans les conditions fixées par la loi ne 53-287
du 7 avrit 1053 et par les textes pris pour son appiication;

Ui journalisle prolessionnel désigné par les organisalions profes-
sionnelles les plus représentatives;

Deux membres choisis par les autres membres dun conseil supé-
rieur, 'un & raison de sa compélence en matiere dinformalion
@’outre-mer, l'aulre parmi les personnalités ayant excrcé & l'élran-
ger une haule fonction représeniaiive de la Frauce.

Les membres dua conseil supérieur sont disignés pour lrois ans.
Lenr mandat est renenveiable.

Il est mis fin de plein droit au mandat de tont membre gui perd
la gualité en raison de laqueile # a 616 déxigné. Lorsque te mandat
d’'un membre prend fin, pour quelque cause que ce Lo0it, avanl son
terme normal, Ja durée du mandat de sen sueccesseur prend fin
en méme temps que celle des autres membres du conseil.

Les modalités de fonctionnement du conseil sunérieur et les condi-
tiong dans lesquelles il scra fait face & ses dépenses sont fixdes par
le reglement d'adminisiration publique prévu a l'articie 47 de la
présente loi.

Art. 5. — Le conseijl supéricur peut ¢ire saisi par un usager ou une
organisalion professionnelle de presse on, dans les conditions pre-
vues & P'arlicle 12, par la commission financiere, de toul fait de nalure
a constituer une infraction aux obligatiens énoncéeg a larticle 2.

Le conseil supérieur apprécie, dans un délai de trois mois, si le
fait dent il est saisi constilue une infraction aux obligations de
T'article 2.

(1) Voir: Assemblée nationale (3 législ.), nes 1196, 2061, 2238 et
in-ge 167,

Dans laffirmalive, il adresse toutes observalions ou injonctions
uliles au conseil d'administration et au président directeur génspal,

Si le fait ineriminé résulle dune décision du conseil d@adrinis
tralion, il peul en suspendre 'exécution ef demander & celui-of de
proeedéder & une seconde déiibération qui doit ¢dre prise dans un
ddlai d'un mois: la décision mise en cause ne peut éire maintenue
qu'a une majorité de douze voix.

Si le fait incriminé résulie d'une faute grave du président direc-
{eur ginéral, le conseil supérieur prononce, aprés avis du conseil

Cdadminisiration délibérant hors la présence du président direcleur

général, la cessation de fonction de ce dernier. :
Le conseil est sajsi an débul de chaque année par le président

directeur gdnéral d'un rapport relracant 1'activité de "I'Agence

Fronce-Presse an regard des obligations énonedes i Uarticle 2.

Art, 6. — L’Agence Franee-Presse est adininistede par un conseil
d’administration présidé par le président direcleur général de
I'agence.

Arl. 7. — Le conseil d'administralion comprend en plus du pré-
sident:

10 Huit représentants des directeurs d’enlreprises francaises de

publication de jouwrnaux quotidiens désignés par les organisati
professionuelles les plus représentatives; la valeur rep ntative
desdiles organisations est apprécide dans les cenditions fixdes par la
It(')i no 53-287 du 7 avril 1453 et par les textes pris pour son applica-
ion;

20 Yieux représentants de la radiediffusion-1élévision francaice
désignds dans les conditions fixdes par le réglement d’adminisiration
pubiique prévu & 'article 47 de la pirdsente loi;

3o Trois représentants des services publics usagers de ['agence
désignés dans les mémes conditions et respoctivement par le pré-
sident du conseil, le ministre des affaires éirangéres et le minisice
des finances el affaires économmiques;

4° Deux représentants du personnel de Vagence, soit:

Un journalisté professionnel ¢lu par assemblée des journalistes
professionnels de mnationalité francaise apparienant auw persomnel
de rédaction de 'agence:

Et un agenl, apparlenaint auwx auires calégories de personnel,
¢ln par 'ensemble des agenls de nationalilé francuise de ces calé-
gories,

Le conseil é1it, & Ia majorité des voix, un viee-président, choist
parmi ceux de ses membres qui représentent Jes directeurs d'enlre-
prises de publication, Le président directeur géndral ne prend pas
part au vote,

La durée du mandat des membres dn eonseil d'adminis{ralion
est de (rois ans. Lenr mandal ezt rennuvelable. Touleiois, il
pent éire mis fin, a tout moment, au mandatl des représentanty des
servicvst publics par le président du conseil ou le minisire dont ils
relevent.

11 est mis fin de plein droit au mandat de {out membre qui perd
la qualité en raison de laquelle il a éié désigné.

En cas de eessation de fonclion d'un membre pour quelgue cause
que ce soit, la duréde du mandat de son successeur prend fin en
meme temps gue ceile des auires membres du conseil.

Les dispositions des arlicles 6 el 8 du déeret dn 8 aont 1935 portant
applicalion aux gérants et administraieurs de sociélés de la léyis-
lation de Ia faillite el de la bangueroule ef instituant Uinierdiction
et la déchéance du droil de gérer el d'administrer une sociélé sont
applicables aux membres dn conseil d’administration.

Art. 8. — Le eonseil d’administration esl investi des pouvairs les
plus élendus pour la gestion et Padiministralion de l'agence.

Le président direcleur géndral est chargé de la préparalion et de
Pexéeution des délibérations du conseil d'administraiion, de la direc-
tion de I'ensemble des services de l'ogence et de la représentation
de celie-ci. .

Le vice-président assisle ou remplace le président directeur géné-
ral dans ses missions de représentation. En cas d‘emp(:vhemont dn
président direcleur gdnéral, il esl suppléé & la présidence du
conseil d'administration par le vice-président ou, & défaut, par un
adminisirateur choisi par Ie conseil dadministration dans son sen.
Les autres atlribulions du président direcieur général sont, dans
le méme cas, exercées par les directeurs ou chels de serviee de
I'azence avant recu a cet effet dsélégation du président directent
géndral avec l'accord du conseil d’administration. .

Les pouvoirs respectifs du conseil d’administration et du p}'éﬁdt}nt
direcicur géndral sont précisés par le réglement d'administration
publique prévu a Particle 17 de la présente loi. )

Le conseil d’administration peul déléguer certains de ses pouvoirs
au président directeur général. .

Art. 9. — Le sialut du personne! de T'agence est arrété par le
conseil @’adminisiralion sur la proposition du président directeur
géndéral el aprés avis de la commission Iinanciere. . .

H esl diterminé par référence aux conventions collectives qul
régissent les personnels des entreprises de presse.

Art, 10. — Le sident directeur genéral est désigné dans les
trois mois de la vacance du poste par Ie conseil d'adminisiration en
dehors de ses membres pour une période de trois ans reno_uvelable-

Cetie nominalion doit élre acquise par donze voix au mois.

Si aucun nom ne réunit ce nombre de voix aprés {rois tours (}e
scrulin auxquels il est procédé dans les condilions fixées par f'
réglement d’administration publique, le conseil supérieur propose
au conseil d’administraiion deux candidats; celui de ces ’candldals
gui oblient le pius de voix est élu président directeur général. t

La cessalion des fonctions du président directeur gdénéral pet
élre docidée par le conseil d'administration pour faule lourde dci
gestion commise dans I'exercice de ses fonclions ou pour acte 11108”?t
patibte avee Paccomplissement de sa ’n*:‘vsion. .(Ietic (IL‘N:\IT} : O;t
¢ire acquise hors la présence du président directeur geénera
par douze voix au moins. . L, o “alina

En cas de rejet d’une propositinn tendant @ I'applicalion de I'a bres
précédent ou lorsqwil n'a pas ¢té possible de réunir douze memor

i
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du conseil d’udmyl_mstratinn au cours de deux séances convoquées
3 quinze jours d’inlervaile pour se pronomcer sur une telle propo-
giidon, une réclamation peut ¢lre présentdée par {rois membres au
moins du conseil ¢'administration au conseil supérieur qui stalue,

art 4l — Le président direcleur géndral est civilement respon-
whle, envers I'Agence France-Presse, des fautes lourdes quil aurait
commises dans UeXercice de ses fonetlons. Sa responsabilité peut
¢tre mise en cuuse par le prdsident de la ecomumission financiére
pevue & larlicle 12 eci-aprés, exercant judiciaireinent a ceile fin les
wtions de PAgence France-Presse., :

arl, 120 — I est institué une commission financicre de I'Agence
France-Presse,

Celte commission co‘lmjrend deux membres de la cour des comples,
gesignés par le premicr président dont Pun préside la cominission
et un expert ¢ésigné par le ministre des finances.

La commission financiére est saisie de 'état annuel de prévision
des recettes el des dépenses. Elle examine si cet ¢lal ¢lablit un
uilibre récl des recetles et des dépenszes.
ans la négalive, elle renvoic Pétal au président directeur géné-

ral qui provoque une nouvelle délibération du conseil d’adminisira-

tion en vue de la réalisation de cet équilibre.

La commission financicre est chargée de la vérificalion géndrale
pm-mnnenle de la geslion financicre de 1’Agence France-Presse.

Eile dispose de tous pouvoirs d’invesligations tant sur piéce que
air place. Eile adresse, tan{ au président direeléur giéndral quw’au
ronscil.d'adminisirulion, loutes chbservations utiles sur la gestion
financicre.

§i la commission financi¢re constate que, malgré ses observations,
e conseil d’administralion n'a pas pris toutes mesures nécessaires
pour assurer 1'éguilibre financicr de l'agence, elle peut demander,
apres accord du conseil supérieur, la nomination d’un administra-
lenr provisoire qui est désigné { la requéle du président de la com-
mission par le président du (ribunal de commerce. 11 est alors pro-
¢édé, dans le délai de six mois, & un renouvellement anticipé du
eonseil d’administration dans les condilions fixées par le réglement
gadminisivalion publique prévu a Pariicle 17 de la présente lei.

La mission de ladministrateur provisoire prend fin deés Vinstal-
lation du nouveau conseil, :

La commission financiére apure les comples de I'Agence France-
Presse. :

Elle adresse un rapport annuel sur la gestion financicére de ’Agence
France-Presse an conseil d’administration qui le porte & la connais-
sance du conseil snpérieur. -

Elle peut allirer l'allention da conseil supdrieur sur les faits
censialés par elle el de nature & constituer une mdéconnaissance des
ohligalions définies & TMarticle 2 ci-dessus.

Art. 13, — Les ressources de PAgence France-Presse sont constii-
tudes par le produit de la vente des documenls el services d'informa-
tion A ses clients et par le revenu de ses biens.

Les conditions de vente anx services publics de I’Etat sont déter-
minées par une convention entre VEtat et I’Agence France-Presse;
celte convention fixe le nombre et le taux des abonnements sous-
erils par lesdits services, sur la base des tarifs appliqués aux enlre-
prises de presse francaises.

Elle peut éilre revisée en cas de varialion du taux de conversion
applicable aux taxes 1¢légraphiques et radiotélégrephiques interna-
linnales.

Arf, 14, — L'Agence France-Presse ne peut ¢tre dissoule que par
une ol o

En cas de cessation des payements constatée par le tribunal de
commerce sur demande, soit du conseil dadministration, soit de
la commmission {inanciere, soit de crdanciers, le Gouvernement doit
saisie, dans le délai d'un mois, le Pariement d'un projet tendant,
soit & fixer les conditions dans lesquelles 'Agepce France-Presse
pourra poursuivre son aclivilé, soit @ prononcer la dissolution de
lagence el la liquidalion de ses biens. 11 peul ¢étre pourvu par décret
en Conseil d’Elat & Padministration provisoire de I’Agence France-
Presse jusqu’a U'intervention de la loi.

Art, 15, — Le {ribunal de commerce peut prononcer & 'encontre
du président direcleur géndéral et des autres membres du conseil
dadminisiration les déchéances prévues a larticle 10 du déeret dua
§ aont 4035 portant application aux géran!s et administrateurs de
soctélés de la législalion de la faillite et de la banqueroule.

Art. 46. — L’ordonnance da 30 septembre 494% porlant création
A tilre provisoire de U'Avence France-Presse est abrogde.

Les locaux, installations, outillages et autres élémenls d’aclif
mis & la disposition de celte agence par l'article 2 de 'ordonnance
du 30 septembre 194 ou acquis depuis par elle sonl mis graluite-
ment & Ia disposiiion de l'organisme eréé par la présenle loi, pour
une durée de trois ans, rcenouvelable par déeret en conseil des
ministres, jusquwa ce quw’il soil slatué définitivement sur le sort
desdits hiens par une disposition 1égistalive.

En ce qui concerne les immeubles en voie de econstruction des-
tinés & 1’Agence France-Presse, une conveniion entre I'Elat et la
nouveile agence réglera les conditions dans lesquelles ils pourront
ére mis a Ta disposition-de celle-ci ou hii élre transférés.

L’Agence France-Presse est, en outre, substiluée d'une fagon
générale dans les droitg et obligalions de l'organisme créé par lor-
dommance du 30 septembre 1944. ’ .

Le translerl éventuel des biens et droils susvisés ne donne lien
} ancune perceplion au profit du Trésor, Tous acles et convenlions
intervenant pour l'application du présent article sont exonérés du
timhre ainsi que deg droits d'enregistrement et d’hypothéque.

Art, 17, — Un rdglement d’administration publique fixera les

“tonditions d’application de la présente loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 3 juillet 1956.

Le président,
ANDRE LE TROQUER.
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ANNEXE MN° 604

(Session ordinaire de 1933-1056. — Sdance du 5 juillet 1658.Y

PROPOSITION DE LOI adoptde par I’Assemblée nalionale lendant
a compiéter Particle 3 de la Ioi ne 5% du 19 juillet 1954 autori-
sant 1a ecssion a PEtat par Ja ville de Paris d'une parceiie du hols
de Vincennes en vue de la consiruciion d'un lycée de jeunes filies,
transmise par M. le président de UAssemblée nationale a M, le
président du Conseil de la République (1). — (Renvovée A la com-
sion de Pintérieur [administration géndrale, déparlementale et

communale, Algérie].) ’

Paris, Ie 1 juillet 1956.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 3 juillel 1936, ’Assemblée nationale a adopté,

en premiere leclure, une proposilion de loi, lendant a compléter
gar,h‘cle 3 de la Joi ne 25752 du 19 juillet 1951 auiorisant la cession
@ I'Etat par la ville de Paris d'une parcelle dn bois de Vincennes
en vue de la construction d’'un lyede de jeunes fiiles.
N Cor}formément aux disposilions de l'arlicle 20 de la Constitulion,
J’ai Thonneur de vous adresser une expédilion authentique de celte
proposition de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisiv le Conzeil
de la République, )

L’Assembléc nalionale a pris acte de ce qie le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa premicre lecture, d’'un délai maximum de
deux mois de session & compter du dépoi de celle proposition de
loi sur son bureau, -

Je vous pric de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi,

Agréez, monsieur le président, ’assurance de ma haule considé-
ration,

Le president de PAssembhiée nationale,
ANDRE LE TROQUER,

L’Assemblée nationale a adopts, en premiére leclure, la propo-
sition de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOX

Article unique. — L’arlicle 3 de la ne 54-752 du 19 juillet 1954 est
complélé comime suit:
« L’élude, par les adminislrations compdtenies, des modalités de
celle remise ne doit pas empcécher I'exécution des travaux. »
Délibéré en séance publique, A Paris, le 3 juillet 1$56.
Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 605

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 5 juillet 1956.) 4

PROPOSITION DE LOTI, adoplée par PAssemblée nationale, tendant
a compléter 'article 37 de la loi ne 46-1072 du 17 mai 1946 relalive
4 la nationalisation des combustibles minéraux, (ransmise par
M. le président de DAssemblée nationale a M, le président du
Gonseil de la République (2). — (Renveyde 2 la commission de
la production industrielle.)

Paris, le 4 juillef 1936,
Monsieur le président, )

Dans sa séance du 3 juillet 1956, I’Assemblée nationale a adopté,
en premicére leclure, une proposition de loi tendant a compléler
I'arlicle 37 de la loi ne 46-1072 du 17 mai 1946 relalive & la nalinna-
lisalion des combuslibles mindraux.

Conformément aux disposilions de I'article 20 de la Constitulion,
jlai 'honneur de vous adresser une expédilion authenlique de celte
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

I’Assemblée nalionale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, dun délai maximum
de deux mnis de session & compter du dépot de cetle proposilion de
loi sur son bureaun.

Je vous prie de voulnir hien m’accuser réecplion de cct envsai.

Agréez, monsieur le président, lassurance de ma haute considé-
ralion.

Le président de UAssemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER,

1’ Aszemblée nalionale a adopté, en premitre lecture, la proposition
de loi dont la teneur suit: :

PROPOSITION DE LOI

Article unigue. — L’arlicle 37 de la lof no 46-1072 du 417 mai 1946
relative & la nalionalisalion des combustibles mindéraux est complété
par les alinéas suivants: )

« Par valeur acluclle, il faut entendre la valeur du charbon aua
prix moyen du 4 seplembre 1947,

(1) Voir: Assemblée nationale (3e législ.), nos 4523, 1920 et in-8° 155.
(2) Voir: Assemblée nationale (3¢ 1égisi.), nos 2266, 2364 et in-8 160,
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« Les obligations distribuées ou en cours de distribution seront
suivies, dans les deux reois de la promudgalion de la présente loi,
d'une nouvelle distribution faite sous les mitines formes aux mémes
tituwlaires, sans autres formalilés, jusqu’a payement total de lin-
demnilé ainsi précisée,

« Les propriclaires de redevances {réfoncitres reconnues qui ont
encouru la forelusion prévue par le décret du 4 seplembre 1947, sont

relevés de cetle forelusion. fls pourront, dans les deux nois de la .

promulgation de la présente loi, accomplir les formalités prescrites
par le décret dont toutes les dispositions leur serent applicables, »
Délibéré en séance publique, & Paris, le 3 juillet 1956.
Le président,
ANDRE LE TROQUER,

ANNMEXE N° 6C6

(Session ordinaire de 19535-1956. — Séance du 5 juiliet 1956.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par 1'Assemblée nationale précisant
le statut professionnel des représentanis, voyageurs et placiers,
transinise par M. le président de VAssemiblée nationale a M. le
président du Conseil de la République (1). — (Renvoyée a la
commission du lravail et de la scécurité sociale.)

Paris, le 4 juillet 1956.
Monsicur le président, .

Dans sa séance du 3 juillet 1956, U'Asserablée nationale a adoplé,
cn premiére leclure, une proposition de Ini préecisanl le stalut
professionnel des représentanis, voyageurs et placiers,

Conformément aux dispositions de I'arlicle 20 de la Constilution,
j'ai Phonneur de vous adresser une expédition authenlique de celle
proposilion de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.
© L’AssemDlée nationale a pris aecle de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa premiére lecture, d'un délai maximum de
deux mois de session & compler du dépot de cetle proposition de
loi sur con bureau.

Je vous prie de vouloir hien m'accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, 1'assurance de ma haute considé-
ration,

Le président de UAssemblée naliondle,
ANDRE LE THOQUER,

T’Assemblée nationale a adopté, en premicre leclure, la propo-
silion de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Dans l'article 29 I du livre Ier du code du travail sont
inscérés, apres le premier alinéa, les deux alinéas suivants:

« Les prescripltions du paragraphe 5 du présent chapitre s’appli-
quent obligatowrement a toute personne qui remplil, en fait, les
conditions de l'alinéa précédent, qui ne fail effectivement aucune
opération pour son comple perscnnel, nonobslant toute faculté

* conlraire, que Pemployeur ait ou non la qualilé de commercant,
que l'ohjet de la représentation sonit la vente de marchandise ou
la prestalion de services, et ce, quel que soit I¢ titre allribué & cetle
personne el Ja dénominalion donnée au contrat, pourvu gque son
bul principal soit 1a représentation,

« En toul élat de cause el dés lors que le représentant remplit,
en fait, lesdites conditions, 'employcur ne peut se prévaloir de
I'absence de contrat éerit ».

Art. 2. — La présente loi s’appliqne aux instances el contrafs en
cours et ne pourra délre, en aucun cas, un motif de résilialion
de eeux-ci,

Arl. 8. — Les dispositions de la présente loi sonl applicables &
T'Algérie,

DZlibéré en séanee publique, & Paris,

le 3 juillet 1956,

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° €607

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 5 juillet 1956.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par 1'Assemblée nationale tendant
a accorder aux salariés rappelés sous les drapeaux le béndlice
des conygds payés, transmise par M. le président de 1I'Assemblée
nalivnale & M, le président du Conseil de la République (2), —
(Renvoyée & la commission du lravail et de la sccurilé sociale.)

Paris, le 4 juhlet 1956,
Monsieur le président,
Dans sa séance du 3 juillet 1956, I’Assemblée nationale a adoplé,
en premidre leclure, ‘une proposition de loi tendant & accorder
aux salariés rappelés sous leg drapeaux le béndflice des congds payés,

(1) Voir: Assemblde nationale (2e 1égisl.),
40628, 11330, (3¢ 1dgisl.), 816, 998, 2019, 2277 el in-So 161,
{2) Voir: Assemblée nalionale (3¢ législ), nes 1333, 2044 el in-8o 162,

nos 5721, 7930, 8179, 9333, -

Conformdément aux dispositions de Tarlicle 20 de la Constitution,
j'ai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de cetle
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République, :

L'AssemDblée nationale . a pris acte de ce que le Conseil de la
Wpublique dispese, pour sa premiére leclure, d'un délai maximum
de deux mois de session & compter du dépot de ceite proposition
de loi sur son burcain. )

Je vous prie de vouloir hien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considé-
ration.

Le président de UAssemblée nationale,
ANDRE LE THOQUER,

L'Assemblée natjonale a adopté, en premicre lecture, la propo-
sition de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — TLe troisieme alinéa de l'arlicle 54 G du livre IT du code
du travail est complélé par la disposilion suivanie:

«..Sont également considérées comme périodes de travail effeciif
pour la détermination de la durée du congé, les périodes pendant
lesquelles un salarié ou un apprenti se -trouve rappelé sous les
drapeaux & un litre quelconque ».

Art. 2. — La présenle loi est applicable d I'Algérie.

¢libéré en séance publique, & Paris, le 3 juillet 1956,
Le président,
ANDLE LE TROQUER.

ANNEXE N° 608 .

(Session ordinaire de 1955-1956. — Scance du 5 juillet 1956.)

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant & inviler le Gouvernement
a prendre loutes imesures uliles pour [avoriser enlre collectivités
da Ia meéiropole et collestivités ~ d’outre-mer, la pratique des
« parrainages » et d'ine maniére géndrale des contrals suivis d’en.
traide enlre ces colleclivilés, présentée par M. de Menditle,
séuateur, — (Renvoyée & la cominission de la France d’oulre-rger.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames,  messieurs, 1'Assemblée  de U'Union francaise a
consacré une parlie de sa séance du 23 mars 1056 a la discussion
d’une proposition émanant de trois de ses menibres, MM. Léger,
Riond et Theetten, aux termes de laquelle le Gouvernement a élé
invilé & prendre loules mesures uliles pour favoriser enlre collec-
tivités de la métropole et colleclivités d’outre-mer, la pratique dile
des «jumelages», Celle proposilion sur le rapporl remarquable de
M, Jacques Chaslenel, de Vinstitut, a élé adoplée & Punanimité.

Nous manquerions & notre vocation de représenlants des com-
munautés locales de la métropole, comme de celles d'oulre-mer, st
nous n'apperions pas a LUinitiative de i’Assemblée de I’Union fran-
caise, la sanclion d'une assembliée du Parlement.

En hislorien que d'aucuns qualifient le plus exaet de notre épo-
que, M. Chasltenet a mis en valeur les observalions de MM. Léger,
Riond et Theetien «..Principalement en Afrique noire, écribil,
I'évolution récente a eu souvent pour effet d'arracher l'aunlochlone
3 sa comrnunauié d’origine, & la (ribu & laquelle il devait, jus-
qu'alors, les dimensions de sa psychologie sans lui proposer a leur
place un nouveau cadre dans lequel il se senle en confjance. De
une inquiélude el parfois une angoisse dont beaucoup d'incidenis
onl montré la profondeur et donl les rdésultals pourraient, a la
longue, allérer gravement la cohésion de I'Union francaise. L'Alr-
cain est communaulaire par essence, i1 souffre de I'isolement et
Pimpérieux devoir de la mélropole est de recréer autour de lui une
almosphicre de solidarilé humaine ». .

Le rapporleur a insisié sur le fait que l'aunlochtone, désormais
promu au rang de ciloyen, doil senlir que ce n'est pas I un vocable
yecouvrant simplement une abslraclicn administrative et politique,
mais que ce lilre Pintégre réellement dans la communaulé fran-
gaise. « En d'autres lermes, il faul qu'un peu de la chaleur irradiée
de la métropole vienne le réchauffer en lui témoignant L'intérét
que prennent les habitants de celle-ci, non seulemenl & scs condi-
tions d’exislence, mais a son dme meme.

Favoriser enlre colleclivités de Vensemble francais la pratique des
« jumelages », c¢’est s’inspirer du préccdent réalisé par le Conseil
des communes d’Europe sur le plan condinental, Un grand nombre
d’entre nous, maires, conseiliers municipaux, savent ce qn‘pnignd
par « jumelage » le Conseil des cotnmuntes d’Europe. A parlir d'un
serment solennel, d'alliance pourrail-on dive, les villes engagdes par
dessus les fronlieres établissent des relations culturelles, écono-
miques et sociales aussi serrées que possible, Elles s'affirment par
des  expositions arlistiques ou économiques, des représenlalions
thédlrales, des manifestations folkloriques, des feslivals de musique,
des renconires enlre associalions sportives, enfin, et surlont, par
des visites d'écoliers et étudiants et des échanges enlre élal_xhsse-
menis d'enseignement. « Un jumelage pour étre réussi ne doil pas
se réaliser seulement sur le plan administratif, il faut que fes popu-
lations y soient vdirilablemenl et émolivement intéresscées ».

Lapplicalion d’une loi que nous avons votée l'année derniere a
fait nailre dans nos lerritoires d’Alrique une quarantaine 5le muni-
cipalités nouvelies. L'exislence de la loi-cadre donne a l'exceulif des
facullés accrues pour ériger en comumunes de plein exercice 1a plu-
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part de celles encore trailées, s‘glon la formule . de notre ancien
droif, €N PErsOnies « Sous agréces ». Peu & peu, les condiiions
mnmmslr{alives de la vie locale dans la mélropole et .oulre-mer se

aandent, .
rtﬂg\'ons-nous toutefois reprendre telle quelle 1a proposilion de
phssembée de I'Union frangaise 7 Ne conviendrail-il pas d’abord de
substituer au Mot « jumelage » celul de « parrainage » ? .
celle deuxicme expression nous pa'rmlAprefcmbIe car il convient
e marquer dans les termes une distinctien nelle, d'une part entre
Jps relalions  que nouent enire elles les communes d’Europe ef,
gaulre part, enlre les relalions qie nous voulons voir s’établir
enlre communes de la métropole et d’ontre-mer. Les unes se situent
dqans le domaine international; les autres doivent rester dans le
qumaine intéeieur francais. Le mot « parrainage » contient assez
ge seve familiale pour signifier & la fois les limites et l'élendue
dune politique. R .

Mais ne convient-il pas d’apporter également une seconde modi-
fealion au texle des conscillers de 1'Union francaise, pluldot une
gficulalion d°aillenrs qu’une modification de fond ? .

Au cours de Pengudéle préfiminaire gue nous avons mende, nous
aens  appris que les maires d’Algérie ont accueilli, avec une
immense faveur, le vole de la proposition iniliale. Si elle pouvait
se traduire Tapidement dans les faits, ont déclaré leurs porte-parole,
on aurait ici le sentiment concrélisé de la présence loujours aflec-
mense de la meére paltrie. Les voeux des raires d’Algérie ont €té
entendus. 1l existe, a ce jour — el nolre lisle nest penl-étre pas
complele — les parrainages suivants enlre villes mdélropolitaines et
yilles algériennes: Melz—Blida, Reims—Conslantine, Chinon el Loches
(otto, Lillehonne—Gounod, Frucourt—Rouached, Troyes—Robertville,
peane—Ain-Abessa. Bordeaux—DBougie, Vincennes—Palestro, Vanveg
—Rébeval, Saint-Chamond—7Turenne, Vichy—Souk-Ahras, Mornant—
Javayssiere, Char{res—Balna, Mantes—Saini-Pierre-Sainl-Paul, Iscy-les-
Moulineaux—Marnia, Boulogne-Bitlancourl—Hamma-Plaisanece, Neuilly-
qur - Seine—Nemours, Versailles—Philippevilte, Saint - Mandé—Lamori-
ciire, Amboise—Maréchal-Foch, Saulieu—llaussonvillers, Charenlon—
Oued-Zenatti, Joinville—Lamy.

Iy a‘intérét a élendre cette pralique mélropole-Algérie aux
territoires d’oulre-mer,

Le but de celte proposilion est de donner plus d’audience 3 lini-
tiative de I’Assemblée de 1'Union francaise, mais aussi d’insister
apres du Gouvernement afin qu'il facilite ces parrainages.

'Elat posséde des movens que n’ont pas les municipalités. Il se
dit de prévoir et de diffuser des instructions recommandant les
parrainages. 11 peut créer des exposilions itinérantes d'ordre culturel
o économique qui contribuefont & consolider et & forlifier ces
ontacls entre collectivités dilférentes, mais appartenant a 1a méme
famitle francaise. Il peut, comme il ful demandé dés 1953, dans
we proposition de mdéme  esprit, déposée par MM. Boisdon et
Le¢ Brun-Kéris, conzeiliers de I'Union {rancaise, encourager la nais-
see de rapports -personnels entre écoliers de la mélropole et éco-
liers de la France d’oulre-mer. 1l peut oblenir des compagnics de
transport des billets & tarif réduit pour les ddplacements occasionnés
par les parrainages. Toul cela ne sont que des suggestions et la
liste n'est pas Himitalive bien entendu.

Le Parlement a fail son devoir en volant la loi-cadre. 11 doit le
pursnivee en votant au plus tot la moditication du titre VII de la
Constitition. :

Mais le changement des inslilutions ne suffit pas. A la bace de
Ia vie eollective, il y a 1"homime qui n'est pas seuleinent un citoyen.
test vers lai gque nous allons par le parrainage, vers le Irancais
de la France lointaine qui vit séparé de nous par la dislance, mais
assi, parfois, par Uincompréheunsion. Par le parrainage, on lriom-
the de l'une et de I'autre. On rapproche non seulement les indi-
vidus considérés hélas! frop souvent comme des abs{ractions, mais
anssi les coeurs. On crée un courant d’affeclion sans lequel les plus
belles conslructions de L'esprit ne sont que chaleaux de cartes.

C'esl pour ces raisons que nous vous demandons d'adopter la
proposilion de résolution suivante: :

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de Ia République invite le  Gouvernement & prendre
tutes mesures nliles pour favoriser enlre enllectivilés de la métro-
pole et collectivités d’outre-mer la pralique dite des « parrainages »
¢t d'une manicre générale des conlacls sulvis d'enlraide cnlre ces
collectivilés.

ANNEXE N° 609

(Session ordinaire de 19531956, — Séance du 5 juillet 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes el des conventions comimerciales sur la proposition
de loi, adoplée avec modification par I'Assemblée nalionale dans
4 deuxieme lecture, tedanl & compléler l'article 9 de la
 loi me 47-1775 du 10 septembre 1947 porlant statut de la coopération
par M. Brégégere, sénateur (1).. :

Mesdamnes, messieurs, la commission des affaires économiques du
Conseil de Ta République a examing en deuxieme leclure, la propo-
sition de loi tendant a compléler Parlicle 9 de la loi ne 47-1775 du
10 septerabre 1947 portant statnt de la coopdération.

1) Voir: Assembléc nalionale (2¢-1¢gisl), nes 10030, 11377 et in-8°

( 7 et
215, (3¢ 16gisl.), nes 360, 1787 et in-8 114; Conseil de la République,
s 28 gl 223 (session de 1955-1956), ne 513 (session de 1955-1956).

Dans son  texle “initial, celle 'proposition de loi, déposée par

M, Jean Cayeux, lendait & eomnpléler 'article 40 de la loi n 47-1775

dua 10 seplembre 1947 en instiiuant la dispense du timbre pour les
procurations en vue de la représentalion aux assemblées générales
dans les suciétés coopératives, '

L’Assemblée nalionale, sur le rapport de sa commission des
affaires €conomiqiies, repoussait le texte présenlé et adoptait le
texle suivant, s‘appliquant a toules les soci€tés coopératives:

« L'article 9 de la loi ne 43-1775 du 10 seplembre 1947 est com-
plélé comme suil:

« Néanmoins, des assoeiés ont la faculté de se grouper afin de
donner pouvoir & un mandataire pour ies représenter. »

Dans sa séance du 2 février 1056, le Conseil de la République,
sur le rapport (ne 225, C. R., session 1953-1956) que ie lui présentai
au nom de volre commission des affaires économiques, revenait
puremenl et simplement a la proposition de ioi initiale compléiant
Iarticle 10 de la loi du 10 seplembre 1917 qui dizait en substances

« En cas de représentation par mandataire dans les conditions
prévues par les lois parliculitres & Ila calégorie des coopiratives
inéressées, sonl exemptés de droils de timbre et d’enregisireraent
les pouvoirs dont lcs socidlaires sont porteurs & I'assemblée
géndrale. »

L’Assemblée nationale n’a pas cru devoir retenir notre lexie et
a repris eeclui qu’elie avait adoplé en premicre leclure. - :

Pour juslifier sa posilion; le Conseil de la Républiqgue s’était
fondé sur des dilficulié¢s qne renconirent les socidi¢s coopératives,
en raison de leur aire d'aclivilé élendue, pour réunir le quorum 3
leurs assemblées générales et aussi sur les charges qui leur sont
impnsdes pour assurer la représentation par mandataires & ces
assernblées; les pouvoirs sont nolamment frappés d'un droit de
limbre de 150 franes, .

Toulelfois, des modifications henreuses ont élé apportées, qui
assouplissent la tenue des assemblées générales. Un quorum beau-
coup plus réduit qu’auparavant est exigé. Il y aurait peut-étre lieu
d’assouplir encore les formalités de tenue deg assemblées géndérales,
en éviiant toulcfois gne. cel assouplisscment puisse donner lieu &
un désinléressement dangercux des affaires sociales.

Mais i1 ne fandrait pas, & pensé I’Assemblée nationale, que de
nouvelles dispositions puissen{ renforcer cerlaines opinions trop
souvent répandues a tort sur les privileges fiscaux des coopératives.

A la vérilé, ce gue nous recherchont lous, ¢’est la possibilité de
faciliter d'une facon régulicre et légale la tenue des assciublées
géndrales. -

Le lexte de I’Assemblée nalionale régularise une pralique néces.
saire, usage du pouvoir collectif. Le pouvoir collectif, en effct, n’est
& Ubeure actuelle gqu'une simple tolérance. I1 est done ulile que
celie tolérance soit reconnue législalivement afin d’éviter, le cas
¢ehdéant, toules contestations.

Pour celle senle raison, volre commission des affaires ¢écono-
miques vous propose d’adopler je {exte de 1'Assemblée nationale
qni lend & légaliser Yutilisation du pouveir collectif pour la tenue
des assemblées générales de tonles leg formes de coopéralives, et
qui a pour nous tous un but commun: faciliter la bonne tenue des
assemblées géndraies,

Souz récerve de ces ohservalions, volre commission voug pro-
pese d’adopter sans muodilicalion le lexte tel qu’il a été voté par
1I’'Assemblée nationale el dont Lo teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique (adoplion intégrale du texte volé par PAssemblée
nationale dans sa deuxicme lecture).

L’article 9 de la Ioi ne 47-1775 du 10 septembre 1947 est compiélé
conune suit:

« Néanmoins, des associds ont la facullé de se grouper afin de
donner pouvoir & un mandataire pour les représenter, »

ANNEXE N° 610

(Session  ordinaire de. 1953-1956. — Sdéance du 5 juillet 1956.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission de la
justice et de ldégislalion civile, criminelle et conunerciale sur la
proposition de loi de M. Delalande modifiant le taux de compétence
en dernier ressort des fribunaux civils de premicre instance et
des tribunaux de commerce, par M. Robert Chevalier, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, a la suite du dépit de son rapport (ne 521,
gession 1995-1906) sur la présenle proposilion de loi, volre commis-
ston a élé saisie de diverses observations émanant du ministére de
la juslice. Elle a d{, en conséquence, tenir une nouvelle réunion auw
cours de laquelle les proposilions parfaitement fondées qui lui élaient
faites ont é1é approuveées.

M. Delalande avait suggéré de rétablir d’une maniére effective la
compéience en dernicer ressort des tribunaux ecivils en fixant son
taux & 200.000 F.

It nous est proposé d’élever ce taux a 250.000 F de maniére 2
établir entre la compélence en dernier ressort des tribunaux civils
el la comnpétence maximum des juges de paix un rapport ne s'éloi-
gnant pas trop des proportions tradilionnelles entre les deux compé-
tences” (rapport de 7,5 & 3 durant tont le dix-neuviéme siccle e
jusqu'en 1936). Celte suggestion a é16 relenue. :

(1) Voir: Conseil de la République, nos 44h et 524 (session de
1955-1956),
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE Anniexe n° 613,

Par ailleurs, la chancelierie. fait judieicusement observer que la
proposition de loi doit contenir des dispositions concernant les dépar-
tements d’oulre-mer et I'Algérie.

Les taux de compéience ne résullent pas, en effet, des mémes
textes dans la métropole et dans les départements d'outre-mer.

Or, bien que le régime 1égislatif soit le méme, les dispositions
modifiant des textes qui n’élaient pas en vigueur dans ces territoires
au moment ol ils sont devenus des déparlements, ne sauraient s’y
‘appiiquer de plein droit.

Une disposilion spéeiale @doit, a cet égard, éire consacrée & la
Réunion ou le franc a une valeur double du franc métropolitain.

Pour. ce qui intéresse ies dépariements algériens, il convient de
préciser que les mesures conlenues dans la proposilion de-loi y seront
applicables.

Sans doule, les régles de compétence rafione malerice qui relévent
du droit des services rallachés sonl-elles considérées comime appli-
cables de plein droit, en veriu de l'article 10 du stalut de 1'Algdrie,
Il y aurait cependant inlérst & le dire expressément, certaines juri-
dictions algériennes faisant des diffienliés pour appliquer les modi-
ficatinns des taux de compélence, lorsqu’il n'est pas prdécisé que ces
‘modifications sont étendues a I'Algérie.

Il y aurait Jieu, enfin, de compléter la proposition de Ini, d'une
-part, par la clause, traditionnelle depuis la loi du 28 mars 4434, qui
précise le mode d'évalualion de la demande en vue de la délermi-
nation de Ia compétence ef, d'autee parl, par une disposilion tran-
sitoire destinde A facililer applicalion de la modificalion projetée
aux insiances en cours. .

Votre commission vous demande, en conséquence, de vouloir bien
adepter la proposilion de loi dans le nouveau iexte dont la teneur
suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Le premier alinéa de larlicle 4er de la loi du 41 avril
1858 est medifié ainsi qu’il suit:

« Les tribunaux civils de premiere instance connaitront en der-
nicer ressort des aclions personnelles et mobilicres jusqu'a la valeur
de 250,000 F de principal et des aclions immobilidres jusqu'd
20.000 F de revenu déterminé, soil en renle, soit par prix de bail. »

Art. 2, — Le cinquitme alinéa de Yarlicle 762 du code de procédure
civile est modifi¢ ainsi qu’il suil:

« L'appel n'est recevable que <i In somme conteslée execede celle
de 250.000 F, quel que soit, d’ailleurs le montant des créances des
conlestants et des sommes & distribuer. »

Art. 3. — Les paragraphes 20 et 3o de larticle 639 du code de
commerce sont modifiés ainzi qu’il suit:

« 20 Toules les demandes dont le principal n’excddera pas la
valeur de 250.000 F; .

30 Les demandes reconventionnelles ou en compensation, lors
méme que, réunies & la demande principale, elles excederaient
200.000 F. :

Art. 4. — Les taux de compétence prévus par la présente loi sont

-applicables dans les départements de la Guadeloupe, de ia Guyane,
de la Marlinique et de la Réunion.

rans le département de la Réunion, les taux de compélence
seront calculés en franes G. ¥, A, de {elle sorte que leur valeur en
franes mélropolilains soit identique a celle des taux prévus pour la
France métropolitaine.

Art. 5. — Les disposilions de la présente loi sont applicables aux
départements algériens.
Art. 6. — Les procédures commencées avant la date de mise en

vigueur de la présente loi resteront soumises, en ce qui concerne le
tanux do la compdtence et fes degrés de juridiction, aux disposilions
législatives en vigueur au jour de Vintroduection de linstance.

Si, dans le département de la RAnnion, les laux de compélence
viennent & ¢éire modifiés en application des dispositions de I'alinda 2
de larticle 4 ci-dessus, les procédures commencées resteront sou-
mises, en ce qui concerne le taux de la compéience et les degrds de
juridiclion, aux rcgles qui leur élaient applicables avant celle modi-
Tication. : '

Art. 7. — Pour fixer le taux de la compétence des diverses juri-
dictions visées aux arlicles précédents, n'entreront pas en ligne de
compte les droils, doubles droits, amendes de timbre et d'enregistre-
cment percus ou a percevoir & occasion de 1'inslance, sanf dans le cas
olt ils seraient demanddés & titre de dommages-intérétg en réparalion
d'une faule précisée.

"ANNEXE N-° 611

(Session ordinaire de 1935-1956. — Sdéance du 5 juillet 1936.)

AVIS, présenté au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblide nationale, porlant organisation du
laboratoire national de la santé publigue ¢l modificalion de la
1¢gislation pharmaceutique, par M. Annengaud, sénateur (1).

- Nota. — Ce document a €été publié an Journal officiel du
6 juiliet 4956. (Compte rendu in exterso de la séance du Conscil
de la République du 5 juillet 1956, page 1369, 2¢ colonne.)

(1) Voir: Assembldée nationale (3¢ Iégisl.), nos 4230, 1562 cf in-8o 82;
Conseil de la République, nos 423 et 530 (session de 1955-1436).
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ANMNEXE N-° 612

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 5 juillet 1056.)
PROJET DE LOI adoplé avec modificalion par I'Assemblée nationala
dans sa deuxicme leciure, tendant & instiluer uie grime excey-

tionnelle en faveur des preducteurs de bl¢ de la récolle de 1956,

transpis par M. le président de I'Assemblée nalionale & M, le

président dit Conseil de la République (1). — (Renvoyé & la com-
mission de l'agriculture.)
Paris, le 5 juillet 1956,
Monsieur le président,

Dons sa sdance du 4 juillet 1%56, ’Assemblée nationale a adoplé,
avec rodification, en deuxidme Jeclure, un projet de loi tendant A
inslituer une prime exceplionnelle en faveur des producleurs de blé
de la récolie de 1956, : .
_ Conformément aux dispositions de 1'article 20 de la Constitution,
J'ai.l'lmnneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de la
Républigue. :

L’Assemnblée nalionale a pris acte de ce que le Conscil de Ia
République dispose, pour sa deuxiéme leclure, d'un délai maximum
de cent jours & compler du dépol de ce projet de loi sur son bureau,

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, P'assurance de ma hanle consi-
dération.
: Le président de I'Assembide nationale,

ANDRE LE TROQUER,

L'Assemblée nalionale a adopté, en deuxiéme lecture, le projet
de loi dontla leneur suit: :

PROJET DE LOI
Art, fer. — Suppression conform'e.

Art. 1erhis, — Le prix du blé ponr la récolte 1056 sera fixé dang
les condilions prévues a Particle 40 du déeret ne 53-975 du 20 sep-
teinbre 1953 sans qu'il soit fait applicalion du correctil prévu au
paragraphe 40 dudit arlicle. -

Tous les produclcurs de blé de la récolte 1656 reccvront une prime
de difficullés exceptionnelles égale & 9 p. 400 du prix du D fixé
conformément aux disposilions de l'aiinca ci-dessus.

Celle prime sera versée par les organismes stockeurs dans les
mémes conditions que le prix du blé & la production.

Une- prime supplémentaire de 7 p. 100 sera alloude, en fin de carm-
pagne, aux producteurs dont le revenu cadastral est inféricur &
40.000 F et qui n'auront pas liveé plus de 75 quintaux au titre de
la réecolie 19506. :

Le prix de base du blé scrvant au calcul des fermages et des
payernents prévus & parilé du prix du bié, aux termes de conventions
en cours, sera déleyminég sans y inclure les primes de difficullés
exceplionnelles prévues au présent article. :

Pour les fermages payables en nalure, le monfant de ces primes
sera versé au prencur. :

Les blés de baute qualité boulangére de la récolte 1556 béndfi-
cieront d’'une prime spéeiale.

Art, 2. — Suppression conforme.
Délibéré en séance publique, A Paris, le 4 juillet 1956

Le président,
ANDIME LE TROQUER.

ANNEXE NMN° 613

(Session ordinaire de 4955-1956, — Stance du 5 juiliet 1956.)

RAPPORT fait au nom de la cormmission de Vagriculture sur le projet
de loi adopié par PAssemnblée nationale dans sa deuxieme lecture
tendant a inslituer une prime exceptionnelle en faveur des P_;o'

. ducteurs de blé de la récolle de 1996 par M. Hoeflel, sénateur (3.

Nots. — Ce document a 6lé6 publié au Journal officiel du
6 juiliet 1956. (Compte rendu in extengo de la séance du Conseil
de la République du 5 juillel 1956, page 1391, 2e¢ colonne.)

(1) Voir: Assernblée nalionale (3¢ législ.), nos 1708, 661, 1025, 1,109'
1110, 1754 et in-80 92, 2311, 2391 et in-8° 170; Conseil de” Ia Répu-
blique, nos 446, 499, 5i2 et H52 (session de 1955-1956). . .

(2) Voir: Assemblée nalionale (3¢ Igisl.), nes 1708, 661, 110, 1/‘,".‘
et in-8 G2 9311, 23U1 el in-8e 170: Conseil de la Rdépablique, n% ru}'.
449, 85 (session de 1955-1¢56), 612 (session de 1955-1936)

852 et Hi2
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ANNEXE N-° 614

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 5 juillet 4936.)

RAPPORT, fait au nom de la commission de Ia marine et des péches,
sur le projet de loi, adopté par PAssemblée nalivnale, relatif au
reclassement des ex-pilotes de la station de Maiphong, par
M. Symphor, sénateur (1).

Mesdames, messjeurs, aprés I’évacualion du Tonkin, et notamment
de ses poris, les pilotes de Haiphong se sont trouvés sans situalion.
(’est pour leur permetire de se reclasser dans d'autres poris que
le Gouvernement a déposé le projet de loi qui nous esl sounis,
apres un vole repide et sans débal par I'Assemblée nalionale.

It permetira aux intéressés d'accéder & un nouveau -poste par
voie de concours, sans condition d’dge, nonobstant les dispositions
de fa loi du 28 mars 1928 portant régime du pilolage dans les eaux
marilimes.

g'est 12 une mesure de siricte équité et ¢’est pourquoi nous vous
demandons, mesdames, messieurs, de voter sans délai le projet de
loi dont 1a leneur suit;

PROJET DE LOI

Art, e, — Par dérogalion aux dispositions de la loi du 28 mars
1928 portant régime du pilotage dans les eaux maritimes et pendant
‘une durée de trois ans & compier de la présente loi, les inserits
maritimes ayant exercé les fonclions de pilotes du port de Haiphong
(fonkin}, sont autorisés & se présenter sans conditigns d'dge aux
concours d'accds aux stations de pilotage dans les porls de la mélro-

ole, de 1'Algdrie et des déparlements d’oulre-mer.

(es candidats devront établir:

{0 Qu'ils élaient en activité lors de la cessalion du fonctionnement
du service du pilotage dans leur station;

% Qu'ils remplissent les conditions de brevels et navigalion

exigles par les reglements locaux des stalions dans lesquelies ils .

font acle de candidalure.

Art, 2, — Les conditions de leur affiliation aux caisses de pensions
de leur nouvelle station et & leur accession & Ia propri¢té du maltériel,
seooul en tant que de besoin, fixées par décrels.

ANNEXE N° 615

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 5 juillet 1956.)

RAPPORT D’INFORMATION fait an nom de la commission de coor-
dination pour l'examen des problemes inidressant les affaires
d'Indochine sur les erédits alfectés, en 1906, aux Etats associés,
par M. Motais de Narbonne, sénateur.

Mesdames, messieurs, le présent rapport d'informailion livré A
ws réflexions a l'oceasion du vote du budget des Etats associés
est volontairement limité & U'examen de deux questions parliculicres
concernant nog fonclionnaires (ire partie) et nos réfugicés (2¢ partie)
et 4 une question plus générale concernant les perspeclives de nolre
polilique au Viet-Nam (3¢ partie).

Volre cominission de  coordination pour les affaires d'Indochine,
qui m'a mandaté pour parler en son nom au moment du débal en
séance publique, n'a pas en effet la possibilité d’émettre un « avis »
relalif au rapport que ne manguera pas de présenler noire collegue,
M. Fousson,

Jai donc pensé que la meilleure facon de porter & volre connais-
sance des informations réservéeg jusqu'alors & notre commission
. Spécialisée élail de les condenser sous la forme de ces quelques
observations.

La question du personnel.

Le personnel qualifié, assurant en Indochine les tdches d’union
francaise, relevail du ministére des Elals assccids, jusqu’au 27 oclo-
bre 1955, ‘date du dderet par lequel le gouverncment du président
Bigar Faure supprimait ce ministere et confiait aux affaires ¢lran-
gires le soin de gdrer nos rapports avec le Vielt-Namn, le Cambodge
et le Laos; ce raltachement, uniquement inspiré par les considé-
rilions de politique générale, ne pouvait signifier un bouleverse-
ment des struclures administralives: il était évident que les postes
qui ont toujours été dévolus a des fonctionnaires de la France d’oulre-
mer, et aujourd’hui encore remplis par eux, n’allaient pas leur
élre ravis an profit des fonciionnaires du Quai. Une telle interpréta-
lion n’était dans la pensée de personne.

Daitleurs, 1'accession des (rois Elats associés & Vindépendance
athit considérablement restreindre le nombre de ces emplois, en
spprimant tous ceux gui devenaient incompatibles avec les nouvelles
souverainelés. Clest ainsi qu'intervint un dderet du 44 mai 1456
(. 0. du 19 mai) qui, supprimant 728 emplois, en créait 108,

Or, parmyi les emplois supprimés figurent:

Un emploi de gouverneur;

El quaranle-qualre emploig relatifs & des fonclions de représen-
falion” et de gestion, jusqu’ici toujours remplis par les fonction-
naires de la France d’oufre-mer.

(1) Voir: Assemblcée nationale (3¢ I1égisl.}, nes 2176, 2272 et in-8° 156;
Conseil de ta République, ne 600 (session de 1955-1956).
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Tandis que parmi les emplois nouvellement créés, figurent:

Un emploi de haut cominissaire adjoint;

Deux conscillers;

Et quarante fonctionnaires administratlifs de la calégorie A.

Comime on le voit, il y a ici concordance quasi absolue entre la
suppression de ces 4% posies et la création de ces 43 nouveaux posies,
concordance qui, excluant loule interprétation équivoque, sembie
bien souiigner que le décret maintiendra dans les 43 posies créés
— en réaiité maintenus — le personnel deg 4% postes supprimés:
solution de bon sens, de justice et d'économie budgélaire. Pourquoi
remeltrait-on & la disposition du département de la France d’outre-
mer des fonctionnaires qu'il faudra recaser, el en tout cas payer, en
Ies vidant de leurs emplois, emplois qui sont maintenus et déja
rémunérés pour I'année budgétaire. Une flelle aggravation de nos
charges n'aurait aucunc juslification a 'heure oil la loi-cadre d’outre-
mer et Pafricanisalion des emplois rendront indispenibtes la plupart
de nos administrateurs, dont le Parlement vient de garantir les droits
acquis.

II faut donc écarfer toute ponssibilité d'une pareille aggravation.
Or, ce déeret du 14 mai 1956, qui doil étre snumig au Poarlement dans
les six mois de sa publication, lui est en effet présenté aujourd’hui,
nais sous la forme de la seclion 3 du colieclif, rappelée plus haut,
et si remarquablement succincle qu’elle suscile des inqui¢ludes sur
les interprélations possibles. .

C'est pourquoi, la commission de coordinalion des affaires d'Indo-
chine, sous réscrve de tout antre amendement présenté par la
commission des finances et {endanl aux mdémes buls, est favo-
rable & l'adoption de l'amendement ci-apres que je déposerai, &
l'article 20, en séance publique:

« Les personnels occupant les emplois supprimés sont maintenus
dans les nouveaux postes. Dans le cas des personnels titulaires, ils .
seront intégrés, sur lenr demande, dans les cadreg corrnspond.'mt
da ministére ou les crédils sont transférés, nonobslant toute dispo-
sition stalulaire coniraire ».

Le probléme des réfugiés.

Genéve, en abandonnant & la République populaire les terrifoircs
du Nord-Viet-Narn, allait provoquer {'e¢xode vers le Sud:

D'une part, de plusleurs cenlaines de milliers de calholiques
vietnamicens, dont le transport, assuré par la marine et ['aviation
francaise, fut imputé sur nos dépeunses militaires (aprés de 10 mil-
liards de francs);

D'autre parl, d’environ 5.000 ressorlissanls francais ou étrangers
qui, dépouiliés de la tolalité de leurs biens irmmobiiiers et de la
quasi-ltotalité de leurs biens mobiliers, ont da, pour la plupart,
¢tre recueillis dans des camps hdlivement aménagés dans la région
Saigon-Cholon el hébergés aux -fiais de I’Elat. Ce noyau de réfugiés
s’est rapidement amplilié de milliers d’aulres ressorlissants francais
résidant dans le Cenire ct le Sud Viet-Nam, condamnds au chomage
par le marasme €économique, marastne qui s'est accentué paral-
lement au retrait des unilés du corps expéditionnaire.

Désireux d'échapper & la vie misérable & laquelle les conlrai-
gnaient les circonstances, ayant épuisé towtes les possibililés locales
de réemploi, nog malheureux compalrioles demanderent lcur lrans-
fert et leur recasement dans la métropole ou dans les territoires
d’oulre-mer.

Notre Gouvernement élail done ainsi amené & adopler entre deux
solntions: soit continuer & enlrenir ces milliers d'oisils enlassés
dans des centres d’accueil, avec la menace de 1'¢chéance piébisci-
taire de juillet 4956, susceptible, si elle se rcéalisail, d'axgraver
encore leur infortune; soit les ramnener dans la mdétropole ¢t s'efforcer
de leur procurer de¢ nouveaux moyens dexisience,

Par décret du 18 mai 1955, le Gouvernement instilua une commis-
sion interizinistérielie chargée de coordonner Paction des divers
organismes habilités A s'oceuper du  rapatriement, de 1'accueil
et du nouvel élablizsement des Frangais da’'Indochine n'appartenant
pag aux cadres administratifs. Celle commission groupe des repré-
sentanls de nombreux dépariements ministérielz, des porle-paroles
qualifiés des organismes privés qui s'occupent de Ja délense des
intérats matériels el moraux des Francais d’indochine. Sa cheville
ouvriere est M. Padminislraleur en chel Suriean qui en assume .
4 la fois la vice-présidence et le sccrélariat géndéral.

Quelques reégles de fonctionnement inlerne ont élé posdes: les
congours de tous — parlemenlaires ou fonclionnaires — sont désin-
téressés, Les fonctionnaires ne touchent striclernent que la solde -
4 laquelie leur donne droit leur statul personnel, Cerlaing mdéme,
des cadres locaux d'Indochine, en instance de recasement, ont
acceplé de remplir bénévolement cerlaines tiches du secrélariat
général. Pas de crédit déguisé, sous forine de frais quelconque, mis-
sion ow auire, le principe élant qu’aucun avantage parliculier ne
peut élre tiré de Uinfortune des ndires,

Sur le plan du rapalriement dans la mdélropole, il fallait aussi
poser quelques principes: nous ne Fonvions nous pencher que sur
Ia siluation de nos nationaux, c'est-d-dire de ceux qui ont juridi-
quement le statat de Francais. Souvent dans une mdéme. famille, les
enfants, la mére elle-méme, n'ontl pas le méme stalut; il va de soi
qualors ancune discriminalion n'est faile, lous suivent le sort
lcommun de la famille rapalride, famille ¢élant enlendue au seus
arge,

Le deuxiéme principe, c¢'est que le rapatriement n'est réservé
qu’aux sans emplois, démunis de ressources: lous ceux qui, méme
difticitement, peuvent subsister au Viel-Nauim par leur travail, ne
relevent pas de celte assislance.

Enfin, ne quittent la terre du Viet-Nam que les seuls volonfaires.
Pour beaucoup, pour la plunart, se rendre en France, ¢’est la ruplure
avec les habiludes de leur passé, leur mode de vie, souvent méme
leur langage. CG'était un devoir élémentaire que de les prévenir du
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saut dans I'inconnu qu’ils acceptaient. Ce deveir, nos fonectionnaires
locaux, répudiant toute démagogie, Pont accompli courageusement.

il était irapossible de prévoir, dés le début, le nombre méme
approximalif des candidals au rapalriement, L'on savait sculement
en mai 1955, que le¢ Viel-Nam complait environ 30.000 re
frangais: mélropolitains, Eurasiens, ciloyens francais d’origine viel.
namnienne ou originaives des territoires d’oulre-mer, 1 fallut les
recenser, déterminer quels élaient ceux don!l le mangque de ressources
justifiait le rapalriement aux frais de VPEtat, et ceux qu’il serait
nécessaire d’héberger en attendant lenr réemploi éventucl. Grace
a la généreuse compréhcension des ministeres des finances et du
travail, les anciens salariés d'Indochine furent admis an hénélice des
allocations de choémage sans condition de délai de résidence, et &
celui des preslationg familiales. Les autres bénéficient de secours
équivalents, compte lenu des quelques revenus propres donl ils
peuvent jouir

Les services du ministére des affaires éconorniques et financiéres
avant exigé que les cenlres d’hébergement soient installés dans
toute la meswe du possible dans des locaux appartenant a I'Elat,
i1 commission interministérielle a fait décider la créalion d'une
premicre cité d’accueil dans des maisons ouvricres apparienant au
domaine de ’Elat et situées dans rois communes de 1'Allier: Noyant,
Chatillon et Saint-Hilaire, Acluellement, celte cilé d’accueil contient
&00 rapalriés d!Indochine, dont 400 enfants; ils y ménent une vie
familiale avec un confort malériel décent, sous la supervision de
qitelgues fonclionnaires des cadres locaux de Vindochine, secondés
par des assistantes sociales. La capactié de ce centre poinrra alteindre
un maximum de 900 places, aprés I'achévement de la renise en
élal des derniers batiments.

Un second centre d'hébergement comporiant également des loge-
ments familiaux a élé ancénagé dans Vancien camp militaire de
Sainte-Livrade, prés dc Villeneuve-sur-Lot. 5090 rapalriés y sont déja
installés, mais Ja capacité tolale de ce cenlre sera de 1.200 places.
Un troisieme centre de 800 places est en cours d'aménaZement dans
I'ancien camp militaive de Bias, voisin de Sainte-Livrade. Un qua-
tricme de 000 places environ, est préva dans la Vienue, lounjours
grice & I'utilisation d’anciens baraquements mililaires. Ces travaux
d aménagement sont mendés avee un constant souei d'économie,
grace .4 la collaboralion des lechnicicrns du génie militaire et de la
défense nationale dans son ensemble, et souvent grice au concours
bénévole des rapatrids eux-mémes, Un exemple: & Saiute-Livrade,
le colit de la transformation des anciens baraquemenls « en dur »,
en logemenis de 1vpe familial pourvus de I'ean conranie, ne se
menle qu'a H6.000 F par personne. Ces cenires sont pourvus de
locaux scolaires et leur personnel de direclion se préoccupe aclive-
ment de procurer des einplois aux hébergés,

Toute ceile organization complexe, coordoenndée dans son ensemble
par la commission interminislérielle, fonctionne sous la direction
du service des allaires sociales d’oulre-mer el, en particulier, de
M. l’administrateur Morean, auquel une détention de prés de huit
années dans les gedles et les campg de la morl da Vielininh a donné
une compréhension aigué des probiémes sociaux el matdriels que pose
la gestion de ces cenires d’herbergement,

Les crédits initialement altoués pour 'hébergement et les secours
aux rapalriés, au litre de {'exercice 456, élaient de 350 millions
de franes. Une nouvelle tranche de 1.260 millions de franes dont
500 millions de francs environ affectéds aux transporls marilines,
a éié accordée par M. le minisire des affaires économiqgues el finan-
citres; une nouvelle tranche de crédits serait ouverle en cas de
besoin, a-t-il 616 assuré.

Ces rcalisations, guelle que soit leur importance, quelle que soit
leur indéniable poriée psychologique et sociale, ne suifisent pas
a résoudre le probleme de FPinlégraiion des rapairiéz d'indochine
dans 'économie francaise. Le but & alleindre ne counsiste point 2
les placer dans une sorte de campd de ségrdégation ot leur icolement
et aussi leur absence fréquentite de foule qualification professien-
neile valable sur le  plan métropolitain, les condamneraient en
majorilé & devenir des asgistés perpéluels.

Sans doute, le seerdtariat d'Efal an travail et & la sécurilé sociale
a-t-il organisé, an sein mcéme de ces cités d'accuneil, des lests psy-
chotechniques. Sans doule, des efforls onf-ils été mullipliés pour
pourveir de nouveaux emplois lous les rapalriés, qu'ils viven!t hors
des cenlres d’hébergement ou dans ces cenlres. Au 20 juin dernier,
333 rapalriés représentant un lotal de 1.200 personnes avaient élé
pourvus d'emplois. Cerles encore, il existe quelques pelils centres
d'accueil secondaires situds dans la région marsejllaise, ou prés de
Toulon ou de Bordeaux, voire méme & Paris, ¢'esl-a-dive & proximiié
de régions d'embanche facile, Mais le recasement proprement dit
se heurte & des difficullés de divers ordres qui appelient des solutions
plus originales et plus hardies.

Quelles sont ces difficullés?

H importe tout d'abord de considérer le fait que la trés grande
majorilé des rapairi¢s qui doivent étre aidés ou seconrus par 'Elat,
sont des Eurasiens dont les qualificalions professionnelles ne corres-
pondent pas aux besoins de 'économie mdélropolitaine, ou des
Vielnamiens naluralisés gui onl perdn leurs emplois dans les admi-
nistrations du Gouvernement du Viel-Nam libre parce qu'ils ont
refusé de renier la nationalilé francaise el qu’ils ont oplé pour la
France. Une notfable proportion des hébergés sont des ferimmes de
nationalité vielnamicnne dépourviies de mari ou de sontien, méres
d’enfants eurasiens, dun lres faible niveau d'instruction. Draufres,
sont trop 4gés pour espérer jamais lrouver un emploi.

Le second obstacle tient & la crise du logement. 11 est vain de
songer & recaser un rapatrié dans un modeste emploi urhain si sa
famille doit rester hébergée aux frais de V'Etat & des cenlaines de
kilomeires de lul.

Un {roisiéme probleme, que le secrélariat d’Etat au travail
s’efforce de résondre, est Pouverlure, 3 proximilé des centres
d’hébergement, de centres d’apprentiscage spéeialement adaplés aux

rlissanls -

aptitudes natives et au niveau inicllecluel de la grande masse des
jeunes Eurasiens.

1l convient au — et cet aspect de la question du recasement
est également a I'étude — que le Gouvernement encourage par des
subsides financiers, la créalion d’enlreprises nouvelles pres des
cenlres d’hébergement, sous la condition que ces enlreprises uii-
lisent en priorité les services des rapatriés. Une telle polilique
transformerait les assislés en salarids,

H convieni enfin qu'un droit de priorilé soit accordé aux rapatriés
par les offices de . L. M., et meme que PEiat finance, dans les
régions propices au recasement, la construction de logements a
loyers h"(-s modiques réservdés aux rapatrids jugés les plus faciles
a réemplover.

Celte commission interministérielle, dans I'Improvisalion néces-
saire du déput, puis auw conlact permanent de faits de plus en pius
complexes, a révélé un défaut inlerne de structure, qui freine et
parfois paraiyse son aclion el avquel il est aisé de remédier. Exclu-
sivement habilitée & coordonner {"action des déparlements minisié-
riels, elle n'est qu'un simple aéropage eomsultalif qui ne suffit plus,
en raison de Pampleur el de la multiplicité des diificultés & résous
dre. Il foudrait qu’elle soit donbiée par un organe d’exéention.

L'expérience des mois passés prouve qne la commission esf
impuissanle a rdésoudre les problemes que posent quolidiennement
les milliers de rapalriés réparlis & (ravers la France el en pariiculier
les quelques 14500 pensionnaives des eilés d’accueil. II convient
aujourd’hui de doter le vice-président de la eommission de véri-
tables pouvoirs de ddécision, bien entendu sous la haunte supervision
dir ministre des  alffaires élranzeres, N n'en résullera aucune
dépense nouvelle: il s'agit seulement d’assurer aux divers orgas
nismes coopérant & cetie tiche une unité de doctrine et une unité
de direclion, la cominiz<ion interministérielle conservant sa compé-
lence telle Quelle est fixée par le ddceret du 48 maj 1955,

U appartient done au Gonvernement de prendre en la matidre
des décisions urgentes et hardies. Des milliers de Frangais, des mil-
liers de Vielnawiens qui onl fait confiance & la France et ont
parlois préféré Ja mdédincrité sous le drapeau francais, 4 une situa-
tinn aisée =ous un antre régime, atlendent d’elle auire chose que
d'éphémeres et misérables allocalions de chimage, autre chose
qunne vie recluse et oisive dans un village de province, 11 existe
maintenant en France des cilovens francais d’origine vietnemicnne
et aussi des citoyeng vietnamiens qui ont versé héroiguement leur
sang sous nos couleurs: le pavs ne pourra se considérer comme
quitle envers enx gue lorsqn’ils ceront assurés de trouver dans la
méiropole la garantie d'une vie décente.

Considérations générales sur la politique de la France au Viet-Kam,

Si les accords de Genéve aulorizaient ’espoir d’une survie éeono<
mique et cullurele francaice dans le Nord, et le maintien du Vief-
Nam libre et indépendant dans PUnion francaise, il sembie que
les deux années qui viennent de s'écouler doivent permctire de
juger ces promesses el de les confronler avee les réalilés,

Sans doufe la menace de 1'échéance plébiscilaire, si lourde de
conséquences possibles envisagdée & Genéve pour juillet 4956 a-t-elle
pu relégner & Parricre plan des préoccupations du Gouvernement
ce bilan nieessaire, el Iadoption qui eut dn en résulter ¢’une poli-
ligue francaise cohérenle et neltement définie. Mais aujourdhui,
le report sine die de 1a consnltation, report agréé par les intéressés,
Ie relrait du corps expéditionnaire libérant notre pays de P'livpo-
theque de Genéve, n’autorise plus Datermoiement, 11 faut regarder
en face, puig décider:

7

A. — Que pourons-nous escompter du Nord ?

Sur le plan eullurel, le lyede Albert-Sarraut a été transiormd en
caserne el dans les tocaux de remplacement il n'y a méme pas,
comine dans les pavs étrangers, autonomie de gestion adwini<tra-
tive pour la France qui se horne & fournir & la République populaire
son ou ses professeurs de irancais, pas meéine maitres de leur pro-
granime.

Sur le plan économigue, le fiasco est complet et la dernicre tens
tative de l'accord du 1%t oclobre 1955 est révélatrice: cet fx(‘i'(ﬂ_‘d
cornmercial prévoyait des échanges susceplibles d'atteindre 1 mik
liard de francs enire Paris et Hanoi: une premiére trancie de
300 millions porfe sur la ceszion & la France de 50.000 fonnes de
charban, et Pacquisition par Hanoi, en conlrepariie, de produifs
manufacturés (bieveletles, suere, produits pharmaceutigies, quels
ques camions Renanll) qui bénéficient de I'aide & Uexportation.

Ce conlrat qui met la tonne de charbon & 6.000 F est asworld
d'une interdiction de réexportation. Il faut, en oulre, pour melire
ce chatbon & la dispasilion du consommaleur méiropelitain, prevolr
une dépensze supplémentaire de 150 millions. .

Or, dans le mcéme temps, la France pourrait se procurer R
Tehécoslovaquie le charhon de méme origine, don¢ non assorii de
Ia elanse d’interdiclion de réexporlation, et & un prix inférieur a
5.000 F ]a tonne. : . :

Marché de dupes dont lindécence donne, par sureroit, prétexté
A I'envoi d'uine mission en Franee ef A des demandes presenléed
dans la ennlisse d'une représenlation diplomatiquet

Sur le plan des avoirs francais spolids, slalu quo.

B B. — Dans le Sud.

Si nos rapporls, sur lequels pesait I'hypothéque de Genéve, n"(‘mi
cessé de se dégrader, il n’y a cependant aucune compu;ﬂnun
possible enire la position des 10 Francais - inission Sainicny
eoniprise — qui viven{ encore a llanoi, el celle de nos milliers de
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pessortissants (commercants, professions libérales,
fesseurs, fonctionnaires) qui vivent dans le Sud.
sur le plan cullurel. — Nos lycdes regorgent d'éléves et si les
Etats-Unis dépensent six fois plus que nous pour la diffusion de
Jeur langue et Uenseignement technigue, nous conservons la pres-
ue totalité de T'enseignement du frangais dang les élablissements
wimaires, secondaires et supérieurs; si nous disposions de plus de
Jocaus, ils seraief 1nslm"1lanclnel,11 remplis de nouveaux éléves.

Il semble que cela crée des devoirs; c’est parce -que quatre
wfesseurs de droit demandés par le Viel-Nam n’ont pu élre accor-
dés que l'un de ces quatre postes a €16 pourvu d'un proiesseur
américain. .

sur le plon économique. - Quoique forlement rétréci depuis
deux ans, le courant d’alfaires franco-vietnamiennes demeure dimi-
6, cerles, mais encore important, demandant a survivre.

II mériterait les elforts d’une politiqgue gouvernementale qui, ici,
pa rien & ressusciter ou & créer comme dans le Nord, mais sim-
ement & maintenir; chose relalivement aisée dans un climat
moral aujourd’hui délendu et qu'il eut é16 facile d'améliorer, si_un
¢l but, nos représentants olficiels s'étaient attachés a le souhailer
et & le réaliser.

1l suffirait pourtant de sauvegarder Ia posilion des entreprises
frncaises sérieuses, celles capables de s’adapler aux condilions
sonomiques nouvelles en recherchant des profils moindres mais
encore suffisants, par le moyen d’accords parliculiers visant &
giminer les distribulions de licences abusives & des imporfajeurs
jmprovisés.
m{{ suffirait aussi d’aider le Viel-Nam dans sa politique du riz,
denrée qui devrait permetire dans les quelques anndées & venir,
déquilibrer 1a balance commerciale viectnamienne et ainsi de four-
nir assez de francs pour favoriser les échanges France-Viet-Nam.
pepuis dix-huit mois pourlant, il existe un plan; dans le cadre
de Ia réforme agraire vietnamienne déjd diligentée par le Gouver-
pement du Viet-Nam avec les crédits américains, accentuer un
pogramme d’implanlalion des Vietnamiens sur les rizieres ayant
agppartenu. aux propriétaires frangais dont P'indemnisalion, imputée
qir leg crédits de Paide au Viet-Nam prévue par le présent budget,
e souiéve aucune difficulté.
Dans la hiérarchie des urgences, s'allaguer au réglement des
transferts. Aucune maison de commerce, aucun Francais ne se rési-
giera A travailler au Viet-Nam pour élre condamné 2 dépenser
wn épargne, destinée soit & ces charges mélropolilaines, soit a ses
yinx jours, soit au réemploi dans la mdélropole.

or, mis part les cominercants bénéficiaires dn récent accord
friangulaire, la totalité des Francais travaillant encore au Viel-Nam
connait I'impossibilité du transfert. La conséquence, c'est le départ.
It ce départ, ¢’est Pabandon a d’autres de linfluence et de l'amilié
de la France et le sacrilice de scs inléréts.

En conclusion, si notre Gouvernement — aujourd’hui lihéré des
sueis légilimes’ gu'enirafnait sur le plan de la réunification du
VietbNam la convenlion de Geneve — a souci de forlifier les liens
si anciens et si puissanfs — ceux-la réely qui nous unissent
encore au Viet-Nam libre, it peut sans tarder, mellant A prolit le
nouveau climat de confiance confirmé par la récenle mission par-
mentaire, agir et réussir.

Encore faundrait-il que ses représeniants officiels snient pénélrés
de colie conviciion que le Viet-Nam, s'il esl un FEtat indépendant,
nest pas un Etat élranger, et que les relalions de la France avec
I Viet-Nam ne se sifuent pas sur le plan froid et inefficace du
miocole, mais sur celui tellement plus agissant du cceur et de
pamilié compréhensive.

planleurs, . pro-

—

ANNEXE HN-° 616

{Session ordinaire de 1953-1956, — Séance du 5 juillet 1956.)
BAPPORT fait au nom de la commission des moyens de communi-
ration, des transporls et du tourismne sur la proposition de loi de
M. de Menditle, tendant & étendre aux amers el aux phares les
dispositions de la loi du 48 juillet 4895, rmodifice par Ia_loi du
27 'mai 1933, concernant la déterminalion et la protection des
champs de vue des postes électro-sémaphoriques, par M. de Men-
dille, scnateur (1).

Mesdames, messieurs, si, comme je 1’ai indigué dans I’exposé des
molifs de ma proposition de loi qui fait 'objet de ce rapport, les
vues des postes électro-sémaphoriques de la marine sont protégées
par la loi, ancune protection légale n'existe pour les champs de vue
des amers et des phares.

Aucun texte ne permet acluellernent d’empécher, dans I’étendue
de ces champs de vue, une construction nouvelle.

iy alda un oubli du législateur qu’il s'agit de combler dans
lintérét des mavigalenurs et pour faciliter Ja tache du service des
phares et balises qui se trouve sans pouvoir cn face des proprié-
laires récalcitrants.

La plupart des conflits qui se sont élevés, dans le passé, & ce
sujet ont pu &tre réglés A I'amiable mais non sans perte de temps
et non sans frais accrus A la charge d’'une administration qui tient
hmremplir son role de protectrice de la navigation aux abords des
tdles.

A titre d’exemple, nous pouvons ciler les cas du feu La Perriére,
ilsaléori{zni%q(’Morbihan) en 1904 et du feu de Benodet (Finistére) en

et 1804, .

Dans ces deux cas, le services des phares et balises a acheté &
'wniable, aux ahords des phares, des serviludes non eftius tollendi
comme il achetait le terrain du phare lui-mdéme.

Sans cet accord, ce service ne pouvait acauérir une telle servi-
tude, puizqu’il ne dispose, a cct effet, d’aucun texte. Aucune loi,
nous {enons a le répéter, n'a, jusqu'a ce jour, pernis de créer des
serviludes non  aftius  tollendi autour des élablissements de
signalisation maritime.

Dans le cadre des mesnres de sauvegarde opnosables aux proprié-
taires en vertu du déeret” du 26 juillet 1954, lo service des phares
el balises envisage I'élablissement de telles serviludes en les inscri-
vant aux plans d'aménagement des villes actueliement & 1P'élude.
Touwlefois, il est évident que de telles dispositions n'aurcnl que des
effets tres localisés,

Il est préférable & n’en pas douter, de définir par une Ini, d'une
part, la nature des serviludes qui peuvent ¢tre  imposées  pour
assurer aux navigateurs la vue des élablissements de signalisalion
i‘n:l}rilime et, d’aulre part, les conditions d’appiication de ces servi-
uces.

be semblables servitudes existent déji.

La loi du 4 juillet 4935 en élablit dang rintérét de la navigation
adrienne, en prévoyant Pinlerdiction de créer ou de conserver des
obstacies « fixes » de hauteur variable, selon leur éoigneinent,
antour des adrodromes, el 1'obligation de baliser el d'éclairer les
obstacles dangereux pour la navigation aézienne, nolamment les
lignes électriques et les transporleurs adriens, une indemnité étant
due cn cerltains cas.

Les {ransmissions radio-éleclriques sont, elles aussi, prolégées
par la loi da 9 juin 499 qui interdit en particulier de créer, dans
une cerlaine zone, des obsiacles « fixes ou mobiles » dépassant cer-
Laines cotes fixées. Celte loi prévoit méme, dans cerlains cas, la sup-
pression ou la modification de biliments exislants, une indemnité
élant alors généralement accordée.

Le ddéeret du 20 oclobre 1935, créant les servitudes de visibililé
sur les voies publiques, prévoit 1'obligation de supprimer les murs
de clotures ou les planialions génantes, l'interdiclion de balir, de
placer des elotures, de remblayer, de planter el de faire des instal-
lations guelconques au-dessus du niveau fixé par le plan de déga-
gement, 1e droit pour I'administration de réaliser des conditions de
vue salisfaisante, un plan de dégagement devant ddélerminer les
terraing sur lesquels s’excrcent les servitudes de visibilité et la
naiure de ces servitudes,

Enfin, dans un domaine {rds voisin de celni gni nens préoceune,
Ia loi du 18 juillet 4895, modifiée par la Toi du 27 mai 1633, élablit
une proteclion dans les champs de vue des posles ¢lectro-sémapho-
riques.

Dans le cadre des principes ci-dessug expnsés, c’est cefte dernitre
législation que nous voulons voir appliqgunée aux amers et aux
phares, afin qu’ils soient, & leur tour, protégds.

(elte proposition a recu l'approbation des services enmpétents,

Pour {ouies ces raisons, nous vous proposons d’adopler la pro-
position de loi dont la leneur suit:

PROPOSITION DE LOL-

Art, 1er. — Les disposilions de la loi du 18 juillel 1805 mndifiée
par la loi du 27 mai 1933 sont également applicables aux amers et
aux phares.

Art. 2. — Un déeret en Conseil d'Etat préeizera, pour chaque amer
on chagne phare, les champs de vae et les porlées qui seront
ainsi protégées. .

Avt. 3. — En ce qui concerne les phares et les amers, Ies contra-
venlions aux dispositions de article 2 de la loi du 13 juillet 4865
complélée par la loi du 27.mai 1933 seront recherchides par les
officiers du port et agents assermenlés des services mariltimes des
ponls et chaussées, et seront également poursuivies et punies
conforméraent & la législation spéciale relalive aux serviludes
militaires,

AMMEXE HN° 617

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 5 juillet 1956.)

RAPPORT f{ait au nom de la commission de la défense nationale
sur la proposilion de loi de MM. Armengaud, Longchambon et
Ernest Pezet, tendant & auloriser les jeunes Frangais résidant
a Pétranger A devancer 1'appel de leur classe, par M. Julien
Brunhes, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, nos collézues, MM. Longehambon, Armen-
gaud et Pezet, qui avaient dpris I'initialive, I'an dernier, d’une pro-
position de loi dispensant du service militaire les jeunes Francais
ayant servi dans un pays de I’'O.T.A. N, ont déposé¢ un second
{exle concernant, celle fois, les jeunes gens ayanl quitlé la France
avant le début des opdéralions du conseil -de révision, soit qu'ils
soient nés & Pélranger, soit qu’ils y aient él¢ amenés par leur
famille et y aient poursuivi leurg ¢tudes.

La proposition de loi a pour but de les autoriser & confracter un
engagement par devancement d’appel, d’'une durée ¢gale au teraps
de service aclif et & mellre & la charge de I’Elat leurs {rais de trans-
port, & I’aller cornme au retour.

Le nombre des bénéficiaires éventuels de cctte mesure est de
I'ordre de quelques dizaines par an et la dépense est indiscutablee

{1) Voir: Conseil de la République, no 477 (session de 1955-1056).

(1) Voir: Conseil de la République, n® 266 (annce 1955).
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ment réduite si Von tient compte du fait qu’un certain nombre
d’enlre eux soni fils de fonclionnaires et ont droit, & ce litre,
jusqu’d leur majorité, au voyage de retour en France aux frais de
I’Etat, dans la classe a laquelle leurs parenls peuvent prétendre.

Il semble que la somme nécessaire puisse élre trés facilement
dégagée sur l'ensemble des crédits du budget de la défense natio-
nale destinés a couvrir les frais de transporl des militaires.

Tout en approuvant les dispositions essenticiles de ce texte, votre
commission de la défense nalionnle croit cependant devoir y appor-
ter certaines modifications portant sur la forme et sur le iond.

En ce qui concerne la forme, il apparait ulile et pralique d'in-
clure les dispositions nouvelles proposées dans le corps de la ol du
31 mars 1928, en en faisant un paragraphe UI de l'article 98 de
cetle loi. .

Pour le fond, les auteurs de la proposition semblent exclure de
la graluité du transport les jeunes gens qui, ayant dépassé l'dge du
scrvice militaire, ne peuvent plus coniracter un engagement par
devancement d’appel mais seulement un engagement normal.

Nous vous proposons don¢ de compléier par un paragraphe ainsi
rédigé:

« La gratuité du transport est également accordée aux jeunes
gens résidant a Iélranger, autorisés & econiracter I'engagement
normal prévu a Darticle 62 de la pricente loi.n . .

Enfin, en ce qui concerne les crédits destinés & couvrir les frais
de transport, il semble préférable d’éviter de se référer & un chapitre
précis qui peut varier chaque annde.

Snus réserve de ces modificalions, votre commission vous pro-
pose d’adopter le texte suivanl:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article 98 de l1a loi du 31 mars 138 relative
au recrutement de V'armée esi compléié par le paragraphe HI ci-
apres:

« I, — Les jeunes gens dispensés de la présence effective sous
les drapeaux, en application du paragraphe Ier ci-dessus, peuvent
éire autorisés a contracter un engagement spéeial dit de devance-
ment d’appel, d'une durée égale au temps de service aclif, dans le
corps de troupe le plus voisin du lien de leur résidence.

« Les frais de transport, 3 l'aller comme au retour, sont, dans ce
cas, mis a la charge de I'Elat.

« La grainité du transport est également accordée aux jeunes
gens résidant & Pétranger, aulorisés & coniracter l'engagement nor-
mal prévua a l'arlicie 62 de la présente loi. »

ANNEXE N° 618

{Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 5 juillet 1956.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 2 inviter le Gouvernement
a prendre des mesuvres en vue d’adjoindre aux juges de paix du
Cameroun des assesseurs africains, présentée par M. Arouna
N'Joya, et les membres du groupe socialiste el apparentés, séna-
teurs. — (Renvoydée 4 la commission de la France d’ouire-mer.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Parlicle 9 (nouvean du décret ne 47-2099
du 22 octobre 1947, portant réorganisalion judiciaire au Cameroun,
limite aux seuls président et greffier la cormposition des justices de
paix du Cameroun alors que la cour criminelle admet dans son sein
des assesseurs choisis sur une liste dressée chaque année par le
haut-commissaire.

Les affaires relevant de la compdtence de cetfe haute juridiction
sont d’une importance et d'une délicalesse qui exigent une instruc-
tion suffisante et minulieuse, de nature a faire la lumiére et per-
meclire de démdler toutes les mailles de l’alfaire.

Or, malgré toule celte précaulion, la cour criminelle est assistée
d’assesseurs.

De leur c6lé, les justices de paix connaissent une multitude
d’alfaires qui rentrent normalement dans leurs attributions.

Il faut noter gu’au Cameroun, les autochlones sont trés réservés
dans leur témoignage, car d’ancuns ont plus d’une fois appris & leur
dspens ce que vaut ia citation des itémoins devant le {ribunal.
D’auire part, il est important de noler gue les 99 p. 100 des justi-
ciables comparaissent devant les tribunaux sans éire assistés de la
défense, cela, soit par ignorance, soil par manque de moyens finan-
ciers, éiat de choses qui diminue grandement leur chance.

Afin de pallier ces inconvénients, jestime qu’il est de Pintérét
et des autochtones et de la justice meme de doubler les justices de
paix d’assesseurs africains ayant voix consuliative, lesquels sont
susceptibles d’éclairer le iribunal sur les effets moraux et sociaux,
le mobile et les conséquences qui entourent I'affaire alin de mieux
guider les décisions judieciaires.

Le juge européen est moins au courant des habitudes de la popu-
lation est les assesseurs peuvenl les empdécher, par leurs observa-
tions, de rendre un jugement qui irait & I’encontre des coutumes
respectables et qui froisserait les populations dans leur sentiment.

D’une part, les assesscurs connaissent bien la mentalité des justi-
ciables; ils peuvent faire poser des questions et mieux éclairer le
juge qui risquera moins d'étre trompé; d’autre part, les jugements
seront ainsi mieux acceptés.

Que l’on ne se frompe pas ! Si fes Africains de UAfrique noire
sont considérés comme peu €volués, ils ne sont pas peur autant
dépourvus de malice.

Qui choisir comime assesseur ?

Dans les affaires civiles du ressort des tribunaux des 4e et
2¢ degrés qui continuent & dépendre des attributions des fonction-
naires administratiis, les assesseurs sont choisis parmi les notables
parfaitement au courant des coutumes et réunissant les quaiités leg
pius représentalives possibles, sang tenir compte de leur degré ¢’ing-
truction, ni de la connaissance de la langue francaise.

Les mémes conditions seraient insuffisantes pour les assesseurs
devant siéger au répressif, du fait qu'il n’est plus fait application
de la coulume. D’ol la nécessilé de faire appel & la compétence ef
4 Pexpérience des notables possédant une base d’instruction solide
jouissant d’une bonne répulation- et de leurs droits civils et poli-’
ligues.

Enfin, il convient d’ajouter que le moyen préconisé dans la pré-
sente propesilion, aiderait & faire évoluer la législation, car les juges
professionnels, de mieux en mieux renseignés, seront les premiers
a4 demander les réformes nécessaires pour adapter celles-ej aux
besoins comme aux coutumes du miliew dans lequel ils exercent.

C’est dans cet esprit, que nous vous demandong d’adopler Ia pro-
position de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le €onseil de la République invite le Gouvernement i nommer
auprés dcs justices de paix du Cameroun, des assesseurs africains
ayant voix consultative. - .

ANNEXE H° 619

(Session ordinaire de 4955-1956. — Sdance du 5 juillet 1956.}

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement
a organiser et encourager l’art indigéne au Cameroun, en vue de
sauver et de remelire en honneur les traditivns artisliques de ee
territoire, présentée par M. Arouna N'Joya et les membres da
groupe socialiste et appareniés, sénateurs. — (Renvoyée & la com-
ruission de la France d’oulre-mer.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le Cameroun est un pays neut qui construit
sa eivilisalion en s’appuyant sur les bases démocratiques empruntées
au monde évolué d’aunjourd’hui. Pour y parvenir, il déploie ses
efforts dans tous les domaines (enseignement intellectuel et pro-
fessionnel, exlension et augmentalion du polentiel éconorique,
exploitalion de ses richesses naturelles, etc.). Tous ces éléments
ne saurajent sulfire si, conjointement, Vinstinct inventif n’apportait
son concours a cette cuvre de construction. .

L'un des aspects de cet instinct inventif réside dans Part indigéne
que JVadministration francaise, au milicu de ses nombreuses pré-
occupations, n’a pu ni organiser ni encourager efficacement, de
manicre & lui donner un élan régénéraleur.

Le principal souci de I’art indigéne fut, jusqu’ici, de lui conserver
son cachet particulier, sa saveur originelle et de se préserver de
{onie imilation des fabrications étrangeres. C'est ainsi qu'on a tou-
jours eun recours aux vieux procéd¢s recueillis chez les indigénes
ag6és. Si le procédé employé, si primitif qu’il puisse parailre, si les
engins rudimentaires en soj, et si la qualité de 1’objet fabriqué sont
en rctard de plusieurs sitcles sur I'art du monde civilisé d’au-
jourd’hui, il n’en demeure pas moins que Darl indigéne marque une
¢lape de la civilisation originaire et propre, lente en tout cas, des
Fopulauons autochtones. De cet art qui se manifeste sous les formes
s plus varides, se dégage Pimpression d’une exiréme sensﬁnll[é,
d’un sens aigu de couleur et d'un don, si nous osons le dire, Incon-
testable d’imagination chez I'étre humain. (’est ect instinct que
I'administration francaise se doit d’éveiller, de cultiver et de per-
fectionner, car sa tdche s’étend également a ce domaine.

C’est el qwil apparait nécessaire et urgent d’organiser et cncou-
rager lartisanat du Cameroun, afin de lui éviter une déperdition
du génie inventif, la perte di tempérament créateur qui foni le
cachet d'un artisanat vcritable.

L’essai tenté an Cameroun sur iniliative personnelle par une
mission évangdlique de créer une pelile industrie d'art ot sont
formés annuellement une trentaine d'éléves, promet d’heureux
résullals. :

Une organisation semblable, mais plus rationnelle, 3 Bamako, &
permis de développer les arts locaux de tannerie, de cordonnerie et
de dessin du Soudan.

Etudiée dans ses grandes lignes, Porganisation sollicitée se rést-
merait par un regroupement des artisans en un erganisme corpora-
tif ou coopératif, qui permette & chaque branche artisanale de pré-
senler par un libre choix ses membres au sein dudit organisme et
auprés des aulorilés locales.

Ce comité, ce conseil ou cette corporation devrait remplir ul
triple but: '

a) Représenter les artisans;
~ b) Surveiller la qualité des produils;
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¢) Intervenir pour faciliter I'industrie artisanale, aux trois stades:
4o De la fourniture des matiéres premieres;

2 De I'amélioration de ’cutillage;

30 De la venle des produiis.

L’administration locale pourrait apporler a ecet organisme une
aide précieuse en lui' donnant son concours dans le développement
des opérations susvisées:

En surveillant la régularité de l’estampillage des produits, garan-
tie de lenr qualité et du maintien des tradilions de toule valeur de
Tart indigene;

En coopérant, en plein accord avec les artisans qui doivent eux-
mémes, et librement, promouvoir cet effort, aux amélioralions a
apporler aux trois stades énoncés ci-dessus.

1o La fourniture de matiéres premidres.

Seffectuerait, d’une part, par le choix de malériaux de bonne
qualité (métaux, bois, cuirs, cuivre, coton, elc.), et d’aulre part,
ar l'lm-trm de crédits sous la caution mutuelle des artisans d’une
ranche.

20 Outillage et procédds.

On pourrait, sans toucher aux fondemenis de la {echnique, qui
doivent élre respectés, ameéiiorer: -
Des procédés (lannage, teintures, etc.);

Des oulils (métiers, forges, etc.), de facon & accroitre Pefficacité .

des artisans, leur épargner de la peine inulile, améliorer le travail.

30 Vente.

L'organisation d’'un comptoir de vente ouvrirait un débouché
d'écouiement. L'installation, en France, de ce comploir, supprime-
rait les intermeédiaires, ferait bénéficier les arlisans de prix avan-
fageux, réservés comme il se doit aux objets estainpillés.

4o Expositions.

Grice & I'amélioration ainsi apportée aux efforts personnels des
arlising et griace a l'encouragement découlant de Y'inlérét que por-
terait le Gouvernement a cette branche d’aclivilé, les artisans pren-
draient pius de conscience de leur travail commun.

Leurs efforts conduiraient, comme par le passé, A participer aux
exposilions de la métropnle quand les circonslances le permettront,
Leur travail serait soumnis & la critique du public, afin de permelirve
de mesurer le chemin parcouru et de se rendre compte des amélio-
rations & y apporter et des efforts a fournir.

Pour toutes ces rajsons, nous vous demandons d’'adopler la pro-
position de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement 3 organiser
et encourager 'art indigéne au Cameroun en vue de sauver ef de
remeitre en honneur les traditions artistiques de ce lerriloire,

ANMNEXE HM° 620

{Scssion ordinaire de 1955-1956. — Séance du 10 juillel 1956.)

PROJET DE LOU modifiant D’ariicte 158 du code pénal, préscnié au
nom de M. Guy Mollet, président du conseil des ministres; par
M. ¥Francois Mitlerand, ministre d'Etat, garde des sceaux, chargé
de la jusiice; par M. Gilbert-Jules, minisire de l'inlérieur, el par
M. Gaston Defferre, ministre de la France d’outre-mer, — {Renvoyé
3 la commission de la juslice et de 1égislaiion civiie, criminelle et
coinmerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Varticle 198 du code pénal détermine les
tonditions dans lesquelles seront aggravées les peines encourues par
les fonclionnaires ou officiers publics qui auronl participé aux crirnes
ou délils quw’ils étaient chargés de surveiller ou de réprimer.
_Lhatinda 2 précise que §°il s’agit d’un délit de police correclionnelle,
:jls subiront toujours le maximum de la peine aitachée & l'espéce du
clit.

Mais cette disposifion est dépourvue d’effet pratique, application
de l'arlicle 463 permettant au tribunal s’il déclare les circonslances
atténuantes, d’abaisser la peine jusqu’au taux méme de simple police.

Il apparait donc préférable de lui substituer une disposition qui
prévoit Iapplication d’une peine double de celle édictée par la loi a
I'enconlre d’un délinquant ordinaire.

Sans doute un tel texte ne diminuerait en aucune maniére le pou-

voir d'appréciation des juges gui pourraient tonjours, en appliquant .

Tarticle 463, atténuer la peine dans les conditions habiluelies. Mais
dn moins il leur permettrait, lorsque les faits sont graves, de pronon-
cer contre un fonctionnaire de police une peine plus élevée que celle
quils auraient pu infliger & un particulier. En outre, il marquerait
netlement lintention da législateur de voir dans tous les cas {a qua-
lité de fonclionnaire de police considérée comme une circonstance
aggravante, Tel est 'ohjet de Particle 1er du présent projet de loi.

Les raisons qui rendent souhaitable, dans la métropole, la réforme
envisagée, étant valables également pour les territoires d’outre-mer,
un article 2 étend l'application de la loi & ces territoires,

PROJET DE LOI

Le président du conseil des ministres,
Le conseil d’Eitat entendu,
Le conseil des minisires entendu,

Décrete :

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté au Conseil de 1a
République par le minisire d’Llat, garde des sccaux, chargé de la
Justice, qui est chargé d’en cxposer les molifs et d'en soutenir la
discussion.

Art. 17, — Le second alinéa de 1’article 198 du code pénal est modifié
comme suit:

« 8’f] s’agit d’un délit de police correctionnelle, la peine sera doubls
de celle attachée 4 espece du ddlit »

Art. 2, — La présente loi est applicable aux lerritoires d’oufre-mer,
au_Cameroun et au Togo.

Fail & Paris, le 7 juiltet 1956.

(Suivent les sigunalures.)

ANNEXE HN° 621

{Session ordinaire de 1955-1056. — Scance du 10 juillet 1956.¥

AVIS présenté au nom de la commission de la France d’oulre-mer
sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée naiionale, porlant aius-
tement des dotatisns budgélaires reconduites & l'exercice 1956,
par M. Razac, sénateur (1).

Nora. — Ce document a été publié au Journal officiel du 11 juillet
1956, (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 190 juillet 4956, page 1116, 2¢ culonne.)

AMNEXE HN-° 622

{Session ordinaire de 1955-1956. — Scance du 10 juillet 1956.)

PROPOSITION DE I.OI tendant A faire ristourner aux fermiers et colans
partiaires les exoniraiions d'impdis accorddes 3 la sunile des cala-
mités agricoles aux propridlaires, présentée par M. Courritre et les
membres du groupe socialisie et apparentés, sénateurs. — (Ren-
voyée a la commission de l'agricullure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, lorsqu’une propri¢té rurale est frappde pap

une calamité agricole, le propridiaire est en droit de demander un
dégrévement d’impols foneiers gui tui est géndéralement accordé.
Ce dégrévement est acquis au propriciaire, Or, dans le cas de
fermage, celui qui a éié viclime de la calamilé esl le fermier qui ne
bénéficie d’aucun dégrevement alors que le propridlaire qui conti-
nue a percevoir le montant de son fermage voit ce dernier augmenté
de la réduction d’impdts dont il bénéiicie.

1 s’agit Ja d'une injustice cerlaine qu’il convient de réparer et
c’est la raison de la proposiiion de loi gue nous vous proposons de
voler:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Dans tons les cas ot par suite de calamités agrl
coles le propriétaire bailleur d’une propri¢té rurade hénéficiera d'une
exemplion ou d’une réductlion d’impols foneiers, la somme dont il
sera exonéré ou exempié héndficiera an fermier.expleitant.

En ccnséquence, le fermier déduira du montant du ferinage payé,
apreés la ddeizion de dsgrévement, une somme ézale 4 celle repré-
sentant le dégréevement dont a bénéficié le propriéiaire bailleur.

Dans le cas ol la propriélé a €té loufe & coionat partiaire, le
meontant du dégrévement bénéliciera au propriélaire et an feriier
dans la proporiticn fixée par le bail pour le parlage des fruits.

ANNEXE HM° G023

(Session ordinaire de 1555-1056. — Séance du 10 juillet 1936.)

RAPPORT fait au nom de la commission du (ravail et de la sécurité
sociale sur la proposiiion de loi de MM Roger Menu, Francois Ruin
et Maurice Walker tendant a modifior les articics 2 et 3 du livre 1V
du code ¢u travail relalifs & la creéation des Coniseils de prud’hommes,
par M, Menu, sénateur (2j.

Mesdames, messieurs, les conseils de prud’hommes représentent
actuellement une institulion gui s’affirme de plus en pius au regard
des convenlions régissant leg rapports enlire erspioyeurs et empioyés.

(1) Voir: Assemblée nalionaie (3¢ législ.), nos 1487, 2312, 2327, 1362,
92313, 1887, 1014, 1066, 2017, 2045, 2062 et in-80 13%; Conscil de la Répu-
bligue, nos 367 et 587 (session de 1635-1056).

(2) Voir: Conseil de la République, n® 262 (session de 1855-1856.
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Celte juridiction se justific amplement dans un monde ol le social
et Véconomigite ne peuvent s’ignorer. Elle permet souvent de ter-
miner, par voie de conciliation, les différends parliculiers suscep-
tibies de s’délever dans le monde du travail.

La crdation ou Pexiension d’un conseii de prud’hemmes sont réy
menides par la loi.-

Clest ainzi qwaux termes de Yarlicle 2 du livre IV du ende du
fravail: s conseils de prud’horames sont élablis par décrels ren-
dus en la forme de roglemends d’adminisiration publicue, sur la pro-

asition di minisire de la justice, du rainisive du {ravail et din minisire
ge agrienlture: anres avis des chambres de commerce et des cham-
bres consiliaiives des arts ot mannfaciures, des eiambres d'agricul-
ture pour la scction agricuie et des conseils mubicipaux des com-

i o

1

1C-

comm
modif
d'institution ».

L’article 3 du meéme cade dit cecy:

« La eréation d'un eonseil de prod’hommes est de drojt lorsqu’elle
est demandse par le conseil municipal de Ja commune ol i doit étre

établi, avee avig faverable des ehambres de commerce ct des cham-
bres consuilaliv des arls ¢l manufactures, des chambres d’agricul-

{ure pour la scclion agricoie, du conseil géndral du déparlement,
dit su des conceils d’arrondissement du ressort indiqué et de la majo-
rilé des ¢ s municipaux des cominuies devant composer la ¢ir-
canseription projoide. »

Ces dispositions remontent & une époque ofl les organisalions d’em-
plovenrs et de salarics n’avaient ni Pimportance, ni Pinlluence
quielies onl acguises aujourdhui. Cecl espiigue le fail queiles ne
a3 constitdes,
les organisalions professionnelles sont certainement
Ges anx projeis deoeréatlon on de réerganisation des
conseils de prud hennnes ¢t leur non-consullaiion est devenue anor-
maie.

La propasilion de loi qui vous est soumise esl dorigine sénaloriale.
Eite tend & coinbler une keune el répond au vaeu ¢mis par le conseil
national dz2 la pricl’howie francaise,

Telle quielle Mt déposte, la preposition de loi a déja fait Pobjet
de nmbreuses obsevvations,

Aucune de eclles-ci e conteste opnorlunité de connaitre la pensée
des organisations professionneites, Par conlre loutes les eriiigques
nmetient en ¢vidence la lenteur de Pactuclle procédure de crdation
ou dextension el précinent gue cetle procddure sera encore agyravde
s'il devient néeessaire d'oblenir Pavis favorable de toules les orga-
Disations professioninelles.

En eifet, dans les cireonslonees présenfes et par suile de I'avis
favarable demandd & tous Jes organismcs préeilés, fa simple exten-
sion territeriale du ressort du conscil des prud hommes demande de
nombireux mais, parfois des anndes,

Voire conumnissicn du travail et de Ia sécurild socisle a 616 sensible
& ces remarques el a relenu les suggestions [ailes & son rapporteur.

Celies-ei ont lrois objectifs:

4o Permelire anx organisations e«yndicales de formuler un avis:

20 Sirnndificr Ja procédure en ¢évitanl les consultations inutiles fal-
sant dowble enmploi;

o Clest ainsi quiest abolie la référence cux conseils d’arrondissement
(aui nexisient plus) et aux chambres consultatives des arts el manu-
fociures supprimdes par la loi du 17 aonit i¢H):

L'avis favorable du conseil général n'est plos requis car il fait
double emploi avee eclui des cominuncs et retarde inévitablement
les décisions du fait des sessions peu fréquentes de 'assembide deépar-
lementale, )

De méme,

I'avis favorable des chambres de commerce et des

chaimbres d’agricitlure n'est pas obligatoirement demandd ecar il
risque de [aire double empioi avee la eonsuitation dss organisations

prefessionnielles d'employeurs et de salariés;

30 Pertnetire cependant a toutes les formaliens ou personnes inté-
ressées de faire connaitre leurs observations dans un teinps déter-
mind.

Comame i1 n'est pas possible au minisire de cansulter séparément
chacune d'entre elles, la procédure de Favis publié au Journal officiel
devient, en I'occurcnce, la formule la phis hieureuse pour proveguer
les obscrvations favorables on défavorabies.

Celie procéduie eost déjd utilisée en des malitres voisines, en par-
ticnlier en cas d'exlension des conventions colleciives (art. 31 K du
livre ler du code du lravail).

La formuie proposée est extrémement sonple car elle permet, sans
que la procédure g'en frouve aucunement reiardée, de recuneillir Pavis
((11{'3 ‘chumbrcs professionnelles comrme celui des organisalions syi-

1CRIER,

Veoire enmmis<ion du fravail et de la séeurits sociale v voil une
grande simplification suseeptible de satisinire & la fois I'objet inilial
de la praposition el les préocenpalions légitimes molivées par la com-
plexité des proecddures aciuelles. Elle vous demande de bien vouloir
adopler sous un nouveau litre la preposilien de loi dont la leneur
suit:

PROPOSITION DE LOI

tendant @ wod fier lrs rogles velatives & la création
des conscils de prud honumes.

Art. der, — TL’arlicle 2 du livre IV du code du travail est modifid
aiusi qu’il suii:

« Les eonseils de prud’hommes sont établis par déerets rendus en
Ia forme des réglernents dadminisiration publique sur la proposition
du ministre de la jusiice, du minisire du travail et du ministre de
Vagrieullure, aprés avis des conseils municipaux des communes infé-
ressées ot Uimportance de Pindustrie, du commerce ou de Vagricuk
ture en démonire la nécessiié.

.

)

"« Des modifications peuvent élre apporldes dans la méme forme'
au dgeret d’instituiion. » -

Art. 2, — L’article 3 du livre 1V du code du travail est modifié ainst
qu'il suit:

« La eréation d’un conseil de prud’hommes est de droit lorsqu’elle
est demandée par le conseil municipal de Ja commune ou il doit éire
¢iahli, aprés avis favorable de la mnajorité des conseils municipaux
des cominunes devant composer la circonscription projetée, »

Arvt, 3. — N est introduit dans le livre 1V du code du traveil un
article 3 e ainsi libeilé:

« Avant que soil pris le ddécret prévu aux denx arlicles précédents,
le ministre de la justice devra publicr au Journel officiel un avis
signatant qu’il a été saisi d'une demande ifendant i la création d’'nn
conseil de prudhommes dans la localilé eonsidérée, ou a la modifi-
calion de Porganisalion de conseil de prud’hvmmes existant.

« L’avis devra indiquer: .

« ) L'étendne de la compétence d’attribulion et de la compétence
terriloriale du conseil existant ou & eréer;

« b) Leg seclions et calégories dans lesquelles sont groupés les
indusirics, commerces et aslivilés agricoles rentrant dans la compé-
tenee du conseil existant ou & créer:

« ¢) Le nombre de conseillers & élire dans chacune des catégories;

« ) Trans le cas ou le décret se propose d apporter des modificativns
A Dorganisation d'un conseil existant, les poinls sur lesquels portent
ces modifications,

« L'avis invitera
sannes inféreasd
le délai d’un m

les organizalions professionnelles et toules per-
¢s @ faire eonnailre au minisire de la juslice, dans
0is, leurs observations et avis. »

%

ANMEXE 624

(Session ordinaire de 1953-1936. — Séance du 1f juillet 4556.Y

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE [2it au nom de la cominission des finan=
ecs sur le prejet de loi, adopté par ©VAssemblée nationale, portant
ajusiament des delations budgétairss reconduiles & i‘exercice 1558,
par M. Pellenc, sénaleur, rapporieur général (1),

Mesdames, messicurs, denx des articles du projet avaient donng
licn a des diffientiés particuiiéres, L'un, Particle 12, velatif & la medi-
fication du régime fiscal des transporls de marchandises avait 66
raserve dans Patlenle du compidment d'informalion demandé aa
Gouvernement, Laaire, Particie 19 concernant les eréations, suppres-
sions et transformations dempiois avait ¢ié disjoint,

Ces deux articles font Pobjet du présent rapport supplémentaire.

Article 12.

Bien que les éléments essentiels du probléme soient exposés dans
le teine 1V du rapporl général consacré & Pexamen des arlicles,
velre rapporieur genéral pense faciliter volre informalion en repre-
nani brievement Iensembic de la question a Poccasion de la présen-
tatinn dn {exte auquel s’est finalement rallide volre commission
des finances. . .

I n'est pas douteux que la majorilé de la commission se serait
proncucée conlre je principe méme d'une taxation des transporls et
vous aurait demands d'écarter anssi bien le texle présenté par le
Gonvernement que celui volé par PAssemblée, si elle avait pu nour-
Tir l'espoir que ce projet pouvait encore ¢lre abandonné, H est, en
efict, lrop évident girimposer une charge fiscale supplémentaire sur
une aclivilé dont dépend direclement le niveau général des prix
apparait comme une gageare dans les cireonstances actuelles, surlout
Jursqu’on a gards le souvenir des expédients auxquels il a fallu avollr

cosaars pour éviler que Pindice des 213 articles n’atteigne la cole

alerie,
Maiheurensement, le donte n’est pas permis. Non seulement le
Gonvernement a posé la question de confionce d propos de cet.arlmle
pour en obienir Padoplionn en premidre lecture, mais il a confirmé
valre commiission par la voix du ministre des [inances et des aﬂmr?_s
sgeonoiniques quiil ne renoncerait en aucun cas & la ressource qu i
escomple du texte qui vous esl souinis. .

Celte atlitnde est d’autant plus surprenante que le produit sup]ﬂé-
mentaire altendu de la nouvelle luxalion est évalué & quelqué
o5 milliards pour nne année entidre, ce qnui — comple tenu des délais
nécessaires & la mise en applicalion du texte — reduit en tout élat
de canse 3 6 ou 7 milliards la recetle qui sera pergue d'ici I fin de
I'annde et le Ceonseil de 1a République ne eomprendra certainement
pas davanlage gile sa comission des finances qu’on augl{l.enle les
risques dune hausse des prix, lil'dralement calastrophique au
niveau acluel, pour un si faible avantage. . :

Placde devant la situation de fait que conslilue la résolulion du
Gouvernement sanclionnée par 1’Assemblée nalienale, volre Cxoma-
mission des finances, faute de pouvoir les écarler, s'est résignce
rechercher dans quelle mesure ponvaient ¢lre amcliorées les d[bI;Q'
silions qni Ini éiaient soumises, élant entendu que la recctte suppies
mentaire ¢valude 2 25 milliards constituail pour le Gouvernement
une limile intangible. ) . B

Le texte initial propesé par le Gouvernement poursuivait un dou de
objeclii: d’une part, procurer un sipplément de ressources au Duls.
gel, d’aulre part, jeler les bases d'une coordination (}fs {rﬂnﬁpof]e
¢n aménageant ce surplus d'impits de telle fagen que Pégalité fisca

i 3 i q i ! 3 G2
1) Voir: Assemnblde nationale (3¢ ldgisl), nes 1487, 2312, 2327, 1862,
18873 1014, 1966, 2017, 2045, 2062, 2313 o in- Ko 138; Conscil de la RépU-
biique, nes 567, 087 el 624 (session de 1955-1906),
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sit rélablie entre les divers modes de transporls. Pour alleindre ce
put, deux ordres de dispositionsg élaient prévues:

o La suppression de la taxe sur les prestations de serviees, qui

aree que déductible de la taxe sur la valenr ajoutde, pese heuucuu};
lus lourdement sur les transporteurs publics que sur les lranspor-

{eurs privés qu’elle favorise;

"2 En ce qui concerne -les nouvelies taxes, un taux réduit en
faveur des endrepreneurs de transports qui accepleraient d’adhdrer a
des groupemenls interprofessionnels, fondement nécessaire de toute
conrdinalion valable. .

I’Assemblée nationale a modifié profondément ce -texte. Flie a
réduit presque de moilié le produil qui en détail excompld, ramenarnt
de 46,2 milliards & 25,4 milliards les receites 4 en alfendre, Elle a
gétruit les bases de la coordinalion en renoncant i la suppression
de la taxe sur les prestations de services, maintenant ainsi le régime

rivilégié des lransporteurs privés, ce qui, par l'indégalité de la charge
fiscale qui en résulte, exelut loule possibilité de coordinalion enire
jes diverses catégories de transporteurs.

Poirr voire commission des finances, les données du probi¢me se
sumaient done en deuX propositions:

Dun ¢olé, maintenir 251 milliards de recelles, puisqu’aulrement
Je Couvernement ferait obslacle au texte adoplé par le Conseil de
la République ; ’

pe lautre, essayer de reconstiluer les fondements d’une coordi-
pation dont personne ne saurail contester la nécessité,

C'est scus lempire de ces deux considiéralions qu'elle a décidé
de retenir le texte adoplé, & Vunanimiié, par volre commission des
mosens de comununication en plein aceord avee le minisire des
fravaux publics.

L'éconemie de ce texte répond, en effet, tris exactement 3 la
doubie préoccupation qui anime volre commission des finances.
Puze part, il rétablit Ies bases dune coordination en reprenant les
propositions iniliales du Gouvernement, notaminent la suppression
¢e la toxe sur les prestations de services, D'autre part, il conserve
lallégement décidé par PAssembide en prévoyant des réduclions
dinpols d'un montant équivalent 4 Paogmentation de recetles -que
fournirent les modifications envisagées.

Cependant votre commission a cru devoir lui apporier deux modi
fieations imporlantes.

Ainsi qu'il a é1¢ indiqué plus haut, Iorganisalion de la profession,
3 ¢éitaul de mesures d’aulorité, ne peut résuller gue d'une adhésion
volontaire des professionnels & une politique de coordination. Afin
de provoquer la conslilulion des groupements au sein desquels pourra
étre flaborée une réglemenlation, le Gouvernement avait prévu
une réduction du taux des taxes en taveur des (ransporteurs qui
consentivaient & se soumeltre & un efforl de diseipline el il avait fait
choix d’un taux d’abattement de 25 p. 1. L’Assemblée nalionale
avait retenu le principe de la mesure, niais avait acera lavaniage
en porlant le taux de P'abattemnent & 33 p. 400, Volre cominission
des moyens de commnnicalion a conservé ce pourcenlage.

A lexamen, volre commission des finances a remarqué que ce
taux aboutirait, compte tenn du tarif de la taxalion, & imposer les
trangporteurs privés davantage que les transporteurs publics, ce qui
ne se justifie pas, pnisque la suppression de la faxe sur les presta
tims de services prévie par ailleurs, réfablit I'égalilé fiscale entre
les deux catégories de transporteurs rouliers.

En conséquence, volre commission des finances a subslilué le
taux de 25 p. 100 & eelui de 33 p. 100,

La deuxiéme modification a trait aux modalilés du dégrévement,
La eomnmission des moyens de communication s’est prononcée en
faveur d’une réducticn du tanx de ia taxe sur la valeur ajoutée en
faisant valoir quw’on apporterait ainsi un alligement dont bénéfi-
cierait I'ensemble des prix, ce qui compenserail partiellenient Iin-
ddenee de D'augmentation du colt des (ransporis. En oulre, ella
vovait & cette formule un avanlage psychologique en rappelant
quan moment olt a ¢lé adinise fa possibilil¢ de déduire la taxe sur
les prestations de services de la taxe sur la valeur ajoutée, le Gou-
vernement avait relevé de 0,20 p. 100 le tanx de la taxe sur la valeur
ajoutée pour absorber la perte de recctles qui aliail en résuller pour
le budget. M1 apparaissait donc comme logique et équilable de sup-
primer ce relévement au moment oft fon metfait fin 4 Pavantage.
Bien quelle soit sensible & ce dernier argament, volre commission

des finances ne s’est pag ralliée a cetle formule. Celle réduction
ifime (de l'ordre de 4 p. 100 de la taxe sur la valeur ajoulde) sera
si souvent insignifianle qu'elle risque d'élre perdue pour le consom-
mateur, alors gqu’elle n’en représcrte pas moins pour le budget une
perie d'environ 14 milliards.
_ Volre commission des finances ernit devoir -appeler volre altention
sur 'importance de la charge qui, dans les trois hypolhitses, va peset
sur Jes transports privés zone longue. Or, il est inconlestable qu’il
sagit 1a précisément de transports portant frés souvent sur des mar-
thandises d'une grande imporlance déconomique ou inléressant des
Kgions pauvres o la faible densilé du réseau ferré confére une
plice prépondérante aux fransports routiers. On apercoit les consé-
quences redoulables qui peuvent en résnller tant pour les prix de
produils essentiels que pour les populalions de cerlaines régions
dishéritées, Cest pour permelire les ajustemenls nécessaires que
volre commission des finances vous propose d’affecler une partie des
nouvelles recelles & des dégrévements précis, de manicre & concen-
trer Peffort sur les secteurs névralgiques au lieu de le disperscr au
poinl de lui retirer toute ellicacité.

Le paragraphe II a é1¢ inspiré par ces considéralions.

En dehors de ces deux modifications pariiculierement importantes,
Yolre coramission des finances a introduit deux précisions.

Son allention a été appelée sur les anomalies que préseniait la
@éfinition de la zone courte pour les entreprises des déparlements
frontaliers et qui aboutit & considérer comme {ransporls « zone
courie » Jes transports effeclués par des enireprises ayant leur siége
dins ces départements, alors que ces mdémes {ransporls son! consi-

dérés comme « zone longue » pour les entreprises installéos dans les
départemcnts de lintérieur.

Il 'y a Ia une source de désordres pour les affrétements et volre
comnission a indigué qgue 'une des taches que devaient remplir les
comliics regionaux serait de mettre fin a celle situation.

Par, ailleurs, elle a ajouté un paragraphe pour indiquer expressé-

~ment gqne Pensemble des mesures prévues par cct arlicle devrait

cehlrer simultanément en vigueur.

Article 19.

. Volre commission des finances avait supprimé l'article 19 poue
Inviter le Gouvernement & faire figurer, dans un élat d'ensenible,
les créalions, suppressiong ou lransformalions d’emplois prévues par
la présente loi. Elle avait, par ailleurs, proposé un arlicle 19 bis
dispesant que ces créations d'emplois ne pourraient prendre effet
avant le fer juillet 1926,

Le nonvel article 19 qui est soumis 4 votre haute sanclion instaure
pour les créations et transformations d’emplois la procédure suivante:

a) En principe, les créations ou transformalions pour lesquelles des
crédils sont prévus aux différents chapilres et qui sont récapitulées
dans un lableau que volre commission vous propose d’annexer au
projet de loi seront opérées par déerels soumis a l’avis des deux comne-
missions des finances du  Parlement; elles ne ourront en
outre prendre effet avant le vole des disposilions légisiatlives fixaut
I'ensemnble des crédils civils et mililaires de P'exercice 1956 ainsi que
leur financement:

b) Exceplionnellement, les emplois relevant des ministéres de
I'éducation nationale et de Pagricullure, et correspondant a des fonc-
tions elfcclives d'enscignement ou de vulgarisation, les emplois pré-
vug au budget des posles, télégrapbies et téléphones, en raison du
développement du {rafic et les emplois prévus au budget des alfaires
éconvmiques pour assurer le controle de Putilisation des fonds publics
dans les entreprises ou sociéiés faisant appel au concours de I'Etat
et qni figurent également au tableau annexé, pourront élre créés par
déerels — mais sans rétroaclivilé — doés la promulgation de la pré-
senle loi.

En conséquence, 1'article 19 Dis se¢ trouve supprimé,

PROJET DE LOI

I S R T R S I I T S S B S B R ]
Art, 12 (nouvelle rédaction proposcée par la commission),

I. — Le Gouvernement pourra, par décrels en conseil d'Etat, sup-
primer la taxe sur les prestations de services applicable aux trans-
ports de marchandises par chemin de fer, par route et par navigation
intérieure et instituer un systeme de taxation coinposé des éléments
suivants:

1¢ Pour les transports ferroviaireg d'inlérét géndral et d’intérét
Iocal, une taxe d'exploitation d’un meontant au plus égal & 7 p. 100
des recelles du {rafic des narchandises;

20 Pour les transports publics et privés elfectués par route:

Une taxe géndrale sur tous les véhicules antomobiles dont le poids
tolal aulorisé en charge excéde (rois tonnes, ainsi que sur les remor-
ques dont le poids tolal aunlorisé en charge excide 750 kg; le tanx
semestrict de celte taxe, fixé d'apres e poids tolal aulorisé en charge
ne pourra exccder, par tonne ou fraction de tonne, 1.500 F pour les
vihicules ulitisés pour le transport privé et 3 000 F pour les véhicules
utilisés pour le lransport public;

Une surlaxe sur tous les véhicules et ensemble de véhicules auto-
mobiles dont le poids lotal aulorisé en charge exeéde 6 lonnes et
qui circulent en dehors des limites de la zone courte & laquelle ils
seront ratlachés pour Vapplication dn présent article: le taux semes-
triel de celle surtaxe, fixé d'apres le polds total aulorisé en charge
en sus de 6 tonnes, ne pourra excéder, par tonne ou fracltion de tonne,
10.500 ¥ pour les véhicules ulilisés pour le transport privé et 43.500 F
pour les véhicules ulilisés pour le transpert public. Celle surlaxe
pourra élre payée sur la base d’un taux journalier au plus égal au
cinquanii¢me du taux semestriel.

La surtaxe applicable aux véhicules de {ransport public en zone
longue pourra clre réduile d'un quart lorsque les proprictaires des
vihicules apparliendront & des groupements professionnels constitués
en vue de parliciper & des comilés régionaux chargés de 1’harmoni-
sation tarifaire; la constilution, le fonctionnement et le conirote de
ces groupemenls prolessionnels et de ces comités régionaux seront
fixég par décrels; .

2 Pour les transporls publics et privés, effeclués par navigalion
intéricure:

Une taxe géndrale sur les baleaux {raclionnés ou automoleurs et
dont le toux semestriel, fixé par tonne de port en lourd aulorisé, ne
pourra excéder 70 p. 100 par lonne pour les bateaux traclionnés et
130 F pour les bateaux automotenrs affectés aux marchandises géné-
rales, Ues taux pourront élre porlés respeclivement & 240 F el & 300 F
pour les bateaux citernes; celle taxe pourra ¢tre payée sur la hase
d’un taux journalier au plus égal au cinquantiéme du taux semestriel.

Il. — En vue d'éviler I'incidence de ces mesures sur le prix de cer-
tains produits essentiels, le Gouverhement devra, & concurrence d'une
somme correspondant a 0,20 point de la T. V. A., procéder aux dégre-
vements suivantg qui peuvent se eumuler:

1o Pour un tiers du montlant précilé, en faveur des véhicules affeos
tés exclusivement au lransport de denrées périssables, de ravitaille-
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ment, de produits agricoles et de matériaux destinés a
tion et aux {ravaux pubiics.

Pour les véhicules de transport public effectuant les transports des
marchandises précitées; la rislourne sera effectuce par intermédiaire
du groupement, sur justification du transport par letire de voiture;

20 Dans la limite des deux tiers de ce montant, en faveur des trans-
porls de marchandises prdsentant un intéré! économique essenliel,
ou interessant des régions insuffisamnment desservies ou sous-déve-
loppées. - )

NI, — Les taxes et surtaxes visées aux 20 et 3o du paragraphe I
ci-dessus seronl exigibles nonobslant la eirconstance que les taxes
sur le chiffre d’alfaires n’auraient pas été applicables aux transporls
considérés; elleg seront recouvrées, et les infraciions réprimées, seton
les modalilés et sous le béndfice des stiretés prévues par le code géné-
ral des impo6ls en matiere de contributions indirectes. Leurs faux

onrront élre revisés annuellemnent par décret, en fonction de I'évo-
ution du prix moyen des transports; le montant de ces imposilions
qui seront exigibles d’avance pourra élre régié au moyen d’obliga-
tions cautionnées. dans les conditions et sous les garanties prévues a
Yarticle 1698 du méme code. :

Les déerets prévus au paragraphe | ci-dessus fixeront la date d’enlrée
en vigucur dec dispositions du présent article ainsi que lcs reégles
d’assielle, de perception el de conirdle et les cas d’exondrations des
taxes et surtaxes visées audit article notamment en faveur des véhi-
cules spécialisés en vue d’un usage autre que le transport. Ils déter-
mineront également les conditions dans lesquelies seront imposées
les transports effeclués avec des véhicules provenant de I'élranger.

IV. — Seront exonérés de Ja taxe sur les prestations de service et
demeureront en dehors du champ d’application de la taxe locale sur
1c chiffre d’alfaires:

Pour les transporls de marchondises elfectués avec des véhicules
soumis aux imposilions visées c¢i-dessus les affaires de {ransport
ainsi que les opdrations de location et de traction desdiis véhicules;

Pour Densemble des iransporls de marchandises, les alfajres de
commission ainsi que les frais accessoires au transport dont la
liste sera donnde par ddcret pris sur Je rapport du ministre des affaires
économiques et financiéres.

V. — Les dispositions du présent arlicle ne sont pas applicables
aux transporteurs visés & Porlicle 184 du code géndral des impots.

VI. — Dans un ddélai de lrois mois & dater de la promulgation
de la présente loi, les dispositions des articles 19 ter, 24, 23 et 36 de
la convention moedifiée du 31 aout 1037 annexée au décret du méme
Jour, réorganisant Je réglme des chiemins de fer, pourront étre &
nouvean modifices par un avenant approuvé par déerct en conseil
d’Etat sur le rapport du ministre des affaires économiques et finan-
cieéres et -du secrélaire d’Elat aux-tfravaux publics, aux transports et
au tlourisme.

VII. — L’ensemble des mesures prévues au présenl .article devront
entrer en vigueur simultanément.

la construc-

e s = e s b e e s s s s s s e n s es s s s s e s e e s e s A

Art. 19 (nouvelle rédaclion proposée par Ia commission).

A Texceplion des emplois relevant des ministéres de 1’éducation
nationale et de Pagricuilure et correspondant 3 des fonclions effec-
tives d’enseignement ou de vulgarisalion, des emplois prévus au
budget des postes, télégraphes et téléphones, en raison du dévelop-
pement du trafic, et des emplois prévus au budget des affaires éco-
nomigues pour assurer le conirdle de rulilisalion des fonds publics
dans les enireprises ou sociétés faisant appel au concours de I'Elat,
emplois qui pourront étre créés par décrel et-sans rétroactiviié, des

- la promuigation de la présente Ioi, les créalions ou {ransformalions
d’emplois pour lesquelies des crédits ont été incrits dans les cha-
pilreg alférents aux budgets des divers ministéres et qui sont réca-
pilulées dans le tableau donné en annexe 11 & la présenle loi ne

ourront inlervenir avant le vole des dispositions législatives fixant
’ensemble des crédits civils et militaires de I’exercice 1956 ainsi que
Jeur financement.

Ces créations_ou transformations interviendront dans le cadre de
la réforme administralive et aprés réalisation desg économies
prévues par les disposilions législafives ou réglementaires. Elles don-
neront lieu, pour ehaque ministére, au fur et & mesure des besoins,

des ddcreils préalablement soumis A lavis des commissions des
finances des deux assemblées.

Art. 19 bis. — Supprimé,

—

ANNEXE N° 625

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 11 juillet 1956.)

AVIS présenté au nom de la comunission des pensiocns (pensions
civiles et militaires et victimes de la guerre et de loppression)
sur le projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, portant
ajustement des dotations budgétaires reconduites a 1'exercice
1856, par Mme Marie-llélene Cardot, sénateur (1). .

Nota. — Ce document a éié publié au Journal officiel du 42 juillet
4956. (Comple rendu in ertenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 11 juiilet 1936, page 1470, ire colonne.) - }

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ ldgisl.), nos 1487, 2313, 2327,
4862, 2313, 1887, 1914, 1966, 2017, 2045, 2062 et in-Se 138; Conseil de la
Rénubligue. nos 567. 587, 624 et 621 (session de 4955-1956). o

————

ANNEXE N®' 626

(Session ordinaire de 1955-1956. — Sdance du 11 juillet 1936.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nationale sur
la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, tendant
a fixer le statut des officters de réserve de P'armée de ferre, par
M. de Montullé, sénateur (1),

Mesdamesg, messieurs, 1a proposition de loi soumise anjourdhui 3
vos délibérations et tendant a fixer le statut des officiers de réserve
de Parmée de terre, a é16 adoptée & P'unanimité par I'’Assemblée
nalionale le 45 maj 4956. . )

Tla loi du 8 janvier 1925 qui régle actuellement la situation des
officiers de réserve leur avait apporté en son temps un statut ana
logue a celui que la loi de 1834 accordait aux ofiiciers de I'armée
active.-

1e but de la présente proposilion de loi, qui s’inspire de la loi du
8 janvier 1925, est de compiéter celie-ci selon les exigences de la
silualion actuelle.

Il faut noter cependant que la loi du 8 janvier 1925 ne sera que
partiellement remplacée puisque les nouvelles dispositions qui vous
sont soumnises ne concernent gue les officiers de réserve de 'armde
de terre, & I'exclusion des autres calégories de personnels assurant
elles aussi Pencadrement des formations moebilisées, ¢’est-d-dire: les
sous-officiers de réserve, les assimilés spéciaux, le personnel féminin,

Les officiers de réserve de Parmdée de ’air et de la marine conser
vent leur statut particulier mais il est évident que I'adoption du texie
qui vous est proposé aura une incidence cerlaine sur leur siluation.
Esl-il possible, par exemple, de conceévoir qu'un sous-lientenant de
Tair ne soit proinu lieutenant qu’aprés qualre ans de grade alors que
son camarade de I'armée de terre le sera au bout de deux ans.

Comme le prévoit d’aillenrs I'article 2, il est nécessaire qu'un ira-
vail uliérieur régle rapidement le stalut des catégories non visées
par la présente proposilion de loi.

Voici, bricvement .énumérés, les poinis essentiels du nou-
veau statut: :

Pour répondre au désir de rajeunissement des cadres, maintes fois
exprimé par le commandement, la durée minimum des délais néces-:
saircs pour pouvoir étre promu au grade supéricur est réduite. Cest
ainsi gue les sous-lieutenants ayant deux années efiectives d'ancien.
nelé, seront promus lieutenants. De méme, le temps ndcessaire pour
qu'un lieutenant puisse éire promu capilaine est fixé a cing ans,

Des bonifications d’ancienneté sont prévues en faveur des offi-
ciers de réserve insiructeurs d’officiers ou de sous-officiers ou ins
tructeurs a la préparation militaire; les obligations des olliciers de
réserve en matiére de période d'instruction sont précisées:

La position, les droits et les devoirs dcs officiers honoraires sont
strictement définis:

Les officiers de réserve percevront les mémes indemnités que les
officiers de I'armdée active lorsqu’ils accomplissent; dans les mémes
conditions, une période ou un stage quelconque en dehors de leur
résidence habituelle. C’est une mesure de simple juslice, :

Enfin, il vous sera proposé de donner une base plus solide a la’
situation de «réserve active » prévue par la Ioi du 24 juillet 1950
(art. 37) qui est celle des officiers de réserve ayant souscrit un
engagement spécial d’entrainement volontaire. Le terme de réserve
aclive, d’un usage courant, doit recevoir une consécralion officielle;
ce sera 'objet d'une adjonction & 'article 7. ) : :

En plus de ces mesures, qui sont I'essentiel des modifications que
nous vous proposons d’adopler, certains articles de la proposition de
loi ont subi des adaptalions-de rédaction ou de simples corrections.

11 peut parailre illogique de voter une loi sur Je stalut des officiers
de réserve de I'armée de lerre, alors que celui des officiers de réserve
des aulres armes n'est pas modifié. Sans nier les. inconvénicnts de
cette procédure, il faut considérer que le vote (qui vous est demi!pdé
constitue un premier pas justifié par le nombre important des officiers
de réserve de Parmée de lerre en face de celui des officiers de
réserve des aulres armes. .

C'est le début d’un travail qui doit parvenir & son terme normal.
Mieux vaut le commencer piuldt que d’attendre.

11 peut paraitre également illogique et assez vain de vouloir régler
le stalut dune calégorie d’officiers de réserve alors que le eadre ins-
titutionnel de nolre défense nationale et de nos forces armées eXige
une revision complele par suite de I'évolution rapide qui se produit

dans tous les domaines et nolamment dans le domaine militaire.

11 s’ensuit que cetle proposition de loi présente un caraclére de
précarité indiscutable, Malgré ces réserves, volre commission vous
demande de 1’adopter. ’

A I’heure ol tant de jeunes officiers de réserve rappelés ont quitlé,
avec un sens civique et un patriotisme auxquels il faut rendve hom-
mage, leur foyer et leur situation, le vote massif de ce stalut leur.
apporlera un encouragement et une satisfaction en méme temps qué
le témoignage de Vaffeclion et de la reconnaissance du pays.

(1) Voir: Assemblde nationale (2¢ législ.), nos 3084, 6r’1229, (3¢ ]égisl.),
“nss 599, 1358 et in8® 94: Conseil de la République,-ne 456 (session de
1955-1956). . .
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- C'est sous le béndfice de ces observalions que volre ecommission
de la déiense nalionale vous propose de modilier le lexie vold par
I'Assemblée nationale en le rédigeant comnme suit: .

PROPOSITION DE LOI
Titre Ier,

Dispositions gdnérales.

- Art, 1o (adoplion du {exle de I’Assemblde nalionale).

T'encadrement des formations mobilisées relevant du déparlement
de la guerre est assuré, concurremiment avec les cadres de 'artuce
aclive, par: .

47 Les ofiiciers de la deuxidme scction du cadre des officiers
¢néraux; .

% Le corps des officiers de rés

% Le cadre des imilés spéciaux;

4o Les sous-officiers de réserve ;

e Le personnel féminin sourmnis aux lois et réglements applicables
aux oliiciers; : .

6o Les anciens mililaires dégagés de toute obligation milifaire et
qui, sur leur demande, sont admis & élre pourvus, A la mobilisalion,
dit grade qu’ils délenaient dans armdée aclive ou dans les réserves.
~ Art, 2 (adoplion du tlexle de I’Assembiée nalionale).

La présenle loi a pour ohjet de- fixer le stalut des officiers de
réserve. Des lois parliculicres regieront le statul des assimilés spé-
ciaux, du personnel féminin sowmnis aux lojs et reglementis appli-
cables aux officiers, el des sous-oificiers de rdéserve,

Art, 3 (adoplion du texle de I'Assemblde nationale), .

Le corps des ofliciers de réserve est constitué par les officiers de
réserve des différentes armes el services.

. Le grade est conféré aux oificiers de réserve par décrel, rendu
sur la proposition du ministre de la défense nationale et des forees
armées. Il constilue I’élat de V'olficier. :

Titre II.
Officiers de réserve.
Chapitre Ier, — Recrutement.

Art. & (nouvelle rédaction proposée par la commission),

Les officiers de réscrve se recrulent: : : :
_ 4o Parmi les officiers de Parmde aclive reirailds, ceux adinis au
bénéfice de l'articie 8 de la loi no 46-607 du & avril 4916, ou les offi-
ciers de l'armée aclive démissionnaires, les premiers. et les seconds
recevant, dans le corps-des officiers de réserve, un grade au moins
égal & celui qu’ils détenaient dans Parmée aclive, Ies derniers pou-

‘vant élre admis par décrel au mcéme hénéfice ;

20 Parmi les militaires accomnplissani leur service aclif et ayant

‘salisfait aux conditions fixées par la loi de recrutement pour l'aceces-

sion dans le corps des officiers de réserve; . :
“Jde Parmi tes aspiranls de réserve complant six moiz de grade;
40 Parmi les sous-officiers de réserve complant deux ans de grade

de sous-officier, litulaires du brevet de chei de scclion ou du titre

correspondanl ;

5 Parmi les élrangers ayant servi.en eampagne comme officiers
dans 'armée francaise ou dans les armées étrangeres et naturalisés
Francais par la suile, dans les condilions prévues par 'article 38 de

1a 1oi ne 51-651 du 21 mai 1951 ;

6o En temps de guerre sculement, parmi les’ sous-officiers de la
disponibilité et des réserves dans les conditions identiques a celles

“imposées dans les mémes circonstances aux sous-officiers de ’armée

active,
dbu‘u‘g ces dispositions géndérales, ils peuvent encore se recruter:
a) En ce qui concerne les officiers de gendarmerie: :

1e Parmi les anciens adjudanls-chefs et adjudants de I'armée aclive
du corps; . i

2 Parmi les membres des parquets, magisirals de Iordre judiciaire,

‘greffiers de tribunaux pourvus de la licence en druit, avocals inscrils

depuis dix ans au .barreau de 1eur ordre, A condifion qu'ils aient
ans' de grade de sous-officier -et qu’'ils appartiennent  a
la deuxiéme réserve ;

b) En ce qui concerne le service de santé el le service vété-
rinaire, parmi les docleurs en mdédecine, les denlistes diplomés, les
pharmaciens et les vélérinaires exemplés ou réformeés, reconnus
uiléricurement apics au service dans la réscrve, dans les conditions

_qui seront fixées par des insiructions ministerielles,

Les rogles relatives au passage, dans les corps des officiers gc
e

Art. 5 (adoption du texle de 1’Assemblée nationale).
Le nombre des olficiers de réserve a nominer, en provenance des

- dillérenles calégories énumérées & article 4 ci-dessus, est ixé par le
“ministre de 1a défense nationale et des forces armées, dans chaque

arme ou service, d’aprés les nécessités de la mobilisation.
» Chapitre I, ~— Positions et classement.

Art. 6 (nouvelle rédaction proposée par la commission). .

Les officiers de réserve peuvent étre dans l'une des positions sui-
vantes: : :

Dans les cadres;

Hors cadres,

En non-ditponibilité;

Dans 'honurariat,

Loofficier de ré=crve « dans les cadres » ou « hors cadras » est en
sitnation d'aclivild lorsqu’il est présenl sous les drapeaux pour une
catise guetconqgig,

(Les preseriptions de la présenle Ini, sauf indication coniraire, ne
stappiiquent pas aux officiers de réserve dans Phonorarial,

Art, 7 (nouvelle rédaction propo par la cominission).

La position « dans les cadres » oest celle de ['o erode rézerve
pourvit d'un des cmplois normalement prévus dans les formalions
mobilisées ou suzeepiibie de Pélre

L'officier de réserve dans les eadres qui aura sonseril un engage-
ment spéeial d entrainement volontaire prévu a Pordicie 51, 3° abindéa,
de la loi du 3t mars 19258, sera dit en silualion de réserve aclive
pendant Pexéeution de ce coulrat,

Art. 8 (adopiion di {exte de I'Assemblée nationale).

Sont piacds « hors eadrees » Jes offi iserve deépourvus d'em.
ploi dans les formalions des garimes ot services Isais mainlenus a
la disnosition du ministre de 1o défensze nalionale el des forees armdées
pone élre aiffeciés, soil @ cerlains emiploiz parcticiliers prévus ou A
prévolr & la mobilisalion, soit dans le cadre des as fvospéeiaux,

Art. 9 (adoplion du lexie de I'Assemblée nationale)

La postiion de « non-dizponibiild » esl eeile des officiers dépourvug
d’ewmploi el lemporairement dispensés de (oat service, seit pour mala-
die ou infirmilé lemporaire; soil par mesure de discipline.

Art. 10 (adoption du texie de I'Asscinblde nationale).

Sont placds en noan-disponibiiilé pour maladie ou infirmilé tempo-
raire les officiers de riéserve reconnus par une comimission de réfurme
comme  incapables d’exercer leurs fonclions pendant six mois au
moins,

Celle silualinon ne peul se prolonger pendant plus de trois années.
Si, & Pexpiration de ta troisicme annce, les cerlificals de visite et
contrevisite mdédicales spécifient que cez oificiers sont incapables
d'exercer lenrs fonelions, ces derniers sonl convogqneés devant une
commission de réforme qui émel son avis au sujel de Teur radiation
ou de leur réintégeation.

Art. 11 (adoption du texte de I'Assemblée nationale),

Tout officier de réserve peat ¢ire mis en non-disponibilité par
mesure de  diseipline par décision du président du conscil des
minisires, sur le rapporl du minisire de la défense natiovale ct des
forees armdes, pendant trois mois an moins, un an au plus.

L'officier en non-dispanibilité par mesure de discipline ne peut
porter I'uniforme ni prendre part & aucune réunion mililaire.

En eax de mobilisation, toul officier mis en non-disponibilité par
mesure de discipline: .

Pour moins d'un an, est réinlégre:

Pour ui an, doit ¢ire réinldgré ou révoqud. -

Art: 12 (adoplion dn texie de VAssemblée nalionale).

A U'exception des officiers de réserve placeés dans fa position de non-
disponibilité pour blessures on pour infiriiiés on maiadies contractéeg
o1 aggravdes dans le service ou i Jeceasion du service el lilulaires
d’une pension, pendant le lemps passé dans la position de non-dis-
ponibililé, aucune proposition ou  promolion pour Pavancement,
~aucuns nominalion oun pretolion dans l'ordre de la Légion d’hon-
neur ne peut ¢tre faite,

En outre, ce wemps n'enlre pas en ligne de comple pour la fixa-
tion du rang d’anciennetd, pour la déicpminalion des droits on tilres
a Uavancemen! et des iitres & une nomdnation ou promotion dang
Vordre de la Légion dhonneur,

Art. 13 (nouvelle rédactinn proposée par la conunission).

La position « dans honorarial » s’acyuicet et se perd dans les
condilions fixées par les ariicles 30.el 40, Les officiers de réserve dans
Ihonoraviat porlent le titee de lear dernier grade en le faisant suvivre

du mol honoraire,

Les prérogatives et obligalions atlachiées & celle position sont celtes
des officiers de réserve dans leurs foyers,

Arl. 14 (adoption du lexle de I’Assembléa nationale). A

Les officiers de réserve péres de six enfanls sont placds de plein
. deoit, s'ils en font la demande, dans la position hors cadre,

f

Chapitre ll. — Droits et devoirs.

Arl, 15 (adoption du lexle de I'Assembiée nationale). .

Les officiers de rézerve, pendanl tes périndes o ils sonl en silua-
tion d’activité, (elle gqu'elle est délinie & article 6, ont les méines
droifs et prérogatives que les officiers de Yarmfe aclive, sous
la réserve mentionnde & l'arlicle 17 ci-dessous. . X

bans toules les circonstances ou jls soul aunlorisés a porler Vuni-

" forme, les officiers de réserve ont droil aux honneurs, préséances et

marques extérieures de respect dues aux ofiiciers de méme grade de
Varmée aclive.

Ces droils comporlent pour eux les méines devoirs et obligations.

Tout officier de riserve a le droit, sur la preduction d'une picee
officielle é{ablissant sa qualité, de vequérir qu'il en soil fait mention
sur les actes de Pélat eivil le concernant,

Art. 16 (nouvelle rédaction proposée par la commission).

Ln dehors des circonstances od le purt de uniforme est obligas
toire, les officiers de réserve sont admis sans aunlorisation préaloble &
revéiir Uuniforme A Poccasion de réupions, fétes ou cérémonies, &
condition de ne s’y livrer a aucune manifesialion, dans les condiliong
fixées pav les réglemenis en vignear. Bans les mémes econditions, ils
peuvent porter insigne homologué par la gymbolique militaire.
It peuvent revétir Ja lenue mililaire pour monter des chevaux afiectés
& I'armée. S : .

L'autorisation de revétir 'uniforme 3 ’étranger doit éire demandés

- au ministre de la délense nationale et des forces armées; celle
autorisaiion peut ¢lre accordée A tilre collectif par le ministre.
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Art. 17 (adoption du texte de I’Assemblée nationale).

Pendant la durée des convecalions pour ies périodes d’exercice
on pour toute aulre cause, leurs droits & la solde sont les mémes que
cenx des officicrs de 'armde active dans Ia méme silualion, mais
leurs droils aux diverses indemnités sont élablis compte tenm de leur
sitnation mililaire momenlande, leur résidence habituelle élant consi-
diérée connne garnison de départ.

En cas de mobilisation, les officiers de réserve ont, 4 tous égards,
les mémes droils que les officiers de 'armée aclive dans Ja mcme
siluation, sous la reserve mentionnée a arlicle 18 ci-apres, en ce qui
concerne la premiére mise d'équipement.

Art. 18 (adoption du texte de I'AssemDblée nationale).

La tenue de campagne est seule obligaloire pour les officiers de
réserve; touteloie, ils peuvent porter les auntres tenues (sortie, tra-
vail, ele.) dans les conditions réglementaires prévaes pour les offi-
ciers de 'armée active, lorsque, en application’ des dispositions de
Tarticle 16 ci-dessus, ils sont autorisés a revéliv Puniforme. ls recoi-
vent graluitement une tenue de campagne en cas de mobilisation
ou a l'oceasion des périodes,

Uie indermnilé de premicre mise d'équipement spéeial est acquise &
tous les officiers de réserve,

En cas de changement d'arme d’office, ils ont droif, comme les
officiers de I'arinée aclive, a une indemuité de changeuient de tenue.

Art, 19 (adoplion du texte de 1’Assemblée nalionale).
~ Les sauctions dont sont passibles les officiers de réserve en silua-
tion d’activité sont précisées par les réglemen!s en vigneur.

Les officiers de réserve peuvent, pour faule grave, perdre leur
grade dans les conditions indiquées au chapitre V ci-dessous.

Art, 20 (nouvelle rédaction proposée par la commission).

Les officiers de réserve peuvent élre convequés pour des périodes
§instruclion dont la durée globale ne peut dépasser:
~ 420 jours jusqn’au grade de lieutenant inclus;

450 jours jusqiran grade de capitaing inclus;

240 jours jusquan grade de eommmandan! inelusg;

270 Jours jusqo’an grade de lieutenant-colonel inclus;

300 Jonrs jusqu’au grade de colonel inclus,

BaNs e ees perindes d'instruetion puissent totaliser plus de 28 jours
an cours d’une méme anuée, ni plus de 45 jours au cours de {ruis
anndes consécntives,

« i peuvent, en outre, ¢lre eanvaqués a des séances d’instruction
supplémentaires d’une demi-journcée a deux jours dont la durde
globale ne peut dépasser six jours par an.

Les obligations définies ci-dessus sont diminuées de 45 jours par
annde passée par les olfiviers de réscrve dans la situation de réserve
aclive,

Les services accomplis comme insitrueleurs dans le service pré-
militaire et dams les deoles de perfectionnement, et 'assiduilé dans
ces écoles entrent en ligne de comple dans la durée des seéances d’ins-
fruction supplémentaires ci-dessus.

Art. 21 (nouvelle rédaction proposée par la commission).

Leg officiers de réserve sont astreints & Vexamen périodique de
Teurs aplitudes a leurs fonctions de mobilisation, Cet examen a lieu,
en principe, an cours des périndes lixées & 'article 20 ci-dessus,
avani toule inscriplion au tableau

Chapitre IV. — Avancement et décorations.

Art. 22 (adoption du lexie de VAssemblée nalionale).

Lravancement des officiers .de réserve a pour objet .de faire face,
dans différenls grades, aux besoius de la mobilisalion,

L'avancement a lien ponr les officiers de réserve exclusivement
au choix sur 'ensemble de l'arme ou du service, sauf en ce qui
concerne la provnofion au grade de lientenantl qui est prononcée -dang
les conditions particuliéres prévues & article 23.

 L’aptitude vérifiée aux fonctions du grade supérieur est la condi-
tion de lout avancement, .

H doit élre tenu comple, en outre, des résnllats obtenus et des
serviees rendus, en dehors des périodes d’exercice dans l'instruction,
le perfeclionnement et la préparalion mililaire. :

Art. 23 (adoplion du texle de 1'Assemblée nationale),

Les sous-lieulenants de réserve sent promus lieutenants lorsqu’ils
compient deux années elfeclives d’ancienncté dans le grade de sous-
licutenant,

Art. 24 (nouvelle rédaction proposée par la commission).

Les lientenanls de réserve peuvent éire promus capitaines lors-
-quwils comptent cing années d’anciennelé dans le grade de lieutenant
el onit accompli dans ce grade deux périodes d'exercice. Une seule

périede est exigée lorsqu’ils proviennent des lieulenanlg relraités

ou deémissionnaires de I'armée aclive.

“*:Les capitaines de réserve peuvent éfre promus commandants
lorsqu’ils complent six années de grade de capitaine et ont accompli
dans ce grade deux périodes d’cxercice. Une seule période est
exigée lorsqu’ils proviennent des capilaines retraitds ou démission.
naires de I'armde active. :

Les commandants de réserve peuvent étre promus lieufenants-
cotonels lorsqu’ils comptent quatre années de grade de comunandant
et ont gccompli dans ee grade une péiode d’exercice. Aucune
période n’est exigée lorsqu’ils provienncnl des commnandants retrai-
1¢s ou démissionnaires de I’armde aciive.

Les lieulenanlis-colnnels de réserve peuvent éire promus colonels
Jorsqu’ils complent quaire années de grade de lientenant-colonel et
ont accompli dans ce grade une période d’exercice. Aucune période

n’est exigée lorsqu’ils proviennent des lieutcnants-colonels retraités

ou démissionnaires de I'armée aclive.

Les officiers de rdserve avant souscrit un engagement spécial
d’entrainement volonlaire dans les réserves au titre de larticle 51,
troisieme alinéa, de la loi du 31 mars 1928, bénéiictent d’'une majo-
ration d’anciennelé de cing mols par anndée d'cngagement ellecti-
vement accomplie. .

Les officiers de réserve qui ont participé en gualité d’instructeurs
soit & linstruclion des officiers ou sous-officiers de réserve, soit 2
la  préparation militaire et qni n’ont pas souserit l’engn’;;'f-mmnt
spécial visé ci-dessus béndéficient d’une majoralion d ancienneté d'un
mois pour 45 & 25 séances d’instruclion, d'une demi-journée -assurées
dans j'année, et de deux mois pour plus de 25 séances d’une demi-
Journde.

Dans tons les cas, une période d'une durde d'un an passé en
situation d-activilé dans un grade considéré tient liew d’une période
d'exercice pour I'avanccment au grade supérieur.

Art. 25 (adoplion du texte de I'Assemblée nalionale).

L'anciennelé de grade des officiers de réserve est ddéterminde par
la daie fixée dans le déecret gui les a nommés 4 leur grade, snit
dans Parmde aciive, soit dans la réserve, déduclion faite des périodes
interruptives de ancienneté.

Le tenips passé dans un grade en sitnation d'activité ou dans
I'armée active comple pour le double de sa durée effeclive en ce
qui concerne Je calcul de D'ancienneté des officiers de réserve en
vue de 'avancement au choix,

Aucun officier de réserve ne peut -8tre promu €'il ne comple,
dans son grade, une anciennelé réelle au moins égale a celle de
D'offieier d'active du méme cadre et din méme grade 1e moins ancien
en grade, déja promu, & titre normal, la mdéme année.

Le minisire de la défense nalionale et des Torces armées fixe
chaque annde: d'une part, les conditions dans lesquelles Daptilude
an grade supdrieur sera vérifice et nolarnment la duréde des périodes
des candidats a l'avancement; d’aulre part, les condjlions d'ancien-
neté de grade et cvenluclement d'dge anxquelles les inléressés
devront salisfaire pour 'objet d'une proposilion soit & tilre normal,
soit & tilre exceplionnel. Dans tous les cas, les -conditions d’anciens;
neté réelle de grade & exiger ne pourront étre plus favorables gne
celles qui sont fixdes la méme année & P'égard des officiers dactive
du méme cadre el du méme grade pour étre proposés A iitre normal,

Les conditions fixées & ('arvlicle 26 ou délerminées par applica-
tion dit présent article ne font pas obstacle aux dispositions de la
loi ne 55-1031 du 4 aont 1955,

Art. 26 (adoption du texte de I’Assemblée nalionale).

Le travail d’avancement est élabli sur I'ensemble des officiers
de réserve sans distinction de calégorie.

Art. 27 ({adoption du texie de I’Assemblée nationale),

Les officiers de réserve sont inscrits au lableau d’avancement et
peuvent éfre rayés dans les mdémes formnes que les officiers de
‘armeée aclive.

Art, 28 (nouvelle rédaclion proposée par la ecommission).

Les condilions de nomination et de promotion dans la Légion,
d’bhonneur des officiers de réserve, y comprig les -olficiers honhorai-,
res, sont {ixdes par décret.

I sera ienu compte, sous forme d’annuités et fractions d’annui-
tés, des tilres acquis en dehors des périodes d’exercice (assiduilé]
et résultals obtenus dans l'instruction, le perfectionnement et la.
préparation militaire, €épreuves et services adriens, -etc.) dans des.
conditions qui seront précisées par instruction minisiérictle. {

En outre, seront pris en considération les services signalés rendus:
en collaborant a la préparation militaire scienlifique, industrielle €t
technique de la défense nalionale.

Art. 29 (adoplion du texte de 1’Assemhlée mnalionale).

En teraps de guerre, les offliciers de réserve peuvent oblenir de
I'avancemen| dans le grade ou dans la Légion d’honneur, dans les.
mémes conditiens que les officiers de armée aclive, mais au fitre
de la réserve. tis peuvent, dans les mémes conditions que les officiers
de V'armée active, accéder a tous les grades de la hiérarchie mililaire
et de la Légion d’houneur,

Chapitre V. — Perte du grade.

Art. 30 (adoption du texte de I’Assemblée nationale).

La perle du grade n’intervient .que pour I'une des causes ci-apress

10 Démission du grade acceplée par le minisire; !

20 Radialion des cadres prononcée d’office par le ministre pour,
I'un des molifs énumérés & I'arlicle 34 ci-dessous; . i

30 Radiation prononcée -dans les formes et condifions prevues
par larticle 35 ci-dessous;

40 Révocalion prononcée dans les formes et conditions prévues
par arlicle 36 ci-dessous;

50 Destitulion prononcée par jugement,

Les officiers de réserve démissionnaires oeu rayés des cadres dans
les conditions prévues par les articles 81, 34, dernier alinda, et ?»5
peuvenl élre réiniégrés dans les conditions prévues par l'article 38
ci-dessous.

Art. 31 (adoption du texle de VPAssemblée nationale).

A lexpiralion du temps de service exigé par la loi de recrute-
ment, lout officier de réserve est tenu d'adresser au minhizire de
la défense nalionale et -des farces armées uhe déclaration faisang
connailre 8’il veut, ou non, resler dans les cadres. .

Le maintien est de droit si Dofficier, ayant au cours des cinq
anunées précédentes exercé une aclivilé mililaire minimum déter-
minée par une instruclien ministérielle, remplit les ocondilions
d’aplitludes physique et technique fixées dans les mémes conditions..

tions fixées anx arlicles 34, 35 et 36 de la présente loi
Tout officier qui déclare ne pas vouloir rester dans les cadres est
considéré conme démissionnaire et rayé des cadres.

1l ne p_eut éire ullérienrernent rayé des cadres que dans les condjo?
i
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Art. 32 {adoption du texte de I’Assemblée nationale),

Les officiers de l'armdée aclive, retraifés, mainlenus a la dispo-
silion du minisire de la défense nationale et des forces armdées pen-
dant le temps fixé par la législation sar les pensions mililaires,
et qui n'auraient pas atteint la limite d'dge prévue a Darlicle 33
ci-apres, adressent au minislre, & lexpiralion de ce temps, une
gsciaration analogue A celie prévue pour les aulres officiers de
réserve.  Ces demandes recoivent satisfaclion sous les condilions
indiquées & I'article 31 ci-dessus.

Art. 33 (adoplion du texte de I’Assemblée nationale). )

Les limites d’dge des officiers sont celles des officiers de I’armée
aclive du méme grade, augmenlées de cing ans.

* Art. 3% (nouvelle rédaclion proposce par la commission),

Sont rayés des cadres, d’office, les officiers de réserve atleignant
la limile d’age de leur grade pour 'une des causes définies ci-apres:
1'10t'h;mg§ de la demande de maintien dans les cadres prévus a
article 31;

2 Perte de la qualité de Francais prononcde par jugement ou
par décret pris sur avis conforme du conseil d’Etat;

d Condamuation & une peine criminelle;

4o Condaranaiion & une peine correctionnelle pour fait qualifié
erime, avec application de l'article 463 du code pénal, ou pour délils
prévis par.les arlicles 879 & 408, 460 et 461 du code pénal, arli-
cle 25 de la 1oi du 29 juiilet 4881 sur la liberlé de la presse, les arlicles
der 2, 4,5 et 9 de la ol du 26 janvier 1934 tendant a réprimer les déiits
d'espionnage et les agissements délictueux cornprometlant la stretlé
exiérieure de D’Elat, I'arficle 2 et les paragraphes 2 et 3 de Parti-
cle 5 de la loi du 28 juiilel 1894 ayant pour objct de réprimer les
mendes anarchistes;

50 Condamnalion & une peine correctionnelle d’emprisonnement,
si le iribunal a pronencé, en ouire, l'inlerdiclion de rdsidence ou
de séjour, ou l'inlerdiclion totale ou parliclle des droits civigues,
civils ou de famille;

60 Mise en état de faillite prononcde par jugement;

7o Destitution d’une charge d’officier public ou ministériel pro-
noncée par jugement; )

8 Condamnation entrainant I’exclusion de l'armdée dans les con-
‘ditions prévues par la loi de recrulement de larmde.

Art, 35 (adoplion du texle de I’Assemblfe nationale),

La radiation des cadres des officiers de réserve peut élre pronon-
cée par décret rendu sur la proposilion du iminisire de la défense
nationale et des forces armées:

1» Aprés avis de la commission consultative mddicale A I'égard
de lout officier reconnu par une commission de réforme comme
élant alteint d’infirmilés le metlant délinitivement hors d'élat de
servir;

20 Aprdés avis d'un conseil d'enquéle A I'égard de tout officier
signalé par son cuef de corps ou de gervice comine rcconuu inca-
pable de remplir les fonclions de son grade.

Art. 36 (nouvelle rédaction proposée par la commission).

La révocalion pewt éire prononcée par décret, sur avis conforme
d’'un conseil d'enquéle:

10 Contre tout officier de réserve révoqué d'un emploi public ou
rayé d’'un ordre Jlogalement constitué, par moesure  disciplinaive;

20 Contre tout officier de rdéserve qui, ayant ¢lé mis en non-dispo-
nibililé par mesure disciplinaire pendant un an pour avoir mangué
aux preseriptions de 1a loi de recrutement relatives aux déclarations
de changement de résidence n’a pas, & l'expiraiion de celle peine
diseiplinaire, fait connaitre officiellernent sa résidence ou g cominis
une nouvelle iniraction a cetle disposilion;

3o Conlre tont officier de réserve (ui, & l'occasion dn service et
en dehors de la situation d’activilé définie & TVarlicle 6, adresse &
I'un de ses supéricurs militaires ou publie conlre lui un derit
injurienx, ou commetl envers I'un d’eux un acle reconnu offensant;

4o Conire tout officier de réserve qui publie ou divulgue, dans
des conditions nuisibles aux inléréts de Parmée, des renscignements
parvenus a sa connaissance en raison de sa situalion militaire;

5 Confre tout ofificier de réserve mis en non-disponibililé par
mesure de discipline dans les condilions prévues & l'article 11,

6o Pour faule contre 'honneur; ‘

7o Pour inconduite habituelle; .

8o Pour faules graves conlre la discipline, soit dans le service,
soit en dehors du service, et en particulier pour Y'acte d'indiscipline
conslitué par des agissemenls individuels ou collectifs tendant &
la rébellion contre les lois en vigueur;

g Pour condamnalion & une peine correctionnelle, lorsque 1a
nature du dolit et la gravité de la peine paraissent rendre celle
mesure nécessaire.

Art. 37 (nouvelle rédaction proposée par la commission).

La composition et le fonclionnement des conseils d’enquéle sont
fixés par un reglement d’administration publigue. Ces conseils
doivenl comprendre la moitié au moins d’officicrs de réserve.

Les décisions subordonnées & lavis d’un conseil d’enquéte ne
peuvent en difiérer que dans un sens favorable & l'olficier.

Art. 38 (nouvelle rédaclion proposée par la commission),

Les officiers visés au dernjer alinda de Particle 30 sont admis A
solliciter leur réintégration dans le corps des oificiers de réserve.

Les demandes doivent étre accompagnées:

Dens tous les cas, d'un certifical constatant leur aplitude phy-
sique & faire campagne;

Pour les officiers de rdserve ray6s des cadres pour avoir €18
déclarés en Tfaillite ou deslitués d’une charge d'officier public ou
ministériel, de pitces attesiant de leur réhabilitation et, éventuel-
lement, de leur réinlégration dans leur charge, :

Pour les officiers ravés des cadres pour inaptitnde technique ow
pour incapacité professionnelle & remplir les fonelions de leur
grade, en applicalion des arlicles 31, deuxiéme alinéa, et 35,
deuxiéme alinea, de I'avis d'un congeil d'enucie.

L'ofiicier réintégré dans le corps des officiers de réserve qui est
de nouveau rayé deg codres ne peut demander & nouveau sa réin-
Légration.

Chapitre VI. — Honorariat.

Art. 39 (nouvelle rédaclion proposée par la commission).

Sont admis de droit & I'honorarial:

a) Les officiers de réserve qui ont atleint sans interruplion de
service depuis leur enirée dans le corps des olficiers de réserve, dans
la posilion « dang les cadres », « hers cadres » ou dans la posiiion
de « non-disponibilité » pour infirmilés {emporaires, les limitcs d'ige
prévues a arlicle 33;

b) Les oificiers (ui, ayant déclaré rester dans les cadres & Pexpi-
ration de leurs obligalions légales, sont raycés des cadres avant la
limite d’dge dec leur grade, définie come ci-dessus, indépendamment
de leur volonlé et pour loule auire cause que par mesure discipli-
naire;

¢) Les oificiers de réserve qui, 4 une époque quelconque, sont
rayés des cadres pour blessures, maladies ou iufirmités conlractées
ou aggravées au scrvice;

d) Les offliciers de réserve, provenant des anciens officiers de
larmée aclive, qui ont acquis dans la réserve un grade supérieur
& celui qu’ils détenaient dans Parmée active ct qui remplissent 'une
des conditions prévues & 'un des paragraphes a, b, ¢ ci-dessus;

e) Les ofiiciers de réserve ayant é{¢ mis en non-disponibilité par
mesure de discipline et qui ont é(&, postéricurcinent A leur réinié-
gration dans les cadres, Pobjet d'une promolion au grade supérieur,
d'une nomination ou promolion dans la Légion d'honneur au titre
mililaire, ou d'une citation & l'ordre pour fait de guerre.

Peuvent éire admis & I’honorariat, sur leur demande, les officiers
de réserve rayés des cadres pour blessures, maladies ou infirmnilcs
conlraciées en dehors du serviee,-ainsi que ceux n'ayant pas ¢ié
irj.uixlxlenus dans les cadres & I'expiration de leur lemps de service
égal,

A titre exceptionnel, Phonorariat an grade supérieur & celui
détenu dans ja réserve peut ¢tre coniéré lors de la radiation des
cadres de réserve ou postéricurcment.

Art. 40 (adoplion du texie de FAssemblée nalionale).

L'honorariat du grade se perd pour les molifs el dans les condis
tions prévas par les disposilions de Uarlicle 34 el ccelles de Parti-
cie 36 de la présente loi. Les régles pelalives & la composition et
ait fonctionnement des conseils d’enqudle des otliciers de réserve
s'appiiquent aux olficiers de réscrve honoraires.

Chapilre VII. — Dispositions diverses.

Art, 41 (adoplion du texle de I'Assemblée nafionale).

Les droils au commandement des officiers de réserve, par rapport
anx officiers de I'armée aclive du mdéme grade, sont ¢tablig sur la
durée deg serviees dans le grade accomnplis dans Parmdée aeclive ou
en siluation d'aclivité définie & 'aviicle 6. A durée égale, les offi-
ciers de année aclive ont le cominandement sur ceux des réserves,

Les droits au commandement des ofiiciers de réserve dn méme
grade, enlre eux, sont élablis sur l'anciennelé dans le grade, les
services dans T'armdée aclive oun en siluation daclivité élant
compiés pour le double de leur durde.

Art, 42 (adoption du texte de I'Assemblée mationale).

En malicre de pension d’invalidilé, les officiers de réserve jouise
sent des mémes droils que les mililaires de méme grade de Varmde
aclive, pendant la durée de leur prisence sous les drapeaux, queile
que soil la raison pour laquelle il sont en silualion d'activilé,
sous réserve des prescriptions de la loi de recrulement en maliére
de présemption d’origine.

Art. 43 (nouvelle rédaclion proposée par la commission).

Les distinclions honorifiqgues ddcerncées & des officiers de réserve,
par sunite de leur rappel a Tacli , leur conférent les incmes
avantages de {raitement qu’aux ofiiciers de 'armdée active.

Art, 4% (nouvelle rdédaclion proposée par la comrnission).

Les officiers de réserve peuvent, en oulre, éire I'objet de récom-
penses diverses (dislinctions honorifiques, letires de  [élicilalions,
etc.) en raison des scrvices accomplis sous forme de périodes obli-
galoires o volontaires, séances d'insiruclion el de perfeclionie-
ment, service prémililaire, et des services rendus a la préparation
militaire scientifique, induslriclle et techunique de la défense nafio-
nale, dans des condilions délermindes suivant la nafure de ces
récompenses, par les lois, décrels ou inslructions ministérielles.

Iis peuvent, pour les mémes molifs, béndlicier d’annuités ou
fraclions d'annuité entrant dans le décomple' gieg annnités comps
tant pour fa Légion d'honneur dans les conditions fixées par une
instruction ministérielle,

Art. 45 (adoplion du texle de I'Assemblée nalionale). .

Un réglement d’administration publique réglera les conditions
d’applicalion de la présente loi.

Art. 46 (adoplion du texie de I'Assemblée nationale).

Sont et demeurcnt abrogées toules dispositiong conlraires & Ia
présenle loi.
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ANNEXE N-° 627

(Session ordinaire de 4905-19546. — Sdance du 11 juillet 1956.)

RAPPORT D'INFORMATION fait au nom de la commission de Pagri-

cullure sur la situation et les problémes [t

Bretaziie, ainsi que les aspects agricoles des relations commerciales

enire la France el ce pays, par M. Suran, sénaleur.

Mesdames, messieurs, au courg de sa réunion du mardi 42 juil-
Tel 1955, volre commission de l'agriculture avait décidé de demander
au Conseil de la Bdpublique de Ini accorder le pouveir de s’infor-
nier sur la situation et les probhltimes agricoles en Grande-Bretagne,
ainsi que sur les aspecls agricoles des relailions commerciules enlre
la France et ce pays.

Dans sa premiére séance du 28 juillet 1035, le Conseil de la
République a bien voulu faire droit & celie demende. I fut alors
decidé que la délégation, qui serait conduite par M. André Dulin,
président de la comrmission, comprendrait MM, Le Bet, Restat et

moi-meéme. Par la suile et grice & 'amabilii¢ de nos hdtes britan-.

niqties et des services diplomaliques frangais en Grande-Bretagne,
il fut possible a MM. Brdgdgére, Hoeffel et Montsarrat de se joindre
a4 cetlte délégation et de participer an voyage d'éinde.

Anrés accord avec M, Antoine Pinay, alcrs minisire des affaires
éirangéres, avee le Irés honorable M, D. Healhcoat Amory, minis-
tre britannique de Pagriculture, des péches et du ravitaillement,

vee M. 6. R. H. Nngent, seerétaire d’Etat et avee M. Jean Chauvel,
ambassadeur de France en Grende-Bretagne, il fut convenu que la
délégalion de la commission quilterail Paris, le 11 sepiembre.

Cempie rendu du voyage.

Le 14 septembre done, les représentants de la commisston séna-
toriale de Vagricultude étaient accueiilis a Paéroport de Londres,
au nom de M. l'ambassadeur de France, par M. Georges Libersart,
conseilter commmercial, par M. Kaymond Ricaud, altaché esnunercial
chargd des questions agricoles el par plusieurs fonciionnaires du
poste de DPexpansion économique francais en Grapnde-Bretagne.

Le commandant de 'aéroport de Londres avait tenu & saluer,
Ini aunssi; les membres de la délégation frangaise, qui furent recus
dans 'un des saions de la gare adrienne.

Au cours d'une réunion de prise de contact, M. Ie conseiller com-
mercial présenta avec quelque diéiail & ses hoies le prograrmme de
travail qu’il avait fait établir & leur intention, de telle facon que,
dans un minimum de temps, ils puissent aveir wne vie suflisaimn-
ment compléte des problémes agricoles et para-agricoles britan-
niques.

I serait évidemment aisé pour Dlauteur de ces lignes d’enlre-
prendre le coniple rendu chranoingigize d'un voyage de quelques
Jours en Grande-Bretagne. Sans douie — el cela hous est rendu
possible grice & la {rés bonne organisalion de notre emploi du
{emps par les services diplomatiques francais en liaison avee Padmi-
nistration brilannique — le lecleur préferera-t-il noug voir examminer
sucressivement quelgues-uns des principaux domaines ol peut
s’exercer 'aclivité agricole d'un pays.

Nous avons plaisir & signaler qu'i PVoccasion de I'étude de plu-
sicurs de ees grandes rubriques, les holes dev nolre délégation
s'efforcerent de prévoir une conférence liminaire aa cours de
Inguelle, avant la mise sous nos yeux de tel ou tel exemple canerct,
il nous fut donné de connaitre par le détail les principes généraux
de Porganization agricole brilannigue.

Il n’est pas inutile de préciser que la délégalion s’était assigné
un tripie hut:

Les o&jectifs de la mission.

A. — Sur le plan technique: il s’agissait d’apprécier les expé-
riences anglaises tant dans le domaine de la recherche que dans
celui de Dexpdrimeniation

B. — Sur le plan commercial: la mission devait examiner sur
place les difiicuitds d’ordre pralique qui entravent nos exporlations,
atin de faciliter la définition d'une politique d’expansion.

G. — Sur le plan personnel: il paraissait utiie de mnouer ‘des
contacts dont il pourrait étre tiré parti dans V’avenir.

Disons tout de suite que ce trinle but a pu élre atteint grice
d’une part & lintelligence et aclive collaboralion des services com-
merciaux de Pambassade de France qui ont organizé 'ensemble des
visiteg, d’autre part, & D'aceueil bienveillan! et méme chalcureux
réservé & la mission sénateriale par les plus haules ~ autorilés
anglaises et par les nombreuses personnalilés rcnconirées.

A. — Plan technique.

Pour tous ceux qui, comme moi, étaient instruits de la prépon-
dérance de l'indusirie sur Vagricuiture en Angleterre et des dilli-
cultés du elimat, le voyage a élé une révélalion.

L’agriculture est en piein essor.

Sans doute celle évolulion a-t-elle été favorise par la pression
des impératifs économiques, exigeant foujours plus de produils
alimentaires, et par une aide trés large du Gouvernement; mais les
résultats sont probants!

Alors qu’en 1930 la produciion agricole ne eouvrait que 15 p. 100
des besoins, elle en assure des a présent 45 p. 100 et P'objectif des
aulorilés anglaises est d’atteindre 60 p. 100.

Il fant remarquer que cetle augmentation eonsidérable a éié faci-
litée par I'importance de la grande et moyenne propriété, permettant

une motorisation et une mdéecanisation rapides, d’ailleurs rendues
nécessaires par Pinsullispnee de la main-d’ceuvre rurale.

De plus, la recherche seientifique et D'expérimentation incessante
permettent d'angmenter les rendemenis, et la coneentration urhaine
facilite les eircuits de distribution au profit des producteurs et des
consommateurs. .

Mais, en plus de ces éldments, il me plait de signaler une sorte
d'enthonsiasme des Anglais de tous les ilieux sociaux pour les
questions de la lerre.

I faut avoir va lord et lady Hudson monirer fitrement leurs
troupeaus, leurs chainps, leurs réceltes!

11 faut aveir vu les suvsanls de Cambridge travaillant 3 améliorer
les espéces, & rechercher les moyens de détruire les maladies des
piantes et des animaux!

II faut aveir constaté la discipline librement acceplde, malgré sa
rigueur, dans lapplicalion des mesures prophylactiques imposées
purtout pour les végéleux el les animaux!

Il faut surlout s'¢éire rendu comple de la fierld de Pouvreier de
la terre, de la servanie de ferme, des jeunes slagiaires venus de la
ville, méme, accomplissant, les uns ou les aulres, avec enirain
allégresse, les pénibles tiches qui rebulent souvent beaucoup de
nos compalrioles.

CGe sont ces élémenls malériels et spiriluels qui concourent au
résullat obtenu.

ie Bans le demaine scientificue — La mission a 616 tenune au
eourent des recherches enlreprizes en matitre de eultures fruilitreg
dans les jarding de la « LRoyal Hortienllural Sociely » a Wisley.

Efte a puis connaissance des {ravaux de géndtique elfecluds dans
les luborateives de « Plant Breeding Institule ».

Elle a visité denx exploitafions modcles spdeialisées dans' Iéle-
vaga: le domaine de lord Hudson 3 Pewsey ef la ferme expérimen-
tate « Cuckoo Pastnres », :

2¢ Dans le domaine administratif, — Les membres de la mission
ont pu enlrevoir l'orgenisation ives varide et {rés décentralisée de
la recherche britavinkgue, qui [ait une large place & liniliative
privée.

G'est ainsi gue les « Royal Horticultural Sociely’s Gardens » rele-
vent d'une associalion particniiére groupant 50.000 Imembres gqui
colisent & raison de 3 livres par an.

Le « Plant Breeding Institute » a aussi un statut privé. Ses
ressonrees- sont constitnées poar des dons el des legs, hiais i1 esl
étroitement associé & tuniversité de Cambridge. ’

Au conlraire, la stalion des « Cuckoo Pastures » & Boxworth
dépend dn miinistére de Pagricnluure qiti dispose de 7 autres centres
de ee genve répartis en Angleferre et an Pays de Galles.

Enfin, le « Milk Marketing Board » véritable office du Jait, eréd
par une loi spéeiale, est vne remarquable organisation interprofes.
sionnelle, assurant la rentabilité aux producleurs et un prix inléres
sant aux consommaicurs,”

B. — Plan commercial.

St I'Angleterre imporle annuellement pour 4.200 milliards de
franes de denrées agricoles, la France ne lui en fournit que 35!

Le rapprochement de ces deux nombres montre que notre role
dans Papprovisionnement de NAnglelcerre est 1ires limité et qu'il
convient ou de mieux satifaire les exigences de la consomiation
anglaise ou de chercher ailleurs de nouveaux débouchds.

Nolre volume si réduit s’explique par des données d’ordre concur-
renticl et par des obslacles d’ordre sanitaire et phyiosanitaire.

4o Sur le plan concurrentiel. — La mission visitant le marché de
Covent Garden a pris contact avec divers imporiateurs.

Eile a conslaté combien les questions de prix, de qualilé, de gott,
de présentation étatent primordiales et elle s’est rendu comple que,
dans ces domaines;, nos principaux concurrents ne ncégligeatent
aucun effort pour répondre aux goils de la clientele locale.

It est cerlain que la France ne relrouvera une place valable sur
le marché anglais gne lorsqu’elle pourra, notarnrent pour les fruits
et légumes, eoffrir des marchandises standardisées, parfaites de for-
mes et d’aspect convenunt au gont anglais, souvent différent du
notre et que les prix de vente seront assez bas pour concurrencer
ceux des autres fournisseurs,

20 Sur le plan sanitaire et phyto-sanitaire, — TUn haut fonction-
naire du ministére de Pagriculture a informé la mission de 1a
politique suivie par les autoriiés anglaises. .

Les mesures trés rigoureuses édictées contre certains produits
n’ont pour but que de protéger le cheptel et de metire les cullures
nationales & V'abri de tonle infection contagieuse.

Ainsi, par crainte du doryphore, on achéte peu de pommes de
terre en France, méime en Brelaghe, province encore préservée de
ce fidau.

Par erainte de la tuberculose bovine et de la fiévre aphteuse,
nolee chepiel est prohibd.

Par crawite de la peste aviairve, seules certaines régions de France,
reconnues saines, peuvent exporter des volailles vers I’Angleterre.

Nous pourrions mudtiplier les exempies.

11 nous appartient done, si nous voulons retrouver nos débouchés
dans ces domaines, de [aire impitovablement notre police chez nous,
afin que l'on pnisse acheler nos produils en toute sécurilé.

C. — Plan personnel.

Un enseignement est apparu & la mission:

L’importateur anglais aime connaitre personnellement le _produc—
teur on_commercant étranger qui veut lui vendre ses produits,

La mission a pu prendre des contacts qui seront uliles a’vcc,des
hommes poliliques éminents, avec l'aclucl ministre de Yagricul-
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ture, avec son prédécesseur en fonctions pendant la seconde guerre
mondiale coinme avec le secrélaire d’Etat.

Elle a cons’laté Pactivité et I'auloriié des fonetionnaires du posle
d’expansion économique & 'ambassade de France et si elle a pfnr
celte liaison, renforcé encore celie aclivilé et cetle aulorité, son
travail n'aura pas €té vain ’

Volre rapporteur s’excuse de faire quelques pas en arritre: il
tient & donner certaines précisions sur les visites les plug mar-
quanfes qu’il a €élé donné & la délégation sénatoriale d'accomplir.

Visite du marché de Covent-Garden & Londres.

Le Tundi 42 septembre 1955, ia mission a visilé le marché de
fruits et tégumes de Covent-Garden.

L'association des importateurs-distributeurs, représenide par son
secrélaire M. E.-P. David, avait délégué MM. Guerola, Augier, Dunham
Fecchi qui s’intéressent spécialement aux produils Iranf;uis’. ’

Du colé francais, M. Ricaud, allaché commercial, et M. Boisset
¢hargé de mission, accompagnalernt les sénateurs, ) )

Les principaux pavillons du marché ainsi que le « carreau » situé
dans les rues voisines ont éié parcourus. .

Sans doule, I'aspect du marché de Covenl-Garden esi-il trés dif-
férent de celul des halles de. Paris ou d’aulres grondes villes. Mais
ce qui a te plus frappé la mission, c¢'est 'absence & peu prés iotale
de produils francais, malgré la diversilé des origines des denrées
imporices.

Chacun a pu constater les efforls des exportateurs étrangers pour
une présentation parfaite, rdéguliérement standardisée, dans des
emballages a la fois solides et avenants.

L'italie, en particulier, exposait des péches & chair jaune (les
seules apprécides oulre-Manche, alors que noug produisons des péches
3 chair blanche), ainsi que des poires dont la qualité, le calibrage,
Paspect étaient impeccables.

1l y avait un choix abondant de raisin venns d’Ialie, d’Espagne,
de Chypre, des serres de Belgique et seulement une faible représen-
talion des raising francais « Alphonse-Lavallée »,

Le chasselas était absent, car tous les raisins qui ont la faveur
de la clientéle anglaize sont remarquables par la grosseur de leurs
graing, nellement détachés les uns des aulres, leur peau épaisse et
croquante, leur pulpe charnue, leur conservalion parfaile. Coquet-
ternent présentds, ils 1émoignaient du bon gout des exporlaleurs.

La surprise des membres de la mission se manifesta nolarnment
devan{ les lots de tomates de la production nationale. Toules étaient
de pelit calibre, rondes, parfaitement lisses.

Il est certain que les producteurs du Sud et du Sud-Ouest de
la France seraient étonnés a la vue de lels fruits, alors qu'ils font
les délicds du consonunateur anglais.

Une production maraichére francaise seule, du moins an moment
de notre visile, parail recevoir un accueil favorable. G'est celle des
melons « charcnlais », grace a leurs qualilés gustatives, a leur belle
présentation ef a leurs prix medigues.

Au cotuirs d'une réception olferte a I’hotel Savoy par Passociation
des importaleurs aux membres de la mission, les sénaleurs décla-
rerent ague les désirs du marché brilanniqua ne présentaient pas
de problemes insurmontables et gue les producteurs francais, s'ils
élaient sufiisamment informés, seraient capables de réalisalions aussi
bonnes que celles de lenrs epneurrents.

Des rencontres ont 616 projetées, pour que les importaleurs anglais,
A Voccasion de leurs vovage d’études ou d’affaires en France, puis-
sent prendre contact avec les représenlants qualifiés de nos pro-
ductions maraichere et fruilie¢re.

Le « Mill: Marketing Board ».

Le « Milk Markeling Board », constilue sans aucun doule une
regnrqpquuble réalisation de ce que nous appelons en France un
« Qi{ice ».

Il fut créé, en 1933, par un acle du gouvernement, désireux de
meitre un terme a I'anarchie de l'industrie laili¢re britannique,

Il n’est pas inutile de rappeler brievement les raisons du marasme
dans lequel se trouvait celte industrie: -

Produclion aecrue, consommation diminuée enlrafnant l’avilisse-
ment des prix par la concurrence des producteurs et par limporta-
tion de produits laitiers de prix de revient inférieur & celui de la
production locale.

1 est & constater que ces raisons sont, dans {’ensemble, sembla-
bles & celles qui ont ddeidé le Gouvernement Ifrangais de 1936 &
créer office du blé. .

Mais si les problemes du blé en France et du lait en Angleterre
ont recu des soliutions analogues, il faut noter combien la réalisa-
tion anglaise différe de la notre 1

1l n’entre pas dans le role du rapporteur de la mission sénatoriale
de faire un paraliele enire ces deux organismes, mais il se doit de
faire remarquer une diiférence que la suite de ce développement
rendra évidente. .

Le « Milk Marketing Board » recut donc pour tiche d’équilibrer
la production sans cesse croissante du lait et la demande relative-
ment restrcinte, tout en assurant auw producteur un prix rémnundé-
rateur.

Le but paraissait parliculidrement difficile & alteindre. L'office ¥
a cependant réussi.

Comment ? .

10 Une politique d’expansion du marché fut enlreprise: commencée
par Ualtribution d’un quart de litre de lait aux enfanls des éeoles
{en 1939, 2 millions d'hectolitres étaient ainsi CONSOMIMES), conti-
nuée par la création de « Milk-Bar », de crémeries et, par une
vaste campagne publicitaire. (Le budget « publicité » du M, M. B.
s'éléve & 600 millions de francs par an.),

Y

20 Des mesures d’amnélioration de la qualité furent instiludes: des
primes, en faveur du lait provenan{ de béles reconnues saines et
3}'ant de bonnes qualilés de conservaltion, permirent un relévement

es prix. -

3° En 1947, le prix taxé & la production prit une forme statutaire.
Chaque année, en février, le Gouvernement fixe le prix de bace a
la produclion pour une année (1er avril-31 mars) avec un bareme
saisonnier.

En ce momenl ce prix de base est 33 F le litre.

En ouire, des méthodes modernes ont permis:
~a) Une gestion économiygue abaissant notamment les frais de ges~
tion & 10 F par heclolilre;

b) L'organisation de la collecle du lait ainsi que le centrile lai-
tier et l'inséminalion arlificiclie.

Les résullats de ces initiatives sont les suivants: .

Pour les producleurs. — Alors qu’il y avait déjd surproduction,
le nombre de producicurs est passé en Angleterre et au Pays de
Galles de 160.000 & 145.000 et fous dcoulent leur lait bien gue la
produclion ait passé de 37 millions d’hectolilres en 1038 a4 T7i mil-
lions d’hectolitres en 1054 La consommation a évidemment auvg
menté, passant de 20 & 40 centilitres par té¢te d’habitant et par jour.
La résorption de quelques excédenls, soit 20 p. 160 de la production,
est assurée par la {ransformation.

Sur I'amélioration de la qualité. — Le pourcentage du lait prove-
nant de troupeaux excmpts de tuberculose est passé de 2 p. 100 en
1933 & 60 p. 100 en 1050,

Sur les prix., — L’application du tarif de base, I'insémination arti-
ficielle (permeltant de modifier I'épogue du vélage), ont permis de
régulariser le marché,

L’insémination artificielle est praliqnée sur prés d’'un  million
d’al}znx,aux producteurs de lait et 1.250.000 saillies ont été effecluées
en 1954,

Le nombre de troupeaux soumis au conlrdle lailier est passé de
4.000 en 1949 & 25.000 en 1954.

Déshydratation des fourrages. -—— Le « Milk Marketing Board s
posséde une douzaine d'installations de déshydralation, ol Jes four
rages amends des fermes sont séchés, monlus agglomdérds et relournés
aux exploilants qui acquitlent seulement les frais de déshydrata-
tion, de mise en farine ou en cubes el d’ensachage.

Collccte du lait. — Tout le {ransport du lait est fait par le Board.
Son organisalion procure une économic de 8 milliards de francs pour
la coilecie, et le prix de ce transport est plus faible en 1954 qu’en 1939,

Le personnel. — Le personnel du Board comprend 4.470 personnes
ainsi réparlies:

Bureau central, 1.020; offices régionaux, 280; crémerie, 5I0; {rans
port, 450; conlrole lailier, 1.260; insémination arlilicielle, 750; déshy-
dratalion, 160.

Le bureau ceniral assure notamment toutes les opfrations de
coimnplabilité.

Tout est fait mécaniquement au moyen de cartes perforées
« Tfollerith ». Bien que chaque versement mensuel tolalise 25 mil-
liards de francs, chaque producteur recoit dans les quinze jours qui
suivent le relevé de fin de mois, le verscmnent des somines qui lui
sont dues.

L’ensemble est dirigé par un comité de dix-huit personnes dont
deux seulement son! nomimdes par le ministre de 'agricullore, toutes
les autres étant désignées par les familles professionnelles intéres-
sées & la produclion, & la manulention et & la cominercialisation du
lait.

Ainsi, le « Milk Marketing Board » a fait la preuve de son effi-
cacilé. S'intéressant a lous les problémes susceplibles d’améliorer les
conditions de la production, il assnre aux producleurs une large
rémunération, un écoulement régulier, I jouit de la plus large
confiance de ceux-ci, et il 1a mérite!

Et se préoccupant d’améliorer la qualité, de diminuer les charges
intercalaires qui peésent sur le prix de venle, il assure au Consoid-
maleur un produit sans reproche, & un prix séduisant.

La stalion expérimentale des « Cuckoo Paslures ».

Cette station, située prés de Cambridge, reléve du ministére de
I'agriculture- qui dispose en Anglelerre et dans le pays de Galles, de
sept auires fermes expérimentales de ce méme type. . .

Les « Cuekoo Paslures » comprennent 340 heclares d’un sol varié,
mais en général de médiocre qualilé. . .

Le doinaine était partiellement abandonné qu’and il a été acquis
par les aulorités britanniques. La parlie restée en cullure était
épuisée A la suite d’une exploilation (rop intensive.

Les « Cuckoo Paslures » pouvaient dés lors constiluer un excellent
exemple de revalorisation des sols. : .

Ce centre, voué en partie & l'élevage, comprend un cheptel bovin
de 200 tetes dont 70 vaches laitidres el un troupeau ovin de 370 téles.

Sur le plan des enltures, les expérienccs en cours porlent sur
la profondeur des iabours, les fumures, Iamélioration des sols, 1a
rolation des cultures, le maintien en friche de cerlaines parcelles, la
résistance a certaines maladies des végétaux

On y procede a des essais de cultures de nouvelles semences et
hybrides oblenus dans les instituts spéeialisés, .

Il est intérescant de noter que I'on réeolte de 45 & 47 quintaux
de blé a I’hectare sur les terrains des « Cuckoo Pasiures » alors gue
le rendement des fermes voisimes ne dépasse pas 25 4 27 quintaux.
L’assolement comprend une année de blé el truis anndes de prairie
artificielle. .

En ce qui concerne l'élevage, diverses mélhodes sont expdérimen-
tées de facon systémalique.

Les résultals sont favorables & un ¢levage dans un espace ‘q!ns
et sur paille plutdt qu'au mainiien des béles en piture durant I'élé.
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Le domaine de Lord Hudson 4 Pcwsey.

Le domaine de Pewsey, silné & 425 kilomélres 3 I'Ouest de Lon-
dres, dans le comté de Wilishire, apparlient & Lord Hudson, ancien
minisire de Pagricuilure, dont lous les membres de la mission fran-
caise se rappeileront, jusqu'a leur dernier jour, 'accueil chaleureux
el cordial, comme celui de sa famille.

11 s’agit d'une exploitalion de 3ibH heclares.

En 1455, la répartition des cultures et des pAturages était la sui-
vante (en heclares):

Blé, 31,8; orge, 39,8; avoine, 49,5; pomines de terre, 0,4; racines
fourrageres, 52; belteraves & sucre, 8; luzerne, 23,6; praivies lem-
poraires, 98,6, preiries permanentes, 36¢; lerres en colline, 43,4;
graines de lin, 250,

Le domaine de Pewsey est trés connu en Grande-Bretagne pour
znu 1{1'oupeau de race {risonne. A lorigine, il ne comprenait que
0 tétes,

Acluellement, on compte un cheptel bovin de 294 téles, un chep-
tel ovin de 220 téies et un cheplel porcin de 300 (éles, -

Le troupcan de vaches laitidres a Iail Vobjet d’une sélection par-
ticuli¢remnent poussée.

Une biie du domaine de Pewsey délient le reeard da monde pour
la quantité de créme recucillie, Elle a donné 765 kilogrammes de
créme dans une lactation de 365 jours.

Jne partie du cheptel bovin est sonmise an eonirtle lailier. Le
tablean ci-aprés permet d'apprécier 'évolulign des résuitats oblenus
de 1947 & 1954

MOYENNE NOMBRE MOYENNE NOMBRE
ANNEE de lactation do de lactation de

par vache. vaches. par génisse. génisses.

En kg Ean kg.

10471943 L ieieiiinnaens 4.700 39 4174 8
A948-1919 Liiiiieiannaen 5.477 42 4.600 1
FOIUD0 weneriensenean 6.0.5 43 3.910 23
FEN-4901 Laaaan 6.302 53 - 4.022 12
FU51-4902 L oviieiiiinans 6. 460 48 3.040 6
4952-1953 L iiiiiaiincanan 6.638 40 ' 4£.528 29
2903-190% viviiiiiinnens 6.352 47 4.627 16

Ces résultats sont dus A la sélection conslante, 3 la parfaite tenue
des étables, & I'alimentation bien éludice du bétail. :

D'ailleurs, la ferme a son inslallalion de séchage et de motilure
des fourrages. :

Les porcs, remarquables par leur longueur, sont de race danoise.

Les rendements en céréales sont excellents; en 1955, ils ont été
fes suivants:
Blé, 52 quinlaux & Vhectare;

Avoine, 35 quintaux a I'hectare;
Orge, 34 quintaux a I'hectlare.

Le « Plant Breeding Institute »,

Cet institut est installé & proximité de Cambridge, dans une région
particulicrement fertile.

It s’agit d’un organisme privé sans hut lucratif, voué d la recher-
che expérimentaie pour lamdélioralion des cultures. destinées a la
consommation.

Le « Plant Breeding Institute » a des liens élroits avec I'univer-
sité de Cambridge qui délache un certain nombre de ses professcurs
et de ses éludiants.

Ses ressources sont conslituées par des dons et surtout par des legs.

Ce cenire de recherches fondamentales pour la pathologie et 1a
biologie végétales, dispose de terrains d’expérimentation el de labo-
ratoires ires modernes, puisque certains baliments on éié inaugu-
rés dans le courant de 'annde 1905,

Linslitut comprend un certain nombre de laboratoires spécialises.
L'un est équipé pour les recherches sur le blé, un autre pour les
recherches sur la belterave & suere.

Par ailleurs, les pommes de terre et les planles fourragéres font
daalement I'objet d’études systématiques.

Enfin, Péquipement de ce centre comprend diverses serres oll se
poursuivent les expérimentations.

Aprés un exposé d’ensembie sur Pactivilé de cet établissement
fait par le directeur des recherches, la mission a visité les installa-
tions les plus importanies Les parlementaires frangais se sont plus
spéeialement intéressés aux recherches cifeciudes sur le blé.

N leur a été précisé quun rendement expérimental de 78 quin-
taux a I’heclare a pu étre obtenu .

Maig des résuliats plus géndranx monirent une augmentation de
rendement de 20 & 25 p. 400 & I'hectare, allant parfois jusqu’a 50 pour
400 pour certaines variéiés de blé.

Et pour l'crge, le rendement en cullure ordinaire est passé de
33 quintaux a 45 quintaux a 'hectare.

Le directeur des recherches a précisé¢ que ces améliorations élaient
dues pour 59 p. 460 & la génélique, le resle dépendant des engrais
et de la mécanisation des appareils d¢ cullure.

Actuelicment, linstitut s’efforce d’obtenir une qualité de blé &
partir de ceriaines variélés francaises dont le¢ « Capelle Desprez »
qui assure d’excelients rendements en Angleterre,

L’instilut attache peu d’importance & la valeur bouiangére des
blés produils, car le pays demeure un gros importaieur de blés de
force a coefiicient W élevé. :

Dans certaines serres de linstitut, des spéeialistes procédaient 2
des recherches sur les insectes et les larves gui attaguent la pomme
de terre et la lomaie, car il imporle de trouver des plants pius résis-
{ants & ces parasiles.

Deg serres spéciales, chaunffées, climalises, permettent des études
sur la betterave pendant douze mois de Pannde,

L’institut est un ensemble remarquoblement oulillé, dirigé par
des savants passionnés.

Le rapporteur de la commission de Pagriculture a pensé qu’il
pourrail etre intéressant pour le lecteur francais de prendre connais-
sance d’une élude assez détaillée sur un marché particulier: celui
de la viande.

Tel esl Pobjet des lignes qui suivent:

Le marché de la viande en Grande-Bretagne-
et les exporiations frangaises.

L’importance des approvisionnements en viande de la Grande-Bres
tague découle des deux données stalisliques suivantes:

Consommation: 2.500.000 tonnes.

Prodaction locale : 1.500.030 {onnes.

Le Royaume-Uni doit donc importer chaque année 1 million de
tonnes de viandes diverses (mouton, porc, bwuf), .

- 1. — Viandes de mouton.

Les imporiations se sont élevées en 4954 & 330.090 tonmnes, venant
de Nouvelle-Zélande, d'Ausiralie, d’Argentine. Il semble que la
Grande-Brelagne s’adresse & peu prés uniquemnent  ces fournisscurs
lraditionnels.

La part de la France est nulle. I1 est vrai que notre pays a un
troupcan ovin trés diminué et que les prix pratiqués en France ne
permettent pas de livrer a Anglelerre.

II. — Viandes de porc.

a) Porc de charcuterie. — La production nalionale permet de
salisfaire la quasi-lotalité du marché;

b) Bacon. — Les importations sont de 200 2 250.000 tonnes de
bacon par an. Elles sont surteut faites en provenance du Danemark,
les Pays-Bas et la Pologne wapportant qu'un faible complément.

11 sera difficile & la France de vendre en Grande-Bretagne, car
it faudrait créer un type de porc spéeial, et de plus les prix trés débat-

“tus sont déja considérés comme peu rémundérateurs par les pays

exportaleurs.
III. — Viande de beeul.

L’importation de viande de bouf est évalude a 500.000 tonnes

ar an.

P Les principaux fournisseurs sont I’Argentine, 1’Ausiralie, la Nou-
velle-Zélande. .

1 fant constater que les livraisons d’Arentine et d’Australie sont
en baisse consianie et qu’en conséquence, le Royaume-Uni doit
consliluer un débouché important et régulier pour les pays d'Europe
et en particulier pour la France.

Cependant, les ventes de viandes de beocuf de France 3 1’Angle-
terre sont pratiquement inexistantes.

Car Pentrée sur le marché brilannique est subordonnée & deux
ordres de conditions:

Les conditions sanitaires;.

Les conditions commerciales.

A. — Conditions sanitaires.

.La rigueur deg conditions sanitaires élablies par le Gouverne.

ment brilannique conslilue I’obstacle le plus difficile. & franchir.

La politique suivie est caractérisée depuis de longues années par
I'effort d’assainissement intérieur et par la consolidation progres-
sive des résultals obtenus. ‘

Effort d’assainissernent, — I1 est marqué, d’une part, par la
protection du ierritoire contre la contaminalion étrangére, et, d’aulre
part, par la lutte conire les épizoolies déclarées.

a) Immunisation du territoire: .

En Angleterre, les épizooties de fitvre aphteuse sont toujours
venues de I'éilranger,

Aussi les achals d’animaux vivants dans les pays d’Europe sont-
ils interditg depuis 1842,

Aprés Parrét de I'importation des animaux vivants, un commerce
actif se développa sur les viandes Iraichement abalues.

Mais ccs achals furent & leur tour prohibés en 1926 lorsque le
comilé des recherches sur la fievre aphleuse établit que le virus de
la ficvre apliteuse pouvait conserver un pouvoir infectieux pendant
plusicurs mois, méme dans les carcasses congelées.

b) Lutte contre les épizooties: . L

Ayant prémuni par ces mesures draconiennes son territoire conire
ce facleur de confamination venu de I’extérieur, la Grande-Bretagne
a enlrepris la lutle systématique conlre leg épizootics & Yintérieur de
ses frontiéres. .

Contre la fiedvre aphteuse: . .

Tont foyer de fidvre aphteuse est circonscrit, puis éteint. Ce but
est atteinf par deux séries de mesures rigoureuses.

En premier lieu, la réglementiation prévoit I'abattage général non

‘seulement des animauX contamings, mais aussi de ceux qui ont

été en conlact avec eux. Elle exige Penfouissemnent des béles et
la désinfection méticulense des étables et des baiiments de ferme.

Les agriculteurs sont indemnisés de la totalité de leurs pertes par
les pouvoirg publics qui inscrivent chaque année au budget les cré-
dils nécessaires.
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En second Iie.u,‘les foyers d’infection sont mis en quaranlaine
pendant six mois & compler de I'abatlage ou pendant le mois qui
suit la désinfeclion. La zone considérée comme dangereuse est celle
qui s'étend sur un rayon de 25 kilomeétres autour du cenire d’in-
feclion primaire.

Aucun déplacement @’animaux ou de matériel n’est antorisé dans
les zones considérées comme contaminées, La circulation du ehep-
tel est siricternent controdlée,

“ 1 orésulle dn sysleme de lutte que I'existence de tout nouveau
foyer est rapidement déteciée, .

Résultats:

En 1870-1871, il y eut en Grande-Bretagne, 5.260 foyers de fitvre
aphleuse, contaminant lrois millions d’anilnaux,

De 1802 a 1022, le nombre dec foyers n'a jamais dépassé 95 et aprés
pne augmentation assez sensible, la moyenne esi redescendue, de
4922 & 1_%2, 4 272 par an. En 195%, il n’a 6é{é décdié que douze centres
d’infeclion, la maladie étant, semble-l-il, imporlée du continent
des oiseauXx migraieurs. )

Contre la tuberculose bovine:

.Un « plan de certificalion des troupeaux % entré en vigneur en
1%0 a pour but d’'encourager I'établissernent en Grande-Brelagne
des {roupeauXx reconnus exempls de tuherculose, :

(e plan distingue deux périodes: celle du volonlariat et celle de
Yobligation. '

Volonlariat s
Tout propriélaire peut demander Iinscription de son tronupeau
au « plan » s'il se conforme, bien enfendu, aux obligalions imposées.
Les condilions exigées pour hénélicier de Vinscriplion an « regisire
de cerlification des. troupeaux » sont rigiureuses.

Le propriélaire demandant Uinscription an « registre » doil:
fo Assurer le ministre que le comportement de sen troupeaun et
les conditions dans lesquelles cclui-el est tenu sont conformes aux
presetiptions réglementaires;

20 Produire la preuve formelle de exemption de tuberenlose dans
son froupean par un cerlificat signé par un vélérvinairve, faisant appa-
raitre que son bélail a €t6 tuberculiné & deux reprises et que les
résullals se sont avérés négalifs.

II doit notamment prouver qu'un intervalle non inférieur a
soixante jours ni supérieur & deux ans enire les denx {uberculina-
tions a €té respectd, et que la seconde de ces opérations n'est pas
antérieure de plus de douze mois 3 la demande formulée an ministere

5 Ddelarer que tous les animaux de I'élable dans laquelle le trou-
peau €lait tenu a Uépoque des deux tesls fureni compris dans ces
opéralinns ;

4o S'engager, par écrit, en attendant que son tronpeau soit déclaré
wsupervisé », a observer les réglernents, et nolamment & ee qu’aucun
animal de I'étable dans laquelle e troupeaun est gardé ne Soit mis
en mouvement sans ’auforisation du ministere,

Lorsque. ces exigences sont salisfaites, le minisire déclare le
froupeau « supervisé » avec effet d'une date qu'il lui apparlicnt de
déterminer,

Pour favoriser le « volontariat ». des avanlages appréciables sont
accordis aux propriélaires de {roupeaux supervisés,

fls percoivent une prime de 2 F environ par litre de lait vendu
el 2.00) F environ par an el par (éte de bélail pendant quatre ans,
Apres qualre ans, la prime est réduite de moitié pendant deux
ans, puis supprimeée.

driode d’obligation:

Lorsque la majorité des propri¢laires d’un com!é s’est soumise anx
conditions dn volontarint, la tolalilé des éleveurs de ce comié est
aslreinle aux mcémes régles.

Le plan régional d’exlirpalion de la fuberculose vise A éliminer
cc mal, systémaliquement, de loute la contrée.

Deux anndes d'observation sonl ndécessaires pour créer la zone
d'extirpation.

burant cette période, les tuberculinations soni graluiles.

Les troupeaux qui n'anraient pas élé supervisés ou certifiés A la
fin de cetle périvde doivent c¢tre éliminés et ne donnent pas droit
aux prirmnes,

Le crédit affecté annuellement & la lulte conlre la tuberculose
bovine s'éleéve & 10 milliards de francs.

L'ensemble de ces mesures tend & conserver aux Iles britanni-
ques un cheplel particuticrement sain.

Le probléme francais.

8i. dans son ensemble, Ia lutte contre la (uberculose bovine ne
contrarie pas la vente du cheplel bovin francais en Graude-Brelagne,
i n’en est pag de méme de l'action menée contre la ficvre aphleuse.

Sur ce dernier point, il y a opposition. fondamentale des doclrines
vétérinaires.

En France, on vaccine confre la fi¢vre aphlcuse. .

La Grande-Brelagne considére celte mélhode comme insuffisante
et emploie les moyens déja indiqués.

Ax courg d'une réceplion organisée par M. le minislre: de l'agri-
culture brilannique, un haut fonciionnaire a déclaré & la mission
que Angleterre reslerait intransigeante sur ce point et que demeu-
reraient par conséquent interdiles toules imporlalions de viande de
beuf provenant des pays qui ne lullent contre la fievre aphleuse
que par simple vaccinalion.

Cependant, cette doctrine rigourcuse a été assouplie pour les pays
comme le Danemark ou la Hollande, qui aprés avoir ulilisé la
vaccination ont mis en cwuvre VPabattage pour porter le coup de
grice au fldau. ‘

Et le haut fonctionnaire déjd cité indiquait qu’il serait sans doule
possible d’acheler de la viande en France si les mesures de pro-
phylaxie commencées par la vaccination étaient cmnplélée_s par des
tégles plus strictes concernani la circulation du bélail et l'abaltage.

'

. Des proposilions concrdles ont €6 présentées par e posle de
Pexpansion économique de Londres; elles sont susceplibles d’élre
agréées si, en France, les mesures indispensables sont prises.

B. — Conditions commerciales.

Mais, méme si les mesures sanitaires envicagdes ont l'agrément
des aulorilés anglaises, il faudra, pour reprendre pied sur un marché
perdy, s'adapler aux gotls de la clieniele, organiser les ventes, ajuster
les prix.

4o Adaplation des qualilés:

Le consomnmateur anglals préfere la viande de jeune bheeuf A celle
de la vache. 1l faudrait s’orienter vers la produclivn de « premidre
grasse » en pensant aussi que des viandes ddésossées peuvent inté-
'esser certains acheteurs,

20 Qrganisalion des venles:

La régularité de la fournilure est nécessaire.

Le probléme des transporls doit éire étudié, par exemple, par
I'emploi de wagons réfrigérants chargés a l'abaltoir en France et
déchiargés seulement en gare de Londres, car le transporl par baleaux
expose & des délais d’allenie dans les salles climalisées el exige pius
de manutention.

3o Ajustemient des prix:

Les prix & Londres sont légérement inférieurs & ceux de la Villette,
La marge, faible, pourrait élre compensée par une aide & l'expor-

" tation.

Aprés celle étude, il semble que tout espoir ne doit pas élre perda,
mais il esl certain que si les econdilions conunerciales sont rela-
tiverment aisées & réatiser, leg conditions sanilaires constiluent un
obstacle beaucoup plus difficile.

L’Angleterre achele sans resiriclion en: Irlande, TFinlande et
Norvege, avee des restriclions au Danemark, en Suéde, en Suisse,
anx Pays-Bas. -

Elle interdit tout achat de viande en. France et en Belgique.

Le probiéme consisle, pour nous, & passer d'abord de la zone inter-
dite & la « zone possible ».

Pour cela il faut oblenir:

L’éradication de la ficvre aphtense.

Cetle éradication n’'est peul-clre pas possible sur le plan nalional
dans U'immédiat, mais elle doit étre réalisable sur le plan régional.

Déja, malgré la pesle aviaire, quelques départements francais
sont autorisés, parce qu’ils sont reconnus indemnes, & livrer des
volailles en Grande-Bretagne.

Pourquoi done ne pas envisager 'insiitution d’une « zone lémoin »
dans laquelle la fievre aphteuse seraif systématiquement anéanlie,
mcéme par I'abaliage ?

Celle zone témoin pourrait sans doute oblenir le béndélice d'auto-
risationg d'exportations pour 'Angleterre.

Ce scrait une premiecre étape, car, ne l'oublions pas, la Franre
est un grand payvs producleur de viande de beceuf et la Grande-
Brelagne est un grand pays consommaleur.

Je ne voudrais pas en arriver & la conclision générale de mon
rapport sans avoir évoqué de facon loute particuliere ce qui se passa
dans les derniers jours de la mission accomplic par notre commission
dans le Royaume-Uni.

Visite a Jersey.

La missinn sénatoriale, ayant ferminé son programme d’études
et de visiles en Angleterre, s'est envolde wvers Jerscy, malheuwrcu-
sement gons son président, M. Dulin, rappelé & Paris,

M. Restat accepla de remplacer M. Dulin & la téte de la mission.

Que dire de celle visite ?

D’abord, que ce Mt un enchantement pour les délégnds,

Tout élail & I'unisson pour laire appréeier la beauté et la richesse
de T’endroit,

La cordiotité, la chaleur de l'accueil fait par les plus hautes per-
sonnalilés de I’'ite, notamment par sir Alexander Coutanche, baili
de- Jersey, ne sont pas pres d'c¢tre oubliées, non plus que Veslime
générale en laquelle est tenu M. René Piot, consul de France aux
iles anglo-normandes. ’

Le temps splendide de celle fin d'élé permit d’admirer des sites
magnifiques et aussi l'acliviié considérable de ce pelit lerriloire,

Jersey tire sa richesse:

a) De san hospitalité si agréable aux visitenrs et anx tourisles qui,
par milliers, y viennent pendant la belle saison, soit du continent,
soit des Iles Britanniques;

b) De la beaulé de ses sites;

¢) De son elimat pavticuiicrement tempéré:

d) Du travail intelligeminent ordonné de ses habitants indus-
trieux..

Sans ndgliger Vaspeet pitloresque de nombreux endrnifz de Iile,
ni Pinlérél présenté par ses vieilles coutuines pour Padministralion
de I'Etat, la mission fat vivement intéressée par la produclion agri-
cole et la recherche scienlifigne orientée. vers 'agricullure.

Grace A la ticdeur de son climat, Uile produit des primeurs et des
légumes qui ne croissent gudére ailleurs sous ia méme latitude.

Il s’agit, bien enfendu, de culfures inlensives, avec ulilisation
de la terre au maximuin

Le Jersiais est jaloux de sa terre, et un édit interdit toute construe-
tion sur la terre cullivable, car il y en a peu.

Mais quel soin est apporlé & la cullure!

On ne mdénage ni la peine ni les engrais.

La mission a visité une ferme qui, sur une supcrficie de six hec-
tares environ, produit d'abord des pomnmes de lerre, puis des tomates,

Le Termier emploie quinze ouvriers en permanelice, et ce nombre
est doublé encore pendant la saison d’élé.
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Une parlie de Vile éléve les famenses vaches jersiaises, dont 1a
race esxl réputée pour sa produclion considérable de lait tres riche
en maiiére -grasse. .

Jersey a ses laboraloires de recherches parfaitement équipds et
towle I'ile. a entrepris une lulle sans merci contre les invasions
d'insectes. dn doryvphore notamment.

Les mdthodes de comupercialisation des produits sont telles que
1a elieniele anglaise les accueille avee la pins grande faveur.

Aussi, 1e Jersizis est-il justement fier de vivre dans un pays heu:
reux, ol la misére ne semble nulle part exister.

Conclusion.

Les possibilités du mareh¢ agricole frangais en Grande-Brelagne.

L Angleterre est un grand pays consommaleur de produils élran-
gers, car son alimentation n'est assurée par son agricullure gue pen-
dant ¢ing & pat an,

La Frence esl un grand pays producteur et devrait étre un grand
fournissenr de la Grande-Brelagne.

Or, il n’en esl rien, : ’

Nous fornrnissons & peine au Royaume-Uni un & deux pour cenl du
total de ses imporiations de produils agricoles!

Par exemple, en 1433, la France a vendu 290 milliens de franes

de pommes de terre nouvelles & la Grande-Rretagne, alors que cclie -

dernicre en imporlail pour 6 milliards de francs!

sur 19 milliards de tomates, nous en avons lived pour 3 millions!

Sur 3 nilliards el dewni de raisin, nous en avons fourni pour
120.000 F! .

Et sur 9 milliards de pommes, nous en avons exporié¢ pour
4.000 F!

Cependant, autrefois la Fronce était le
PAnglelerve.

Pourquoi avons-nous subi nn lel déelin ?

Parce que nous n'avons pas su nous adapter:

Aux gonls des consorunateurs;

Aux exigences des importateurs;

Aux conlroles de I'Etal.

grand fournisseur de

4o Gouls des consomnaleurs:

11 est difficile d'imposer & la clicntele brilannique cerlains pro-
duiis parlicutierement apprdeiés par la elientéle frangaise.

Par exemple, le raisin de lable préféré par le consommateur an-
glais est caractérisé par Pépaisseur de Ia peau et 'absence de saveur,
alors que les produils francais sont moelleux et parfumés!

Le public anglais veut des péches a chair jaune el nous lui offrons
des péches & chair blanche!

Il “désire des tomates peliles et rondes et nous lui offrong des
tomates grosses et eotelées!

it.faut done gue nos producteurs s’adaptent aux golls de la clien-
tele. Ces exemples pourraient ¢tre mulliplids & I'infini!

25 Exigences des importaleurs:

Les imporlateurs recherchent des marchandises standardisées.

is ne veulend i {rier, ni réassortir, mais vendre en confiance des
produits du Iype demandé, qu'ils ne veulent pas avoir a conlréler
systémaliquement; la normatisation est done indispensable.

30 Conlrdle de VEtal:

La Grande-Bretagne est exirémement rigourcuse dans le domaine
- sanitaire et phylosanilaire. Elle fait un extraordinaire effor{ pour

délendre ses cullures et son cheplel.

Elle a acceplé des massacres de troupeaux pour {riompher des
épizoolies.

.[El.le a enlrepris de véritables campaghes contre les ravages para-
silaires, ) )

Elie vit dans la hantise d’une nouvelle maladie ou épidémie ame-
née par des produils d’importation et elle ne veut pas comprometire
une immuniié relative qui hui a coQité si cher, Aussi exciut-clle les
produifs végeétaux el animaux dont la salubrité n’est pas absolument
garantie, )

_Puisque nous n’avons pas su, en lemps utile, satisfaire 2 ces condi-
tions, le marché nous a, en grande parlie, échappé.

Coinment essayer de le reconquérir ?

Le probleme de production suivant le goGt du client exige une’

aclion 3 long terme.

Les problénies de commercialisation peuvent
rapidement.

Bl faut cependant se péndtrer des condilions d’économie générale
des deux pays. .

Le pouvoir d’achat des consommateurs n’est pas trés élevé. Les
denrées de luxe sont retativernent peu demandées, La Grande- Bre-
tagne est devenue un marché de biens essenliels, et ce marché est
toujours le domaine d'une &pre concurrence.

Tantot. les prix sont si bas que nos cultivateurs ne peuvent en
atlendre une rémunération suffisante. C’est ainsi que lorsque la
récolte des choux-fleurs anglais commence 3 étre commercialisée,
leurs prix de vente ne paienl méme pas la caisse ou soni emballés
les notres!

Tantdt e protectionnisme est alourdi, et ¢’est ainsi que les légnmes
francais ne peuvent enlrer en Grande-Bretagne pendant certaines
périodec de Yannde,

Tantét les prix francais sont Irop élevés par rapport aux prix
nondianx.

En pratigue, i1 importe de déterminer la marge de nos exporta-
tions possibles en tout temps: par exemple les primeurs, les fleurs,
Ics oufs, Je vin et méme les viandes.

Pour y parvenir, il faut accomplir un effort & iong termne el une
action & courl terme.

élre résolus plus.

. 1. — Effort ¢ long terme.

L’eftort 3 long terme doil tendre vers {rois buts:

Lorientation_de la production;

La lutte conlre les fidaux agricoles;

Le conlrole de la gualilc. o

a) L'orientation de la production postule Pélimination de cer
{aines variétés culturales et la propagation de celies qui sont roecon-
nues commercialement les meilleures, notamment pour Pexportation
vers la Grande-Bretagne. . ) .

L’essai preéalable des variélés dans des stations de recherches
permelirail, de juger, de guider les producteurs et de leur éviter des
cxpériences cofitcuses on décevantes. . o

Une réglementation siricte devrait éviter les fraudes sur la puretd
varidtaie. ) ’ .

Des slalions devraient favoriser ia distribution de planls rigou-
rensement scéleclionnés, I .

0} La luile conlre les fléaux agricoles est une condilion majeure
de nmos exportations. . ) ]

La politique sanitaire esi aussi importante que la polilique eommer-
ciale. . :
11 faudrait lulter conire les parasites sur les lieux de la produe-
tion, ins'aller des stations de désinseclisation dans les ports, surveillep
des périmeires de culinres ou d'élevage de facon X donner une
geraniie parlienliére aux produils exportés, peul-élre inslaller des
ceitres  d’abalage spéciaux ol auralent acceés les Vélcrinaires
éirangers.

¢) Le contrdole de la qualité existe déjd; il imporie de le renforcer
pour assurer des caractéristiques définies, des regies de classification,
des condilions de calibrage et -d’emballage satisfaisantes. i faut
évidemment prononcer linterdiction d’exporter des produits dont
le sonci de standardisalion el la volonté d’amélioration preserivent
I'abandon

H. — Effort immédiat.

(est dans Dordre commercial que les efforts semblent pouvoir
oblenir les résullals les plus élendus dans les délais les plus courls,

Les exportateuis francais se présentent en ordre dispersé sur le
marché britunnigie. Hs sont donc exposés aux aléas de la venle &
la commission, .

Au eontraire, les exportateurs des pays concurrenls se sont groupés,
Ainsi PAfrique du Sud a développd ses venles grice a ses métliodes
eommerciales, Apres la récolle, les fruits sont acheminés vers les
villes d’embarquement ou ils sont pris en eharge par les eoopé-
ralives exporlalrices, expédidés par chargements complels sur des
baleaux munis de cales frigorifiques. .

A larrivée, ces organisations disposent 3 Londres d'un burcau
de vente qui est informé & avance des dates d’expédition et d’arrivée,
et qui réparlit les marchandises aux grossistes avant méme qu’elies
soient débarqudes. . .

L’lalie agit & pen proés de méme, avec un lrés grand succés.

Le jeune Etat d'Isradl également.

Les producleurs francais de Plougastel se sont groupés pour
assurer la_venle de leurs fraises en Grande-Brelagne, Un agent
vnigue, & Plvmouth, suit I'évolution. du marché, régle les arrivages,
assure la distribution. Cet essai est une vérilable réussite et devrait
servir d’exemnle aux autres producteurs francais. 11 leur permetirait
de Iatter efficacement contre la concurrence éirangere.

Car, et ce sera nofre conclusion, nos concurrents. ne sont pas
micux placés qie nons: ils sont méme partis de heauconp phic loin.

IIs ne pouvaient rivaliser avee la France avant d’avoir mis au
pnint les mdélhodes techniques et coopéralives gui ont assuré jeur
BILGCES . L

La France pent donc obtenir de tels résultals, et méme les dépas-
ser, en raison des éléments favorables qui lui sont assurés par le
sul, le climat, la proximité, et beaucoup d’affinilés...

ANNEXE N° 628

(Session ordinaire de 1905-1956. — Séance du 12 juillet 4956.)

PROPOSITION DE LOT tendant 3 modifier la loi ne 56-672 du 9 juillet
1956 inslituant diverses mesures . de protection en faveur des.
militaires rappelés ou maintenus provisoirement sous les drapeaux,
ainsi que la foi no 51-1372 du 1 décembre 1951, modifide, tendant A
permelire,” A tilre provisoire, -de surseoir aux expulsions de
certains occupanis dc locaux (@’habitation ou & usage, proies-
sionel, présenlé par M. Georges Pernot, sénaleur, au noin de la
commission de la juslice ef de législation .civile criminelle ef
commerciale. — (Renvoyie a la commission de Ja juslice et de
1égislation civile, criminelle et commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, lors de Pexamen, par votre assemblée, du
texle qui est devenu la ioi no 56-672 du 9 juillet 1956, volre commission
de la justice n’a pas vouln vous demander d’apporter une q_ucl-
conque  modification . aux dispositions qui vous dlaient sonmiscs,

. de facon a ne pas relarder la mise en vigueur de mesures deslinées

a sauvegarder les droits de nos jeunes soldats qui combatienl en
Afrique du Nord. ’
Ge texte appelait, cependant, bien des eritiques.
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— - .
pussi votre commiission a-t-elle tenu & préeciser, par la voix de
gon rapporieur, noire dislingué coilegue M. Marcilhacy, qu’elle envi-
qperait de déposer une proposiiion de loi amendant, sur certains
onls, des dispasitions dont Ja publication ne pouvail, alors, sup-
porter 163 délais d’une navetle, )
(est cetle proposition de loi que nous avons aujourd’hui I"honneur
de soumelire & volre agrément.

Les imperfections de la loi promulguée le 9 juillet ont été mises
en lumiere par M. Marcilhacy ’ ’

Nous les rappelons brievement en vous suggérant, dans chacun
des cas voques, une solulion possible,

Nous avons, lout d’abord, vivemcent ddéploré que le béndlice des
dgispositions de cetle loi ne puisse €ire revendiqué par les engagls
wioniaires. Geux qui, par palriotisme, n’aont pas hésilé a quitler
volanlairement leur foyer, pour défendre la cause de la France, ne
devraient, ezpendant, pas étre placds dans une siluation défavorisée
pr ranpert & leurs camarades mobilisés. C'est une quesiion d’élé-
mentaire éauité. .

Nous vous proposons de -réparer cet onbli, pour le moins regret-
fable, en déclarant les wesures nouvelleg applicables aux engagds.
La seconde modification que nous suggérons concerne larti-
ce 3 de 1a loi préeitée, concu dans les lermes suivanis; « En maliére
de divorce, la forelusion reste opposable & 'époux divore¢ dont

Janeien conjoint a coniraclé un nouveau mariage, d ’égard du.

chef du jugement ou de larrét gai a prononcd la rupture du lien
emjugal. Le relevé de forclusion ne pout étre aceordé qu'en ce gqii
concerne la_ charge des toris et les auires chefy de la décision ».
Ainsi, aprés avoir entendu le mobilisé, & son relour, le (ribunal
pourrait éire amené & conslater que, les griefs ariiculés par son
ancien conjoint n'élant pas fondds, le divoree n'eft pas dn élre
pmnqncé. Néanmoins, la rupture du lien conjugal demeurerait
acquise,

Sms donte le but poursuivi par leg rédaclours de celte disposi-

fion étail-il  louable ” puisqu’il  $agissait d'éviier les difficullés
quatraient entraindes Pannulaton d'mn nouvean mariage éven-
fuellement contracté par la femme divorede.

La solution retenue n'en est pas moins extrémement choquante,
fl et 8L6 preéicdrable, & notre avis, d’obliger la juridiciion saisie de
Ja demande & surseoir a staluer anssi tonglemps que I'époux délen-
denr se Tt trouver dans I'impossibilité de se faire enlendre,
c:’esgt dans ce sens qiie nous vous suggérons de modifier Par-
ticle 3. .

Au demeurant, cetle mesure exceptionnelle ne consiilue pas une
inovalion tellement havdie puisqu’anssi bien Yarliele 238 du code
civil tpermot déja an juge de différer d’un an I'octroi de la permission
de eifer, -

Larlicle 5 de la 1ol du 9 juiliat 1956 doit également subir wne
ligere Tetouche, de facon & supnrimer tonle allusion 3 des « elauses
insérées dans les décisions judiciaires prévoyant la résolulion... »
Une décision  judiciaire ne peut pas, en effet, conlenir des
« clauses » prévoyant la résolution de plein droit d’un eonlrat,
Dans un autre ordre d'idées, V'arlicle 8 de la loi précilée disnose
praucane expoision sans relogement ne pourra étre ordonnée a
Fencontre des rappelés, maintenns et soldals du conlingent, non

pas qu'd Pencontre des familles dont les militaires sont 12 soulien, .

Celle disposition nous sembie trop restriclive. Les lamilles dis-
psant de certaines ressources, donl nn memhre monilisé n'esi, par
wséquent, pas le soulien, pourront, en effet, ¢ire expulsdes.

Vous wignorez pas que les conditions d remplir -pour pouveir

baéficicr de Pallocalion miiitaire sont fort rigourenses. Or, ¢’est par,

loelroi de cette allocation que les militaires se voicnt praliquement
atiribuer la qualilé de soulien de Lanille. :

Pourquoi relenir un el eritére. lorsqu’il s’agit de savoir si la
famiile qu’un jeune homme a dd quiller va ou non ¢ire expulsée!

Le législatenr devrait se monlrer plug génédrenx, N serait abso--

liment imadmissible que la famille d*un soldat comnballanl en Afrigne
v Nora It jetde a la e,

Xous vous proposons de préciser que pourront béndficier des dis-
positions de Pavticle 8 susvisé toules les famitles dont un membre
agpartienl & une unild sialionnée en Afrique du Nord

Il nous semble en owlre équitable d’élendre le champ d’appli-
talion de cel ariicle aux familles des militaires de carricre, qui se
iuveat sans proleciion légale, depnis que larticle 2 de la loi du
fr décembre 1951 a, en fail, cessé de s’appiiquer.

e dernier texte interdisait, en effct, I'expulsion” des familles de
mIIAlImrcs‘appm'lenqnl a un unilé stationnée sar les thédirey d’opé-
riions. d’Exiréme-Orient. Or, les miiilaires dont il s’agit servent
mgintenant en Airique du Nord. . .

Nous vous proposons, enfin, de modifier en la forme Iarticle 41
de la loi du 9 jaillet 1456, de Tagon & ce-que cet article puis<e étre
interprélé comme s'appliquant a foutes les sociétds de commerce et
mn pas seulement aux sociélés en nom collectil.

Clest dans ees conditions que nous vous demandons de vouloir
bizn adopler la proposition de loi suivente:

PROPOSITION DE LOI

At qer. — Tlarlicle 3 de la 1oi ne 56-672 du 9 juillet 1956 cst ainsi
modifié: .

« 8i I'époux -défendeur appartient 3 une des ca'égories de per-
sonies visées a4 Parficle 4er, (oule juridiction saisic d’une deinande
e séparation de” corps ou en divorce devra surseoir a statuer, »

Art, 2. — Le yremier alinéa de Yarticle 5 de la Ioi ne 56-672 du
% juillet 1956 est ainsi modifié: R

« En matitre civile, commerciale st administrative ¢! nonabstant
toule stipulation coniraire, - les ciauses insérées dans les conlrals

préveyant la résolulion de plein droit faute de payement aux éché-
aneces convenues ne peuvent ére invoquées a I'encontre des person-
nes visées 3 ’article 1er e¢i-dessus . :

Art. 3. — L. — L’arlicle § de la lci ne 56-672 du 9 juillet 4956 est
abrogé.

Il. — L’article 2 de la loi ne 51-1372 du 1er décembre 1954 modifice,

~est ainsi modifié:

« Aucune expulsion, & I'exceplion de cclles ordonndes en appli-
calion de larticle 18 de la i ne 48-1360 du for geplembre 1948, ne
pourra élre exécutée d l'enconire des militaires apparienant 4 une
unilé stalionnée en Afrique dua Nord, ni & l'enconire des familles de
ces militaires, »

Art. 4. — L’arlicle 11 de la loi no 56-672 du 9 juillet 1926 est ainsi
muodifié: .

« Les dispozilions des arlicles 2, 5, 6, 7 et 10 de la présente lof
sont applicables aux soci¢lds de coinmerce quelle qu’en soit la forme,
dont tous les gérants, administrateurs ou associds apparticnnent aux
catégorics visées a Uarticle 1er. »

Art. 5. — Larticle 12 de ia loi ne 56-672 du 9 juillet 495G est ainsi
modifis: :

« Les disposilions de 1a présenle loi sont applicables aux personnes
souserivant un engagement, rengagement ou conlral pour parliciper
& des ondérations militaires de maintien de l'ordre ou de police
hors de 10 métropole. )

« Le bénéfice des dispositions de Parlicle 25 dn livre Ior du code
du travail est élendu & ces mdémes personnes. »

Art. ‘6 — Le lilre de la loi no 56-672 du 9 juillet 1956 est ainsi
modilié: . .

« Ioi institnant diverses mesures de prolection en faveur de
certains militaires. » .

ANNEXE N° 629

(Session ordinaire de 1955-1956. — Sdance du 12 juillet 1906.)

RAPPORT {ait au nom de la commission de la France d’outre-mer
sur la proposition de résoluiion de M. Ralijaona Laingo, lendant
a inviter le Gouvernewnent a prendre les mesures nécessaires
pour que soit prévue la participation d'anciens combattants
d’outie-mer aux maniiesiations organisées en France pour les
féles du 14 juillet, par M, Ralijaona Laingo, sénateur (1). ,

Mesdames, messieurs, depuais trois ans, le Gouvernement invite
chaque année des nolables des terriloires d’oulre-mer pour assister
a4 la Itte du 1% juillet dans la mélropole. Sonl ddsignés pour faire
partic de ce voyage, des conseillers mitnicipaux, des chefs de tribus, -
mais jusqu’d présent, les anciens comballants, s’ils ne sout parmj
ces derniers, ne font pas pariie de fa d¢'égation,

Or, & chaque féte nationale: 14 juillet, féte de Jeanne @'Are, féte
de la vicloire, les anciens combBatlants défilent & Madagascar avee
1a troupe, en civil, mais la poitrine couverte souvent de ddécoralions.
Leur passiage provoque loujonrs un immense enthousiasme parmi
Ies spectacleurs, Jugez de lenr joie s’ils avaient espoir de revoir
la midlropale & Poceasion de cefle [éle nationale du 14 juillet.

« Le présent exl aride, trouble, Pavenir est caché » dit Analole
France, et il ajoute: « toule ia splendeur est dans le passé ». Avec
quelie émotion nos .anciens combatlants d’oulre-mer retrouveraient
les lieux (émoins de leurs sacrifices librement consenlis, Cetle
aniée, je crois, les nolables seront dirigés sur Verdun. Un ancien
combaltant -faisant partie de eetle délégation éprouverait, sans nul
dntite, nne fierlé légitime a éire acelamé par les habitants de celle
ville, d'y rencontrer peul-élre des compagnons d’armes des années

loricuses, -
¢ Pour leor accorder celte récompense qiw’ils ont largement mdritée,
je vous demande d’adopler la proposition de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement a prendre
les mesires nacessaires pour que les anciens combatlanls autoeh-
toenes participeat -anx manifeslalions organisées dans ja mélropole
pour les fétes du 14 juiliel,

ANMNEXE H° 630

(Session ordinaire de 1955-1956. — Sdéance du 12 juillet 1956,y -

AVIS présenté au nom de la commission des moyens de communle
calion, des transports et du tourisme sur le projet de loi, adopté
par Pissemblde nalionale, portiant ajiistement des dotations budgée
taives reconduites a4 lexercice 1956, par M Julien Brunhes,
sénaleur (2).

Nota. — Ce document a é1é publié au Journal officiel du 13 juillet

1656. (Comple rendu in ertenso de la séance du Conseil de la Répu-

biique du 12 juillet 1956, page 1537, Ire colonne.) . )

(1) Voir: Conseil de la République, no 547 (session de 1955-1956),

(2) Voir: Assemblée nationale (3e leégisl), nos 1.87, 2312, 2397, 4862
2343, 4957, 1914, 1966, 2017, 2035, 2062 et in-8o 138: Conseil de la Répis
biique, nos o047, 087, 621, 621 el 625 (session de 1955-1956).

———————————
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ANNEXE N° 631

(Session ordinaire de 1955-1936. — Séance du 12 juillet 1956.)

AVIS présenté au nom de la commission des alfaires économiques,
des douanes et des conventions commerciaies sur le projet de loi;
adopté par I’Assemblée nationale, poriant ajustement des dq'tatm'ns
budgétaires reconduites 4 l'exercice 1956, par M. Jacques Gadoin,
sénateur (1).

Nota, — Ce document a 616 publié au Jowrnal officiel du 43 jnillet

4956. (Compte rendu in extenso de 1 séance du Gonseil de la Répu-

blique du 12 juillet 1956, page 4559, 2¢ colonne.),

ANNEXE N-° 632

(Session ordinaire de 1955-1956. — Séance du 12 juillet 1956.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale relalif & Porgani-
sation des cadres d’active et de réserve de I’armée de I'air (corps
des officiers du service de santé), transmis par M. le président de
I’Assemblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (2). — (Renvoyé A la comimnission de la déiense nationale.)

, Paris, le 12 juillet 1956.
Monsieur le président, .

Dans sa séance du 12 juillet 1956, 1’Assemblée nationale a adoplé,
en premiere lecture, un projet de loi relatif & I'organisation des cadres
d’active et de réserve de ¥armée de Vair (corps des officiers du service
de santé). :

Conformérent aux dispositions de l’article 20 de la Conslitution,
Jai_ lhonneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de 1a
République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa premieére lecture, d’'un délai maximum de
deux mois & compter du dépot de ce projet de loi sur sen burcau.
w de vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 1'assurance de ma haule considé-
ration,

Le président de IU'Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

L'Assernblée nationale a adoplé, en premiére lecture, le projet de
Joi dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Art. 1er. — La loi du 9 avril 1933, modifiée, fixant le statut du per-
sonnel des cadres aclifs de 'armée de l'air, est compléide ainsi qu’il
suil:

10 A Varticle 8, il est ajouté in fine:

« Le corps des officiers du -service de¢ santé de l'air comprenant un

cadre de médecins de V’air et un cadre de pharmaciens de 1'air. »

20 A Particle 8 bis, il est ajouté in fine:

« Le corps des officiers du service de santé de 1’air a une hiérar-
chie propre, qui est celle fixée pour le service de sanlé militaire par
Particle 37 de la loi du 16 mars 1882 sur I'administration de Parmée,
modifiée, en ce qui concerne les appellalions, par 1'article 34 de la loi
du 28 mars 1928, »

3o A Darticle 9, il est ajouté in fine:

« Les officiers du corps du service de san!é de I’alr peuvent exercer
le commandement de formations spdécialisées, d’écoles, d'établisse-
ments oun services techniques du service de santé de 1air. »

4o Apres l'article 51 decies, sont insérés le sous-titre et 1'article
ci-aprés:

Corps des officiers du service de santé de I'air.

« Art. 51 undecies. — Les médecins et pharmaciens de I’air se recru-
tent parmi: -

« g) Les éléves de Pécole du service de santé mililaire recus docleurs
en médecine, ou .ayant obtenu le dipléme de pharmacien;

« b) Les docteurs en médecine et fes pharmaciens se trouvant en
position réguliere au regard des dispositions législatives relalives au
recrutement de 1'armée, et ayant pris part, .avec succés, & un concours
d’admission spécial dont les conditions sont fixées par décret;

« Ces personnels sont nommés au premier grade d’officier dans les
conditions fixées par la loi du 6 janvier 1923 modifiée, et recoivent
iip'pli()ation des majerations d’ancienneté de grade prévue par ladile
0i;

« Aprds leur nomination dans le corps du service de santé de l'air,
les personmels rentrant dans les deux catdégories mentionnées effee-
tuent un stage d’application de médecine aéronautique. A Vissue de
ce stage, un concours de sortie détermine leur elassement par ordre
de mérile sur la liste d’ancienneté du corps des ofliciers du scrvice
de sanié de l’air. »

(1) Voir: Assemblée nalionale (3o 1égisl.), nos 4487, 2313, 2827, 1862,
2313, 1887, 1914, 49606, 2017, 2045, 2062 et in-8° 438; Conseil de la
République, nos 567, 587, 624, 624, 625 et 630 (session de 4955-1956).

(2' Voir: Assemblée nalionale (2°1¢gisl.), nes 11510, 11919, (3¢ 1légisL.)
593. 2271 el in-80 183,

Art. 2. — La loi du 1er aotit 1936, modifide, fixant le statut des cadres
des réserves de 1'armée de Dair eslt complétée ainsi qu'il suit:

10 A V’article 3, il est ajould in fine: .

« Le corps des officiers de réserve du service de santé de l'air
comprenant un cadre de mdédecing, un cadre de pharmaciens et ua
cadre de dentiste comportant, pour ce dernier, les grades de;

« Denliste sous-lieutenant; )

« Denliste lieutenant;

« Denliste capitaine;

« Dentiste commandant. » .

20 Apres Darticle’ 21 quinguies, sont insérés le sous-tilre VI et les
arlicles 21 sexies et 21 septies ci-aprés: .

V1. — Corps des officiers de réserve du service de santé de V'air.

W Art. 21 sexies. — Le corps des officiers de réserve du service de
sanlé de l'air se recerute, dans la limile deg effectifs fixés pour ce
COrps, parmi: . . . .

« 1o Les médecins et pharmaciens de l'air retraités ou démission-
naires;

« 20 Les officiers de réserve du service de santé des autres armées,

par voie de changement d’armée;
« 30 Les officiers de réserve appartenant & d’autres corps de armée

©de l’aiv et réunissant les conditions fixées par décret pour I'accession

dans les cadres des services de sanlé par voie de changement de
COTps;

«p/w’Les médecins, pharmaciens et dentisteg aspirants de réserve -
de Parmée de Yair ou Ies médecins, pharmaciens et dentisles auxi
liaires de Yarmée de 1'air, par voie de nomination dans les cadres de
réserve du service de santé de 1'air, soit au cours du service actif,
soit dans la disponibilité ou les réserves.

« Art. 21 septies. — Les médecing et pharmaciens du corps des offi-
ciers de réserve du service de santé de V'air re¢oivent application des
majoralio