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ANNEXE N° 1

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 2 oclobre 1956.)

ALLOCUTION prononcée par M. Marius Moutet, président d'dge.

Nota, — Ce document a 6t inséré au compte rendu in erxienso
de la séance du Conseil de la République du 2 oclobre 1166,

ANNEXE N° 2

(Séssion ordinaire de 1956-1957, — Sdéance du 4 oclobre 1956.).

ALLOCUTION prononcée par M. Gaston Monnerville,
président du Conseil de la République,

Nota. — Ce document a été inséré au comple rendu in extenso
de la séance du Conseil de la République du 4 oclobre 1936.

ANNEXE WN° 3 (Rectifide)

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 4 oclobre 1956.)

PROJET DE LOI modifiant I'article 81, 1°, du code pénal, présenté
au norn de M. Guy Mollet; président du conseil des ministres, par
M. Francois Miflerrand, ministre d'Etat, garde des sceaux, chargé
de la juslice, par M. Christian Pincau, ministre des affaires élran-
géres, par M. Gilbert-Jules, ministre de Ll'intérieur, par M. Mau-
rice Bourgeés-Maunoury, ministre de la défense nationale et des
forces armées, et par M, Gaston Defferre, minisire de la France
d’ontre-mer. — (Renvoyé 4 la commission de la juslice et de
I¢gislation civile, criminelle et commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le décret-loi du 29 juillet 1939, concernant
les crimes et délits contre la streté exiérieure de D'Elat, sanctionne
dans le nouvel arlicle 81, 1° du code pénal « tout ¥rancais ou tout
étranger qui, dans un but autre que celui de la livrer & une puis-
sance élrangdére ou & ses agents, s’assurera, par quelque rmoyen que
ce soit, la possession d'un secret de la défense nalionale ».

La rédaclion de ce texte fait de celie incriminalion une infrae-
tion instantanée, qui se trouve constituée au moment de 'appréhen-
sion des documents ou objets considérés comnme secrets de la délense
nationale,

Ces faits, étant sanctionnés des peines correctionnelles de I’ar-
ticle 83 du code pcénal, se trouvent prescrits dans le délai de-irois ans.

Or, cerlaines affaires récentes ont fait apparailre que le délour-
nement de secrets de Ia défense nalionale pouvait n'étre découvert
que fortuilement et souvent aprés expiralion du délai de trois ans.

Il importe donc de réprimer non seulement 1'appréhension de
gecrels, mais également leur délention lorsque cclie-ci est irrégu-
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liere. Et elle est irréguli¢re lorsqu’elle n'est pas justifie par les
nécessités du service. -

i1 convient d'observer en effet que ccrtains fonctionnaires ou
agenis de I'Elat peuvent élre autorisés, pour les besoins du service,
a emporler et conserver & leur doinicile personnel des documents
de recherches concernant des secrets de la défense nalionale,

La présenle loi n'a pour objel que de renforcer la protection des
secrels de la ddéfense nationale en sanclinnnant, dans les limites
précisées ci-dessus, la délentlion sans qualité et sang molif valables
de documents ou d'objels cons:dérés comine secrets, :

PROJET DE LOI

Le président du conseil des minisires,
Le conseil d’Elat enlendu,
Le conseil des ministres entendu,

Décréte:

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté au Conseil de
la République par le ministre d'Etat, garde des sceaux, chargé de
la justice, qui est chargé d'en exposer les molifs et d'en soulenir
la discussion. ’

Art. 1°r, — L’article 81, 1o du code pénal est modifié comme suit:

« 10 Qui, dans un but autre que celui de le livrer & une puis-
sance €étrangtre ou & ses agenls, ou bicn s’assurera, étant sans qua-
lité, par quelque moyen que ce soit la possession d’'un secret de la
défense nationale, ou bien détiendra sciemment et sans qualité uvn
objet ou document répulé secret de ta défense nationale ou pou-
vant conduire & la découverte d'un tel secret, ou bien porlera ledif
secret sous quelgque forme et par quelque moyen que ce soit & la
connaissance du public ou d'une personne non qualifide. »

Art. 2. — La présente loi esl applicable dans les ferriloires d¢’oulre-
mer, au Togo el au Cameroun, ’

Fait & Paris, le 23 aoat 1956.

* (Suivent les signatures.)

ANNEXE N° 4

(Session ordinaire de 1956-1957. — Sdance du & octobre 1936.)

PROJET DE LOI relalif & l'interdiction d’émission des billets ayant
pour objet de remplacer la nonnaie et rmodifiant les articles 136,
475, 476 el 477 du code pénal, présenté au norn de M. Guy Moliet,
président du conseil des minisires; par M. Francois Mitterrand,

- ministre d’Elat, garde des sceaux, chargé de la justice; par
M. Paul Ramadier, minisire des affaires économiques et finan-
ciéres, et par M. Gaston Defferre, ministre de la Yrance d’oulre-
mer, — (Renvoyé & la commission de la justice el de législation
civile, criminelle et commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 'article 22 du déeret des 8 et 9 novembre
1792, complété par le décret du 25 thermidor an It punit des peines
applicables aux faux monnayeurs ceux qui auraient émis des eifets
ou des billets ayant pour objet de remplacer ou de stippiser la

1

monnaie.



2 . DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

—

Ce texte qui consacre le droit régalien pour PElat de déléguer _a
une banque le privilege d’émission, prévoit une sanction excessive
qui, par sa rigueur incme, risque de comprometire le but pour-
suivi. -

Les tribunaux pouvant hésiter & appliquer en ]’_occur’gnce une
peine criminelle, il parait préférable de (;UI‘I'CCIIOH‘HJ]]ISEI‘ lmfra«?;hon
en substiluant gux travaux foreés une peine de prison assortie d'une
amende suffisamment lourde pour décourager les personues Gil
seraient tentées d’émetire des billets a titre prive.

D’autre part, il semble nhécessaire dadoucir les peines appli-
cables aux particuliers qui anraient seolement acceplé, détcnu

ou ulilisé de tels billels sans participer a leur ¢mission,

PROJET DE LOI

‘Le -président du conseil des ninistres,

Le conseil d'Etat enlendu, .

Le conseil des ministres enlendu,

Décrcte:

Le projet de loi dont ta teneur suit sera présenté au Conseil de
ta République par le ministre d'Elat, garde des sceauy, chargé de
la justice, qui est chargé d'en exposcr les motifs et d'en soulenir
la discussion. .

Art, 4er, — Llarticle 436 dn code pénal est rédigé comme suil:

« Art. 196. — La souseriplion ou la mise en eirculation de billels
au porleur, lorsqu efie aura pour objet de remplacer ou de suppléer
la monnaie meétallique, leg billets ayant cours légal ou les eheques,
gsera punie dun emprisonnement de un & eing o ans et d'une
amende de 200.000 F & 20 millions de francs ou de l'une de ces
deux peines seulement

« Les billels souscrits ou émis econtrairement aux prohibitions
du présent article scront saixis par les agenls habilités- a4 cons-
tater les infraclions, Leur coufiscation devra ¢tre obligatoirernent
prononcée par le tribunal. »

Art. 2. — Le 6o de larlicle 475 du code pénal est rédigé comme
suit:

« §o Ceux qui auront acccpté, détenu ou ulilisé des hiltels au
porteur ayant pour objet de remplacer ou de suppider la rmonnaie
mdétallique, les billels ayant cours légal ou les cheéques. »

Art. 3. — Larlicle 476 da code pénal est complété comme suit:

« ...contre ccux qui auront aceceplé, détenu ou utilisé des billels
au porteur ayant pour objet de remplacer ou de supléer la monnaie
métailique, les billets ayant conrs lgal ou les cheéques. »

Art. 4. — Le 20 de Particle 477 du code pénal est rédigé comme
suit:

« % Les billets au porteur ayant ponr objet de remplacer oeu de
gippléer la monnaie mdélallique, les billels ayant cours légal ou les
cheques, »

Att. 5. — La présente loi est applicable dans les terriloires d’oulre-
mer, au Cameroun et au Togo. :

Art, 6. — L’article 22 du déeret des 8 et 9 novembre 1792 et
le décret du 25 thermidor an [ sont abrogés, .

Fait & Paris, le 4 seplembre 1956,

(Suivent les signatures.)

ANNEXE N° 5

(Session ordinaire de 1996-1957. — Séance du § octohre 1956.)

PROJET DE LOI relatif a Pexercice des fonctions dn ministere puhblic
prés les cours d’appel de Basse-Terre, de Fort-de-France et de
Saint-Denis, présenté an noin de M. Guy Molet, président du
conseil des ministres, par M. Francois Millerrand, minisire d’Etat,
garde des sceaux, chargé de ia juslice, — (Renvoyé 3 Ia comunis-
s;«)? ?e la justice et de Ifgislation civile, crimineile et cominer-
ciale.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, en raison des elfectifs restreints des magis-
trats des parquets prés les coutrs d'appel el les tribunaux de premieére
instance des ddépartemenls d’oulre-mer et du régime spécial des
congés dans ces départements, il est souvent trés dilficile d assurer
la représentation du ministére public prés les cours d’appel et les
courg d’assises.

Or, aux termes de P’article 5 du déeret du 25 ao0t 1947 sur Porga-
nisation judiciaire dans les déparlements d'oulre-mer, la cour d'appel
peut se compléler avec des magistrals du tribunal civil. I convient
de donner pour le minisicre public prés la cour d'appel ou de la-
cour d’assises, une possibilité anatogue.

It apparait, des lorg, comme indispensable, de permetire an pro-
eurcur général, en ecas de nécessité, de faive appel & un membre
du parquet de premicre inslance on & un juge suppléant en fone-
tion dans le ressort de 1a eour d’appel. i

Tel est 'objet du présent projet de loi.

PROJET DE LOI
Le président du conseil des ministres,
L.e conseil d’Elat entendn,
Le conseil des minislres entendn,

Décréte: ' N

Le projet de Ini dont la feneur suit sera présenté au Conseil de
la Républiqge par le ministre d’Elat, garde des sceaux, chargé de Ja
justice, qul” est chargé d'en exposcr les motifs el d’en soutenir la
diseussion. - '

Article unique. — L’arlicle 5.du décret du 25 apm 1957 relatif A
I'organisalion judiciaire des départemenls de la (.gmdch)upe,rde'la
Guyane francaise, de la Marlinigue et de la Réunion est cumpiéld
par un alinéa 3 ainsi congu: . .

« Le procureur général peut, en cas de besoin, _dcéléguer ponr
tenir les fonelions du ministére publie prés la cour d’appel ou de la
cour d'assises un procureur de la République, un substitut ou un
juge suppléant da ressort de ladile cour. . . .

« A difaut, il sera fait application de Particle 26 de la loi da
27 ventose, an VIil, sur Dorganisation des tribunaux. s

Fait & Paris, le 6 septembre 1956 .

(Suivent les sighalures.)

ANMEXE N° 6

(Session ordinaire de 1956-1937. — Séance du 4 octobre 1950.)

PROJET DE LOT modifiant les articles 283 a 290 du code pénal, pré-
senle ad noin de M. Guy Moliet, preésident du conseil des ministres,
par M. Frangois Mitterrand, wninistre d’Etat, garde des sceamxy
cliargd de Ja juslice. — (Renvoyé & la commission de fa justice
et de législalion civile, criminelle et commerciale.) .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, peur le bon ordre de notre législation pénale,
il paraitrait ulile d’intégrer dens le code pénal les arlicles 119 a 126
du déeret-loi du 29 juillet 14939 relatif a la famille et a la natalilé
francaises qui répriment outrage aux bonnes maurs ¢comimis notams
ment par la voie de la presse et da livre, Ces dispositions usnelies
seraieitt ainsi rendues d une consultation plus commode pour les
praliciens. .

Une telle inzertion pourrait étre réalisde dans le cadre des ar-
licles 283 & 200 du code pdénal qui sont acluellement disponibles,
leurs dispo=itions ayant é1é abrogdées.

1l y a lieu de noler que le présent projet de loi n’envisage que
les- modificalions de forine trés limilées des texies existanis . qui
sont rendues nécessaires par je travail de codification enlrepris.

PROJET DE LOI

Le président din conseil des ministres,

Le conseil d'Elat enlendu,

Le couseil des ministres entendu,

Décréle:

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté au Conscil de
la République par le miitisire d’Etat, garde des sceaux, chargdé de
la justice, qui est chargé den exposer les moiils el d'en soulenir
la discussion.

Art, 4er, — Les articles 110 & 126 inclns du décret dn 29 juillet 1939
relaiif a la famille et & la nalalilé francaises deviennent les arlicles
2823 4 290 inclus du code pénal.

Avt. 2. — Au dernier alinéa de larlicle 121 du déeret préeité, de-
venu Particle 285 du code pénal, les mots « et visé a 'arlicle 119
du présent déerel » soul retnplacds par « et visé a l'arlicle 283 du
présent code ». ’

CAn premier alinéa de Parlicle 123 du déeret précité, devenu Par-
ticle 257 du code pénal, les mols « par applicalion des articles 119
& 422 qui précedent » sont remiplacés par jes mots « poar applicalion
des arlicles 283 & 286 qui précedent »,

CAu dernier alinéa de Particie 125 du décret précité, devenu 1ar-
ticle 239 du code pénal, les mols « pour les infractions prévies
par les articles 119 a 123 » sonl remplacés par « pour les infrace
UO(H plrcwges pi;l‘ les :hr(ic]es 283 & 28Y »,

JAn dernier alinéa de Particle 125 du déeret préeité v £
ticle 240 du code pdnal, les nmiots « visés a lt’mpl'u'lc 1’19(1(\0‘1?&:2\.1',;:
sont romplm-t'*_:q par « viséds & Uarlicle 2583 ci-des<us »,

Art. 3. — Lintitulé de la section VI di chapitre TIT dn tifre pre-
mier dn livre 1L du code pénal est rédigé de 1a focon suivante:

« Seclinn VI. — De Joutrage anx bonnes meurs commis notame
m;\nl pnlr la voie ((1’0 la presse el dn livre, »

A rubrique « dispositions particulic 3 b
précitde esl snpnrinzﬁo. part ieres » figurant dans la scetion

Fait & Paris, 1e 28 septembre 1956,

(Suivent les signnw‘rcs.)

ANNEXE N° 7

(Session ordinaire de 1956-1957, — Séance du 4 oclobre 1906.)

PROPOSITION DE LOIL tendant & instituer un stalut des concessions
:,l:;’r:es ge lr:azjques,_pr'.cscng.‘e lpar M. Lachévre, sénateur. — (Ren-
e commission de la justice feislati civile
criminelle et commerciale.) ! et de Iigisdation civile,

EXPOSE DES MOTIFS

ere_s‘qnmcs), messjeurs, les concessionnaires de marques ou les
gé(x)lgx::il:l)"llll;érlls a_‘vanl.rurne fonetion commerciale similaire et dont la
i est diflérente (dépositaires régionausx, agents-coneess
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sionnaires, distributeurs, agents de marques, etc.) sont des commer-
cants lics & des conslructeurs ou fabricanls par des contrals leur
accordant l'exclusivité de la margue, dans des terriloires délerminés
en les contraignant en conlreparlie & de mulliples obligatlions.

Ces conlirats constiluent des econtrais de vente, le concession-
naire achelant, généralement, les produils pour les rcvendre aux
clients et n’ont donc nuilement le caractére d'un conlrat de cornmis-
sion ou de représentation Le concessionnaire s’engage a consacrer
toule son activilé a son commerce avec le concédant. Il doit dispo-
ser de l’organisation commerciale nécessaire (fichiers de clientéle
et d’achetleurs, représentants, et un slock de pitces détachées suf-
fisant pour permetlre les réparations et échanges suivant les tech-
niques préconisées par le concécant).

1L semblerait donec qu’un tel contrat devrait étre assorli d’une
certaine slabilité, afin de permetire au concessionnaire d'amortir les
investissements parfois imporlants qu'it a dd cousenlir, le pius
souvent, conformément aux exigences du concédant. En cas de rési-
liation. ou de non-renouveliement, une indemnisation proportion-
nelle aux inveslissernents non amorlis devrait étre notamment
accordce, sauf en cas de faule grave du concessionnaire.

En outre, le contrat est conclu pour une durée d'un an, & expi-
ralion de laquelle il cesse, quel que soil I'élat des livraisons, la
tacile reconduction élant formeltement exclue.

Le conirat est conclu, géndéraiement, en considération de la per-
sonnalité du signalaire et pcut donc étre résilié lorsque celui-ci
cesse ses fonctions, méme s’il s’agit d'un directeur ou géranl de
société. Ce cas joue, nolamnment, lors du décés du signataire el
aucun droit n'est reconnu & ses hériliers.

Enfin, les deux parties renoncent formellement & toule demande
d’'indemniié,

Il semble done qu'il y ait disparité entre les exigences du concé-
dant et les obligalions du concessionnaire, celui-ci se trouvant
notainment en état d'infériorité lorsqu'en fin d’exercice le renouvel-
lement du contrat est disculé entre les parties.

Ce grave probléme qui préoccupe de nombreux professionnels a
appelé déjd plusieurs régions économiques et chambres de comrnerce
a se pencher sur le sort des concessionnaires de marques.

C’est ainsi qu'd ce jour ont adoplé des veeux en faveur des
concessionnaires: '

— six régions économiques;

— cinquanle-deux chambres de commerce.

Dans 1'élat actuel de ia législation et de I'évolution économique,
le concessionnaire 1ié & la marque qu’il représenle par un contrat
de courte durdée, se lrouve en état d’infériorité manifesle pour la
discussion du renouvellernent de celui-ci en proportion et & raison
deg reésullads obtenus et des investissemenis et aulres sacrifices
financiers qu'il aura do faire. notamment la constitution de slocks
importants.

Cet élat d’inférioriié s¢ manifeste:
— soit par un relus de renouvellement du contrat, auquel cas le
producteur de la marque s’approprie le résultat du travail du conces-

sionnaire en lui Otant toule possibililé d'amortir les inveslissements -

réalisés pendant la trop courte durée du conlrat:
— soit par P’imposition de clauses draconiennes ou léonines de

renouvellement sous la menace d'un ddéfaut de renouvellement.’

Le travail effectué par un concessionnaire se {rouve ainsi dépourvu

de toule protection en raison du déséquilibre des forces en présence

~ et l'déchange de volonté des parties confraclantes ne s'opére pas
dans un climat de libre et honnéte discussion.

Il appartient done au légisiateur d’assurer la stabilité d'une partie
importante des forces économiques de la nalion dans le secleur
capital de la distribution. Cependant, 1’élaboration d'une régle géné-
rale se heurte, en ce domaine, & de séricuses difficultés en raison
des divergences des siluations propres a4 chaque branche inléressée.
Le texte proposé trace donc simnplement le cadre dune régle-
mentation dans laquelle chaque branche professionnelle pourra
s’intégrer en fonclion de ses caractéristiques.

C’est pourquoi, nous vous demandons d’adopter la proposilion
de loi suivante: .

PROPOSITION DE LOI

Art, 1er. — Tout contrat par lequel un producteur, constructeur ou
fabricant accorde & un concessionnaire-dépositaire ou autre commer-
gant l'exclusivilé de la marque d’un produit, en vue de la distri-
bution de celui-ci dans un secteur géographique déterminé ou indé-
terminé est soumis aux dispositions ci-apres,

_Art. 2. — Dans un délai de six mois & compter de la promulga-
tion de la présenle loi, chaque branche professionnelle, dans laquelle
il est conciu des conlrats correspondant a la délinilion de l'article
premier, devra établir un contrat-type national respeclant, a la fois,
les droils et les obligations des producleurs el des concessionnaires.

Art. 3. — Dans chaque branche professionnelle, echaque contrat-
type sera l'ccuvre d'une commission parilaire nationale dont les
membres seront respeclivement choisis par les producleurs, d'une
part, et par les concessionnaires, d'aulre part.

La présidence de chacune de ces commissions paritaires sera
eonfiée & une personnalilé ayant obligatoirement voix délibéralive,
désignée soit d'un commun accord par les représenlants des pro-
ducleurs et des concessionnaires, soit, faute d'accord, par la conilé-
rence nalionale deés présidents des tribunaux de commerce.

Art. & — Chaque contrat-type devra obligatoiremnent contenir um
certain nombre de clauses en vue:

1o D'accorder au concessionnaire dont le contrat n'aura pas 6t6
renouvelé une indemnité de ciientéle et une indemniléd dégale aux
inveslissemenls non encore nurimalement amorlis, ce, hors le cas
de faute lourde du concessionnaire;

20 De ddéeider la reversibililé de ce droit & la veuve et aux héri-

tiers en ligne direcle;

o De prévoir des modes rapides et sirs de liquidalion et de
payement de ces indemnnités;

4o D'imposer, dans tous les cas, au concédant, s'il ¥ a non-renou-
vellement ou rupture du contrat par son fait, la reprise des stocks,
soit par lui-méme, soil par le nouveau concessionnaire. i

Art. 5. — Les triburaux de comrmerce sont compétents pour
connailre des litiges relatifs aux renouvellements des conirals régis
par la présente loi. Dans la limite de leurs pouvoirs d’appré-
cialion, ils exerceront, pour chagque espéce qui leur sera soumise,
un contréle des molifs nvoqués par la partie qui refuse de renou-
veler le conlrat. :

Lorsque les motifs de non-renouvellement ne seront pas égilimes
ou qu’ils seront méme révéiileurs d’une 1égércié blimable, il
sera alloué a l'autre partie une indemnité qui tiendra comple,
notamment, de 'ancicnneté et de l'imporlance des services rendus,
de la perle de substance enlraindée par le défaut de renouvellement
et de lous aulres éléments propres & réparer le préjudice réel subis

Art. 6, — Tout contrat de concession oun toute aulre convention
comportant des clauses analogues est nul de plein droit s’il n'est pas
conforme & un contral-type national; toutefois, les contractanls ne
pourront invoquer cette nullité & l'encontre des liers.

Art, 7. — Les disposilions de la présente loi sont applicables de
plein droit aux conlrals de concession qui scront conclus aprés
1'expiration du détai de six mois, prévua par l'article 2 ci-dessus.

Les confrats qui seront en cours d'exécution & l'expiration dudit
délai demeureront soumis, jusqu'd leur expiration, aux régles appli-
cables au jour de leur conclusion. .

- ANNEXE N° 8

e —

¥
(Session ordinaire de 1956-1957. ~— Sc¢ance du 4 octobre 1956.) -

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviter le Gouvernement .
A accorder un secours aux sinistrés bourbonnais, viclimes des
orages de gréle survenus les 6 el 7 scplembre 1956, et a envisa-
ger en leur faveur des dégrévements fiscaux et des préts pour la
remise en élat de leurs biatiments endommagés. par la gréle, pré-
senide par MM. Auberger et Southon, sénaleurs. — (Renvoyée a
la commission de 1'agricullure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le 6 septembre 4956, vers six heures du
malin, un orage de gréle d'une exliréme violence s’est abatlu sur
le cenlre da département de P'Allier. Vingl-quaire heures aprés, un
second orage, presque aussi violent que celui de la veille, a achevé
la destruclion des récoltes et asugmenté les dégils aux immeubles.

Les communes des cantons d'Ebreuil, de Gannat, de Chantelle,
de Saint-Pour¢ain-sur-Sioule, d'Escurolies et de Varennes-sur-Allier,
situdes sur une bande de tlerre longue de 30 kiloméires environ et
large de 3 & 4 kilométres, ont particuli¢rement soulfert de ces
calamités atmosphériques.

Les grélons énormes (certains alteignaient la grosseur d’un ocuf
de poule) et irréguliers ont saccagé une grande parlie du vignoble
de l'aire saint-pourcinnise; en cerlaing endroitls les ceps de vigne
ont él¢ entiérerment dénudés et écorcés et, aprés le séisme, feuilles
et raisins recouvraient le sol.

La récolte des fruils des vergers est tolalement perdue et les
cultures polageres et maraichéres sont anéanties.

Dans les champs, les céréales non levées, en raison du relard
de maturité, ont é1é hachées; celies qui étaient a gerbes ont été
batlues en partie sur place. ‘

Aulour des fermeg, les volailles ont é{é tuées, le gibier dang la
campagne a subi e mdme sort. Enlin, en de nombreux endreils,
les tuiles et les vilres ont été brisées.

Les dégats causés par ces deux orages de gréle sont si importants
qu'il est absolument impossible, d¢s & présent, de les évaluer: seule
une enquéte mende par les services prélectoraux et les services
agricoles du déparlement permeltra de les évaluer.

Mais on peut affirmer dés mainlenant que certains vignerons dont
la récolte a él1é ancanlic en tolalité vont étre plongés dans la
misére, Et non seulement ils ne récolteront rien, mais ils sont dang
Pobligalion de {raiter leur vigne conlre les blessures de la gréle,
sans c¢tre assurés d'ailleurs de faire une récolte I'aa prochain, tant
les ceps sont meurtris,

Il faut rappeler que les exploilants agricoles de cetle région ont
subi de lourdes pertes par suite des gelées de I'hiver dernier et qu’ils
vont de surcroit supporter les conséquences de la fievre aphteuse
qui vienl d’atteindre de nouveau le cheptel de celle région.

En prisence de celle situalion qui prend un caraclere dramalique
pour des familles qui ont perdu en quelques minules le produit de
leur travail d'une année, nous eslimons que le Gouverncment se
doit d’apporler une aide efficace et un encouragement aux sinisirés
bourbonnais, viclimes des orages de gréle des 6 et 7 septembre 1956.
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C’est la raison pour laquelle nous avons 'honneur de déposer la
proposition de résolution suivanie que nous soumettons avec con-
fiance & P’appréciation du Conseil de la République:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement:

—.a accorder de voule urgence des secours aux sinistrés hpurbon-
nais, viclimes des orages de grile des 6 et 7 septembre 4956

—'a prendre en leur taveur des mesures destinées & les exonérer
ou a les dégrever d’impols selon ['imporlance des domimages qu'ils
ont subis;

— & accorder des préts & ceux dont les immeubles endormagés
par la gréle neeessitent de ecofiteuses réparations; .

— a déposer dans les moindres délaiz un projet de loi en vue de
la eréaticn d'une caisse nalionale des calamilés agricoles, suscep-
tible d’apporter aux éleveurs, cultivateurs, vignerons, maraichers
francais, une garantie efiicace conlre les fidaux qui les ruinent en
méme temps qu’ils causent un préjudice important & 1l'¢conomie
du pays.

ANNEXE N° 9

(Session ordinaire de 1936-1957. — Séance du & octobre 1056.)

RAPPORT D'INFORMATION fait au nom de la commission des moyens
de cornmyunication, des transports et du tourisme a la suite de
1a missien elfectuée par une délégation de la comrnission au
Maroc, en Tunisie, en Afrique osccideniale francgaise et en Afrigue
équatoriale frangaise, par MM. Jean Berlaud, de Mendille, Kalen-
zaga, Auguste-Francois Billiemaz, Cerneau, Chambriard, Mistral,
Perrot-Migeon, Sauvéire et Verdeille, sénateurs.

Mesdames, messieurs, dans le but de compléter son information
sur Péquipement aéronautique, routier et portuaire du Maroc, de la
Tunisie et de nos terriloires africains, votre commission des moyens
de communicalion, particuliérement soucieuse d’¢tudier un cerlain
nombre de problemes techniques susceptibles d’orienler ensuite son
aclion dans le domaine législatif, avait chargé, en avril, dix de ses
membres d’une mission d’information a travers I’Afrique francaise.

La déiégation, conduile par M. Jean Bertaud, président, compre-
nait, en oulre: M. de Mendilte, viee-président, M. Kalenzaga, secré-
taire et MM. Billiemaz, Cerneau, Chambriard, Mistral, Perrot-Migeon,
Sauvétre et Verdeiile.

Le voyage de ces parlementaires fut grandement facilité par le
fait que M. le secrétaire d’Etat aux travaux publics avait irés obli-
geamment mis un des appareils DG 3 de son ministére a la dispo-
sition de la mission; celie-ci put ainsi, dans un trés court laps de
temps, voir le maximum de réalisations techniques outre-mer.

Le rapport d@’information que voire commission a aujourd’hui
Ihonneur de veous présenter & pour premier but de résumer len-
semble des informations et des enseignements que la délégation
a retirés de ce long périple africain. Certaines de ses pages recou-

pent et complétent te rapport (ne 4104, année 1954) de MM. de Men- .

ditte et Dubois, rédigé a Fissue d’une mission similaire effectuée
en janvier 1954; la comparaison entre les renseignements contenus
dans les deux textes permettra de mesurer ainsi les progrés réalisés;
maig il ne faudra pas s’étonner de ne pas voir figurer dans le texte
actuel des renseignements sur des ports, des adérodromes ou des
neeuds de “cormunication importants qui n’ont pas fait Vobjet d’un
déplacement et donc d'une étude par la délégalion, votre commission
les ayant déja visités en janvier 1904.

De la méme maniére, voire commission a estimé devoir ne trai-
ter que deux ou troig des problémes les plus importants sur lesquels
son atlention a pu étre attirde au cours de ce long périple africain,
se réservant méme d'y revenir lors d'un prochain rapport.

Ces observalions étant faitcs, ajoutons encore que ce rapport com-
prend les parties suivantes:

{o Comple rendu du vovage effectué du 24 avril au 4 mai 19563

2° Notes technigues sur les aérodromces visilés par la mission;

3P Les moyens de communication du Maroc:

40 Le transport adrien et Vinlrasiructure routiere en Afrique équa-
toriale francaise;

& L'évolulion de la politique de I’aviation civile outre-mer.

PREMIERE PARTIE

Compte rendu du voyage.

Le mardi 24 avril, & huit heures, un DC. 3 du ministere des tra-
vaux publics décollait du Bouarget, ayant a4 son bord dix membres
de la comrnission sénaloriale des moyens de ecommunicalion, des
transports et du tourisme, conduits pur leur président M, Jean Ber-
taud. En onze jours, cetle misston devait, couvrant presque 20.000
kilomelres, effectuer unc enguéte sur les moyens de communica-
tion en Afrique occidentale francaise et en Afrique équatoriale
francaise, principalement dans ie domaine des transports aériens.

Apres une escale technique d’une heure trente & Biarritz, lavion
se posait & l'aérodrome de Rabat-Salé a dix sept heures. Accuciilie
par de nombreuses personnalités dont™ M. Rebut, directeur de Vacro-
nautique civile au Maroc, la délézation parlementaire entendait un
trés_complet exposé de celui-ci sur la siluation dn transport acrien
au Maroc et les nombreux prohlémes qu’il pose du fait de la nou-
velle orientation polilique de P’empire chérifien,

La délégation parlementaire se rendit ensuite a.u.minis,tére dcs
travaux publics, ou le minislre, M. Douiri, I’accueillit chaleureuse-
ment, prononcant les paroles les plus almables pour la Franee et
souhailant les relations les meilleures entre nos deux pays.

Puis M. -Bouiloche, sccrétaire général du ministere des travaux
publies, fit, devant les sénateurs, un exposé minulieux du problcme

. général des transports au Maroc.

Le scir, M. A-L. Dubois, haut commissaire de France au Maroce,
recevait la délégation sénatoriale a la Résidence pour un grand
diner ou ’on notait la présence de 8. E. Si Bekkai et de nombreux
membres de son gouverncment, ainsi que de M. Chaban-belmas,
ministre d’Etat, également en mission au Maroc a la meme date.

Malheureusement, un malaise devait obliger M. le sénateur Sau-
vétre A demeurer a Rabat, abandonnant ainsi la mission.

Le mercredi 25 avril, lavion quittait I'acrodrome de Salé & denx
heures qiiinze pour couvrir une longue élape, puisqu’il se posait
a sept heures trente a Fort-Tringuet (Maurilanie). Recus a la fois
par les autorités militaires et les techniciens, les sénateurs visitérent.
les installations adronautiques de celle escale du désert,

Repartis & neuf heures de Fort-Tringuet, ils arrivaient & midi
trente 4 Port-Elienne (Mauriianie), .

Apres aveir déjeuné au restaurant de l'acrodrome, ils parcouraient
la ville et le port et entendaicnt un exposé du commandant de
cercle sur les transporis en Maurilanie.

Sétant envolé de Port-Ltienne a quinze heures, l'avion atterris-
sait & Saint-Louis du Séncgal & dix-sept heures.

Acecueiilis par M. Coloinbani, gouverneur du Séndgal, et les per-
sonnaiités locales, dunt M. Laurent, directeur de Paviation civile en
Afrique occidentale frangaise, les sénateurs visitaient rapidement
I'aérodrome.

Le soir, ils étaicnt les holes de M. Parisot, gouverneur de la Mau-
ritanie. : :

La journde du jeudi 26 avril, les memhres de la mission devaient
la passer & Saint-Louis. Le matin, ils visitérent la ville clle-méme,
I F. A, No (Institul francgais de 1'Afrique noire) et I’hydrobase.

Puis, aprés avoir €été recus a dejeuner par M. Colombani, ils des-
cendirent le Sindgal jusqu’au petit village de Gaudiole. .

Le soir la délégalion parlementlaire était recue par le président
et les membres de I'Assemblée territoriale du Sénégal,

Vendredi 27 avril. — Départ de Saint-Louis a trois heures du matin,
M. Laurent accompagnani les sénateurs jusqu'a Abidjan, il pourra,
au cours du voyage, leur exposer la siluation des transports aériens.
en Afrique occidentale frangaise et leur remeitra une importante
documentation.

be sept heures trente & neuf heures trente, escale & Konakry?
visite de la ville et du port sous la conduite du commandanl de
1'aérodrome.

A guatorze heures. arrivée a Abidjan. Un fonclionnaire du Gou-
vernement général de la Cdle d’Ivoire guidera la mission dans une
longue et minuticuse visite des magnifiques installations portuaires

. d’Abidjan, actuellement en plein essor.

Le soir, guelques membres de la mission visiteront les lahora-
toires de I'0. R. 8. T. 0. M. (Office de la recherche scientifique
dans les territoires d’cutre-mer), & Adiopodonné (situés & une ving-
}mne '?e kilometres d’Abidjan,, ol ia ddlégation passera d’ailleurs
a nuit.

Samedi 28 avril. — Décellage d’Abidjan 3 quatre hBures.

De huit heures quarante-ciuq & dix heures trente, escale tech-
nique a Lomé. M le gouverieur géndral guide la délégation par-
lementaire au cours d'une rapide visite de la ville et laccucille
ensuite a la résidence.

Aprés le passage de I’équateur. Pavion se pose A Port-Gentil
(Gabon). M._ le gouverneur Digo et M Le Lidec, chef de région,
sont & la téte deg persennalids qui accueiilent les parlementaires
a leur arrivée.

Au cours d’'une réception donnée A Ioccasion de linaugnration
de} fa nouvelle chambre de commerce du Gabon, M. Rerlaud
répondit aux paroles de bienvenue du président de la chambie de
commerce et du gouverncur.

Le soir, les sénateurs sont les hétes i diner de M. Le Lidee.

Dlmanche‘QQ avril. — Aprés un exposé de M. le gouverneur Dhigo
sur le probleme des transports av. Gabon. les menbres de la mission
rc_‘l];_ugnqnt leur appareil vers nenf heures. A midi, arrivée d Brazza-
ville, ou, recus par le maire de Brazzaville, les sénateurs déjeunc

le, ; par le C s déjeuncn
& I'hotel des Relais aériens ’ ! ¢

Dans Paprés-midi, visitant ta ville et ses environs, ils se rendent

ensuile aux rapides du Congo.

Lundi 30_avril. — Les sénaleurs, aprés avoir vu le centre arii-
sanal de DPrazzaville, étaient recus par M. Paul Chauvet, haut
Coitunissaire de la République; ils entendaient ensuite un 'expmé
tres complet sur les traunsporis en Alrigue dqualoriale francaise pap
M. Machenanud, directeur de yaviation eivile et M. Tenaud, direce
teur des transports rontiers. Hecus a d('jefm;vr p:nr' M. Machenand
et son adjoint et par M. Gagey, directenr d'Air France, ils devaient
1{1[)»1‘65»'1111‘(11, traverser le Stanley-Pool pour se rendre a Léopuld»ille'
o ils étaient aecucilis par le consul de France.

Le soir, M. Paul Chauvet offrait un grand diner a la résidence
en Vhonneur de la déicgalion pariementaire. "

Mardi 187 mai. — A six henres frente, la mission quittait Rrazza-
V’lllC. Arrivée a dix heure quarante-cing & Bangui, elle était recune
par M,' Sanmarco, gouverncur de FOunbangui-Chari, qui Ini faisait
u?_ exposé sur ,lt.‘S transpor(s dans son terriloire et Jui offrait a
ddjeuner; les sénateurs quoittajent Bangui & trcize heures trente,
peur amiver & Forl-Lawmy a dix-sept heures trente, ’

M. G i Jerneur : i i
l‘;\ji»llo'l)z;il.mhm“' gouverneur du Tchad, les rceevait A diner a
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Mercredi 2 mai. — La délégation quittait Fort-Lamy A six heures
vingt. L’avion se posait & Agadcs (Niger) a dix heures cing, pour
se ravilailler en essence, permeltant ainsi une visite rapide de cette
localité.

L'avion, décollant & onze heures quarante-cing, arrivait & quinze
heures a Tamanrasset ol tes sénateurs devaient passer la nuit aprés
s'éire rendus au bord] du Pére de Foucauld et au monument
Laperrine. .

Jeudi 3 mai. — Départ de Tamanrasset A six heures trente, Sur-
val des prodigieux reliels du Tassili, M Adjer. Arrivée a Ghadames
(Fezzan) & dix heures quarante-cing.

Parli de Ghadamés, a {ireize heures trente, P’avion arrivait a
Tunis & seize heures trente. Dans 'aérogare, un exposé sur les trans-
ports adriens était fait aux sénaieurs par M. Le Galle, directeur
de {’aviation civile.

M. le président Bertaud et quelques membres de la délégation
étaient recus en audience par M. Gillet, minisire plénipolentiaire,
adjoint du haut commissaire.

M. de Mendiile, vice-président, ¢t les
commission étaient re¢us par M. Bourguiba.

Le soir, un diner élait cifer” a la résidence, au nom de M. Sey-
doux, haut commissaire de France, retenu & Paris, par M. Gillet.

Vendredi 4 mai, — Parlant de Tunis a huit heures dix aprés une
bréve escale technique d Marseille, 1a délégalion parlementaire arri-
vait enfin au Bourget a quinze heures quinze, terminant ainsi le
long périple dont elle avait reliré Jes enseignements les plus pré-
¢.eux.

autres membres de la

DEUXIEME PARTIE
Les asrodromes visités par fa mission (1),
AERODROME DE RABAT-SALE
RENSEIGNEMENTS D'ORDRE GENERAL
A. — Classification.

Classé « B » dans les eatégories du plan d'équipement. Siluation
juridique assez complexe et mal définie. L’inirasiructure (olale de
'a¢rodrome et toutes les consiruclions sur la partie civiie sont ia
propriété de I'Etat chérifien. .

Affeclalion (arrété mnterministériel du 22 janvier 1951):

a) A tilre principal: secrétariat d’Etat aux forces armées (air)
pour fes besoins de I'armée de J’air:

b) A tilre secondaire: scerétariat géndral & TPavialion civile et
commerciale pour les hesoins des transports adriens.

Dircction de piste: aulorité militaire (air).

B — Trafic commercial.

Aéroport d’importance moyenne sur lequel font escale des avions
en transit, Les transporteurs afriens n'y enlretiennent pas de ser-
viceg commerciaux ou indusirtels déveioppes, mais seulement une
agence de ville & Rabat et une escale commerciale et technique
dans l'adérogare Le tralic comuinercial est toutefois imporiant, car
— de par son emplacement géographique — Rabal-Salé a tendance
& devenir l'aéroport principal du Nord et de U'Est de fa zone Sud
du Maroc.

Renseignements généraux concernant le volume et 'évolution du-

frafic:
XOMBRE DE PASSAGERS
NOMBRE D’AVIONS en ftrafic Jocal.
ANNEES Déparls et arrivies
commerciaux, a I'exclusion
des passagers en transit.
4951 feeinieeriienanen. 1.165 7.995
1052 L eiiiiiiiene 1.367 12.761
4953 L uiiiiiineiiaaann 1.938 19.473
1954 (iieiiiiens . 1.470 20.143
4900 Lol 1.584 26.412
4556 ..eciieiinnana... .| Progression accentuée. Pour le premier tri-
mestire, le {rafic local passagers est en aug-
mentation de plus de 300 p. 160 par ropport
au_lrimeslre correspondant de 1955.

Compagnies exploitant des lignes régulieéres,

Gompaghie chérifienne de transport aérien et Air France. Trafic
en direction ou en provenance de la France métropolitaine, d'Algeé-
rie-Tunisie et de l'intérieur du Maroc. L’aéroport n’est pas une escale
d>s grandes lignes inicrualionales. Le volume actuel du trafic est
de l'ordre de trenle-quatre mouvements réguliers par semaine {(mois
d'avril et période creuse; et va augmenter {rés rapidement pendant
{a période de pointe des mois d’été (juin & octobre).

Les avions utilisant généralement I'aérodrome sont des « Constel-
lalion » des « DG. 4 », des « DC. 3 » et, évenluellement, des « Super-
Consiellation » et des « DG, 6 »

(1) Comme dans le rapport ne 101 (année 1%4), cette partie est
volonlairecment rédigée sous forme de « fiches techniques », rela-
tivo.s' 4 chacun des aérodromes ou la mission parlemenlaire a fait
escale,

INFRASTRUCTURE
A. — Pistes
Q. F, U. 04le 2210 2440 x 45 ms, 20 tonnes roue;
Q. F. U. 1380 313° 1905 x 45> ms, 30 tonnes roue ;
Balisage électrique des pisies et voies de
et aires de slationnement. :

circulation obstacles

B. — Installations.

a) Civiles.

Aérogare passagers et fret. Construction neuve adaptée & la fone-
tion et au trafic acluels, mais sur le point d'étre saturée lorsque
deux avions sont en escale simultanément et insuffisante lorsqu’il
¥y en a trois.

Aire de stationnement proviscire, macadam et grilles pouvant étre
utilisée simultanément par troiz quadrimoleurs,

Hangars et aleliers: néant.

b) Militaires: pour mémoire.

Aides-radiv & la navigation

Radio-phare M. F. d’alignement « K J. » 274 Kcs, aviation civile.

Radio-phare M. F. non-directionnel « K. J. » 255 Kecs, armée de
Yair

Radio-goniomeétre H. F. « F. K. E. » 4245 Kes, armée de l'air.

Contirdle d’approche.
9 =

Communications air-sol et sol-air: Salé approche 123,7,
1'air.

armée de

Moyens d’atterrissage.
lRadio»goniométre V. D. F. Salé Gonio 123,7
'air.
Controle d'adrodrome: communications air-sol et sol-air:
Salé aéroport 118,3 — 119,7 — 117,9, armée de l'air. -

et 119,7, armée de

SERVICES

Escale commerciale de la ¢ C. T. A./Air France.

Douane.

Police: fonclionnement permanent.

Santé.

Ravitaillement en carburants Iubrifiants.

Sécurité incendie: voiture Jeep preinier secours CO2 Bromoln:on
et mousse et mwoyens puissanls de la base aérienne.

Bar restaurant.

Secours médical: infirmerie de la base aérienne.

Stations méléorologique prevision et observations.

NOMERE D’AGENTS

Du S. G. A C. C.: gualre, soit:

Un commandant daérodrome et chef de district adronautique
(I. E. N. A); :

Un prépose au fonctionnement et & I'eniretien du Radio-phare
A alignements (G, P. N. A));

Deux préposés par roulement au fonctionnement du bureau de
piste, scerélariat, B. I. A. et stalistiques (€. N. A, et agent rélri-
bué sur fonds de concours).

TRAVAUX EN COURS OU PREVUS

Dans la zone civile de I’aérodrome: ’

Conslruclion d’une aire de siationnement en héton de 21.000 maires
carrés en remplacement de l’aire provisoire construile mi-partie en
macadam et mi-partie en grilles;

Mise en place d'une installalion de ravitaillement en carburant
des aéronefs, dite « static refuelling » (3 bouches),

AERODROME DE FORT-TRINQUET
I. — RENSEIGNEMENTS GENERAUX
A, — Classification.

Aérodrome de calégorie « G ».

Terrain militaire entretenu sur les crédits du budget civil en ce
qui concerne la radio et 1la méi€o.

B. — Trafic.
Escale technique. — Liaisons mililaires et ravilaillement.

II. — INFRASTRUCIURE
A, — Pistes.
Une piste Nord-Sud de 2.100 rnetres.
Une piste Est-Ouest de 1.600 metres,

B. — Installations.

Services de la météo et de la sécurité aérienne.
Services militaires.
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ni AIDES RADIO V. — NOMBRE D’AGENTS
T ’ Qualre agents.
. s . S qUCHCe
Gonios A moyenne, haule el trés haute fréquence. eus
Radio-phare (Beacon). ) VI. — TRAVAUX EN COURS OU PRE
1V. — SERVICES Consiruction d'wne nouvelle piste de 2.000 meétres sur 35, &

950 metres a VOuest de la piste actuctle.
16 Scurité adrienne, essence. .
Meten, stonr ’ VII. — OBSERVATIONS

V. — NOMERE D'AGERTS Ii faudrait construire d’'urgence des ]ogcmcnfts lsu:‘j l’laérfid]m]nl}e
o il & s A treize actuel, le personnel enropéen étant insuffisant, faute de logements,
Sepl (duil étre porté & treize). Le trafic de Saint-Louis justifie un efleclif plus éltcv(;él deir_lechmi,lex]li
FAUX - enropéens. {1 faut amener @’urgenee le couran ectrique de
VI. — TRAVAUX EN COURS OU PREVUS Villel pour permeilre au Bracen de fonelionner fnupernnn);mnc'c‘pqt
3 § : i soujager nos groupes, Une canalisalion d'eau potable serdd éces-
ensement d'un puils, i ! , i A, o PU 4
ﬁ}ls‘lnl(ia?ﬂim\l :m.n ll.un\-ol dmetteur ¢t d’'un nouveau gomnio. saire, l1 caml aclllnqile tdellé'drctl;())dll)lut, dircctement  pompde  des
el rue L , acasi marigols, est polluée et rougeatre. . . . .
Construction d’un magasin. - Si 1a econstrnction de a nouvelle piste devait tan‘d«(if,_rll semllt
jndici ‘installer sleciriqune, mdémne reduit, sur la
5 . TTLRT NN judicieux d'installer un  balisage élecirique, , sur d
AERODROME DE POM'LI‘“L.M\E piste  existunle, ce babsage ¢lant ndcessaire lors des arrivées
1. — RENSEIGNEMENTS GENERAUX tardives.
A. — Classification. AERODROME D’ABIDJAN
Catégoric « G », o
B. — Trafic {mensuel). J. — RENSEIGNEMENTS GENERAUX
Trente avions eivils (plus les apparcils de tourisme et les avions Situation de Yadfrodrome: 1: km au Sud-Est de la ville.
mililaires). - Classé en catégorie « A »,
I TR T Affectalaire principal: aviation eivile.
1. INFRASIRUCTURE Affeclalaire secondaire: armée de lair, aéronaulique navale.
A, — .pistes Trafic de Pac‘rodrome en 1954 et en 150! )
' - Mouvemenls d’apparcils. — 19H5: 5.846 (dont 2.289 commerciaux)y
Une pisle de 2.080 meires (sable). 1055 13.042 (dont 2.367 commorcmuxp). . - L
P (satie) Passagers. — 4954: 36.199 (dont 279 en transit); 1955: 45.148 (dont
; 822 en transit).
B. — Installalions. » Fret. — 1954: 1.955 tonnes; 1955: 2.460 lonnes.
Tour de contrdle. — Centrale éleclrigue.
II. — INFRASTRUCIURE ET INSTALLATIONS ACTUELLES
111, — AIDES RADIO ]
A. — A Ia mavigalion® radio-phare, gonies NF et MP. A. — Infrastructure.
B. — Conlrdie d’apprache — Tour de conirdle,

Piste empierrée et bitumde de 2.200 meires sur 50 melres.
Bretelle et voie de circulation desservant l'extrémité Sud de 1a
piste (15.000 melres carrés),
IV. — SERVICES Aire de slationncment de 30.000 metres carrcs.
- Balisage de nuil proviscire.

C. — Mouyens dlalterrisage: goniogs NIF et MF.

Navigalion aérienne et méléo

V. — NOMBRE D'AGENTS Aérogare B, — Installations.
Sepl agents. aerogare, . s
Tour de controle provisoire.
VI. — OBSERVATIONS Batimenl sécurité-incendie el garages.
Hangars pour avions légers.
Personnel qualifi¢ insuftisant, Logemnenis,

Batiment cenlral. — Emission.
AERODROME DE SAINT-LOUIS
IIl. — PROGRAMME DE TRAVAUX EN COURS OU PREVUS EN 1956

1. — RENSEIGNEMENTS GENERAUX
A. — Travaux en cours.
A. — Classification. ) . o
Catégorie « C ». Balisage de nuit définilif (en voie d’achivement).
) Exlension dn batiment sc¢curilé-incendie.
b — Trafic. Logements (2).
(1951) passagers embarquds et débarqués: 11.996 tonnes. B. — Travauz prevus.

Fret déchargé et chargé: o> tonnes Ex Taé isi
: harge RC ot S. oxtension de Padrogare (restaurant-cuis
?iars 1606) 234 1nouvements (4434 pour ’acéroclub). Bloc lccl‘mique h«ﬂriﬁin} restaurant-cuisine)
236 passagers. Extensi T ’ isi
24 4 xtension de 'adrogare (restaurant-cuisine).
?i,.‘,ﬂl lonnes de fret (+ 2 tonnes de fret postal). Bloe [(;(;hniqnc‘dljjjﬁ}[j[_( SHe )
Cet -adrodrome est le qualrieme d’Afrique occidentale francaise Logements (6)
pour 1ed mouvemenls, apres Dakar, Bamako et Abidjan, ° )

AERODROME DE CONAKRY
II. — INFRASTRUCTURE
I. — RENSEIGNEMENTS GENERAUX o
A. — Pistes
A, — Situation de Paérodrome: 12 km awn Nord-Est de la ville
020/200, 1.600 malres (dont 1.300 bitlumdés) balisage par goose- Class¢ en calégorie: « B o

accks. Affcclalaire principal: Direction de Padronaulique eivile d'Alrique
. N i occidentale francaise (lransporis acricns locaux)
Civiles: B. — Installations. Alfectataire secondaire : mitilaire,
+ N — Traflir 955 o N = Hilaires cale .
Une ac¢rogare (en construction) “?)r_ Trafic 19500 wmouvements 174 (+ militaires, 58 vols locauxy
Un centre d’éimission (en consirueli : T .
bne ccnl(ra?e él‘v:l;‘l)quét:llc(':‘;l]rvsl'(r)giiz|:]]]) ’ Pagsacrs (arr. + dep) : 2421
. - o Frel: 49 tonnes (+ Postes: 8 tonnes).
‘NI, — AmES RADIO Ty A cor :
H. — INFRASTRUCIURE ET INSTALLATIONS ACTUELLES
A. — A la navigation: radia-phave,
B. — Centrale dapproche: gonios TF et VIIF, A. — Infrastructure.
C. — Moyens drallerrissage (neanty,

Piste de 1.800 x 30 miires bitumde (plus overruns de 300 mélres),

] . . orienlalion 96b/285 ) balisage électlrique ;

V. — SERVICES . Aire de stalionnement; 1Hes
o . Bawde denvol de 1100 - Mo e Al .
Navigalivn adricune el méldo, ddtingr 0 metres en latdrite;

Balisage de nuil déiiniul
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B, - InStalla;'ib'ns.-' J.. — INFLASTRUCTURE
A. — Pistes.

Hangars (surface couverte 2.400 mélrea carrés) 3
Tour de controle provisoire;

Logements (10) ;

Baliment centrdie émission.

I[I. — AIDES RADIO

Radiophare omni-directionnel permanent.
Radichalise. -
Gounio V. I, F,

IV. — PROGRAMME DE TRAVAUX EN COURS OU PREVUS EN 1956
A, — Travaux en cours.
Txavau‘( de réfection de la pisle sur 500 métres:
‘Travaux . complémentaires pour le cenire S N. A,

,:d eau, voirie, cloture, elc.);
L uements (4).

‘(adduclion

B. — Travauz prévus.

Aérogare définilive {premitre tranche);
Bloc technique délinitif.

V. — OBSERVATIONS

L’aémdrnme de Conakry est acluellement cla¢~é aérodrnme local.
La décision de principe est virinellement -prise de classer cet aéro-
drome dans la liste des adrodromes d'intérét général (la dale
relenue serait celle du 1er janvier 14573,

AERODROME DE LOME
I. — RENSEIGNEMENTS GENERAUX

Situation de 1'adrodrome:

Ciassement: catégorie « B »,

Afleclataire principel: aviation civile,

Alfeclataire secondaire: armée de Lair,

Trafic de l'aérodrome en 19564 et enn 1955:

Mouvements. d'appareils. — 1%%4: 1.289 (dont 1.228 cormnmerciaux);
4050 1:110 (domt 940 commerciaux: . )

Passagers. — 1951: 12,612 (dont 3. 700 en transit) ; 1955: 13.000 (dont
8.057 en transit). :

Fref. — 1954: 212 tonnes; 1955: 236 tonnes.

4 km environ au Nord-Est de Lomé.

II. — INFRASTRUCLURE  ET INSTALLATIONS ACTUELLES
A, — Infrastructure.

Pisle ernpierrée et bitumée de 2 000x50;
Bretelle et aire de statiounemenl provisoire’ en bout de piste;
Balisage délinilif de nuwit.

B — In.slalla(wns.

L’ensemble  des msta!latmn\ (aerob.lre, hotel, passagers) de
Tacrodrome de Lomé .(sauf quelques logements) a un caraclére
essenliellernent provisoire, La zoue civile délinilive est a créer
enti¢rement (brelelle aire de stalionnement, aérogare, bloc lech-
nique...). - B . .

La piste elle-méme aurait besoin d'étre renforcée et drainée.

Une masse imporlante de crédifs devrait élre engagée en une
scule fois pour réaliser dans ia nouvelle zone civile un tout uli-
lisable.

III. — Afmes rapio

A. — Audes radio a la navigation,
Radiophare ;
Gonio V. H. F.;
Veille au sol. ]
B. — Contrile d’approche.
Gonio V, H. F.

C. — Moyens d'atterrissage. A

. Tour de contréle:
Phare lumitieux de rappel.

IV. — SERrvICES
— Méiéo.

Navigalion aérienne. — Bases adriennes.

V. — NOMBRE D’AGENTS
Ncul Européens, cinquante Africains.

ALRODROME, DE PORT-GENTIL

I. — RENSEIGNEMENTS GRNERAUX
: A. — Classifwcation,
Calégoriec « B ». ' :
B. — Trafic.

4954: Passagers diébarqués el embarqués 7.4066, Fret: 400 tonnes.

Une piste 1.830 x 30 mélres (dont 1.530 bitumés).

B. — Installation.
Un bioc technique.:
Unie acrogare (wrvue: des Compagnies et bar- restaul:mt).

HI. — AIDES RADIO

Radiobalise, gonio V, Ii. F.

IV. — NOMBRE D’AGENTS

Sept (dont un europden).

V. — Travaux pREVUS EN 1956, 1957, 1958

Renforcement et bitumage de I'aire de stationnement et de la
piste (1.000 & 1.300 meétres), tour de controle, hangar, pour le frel;

Dépenses inscrites au budaet du F.LD)E.S. 51 millions do
francs G. F. A.

AERODROME DE BRAZZAVILLE MAYA-MAYA

I. — RENSEIGNEMENTS GENERAUX

Sitnation de D'aérodrome: 4 km au Nord de Brazzaville.
Classé en catégorie « A »,

Affectataire principat. S.G A.C.C

* Affeclataire secondaire: armée de 1'air.

Trafic de 'aérodrome en 1954 et en 105:

Mouvernents d'ﬂp_ﬂﬂl'eils — 494 10.745 (dont 2.906 commerciaux)§
1055 805 (dont 3.623 commerciaux).
Passagers. — 195%: 306.709 (donl 10.602 en transit); 1955: 43.756 (dont
30,940 en ll‘(lll\ll}

Fret. — 1954: 4.243 tonnes; 1935: 4.678 tonnes.

(transporls adriens). .

II. — INFRASTRUCTURE ET INSTALLATIONS ACTUELLES
A. = Infrastructure.

Pisle 2.300x60 melres en baton orientée NE-SW (45 T/roue);

Bande gazonnde paralitle & la piste de 2.000x60 méues autilis¢e
par les avions de 1'acéro-club;

Aire de slalionnecinent et bretelle de 60.000 metres carrés.

B — Installations,

Adlrogarc provisoire, 1 250 méfres carrés,
Tour de conlréle provisoire;
Hungar Butler, 1.600 meolres currés;
Nid d'avion, 800 melrces carréds,
Slation service, 800 melres carrés;
Bitirnent annexe, 300 melres caarés;
Bialiment cenlral €mission;
Dix-huit logements.
1k, — 1’1.u(,1\AM\1E DE TRAVAUX EN COURS 0U PREVUS EN 1956

A. — Treovaur en cours.
Logements (5): -
Travaux de voirie divers; .
Installation balise MF.

B. — Travauzx prévus.

Ballsa"e de nuit définitif.

AERODROME DE BANGU!
I. — RENSEIGNEMENTS GENERAUX

Situalion de I'a¢rodrcrne: 3 km au Nord de Bangui.
Classé en calégorie « B »,

Affeclataire principal: armdée de Vair.
Alleclataire secondaire: § G G. A. G C.
Trafic de I'aérodrome en 1951 el en 1455

(transporls aériens).

Mouvements d'appareils. — 1055: 9.072 (dont 2.112 commerciaux)}
19550 7.46D (dont 2,679 commerciaux).
Passagers. — 10531: 16.197 (dont 3.200 en fransit); 4955: 21.004

(dont 5.400 en transit;.

Fret, — 19545 3.680 lonnes; 1055: 4.790 tonnes.

II. — INFRASTRUCTURE ET INSTALLATIONS ACTUELLES

5

A. — Infrastructure.

Piste 2.000x45 mdétres, en latérie (partielloment bitumde),
Aire de slationnement et bretelle, en latérite (particllcrnent bilw

maée). ’ N
Bande de recueil de 1.000 x40,
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B. — Installations.
Adrogare; . . -
Tour de contrble et blnc technique (ce dernier sommairement
aménagé dans un pelil hangar);
Baliment centrale ¢mission;
Hangar-abri véhicules et atelier;
Logements,

11I. — PROGRAMME DE TRAVAUX EN COURS OU PREVUS EN 1006

A. — Travaux c¢n cours.

Aménagements de Paérogare;
Extension dn parking;
Aménagement d'un pare motos;
Logementls (2).

B. — Travaux prévus.

Nora. — Des éludes sont en comrs en vue d'un transfert éven-
tuel de Pacrodrome actuel de Bangui-ville & un emplacement dit
« M'Poko », silué sur un plateau, & environ 10 kiloméires de empla-
cement acluel.

AERODROME DE FORT-LAMY
I. — RENSEIGNEMENTS GENERAUX

Situation de Yaérodrome: 3 kilomeélres de Fort-Lamy (NW).

Classé en catégorie « B » (possibilités d’extension en « A » réser-
vées),

Affectataire principal: S. G A.C. C.

Alfectataire secondaire: armés de Pair.

Trafic de adrodrorne en 1954 et en 14905:

Mouvements d’appareils, — 190%: 5211 (dont 3.743 commerciaux);
1955 4.770 (dount 3.990 commerciaux),

Passagers, 1954 31.573 (dont 9.785 en {ransil; 36.867
{dont 12.523 en transit).

Frel. — 1954: 8.000 tonnes; 1955: 9.300 tonnes. B

(transports aériens).

1955:

1I. — INFRASTRUCTURE ET INSTALLATIONS ACTUELLES
A. — Infrastruclure.

Piste 2.300 x50 melres, empicrrée et bilumdée;

Voie de ecirculation et aire de slalionnement (17.000 mélres
carrés); .
Balisage de nuit provisoire.
B. — Installations.

Aérogare provisoire;
Balimenls divers & caracliére provisoire;
Logements sur 1’adrodrome (20).

1Il. — PROGRAMME DE TRAVAUX EN COURS OU PREVUS EN 1056
A, — Travaux en cours.

Extension de Yaire de stationnement '(20.000 métres carrés) et
voie de circulation empierrée ei bilumee;
Lonslruction de Il'adrogare delinilive (1.500 melres carrés);
Exlension de I’aérogare acluelle (restaurant).
-

B. — Travaux prévus.

Travaux de rélection et de renforcement de la piste et des aires
(de Purdre de 600 milhons F O.M.) qui démarcront a fa fin de
Ja saison des pluies 1956,

Quelques (ravaux de réparaliong seront effectuds avant la sai-
$01 des pluies;

Bloc technique provisoire;

Balisage de nuit définilif;

Logements (13);

Bilimenls pour le service régional méléorologiques
Travaux d’éleclrification et de voirie.

AERODROMES D’AGADES,
I. — RENSEIGNEMENTS GENERAUX

A. — Classitication.
Classe « C »,

B. — Trafic (en 1955).
178 mouvements; 66 passagers; 38 tonnes de frét.

II. — INFRASTRUCTURE
Pisle 1.6M0x60 mélres (sable dur), praticable en saison sdclie
sculement. "
1. — AIbES RADIO
a) Aides radio A la navigalion: communicalion air-sol

ey Y, 'lr
pusles, teicgraphes, (éléphones: P

b) Muyens d'atwerrissagie : radiobalise M. F,

AERODROME DE TAMANRASSET

1. — RENSEIGNEMENTS GENERAUX

A. — Classification.
Classe « G .

B. — Trafic.

Escale technique et touristique.

11. — INFRASTRUCTURE

Pistes.
Piste N.E.-S.0. 1.950 metres sur 100 métres (sable dur);
Une pisle E.-0. 2.100 melres sur 100 metres (sable dur).
11l
Radiophare omni-directionnel.
Radicgoniomdéire.

Radiobalise,
Liaison au sol.

— AIDES RADIO

1V,
Navigation adérienne et méléo.

— SERVICES

V.

NOMERE D’AGENTS

1 (commandant d’aérodrome

+ 1 garde veilleur),

VI. — TRAVAUX PREVUS

Construction d'une adérogare

Balisage ¢leclrique de la piste.

Installation d'une station de pompage.
VII.

L4hergement et ravitaillement difficiles.

OLSERVATIONS

AERODROME DE GHADAMES (FEZZAN)
I. — GENERALITES

Aérodrome situé en Libye (région du Fezzan). Escale essentiek
lement  technique,  Un accord  franco-libyen a  é1é  signé le
10 aout 1905; il prévoeil la remise de Vaérodrome aux antorités
libyennes le der novembre 40045, Ce traité doit élre soumis a la ratis
fication du Parlement francais.

II. — INSTALLATIONS ACTUELLES

L’adrodrome comporte essentirllement:

3 Dbandes d'atterrissage ayant respeoctivement 4.280 mtresx 4%
1180 x 44 et 1.080x 44,

1 cenlre de [¢lécommunications;

1 cenlre méléorologique;

Des inslallations militaires.

AERODKOME DE TUNIS-EL AOQUINA

1. — RENSEIGNEMENTS GENERAUXK

A. — Classification.
Classe « A »,

B. — Trafic.

Voir en annexe ‘le fablcau mouvements du por i i9’
El Aouina (p. 30). 3 port adrien de Tuniy

11, — INFRASTRUCTURER

A. — Pistles.

1 exisle sur Padrodrome deux pisles:
110 Une piste de 1.800 metres sur 45 orienlde Nord-Ouest Suds
sty

2° Unc pisle de 1.250 maélres sur 45 oricntée Nur.d-Esl Sud-Questy

B. — Iastallations.

@) Civiles: dans sa conlexture
Aouina comprend:

1o Une acrogare

20 bes hangirs;

32 bes installations  diverses
burantsy,

0) Militaires: 1a zone de Uacrndrome réservée & Iarnde de Iait

comporle  des  casernements 5 angar j i
e s, des hangars et des  jnslallatjons
diversey (accucil, cseaie...), ‘ 3 sl

actuclle I'aérodrome de Tunis-B

(Irgements, ravilaillement en cam
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I, — AIDES-RADIO
A. — Aides-radio 4 la navigafion,

10 Radiophare omni-directionnel;
20 Range & 4 laisceaux.

B. — Moyens d'allerrissage.

1o Gonio V. H. F. dans l’axe de la piste (piste A. M. V. de
1.830 m) avec récepleur d osciiloscope a la tour de contrdie, radio
balise M, F. d’enlrée de piste;

2 Le Range avec son Z Marker peut servir ¢galement de moyen
de percée. -

IV. — SERVICES

Les services de I'aérodrome comporteni: un controle local d’aéro-
drome avec ses trois éléments: tour de controle (avec le controie
d’approche), bureau de piste et bureau d’informalions aéronautiques,
Ces diiidrents organismes sont Imis en ouvre par des . persounels
techniques de la navigalion aérienne (S. G. A, C. C.) et concourrent
au départ des avions, a la documenlation des équipages, au controle
du chargernent des appareils, & I'acceptation des plans de vol, enfin,
a I’élablissement de relevés de mouvements en vue de la percep-
tion de taxes diverses et la produclion de documents stalistiques.
‘A Darrivée, quand les conditions de mauvaise Visibilité I'exigent,
Ie controle d'approche prend en charge les aéronefs et leur permet,
aprés avoir percé la couche de nuages, d'effecluer un atterrissage
2 vue. Par bonme visibilité, la tour de conirole régle la circulation
au voisinage du tlerrain.

Au commandement de l'aérodrome est ratlaché également un ser-
vice de lflécommunicalions comportant des organes de liaison uni-
quement sol (point & point) et des organes de liaison air-sol.

L’adrodrome dispose en oulre d'un service de moyens geéneéraux
(transports divers, service incendie et d'un détachement de la gen-
darmerie des transports aériens) et d'un secrélariat réglant les ques-
tions administratives.

V. — NOMBRE D’AGENTS

60 (effectif au fer mai 1956),

* VI. — TRAVAUX EN COURS OU PREVUS

Aciuellement se développe la phase d’harmonisation du hall public
avec le nouveau hall sous-douane (ierminé en 1955). Plus tard, d’au-
tres travaux de réorganisation des locaux existan{s sont projetés, -

Il est question également de construire une nouvelle piste d’A.
M. V. sur 'aire de maneuvre.

. TROISIEME PARTIE
Les moyens de communication au Maroc.
I AVIATION CIVILE AU Manoc

A. — Situation actuelle des services publics
chargés de Uaviation civile au Maroc.

.40 Trois services francais de Paviation civile relevant dua minis-
tére des travaux publics, des transporls. et du tourisme (secrétariat
géndral a Pavialion civite et commerciale) fonctionnent actuellement
au Maroc: la direction de aéronaulique civile, le service des bases
aériennes el le service méléorologique.

La direction de l'adronautique civile au Maroc accomplit les mis-
sions suivanles:

Assurer la sécurité en vol de tous les aéronefs survolant la zone
francaise du Maroc, ia Mauritanie (jusqu’au paralltle 220 Nord) et
Yocdan Atlantique, enfre les mcémes latitudes, jusqu’au méridien
20¢ Quesl; c’est-d-dire essenticllement communiquer auxX acronefs
les informations nécessair€s, leur assigner un trajet et une altitude,
recevoir leurs messages de position, et déclancher s'il y a lieu les
opérations de recherches et de sauvetage.

fustaller et faire fonclionner les aides radio-éleclriques & la navi-
gation aéricnne (radio-phares, radio-goniomelres);

Assurer le fonctionnement de l'acroport franc¢ais de Casablanca-
Cazes (lour de conlréle, bureau de piste, balisage, aérogare, elc.);

Assurer le fonclionnement des zones civiles (adrogares, aires de*

manauvres parliculieres) de cing acrodromes mixies Irangais (Aga-
dir, Marrakech, Nouasseur, Oudjda ct Salé):

Exploiler le réscau de télécommunications adronauliques enire
adérodromes de la zone francaise du Maroc ct entre le Maroc et les
aulres pays;

Coniroler les condilions d'exéculion des transportg aériens civils
et veiller aw respect des accords internalionaux de {ralic;

Effectuer diverses opdrations technico-adminisiratives: enquétes
techniques sur les accidenls d’aéronefs civils, conlrole et validalion
des hrevelg et licences du peirsonnel navigant civil, contréle des
cerlificats de navigabilité des acéronefs, immalriculation des avions
basés ou Maroe, aide en nalure et en espéces aux acéro-clubs.

Le service des bases aériennes du Maroc est chargé de:

Gérer et d'enlrefenir le domaine adronautique francais civil et
militaire;
tPr(zpnror Ies plans des adérodromes el inslallalions aéronauliques
rangais,

Exécuter les travaux immobiliers civils et militaires d’'intérét aéro-
nautique inscrits aux programmes francais annuels;

Assurer 'exploitation commerciale des adroports (contrats de loca-
tion du domaine aéronaulique). ‘

Le service mdétéorologique au Maroc cst.chargé de: .

Recueillir, les observalions périodiques sur la situation métcorolo-

ique;

8 Il)muqer ces renscignements 3 Uintenlion des adéronefs en vol et des
services des pays voisins; . .

Elaborer les prévisions nécessaires aux adronefg civils et militaires
en parlance, .

20 Le domaine adronautique francais au Maroc se compose princl-
palement de:

15 aérodromes, dont 10 ouverts & la circulation adérienne publique
qui sont tous atfectés a titre principal & l'armdée de 1'air ou & aéro-
naulique navale, a Vexceplion de Casablanca-Cazes (affectataire prin-
cipal: avialion civile). Ce sont: Agadir, Casablanca-Cazes, Casablanca-
Nouasseur, Fez-ville, Marrakech, Mediona, Mekneés, Oudja, Rabat-
Saié, Rabal-ville; 5 sont exclusivermnent militaires: Ben Guerir-Boul-
haut, Khouribga, Port-Lyautey, Sidi Slimane;
~ 4 cenires isolés de télécommunications et d'aides radio-aéronau-
{iques: Fez, Le Touahar, Arbaoua, Marrakech;

Une importlanle stalion iselée d’émission radio-aéronautique: Casa-
blanca (I'Oasis);

Un cenlre de conirdle régional de la circulation adrienne situé
sur 'aérodrome de Casablanca-tiazes;

Un centre régional mdétéorologique situé sur l'aérodrome de Casa-
blanca-Cazes;

T stations d'observations mdidorolngiques isolées: Midelt, Mogador,
Ouarzazale, Le Touahar, Kasba-Tadla, Safi et Hrane.

Parmi ces installations, les unes se trouvent sur des terrains qui
appartiennent au domaine privé de UElat francais au Maroc; les
aulres sont sur des parcelles du domaine chérifien qui ont ¢été autre-
fois aflectdes & l'armée ou & la marine francaises. .

A Tl'issue d'éludes mendes en 1950, il a élé reconnu indispensable,
en prévision d'une ¢évolution des rapports franco-marocains, d’apurer
la siluation domaniale deg installalions aéronaitiques crédes et
exploilées par les services francais, et d’entreprendre, & cclie fin, des
échanges de ferrains et d’immeubles, la France cédant a I'Etat ché-
rifien des parcelley de son domaine privé aw Maroe, sans valeur
adronautigue, et I'Elat chérifien cdédant en conlre-partie les terrains
autrefois alfeciés et maintenant doldés de superstruclures frangaises.

En janvier 14956 restaient encore & acquérir principalement les fonds
des acrodromes de Marrakech, Salé, I'ez-ville et Rabatl-ville, L’actif
de I'Elat francais lui permettait d’acquérir par voie d’échange sans
soulle les adrodromes de Marrakech el de Salé; les projefs de conven-
tions correspondantes sont en cours; on ignore s'ils seront ratifiés

par le nouveau gouvernement chérifien.

B, — Organisation du conlrole de la circulalion aérienne au Maroc.

Le cenlre de coniréle régional (C. €. R.) Casablanca assure la
couver{ure de la circulation adérienne dans les régions d’informalion
de vol de Casablanca (F. 1. R. Maroc et F. I, R. océanique),

Le (rafic adrien pris en compte par le C. C. R. est en movenne
de 200 avions par jour, se réparlissanl: 80 p. 100 de {raflic militaire et
20 p. 100 de (rafic civil. Ne sont pas compris dans ce chilfre les
mounvemenls dans les zones réservées, ni les mouvements des décoles.

Seul Vacrodroime de Cazes élant classé ulilisatenr principal civil,
le fonctionnemnenl correct du G, €. R. a élé oblenu par la coopé-
ration des moyens, tant en matériel qu’en personnel, de la D. A, C.
et de l'armée de 1'air (Air Maroc et I'U. S. A. T.).

En particulier, le Flight Service américain qui fonctionnait en

1953, quasi indépendanl & Cazes, a €té progressivement absorbé par

le C. C. R. .

Le service des inslruclions aéronautiques est assuré par la D. A. C.
Maroc, qui concentre toules les informalions civiles, militaires fran-
¢aises ou U. S. A. F, inléressant la prolection de la navigation
acrienne.

Le service S. A. R. est assuré par I’armée de Pair francaise et
la marine. 1l fonctionne au béndfice de tout le trafic adérien civil et
mililaire.

Il y a donc licu de faire ressoriir:

1o L’interpénétration des moyens civils et militaires concourant &
la sécurité adrienne;

20 Le role absolument spécial du chef du C. C. R. Casablanca,
des officiers de liaison frangais et américains et de 'organisme aclif
conslilué par le CG. G. R. en ce qui concerne les volg opdralionnels.

Cies deux élémenls aboutissent & Ia conception de l'importance
du role, en temps de paix, du C. C. R. au point de vue « Défense
nationale », gqni indique I'obligalion de maintenir le caractére fran-
¢ais de cet organisme. »

C. — Coordination des transports aériens.

L’application aux enlreprises de {ransport aérien basées au Maroe,
des mesures de coordinalion prévues par les décrets des 26 septem-
bre 1953 et 12 novembre 1954, avait fait l'objet d'études erilre le -
ministére des affaires étrangéres, le minislére des travaux publics
el la résidence géndéraie de France au Maroc.

Les conclusions de ces études éfaient définies de la maniére sui-
vanle par la letire no 762 DN, en dale du 49 mars 1955, du Résident
général: ’

« 412 En verlu de I’article 2 de la convention de Chicago rclative
A l’'avialion civile inlernalionale, le terriloire du Maroe, Elat protégé,
est enticremenl assimilé en malitre de navigation aérienne auw ferri-
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toire de France, Etat:prolecteur. Par conségnent, les lignes France- .

Marae constituant, au regard du droit acrien international, des lignes
francaises, les rigles de coordinalion édiclées par le gouvernement
irancais leur sont applicables de plein droit; : .

« 90 Aux termes de. larticle 4 du dahir du fer octobre 1928, relatil
2 la- navigalion adérienne, « le transport commercial des personnes
et des marchandizes enlre deux points du terriloire de la zone
frarrcaise de nolre -Empire el enire un point de ce terviloire et un
point du territoire de la France... est réservé aux acronels frangais e
Ainsi, dés avant la signature de la convenlion de Chicago, le légis-
lateur chérifien avait reconnu le caraclere francais des lignes aérien-
nes Maroc-France; :

« 30 LEnfin, dons le cas particulier de la Compagnic chérifienne de

tran<porls  adriens, la nalionalité du capilal et des adminisirateurs
et le licu du sicge sovial de celle enlreprise répondent auxponmllons
de Larlicle 2 du @ecret du 42 novewbre 1954, Les disposilions de-ce
{exte sappliquent done de plein droil alaC G T, A.» -

Lindependance du-Maroc repose le probleme de coordination des
transporls adriens enfre la Trance ot lc Maroe. Ce probleme doit
Jouiguement élre traité dans le cadre des accordy dinterdépendance.
En parlicuiier, Ja siluation joridigue de la Compagnie chérifienne
des lransports aériens peul évolucr en fonclion d’une nouvelle répar-
tition des capitaux. )

D. — Conclusion.

11 apparait qne le futur statat des services de Paviation civile au
Maroe ne pourra ¢tre éludié que lars des conférences relalives au
siatnt des formations mililaires francaises an Maroc. 11y a, ainsi
que nous 'avons déjl expoxé, une interprélation trop mariquée des
meyens civils el militaires et la discipline des vols — gu’ils snient
civils ou mililaires ~— ne peut ¢lre confice qu'd une seule aulorité.

SITCATION DES ROUTES ET DES PORTS AU MaRocC

1. — Lecs roules:

Le statut des voies de communication du- Maroc est fixé par un
arveté viziriel dn 48 avril 19417, -

En celle maliere, I'analogie avec la elassificalion adoptée en France
et en Algérie n'est pas compléle en raison des différences de siruc-
ture administralive avec ces pays. On peut assimiler les routes prin-
cipales aux routes nationales Irancaises du premier réseaun et les
routes secondaires aux rontes nalionales du deuxieme réseau.

Seuls ces réseaux primaires et secondaires sout & la charge entiére
de I'Elat, .

Les voies terliaires tiennent i la fois des roules départementales
et des chemins vicinaux. Leur constrmetion et lenr entretien sont
financés parlie sur le budget géncral de I'Efat, partie sur le budget
des régions qui sont des circonscriptions adminisiratives correspon-
dant ici aux départements frangais avec, toulelois, une organisation
moins poussée. .

“A. — Voirie primaire et secondaire.

La consistance du résegu d’'Etat, primaire et secondaire, est définie
ehaqie année par un tableau qui, pour chacune des roules, indique
la longueur « totale » qu’elle aura lorsqu’elle sera aclievée et qui,
sous 1appellation « longuenr construile » précise ce dont Penlrelien
incombe au budget de I'exercice. Le tableau indique aussi la lon-
gueur de Toutes qui est goudronnée ou bituinée,

Au 1er janvier 1956, ce tableau pouvait élre résumé comme suit:

‘ LONGUEUR JEU
LONGUEUR consiruite LONGUEUR
’ O goudronnée
totale. an er janvier R
1056. et bitumée.
Km, Km. km.
Routes principales....eeee. 6.502 6.03% 5.391
Routes secondaireS...ees.. 5.88% 4.808 £.4717
12,286 10.842 9.568

1t reste ainsi & construire environ 1.4%% km et & revétir 2.718 km
pour réaliser le réseau qui est envisagé actuclicment, ‘

L’administration des fravaux publics dispose:

¢) Pour le maintien du réseau actoel de crédils d’enlretien et de
grosses réparations el reyvétements neufs qui sont ouverts sur la
Itxremiére parlie (ou budget ordinaire) du budget général du protec-
oral,

En 1055, ces crédits ont é1é:

Pour l'entretien des routes principales de 1.424,5 millions;

Pour Pentretien des routes secondaires de 731 millions;

Pour les grosses répara' 3 el revelements neuls de 44% millions,

b) Pour Pextension et @'uinciioration du réseau, des crédits inscrits
au budgel exiraordinaire.

Celai-ei  (sur lequel sont prévus éealement les crédits pour les
auires travaux publies) e<t aiimments & 14 fois par des ressources
budgélaires locales (leiles gue funds de concours du budget ordinaire,
taxe spéciale pour les travauXx publics de 2,0 p. 100 ad valorem sur
les importations, ele.) ef par des ressources d’emprunts, ou des pré-
Jevements sur le fonds de réserve ou encore des preéts consentis par
la mélropole (fonds dec muodernization et d’équipement). En 4953,

ces crédils ont é6té de 785.500 miilions. A ces ressources s’est ajouté
un fonds de concours. du budget municipal de Fés de 45 miilions
pour la traversée de celle ville. . :

Danlre part, des crédils supplémentaires représentant un total
de 469 millions ont &l¢ accordés cetté année an titre du chomnaye.
Mais ces crédits de chomage ne doivent pas eritrer dans la récapitu- .
lation des crédits rouliers; ils ont un objeclif social,

Des compteurs enregistreurs de tralic routier ont été mis en ser-
vice an cours de l'annde 1953, particulierement aux sorlies de Casa-
blanca et de Rabat. o -

Les rdsullals de. ces comptages, comparés au recensement de la
circulation effectué en 1052, faisaient apparaitre an début de Fannée
un accroissement sensible de la circulalion. Par la suite I'incidence
des événements poliliques a provoqné des transferts de tralics et
la moyenne des neuf premiers mois modifie les apprécialions ini-
tiales,

Des angmentations de 0 & 56 p.
élé  constaldes. Lraccroissement
20 p. 100, . o

Le pare aulomobile en circulation atleindra & la fin de 1955
101000 véhienles au lieu de 109303 en 1952, soil une auginentation
de 47,17 p. 100, . . . L

Les routes marocaines, géndéralement construites avant guerre,
n’ont pins les caractirisliques  sufiisantes pour de telles affluences
de véhicules, Leurs ponls ne permellent pas hwn plus le passage .
des tres tourdes charges qu’it faut envisager, soit pour les trausporis
militaires, soit pour certains matériels indusiriels,

Les preéoceupations de Vadminisiralion des {ravaux publics pour
les anndes & venir correspondent done:

Dune part, & la modernisation du résean, c'esf-d-dire 3 son amé-
nagement — an mains sor certains itinéraires — en vue de per-
metire une circulalion plus dense et pouvant comporter des vehi-
cules tres lourds; ’

D’autre part, a la conlinuation de la construction da rézean
des commuinications primaire et secondaire qui, ainsi quwil est
indiqué ci-dessus, constiluera, lorsqu’il sera achevé, un ensemble
de routes de 12.28¢ kin. . - ’

ye programme d'équipement arrété en juin 4952, pour les annéeg
1953 a 1166, comporlail, en ce qni concerne les roules et ponts,
une prévision de dépenses de 3.0%0 millions soit, par an, 752 miliions
en mnyenne, dont 25 millions ¢élalent afleclés aux pistes d'intéret
touristique. )

A titre de la modernisation dn réseau, Paménegement de trois
ilincraires avait élé enlrepris depuis quelques anndesg, savoir:

100 (1655 par Tapport A 1952) ont
moyen est de lordre de 15 &

OII.'d-— Casablanca, fronticre algérienne par Rabat, Mcknés, Fos,
1jda. - )
II. — Safi, Moulouva par Ben Guérir, Kasba Tadla, Missour,

Outat El Hadj (avec prolongement militaire sur Berguent et PAlg
1. — Agadir, fronlitre Sdant, ©ouari
Ksar es Souk et Mengoub.

) ey,
algérienne par Taroudant, Ouarzazale,

B. — Voies terliaires.

La consistance de la voirie tertiaire est définie an fer janvier de
chague annde par un tableau qui dcélinit dans chaque région, sous
la rubrigne « Longueur totale », les pistes reconnues et classces
el, sous la rubrique « Longuenr consiruile », les seclions de ces
pisies qui ont pu ¢ire m-ses en état de viabilité permanent. Tl donne

éhl‘ ement la longueur d 6] S q
= e c¢ecs chemin 11 €S o1 nnée o
¢ t g dronr ce u

Au fer janvier 1936, la situalien ¢tait la suivantle:

. LONGVEUR NOLE
REGIONS LONGUEUR construite Lo “-‘L.R
totale. au 17 janvier gouvdronnde
. 1956, et bilumée.
hm, Ko, ki,
Oujda cvvvevnccnncencannas. 2.300 266
. 4.596 hidhy
4.960 - bI6
. 3.861 1.002
Casablanea .. 6.502 2.384
Marrakech ... 8.073 1.061 I3
Agadir ....... 5.60L 205 204
35.983 6.178 3.872

Il resle ainst 20.805 km de chemins de terre classés
on ne peut étre assuré de eirculer par tous lemps,
p]iel,_s tr;\\'in]xd on:?cnlés par les ingénieurs régionanx
ublics a la diligence des chels de régio ivi »
D pronvis 3 gion suivant e
Tegionaux.

sur lesqhels

des travaux

] '3 che 5 programmes
par cux, aprés examen par les comités ceononiqies

Les r’(_,"giops disposent pour l1a voirie lerlinire des ressources ci-apress
(‘1‘(11"2ni1;1;ml?;;'£'1g)ﬁﬁ(‘l‘)"(‘(rl'lilli[(il’l]li' l’].l:i, d[e ‘méme qu’on France, pen! dans
en nature, soit en es[u‘:/ccs.'b B Pllts nomibeus) elre acuitté sit

Le rendement de eel impol en 1953 a é16 eslimé comme suil:

Prestations acquittées en argent, 1.27¢,100 millions

Prestations acquiliées en nature, 72,679 millions. '
dc"'fapif—fﬂ-'ﬂil ;I(ﬁtcggxr\lr:‘g\@li()lw pf\ul‘f-lre.nﬂemd soit & I'cnirelicn

Py S UX travaux de constructions nouvelles;



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

11

b) Les subvenlions accordées pour l'enirelien et 'aménagement
du réseau sur le budget général de I'Etat au titre des travaux
publics. .

Le crédit inserit & cet effet au budget correspond an produit des
plus-values spéciales des taxeg sur les carburanls dont les {aux
sont les suivants:

Essence, 125 F par hectolilre;

Pétrole, 65 F par heclolitre;

Gas oil, 72 F par heclotitre.

Le montant de ces crédits pour Pexercice 1955 a ét6 de 700 mil-
lions. Les prévisions pour l'exercice 1956 sont de 753 millions;

¢) Des dolations qui leur sont allouées sur le budget général
‘(travaux publics) pour l'exécution de leur programme de travaux
neufs,

- Les crédits correspondants figurent au budget extraordinaire.
De méme que pour les aulres travaux d'équipement, ils proviennent
soit de la caisse spéciale (taxe de 2,5 p. 100 & I'imporlation), soit
des emprunls, soit des préts du fonds de modernisation et d'équi-
ernent.

v Les crédits accordés A ce titre en 1955 ont été de 538 millions.
En oulre, un crédit supplémentaire de 217,650 millions a été accordé
au litre de lutle conire le chdomage.

Les populalions rurales et, nolamment Jles milieux marocains,
atlachent une importance irés grande & ces voies terliaireg sur
lesquelles i1 y a inlérét a poursuivre l'effort d’aménagement.

Le plan quadriennal d’équipsment prévoyait la conlinuation de
I'cfiort enlrepris & raison de 250 kiloméires et d'une dépense de
600 millions en moyenne par an.

Au 1er janvier 4956, pour un développement de 35.983 kilomaires,
celte voirie comprend 6.178 kilomeires « construits », c’est-d-dire
pralicables par {ous temps et dont 3.872 sont revéfus. La mise au
point de lechniques nouvelles faisant appel & la stabilisation des
sols par emploi de malériaux trouvés sur place a permis d’assurer
une viabilité permanenle et trés acceptable sur 500 kilométres de
cheming nouveaux tant en 1953 qu’en 1954 Cet effort s’est poursuivi
en 1955 sur prés de 900 kilometres.

Le programme consisie a4 pousser au maXximum la mise en étlat
permanent de viabilité des chemins les plus imporiants — corres-
pondant A environ 10.000 kilométres nouveaux — sur les 35.000 kilo-
meétres classés, Cela par des moyens allant de la route économique
non revétune et en tout venant locaux — pour les voies & trés
faible circulation — aux chaussées revélues pour celles qui sont
les plus circulées.

II. — Les ports.

Aufrefois privé de routes, le Maroc commergait par ses ports:

Mellila, Ceula, Tanger, sur la Médilerranée;

Lacache, Medhia, Rabat, Casablanca, Mazagan Sali, Mogador, Aga-
dir, sur I’Océan,

La plupart de ces porls étaient de simples rades, peu ou pas
dotdes d’ouvrages élémenlaires. -

Le Maroc moderne, ayan{ de bonnes voles de communicalion
inlérieures, n'a pas besoin de tant de ports; il n’a porié son effort
que sur un pelit nombre d’entre eux. '

Sur la Médilerranée, ol il a absolument besoin d’une fenétre,
il ne peut uliliser les ports existant en zone nord. Il aurait voulu
construire son port & Saida; un arbilrage gouvernemental lui a
imposé d’utiliser le port algérien de Nemours. Celui-¢i ne répond
pas & ses besoins, il est en cours d’agrandissement et une partie en
sera affeclée & une société marocaine., Dé&s A présent, il assure un
trafic de 600.000 tonnes {(en 1951, le trafic a alteint 675.000 tonnes).

Sur I'Océan, bordant la facade principale ouest du Maroc, les
principaux ports, qui ont é1é aménagés, sont par ordre d’importance:

10 (asablanca, dont l'importance dépasse de loin celle des autres
ports avec, en 1955, plus de 7,9 millions de tonnes de trafic (dont
4 millions de tonnes de phosphales); il dispose de 4.870 meétres de
quais en eau profonde. Les fonds varient de (—8) a (—10), Par
son trafic, Casablanca est le troiziéme port des pays de langue
francaise.

Une forme de radoub de 140 meires de long et 22 meétres de
large a €lé mise en service dans le courant du premier semestre 1954.

Un nouveau modle, achevé en 1952, a permis la mise en service
de 1.000 meires de quais, avec 110.000 meétres carrés de nouveaux
terre-pleins sur lesquels ont été consiruits 7 grands magasins d’une
superficie totale de 38.000 melres carrés. L'un de ceg Imagasins
recevra I'enfrepdt frigorifique.

Un posle d’accostage pour péiroliers est en cours de réalisalion.

Le port est neltement trop pelit pour le trafic qu’il dessert; il
n'y a plus de plan d’eau disponible pour l'agrandir., Aussi a-t-on
enlrepris depuis plusieurs années la construclion d’un nouvel avant-
port; les {ravaux se poursuivent; -

20 Safi, dont les 1.413.000 tonnes de trafic en 1955 sont conslituées
en majeure partie par- des phosphates auxquels s’ajoutent les
conserves de poissons, les céréales, le gypse, les minerais de 1I’Atlas.

Ce port comporte mainienant, compte tenu des quais récemment
construils:

960 méetres de quais de commerce |

220 métres de quais de péche, dont 150 mélres utilisables par des
navires de cornmerce;

300 metres de perré équipé de 10 cales de débarquement.

Les fonds varient de (— 4) & (— 10);

Je Fedala. Son ftrafic, en 1935, s’est élevé & 420.000 tonnes, consti-
tudes en grande partie par les hydrocarbures. (’est aussi un petit
port de pdéche. 11 n’'a que 150 metres de quais et son tirant d’ean

est insuffisant pour-les batcaux modernes: fonds de (—6) avee
souille & 85 mélres pour les pétroliers. Aussi 2 sealines & gros
débit ont-ils été irnrmergés dans la rade par fond de (— 14).

Le port de Fédala esl concédé a la Sociéié Hersent;

4o Port-Lyauley, & 45 kilomélres de la mer sur le Sebou, et de
Mehdia, situé a l'embouchure du fleuve. C’est la sorlie naturelle
des produits de tout le Nord marocain. Le tralic est passé de
144.000 lonnes en 19i8, & 309.000 tonnes en 1950, 541.000 {onnes
en 1952, 616.000 tonnes en 1955, C('est un port de divers, pour pelits
cargos ou caboleurs: 774 meétres de quais; chenal d’acces dragué
& (— 3), soit 5,20 melres d’eau en H. M, M. E.

L’approfondissement des acces est en cours, deux grandes dragues
approfondissent en riviére le chenal d’accés du port, pour en per-
metire T'ulilisation par de plus gros bateaux. Ultérieurement, on
devra également envisager I’cxtension des quais et Vinstallation
d’aménagements spécialisés, notamment pour le trafic des minerais.
_9° Agadir est un port de péche et de divers. Les travaux d’exlen-
sion, adjugés en 1950 et {erminés en 1953, ont complété l'ancien

“port de péche par un port de commerce.

Les travaux d’exlension comporiaient:

Le prolongement de la jetée-abri sur prés de 1.500 métres:

La conslruction d’une jetée transversale abritant un bassin d’envis
ron 30 ha; -

Une cale de halage:

La construclion de quais & (—4), (—6) et (—9)
en principe destinés au {rafic des minerais;

Le remblaiement et Paménagement d’environ 32 ha de nouveaux
terre-pleins.

Le trafic s’aceroit lentement. 11 a alteint 68.000 tonnes en 1959,
140.000 tonnes en 4952 et 142.000 tonnes en 1955. On peut espérer
que les minerais et les richesses de son hinterland permetiront une
nouvelle extension du trafic de ce port;

6o Petits ports; on y fait que peu de travaux:

Les deux porls de Mazagan et Mogador ne peuvent recevoir qus
de petits caboteurs et des barques de péche; leurs installations sont
sommaires; les fonds varient de (0) & (—2) et (—3);

A Marzagan, des travaux de dragage et de déroctage sont en cours:

A Mogador, des travaux de creusement d'une souille & (— 3) pour
chalutiers ont été entrepris;

Rabat est un port mort; I'emhouchure du Bou-Pregreg (ol il est
€tabli) présentant une barre trés dure et un ensablement rapide.

; ces derniers

QUATRIEME PARTIE
Le transport aérien et linfrastructure routitre en A, E. F.
I. — LE TRANSPORT AERIEN EN A. E. P.

L’avenir de U'aviation et les possibilités pour la mise en valeur
du pays.

Pour aborder un tel suajet, il est ndcessaire de différencier les
multiples activités aéronautiques qui s’exercen{ au bénélice du
terriloire, et qui sont parliculiérerent variées:

Transport longs-courriers;

Transport riégulier de fret et de passagers enlre les principales
villes d’A. E. F.;

Transport de fret & la demande;

Taxi adrien reliant aux villes les exploitations
Gabon

Travail aérien: pholographie, épandage, élude de voies routitres
ou ferroviaires, etc...

A cette énumération, on voit que toutes les branches de
aéronaulique sont représentées en A. E. F.

Il est impossible de s’étendre sur. toutes; nous nous limiterons
donc & donner quelques chiffres pour celles des aciivités qui ne
présentent pas d'originalilé parficuliére en A. E. F. et nous éludie-
rons plus compliélement le probléme du transport de fret lourd &
la demande.

1o Transport Jong-courrier:

Quatre points de 1'A. E. F.: Brazzaville, Liberville, Bangui et
Fort-Lamy sont direclement reliés & la métropole par longs-courriers
Air-France et U. A. T.

Brazzaville est elle-méme relife direclement par longs-courriers
avec la Hollande (K. L. M.), I’Alrique du Sud (K. L. M., U. A. T,
El Al) et I’Angola (Air France); Forl-Lamy & Beyrouth, Karthoum,
Accra et Tel Aviv.

Au total, 30.756 passagers ont emprunté les lignes longs-courriers
au départ de I'A. E. F. et du Cameroun en 194, Soit un accrois-
sement de 10 p. 100 environ sur l’année précédente.

Cet accroissement régulier depuig plusieurs anncées doit se main-
tenir dans les années prochaines.

Signalons que, depuis 1956, Air France et U. A. T. ont créé un
service hebdomadaire de cargos « DCG. 4 » entre I'A. E. F, et la
mélropole; .

20 Transport régulier & Vintérieur de I’A. E. F.:

Il est impossible de dissocier le réseau intérieur A. E. F, du
réseau camerounais. Enire aulres preuves, on peut retenir le fait
que tloutes les compagnies exploitanles (U. A, T., Air France, Air-
Cameroun), qui étendent leur activilé aux deux {erritoires, ont une
seule direction et un seul parc avion.

Les ehiffres globaux qui pourraient étre donnés doivent presque
toujours s’entendrent A, E, F. et Cameroun réunis.

Pour I'A. E. F., seules 35 escales sont desservies chaque semaine
au moins par des avions commerciaux « DC & », « DG 3 » ou
« llérons », et il est intéressant de noler que la clienl¢le africaine]

forestiéres ~du

Pactivité
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qui bénélicie de tarifs prélérentiels prend trés volontiers Pavion;
ainsi sur certaines lignes du Tchad (Fort-Archambault, Moundou,
Fort-Larny) prés ce 50 p. 400 des passagers sont aulochtones;

30 Transport de fret lourd & la demande;

Pour celle catégorie de transport, pius encore que pour la précé-
dente. VA, E. F. et le Comeroun sont étreitcment réunis et il est
impos‘sible de trailer du transport de marchandises en s’arrétant
4 la frontiere qui sépare 'A. E. ¥. du Cameroun. .

Le transport de fret est ne de 1'obligation pour les territoires
conlincntaux, Tchad et Oubangui, de recevoir des ports les denrées
nécessaires a leur exislence et d’exporter vers ces mémes ports leur
produclion; et Ia précarité et surtout 1a longear des voies de surface
(voie migérienne, Bénoué, voie fédérale) ont permis un essor de
Paviation sans équivalent dans aucun aulre territoire de 1'Union
francaise. .

Trég spécialement, les couranls de fret réunissent:

Douala au Tchad;

Dauala & Bangui:

Brazzaville & Fort-Lamy par Bangui. . .

Le premier cité est de” beaucoup le plis important et celul qui
croit le plus rapidernent: tandis que le trafic total augmenlait de
15 p. 100 environ de 1953 a 1404k et de 1954 & 1955, pendant ces mémes
terps le trafic Douala-Tehad saceroissait de 68 p, 100 et de 36 p. 100.

Pour la premiere fois en décembre 4655, sur I'aéroport de Forl-
Lamny, il ¢lait manipnlé 1.166 tonnes de fret. Seuls de 1'Union fran-
caise, 'aéroport de Daris et cerlains adrodromes d'Indochine pendant
la guerre ont dépassé ce chiliie.

Moundon a expédié ou recu par avicn en 1955 plug de 3.000 tonnes
de fret, plus que Marseille ou Dakar!

Ces chiffres speclaculaires ne représentent pas des maxima et
il est trés probable que, pendant guclques années encore, L'activiié
aérienne consaerée au transport de marchandises conlinuera de
s'accroitre, & eondition toulefois que la conjonclure économique
demeure favorable. Les compagnies aérichnes pensent bien qu’il
en sera ainsi puisque toutes ont angmenté leur polentiel avion dans
.les derniers mois de 1455 ou 'augmenteront en 4956, ’

Nature des marchandises transporiées.

Sur I'axe Douala-Tchad, le fret monté est constitué par toutes
les marchandises destinées au ravitatilement du territoire, arrivées
par mer el qui peuvent supporler les tarifs du transport aérien,
ou bien pour lesquelles la durde du frajet doit élre aussi courle
que possible. Dans celle derniére calégorie on trouve les pieces de
rechange, les denrées périssables dont les primeurs, les produits
de valeur tels que les tissus, automobiles de tourisme, alcools,
conserves, produits pharmaceuliques.

Le colon, l’arachide, le riz composent, avec la viande et Je poisson
séché, 'essentiel du Iret retour.

Pendant la campagne 1953-195%, 2.260 tonnes de coton ont été
ainsi transportées des centres de production a la cote, en 1954-1955,
2.600 tonnes et, malgré la disparilion de France-Hydro, la campagne
acluelle ne devrait pas étre inlérieure a la précédente.

L’axe Fort-Lamy — Bangui -~ Brazzaville est caraclérisé par le
transport de la viande abatiue qui alimente les centres urbains de
Brazzaville et Léopeldville; en déecembre 1955, mois record, 367 tonnes
de viande ont quitté Fort-Lamy; 128 étaient destinées & Brazzaville,
1.{‘.1!11 a Léopoidville, 18 a Bangui, 42 & Douala-Yaoundé et 5 & Libre-
ville.

Le fret de retour est constitué de vivres frais en provenance de
Pointe-Noire, de cigarettes et méme de bicyclettes démontées,
dest(;nées 4 Bangui ¢t Moundou ot eiles sont mises en condition et
vendues,

Tarifs.

Il est bien évident que toutes eces denrées ne peuvent supporter
des tarifs identiques el te colon ne peut payer le mdéme prix que
les pagnes ou les aleools. Dans tous les cas, le trajet aller-retour
s’éguilibre aux environs de 26 F la tonne kilométrique; mais 1’aller
(Douala-Lamy) supporle 36 F C. F. A. la tonne kilométrique, le
retour {(colon arachide) 1430 F. De méme, la viande paic sensible-
ment plus cher que les bicycleties.

Ces prix sont a rapprocier de ceux des transports par roule qui
content entre 12 et 43 F C. F. A. la fonne kilométrique, mais qui
sont grevés de Irais importants ignorés du transport par avion:

Itindraires plus tongs;

Casse, emballage, durée de trajet, etc..3

4o Perspeclives d’avenir;

Anssio longtemps que ses tarifs s’établiront au dessus de 20 F
C. F. A, la tonne kilomélrique, I’avion ne pourra s’attaquer a tous
les transports de masse et les malicres premiéres (colon, arachide,
ele...) ne seroni que du Iret de retour destin¢ A équilibrer un trafic
aller piug rémundrateur,

Toules choses demecurant égales par ailleurs, seule la mise en
service d’avions 1nodernes de gros tonnage et en partie amortis
pent réduire forlement le prix de revient de la tonne kilométrique
jusqu'a rendre l'avion comnpdlitil pour toules les denrdes,

Or, fa mise en service des turbos-réacteurg sur les axes longs
courricrs en 1960 eniranera un déclassement des longs et movens
counrriers actuels, et 'A. E. F. peut olfrin le meilleur réemplof des
« DG, 6» el « Bréguet deux ponts », .

Aucune élude ne perinet ensore de chilfrer avec précision le prix
de revient de ces avions équipés en eargos purs sur distances
réduites, mais il n’est pas ahsurde de penser qu’'il pourrait approcher
16 F C. F. A, la tonne hilomélrique.

A ce prix, lavion est plus économique que le camion dont le
prix de revient, comme nous l'avons vi, semble se fiXer auX environs
de 12 F C. F. A. la tonne kilomdélrigue, mais qui doit élre majore
de frais importants.

11 est doﬂc trés probable qu'a partic de 1060_.011'19(}1, la courbe
déja croissaute du transport de fret en A. E. F. s’infléchira neitement
vers le haut et que les wonnages transpori€s seront quaire ou cing
fois supérieurs a ceux d’aujourd’hui. o

Il est essenlicl de nolér que cet accroissement peut avoir liew
sans inveslissement exceptionnel. Le maintien du financement
F. I. D. E. S., 4 un niveau a peine supérieur au niveau actuel permet
la création dune infrastructure pour « DC 6» ou « Bréguet deux
ponts » aux principaux points de concentralion du Iiret.

50 Possibilités de I’hydravion lourd; . .

Pour qui traite du transport aérien de fret en Afrique, il est
nécessaire de faire place aux pussibilités de Phydravion futur. De
nombreuses firmes amdéricaines et anglaises s’inléressent & la cons-
truction d'un hydravion d'un poids voisin de 180 tonnes spéciale-
ment éludié pour assurer des bretelles de courte longueur entre
Pintérieur du continent africain et la cote. Les projets acluels sont
insulfisainent avancés pour qu'une position ferme puisse étre prise
quant a la date de mive en service de ces hydravions, mais clie ne
saurait étre tres éloignde.

L'échec financier de la So2iété France-IIydro, dont P’exploitation
g’est terminde de facon {ragique en seplembre 1955, ne peut éire
retenu contre les possibilités de ce moyen, car, d'une part 'nydra-
vion utilisé avait élé concu pour le transport de passagers sur des
élapes de 4.000 km et non pour les transporis & tres courle distance
(%50 km) ; d’autre part, Phydrobase de Lére n’avait pas recu le mini-
mum d’aménagement necessaire aux manutentions, de telle sorie
que lhydravion ne ponvait elfectuer chaque jour qu’un voyage
Lére-Dounala ou Douala-Lere, soit trois heures de vol.

Par conlre, le jour ot des hydravions cargos de 180 tonnes dquipés
spdcialement pour de courtes bretelles (Pouala-Tchad, Poinie-Noire-
Brazzaville, Bangui-Bangassou) seront disponibles, une flotille de
cinqg de ces appareils suffira pour transporter la totalité du fret
transilant par les ports d’A. E. F.-Cameroun & des prix trés inférieurs

- & ceux des auires modes de locomolion et sans inveslissements

supérieurs a4 ceux qui ont consentis annuellement a Paviation
civile par le F. 1. D. E. S :

1T, — LES PROGRAMMES ET LES REALISATIONS ROUTIERES
DU PREMIER ET bU DEUXIEME PLAN QUADRIENNAL EN A.E. F.

A. — Les principales caraciéristiques des travauz.

1e Les routes enti¢rerment amdénagées en roule modernc:

Il s’agit soit de rouies ouvertes dans la nalure, soit d'ancienncs
routes qui ont subi des ramaniements considérableg au point que
l’assietle primitive y est méconnaissable.

Ces routes neuves ont recu an début des caractéristiques nor-
males (rayon minimum 300 mdélres, plateforme de 9 mélres, pente
maxima 6 p. 100.

Dans un bat d'économie, on a été trés vite amend A lenr donner
des caractéristiques minima (rayon 100 mélres, plateforme de 7 a
8 metres),

La chaussée est trés géndralement constiluée de lalérite ou de
sols améliorés, a l'exceplion des roules du bassin alluvionnaire da
Tchad ou I'absence tola! de matériaux d'amélicralion a jusqu'a
présent interdit ce travail.

Tous les ouvrages sont en dur (trés généralement en bélon armé)
et calculés pour supporter le passage du convoi de la citculaire de
1940 (deux camions de 25 tonnes).

20 Les routes et pistes systémaliquement amdliordes;

Il s’agit de routes ou pistes qui ont fait I'objet de travanx systé-
matiques d'amélioralion, mais dont Iimportance ne juslifiait” pas
quelles soient dolées de caraclérisliques modernes.

’.AHSSI a-l-on conservé sur ces routes, dans la mesure ol le terrain
Yimposait et ot la circujation le tolérait, des parties de plateforme
étroites (5 melres), des virages a faible rayon, des pentes qui peuvent
atteindre 10 & 12 p. 00, des ouvrages légers.
né(i‘fg(tel(;“‘161{;0;11‘;20(“16 rln‘e'sotnle évidemment pas la méme homogé-

: a cdenle et on trouv ssi bie 's piste
de fort bonnes routes; © y ou\e. anssi bien des pistes qne

3¢ Les routes 3 amdliorations localisées:

mlall'(sx’agit de roulcsl qui n’ont pas fait 'objet d’armdélioralion syvsté.
ique, parce que leur infrastructure était, sur la plus grande parli
de }enr parcours, suffisante. ’ Pl granieo partio

Leffort a done perté uniqnement sur les manvais passages

(zones inondées, ouvrages, ete v 3 i
ces, ges, ele.) et on a oléré que subsistent su
ces roules certains ouvrageé legers. 1 stent sur

B. — Le Gabon.

Le programme initial comportait:

1 La lisison du Gabon de Libreville an G
réfection lolale de la route Libreville-Lambaréné,

Les lmv:(u_n‘(. enltrepris dés le début du plan seront achevés seule-
mgnrtm(;él dle*[:v, O'Hbls> est en ef'fg‘t heurté 1a anx conditions naturelles
cdnsislénae). orableg (forct vierge, absence de pupulation, soi sans

Les travanx sont exéeulés, en ar
pelite partie par une unité de Lr
'administration.

La route, dont la longue
de roule neuve minimuny.

abon de 1I'0Ogooué par

ande partie par Pentreprise  en
avaux en régie appartenant a

ur est de 260 kin, a des caracléristiques
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20 Déblocage du Nord-Gabon (région du Woleu N'Tem).

Le projet ambilieux du premier plan éiait d’ouvrir une route
directe de Librevilie & Oyem. .

on y a renoncé. en effet, les régions du Nord Gabon sont
desservies actuellernent par te Cameroun et leur déblocage ne pré-
sente pas d'urgence et ne justifie pas les inveslissements considé-
rables qui eussent é{é nécessaires. '

e projet a é1é modifié coinme suit:

-a) Construction sur le tracé initial, et aux moindre frais, d’une
simnple pisie de liaison (travaux en cours);

6) Amélioration systémalique avee caractéristiques économiques
de la route joignant le Woleu-N'Tem au bassin de 1’0Ogooué par
Mitzic-Lalara-N'Djolé, Cette route présenle également P'avantage de
débioquer la région de T'lvindo ol se développe la cullure du cacao
(lravaux en cours: achévement préva en ivoy).

3° Route Sindara-Fougamou:

Contournant sur 28 km les rapides de la N’Gounié, l'utililé de
cetle route est de permetire I'exploilation foresticre de toule la
région en amont des rapides "Les bois floltés seront repris du
port amont de Fougamou et {ransporlés par roule jusqu'au port
aval de Sindara, ol ils scront remis a I'eau

La rouie, entiérement neuve, a élé dotée de bonnes caractéris-
tiques pour permeltre le passage d'un important trafic de lourds
camions & bois. -

Les travaux ont commencé en 1954 et sont actuellement terminds:
sculs restent a installer les ouvrages portuaires,

Quelques améliorations localisées sont a signaler sur la route
Lambaréné-Ndends,

C. — Le Moyen-Congo.

Le territoire du Moyen-Congo se 'développe tout le long de la
grande voie navigable du Congo-Oubangui, prolongée jusqu’a la mer
par le chemin de fer du Congo-Océan (G. F. CG. 0.).

Le probleme routier au Moyen-Congo était donc d'assurer Ia
desserte du terriloire & partic de celte voie. La solulion comportait
donc beaucoup pilus d’aménagerments de pelile et moyenne impor-~
tance que de grands aménagements, dont il n’existe en {fait qu'un
excmple, celui de la route du Gabon.

10 La route du Gabon:

Trongon de départ, & partir de Dolisie sur le C. F, C. 0., de la
grande dorsale qui, par Lamparéné-Ndjolé-Mitzic-Oyem, joint le
Congo au Cameroun, elle a €té trailde en route neuve sculement
Jusqu'ad la Nyanga, sur le trone comunun oll se réunit la majorité
du ftrafic en provenance ou a deslination des régions du Sud Gabon
et de la région de Niari.

Leg travaux qui compértent un grand pont sur le Niari, ont élé
achevés sur le premier plan quadriennal. -

20 Les routes de desserle du C. F. C. O.: *

Inscrites sous les rubriques « Routes da Niari » ou « Routes secon-
daires du Moycen-Congo », it s’agit des breielles qui raitachent au
chemin de fer les régions producirices {raversées, parmi lesquelles
la plaine du Niari est celle qui présente les plus belles proniesses
de mise en valeur.

Ces routes ont été I'objet d’améliorations localisdes. La plupart
des travaux prévus sur le deuxiéme plan quadriennal sont en cours
d’achévement.

40 Parmi leg routes du Niari, il convient de réserver une mention
spéciale a la route Brazzaville-Pointe-Noire. Celle route qui double
le C. F. C. 0. sur toute sa longueur, il fallait éviter d'en faire,
de bout en bout, une roule moderne, concurrente dangereuse d'un
chemin de fer dont I’équilibre d'exploilation 6tait déjd précaire.

Aussi a-t-elle 616 l'objet des travaux suivanis:

a) A la sortie de Brazzaville et sur une centaine de kilométres
(route Brazzaville-Kinkala), la route — qui est l'objet d'un (rés
fort lrafic — a éié trailée en roule neuve et bilumde sur une
trentaine de kilomdtres.

On y enregisire actuellement les plus fortes circulationg d’Afri-

que équatoriale francaise (jusqu’a 600 véhicules par jour): traflic’

suburbain et trafic vivrier a desiination de Brazzaville ;

b) Au deld de Kinkala jusqu’d Dolisie, 1a route est une bretelle
de drainage du trafic pour le chemin de fer et de linison inler-
gares. A ce lilre elle a regu des amdlioralions localisées;

¢) Dans la lraversée du Mayumbé la route reste une piste de
monlagne accidentée qui n’est pas susceplible d’'un trafic écono-
mique et qui est l'objet seulement de travaux de confortalion et
de sauvegarde indispensables.

d) Autour de Pointe-Noire, a 6t6 amsnagée la route Pointe-
rou‘e-BasJ{ouuou, qui sert & la reprise des bois flollés sur le Koui-
ou. .

Il faut enfin souligner que tout ce réseau routier du Sud Moyen-
Congo risque, dans un avenir irég proche, de voir sa physionomie
bouleversée par la -création de nouvelles voies importantes (voie
du manganése, voie d’acces au barrage du Kouilou) el la présence
de la vaste relenue d’eau du barrage.

D, — L’Oubangui-Chari,

1o Les objectifs principaux comportent la prolongation de la voie
i’égiérqle, a partir de P’Oubangui (port principal: Bangui) ou de son
principal affluent, la Sangha (port terminus: Salo). Iis ont tous 616
atteinis,

a) La route Bangui-Tchad par Rossangna, longue de 500 km,
a ¢élé aménagcée enticrement en ronte neuve. Les travaux entrepris
dés le début du premier plan quadricnnal sont en cours de pura-
chevement;

b) ‘La roule Bangui-Fort-Archambault par Damara, dile « Route
stratégique », avait élé aménagée scérieusement pendant la guerre.
On a donc pu se confenter d’'y travailler par améliorations localisées.

Senl a é1é traité en route neuve le troncon de départ Bangui-
Damara, commun a cetle route et & fa roule de desserte de I'Est
oubanguien;

¢) La route Salo-Berberati destinfe & desservir, 3 partir de Ia
Sangha, la région riche et peuplée de Berberati qui n'élait aupa~
ravant accessible que par des ilinéraires longs et diificiles, que ce
soit de Bangui ou de Yaoundé. .

Cetle route, longue de 175 km, a été aménagle en route neuve
sur le deuxiéme -plan quadriennal, exceplion faite pour les
principaux ouvrages qui avaient €élé construils sur le preinier plan
quadriennal. :

20 Les objectifs secondaires: :

@) La route Bangui-M'Baiki-Zinga a élé aménagée en route neuve
pour débloquer les régions forestiéres et caféicres de la Lobaye.
Eile est, en méme temps, le siége d’un important trafic suburbain
et vivrier & deslination de Bangui; .

b) La liaison Bangui-Berberati était primitivement envisagée sul-
vant un tracé direct cntiérement neuf, baptisé « Route du Qualritme
parallele » et répondant aux trois objectifs suivaunls:

Ratlacher & Bangui le trafic léger de la région de Berberali qui
continue & partir du Cameroun, le trafic lourd seul ayant été
absorbé par la Sangha; ’

Pénétrer plus profondément de riches régions foresfiéres et
caféieres;

Eiablir une liaison plus courie Bangui-Yaoundé.

Ce dernier but n’ayant pas paru présenter un intérét primor-
dial, et les deux premiers ne semblant pas justilier pour le moment
les investissemenis considérables qui eussent élé nécessaires, ce
projet n'a pas €16 retenu.

Il en reste le principe d'une amélioration de la liaison routiére
Bangui-Berberali, Les crédits acluellement inscrils ne permettront
qu'un démarrage de lopération qui devra se poursuivie ullérieu-
rement;

¢) La transversale Cameroun-Soudan constitue de part et d’autre
de Bangui, la roule de desserte de la région de Bouar & I’Ouest, et
de touf I'Est oubanguien, Elablie sur un terrain généralement f{avo-
rable, cetle roule a élé seulement objet d’améliorations localisées
dans sa partie comprise entre Bouar et Bangassou;

d) La bretelle Beboura-Paoua-Pougol est destinde A rabatire sur
I'axe 1édérnl Bangui-Goré le {rafic essentiellement colonnier des
régions Nord-Ouest du territoire. Son aménagemenl en roule moderne
est en cours d'achevement.

E. — Le Tchad.

a) Le déblecage des régions productrices du Sud-Ouest du Tchad
exigeait que solent aménagds le pirolongement de la voie fédérale
Jusqu’a Fort-Lamy et 'évacualion par Garoua vers la riviere Bénoué.

b) La roule d'évacuation vers la Bénoué, voie d'exporialion du
coton la plus éconorique a 1'époque, fut entreprise dés le deébul du
premier plan quadriciinal.

Elle est actucliernent achevée, en roule moderne de Léré a Pala
soit sur 150 kilomneires environ.

¢) Les travaux de la voie fédérale n’ont démarré que sur le
deuxitme plan quadriennal. Le principal probléme dans toutle la
zone deltaique du Logone-tChari, qui s'é¢lend jusqu’a Moundou, est
de surélever les routes pour les meltre hors de portée des inonda-
tions qui, actuellement, les recouvrent pendant {rois mois.

Ce travail, entrepris par le Nord, est pratiquement terminé de
Fori-Lamy & Bongor. Malheureusement aucun matériau d'amélio-
ration de bonne qualité n’a pu élre déposé sur la chaussée qui exi-
gera encore, pendant la saison huinide, de trés séveres barricres de
pluies, .

d) Simultanément les travaux onf commencé dans le Sud, &
parlir de I’aboutissement de la route Bangui-Bossangoa-Goré par 1'édi-
ficatien des deux grands ponts de Moundou et Guré. On a adjoint
au méme programme le pont de Doba qui, bien que non situé sur
la voie fédérale, en conslitue une annexe indispensable, charniére
de Pinterconnexion enitre la voie fédérale & Moundou et la voie
d’Est tchadien a Fort-Archambault,

Les trois ponts sont en cours d’achévement et les travaux de
route déjad entrepris, permeliront d'ouvrir la roule définilive et
moderne jusqu'a Moundou, dés 197 .

e) Disposant ainsi dés maintenant, ou dans un avenir trds proche,
des trongons Pala-Cam:eroun, Bongor-Lamy et Moundou-Bangui, le
probléme se posait de leur interconnexion, Le probléme a €lé résolu
par un tracé en éloile entre Pala-Bongor et Moundou.

Les études sur le terrain sont en cours, Les travaux doivent coms-
mencer dés le début de 1957 1ls sont estimés & 400 millions envi-
ron, sur lesquels 200 sculement sont prévus sur le présent plan
quadriennal ;

f) Se rattachant 3 cet aménagement de la voie fédérale la cons-
truction des grands ponts de Bongor (un pont sur le lLogone) et dé
Fort-Lamny (un pont sur le Logone et un pont sur le Chari), ces der-
niers servant également & la liaison entre Fort-Lamy et la voic des
chemins de fer nigériens. Les études de ces ouvrages ont 616 aufo-
risées mais leur financement n'est pas prévu sur le présent plan
quadriennal.

3° En dchors de ces aménagements principaux, un certain noms-
bre d’'aménagements secondaires complétent linfrastruciure rou-
tiere du terriloire:

@) La lizison Bangui-Fort-Archambhault comporte, en territoire tcha-
dien, le trongon Archambaull-La Sido dont I'aménagement (amélio-
rations localisées) est prévu pour 1957: '
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b) Au dela de Torl-Archambault, cefte liaison se prolonge vers
YE<t tchadien et Abdché par la roule du Salamat, Des travaux vont
¢éire entrepris au tilre des routes secondaires pour la mise en état
des einquanle premiers kilomelres de celle roule, qui, avec la}rq—
versée de la zone marécageuse du Salamat, consliluent le princi-
pal « bouchon » de cetie liaison;

¢) La sortie de Fort-Lamy vers le Nord a ¢élé amdénagée en roule
moderne jusqu’ad Massaguet, sur ee qui constitue le lronc commun
de la roule du Tibesli et de la roule d’Abéché, et qui est également
la roule d’approvisionnements en malériaux de carricres de Fort-
Lamy;

4o En dchors des travaux rouliers dont il vient d’¢lre queslion,
les crédits du plan ont servi & équipement de la fédération en
malériel de fravaux publics et en aleliers d’entrctien. De tels ale-
liers existent A Brazzaville, Dolisie, Libreville, Bangui, Pala et Fort:
Lamy.

Leygros maldériel de tferrassement est géré par le service des fra-
vaux publics et a servi & exceuler en régie une parlie des lravaux
routiers énwmdérés ci-dessus.

Le malériel d’entretien est en grande partie mis a la disposition
des anlorilés administralives (chefs de districts) qui Vulilisent &
Ientrelien des roules secondaires du terrilvire.

CINQUIEME PARTIE

Evolution de la politique de 1’aviation civile outre-mer.

L’organisation administralive de ladronautique civile en Alrique
a déja élé déerite dans le rapport d’information de MM. Menditle et
René Dubois, éiabli en mars 1954,

1l est, depuis cetle épogue, survenu peu de changemenls dans la

réglementalion qui fixe celle organisation.
- Toulefois, d’importantes décisions, rendues néeessaires par le
développement nosnal de 'aviation civile outre-mer ont é1é éludides
et sont sur le point d'étre prises, D aulres, qui sont la conséquence
Jogique des événements survenns en Afrique du Nord et de Févolu-
tion politique des lerritoires d’oulre-mer, sont en préparation,

Les texles de base restent les mées.

Ce sont:

"« I'ordonnance no 43-2i0f du 18 oeclobre 1945 relative au fonc-
tionnement de Vaéronaulique civile dans les territoires d’oulre-mer;

— le décret ne 47-1069 du 42 juin 1947 qui s’applique au méme
objet. .

Ces textes n’ont pour le moment subi aucune modification,

Cependant, élaborés peut-étre un peu halivement et con¢us en
terme parfois trop généraux, ils manguent de préecision et ne per-
metlent pas de résoudre sans difficulté les nombreux cas qui metient
en jeu les responsabilités respectiveg des deux ministeres de la
France d’outre-mer et des travaux publies.

Aussi les chefs de ces deux déparlements ont-jils, pour mettre
fin & une siluation préjudiciable a Ja bonne marche du service,
signé le 23 janvier 1956 un prolocole qui précise, sur de nombreux
points, Porganisation de Paéronaulique oulre-mer et fixe de fagon
plus nette leurs atlributions respeetives.

Cet accord prévoit d’ailleurs une refonte du dispositif légistalit
et réglementaire actuellement en vigueur en maliére d’aviation
civile oulre-ner en vue de le rendre conforme aux principes énon-
cés dans le prolocole.

Le rapport_dé MM. de Mendilte et René Dubois annoncait la pro-
chaine paralion de texles porlant application aux lerriloires d’outre-
mer[ de cerlaines disposilions en vigueur dang la mélropole concer-
nant:

— le régime juridique, administratif et financier des aérodromes
ouverls a la circulation publique;

— la_création d’établissements publics pour Dexploitation com-
mereiale des adroports.

— la réglementation des redevances d’éclairage et d’alterrissage;

Ces textes ont é1¢ élaborés et ont recu l'agrément des deux dépar-
lements inléressés, Ils ne tarderont pas 3 élre approuvés sous forme
de décret et d’arreléds interminislérie?s.

Les changements survenus dans le stalut politique de la Tunisie
et du Maroc auront nécessairement les plus importanles conséquence
pour 'aviation civile.

Les directions de l'aéronaulique civile de ces deux anciens pro-
teclorats n'avaient, jusqu'da Yan dernicr, jamais él¢ officiellernent
organisées, ’

Un protocole, signé le 41 mars 4935 par le minislre des travaux
publics et le minislre des affaires élrangéres, et une convenlion
passée le 3 avril 1456 enire le Gouvernement francais et le Gouver-
nement tunisien avaient en partie comhié cetie lacune.

_La reconnaissance de Pindépendance de ces denx élats crée une
siluation nouvelle qui nécessilera Penlitre revision de la queslion
de I'aviation ecivile en Afriqie du Nord.

Quels intéréts, quels droils et quelles obligations la France conser-
vera-t-elle, en mati¢re d'aéronautique civile, cn Tunisie et an Maroc ?
C’est ce que détermineront les conventions économiques qui résul-
teront des négociations actucllement en cours.

La rapide évolulion des terriinires d’oulre-mer et des territoires

assoclés, Cameroun, Togo, entraine des conségnences d’ordre éco-
nomique, politique et adminislratil qui_ ont déja ou qui auront
bientot de sérieuses répercussions sur lorganisalion de l’adéronau-
tique civile. .
-Le nouveau statut des territoires d'oulre-mer a 68 fixé par la
Joi-cadre récemment volée. Celui du Togo a fait 1'objet d'une loi
spéeiale, Celui du Cameroun apparait dang un projet de loi déposé
depuis deux mois sur le bureau de ’Assemblée nationale,

Les principes essentiels contenus dans ces divers textes sont les
suivanls: . .

— restilnlion aux territoires d'une nolable parlie des pouvoirs
jusqici détenus par les chels de I¢déralion; ) )

— concession aux assemblées locales de nouvelles attributions
Isgislalives, administratives, économiques et financieres; )

— ascension deg aulochtones 2 tous les échelons de la hiérarchie
administrative. .

La réalisalion du plan que constitue la loi-cadre sera, dans les

territoires d’outre-ier, opérée par voie de déerels. ,
- Des 4 présent, les deux ministéres de la France d’onlre-mer et
des travaux publics se (rouvent en présence de deux ordres de
problémes & résoudre pour adapler Pa¢ronantique civile a la nou-
velle struclure polilique de la France d'oulrc-mer:

— ils doivent songer a ouvrir, sur le plan local, les cadres de
cette administralion aux autochlones;

— ils doivent en outre se préoccuper de drnnet & I'avialion civile
d’oulre-mer une organisation qui, sans rien contenir qui entrave
son fonclionnement normal et régulier, soil respeciueuse des altri-
bulions nouvelles confices aux terriloires.

A Ja vérité, la premiére partie de ce programme est en parlie
réalisée. Le principe de la création de cadres locanx a été admis
et un arrélé da haut commissaire de la République en date du
7 février 1056 crée & Madagascar un cadre Jocal d’agents de lavia-
tion civile. L’Afrique occidentale francaise et I'Alrique équaloriale
francaise se priparent & prendre la mcme mesure.

L'accession des Malgaches et des Africaing & des emplois d'un
niveau plus élevé pourra élre envisagée plas tard lorsque les ddécrels
d'applicalion de la loi-cadre auront éié pris et que le degré de
préparation des candidats leur permettra de faire honorablement
face aux obligalions liées & ces emplois.

En ee qui concerne les modalités nouvelles qui doivent, oulre-
mer, concilier les exigences du service et la légilime intervenlion
des autorités et des assemblées locales, peul-éire la solulion dua
probléme qui se pose se trouve-i-elle dans la création d’offices per-
meltant aux pays d’oulre-mner de participer & Padministration com-
merciale de 'aviation civile ?

Une premiére élude a laquelle se livrent conjointement les deux
départements ministériels inléressés peut étre le préliminaire de
celte création. On recherche en effet le moyen de mellre sur pied,
pour lensemble de I’Alrique occidentale, un budget unjque de
fonclionnement, alimenié par la France, la fédération de DPAfrique
occidentale francaise et les territoires, chaeun des budgets qui se
partagent actuellement les charges de ]avialion civile y versant
une quote-part correspondant aux dépenses de fonclionnement des
terrains et installations diverses qui i sont propres.

L’Afrique €quatoriale francaise, le Cameroun et Madagascar pour-
ront, pour la mise sur pied d'un bhudget similaire, bénélicier des
éludes effectuées ct de 'expérience acquise en Afrique occidenlale
Irancaise.

L’Afrique équatoriale francaise et le Cameroun, bien que par ail-
leurs entitrement autonomes, possédent encore une direction de
l'aviation civile commune.

Deux projets d'arrélé sont a I'élude:
— Pun, interministériel, créant une direclion de Paviation civile
du Cameroun disltincte de ceile de 'Afrique équaloriale francaise,

— Paulre, local, institluant un service des bases aériennes du
Cameroun.

Oulre ccux qu'elle exploite en Afrique du Nord et dans les ter-
ritoires d'outre-mer et associés, la France possede au Fezzan Uwis
aérodromes: ceux de Ghadameés, de Ghat et de Sebha.

Le sort de ces adrodromes est déterminég par la convention
particulicre annexe au traité [ranco-libyen douze mois aprés la mise
en vigneur du (raité, c’est-d-dire douze mois apreés Uéchange des
instruinents de ratification, mais ne deviendront propriélé de la
Libye que dans un déiai de vingt ans si; durant ce deéiai, cet Elat

‘s’est trouvé en mesure d'y mainlenir une majorilé de techniciens

francais.

Une fois ces aérodromes remis A la Lihye, les acfronels militaires
francais continueront a y avoir droit de survol et dlescale techni-
que, pendant une période de cing ans & Sebha, de deux ans 3 Ghat
et Ghadamées. ) :

La ralification du traité franco-libyen n’est pas encore infer-
venue. Des & présent, le scerdélarial géndéral a Paviation civile
el comrmerciale éindie les mesures & prendre pour que la France
puisse béndlicier des droils et faire fare aux obligalicng issus de la
convenlion annexe: mainlien de personnel technique francais sur
ces acrodromes, utilisalion des pistes el des instaliations, fortation
de personnel technique libyen,

En conclusion, on peut dire que Porganisation de I'adronautique
civile francaise en Afrique enire dang une périnde de profonde
transformation. Certaines directions sont appelées sinon a  dispa-
raitre, tont au moins & passer sous le controle des Elals dont
Pindépendance vient d'¢lre reconnue. Dans les lerrilvires qui reste-
ront parties inlégranteg de la République francaise, comime dans
ceux dont la tutelie nous est counfice par 1'0. N. U., laviation civi'e
devra élre administrée suivant des principes ad:zplés’au nouveau sla-
tut politique de ces territuires.

1l est urgent, ponr n'¢ire pas pris de court par les événements,
de définir la position que I'adronamtique francaise entend conser-
Ver au Maroc et en Tunisie et de procéder aux réformes de strue-
ture qui colncmmjnnt les inléréls bien compris de la France et 108
nouvelles prérogalives des lerriloires d'oulre-mner ¢t des Etals assocics,
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ANNEXE N° 10

{Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du % oclobre 1956.

RAPPORT, fait au nom de la commission de la France d'outre-
mer, sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblée nalionale, ayant
pour objet, dans les territoires relevant du ministére de la France
pour objet, dans lcs territoires reievant du ministtre de la
France d’outre-mer, {a proteciion des monuments natureis, des
sites €t des monuments de caraclére historique, scientifique,
artistique ou pittoresque, le classement des objets historigues,
seienlifiques ou ethnographiques el la régiementation des fouiiles,
par M. Florisson, sénaleur (1).

. Mesdames, messieurs, nous ne saurions trop féliciter M_ Senghor
pour son rapport, déposé au nom de la cominission des territoires
. @’oulre-mer de I’Assemblée nalionale dés le 2 février 1455 - et
. repris dans la présenle législalure le 29 février 1936, pour élre

adopté en premicre leclure le 11 juillet 1956.

Depuis, le délai de deux mniois imparti au Conseil de la Répu-
blique court. - . . o :

Dans l'ordre des .urgences ~matérielles, des. esprits disirails ou
pressés pourraient s’accommoder de ces lenteurs, La Chambre
. de réflexion saisit plutot lintérét qu'il y a & sauvegarder le colé
¢élernel des choses. ;

Certes, les amoureux du passé qul se consolajient avee «le
buste qui survit & la <ilé » ont maintenant de quoi exulter grice
aux feciiniques de la photo adrienne et du. carbone 14.

I ne faut pas, hélas! sous-estimer la puissance de destruetion
»aveugle et irremédiable du simnpte particuliér ou de l'administration
-muliipliée par les machines et le zéle. ot :

C’est Ici que je répondrai au souci de noire collégue de 1’Assem-
bide nationale qui s’élonnail & bon droit que le projet de loi
‘n'ait pas fait objet d’un exposé des molifs plus important, La

.cause allait de soi, cela va sans dire, concédait-il. Nous croyons

qu’elle ira encore mieux en expliquant pourquoi!

Le remarquable rapport de M. Senghor ne sera .qu’en partie
ilustré par l'exemple de Tahiti. Mais serail-ce aussi- I'occasion de
faire. relever de la loi la chorégraphie et aulres manifestations publi-
ques folkloriques pour en prohiber les abus? Non quil s'agisse

d’empécher les villageois de danser & leur aise, mais pluldt de-

déconseiller 1a participalion: oflicielle des finances publiqites & des
enlreprises de gout douleux, ou le prestige des représenlants de
la Y¥rance n’a rien 3 gagner en de ficheuses postures. Il n’est
.que d'avoir vu cerlains films du 1% juillet ouire-mer et de savoir
~ par coulre que, lors d’une visiie rovale dans les mémes parages, le
groupe de 1lous les espoirs & la manicre dile « {ahitienne » fut
refoulé comine « indecent and fake ». .

C'est pour faire 1'économie d'un débat gni ne soufire pas de
discussion gue japporferai ici queiques observalions et sollici-
terai les volres. Ainsi le département pourra réinsufller Uesprit de
notre Ioi aux chefs de terrilvires saus que nous ayons & lalourdir
d’amendements. o ’ ‘ ‘

Le dderet du 25 -aolt 1937, eomme les dispositions juridiques
applicables depuis’ longlemps dans la .métropole, aurait pu étre
promuigué - depuis foujours dans- les « colonies» et on touche du
doigt, une fois ae plus, les stupéfiantes distractions des respon-
sabies jamais presscs d’adopter la loi francgaise ou différant son
. application toujours sous le bon prélexte de respect des 1nceurs
el des coulumes locales...: )

Et c’est ainsi que les plus belles giécés de l'art océanjen en

Nouvelle-Calédonie et dépendances et dans les Etablissement fran-
. ¢ais de I'Océanie ont eu tout lojsir d'émigrer dans les collections
parliculieres ou les musées de étranger. « La piéce est au British
Museum » « La piéce est au Bishop Museum » lit-on patiemment
. en anglais comme dans les rares traités en francais, et on peut tou-
jours y aller voir pendant que de dérisoires dotationg n'assurent
méme plus une toiture étanche & ce qui ne s’est pas encore envolé
des musées de Papeele el de Nouméa ou & ce qui pourrait s’y
reirouver. .

Des pillages éhontés n'ont jamais- éi€ sanctionnds, si méme ils
nont pas été source de considération, de promotion scientifique
pour de vulgaires brocanteurs de « curios ». Une fringale de pré-
tendues res nullius, sous couvert d’anthropologie, n'a jamais
reculé devant de manifestes viols se sépultures, voire délerrements
de cadavres, ‘

Le vandalisme n’est guére le fait des pauvres et des analphabdtes

ignorant la loi et gu'il ne s'agit pas de tracasser, comme le rappelle -

_opportunément M. Senghor, D’ailleurs, partout, les gens du terroir
ont le respect inné des vestiges du passé et des morts, hativement
qualifié de crainte superlitieuse, de malddiction et prétexte & ne pas
melire en valeur le ferrain. Nous verrons plutét que cette répugnance
& remuer les pierres et & fouiller le sol est préiérable & 'agilation
de redoutfables touche-a-tout auxquels de vagues éiudes liltéraires,
un diplome de médecin ou des postes dans P’adminisiralion ne
Yméférent pas pour autant compélence &s disciplines aussi spécia-
isées.

C’est ici que Parlicle 26 et {’article 49 sont les bienvenus. Tl ne
faut ddécourager personne, pas méme les autodidactes de bonne

volonté, férus de prudence, mais au conlraire, avee le paragraphe 7

(1) Voir: Assemblée nationale ' (2 législ.). mnos 4893, 10072;
(32 1égisl.), nos 863, 2093 et in-8° 180; Conseil de la République,
n° 635 (session de 1955-1956).

de Yarlicle 26, inlroniser dans la commission prévue le non-confor-
miste et le lop modeste, éearlés de cénucles abusils,. Répélons
aussi avec M. Senghor qu’il convient pour Uexéculifl de « dépoliliser »
et, j'ajoute, principalemnent pour les sites. . . - .

En effet, par un machiavélisme vépélé, vrai poaison dans les
aftributions des assemblées locales, les concessions domaniaies sent
accordées ou refusées en fonclion de la personne du denmandeur.
En tout cas, il ne doit pius ¢lre permis & "administeation de passer
oulre aux restriclions posées et d’accorder aux bien-pensanis uune
propriété graluile par sumple tolérance & empidler progressivement
sur le lagon, en remblai coté mer, sur la roule de ceinture, enirai-
nant ia consiruclion de balisses et clolures opaques: {our de force
propre & cacher la mer — & Tahili! — au propriétaire cadasiré coté
terre, cornie au passant, ef, ¢’est pire, & prohiber son accés au
peécheur, usager de tout temps.

~ Le chef nouveau venu dans le territoire; comme le lointain
ministre, ne doivent plus se laisser abuser par les {ravaux & pré-
tention scientifique de médiocres surmdéndés, Nous posons, en prine
cipe, qu'un agent d¢ Padministration, bon époux, bon pére — géaie
exceplionnel mis 4 part — n'a pas le lemps, en quelques mois de
séjours itinérants d’approfondir la langue, ni la psychologie indigene,
ni d'exhumer des ftrésors. Ii -peut compiler les travaux inachevés
des missionnaires, plagier leurs dictionnaires pour abonder dans les
maroltes du savant de cabinet — et ce tilre a pu lui coniérer
parfois un avancement et un affectalion hors regle — il se gurdera
bien de conlrouver les theéses orlhodoxes de la hiérarchie par des
observations personnelles ou fa rélérence honnéle de vieux cher-
cheurs désabusés, pour donner avec prédilection dans des « canu-
lars » de facétieux.

Faudrait-il aussi renforcer les dispositions pénales pour une
catégorie de voleurs ? Le code pénal est déja applicable hors de ia
“métopole, On peut espérer, & défaut de reprise, confiscation impos-
sibles (da loi n'étant pas rélroactive, ~malgré des précédents
modernes) que pour des cas palenls de viol de propriélés suivis
en fait de vols, ou d'appropriation par abus d’autoriié en forre
bien connue-de « cadeaux de départ des indigénes reconnaissants »
« complexe de Verres » que les vifrines des parliculiers reviendront
un jour aux mnsées publics, On sait que la manie jalouse du collec-
tionneur vivant s’humanise ie plus souvent en leg & l'article de
la. mort! Aussi.bien P'essentiet est-il de sauvegarder les richesses
naturelles et cultarelles, leur mode de ddétention actuelle impor-
“tant moins que leur nomenclature précédant une resiriclion pro-
chaine au terriloire originel. ‘

Le .titre II — Deg fouilles — et son article 35 supposent ¢videms
ment le respect et done, an moins, la connaissance de l'existence
de fechnigues approprides. On n'en jugerait pas-avec les fails que

je:rapporterad et gui.légitimeraient seuls l'urgence de la loi, devant

la risée du monde scienlifique étranger le disputant an chagrin
~devant le gaspillage, la volalilisalion des pius abondants irésors en
sol frangais. L . .

Ainsi, alors gue le groupe polynésien septenirional — rameau
secondaire — dispose des riches dotations des Etats-Unis et qu'il
n'est fait auncun mystére des méthodes et des résullais des recher-
ches, une susceptibilité nationale bien mal placée repousse dans les
- Etablissemen!s francais d’Océanie la colluboration étrangere la plus
discréte, mais s’empresse d'accéder aux - fanlaisies des baleleurs
du « best-seller » spécialistes du renseignement — ils s’en vantent
cornme ils se flatlent de « plaire aux ignoran{s comme aux érudils »
— qui ont pleinement réussi & exaspérer les iles australes,

L'anthropologie est compatible avec un minimum de discrétion
et n’exige nullement fes exhumation légalisées de tombes fraiches.
Eile ne justilie en rien les bévues commises par ignorance dans un
cimétidre a l'abandon, ol lon aurait découvert dans les pelletées
de phosphate le chainon mangquant & humanité, cette mise au jour
élant annoncée & grand fracas d’interviews par la presse & sénsation,
avant remise au musée de I'Homme. L’homo makaleensis n’a pas
eu plus d'avenir qu’il n’avait eu de passé: osserments relativement
frais, bourrage de créne préhistorique; les commentaires sur la bes-
tialité de 1’angle facial ont complexé les petits-fils probables aprés
avoir inulilement inquiété une enlreprise indusirielle respectable,
dans D'expeclalive de la rude des spécialistes de la préhistoire, en
général également intéressés par les conditions du travail dans les
mines les plus modernes! i

Outrecuidance plus spectaculaire, la rcconstruction en 195% d’un
«marae » & grand coup de bulldozers et renforts de main-d’ccuvre
pénale illustrera la nécessilé d’une plug grande publicité de la loi.
: Pourrait-on penser, quand pariout comme <chez les premiers
voising, des équipes de jeunes volenlaires préalablement initiés aux
condilions de la recherche s'asireignent aux prélévement les plus
précautionneux, aux tamisages minutieux de ia mince couche de
trois centimétres intéressante sous quelques décimélres d’humus,
que les travaux publics reviendraient vaillamnment sur les lieux de
leur premier crime pour, celie fois-ci, tout annihiler, avec les
meilleurs intentions, en cwuvre pie, comme pour racheler leur
pavage de la route avec les basaltes et leurs fours & chaux avec les
calcaires des autels d’antan ?

Feliz culpa! moindre sacriltge, e renversement des idoles mémes
vaut & peu preés le déboulonnage de slatues. A tout prendre, la
remise & l'incurie de Pintendance comme grange & fourrages de
quelque antique sanctuaire s’est révélée moing néfaste que ‘la
restauration avec tous ses rajouls selon le goat du Second Empire.

Iis ne savaient donc pas et ils continueraient & ne pas savoir que
les enceinies et allées sacrées ne sont nullement des « pares-i-
cochons » de toute éternilé, comme peuvent en décider pour le -pré-
sent les représentants de I'administration! o
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On rougit d’avoir & sligmatiser de pareils erremcents gunnfi]‘il
s’agissail peul-¢ire de dcévelupper, au imeux deg [inances loca.cs,
le lourisme, le comtnerce des « curios » et de Palcool sous Ijnme
de limonade, par Pappat de réjouissances folkloriques hollywoo-
diennes ot de Luna-Parks patriotiques! .

Comprenons biens; pourquoi, en m(’:ﬂlropolq? ne coane»l-Qn‘pc‘\s
plus souvent académicicns, gens de golt et fideles de la province
et le balaiilon de Seénégalais, par exemple, a l’mau'gurullgn d’'un
groupe de dolmens ct menhirs, avee harangue du préfet, d1;non(2121-
tion du séparalisie local el appel au loyalisme de lous, ngremcn@e
d'une eucillelle de gui et de danses gauloises psr les enlants
de Marie, malgré les réticences des honnes swurs et des parents!
Mais outre-mer, ces culies carnavalesgues par ordre foisennent.
s désoricnlent les equrs simples, conitristent les missionnaires,
irritent les gens sensés, on dit quils l'ollt mnrchcr e cominceree.
Pins cerlaincment, ils démontrent que te ridicule ne tue phus.

Cependant, Pexigenee de  réeeplions  spontandes conlinuera A
ficurer dans ley instruelions administratives. Pour une orgie éphé-
moere, des semaines de préparalion impliquent I’abandon des lra-
vaux uliles, la razzia des vietuailles, des endeltements chez le
fournisscur en marchandises générales — membre du conité — et
des lendemains de rancaurs et de sous-alimentation. Jonenalistes,
cindastes, invilés repartironl enchantés mais Péconomisle distingne
e mission hors féles relevera une balance déficilaire, le peu de
produclivité done, qu'il expltiquera par la paresse, Iapplication des
lois suciales, et I'aleoolisime grandissant!

Ces aberralions dénoncdes, il y a heureusement tout lien de
faire confiance a la vie, de compter partout sur enthousiasme
culturel des jennes de chaque peuple qui ne veut pas inourir, de
chaque lerriloire d'ouire-mer, pour rewnctlre & jour et conserver
leur patrimoine,

Lexposé des molifs et le texte proposé par nolre collégue de
I’Asemblée nationaie, M. Senghor, participe & la sérénilé des rares
causes qui ratient Punanimité.

Aurions-nous abusé de Pattention du Conseil en débordant objet
précis du rapport 7 11 n’est pas défendu & chacun d’apporter sa pas-
sion; ainsi le Conseil de la République s’honorera d’une sdance
publique dans les pius pures tradilions da Sénat.

Telles sont les condilions dans lesqucelles volre commission de la
France d’oulre-meer vons demande, mesdames, messieurs, d’adopler
S.’l(lJIS Smudirjcation le lexte volé par ’Assemblée nalionale et ainsi
yedigé: -

PROJET DE LOI

TiTRE ler
Du classement.

Art. der (adoplion du texte de I’Assemblée nationale). — 11 est éla-
bli, dans chaque terrioire relevant du ministére de la France d’oulre-
mer, unc lisle de biens inunobifiers, une lisle de monuments natu-
rels ou de siles dont la conservalion ou la préservalion présente
un intérét historique, arlistique, scientifique, iégendaire ou pillo-
resque. La liste des biens hmmobiliers et la lisle des monuments
nalurels et des siles sont publiés au Journal officiel du territoire.

L’inseription sur ces lisles est prononecée par arrété du chef du
territoire sur proposition de la commission prévue a Particle 26 ¢i-
apres, et noliliée par celui-ci aux propriélaires des biens, monu-
ments et siles. Ele enlraine, pour ces propric¢laires, Pobligation de
ne pas modifier I'aspeet du bien, dn monuiment nalurel ou du
sile, de ne pas procéder & des travaux aulres que ceux d'exploi-
tation normale en ce qui concerne les fonds ruraux, de réparalions
courantes et d’enlretien en ce qui concerne les fonds riraux, de répa-
rations courantes et d’entrelien en ce qui coneerne les immeubles
et les meubles, sans en avoir avisé le délégué permanent prévi a
Parlicle 29 ci-aprés, au moins denx mois avant la dale envisagée
our le débul des iravaux, Enfin, elle interdit I'exporfation du

ien dans les conditions fixées a l'article 31 ci-opreés, Les effets de
cette inscriplion cessent de s’appliquer si Pinscription n’est pas sui-
vie, dans les six mois de la notificalion, de la proposition de clas-
sement prévue a Varticle 4 ei-dessous. N

Art. 2 (adoplion du fexle de VAssemblée nationale). — Les
_bleus_ mobiliers ou immobiliers, les monuments nalurels et leg sites
inscrits ou non dans la liste prévue & VYarticle premier peuvent
flre classés daus les condilions el sclon les distinclions établies par
les articles ci-aprés.

Art. 3 (adoplion du texle de V'Assemblée nalionale). — Tes
biens meubles et immeubles, les monuments naturels e{ les sites
dont la conservation présente, du point de vue de I’histoire. de
Fart ou de la science, un intérét public peuvent étre I'ohjet @’un
classement en tolalité ou en pariie.

Sont compris parmi les immeubles susceptibles d’élre classés les
terraing qui renferment des stations de giscinents ancieng et les
immeubles dont le ciassement est nécessaire pour isoler, dégager
ou assainir un immeuble classé ou proposé pour le classe}nent

Art. 4 (adoplion du texle de I'Assemnblée nationale). — La pro-
,(_)sglgon_ de classement est notifiée an propri¢laire intdressé. sur
‘initialive du chet du territoire, par I'aulorilé administrative du
hieu. Les effels du classement s’appliquent de plein droit au bien
meuble, immeuble, au ronument naturel ou an sile en eause a
partir de cette notification. Hs eessent de s'appliquer si la décision

(clet.classement n'inlervient pas dans les six mois de cette nolifi-
ation, b

Art. 5 (adoplion du tex'e de 1'Assemblde nationale), — Les eflcets
@u classement suivent le bien, le monument naturel oun le site, en
quelque main qi’'il passe. Nul ne peut acquérir de droils par ﬁros-
cription sur un immeuble, un monument naturel ou un sile classé.

Quiconque aliene un_bien, un monument naturjtjl' ou un_l‘s‘ug
classé, ou une parcelle d’un site classé est lena de faire eonnal ‘x_c
I'acquéreur l'existence du classerment préatablement a laln;,na JQB.

Toule aliénation d’un bien, d’un monument nalurel ou d‘un ‘mle
classé ou ‘d’'une parcelle de site classé doit, dang I’e mois de sa dale,
étre nolilice au chef du-territoire par celui qui I'a cq1ilsenue_

Les biens, les monuments naturcls et les siles classés et les par-
celles de ceux-ci ne peuvent éire détruils et déplacés ni élre Vobjet
d’un travail de restauration, de réparation ou de modificalion quel-
conque sang lautorisalion du chef du territoire suivant les condi-
tions qu’it aura fixées.

Art, 6 (adoptlion du texte de I’AssemDblée nalionale). — Le chet
du lerritoire peut faire exdéeuter d’office, aux frais du territoire, les
travaux de réparation et d’entretien qui sont juges indispensables
a la conservalion des biens eclassés. Pour assurer l'exéculion des
lravanx urgenls de consolidation dans un immeuble classé, le chef
du lerritoire, a défaut d’accord amiable avec le propriélaire, peut
auloriser, par arrété, l'occupation temporaire de Pimumcuble et Qrzs
immeubles voising. Sa durée ne peut excéder six mois; elle peut
donner licu a indemnité en cag de préjudice.

Art. 7 (adoplion du texte de I’Assemblée nationale). — Ancune
conslruction neuve ne peut ¢tre adossée a un immeubie classé sans
autlorisation expresse du chefl du lerritoire.

Laffichage est interdit sur les immeubles eclassés. 11 peut étre
également interdit aulour desdits immeubles dans un périmcetre qui
sera, dans chaque cas particulicr, déterminé par arréié du chef du
terrriloire.

Les serviludes légales d’alignement et aulres qui pourraient eau.
ser la ddégradation des monuments ne sont pas apyplicables aux ns
menbles classés.

Aucune scrvitude me peut étre établie par convention sur un
immeuble classé quavee l'agrément du chef du terriloire.

Art. 8 {adoplion du texle de I’Assemblée nationale). — Les im-
meubles appartchant a IU'Etat sont elassés par arr¢lé du chef da
territoire, avec Paulorisation préalable du ministre dans les allvie
butions duquel Pimmeuble se trouve placé. Au cas ol cclte anto-
risalion n’est pas accordée, le classement est prononcé par décret
en conseil d’Etat sur la proposition du ministre de l'éducation nalio~
nale et des beaux-arts.

Les immeubles appartenant au groupe de terriloires sont classés
par arrélé du gouverncur général,

Les immeubles appartenant au territoire sont classég par arr¢té
du chef du territoire. Ceux apparlenant aux comimunes ou aux
élablissements publics sont classés par arrété du chef du territoire,
s’il y a consenlement de la personne publique propridlaire, et apris
avis du chef de¢ la région, du cercle, du déparlement ou du district
suivant les cas, ol Fiminenble est situé.

En cas de désaccord avee le propriétaire, le classement est pro-
noncé par arréié du ministre de la France d’oulre-mer.

Art. 9 (adoption du texle de I’Assemblée nationale), — Les im-
mcubles appartenant a toule personne aulre que celles énumérdes
a larticle 8 sont classés par arr¢té du chef du terriloire s’il v a
consentement du proprié¢laire. L'arrété détermine les conditions da
classement et mentionne Pacceplalion de ces conditions par e pro-
priclaire. En cas de coniestation sur Pinterprétation on lexéenlion
de cet acle, il est statud par le chef du territoire, saul recours
devant le conseil du contenticux

A défaut de consenlement da propridlaire, le classement pourra
&tre prononcé d'office par le chel dn terriloire aprés avis de la comn-
mis<ion de classement et constituée a Particle 26 ci-dessous. La
notification du classement inforinera le propri¢laire de son droik
éventuel a une indemnité, :

_Le classement pourra donner lien 3 une indemnité représentas
tive pouvant résuiter, pour le propriélaire, de la scrvitude du clas-
sement d’office.

La demande devra élre prodaite dans les six mois 3 partir de &
nolification du classemnent.

Les conlesialions relalives & I'indemnilé sont portées devant la
Juridiction civile compéiente du ressort dans lequel Jes immceubleg
sunt silués.

Art. 10 (adoplion du texte “de I’Assemblée nalionale). — Tout
déeret ou arréld prononcant le classement d'un immeuble esf, A
la_diligence du chef du territoire, notifié au propriélaire et lrans-
crit au bureau de la conservation des bhypolhitques on au burcaa
de la conservation fonciere de la situalion de Yilnmmeuble,

t'%ellle transeriplion ne donne lieu a la perception d'aucun droit
iscal.

Art, 11 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — L’cxpro-
prialion d’un immeuble class¢ ou proposé pour le classement, celle
des immeubles dont Pacquisition est néeessaire pour isoler d(f;,'ngor,
assainir ou mellre en valeur un immeuble classé on proi»mé puur
le classement est réglée par les lois et réglements en vigucur, )

A ddfant d’arrété de classement et lorsque 1ulililé publique &
é1¢ déclarée, Yimmeuble demeure soumis provisoireinent & tous les
effels du classement, mais cette sujéiion cesse de ptein droit si
dans les trois mois de 1a déelaration d utilité publique Padminixirat
tion ne poursuit les formalités préalables a l‘exprupria’llion,

Aucun immeuble eclassé on proposé pour le classement ne pent
étre compris dans une enquéte aux fing d’expropriation pour cause
d'ulilité publique, sans I'autorisation du chef du lerritoire,

Art. 12 (adoption du texle de PAssemblde nationale), — L'im-
meuble Classé apparlenant an territoire on A un établisserent prihtic
ne peal étre alitné qoavee FPaunlorisation du ehef du territoire
dans les condilions prévues par les réglements en vigueur.
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Art, 13 (adoplion du texte de I’Assemblée nalionale). — Le déclas-
sement total ou partiel d'un immeuble classé est prononcé dang la
meme forme que son classement, L’acte de déclassement est notifié
anx intéressés et (ranscrit au burean de la conservation des hypo-
thégites ou au burcau de la conservation fonciérc de la situation
de 'immeubte, Cetle transcriplion ne donne liew a perception d’au-
cun droit fiscal. -

Art. 14 {adoplion du texte de I’Assembiée nationale). — Leg biens
mobiliers classés appartenant & I’Elat sont inaliénables. Les biens
mobiliers classés appartenant au terriloire, aux communes ou aux
établissements publics ne peuvent éire alichés qu’avee I'autorisation
dn chef du territoire et dans les formes prévues par les lois et
réglements, La propriélé ne peut en étre iransférée qu’d PElat,
a une personne publique on & un établissement d’ulilité publique.

Les propriétaires ou détenleurs des biens mobiliers elassés ou ins-
crils sur la liste prévue a Darlicle premier sont fenis, lorsqu’ils
en sont requis, de les présenler aux agenls accrédilés par le chel
du fcrritoire. .

Art. 15 (adoplion du texte de P’Assemblée nalionale), — L’acqui-
sition faile en violation de Particle 14 est nulle. Les aclicns en
nullité ou en revendicalion peuvent €lre exercées & loule époque
tant par le chel du territoire que par le propriclaire originaire.
Elles s’exercent sans priéjudice des demandes en dommages-intéréis
qui peuvent ¢élre dirigdes, soit conire les partics coniractantes, soli-
dairement responsables, soit coenire lofficier public qui a prété
son eoncours a aliénation.

L'acqudreur ou sous-acquéreur de bonne foi, entre les mains duquel
le bien est revendiqud, a droit au rembourseinent du prix de son
acquisilion. Si la revendication est exercée par le chef du territoire,
celui-ci aura recours conirve le vendeur originaire pour le moniant
intégral de lindemnisalion qu’il aura du payer & Yacquéreur ou
sons-acquéreur, :

Les dispositions du présent article sont applicables aux objetg per-
dus ou vulés,

Art, 16 (adoption du texte de PPAssemblée nationale). — Le chel
du territvire pourra excrcer, au nom du terriloire, sur toute vente
publique de biens conformes a la définition qu’en donnent les ar-
ticles premicr ¢t 3, un droit de préemplion par leffet duquel le
territoire se-trouvera subrogé & ladjudicataire. Déclaralion est faile

par le chef du territoire ou en son nom par le diélégué permnnenf -

Jinstitué a Particle 29 ci-dessous, qu’il entend évenluellemen! user
de son droit de préemption, lequel sera formulé i l'issue de la vente,
enlre les mains de Pofiicier public ou ministériel dirigeant les adju-
_dications, La décision du chef du terriloire devra inlervenir dans
le délai de quinze jours,

Art. 47 (adoplion du texte de I’Assemblée nationale). — Les monu-
ments naturels et les sites sont classés par les antorilés menlionnées
aux articles 8, 9 et 10 ci-dessus et dang les condilions prévues &
ces arlicles. .

Art. 18 (adoption du texte de PAssemblde nationale). — L’affichage,
ainsi que la pose de panneaux réclmnes sont interdils sur les monu-
ments naturels et dans les sites classés, g peuvent éive dgalement

interdits autour desdits monumenls et siles, dans un périmelre qui

est dans chaque cas parliculier, délerminé par un arrélé du chef
du lerritoire.

Aucune scrvitude ne peut éire élablie, par convention, sur un
monument nalurel ou un site classé qu’avec Pagrément du chel du
lerriloire,

Art. 19 (adoption du texte de I’Assemblée mnationale). — Le chef
<du territoire peut faire exdeuter d'office, aux frais du territoire, fes
travaux de réparation et d’entretien qui sont jugés indispensables
a Ia conservation des monuments naturels classés, \

Art. 20 (adoplion du texte de I'Assemblée nationale). — L’expro-

prialion des monuments naturels ou des siles peut élre poursuivie
conformément aux dispositions prévues pour les immeubles a I'ar-
ticle 11 de la présente lol. :

Art. 21 (adopltion du lexte de I’Assemblée nationale), — Autour -

“des monumenls nalurels et des sites classés ou inserits sur la lisle

prévue par l'arlicle premier de la présenle loi, une zone de pro-
teciion peut ¢&lre élablie par -arrélé du chef du territoire pris
~en conscil et aprés accomplisscment des formalités suivanies:

Le projet délerminant avee précision les limites de celte zone,
avec indication deg prescriptions a imposer -pour assurer la pro-
tection, doit étre notifié aux propriélaires inléressés et publié au
Journal officicl du terriloire.

La commission prévue & Particle 26 ci-aprés entend les proprié-
taires, ainsi que les représentants des. divers scrvices publics oun
~toutes anlres personnes inléressées qui demanderaient 3 présenter
leurs. observations ou qu'elle ¢rojrait” devoir convoquer, Elie ¢lablit
un proces-verbal de ses opérations et I'adresse, avec son avis,
au chef du lerritoire. : ) . .

Art. 22 (adoption du texte de PAssemblée nationale). — L’arrété
de protection est nolifié aua propriélaire et transcrit au bureau de
Ja conservalion des hypothéques de la situalion des immenbles

‘compris dans la zone de prolection. Cetle (ranscriplion ne donne-

Jieu & perceplion d’aucun droit fiscal.

Art. 23 (adoption du texte de PAssemblée nationale). — A dater

de fa nolification, les: propri¢laires des parcelles comprises dans
la zone de prolection ou leurs ayants droit sont tenus de se confor-
nier aux préscriptions de 1I’arrété.

A parlir de cette date, il leur est accordé un délai d’'un an pour.

faire valoir, -devant les tribunaux compdfents, leurs réelamalions
conlre les effets desdites prescriplions, - Passé ce délai, aucune
réclamation n’est adinise, o

Art. 24 (adoplion du texte de I’Assemblée.nationale). — Les monu-
menis naturels et les siles apparlenent an territoire ou & un éla-
hlissement public ne peuvent étre aliénés gqu’avec lautorisation
da chef du territoire. .

Art. 25 (adoption dn texle de I’Assemblée nalionale), — Le clas-
sement des monuments nalurels et deg sites est opdéré dans les
formes prévues pour les immeubles par Particle 13 de la présente
loi. <

Art, 26 (adoption du texte de I’Assembiée nationale). — 1} est
instilué dans chaque territoire, auprés du chef du territoire, une
comnission des monuments et des sites, objets historiques, artis-
ligues, scienlifiques, elhnographiques ainsi eomposce: :

10 Le secrélaire général du gouverncment ou son délégud, pré-
sident;

20 Le directeur de linstitut local de la recherche scientifique
ou son représenlant;

3o Le dirceteur des ifravaux publics ou son repriésentant;

4o Le chel da service chargdé des domaines et de lenregistre-
ment ou son représentant;

5¢ Le chef du service de l'enscignement ou son représentants

G° Deux membres de I'assemblée territoriaie désignés par celle-cig

70 Deux personalités désigndes par décision du chef du terriloire
en raison de leur compélence dont une au meoins ne remplisse pas
de foncilion publique. A Madagascar, une de ces personnalités sera
un membre de Vacadémie malgache.

Le représentant de linstitut local de la recherche scientifique 2
la commission remplit les fonctions de scerétaire-archiviste. bans
les territoires ou il n’existe pas d’inslitut de recherche, la commis-
sion désigne son secrélaire-aichiviste.

Art. 27 (adoption du texte de 'Assemblée nationale), — La com-
mission est consulice: .

— sur toute demande ou proposition de classement de biens
mobiliers et immobiliers, de monuments naturels ou de siles pré-
vus a Varlicle premier de la présente Jois

— sur tout projet d’alicnation de biens mobiliers, immobiliers,
de monuments nalurels ou de sites classés: .

— sur loule opdéralion tendant & détruire, déplacer, restaurer ou
modifier de quelque facon que ce soit les biens mobiliers, imme-
biliers, les monuments naturels et les sites classés;

— ¢en cas de refus dua délégud préva & Particle 29 ci-aprés, sur
toute demande d’exportaiion de biens présentant un intérét his-
torique, arlistique, scientifique ou ethnographique, classés cu ins-
crils sur la liste prévue & l'arlicle premier ou sur une lisle pré-
vue & article 31 ci-apres;

— sur la compaosition de la liste prévue a Y'article 31 ci-aprés.

Art. 28 (adoplion du texte de I'Assemblée nationale), — -Pour
Pexercice de ses dillérenles allvibutions, la commission dispose
de tous moyens d&'enquete et d'investigations uliles, Elle peut,
notamment, désigner comme enqucéteur soit I'un de ses membres,
soit le délégué permanent préva a LParticle 29 ci-apres, soit

_un ‘expert nomundé, sur sa proposition, par le chef du terriloire.

Art. 29 (adoptien du texte de 'Assembldée nalionale), — Le direc-
teur de l'institut local de la recherche seieuntifique on son représens
tant est le délégué permanent de la commission. Dans les territoires
ou il n'exisle pas d’inslitut de rccherche, la cominission désignera
son détégué permanent.

Le délcgué permanent est assermenté. 11 a pour fonetion:

— de veiller a la conservalion des biens mobiliers et immaobiliers,
des monuments et des sites classés ou inscrils sur la liste prévue a
P’article premier; :

— de provoquer, s’il ¥ a lieu, le classement de nouveaux biens
mobiliers, immobiliers, monuments naturels ou siles, Il est alors
chargé. de I'engqudéle préliminaire; '

— dz econlrdler ioute demande d’exportation de biens elassés
ou inscrits sur la liste prévue & l'arlicle premier ou sur la liste
prévue a larlicle 31 ci-aprés; sur -son avis favorable, le chef du
lerritoire  peut accorder [Iautorisation d’exportation. En  cas
contraire, la demande est transmise & ce dernier qui, aprés consul-
tation de la commission, décide en dernier ressert;

— de requérir éventuellement, au cas ou ’exporlation est refuséde,
Paequisilion de biens conformément & Parlicle 32 ci-aprés. 11
exerce dans les ventes publigres le droit de préemption qui, aux
termes de article 46, appartient au chef du territoire,

1l peut & tout instant pénéfrer sur les terrains ot sont effectuds
des fouilles ou sondages. Il peut se faire présenter les objets décous
verts et exercer, au nom du chef du territoire, le droit de revene
dication prévu a 'article 34 ci-aprés. : .

1l -conslale, par procés-verbal, les infractions prévues aux artle
cles 3, 7, 14, 15, 33, 35, 37, 40 et 45 de Ja présente loi & Pexception
des exportations franduleuses prévues & larlicle 31, lesquelles sont
de la c¢ompdtence du service des douanes. Le délégué permanent
doit toutelois signaler au service des douanes toute lentative d’expors=
tation frauduleuse dont il aurait eu connaissance.

Art. 30 (adoption du texte de V’Assemblée nationale), — Le sccrés
laire-archivisie de la commission établit et détient:

10 La liste des immeubles classés. Cetle liste comporte:

-YUne description sommaire de Pimmeuble avec plans,. croquis et
photographies & Y'appui, la situation juridique de I'immeuble, 1'éten-
dne dn classement intervenu, le nom et le domicile du propriée
taire, la date de I'arrété de classement; - . B

20 La liste des monuments nalurels-et des sites classés compor
tant les mdémes indications que ci-dessus et, en oulre el éventuelles
ment, la description des- parcelles, .lcur pian, leur siluations juri-

- dique, le nom et domicile de chaque propriélaire, les limileg des

monuments naturels on des sites et toutes .indicalions pouvan{ sere
vir & leur individualisation ;. . .
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Cette liste indique:
inserit avec docu-

30 La lisle des objets mobiliers classés.

— 1a noture et la description exacle de l'objet
ment & l‘appui.1 ¢ dénoss

— i u il est déposé, e

— ig hrféinouet le dm[r)lic-ile du propri¢taire ou du détenteur et s'il
y a lieu le nom du propriélaire de imymeuble ou il est déposé,

— la date de l'arr¢lé de classement. :

Art. 31 (adoplion du texte de I'Assemblée nationale). — L’equr-
tation hors du territoire des biens classés ou inscrils sur la liste
prévue & larlicle premier est interdile. Elle peut néanmoins étre
aulorisée exceplionnellement par le chef du territoire, s

En oulre, dans chaque terriloire, une liste de calégorie d’objets

préseniant un intérét historique ou scientiflique sera. établie par .

arrcié du chef du territoire sur 'avis de la commission de clagsement.
Les objets contenius dans ces calégorics ne pourront étre exportés
hors du terriloire sans autorisalion du ehef du territoire.

Art. 32 (adoption du texle de I'Assemblée nationale). — Le chef
du territoire a le droit de retenir, soit pour le compte du territoirve,
soit pour le comple d'une cominune ou d'un établissement 1111!)110,
les objets dont Vexportation est demandée, moyennant le payement
a l'exportateur d'une équitable indemnité, '

Le montant de celle indemnilé est fixé & Tamiable ou Y
d’expert si 'expertise est demandde par I'exporiateur,

Le droit de rétention pourra s'exercer pendant une période de
six Imois.

dire

Trime II

Des fouilles.

Art. 33 (adoplion du texte de [I’Assemblée nationale). — Nul ne
peut effectuer, sur un terrainn lui appartenant ou appartenant a
aulrui, des fouilles ou des sondages, a l'effet de recherches d’objets
ouvant intéresser la préhistoire, Phistoire, la science, Lart ou
‘archéologie, sang en avoir oblenu au préulable Panlorisation du
chef du territoire, Toule fouille autorisée .devra faire l'objet d'un

~compte rendu, toule découverle doit ¢lre conservee et irmmmdcdiate-

ment déclarée & Vaulorité administralive. ‘
. Art. 3% (adoption du texte de PAssemblée nationale). — Le che!
du territoire peut, dans l'intéréf des collectivités publiques, reven-
diquer les piéces provenant des fouilles, dans les cunditions prévues
a Particle 30 ci-apres.

“Art. 35 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Le chef
du territoire peut prononcer le retrait de l'autorizalion de fouitles
précédemment accordée:

10 Si les prescriptions imposées pour I'exéeution des recherches
ou pour la conservalion des découvertes effectudes ne sont pas
obscrvées; .

2 Si, en raison de limportance de ces découvertes, le Gouver-
nement du territoire estime devoir poursuivre lui-ménie l'exéeution
des fouilles ou procéder a P'acquisition des terrains.

A compter du jour ol I'adminisiration nolifie son infention- de
provoquer le relrait de l’aulorisation, les fouilles doivent éire sus-
pendues, )

“Art. 36 (adoption du texle de I’Assemblée nationale). — En cas
de relrait d’autorisaiion pour -inobservalion des conditions €édictées,
Vauleur des recherches ne peat prétendre 3 aucune indemnilé en
raison de son éviction ou des dépenses qu’il a effectudes. .

. Il peut, toutefois, obtenir le remboursement du prix des travaux
_ou_instailations pouvant servir a la continuation des {fouilles si
celles-ci sont poursuivies par I'administration.

(Art. 37 (adoption du texte de ’Assemblée nationale). — Si Paulo-
risalion de {fouitles est relirée pour permeltre & 1administration
de poursuivre celles-ci, laliribution des objels découverls avant
la suspension des fouilles demeure réglée par les disposilions de

- 1'articte 39 ci-apres.

Art. 38 (adoption du texie de 1'Assemblée nationale). — Le chef
du terriloire peut procéder d’office & Pexcéeution de fouilles ou des
sondages sur des ferrains ne lui apparlenant pas, a l'exception,
toutefois, des terrains attenant & des immeubles bitis et clos de
murs ou de clétures équivalentes. A déiaut d’accord amiable avee
le propriétaire, 'exécution des fouilles ou des sondages est déclarée
d’ulililé publique par arr¢té du chef du territoire, qui autorise
Voccupalion temporaire des terrains.

L’occupalion ne peut, en aucun eas, excéder cing années.

Art, 39 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — La pro-
priété des découvertes effectuées au cours des fouilles et exéculdes
dans les conditions prévues A I’arlicle 38 ci-dessus est parlagée enire

le Gouvernement du terriloire et le propriétaire du terrain, suivant
les regles de droit commun

Le chef du territoire peut, toutefois, exercer sur les objets trouvés
le droit de revendication prévu aux articles 3% et 35.

Art. 40 (adoption du texte de 1'Assemblée nationale). — Lorsque
par suite de travanx ou d’'un fdit quelconque, des monuments,
ruines, vesliges d'habitations ou de sépuitures anciennes, des
inscriptions ou généralement des objets pouvant intéresser la pré-
histoire, I'hisloire, la science, lart, 'archéologie, sont mis & jour
I'inventeur de ces objets el le propriétaire de l'immeuble ou ilé
ont €16 découverls, sont tenus d’en faire la déclaration irnmédiate
a4 l'administratcur-maire ou au clref de région, de département ou
de cercle ou de district suivant le cas, du lieu de la découverte.

Art. 41 (adoption dn fexie de I'Assemblée nalionale). — Le chef
du territoire statue sur les mesures & prendre & P'égard des décou-
verles de caractere immobilier failes forluitement. ’

La propriété des trouvailles de- caractére mobilier faites ?quui-
tement, demeure réglée par frarticle 716 du code civil, mais le
Gouvernement da lerritoire  peut revendigquer  €es .trouvullles
moyennant une indemiulé fixée a I'amiahle ou 2 dire d'expert. Le
montant de l'indemnité est réparti entre I'inventeur et lq proprié-
taire suivant les regles du dreit commun, les frais de l'experlise
sventuelle étant imputés sur elie. .
¢ [[)fﬂlxt'lsLllm dél(ti dé trois moig d partir de la fix:"ﬂinn de la' valeup
de l'objet, le chef du territoire peut renoncer a l'achat; il resle
tenu en ce cas des frais de Fexpertise.

Trrre 1II
Dispositions pénales.

Art, 42 (adoption du texte de I’Assemblée nationale), — Tonte
infraclion aux dispositions des alinéas 2 et 3 de Particle 5 et aux
dispositions du dernier alinda de I'article 11 de la préseute loi seia
punie d'une amende de 1.000 A 10.000 F. . _

Art. 43 {adoption du {exte de I'Aszembide nationale), — Toute
infrartion aux disposilions du gqnatriéme alinéa de Y'arlicle 5, des
alinéas 1°r el & de Particle 7, des alinéas fer et 2 de larlicle 15,
de l'alinca 1% de l'article 23 de la présente loj sera puuie d'une
arnende de 1.000 & 10.000 F, sans préjudice de l'action en diinmages-
intéreéts gni pourra étre exercée ou jes mesures prices en Viclation
desdits articles. En outre, les affiches et les panneanx pourrunt
¢lre enleves par l'administratien aux frais du econtrevenant.

Art. 4% {adoption du texte de I'Asserablée nationale)., — Quiconqne
aura sciemment aliéng, acquis, soustrait, exporlé ou tenté dexpor-
ter des biens classés cu inserits sur la liste prévue a larticle 1e,
en violation des articles 14 et 31 de la présente Joi, sera puni
d'une amende de. 5.000 & 100.000 F et d'un emprisonnement de
six jours a trois mois ou de lune de ces peines seulement sans
préjudice des actions en dommages-inléréls visées a larticle 15,

Le tribunal saisi- pourra pronoucer la confiscation au profit du
territoire deg objels en cause, S

Quiconque aura exporté ou tenté d'exporter des objets appar
tenant a l'une des caldégories figurant sur la liste prévue a l'a-
ticle 31, alinéa 2, en fraude des dispositions de Varlicle 31 in fine
gsera puni d'une amende au moins égale au double de la valeur
desdils objets, lesquels scront saisis et confisqués au profit du teiri

* toire, :

Le chef{ du territoire statucra sur la desztination des objels confis-
qués,

En cas de récidive, le délinguant sera en oulre puni dvn

emprisonnement de sixX jours & trois mois.

Art, 45 (adoption du texte de 1'Assemblée natinnale). — Quicondne
aura intenlionnellernent déiruit, abatiu, inutilis¢ ou ddéyradé un
hien classé sera puni des peines porides & Darlicle 237 du code
pénal sans préjudice de tous dommages-inteérets. s

Art. 46 (adoption du texte de I'Assemblée nationale). — Quiconque
anra sciempment enfreint leg prescriptions des articles 33, 35 et
27, séfa puni d’'une amende de 10.000 & 200.000 F sans préjudice de
1’action en domrnages-intéréts qui pourra Ctre exercdée conlre ceuk
qui auront contrevenu auxdils articles. :

Art, 47 (adoplion dun texte de I'Assemblde nalinmale). — Qnicongne
aura sciemment alinéné ou acquis des biens ou objels provenant de
fouilles en violation de Particle 35 ou des biens dissimulég en
violation des articles 33 et 40 sera puni sans préjudice de tons

~dommages-intéréts d'un emprisonnement d'un & six mois et d'une

amende de 20.000 & 200.000 F, luquelle pourra éire portée au double
du prix de la vente, ou de 'une de ces peines seulement.

CArt A3 (adoplion du texte de 'Assembldée nalionale), — Les infrace
tions prévues aux arlicles 42 & 47 ci-dessus seront constatées par
des procés-verbanx dressés par les conxervatenrs on gardiens des
biens classds, ddsignés dans les conditions fixées par le chef du
territoire et dfNment assermentés & cet effet ainsi que par lesd
officiers de police judiciaire et les agenis assermentés de 1'autorilé
publique.

ERE TiTRE IV
Dispositions diverses.

Art. 49 (adoplion du texte de IAssernblée nationale). — Des
arréiés des gouverneurs généraux pour les groupes de territnires,
et deg chefs de lerritoire pour les terriloires non groupés détermic
[}eront, en tant que de besoin, sur avis du Grand Gonscil ou de
I’Asscmbiée territoriale, les modalités d'application de la présente

oi,
Art. 50 (adoption du fexte de I'Asserblée nationale). — Sond

-abrogdées pour les territoires dans lesquels la présente loi est applk

cable toutes dispositions antéricures contraire 3¢
et nolarnment: 3 tres & la présente M
Le décret du 25 anQit 1937 relatif & la profeclion de
2 t 19; ) s monumenis
23tu;_oills‘ret des %nes d(lz caraclérs hislorique, scientifique, fégendaired
iltoresque des colonies, pays de proteclorat et territoires sous
mandal relevant du ministere des colunies; tle {xus *
Le décret du 25 janvier 1944 relatif au elass b
. A _ 1 2o )i T 1S lassement des objels
d’intérét historique et & la réglementation des ilies igne
occidentale francaise; | 6 es fouilles en Afrid
Le décret du 17 seplembre 1945 étenda "Afri jale
Le d¢ i 1947 'ndant A I"Afrique équatoriale
fl]ﬂr}?‘llhe les dispositions du déeret du 25 janvier qi‘.b’.i rxuimif au
c .;I:S,\l‘,n).(‘vnl“ des ohjets d'intéret historigne et & la regleruentation
des fouilles en Afrique occidentale trangaise, o

————
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ANWNEXE N° 11

(Session ordinaire de 1906-1907, — Sdance du 4 octobre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de légis-
lalion civiie, criminelle el commerciaie sur le projet de loi, adoptéd
par PAssemblée nationale, sur la propriéte litieraire et artistique,
par M. Péridier, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, comm-= 1'a {rés bien souligné notre col-
1égue M. Isorni, rapportear du présent projet de lot & VAssemblée
nationale, il m’est pas doufeux que, du point de vue législatif, ce
projet est extréemement imporiant puoisqu'it lend 4 abroger un
déeret qui date de la convenlion nalionale. C’est, en effet, un décret
dzs 49-24 juillet 1793, qui devait, pour la premitre fois dans le
monde, faisanl ainsi quvre révolulionnaire, assurer la profeclion du
(zlroit d’auleur, appelé plus couramment propri¢té litléaire et artis-

que. .

Historique de la propricté Udléreire et arlistique.

Jusqu'd ce déeret de 1703, il m’exislait aucune proteclion légale
du droit d’auleur, Célait I'épogue oa il fallait vraiment aveir la
“wocalion pour éire écrivain ou arliste. On n’en linirait pas de dresser
‘la liste de ceux qui, ayant [ail rayonner & iravers le monde le
génie francais, ont connu cependant, avec leur famille, la misére
la plus effroyable. S'il nous faliait citer un exemple, nons rappel-
lerions simplement la fin tragique du malheureux aguarelliste Léon
Boilin, qui se pendit dons le bois de Meudon pour ne pas assister
4 la saisie dec ses biens, alors que peu de lemps avant sa mort il
avait cédé pour 12 F un carlon de 160 aquarelles qui, quelque temps
apres, devaient se vendre de 1.500 & 2.008 F chacune.

Dans celte périede, gne nous qualilierons de « pdériode noire du
génie francais » I'écerivain ou Partiste qui ne voulait pas mourrir de
faim ne pouvait guere compler que sur {"aide généreuse de mécénes
parmni lesquels figuraient quelques monarques s’ennorgueillissant
d’élre les protecleurs des aris et des letlres. Louis XVI, notamment,
dans un édit de 1872, avait tenté d'organiser une ceriaine protec-
tion dn droit d'auleur; mais trés rapidement il devait constaler lui-
méme Vinefficacité de son édit, tout au moing, en ce qui concernait
{a postérité de l'auteur. « J'ai toujours regrellé, disail-il, que les
cuvres de ces beaux génies, qui deviennent I'honneur et le patri-
moine de la Nation, laissent sang aisance leurs descendants quand
tant d’aulres s’en enrichissent. Ce que jai fait il y a cing ans
pour régler le droit des auteurs est loin mallieurcusement d’avoir
obvié & lous les inconvénients de ce genre. »

Pourtant, au cours des siécles, des juristes avaient bien escayé
de laire reconnaitre la valeur juridique du droit d'suteur, consi-
déré comme une vdrilable propriélé, Cest ainst que dés 1586 un
certain avocat Marion, dans une plaidoirie prononcée devant le
Parleynent de Paris, disait: « L’auleur d'un livre en est da tout
maitre et cornme {e] en peut disposer librement, méme le posséder
toujours sous sa main privée ainsi qu’un esclave ».et il ajoulait:
« la raisen en est que les hommes, les ung envers les aulres, par
un commun inslinet, reconnaissent tant chacun d’eux en son par-
ticulier, &lre seigneur de ce qu’il fail, invenle et compose ».

De méme, en 1725, Louis d’flériconrt, avocat au Parlement, dans
un mémoire & occasion d'un procés entre les édileurs de Paris
et de province, écrivail: « Un manuscrit gqoni ne contient rien de
conlraire & 1a religion, aux lois de VElat, ou aux intéréts particutiers
est en la personne de P'auteur, un hien qui hui est réellement propre,
n'est pas plus permis de l'en dépouiller que de son argenl, de
$es meubles ou méme d une terrer,

Pourtant, ces avis aulorisds restérent leltre morte et il fallut
arriver & deux arrcts du eonseil du 30 aofil 1777 rendus pour défendre
les écrivains conlre la spéculation dont ils étaient viclimes de la part
de leurs édileurs, pour voir apparaitre enfin la conséeration du droit
d’auleur. Mais, 1 encore, il ne s’agissait pas d'une protection légale
définitive. .

C’est & Beaumarchais qu’il appartient, aprés avoir eréd en 1777,
la premiére sociélé d’auleurs drarmatiques, de lever I'éiendard de
la révolle, en protestant conire le privilege dont hénéliciait & I’époque
la troupe des comédiens du rei, qui, du haut de leur privilege, trai-
taient les auteurs dramaligues avec la plus grande désinvollure.
S’adressant a ces comddiens, Fautenr du Mariage de Figaro pro-
~elamail: « On dit aux foyers des thédires qu'il n’est pas noble aux
auleurs de plaider pour le vil interét, eux qui se piquent de prétendre
& la gloire; on a raison, la gloire est allrayanle, mais on oublie que
pour en jouir seculement une année, la nature nous condamne a
diner 365 fois ef, si le guerrier, fe magisirat ne rougissent pas de
recueillir le nobie salaire dd a leurs services, pourquoi 'amant des
Muses, incessamment obligé de compler avec son boulanger, négli-
gerait-il de compler avec les comddiens 7 » ’

Effectivement, sous Pancien régime, la condition juridique des
éorivains de thédire était dominde par te monopole accords a la troupe
des comeédiens du roi. Ce monopole “était limilé seuiement par

- Pintervention des genlilshommes de la chambre qui, préposés aux
plaisirs dn roi, régnaient par délégation sur les comédiens du roi
et pouvaient leur imposer quelques regles en faveur des auteurs
dramaliques, C’est ainsi que le reglement d’administration intérieure,

(1) Voir: Assemblée nationale (20 1égisl), nos 8612, 106%1, 11309,

(3¢ Iigisl), nos 553, 1064, 1504 et in-8e 81; Conseil de la République,
ne 422 (session de 1955-1956).

donné par les gentilshomines & la Comddie-Francaise le 23 décome
bre 1757, prévoit dans ses arlicles 40 a 64, réglanl les rapporis des
auleurg et des comédiens, que la part de 'auteur sera du neuvicne
de la recelle pour une piece en 5 actes, du douziéme pour une picce
en trois acles, du dix-huilicme pour une picee en un acic; la picee
sera jouéd jusqu'd ce que la recelie descende deux [ois de suile, ou
trois fois de suite, indistinclement, au-dessous de 1.200 livres hiver
et de 800 I'été, aprés guoi la picce sera la propriéié des comnédicns.
L’auteur pourra toutefoig inlerrompre les représentalions de sa
pitce « pendant la nouveaulé » pour se ménager une reprise a
I’épogue dont il conviendra avee la Comédie.

Comme on le voit, la protectien malérielle des auteurs dramaligues
élait bien faible. Bien entenda, ne parlons pas de la proleciion
de leur droit moral qui, lui, élait totalement mdéconnu. Cétait
Ia troupe des comédiens du roi, hien plus que lanleur, qui avait le
monopole de la création thédlrsle. Peu imporlait si celle créalion
trahissait 1'esprit de I’autcur!

Finalement, il fallut le grand bouleversement de la Révolulion
pour que les eflorts de Beaumarchais fussent conronnés de sucees.
Les comédiens du ro), que Fouqgquicr — Tinville voulait envoyer lous
a4 la guillotine, purent ¢’eslimer heureux de voir leur inforlume se
borner & la perte de leur privilege et & la publicalion des décrels
des 13-19 janvier et des 19 juillel-6 aoQt 179, instituant le privilege
des auteurs dramatiques.

Celle fois, c¢’était bien la reconnaissance légale du droit d’autenr,
La propriélé litléraire élait reconnue, comme l'avait voulu le rappor-
teur de la loi Le Chapelier qui avait solenncllement prociamé « la
plug sacrée.., la plus perscnnelle de loules les propriélés est Pouvrage,
fruit de la pensée d’un éerivain » mais eclte auvre 1égislative élait
trés limitée puisqu’elle ne concernait que les auteurs dramatiques.
1l n’en reste moins qu’elle devait conslituer une étape décisive, qui
{rés rapidement devait conduire au décret des 19-2% juillet 1703,
instaurant cetle fois, pour tous ses écrivains et arlisles, une prolec-
tion 1égale de leurs droils. .

Lakanal, rapporteur de la loi, la juslifiait ainsi: « De toutes les
propriétés, la moins susceptible des contestalions c¢’est sans contredit
celie des productions de génie et si queique chose doit étonner, c’est
qw’il ait fallu reconnaitre celle propriété, assurer son exercice pap
une loi posilive; c’est qu'une aussi grande révolution que la notre
ait é1é6 nécessaire pour nous ramener sur ce point, comme sur tant
d’aultres, aux simples éitéments de la justice la p.us commune. Le
génie a-t-il ordonné dans le silence un ouvrage qui recule les bornes
des connaissances humnsaines ? Des: pirales littéraires s’en emparent
aussitot; Pauteur ne marche a I’'immortalilé qu’a travers les horreurs
de sa miscre. Et ses enfanis? La postérité du grand Corncille
s’est éteinle dans Pindigence, Le comilé propose des dispositions qui
doivent former Ja déclaralion des droils du génie ». .

Cette ddéclaration des droits du génie ne comportant que sept
articles devait servir de modéle 3 de nombreux pays. On n’a pas
idée, en effet, de nos jours, de la répercussion profonde que le décret
de 1793 eut A travers le monde, méme si ce décret ne consacrait
que de « simples éléments de la justice la plus commune », nos
Convenlionnels avaient fait réellement ceuvre révolutionnaire, ¢’éfait
Ja premicre fois qu'une loi reconnaissait un vérilable droit de pro-
pri¢té sur toutes les ceuvres de la pensée. Celte ouvre législative
devait conférer pendant longlemps & la France le litre .envié de
nation prolectrice des arls et des letlres. Dans son livre Esquisscs,
M. Edouard Herriot rappelle que dix ans aprés la promulgalion de ce
texte mémorable, le grand musicien Beelthoven ne frouvait encore
qu’en France le moyen de souslraire ses auvres a des publicalivns
failes sans son autorisalion et contre son greé.

Cependant, 1rés rapidement, ce texte trés bref s’avéra insuffisant.
Pour une fois, de nombreux hommes de letlres, abandonnant les
régions éthérées ol ils planaient trop souvent, descendirent sur terre
pour défendre leur droit a la vie el demander que soit complélé le
dderet de 1793. C’est par exemple Lamarline qui, en 1841, préle sa
belle voix pour défendre, A ta Chambre des dépulés, la propriélé litté-
rajre et artistique et demander pour la premiére fois que cette pro-
pri¢lé soit transmise pendant cinquante ans aux hériliers des écri-
vains et des artistes. C'est Alfred de vigny qui, aprés avoir conslalé
I'extréme misére de la fille dc I'auteur dramatique Scdaine, écrit
une f(rés longue letlre aux députés pour leur demander que « soil
relevée la dignité des letires »; c’est Viclor lHugo qui, dés 1836, pro-
puse Pinstitulion du « domaine public payant » et qui, en 1860, de
son rocher de Guernesey, écrivant & I’édileur Hetzel, se préoccupe
de cellie aulre « proscrite » qu'est la propriéié lilléraire et artistique.

Ces diverses actions devaient pendant le siécle et demi qui nous
sé¢pare du décret de 1703, élre appuydes par de nombreux parlemen-
taires en téte desquels il nous faut placer notre éminent collégue
M. Marcel Plaisant qui, durant toule sa vie parlementaire, lutta pour
que soient reconnus « les droits de la pensée ».

Ainsi, grace d ces efforts conjugués, quelques lois vinrent complé-
ter heureusement 'ocuvre de la Convention nalionale et nolamment:

La loi du 1% juillet 4866, qui élendit & cinquanle ans la durée
de la proteclion légale pour les héritiers de I'auteur et qui donna a
Pépoux survivant la jouissance des droits dont l'auteur prédécédé
n'avait pas disposé par acte entre vifs ou par tesltament;

La loi du 11 inars 1902, qui élendit la protection légale anx sculp-
teurs et dessinateurs d'ornements quels que soient le mérile et
la destinalion de leur convre ; ’

La loi du 9 avril 1910, qui stipula que la cescion d’une ccuvre
‘d’art n’enirainait pas la cession du droit de reproduclion, sauf con
vention contraire; - B

La loi du 3 février 4919 (loi Bérard) qui poria le délai de protection
A une durée équivalente & cinquante-six ans ef cent cinquante-deux
jours pour les cuvres publides avant le 31 ddcembre 1920 et non
tombées dans le domaine public;
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La loi du 17 juillet 1922, ratifiant le ddcret du 20 février 4020 qul
avait introduit dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin
et de la Moselle la légistalion intervenue en la maliere;

La loi du 20 mai 1920 (loi André Hesse, rapportée par Léon Bérard)
et un décret du 17 décembre de la meéme année, frappant d'un
droit de suite, au profit des artistes, les ventes publiqueg d'objels
drart:

Enfin, la loi du 25 février 1956 créant une caisse des letires,

Paraliclement & cetle action menée sur le plan national, les asso-
eiations d'écrivains et d’arlistes, au premier rang desquelles il faut
ciler I'association littéraire et arlistique internalionale fondée en
4878 par Vielor Hugo, poursuivaient leur aclion sur le plan inter-
national. Celle-ci devait aboutir & Ia eonvenlion d'union de Berne
de 1886, compléiée en 1896 par la déelaration interprétalive de Pal:lS,
revisée et refondue a Berlin en 4908, & Rome en 1928 et & Bruxclies
en 1048. Cetle convention est venue élargir ’aire de protection des
droits d’anleur, en appliquant la régle de la parité de traitement
dans chaque pays adhérant a I'unijon.

G'est an fond ceite convenlion infernalionale qui devait élre &
Porigine du projet de loi actuel, En elfel, pour pouvoir appliquer la
regle de la parité et pour permetlre aux auleurs des divers pays
adhérant a I'union de counnailre exaclemenl I'étendue de leurs droits,
il a paru ndcessaire de rassembler dans un texle unique, aussi complet
qie possible, les divers principes régissant dans chaque pays la pro-
priété litléraire et artistique. C'est dans ces condilions que, sur la
proposition méme de la délégation francaise, I'U. N. E. S. C. O.
conseilla aux pays d'enireprendre aussilot une telle codification.
Pour pouvoir répondre & cetle recommandalion, il fut alors créé en
¥rance, au ministere de 1'éducalion nalionale (direclion générale
des arts et lettres), une commission de la propriété intellectuclle
qui regut mission d'élaborer un projet de codification.

Celle commission, présidée par M. le professeur Escarra, auquel
tout le monde s’est plu & rendre hommage, élait composce de juristes
éminents et de représentants du gouvernement et des principales
associalions professionnetles. Depuis la fin de I’annde 1944, elle ccnsa-
era 106 séances a ses travaux d’ol devait sortir un projet, résultat
treés souvent de compromis enlre les parlies intéressées, G'est ce
texte qui, mis au point par notre disltingué collégue M. Cornu, alors
secrétaire d’Etat anx lelires et beaux-aris dans le gouverncment de
M. Laniel, devait finalement constituer le projet de loi actuel.

Justifications du-projet de loi.

Etant donné les conditions dans lesquelles le gouvernement avait
déposé ce projet de loi et étant donné surlout le but poursuivi,
il élait normal de penser qu'un tel lexle ne rencontrerait aucune
opposition, toul au moins de la part des aulcurs, Et, cependant, pour
dire la vérité, il nous faut indiquer que certains écrivaing (et non des
moindres!) présenlérent quelques objections:

1° Tout d’abord, dirent-ils, pourquoi abroger une loi, qui complé-
tée par la jurisprudence, a fait ses preuves pendant plus d’un siecle
et demi? Maitre Maurice Gargon, qui, en sa qualité d’éminent juriste
et d’académicien, était bien qualifié pour donner son opinion, tira
une comparaison de I’article 1332 du code civil. Cet article, fit remar-
quer le céiebre avocat, traite en une phrase trés eourte la question
de la responsabilité civile; depuis lors, cet article a donné lieu a une
Jurisprudence abondante; et pourtant, le législaleur n'a pas cru
devorr codifier les divers principes dégagés par celte jurisprudence;

20 Enfin, les détracteurs de ce projet ajoutaient: « A vouloir faire
une loi trop compléte, qui prétend tout régler, on est 3 peu pres
sur que le législateur oublicra toujours queique chose »,

En ce qui concerne le premier argument, nous ferons remarquer
que, si ce projet de loi abroge le décret de 41793, dans sa forme, il
ne l'abroge pas quant au fond. Il ne faut pas oublier qu’en Pespéce
il s'agit d’une simple codification qui ne fait que reprendre toules
les lois et tous les principes jurisprudentiels exislant en la maticre,

Quant & la comparaison tirée de I'article 4382, on nous permetlira
de penser qu'elle n’est pas valable.

On n’a pas le droit, en effet, de comparer le domaine quasi
délictuel avec le domaine contractuel.

En matiére quasi délictuelle, oli chaque cas est un cas d’espéce,
on comprend que le législateur se soit contenté d’édicter un prin-
cipe. Par exemple, en matiére d’accidents, qui est le cas type ou la
responsabilité ecivile est engagée, il n’est pas douteux qu’il faut
laisser au juge une cerlaine liberté d'appréciation, car un accident
ne se produit jamais de la méme maniére et la responsabilité dépen-
dra des circonstances ou des conditions dans lesquelles }'accident
se sera produit, )

Mais, en matiére contractuelle, il en va tout autrement. Comme
L'a trés bien fait remarquer M. le professeur Escarra, nous sommes
un pays de droit écrit. Or, dans un pays de droit écrit, leg régles
contractuelles doivent étre les mcémes sur toute 1’étendue du terri-
toire et c’est pour cela qu’il est nécessnire de déterminer ces régles
par des lois compléies et précises. C'est ce que fait notre code
¢ivil pour la plupart des contrats. On ne voit pas pourquoi il n’en
serait pas de mcme pour les divers contfrats (conirat cinématogra-
phique, contrat d'édilion, contrat de reproduction), dont traile le
présent projet de loi.

En ce qui concerne le deuxitme argument, ¢’est évidemment ce
que l'on peut dire pour toutes les lois. I est cerlain que le légis-
laleur n'a pas la prétention a’avoir le don d’infaillibilité. Cest
tellement vrai qu’d tout instant il corrige ses erreurs ou omissions
par des 1913 modificalives et complémentaires. Mais s’il Y & un pro-
Jet de loi, pour lequel une telle critique n’aurait jamais dn ¢lre
préseniée, c’est bien le projet actuel. En géncral, on reproche an
législateur de {faire des lois {rop halives ef mal éludiécs. Or, en

l'occurrence, il ne faut pas oublier que ce projet dg ‘101 est en grizmde
partie le résultat de travaux, auxquels une cominission cr:nyxypu.we fle
jurisconsultes éminents et de profcss_n)nncls, a, depm)s 1,)“,‘ consa-
cré 106 réunions. Si vraiment ce projet (:omporle quelques lacunes,
le législateur aura au moins pour lui I'excuse de ne pas en élre
le seul responsable. )

A la vérité, nombreuses sont les raisons qui justifient ce projet
de Ioi. Nous nous contenierons d'énumeérer les principales:

10 Tout d'abord, il est faux de préiendre que le décret de 1793
était suffisant et qu’il a bien rempli son ro.e pendant plus d'un
siccle et demi. C'est A tout inslani que les lacunes de ce dgcrct
nécessitaient des procés interminables. Des 1.541, Alired de Vigny
s'étonnait que le décret de la Conveniion régnit encore ef que rien
n’ait 616 fait pour le remplacer. 1l n'y a pas un seul ouvrage doc-
trinal sur la propriéié littéraire et artislique qui ne réclame le vote
rapide d'une nouvelie loi. : L

Méme la jurisprudence qui, certes, avait dégagé des principes
intéressants et utiles, n'élait pas arrivée a combler toutes les lacunes
dun déeret de 1793. Quelle élait exactement la nalure juridique du
droit d'auteur ? Est-ce que PI'usufruit spécial accordé par la loi de
1866 a l’époux survivani de lauteur devait se cumuler avee l'usu-
fruit de ariicle 767 du code civil ? Qui, au déces de auteur, élait
le mieux qualili8 pour défendre le droit moral de I'auteur?
Commelt assurer une répression efficace du dilit de contrefagun
avec le texle de 17932 C'élait 13 aulant de questions juridigues,
pour lesquelles la jurisprudence d¢lait hésitanie, Clest anlant de
questions que résoud désormais le projet de Ioi qui nous est sounis;

20 L’insuffisance du décret de 1793 est apparue de pius en plus
avec le développement de la technique, qui a permis un accroisse-
ment considérable de 1'édition et a fait apparaitre des procddés
nouveaux de production littéraire et artistique: enregistrements
phonographiques et magnétiques, photographie, cinédma, radiodil-
fusion, tcélévision. Il est vrai giie cerlains nous répondent qu’il n'y
qu'a s’en remettre & la liberi¢ des convenlions pour régler les
rapports juridiques entre l'auleur et ceux qui acceplent de divul-
guer son ceuvre, Si, sans doufe. la convention, qui fait la loi des
parties, est rtoujours soubaitable, ellz ne peut se conceveir que dans
Ia mesure olt les parties coniractanies disposent d'armes éuales
pour défendre leurs droiis et leurs intércts. Or, le développement de
1a technique moderne a placé en face des écrivains et des artistes
des groupements d'affaires extrémement puissants, qui possedent
de nombreux movens de persuasion, devant lesquels lauteur et
plus particulitrement le jeune auleur, qui tient & élre édilé a tout
prix est complétement désarmé g’il ne dispose pas d'une loi, déler-
minant d’une facon tres siricte 1'étendue de ses droits:

3o Enfin, rappelons que ce projet de loi est la consdiquence d'une
recommandation faite par i'U. N E. §. G. 0. 8i en 1793, nous avons
donné I'exemple au monde, aujourd’hui, nous sommes diépassés, de
nombreux pays ayant déja répondu & l'appel de YU. N. E. 8. €. 0.
G’est d’autant plus inadmissible de notre part que ce sont nos repré-
senlants qui ont provequé Vintervenlion de cet organisme interna-
tional. Ce n’est pas au moment ol tant de pays qui, sans doute,
n'ont aucune le¢on a nous donner, sont a I'affat de nos faiblesses, de
nos hésitations ou de nns erreurs que nous devons laisser penser
que les propositions formulécs par la France dans les conférences
inlernationales sont faites a la Iézeére. Si méme des critiqnes siérieu-
ses — ce qu’'encore une {ois nous pensong pas — pouvaient éire
formulées & Pencontre de ce projet de loi, celui-ci {rouverail large
ment sa  justification dans cetle derniére considération.

Observations sur queiques articles et sur les modifications propssées.

Nous n’avons pas Vintention d’analyser les 79 articles qui cons-
tiluent les cing titres de ce projet de loi. Nous nous bornerons &
Pexamen de quelques articles importants qui condilionnent les prine
cipales disposilions du projet et des articles auxquels volre cominis
sion de la juslice a estimé devoir apporler guelques modifications,

Article 1or,

C'est un article important, qui ddtermine la nature juridique du
droit d’auteur. On a discuté pendant plus d'un siccle ot demi sut
la nalure juridigue de ce droit, Sagissail-it d'un droit réel ? d'un
droit personnel 7 S'agissait-il d'un droit naturel de proprigté ? Phi-
sieurs théses furent soutenues. 1l n'y avait pas la une vaine quercile
d’¢coles car les droils patrimoniaux et suceessoraux variaient suivant
la nature juridique que I'on conférait au droit d'autenr.

Finalement, la plus grande partic de la docirine s'élait rallice 2 1a
thése soulenue par M. le professeur Escarra, & savoir que le droit
d'aulel}r €lait un droit incorporel sui generis qui ne rentrait ni dans
la calégorie des droits réels, ni dans eelle des droils personnels,
C'est aussi celle thése gqu'avail adoptée la jurisprudence (voir notan-
mept affaire Gamoin, Paris 6 mars 1931, '

C'est cetle thése que consacre désormais Varlicle premier du pro-
jet de loi. 1 ne faut pas perdre ectle nolion de viue, i 1'on veut
comprendre certaines dispositions du projet qui bouleversent compié-
tement les régles patrimoniales et successorales.

Arlicle 3.

_Q{\.t arlicle énumdre les ocuvres qui sont protégdes par 1a propriéid
litiéraire et arlistique. La question s'est pusée de savoir s 0y
a_vzut pas lieu de compléter celie liste. Volre cominission de ja jus-
tice n'a pas cru devoir le faire, bicn que dautres cuvies anraient pu
cerlainement étre ajoulées; mais elle a tenu compte que, du fail de
l;a présence de Padverbe « notammient », la liste en qn'vstinn etait
gnrmunylwe el non pas limilative. Par conséquent, tonle auvre justi-
flant d’un caractere liticraire et arlistique pour’m héndficier de 1@
proteclion de la loi, mcme si elle ue figure pas & larlicle 3.
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Arlicle 10.

Certains litiges entre co-auteurs peuvent éire des litiges minimes,
relevant de la compélence du juge de paix. Le terme « juridiction
civile » parait donc préi¢rable & celui de « tribunal civil »,

Article 11.

Du moment que, dans le deuxiéme paragraphe, il est queslion de
« I'identité civile », il est normal que le méme lerme soit repris dans
le dernier paragraphe.

Article 13.

Le droit dauteur étant un droit opposable & tous, il faut toujours
Téserver méme pour une cuvre coileclive, la preuve conlraire. C'est
d’ailleurs, une conséquence logique de article 8.

Article 14,

De nos jours, de plus en plus, certaines ceuvres sont réalisées par
des groupemenls, sociélés ou syndicals. 11 faut donc prévoir que
les persohneg morales pourront égalernent avoeir la qualité d’auteur.

- Article 15.

C’est & la suite d’un amendement présenté au nom de la commis-
sion de la presse, par M. Dumas, que I’Assembiée nalionale a ajouté:
au premier paragraphe de cet article le membre de phrase suivant:
« 3 moins que ce refus ne soit justifié par la violalion de Palinca
premier de I'arlicle 6 ». Oulre les dilficultés pratiques d’applicalion
que renconlrerait Popposition faite par un auleur a l’achévement
d’une ceuvre cinématographique, i1 n'est pas douleux que cet article
ainsi modifi€ est contraire au deuxiéme paragraphe de article 16 qui
prévoit que ’auteur ne peut exercer ses droits que sur I'ceuvre ciné-
matographique achevée, sauf pour lui & demander des dommages-
iniéréts en verlu de Varticle 1382 du code civil, en cas de non-ache-
vement da filmm. C’est pour celte raison que voire commission
demande la suppression de la partie de phrase ajoutée au texte gou-
vernemental par I'amendement Dumas.

Article 117

C’est également a la suite d’un amendement de M. Dumas que

I'Assemblée nationale a modifié le dernier paragraphe du texte gou-
vernemental, en supprimant le membre de phrase « visé & I’article 24
et défini par les dispositions du titre 1l », C’est sans doute avec Y’in-
tention lonable de défendre au mieux les intéréts des auteurs que
cette modification a é1é apportée, mais il ne semble pas que le but
recherché soit atteint, En effet, tel qu’il est rédigé, ce paragraphe
eni¢ve désormais aux auteurs le bénélice du double droit de repré-
sentation et de reproduclion qui leur est reconnu par le titre II du
projet. Le texte gouvernemental, faisant référence a ce titre II, il est
donc préférable, dans l'intérét mime des auteurs, de le maintenir,

Article 18.
Méme observation que pour I'article 14.

Article 19.

Le texte de I’Assemblée nalionale est juridiquement contradic-
toire. En effet, en ce qui concerne ordre dans lequel sera exercé
le droit de divulgation aprés le déees de l'auteur et a défaut d’exé-
cuteurs testamentaires, on commence par metire en téte les héri-
tiers et ensuile, en lout dernier lieu, on désigne les descendants,
mais ceux-ci sont, par priorité & {ous aulres, des héritiers réserva-
taires. Avec les ascendants, ils sont méme les seuls & avoir la qualité
juridique d’héritiers. Par conséquent, il n'est pas possible, dans
Pordre prévu, de les faire figurer a la fin.

D’autre part, ce lexle ne donne pas au conjoint survivant la place
qui lui revient. M. Desbois, dans son ouvrage Le droit "d’auleur
avait déjd, sur ce point, critiqué tes disposilions de cet article. 11 ne
faut pas oublier, que dans nolre droit civil, le conjoint est considéré
comme successeur irrégulier; avec le texte de I’Assemblée nationale,
le conjoint est donc relégué & la derniére place. 11 en résulte une
certaine injustice, car le conjoint est bien le plus qualifié pour faire
respecter le droit morai de I'auteur. Cela semble d’ailleurs résulter
des arlicles 24 et 26, qui accordent au conjoint survivant des avan-
tages parliculiers au point de vue palrimonial. Loin, des lors, d’étre
relégué a la derniére piace, le conjoint doit é{re placé en téte.

Cest sous le bénéfice de ces observalions que votre commission
demande que la scconde phrase du deuxiéme alinéa soit ainsi redi-

ée:

« A leur délaut ou aprés leurs décts et sauf volonlé contraire de
Pauteur, ce droit est exercé dans l'ordre suivani: par le conjoint
conlre lequel n’existe pas un jugement passé en force de chose jugée
de séparalion de corps ou qui n’a pas contracté un nouveau mariage,
par les héritiers qui recueiilent tout ou partie de la succession et par
les légataires. universels ou donalaires de l'universalité des biens
& venir, »

Article 24,

Les termes « passé en force de chose jugée » paraissent plus juri-
digques. Ce sont, en tout cas, les termes employés a l’article 767 du
code civil.

Article 25

Dans sa rédaclion acluelle, le fexte de PPAssemblée nationale est,
du point de vue juridique, difficilement compréhensible.

En effet, le montant de la réserve est fonction de Vimportance
de TI'aclif de la succession. Deés I'instant ol Yon permet 3 1'auteur
d'interdire Uexpioitalion pdcuniaire d’une de ses ccuvres, on réduit
obligatoircment le chiffre de cet actif et, par conséquent, on porte

- atteinte a la réserve. Par ailleurs, comment peut-on empécher une
exploitalion d’étre pécuniaire ? Si, en elfet, une @uvre est exploi-
tée, elle doit nécessairement rapporter des revenus. Qui va, alors,
encaisser ces revenus ? On ne peut pas cependant envisager que ce
sera I’é¢diteur seul, A supposer que on ait voulu dire que l'auteur
pourrait disposer desdits revenus au profit d’une association philan-
tropigue ou d'un groupement poursuivant un but eharitable et désin-
téressé, cet article est alors inutile, car I'autcur a toujours la possi-
bilité de la faire par voie testamentaire.

C'est pourquoi vofre commission vous propose la suppression de
Particle 25. Elle a, cependant, envisagé la possibilité de revenir sur
sa déecision si M. le secrélaire ¢d'Ltat aux Arts et Lelires lui four-
nissait des raisons valables pouvant juslifier le maintien du principe
de cet arlicle.

Article 29.

_ Bien que la liste des procédés de rof)roduction visée au deuxiémae
alin¢a de cet article soit énonciative et non limitative, il y a inté-
rét, en raison de l'importance prise par les enrcgisiremenis sun
bandes magnéliques, & mentionner aussi ces enregistrements.

Article 30.

I n’y a pas de raison que le tiers qui commet un abus, empé-
chant Pexercice du droit de divulgation, soit mieux traité que lcs
représentants de l'auleur. I1-est donc normal que 'on applique a ce
tiers les mémes régles que celles prévues & l'article 20 au sijet des
représentants de auleur.

Article 3% bis.

Le texte gounvernemental avait prévu qu’une maison d'édition
pourrait obtenir, par contrat, ’exclusivilé de la produclion littéraire
d'un auleur soit pour dix ouvrages, soit pour les eeuvres réalisées
dans un délai de dix ans.

A la suite d’'un amendement de M. de Moro-Giafferri, I’Assemblée
nationale a ramené ces chiffres & cing ouvrages et & cing ans.

Gertains édileurs ont protesté conire ceite réduction d’ouvrages
et de temps qui, d’aprés eux, ne leur permettrait pas de couvrir les
risques qu’'ils prennent en acceplant d'éditer un jeune auteur. A 'op-
posé, d'aiileurs, quelques jeuneg éditeurs ont estimé que les chifires
retenus étalent encore trop élevés et demandé leurs réduclion a (rois
ouvrages et & {rois ans. Qui faut-il croire ?

A la vérité, la solulion doit étre trouvée dans une position inter~
médiaire. Si 'on tient comple qu’un auteur produit en moyenne un
ouvrage tous les deux ans et gque U'édileur & la faculié de rciuser
deux ouvrages avant que Pauteur puisse demander la résiliation du
contrat, il parait bien que le nombre de cinq ouvrages soit suffisant.
C’est d’ailleurs le chiffre actueliement retenu par de nombreuses
maisons d'édition. :

Cependant, il n’est pas douleux que les édileurs ont un risque
& courir. Ne pas en lenir compte scrait aller & Pencontre des inléréts
des jeunes auteurs.

Or, pour le deuxiéme mode de contrat, la durée de cinqg ans est
vraiment trop courle. Volre commission propose que ce¢ délai soit
porté a sept ans, qui parait éire un délai raisonnable.

En ce qui concerne la résiliation du contrat, si le refus de deux
ouvrages par I'édileur doit étre suffisant, il n'est pas nécessaire que
les refus soient successifs. 11 y a done¢ lieu de supprimer 'adverbe
« successivement » au qualirieme alinca.

Quant & la modification de la derniére phrase de ce quatriéme
alinéa, il s’agit simplement d'un aménagement d'ordre rédaciionnel.

"Article 35 bis.

C’est & la suite d’'un amendement présenté par M. Deixonne, aun
nom de la cominission de I’'éducation nalionale, que I’Asscmblée
nalionale a limité la possibilité de la rémundration forfaifaire, pour
les ouvrages énumérés audit article, seulement & la premicre édition.

Pour la plupart de ces ouvrages, cette limnilalion va soulever des
difficultég pratiques qui risquent de porter préjudice aux auteurs.
1! semble donc préférable de revenir au texie gouvernemental.

En revanche, on ne voit pas pourquoi- les itlusiraleurs seraient
exclus de la possibililé de la rémunéralion proportionnelle, alors que
ce sont trés souvent les illusiralions qui font vendre un ouvrage.
Volre commission demande donc que les « illustrations d'un
ouvrage », les « albums bon marché » et les « éditlons populaires a
bon marché » ne figurent pas sur {a lislte des ouvrages énumérdés.
-Quant aun troisiéme alinéa, qui vise la reproduction des arlicles de
journaux, il n’est pas possible de maintenir le texite de I’Assemblée
nationale, non seulement parce que ce fexle est contraire & la doc-
trine et a la jurisprudence couramment admises, mais encore parce
qu’il est contraire aux dispositions du troisitme alinéa de l’article
premier du présent projet et de D'article 29 G du livre ler, titre 1,
paragraphe 4, du code du travail, qui fixe e droit d’auleur dn jour-
nalisle. La modificalion apporlée par volre commission a justement
pour but de mettre cet alinéa en conformilé avec les textes ci-dessus
énumeérés.

Article 41.

Cet arlicle, irés imporlant, traite du droit de suile, dont le but
est d’apporter une cerlaine aide pécuniaire aux artistes et a leur
famille, trop souvent victimes de la spéculation scandaleuse qui sévit
sur les ceuvres d’art, La loi du 20 mai 1920 avait préva que’le droit
de suile ne serait per¢u qu’a l'occasion des ventes publiques, La
question s’est posée pendant longtemps de savoir si une telle dis-
position ne devait pas éire élendue aux veniles particuliéres faites
par Pintermédiaire de commercanta. Le texle gouvernemenlal avait
limité le droit de suile aux ventes publiques, L’Assemblée nationale
a estimé devoir ¢tendre ce droit aux ventes f{ailes par des coms-
merg¢anis.
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Logiquement la décision de I’A<semblée ngllionq!e se com'prcnd
tros bien, mais, si on veul examiner la queslion d'un peu preés, on
s'apercoil gue l'extension de Cf droit de suile aux ventes privees
onporte de graves inconvénienls: ) i
¢ 12 Iu y a ligu de craindre, loul d’abord, des dilficullés de conlrole

erceplion; X
etﬁseLeI; arlI;slcs'mndoslcs ne profileront gutre de cetle extension
du droit de suile, car les marchands d’euvres, d-art ne sont en génc-
ral inléressés que par la venie d'ouvres d'arlistes « arrives »;

3 On risque fort de désorganiser e _marche Il:anranxs.des wuvres
d’art qui, & I'henre acluelle, sl le premier vlilalit'-)lc nu)ndm]. Enygﬂel_,
bien que la Gonférence de Beuxelles de 1938 ait recummqnqc Pappli-
cation du droit de suile chez les comnmercanis, celle recornmandation
est reslée leilre morte dans tous les pays. Si done la France est la
senle & appliquer ainsi ce droil de suile, obligeant les acquéreurs
d'une ceuvre d’arl a payer, en plus du prix de venle, un droit de
3 p. 100, on court bel el bien le rizque de voir des acquéreurs, qui
viennent des qualre coins dun monde, se lourner vers les mavchés de
Londres ou d’Italie, qui fonl, & I'heure actueile, de gros elforls pour
ravir a4 la France la premiére place, Ce danger n’a d’ailteurs pas
éeiiappé a de nombreux ariistes, si bien que certaines assnciations
professionneties d’arlisles, parmp les phus représendalives, n'ont pas
hesilé a se prononcer contre lexlension de ce droil de suile aux
venles failes par les cormmercanis, .

Pour toules ces raisons, volre commission estime qu’il est préfé-
rable de raainlenie le stafu quo, mais elie émet le vau que la solu-
tion au probleine d'une aide efficace aux arlisles soil trouvée dans la
eréalion rapide d'une caisse des Arls, & l'exemple de la caisse des
Leltres. A ce mnoewent-fa, il pourrail élre demandé aux marchands
d'euvres d'arls de participer au financement de celle ecaisse, el
campensation du droit de suite gqui n'est pas percu chez eux.

Pour la transmission da droit de suile, il parait souhailable que
exelusion préviie an paragraphe 3 ne s’anpligne qu’aux légataires
particuliers, [l faut tenir compte que de nombreux artisles ont vécu
foule leur vie en concubinage. Métne si cetle silualien esl irréguliere,
il serait dqur d'exeluve celle qui fut la compagne des mauvais jours
de lavliste de I'aide que peul apporter le droil de suile, surlout si
I'artisle, en faisant de celle compagne sa 1¢galaire universclle, a
monlré sa volonlé de lui venir en aide.

Enlin, le prix dc venle de 10.000 F & partir duquel le droit de
suite doit jouer peut, dans ccrlains cas (par exemple pour la venle
de piusieurs lableaux d'un méme artisle, dont chaque iableau n’at-
teint pag 10.000 F) éire trop élevé. 1l y a inlérét & ramener ce prix
a 1.9w F.

Arlicle 44,

La modificalion proposée ezt surlout d'ordre rédactionnel. 11 était,
en eifel, paradoxal de parler d’enregisirements éphéumeres, pour dire
ensuiie que ces enrcgistrewenls pourraient éire conservés dans les
archives,

Arlicle 45. ) )

La commission de 'éducalion national de I’Aszemblée nationale,
voulant favoriser les sociélés d’éducalion populaire, a fait préciser
que les rigles édictées par cet article nme s'appliqueraient qu’aux
entrepreneurs de speclacles « organisés & des fins lueralives ». Deja
V'expression parait impropre car, mdine lorsqu’une société d’éducation
populaire organise une séance, elle le fail irés souvent a des fins
lucratives. (est strement expression « & des fins cominerciales »
qu’il aurail fallu empioyer.

De toute manicre, Uexpression incriminée parait irop large et ris-
que de donner lieu & toules sorles d’abus. La légilime préoccupa-
tion de la commission de I'édication nationale semble pouvoir éire
facilement résolue en supprimant les mols: « Organisés a des fins
lucratives » ef en ajoulant & 'arlicle le nouvel alincéa suivant:

« Toutefois, les sociélés d’éducalion populaire, agrédes par le minis-
tére de l'éducalion nationale, doivent, pour les séances organisées
pir clles dans le cadre de leur aclivilé, bénéficier d'une réduction
de ces redevances. Toules les aulres sociélés organisant dansg un
but -désintéressé des séances rderéalives et culturelles, ou dont la
plus grande partie des béndéfices est réservée & une acuvre charitable,
pourront également bénéficier d'une lelle réduction, »

Article 52,

N semble, & propos de cet arlicle, qwon ait perdu de vue que,
parmi les incapables, il y avail non sculement les mineurs mais aussi
les interdils, dont certains seront dans Yimpossibilité de donner leur
consenlement. La modificalion a pour but de combler celle lacune,

tout en précisant que le consenlement donné par Vincapable ne le
dispense pas de l'applicalion des régles relalives a la tutelle.

Article D7,

Le deuxitme alinda est & supprimer, car il fait double emploi avec
le premier,

Arlicle 60,

Il s’agit de metire cet article en conformifé avee la législalion
actuelle, car les arlicles 470 & 534 du code de commierce ont éié abro-
ges par le déeret ne 33-533 du 20 mai 1955,

Arviicle 61.

Nouns nlavans apporté & cet article qu'une simple modification ten-

dant & corriger une omission, certainement Lypugraphique.
Article 62,

Le texie gonvernerental prévoyait que édition serait eonsidérde
comme €puisée, lorsque deax demandes de livraison d’exemplaires
ne seraicnl pas sadizfailes dans les six mois. Sur un amendement
de M. Perche, UAsserublée nalionale a subslitué un autre {exie pré-

voyant que I'édilion seraif épuisée quand il ne resterait plus qne
cent exemplaires en magasin. Pourquoi ce chilfre de cent exemplai-
res ? 11 parait bien arbitraire. Il n'est pas anormal, lorsqit’il s’agit
d’éditions de luxe. li n'est pas anormal lorsqu’on a affaire 3 un
écrivain, dont la production s'écoule trés lenlement. On comprend
que, dans ce cas, l'éditeur hésite & entreprendre trop vite une réé-
dilion. .

Le texte gouverncrnenlal parait done préférable, & condition cepen-
dant dec réduire le délai de six mois & Llrois mois.

Article 63 bis.
Pourquoi viser seulement les conlestalions enlre particnliers?

Toules les conlestations, quelics gu’elles svient, doivent &re sou-
mises aux mdénes regles.

Arlicles 6%, 6% bis (nouvean, 6i fer (nouvcau) et 65.

Tous ces arlicleg réglent la procédure qui doit ¢élre suivie pour
faire constater le délit de contrefacon. :

H n’est pas douleux que, sur ce point, le ddcret de 1793 éfait
largement dépassé, a tel poinl que la répression du délit de contre-
facon en maticre lilléraire et arlistique élait devenue illusoire,

C’est pourquoi un eomité jndiciaire de législation, composé d'émi-
nenls jurisles el présidé par M le présidenl Palin, avail €laboré un
nouveau texte.

Le texte gouvernemental maintient la compétence donnée aut
cornmissaires de police et, 3 défaut, aux juges de paix pour saisi,
sur une sitnple plainte, les exemplaires constituant une reproduclion
ilticite.

Si, sans doule, par celle procédure expédilive, I'elficacits est obte
nue, il parail superfin de souligner & quel point elle risque de cone
duire A l'arbilraire le plus absolu. C’est sans doute dans nolre 18gis.
lation, le scul cas ol les conumnissaires de police se vuient oclruyer
des pouvoirs aussi exorbitants.

Celle procédure est vraiment trop dangereuse. Aussi, voire com-
ission de la justice a-t-elle préféré, pour la procédure, relenir les
suggeslions du comité judiciaire de législation.

Dans ce projet, c’est le président dua tribunal civil qui, saisi par
voie de requéle, est compélent. I fait procéder & une expertise qui
doit avoir licu dans le délai de quinze jours de l'ordonnance, Si,
le présidenl a, & sa disposition, suffisamment d’éléments d'appré-
ciation, il peut, par la méme ordonnance, prescrire la saisie réelio
de lout ou parlie des objets argués de conirefacon ou de ceux utk
lisés pour comineilre 'aticinle porlée aux droily de Pauteur.

Indisculablement  celle procédure a le grand avantage de respes
ter ct de protéger A 1a fois les inléréis des anfeurs et cenx de toules
les _{:grtics en cause sans, pour autant, négliger la rapidité et leifi
cacité.

Article 69.

Nous n’avons apporlé A cet article qu’une simnpie modification réJdae
lionnetle.

Article 70.

Tl s'agit d’ajonler d cet article des dispositions prévoyant des
mesures destindes & sauvegarder les intéréts du personnel, lorsque
la fermeture des établisscmcents exploités par le countrefacteur est
ordonné par le tribunal. :

Conclusions. -

Ce projet de loi, qui a voulun éire aussi complet gue possible,
n'est peut-élre pas parfail, puisque la perfection n’est pas de ce
raonde, Neéaninains, il doit constituer, entre les mains de 1'éerivaia
et de Larliste, une arme efiicace pour défendre leur droit A la vie,
pour faire respecler leur droil moral.

Des scepliqites ne manqueront pas de conlester PPulilité d'une
telle loi & 'heure aclvelle. Oh! sans doale nous ne sonunes plus
Uépoque ot le malheureux Bollin préférait 1a mort & la misére, ou lo
dessinateur Constantin Guys, dont aujourd’hui les dessing sonl les
plus cotés et les plus recherchdés, étail oblivé de vendre pour 20 F
un earton de 300 dessins, alin de pouvoir cnirer dans une maison de
santé; nous ne sommes plus 8 P’époque ot un Honoré de Ralzae devait
travailler dix-huit heures par jour pour essayer en vain de payer sed
delles; nous ne sommes méme plus & une époque ot un Courteline
devait conlinuer son métier de « rond de cuir » pour vivre. Mais il
ne faudrail pas que les millions encaissés par une jeune romanciére
grace, surtoul, & une publicilé bien orchestrée, nous fassent perdro
la réalité de vie, 1Ly a encore {rop de jeunes autenrs qui connaissent
des débuls difficiles, trop de jeunes auteurs qui, avee la foi de leurs
vingt ans, croyanl & Part pour P'art, sont des proies faciles pour des
quculalcurs) sans  vergogne, irop de jeunes dont le talent est
méconnu, G'est pour ces jeunes que la loi est avant tout faite. Elle est
peut-dlre plus neeessaire que jamais dans notre époque de mercan:
tilisme elfréné, d’affairisme onrrancier et de ginies préfabriqués par
une pmpugnmle scandalense. Sans une loi pricise qui fixe P'étendus
ill(‘ 'll‘p”l{\l dr(lnls_ ](;ernml““x sont les éerivains et leg artistes qui sont

capables de se défendre Y R récacellse .
dbs it ot des Gellien ¢ au nilicu de la faune marcécageus<e mwoderne

Dans nn rapport que M., Marcel Plaisant présenta en 1021 sue
un projet de loi, tendant 3 assurer la protection morale du droit
(lli .‘1|ulvu‘r, il derivait en termes aussi liltéraires qire lyriques: « Lar

sle esl un hunn_no. aui parle aux honunes, qui offre un theme a1
critigite de leurs intelligences ou qui allise leurs passions; il provoque
des Jug:‘,n.u‘_nls cl des impressions, oo lui-méme, il a 'n«mné une
responsabilité dont sa conscience a le devoir de surveiller la mesure.

Clest pourquoi le contacl ne doil jamais élre \ o
! ; ¢ doil jam : nlre ne
el loeuvre, jamais ¢tre rompu enlre I'hom
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« Dans la course de la vie, mais & la manidre du bon aurige, il
doit garder les rénes de tous les chevaux dang 81 main §’il veut
gagner le terme dans la droitz voie; qu'un seul s’échappe de I'atle-
lage et harmonie de son'élan est brisée. » "~ :

La. Ioi actuclle a juslement pour but de mettre entre les maing
de Parliste et de D’écrivain toutes les rénes qui leur sont nécessaires
pour mencr a bien leur course dans la vie. Comme certains le
craignent, il apparaitra, peul-¢lre en cours de roule, que quelques
rénes sont wsées, inuliles ou mal ajusides. Mais i} sera focile de les
remplacer ou de mieux les ajuster. 11 reslera cependant toujours
enlre les mains de lartiste ou de Péerivain suffisamment de rénes
pour pouvoir, comme le souhailait Alfred de Vigny, conduire son
attelage dans-la voie de {a dignité. . : :

est, en tont cas, avee cét espoir que voltre commission de Ja
justice vous demande d’adopler le projet de. loi dans la rédaction
suivante:

PROJET DE LOI

.

. S TiTRE Ie®
. Des droits’ des auteurs,

Art. 1er -(adoplion du texte de PAssemblée nationale). — L’auteur
d’une wivre de Pesprit jounit sur cetle esnvre, du scul fait de sa
créalion, d'un droit de’ propriélé incorporelle, exclusil et opposable
& o - . :

(e droit comporte des attributs d’ordre :intellectuel et moral, ainsi
que des . ativibuts d'ordre -palrimonial, qui sont.déterminés par la
présente loi

Lexislence ou la coneclusion. d’un.contrat de lounge d’ouvrage ou
de service par Pauleur d’une ceuvre de esprit n’emporte aucune
deéregation 3 la jouissance du droit reconnu par I'alin€éa premier.

Art. 2 (adoplion du lexte de PAssemblde nationale). — Les dispo-
sitions de la présenie loi protegent les droils des anteurs sur tountes
les ccuvres de Uesprit, quels gu’en soient le genre, la Iorme d’expres-
sion, le mdrite ou la deslination.

Art. 3 (adoption du texte de ’Azsemblée nationale), — Sont consi-
dérés no'amment comme cenvres de Pesprit au sens de la présente
loi:. les livres, brochures et autres écrils liltéraires, artistiques el
scientifiques; les couférences, alloculions, sermons, ' plaidoiries et
autres ceuvres de méme nature; les eeuvres dramatigues ou drama-
tieo-musicales; les cuvres chopégraphiques et les panlomimes dont
la mise en quvre est fixde par écrit ou autrement; leg compositions
musicales avee ou sans paroles; les euvres cinématographiques et
celles obtenues par un procédé analogue A la cinématograplhiie; les
ceuvres de dessin, de peinture, d’architecture, de sculplure, de gra-
vure, de lithographie, les eeuvres photographiques de-caractere artis-
tique on documentaire et celles de meme caraclére obienues par
un proccdé analogue & la pholographie; les ceuvres des arls appli-
qués; les itlustralions, les cartes géographiques; les plans, eroquis
el euvrages plastiques relalifs & la géographie, a.la topographie, &
Iarchilecture ou aux sciences. -

Art. 4 (adoption dn texte de I’Assemblée nalionale). — Les aufeurs
de. traductions, d’adaptations, trousformalions ou arrangements des
euvres de esprit jouissent de la proleclion instiluée par la présente
loi,- sang préjudice des droits de Pauteur de I'ccuvre originale, Il en
est de mcme des auleurs d’anthologie ou recueils d’auvres diverses
qui, par le choix et la disposition des matiéres, constiluent des créa-
ticns intellectuclles.

Art, 3 (adoption du texte de PAssemblée nalionale). — Le tilre
d'une couvre de Vesprit, dés lors qu’il présente un caractére original,
est protégé comme Uceuvre elle-mnéme. ) )

Nul ne peut, méme si Veeuvre n'est plus protégde dans les termes
des arlicles 21 et 22, utiliser ce lilre pour individualiser une @uvre

©du méme genre, dans des conditions susceplibles de provoguer une
confusion. )

Art. 6 (adoplion du texte de I’Assemblée nalionale). — L’auteur
Jjouit du droit au respect de son nom, de sa qualité et de son ccuvre,

.Ce droit est altaché & sa personne.

11 est perpéluel, inaliénable et impresecriptible.

11 est transmissible &4 cause de mort aux héritiers de Pauteur,

L’exercice peut en ¢&lre conféré a un tiers en verlu de disposi-
tions testamentaires, )

Art. -7 (adoption du texte de I’Assemblée nalionale). — L’ceuvre
est répulée créée, indépendamnment de toule divulgation publique,
da senl [ait de la réalisalion, mcéme inachevée, de la coneceplion de
V'auteur,

Art. 8 (adoplion du fexle de I’Assemblée nationale). — La qualité
d-auteur appariient, saul preuve conlraire, & eelui o a4 ceux sous
le nom de qui ';uvre est divulgude.

Art. 9 (adoption du texle de ’Assemblée nationale), — Est dite
cuvre de collaboration, I'cuvre a la créalion de laquelle ont concouru
piusieurs personnes physiques. .

Est dite compesile, I'ceuvre nouvelle d laquelle est incorporée une
cuvre préexislante sans la collaboration de Vauteur de cette derniere.

Est dite collective, 'wuvre créce sur l'iniliative d’une personne
physique ou morale qui D’¢édile, la publie et la divulgue sous sa
direction et son nom et dans laquelle la contribution personnelle
deg divers auteurs participant a son élaboration se fond dans I’ensem-
ble en vue duquel elie est concue, sans qu’il soit possible d'allribuer
3 chacun d’eux un droit distinct sur Pensemble réalixé.

Art. 10 (nonvelle rédaclion proposée par la commission), — L’ecuvre
de collaboration est la propriété commune des eoautenrs.

Les ecoauteurs doivent exercer leurs droits d’un commnn accord.

tEtn cag de disaccord, il apparticndra a la juridiction civile de
slatuer, . R o .

Lorsque la participation de chacun des coauteurs reléve de genres
différents, chacun pourra, sauf conveniion conlraire, exploiter sépa-
rément sa coniribulion personnelle, sans toutefois porter préjudice
a Vexpioitation de I'@uvre connmune. - .

Arvt. 11 (nouvelle rédaction proposée par la commission). — Les
auteurs des cuvres pseudonymes et anonymes jouissent sur celles-cj
des droils reconnus par article der, .

Hs sont représentés dans l'exercice de ces droits par. I’éditeur ou
le publicateur originaire, tant qu’ils n’auront pas fait connaitre leur
identité eivile et justifié de leur qualité.

La ddelaration prévue a Valinéa précédent pourra éire faite par
testament; toutefvis, seront maintenus les droits qui auraient pa
étre acquis par des tiers antérieurement. .

Les dispositions des alinéas 2 et 3 ne sont pas applicables lorsque
le pseudonyme adoplé par lauleur ne laisse aucun doute sur son
identilé civile. : .

Art, 12 (adoplion du texte de I'Assemblée nationale). — L'ecuvre
composile est la propriélé de l'auleur qui ’a rcalisée, sous réserve
des droits de l'auleur de Vwuvre préexistante. :

Art. 13 (nouvelle rédaction proposée par la commission). — L'ceuvre
collective est, sanf preuve contraire, la propriéié de la personne
physique ou morale sous le nom de laquelle elle est divulguce,

Celle personne est investie des droits de lauteur,

Art. 1% (nouvelle rédaction proposdée par la commission). — Ont
la qualité d’auteur d’une cuvre cinématographique 1a ou les person-
nes physiques ou morales qui réalisent la création intellectuelle de
cetle ozuvre. h

Sont présumés, saufl preuve conlraire, coauleurs d’une ccuvre ciné-
matographique réalisée en collaboration:

1o L’atiteur du scénario;

2e Lanteur de l'adaptalion; -

3o L’anleur du texte parié;

40 L’auteur des composilions musicales avec ou sans paroles spé-
cialernent réalisées pour l'ceuvre; '

bo Le réalisateur. )

Lorsque l'ecuvre cinématographique est tirée d'une ccuvre ou d’un
scénario préexislants. encore protégés, les auteurs de 'ceuvre origi-
naire sont assimilés aux auleurs de l'euvre nouvelle,

Art. 15 (nouvelle rédaction proposée par la commission). — Si
Pun des auleurs refuse d’achever sa contribution & 'ccuvre einéma-
tographique ou se trouve dans P'impossibilité d’achever cette coniris
bution par suile de force majeure, il ne pourra s’opposer a l'ulilisa-
tion, en vue de I'achévement de 1’ceuvre, de la partie de celle contri<
bulion déja réalisée. Il aura, pour celte conlribulion, la qualité
d’anteur et jounira des droits qui en découlent.

Sauf convention contraire, chacun des auteurs de I’ceuvre ciné-
matographique peut. disposer librement de la partie de P'ocuvre qui
conslitue sa conlribution personnelle en vue de son exploitation
dans un genre différent et dans les limites fixées par larlicle 10.

Art. 16 (adoption du texle de V'Assemblée nalionale), — L’ccuvre
einémalographique est répulée achevée lorsque la premidre « copie
standard » a €lé établie d’un eommun accord enire le réalisateur
ou éventuellernent les co-anteurs et le producteur.

Les droits propres des auleurs lels qu’ils sont délinis & l'article 6
ne peuvent éire exercés par eux que sur I'cuvre cinématographique
achevée, saul éventuellement application de l'article 4382 du code
civil a Pencontre de celui dont la faute aurait empéché j'achévement
du film. .

Art. 47 f(nouvelle rédaction proposée par la commission), — Le
productenr d’'une uvre cinématographique est la personne physique
ou morale qui prend Uiniliatlive et la responsabilité de la réalisation
de Peeuvre,

Le producteur peut étre I’auteur ou ’'un des co-auteurs de I'ccuvre
§’il répond & la définition de 1'article 14.

Les auteurs de I'euvre cinématographique sont liés au producteur
par un contrat qui, sauf clause contraire, emporte cession & son profit
du- dreit exclusif d’exploitation visé & Dlarticle 21 et défini par les
disposilions du titre II.

Art, 18 {(nouvelle rédaction proposée par la comimission), — Ont l1a
qualité d’auteur d’une ceuvre radiophonique ou radiovisuelle la ou
les personnes physiques ou morales qui assurent la création intel-
lectuelle de cette cuvre.

Les dispositions de l’article 1%, dernier alinéa, et de I'article 15
sont applicables aux ceuvres radiophoniques ou radiovisuelles,

Art, 19 (nouvelle rédaction proposée par la commission). — L’auteur
a seul le droit de divulguer son cuvre. Sous réserve, en ce qui
concerne les ceuvres cinématographiques, des dispositions de P’arti-
gle :17],l il détlermine le procédé de divulgation et fixe les conditiong

e celle-ci.

Aprés sa mort, le droit de divulgation de ses ccuvres posthumes
est excrcé leur vie durant par le ou les exécuteurs testameniaires
désignés par 'auteur. A leur défaut, ou aprés leur déces, et sauf
volonté contraire de 1'auteur, ce droit est exercé dans 1'ordre suivant:
par le conjoint conlre lequel n’existe pas un jugement passé en force
de chose jugde de séparation de corps ou quti n’a pas contracté un
nouvean mariage, par les hériliers qui recueillent tout ou partie de
la sucession et par les légataires universels ou donataires de 1'uni-
versalité des biens & venir.

Ce droit peut s’exercer méme aprés 1'expiration du droit exclusif
d’exploitation déterminé & l'article 21. .

Art. 20 (adoption du iexte de I’Assemblée nationale), — En -cas
d’abus notoire dans 1'usage ou le non-usage du droit de divulgation
de la part des représentants de 'auteur décédé visés a I'arlicle précé-
dent, le tribunal civil peut ordonner toute mesure appropride. 11 en
est de meme s'il y a conilit enire lesdits représentants, s’il n’y a pas
d’ayant droit connu ou en cas de vacance ou de deshérence.
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Le tribunal peut étre saisi nolamment par le ministre chargé des
arls et des feltres. . ,

Art. 21 (adopiion du texte de I’Assemblée nationale), — L’auteur
Jouit, sa vie durant, du droit exclusif d’exploiter son cuvre sous
quelque forme que ce soit el d’en lirer un profit pécuniaire,

Au déees de l'auleur, ce droit persiste au bindéflice de ses ayants
droit pendant l'année civile en cours ct les cinquante années qui
suivernl.

Pour les ceuvres de collaboration, Pannde civile prise en considé-
ration est celle de la rnort du dernier vivant des collaborateurs.

Art. 22 (adoption du texle de I’Assemblée nationale). — Pour les
ccuvres pseudonymes ou coliectives, la durée du drm’t expl_uslf est de
cinquante années & compter du 18 janvier de l'année civile suivant
celle de la publication. La date de publicalion est délerminée par
tout mode de preuve du droit commun, ¢t nolamment par le dépot
Iégal. . .

En cas de publication échelonnée d'une cuvre celleclive, le délai
court i compler du 1er janvier de l'année civile qui suit la publication
de chaque élément, Toulelois, si la publication est enlierement réa-
lisée duns un délai de vingl ans & compler de la publication d’un
premier éiément, la durée du droil exclusif pour Pensemble de I'ecu-
vre prend fin seulement & Lexpiration de la cinquantieme année
“suivant cclle de la publication du dernier élément.

En ce qui concerne les qiuvres anonymes ou pseudonymes, si le
ou les antenrs se sont fait connailre, la durée du droit d'exploitation
est cclle afférant & la catégorie de euvre considérée et la période
de proleclion I¢gale conuncnes A courir dans les conditions prévues
a l'article 21.

Art, 23 (adoplion du texte de PAssemblfe nationale) — Pour les
cuvres posthumes, la durde du droil exclusif est de cingquanle années
A compter de la dale de publication de I'muvre.

Le droit d’exploilation des ccuvres pnslhumes appartient aux ayants
droit de Pauteur si l'ceuvre est divulguée au cours de la période
prévue a l'article 21,

Si la divulgation est effectuée & I'expiration de celte période, il
appartient aux propri¢taires, par succession ou & d’autres titres, de
1'euvre qui effectuent ou font effecluer Ja publication.

Les auvres posthumes doivent faire 'objet d’une pnblication sépa-
rée, sauf dans le cas ol elles ne constituent gwun fragment d’une
ccuvre précédeminent publice. Elles ne peuvent étre joinles & des
ceuvres du mémne auteur précédemment publiées que si les ayants
droit de 'auteur jouissent encore sur celles-ci du droit d'exploilation,

Art. 2% (nouvelle rédaclion proposée par la commission). — Pendant
la période prévue & larticle 21, le conjoint survivant, conlre lequel
n’existe pas un jugement passé en force de chose jugde de séparation
de corps, bénéficic quel que soit le régimne matrimonial et indépen-
damment des droils d'usufrnit qu’il lient de l'article 767 du code
civil sur les autres biens de la succession de Pusufruit du droit
d’exploitation dont l'auteur n’aura pas disposé. Toutefois, si ’auteur
laisse des héritiers & réserve, cet usufruil est réduit, au profit des
héritiers, suivant les proporlions et distinclions établies par les arti-
cles 913 et 915 du code civil.

Ce droit s’éteint au cas ou le conjoint contracle un nouveau
mariage.

Art. 25 (suppression du texfe de I’Assemblée nationale). — L’auleur
peut manifesler par une disposilion expresse sa volonlé de voir, aprés
son déces, ses oaxuvres souslrailes a toule exploitation pécuniaire, a
condition de ne pag porter atteinle aux droits des héritiers dans la
limite de leur réserve hérédilaire, ni aux droils des créanciers ou
des cessionnaires,

Art. 26 (adoplion du texle de I’Assembiée nationale). — Sous tous
les régimes malrimmoniaux et & peine de nullité de toutes clauses
conlraires portées au conlral de mariage, le droit de divulguer l'ccu-
vre, de fixer les conditiong de son exploilalion et d'en défendre
Yinlégrité reste propre & l'époux auteur ou & celui des époux a qui
de tels droits ont été transmis. Ce droit ne peut ¢lre apporté en dot,
ni acquis par la communaulé ou par une sociéié d’acquéts,

Les produils pdcuniaires provenant de Dexploitation d’'une auvre
de l'esprit ou de la cession totale ou particlle du droit d’exploitation
sont soumis aux rcgles applicables aux meubles, suivant le régime
matrimonial adoplé, uniqucment lorsqu’ils ont é{6 acguis pendant
le mariage; il en est de mdéine des ¢conomies réalisées de ces chefs.

Les dispositions prévues & l'alinéa précédent ne s’appliquent pas
lorsque le mariage a éLé célébré anlérieurement & 'entrée en vigucur
de la présente lol. .

Les disposilions Idgislalives relatives & Ta contribulion des époux
aux charges du ménage et aux biens réservés de la femme mariée
sont applicables aux produils pécuniaires visés & l'alinéa 2 du pré-
senl arlicle. '

Trtre 1T
Do Pexploitation des droits patrimoniaux de I'autgur.

_ Art, 27 (adoplion du texie de PAssemblée nationale). — Le droit
d’exploitation apparlenant & l'auteur comprend:

Le droit de représentation;

Le droit de reproduction,

Art. 28 (adoptinn du texfe de 1’Assemblée nationale). — La repré-
sentation consiste dans la comnunicalion directe de Peeuvre au
pubtic, notaummnent par voie de:

Récilation puhlipe;

Exécution lyrique;

Représentation dramatique;

Présenlation pubiigne;

Diffusion, par quelyue procédé que ce soit, des paroles, des sons
ou des images:

Projection publiqne;

Transmission de Peeuvee tadiodiffusée par le moyen d'un haut-
parleur et éventucllement d’un écran de radiolélévision placé dans
un lieu public.

Art. 29 (nouvelle rédaction proposée par la comnission). — Ia
reproduction consisie dans la fixation malérielle de Poruvre par fous
procédés qui permettent de la communiquer au publjc d'une manicre
indirecte.

Elie pent s’effectuer nolamment par imprimerie, dessin, gravure,
pholographie, moulage et tout procédé des arls graphiques et plas
tiques, enregistrement mécanique cinémalographique ou  magné-
tique.

ll’om' les aruvres d’architecture, la reproduction consiste également
dans 'exéculion répélée d'un plan ou projet type.

Art. 30 (nouvelles rédaclion proposées par la commission. — La
propri¢cté incorporelle définie par Parlicle premier est indépen-
dante de la propri¢ié de 'objet matériel.

L'acquéreur de cet objet n'est investi, du fait de celte acquisi-

tion, d’aucun des droits prévus par la présenle loi, sauf dans les cas
prévus par les dispositions de L'article 23, alinéas 2 el 3.
Ces droits subsistent en la personne de l'auleur on des ses ayants
droils, qni, pourlant ne pourront exiger du propridtaire de lobjet
malériel la mise & leur disposilion de cet objet pour I'exercice des-
dits droifts. Néanmoins, en cas d'abus notoire de la part du propriée
taire empdéchant 'exercice du droit de divulgation, le tribunal civil
pourra prendre foule mesure appreprice, conlormément aux dizpasi-
tions de 'article 20.

Art. 31 (adoption du texte de I'Assemblée nationale). — Le drnit
de représentalion et le droit de reproduction sont cessibles & tilre
graluit on & tlilre onérenx.

La eession du droit de représentalion n'emporte pas celle du droit
de reproduction.

La cession du droit de reproduction n'emporte pas cclie du droit
de représentation.

Lorsqu'un contrat comporie cession totale de 'un des deux droits
visés au présent article, la portéde en est limitde aux modes d'ex-
ploitation prévus au contrat.

Art, 32 (adoption du texte de I’Assemblée nationale)., — Les conlrats
de représentation et d'éditien définis au titre 111 de la présenie loj
doivent élre constatés par écrit. 11 cn est de méme des aulorisations
gratuiles d’excéeution.

Dans tous les autres cas, ies disposilions des arlicles 1311 A 1318
du code civil sont applicables.

La transmission des droits de 1'auteur est subordonnée a la con-
dition que chacun des droits cédés fasse I'objet d'une mention dis-
tincle dang l'acte de cession et que le domaine d'exploitation des
droits cédés soit limilé quant & son élendue el a sa destination,
quanl au lieu et quant & Ia durée.

Lorsque des circonstances spéciales I'exigent, le conlrat peut étre
valablement conclu par échange de télégrammes a condition que le
domaine d'exploitalion des droils cédés soit délimité conforméinent
aux termes du troisiéme alinéa du présent arlicle.

Art, 33 (adoplion du tlexte de I’Assemblée nationale). — Nanobse
tant Ia cession de son droit d’exploitation, P'aulenr, méme postériens
rement & la_publicalion de son auvre, jouit d’un droit de repentir
ou de relrait vis-d-vis du cessionnaire. il ne peut toutefois exer
cer ce droit qu'd charge d’indemniser préalablement le cessionnaire
du préjudice que ce repentir on ce relrait peut lui causer.

Lorsque, posléricurement & I'exercice du droit de repenlir on de
retrait, 'auleur décide de faire publier son ouvre, il est tenu @ offrir
par priorilé ses droils d’exploifation au ecessionnaire gu'il avail ori-
ginairement choisi et aux condilions originairement délermindes,

Art. 34 (adoption du texte de FAssemblée nationale). — La cession
glubale des ccuvres futures esl nulle. ’

Art. 34 bis (nouvelle rédaction proposée par ia coammission). — En
Ce qui concerne l'¢dition, est licite la slipulation par I.'uuu-ll'o [rau-
t:zpp s'engage a accorder un droit de préférence a un éditeur pour
lct‘lxlu)n de ses auvres futures de genres neltement délerminds,

Ge droil est limilé pour chaque genre & CING ONVraZes notiveanx
A cnmplpr du jour de la signature du contral d'édition caneln pour
la premiere wuvre ou A& la production de Pauteur réalisce dans un
délai de sept années a compler du mdéme jour, ' '

L'édileur doit exercer le droit qni hii est reconnn en aisan! con-
nailre par ¢erit sa décision & I'auleur dans de délai de frois mois A
dater du jour de la remise par celui-ci de chaqne manuserit definitit,

Lorsgne I'édileur béndficiant du droit de préférence
publication de deux ouvrages, refusé deux ouvr ges nouveanx du
meme genre présenté par auteur, anteur pum'l':l.'rvprundrc immd-
diatement et de pfein droit sa liberts, 11 devrea, tontefois A cas ol
il aurait recu sur ses awuvres hilnres des nvu,m‘os dn |;l'«'miurlétli-
teur, effectuer préalablement le remboursement de eelles-ci.

Art. 35 (adoption du texte de PAssemblie nafionale)., — La cession
par Panleur de ses droits snr son anvre peut étre tolale ou partielle,
Elle doit comporter au profit de Pautenr la participation proportion
ne'llle [m;x recetles provenant de la venle ou de Iexploitation.

‘onfefnis, la ré&mundration * d étre ¢ g
tairement dans les cas suivunls?e Faateur peut &lre dvaluce forfai

1o La base de ealeul de la parlicipal
Gl:s pratignement déterminge
dé“fmllltb;s nwyens de controler applicatlion de la participation font

3° Les frais des opérations de calen]l el de conlrd ‘raje oar
de/pm‘porl'mn avee les résultats & alteindre ; de confrdle seraicnt hors

4 I_«}‘ nature ou h,ss‘mmiilit_»ns de L'exploitation rendent jmpossible
lapph.t,.\lmn de la régle de la rémuncération proportionne!lio, soit
que la contribulion de I'awleur ne constilue pas l'un des Gicments

anra, apres

ion proportionnelle ne peut
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essentiels de la création intellectuelle de Pacuvre, soit que lutilisa-
tion de lwuvre ne présente qu'un caracilre accessoire par rapport
A Pobjet exploité. )

Est également licite la conversion entre les parlies, & la demande

de I'anleur, des droils provenan! des conlrals en vigueur en annuiics.

forfailaires pour des durdées a déterminer entre les parties.

Art. 35 bis (nouvelle rédaction proposée par la commission), -—
En ce qui concerne Pédition de librairie, la rémunération de VPau-
teur peut égaiement faire Pobjet d’une rémunéralion forfaitaire avec
Vaccord forinellernent exprimé de Pauteur, dens les cas suivanls:

Onvrages présentant un caraclére scientilique ou {echnique;

Anlhologic et eneyelopédies;

Préfaces, annolations, introductions, présentations;

Editions de luxe & tirage limité;

Livres de prieres;

A la demande du {raducteur pour les traductions.

1Nl en est de méme s'il s’agit de cession de droils & ou par une
personne ou une entreprises élablie & I'étranger.

En ce qui concerne les ccuvres de l'esprit publiées dans les jour-
naux et recueils périodiques de tout ordre, la rémunération de Pau-
teur, lié & Penltreprise d'information par un contrat de louage d’ou-
vrage ou de service, peut également €lre fixée forfailairement. Pour
fouies les wuvres publides ainsi dans un journal ou recueil pério-
dique, I'aulcur conserve, sanl stipulalion contraire, le droit de lcs
faire reproduire et de les exploiter, sous qurlque forme que ce soif,
pourvu que celle reproduction ou cette exploitation ne soit pas de
nalure & faire concurrence d ce journal ou a ce recueil périodique.

L’auteur seul a droit de réunir ses articles et ses discours en
recucil et de les publier ou d'en auloriser la publicalion sous cctle
forme.

Art. 36 (adoption du tex'e de VAssembiée nationale). — En cas
de cession du droit d’expioitation, lorsque l'auteur aura subi un pré-
judice de plus de sept douziemes di & une Iésion ou 4 une prévi-
sion insuffisante des produils ae I'ccuvre, il pourra provoquer la revi-
sion des conditions de prix du contrat.

Celle demande ne pourra étre formée que dans le cas oll Pcuvre
aura ¢é1é ccédée moyennant une rémunératlion forfaitaire.

La lésion sera appréciée en considération de I’ensemble de ’exploi-
tation par le cessionnaire des cuvres de l'auleur quj se prétend
lésé.

Art. 37 (adoplion du texte de I’Assemmblée nationale). — La clause
d'une cession qui tend & contéver le droit d’exploiler 1'ceuvre sous
une forme non prévisible ou non préfue a la dale du contral doit
€lre expresse el slipuler une parlicipation corrélative aux profils
d'exploitation,

Art. 33 (adoption du texte de I'’Assemblée nationale), — En ¢as de
cession partielle, Payvant canse est subslitué & 'auleur dans Iexcr-
cice des droils cédés, dans les conditions, les liniles et pour la
durée prévues au contrat, et a charge de rendre compte.

Art. 39 (adoption du texie de PAssemblée nationale)., — Toule
représentation ou reproduction inlégrale ou parliclle Taite sans le
consentement de lautcur ou de ses ayants droit ou ayanls cause
est illicile.

Il en est de méme pour la tradnetion, Padaptalion ou la transforma-
tion, larrangement ou la reproduction par un art ou un procédé
queiconque. .

Art. 40 (adoplion du lexte de PAssembiée nationale), — Lorsque
Pauvre a ¢été divulguce, Vauleur ne peut interdire:

1o Les représentalions privées et gratuiles elfectudes exclusive-
ment dans un cercle de famille;

20 Les copies ou reproductions strictement réservées d I'usage privé
du copiste et non destimées & une ulilisation colleclive, a I'excep-
tion dcs copies des cuvres d’art destindes & ére ulilisées pour des
fins identiques & cclles pour lesquelles 'eeuvre originale a élé créde;

3¢ Sous rdéserve que soient indiqués claircment le nom de l’au-
teur et la source:

— les analyses et courles citations justifiées par le caraclére
crilique, polémique, pédagogique, scienlitique ou d'information de
'euvre & laquelie elles sonl incorporées;

— les revucg de presse;

— la diffusion méme intégrale, par la voie de la presse ou de la
radiodiffusion, & tilre d’inforumation d’actualité, des discours desti-
nés aun public prononeés dans les assemblées politiques, administra-
tives, judiciaires ou académiques, ainsi que dans les réunions publi-
ques d'ordre politique et les cérémonies officielles;

4° La parodie, le pasliche et la caricature, compte tenu des lois
da genre.

Art. 41 (nouvelle rédaction proposée par la commission), — Les
auleurs d'axnvres graphiques et plastiques ont, nonobslant loute ces-
sion de l'auvre criginale, un droit inaliénable de participalion au
produit de (oute venle de celte uvre faite aux encheres publiques.

Apreés le déces de Panlenr, ce droit de suile subsiste an profit de
ses hériliers et, pour I'usufruit prévua a Particle 24 de son con joint
& l'exclusion de tous légataires particuliers el de leurs avant cause,
pendant I'année civile en cours et les cinquanle années suivantes.

Le taril du droit per¢u est fixé uniformément a 3 p, 100 appli-
cables seulernent & parlic d’un prix de venie de mille franes,

Ce droit est prélevé sur le prix de venfe de chaque cuvre ¢t sur
le total du prix sans aucune deduction a la base.
~Un réglement d’administration pubiique déierminera les eondi-
tions dans lesquelles les autears feront valoir & Poceasion des ventes
< prévies au premier alinda les droils qui leur scront reconnus par
les dispositions du présent arlicie, )

Trrne I

Du contrat de représentation et du contrat d’<dition.
CIIAPITKE ]eT - ’

Du contrat de représentation.
*

Art. 42 (adoplion dn texte de I’Assembldée nalionale). — Le contrat
de représculation est cefui par lequel Pauleur d'une ceavre de Pesprit
et ses ayan!s droit autorisent une personne physigue ou morale a
représenier ladile euvre 2 des condilions qu’ils diterminent,

Est dit conirat géndral de réprensentation ie conirat par lequel
un organisme professionnel d’aunicurs confere & un entrepreneur de
spectacies la faculté de représenler, pendant la durdée du conlrat,
les eeuvres acluelles ou fulures, constiluant le répertoire dudit
organisine aux condilions délerminées par Paulcur ou ses ayanis
droit. :

Dang le cas préva a P'alinéa précédent, il peut étre dérogé aux
disposilions de [’article 34.

Art. 43 (adoption du lexte de I’Assembiée nalionale), — Le con-
frat de représentation est conciu pour une durée limilée ou pour
un nombre délerminé de communicalions au public.

Saufl stipulation expresse de droils exclusifs, il ne confére & ’en-
{repreneur de speclacles aucun monopoele d’expisilalion.

La validilé des droils exclusifs accordés par un auteur dramati-
que ne peut excéder cing anndes; interruption des représenlations
au cours de deux anndées conséculives y met fin de plein droit.

L’entrepreneur de spectacles nc peut transférer le hénédfice de
son contral sans asgentiment forinel et donné par écril de lauleur
ou de son représentant

Art. &% (nouvelle rédaction proposde par la commission), — Sauf
slipnlation conlraire, autorisation de radiodiffuser I'ecuvre ou de la
communiquer publiguement selon lout auire mode de dilfusion sans
Til, des signes, des sons on des images, couvre Pensemble des coin-
municationg faites par Vorganisme béndéficiaire de la cession,

Conforinément aux dispositions de 'article 31, 'aulorisalion de
radiodiffuser nwimplique pas I'aulorisation d’enregisirer Peeuvre radio-
diffusée au moyen d'insiruments portant fixalion des sons ou des
images.

Toulefois, exceptionnellement, en raison de I'intérét national qu’ils
représentent ou de leur ecaraclere de documentation, certains enre-
gistrements pourront ¢ire antorisés. Leurs modalilés de réatisation
et d'ulilisalion scront fixées par les parlies ou, & défant d'aceord,
par déeision signdée conjointement par le minisire chargé des heaux-
arts et le ministre chargd de rinformation. Ces enregistrements
pourront étre conserveés dans les archives officielles.

L’auviorisatinn de radiodiffuser n’implique pas I'antorication de coms-
muniquer publiquement par hauat-parieur ou par tout aulre instra-
ment analogue transmeticur de signes, de sons ou d'images, 'ea
vre radiodiffusée.

Art. 45 (nouvelle rédaclion proposée par la commission). — L’ens
trepreneur de speclacles est tenu de ddéclarer & Pauleur ou A ses
repeésentants le pregramme exact des représeniations ou exéeulions
publiques et de leur fournir un ¢lat juslifié de ses receltes. I doit
dcquitler aux échéances prévues, enlre les mains de Vauleur ou de
scs représentants le montaitt des redevances ‘stipnlées,

Toutelois, les sociétés d’¢ducalion populaire, agrées par le minis-
tere de I’déducation nalionale, duivent, pour les séances organisdes
par elles dans le cadre de leur aclivilé, bénéficier d’une réduction
de ces redevances. Toules les anlres sociélds organisant dans un
but ddsintéressé des séances récrdalives et callurelles, ou dont la
pius grande partie deg bénifices est réservée a4 une ccuvre chari-
tabie, peuvent dégalement bénéficier d’une telle réduclion.

Art. 46 (adoption du texte de I’Asscmblée natiomale). — L’entre-
prencur de speclacles dnit assurer la représenlalion on Pexcéention
publique dans des condilions lechniques propres d gayanlir Je res-
peel des droits intellectuels et moraux de l'auteur.

Craprree 11

Du contrat d’¢dition.

Art. 47 (adopiion du texte de I’'Assembldée nalionale)., — Le contrat
d’édition est le conirat par lequel Pauteur d’une muvre de Pesprit
ou ses ayants droit cédent & des cendilions délerminées a une
personne appelée éditeur le droit de fabriquer on de faire fabriguer
en nombre des exemplaires de l’ccuvre, & charge pour elle d’en
assurer la publication et la diffusion. :

_Art. 48 (adaption du texte de PAssemblée nationale). — Ne cons-
titue pas un contral d'édition, au scns de larlicle 47, le contrat
dit: & compte dauleur. :

Par un tel contrat, 'autenr ou ses ayants droit versent d I'édilene
une rémundération convenue, & charge par ce dernier de [abriauer
en nombre, dans la forme et svivanl les modes d’expression déler-
minés au conlrat, des exewmplaires de 'euvre el d'en assurer la
publication et la diffusion.

Ce contrat conslilue un lonage d’envrage régi par la convenltion,
lt?s_lusages et les disposilions des arlicles 1787 el suivanls du code
civil,

JArt. 49 (adoption du lexte de PAssemblée nationale). — Ne cons-
titue pas un contrat dédilion, au scns de {'ariicle 47, le coniral
dit d¢ compte & deii,



‘a8 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

% - par un tél contrat, I'auteur ou ses ayanls droit chargent un
éditeur de fabriguer, % ses frais et en nombre, des (_*x(*rn]}}qu'cs de
Voeuvre, dans la forme et suivant les modes d’expression détermings
au conirat et d’en assurer la publicalion et la diffusion, I;l'llfl,_\‘?lrllilllt
l'engagement réciproquiement. contracté de parlager les bénéfices et
les pertes d’exploitation, dans la proportion prévue, -

‘Ce conlrat conslitue une associalion en participalion dans les
termes deg articles 42 et suivants du code de commerce; il est régi
par la convention ef les usages. -

Art. 50 (adoption du texle de I'Assemblée nalionale). — Le confrat
d'édition doil indiquer le nombre minimum d'exemplaires cons-
tituant le premier tirage. Toutefois, cetle obligalion ne s'applique
pas aux conlrals prévoyunl un minimum de droils d auleur garantis
par 1'éditeur.

Art, 51 (adoplion du lexle de 'Assemnblée nationale), — Le confrat
peut prévoir soit une rémundralion proportionnelle aux produits
d’exploitation soit, dans leg cas prévus aux articles 3o et 35 bis,
une rémunération forfaitaire. .

L'éditeur est ienu d'eficclusr ou de faire effectuer la fabrication
selon les conditions, dans la forme el suivant les modes dexpression
prévus au conlrat.

Art. 52 (nouvelle rédaction proposfe par la commission). — Le
eonsenlement personnel el douné par déerit de 'auleur est obliga-
toire.

Sans préjndice deg dispositions qui régissent les conirais passés
cpar lvs mineurs et les interdils, le consenlement est meme exigé
forsqu’il s’agit d'un auteur légalement incapable, sanf si celui-ci
est dans 'impossibilité physique de donngr son consentetnent,

Les disposilions de [@'alinéa précédent” ne sont pas applicables
Torsque le conlrat d'édilion est souscril par les ayanis droit de
1'auteur.

Art. 53 (adoption du texte de I'Assemblée mnalionaled, — L’auteur
doit garanlir & Péditeur l'exercice paisible et, sauf convenlion
contraire du droit cédé,

11 est tenu de faire respecler ce droit et de le défendre conlre
toutes alleinles qui iui seraient porlées.

Art. 5% (adoption du texie de I'Assemblée nationale). — L’auleur
doit metlre I'¢diteur en mesure de fabriquer et de diffuser les
exemplaires de l'ceuvre. -

Il doit remellre & I'éditeur, dans le délai préva au contrat,
I'objet de I'¢dilion en une forine qui pennelte la fabrication

s normale. :

Sauf convention contraire ou impossibilités d’ordre {echnique,
T'objet de I'édition fourni par 'auteur reste Ja propriété de celui-ci.
L’éditeur en scra responsable pendant le délai d'un an apres ache-
vement de la fabrication. ‘

Art. 55 (adoption du texle de I’dAssemblée nationale). — Il ne
peuft, sans Dautorisation éerile de l'auteur, apporier & l'ccuvre
aucune modification. .

Il doitf, sauf convention conlraire, faire figurer sur. chacun des
exemplaires le nom, le pseudonyme ou la marque de Llanleur,

A défaut de convention spéciale, I'éditeur doit réaliser 'édition
dans un délai fixé par fes usages de la profession,

En cas de conlrat & durée déterminde, les droils du cessionnaire
s’éteignent de plein droit a VPexpiration du délai, sans qu'il soit
besoin de mise en demcure. .

. L'é¢diteur pourra toulefois procéder, pendant trois ans aprés celle
expiration, a l'écoulerment, au prix normal, des exemplaires res-
~tant en stock, & meing qite Tautenr ne préfere acheler ces exem-
plaires moyennant un prix qui sera {ixé a dire d’experls i défaut
d’accord amiable, sans que celle facultd reconnue aun premier
éditeur interdise & I'anteur de faire procéder a une nouvelle ¢di-
tion dans un délai de {rente mois.

Art. 56 (adoption du texte de 1'Assemblée nationale). — 1’6di-
teur est tenu d’assurer a l'ccuvre une exploifation permanente et
suivie et une diffusion commerciale, conformément aux usages de
1a profession.

Art. 57 (nouvelle rédaction proposée par la cominission). — En
vue du payement des redevances qui leur sont dues pour les
trois derniéres années & Voccasion de la cession, de l'exploilation
ou de Pulilisation de leurs ccuvres, telles qu’eles sont définies &
‘Iarticle 3 de la présenie Ini, les auteurs, compositeurs el artisles
bénéficient du priviiege préva au paragraphe Z4e de l'arlicle 2101
et & I'article 2101 du code civil,

Art. 58 (adoplion du texte de 1'Assemblde nalionale), — L'éditeur
est tenu de rendre compte,

L'anteur pourra, & défaut de modalités spéeiales prévues au
coniraf, exiger au moins une fois Pan la production par l'édileur
d’'un état mentionnant le nombre d’cyemplaires fabriqués en cours
d'exercice et précisant Ja daiec et limporiance des tirages et le
nombre des exeinplaires en stock.

Saul usage ou convenlions contraires, cet élat mentionnera 6ga-
Iement le nombre des exemplaires vendus par Udéditeur, celui des
excmplaires inutilisables ou diétruits par cas lortuit ou foree majeure
ainsi que le montant des redevances dues ou versées a lauleur.

Art. 59 (adoplion du texte de t"A<semblée nalionale). — L'éditeur
est tenu de fournir & Laulenr loutes justificalions propres a éla-
blir I'exaclitude de ses comples.,

Faute par I'éditeur de fournir les justlifications nécessaires il y

sera condraint par le tribunal. dans les lermes de 1'articie 15> du
code de comiucree,

Art. 60 (nonvelle rédaction propo<ée par la commissien). — Ni la
faillile, ni la Lguidation  judiclaire de Udditeur n'enlrainent la
résolulion dix contral. ’ )

Si 'exploitalion: du fonds est ‘continude par le syndic, dans ylo':s
conditions prévues aux articles 61 et suivanls dn deécrel ne Da-OR3
du 20 mai 1955, le syndic est lenu de loules les obligations de
I'éditeur. -

En cas de vente du fonds de comrmerce, dans les termes de
Parlicle 62 du décret ne 55-583 du 20 mai 1095, l'acquereur est, de
méme, tenu des obligations du cédant. o o

Lorsque l'exploitativn du fonds n'est pas continude par le syndic
et guwaucune cession dudit fonds n'est intervennue dans le qclﬂl
d'une aunée a parlir du jugement déclaralif de faillite, le contrat
d'édition peut, & la demande de 1'auleur, élre résilié. .

Le syndic ne peut procéder a la venle en solde des exemplaires
fabriqués ni & lear réalization dans les condilions prevues aux
arlicles 61 et 62 du décret ne 55-083 du 20 mai 1950, que quinze
jours an moing aprés aveir averti l'antenr de son intention, par
fclire recominandée avec demande d'accusé de réceplion, ]

L'auteur posséde, sur tout ou partie des exemplaires, un droit de
préemption, A défaul d'azcord, le prix de rachal sera fixe & dire
d'experts. :

Art. 61 (nouvelle rédactlion proposée par la commission). — L°édi-
teur ne peut lransmelire, & litre gratluit ou onéreux, ou par voie
d'apport en sociéld, le bénédfice du contrat d'édition & des tiers,
indépendammment de son fond: de cumnnerce, Ssals avoir préala-
blement oblenu Paulorisation de auteur,

En cas dalicnation du fonds de ecomunerce, si erclle-ci est” de
nalure & compromelire gravement les intéréts matdriels ou moraux
de lauleur, celui-ci esl fondé & oblenir réparalion méine par voie
de résiliation dua conlrat.

Lorsque le fonds de commerce d'édilian €lait exploilé en sociélé
ou dépendait d'une indivision, Valtribulion du fonds & Pun des ex-
associés ou A l'un des coindivisaires, en conséquence de Ta liqui-
dation ou du parlage, ne secra, en aucun cas, considérée comse
une cession. : .

Art. 62 (nouvelle rédaclion proposée par la commission), — Le
conirat d'édition prend fin, indépendaininent des cas prévos par
le droit commmun ou par les articles précédents, lorsque l'éditeur
procede & la destruetion tolale des exemplaires. :

La rdsiliation a lieu de plein droit lorsque, sur mise en demenre
de l'auteur lui impartissant un délai convenable, I'éditeur n'a pas
procédé & la publicalion de l'auvre ou, en cas d'épuisement, a sa
réédition,

L’¢dilion est considérée comme épuisce si deux demandes de
livraison d'exemplaires adressées & l'édileur ne sonl pas satisfailes
dans les trois mois.

En cas de mort de 'auteur, si 'ceuvre est inachevée, le contrat
est résolu en ce qui concerne la parlie de I'auvre non terminde,
saul accord enire I'édileur et les ayants droit de 'auleur,

"Tire 1V
Procédure et sanctions.

Cuarmrig  Ier

- Procédure.

Art. 63 (adontion du texte de PAssernblée nalionaley, — Toutes
leg  contestations relalives & Papplication des  dispositions  de 1a
présente loi qui relévent des juridictions de 'ordre judicidire seront
portées devant les lribunaux compdétlents sans préjudice du droit
pour la parlie lésée de se pourvoir devanl la juridiction répressive
dane les lermes du droil commun,

Art. 63 bis (nouvelle rédaction proposée par la commission)., —
Les conlestalions relatives & Iapplication de ta présente loi sont
soumises auX dispositions ci-aprés du présent chapilre.

Les organisines de ddfense professionnelle régulicremnent eonsti-
tués ont qualilé pour ester en justice pour la défense deg intéréts
dont ils ont statutairement la charge.

Art, 6% (nouvelle rédaction proposce par la commission), — Les
titulaires d'un droit d’auteur peuvent, avee amtorisation da pré;
sident du tribunal civil de premiére instance, obtenue sur requele,
faire ‘prncé«lm',_par un ou plusienrs experls gue désigne ce raagis-
trat, a Ja description des objels qui conslitneraient une conlrefacon.

Le président dn tribunal compiétent pour ordohner ces mesures
provisvires est celui da lien o se trouven! les objets qui consti-
tueraient une contrefacon ou du licw des [aits incrirmpings,

La requéte contient éleclion de domicile dans le ressort du tri-
bunal.

Art. 64 bis (nouvean) (nouvel arlicle propocé par la eonuntssion).
— Le président du tribunat civil pewt, par la meme ordonnance ou
par une ordonnance ulléricure, preserire la saisie réelle de tont on
partie des objels argués de contrefacon ou de ceoux utilisés pour
cominetlre alleinte portée aux droits de I'auteur.

L'ordonnance esl, en ce cas, exécutée par un huissier commis A
cel elfet.

Sl s’agit de fails qui donnent lien A recelles
antoriser fa saisie
par huissicr,

! , 1o président pent
conservatoire de toul ou partie de ces reeeltes

Il peul également, dans la méme forime, ordonner:
— la suspension des représentalions on des ey
— la suspension de lonle
duction illicite d'une Huvre
— la saisie, meéme on de
du cude de preccéduare

aliog feulions publignes;
abrication en cours tendant & ta repro-

_dehors des henres prévies par Fapticle 1037
Civiie, dey excmplaires constiluaul une repro-
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duclion llicite de ’ceuvre, d¢jd fabriqués ou en cours de fabrication,
des rceelles réalisées, ainsi que des exemplaires ilicitement wulili-
865.
1l peut, enfin, dang les ordonnances prévues ci-dessus, ordonner
la consltitulion préalable par le saisissant d'un caulionnement con-
venable.

Art. 64 ter (nouveau) (nouvel article proposé par la comimission).
~ Pour I'accomplissement de leur mission, les experts peuvent si
besoin est, requérir 'assistance du commissaire de police, du maire
ou de toul autre officier de police judiciaire.

La copie du proces-verbal de description, précédde de celles des
requétes et ordonnances, est envoyée aux parlies dans le plus bref
délai et, au plus tard, dans les quinze jours de I’ordonnance.

Art. 65 (nouvelle rédaction proposée par la commission). — Dans
les trente jours de la date de Pordonnance prévue a l'alinéa pre-
mier de Particle 64 bis, le saisi ou le tiers saisi peut demander au
président du tribunal eivil de prononcer la main levie de la saisie
ou d’en cantonner les effets, ou encore d’auloriser la reprise de la
fabrication ou celle des renréseniations ou exécutions publiques, sous
Vaulorité d’un administratenr conslitué séquestre, pour le compte
de qui il appartiendra, des produils de cette fabricalion ou de celte
exploilation,

Le président du tribunal civil statuant en référé peut, s'il fait
droit a la demande du- saisi ou du tiers saisi, ordonner & la charge
du demandeur la consignalion d’une somme affeclée a la garantie
des dommages et intéréls auxquels -Pauteur pourrait prétendre,

Art. 66 (adoplion du texte de I’Assemblée nationale). — Foute par
le saisissant d: saisir la juridiclion eompétente dans les trente jours
de la saisie, mainievée de celle saisie pourra étre ordonnde & la
demande du saisi ou du tiers saisi par le président du {ribunal,
statuant en référé,

Art. 67 (adoption du lexte de P’Assemblée nationale). — Lorsque
leg produils d’exploitalion revenant a ’auteur d'une ceuvre de 'esprit
anrant fait Pobjet d'une saisie-arrét, le président du tribunal civil
pourra ordonner le versement a l'auteur, a tilre alimenlaire, d'une
cerlaine somme ou d'une quolité délerminée des somimes saisies.

Craritne 11
Sanctions.

Art. 68 (adoption du texte de I’Assemblée nationale), — L’arti-
cle 425 du code pénal est complélé ainsi qu'if suil:

« La conlrefacon, sur le territoire franc¢ais, d’ouvrages publiés
en France ou a lUéiranger, est punie d’une amende de 24.000 a
800.000 F.

« Seront punis des mémes peines le débit, Iexportation et I'im-
portation des vuvrages contrefaits. »

Art. 69 (nouvelle rédaction proposée par la commission). — L’arti-
cle 426 du code pénal esl modifié ainsi qu’il suit:

« Ext également un délit de contrefacon toute reproduction, repré-
senlaljon ou diffusion, par quelque moyen que ¢e soit, d'une
ccuvre de l'esprit en violation des droils de lauteur, tels qu’ils
sunt définis et réglementés par la loi. »

Art, 70 (nouvelle rédaclion proposée par la commission). — L’arti-
cle 427 du code pénal est modifié ainsi qu’il suit:

« La peine sera d’'un mois & Six mois d’emprisonnement et de
80.006 & 2.000.000 F d’amende, s’il est établi que le coupable s’est
livré. habituellement, aux acles visés aux decux arlicles précédents,

« En cas de récidive, aprés condamnalion prononcée en verlu de

I’alinéa qui précéde, la fermelure tlemporaire ou définilive des
élablissements exploités par le conwefacleur d'habitude ou ses
complices pourra étre prononcée. -
.« Lorsque celle mesure de fermeture aura été prononcée, le
personnel devra recevoir une indemnilé égale 4 son salaire, aug-
menlé de tous les avantages en nalure, pendant la durée de la fer-
melure et au plus pendant six mois. .

« Si les conventions eollectives ou particulidres prévoient, aprés
ficenciement, une indemnité supérieure, ¢’est celle-ci qui sera due,

« Toute infraction aux disposilions des deux alinéas qui précédent
sera punie d'un emprisonnement d’un a six moig et d’'une amende
de 10,000 a 100.000 F.

« En cas de récidive, les peines seront portées au double, »

Art. 71 (adoption du texte de I’Assemblée nationale), — L’arli-
cle 428 du code pénal est modifié ainsi qu’il suit:

« Dans tous les cas prévus par les articles 425, 426 et 427, les cou-
pables seront, en ountre, condamnés a la confiscalion de sommes
égales an montant des parls de recetles produiles par la reproduc-
tion, la représentation ou la diffusion illicite, ainsi gu’a la conlis-
cation de lout malériel spécialement installé en vue de la repro-
ductlion illicile et de tous les exemplaires et objets conlrefails,

« Le Iribunal pourra ordonner, a la requite de la pariie civile,
la publication des jugemenls de condamnalion intégralement ou
par extraif, dans les journaux qu’il désignera et Vaflfichage desdits
Ingements dans les lieux qu’il indiguera, nolamment aux porles du
dumicile, de toug élablissements, salles de speclacles, des condam-
nds, le tout aux frais de ceux-ci, sans toulefois que les frais de cette
publicalion puissent dépasser Je maximum de I’amende encourue.

« Lorsque FPaffichage sera ordonné, le (ribunal fixera les dimen-
sions de I'affiche el les caracléres lypographiques qui devront étre
employés pour son impression,

« Le tribunal devra fixer le temps pendant lequel cet affichage
devra Clre maintenu, sans que Ja durée en pujsse excéder quince
juurs, .

« La suppression, la dissimulation ou la lacéralion totale ou
partielle des affiches sera punie d’une amcnde de 200 a 1.000 F. En
cas de récidive, 'amende sera porife de 24.000 & 48.000 F el un
emprisonnement de onze jours & un Inois pourra éire prononcé,

« Lorsque la suppression, la dissimulalion ou la lacération_tolale
ou partielle des affiches aura été opérce volontairement par le
econdamné, d son insligation ou sur ses ordres, il sera procédé
de nouvean a l’exécution intégrale des dispositions du jugement
relalives a I’affichage, aux frais du condamné. »

Art, 72 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — L’article 429
du cnde pénai est modifié ainsi qu’il suit:

« Dans les cas prévus par les arlicles 425, 426, 427 et 428, le malé-
riel ou les excmplaires conlirefails, ainsi que les rccettes ou parts
de recelles ayant donné lieu a confiscation, seront remis 3 'auteur
ou 3 ses ayants droit pour les indemniser d’autant du préjudice
qu’ils auront soufferl; le surplus de leur indemnité ou l'entiére
indemnité s’il N’y a en aucune confiscation de matdériel, d'objels
contrefaits ou de receltes, sera réglée par les voies ordinaires. »

Art. 73 (adoption du texte de PAssemblée nationale). — Oufre
les procés verbaux des officiers on agentg de police judiciaire, la
preuve de la matérialité d'une représentation, d'une exécution oun
d’une diffusion quelcongue, ainsi que celle de toute infraction aux
dispositions de Tarlicle 45, pourra résuller des constatalions dun
agent désigné par les orgamismes professionnelg d'auteurs, agréé
par le ministre chargé des arts et des lelires et assermenté dans les
conditions prévues par un réglement d’adminislration publique,

Art. 74 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Dang le
cas d’infraclion aux dispositions de I’arlicle 41, lacquéreur et les
officiers ministériels pourront étre condamnds solidairemeft au pro-
fit des bénéficiaires du droit de suile, a des dommages-intéréis.

TiTRE V
Dispositions diverses.

Art. 75 (adoption du texte de I’Assemblée nationale), — Sont abro-
géesttoules dispositions contraires & celles de 1a présente loi el nolams-
ment:

— les articles 2, 3, 4 et 5 du décret des 13-19 janvier 1791 rela~
tif aux spectacles;

— le décret des 19 fuirtet - 6 aofit 4791 relatif aux speftacles;

— le décret des 19-24 juillet 1793, modilié par la Ioi du 14 mars 1002,
relatif aux droils de propriété des auleurs d’écrils en tous genres;
des compositeurs de musique, des peintres et des dessinateurs;

— les articles premier et 2 de la loi du 1er septembre 1793 rela-
tive aux thédtres et au droit de représentation et d’exécution
des ceuvres dramaliques et musicales;

— le ddéeret du 25 prairial an HI (13 juin 479%) interprétalif de
de celui du 49 juillel 1793 qui assure aux auteurs et artisles la
propriété de leurs ouvrages.

— le décret du 4er germinal an XII (22 mars 1805) concernant
les droits des propriétaires d'ouvrages posthumes:

— les articles 10, 11 et 12 du déeret du 8 juin 1806 concernant
les théétres;

— les arlicles 40, 41 (79), 42, 43, 44 du dderet du 5 février 1810
contenant réglement sur Pimprimerie et la librairie;

— le décret des 28 et 30 mars 4852 relatit & la propriété des
ouvrages liltéraires et arlistiques publiés & I’élranger;

— la loi du 14 juillet 1866 sur ies droils des héritiers et des ayanis
cause des auteurs;

—la loi dn 41 mars 1902 étendant aux ouvres de seulpture
Iapplication de la loi du 19-24 juillet 1793 sur la propriélé arlislique
et litléraire. ‘

— la loi du 9 avril 1940 relative a la protection du droit des au-
teurs en malic¢re . de reproduclion des ceuvres d’art; :

— la loi du 10 novembre 1917 portant abrogation de la loi dua
46 mars 1866 sur la fabrication et la vente des inslruments de musi-
que mécanique;

— la loi da 20 mai 1920 frappant d’un droit au profit des artis-
tes les venles publiques d’objets d’art. .

Art. 76 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Les dis-
posilions de la présenle loi enlreront en vigueur & Pexpiration
d’vn délai d'un an a compter de sa promulgation.

beés régiements d’administralion publique délermineront les con-
ditions d’application de la présente loi, nolamment en ce qui con-
cerne les articles 44 et 73.

Art. 77 (adoplion du texte de l'Assemblée nationale). — La pré-
senle Jol est applicable & P’Algérie sous les réserves suivantes lors-
que l’auteur a conservé son statut personnel,

Le droit de divulgaliun est exercé aprés la mort de lauteur par
les exécuteurs teslamentaires que ce dernier a désignés: a leur
défaut ou aprés leur déceés et saut volonté conlraire de I’auteur,
par ses hériliers dang j'ordre successoral fixé par le statul personnel
de I’auteur. .

Les dispositions des articles 24 et 26 ne s’appliquent pas dans ¢
cas.

Art. 78 (adoplion du texte de 1’Assemblée nalionale), — La pré-
senle loi est applicable aux territoires d’outre-mer, au Togo et au .
Cameroun a VPexpiralion du délai préva A Dalinéa premier de
Particle_ 76, Un réglement d’adminisiralion publique en délerminera
les condilions d'adaplation, notamment en ce qui concerne l’alinéa 5
de larlicle 44 et comple tenu du statut personnel des populations
intéressées.

Art. 79. (adoplion du texte de I’Assemblée nationale). — Un régle-
ment d’administration publique détermincera les conditions d adap-
tation aux dcpartemenls d’oulre-mer de lalinda 5 de Varlicle 44

e ————
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ANNEXE N° 12

(Session ordinaire de 1936-1957. — Séance du 9 octobre 1956.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
4 inslituer dans les délais les plus rapides un syslteme com‘bmé
de conirdle routicr, de prévenlion et de répression, en vue d'aug-
menter au maximum la séeurité de la circulation, présentee
par M. Schwariz, sénateur. — (Renvoyée & la commission des
movens de communication, des transporls et du lourisme.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, dix mille morts et deux cent mille blessés
sur les routes de France: voila ce qu’on nous annonce pour lannée
4956, en attendant pire. C'est toute Ja population d’une viile comme
Louviers qui disparait, pius tous les habitants, grands et pelils, d'une
ville comme Sirashourg, qui se transforment en une foule bigar-
rée et piloyable de gens choqués, blessés, éclopds, amputés et
platrés, candidais a la sculfrance, a la deéfiguration, a la mort pre-
nraturde.

C’est 13 un luxe que nous ne pourrons pas continuer & nons
olfrir ou plutét c’est une avalanche de deuils et de drames et une
perte de subslance qu’il faut endiguer a tous prix, Toul le monde
en est d'accord, mais comient ?

Amiéliorer sans cesse et plus que jamais Uensemble de notre
réseau roulier 7 Bien sOr, mais ce ne sera pas sulfisant, car 1'expé-
rience démontre, parail-il, que les accidenls les pius meurtriers
arrivent sur nos belies lignes droifes.

Perfectionner la mécanique ? Sans doule, et d’ailleurs on n’arréte
pas le progres. Mais ce sera & eucore un remeéde trés insuffisant,
car moins d’'un cinquiéme des accidents seulement trouvent leur
cause, directe ou indirecte, dans le véhicule ou dans deg facleurs
malériels de tous ordres qui lui sont inhérents. L'immense majorité
des aceidents est due aux conducleurs eux-memes, a leur négligence,
& leur inconscience, & I'inobservation des régles du code de la route,
a l'exces de vilesse, & la bravade, & 'alcool ...

Sanctionner, méme de pius en plus séverement toutes les fautes
ou imprudences, toutes les défaillances physiques et morales, ne
suffit plus — et d’ailleurs ot s’arréterail-on ? Ce sera méme de plus
en plus insuifisant avec l'augmentation du slandard de vie, avec
I'accroissement constant du parc des véhicules & qualre et a
deux roues. Une répression acerue pousse aussi 3 l’augmentation
sans limite des tlarifs des commagnies d’assurances lesquelles, pour
railriser leurs taches, ont besoin de plus en plus d’argent- et de
personnel. Ajoulez & cela la sévérité croissante des tribunaux tant
pour les suites financiéres que pénales des accidents qu’ils ont &
juger, la lente et continne dégradation de la monnaie, avouée ou
larvée... ¢'est & la fois le cercie vicieux et la vis sang fin.

Eloifer considérablement la gendarmerie, les brigades motoey-
clistes, les C. R, S.7 Ce sera {rés cher el on sail bien qu'on ne le
fera jamais, d’aulant que tout le ‘'monde demande légitimement a
VElal de faire des économies et de resireindre ses besoins,

Et cependant, il faut essayer d’en sortir & tout prix. Comment ?

Je vais me permeilre de vous exposer mon point de vue. Jai
songé a cetle question bien avant de proposer en 1952 et I'enseigne-
ment & [’école des regles essentielles du code de la route, ce qui a
€ié accueilli & I'époque avec un certain scepticisine (disparu depuis)
et l'assurance obligatoire & laquelle il faudra bien arriver un jour
ou l'aulre, laquelie, dés les (ravaux de comnmission, avait é(é repous-
sée d'emblée. Maig je n’ai jamais exposé ma proposilion jusqu’a
présent, persuadé qu'clle et €té rejetée a I'épogue ol nous avions
38 ou 4.000 moris par an (seulement!). Mainfenant que ce chiffre
est triplé et celui des blessés plus que quintupié, je pense avoir
pius de chances de voir adopler un sysléme un peu ddplaisant peu-
€lrg & premiére vue, mais, & mon sens, rapidement eflicace et par
dessus le marché peu couleux, . .

II n’est pas possible de poster un gendarme A chaque virage, a
chaque dos d’dne, & chaque bifurcation, derriére chaque mur et
chaque arbre. Et pourlant, c’est ce qu’il faudrait, la crainle du
gendarme étant le commencement de la sagesse. 1l faut donc faire
croire & Iautomobiliste (au motocyclisle, scoolériste et cycliste aussi,
bien cutendu, voire au piélon) que le gendarme est omniprésent
pour sanciionner, préventivement et répressivement, mais autant
que possible intelligemment el avec une certaine largeur de vues,
toute imprudence ct faute de quclque importance, Et il faudrait
aussi, au moins de temmps en temps, lui enlever 'uniforme, a ce
gendarine, ce qui augmenlera la méfiance des usagers de la route,
et par voie de conséquence leur prudence. Rien qu’avee cela, lcs
accidenls diminuveraient sensiblement, sans méme aucune inter-
vention posilive de ce gendarme-fanlome. Ajoulez-y maintenant celle
intervention, par voie de verbalisalion soigneusement dosce (sui-
vant Pimportance de la contravenlion) et immdédialement payante,
el vous aurez réduit le nombre des accidents & un chiffre minimum,
lequel sera Uinévitable rancon du progres et qui ira tout de méme
el quoiqu’on fasse, lenfement en augruentant, avec la densité de
la circulation, mais nellement moins, j'en suis sir, que dans les
conditions actuclles,

Voila la thdorie et voici Papplication pratique de mon modeste
projet qui fera peul-¢tre sourire, mais tant pis.

Armé d'mn signe distinctif qu'il fandra choisir- (un disque tri-
colore au bout d'un hiton blane phosphorescent par exermple | une
palelle), notre gendurine en uniforme ou en civil le brandil sur un

point quelconque de la route. L’usager ’de la route qui passe et 2
qui ce signe s'adresse est obligé de sur_rv’ler‘ (scra un au'to—stop
officiel et utile), sans quoi son numdéro mindralogique est relevé et
il est verbalisé. S'il a une place libre, il est obligé de faire monter
Yagent du conlrole routier qui se justifiera et fera ainsi avec celui
qui l'aura accueilli un bout de chemin, sans, bien entendu, pou-
voir imposer une modification d’itinéraire. Tout refus non juslifié
pourra étre sanclionné sur le champ, de meéme que seront pour-
suivis et punis séviérement tous ceuxX qui, sans qualité, uliliseront
ce procédé d'auto-stop. .

Un premier résullat sera déja obtenu tout de suite: le conducleur
en question sera particuliérement prudent, ne serait-ce que pour
ne pas se faire verbaliser lui-miéme pour telle ou lelle faule ou
imprudence, en dépit de I'hospitalité qu’il aura olferle & son passager
clandeslin, mais ofliciel

Mais avant tout, il se trouvera désormais sur telle route un
observateur vigilant et qualilié qui pourra relever ceriaines infrac-
tions graves, meéme non suivies de coliisions ou d'accidents, mais
qui ne doivent souvent qu'au hasard et a la chance de ne pas avoir
eu de conséquences graves, voire morielles. 11 pourra arréter le
fautif, au besoin le rejomndre en exhibant son « biton de comman-
dernent », le verbaliser et le faire payer. Les discussions et déndga-
tions seront élouifées dans U’cuf ou rendues vaines, puisque l'agent
de ’autoriié anura & sa disposition, séance tenante, le ou les meilleurs
témoins possibles, lesquels 'auront aidé¢ & déiecler les infractions:
le conducleur et les passagers du véhicule transporteur, dont le gen.
darme notera les noms et adresses, pour qu’ils puissent étre éven-
tueilement cités plus tard devant la justice, pour le eas ol le
délinquant n'acceplerait pas la sanclion qui lui serait infligée sur
place, assortie d'un payement comptant, opposition qui serait a
signer par le délinquant et & contresigner par l'agent verbalisateur.

Trois sortes de sanctions pourraient, par exemple, étre instituées
et matdérialis¢es dans des carnets & souches de couleur différente
pour les diverses infractions & prévoir:

1o Les infractions mineures ou du 1¢ degré, telles que: dépas-
sement des vilesses maxima tolérées sur tel {roncen de route ou
lraversée d'agglomdéralion; dépassement sang domunage dans une
bifurcation; coups d'avertiszeur répétés, inulilies ou interdils; défee-
tuosités ou négligences d’ordre matéricl: pot d’échappement expul-
sant une épaisse fumée noire, abisence de feu rouge arriére osu de
numeéro minéralogique, non-forctionnement d’un phare, non-mise
en phares-code lors dun croisement, etc., elc. (1.000 F
d’amende, par exemple);

20 Les infractions plus importantes ou du 2e degré, felles que, &
tilre d'exemple: dépassemenl en hout d’une cole sans avoir causé
un accident; non-observation stricie de la droite en un tel eniroit,
refus manifeste de se laisser doubler, refus par les poids lourds de
se ranger & lextréme droite ¢n vue dun dépassement (au besoin
par un arrét & un endroit favorable), exces de vilesse sur une rounie
en mauvais élat, aleooldmie de 1 gramme a 1,00 gramme par lilre
de sang, ete., elc. (3.000 F d’amende) ;

30 Les infractions graves ou du troisiéme degré: dépassement en
haut d’une cote en deuxitme ou €n troisicme posiiion, méme si
ce dépassement a « réussi » et rempii de fierié 'anteur de celle
performance, dépasserent sonvent suivi aussilol d'une « queite de
poisson » ou d'un freinage intempestif, voire dun arrét; croisement
eifectué de nuit 4 touwle allure et a pleins phares, malaré 1'invi-
tation parfois réitérée & réduire I'éclairage, ele. (6.000 F d'amende).

Les classification, énumdration et pénalisalions précitdes ne sont
évidemment donndées qu’a titre de suggeslion et mdérilent sans dou'e
une élude plus approfondie par les services du minislére compstent,
apres un cerlain nombre de consultations et d'examens d'ordre sta-
tislique (gendanmerie, parquets, autlvmeobile-clubs, compagnies d assu-
rances, ele.).

Mais je suis persnadé que ie systéme propnsé miérile examen. Ses
avantages, en effet, saulent aux yeux, alors qu'il ne semble pas
présenter d’'inconvinients majeurs, Il scrait, en eifet, rapide, eificace

el peu colteux.

Sa mise en place rapide, par exemple & partir du fer janvier 1957,
nous paralt possible, Les éludes encore nécessaires pourraient en
effet éire enlreprises des maintenant par les ponvoirs publics et
Clre suivies des leur coneclusion de Ja Iise en place du dispositif
(préparation de 1'opinion publique par les prefectures, les droles,
la presse, Paffichage sur les routes; la radio, le cindma. choiy des
agents habilitég & ellccluer ce nouvenn conlrole, confeclion et dis
tribulion des carnets de P.-V. 4 souches, elc.).

Son efficacité ne nons parait pas donteuse. Qlest Pépée de Dame-
clés suspendite au-dessus de la tete de chaqie usager de la route,
peu importe gqu'il en soit ainsi effeclivement et en realité, ou sen-
lement théoriquement et en puissance, An surplas, Fappel imind-
diat au porleanonnaie calinera pas mal d'assoiflés de viiesse ot de
risques. Actuellement, on ne peut sanctionner les indisciplines de
la route gu'apres accident, quand ¢est trop lard. Dorénavant, on
le pourra aussi avant, '

Som bon marché est manifeste et enfrainera sans donte aceard
du ministére des finances: il ne sera pas nécessaire dlensaver dil
personnel supplémentaive ni d’acquéric des movens de trinsports;
les quelques frais qu'entrainera assurance éveninelle des agenls du
controle, la fabrication de fa paletle ot Pinnpression. des” carnels
de proces-verbaux seront plus que compenses par les receltes de
Ia mdcthode et nous peysons meéme que I'Etat, sans dépen<er sen-
sibletnent plus, encaisseva davantage que par fe passé, Des quiun
g("ndurme aura une heure on miéme moins d s<a dispagition, il pourri
Izl‘!re un aller et reinur sur nos routes de Franee, ninparie o,
nunpoyte quand, n'imporle comment, et ¢¢ sera uue hewie
employée ulilement,
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Avantages supplémentaires, de surcroit:

@) Diminution des vitesses de propuision;

b) Diminution du travail des tribunaux, des compagnies d'assu-
rances, de la gendarmerie, des C. R. 8., de la police;

¢) Diminution des primes d’assurance;

d) Econoinie de vies humaines;

e) Assainissement général du « c¢limat de la circulalion » et
renaissance de la courtoisie (par la méliance et la prudence com-
binées) ;

f) Alftrmation de la solidarité humaine sur la roule;

g) Et j’en passe. ’ -

Et enfin pourquoi la France, une fois de plus ne serait-elle pas
3 la léte d’une eroisade indispensable ? Pourquoi ne gagnerions-
nous pas « le ruban bleu de la sécurité rouliére » 7 Pourquol
n’aurions-nous pas, nous, en France, la circulation la plus dense
avec le pourcentage d’accidents le plus faible ? Tout ccla en admet-
tant erdnement, sportivement, voire avec bonne humeur, une
réglementation beaucoup plus simple encore que révolulionnaire.
Le public comprendrait et admeclirait le sysléme préconisé, mis
sur pied dans son intérct. Il sera méme inutile de beaucoup le hi
démonirer: c’est évident, c’est éclatant. Et s’il ¥ _avait tout de
méme des récaleitrants, prenons la détermination de les protéger
malgré eux. .
. C’est ponr toutes ces raisons que je vous demande de vouloir
bien adopler la proposition de résolution dont la lencur suil:

PROPOSITION DE RESOLUTION .

Le Conseil de la République invite le Gouvernement a instituer
dans les délais les plus rapides un sysieme combiné de confrile
routier, de prévention et de répression tendant a augmenler au
maximum la sécurilé de ia circulation.

ANMNEXE N° 13

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 9 octobre 1956.)

PROJET DE LOI tendant & compléter la loi du 2 mai 1930 réorga-
nisant la protection des sites de caractére artistique, hislorique,
scientifigne, légendaire ou pittoresque, présenté au nom de
M. Guy Mollet, président du conseil des minisires, par M. René
Billeres, minisire d'Etat, chargé de l’éducation nationale, de la
jeunesse et des sports; par M. Paul Ramadier, ministre des affaires
économiques et financicies; par M. Jacques Bordeneuve, secrétaire
d'Etat aux arls et aux letlres, et par M. André Dulin, secrétaire
d'Etat 2 l'agriculture. — (Renvoyé a la commission de I'éducation
nalionale, des beaux-arts, des sporls, de la jeunesse et des
loisirs.) :

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la loi du 2 mai 1930 charge le ministre de
I’éducation nationale de la prolection des monuments nalurels et
des sites de caracicre artistique, historique, scienlilique, légendaire
ou pittoresque. .

Si celle protection est devenue effective en ce qui concerne de
nombreux sites et monuments nalurels de caractére artistique,
historique, légendaire ou pitloresque pour lesquels il g’agit de
conserver l'aspect ou le caractére des lieux, il n'en a pas é€lé
toujours de mdéme pour les sites de caractére scieniifique dont Ia
proleciion nécessile 'inclusion dans le texte de 'arrété ou du décret
de classement de clauses parliculiéres permettant d assurer le cas
échéant une sauvegarde plus compléte de la nalure des lieux et
de les constituer a cet effet en réserve naturelie.

Un déeret du 27 novembre 1946, sur un rapport des ministres
de I'éducalion nationaie, de Pagricultude et de [lintérieur, a ins-
{itué un conseil nalional de la protection de la nalure en France
qui est chargé notamment « de donner son avis svr les mesures
propres & assurer la proteclion et I’aménagement en réserves
nalurelles de parties du territoire boisées ou non eppartenant &
I'Etat, aux collectivitég publiques ou privées ou aux parliculiers
qui, par leurs conditions de milieu, constituent des formations ou
des stations d’un intérét scientifique ou technique remarquable et
d’examiner, avant leur exécution, les projels d’exploitation ou de
modification dont ces réserves pourraient éire Uobjet ».

En ce qui concerne la protection des monuments naturels et des
sites de caractére scientifique dont les moyens de conservation
sont trés particuliers, il apparait souhaitable que des clanses spé-
ciales soient insérées dans ,e texte de Varrété ou du décret de
protection. -

Ces clauses devraient naturellement étre préalablement soumises
a lappréciation du conseil nalional de la protection de la natlure
en meme temps qu'a celles des commissions départementales et
superieures des sites. .

D’autre part, la conslilution d’une réserve naturelle intéresse
particulierement le ministére de Pagriculture, puisque ce déparie-
ment a dans ses altributions non seulement la production agricole,
mais encore la forét, la péche, la chasse, etc...

De méme que la loi du 2 mal 1930 nécessite pour tout classement
de cours d’eau pouvant produire une énergie éleclrique permanenie
un avis préalable du ministére de l’indusirie et de l’énergie, de
méme il conviendrait que le ministre de P'agriculture soit obliga-
toirertnent consullé sur tout projet de prolecticn prévoyant la
conservation ou Paménagement d’un sile ou d'un monument natu-
rel en réserve nalurelle.

Ce projet de loi a en conséquence pour objet d’introduire dans
la loi du 2 mai 1930 un article. complémentaire ayant pour objet
ia conslitufion et Paménagement dons les conditions susindiquées
de sites en réscrve naturelle,

PROJET - DE LOI

Le président du conseni des ministres,

Le conseil ¢’Etat entends,

Le conseil des minisires entendu,

Décréle:

Le projet de loi dont ia teneur suit sera présenlé aun conseil de
la Republique par le minisire d’Elat, charge de I'éducalion natio-
nale, de la jeunesse et des sports, qui est chargé d'en exposer leg
molifs et d’en soutenir la discussion. .

CArt, fer, — J1 est ajoulé & la loi du 2 mai 1930 un article § bis
ainsi concu:
« Art. 8 bis. — Lorsque le classement prévoit la conservation ou

Taménagement d'un sile ou d'un monument naturel en réserve
naiurelie ot des sujétions spéciales pourront éfre imposées en vue
de la conservalion et de U'évolution des espéces, le classement est
prononcé avec l'accord du ministre de Uagriculture, sur proposition
du conscil national de la protection de la nalure en France et aprés
avis des commissions départementales et supérieures des sites, pers-
peciives et paysages. »

« Larrété ou le ddcret en conseil d’Etat prononcant le classe-
ment dans les condilious prévues anx arlicles 6, 7 et 8 de la pré-
sente loi précise §’il y a licu les prescriplions spéciales que devront
observer les propriélaircs des parcelics de terrains compris dans la
réserve naiurelle, »

Art. 2, — A lariicle 21 (titre IV. — Dispositions pénales) de la
Ini du 2 mai 4930, apres: « Toule infraction aux dispositions de
l'arlicle 4, paragraphe 2 (modifications sans avis préalable d’un
monument naturel oun d'un site inscrii) », ajouler: « ...de P'article
8 bis (sujélions spéciaies imposdes dans les réserves nalurelles) »g

Fait & Paris, le 9 octobre 1956. -

(Suivent les signalures.) !

ANNEXE N° 14 ’

(Session ordinaire de 1056-1957, — Séance du 9 octobre 1956.)

AVIS présenlé au nom de la commission de la presse, de la radio
et du cinéma sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
sur li(}i)p.-‘opriété littsraire et artistique, par M. Lamousse séna-
teur .

Mesdames, messieurs, e projet de loi sur la propriélé littéraire
el artistique qui est soumis a4 notre Assemblée est moins une créa-
tion qun’un essai de codificalion d’une longue jurisprudence qui
s’élait constituée & partir des trois texies de base: lois des 13 jun-
vier 1791, 19 juiliet 4741, 19-2% juillet 1743,

Ce projet, tel qu'il nous arrive, légtrement modifié par I'Assem-
blée nationale, est le résuilat d'un travail remarquable accompli
au cours de 106 séanceg par une commission présidée par te profes-
seur Escarra. C’est une wuvre considérable qui a exigé des consuls
tations nombreuses et dont chaque arlicle est Je résullat dun
compromis entre diverses calégories également intéressées mais
dont les inléréis se trouvaicnt souvent opposés.

Premier principe: il est nulile de voter une loi qui prolige
- . la propriété arlistique.

Avant de procéder & I'examen @du projet de loi, votre commission
de la presse a pris position sur une question préjudicielle qui ne
pouvait élre éludée: faut-il volzr une loi nouvelle ou s’enr tenir aux
texles de base et A la jarisprudence qui a suivi?

Des esprits distingués ont en effet rappeld les articles 4332, 1383
et 138% du code civil qui, malgré leur bricvetd, ont suffi & établir
une jurisprudence déja riche, mais toujours cuverle sur fa respon-
sabilité. En voulant codifier jusque dans le détlail les rapporis enire
les créateurs d’art et les acheteurs, ne risque-t-on pas d’oublier
certaines catégories, et surlout d’imposer un corset de fcr a une
malicre en conlinuelle évolntion ?

Sang mdéconnaitre la valeur de cette objection, vofre commission
a jugé qu’une loi nouvelle étnit dans socn ensemble, non seulement
utile, mais encore indispensable.

Deuzxiéme principe: respecter Uessentiel du projet gouvernemental,

La question préjudicielle réglée, volre commission de la presse
a pensé qu’il serait maladroit de bouleverser le projet gouverne-
mental. Celui-ci est le résultat de nombreux compromis, dont
aucun ne fut obtenu sans peine, Voire commission s’est rallide &
I’ensemble des modifications proposées par volre commission de
la justice; elle m’a chargé, en oulre, de vous présenter un cer-
tain nombre d’amendements gni lui ont paru utiles tout en laissant
subsister I'essentiel de la loi et qui vous seront présentés au cours
de la discussion.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nos 8612, 10631, 11309,
(3e législ.), nos 553, 1064, 1554 et in-8o 81; Conseil de la République,
nos 422 (session de 1955-1956) et 41 (session de 1956-1957).
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RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la sécu-
rilé sociale, sur le projet de loi, adoplé par I'Assemblée nationale,
autorisant le Président de la République & ralifier I'avenant ne 2
a la convention geénérale du 10 juillet 1450 enire la F_rance et la
République fedérale d’Allemagne sur la sdcuriié sgciaie et auxX
accords comniémentaires nes 1, 2 et 4 & cette convention, ainsi que
l'accord complémentaire n° 5 2 ladile convention, signes le
48 juin 4955, par M. Abel-Durand, s¢nateur (1).

Mesdames, messieurs, le présent rapport a pour objet la ralifi-
cation de deux acles distinels signés scéparément le méme jour
{18 juin 155). )

Le premier est un avenant & la convention générale franco-
allemande du 40 juillet 1950, qualilié avenant ne 2, en raison de
I'existence d’'un avenant précsdeinmment signé le 3 avril 1052 mais
dont le projet de ralification a él¢ examiné le méme jour (26 juil-
let 1956) par 'Assemblée nationale et fera devant le Conseil de la
République Uobjet du rapport ne 16 (session 14565-1¢56).

L'avenant ne 2 tend dans un titre Ier & régler les conditions dans
lesquelles sont prises en compte les périodes d'assurance effectudes
dans les déparlemenls du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle
enire les deux guerres et pendant 'occupation

bang un litre U, il apporte & la convention générale et aux
accords qui la complétent des préeisions et compiéments dont
Lexpérience a révélé 'opporlunité.

Les disposilions nouvelles ripondent toutes & I'intention com-
mune d’assurer aux resseriissantg des deux nalions le bénéfice
des droits qu’ils onl acquis par leur f{ravail dans l'un et dans
1'autre pays.

Le second acle visé par le projet de loi est un accord complé-
mentaire (Ne 5) qui étend a Berlin-Ouest la convernlion générale
du 10 juillet 1450 et tous les protocoles, avenants, accords et arran-
gemenis administralifs qui le complétent.

Aprés avoir constaté que ces deux acles ne peuvent que concourir
heureusement au développement de Pinfernationalisation de .Ja
sgcurilé sociale, votre commission du travail et de la sécurité
sociale vous demande, mesdames et messieurs, d’adopter le projet
de_tloi dans le texle volé par I'Assemblée nationale et dont la leneur
suit: .

PROJET DE LOI

Article unique (adoption du texte de 1'Assemblée nationale)., —
Le Président de la République est aulorisé & ratifier l'avenant no 2
a4 la convention générale du 10 juillet 1950 e¢ntre la France et la
République Tfédérale d’Allemagne sur la sécurité sociale et aux
accords complémentaires nos 1, 2 et 4 & cette convention, ainsi que
Paccord complémentaire ne 5 & Iadile convenlion, signés le
48 juin 1955, el dont les texles sont annexés a la présente loi.

ANNEXE N° 16

(Session ordinaire de 1956-1957, — Sdéance du 16 oclobre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission dua travail et de la sécurité
sociale sur le projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale,
autorisant le Président de la République & ralifier 'avenant a la
convention. générale enire la France et la Républigque fedérale
d’Ailemagne du 10 juillet 1950 sur la sécurité sociale, signé le

a

3 avril 1962, par M. Abel-Durand, sénateur (2).

. Mesdames, mcssteurs, {’avenant, objet du présent projet de loi,
est, sur un point trés limité, 'adaplation de la convention générale
du 10 juillet 1950 & Vévolution des relations poliliques enire la
. France et Ja République fédérale d’Allemagne. Elle consiste dans

I'extension aux {ravailieurs salariés ou assimilés occupés dans les
postes diplomatiques, dont la ecrcéalion a concrélisé les nouveaux
rapports entre les deux pays, des dispositions de la convention géné-
rale qui, lors de sa signature, ne pouvait s’appliquer qu’a des
postes avant la qualification de posles consulaires.

Un autre avenant & la convention géndrale a 616 signé  le
48 juin 1955 et fail 'objet d'un rapport distinct: il résulte de P'une
de ses dispositions que lavenanl signé le 3 avril 1952, devra. a
Pavenir, élre qualifié avenant ne 1. ’ ’

Volre comniission du travail et de la séeurilé scciale me pent
done, mesdames et messicurs, que vous inviler a I'adoption du
projet de loi dont fa teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique, — Le Président de la République est autorisé a
ralifier Pavenant & Ia convenlion géndrale enire la Frauce et la
République fédérale d’Allemagne du 10 juillet 1930 sur la séeurilé
sociale, signé le 3 avril 192 el dout le texte est annexé a la
présente loi.

PROPOSITION DE LOI, adoptée par V’Assemblfe nationale dans sa
deuxiéme lecture, tendant & la coordination des régimes de
retraite professionneis, transmise par M. le président de l'Assemn-
blée nalionale a4 M. le président du Conseil de la République (1), —
(Renvoyée a la commission du travail et de la sécurilé sociale.)

Paris, le 10 oclobre 1956.
Monsieur ie président,

Dans sa séance du 9 oclobre 1956, I'Assemblée nationale a adopté,
avec modification, en deuxiéme lecture, une proposition de loi len-
dant a la coordination des régimes de retraite professionncels.

Conformément aux dispositions de I'arlicle 20 de la Conslitution,
j’ai I'honneur de vous adresser une expédition authenlique de cette
proposition de loi, dont je veus prie de vouloir bien saisir ie Conseil
de la République.

1’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
Riépublique dispose, pour sa deuxiéme lecture, d'un délai maxi-
mum de cent jours de session a compter du dépot de cetle propo-
sition de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bisn m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi
dération.
Le président de U’Assemblde nationale,
ANDRE LE TROQUER.

L’Assembiée nationale a adopié, en deuxitme leclure, la propo-
sition de loi dont la tencur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unigue. — Est réputée non écrite et nulle de plein droit
toute disposilion des statuts ou du réglement d'une institution de
retraite visée soit & [larticle 18 de l'ordonnance ne 452230 du
4 octobre 1415, soit par la loi ne 52-838 du 23 juillet 1952, inléressant
le personnel salarié d'une ou plusieurs professions, lorsque cetle
disposition emporte la perte des droits a la retraite d'un salarié
pour changement de profession.

Les régimes visés au premier alinéa devront, s’il y a lieu, modifier
leurs dispositions pour définir les nouvelles modalilés assurant la
sauvegarde des droilg de leurs adhérents.

Les institulions devront con:lure entre elles des accords de
coordination visant & déterminer les regles de lignidation pour les
salariés ayant appartenu successivement & plusieurs inslitutions
visées au preimier alinca.

La présente loi s’applique aux anciens salariés ayant appartenn A
des professions ressortissant d2 régimes ou institutions prévus au
premier alinda.

Les dispositions de la présente Ini sont d'ordre public. Un décret,
pris sur la proposilion des ministres intéressés en fixera les moda-
lités d’applicalion dans les deux mois de sa promulgation.

Délibéré en séance publigue, & Paris, le 9 octobre 1906,

Le président,
ANDIE LE TROQUEKR.

ANNEXE N° 18

(Session ordinaire de 1956-1957. — Scance du 16 oclubre 1956.)

PROPOSITION DE LOI, adoplée par 1'Assemblde nationale, tendant
a dum)cr conipélence aux conseils de prud'hiommes pour connailre
des diiferends qui peuvenl s'élever a oceasion du coniral de
travail entre les gens de maison et leurs employeurs, transinise
par M. lt} président de 'Assembice nationale a M. le président
du Conseil de 1a République (2), — (Renvoyde & la commission
du travail et de la scéeurile suciale.) .

. ) Paris, le 10 octobre 196.
Monsieur le président,
Dans sa séance du 9 octobre 1056, I'As<emblée nationale a adop!d
en premicre leclure, une proposition de Ioi tendant a  donner
compeélence aux conschs de prud hommes pour connailre des dif-
férends qui peuvent s'élever & 'occasion du contral de travail enlre
les gens de maison et leurs cimployeurs,
. Conformément aux dispositions de {article 20 de |
Jai Uhonneur de vous adresser un 3 ‘
proposition de loi,
de la République,

el a Constitution,
! e expédition authentique de cette
dont je vous pric de vouloir bicn saisir le Conzeil

(1) Voir: Assemblée nationale (3o 16gisl), nesi779, 2308 et in-8e 199+
Conseil de la Républigue: ne 677 (session de 1955-1456). !
_ (2} Voir: Assemblée nationale (2¢ 16éyisl.), nos 4303, 5677, 6960
(32 Iégisl.), nos &5, 2316 ¢l in-8° 200; Conseil de Ia Républiquc':
ne 678 (session de 1U65-1056),

er————

(1) Voir: Assemblée nationale (2e léeis])y
et in-8e 4847, (e leuist), nos 53, 1308, 9h7
2427 Conseil de la Re y
(sessjon de 1905-t1unny,

(2)  Veir:  Assembiée  nationale (20 16gi 3

~Veir:  As hide  n: ale (2 gisl), nos 10219, 1R}
(30 16gisl.), mos 817, 2044 et in-ge 243, ’ o

nos N3G 6417, BU6
! (rectifid) 2137 et in-Xe
publiqque, nes 239 (annde 195%5), 83, O ef 93
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1’Assembiée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d'un délai maximum
de deux mois de session & compler du dépot de cetle proposilion
de loi sur son bureau.
Je vous prie de vonlnir hien m’accnser réceplion de cet envei.
Aurdez, monsieur le présideat , lassurance de ma hante considé-
ration, e
Le président de UAssemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.
L’Aszemblée nationale a adopté, en premiére leclure, la propo-
sition de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — Tes différends qui penvent s'é¢lever d Yoccasion du
contrat de travail entre les gens de, naison et leurs employeurs
relevent de la compélence des conseils de prud’honunes insiitués
par Parlicte 4er du livree IV du code-du travail. -

f1s doivent élre portés devant la section du conseil - de
prud’hommes compétente pour connailre des litiges inldressant les
employés, :

Art, 2, —. Les conseils de prud’hommes sont compéten(s pour
connaiire des différends définis par lariicle 4er dés Venlrée en
vigueur de la -prisente loi, et sang atlendre que svient apporiées
aux décrets d'institution les modilicalions rendues nécessaires par
celte extension de eompéience. )

Délibéré en séance publique, & Paris, le 9 octobre 1956.

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 19

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 16 octobre 1956.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assembilde mnationale aprés dizsenssion

durgenee tendant a modifier certaines disposilions relatives a
I’élection aux chambres de métiers et anx mdétiers artisanaux,
transmis par M. le président de U'Assemblde nationale & M. le
président “du - Conseil de la Répnblique (1). — (Renvoyé a la
“eommission des aifajres économiques, des douanes et des conven-
tions commerciales.)

. c . Paris, le 10 octobre 1956.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 10 oclobre 1956, L’Assembldée nationale a adopté,
en premicre lecture, selon la proecdure d'nrgence, un projet de
lot tendant 3 modifier cerlaines dispositions relatives & D'élection
anx chambres de métiers et aux métiers artisananx.

Conformdéinent aux dispositions de Varlicie 20 de la Consltitution,
j'ai I'honneur de vous adresser une expddilion anthenlique de ce
projet de lni, dont je voug prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la Républigue. .

I’ Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premiere lecture, d’un délai maximum
de six jours francs 4 compler du dépot de ce projet de loi sur son
biureau. .

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi

Agrdez, monsieur Je président, assurance de ma haute considé-
ration.

72

Le prdsident de VAssemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

1’Assemblé2 nationale a adoptd, en premiére lccture, le projet
de loi dont la tencur sujt:

PROJET DE LOI

Art. 1er. — Larticte 5 du déeret ne 55-657 du 20 mai 1955 modi-
fiant le titre II du code de Partisanat est abroge.

Les membres des chambres de métiers dont la durée du mandat
avait été limilde par application des disposilions de Parlicle 5 sus-
visé resleront en fonclion jusqu’a Iexpiralion normale de leur
mandat. : o '

Le mandat des membres des chambres de métiers d’Alsace et
de Moselle, élus en 1932, est prorogé jusqu’en 1959,

Art. 2. — Il sera procédé avant le 31 décembre 1956 & des élections
parlielles aux .chambres de métiers dans les conditions fixées par
les articles 7 et 8 du code de 1'artisanat.

1 sera ¢galement proecédé. avant la méme date, et selon les dis-
positions de la loi locole, au renouvellernent des membres des
chambres de méliers d'Alsace et de Moselle, élus en 1919,

Art. 3. — I, — Les médtiers représentés par la chambre de métiers
de la Seine se réparlissent enire les sept catégories professionnelles
siivanies:

1re ¢alégorie. — Alimentation; .

2e catégorie. — Biliment;

(1) Vaoir:
el in-8o 2114,

Assemblée nalionale (30 législ.), nos 2700, 2009, 2934

3e calégorie. — Bols et ameublement;

4o catégorie., — Mélaux, mécanique, électricité; .’

He catégorie. — Textiles, vilemenls;

Ge calégorie. — Cuir, méliers d’art et arlicles de Paris;
7e catégorie, — IHygiéne et divers. : o

II. — Larticle 2 du déeret ne 55-1656 du 16 dcécembre 1055 est
abrogé. :
Artc. 4. — A tilre transitoire et dans le €as ol le rcnouvellement

prévi & la présenle loi n'entrainerait pas pour chagiue catégorie
un renouvellement de [a moitié de seg membres, il sera préva
pour le renouvellement partiel snivant, un tirage au sort destiné
a rélablir au sein de chaque calégorie un renouvellement exact
par moilié, :

Art. 5. — Seuls les tilulaires du certificat d’arlisan visé 3 Par-
ticle 32 du code de l'artisanat, ou de tout diplome reconnu équi-
valent par le ministre chargé de enseigncment technique pourront
excrcer les mdéliers pour lesquels une formalion prolessionnetle
comnlcle est indispensable, alin de donner toules garanlies dans
Pexécution des (ravaux.

Celle disposition est applicnnle,‘quene que soit la forme: de
Pentreprise, lorsque ses elleclifs ne dépassent pas ceux qui sont.

fixés par les textes régissant Partisanat,

La liste de ces méliers avec leurs spécialités connexes ou e¢om«
plémentaires, sera rétablie dans un délai de .six mois & eompler
de la promulgation de la présente Joi, par décrets pris sur le
rapport du ministre chargé de l'artisanat, et, éventuellement, des
aulres minisires intéressés, aprés avis de ’assemblée des présidents
des chambreg de métiers de France et des organisalions profes-
sionnelles nationales les plus représenlatives qui  pourront ulté-
rieurement demander que de nouveaux décrets, pris dans les mémes
conditions, puissent compléter ladile lisje,

Le Gouvernement fixera par décret les régles {ransitoireg eoncer-
nm)t1 I'applicalion des dispositions du premier alinéa du présent
article. B

Sent considérées comme justifiant de leur qualification profes-
sionnelle pour le méiier considéré, les personnes qui l'auront
exercé pour leur propre compie antérieurcment 3 la publicalion des
décrets prévus au troisiéme alinéa du présent .arlicle. - ; :

Art. 6. — Les infractions a l'obligation de posséder la qualifica-
tion prévie a lIarticle 5 ci-dessus, alinéda 4er, sont punies d'une
amende de 25.000 & 500.000 F et d’'un emprisonnement d’un mois
4 six mois ou de l'une de ces deux peines seulement. :

Art. 7. — Des ddcrets fixeront en ‘ant que de besoin les conditions
d application de la présente loi.

Délibéré en séance publique, & Paris; le 10 octobre 1956.

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N-° 20

(Scssion ordinaire de 1956-1957. — Sdéance du 46 octobre 1956.)

PROPOSITION DE LOI adoptée avec modification par I'Assemblée
nationale dans sa troisicme lecture tendant a remplacer, dans le
titre de la 1oi ne 51-538 du 11 roal 1951, les mols: « personnes
contraintes au travail en pays ennemi, en territoire étranger
oceupé par lennemi ou en terriloire {francais annexé par
Yennemi », par les mots: « victimes de la déportation du travaii »,
transmise par M. le président de I’Assemblée nalionale & M. le
président du Conseil de la Républigne (1). — (Renvoyée & la
commission des pensjons [pensions civiles et militaires et victimes
de la guerre et de I'oppresszion].} :

Paris, 1e 10 octobre 1956.
Monsicur le président,

bans sa séance du 10 octobre 4956, I'Assemblée nationale a
adopté, avee modification, en {(roisiéme lecture, une proposilion de
loi tendant & remplacer, dans le titre de la loi ne
14 mai 1951, les mols: « personneg contrainles au travail en pays
ennemi, en lerriloire étranger cccupé par I’ennemi ou en territoire
francais annexé par lennemi », par les mots: « victimes de la
déportation du travail ».

conformément aux dispositions de Particle 20 de la Consiitution,
jai ’honneur de vous adresser une expédition authentique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le
Conseil de la République.

I’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conscil de la
République dispose, pour sa troisiéme leclure, d’un délai maximum
de quarante jours de session & compter de demain inclus.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, Monsieur le président, l’assurance de ma haute consi-
dération. )

Le président de P’Assemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e Iégisl.), nos 478, 5843, 9069, 10110 et
in-8o 1798, 41188 11384 et in-80 2133 (3¢ 1égisl.), nos 8), 2167 et in-Be
235; Conseil de la République, nes 103, 364 et in-8° 136 (année 4955),
61 et 147 (session de 1955-1996}).

51-538 du
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L’Assemblée nationale a adoplé, en troisitme leclure, la propo-
sition de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Dans le titre de la loi no 51-538 du 44 mai 1951,
fes mols: « victimes de la déportation du travail » sont substitués
aux mots: « personnes conlrainies au travail en pays enncmi, en
terrifoire élranger occupé par l'enneini ou en {erriloire francais
annexé par I'ennemi ».

Délibére, en séance publique, A Paris, le 10 octobre 1956.

' Le président,
ANDRE LE TROQUER,

ANNEXE N° 21

- (Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 16 oclobre 19356.)

PROPOSITION DE LOI tendant & préciser les altributiong de Ia
caisse natienale des marchés de 'Elal, des collectiviiés et Glablis-
semenls publics, présenlée pat M. Bloudelle, sénaleur. — (Ren-
voyée A la commnission des [inances.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la caisse nalionale des marchés créée par
la loi du 19 aout 1936 a pour objet, d’une part, de faciliter, par
des opéralions de crédit, te financement des marchés de L'Elat,
des coltectivités, des élablissements publics et des enireprises assu-
rant un service concédé par D'Elat, et de certaines enlreprises
nalionalisées.

Celle caisse intervient également dans Poctroi de crédit lorsque
est donnée la garanlie d'un organisme instituant entre des membres
d’'une méme branche d’indusrie une garantie muluelle reconnue
suffisante. A ce tilre elle réalise notarument des opéralions collec-
tives a moyen terme deslindes plus spéeialement au rééguipement
industriel des pelites el moyennes enlreprids ainsi que des entre-
prises arlisanales.

Ces dispositions résultent notamment de I'ariicle 8 de la Ini du
19 ao0t 193G, modilié par larticie 45 de la loi no 53-80 du
7 tévrier 1953 el par le ddcret ne 55-616 du 20 mai 1955.

Mais une difficullé d’interprélalion de ces texies se pose notam-
ment pour la caisse des marchés en ce qui concerne l'éguipvment
des enireprises agricoles, ce qui nécessile une refonte des diiférents
textes précilés en vue de les adapler aux nécessilés économiques
et sociales et nolammenl aux conséquences de la grave crise agri-
cole acluelle.

C'est pourquoi nous vous proposons,

Mesdames,
d’adopter la proposition de loi suivalie:

Messieurs,

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article 8 de la loi du 19 aott 1936 instiluant
la caisse nalionale des marchés de ['Elal, des colleclivités et éta-
blissements publics modifié par Larticle 45 de la loi ne 53-80 du
7 février 1953 et par le décrel no D5-616 du 20 maj 1995, est modifié
ainsi qu’il suit:

« Art. — 10 La caisse nationale des marchés de LI'Elat, des
colleclivités et des établissements pubtlics peut également iniervenir
pour l'ociroi de crédils lorsqielle re¢oit des garanties suffisantes:

« Soit d'un organisme instiluant une garantie mutuelle entre les
membres d'une mdéme profession ou de plusieurs professions;

« Soit d'un organisme professionnel ou inlerprolessionnel de
caution;

« Soit d’une société professionnelle ow inferprofessionnelle de

garantie régie par la loi ne 612 du 17 novermbre 1913 sur la gestion -

des intéréts professionneds;

« 20 A cet effet, les chambres de commerce, les chambres de
métiers et les chambres d’agriculture, ainsi que les assemblées de
leurs présidents respeclifs, sont awlorisées & constituer des sociétés
professionnelles ou interprofessionnelles de garantie dans les condi-
tions fix¢es par celle loi. »

ANNEXE N° 22

(Session ordinaire de 1936-1957. — Séance du 16 octobre 1956.)

PROPOSITION DE LOI tendant & modifier le décrel-loi du 8 aont 1995,
modifié par les dderels du 30 oclobre 1930 et le décret ne 55562
du 20 mai 1955, relatifs & P'expropriation pour cause d'utilité publi-
que, présentée par M. Blondeile, séinaleur, — (Renvoyée & la com-
mission de la justice et de législation civile, criminelle et com-
merciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, la Iézislation de I'expropriation pour cause
d’ulilité publique a reposé pendant plug d'un si¢cle sur la loi du
3 mai 1844,

La base de ectie ol élait e jury d'expropriation, composé de donze
propri¢taires, gni ¢étail chargé de fixé souverainement les indem-
nités d’expropristion, Le légizlaleur avail vu duns celte instilubon
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le meilleur moyen d'assurer le respect du principe de la juste el
préalabie indemnilé proclamé par larticle 17 de la _Dcvlm‘ﬂllon des
Droits de I'homme et du citoyen, et par larticle 513 du code civil.

Le législaleur n’avait édicté aucune regle préese pour guider le
jury d'expropriations et, de surcroit, ses décisions n'élaient suscep-
tibles de pourvoi en cassation que pour exces de pouvolr, !ncompe-
tence et vice de furme, a l'excluzion de la violation de la loi.

Quelques régles niégatives ont é1é, par la suite, introdu:tes pour
limiter les indemnilés jugées excessives,

Ges rogles ont 616 reprises et développées par le décret-loi du
8 aont 19, qui a refondu la loi du 3 mai 1841 dans le but princi-
pal de supprimer le jury d’expropriation.

II y a substilu¢ une commission arbilrale, ol sous la présidence
d'un magistrat, 'on trouve deux fonclionnaires, un nolaire et un
représentant de la propriélé privée .

1l a décidé, en oulre, que les décisions de la commission arbi-
trale d'évaluation seraient susceptibles d'appel devant le tiibunal
civil, mais il a encore exclu dans le pourvoi en cassalion le moycen
tiré de la vielation de la loi.

Conformnément au veeu de ses auteurs, le décret-loi du 8 aont 1975
a eu pour effet de réduire, dans l'enzemble, les indemnités d'expro-
priation, mais la cour de cassalion ne pouvant exercer son controle,
de tres grandes divergences ont subsisté, non seulermnent dans la

_fixation de fait de l'indernnité, mais aussi dans la ddétermination des

principes qui la régissent.

Si génsralement, les eommissions arbitrales et les tribunaux civils
n'accordent une indemnité comprenant, outre la valeur vénale de
rimmeuble, des indemnités pour dépréciation des parceiles subsis-
tantes, emploi et éviclion, il ny a ld aucune obligation légale, et
Pindemnilé est fixée d'une maniére globale, suns diseriinination
enlre ces divers prétévements,

Bien plus, sur des queslions capitales comme celles de la dépré-
ciation de la monnaie, on trouve les solutions les piug divergenles,
que la cour de cassalion n'a pu que « laisser passcr », puisque, en
ceile maticre seulement, elle ne connait pas de la violalion de la loi
(V. les arréls de la chambre commerciale et finane.cre des 23 nov.
1953, Bulletin civil L, p 252 et 6 oct. 195%, id., II, p. 222),

Ces diécisions ont attiré 'atiention de 'administration, qui a modi-
fié & son avantage la législation générale sur lexproprialion, par
an procédé dont la légalité est des plus discutables.

Bien que ni la loi du 14 ao0t 105%, ni celle du 2 avril 1955 n’aient
donné au gouvernement le droit de modifier par décret la légis-
lation générale sur l'expraprialion, celui-ci a inséré dans le décret
ne 53-562 du 20 mai 1465, facilitent Pacquisition rapide au juste prix
des terrains nécessaires d Ja construciion des Ingements, six articles
modifiant la Iégislalion générale. Ce décret-loi fait d'ailleurs ['ob-
jet d'un recours pour exceés de pouvoir.

Aprés avoir inlroduit des réformes excellentes felles que le pour-
voi en cassalion pour vielalion de la loi (art. 3); U'oblization pour
les commissions arbitrales de motiver leurs décisions (art. 2); L'ubli-
galion pour le tribunal de rendre sa décision sur appel dang un
délai déterminé (art. 2) le déeret du 20 mai 4955 a inlreduit dau-
tres dispositions qui ne sauraient éire maintenues.

:erles, il n'y a aucun inconvénient & ce que le tribunal civil juge
d’appel ait, comme la comrission arbitrale d'évaluation, la facrulté
de demander des renscignements aux administrations financiéres
(art. 2 et 7). Mais il est inadmissible d’axsigner aux ddelarations
fiscales faites pendant les ¢ing derni¢res anndes et aux évalualions
administralives une force obligaloire pour les juridictions chargées
de fixer I'indcimnité. -

En effet, la valeur des terrains a parfaitement pu changer pen-
dant les cing dernicres années, et celle disposition tend & faire pro-
fiter ladininistralion des dévaluations monéltaires qui  pourraient
survenir,

_Drautre part, la forinnie employée, en se référant aux déclarations
fiscales qui reposent sur la valeur vénale des propriélés, tendrait
& exclure l'oclrpl d'indemnilés pour dépréciation, remploi ou 6vice
tion, conlrairement & une jurisprudence constante.

I convient donc de revenir sur les modifications qui ont &'¢ appor-
tées, par 'article 5 dn déeret da 20 mai 1955, & Parlicle 41 du déeret
loi du 8 aodt 1935 De meéme, arlicle 6 de ce décret interdil a Ia
commission de lenir comple des hausses gui se sont produiles
moins de six mois avant ou depuis 'annonce des projels de {ravaux.
Gelle disposition est trop absolue, car des hausses ont pu se produire
pour des raisons Clrangeres a l'annonce des travaux, el il doil en
¢lre Lenu comple. ’

La formule ancienne de Varticle 45, qui inlerdisait de taire 6tat
des hausses spéculalives sulfisait de mwanicre absolue.

La législalion en vigueur appelle encore d'autreg remarques.
'_L‘arlu:)_e 45 Aéjd cité dun déeret-loi du 8 aont 1935 dispose que
lmdgmmlé est fixée d’apres I'élat el la valeur des bicns au jour
de l'ordonnance du président du tribunal civil prononcant [ex-
pmprml'mn. Or, il peut arriver go'un délai extrémement long s'éeoule
O‘I'lll'e l'ordonnance du président du tribunal civil et Ja fixation do
lm(lmnnlnlp.‘ Glest ainsi que, {out récemment, on vient de signater
le cas dlagricuifeurs dont les propriéiés, situdes siur la ligne Maginot,
ont ¢lé exproprices en 1935, et qni viennent seulement d'oblenir —
Xm;ig( ans u;/)y\s! = uue décision fixant Pindemnité, Avee la régle
ntflc arb.rz;\lgué) acluel, it va sans dire que celle indemnité est deve-

i) I . .

{ our ¢viler de tels abus, it conviendrait de décider que Vindem:
m.“':,.(’,'"t fixée d'apres 1'élat et la valenr des biens a Ja date de 1A
(]l'}("h'lun \dﬂ la conunission arbilrale d’évaluation, fout en lais-ant,
vien entendu, & la commiszion le soin de faire absiraction des amd-

linralions dpportées & I'imn . . .
i : 1wcuble dan > s omAaiorer i
demnite., s le scul but de majorer I'in

i
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Il reste le cas ot ladministration n'a pas acceplé 1'dvaluation

faite par la commission. L'article 46 actuel lui doune le droit de
ne pas payer la parlie de l'indemnité contest¢e, en se bornant ala
consigner. Celte faculle peut aboulic aux mémes abus que précé-
demment signaiés, lorsque Vinstance d’appel dure longlemps. Il
importe peu, d'ailleurs, que Pindemnité ait €lé consigndée, puisque
I'exproprié n'a pas pu en disposer, ni par suile la remplacer pour
éviler la hausse de¢s prix.
"1l convient de modifier .complélement ce sysléme. Cerles, 'ad-
minisiration a le droit de fawre appel; cerles, également, on peut
lui donner le droit de ditférer le payement lorsqu'elle a des doules
sur la solvabililé du propriélaire exproprié; mais alors, si l'adminis-
tration différe le payement, elle doil prendre & sa charge le risque
de dévaluation, et l'indernnité doit alors ¢tre fixée d’apres la vaieur
des biens au jour de la déeision du tribunal civil.

Aussi bien, la consignation de lUindemnilé est une mesure qul
ne répond a aucune espeéce d'utilité, saul sans doule que la caisse
des dépotg et consignations préte & 'Etat argent qu’elle a en consi-
gne! Mieux vaut alors laisser & l'administration le choix, ou de
payer Uindemnité contestée, ou en différer la payement, élant donné
que dans cette seconde hypothése, elle prendra le risque d'une déva-
luation d'indemnilé. Les disposilions quelque peu archaiques de
Varticlé’ 46 du décrel-loi 'du & aout 1935 devralent étre modifiées
en ce sens. )

Une autre disposition relative & Uindemnilé appelle encore des
conunenlaires. L’article 53 du dderet-loi du 8 aout 1935 prévoit que,
lorsque les terrains expropriés n'ont pas recu la_deslination pré-
vue, le propriélaire peut en demander la rélrocession. Mais le prix
de rélrocession n'est pas 6égal au monlant de indemnité d’expro-
priation; il est procédé d une nouvelie fixation du prix d'apres la
valeur acluelle du bicn.

Celte disposilion rend illusoire la faculté de rélrocession, car les
propriélaires doivent payer la valeur actuelle du terrain, et si une
davalualion s’est produite dans Vintervalle, le prix qu'ils ont & payer
devient plusieurs fois supérieur 3 I'indemnité qu’ils ont recue. L'in-
justice commise A leur égard est encore aggravée lorsque I’admi-
nistration ayant contesté Vindemnité et l'ayant consiguée, ils se
trouvent ne rien avoir touché. .

Ii conviendrait donc de modifier I'article 53 pour décider 'exten-
sion de la procédure suivie depuis le 16 mars 1956 pour la resti-
tution des terrains militaires expropriés & des fins mililaires.

D’autres dispositions du décrelloi du 8 aolt 1935 ne paraissent
pas justifiées & ['heure actuelle,

L'article 59 du décret-loi du 8 ao0t 1935 dispense, d'une facon
géndrale, les travaux militaires de loutes les furmalités d'enquéle
préalable.

Or, les travaux militaires apporient des giénes au moins égales,
si ce n’est supéricures, aux autres travaux publics; il n’y aurait de
raisons de principe & supprimer les formalilés d'enquéle que daus
le cas ou il s’agit de (ravaux présentant un caraciére de secret mili-
taire. La loi du 6 janvier 10531 a d ailleurs moniré la voie, puis-
qu'clle supprime en temps de paix l'expropriation d'urgence pour
ces lravauX, sauf lorsqu’ils présenlent ce caractére de seeret mili-
taire. Il convient de meltre I'article 59 du décret-loj du 8 aout 1935
en harmonie avec la loi du 6 janvier 1951. De méme, I'article 60,
relatif & Iexproprialion d'urgence en matiére mililaire, se rapporte
a la loi du 80 mars 1831, aujourd’hui abrogée. Il convient égale-
ment de la mellre en harmonie avee la Iégislalion acluelle.

Enfin, il faut signaler une lacune grave de la législation:

L’administration use rarement de la facullé qui lui a 6té donnée
par Parlicle 33 du déeret du 2 mai 4936 de consuller les chambres
de commerce, les chambres d'agricullure ou les chambres de
métiers, Sans qu'il soit, toutelois, porté atteinle aux pouvoirs de
décision de P'autorité compétente pour déelarer I'utilité publique des
travaux, les chambres d'agricullure, les chambres de commerce et
les chambres de métiers doivent élre appelées & éclairer les Pouvoirs
publics sur Ie choix des terrains & exproprier.

Cetle réforme a ét6 déji réalisée par la loi no 53-683 du 6 aolt
4953 en ce qui concerne les expropriations de terraing nécessaires
A la consltruction d’habitations et & Vaménagement de zones affec-
1ées a L'habitation et a {'indusirie. Elle mérite d'élre élendue &
toutes les expropriationg pour lesquelles il y a lieu & enquéle pré-
alable.

Celte réforme, qui fait lobjet de larticle 9 de la proposition de
loi, metirait d'ailleurs fin & une conlroverse qui oppose depuis 1936
['administration des travaux publics d’une part, les chambres de
commerce et les chambies d’agriculture d’autre part, dans linter-
prétation des conséquences exactes de I’abrogalion par le décret du
2 mai 1936 de Pordonnance du 18 février 183%.

C’est pourquoi noug vous proposons d'adopter, mesdames, mes-
sieurs, la proposition de loi suivanle.

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er, — Les alindas 2, 5 et 6 de U'article 31 du décret du 8 aont
1935 sur Dlexpropriation pour cause d'ulililé publique sont ainsi
modiliés:

Alinda 2: « La commission arbifrale comprend: un magistrat,
président; deux fonctionnaires, deux nolaires el deux représenlants
de la propriélé privée ». .

Alinéa 5: « Leg notaires sont désignés.., ».

(Le reste sans changement.)

Alinéa 6: « Les représentants de la propriélé privée sont choi-
Sis... »

(Le reste sans changement.)
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Art. 2. — Les arlicles 2, 3 et 4 du décret ne 55-562 du 20 mai 1055,
modifiant les arlicles 39 et 40 du décret du 8§ aotl 1935, sont
ralifiés.

Art, 3. — L’arlicle 41 du decret du 8 ao(t 1935, modifié par le
décret no 55-562 du 20 mai 1935, est remplacé par les dispositions
suivantes:

.« L'indemnité d'exproprialion doit comprendre la réparation de
tous les dommages acluels et cerlains causés par le fait mime de
I’éviciion. Oulre une indemnité égale & la valeur de l'immeuble,
elie comprend, §'ilt y a lieu, une inudemnilé de déprécialion, notamn-
ment en cas de division ou de difficullé d'acces des parcelles,
une indemnité de réemploi et "1ine indemnité spéciale d’éviction. La
commission arbitrale stalue sur ceg divers éiément d'.ndemnilé par
des dispositions dislincles,

« L'indemnité d'expropriation ne peut toutefois s’élendre au pré-
judice incerlain et évenluel qui ne serait pas la conséquence dirccle
de Vexproprialion,

« Les administrations compétentes sont tenues de fournir 3 la
cominission sur sa demande tous renseignements utiles, »

Art. 4 — L’article 45 du décret du 8 aott 4935 est ainsi modifié:

« Les indemnités sont, en principe et sauf les exceptions résultant
d~ dispositiong 1égislatives particuliéres, lixées d aprés l'élat et la
valeur des biens a la date de la décision de la commission arbi-
trale d'évaluation.

« Toutefois, lorsque 'administralion ayant {fait appel de la
décision de la cormumission arbitrale, a usé de la facult¢ de dilférer
le payement de la {raclion conleslée de lindemnilé, le {ribunal
civil doit procéder & une double dévaluation de la valeur des biens
au jour de la décision de la commission arbilrale et au jour de
sa propre décision. L’indemnité est lixée & la moyenne de ces deux
sommes, déterminée & proporlion de lindemnité versée . et de
l'indemnité non encore versée. .

« Par dérogalion aux dispositions, qui précédent, les améiioratlions
de toute nalure, telles que conslruction, plantation, inslallations
diverses, acquisition de marchandises, elc..., qui auraicnt élé failes
4 l'immeuble, & Uindusirie ou au fondg de commerce, méme anlé- .
rieurement & la ddécision de la commission arbilrale, ne donnent
liew a4 aucune indemnité si, en raison de I’époque & laquelle ces -
amélioratjons ont eu lieu ou de toute aulre circonsiance, il
apparait qu'elles ont été failes dans le but d'obtenir une indemnilé
plus ¢levée, Sont présumées failes dans ce but, sauf preuve °
contraire, les amélioralions postérieures & I'ouverlure de l'enquéte
prévue au litre 1. 1l n’est pas non plas tenu comple des contrals
qui auraient été passes dans les mémes conditions.

« La comimission arbitrale ne doit tenir aucun compte, dans la
fixalion des indemnités, de la hausse spéculative, méme conslalée
par des acles de venle, qui aurait ét6 provoquée par l'annouce des
fravaux ou par leur réalisation parlielic. »

Art. 5. — L’alinéa 1er de l'arlicle 46 du décret du 8 aott 1935 est .
ainsi modifié:

« L’adminisiration peut prendre possession moyennant le verse-
ment de lindemnité fixée par. la cornmission arbilrale d’évalualion.
Toulelois, lorsqu’elle a fait appel de cctle décision, elle peut
prendre possession moyennant le versement d'une somme égale &
la partie non conlestée de I'indemnité. »

Art, 6. — L'alinéa 4 de l'article 53 du décret du 8 aolit 1935
est ainsi modifié :

« La rélrocession des terrains est subordonnde A la restitution
de I'indemnité regue par les anciens propriélaires ou leurs ayants
droit, augmenlée des inléréls iégaux, celle indemnité étant éva-
luée conformément & L'article 2 de la loi ne 36-259 du 46 mars 1036. »

Art. 7. — L’article 59 de la loi du 8 aout 1035 est ainsi modifi6:

« Leg formalités prescrites par les titres I et IT du présent décret
ne sont pas applicables aux travaux mililaires intéressant direcie-
ment la défenze nalionale et entrepris aprés avis conforme de la
commission resireinte unique, prévue par l'article 32 du déeret du
28 aout 1949 relatif au controle des opérations immobilidres pour-
suivies par les services publics ou d’intérét public.

« Ces formalités cessent égalernent d'éire applicables dans les
cas prévus par Uarticle 1ot de la loi du 41 juillet 4938 sur l'orga-
nisation de la nation en temps de guerre & lous les travaux
enlrepris par le rninistére de la défense nationale.

« Pour les travaux prévus aux deux alinéas qui précédent, un
décret détermine les ferrains qui sont soumis & Ll'expropriation. x

Art, 8. — Larlicle 60 du décret du 8 aolt 1935 est ainsi modifié:

« Le décret du 30 octobre 1935 relatif & I’expropriation et A
Poccupation temporaire des propriélés nécessaires aux travaux
militaires s’applique & Vexpropriation en cas d'urgence deg pro-
priétés privées pour les travaux qui sont visés A l'alinéa précédent. »

L’article 7 du décret me 55-562 du 20 mai 1955, modiliant l’arti-
cle 10 du décret précilé du 30 octobre 1935 est ralifié.

Art. 9. — Lorsque les immeubles visés par l'enquéle prévue au
dernier alinéa de I'article 3 du ddéeret du 8 aont 1935 relalif &
Pexprepriation pour cause d'utilité publique sont ulilisés pour la
production agricole, ou pour des fing industrielles, commerciales ou
artisanales, les chambres d’agriculture, les chambres de commerce
ou les chambres de métiers, scnt, suivant le cas, obligatoirement
appelées & délibérer et & exprimer leur opinion, lant sur les
atteinles portées aux intéréts dont elles ont la charge que sur
I'utilité publique des travaux "projetés dans leur circonscription.
Un reglement d'adminisiration publique interviendra pour l'applica-
tion des dispositions prévues ci-dessus.

—————
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(Session ordinaire de 1936-1%7. — Séance du 16 octobre 1956.)

RAPPORT DINFORMATION fait au nom de la commission de !a
produclion industrielle enr la  cinguiciie - conierence anmnd‘url.f:
de P'énergie {enue a Vienne (Aulriche) du 17 au 23 juin 4956,
par MM. Coudé du Foresto el de Villoulreys, sénaieurs.

I. — GENERALITES

La conférence mondiale de I’énergie s'est tenue & Vienne du
17 juin au 23 juin 1956 et s'est prolunyde par une série de voyages
& ¢ludes, les ditiérents congressisles ¢ ant réparlis en un ceglum
nombre de groupes, La conicrence réunissait environ 2.0u0 congres-
sisles apparienanl a 46 halions. La délégalion ‘fram;anq crolxrnplant
plus de 100 membres avait a4 sa-iéte, M. Smrgeot, direcieur de
Vclectricité et du gaz an ministere de lindusirie el du commerce.
Toules les halions représenlées  avaient envoyé _des délégations
relalivement fort imporlantes. Des eonstatalions- d'ordre technigue,
durdre adwinistratif, d'ordre « propagande » el d'ordre social ont
pu ¢lre failes par nolee mission, laut aun cours de la conférence
proprement dile que pendant fes voyages d’études, Signatons & ce
propos nolre slupdlaction de conslater gque dans le faiscean des
fanions appartenant aux diflérentes natious figuraient deux fois les
couleurs Irangaises,

Renseignements prig, il s’agissait, en plus du dljﬂr}eau frangnis.
da « drapean algérien », D'auire part, sur les différentes lisles
énnmcrant  les  nalions  parlicipantes” et leur contribulion aux
diffsrents rapporls, PAlgérie c¢lait. mentionnée & part comme une
nation spuveraine, :

Cies disposilions ont é1¢ diversement apprécides et des commen-
faires curicux, irouiques on narquoeis et quelgnes-uns  ndignds
nous ont €1é fails a4 ece sujet par des participants de nationalité
les plus diverses. : C

Sans verser dans un chauvinisme exeessif, cette manifestation
nous a paru deplacde au moment ol le Gouverncnrent frangais ct
son minislre résidant s'atlachent a rétablir Vordre dans ce terri-
foire Irancais.

Une premicre constatalion d’ordre général s’impose: alors que
les délegations de la plupart des pays mmembres — méine des pays
Jes moins évolucés — se croyaent obligées de remplir le double
role de techniciens et de propagandisles, nolre  délégation par
souci de nodestie a conservé sur la plapart des sujels un silence
dont le moins que 'on psse dire est qu'il a €té accueilli comme
un signe d’infériorité technique, qui, pourlant, est (rés loin de la
réalité. Aussi bien & la leclure des rapporls des différents pays
gua Paudition des dilférenles inlervenlions, le techuicien le moins
averli pouvait s’apercevoir qie la France n'élait pas en relard ou,
2 tout le nwins, élait en ruesure de confronler avec {fruils ses
propres conceplions avec celies des aulres pays. Elle ne I'a cepen-
dant fait guavec une excessive sobriélé en séances publiques et
eela est inlinitnent regrettable, dautant plns que les lrois langues
olficielles de la conférence étant 'anglais, 'allernand et le francais,
il élait un peun pénible de constaler que les quelgques rares inter
ventions en frangais démanaient, dans leur majorité, de pa)
voisins fels qne la Suisse, la Belgigne ou Fllalie, mais lrop rare-
ment de la France. :

Nous avions conslaté, aussi hien en c¢ qui concerne la C. E. C. A.
que daulres congres internalionaux, que les déiégations Irangaises
considéraient comune déshonorant et conlraire a Yesprit d'indivi-
dualising bien connu de notre pays, de préparer les inlerventions
par une réunion commune des différenls inléressés se répartis<ant
Ja tiche avant les réunions, Jamais peul-Glre encore nous n'avions
senti la néeessité d'une lelle organisation avee autant d’acuité qu'a
Vienne, Que c¢c¢ soit les Indiens, les Chinois, les Russes, les
Teheques cu les Polonais, les Ameéricains ou les Anglais — encore
sommes-nous obligés de faire quelqires réserves pour ceux-ci qui
ent ¢prouvé Je besoin d'évoquer des parlticularistnes territorianx
— chaecun inlervenait seion un plan parfaitement méthodiqne et
perceplible pour chacun. La délégation francaise n'avait aucune
insiruction, aucune directive, et la plus aimable anarchie n'a cessé
d'y régner. Sans doute des conlacts personnely onl-ils élé pris et
¢’est cerlainement la parlie la-plus posilive de la présence fran-
¢aise & Vienne, sans doute ne faut-il [aire le reproche de cet état
de choses a personne car les désignations ont ¢té failes sans plan
d’ensemble et trop tardivement. Mais nous avons enlendu  des
réflexions ¢tennées, et nous pouvons dire doulourcusement éton-
nées de nos amis de langue francaise devant un silence qui a é1é
regreltablement interprété, Nous pouvens diailleurs ajouler que,
parmi les rapports qui ont él¢é présentés la France (voir annexe ne 1)
s'est cantonnde dans deg domaines liilés alors qu'elle aurait pu
produire des rapports forl intdressants  concernant Denevgie ato-
miqie, I'énergie  solaive, 'énergie  géulhermique on  'énergie
thermigue des mers. Sigualons, cependant, le rapport Gibrat-Auroy
sur T'éncrgie des mardes, La anssi, le mangue de préparation, la
ndgligence de ccl éldment essenliel qu'est la propagande semn-
blent inliniment regretlabics,

Cela posé, Vorganisalion méme de 1a eonférence rendait les inter-
venlions peénibles.  Celle  organisalion  élait  cependoni  indispen-
sable él:m; donné le grand nombre de congressisles et le grand
nombre d’inderventions, Les rapporteurg généranx avaient droil a
un quart d'heure environ de parole, les 1nterventions éta.ent Jiumi-
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tées A cing minules. Cetle derniére mesure fut d’ailleurs fort habi.
leinent tournée par les nalions qui_avaient pourtant e moins de
choses 4 dire el le mwins d’exemples a dourner tetles que Flhde
et la Chine par excrmiple, oil des techniciens se succéderent a la
tribune par rafales de 7 ou 8, de fagon & ailier 3 la fois la propa-
gande au désir de lourner le reglement. .

Pendait la conférence, il nous a éié donné I'occasicn de neuct
des conlacts personuels soit au eours d’une réunion a Vambassade
soit an cours d'un déjeuner offert a guelques membres
de la déié¢gation francaise par la mdéme ambascade de France, soif
ai cours d'une réunion offcrie & quelques mermbres de chaque délé.
gation par lambassade de Russie, soit enfin an eours des récep-
fions organisées pour un nombre plus important de membres de
chaque ddélégation, mais cependant limité, par la soci¢té Rrown
Bovery an Polais Liechtenstein, par le bourgmesire de Vienne au
Ralhaus ou par le président du conseil autrichien a Schoenbrunn,

1I. — CONFERENCE PROPREMENT DITE

11 était matériellement impossible d’assister A toutes les confée
reilces, En giénéral, en effef, se tenaient trois discussions sitnul-
tancées: J'une dans la grande salle et deux dans des salles annexes.

1l nous a €té donué de nous intéresser aux queslions suivantes?

40 Seclion A. — Généralités sur les moyens énergétiques.
Présidence de Uingénieur geéngéral [rancais Salmon.

Aprés un rapide examen eflectué par un Anglais sur les réserves
de pétrote brul dans lequel a été souligné qu’il n’y avait pas eu,
ces dernieres anndes, de découverles majeures nouvelles et que les
réserves ont é1é augmentdes de 5.3 p. 400, aprés un exposé de
PAulriche sur 'emploi des résidus solides et la crémalion des immon-
dices, un délégué russe nous a donné des précisions fort intéres-
santes sur I'¢tablissement des centrales éleciriques en cascade sur
la riviere Angara, alfluent du lenissei en Sibérie. Ceg e€enirales
devant produire 70 milliards de EWh, sont construites de fagon éco-
nomigite avee 2 molres cubes de bélon per kKW instalié, La Russie
espere arriver & prodaire 35 p. 100 de son éneryie électrique glo-
bhale en hydro-élcctricité. -Des grands barrages sont en cours sur la
Yolga avec comine objectif 'irrigation, la régulalion du fleuve et
égatement la production d'énergie éiecirique. Enfin, ia Russie a éva-
Ineé & 2.500.000 kW les projets d'inslallation en cours d'énergie nuclé-
aire, ’

La Chine, dont les orateurs étaient fort nombreux, nous a exposé
que son objeclif etait d'inslaller 514 millions.de kW sur le Yan Tsé,
le Fleuve Jaune, le Hoang Ho. et I'Amour, ces dernic¢res instal-
lations étant failes en collaboralion avec IU.R.S.S. Les volumes
de bélon en KW inslallé varient de 2 & 6 meéires cubes. -

Alors .que 4,3 mitiards de KWh élaient distribués pour toute
la Chine en 1949, ce chiffre passait & 7,26 milliards en 14952 ¢l on
35;»&{@ ull{eindre 17 ou 1Y milliards de KWh en 1457 pour 6w millions

‘habitants,

Loutilisation de la lourbe danz les {urbines A gaz a été évoquie
par un délégué anglais qui a précisé que, devant les rapides progrees
des réactenrs alomiques, il élait peu probable que les projets qui
avaient €18 envisages viennent a voir le jour.

Le Japon est venu exposer ses dilliculids quant & Pexploitation
des houilleres, le prix de revient dn charbon étant en perpétuetle
angmenlation sons I'infinence de 1'angmentation des charges sociales,

La Sucde a fait élal de ses travaux en énergie nucléaire et pré-
voit, pour 1963, la misec en scrvice d'une centrale  atemique
de 100.000 KW,

L'Inde nous a fait un hislorique complet du développement de
I'énergic électrique dans ce pavs, & partir de la centrale de I'Etat
de Mysore de 4.000 KW et cells de Bombay de 20000 KW consirniles,
I'ane el Paulre, en 1915, Clest en 1447 que la produclion de I'éneryie
électrique a commencé & prendre un certain essor. En o $450-1906
3.4 millions de kW élaient installés, Actuellement, la prnduvlinri
atleint 11 milliavds de kWh_ soit sensiblement 30 kWh par téte
d’habn,t;mt (L comparer avee nolre jropre consornmation qui est
de 1.400 KWh). Les piserves d'énergie hydraulique possibles song
évaludes & 35 milliong de kW,

_Les véserves de bons charbons eokdfiables cont dvalndes a 2,500 mil
lions de lomnes et celles de charbong non cohéliobies a 39.600 mik
lions de tonnes,

La polilique semble axde sur la consiruction de centrales ther
mujgies sur le earreau des mines.

20 Scetion D. — Liquéfaction des combustibles solides
et repartitions d’enecrgie.

Président: M. Ttanler, U. 8. A

. Aun eours d'une seconde cfance, nous avons enlendn des exposts
Japonais, allemands, angiais, tehegues, américains et hongrois sur
Ia liquefaction des eombustibles solides.

lll_a e fait menlion, an eonrs de eelle stance, d'un rapport recn
tm_t.nf‘nvw’n't‘ dn Comité francais, el qni prévoit, pour 1965, les rpar-
litions suivanles:

— 1.2 p. 100 de eharhon:

— 1.2 p g d'énergie hydrauligque;

— 43 p. 100 environ de pélrole;

p. 100 d'énergie nucléaire ;
9 a1 p. 100 de gaz naturel,

[i]
— 0,
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Au cours de la discussion des queslions d’avenir ef, en particu-
licr, le remplacement progressil du pélrole, dont les réserves risquent
de s'épuiser, ont élé évoquées. Ces réserves sont évaiudes & 8y mil-
liards de tonnes, dont 20 miiliards cerlaines sans compler les réserves
sous-marines peut-éire équivalentes, Sur la base des réserves et de
la consommalion acluelle, ceg réserves se silueraient enlre treize
et vingt-qualre ans, Cependant, cerlains espoirs peuvent naitre en
Afrigue et, d’autre part, Putilisalion de gisements pauvres et I'em-~
pioi de schisles bitumineux ont été ¢ludiés par I'U, R. §. S. el les
Elals-Unis.

3o Section G2. — Construction et utilisation des chaudiéres
a vapeur,

Président: M. Slyrikovich (U. R. S. §.).

Une séance entitre a ét6 consacrée a I'élude des nouveaux foyers
de chaudieres & charbons, et plus spécialement des cyclones du
type horizonlal el du type vertical.

4o Seclion J1. — Energie nucléaire.
Président: A. Rusk (Suéde).

Un intérét tout spécial a été6 accordé A I'éncrgie nucléaire. La
présidence élail assurée par un Suédois el dix-neuf rappuris onl élé
présentés faisant tous preuve d'une trés grande prudence quant aux
dates probables d'ulilisation sur une grande échelle de lénergie
alomique. Le rapport général a été présenié par le professeur Lint
ner, qui a fait de trés nombreuses allusions aux travaux de sir John
Cockecroft & ia conférence de Genéve. Il a passé en revue l'orien-
{alion acluelle dans la construction des réacleurs, Pemploi des régé-
nérateurs Breeder ct les problémeg de rentabilité. Peu de nouvcau-
tés depuis Genéve. Apres le rapport géncral, trois orateurs apparle-
nant 'un & U, R. 8. 8., lauire & la Grande-Brelagne et le troi-
sicme aux Etals-Unis ont 6été aulorisés A& parier un quart d’heure,
comme appartenant aux nations les plus évoludes, les autres ora-
teurs n’ayant droit qu’d cing minutes.

La Grande-Bretagne a présenlé deux oraleurs qui se sont étendus
sur la mise en service de la plus grande cenirple nucléaire actuel-
lernent en marche: Calder Hall. La tendance du moment est de
rechercher [I'ulilisation de l'uranium naturel, ou (rés légérement
enrichi, avec refroidissement au gaz ou & l'eau lourde. Les carac-
téristiques du plutonium song exirémement intéressantes et méri-
tent d'etre étudiées d’une facon pius approfondie.

Le second orateur anglais a précisé que Calder IIall avait pour
bul principal la produclion de plutonium.

Le docteur Kossolchski pour I'U., R S, S. a fait 'historique des
recherches nuciéaires en Russie. 11 a précisé qu’en 1954 a €ié miise
en service une premicre centrale atormique de 5.000 kW. De 1956
& 1960, il est prévu la mise en service de 2 & 2,7 millions de kW,
chagque cenftrale ayant une puissance installée de & & 600.000 kW
Ces centrales sont construites dans la région eurvpéenne induslrielle
loin des sources normales. Elles sont de troig lypes dilférents:

— la premiére, avee modérateur au graphile et réfrigérateur a
eau légire;

— la seconde, avee moddérateur et réfrigérateur A eau légére, sera
chargée en oxyde d'uranivm avec gaines en zircon: -

— la troisiemie sera pourvue d'un modérateur & eau légére, l'ex-
traction de chaleur élant assurée par le gaz carhonique.

Piusieurs stations expérimentales de 50.000 kKW sont prévues:

— dans le premier type, l'eau Iégere sera ulilisée comme modé-
raleur et réfrigérant, mais ia vapeur produile sera légérement radio-
active ;

— dans le second type, ie modérateur sera en graphite et le
réfrigdrant conslitudé par du sodium liquide;

— dans’ le troisicme type, le réacleur sera du type homogéne
lﬂvcc un cyele 233 thorium avec poudre [ine suspendue dans l'eau
ourde;

— le quatridme type sera & neuirons rapides, le réfrigérant &
sodiurn liquide et uliliscra un cycle plutoniwin uranium 23s.

Ainsi I'U. R. 8, S. possédera sept types de réacleurs expérimen-
taux. Son choix est encore incertain quant aux modcles qu’il
conviendra d'adoptler définilivement.

Les Etats-Unis nous ont précisé que si 1'évolution depuis Genéve
n'avait pas élé speclaculaire, les progrés élaient réguliers, Les
U. S. A. sont persuadés que la position concurrenlielle de l'énergie
nucléaire sera assurée & (rés bref délai, mais des mises au point
sont encore ndécessaires, Ils ont fait état de fa construction d'une
cenlrale en Pensylvanie, mise en service prévue en juillet 1457,
Vapeur produile dans le noyal modérateur et refroidisseur & eau
I¢gére. Construclion d'une centrale & modérateur graphite, refroi-
disseur sodiwm & Los Angcleés, mise en service prévue fin 1U56.

Sont également prévues:

— la construction de réacteurs homogtnes & sulfale d’uranyle,
modérateurs § eau lourde;

— la construction de réacleurs A solulion concentrée d’acide
x(;hosp)l'lorique (les premicr essais ont donné licu & quelques inci-

ents) ; '

— la construction de réacleurs & combuslibles liquides et, en
particulier, & solulion d’uranium dans le bismuth,

Les Etals-Unis ont insisté sur l'intérét des pelites centrales
nuciéaires de 5.000 & 40.000 kW. Deux conceplions sont évoquées:

— une centrale de 22.000 kW & cau bouillante,

— une centrale de 10.000 kW.

La Sutde a fair état, & nouveau, de ses projels pour que le
prix inslallé ressorie & 35 livres environ par KW,

Les Allemnands n’ont donne que peu de. renseignements .et, s’ils
out conslaté I'impossibilité dans I'état actuel deg choses de connaitre
Jle meilleur réacteur, ils ont insisté sur les avantages du gaz carbo-
nique quant a la séeurilé et au rendement.

Les Autrichiens ont envisagé un probléme trés différent et se
sont préoccupés de savoir si .es réacteurs classujues actuels ris-
quaient, 3 bref délai, d'¢lre surclassés par des réacleurs a fusion
d'alomes 1égers. lls ont précisé que, comple tenu des dégagements
de chaleur connus de la bembe & hydrogeéne, 10/1%4 megawatis
dégagés en quelques mijiiemes de seconde, it n'est pas prévisible
pour I'instant de pouvoir uliliser cette forme d’énergie qui ne risque.
rait pas de concurrencer ainsy rapidement les réacteurs & fission,

Un oraleur francais s'cst borné A& passer quelques clichés de la
construclion de la cenirale de Marcoule.

Les Pays-Bas ont fait une vive apologie du plutonium 239 appelé,
selon euyx, & un avemr beaucoup plus brillant que 'uranium 235.
Ils ne sont, en conséquence, pas alléchés par les offres des Etals-
Unis concernant ce dernier isotope Ils ont également parlé de
deux nouveaux isotopes: l'uranium 232 produit 3 parlir du thorivin
et le plutonium 240 (1), Ce pays sembie avoir poussé irés avant
Pélude des isolopes.

Les questions de sécurité ont é(é évoquées par la Grande-Bre-
tagne sous deux aspecis: éiude de ce qui se passerait dans le cas
d'un bombardement alomique sur une pile; élude des risques d'ex-
plosion dans les piles, N

La France n'a pas fait en'endre sa voix sur ¢et important pro-
bléme, qui a ¢ié traité par des orateurs anglais, russes, allemands
el suéddois.

50 Section K. — Autres sources d’énergie.
Président: docteur Koichi Aki (Japon).

Une séance a 6! consacrée aux procédés énergéliques nouveaux.

Les Belges nous ont parlé d'une ulilisalion du grisou an moyen
de forages effectudés avec des fleurets & tfle en carbure de lungs-
tene entourde d'une couronne de diamant. La produclion atteint
85 millions de métres cubes & 8.500 calories.

Un ingénieur francais nous a eniretenuu trés sommairement de
I'usine Georges-Claude ulilisant l'énergie thermique des mers a
Abidjan.

La Grande-Bretagne s'est assez longuement élendue sur ['utili-
salion de I’énergie géo-thermique & Waraki au cenlre de ['ile, L'éner-
gie produite est acluelieinent de 60 megawallg électriques 4 40 mega-
walls d'ecau bouillante.

Un rapport a été ¢également présenlé sur les mémes rccherches
au Kenya, au Japon et en (lalie

Ulr rapport anglais sur ['utilisation de la pompe de chaleur conclut
que ['uiiiisation d’'une pompe a chaleur est illogique dans une cen-
{rate, mais qu’clle permel l'ulilisation de la chaleur des conden-
seurg pour le chaulflage des bureaux.

L'énergie solaire a 6été évoquée par Isradl, les Elals-Unis, 'U.R.8.5,
et 'Aulriche,

Tes U. 8. A, se sont étendus sur les essais effectués dans D'Ari-
zona en 10553. L'ulilisation en a é1é fuite dans des photecaialyseurs
et pour la photochimie, La produclion d'hydrogene est intfressante
pour slocker Pénergie solaire. Les investissements pour Pénergie
motrice sont de l'ordre de mitle dollars par cheval avec une ten-
dance & Ja baisse pour des groupes de 20 CV. En revanche, pour
des installations qni seraient effecluées dans des pays a forle inso.
lation et & prix de revient élevé de U'énergie éleclrique: Nairobi,
Dakar ou Le UCaire, le prix de l'énergie solaire serait intéressant,

L'U. R, S, S. a éludié I'ulilisalion de I'énergie solaire dans deux
direclions: pour de petites ulilisations domesliques et pour de grands
ensembles pour des pompes ou dn chaulffage. Des miroirs de (rois
mdélres avec piles hermo-électrignes rendement 2 p, 160 ont €16
essayds. Une grande centrale est insfallée avee vingt mille meires
carrés de surface réitéchissanie et une puissance de 1.200 kWw.

Les Aufrichiens ont parlé de 'énergie €olienne, qu'ils ont évaluée
en tonnes de charbon 3x10/17 dont 2x2/10 ulilisables. Aucun essal
séricux ne paralt avoir ¢lé fait,

L'U. R. S. S, a conclu en demandant une réunion extraordinaire |
de la conférence pour Pulilisalion spéciale des énergies secondaires
qui semblenl encore dans 'enfance. N

III. — VOYAGE D’ETUDES

M. de Villoutreys ayant da rentrer & Paris sans prendre part aux
tourndes d’études, M. toudé du Foresto a parlicipé au voyage du

' groupe D I dont U'ilinéraire fut le suivant:

— en Autriche: au déparl Vienne, Gralz:

~— en Yougoslavie: Maribor, Zabreb, Crikvenika, Opalija, Ljubljana;

— 4 nouveau en Aulriche: Villach, Spiilal, Lienz, Zell-am-Sec, .
Salzbourg, Linz, Vienne.

Au cours de ce voyage, de nombreuses visiles d’usines et de .
nombreuses constatations sociales furen{ effecluées. Ces derniéres
furent rendues d'autant plus facile que le groupe comporiait:

Huit Polonais; douze Tcheéques; huit Chinois; cinq Allemands;
deux Américains; quatre Anglais; un Poriugais; un SuBdois; deux
Finlandais; deux Pakislanais; trois Francais.

(1) Information donnée sous toules réserves,



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

ie Visites d’usines.
A. — Autriche,

Nous avons visité en Autriche un certain nombre de barrages
d’altitude destinés a fournir du courant de poinie et dont les réali-
salions sont de classe inlernationale. .

D'abord, aux environs de Spiital, les travaux de Reisseck compor-
tant la pius haule chule d'Europe: 1.700 metres et dont le barrage
principal se silue & 2.300 miirey d-altitude. La produciion annuclie
est prévue pour environ 300 millions kwWh de pointe.

Ces installations, en cours de lravaux, sont analogues a celles
que nous avons pu réaliser dans nolre pays, en particulier dams les
Pyréndes, a Pexception prés de la hauteur de chute qui est évidem-
ment supérieure & ce gue nous avons déja rencontré.

La seconde installation est I'ine des plus speciacu.aires d’Europe:
il s’agit de Kaprun aux environs imincdiats de Zell-am-See.

L’ensemble de Kaprun groupe lrois lacs artificiels:

— Pun, le Margarilze, situé & 200 melres au pied du glacier de
Pasterze dans le nassif du Gross Glockner, est d’une capacité de
qualre millions de mdlres cubes; .

“les deux autres situés a onze kitomdtres dn premier, dont le
lac supérieure Speicher Mooserboden (capacité quatre-vingt sjx mil-
Lions de meétres cubes) est & un niveau scusiblement équivalent
au Margarilze (2.036 motres). . .

Le second, le Wasserfallboden & la cole 1.672 melres, soit envi-
ron quatre cent melres plus bas (capacilé qualre-vingt six millions
de melres cubes),

Le Margarilze se déverse naturellement dans le AMooserboden guand
le miveau de celui-ci est plus bas, mais quand le niveau du Mar-
garitze devient inférieur & celui du Mooserboden une station de
pompage soulerraine permct de remonter les eaux en heures creuses.
L'ensemble des eaux ainsi recueilli parvient par une galerie de
sept kilométres & une chambre servant de réserveir intermédiaire
et, de la, alimente I'usine par une chute de neuf cent melres.
L’ensemble peut produire 800 millions de KWh annucllement, d’une
énergie de poinle de grande valeur

Les travaux d'accés sont particulierement impressionnants et n'ont
pas da contribuer pour peu & un prix de revient d’installation rela-
tivement élevé, La monlée aun barrage supérieur s’eiieclue par
une premiére galerie horizonlale souterraine de mille meires pre-
nant son départ immddiatement au-dessus de Kaprun, puis par un
plan incliné soulerrain & 8he effeciuant une ascension de six cenis
mélres puis par une nouvelle galerie soulerraine de mille melres,
enfin par une route en corniche absorbant les derniéres dénivella-
tions. Le matéricl le plus lourd a €{¢ monié par un 1éléphérique
de 70 tonnes.

Nous avons constaté dang Ilinstallalion de Reisseck aussi bien
que dans celle de Kaprun gne, si Pon avait fait appel assez large-
ment a du rnatériel suisse ou allemand, le matériel électrique élait
de plus en plus de consiruclion aulrichienne et provenait de la
firme Elin instailée & Weis, prés de Graiz.

Nous avons eu Yoccasion de visiter cetle usine, qui peut pro-
duire des aiternaleurs et des turbines a vapeur allant jusqu’a
400.000 kW. Eile a une gamne (r¢s complete de tout le matériel
éiecirique, et les soucis de contréle et de fini nous paraissent
rejoindre ceux que nous avions rencontrés, il y a queiques années,
en visitant cerlaines usines américaines.

D’aulre part, nous avens visité également les usines sidérurgiques
Voest & Linz et qul ne nous a pas paru présenter de particularités
la différenciant ires sensiblement des usines sidérurgiques fran-
¢aises, Rappelons également que dans cetle usine, le marcéehal
Goering avait projeté d’installer douze hauls fourneaux, dont six
furent montés el sur iesquels deux furent vendus.

‘Eu revanche, le Papicr-Fabrik de Lenzing, sur les bords du lac
Allersee, mdrile une mentlicn spéciale. Celle usine est 'une des
pilus imeportanles du mende peur ja fabrication de fibrane, Nous
avons pu suivre la fabricalion depuis la grume de hétre jnsquian
rouleaun dp {ibrane. Figurent mdéme en annexe une pelite filature et
un petit tissage qui permettent & 'usine de con'roler ses fabrications.

Cest ainsi, en fait que nous avons vu toules les transiormations
de la grume & la toile Le principal client de I'usine de Lenzing,
en dehors de UAntriche elle-mZime, semble élre les Eials-Unis qui
utilisent la fribrane aulrichienne dans leur provre textile, La mémne
usine traile les résineux pour les lransformer en papier. Si Pusine
ne fabrique pas de papicr journal, en revanche elle produit des
qu:ﬂnes de papicr tres varices allant depuis le papier pelure jus-
giwau papier carlonné, et surlout an papier destiné & Iemballage
des denrées périssables. 11 s'agit 1& d’une installation extrémement
moderne et qui nous a donné une lrés forle impression d'ordre et
de méthode.

11l ne nous a pas élé possible de viciler les champs de pétrole
d'Autriche en raison du programme irés chargé de lIa conférence
elle-méme, Qu’il nous sufflise de dire que la production acluelle
de pélrole brul a €t de 3.400.000 tonnes de brut en 195k et que
sur cetle quantité un million de tonnes environ doivent élre four-
nies, en vertu du traité de paix, & Ia Russie. Si I’Autriche, quanti-
tativement, n'est plus trés loin de pouvoir se sullire, il n’en est
gnstd%t mem](}qlzn]ilntivwnm\t, et ceriaines qualités de pétmfe d(;i-

en re obligatoirement importées en échang i ] i
qui sont exportces. ) échange d’autres qualités

B. — Yougoslgvie.

Notre voyage en Yougosiavie a débulé par la visile des deux
usines qui se siluent: la premiere, aux portes de Marihor, & Maribor
Otok, la seconde, & 40 kilomeéires en amont, a Vulred, foules deux
sur la Drava, Il s’agit d'usines au fil de Pcau, et de faible chute.

La premicre usine est équipée avec du matériel suisse et aile-
mand.

La seconde utilise du matériel yougoslave.

Les ingénieurs qui nous ont accueillis ne nous ont pas caché que
ce matériel avait donné lieu 3 une mize au point deélicaie ma'sg
qu’a I'heure acluelie il semblait donner tcuce s:llh[:nc‘.lg!}_ La
seconde usine n'est pas encore lerminée, mais, d’ores et deja, un
groupe est en fonctionnement.,

Dans les environs de Crikvenika, nous avons visité une ftrot-
sitme usine hydredlecirique « Nikola Tesla » pré<enlant des carace
téristiques trés différentes puisqu’eile caple en altitude deux cours
dean souterrains se situant & enyiron 1.6W meires draltitude et
ulilise I’énergie de ces deux capiages dans une usine souterraine
relide par urie condnite foreée au caplage, Celle usine est concue
da facon beancoup plus sobre que le premiére usine de Maribor Otok
visibloment deslince a la pvopazande et dans laquelie certains élé-
ments de luxe interviennent. Scs caractéristiques sont trés sensible
nent voisines de celles de Monipezat et 'mgénienr francals qui
accompagnait la mission, et qui avait conduit les études de Mont-
pezat, a noté les tres grandes analogies qui apparenicnt ces deux
réalisations.

En dehors de ces installations hyvdroéeciriquces, les Yougoslaves
nons ont emmenes visiler les groltes nalurelks de Postojua qui
représenlent un ensembie de vingt-cing kilomeétres de groiles sous
terraines dont cing kilomeétres sont actuellement ouverts aux visites:
{rois kilomelres en chemin de fer & voie élroite et deux kiloneires
3 pied. 1l nous a rarement été donné de voir un tel ensemblie de
salles grandioses et d'examiner une lelle profusion de slelacliles
et stalagmiies géanls 11 s’agit 14 d'une curiosité nalureile qui,
fort bien équipce, fait honneur & la Yougosiavie et qui ext Tnontrée
orgneillensernent & tous les visiteurs. Nolens au passage qu'il nous
avait ét¢ donné de parcourir la Yongosiavie avant la guerre et nous
avons constaié une amdlioration trés nette quant a 1'élat des routes
principales. Uin effert considérable a é!é fait pour lenr amélioralion
maigré une densité de circuialion exirémement faible,

20 Constatations sociales.
A. — Autriche.

Le niveau de vie en Aulriche est encore relativement faible par
rapport au niveau de vie francais. Nous avons pu, au cours de hole
voyage, examniner certaines feuilles de payve et nous pouvons indi-
quer, par exemple, que le direcleur adjoint du chantlier de Kaprun
en haute monlagne, qui a sous ses ordres plusieurs millierg d'ou-
vriers, gagne brut — 'y compris les primes et en parliculier celle
d altitude une somine représentant 70.000 franes francais par
mois. Sur le méme chantier, y compris toules les primes, le manau-
vre plafonne aux environg de 48.000 franes, 11 s'agit Ja_de compa-
raisons effecluées & partir de prix comparables aux prix frangais,
le cont de 1a vie en Aulriche n’étant pas trés sensiblement plus
bas et pouvant étre tenn pour ¢quivalent & 10 p. 100 pres, il est
bien cerlain que ces salaires ne permettent ni achat de béi\ucoup
d'automobiles, ni des dépenses sompluaires de logements,

. B. — Yougoslavie. ‘

Le nivean social est infiniment plus bas en Youwoslavie qu'en
Autriche. Un profeseur de facullé, président d'académie, gni gagne
Pun des pius hauts salaires connus en Yougosiavie, touche brut
40.000 dinarg par mwois; le cours du dinar est approximativement
celui du franc. D'aulre part, e contrile des prix des denrées sur
les marchés yougosiaves a permis de se rendre comple que le prix
des produits de consommation essenlielie est équivalent au prix
francaiz, a lexceptivn de la viande qui est sensiblement moins
chére. Les vétemenis et les chaussures sont a des prix analogues
aux prix francais, sinon plus chers, Aucun mavasin de luxe, sauf
sur la cole de I'Advialigue oit les prix sont prolubitifs, ’

‘Le mancmurre touche entre 1.000 et 6.000 dinars par mois, anxquels
viennent s'ajouler, le cas céehéant, les allovadions famiialkes pla-
ﬁumunt aux environs de 3.000 dinars. Un réginie de reiraile aulo.
malique a soixante-cing ans assure auX vicitlards environ H.400 di-
nars. Il esl €videnl que ces salaires trés has ne 4pvrmctl'cnt'p:m de
fantaisie ni dans le mode dexistence, ni dans le togement. Gelui-ci
est, au surplus, sirictement limité; ’ ) N '

— un ménage de travailleurs a droit A dix mdtres earrés par
personne et, s’il n'a pas d'enfants, il doit ohlizaloirement partagcr
sa culsine et osa salle deau avee ‘danlres minages, Cette promise
cuité entralne un certain nembre de difficullés compréhensibles:

— un ménage de travailleurs avec enfants J inéral, espé-
ICT avoir une caisine particulicre enfants peat, en général, espé

— s’il s’agit d'un intetiectuel membre dn parli, et surlont dun
f?!?“““fl“(p e ménage pent espérer aveir une picee supplémen-
I;lulifém(llc Pordre de sepl @ huit metres carrés pouvant servir de
era{. '})-lmﬁn?htw"m!}= n'l‘lc(st'p% tolale, Tartisanal ayant échappé 2

‘g e, est en géndral assez misérable, En revanche nous avons

cqnslalé une assez grande liberté d’expression, Nous ‘a\'un; pu. 2
notre gré, filmer et photographicr. Nous avons renconiré, soit dans
le-§ milieux d'intellectucls gui nous recevaien!, soit iuu-fn{ les o-
Y!lejljs avee lesqncls’nuus NnuLs samines librvnu’-nt enirelenus (dans
a limite de compréhension dane langue difficile et a l'aide des

notions d'a 1¢elais ou de Ira il u S n d ‘
§ ne¢als € 0s5¢d i
‘ q p ent oun gr and  noit bre
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Nous avons rencontré trois catégories de personnes:

— les unes trés franchement méconlentes du régime qui ne leur
assure pas le bien-éire qu’elles avaient connu auparavant:

— les secondes, résignées, constalant que ce pays naturellement
auvre avait connu dilférenis régimes qui n’avaient pas réussi A
¢ sorlir de lorniére, pensaient qu'il s agissait 1la d'une nouvelle
expérience et qu’il convenait de 'aider:

— enfin, les {roisiémes — surtout parmi les jeunes — ne cachaient
pas qu’il leur paraissait inéluctable pour reconsiruire le pays de
sacriiier deux géndrations, qu= cela était peuf-éire regretiabie pour
la généralion aciluelle. mais que le résuitat heureux ne pouvait
manquer d’'inlervenir ensuile.

La circulation autornobile est & peu pr2s nulle en dehors de quel-
ques camions, de quelques voitures ofiicielles et, dans les gros
centres, de quelques taxis. Pas de scoolers, pas de motocyeleties.
La moindre voiture automobile vaut qualre millions, ce qui la rend
inaccessible aux particuliers. Quelques bicyclettes el dans les centres
surtout des tramways assez vétusles et quelques autobus.

Conclusion.

Si Pon voulait tirer une pnilosophie succincte des travaux de
la conférence mondiale de 1'énergie, on pourrait dire que la pré-
occupalion majeure qui s’est dégagée des différents exposés consiste
dans l'examen des bilans énergétiques présenls et futurs et des
déductions que l'on peut en tirer quant aux inquiétudes qui se
sont manifesiées parfois dans le monde au sujel d'une €veirluelle
pénurie de ’énergie.

Les besoins en énergie croissent de fagon trés imporlante, mais
la fonction risque rapidement de ne plus rester définie, linéaire,
sous Pinfluence de trois facteurs:

1o Accroissement normal de la population du globe; )

20 Accroissement des besoins de la populalion déja évoluée:

3° Accés & un pouvurr d'athat plus importani deg populaiions
les pius en retard.

Cest surtout ce troisiéme facteur qui peut entrainer un dévelop-
pement 1rés rapide de la consomination en raison des masses
énormes de populations mises en jeu (Inde et Chine par exemple
représentent plus d'un miliiard d'habitants),

Les réserves connues ou supposées en ¢énergie peuvent étre éva-
Juées de la fagon suivante:

I. — Charbon,

D’aprés la publication alemaende Deutsche Keohlenberghaulcitung,
Die Kohlewwirischaft der Welt wn Zahlen, les réserves conslatées
et probabies du monde entier sont évaiudes & 3.600x 10;%=13.60 mil-
liards de tonnes de houille et 1.200 milliards de tonnes de lignite,
les réxerves considérées comine exploitables varient enire 3 milliens
de tonnes (Auiriche) et 1.723 miiliards de tonnes (Etals-Unis). Les
réserves par habitant s'élevant ainsi & 185.000 tonnes aux U. S. A, et
0,43 tnonne en Auntriche. Les difiérences en ce qui conceine les
giserents de lignite sont anussi importantes: 218 miilions de tonnes
en Aulriche, 62 miiliards en Allemagne occidenta’e. Dans le pre-
mier cas, 3t tonnes par habitant, dans ie sccond, 1.240.

Il. — Bois.

Les réserves constituées par les foréls de Suede, oli le bois couvre
17 p. 100 des besoins en combusiibles, correspondent & 1.800 mil-
lions de melres cubes pour une eonsommation annuelie de 40 mil-
Linns de melres cubes, dont 19 millions servent au chaufiage.

En Finlande, la réserve des foréls représenie 2330 millions de
metres cubes ponr une consommation de 23 miilions de metres cubes
par an pour le chauffage.- ’

L. — Pétrole.

fes réserves connues de péirole, au 1t janvier 1955, étaient
évaludes & 21 miliiards de tonues. A I'heure actuelle, les estimaltions
les plus récentes évaluent les réserves mondiales a 80 milliards de
tonnes, non compris les 1ézerves sous-marines dont il y a lout lieu
de penser qu'elles sont équivalenles au gisement du sous-sol. Un
Uers sculement de la superficie du Sahara aigérien est exploré.

bans le méme ordre d’idéss, il convient de souligner I'intérét
apporié, par un certan nombre de conférenciers, aux schistes.

Fn Sutde, la valeur des réserves en schistes bilumineux corres-
pond a 1.860 miilions de tonnes conlenant 4i0 millions de tonnes
d’huile, dont 287 millions exploilables.

La Grande-Bretagne signale en Ecosse des gisements d’huile de
sehisics considérables avec une réserve exploilable correspondant
& 16 millions de tonnes d’huile,

Anx Etats-Unis, ces mdémes réserves exploilables sont évaluées
4 80 millions de tonnes.

En Israél, on envisage de briler le schiste bilumineux directement
sans en exiraire '’huile. -

L’importance du gaz nalurel est pour certains pays considérable.
" Aux U 8. A, cette source d’énergie occupe le troisidme rang
dans la liste des agents énergétiques. Les réserves furent évaludes,
en 1951, & 6.0 miltiards de mélres cubes pour une produclion
annuclle de 267 miiliards de mélres cubes.

Les réserves du Mexique sont évaluées A4 74 milliards de métres
cubes; celles du Japon & 51 milliards et, en France, elles sont
comyprises entre 100 el 200 miiliards de mélres cubes,

D'une facon générale, on peut dire que Pimportance prise dans
I’énergie mondiale par le dévetoppement des produits péiroiiers est
immense. 1L y a dix ans, le pélrole seul intervenait pour 20 p. 100
dans la production totale d’énergie du monde, alors gu’il ne repré-
sentait que 4 p. 100 en 19%00. En 1953, la part du pétrole représen-
tait 29,3 p. 100,

IV. — Force hydrauligue-éleciricité.

En 1954, la consommation mondiale d’énergie élecirique de forme
hydraulique était de 1.315 milliards de kWh (Chine exclue), soit
unie auginentation de 42,3 p. 100 par rapport & 1959. En Europe, la
consomination atteignait 418 millions de kWh, soit une augmen-
tation de 38 p. 100 par rapport & 1Y50. La consommation par habi-
tant du monde entier, Chine exclue, accuse un accroisserment, de
1953 & 195%, de 490 & 650 kWh; en Europe, de 760 & 1.030 kWh.

La consommaltion d’énergie électrique par habitant varie évidem.
ment d’une facon considérable d'un pays & un aulre: de 5 KWh a
6.450 kWh pour 'année 1954. -

V. — Energie atomique.

Les réserves mondiales en uranium sont estimées a 23 millions
de tonnes et celles en thorium & un million de tonnes, La quan-
Lité d’énergie utile de ces deux réserves est de 5x10/17 kWh environ,
encore s'ugil-il 12 de réserves certaines et l'exploration de la sur-
face de la terre étant loin d'élre terininée,

L’énergie solaire, la chaleur du sol, ’énergie des mardes, I’éner-
gie éolicnne sont encore dans l'enfance,

L’évalualion des réserves doit nous donner certains apaisements,
mais & la condition que nous fassions passer dans le chapitre des
réserves cerlaines la plus grande quantilé possible de réserves éva-
luées, ce qui présuppose que la recherche conlinuera sous une
forme accrue. ’

D'autre part, la répartition des richesses énergétiques étant trés
indgale, le développement de nouvelles formes d'énergie dont la dis-
persion est aisée, ou dont l'ulilisation sur place est fruclueuse
(énergie atomique et énergie solaire), doil apporter un complément
dont auront besoin les généralions fulures pour le développement
des pays sous-évolués.

ANNEXE

Rapports frangais présentés a la 5° conférence mondiale
de {'énergie (Vienne 1956).

SOUS-SECTICN A

Description et statistique concernant I’évolution
de Uéconomnie énergétique.

1. — Evolulion de I'économie énergétique francaise depuis 1050.

Rapporiear: M. l’ingénicur général P. Salmon, commissaire 3 la
normalisation. .

2. — Ressources en énergie et développement de la produclion de
I’énergie en Algérie, par le comiié algérien.

Sous-secTioN B

Rapports sur les méthodes employdes
dans la statistique de l'énerge.

3. — Méthodes mises en ceuvre pour prévoir I’évolution de la con-
sommalion de charbon. i :

Rapporteurs: M, P. Gaident, ingénieur en chef des mines, direc-
teur des éludes géncrales et dn marché commun, Charbonnages de
France, el M. J. Lesourne, ingénieur des mines, attaché & la direc-
tion des études générales et du marché comnmun, Charbonnages de
France.

4. — Les études slatistiques dans l'industrie gaziére francaise.

Rapporteurs: M. G. Robert, directeur commercial, Gaz de France.
et M. Y. Mainguy, chef du service des slatistiques et des &ludes
économiques, direction commerciale, Gaz de France.

Sous-sgcTioN D
Préparation et traitement des combuslibles liquides.

5. — Interdépendance entre la production des carburants et la
production des combustibles liquides.

Rapporleur: M. P. A. Laurent, directeur des recherches et pro-
cédds, Compagnie francaise de raffinage. )

Sous-secTioN E

Gazéification des combustibles. — Préparation el lraitement
des combustibles gazeux.

6. — Les améliorations de prix de revient d attendre en sidérure
gie du plein emploi des combustibles, )
_Rapporteur: M. R. Morizot, président direcieur général de 'union
sidérurgique de I'énergie.
7. — Développement de la gazéification des charbons en France.
Rapporteurs: M. R. Chéradame, directeur général adjoint du cenire
d‘étudf;s et de recherches, Charbonnages de Fronce, vice-président
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de I'associalion nationale de la recherche technique, et M. R Loi-
son,l len;zémeur en chel au cenire d'éludes et recherches, Chaibon-
nages de France. ) i R
8. — Le gaz de pélrole et I'indusirie gaziere francaise, .
Rapporteurs: M. A, Boizinger, directeur des études et teppmquezs
nouvelles, Gaz de France, et M R, Delsol, directeur adjoint des
éludes et techniques nouvelles, Gaz de France,

Sous-sgcTION F
Transport de gaz & grande distance.

0. — Leg transporis de gaz en France.

R;mpnriégurs‘: \1’; G, (,10%nhm, directeur g'néral, Gaz de Frnnrie,» pt
M. P. Courlet, direcleur adjoint de la production et du (ransport,
Gaz de France, .

10. — Les spdeifications techniques
d’achat ou de venle par Gaz de France de
a lransporter on & distribuer. . .

Rapporleur: M. A. Amsler, ingénieur en chef de la division ga-
zitre Est. Clief du cenlre des fravanx dwn gaz de VEs', Gaz de France.

11. — Le développement des ressources en gaz halurel dans le
Sud-Ouest de la France et ses répercussions dconomigques, )

Rapporleur: M. J. Fouchier, direcleur géndral, Suciélé national
des gaz du Sud-Gunest

12, — Les tendances
en France. o .

Rapporteur: M. G. Nérot, président de Passocialion technique de
Pindusiric dn ‘gaz de France, direcleur altaché a la direction géné-
rale, Gaz de France. :

adoptées dans les contrats
grands volumes de gaz

acluelles de la distribution du gaz de ville

Sous-sECTION G
-Centrales thermiques.

43. — Ulilisation du lignite en France.

Rapporteur: M. J. Friedberger, adjoint au chef du service Etudes
et projels thermiques, direciion de l'équipement, Eleclricité de
France.

14. — Etude d’un ensemble lurbine & gaz, chandiére de récupé-
ration alimentant a la fois une distribution d’éleciricité et une
distribution de chaleur.

Rapporteur: M. J. Friedberger, adjoint au chef du service Eludes
et projels thermiques, direclion de Véquipement, Eleclricité de
France.

13. — Développement récent des groupes i généraleurs a pistons
libres et turbines a gaz.

Rapporleurs: M. D, Coste, adminisirateur directeur géndéral, Société
indusiriclle géndrate de mécanique appliquée (S. I, G. M, A, et
M. R. Hubert, directeur leclinique, Socié¢lé d'éiudcs mécaniques et
éncrgéliques.

16. — L’installation combinée gaz-vapeur en service A 1’usine géné-
ratrice de Bone 1l d&’Eleclricité et Gaz d’Algérie. Une application
‘particuliere des cycles combinds dans les usines généralrices ther-
miques,

Rapporteur: M. Meonprofit, directeur adjoint d’équipement élec-
trique d’'Electricilé et Gaz d’Algdrie.

Sous-seeTion H

Cenlrales hydrauliques, y compris usines marémolrices.

17. — Exemples de coordinalion entre la production d'énergie
€lecirique d’unc part, la navigation (Rhin) et I'agricullure (Durance)
d’aulre part.

Bi_m’portcgr: M. Riguois, directeur adjoint 3 Péquip>ment, Elce-
friciié de France, ingéniear en chef deg ponis et chaussées

18. — Problémes posés par l'ulilisation de Fénergie des mardes.
48. — Probitmes posés par Qutilisalion de I’énergie des mardes.

,Rnpport(-l_lrs: M. R. Gibrat, professeur d’éleciricilé indusirielle 2
Pécole nationale supérieure des mines de Paris, ingénicur conseil
aupres d’Electricité de France, et M. F. Auroy, dirceleur régional
de ’équipement éleclrique, Eleciricilé de France,

19. — Le groupe prototype de Caslet et les perspectives d’avenir
qu’il ouvre dans I'équipement hydrodlecirique.

Rapporteur: M. 1. Chamayon, chef du ‘service de I’énergie élec-
trique, Sociélé nationale des chemins de fer francais.

Sous-SECTION [
Energie nucldéaire.

20. — Réeupération de chaleur A la sortie d’un véaclenr.

Rapporleurs: M. P. Chambadal, c¢hel du service des recherches
t]twr]l\;\uujos,Pdu*(]u;tmn des élndes et recherehes, Eleelricité de France,
et M. J. P. Roux, direclenr adjoinl, sous-région d'équipement
nuciéaire, Eleclricité de France. ’ ® aipeme

Sovs-sgcrioNn L
Epuration des eaux résiduaires.

21, — Les aspeels lechnique et deonomique du probldme des
effinents des usines a gaz el des eokeries.,
Rapporleur: M. W, Boujin, chargé de mission 3 Gaz de France.

e .
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ANNEXE H° 24

(Scssion ordinaire de 1956-1%7. — S¢ance du 16 octobre 1956.)

PROPOSITION DE RESOLITION tendant & la maodification du régle-
ment du Conscil de la Repubiique, préscnice par M. Michel Debré
sénaleur. — (Renvoyee a la commission du suffrige universel,
du conlrole eonstitutionnel, du roegiement et des piétlions.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, en juiilet 10066, & )’upnnirr_uilé, 1’.-\$Stjnjh‘ée
naiionale a apporlé une importanle modification -a son regicruent
iniérieur,

Elle a ddécidé que ddsormaiz, le vale devra élre effeclué¢ par
chaque député personnellement lorsqu’il s’agira de serut.n d'une
parliculiere graviié, Ainsi, ce mode sl obligatuire mamlelmnt_.lms
des sernting sur la présentalion des Gouvernelnenls, sur les quesiiong
de confiance et sur les motions de censure. 1 en est de meme lors
de scrulins sur Jes tra:lég inlernationaux si, sur proposition de sa
conférence des présidents, PAsscmbice en a ainsi décidé.

Les aulcurs de celle sodificalion, snivis par tonte lAssembliée
n'ont pas dissiroulé leurs intentions, Par ce preipier pas, ils Oz;i
vouln délibérément ronpre avec I'empioi du scrutin public dit
« ordinaire », qui est devenu, par cc qu'ils ont considéré comire
une facheuse déviation, la regle dans tous les serutins au Pariernent
francais,

Nous parlageons entiérement celte maniére de voir. La régle
dans tonles les assembiées [rangaise, autrefois, élait le vote per-
sonnel. Ce n'est que peu & peu, en grande parlie pour de simples
raisons de facililé, que sest introduit Pusage do vole par bulletingg
en premier licu, ce fut sous forme de procuration écrile donnce
pour un seul seruting puis d'explicite et de pariicu:icre, la procu-
raiion devint générale et implicite, si bien que ce mode de votation
est maintenant devenu te scrulin de droit commun.

Mon inteniion n'est pas ici d¢énumdérer tous les inconvénicents
qui résultent de ceile violalion, Cependant je citerai les principaux:

Les parlementaires n’élant plus obligés d’assister aux séances
grace a celte sorle de présence par roulement, les assembiées
pcuvent siéger en permancence el voler presque scans dixconlinuer,
d'ou la possibilité d'un empi¢tement conlinued, et dans toules les
affaires méme les plus minimes, do lgislatif sur I'exéentit:

L’exces des séances eonduisant a une snéeialisation foreée, n'asgis-
tent plus aux débats que ceux qui s'inicressent aux problemes
traités, d’olt Vimpossibilité d'unilé et de cohésion dans la politique
suivie par les Assemblées;
€Sur fes sujels importanls; Jes majorités peuvent se trouver faus-
sées:

Une grande partie des positions pouvant étre arrétées & Pavance
(c’est ce qu’on appelie les consignes des absgents) les diébals devien-
nent dépourvus de toule signification ¢t de tout inlérét; en meme
temps, Pabsentéisime est encouragd;

Le vole est devenu une sorte d’opdération mdécanique répédiée
des dizaines de fois par jour st a, de ce fail, perdu toul caraclére
solennel. .

En réfléchissant 3 ces conséguences, d ces abus, dénoncds hien
des foig depuis cingquante ans, on apercoit clairement la révo'ution
gu'enirainerait un retour total et irminédiat au vole personnel, €est
ponr cetie raison que Assembide a entendu procéder par étapes.

L'abandon des errements acluels nous apparai-sant d'une hnpor-
tance capilale pour le relour a un régime parlementaire équiiibné,
il nous a senblé que le Conseil de la République devait, bui aussi,
s‘engager dans ja voie suivie par I’Asscinb’ée nationale,

Mais les trois premieres questions pour lesquetles IAssemblée

nationate a institué le vole personnel (investitures, questions de
confiance, molions de censure) ne se posent pas devant le Conseil
de 1a Répnblique.
. Senle jniéresse le Conseil, Pantarisalion de ratifier les trailés
inlernationaux,  Le  Conseil  deit,  nhons  scenble-t-jl adopler
la meme procédure que celle que I'Assemblée a prévuoe, It ponirrait
meme aller au-deld el prévoir que, saul dévision contraire, c'est e
vole personnel qui serait Ja régle pour de tels serulins ’

Le Conseil accomplitait une réforme ulile ponr Je Parlement <l
!pls:n@ da'vamlagc et envisageait d'étendre d des sujels p.us nombienx
application de ce vote personnel. Peut-étre ponrrait-on le requéric
dés nmnylcnnnt,ﬁont en maticre de loi de finanees, soit meme de
toitles lois enlrainant la créalion de recettes nouvelles, Elant donng
les délais impartis au Consgeil pour se prononcer, une felle question
soiteve des points dlapplication dilficiles: anssi, il nous a paru que
le <pIn< sage Clait de charger la commission du reglement de notre
:\s:('rr\l{]«,'e d'étudier e probleme el de présenter au Conseil de Ja
République des solutions jmmdcdialement applicabies,

PROPOSITION DE RESOLUTICH

Le Conseil de la République, convaineu de la nécessilé dune
gendralisalion du vole personnel, charge =a connmission dn suffrace
universel de lui proposer une modificalion de son pégiement pie-
voyant: o

fo Lapplicalion du vote personnel anx
Sﬂllm} de ratifier les traités inlernationanx, soit dans fa forne adoplie
l’“f l:\’\'s('mlll«'-p nationale, soit dnn manicre plus inperative:

20 Lapplication éventuelle du méme ordre de volation aux lois
de linances ou porlant eréation de deépenses nuouvelles,

—

seruline portant anlori-



:DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL- DE. LA REPUBLIQUE 23

ANNEXE N° 25°

(Session ordinaire  de 1956-1957. — Séance du 18 oclobre 1956.)

PROPOSITION DE  RESOLUTION fendant & inviter le Gouverncment
A apporter une aide ellicace sux expleitations familiales des dépar-
tements sinistrés en mainlenant aux biés de semence d’auiomne
la prime de 1.260 F accordde aux blés de printernps, pour assurer
au maximum les réensemencements dans les dépariemenls sinjs-
trés par le froid, présenidée par MM, Brégégere, Baudru, Naveau
Suran, Brettes, dé Bardonneche et 1es menibres du gloure socialixle
el appaunlea, sénaleurs. — (Renvoyée & la commission de Yagri-
cullure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messienrs, aprés les gelées de février qui ont é1é un

~ désastre pour ld“llLullllle francaise, cerlaines régions, nolamment

le Sud-Ouest, ont éié¢ dans lunnm~11)1]ue de réensemencer en blé

de prmlemp\ et cela pour-des raisons lechniiques et clmmlolug'quu
-'que tout le monde ¢onuait.

En conséquence, pour ces régions, la récolte de blé a ¢l nulle.
Difficile est done la {résorerie des exploitalions. La plupart, pour les
méme raisons, ne possédent pas de bié de sememe Les sema’ lh,
vont commencer dans quelques jours.

Luapprovisionnement en blé, pour les aS\urer cause de graves
Inqui¢ludes aux exploitations "familinles de ces Tégions.

Les difficultés seront grande-s pour qu'elles puis \cut sc¢ procurer

les semenceg NECessaires

Ces semences sont natareliement & des prix e'exé 2 KOO0 F les

1060 kg pour l(‘a ‘bids de séleclion; 1()00 I pour les blés de muliipii-

cation,
il ne faudrait pas que pour des raisons de financemenl les embla-

vures pour cerlaineg exploitations soient lmitdes. 1l ne fant pas,
pour des raisons techniques et ¢cononiiques que les ensemencements
.en bié soient rempiaeés par d’aulres céréales.

L est absolurnent ndéeessaire gue de: mesures particulidres snient
prises an plus L6t pour assurer au maximum et dans les meillcures
conditionsg, les emblavures de anlomne 1956
CDEJA, cerlaines mnesireg ont ¢.6 prises. Il nous parait souhailable
quelles soient complétées par des mesures plus irpporlanles en laveur
des départements quoi n'ont pu réensemenicer en hlé au printemps
dernier, J1 nous paraitrait logigae que pour ees dt"[)dl‘lf]n(‘lll\ it on
puisse les faire héndlicier des primes exceplionnelles gni avaient é1é
atlribudes aux bics de printereps et qui avaient é¢ refuséeg aux
semences d'orge, ¢t quen ‘conséquence la prine de 4200 I qui
avait é1é aceordée a celle époque soit maintenue.

To€'est pour ces mulliples raicons, mesdames et messieurs, que
Tous vous demandong de bien vouloir Voter la proposition de¢ Tdso
‘Jutlien suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République conceient dex diffienliés parliculitres
‘des exploitations agricoles, dp!u les geldes de février dernier, inviie
le Gouvernement:

1o A prendre foules mesures indizpensables pour assirer au
maximnm les semailles de bié daulomne dans les déparlements
des régions sinislrées;

20 A allribuer aux semences nécessaires pour ces départements
Ia méme prime que celle qui a eh, accordée aux blés de printemnps,
smt 1.200 F par quintal,

ANNEXE N° 26

- '(Session ordinaire de 1956-1937. — Sdance du 18 oclobre 1956.)

PROJET DE LOI adoplé par ’"Assemblée nationale tendant & modifier
I'ariicle 29 j du livre wf du code du travail et & insérer audit livre
un article 99 d, transmis par M. le président de D'Assemblée
nalionale a M, Te président du Conseil de ta République (1), —
(Renvoyé & la cowmnnission de 1a presse, de la radio et du cindéma.),

. Paris, le 17 oclobre 1956.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 oclobre 1956, I'Assemblée nalionale a
adopté, en premiére lecture, un projet de Ioi tendant & modifier
arlicle 29 j du livre ler du code du travail et a insérer audit
livre un arlicle 49 d.

Conformément aux disposilions de Parlicle 20 de la Consiitution,
Jai 'honneur de vous adresser une expédition authenllque de ce
m)et de loi, dont je vous priz de vouloir bien saisir le Conseil de

Runubhqne

L’ Assembldée ahonnle a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa p!emwle leeture, d'un délai maximum
de deux mois de session & compler du deput de ce projet de loi sur
son bureau.

Je vous prie de voulnir hien m’accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haule considé
ralion. -
I Le président de VAssemblée nalionale,
ANDRE LE TROQUER,

{1} Voir: Assemblée nationale (3¢ 18gisl.), nos {815, 2007 el in-Se 218,

L’'Assemblée nalionale a adupté en premidtre lecture, le projet

de loi-dout la teneur suil:
PROJET DE LOI

Art. 1er. — Leé'second alinéa de Varticle 20 7 du livre Ior, tilre II, du

code du travail est modifié comme sait:

« Les conditions dans lesqueles sont délivrdes ces carles, la
durdée de leur validild, les conditions el les formes dans les qucllcs
elles pourront élre (IHUUIL”D, seroul délerminées par un réglement
d'administralion pubiique. »

Art. 2, — 11 est 1n~4'11, dans le livre ler du code du travail un
arlicle 99 d ainsi rédigé )

« Art. 99 d). — %..n\ préjudice de Uapplication des dispositions
des arlicles 11 el 26 du livre UI du présent code, sera puni d'un
emprisonnement de six mois & deux ans et d'une amende de 40.008
a4 400000 F ou de Pune de ces deux peines seulement, qlvumn]uo
aura, soit fait sciemment une déctaration inexacte en vie d'oblenie
la carte d’identité de journaliste professionnel ou la carle d’ident lié
de journaliste professionnel fionoraive prévue: & Particle 20 j) da
présent livre, soil fait usage dune carle frauduleusement obienue,
périmde ou anuulée, ¢n yue de bénélicier d'un avanlage px(‘vu
andit article, soit délivré sciemment des atleslations inexacles en vue
de faire attribucr l'une des carws pricilées.

« Les menes pénalités seront applicables & quiconque aura fabriqué,
dislribué ou ulilisé .une carle présentant avec l'une des cartes
ci-dessus visées ou les docinaents déliveés par les a<lm|m,\lrnlions
publiques aux jourmllistvs une ressemblance de nalure & preler
3 confuzion, » R

Délibéré en séance publique, & Paris, le 16 oclobre 1966,

Le président,
ANDRE LE TRCQUER,

ANMEXE N° 27
. . )
(Session ordinaire de 1956-1957. — Scance du 18 oclobre 1956.)

PROPOSITION DE LOL adopiés par U'dssemblée nationale tendant
ant rajustement de la disnense de cautionnement pour les ariisans
©fisgaux dans les adjndications et marchés, transinise par M. le
président de I'Assemblée nalionale a M. je président du Conseil
de fa Républigne (1) — (Renvoyde & la commission des aifaireg
‘économiques, des douanes et des c-onventions commcrciales.)

’ : Paris, le 17 oclobre 1“ G
Monzieur le président,

Dans sa séance du 16 oclobre 1956, I’Assemblée nationale a ﬂdnplé,
cn premicre leclure, une proposition de loi tendant au rajusternent
de la dispense de ¢ hntionnement pour les artisans fiscaux dans les
adjudications el marchés,

Conforrnément aux dis pfmllmm de Tarlicle 20 de la ('on&hlnhun
jai I'honneur de vous adresser une expédition authenlique de celte
proposition de loi, dont je vous prie de voulvir bicn saisir le Gonseil
de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
Riépublique dispose, pour sa peemiere leclure, dun délai maxitnum
de deux mois de session & colapier du dépot de celle prepusition de
loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réeeplion de cel envoi,

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule considé-
ralion. . :

Le président de U'Assemblée mnalionale,
ANDRE LE TROQUER.

L’AssemUlde nationale a adoplé, en premiére lecture, la proposi-
tion de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

(Article unique. — L’arlicle 73 du code de Varlisanat esl modilid
ainsi qu’il suit: .
« Art. 73, — Dans tes marchés passés au nom de UElat, des

départerents, des communes, des élablissernenls publics de bien-
faisance, ainsi que des d¢lablissemenis reconnus d'utilité publique
ayant un caractére hospilalier ou de bienfaisance, les pelils arii-
sans remplissant les condilions fixées & ['article 484, paragraphe 2,
du code giéndraf des impols sont dispensés de fournir un caution-
nement lorsque le montant préva des travaux el fournitures
faisant l'objet du marché ne dépasse pas:

« 1500000 F dans les villes de 10.000 habitanis et an-dessous;
« 2500000 F dans les villes de 10.001 habiiants & 100.000 habilants;
t“ 3.500,000 F dans les villes de 40.004 habitants & 200,000 habi-
ants; ’

« 4 millions de francs dans:les villes de 200.001  habitanls A
300.000 habilanis; '

« 5 millions de franes dans les villes de 300.001 habitants et
au-dessus.

« Le maximum est porlé § 7.500.000 F pour la vxlle de Paris. »

(Le reste sans changement.)

Délibéré en séance publique, & Paris, le 16 octobre 1956.

. Le prosident,
ANDRE LE TROQUER,

nale (3¢ 16gisl.), nos 1195, 2585 et in-ge 246.

e —————

(1) Voir: Assemblée nalion
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ANNEXE N° 28

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 18 oclobre 1956.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par IAssemblée nnlion:ﬂ_e_lendnnt
3 modifier les articles 733, 753, 754 et 767 du code civil en ce
qui concerne les successions collatérales, transmize  par WM.‘l_e
président de PAsscinblée nationale a M. le président du Conseil
de la Républigue (1). — (Renvoyée & la commission de la juslice
et de legistation civile criminelle et commeiciale.)

Paris, le 17 octobre 1956.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 octobre 1956, PAssemblée nalionale a
adoplé, en premiére leclure une proposition de loi lengant & modi-
fier les arlicles 733, 703, b4 el 767 du code civil en ¢c qui concerne
Jes snceessions collalérales, )

Conformémen! aux dispositions de arliele 20 de la Constitution,
Jai honneur de vous adresser une expédilion aulhentique de‘ celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le conscil
de la République.

L’Assemblée naijonale a pris actz de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d'un déiai maximuin
de deux mois de session & compler du deépot de celte proposition
de loi sur son bureau. .

Je vous prie de vonloir bien m’aceuser réception de cet envol

Agréez, monsicur le président, I'assurance de ma haute considé-
ration,

Le président de UAssemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

L’Ascemblée nationale a adop!é¢, en premidre leclure, la proposi-
tion de loi dont la Lencur suil:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Te troisieme alinéa de I'arlicle 733 du code civil est
remplacé par les dispositions suivanles:

« Sous réserve des dispositions de  Particle 753, il ne se [Iait
aucune dévolution d’une ligne a I'aulre que lorsqu’il ne se trouve
aucun ascendant ni collatéral de I'une des deux lignes, »

Art. 2. — Le premier alinéa de Particle 753 du code civil est
remplacé par les disposilions suivantes:

« A défaut de fréres ou soours ou de descendanls d’enx et &
défaut d’ascendants dans une iigne, la succession est ddéveine en
tolatité aux ascendanls de [Paufre lgne; & deéfaut d ascendan!s
dans Pune et anlre ligne, ja suecession est dévolue pour moilié
aux parenls les plus pruches dans chaque ligne. »

Art, 3. — Larticle 751 du code civil est abrogd.

Art. 4 — Le denxieme alinda de Varlicle 767 du code civil est
remplacé par les dispostiions suivanles:

« Lorsque le défunt ne laisse comme hériliers que des parents
au degré successible, dans Pune des deux hignes, palerneile on
malernelle, la part de la suceession qui aurait été atlribncée avx
parents de Paulre ligne est dévolue au eonjuint contre leguet il
n’existe pas de jugement de séparation de corps passé en force de
chose jugée: les disposilions de Particle 53 du présenl code ne
sont pas applicables & U'encontre dn eonjoinl survivant, »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 16 octobre 1956,

Le président,
w5 AKDRE LE TROQUER.

e,

ANNEXE N° 29

(Session ordinaire de 1936-19%7, — Scéance du 18 oclobre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’outre-mer sur
la proposilion de réselulion de M. de Mendilte tendanl & inviter le
Gouvernement a prendre toules les mesures uliles pour favoriser
enire coliectivités de la métropoie et coilectivités d’outre-‘mer:
la pralique dile des « parrainages » et d’une manicre géndérale
des conlacts suivis d’entr’aide entre ces colleclivilés, par M. Arouna
N’Joya, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, volre commission de la France d’outre-mer
a été saisie d'une proposition de résolulion de M. de Menditie qni
tend & inviter le Gouvernement a prendre toules mosures utiles
pour favoriscr entre collectivi'és de la inélropole et coliectiviles
d’outre-mer la pratique dile des « parrainages » et d’une manicre
géndrale des conlacts suivig d'enlraide enire ces colleclivités,

Celte pralique a pour but essentiel de développer dans 1'Union
Irancaise les relations cultnrelles) économiques el soeciales,

Le déveleppement harmonienx de ces relalions enlre la métro-
pole el DVonlresner implique la poliliGue dite des « parrainages »
moyen efficace de rapprochement et e compréhension. ° ’

1) Voir: Assembice nationale (3¢ légishy, nos 179, 1062, 2446 et
in-ge 247, ’
{2} Voir. Conscil de la Reépublique, no 603 (session de 1905-1056).

Le représentant de la France d’outre-mer que je suis. sot}(h_mfe
que le parriatnage soit élabli entre des vitlles ou meme des rigions
dont les activilés présentent enlre elles des rapporls cerlains de
simililude ou de compiémenlarilé, par exemple, Douala et Bordeanx,
Yaoundé et un chellieu de départernent métropolitaing je lien
pourrait étre égolement de caraciere culturel en vue de provoquer
un intérét réeiproque entre les hommes. Les pouvoirs publics doi.
venl donner leur eoncourg tolal 2 une telle initiative qui perinetira
de resserrer plus élroilement les liens d'amilié enire nus popu-
lations,

D’aillenrs, aprés la gnerre 1930-1045, I'Afrique noire, répondant &
Pappel de la métropole, avait constitué des comités  dadeption
pour venit en aide aux villes sinistrées de la métropole, témognant
ainsi sa symnpathie el sa solidariié avec la France meurlrie,

Le Cameroun avait, quant 2 Ini, adopté la commune de Bruyéres
(Vosges) durement ¢prouvée par la guerre.

Récemment, une loi a procédé a la réorganication municipale en
Afrique oceidentale frangaise, en Afrique eqitatoriale francaise, an
Togo, au Caeroun ct & Madagascar, plus pics de nous encore, je
Parlement a volé la loicadre. Ces disposilions législatlives dennent
anx babiiauls de I'Alrigue noire plus de responsabilit dans 1
conduite des affaires patitiques de lear territoire. Pour acquérir la ma-
turité politique el développer le bien-éire de nos populations d'eulre-
mer, lous he pouvens qu'élre favorsbles a la mualtiplicité  des
cotiiacls suivis denfraide ave: la médirapole. Iis permetiront de
confrontler les vues de cnacun el de melire en commun les connais-
Sunees.

L’Africain se sentira plus proche de la communauté francaise et,
réciproquement, les Francais mélropolilaing auront une meilleure
connaissance des réaliles d’oulre-maer: iis seront plus & mdéme de
juger la grandeur de 'ceuvre enireprise oulre-mer el dés respunsa-
bilités qu'une telle czuvre comporte.

Le parrainage nous parail tout 2 fait propre a atleindre le but
visé.

1>Assemblée de I'Union  francaize a confacré une partie de s
s¢ance du 23 mars 1036 a la discussion d'une proposilion invitant
e Gonvernement & favoriser enire collectlivilés de la mdétropale et
coliectivilés doulre-mer Ja pratique dite des « julnelages ». Celte
proposition a ¢1¢ adopiée & Punanimité.

Le fexte qui nous est soumis reprend cette idée; toutefois, son
avlentr a substitué au mot « jumelage » celui de « parrain »
qiti lui parait pins affeclif et mieux adapté & {a grande fwmile
qui a pour hom 'Union francalse.

Nous ne pouvons que souccrire 3 une telle suggestion,

Dans nolre esprit, le parrainage devra afflirmer par la eréation
d’expositions d'ordre cullurel ou é@conomique, de représenlelions
théatraies, de manifestations foiklorvigues, de visites d'¢ceoliers ou
d'¢ludiants et d’échanges enlre établissernents d'enscignement; de
meme, des séances de traval avant pour bat de confronter e
problemes communs contribueront & consolider et &4 forlifier les
contacts enire nos poputations.

Le Gouvernement se doit de favoriser cette politique du parrai-
nage qui assurera, par le rapprochement des howmmes, la cohidsion
aulour de la mere palrie

En deveioppant ainsi un courant de comprdéhen<ion et d’affection
entre les Francais de la mélropole et les Francais dvulre-mer,
nons pensong @uvieer pour le plins grand bien de 1'Union francaise.

tesl pour ces raisons gue volre comimission de Ia France d oulre-
mer vons demande d'adopler la proposition de résolulion dont la
teneur suit:

PROPOSITION  DE RESOLUTION

Le Conseil de Ja République invite le Gouvernement A prendre
toutes pnesares uliles pour Tavoriser enlre colicctivités de Ja mé.re-
pole et eollectivilés d'oulre-mer la pratigue dile des « parrainages »
et d'une manicre geéndraie des coulacts suivis deniraide enire ces
coleclivilés.

ANNEXE HN° 30 (Reclifice)

(Session ordinaire de 1956-1907, — Séance du 18 oclobre 196.)

RAPPORT fait an nom de la commission de Ta France d’oulre-mer
sur la  proposition de résolution de M. Arouna Nldova el des
membres du groupe socialisle et appareniés, fendant” A inviter
le Gouvernement a organiser et onrnumge-r’l‘art indigéne au
C_ameroun,_f-!l vie de sanver et de remelire en honncur Jes tri
<€1‘11:(»|1F1)01‘11511(111L>s de c¢e lerritoire, par M. Arvuna N'uya, scéna-
cur .

Maesdames, messieurs, la plupart d'enlre nous ant déjy en loced-
sion de visiler des stands colonianx, lors des diffeérenles exposilions
organisées <oit en France, soit dans Jes territoires doutre-mer, el
S1nous vpu!uns regarder en arricre, souvenons-nous de l‘cxj")Si'
tion coloniale de 1931 qui eut nn immense sueees,

Cerlaine onl pu apprécier, du moins pour leur ariginalité, 1es
objets fabriqués par des autochlones qui Ja pluparl du lemps sonl
analphabdtes, i

Des

travet aneciens cnhmi:mx ont peut-dlre en l'oceaston dassister d ce
ravail bent ef palient de Partisan antochtone faillant & aide dan
simple conlean un trone d'arbre poie en faive des objets scuipics

.(1). Voir: Conscil de la Reépubdique, ne 619 (scssion ‘JJJ':»:.;?I'.{»(?)-
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‘(animal, masque, .buste de personne, elc.). Et cet autre, qui
s'éverlue & mouler dans ses mains une pate d'argiie puis ceux-ci
tissant sur un métier qu'ils ont eux-mcémes fahriqué des colonnades
également fildes A la main ou encore travaillant les bois précieux
et l'ivoire...

1l est certain que l'art indigéne existe; tous ceux qui ont par-
couru les terriloires d'outre-mer le savent. Ces hommes {ravaillent
parfois seuls ou par groupes de deux ou trois avec des procédcs
et un oulillage que vous appelez « primitifs », Mais si rudimenlaires
que soient leurs oulils ou leur manitre de faire, si la qualilé de
T'objet fabriqué est trés inférieure & vos prodnils, si dout ceci est
en relard de plusicurs siéeles sur l'art du monde civilis¢ d’aujour-
d’'hui, il n'en resle pas moins vrai que l'art indigene marque une
élape de Ja civilisalion propre des populations aulochtones.

De cet art qui se manifesie sous des formes les plus variées se

dégage une exiréme sensibilité et j'ose le dire un don certain
d’'imagination chez ’Africain,

Tous ces arlisans noirs travaillent il faut le reconnaitre sans
aucune base d’orientalion el a'enseignement, sans cullure. Et ¢’est
cet instinet primitil que U'adminisiralion francaisc se doit d’éveilier,
de cultiver et surtout de perfectionner en eréant des écoles d'arli-
sanat, en développant les arls locaux dans le genre de l'organisa-
tion de Bamako au Soudan (éeoles de tannerie, de cordonnerie, de
menuiserie, elc.) et de celle de Brazzaville, ou les jeunes autoch-
tones apprennent la sculplure, la peinture, le dessin et le travail
du cuir, du bois et des méiaux,

Cest ici qu’apparait I'objet de la présenie proposition de résolu-
tion que j'ai 'honneur de vous soumclire el qui fend a inviter le
Gouvernement 3 organiser et encourager l'artisanat, non seulement
au Cameroun, terriloire que je représente, mais aussi dans toute
1'Union frangaise.

L’artisanat ainsi réorganisé par ladminisiralion francaise qui,
de par seg préoccupalions nombreuses, N’a pas encore pu se pencher
jusqu'ici sur ces problémes et melire sur pied 1'organisalion ration-
nelle souhaitable de- I'art primitif, permetirait aux adultes de
connailre des méthodes nouvelles plus perfectionnées, et aussi plus
rapides, et aux jeunes Africains de prendre conscience de leur tra.
vail et de lavenir du pays ainsi mélés d'une maniére plus active a
la vie économique de leur territoire.

I faudrait aussi arriver & regrouper les ariisans en une organisa-
tion ou un comité auprés des autorités locales.

Celui-ci aurait pour but:

De rechercher les méthodes de f{ravail plus rationnelles;

De guider les jeunes dans le choix d'une prolession arlisanale;

D’aider a la création d'écoles prolessionnelles et cours de per-
fectionnement;

D’améliorer 'outillage et la qualité des produils;

Et aussi d’intensilier 1a venle de ces produits,

Et je voudrais également exprimer ici Vintérét qu'il y aurait &
encourager cerlains artisans, désireux par leur travail de contri-
buer efficacement au redressercent économique du pays, par 'octroi
de crédils, sous forme de préts ou subvenlions leur permetllant
ainsi d’améliorer leurs condilions de travail.

11 faut conserver le cachet de l'art primitif alricain et il faut
également songer & sauver ce qui existe, car les dilficuités de
I'heure et le défaut d'organisation risqueraient de décourager les
initiatives personnellds et précipiter ainsi la disparilion de celle
richesse cthnique qui, & mon sens, ne doit pas étre éloulfée.

C’est ainsi; dans certaines régions - du  Cameroun (Bamiké),
- Bamoun, Fouibé, elc.), il existe acluellement des « richesses de
I’art » sorties de la main des homines il y a quelques siccles et qui,
faute d'étre prolégdes, se voient réduites & perdre ainsi toul le
reflet de leur valeur artistique certaine. ‘

Vous avez en mélropole des objets d’art que vous tenez & conser-
ver, a faire connailre au public et c¢’est pourquoi vous avez crcéé
des musées, des expositions...

Je vous demande de faire le méme effort pour sauvegarder I'art
africain des intempéries et des destructions, Les « valeurs noires »
ainsi rassembiées seront porlées A la connaissance des hommes, &
la vue du touriste qui passe.., et seront ainsi mieux appréciées par
tous. h

En vous préoccupant de sauvegarder ces valeurs, vous monirerez
l'intérét que porte la nalion francaise 3 cetle branche d'activiié et
vous redonnerez A V'artisan africain, & la fois le golt du travail et
l1a place qu’il mdrite dans l'art indigéne.

Au cours de la discussion du présent rapport devant la commission
de la France d’oulre-mer, aux conclusions duquel s’est rallice
Vunanimité, il a ¢lé fait ohscrver que le probleme évoqué élait
le méme pour {ous les territoires d'oulre-mer.

C’est pourquoi volre commission vous demande, mesdames, mes-
sieurs, de bien vouloir adopter avec modifications et sous un
titre modifié la proposition de résolution dont la teneur suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

tendant & inviter'le Gouvernement 4 organiser et encourager Uart
indigéne au Cameroun et dans tous les terriloires d'outre-mer,
en vue de sauver et de remelire en honneur les traditions artis-
tigues de ces territoires. :

Le Conseil de la Répullique invite le Gouvernement 3 organiser
et encourager l'art indigénce au Cameroun et dans tous les terri-
toires d’ouire-mer en vue de sauver ¢t de remctire en honneur les
_traditions arlistiques de ces lerritoires.

——,

ANNEXE N° 31

(Session ordinaire de 1056-1957, — Séance du 23 octobre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission des alfaireg économiques,
des douanes et des conventions comimerciales sur le projet de
loi, adopté par I’Assemblée nationale, apreés déclaration d'urgence,
{endant & modilier cerlaines dispositions relatives & Pélection aux
chambres de métiers el aux mdéliers arlisanaux, par M. Mérie,
sénaleur (1).

Mesdames, messicurs, le Gouvernement avait déposé sur le
bureauw de 1'Assemblée nalionaie, le 1¢r aolt 1956, deux projels de
loi, le premier reportant les élections aux chambres de méliers el
le second portant réorganisalion de l'artisanat. Pour le premier pro-
jet de loi, le Gouvernement avait demandé la discussion d'urgence,

Il est évident que les deux texles sont liés puisque, selon les
termes de l'arlicle 5 dn code d< I'artisanat, « les chambres de
métiers sont, auprés des pouvoirs publics, leg organes représenlalifs
des intéréls généraux de l'arlisanat de leur cireonscriplion »,

Toulefois, autant votre commission des alfaires économiques estimae
justifice la procédnre d’urgence demandée pour le projet de loi
reportant les élections aux chambres de méliers, aulant elie
regrette que PAssemblée nalionale ail cru devoir inclure dans ce
texte des dispositions de fond emprunides, tout au moins dans leur
principe, au projet de loi n° 2760 porlant réorganisation de I'arti-
sanat.

Le probléme trailé dans 'article 5 du projet de loi adopté par
PAssemblée nationale est en effet particulierement imporlant puis-
qu’'il s’agit désormais de ne permetlire 1'exercice de cerlains méiiers
qu'aux tilulaires du certificat d’artisan visé a l'arlicle 32 du code
deﬂl'arlisanat, ce cerlificat étant délivré par les chambres de
métiers.

Selon les termes de Vexposé des motifs du décret des pleing
pouveirs ne 55-656 du 20 mai 1955 qui avait modifié cerlaines dis-
positions du code de larlisanaf, « la réglementation prévue au
paragraphe 1V de l'article 1er (nouveau) du code de I'arlisanat
(&4 savoir les condilions d’at{ribution du certificat d’arlisan) ne
pourra avoir d’aulre objet que de déterminer le niveau technique
désirable en vue d'un exercice normal des métiers, En aucun cas,
elle ne pourra provoquer une lirnitation de ['exercice des métiers
répondant a d’aulres préoccupations ».

Le texte qui nous est soumis aujourd’hui est beaucoup plus
important puisqu’il subordonne le droit méme d’exercer le métier
& la juslification d'une qualiticalion professionnelle.

Volre commission des affaires éconolniques a conscience de I'im-
porlance du probléme évoqué. Elle regrette d’avoir €16 conlrainte,
en raison de la procédure d'urgence, d'étudier un tel probiéme,
dans des conditions de précipitation peu compatibles avec I'imopor-
tance des principes mis en jen et des questions (railées, Mais les
informationg Iui avant é1é fournies aveec une exirérne diligence
tant par les organisalions professionnelles que par le Gouvernement,
elle a eu le souci de ne pas retarder 'eniréde en vigueur de dispo-
silions qui semblent avoir faiy sur elles l'unanimilé,

EXAMEN DES ARTICLES

Article fer.

Texte volé par I’Assemblée nationale:

L'article 5 du déeret ne 55-657 du 20 mai 41955 modifiant le tilre If
du code de l'artisanat est abrogé.

Les membres deg chambres de méliers dont la duréde du mandat
avait élé limitée par applicalion des dispositions de l'articie 5
susvisé resteront en fonclion jusqu'a expiration normale de leur
mandat.

Le mandat des membres des chambres de méliers d’Alsace et
de Moselle, élus en 1952, est prorogé jusqu’en 1959.

Texte proposé par volre commission:

L'articie 5 du décret ne 55-657 du 20 mai 1955 modifiant le titre II
du code de I'artisanat est abrogé.

Les membres des chambres de méliers dont la durde du mandat
avait élé limitée par application des disposilions de Parlicle §
susvisé resteront en fonction jusqu’en novembre 1959.

Le mandat des membres des chambres de méliers d’Alsace ef
de Moselle, élus en 1052, est prorogé jusqu’en 1954,

L’article 5 du décret ne 55-657 du 20 nai 1455 avait préva que
le renouvellement général des membres des chambres de mdétiers

~aulres que celles d’Alsace et de Moselle aurait lien en novems

bre 1956, 11 avait prorogé, en oulre, d'un an le mandat des membres

€lus en 1919,

Lors de la discussion devant I’Assemblée nationale de D’article 1er
du texte proposé par la commission des affaires économiques,
M. Boscary-Monsservin a déposé et fait adopler un amendement
{endant & maintenir en fonction jusqu’d la dale d’expiration nor-
male de leur mandat (novembre 1958) les membres des chambres
de métiers élus en 1932 (membres des chambres de méliers dont
le mandat avait élé limité par application des dispositions de
I’article 5 du décret no 55-657 du 20 mai 1955) alors que le lexie
établi par la commission des affaires économiques prévoyvait aque
ces membres devaient rester en fonction jusqu’en novembre 1959 (3),

H résulte des dispositions de cet amendement que le mandat des
membres des chambres de méliers susvisds arrivera a expiration

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ 1égisl.), nos 2759, 2909, 2034 et
in-8e no 244; Conseil de la République, ne 19 (session de 1956-1257).

(2) Par 14 méme, la durée du mandat des membres &lus en 1952
se trouvait harmonisée avec celle des meinbres élus en 1949.
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au mois de novernbre 1938 et qu’il faudra procéder & cette époque
3 ‘leur renocuvellement, Or, de telles disposilions apparaissent incon-
citinbles avee celles de larlicle 8, alinéa 1o et 20 du code de
Yarlisanat, D’aprés ece texle, la durée normale du mandat des
membres des ehambres de mdéticrs est de six ans et le renouvelle-
ment des membres des chambres de métiers doit avoir lieu par
moitié tous les trois ans, i .

~ Pans leur élat acluel, les articles fer et 2 du projet de loi adopté
par I’Assemblée conduiraient a prévoir: ' i

Des éleclions portant sur la moitié des membres en décem-
bre 1956 (membres élius en 1919) 5 .

Des élections poriant sur ’antre moilié des membres en novem-
bre 4958 (membres élus en 1952 et visés a 'alinéa 20 de D'ariicle fer
du projet) s ' ' — .

Des tlections destinées A renouveler les membres qui seront élus
en décembre 1956, 4 Ia Hin de Pannde 1962, :

" Des élections deslinées & renouveler les membres qui seront élus
en novembre 1958, ¢n novembre 4%k :

1l apparait denc que le texle qu’a fait adopfer M. Boscary-Mons-
servin impliquerait un renouvelement par mwilié des membres des
chambres de 1néliers selon la periodicité: 2 ans, 4 ans, 2 ans, 4 ans,
2 ans, ete., et aurait pour effet de rompre le rythme normal de
renonvellement tons les (rois ans. .

@est précisément pour permelire de relrouver et de maintenir
Ye rylhme dun renouvellement triennal — et non « an hasard »
comine a indiqué Panteur de Vamendement — que le texte pro-
posé par la commission a PAssemblée avait fixé a novembre 1050
(aun lien de noveinbre 1908) la fin du mandat- des membres €lus
‘en 102, ‘ . .

D’apres le texte qui-avait €18 proposé, le renouvellement par
moitic des membres des ehambres de mdatiers aurait lien: en 1460,
4962 (membres "qui seront élus en décembre 1956), 1955, 1968, ele.

D’anlve part, Valinéa 3 de larlicle 4er proposé par la commission
qui, ‘par une disposition identique, proroge d'un an la durée des
mandats des menmbres des chamnbres de mdéliers d’Alsace et Moselle
élns en 1952 a élé maintenu par PAssemblée nationale. Il en résulte
‘que les éleclions en -Alsace et en Moselle gui tradilionnellement
‘ont Jiew a la mcéme dale que les -anlres deéparlements vont se
trouver décalées par rapport a ces derniers et conserver leur pério-
dicilé de trois ans,

Dbans ces conditions, volre commission des affaires économiques
estime nécessaire de reprendte le texte initial de la cominission
des affaires économigues de PAssemblée nationale, texle qui per-
metlrait de relrouver Palignement et le rylhme des trois ans pour
tous les déparlements.

Article 2.

: Texte voté par PAssembldée nationale: :
. T sera procédé avant. le 31 décembre 4956 & des éleclions par-
tielles aux chambres de mdtiers dans les condilions fixées par les
articles 7 et 8 du code de Partisanat. )

1l sera également procédé, avant la méme date, et sclon les dis-
positions de ia loi locale, au renouvellement des membres des cham-
bres de méliers d’Alsace et de Moselle, élus en 1949, .

Texte proposé par votre commission:

Conforme,

Article 3.

Texte voté par I’Assemblée nationale:

{f. — Les mdliers représenlés par la chambre de mdétiers de la
‘Seine se répartissent entre les sept calégories professionnclles sui-
vantes:

ire calégorie: alimentation;

we catégorie: baliment;

3¢ calégorie: bois et ameublement;

4e calégorie: mélaux, mécanique, éleclricité;

De calégoriet textiles, vélemenis;

6e calégorie: cuir, métiers d'art et arlicles de Parisg

Te catégorie: hygicne et divers.

- M. — L’article 2 du décret ne 55-1656 du 16 décembre 4955 est
abrogé.
Texte proposé par votre commission:

Conforme. .

-Cet article est @0 2 un amendement présenté 3 I’Assemblée natio-
naie par M. BouXom.

Aux termes de Partivle 7 du code de I’artisanal, les membres

des chambres de méliers sont répartis en six catégories profes-
sionnelles, sauf Ja echambre de méliers de la Seine qui comprend
sept calégories,
- Aux termes du déeret ne 53-1656 du 16 décembre 1955, les métiers
représentés par les chambres de méliers aulres qie la chambre
de mdétiers de la Seine se répartissent enlre les six calcégories pro-
fessionnelles suivanies: ‘

4re catégorie: alimentalion;

2¢ catdégorie: baliment;

Je catégorie: bois et ameunblement;

40 catégorie: mdlaux, mécanique, €lectricité;

5e calégorie: lexliles, vélemenls;

6e caldégorie: enir, hygiene, divers,

Par conire, les métiers reprégentés par la chambre de mdtiers
de la Seine se répartissent enire les scpts calégories profession-
nelles suivanies:

ire catdgorie: alimentation;

20 calégorie: batimenl;

3Je catdgnrie : bois et ameublement:

de catégorie: métanx, mdécanique, électricitd;

be catégorie: textiles, veélements:

60 calégorie: métiers d’art et atlicles de Paris;

ae calégorie: cuir, hygiene, divers

M. Bouxom a estimé que les artisans du cuir n'avaient pas’de
lien professionnel avec ceux de l'hygiéne et il a fait adopter Lar-
ticle '3 qui fait passer le culr de la 7° catégurie dans la e caté-

orie. . - o ..
gLa solution adoptées. par PAssemblée nafionale 2 la” demande de
de M. Bouxom a linconvénient de créer une disparité enire la com-
position des catégories dans le département de la Svine et-daus
les autres départements, mais elle semble donner salisfaction aux
organisations artisanales et volre cominission des affaires €cono-
niques n’a pas eru devoir s’opposger a celle mesure de detail qui est
plus du ressort du décret que de la loi. . .

Artticle 4.

Texte voté par PAssemblie nationale: ]

A filre transitoire et dans.le cas ou le renouvellernent préva
2 la présente lei n'entrainerait pas pour chaque calégorie wi renoi-
vellemment de la moilié de ses membres, il sera préva pour le renou-
vellement partiel suivant un tirage -an sort destiné a rétablir aun
sein de chaque calégorie un rencuvellemnent exact par. moitié,

Texte proposé par volre commigsion: B

Conlorme. ) i

Cet article a pour but de permettre les adaptations nécessaires
en raison des Inodifications gu’a subies . la Idgislation sur Pélee
tion aux chambres de méliers. -

L

Arlicle 5.

. Texte volé par I’Assemblée nationa]e: o
Seuls les titulaires dua certificat d’artisan vizé & Iarticle 32 dn
code de Partisanat ou de tout diplome reconnu équivalent par le
ministre chargé de Venseignement techniue pourront exercer les
méliers pour lesquels une formation professionnelle eomplite est
indispensable, afin de donuer loutes garanties dans Pexéculion des
fravaux. o ' i

Cetle disposition est applicable quelle que soit la forme de len-
treprise, lorsque ses elfeclifs ne deépassent pas ceux qui sont fixcés
par les textes rdgissant l'artisanat.

La liste de ces métiers avec leurs spécialités connexes on com-
plémentaires sera ¢lablie dans un délai de six mois & compler de
la promulgalion de la présenie loi, par décrets pris sur le rapport
du ministre chargé de Larlisanat et, éventuellement, des autres
ministres intéressés, apres avis de PAssemblée des présidents
des chambres de mdliers de France et des organisalionhs profes-
sionnetles nationales les plus représentatives qui pourront ulteérieu-
rement demander que de nouveaux décrets, pris dans les mémes
conditions, puissent compléter ladile liste. .

Le Gouvernement fixera par deécret les régles transitoires concer-
nant lapplicalion des dispositions du premier alinéa da présent
article.

_Sont considérées comme justifiant de leur qualification profes-
sionnelle pour le mélier considéré, les persennes qui Pauront
exercé pour leur propre comple antérieurement & la publication
des ddécrels prévus au troisicme alinéa du présent article.

Texle proposé par votre commmission: ’

Premier alinéa conforme. :

Cette disposition est applicable & toutc enlreprise, queclle qu'en
soit la forme qui répout 4 la définilivn donnde par le litre fer du
code de P'artisanat,

La liste de ces métiers, avee leurs spécialités connexes ou com-
plémentaires, sera établie dans un délai de six mois & compler de
la promulgation de la présente loi, par deécrets pris sur le rapport
du ministre chargé de larlisanal et, éveutuclieinent, des autres
ministres intéressés, aprés avis de PAssemblée des présidents
des chambres de mtiers de France de IAssembléc des présidents
de chambres de commerce el des oraganisations professionnelles
nationales les plus représenlatives qui  pourront uttérienrement
demander que de ncuveaux décrets, pris dans les nicmes condilions,
puissent compléier ladite liste.

4e et 5e alinéa conformes.

L’aplicle 5 est larlicle le plus bnportant du projet qui nous est
sonmiz. G’est en efiet celui qui traite d’un probleme essenticl puis-
qu'il subordonne le droit d’excreer le miélier a la possession dun
titre justifiant de la qualificalion professjonnelle, en Poccurence ie
cerlificat d’artizan ou tout diplome reconnu Gygmvalent. )
_Votre commission des affaires deonomiques a reeonnu la néces-
sité de développer la gualificaiion prolessivnnelle de artisan afin
que soit apporldée une garantic & Vusager ou au ennsonuuateur.
Elle a cependant exprimdé idée qu’it fallait concilier les néces
silés de la qualification professionnclle avec le respect de Dinitia-
tive privee,

Ellg wa cependant apportd a Particle 5 que deux modificationg
en rcd)lgqal}t sous une forme plus préeise I'alinca 2 et en prévoyant
dans l'alinéa 3, que Iavis de Passcinblée des présidents de (;hzlfnhré
de comumcerce serait demandé lors de Pélablissement des listes do
“méliers, Celte dernitre adjonction répond aux prénccn;"»‘u!inns sui-
vanles: Létablissement des listes de mdtiers prévues par Parlicle 4
pose des problenies délicals de délimilalion entre professions come
mmjc;ules et arlisanales, la nature de certainsg de ces nu'-,livr: dlant
difficile & ditlerminer. Dans ecos conditions, it parail indispensable
que{l assemblée des présidents de chambres de commeree soif con-
Sqlﬂltfe en cas de diflicullé, conjointemnent avee Passemblée des
présidents de chambres de mdtiers, élant donné qne leg deécisions
a inlervenir inléressent l'un et 'adtre organisme. h h
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. . Art. 5 (nouvelle rédaction proposée par la commission), — Seculs les
Arlicle 5 bis (nouveau). tilulaires du - ceriifical d'arlisan visé a larticle 32 du code de l'ar-
tisanat, ou de tout dipidiac reconnu équivalent par le ministre

Texle proposé par volre commission:
Par voie de dérogation individuelle et dans des conditions fixds

par décret et pour chaque profession, les préfels pourront permetlre -

I'exereice de 1'un des métiers visés a article 5 ci-dessus.

L'essentiel de cet article 5 bis avait été adoplé par la commis-
sion des alfaires économiques des I'Asscmblée nalionale quoi-
qu'il n'ait pas été relenu par 'Assemblée en séance publique. 1l
parait opportun de le rétablir, L’organisalion de I'enseignement
professionnel, en elfet, est, du moins dans ses applications, de dale
relativement récenle; dans un cerlain nombre de métiers, cet ensei-
gnement reste mérne encore & organiser. 11 ¥y a donc lien de pre-
voir un régime de dérogalion assez souple au principe posé par
l'article 5, qui permelte de tenir comple des réalilés praliques.
~On ne saurait non plus ignorer qu’il y aura lieu de lrancher des
situations délicales comme celles qui pourront résuller de la dévo-
lulion successorale des entreprises artisanales. .

Par ailleurs, de nombreux artisans rurvaux ne peuvent subsisler
qu'a la condition d'exercer simullanément plusieurs métiers arli-
sanaux. On ne peut logiquement demander a ces arlisans, dont
I'existence dans nos campagnes est indispensable a L'économie
rurale, de posséder les diplomes exigés pour lous les diflérents
métiers qu’ils exercent ou sont susceplibles d'exercer.

“Enfin, Mme Cardot a allicé I’atlenlion de la commission sur la
silnalion des mililaires de carriére tilulaires de breveis ou de cer-
{iticals s’appliquant & des spécialités techniques identiques & celles
existant dans Partisanat (mailre-armurier, par exemple). Ces mili-
taires ne peuvent ebtenir un brevet qu'apres avoir suivi des cours
de formation professionnelle d'une durée variant de cing mois a
deux ans et A condilion d’avoir salisfait & un examen sévére: il
est donc souhailable que celui qui justifie ainsi d’une-haule quaii-
ficalion puisse execcer sa profession lorsqu'il relourne & la vie
civile,

Pour toules ces raisons volre commission vous demande de voter
Parlicle 5 bis (nouveau) qui permettra de {enir comple des réali-
tés pratiques et de prendre en considération des cas véritablement
dignes d’intéret. )

Arlicle 6.
Texte volé par I’Assemblée nationale:

Les infractions 4 Vobligalion de posséder la qualification prévue
¥ l'article 5 ci-dessus alinda 1er sont punies d'une amende de
25.000 a 200.000 F et d'un emprisonnement d'un mois & six mois
ou de I'une de ces deux peines seulement,

Texle proposé par volre commission:

Conlorme.
Article 7.

Texle volé par {"Assemblée nalionale:

Des décrels fixeront en tant que de besoin les conditions d'ap-

plicativn de la présente loi
Tex(e proposé par volre commission:

Conlorme. .

Sous réserve des modifications apporlées aux arlicles 1er et 5 et de
Pinsertion de I'article 5 bis (nouveau) volre commission des
alfaires économiques vous demande d’adopler le projet de loi dont
la leneur suit:

PROJET DE LOL

Art, 1er (nnuvelle rédaction proposée par la comrission). — I ar-
ticle 5 du déeret ne 55-G57 du 20 mai 1955 modifiant le titre LI du
ewde de l'arlisanat est abrogé.

Les membres des chambres de méliers dont Ja durfe dn man-
aat avait 6lé limitée par application des dispositions de article 5
susvisé resleront en fonelion jusqu'en novemnbre 1959,

Le mandat des membres des charnbres de méliers d’Alsace et
de Moselle, élus en 1952, est prorogé jusquien 4959.

Art. 2 (adoption du texte de I'Assemblée nalionale). — Il sera
procédé avanl le 51 décembre 1056 & des éleclions parlielles auX

~chambres de métiers dans les conditions {ixées par les arlicles 7

el 8 du code de Parlisanat

Il sera également procédé avant la méme date et selon les dis-
posilions de la loi locale au renouvelierment des membres des
chambre de méliers d’Aisace et de Mosclle, élus en 1v49.

Art. 3 (adoplion du texte de I’Assemblée nationale), — I, — Les
méliers représentés par la chambre de méliers de la Seine se répar-
tizsent enire les sept catégories professionnelles suivanles.

1re catégorie. — Alimentalion;

2e caldgoric. — Batiment;

e caldégorie — Bois el ameublement; .

40 caldégorie. — Métaux, mdécanique, €leclricité;

he calégorie. — Textiles, vélements;

Ge catégorie. — Cuir, mdliers d’art et articles de Paris;

7e calégorie. — llygitne el divers.

Il. — L'article 2 du décret no 53-1656 du 16 décembre 1%5 est
ahrogé.

Art. 4 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — A titre

{ransileire et dans le cas ol le renouvellement prévu & ta présenle
[oi n'enlrainerait pas pour chaque calégorie un renouvellement de
la moitié de ses miembres, il sera prévu pour le rcnouvellement
partiel suivant, un tirage au sorl desliné a rélablir au scin de chaque
calégorie un renouvellement exact par moitié.

chargé de l'enseignement lechnique pourront exercer les rnéliers
pour lesquels une formalion proicssionnelle compléle est indispen-
sable, aflin de donner toules garanties dans lexécution des tra-
vaux. :

Celle disposilion est applicable & toule enlreprise, quelle qu’en
soit la forme, qui répond a la définition donnée par le litre fer du
code de lartisanal.

La liste de ces méliers avee-leurs spéeialilés connexes o com-
plémentaires, sera élablie dans un délai de six mois & compter de
fa promulgatlion de la présenwe loi, par décrets pris sur le rapport
du minis're chargé de | artisanat, et, éveniucllement, des autres
minisires intéressés, aprés avis de 'assembiée des présidents des
chambreg de métiers de France, de Dassciblie des présidenis de
chambres de commmerce el des organisations professionnelles natio-
nales les plus représentatives qui pourvont ullérieurcment demander
que de nouveaux décrels, pris dans les mdéimes condilions, puissent
compléler ladile liste.

Le Gouvernement fixera par décret les régles transitoires concer-
nant' I’application des dispositions du premier alinda du présent
arlicle, :

Sont eonsidérées comme juslifiant de lenr qualificalion profes-
sionnelle pour le métier considéré, les personnes qui auront exercé
pour leur propre comple anlérieurcrment & la publication des dicrets
prévug au trotsiéme alinéa dua présont arlicle.

Arl. 5 bis (nonveau) (nouvel arlicle proposé par la commission).
— Par voie de dérogation individueile et dans des conditions fixées
par décrel et pour chaque profession, les préfels pourront permetlre
I'exercice de 'un des métiers visés a Varlicle 5 ci-dessus.

Art, 6 (adoplion du texie de I'Assemblée nalionale). — Les infrac-
tions & Dobligation de posséder la qualificalion prévue & arlicle 5
ci-dessus,  alinda der, sont panies d'une mnende de 25.000 &
H00.000 F et d'un emprisonncment d'un mois & six mois ou de
I'une de ces deux peines seulement.

Art. 7 (adoption du texie de I'Assemblde nationale), — Des déerels
fixeront en lant que de besoin les condilivns d'application de la
présente loi.

ANNEXE N° 32
2
(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 23 oclobre 1056.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de Ia eommission des
moyens de comiaunicalion, des lransports el du tourisme sur l1a
propusition de loi de M, de Menditle, lendant & dé&lendre aux
amers et aux phares les dispositions de la loi du A8 juitlel 1895
modifide par la loi du 27 mai 4933, concernant la diétermination
el la protection des champs de vue des posies électro-sémaptio-
riques, par M. de Mendiile, sénateur (1).

Mesdames, messienrs, dans sa séance dn 16 oclobre 1946, le Con-
seil de la République pour répondre & la demande cxpritndée pare
M. le secrélaire d'Elat aux travaux publics, a renvoyé & sa séance
du 30 octobre Pexamen de la proposition de loi tendant & élendre
aux amers el aux phares les dispositions de la loi du A8 juillel 1895
modifide par la loi du 27 mai 1933, concernant Ja délerminalion et
la prolection des champs de vue des posles électro-sémaphoriques.

Tai profité de ce délai supplémeniaire pour revoir, avec les ser-
vices techniques du secrélarial d’Elat, le lexte que javais déposé,

Il est apparu que quelyues l1ézéres madificalions devaient élre
inlroduites dans ce texies, pour en préciser le sens.

Ges modifications entrainent une rédaction différente de ['arti-
cle fer et 'adjonclion d'un article 4.

L’arlicle der primitif disait:

« Les dispositions de la loi du I8 juillet 1845 modiliée par la loi
du 27 mai 1933 sont également applicables aux amers et aux
phares. »

H nous a sembié¢ qu'une telle rédaclion pouvait préler a confu.
sion, La loi de 1895 visant les posles éleclro-sémaplioriques dépen-
danl de la marine militaire prévoit 'intervention de ce ministére.

Les amers et les phares visés par notre proposition de loi dépen-
dent de la direction deg phares ot balises, raltachée au secrétariat
des fravaux publics. Il est probable qu'il n'y aurait pas eu de
contestalion & ce sujet si P'on s’en tient & VUesprit de la loi; mais
il est préférable de préciser que c’est bien le ministre chargé
des travaux publics qui est compétent pour régler les problémes
que peut poser lm protection deg champs de vue des amers et des
phares.

C’est pour répondre & celle préoccupalion que nous vous propo-
sons:

a) De rédiger comme suit Uarticle {er: .

« La loi du 18 juillet 1895 mndifiée par la loi du 27 mai 1933 est
applicable aux amcers et aux phares, sous réserves des dispositions
ci-aprés; » :

b) D'ajouler un arlicle 4 ainsi congu:

« Les attributions qui, pour la prolection des champs de vue des$
posles éleciro-sémaphoriques, sont ddévolues au Iministre de la
marine, sont exercées, pour la prolection des champs de vue des
amers et des phares, par le minisire ehargé des travaux publics. s

(1) Voir: 477 et 616
de 1955-1956).

Conseil de la République, nos (session
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C’est sous le bénsfice de ces observations que nous vous deman-
dons d’adopter la proposilion de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er. — La Ioi du 18 juillet 1895 modifiée par la loi du 27 mai 1(;);%3

est applicable aux amers et aux phares, sous réserve des
ozitions ci-aprés. .
pArt. 9. — Un décret en conseil d'Elat précisera, pour chaque

amer ou chaque phare, les champs de vue et les poriées qui seront
ainsi prolégees. )

Art. 3. — En ce qui eoncerne les phares et les amers, les conlrla_-
ventions anx dispositions de l'article 2 de la loi du 18 juillet 4895
compléide par la loi du 27 mai 1033 seront recherchées par les offi-
ciers .de port et agents assermentds des services maritimes d‘es
ponls et chaussces, et seronl ¢galement poursuivies et punies confor-
mément a la légictation spéeiale relative aux servitudes militaires.

Art. & — Les atlributions qii, pour la protection des chamnps de
vue des postes éleclro-sémaphoriques, sont dévolues au minisire de
Ia marine, sont exercees, pour la protection des champs de vue
des amers et des phares, par le Ininjstre chargé des tavaux
_publics.

AMNNEXE N° 33

(Sessicn ordinaire de 4956-1957, — Séance du 23 octobre 1936.)

RAPPORT fait au nom de la commission du suffrage universel, du
conirole constitulionnel, du reglement et des pétitions sur la
proposition de loi, adoptée par 'Assemblée nationale, tendant a
modifier 'article 17 de la loi ne i6-2151 dn 5 octobre 1946 modifiée
relalive .aux eteclions des memibres de V'Assemblée nationale, par
M. Mercilhacy, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi sur laquelle le Consell
de la République est appele a délibérer tend i opérer uue modifi-
cation profonde du mode d'éieclion des membres de l'Assemblée
- nationale dans le c¢as o, pour uile cause quelconque, une vacance
vient a4 se preduite en cours de mandat, et ceila par rapport a la
sitnation juridigue existant depuis 1951,

Depuis la Liliéradon, et jusqu’en 1051, le .mode d’éleclion des

membres de PAssemnblée nalionale a €té régi par un systéime pro-

portionnel dans le cadre du déparlement avec ou sans lamodiation
des apparentements.

En cas de vacance survenant en cours de mandat, il était pourvu
au remplacement du disparu, en proclamant élu celni qui, sur la
liste, ge trouvait immédiatement aprés le ddputé disparu.

En modifiant Particle 17 de la loi de 1416, le législateur de 1951
est revenu sur ce principe et des consultations électorales partieiles
eurent lieu suivant le principe du scrulin majoritaire dans le cadre
du département.

On peut done dire qu'il y avait un déséquilibre entre le mode
d’¢leciion gdnérale et le mode d'élection partielle, qui se réglaient
suivant des principes différenis.

Cest un argument tiré de cette incohérence qui a servi de base
a Finitiative de M. Daniel Mayer, & I'Assemblée nalionale.

Les partisans de la suppression des électinns partielles ont éga-
lement fait valoir qu'une consulialion majoritaire dans le cadre
du département était extrémement difficile a réaliser et que les
éleciions générales n’avaient pas, dans la plus grande parlie des
cas, confirmé les brillanls succés oblenus par certains candidals
aux élections partielles.

Ce dernier argument, qui peut paraitre impressionnant, doit
cependant élre accueilli avec réserves, car, ainsi qu'un orateur Ya
fort bien montré lorg des débats & I’Assemblée, les élus particls,
prociaimes €lus en leur qualité de suivanis de liste avant 1951, ont
subi, eux aussi, de graves ¢échecs lorsqu'ils se sont présentés aux
¢éleciions généraleg postérieures.

Par conlre, on ne saurait contester les difficultés énormes que
représenle, surtout dans les départements peuplés et élendus, une
consultation rnajorilaire.

Aprés en avoir longuement délibéré, votre commission du suf-
frage wuniversel a tenu & proclamer implicitement que tous les
inconvénients justement mis en valeur auraient disparua si le
serutin d'arrondissement, dont le Conseil de la République a tou-
jours é1é parlisan, avait éié ou était adopté.

I ne lui a cependant pas paru possible de répondre au vole du
nouvel article 47 par l'Assemblée nationale, ey engageant dans
la navelle un projet complet de réforme électorale. Mais la sup-
pression des élecctions partielles n’en a pas moins rencontré I’hos-
tilité unanime de votre comrnission, et cela pour une seule raison,
qui est impérative et délerminante: les élections du 2 janvier 1996
se sont déroulées, alors que le texte prévoyant les €leclions par-
tielles était adopté depuis plusieurs anndes, avait déja fonclionné
et était toujours en vigueur, Le conlirat passé enlre Je corps élec-
toral et les €élus, comportait done I'obligalion de procéder, par voie
majorilaire, au remplacement des dépuids disparus.

I ne semble pas possible, dans ces conditions, de modifier ce
eontrat sans porter atteinle aux principes les plus sacrés du droit
public et sans risquer d’ajouter au discrédit des institutions, qui
est actuellement exploité par les ennemis de la France et de la
République.

(fl.) y_nir: Assemblée nationale (3o 1législ), nos 4326, 2001 et
in-ge 437; Conscil de la République, ne 578 (session de 1955-1956).

Dans un souci de haute courtoisie & P’égard de 1’ Assemblée natio«
nale, volre commission du sulirage universel ne vous ‘dcmux)de 'pas
de faire une conlire-proposition, Elle espere que le gclal de réflexion
organis¢ par la lei constilutionnelle permetira a Y'Assemblée nitio-
nale de railier le point de vue traditionnel du Conseil de la Répu.
blique, en ne portant pas atleinte au conirat conclu entre les élee-
feurs et les élus, et en adoptant, en temps utile, une modification
du systéme d’¢lcctions géncérales, suscepiibles de faire disparaitre
la majeure partie des inconvénients justement signalés par difié-
renls orateurs lers des diébatg aussi bien en fin de législature que
lors des consultations partielles. .

Cest pourquoi nous vous demandons seulement de rejeler la
proposition de loi dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article 17 de la loi no 462154 du 5§ octo-
bre 1946 relalive a Pélection des membres de l'Assemblée nalio-
nale, modilice, est abrogé et remplacé par les disposilions sul-

. 17 .— Les candidats dans une liste sont appelés suivant
Pordre de classement a remplacer les députés élus sur celle lisie
dont le sitge deviendrait vacant par déces, démission ou autres
causes,

« §’il n'y a plus de candidats sur la liste, il sera procédé a des
élections partielles, au scruiin majoritaire a deux tours, dans le
délai de deux mois, »

"TANNEXE N° 34

(Session ordinaire de 1036-1057. — Séance du 23 octobre 1956.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission des
affuires économiques, des douaneg et des conventions ecoinmer-
ciates sur le projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, aprés
déclaration d’urgence, tendant a modifier certaines dispositions
relatives & 1'éleciion aux chambres de matiers et aux mdliers
artisanaux, par M. Méric, sénateur (1). .
Nora, — (2 document a été publié au Journal officiel du 24 octobre

1956. (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répus

blique du 23 octobre 1956, page 2074, Are coionne.)

ANNEXE N-° 35

(8cssion ordinaire de 1956-1957. — Séance du 23 octobre 1956.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 2 inviter le Gouvernement
a faire prendre en charge, par le budget de 1'Elat, les frais de la
mitice de la Céte frangaise des Somalis pour l'exercice 4956,
présentée par M. Hassan Gouled, sénatcur. — (Renvoyée a la
comunission de la France d'oulre-mer.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la milice de la Cote francaise des Somalis
était, aulrefois, payée par le budget de P'Etat. Lors de la réflurine
monélaire de 1944, lJa crcéation du franc-hjibouti fut assortie de
certaines conditions, parmi lesquelles figurait la prise en charge de
1a 1ilice par le territoire. En effet, on espérait alors que le déta-
chement de la zone franc provoquerait un  enrichissement suse
(l‘,eplip‘lic de compenser, sinon de dépasser, les frais occasionndés par
a milice,

Tres vile, cet espoir fut décu. Le territoire, profendément obéré,
dut réduire les effeclifs de la milice de 600 hommes a 300 hommes.
Celle situation se maintint tant bien gne 1al jusqu'a cette
année ou le Conseil représentatif dut se rendre compte que, malgré
une geslion rigourcuse des deniers locaux, le ddéficit de Pexercice
956 alteindrait une somime approchant 150 mitlions, lLa caisse de
réserve du territvire ne s'élevant qua 115 millions, dont 2> sont
obligatoirement hjoqnuéds, le territoire serait acculé a une irmpuos-
sible mesure; la suppression de la milice, s’il ne devait pas recevoir
une aide finaneiére de ’Elat.

Ceux qni ont la responsabilité de la bonne marche du territoire,
sont dans Pangoisse. On ne peut pius comprimer les dépenses
publiques sans tmnber dans Yinefficacilé pour ne pas dire I'anar-
chie. Une solution encorc phis impensable serait fa réduclion de
Peffectif de la milice. Cominent imaginer en effet que moins de
300 hommes puissent remplie les multiples fonctions civiles qui
sont imparlies & la milice et assurer l1a sécurité de 23.000 kilométres
carrés de régions dilficiles, de 500 kilometres de fronticres et de

plus de €0.000 habitants ? C'est d¢ja une gageure que leffeclit
actuel y parviennie.
La prise en charge du budget de la milice pour 4956 représente

une _glc’epe{we pour I'Etat de 65 millions. Est-ce trop paver la Iran-
quilliié d'un territoire de 1'Union francaise, dont Iiinporiance ne
cesse de grandir du fait de sa position géographique, en lunction

. {1} Voir: Assembiée nationale (3¢ législ.),
in-8e 2445 Conseil de la Républigue,
1907).

nes 2759, 2009, 2034 et
nos 19 et 31 (session de 1906~
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r
d'événements, de tendances et de personnalités politiques parti-
culierement explosifs sur le plan internalional ? Je ne le pense pas,
et c’est pour ces raisons, mesdames, messieurs, que j’ai I'honneur
de vous demander de bicn vouloir voler la proposition de résolution
suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & prendre
touies mesures propres a faire assumer par le budget de I'Elat, les
frais de la milice de la Cote francaise des Semalis pour 166,

ANMNEXE N- 36

{Session ordinaire de 1956-1957. — Scéance du 25 octobre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économiques, .

des douanes et des convenlions cominerciales sur le projet de
loi, adopté par I’Assemblée nationale, poriant ralificalion des
décrels ne 56-3 du 5 janvier 1956, no 56-5 du 5 janvier 1956,
ne 56-59 du 49 janvier 1956, no 5H6-205 du 25 février 1956 tendant a
suspendre la parception de certains droiis de douane d’importation,
par M, Frangoig Valenlin, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs votre commission des affaires économiques
a été appelée & examiner un projet de loi regroupant quatre projets
distinets déposdés au cours des deux premiers mois de celte année
par le Gouvernement en vue d'obienir la ralification de décrets
portant suspension de droits ‘de douane d’importation.

Ces projets ont été adoptés conjoiniement par 1'Assemblée natio-
nale dans sa séance du 41 juillet, soit prés de six mois apres la
publication des décrefs. Et le Conseil de la Républigue, en raison
des vacances pariemenlaires, n’en connait qu’au boul de dix mois:
¢’est assez dire que son role est illusoire et qu'en fait son controle
sur les iniliatives douanieéregs du Gouvernement n’a qu’un carac-
tére de pure forme pour ne pas dire fictif.

A la vérité, il n'apparait pas que, dans les espices en cause,
cetle siluation doive entrainer des conséquences facheuses. Mais
elle n'en est pas moins anormale et oblige & poser la question de
savoir s’il ne conviendra pas de revenir sur les dispositions de
Varticle 8 du code des douanes au cas ol il s’avérerait impossible
d'en trouver une application associant de fagon plus efficace et
plus rapide le Parlement, singuliérement notre Assembiée, et l'ad-
ministration.

‘Quoi qu’il en soit, les quatre arlicles du projet dont nous sommes
saisis répondent a deux ordres de préoccupations. Trois d'entre eux
portent suspension, durant toute ’année 1956, des droits de douane
applicables a certains produits chimiques afin d'assurer 'approvi-
sionnement de nos industries de {ransforination anx meilleures
condilions, Le quatridme ne vise qu'd rézler temporairement une
siluation exceptionnelle et s’apparenie & la polilique bien connue
des importations de choe.

Nous examinerons séparément ces deux séries de textes.

1. — Suspensiwon annuelle des droits de douane
sur certains produils chimiques. |

A. — Un décret du 3 janvier 1956 a suspendu le droit de 25 p. 100
appiicable au cumene (ne du taril: ex-29-01).

Ce produit est un hydrocarbure ulilisé dans la fabrication des
phénols, Sa production en ¥rance, par ftrailement du propyléne,
est loin de s’élever encore au niveau de hesoins croissants. Sans
doute en sera-t-il de méme jusqu'a la seconde moilié de
Pannée 1957 et faudra-t-il jusqu'd cetie époque recourir & l'importa-
tion d’Allemagne ou, secondairement, des Etals-Unis.

Pour ne pas surcharger inutilement celle importation nécéssaire,
Ie décrect précité a suspendu le droit durant toule ’'année 1956, déci-
sion en soi légitime mais d'autant plus notable qu’elle s’applique
4 un produit libéré., Volre commission vous propose de l'enlériner,

B. — Un second décret du méme jour a de méme prorogé jus-
qu'au 31 décembre 1956 la suspension de la perception du droit
de 30 p. 100 applicable au téréphlalate de diméthyle (ex--29-15 du
tarif), wutilisé pour la fabricalion d’une nouveile fibre synthétique
dénommcdée « fergal ».

L’effort d’équipement de nolre indusirie chimique de base per-
met d'envisager le jour ou notre pays ne sera plus tributaire
deg Etat-Unis pour la fourniture de cette matiére premiere qui fait
d'ailleurs l'objet d'un plan spécial d'importation. Mais ce jour
reste incertain et ia prorvogation de la suspension de¢ droits appli-
cables & I’espéce durant exercice 1906 était donc justifiée — comine
elle le sera aussi trés vraisemblablement en 19537. Nous aimerions
cependant étre appelés & en apprécier le bien-fondé avant le cré-
puscule de ’an prochain...

C. — C'est un souci identique qui est & lorigine du décret du
19 janvier 1956 suspendant les droils de douanes sur certaines
matiéres colorantes organiques homogénes.

Il s’agit 1& d'un domaine complexe que suivent avec la plus

rande allention tous les pays producteurs qui refusent de se laisser
ier par des engagements au sujet de ces produils. C'est ainsi que
I'Allemagne et la Grande-Bretagne n’ont pas libéré les échanges de
colorants malgré leur puissance dans cette branche. 1l va de soi que
la France, moins bien placée, ne pouvait pas témoigner d’un libé-

ralisme plus grand. Mais elle a assorti les contingents qu'elle ouvre
d’'une suspension des droits en faveur des coiorants qu’en son
slade d’équipement notre indastrie nationale ne produit pas.

Cet avantage profile aux industries ulilisatrices de ces colorants
qui sont, apres le texlile, le cuir et l'industrie deg plastiques. Le
probleme des prix de revient francais est trop grave pour que ne
soit pas approuvée upe mesure, prise sous le conirdle sirict de 1a
direction des industrics chimiques, qui tend & empécher la sur-
charge des prix des marchandises incorporant lesdites malicres colo-
rantes, sans aucune justification découlant d’une industrie nalio-
nale a protéger. Mais on comprend mal pourquoi le Gouverne-
ment, dans 1'exposé du projet de loi porlant ratilicalion de ce ddcret,
a jugé ulile d'expliquer sa décision en faisant élat du fait que les
industries bénéficiaires de cette mesure élaient des industries expor-
tlalrices. Si ecefte considération était ddélerminanle, la procédure
classique de 1'admission temporaire, judicieusement interpréide, et
é{é suffisanle pour en tenir comple. En faif, la suspension doit se
répercuter, & la diligence du controle des prix, sur les prix inié-
rieurs {rancais. Et ¢'esl trés bien ainsi.

II. — Suspension temporaire de droits
sur un produit de consommation.

Le dernier texte dont nous sommes saisis tend & ratificr un
décret du 25 février qui a suspendu, de celte aale jusqu’au 15 mars,
le droit de 13 p. 100 normalement appliqué aux imporiations d'culs
de consommalion.

La décision avait é1€é provoquée par le retard apporté par la vague
exceptionnelle de iroid & la mise sur le marché francais d'cculs
d’origine indigene, habituellement 1res abondants & pareiile époque.

Le recours & un approvisionnement élranger ¢lait nécessaire..Tou-
tefois les marchés élrangers aux aussi élaient moins bien appro-
visionnés qu'd 1'accoutumée et les courg y élaient d’autant plus
fermes que la demande était plus générale. H ¢tait done logique
de ne pas ies aggraver par lincidence de dreoits de douane, dua
moins jusqu’a ce que la produclion nalionale soit redevenue nar-
male. Il ne semble pas d’ailleurs que ce ddcret ait appelé d’'ob-
servalions de la part des milieux professionnels intéressés, cons-
cients de I'obligation de recourir a des mesures exceplionneles
pour faire face a une situation exceplionnelie. Mais peut-Cire ont-ils
estimé, comine nous-raé¢me, assez paradoxal que le Gouvernement
suspende le droit de douane... et maintienne la laxe temporaire
de compensafion qu il lui aurait éié loisible de supprimer provisoi-
rement par simpie arrété.

Sous le bénélice de ces observalions, votre commission vous pro-
pose d’adopler sans modiiication le lexle du projet de loi unique dans
lequel I’Assemblde nalionale a regroupé les quatre projels initiale-
ment distincls déposés par le Gouvernement et de ralifier les décrets
qui 8’y trouvent visés.

PROJET DE LOI

Art. 1er (adoption du texte de I’Assemblée nationale)., — Est rati.
fié le décret ne 5G-3 du 5 janvier 1956 portant suspension du droit
de douane d'importation applicable au cumedne.

Art. 2 (adoption du texle de 1'Assemblée nalionale). — Est rati-
fié e déeret ne 55-5 du b janvier 1956 porlant suspension du droit
de douane d'imporlalion applicable au iéréphlalale de diméthyle.

Art. 3 (adoption dn texte de I’Assembiéde nationale). — Est rati-
fié le dicret ne 56-59 du 19 janvier 1¢56 porlant suspension jus-
qu'au 31 décembre 1456 des droits de deuvane d’importation appli-
cables & cerlaines matieres colorantes organiques homogénes.

Art, 4 (adoption du texte de 1’Assembliée nationale). — Est rati-
fig le décret ne 56-205 du 25 février 1956 portant suspension des
droits de douane d'importalion applicables aux wufs.

ANNEXE N° 37

(Session ordinaire de 1956-1357. — S¢ance du 25 octobre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des convenlions commerciales sur la proposilion
de loi, adoptée par 1’Assembl!ée nationale, tendant & interpréter
les lois noshl-671, 51-673, 51-674 du 2% mai 1951 et no 52-8331 du
21 juillet 1952 sur les accords franco-ichécoslovaque, francoe-poic-
nais franco-hongrois et franco-yougosiave, par M. Gaston Char-
let, sénaieur ().

Mesdames, messieurs, la caraciéristique essenticlle de la propos)-
tion de loi dont nous sommes saisis et que 1’Assemblée nationale
a adoptée daons sa séance du 24 juillet 1956 est d'élre « inlerpré-
tative », ainsi que l'indique d'ailleurs son intitulé.

Aussi bien cetite observation liminaire restreindra-t-elle sencible.
ment les obscrvationg que doit vous présenler vofre rapporieur.

Les accords internationaux que consacrérent les diverses lois vi-
sées par la proposition de noire colltgue député M, P.-O, Lapie
étaient intervenus en vue de régler le processus d'indemnisation
des viclimes francaises des nationalisalions réalisées en Pologne,
en Tchécoslovaquie, en Hongrie et en Yougoslavie.

Des foends ayant é1é mis par ces pavs a la disposition des ayants
droit, des comtnissions avaient été inslituées pour juger leg contes-
tations qui pourratent s'élever, quant & la qualité des demandeurs

(1) Voir: Assemblée nalionale (3¢ lfgisl.), nos 96, 99, 108, 838, 2287
et in-8° 177; Conseil de la République, ne 636 (session de 1955-1956).

~ (1) Voir: Assemblée nalionale {3e 1égisl.), nos 849 2329 et in-§o 201;
CGonseil de la République, ne 682 (session de 1955-1556)
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a Pindemnisation, quant a la justification de leurs prétentions (slnr
le plan juridigue et matériel; quant a la répartition, enflin, des
fonds versés par les gouverncments ¢lrangers, )

Des conlestations se sont produiles, comme il élait aisé de le
prevoir. Le texle des accords dont jl s'agil ne préeisant pas gune ‘lt'.S
décisions de ees commissions seraienl sans recou.rs,_l{e colnseil d‘hlut
fut saisi, Or, de Parrét que reudil ectie haute _|undu:luznl1, 1_! résul-
tait que les recours ne devaient pas ressorlir & sa compéience mais
seulement 2 eelle des ribunaux administratifs.

Sans enlrer dans lexdégese des considéralions par }osqpe]les le
“eonscil d Elal en arrivail a celte solulion, il suffit danclyser les
conséquences d’une telle prise de position: o )
a) Paradoxe eongistant & faire conlrdler ypar wne juridiction VhréA
rarchiquement inférieure des décisions émandes d’acropages compre-
nant les plus hauts magistrals de Pordre administraiif et judiciaire.
by Procédure nécessairement treés longue puisque, débulant de-
vanl une juridiction administralive du preisier degre, ele serail,
en ecas dlappel, nécessairement soumise a la ccnsm-e”du C‘()HSC"H
d’Elat staluant cette fois-ci commme juridiction da deuxicme degré;
¢) Nouveaun paradoxe & ce slade puisqne les juges d'appel seriajent
les pairs des hauls magistrals composant les coinimissions et dont

il vient d'élre paric; .

d) Risque, de surcroit, de voir la proeddure dn premier degré
paralysée elle-méme par des questiong” projudicielies que devraient
trancher les tribunaux de Pordre judiciaire el dunt certaines se sont
deéja posées, telles que des difficultés portant sar Pacquisition
franduleuse d'une naliongdité éirangére, sur la nalionalilé réelle
d’une personne ncrale, ete.

§i l'on veut bien réfiéchir aux incidences des sujétions envisa-
gées ci-dessus, on peul facilement imaginer les c¢hormes retards
qui seront causés dans le regiement des béndliciaires des indem-
nisations.

Or, ces retards ne font I'affaire de personne; ni, comme on le
eongoit, des bénéliciaires eux-mémes; ni des gouvernemenis tenus
aux indemnisalions et gni ont déja consigné les fonds a ce des-
tinés; ni, des diverses juridiclions dont le role, déja forl encombré,
se passera aisément de celle sur-hage. .

Cest pourquoi la décision rendue par le conseil d’Elat a suscité
une cerlaine émotion dans les milieux intéressés et pourquoi aussi
M. Lapie a pris Uiniliative de la proposilion de loi dont nous avens
& connaliire actucliement,

Dés lors, est-it bien néeessaire de poursuivre une controverse
sur la mature intrinséque des accords dont il est quesiion, d’ana-
lyser I'essence ou la portée de leurs disposilions, d’opposer en des
combatls singuliers des doclrines déja contradicloires et des juris-
prudences qui risquent de le devenir demain ?

La solution pralique doit Pemiporler sur la rigueur des principes,
mdéme s’ils devaicut étre incontestables, du droit adminisiratif.

Des sommes sont & réparlir & des ayanls droit, Des préjudices -

doivent élre réparés. Des organismes haulement qualifiés onl été
mis en place pour que cette tdche soit accomplie sous les meilleures
garanlies, Si des rccours doivent élre permig — et il est normal
qu’ils le soient — que, du Imoins, les complications et les lenleurs
de Ja procédure nécessaire a leur examen ne viennent pas para-
lyser, sans profit pour guiconque, le bénéfice de la réparalion dont
Jes accords internationaux en cause ont proclamé le fundement.

Telle était bien Pintention profonde du législalenr de 1951-1:52,
Une foig encore le taxera-t-on d’imprécision ou de légéreté parce

- qu’il ne Ia pas suffisamment ¢xplicité 7 Le reproche ne serait pas
nouveau, & supposer qu’il n'ait jamais ¢1¢ injuste. .

Quoiqu’il en soit, ce qui n'a pas élé dit la premiére fois peut
I'éire la seconde, C’est le but poursuivi par la proposition de loi
dont nous avons a déballre. :

Souhaitons que, celle fois, foule équivoque soit bannie de la
rédaclion déja rctenue par PAssembiée nationale.

L’article premier est désormais irés net: les ddécisions rendues
Par les commissions instiluées par Particle 4 des lois visdes par
‘intitulé ci-dessus ont un caraclére juridiclionnel. Une seule voie
de recours est ouverte contre elle: la cassation par le conseil d'Etat,

Ainsi que le précise le décret du 28 novembre 1953 relatif 2 la
réforme du confentieux administratif, sont susceplibles d’élre cassées
les dcéceisions des juridictions administratives rendues en dernier
ressort. Ce sera donc bien le cas de D'espice. Scules, les questions
de droit seront examindées par le conseil d’Elat & Pexclusion des
queslions de fait. Au cas de cassalion, le lilige reviendra, pour
éire slalué a mouveau, devant la corminission spéciale qui se sera
ani¢ricurement prononcé, Le cycle de la procédure sera donc ré-
duit au mininum,

Il n’est pas surabondant que le {exte précise que ces nouvelles
disposilions ont un caraclére interprélatif. En d’aulres oceasions,
nontlés avons été amenés a regretler de ne lavoir pas affirmé et
volé.

L’article 2 stipule que la haute juridiction adminisirative devra
staluer dans un délai de trois mois a daler du jour de Penregis-
trement du pourvoi, On comprend cette préoccupalion de I'aufeur
de la proposilion puisque, aussi bien, son iniliative a été déler-
minée par le souci premier de facililer un réglement rapide des
indemnisations considérées. On peut simplement se demander —
toujours inslruils par lexpérience — si la volonl¢ ainsi exprimde
par le législateur pourra trouver son application dans les fails,
élant donné la lourde t4che qu’assume le conseil d’Elat avec des
effeclils dont le nombre est noloirement insuffisant,

Enlin, Tarlicle 3, ajouté au texte de M. P.-0. Lapie par la com-
mission des alfaires économiques de I'Assemblée nalionale a été
inspivé par le ddsir de voir désigner an sein des commissions des
représentants sfables, d'ou la faculté laissée au ministre des affaires
¢irangéres de pouvoir les choisir indifféremment parmi des fone-
tionnaires ou des magistrals & la retraile aussi bien qu'en aclivilé.

Sous réserve de ces ohservalions, volre cnmmiﬂmnﬂvmm d«?rq.ﬁ‘ntie
d'adopier, sans modilicatior:, Ja proposition de loi, vyolée par I'Assemn.
blée nationale, donl Ja teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. ter (adoption du texte de YAssemblée _nnlinnnh-)’. — Les décl-
sions rendues par les commissions instilnées par 1 a_!‘_(lf,‘vlc § des
lois nos H1-671, H1-673, H1-674 du 24 mai 1801 el par larlicie 5_@1«3 la
loi no 52861 din 21 juillet 1452 retatives aux accords Iram'o-\_méw-
slovaque, franco-polonais, franco-hongrois et fI'i\l)CU-_\'()Hg('sli‘.\fA('llt
un ecaraclere juridiclionnel el connne telles ne sont su ceplibles
d'aucune voie de recours aulre que le recours en cassalion devant
le conseil d’Etat, . L L

Les présenles dispositions ont un caraciere interprétatif, )

Art. 2 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Le conseil
d‘Etat devra siatuer dans un délai de trois muis a dater du jour
de Penregistretnent du pourvoi. L . -

En conséquence, les pouvoirs des commissions visdes a TParticle
ei-dessus ne prendront fin que siX raois aprés la date de mnth-
calion & chague commission de larr¢t rendu par le conseil d’Eiat
sur le dernier pourvoei qui lui aura été soumis.

Art. 3 (adoption du texte de I’Assemblée nationaled, — Les mayis-
trals et fonctionnaires nommés présidents ou membres des com-
missions visées a Iarlicle premirr ci-dessus povront indifférem-
ment éite choisis parmi les magislrals ou fonctionnaires en acti-
vité ou a la retraile.

ANNEXE N-° 38

(Session ordinaire de 1936-1957. -~ Séance du 25 oclobre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission du suffrage univercel, du
conirdle constitutionnel, du regiement et des pélitons en vue
de présenter les candidatures, pour les trois siéges du comité
constitutionnel, & la ralification du Conseil de la Répnhlique
(applicalion de Darticle 91 de la Constitution, des arlicles 1er et
de la résolulion du 28 janvier 1947 et de l'articie 10 du reglement),
par M. de Montalembert, sénateur.

Mesdames, messieurs, aux termes de ’article 91 de la Constitu-
fion, Je comilé constitulionnel comprend, notamment, trois mein-
bres élus par le Conseil de la Républigue au débnt de chaque sessinn
annuetle, a la représentation proporlionnelle des groupes et chuoisis
en dchors de ses membres.

Une proposition de résolulion, adoptée le 28 janvier 1947, a
précisé que volre commission du suffrage univercel serait chargée
de présenier au Conseil de la République la lisle des candidals
A nommer, aprés avoir examiné leurs tiires. En exéculion de ces
dispositions, velre commission du suffrage universel vous propose
de ralifier pour la seszion 1956-1957 les candidatures ci-apres, selon
1a procédure prévue par 'article 10 du reglement:

M. Jacques Donnedien de Vabres, présenté par le groupe de la
gauwche démocratique et du rassemblement des gauches républi-
caines.

M. Maurice Delépine, présenté par le groupe socia’iste,

M. Léon Julliot de La Moranditre, présenté par le groupe des
républicqing indépendants,

, ANNEXE N° 39

(Session erdinaire de 1956-1957, — Séance du 30 octobire 1956.Y

RAPPORT fait au nom de la comunission de Vagricullure sur la
proposition de résolution de M. Droussent, tendanl & inviler le
Gouvernement & prendre les niesures néces<aires pour accorder
des préts a taux reduit et a long terme aux jeunes exploitants
agricoles désirant s'installer ou inslatlés depuis le 107 janvier 1950,
par M. briant, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, nolre colldgne, M. Droussent, a déposé le
22 mnars 1956 une proposition de résolution tendant A inviter le
Gouvernement a prendre les mesures ndécessaires pour accorder
des prets & taux réduit et & long terme aux jeunes exploilanis
agricoles désirant s’installer ou installés depuis le 4+ janvier $900.

Volre commission a examiné atlentivement le texte qui Ini était
soumis ct a constaté qu’en verlu de la 1oi du 2% mai 196 les jounes
agriculieurs peuvent prétendre & Ioblenlion d'un prét du crédit
agricole d'un montant maximum de 1.2w.000 F an taux de 2 p. 400,
La durée de remboursement est au maximum de 15 anndes, toulefois

les caisses régionales peuvent exceplionnellement en porler la durée
a4 20 anndées,

Dans ces condilions, il n’a pas paru nécessaire A volre commission
de Vlagriculture de créer une nouvelle calégorie de prots
qui feraient double emploi avee ceux visés ci-dessus.

{1) Voir: Conseil de la République, ne 393 (session de 1955-1956).



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 47

"En conséquence, volre commission vous propose de Tejeter la
proposition de résolution dont 1a teneur suit: : ‘,

PROPOSITION DE RESOLUTION

Pour aider les jeunes exploitants agricoles, le conseil de la Répu-
blique invite le Gouvernement & prendre les mesures suivanles:

1o Octroi, par le erdéait agricole, a fous les Jjeunes cullivateurs
désirant s'installer ou installés depuis le 1°r janvier 1950, d'un pret
exceplionnel a4 taux de 2 p. 100 d'une durée de cing ans pour les
cultures annuelles et de huit ans pour les cultures arboricoles et
viticoles, avec remiboursement & partir de la troisieme année;

2 Le montant i I'hectare de ccg prits sera éludié en tenant
cnmpte des cullures délruiles, le cas échdant, et, aulant que pos-
sible, de l'avis du cercle nationale des jeunes agriculteurs;

3o Pour Pattribution de ces préts, il ne sera pas tehu compte des
prels. anlérieurement consentis, :

ANNEXE N° 40
‘ (Session ordinairg de 1956-1957, — Séance du 30 octobre 19°6.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nationale sur
ie projct de loi, adople par ’Assemblée nationale, portant création
e{ statut du corps des magistrats militaires, du cadre des offliciers
greffiers et des cadres des sous-olficiers cominis grelfiers et des
sous-officiers huissiers appariteurs du service de la jutice mili-
taire des forces armées, par M. Edinond Michelet, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le projet de loi goumis & voire examen a
pour but essenliel- de eréer un corps de magistrals milituires, un
cadre d’officiers greffiers el des cadres de sous-officicrs comimis gret-
fiers et huissiers appariteurs. R
. Dans. ces organismes pouveauxX communs aux {rois armes seront
intégrés immeédiatemen! ies difiérents personnels de la terre,.de la
marine et de lair, actuecllement en fonclions dans les services de
la justice militaire ¢t n:aritine.

-La fusion danz un mdme organisme d’officiers el de sous-officiers
avant des-fonclions difidrenies et la mission parliculiére dévolue &
ees persannels a-renda nécesssire, comme pour fes fonclionnaires
du eontrafe; o erdalion de classes qui se substitueront aux grades,
base habituelle de la hi¢rarchie mililaire. De méine, des insignes de
¢lasse remplaceroni ics insignes de grade. ]

‘Cette rdéforme aura, enire duires avantages, celui de permeltre
aux magistrais miiilaives francais de siéger 4 une place convenable
& colé de leurs colltgues éirangers dotds d'un slalul analogue.

La mesure qni vous est proposée permetira, en outre, une meil-
leure coordinalion des efforls et favorisera, sans aucun doute, le
recrujement et la formadion d’un personnel de qualité.

Voire commission eslime, d'autre part, que les droits acquis par
les officiers et sous-oiiiviers en service dans les anciens organismes
appelés & disparaitre sont heureusement sauvegardés. -

Elle attire cependant l'allenlion du Gouvernement sur la néces-
sité de procéder & une codification et & une harmonizalion des
différents textes juridinues el réglementaires, notamment de ceux
concernant la justice mijlitaire.

Sous le bénéfice de ces obzervations, volre commission de Ia
défense nationale vous demande d'adopier le projet de loi gqui vous
est soumis dans le texte voté par I'dssembi€e natlionale ainsi
congu:

PROJET DE LOI
Dispositions généra!es.‘

Arf. fer, — 11 est institué pour assurer le service des tribunaux
permanents des forces armdes, des tribunaux de cassation perma-
nents des forces armées et des juridictions militaires et maritimeg
non -permanentes:

—un corps de magisirats militaires;

— un cadre d’officiers grelfiers;

- un cdre de sous-olficiers commis greffiers;

«— un cadre de sous-officiers huissiers appariteurs.

Les personnels de ces différents corps et cadres remplissent, sui-
vant le corps ou le cadre auguel ils apparliennent, jes fonétions
aniérieurement atlribuces par les codes de justice militaire et les
lois qui ont modili¢ ces codes, aux officiers de justice miiitaire et
aux ‘officiers de justice marilimme, aux offliciers grefiiers de juslice
militaire et maritiine, anx sous-officiers ou officiers mariniers com-
mis greffiers et sous-olficiers huissiers apparileurs.

";A'rt. 2. — Les magistrats, affectds exclusivement aux services de
la justice militaire et aux parquets des juridictions mililaires consti-
tuent un corps atilonome & hiérarchie propre.

- {1) Voir: Assemblée nationale 3¢ 1évish), nes 1139, 2569 et in-8o 187:
Conseil de 1a République, ne 6i8 (session de 1955-1‘.)&6). -

Ce corps comporfe les classes ci-aprés: o . |
— magisirat général; i ’ Co

= magisirat militaire de 1re classe;

— magistrat militaire de 2¢ classe;

— magistrat militaire de 3¢ classe;

— magistrat roililaire adjoint. 7

Les magislrats militaires sont nommdés par ddcret, sur la propos
sition du ministre de la défense nationale et des forces armdes.
Le nombre des magistrals mililaires de 1r¢ classe ne peut dipasser
3 p. 100 de 'effeclif total, celui des magislrats militaires de 2e¢ classe
21 p. 100. .

Les magistrats militaires ne reldvent que de leurs chefs hiérar-
chiques et du ministre de la défense nationale et des forces armées
dans l'exercice de leurs fonctions. Iis sont soumis aux reégles de
la discipline générale, Ils ne peuvent toutefois étre traduils devant
une juridiclion militaire ou devant un conseil d’enquéte, en terips
de paix ou en temps de guerre, que sur 'ordre du ministre de la
défense nalionale et des forces armées, Un déeret porlant reégles
ment d'administration .publique Iixera la composilion du tribunal
militaire el du conseil d'enguéle devant lesquels ils pourront étre
traduils. ) .
Les magistrats _'mililaires, ont, sous les réserves résuitant de la
nature des fonctions. qui leur sont confides et sans qu’il puisse
notamment élre porté alieinte & lindépendance absolue des juges
d’instruction ou des subsiiuts chargés de linstruclion, aulorilé
sur les magistrats militaires de classé inférieure et suivant la corres-
pondance de leur ciasse aux grades, sur les aulres personnels du
service et sur- les personnels militaires mis temporairement ou de
facon permanente a la disposition de ce service, dans les condi-
tions fixées par les Iois el régiemenls militaires, }

IIs sont régis par la loi du 19 mai 1834 sur P'élat des officiers.
IIs pergoivent les mémes soldes et indemnités que les aulres per-
sonnels militaires du grade qui correspond & ‘leur eliasse conformé-
ment aux correspondances - élablies par le tableau suivant:

. — magistrat général: général de brigade;

— magistrat rnilitaire de 1 classe: colonel; ‘

— magistrat militaire de 2 classe : lieulenant-colonel;

-— magistrat militaire ‘e 3¢ classe: commandant;

— magistrat militaire adjoint: capitaine. M

S Art- 30— Lhavancement des magisirats mililaires & la classe
immédiatement supérieure a liew exclusivement au choix, apres
inscription au  tableaw d'avancement, Trois années d'ancienneté
dans chaque classe sont exigées. -

Aucun magistrat ne peut en temps de paix élre promu i une
des classes supdrieures a la se, §’il n'est susceplible d'en remplie
les fonctions pendant ‘deux ans au moins avant d'élre alteint par
Ia limite d'dve de cetle dernitre classe.

La limite d’dge du magisirat général est fixéé & soixante-
quatre ans. :

Art. 4, — Les magistrats militaires adjnints ne peuvent élre
recruiés que par voie d’un concours auquel sont admis a prendre
part les olfficicrs ou assitnilés des armdes de terre, de mer ou de
Pair et des services communs du grade de capitaine, sans condi-
tion d'ancienneté ou du grade de- licutenant, & condition, dang
ce cas, d'avoir l'anciennelé requise pour élre proposé pour I’'avan-
cement ou de compter quatre ans de grade. ’

Les candidats doivent: également justlifier du diplome de licencié
en droit et dun stage pralique d'une année auprés du parquet
d’un tribunal de droit commun. ] ’ -

Les épreuves pratiques et théoriques du concours sont fixées par
décret. Ce concours porte notamment sur la connaissance des régle-
ments. mititaires, du code de justice militaire, du code pénal et dw
code d'instruction criminefle, sur les principes de I'organisation
judicizire et sur des notions éléinentaires de médecine légale,

Les magistrats de 3¢ classe sont choisis:

12 pour les quatre cinquitmes des nominations parmi les magis-
{ratg mililaires adjoints, :

2 pour un cinquiétme parmi les officiers ou assimilés des armées
de terre, de mer et de l'air et deg services communs du grade de
commandant sans condilion d’ancienneté ou du grade de capilaine
mais a la condition qu’'ils complent au moins sept ans de grade.
Ces officiers doivent subir les épreuves du concours prévu aux pre-
mier et troisieme alinéas du présent arlicle et justifier du diplome
et dn stage prévus au deuxiéme alinéa, Ilg sont toulefois classés
& part.

Art; 5. — Les magistrats militaires portent une fenue et des
insignes de classe dont la description sera donnée par décret.

Art. 6. — Les officlers greffiers du service de Ta justice des forces
armdées constituent un cadre autonome & hiérarchie propre.

Ce cadre comprend les classes ci-aprés;

— officier greffier en chef;

- officier greffier principal;

- officier greffier de 1re classe?

— officier greffier de 2e classe;

— officier greffier de 3¢ classe. .

Le nombre des officiers greffiers en chef des officier grelfiers
principaux et des officiers grefficrs de 4re clasce ne peut dévasser
respectivement 4 p. 100, 40 p. 100 et 40 p. 100 de Veffectif {olal des
officicrs grefliers.
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Ces officiers sont placés sous le régime de la loi du 19 mai 1834
sur Pélat des officicrs et soumis aux Jois, décrels et ordonnances
concernant les officiers, Us ont antorité, suivant leur classe, sur les
personnels ernploycs de fagon permanenie dans le service, lls per-
¢oivent 1es memes soldes et indemnités que les anires Qersot_mels
mililaires du grade correspondant a leur classe, celle correspon-
Jance élant élablie par le tablean suivanl:

— officier greffier en chel: lieutenant-colonel;

— officier greffier prineipal : commandant;

— officier greffier de reclasse. capilaine;

— officier greffier de 2e classe . Heulenant;

— officier greffier de 3¢ elasse : sous-liculenant,

Art. 7. — Le cadre des sous-officiers commis grelficrs comprend
les classes cl-aprés:

— commis greffier de 1re cla

— commis grefficr de 2e cla

Le nombre des comimis gre
coinmis grelliers de 2e classe.

Art. 8. — Les emplois vacanls d’officiers greffiers de 3¢ c'asse
gonl donnés au ehoix aux commis grelfiers de 4o classe réunissant
an moins quaire ans d’anciennelé daus les classes de comimis grefficr
‘asse cumulds, apres ins-

se
c.
ficrs de 1t classe est égal 3 celui des

’

de 1ve classe el de commis greflfier de 2¢ ¢
criplion reguiiere a un tableau d’avancement.

L’avancement des officiers greffiers a leu exclusivement au
choix, apres inscription au tableau d’avancement, trols annces
d’ancienneté dans chague classe ¢lant exigies.

Art. 9. — Les commis greffiers de 2e classe sont recrutés parmi les
sous-officiers d’aclive des trois armdes el des serv.ees cominunsg
réunissant les condilions qui seront fixdes par décret & Ja suite
d’unn eoncours dont les conditivns seront ¢galcinent délerminées
parv dgeret. . X .

Les commis greffiers de 1re classe sonl choisis parmi les commis
grefliers de 2¢ classe ayanl au moins deux ans d’ancienneté dans
celte classe et régulicrement mscrits & un tableau d’avancement.

La loi du 30 mars 1928 rclalive aun slatut des sous-olficiers de
carricre est applicable aux cominis greffiers dans les mémes condi-
tions qulanx autres sous-officiers de Parmde. Ils percoivent les memes
soldes et indemnités que les autres personnels milifaires de grade
correspondant a leur ciasse, cetle correspondance élant élablie par
le tableau suivant:

— commis greffier de 17 classe: adjudant-chef;

— commis grellier de 2e classe: adjudant.

Art. 10. — Le cadre des sous-officiers huissiers apparilcurs com-
prend les classes cl-apres:

— huissier apparileur-militaire de 1re classe;

— huissier apparileur mililaire de 2¢ elasse; —

— huissier appariteur militaire de 3¢ classe;

— huissier apparileur militaire de 4 classe.

Leur nombre ne peut dépasser dans chaque classe un quart de
Yefleelil total.

La loi du 30 mars 1928 relalive au slatut des sous-officiers de
carricre est applicable & ces personnels dans les mdémes condilions
qu'aux autres sous-officiers de l'armde. lls percoivent les memes
soldes et indemnilés que les aulres personnels mitilaires du
grade correspondant a leur classe, celie correspondance ¢lant cha-

- blie par le lableau suivant:

— huissier appariteur militaire de e classe: adjudant-chef;

er appariteur militaire de 2¢ ¢lasse: adjudant;
— huissier appariteur militaire de 3¢ ¢lasse : sergent-major}
— huissier appariteur mulilaire de 4¢ classe; sergent-chef,

CArt, 11, — L’avancement des sous-officiers huissiers appariteurs a
liew au_choix aprés mscriplion au tableau d’avanccinent, deux
années d’ancicnneté dans chaque classe élant exigdes, -

Art. 12, — L’uniforme et les insignes de classe des personnels
apparlenant au cadre des officiers greffiers et anx cadres des commis
grelliers et des huissiers appariteurs mililaires sont ceux fixés dans
Parmée de terre pour les personnels militaires de grade correspon-
dant & leur classe,

Dispositions transitoires.

Art. 13. — Les corps d’officicrs de justice mililaire et d’olficiers de
Juslice marilime, les corps d’officiers greffiers de justice mililaire
et de justice maritime, les cadres des -sous-officiers commis greffiers
et d'officiers marinicrs commis grefliers, le cadre des sous-officiers
huissiers appariteurs, inslitués par Jes lois des 9 mars 1998 et 13 jan-
vier 1438 seront dissous a une dale qui sera fixée par décret
Les personnels de ees corps et cadres scront & la méme dale inlé
gres de droil dans des cerps et cadres nouveaux crécs, a la classe
correspondante au grade qu'ils délenaient dans leur ancien corps
ou cadre et avec le maintien de leur ancienncté dans ce cadre,

Art. 14, — Leffeclif des magistrals militaires de 1re classe ne
pourra comprendre plus d'on gquart d’officiers provenant du corps
supprime des ofiiciers de justice maritime,
CArt 15, — L’ancienneté exigée pour Padmission au grade supé-
Ticur des officiers greffiers de 2 el de ire classe provenanl du corps
QOS officiers greffiers de jnslice maritime scra majorée de denx ans.
Celle disposilion ne sera cependant plus applicable a cenx gui auront
€16 promus & une clsse supérieure postéricurcment a leur admission
dans le nouveau cadre.

ANNEXE N° 41

(Session ordinaire de 1950-1957. — Séance du 30 octobre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission des pensiong (pensionsg
civiles et militaires et viclimes de la gnerre et de Poppression);
sur Ja proposition de loi, adoplée avec modification par J Assen-
blée nationale dans sa froisicme lecture, tendant a remplacer,
dans le tilre de fa loi ne 51-538 du 44 mai 4401, Ies mots: « per-
sonnes  conlraintes au iravail en pays ennemi, en terriloire
¢tranger occupé par Vennemj ou en territoire francais annexé
par Vennemi », par les wmols: « victimes de la deporiation du
travail », par M. Radius, sénateur (1), .

Mesdames, messieurs, je n’ai pas Ulintention de vous faire un
historique du différend qui nous oppose & PAcsemblie nationale
depuis plus de six ans, concernant la qualification des persunnes
requiscs en France pour travailler en Allemagne.

Aprés avoir pris acte de la dernifre position adnplée par l’@ssom—
blée nationale qui, rejetant PappeHalion de « viclimes du S.T.O. =,
nous a proposé celle de « victimes de la déportation », -volre com-
mission des pensions s'est prononcée conlre ce nouveau liire.

Elle a renonecé, d’aulre part, & reprendre la position qu’elle avait
adoptée en deuxiéme leclure, reconnaissant que le titre de « Vic-
times du S. T. O. » serait susceptible d’écarter du bénéfice du sla-
tut un certain nombre de bénéliclaires. .

Fidéle au souvenir des martyrs des camps de la mort et négli
geant la loi du nombre qni oppose leg 700.000 requis aux 20.000
déportés survivants, velre commission s’est refusée, une fois de
plus, & admetlre toute désignation comportant les mots « dépor-
16s » et « déportation » et den revenir aux termes de « personnes
contraintes » sur lesquels Jes deux- assemblées s'étaient mises
d’accord en 1951,

Elle vous demande, en conséquence, de rejeter le lexte adoplé,
en (roisiéme leclure, par l'Asscinblée nationale.

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Dans le titre de la loi ne 51-H38 du 14 mai 1054,
les mots: « viclimes de la déportation dua travail » sont substitués
aux mots: « personnes contraintes au travail en pays ennemi, en
territoire élranger occupé par l'ennemi ou en terriloire frangais
annexé par Pennemi »,

ANNEXE N-° 42

(Session ordinaire de 1906-1957. — Scéance du 30 octobre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la ddéfense nationale
sur la proposilion de loi, de M. Edmond Michelet, tendant &
hiater l'appiication aux personnels militaires des dispositions des
lois mo 48-3251 .du 6 aoGt 1948 et no 51-1124 du 26 scptembre 1904,
relalives au statut des déportées et internés de la Résistance
relalives au statut des déportés et internés de la Résistance et
aux bonifications d’ancienneté pour les personncs avant pris une
part active et continue a la Résislance, par M. Edmond Michelet,
sénateur (2),

Mesdames, messieurs, Tobjectit de la proposition de loi soumise
3 volre examen est de demander au Gouvernement d'appliquer une
Joi antérieure et de fixer des délais & celle obligation,

_En effet, si les lois du 6 aoat 1948 et du 26 septembre 1951 rela-
tives aux b,nmfu‘,»almns d’ancienneté a aceorder aux résistants ont
été dans Pensemble correclement appliquées aux  fonclionnaires
civils, aucun des mililaires intéresség n'a encore hénélicié des droils
qui lui ont €16 formellement reconnus par le Parlement.

La question était certes plus difficile A régler pour les militaires
et ceci explique que le réglement d'adwinistration publigue les
concernantl ne soit paru que le 5 juin 4953. .
. Ccp_ondaqr, rien n'a encore ét¢ fait depuis cetle date et ceci nous
ingniete dlautant plus quaucun délai d’exécution n'a élé imposéd
par la Joi du Gouvernement,

Dans le but de remédier 2 ces retards inadmiscibles et d’v metire
un lerme, volre commission vous propose d'adopter sans modili-
cation la proposilion de loi suivanie: :

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Les ddécisions portant application aux persons
nels nditaires des disposilions de Particie 8 de fa loi no 45120t
du 6 aont 1958 moditie par fa foi no 50-329 du 24 juin 1950, fixant
le stalut définiif des déportés el inlernds de la Risistance et par
Ja loi ne St-1124 du 26 septembre 14951 instituant des bonificativns

(1) Voir: Assemblce nationale (2e législ), nos 178, H%43, 906y, 10110
PF in-Be 1708, 11188, 11384 el in-So 2155, (30 Iégisl): s0 J167 el in-se
2455 Conseil de la République, nos 103, 364 et in-So J.’u;’(nnnéc 1000)
61 l"l 147 (session de 155-1006), 20 (session de 1905-1407) . !

@ Yoir. Conseil de la République, 1o 536 (session de 1925-1956).
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d’ancienneté pour les personnes ayant pris une part active et
continue & la Résistance et prévoyant des dérogations temporaires
aux regles de recrutement et d’avancement dans les empleis publics,
devront élre prises par le minisire de la défense nationale et des
forces armdes et rendues publiques:

— avant le 31 décembre 1936 pour les personnels militaires dont

les dossiers auront é{é examindés avant le 1er octobre 1956 par la
commission centrale prévue par l'article 3 de la loi du 26 sep-
tembre 1901, .

— doans les {rois mois gui suivent leur examen par la commis-
sion snsvisée pour les dossiers pour lesquels la dile cominission
¢émceltra son avis postérieurcment au ier octobre 1956,

ANNEXE N° 43

{Scsslon ordinaire de 1956-1957. — Séance du 30 oclobre 1956.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission de la
justice et de ldégislation civiie, criminelle et commerciale sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, sur la propriéte
litieraire et artistique, par M Péridier, sénaleur (1).

Nouvelle rédaction de la commission pour les articles 14, 17, 18,
: 34 « bis », 35 « his », 70 et 75 « his » (nouveau).

Mesdames, messieurs, & 1a suite d’un nouvel examen de ce projet
de loi, au vu des amendements déposés, volre commission de la
justice a eslimé qu’il y avait lieu d’apporler certaincs odilicalions
au texte primilivement proposé.

Aux arlicles 14 et 18, considérant que le cas des ceuvres collec-
tives élait réglé par Darticle 13, elle a jugé préférable, pour éviter
toute confusion sur la nature juridiqgue du droit d’auleur d'une
cuvre cinémalographique, de supprimer les mols « ou morales »
{adoption des amendements nes 22 et 24 de M. Dcbu-Bridel).

A Particle 47, il lui a paru nécessaire de proposer une rédaclion
plus précise du {roisieme alinéa, de facon qu’il soit bien entendu
que la cession du droit exclusif d’exploitation cinémalographique au
producteur ne saurait porter préjudice aux droifs des auleurs, recon-
nus par les dispositions du tilre I[ et nolaminent par leg articles 27
et 35 (adoplion des amendements ne 29 de Deb@-Bridel et ne 35 de
M. llenry Torrés).

A Tarlicle 34 bis, deuxitme alinda, il lui a paru que le délai de
sept anndes pourrait élre porté a dix ans, durée qui semble néces-
saire pour permetire & 'éditcur de couvrir les risques qu’il prend
en d¢difant de jeunes auteurs. Au qualriéme alinéa de cet article,
elle a décidé la suppression des mols: « aprés publication de deux
ouvrages » cetle disposition pouvant donner licu & abus de la part
;]e Icu}rluins éditeurs (adoption de I’amendement no 30 de M. Debu-
ridel.) )

Quelques 1égéres modifications d'ordre rédactionnel ont é16 appor-
1¢es a Particle 85 bis (adoption des amendements nes 16, 17 et 18
de M. Lamousse et des membres de Ja commission de la presse).

A Yarticle 70, la peine de prison édictée pour sanctionner le délit
de confrefagon d’habitude a été portde, pour son maximum, de
S$iX mois & deux ans et pour minimum de un & trois mois {(adop-
tion de Yamendement ne 9 de M, Léo Hamon), .

Enlin, le disposilif a é(é complété par un article 75 bis (nouveau)
dont I'objet est de mettre en concordance les sanclions prévues
par Ja loi du 12 mars. 192 avec cclles visées par le titre IV du
présent lexte. 11 importe en effet de préciser gue le vote du projet
de loi sur Ja propricié lilléraire et artistique n'enirainera pas
'abrogation de ifa loi du 12 mars 1952 qui concerne plus spéciale-
ment les créations des industries saisonni¢res de [’habillement et
de la parure. ‘ .

Cest dans ces condilions que volre commission vous demande
de vouloir bien, pour les articles 14, 17, 18, 34 bis, 35 bis, 75 et
79 Uis (nhouveau), adopter la nouvelle rédaction suivanle;

PROJET DE LOI

Art. 14, — Ont la qualilé d'auteur @’une eenvre cindmalographique
la ou les personnes physiques qui réalisent a eréation inlellectuelle
de cetle wuvre, }

Sont présuméds, saul preuve contraive, coauleurs d’une cuvre cing-
matographique réalisée en collaboration:

1o L’auleur du scénario;

2o Lauteur de 'adaptauon;

3o L’auteur du texte parlé;

40 L'auteur des compositions musicales avec ou sans paroles spé-
ciniement réalisées pour I'eeuvre; :

Lo Le réalisatleur.

Lorsque I'ccuvre cinématographique est tirée d’une ceuvre ou dun
seonario préexistanls encore protégés, les auleurs de Pauvre ori-
ginaire sont assimilés aux auleurs de 'envre nouvelle,

ALy Voir: Assemblée nationale (2e [duisl), nos 8612, 10631, 11309;
(3° bigisLy, 533, 1064, 4504 er in-8¢ 81: Conseil de Ia Rdépublique,
n%s g2z (session de 1953-1996), 11 el 14 (session de 1906-1957).

Art. 17, — Le productear d’une ccuvre cindmalographique est la
personne physique ou morale qui prend linitialive el la responsa-
bilité de la réalisation de l'auvre. .

Le producteur peut élre ['auteur ou 'un des coauteurs de I'ccuvre
§'il répond & la délinition de Parlicle 14.

Les auteurs de l'ccuvre cinématographique sont liés au produc-
feur par un conirat qui, saul clause contraire, emporte cession a
son profit du droit exclusif d’exploitation cinématographique, sans
préjudice des droits reconnns a Paunleur par les dispusitions da
Ailre I et notammenl des arlicles 27 el 35. .

Art. 48, — Ont la qualilé d’auteur d’une ccuvre radiophonigne ou
radiovisuctie la ou les personnes physiques qui assurent la création
intetlectuelle de celle wuvre.

Les dispositions de I'article 14, dernier alinda, et de Particle 15
sont applicables aux @uvres radiophoniqueg ou radiovisuelles.

Art. 3% bis. — En ce qui concerne I'édilion, est licile la stipu-
Jalion par laquelle Pauleur s’engage & accorder un droit de préfé-
rence 4 un édileur pour I'édition de ses cuvres futures de genres
neltement délerminés. .

Ce droit est limité pour chaque genre & cing ouvrages nouveaux
d compler du jour de la signature du conirat d’édilion conclu pour
la premicére auvre ou & la production de auleur réalisée dans un
délai de dix anndes & compter du mcéme jour

L’édilear doit exercer le droit qui lui est reconpu en faisant
connailre par cerit sa décision a Fauleur dans le ddlai de trois mois
4 daler du jour de la rcruise par celui-ci de chaque manuscrit
definilif.

Lorsque Véditeur bénéficiant du droit de préférence aura refusé
deux ouvrages nouveaux dn méme genre présenté par Pauteur,
I"auteur pourra reprendre imméaialement et de plein droit sa liberté
quant aux ceuvres fulures dii méme genre qu’il produoira. i1 devra,
wulefois, au cas ou il aurait recu sur ses cuvres fulures des
avances de premier éditeur, cffccluer préalablement le rembour-
sement de celies-ci.

Art. 35 bis. — En ce qui concerne I’édition de librairie, la rému.
néralion de Tauteur peat également faire Pobjet d’une remuné.
ration forfailaire avec l'accord forrnellement exprimé de l'auteur,
dans les cas suivants:

— ouvrages scicntifiques ou techniques;

— antholegics et encyclopédies;

— préfaces, annctalions introductions, présentalions;

— édilions de luxe & tirage limilé;

— livre de piété;

— & la demande du traducteur pour les traductions.

Peuvent également faire I'objet d’une rémunération forfaitaire
les cessions de droils & ou par une personne ou une entreprise

“établie & I'étranger.

En ce qui concerne les ceuvres de l'esprit publiées dans les jour-
naux et recueils périodiques de tout ordre, la rémunéralion de -
rauteur, li¢ 4 lentreprise d’informalion par un contrat de louage
d’ouvrage ou de service, peut c¢galement élre fixde forfaitairement.
Pour toutes les wuvres pubiides ainsi dans un journal ou recueil
périndique, lauteur conserve, sauf slipulation contraire, le droit
de les laire reproduire el de les exploiler, sous quelque forme que
ce soit, pourva que celle reproduction ou cette exploitlation ne soit
pas de nature a faire concurreiice & ce journal ou a ce recueil
périodique.

L'auteur seul a le droit de réunir ses articles et ses discours en
recueil et de les publier ou d’'en autoriser la publicalion sous cetle
forme. . .

Art. 70, — L’artiele 427 du code pénal est modifié ainsi qu’il suit:

« La peine scra de trois mois & deux ans d’emprisonnement et de
80.000 a 2 millions de Irancs d’amende, s'il est établi que le cou-
pable s’est livré, habituellement, aux acles visés aux deux articles
précédents, . ‘
~« En cas de récidive, aprés condamnation prononcée en vertu de
Valinéa qui préceéde, la fermeture temporaire ou définilive des éla-
blissements exploités par le conirefacleur d’habitude ou ses com-
plices pourra élre prononcde,

« Lorsque cette mesure de fermeture aura é(é prononcée, le per-
sonnel devra recevoir une indemnité égale & son salaire, augmentd
de tous les avanlages en nalure, pendant la durée de la ferme-

ture et au plus pendant six mois,

« 8i les convenlions collectives ou parliculidres prévoient, aprés

“licenciement, une indemnilé supdricure, c¢'est celle-ci qui sera due.

« Toute infraclion aux dispositions des deux alinéas qui précédent
sera punie d'un emprisonnement d’un a six mois et d’une amende
de 10.000 a 100.000 F.

« En cas de récidive, les primes seront portées au double. »

Art, 75 bis (nouveau).

Le premier alinéa de I’article 4 de la loi ne 52-300 du 12 mars 1952,
est ainsi modific :

« La conirefacon en vue de la vente ainsi que I’exposition, la
mise en venle, le débit, I'introduction sur le territoire douanier
ou Pexportalion de produils Téputés conlrefaits, sont punis des
peines prévues d Particle 425 du code pénal, Ces produitg contre-
fails pourront, en oulre, élre confisqués. »
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ANNEXE N° 44

—_—

{Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 30 oclobre 1%6.)

ROPOSITION DE LOT adoptée par PAssemblée nationale relative

Pa la composition des assemblées territoria:es d’Afrigue occiden-
tale frangaise, d’Alrigue équatoriale frangaise, yu Cameroun et
des Comores, {ransmise par M. le président de ’Assemblce nal‘w-
nale a M. le président du Conseil de la République (1), — (Ren-
voyée & la commission de ia’ France d’oulre-1ner.)

Paris, le 29 oclobre 1956.
Monsieur ie président, :

Dans sa séance du 26 octobre 1956, I’Assemblée nationale a adoplé,
en premicre leclure, une proposition de loi relative & la composi-
tion des assemblées territoriales d’Afrique occidunlale francaise,
d'Afrique équatoriale francaise, du Cameroun et des Comores.

Conformément aux dispositians de l'article 20 de la Constilution,
Jai Phonneur de vous adresser une expddition authentique de
celle propesition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir e
Conseil de la République.

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le fonseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d'un délai maximum
de deux mois de session 4 compler du dépot de celle proposilion
de loi sur son bureau.

Je vous prie de voulnir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération. _

Le président de UAssemblée nationale,

L : i _ ANDRE LE TROQUER. .

L’Assemblée nationale a adoplé, en premiére leciure, la propo-
sition de lui dont la teneur suit: . : -

PROPOSITION DE LOI

- Art, 1er. — Le nombre des membres qui composent les assem-
blées territoriales d’Afrique occidenlale francaise, d Afrique équa-
toriale francaise, du Cameroun et des Comores est fixé confurmé-
ment au lableau ci-apres:

Nombre de conseillers.

Sénégal, 60; Mauritanie, 841; Soudan, 70; Guince, 60; Cole d'Ivoire,
60, Niger, 60; Haute-Volta, 70; Dahemey, 60; Gabon, 40; Moyen-

Congo, 45; Oubangui-Chari, 45, Tchad, 6U; Cameroun, 70; Conores,

30. - ‘ ‘

. Art. 2. — Les dispositions contraires 3 la présente loi, et notam-
ment celles de l'article 2 de-la Ini ne 52-130 du 6 février 1952, sont
abrogées. . ’ .

Délibéré en séance publique, & Paris, le 26 octobre 1956.

Le président,

. . ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N-° 45
(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 30 octobre 1956.)

PROJET DE LOI adopté par l'Assemblée nationale tendant A pro-
téger les intéréts des meédecins et chirurgiens-dentistes rappelés
sous les drapeaux, transmis par M le président de I’Assemnblée
nalionale & M. le président du Conseil de la République (2). —
(Renvoyée a la comrmission de la famille, de la population et de
la san(é publique.)

. . Paris, le 29 octobre 1956.
Monsieur le président,

~ Dans sa séance du 26 octobre 1956, Assemblée nalionale a adopté,

en premiere lecture, un projet de loi tendant & protéger les intéréls

des médecins et chirurgiens-dentistes rappelés sous les drapeaux.
,(;on’formément aux dispositions de -P’article 20 de la Constitution,

]a;_lhonneur de voug adresser une expédition auihenlique de ce
rojet de loi. dont je vous pric de voulvir bien saisir le Censeil de
a Répubiiquo.

L’Asspmblég nalionale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d’un délai maximum
de deunx mois de session & compler du dépot de ce projet de loi sur
son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agrfez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération. i

Le président de PAssemDlée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

L’Assermblée nationnle a adopté, en premicére lecture, le projet
de loi dont 1a teneur suili o

PROJET DE LOI

Art. for. — Jusqu'd une date gui sera fixée par décret, la prolec.
tion des intéréts des médecins el des chirurgiens-dentisics requs
hors de leur rosidence, rappelés ou mainlenus provisoirement svis
1es drapeaus, est assurce par les dispositions suivantes qui ne valet
que pour les comununes de 20,000 habitanis et au-dessous. -

Art. 2. — Sur demoande du praticien intéressé ou de sa famille, il
est crédé, par arrélé préfectoral, autour de son cabinet, une ci-
conscriplion réserviée qui, dans les régions rurales, peut alleindre
un rayon de 20 km au maximuin '

Les limites de cette cireonscription sont fixées par le préfet sur
proposition du pralicien en cause, apres consuliation du consel
départeinental de l'ordre intéressé et des organisations syndicales
correspondantes et comple ienu des hesoing de la santé publigue.

L'annonce de la demande de. eréation dune circonscription réser
vie, portant la dale de déparc du requérant, doit étre affichie sans
dcélai a la mairie de la commuue ou son cabinet est instalté et
notifice aux orgaitisines précités.

La décision préfectorale preéc:tée, définissant la znne de prolec
tion accordée, devra écalenment éire aifichde sans diflai, dans toutes
les mairies de la eirconscription réservée, publide dans un journd
des annonces légales du diépartement et nolifice & Pintéressé oun a
ses avanis deoit ainsi qu'aux organismes intéressés et au secrélain
d'Elat & la santé publique et & la population, :

Art. 3. — Saus préjudice des dispositions de article & ci-aprés,
ancun praticien ne peut s'installer dans une circonscription ainsi
réservée. ' :

Leg remplacements ¥ sont toutefoiz aulorisés dans les conditions
prévues par l'artiele L 359 du code de la sanié publique et par les
codes de ddéoniologie concernant respectivemnent les professions de
médecin et de chirurgien-dentiste,

L'interdiction prévue au premier alinéa prend effet & compter de
la date de dcpart du pralicien bénéficiaire du présent texte, et
expire six Imois apres la date a laquelle aura cessé empéchement
d'exercer.

Art. 4. — Sauf besoin de 1a canté -publique, appréciés par le préfet
apres consuilation des mdines oruanismes gque ceux qui sont viss
a Darticle 2, el sauf accord avec l'intéressé, suivant les régies pré-
vues par leurs codes de ddontologie, les midecins ou cliirargicn:-
dentistes installés dans une circonscriplion  réservée, avant la
publication de la présente 10i, mais depuis le départ de teur confrére,
devront cesser d’exercer au plus tard trois mwis apres la date de
reprise d’activilé de celui-ci, si leur présence aceroit le nombre
des praticiens de Iln mcme profession existant & la dale de départ
du praticien prolégd. ‘

Art. 5. — Le lIngement des praticiens visfs A Yarticle ferne
pourra faire lobjet daucune réquisition durant le temps de leur
€loignement. :

Art, 6 — Leg praticiens qui auront installé o maintenn lenr
cabinet en violation des dispositions de la présente Ini seront pas.
sibles d'une amende de 25,000 & HD.000 F oet, én cas de récidive,
d’'une amende de 500.000 F & 4 million de francs et d'un emprizon-
nement d'un mois a six mois, ou de l'une de ces deux peines seu

tement.

Les tribunaux pourront en oatre, accessoircment & l'une de ces
peines, prononcer condre le délinquant la suspension  femporairg
pour une durce de trois ans au plus,

Art. 7. — Un ddcret pris sur le rapport des ministres iniéressés
ld(;tcrminera s'il ¥y a licu les mpodalitds dlapplication de la préscnie
0i.

Art. 8. — Sont abrogées toutes dispositions antéricures contraires
& celles prévues par Ja présenle  Joi, nolamment ordonnance
ne 45-15%5 du 18 juillet 1945, :

Art. 9. — La préscnte Ioi est applicable & I'Algérie.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 26 octobre 1936.

- Le président,
ANDRE LE TROQUER

ANNEXE N-° 46

(Session ordinaire de 1956-1957, — Séance du 30 oclobre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 16gise
lation civile, criminelle et commerciale sur Ia proposilion de 1oi,
adoptée avec modificalion par PAssemnblée  nationale  duns  sa
deuxieme leclure, tendant & modifier la loi no 541-1.72 du 1er dé-
cembre 1051, modifiée, permnettant, & titre provisonire, de surseoir
aux expulsions de certains octcupants de locaux d'habitation ou &
usage professionnet, par M. Sthwarlz, sénateur (1),

Mesdames, messicurs, duns le cadre d'une navelie enlre leg deux
Chainbres, nous sommes de nouveanr saisis de la proposition de
loi tendant & modifier 1a loi 10 51-1372 da ter décembre 1061 modi-
fice, permeltant, & titre proviscire, de surseoir aux expulsions de
certains  occupants de locaux d’habitalion -ou a usige profes
sionnel.

Asseirhlée nationale (3e 1¢gisl.), nos 1471, 2169, 2427 (rec-
9014, 2617, 2704, 2un2 9901 et in-8e 204,
Asselnblee nalivnaie (30 Kgibl), nes 2966, 2664, 2729 et

{1y Voir: Assembide nationale (% tigisl), nos 520 (rectific), 3
102, ‘153‘), 03 (rectifid:, 48Ht of in-Qo IR 2968, 2430 ot jnN¥e 180,
Conseil de la République, wes 7T el 5U4 (session de 1090-1096), 6%
(sessivn de 1055-1904)
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Vous vous souvenez que, le 5 juillet dernier, nous avons accepléd
avec I’Assemblée nationale de substiluer, dans ’arlicle 1er de la
loi du der décembre 14951, la dale du 1er janvier 159 & celle
du 4er juillet 1956; nous avons, en outre, proposé celle méme
subslitution dans le libellé de VYarlicle 3422 du code de [Pur-
banisme et de Fhabilation. L’Assemblée nalionale a approuvé cclle
suggeslion et, sur lUessenliel, les deux Assemblées sont, par
conséquent, tombées d’accord.

Nous avons, par conire, supprimé les articles 2, 3 et 4 du texte
gui nous venail de 'Assemblée et ee pour des raisons d’ordre juri-
dique valables et que nous continuons & considérer comme telles.

Afin d’éviler que des expulsions ne soient exdécuides du [fait de
Parrivée a D'expiralion. le 380 juin 1956, des elfcls de la loi pré-
citée du 1er décembre 1904, I'Assembiée nalionate a fort opporiu-
nément adoplé, le 24 juillet dernier, une proposition de loi que
nous avons nous-mémes volée le 26 juiliet dont P'objet élait de
subslituer la date du ter janvier 4U59 & ecelle du 4er juillet 1956
figuranf dans l'ariicle 1er de la loi du 4er décembre 1951 et dans
Jarticle 842-2 du code de Vurbanisme et de 'habilation, Celle pro-
position de loi est devenue la loi ne 56-765 du 3 aout 4Udi.

De cellte manidre, le probléme des prorogalions est réglé. Le
débat ne porte donc plus que sur les aulres disposiiions du texle
que nous avions supprimcées en premiére leclure.

L’Assemblée nationale a jugé insuffisant le pas en avant que
nous avions fait dans la voie de Ia transaction, en proposant la
reconduclion des pouvoirs de réquisition dont disposaient les pré-
fets pour reloger les expulsés. Elle a, au cours de sa séance du
42 juillet, avec des majorilés encore plus netles qu’auparavant,
repris les arlicles supprimés par nous.

En nous reportant au comple rendu du débat qui s’est déroulé
au Palais-Bourbon, nous avons pris acle de ce que, dans le-prit de
nos collegues de 1’Assemblée nalionale — et c’est M. le secrélaire
d’Eiat au travail qui Va déclaré — il ne s’agit que dune « loi de
circonstance reposant uniquement sur des considérations d’ordre
humanitlaire »,

. bans ces conditions, volre commission a bien voulu, au cours
d’une nouvcelle délibdration, faire laire ses scrupules d’ordre juri-
- digque en espérant gqu'un effort accru du pays en faveur de la
consiruction et de la reconstruction rende bienlot cette loi sans
objel.

Sur un seul point toutefois, elle a estimé ne pas pouvoir changer

d’avis: ¢’est celui de Ja subslitufion & la coinpélence traditionnelie
du juge des référés de celle du juge de paix.

Nous avons dit pourguoi cela nous paraissait anormal, anli-
Juridigue et méme imprudent. .

Toutes les raisons que nous avons indiguées a cet égard restent
valables, méme aprés le nouvel examen de I’Assembiée naiionale,
Nous osons espérer que, le fond de la proposition de loi dont nous
sommes saisis élant intégralement adopté & son {our par le Conveil
de la République, I’Assembiée nationale voudra bicn, cetle [ois,
faire un pas vers nous et fais<er subsister la compélence du juge
des rélérés dans le cadie de laquetle enire précisément l'atiénuvalion
ou la suppression des difficultés d’exdéculion de cerlains jugerncnis.

Nous vous recommandons, en conséquence, le vole du lexte gui
nous vient de I'Assemblée nationale, sous la seule réserve du main-
tien de la compdtenee du juge des référés.

11 importe, par ailleurs, de signaler que Parlicle 5, adopié dans
le méme tlexie par les deux Chainbres, ne devrail normalement
plus élre remis en cause. :

or, cot arlicle n'a désormais plus d’objet puisqu’il tend A édicler
uane mesure (prorogation de 'article 3422 du code de Furbanisime)
qui, depuis Yintervention, durint la navetie sur le présent texle,
de 1a loi dn 3 aont 1906, est entrée en appiicalion.

I semble que, dans le cas parliculier, il puisse éire fait appli-
cation deg disposilions de .J'alinéa 10 de l'article 55 du réglernent,
aux termes desquelles la remise en cause d'un arlicle adopté par
Pune et I'aulre Assemblée dans: un lexle idenlique est admise lors-
qu’il s'agit « d’assurer la coordination des disposilions adoplées ».

La suppression d'un arlicle devenu sans objet du fait de sa publi-
calion sous forme d’une loi dislincte en cours de navette entre
bien dans le cadre de celte eoordination.

Nous vous proposons done la suppression de Darlicle 5.

(’est dans ces condilions que votre commission de la justice voug
demande de vouloir bien adopler le texte suivant:

PROPOSITION DE 1OI

Art. fer (nouvelle rédaction propesée par la commission), ==
L’arlicle 1er de la loi ne 51-1372 du fer décembre 1951 est remplacé
par les disposilions suivantes:

« A titre transitoire, et jusqu’au fer janvier 1959, le juge des
référés de la siluation de Pinmeuable peut, par dérogalion anx
disposilions de Particle 1244 du code civil, accorder des délais renou-
velables excédant une année aux occupanis de locaux d’habita-
tion ou a4 usage professionnel, aulres que ceux visés a article 3
de la loi du 1er septembre 1948, dont I'expulsion aura été ordonnée
judiciairement, chaque- fois que le relogement deg intéressés ne
pourra avoir licu dans des condilions normales, sans que lesdils
occupanls aient a justifier d’un lilre & 1Vorigine de I'occupation, »

Art. 2. (adoption du texte de I’Assemblée nationale), — 1 est
inséré dans la loi no 51-1372 du 1er décemnbre 1951 un nouvel arlicle
ainsi concu: :

« Art, der bis. — La durée des délais prévas A Particle précd-
dent ne pourra, en auncun eas, élre inférieure 3 trois mois. Pour
la fixalion de ces délais, il devra élre lenu compte de la bonne ou
mauvaise volonté manifestée par Poccupant dans I’exéculion de ses
obligations, des silunations respeclives du propriétaire et de l’occu-
pant, notamment en ce qui concerne l'dge, I'état de santd, la qua-

N

!

lité de sinistré par faits de guerre, la situation de famille ou de
forlune de chacun d'eux, les circonstances aunosphériques ainsi que
des diligences que Voccupant justifiera avoir falles en vue de son
relogement, »

Art. 3 (adoption dn texte de YAssemblée nationale). — N est

“inséré dans la loi ne 51-1372 du ier déccinbre 1951, un nouvel arlicle

-

ainsi congu:

« Art. 1eor {er. — Nonobstant toute décision d’expnlsion passée
en force de chose jugee et malgré Pexpiration des délais accordeés
en vertu des arlicles précédents, il sera sursis a toule mesure
d’expalsion non exéculée & la dale du der décembre de chagque annce
jusqu’au 15 mars de 'annde suivante & moins que le relogement
deg intéressés soit assuré dans les condilions suflisantes respec-

- tant l'unité et les besoins de la famiile. »

Arl. 4 (adoption du texte de I'’Assemblée naiionale). — Les dis-
positions de la présenie loi sont applicables:

4o Aux occupants de locaux visés a l'article ier de la loi ne 49-
458 du 2 avril 1949;

20 Aux occupanls de locanx remplissant les conditiong visées par
les paragraphes to & 3¢ de larticle 4e¢r de la loi no 49-458 du
? avril 1949, & exclusion des occupanls d’holels de lourisine homo-
ogués,

Art. 5 (syppression, dans le cadre de la coordinalion, du tex'e
adopté conforme par les deux chambres en premicre lecture), —
La date du 1er janvier 1959 est substituée a eelle du der juillet 4956
prévue par Particle 342-2 du code de l'urbanisme et de l'habilalion.

ANNEXE N-° 47

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 30 oclobre 1956.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la France d’outre-mer
sur la proposition de 1oi, adoplé par I’Assemblée nalionale, relative
d la composition des assemblées territoriales d’Africcue occi-
dentale francgaise, d’Afrigue équatoriale frangaise, du Cameroun
et des Comores, par M. Arouna N'Joya, sénaicur (1).

Nota. — Ce document a ¢é!é publié an  Jowrnal officiel du

3L oclobre 1956. (comple rendu in ertenso de la séance dun Consecil
de la République du 30 octobre 1956, page 2129, 2e colonne).

ANNEXE N° 48

(Session ordinaire de 1956-1957, — Séance du 30 oclobre 1956.)

AVIS présenté au nom de la commiscion de la justice et de 16gis a-
tion eivile, c¢riminelle et corunerciale sur la proposition de loi,
adoptée par PAssemblée nationale, tendant a interpreter les lois
nes 51-671, 51-673, 51-674 du 24 mai 1851 et no 52-861 du 24 juillet 1902
sur les  accords franco-tchécoslovagque, franco-polonais, franco-
hongrois et franco-yougosiave, par M. Schwarlz, au nom de
M. Marcilhacy, sénaleur (2). .

Nora. — Ce document a élé publié an  Journal officiel dn

31 octobre 1956. (Comple rendu in extenso de la séance du Conseil
de la République du 30 oclobre 1956, page 2111, 1re colonne).

ANNEXE N° 49

(Session ordinaire de 1956-1957. — Sdance du 30 oclobre 1956.)

PROPOSITION DE LOI tendant 3 abroger le décret du 11 septems-
bre 4931 et & modifier le décref-loi du 8 aoit 1935 concernant
les expropriations pour cause d’utilitée publique, présentée par
MM. Marcet Plaisant, Aguesse, Auberger, bBeaunjannot, Boisrond,
Dassaud, Michel Debré, René Dubois, Abel-Durand, Charles Durand,
Jean Doussot, Chambriard, Maurice Charpentier, Jacques Gadoin,
de Geoffre, Edmond Jollit, de Lachomelle, Montpied, Perdereau,
de Pontbriand, Rabouin, Reynouard, Southon et de Villouireys,
sénaleurs. — (Renvoyée a la commission de Pintérietir [adminis-
tration géndrale, déparlementale et communale, Algérie].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, périodiquement, un important probleme
de caractére national est remis en queslion, en dehors de toule
possibililé d’action du Parlement et sans que celui-ei soit méme
consulté, 1l s’agit du projet d'adduction des eaux du val de Loire aa
proflit de la ville de Paris. .

Ce projet n’est pas nouveau. Un rapide hisforique nous monire
que depuis le XiXe siecle, Paris est préoccupé par son alimenla-
tion en eau potable. Des 1834, une enquéte avait élé prescrile pour

(1) Voir: Assemblée nalionale (3¢ législ), nos 1471, 2169, 2427
(reclifi€), 25632, 2617, 2704, 2514, 2982, 2091 el in-8° 235; Conseil de
la République, ne 44 (session de 1956-1457).,

(2) Voir: Assemblée nalionale (3e Kgisl.), nos 299, 9330 et in-8o 204,
Conseil de la Républigue, nes 682 (session de 1955-1936) et 37 (session
de_1956-1957), '
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que fussent étudiés les moyens d'amener jusqu’a la capitale, depuis
la Loire, la quantité d’eau ndcessaire. En 1868, ceite enquéie
n’avait pas encore abouti. Des personnalités aussi éminenles que
le baron Haussmann prétendaient et démontraient en effet que
Yalimentation des Parisiens pouvait étre réalisée & moindres Irais
dans le bassin de la Seine.

Jusqu’en 1925, le projet connut des fortunes diverses qu’il serait
trop long de rapporter. Mais le 14 avril 1927, une décision impor-
tanle intervint: le conseil municipal de Paris adoplait un projet
favorable a Padduction des eaux du val de Loire et rejetait un
projet de M. Chabal, relatif & l'aménagement des eaux du bassin
de la Scine, en amont de Paris. Par cette délibération, I'assemblée
municipale invilait Uadminisiration & procéder aux formalités néces-
saires & la déclaralion d’ulilité publique des travaux. Ceux-ci
comprennent, d'une part, les ouvrages de prélevement et d’amenée
d’eau, d'auire part, la construction de bassins d'une contenance
de 220 millions de metre cubes, dont le principal, & Villerest, sur
le cours de la haute Loire, ces réservoirs étlant deslinés & assurcr
la reslitution de débit du fleuve en période d’étiage.

Cette délibération fut suivie d'une enquéte d'utiliié publique

dans neuf des départemenls intéressés et d'une enquéle hydrau-

lique dans les départernents du Cher et du Loiret. -

11 semblait donc que la suite normale de ces opérations, con-
formes aux roegies législatives en vigueur au moment du vote, et
nolanunent a la loi du 3 mai 1811, modifiée par celle du 6 novem-
bre 1948, aboulirait & saisir le Iarlement d'un projet de loi auto-
risant la ville de Paris & effectuer les travauXx.

Peut-élre la ville de Paris n’élait-elle pas assurée d’un résultat
conforine & ses espérances: lesprit dans lequel furent effectuées
les enqudétes préalabies justific quelque suspicion. Nombre de dépar-
tements intéressés ne furent pas consullés, notamment ceux qui
bordent le cours inférieur du fleuve. Et U'on se trouva un beau
jour en face d'un acle gouvernemcntal. Le 11 seplembre 4931, le
Président de la Répuablique promulguait un décret, sur proposition
du président du conseil Pierre Laval, conlresigné par les minisires
de l'agriculture et des travaux publics, déclarant d'utilité publique
les travaux d’adduclion des eaux du val de Loire. Ce décret élait
assorti d'une annexe établissant le régime des restituticns & prévoir.
Les exproprialions ndcessaires devaient élre effecluées dans un délai
de cing ans, Celle clause n’ayant point été réalisée, les gouverne-
menits successifs furent amenés a proroger ce texte de cing ans
en cing ans. La derniére validalion date du 27 aoat 4956 (Journal
officiel du 1er septembre 1956).

Il est facile d’imaginer les protestalions que souleva le décret
de 1931, Nolre collégue, M. Marcel Plaisant, sénateur du Cher,
interpeilait le Gouvernement, le jeudi 17 seplembre 4931, et lul
demandait de relirer son texte. La valeur des arguments juridiques
développés, leur solidité sont telles que les modifier ne pourrait
qu’en alfaiblir la poriée, Aussi nous bornerons-nous a les renouveler.

Avant d’analyser le texie du décret, M. Plaisant rtappela les
précédents, & savoir @ le captage des eaux de !’Ourcq, de la
vallée de I’Avre, du Loing et du Lunain, enfin celui de la Vouizie,
qui furent tous antorisés par une loi, bien qu’il ne concernassent
que le bassin de la Seine et n'y eussent pas entrainé de modifica-
tions considérables, encore que sensibles dans la vallée de 1'Avre.

Or, par un curieux paradoxe, les mémes textes sont utilisés pour
Justifier deux positions contradictoires. D’un ¢dlé, une stricte -et
légitime interprélalion de ces textes a démoniré la nécessilé d’une
loi; d’un aufre, on s'appui sur eux pour soustraire au Parlement
une décision qui les concerne.

En effet, l'article 3 de la loi du 3 mai 1841, modifié par la loi
du 6 novembre 1918, stipule que: R

« Tous grands travaux publics, routes nationales, canaux, chemins
de fer, canalisalion de riviére, bassins et docks, entrepris par I’Elat
ou par des compagnies parliculiéres. avec ou sans péages, avec
ou sans subsides du Trésor, avec ou sans aliénation du domaine
{:)qhonul, ne peuvent elre déclarés d’utilité publique que par la

1.

« L’exécution des canaux et chemins de fer, d’embranchements
de moins de 20 km de longeur, de lacunes ou reclifications de
routes nationales, des ponls et de tous ouvrages de moindre
imporlance, peut élre déclarée d'utilité publique par décret en
conseil d'Etat...

« L’exécution des travaux départementanx et communaux peut
élre autorisée par décret simple...»

Inconteslablement, I'adduction des eaux des vals de Loire doit
élre rangée dans la catégorie des grands travaux publics, non
seulement en raison de l'ampleur des travaux, mais aussi de leur
colt, quon évalue par centaines de milliards. II semble pour le
moins difficile de les définir comme des travaux « de Imoindre
importance », menlionnés dans le deuxidme alinéa de I'article 3
de la Ioi de 4841, Il y aurait plus d’imperlinence encore a les
considérer comme travaux communaux, justiciables comme tels
du déeret simple, alors qu'ils dépassent singulicrement, et de toule
€vidence, les limiles qui s’atlachent a celtle expression,

On est done en droit de s’élonner de la réponse faite par le
conseil d’Etat, dans sa consultation du 16 juillet 1931, Se meépre-
nanl sur Iintention da législateur, cetie haule juridiclion a esliné
gu'en raison de ce caraci¢re conununal les travaux pouvairnt élre
aulorisés par déeret. Le Gouvernement de 'époque, en sollicilant
celle garantie, manifestait son inquiétude guant 4 la validité de son
acte. Témoignant d'un esprit anormalement timoré, et s’entourant
de tout un Juxe de précautions, il prit soin de Imentiolaer 1avis
du conseil d'Llag dans ses considérants. i

Par ailleurs, le texte invoque la loi du 45 février 1902, aux termy
de laquelle les communes peuvent étre obligées & réaliser Iy
travaux indispensables a leur salubrité. Mais celte loi ne dit nule
part qu’un décret est suffisant pour le faire.

Tels élaient les arguments juridiques développdés en 10
M. Plaisant ne fut malheureusement pas suivi et 'exéculil maintin
son texte. Il faut pourtant croire que la loi de 4841, modififs
en 1918, était excellente, puisque, lors de la relonte des texte
relatifs & Dexpropriaiion pour galxse_dgtxlxgé_puphque, elle Int
reprise par le décret-loi dn 8 aolt 1035, Celui-ci stipule a nouvea
que les grands travaux doivent étre auforisés par une loi et qu
les travaux de moindre imnportance peuvent seuls élre autoris
par décret.

Ainsi done, sous le prétexle que le conseil d'Etat a donné m
avis favorable, le pouvoir exécutif s'est cru aulorisé & se substitue
au législateur souverain et a lui imposer ses décisions. Le pis
grave est que celle méconnaissance du pouveir supréme du légish
teur se renouvelle de lustre en lustre depuis 1931, malgré les pr
testalions de nombreux parlementaires, Biens mieux, par le sal
fait d'un décret d’'une légalité douteuse, pris sur deg informationg
insuffisantes, on décide de modilier le régime hydrologigue du basi
du plus grand fleuve francais sans que les intéressés directs, &
savoir les habitanls de dix départementis riverains aient leur mi
a dire. Or, le seul fait de leur promettre, dans des fermes oplimistes,
réparation des pirc¢judices qu'ils pourront subir et prouver, It
saurait suffire & calmer leurs appréhensions.

Au reste, des faits importants survenus depuis 1931 sont de nafur
A renforcer nos doutes sur la renfabilité des caplages projetés dan
les vals de Loire:

1o Les installations hydroélectriques de Montipezat autorisée
par la loi du 21 mars 1949, détournent déja vers le hassin du Rhém
une masse d'eau importante prélevée a l'amont de la zone des
captages;

20 Un comilé ¢'experts désignés par le ministre de la reconsirut
tion et du logement, tablant sur les dc¢bits naturels de 1049, @
conclu, au début de 1955, qu’en année de sécheresse la capacité des
réservoirs mentionnée au décret de 4v31 serait insuffisante pow
satisfaire les restilutions prévues;

3° On a constaté depuis dans des installations d'adduction d'em
réalis€es dans la nappe phréatique, notamment & Gien, une baise
considérable du débit qui laisse 'supposer un colmatage progressi
des sables alluvionnaires chargés de rdaliser le {illrage naturel
de l'eau.

S'il est vrai que nolre épogue est cclle d'une triomphante ¢
admirabie technique, nous ne pouvons accepter que celte technique
et ceux qui la servent, puissent se livrer & des expériences ou
des réalisations d’une portée aussi grande quw’imprévisible, sans qu
les responsables de Uintérét général soient associés au débat. Les
promoteurs du projet se soucient-ils de tous ceux qui auront v
leurs exploitations ruinées pour le prolit trés aléatoire de la vilk
de Paris ? Et méme s’ils y ont pensé, il est & supposer qu'ils s
sont dit que I'Elat, c’est-a-dire I'ensemble des cituyens, pournit
prendre a sa charge les viclimes et les dommages, Ce seraif faire
peu de cas des finances publiques. (e serait faire monire dut
particularisme incompatible avec le role du Pariement. Ce serat
enfin trancher d'une fagon arbitraire un lilige qui n’oppose en fai
les populations de tout un bassin fluvial qu’a quelques techniciens
et administrateurs parisiens. Faut-il rappeler en effet que les spécit
listes, & Paris mcme, sont loin d'étre tous d’accord sur 1'opporl
nité de capter les eaux des vals de Loire ? D'ancuns pensent et
démontrent que l'intérét bien compris de la capilale est de {rouver
ailleurs, et tout nalurellement dang le bassin de la Seine, sot
alimentatlion en cau potable,

Les barrages-réservoirs dont Védification a été décidée au début
de celie année dans le haul-bassin de la Seine pour lulter conln
les inondalions doivent notamment permettre d'accurnuler des
réserves suffisantes.

Telles sont les raisong pour lesquelles nous vous demandons 88
rapporter le décret de 1931.

Mais s’il est bon de réparer les erreurs passées, il importe auss
d’en éviter le rclour. Toules mesures doivent éire prises pour que
les grands travaux publics, dont I'imporlance est telle qu’ils peuvent
modifier la struclure géographique, économique et sociale du pays
ne puissent ¢tre engagés sans Paulorisation dua  Parlement, 00
pourrait eroire quw'il s’agit la du rappel dun principe évidenl
découlant logiquement des texles constilutionnels, Les fails
montrent qu'il est malheureusement nécessaire de le rappeler &
chaque inslant. Le pouvoir légisialif ne doit sa laisser deposséder
en aucun cas de ses prérogalives au prolit des techniciens ol
d’adiinistraleurs dont nous ne nions pas la compélence, ni I'aule
Tilé, ni bien entendu le dévouement aux causes qu'ils défendent,
nmais qui ne sont pas garants comme le Parlement de lintéred
général,

Or, il est clair que Pintérét général est mis en cause par ¢
projet d’adduction des eaux du val de Loire, dont les promoteurs
ne manquent pas de décrire les avantages suppousés, sans pouvolr
en apporter la preuve, Dans de Lelles circonstances, seul le Parlemeit
doit ¢lre juge. !

Pour quwil puisse remplir sa mission, faut-il encore qu’il ne st
pas frusiré dcs responsabilités qui sont leg sicnnes. 11 apparait doné
indispensable de modifier, en le complélant, le déeretloi @
8 aoul 1935, qui a repris I'article 3 de la loi de 1831, modifié par
cclie du 6 novembre 1918,

Ainsi @viterait-on que la structure géngraphique du pays puise
élre modifice par des fravaux effecluds sans lassentunent des
Assemblées, S )
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Telles sont, mesdames et messieurs, les raisons pour lesquelles

nous vous demandons de bien vouloir adopler la proposition de

loi suivante:
PROPOSITION DE LOI

Art, 1er | — Le décret du 11 septembre 1931 et les décrets successifs
de prorogation, déclarant d’utilité publique les travaux d’adduction
des eaux du val de Loire, sont rapportés.

Art, 2. — Le premier alinéa de l'article 3 du ddcret-loi du 8 aott
1935 est complété comine suif:

Aprés les mots « par 'Etat »
publiques »... .

Apres les mots « bassin et docks », ajouter:

... « Tous travaux de nature 3 modifier tout ou partie du cours
d’un fleuve ou d’une riviere classée navigable et flotiable, et nolam-
ment tous préiévements conduisant les eaux d'un bassin dans un
autre, & quelque fin qu’ils soient destinées... »

(Le resle sans changement.)

Art, 3. — Le ftroisitme alinéa de Yarticle 3 du décret-loi du
8 aount 1935, est ainsi rédigeé:

« L’exécntion des travaux départementaux et communaux n’en-
trant pas dans le cadre des travaux définis aux deux alinéas préce-
dents, peut étre autorisée par décret simple, sous réserve des déro-
gations prévues par des lois particuliéres, notamment par le décret
du 5 novembre 1926, »

ajouter: «

ANNEXE N° 50

,

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 30 octobre 1956.)

AVIS présenté au nom de la commission de I'éducation nationale,
des beaux-arts, des sporls, de la jeunesse et des loisirs sur le pro-
jet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, sur la propriété lit-
téraire et artistique, par M. André Cornu, sénateur (1).

Norta. — (e document a été publié au Journal officicl du 31 octo-

bre 1956. (Comple.rendu in extenso de la séance du Conseil de la
République du 30 octobre 1954, page 2126, 1re eclonne.)

ANNEXE N° 51

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 30 octobre 1956.)

PROPOSITION DE LOI adoptée avee modification par 1’Assemblée
nationale dans sa troisiéme leclure, relative & la compétence des
conseil de prud’hommes, transmise par M. le président de I'As-
sembiée nationale & M. le président du Conscil de la Républi-
que (2). — (Renvoyée a la commission du travail et de la sécurité
sociale.) .

Paris, le 30 oclobre 1956
Monsieur le président,

Dans sa séance du 30 octobre 1056, I’Assemblée nationale a adopté
avec modificalion, en troisiéme leclure, une proposition de loi rela-
tive a la compétence des conseils de prud’homines.

Conformément aux dispositions de 1’article 20 de la Constitution,
j’ai ’honneur de vous adresser une expédition authentique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de voulsir bien saisir le Conseil
de la République.

L'Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa troisiéme leclure, d’un délai maximum de
soixante-deux jours de session & compter de demain inclus.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haute consi-
dération,

Le président de P’Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

L’Assemblée nationale a adopié, en troisiéme lecture, la propo-
sition de loi dont la leneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — 1. — La deuxiéme phrase du premier alinéa de I'ar-
ticle 80 du Livre IV du code du travajl est abrogée et remplacée
par la disposition suivante:

« Toutefois, les différends entre les cadres et leurs employeurs
peuvent élre poriés par les cadres devant les tribunaux qui, en
P’absence de conseils de prudhommes, auraient qualité pour en
connaitre, »

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nes 8612, 10681, 11309;
(3¢ 18gisl.), nos 553, 1064, 1554 et in-80 81; Conseil de fa République,
nos 423 (session de 1905-1656), 44, 43 et 14 (session de 1956-1957).

2) Voir: Assernblée nalionale (2e législ), nos 9796, 10329, 11132,
11333 et in-80 2404; (3e législ.), nos 359, 1300 (reclifié), 2018, 1870 et
in-80 186, 2725, 2016 et in-8¢ 261; Conseil de la République, nos 14,
243 et 204 (session de 1955-1956), 640 et 698 (session de 1955-1956).

par les collectivités

II. — L’article 80 du Livre IV du code du travail est complété par
les dispositions suivantes:

« Est nulle et de nul effet toute clause attributive de juridiction
incluse dans un contrat de louage de services ou dans un contrat
conclu entre une entreprise visée A l'arlicle 4er de la loi du 3 juil-
let 4944 et un gérant non salarié de succursale. »
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Délibéré en séance pubiique, & Paris, le 30 octobre 1956.
Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 52

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 30 octobre 10306.)

PRGJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale tendant & modi-
fier V’article 10 de la lei du 18 novembre 1955 relalive & la réors
garisation municipale en Afrigue occidenlale frangaise, en Alri-
ques équatoriale francaise, au Togo, au Cameroun et a Madagas-
car, {ransmis par M. le président de I’Assemblée nationale & M. le
président du Conseil de .a République (1). — (Renvoyé & la cown-
mission de la France d’outre-mer.) .

Paris, le 30 octobre 1956.
Monsieur le prés:dent,

Dans sa sé’unce du 30 octobre 1956, I’Assemblée nationale a adoptd,
en premitre lecture, un projet de loi tendant a modifier I'arti-
cle 10 de la loi du 18 novemire 1955 relaiive & la rdéorganisalion
municipale en Afrique occidentale francaise, en Afrique équalo=
riale francaise, au Togo, au Cameroun et a Madagascar.

Conformément aux dispositions de I'article 20 de la Constituntion,
j’ai Phonneur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de la
République. .

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répus
blique dispose, pour sa premiére lecture, d’un délai maximum de
deux mois de session & compter du dépGt de ce projet de loi sux
son bhureau,

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez,monsieur le président, I’assurance de ma haule considéras

tion.
Le président de I'Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

L’Assemblée nalionale a adopté, en premiere lecture, le proje§
de loi don! la teneur suit: '

PROJET DE LoOI

Art. fer, — Le premier alinéa de l'article 10 de la loi ne 55-1489
du 48 novembre 1955 relative & la réorganisalion municipale en
Afrique. occidentale francaise, en Afrique ¢équatoriale {rancaise, au
Togo, au Cameroun et & Madagascar est remplacé par les disposilions
suivantes:

« Art. 10 (1er alinéa). — Sont électeurs et éligibles les citoyens ded
deux sexes, quel que soit leur statut, 4gés de 21 ans accomplis,
rqguhérement inscrits sur la liste électorale de la commune e
n’étant dans aucun cas d’incapacité prévu par la loi, »

Art. 2, — Le troisiéme alinéa de l’arlicle 10 de la loi du 18 novems
bre 1955 est abrogé.

Délibéré en séance publique, 3 Paris, le 30 octobre 1956.

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 53

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 30 octobre 1956.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale portant ouverture
de crédits spéciaux d’exercices clos et d’exercices périmés, franse
mis par M, le président de P’Assembiée nationale 4 M. le président
du Conseil de la République (2). — (Renvoyé a la commission des
finances.) ’

Paris, le 30 octobre 1956.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 30 octobre 1956, I'Assemblée nationale a adopté,
en premiére lecture, un projet de loi portant ouverture de créditg
spéciaux d’exercices clos et d’exercices périmés.

Conformément aux dispositions de D’article 20 de la Conslitution,
j’ai Phonneur de vous adresser une expdédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République. :

(1) Voir: Assemblée nationale (3e 1égisl.), nos 3002, 3049 et in-8 273,
{2) Voir: - Assembliée nationale (3¢ 1égisl.), nes 2763, 3031 et in-8o 238,
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1.’Assemblée nationale a pris acle de ce gque le Conscil de la Répu-
blique dispose, pour sa premicre lecture, d'un délai maximum de
trende-et-un jours de session A compler du dépot de ce projet de
loi sur son burean, .

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le présidenl, l'assurance de ma haule considé-
ration.

Le président de PAssemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

L’Assemblée nalionale a adopté,

en premicre leclure, le projet
de loi donl la teneur suil: .

PROJET DE LOI .
Treee fec
Dépenses ordinaires des services civils.
BUDGET GENERAL
Exercice clos.

“Art. 1er. — T1 est ouvert aux minislres au titre du budget géné.
ral (Dépenses ordinaires des services civils, — Titre I, — Moyens
des services), en augmenlalion des resles & payer des exercices ¢los
4053 et 1954, des cerédils extiraordinaires spéciaux s’élevant a la somrne
totale de 37.741.98¢ F, monlant de eréances constalées sur ces exer-
cices.

Ces crédits demeurent réparlis par service,
P’état A annexé A la présente loi

Les ministres son(, en conséqnence. aulorisés & ordonnancer ees
créances sur les chapilres spéciaux de dépenses ouverls au litre
des dépenses ordinaires des services eivils (Titre Ui, — Moyens
des services) pour les dépenses d'exercices clos.

Art. 2, — 11 est ouverl aux minislres au titre du budget général
{(Dépenses ordinaires des services civils, — Tilre V. — Intervenlions
publiques), en augimentalion des resles & payer des exercices clos
1953 et 1034, des crédils exlraordinaires spéciaux s’élevant a la soimme
tolale de 2.939.060.383 F, mon'anl dc créances constalées sur ccs
exercices.

Ces crédils demeuren} réparlis par service, conformément a I'état B
annexé a la présente loi.

l.eg minisires sont, en conséquence, aulorisés & ordonnancer ces
créances sur les chapilres spéciaux de dépenses ouverls au litre des
dépenses ordinaires des services civils (Titre IV, — Intervenlions
publiques) pour les dépenses d'exercices clos.

conformément &
3

Lxercices périmés.

“Art. 3. — I1 est ouvert aux m.inistres, sur I’exercice courant, pour
le pavement de créances d'exercices périmés, en addition anx cré-
dits atloués au lilre du budget général (Dépcnses ordinaires des ser-
vices civils — Titre 1er, — Detle publique et dénenses en aiténuation
ds receltes), des crédils exlraordinaires spéciaux s'élevant & la
somrne {otale de 7.280.387 F, monlanl de créances constalées sur
les exercices périmés 4946 & 1952 et répartis par service, confor-
mément & Uélal € annexé d la présente loi.

Art, 4. — 1 esl ouverf aux ministres, sur I'exercice courant, pour
le payemenl de créances d’exercices pdérimés, en addilion aux cré-
dils alloués au litre du budget général (Dépenses ordinaires des ser-
viees civils, — Tilre HI. — Moyens des scrvices), des crédits extra-
ordinaires spéeiaux s'¢levant & la somme lotale de 472.062.016 F,
montant de créances conslaiées sur les exercices périmés 1039 & 1002
et répartis par service, conformémenl( & l'état D annexé a la pre-
senie loi. !

Art. 5. — Il est ouvert aux minisires, sur l'exercice courant, pour
le payement de créances d'execrcices périmds, en addition aux cré-
dils atloués au titre du budget général (Dépenses ordinaires des ser-
vices civils. — Tilre 1V, -— Inlervenlions publiques), des crédits
extrordinaires spéeiaux s'élevant a la somme tolale de 17 milliards
35.487.92% F, monlant de créances constatées sur les exercices péri-
més 1042 & 1052 et répartis par service, conformément a ’élai E
annexe a la présente loi.

(8

BUDGET ANNEXES
IMPRIMERIE NATIONALE
Exercices périmés.

_Art. 6. — 11 est ouvert au ministre des alfaires éconorniques et
finanecicres, sur 1'exercice courant, pour le payecnent d'une créance
d'exercice périmi¢, en addilion aux crédils alloués au tilre du bud-
get annexe de Ulmprimerie nationale, un crédit extraordinaire spé-
cial s'élevant & 1a somine de 428.410 ¥, montant d'une créance cons-
tatée sur l'excrcice périmé 1952 el applicable aux dépenses ordi-
naires,

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES
Erercices périmés.

Art. 7. — 11 est ouvert au ministre des affaires économiques et
finanecicres, sur 'exercice courant, pour le payemenl de créances
d'exercices périmés, en addilion anx crédils allouds au litre du bud-
get annexe des posles, (¢légraphes et téléphones, des crédits exlra-
ordinaires spéeiaux s'élevant & la somme totale de 26.001.252
montant de créances constalées sur les exercices périmés 1037 & 1902
el applicables aux dipenses ordinaires.

RADIODIFFUSION-TELEVISION FRANCAISE
Exercices périmés.

Arl, 8 — 11 est ouvert au président du conseil des ministrey,
sur 'excrcice courant, pour le payement de créances d'exercices peén
meés, en addilion aux crédits alloués au titre du budzet annexe de
1a radiodiffusion-télévision francaise, des erédits extraordinaires spé.
cinux s'élevant & la somme lotale de 1.0t4.131 P, moniang de cx.

“ances conslatées sur les exercices périmés 1946 & 1950 el appli

cables aux dépenses ordinaires.

Trreg 11
Dépenses en capital des services civiis,
BUDGET GENERAL
Erercices périmés.

“Art. 9. — 11 est ouvert aux minisires, sur I’exercice courant, pour
le payement de créances d'exercices périmnés, en addition aux cr-
dits alloués, au tilre des dépenses en capital des services civis
(Titre V. — Investissements exdculés par 1'Etal) des crédits exiraor
dinaires spéciaux s'élevant & la somme lotale de 8278.2:3 F, man
tant de créances constatées sur les exercices périmés 1055 a 1950 et
iép:\rlis par service, conforméiment & l'état F annexé a la présenle
oi.

\

BUDGET ANNEXE
POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES
Exercices périmds.

Art. 10 — 11 est ouvert au ministre des affaireg économiques e
financiéres, sur l'exercice courant, pour le pavewent de créance
d’exercices périmdés, en addition aux crédits alloués au tiire du b
get annexe des postes, télégraphes et téléphones, un crédit extre
ordinaire spécial s'élevant & 5.108524 F, monlant d'une créance
constatée sur 'exercice pirimé 1948 et applicable anx dépenscg en
capital (Titre V. — lnveslissements exécutés par 1I'Etat).

Tore 1L
Dépenses des services militaires.
BUDGET . GENERAL
Erxercice clos.

Art. 11, — T est ouver! aux ministres, au tilre du budzel géné
ral (Dépenses des services militaires. — Titre NI, — Moyens des
armesg et services), en augmenlation des restes A payer de I'exer
cice clos 1453, des crédits exiraordinaires spéciaux s'élevant a la
somme lolale de 370.807.085 F, monlant de créances constalées sut
cet exercice, .

Ces crédils  demecurent réporlis, par service, conformément 3
P'élat G annexé i la présente loi

Les ministres, sont en conséquences, autorisés & ordannancer ces
créances sur les chapitres spéciaux de dépenses ouverls au titre des
dépenses des services mililaires (Titre 1. — Moyens deg armes el
scrvices) pour les dépenses d'exercices clos.

Art, 12, — 11 est ouverl au ministre de 1a défense nationale et ded
forces arinées, au titre du budgel général (Dépenses des services
militaires, — Seclion marine. — Titre 1V, — Inlerventions publiques
et administratives), en angmentalion des restes i payer de lexer
cice clos 1953, un crédit exwraordinaire spécial s'élevant a la somme
de 973.203 F, montant d'une créance conslalée sur cel exercice.

Le ministre de la défense nalionale el des forces arméeg est, on
conséquence, antorisé & ordonnancer cetle créanee sur le chapilr
spécial de dépenses ouverl au titre des services militaires (Seclion
marimne. — Tilre IV, — Inlervenlions publiques et adminisiratives)
pour les dépenses d'exercies elos, .

Exercices périmés.

Art. 13, — TI est ouverl aux minisires sur Pexercice conrant, pouf
le payement de créances d’exercices périmés, en addilion aux cré
dils allouds au lilre du budget géndral (Dépenses des services mili
taires. — Titre Hl. — Moyens des armes et services) des créditd
exiranrdinaires spéciaux s'élevant & fa sonnne tolale de 1 milliard
491.267.295 F, montant de eréances constatées sur les exercices per
mes 1939 a 4052 et réparlis, par service, conformément i 'état It
annexé a la présente loi.

Art, 14, — N est ouverl au minisire de la défense nationale ef
des forces armdces, sur L'exercice courant, pour le pavemenl de cré-
ances d'exercices plérimes, en addilion aux erédils ailoués au tilre
du budget géndral (Dépenses des services militaires, — Tilre V. —
Equipemenl), des crédits extraordinaires spéciaux  s'élevanl a 18
somme lolale de 34530050 F montanl de créances eonstatéeg suf
les exercices périmés 1948 & 1050 et réparlis par service, coufurmé:
ment a I'élat I annexé a la présenie loi.
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)

TitRE IV
Disposiiions spéciales.

Art. 15, — 11 est ouvert pour mémoire au budgct de 1exuc1(‘e
1J.m 1es: Chﬂpllleb nouvestx aunauls. :

I — D 'PENSES ORDINAIRES DES SERVICES CIVILS
BUDGET GENERAL

Affaires élrangeres: 1. — Serviees des  affuires élramgeéres. —
Tilre Hi. — Moyens des services: 9¢ partie, — Services de liquida-
tion des affaires allemandes et aulrichiennes. — Gouvernement
militaire frangais de Berlin:

Chapilre 3Y-11: « Dépenses “des exercices périmds non frappées
de déchéance (noyens des services, — Services de liquidation des
affaires allemandes et antrichiennes) »;

Ghapitre 30-42: « Dépenses des services eclos (moyeng des ser-
vices. — Services de lignidalion des affaires allernandes et aulri-
chienne<) .

sAgricutture: titre Ier, — Delle pnbhqne et dvpences en atiénua-
ti«m de recetles:.

sHhapiire 18910 ‘« Dn-pnnw des e\oruceb pgmnns non rmppceb
dc du hdance (“c tle puhhque) »,

f

II. -— DEPENSES EN CAPITAL DES.SERVICES CIVILS

BUDGET ANNEXE.

Posles, télégraphes et téléphanes: 2e seclion. — Dépenses @’équi-

pement, — Tilre 'V, — investissements " exéculés par P’Eiat:

Chapilre 53-99: « Ddépenses des L‘\blCJL(’b pirimés non frappées
de déchdance », )

Art, 16, — Llarticle 31 de 1:\ 1oi no 48-1i81 du 25 septembre 1948
est-complété par Palinéa suivani: :

« Le Journad officiel de la Répnhlique francaise fera mention des
arréts par lesquels -la cour de dhcqllne bud élaire prononcera, dc
condamnations, » :
© Délibéré en: séance publique, A Paris, le- 30 octobre 1936.

o ’ . : T Le président,
) ' C ANDRE LE TROQUER.

ETATS ANNEXNES

Exercices clos

Etat A. — Tablcau, par scrvice, des crédils extraordinaires spéciqu
accordeés pour depenses des erercices clos auw titre du budget
gencral (depenses ordineires des  services civils.—  Titre Jll.—
‘A[U‘jt ns des u’nues/

" Edaration natinnate, 1149267 F
Finances et alidires économiques:
— Services financiers, 451,935 F.
CIntérieur, 13.594.864 F.
Jostice, 178916 F.
Présidence de conseil:
b) Service juridique et technique de la presse, 795.719 F.
Santé publique et p«imulnlion, 8.4 473 F
Travail et séenrité soviale, 1.205.312 F.
Travanx pnblics, !mn~pm|s et tourisime:
I. — Travaux pnhlics, transvorls et tourisme, 267.296 F,
HI, — Marine marchande, $90.041 F.
Total, 37.744.986 F.

Exercices cios

Etat B. — Tableau, par scrvice, des crédifs ezxlraordinaires spéciauny
accordés pour dvlwnw's des crercices clos auw titre du budget
general (deépenses ordinaires des services civils. — Titre V. —
Interventions publiques).

Agrientture, 41.853.8 F.
Anciens combattants et victimes de la guerre, 484.749.447 F.
Reconstruction et logement, 2 674479 F.
Sanlé publique et popidalion, 652511163 F.
Travanx publics, {ransports et tourisme: .

— Travaux publics, transperts et tourisme, 2i8.085.219 F.
HI. — Marine marchande, 1.522.156.137 F.

Total, 2.939.060.353 F.

Exercices psérimés

Etat €. — Tableau, par scrrvice, des creédits exlraordinaires spéciquz
arcordds pour depenses des exercices périniés aw titre du budget
genéral (deépenses ordinaires des scrrices civils, — Titre ler, -
Delle publique et diépenses en alténuation des recelices).

Agricaliure, 220.448 F.

Finances et aifaires économiagnes:

I..— Charges communes, 7.060.239 F.
Totat, 7.250.387 B,

Exercices per:mes. . S K

Etat D. — Tableau, par senwe des crédits extraordinaires spéczaua

accordes pour ddpensps drs exercices périmés aun titve du budget
genéral (dolmnws ordindires des services civils.— Titre HI, =
Moyens des services).. . ..

Affaires étrangdres:
I. — Services des affaires &frangeres, 241.674.843 F.
Liquidation des affaires aHomando 6t aulrichiennes, 147.680 F.
Relations avece les élals assoeiés, 2.270.300 F. .
Agrjcullure, 19, 000 F,
Anciens colnballants et vietimes de la guerre, £.009.132 F,
Education nationale, 17.480.583 F.
Finaneces et affaives’ dconomiques:
Il. — Services financiers, 11.067.308 F.
. — Affaires économiques, 1 667.825 F.
Iniérieur, €3.381.745 F
Juslice, 92.316.278 F. :
Présidence du conseil: « A — Services généraux », 863.478 F.
Reconsiruelion et logement, 9.412.179 F. .
Santé publigne et popnlmmn, 20.’;‘.)()1;00 F.
Travail el séenrité sociale, 1.760.006 F,
Travanx publics, transporis et (ourisime:
— Travaux publies, transporis et louricsme, 12.469.800 F.

<M. — Aclion civile et commerciale, "41.976.300 F.

I, — Marine marchande, 59.501 F.
’ '10[{\1 472.062.916 F.

Exercices périmeés.

Etat E. — Tableau, par service, des crédits extraordinaires spéciaup

accordés pour deépenses des exercices perimes au titre du budget
general (deépenses ordinaires des services civils. — Titre 1V, =
Interventions publiques).

Affaires étrangeéres:
. — Services des affaires élranﬂues, 43.311.296 F,
Agrieullure, 56.082.031 F.
Anciens combattants et vxctxmes de la guerre, 120.31%.359 F.
Reconsirnction et logement, 2.752.599 F. :
Santé publique et popnlalmn 3. u’A 501.354 F.
Travail et séenrité sociale, 308, 921.407 F.
Travanx publics, Unnspons et tourisme:
I. — Travaux publics, lransporfs et tmmxme 13.510.575.8718 F,
. — Aviation civile et cominerciale, 160.996.000 F.

Total, 17.735.487.924 F.

Exercices périmés.

Etat F. — Tableau, par service, des crédits extraordinaires spéciaum

accordés pour dépenses des exercices perimes au titre du budget
gendéral (depenses en capilal des scrvices civils, — Titre V.=
Investissements exéculés pur VElat ).,

Ednealion nationale, 5.837.859 F. .
Travaux publics, transports et lourisme:

1. — ‘Fravaux publics, transports et tourisme, 321.142 F,
1I. — -Avialion civile et commerciale, 2.119.252 F.

Tolal, 8.278.253 F.
Exercices clos.

Etat G. — Tableau, par service, des crédits exlraordinaires spéciaug
accordés pour depenses des exercices clos, au tilre des dépenses
des scrvices milituaes. — (Titre I, — Moyens des arines et scr-
vices;.

Défense nalionale et forces armées:
~Section comrmune:
Défense nationale, 22.901.950 F.
Guerre, 1.927.5330 F.
Section guerre, 312.278.047 P.
France d’onire-mer, 42.790.049 F.
Total, 370.807.585 F.

Exercices périmés.

Etat H. — Tablegu, par service, des crédits exlraordinaires spéclaun

accordcs pour dépeonses des exercices périmés au tilre des depenses
des services milituires. — (Tdre HI. — Moyens dcs armes et
Services.) A : :
Défense natinnale et torces armés:

Seclion commune:

Liéfense nalionale, 81.624.500 F.

Guerre, 12,10 .208 F,

Marine, 1.416.751 F.

Section air:

Air, 51401019 F. ,
Consiructions aéronantiques, 35.801.417 P.

Seetion gnerre, $49.806.717 F.

Seclion forces terresires d'Extréme-Orient, 45.080.11¢ ¥.
Section manmP-

i

© Marine, 146.837.133 F.

Consirliclions et armes rmwa]r: 183.928.250 F.
Franece d’onire-mer, 26.380.174 .
Tolal, 1.194.267.295 F.




DOCUMENTS PARLEMENTAIRES -— CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Exercices périmés.

btat 1. — Tableau, par service, des crédits exlraordinaires spém‘nu.t
accordds pour deépenses des exercices perimés au tilre des dépenses
des services mililaires. — (Tilre V. — Equipement).

Défense nationale et forces armées:

Seclion air, 810.618 F.

Section guerre, 33.337.7%0 F

Scelion marine: construclion et armes pavales, 351.651 F,
Tolal, 34.530.059 F.

ANNEXE N° 54

(Session ordinaive de 1956-1057. — Séance du 3t oclobre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission des pensions (pensions
civiles et mililaires el victimes de la guerre et de I'opprission)
sur la proposilion de loi, adoplée par PAssemblée nationaie, ten-
dant & mndifier arlicie L 189 du code des pensions militaires
d’invalidité el des vielimes de la guerre, insltituant une allecation
forfaitaire au profit des aveug’es de la Reésistances, par M. Edinond
Jollit, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, 1'Assernblée nalionale a adopté, dans sa
scance du 11 juillet 1966, une proposilion de loi {endant & rodifier
Parlicle L 189 du code des pensions militaires d’invaiidité el dus
victimes de fa guerre, instiluant une allocalion forfaicaire au pro-
fit deg aveugles de 1a Résistance.

Dans son article unique, cetle proposition dit:

« Le cinquitme alinéa de 'article L 170 du code des pensions mili-
taires d’invalidilé el des viclimes de la guerre est modilié comine
suil:

« Les aveugles de la Résistance percoivent, en oulre, A titre de
compensalion pour 'aide eons'anle de la lierce perronne qui leur
est indispensable, & compter du 1er juillet 1956, une allocalion forfai-
taire calculée sur la base de Uindice de pension 592, tel qu'il est
défini & I'article L 8 bis du préseny ende. »

Celte proposition, mes chers collegues, appelle quelques précisions:
L'Union des aveugles de la Résislance comporle une centaine
d'adhérents, Parmni eux, cing ont perdu la vue du fait de leur acti-
“vité dang la Résislanee. A ce litre, 11s ont acquis les mdimes titres
que les « aveugles de guerre » 1ls béndéficient des pensions et allo-
cations réservées & ces grands invalides, : -

Les autres, c’esl-a-dire une cenlaine, pourraient élre plus juste-
ment appeids « aveugles résistants »,

Leur cécilé n'est pas le fail de la Résistance. Aveugles, ils n'ont
pas hésité & prendre place dans les organisalions de résistance et
nous ne pouvons que nous incliner devant ce geste & la hauteur
de leur foi patriolique,

Quelle est leur sitnaiion actuelle ?

Une loi du 8 juillet 1948 teur a allribué non une pension mais
une allocation « grands invalides de guerre », comine aveugies
enrolés dans la Résistance. klie serail de 23 a4 27000 F par mois et
par larlicie 180 du code des penszions, ils sont rallachés au minis-
toére des anciens combatlants,

La « loi Cordonnier », du 2 aont 1049, s’étendait an bénéfice des
aveugles de la Rdésistance, une allocalion forfailaire destinée a leur
permeitre de rémuncérer la tlietce personne dont I'aide consiante
leur est néecssaire. .

Cette allocation leur est servie au litre du ministére de la santé
publique. .

La proposition de loi qui vous est spumise a pour objet, en modi-
fiant Iarticle L 139 du code des pensions milifaires d'invalidité, de
les incorporer complélement aux ressortissants du Ininislére des
anciens combaliants, :

L’allocation pour tierce personne servie aux aveugles de la Résis-
tance ne suivrail plus te sort de la majoralion pour tierce personne
alionée au tilre de Passislanee ou du riégime de sécurtié sociale
mais serait indexé sur le (railement du fonclionnaire classé a
Pindice 170 (rapport cunstant), ’

Ainsi leur serait appliqué le méme mode de calcul que celni qui
est rdscrvé aux vielimes de la guerre en ce qui concerne l’alloca-
tion forfailaire pour licree personne.

L'Assemblcée nalionale en a ainsi décidé en adoplant en premidre
fecture la proposilion qui vous esl soumnise.

Celle position appelle quelques réserves.

Jai dit 'admiration que nous inspirait le geste de ces soldals
aveugles, combien grand est icar mifrile, combien noble est leur
altitude.

J'oi cependant Je devoir de faire remarquer Vimprudence que
peut présenter Pincorporalion dans le code des pensions de guerre,
dunc calégorie béndhiciaire dont linvalidité ne serait pas I'vifet
direct d'un fuil de guerre,

Devens-nous ouvrir une porte pour que d’auires invalides civils,
combatlants de la Résistance, se groupent en associations telles que
ampuiés de la Résistance, blessés du poumon de la Résistance, elc.,
pour béndcficier de notre gesle ?

. (1) Voir: Assemblcée nationale (3o 16gisl.), nos 1320, 1633, 2104 et
in- 8° 138, Conseil de la République, ne 637 (Session de 1955-1956).

Devons-nous jeler une confusion dans I'esprit du public ? Devons
nous encourir des reprocheg qui pourraient nous ¢lres fails de la pay
des blessés de guerre ?

Ce sont ces réserves, mes chers collégues, que je livre A voln
mdditation avant d’aborder la conclusion de ce rapport.

Aprés en avoir délibéré, la commission des pensions ne voit
aucun iuconvénient & l'améijoration du sort des aveugles résistants,
elle ne pense pas que celte solulion puisse élre rechierchée dans s
cadre du code des pensions miliiaires,

Par cinq voix conlre une et deux abslentions, elle décide dons
de vous proposer de rejeler la proposition de loi adeplée par l'as
semblée nationale el ainsi rédigée: N

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le cinquiérne alinda de 'arlicle L 180 du cods
des pensiong militaires d'invalidilé et des viclimes de la guerre est
modilié comme sui:

« Les aveugles de la Résistance percoivent, en outre, & fitre ¢
compensalion pour l'aide constante de la tierce personne qui leu
st indispensable, & comnpter du fer juillel 4456, une allocaiion fon
faitaire calenlée sur ta vase de l'indice de pension 592, tel qu'it cst
défini & Uarticie L 8 bis du présend code. »

ANNEXE N° 55 .

(Session ordinaire de 1956-1%7. — Séance du 31 oclobre 1956.)

PROPOSITION DE LOI {endant & rendre la commiunauté des chay
seurs en forét colleclivement responsable des deégats causés pa
les sangiiers, présentée par MM, Cuif, Balaille, Beaujannot, Blor
delle, Bonnel, Martial Brousse, Mme Marie-léiéne Cardot, MM, Cour
roy, Deguise, Bénigne Fournier, Rohert Gravier, Marcel Lemaire,
Mathey, Francois Patendtre, de Raincourt et Gabriel Tellier, sénx
teurs. — (Renvoycée a la commission de l'agriculiure.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, depuis de nombreuses années, les dégll
causés aux cultures par les sangliers donnent lieu & de fréquentes
réclamaltions de la part des agriculteurs riverains des foréts qui
servent de refuge & ccs animaux nuisibles. =

A plusicurs reprises, le législateur s'est préoccupé des problémes
qui découlent, d'unc part, de la proleclion des cullures et d'autre
parl, de ceux que pose, en toute équilé, le droit que doit avoir tout
riverain dont les cultures sont endornmagdes, de se faire indemniser
des dégats subis.

La loi du 13 seplembre 1946 qui a supprimé la scrvilude de proxk
mité des bois reconnait d-ailleurs, implicitement, le principe de
Pindemnisation inlégrale des dégals causés aux récoltes par le gibier

Mais cetle reconnaissance du droit donnd au cullivateur de ne
pas perdre le fruit de son travail reste théorique puisqu’il n'est
pratiquement pas possible d'oblenir le remboursement des dégits
causés aux cullures par les sangliers

En effet, le sanglier élant un animal réputé nomade par la juris
prudence, personne ne peut ¢ire considéré comine le propridiaie
de cel aniinal nuisibie et personne, par conséquent, nce peut éuo
ddclaré responsable des dégats qu’il comnet,

y a done ld une grave lacune de nofre législation puisque 1o
prineipe de I'indemnisalion qui est acqnis se heurle dans son appli
caticn a un obslacle juridique qui f'empéche de s'exercer.

Il est done ¢vident qu'il convient de remédier & cet élat de chosed
et c'est préciséinent le but de notre proposilion qui a pour objel
de reporler sur la collectivité des chasseurs, une responsabilité qui
ne peut élre imputdée individuerement & aucun d'entre eux.

Des projets anidrieurs, demandent en  parliculier lextension
toute la I'rance de la Ioi du 29 juillet 1925 relative 3 la réparalion
des dégils causds par les sanglicrs dans ies déparlements du Bas
Rhin, do Haut-Rhin et de la Moselle, ont recd un accueil trés réservé
alors que de I'avis méme des représenlants des chasseurs dAlsace:
Lorraine celte réglementalion donne chez cnx satisfonciion a toul
le monde.

Parmi les oljeclions sonlevées contre Pextension “a tous les dépar
ternenfg d'un syndicav géndrar de chasseurs en foréts alimentant
une caisse de garanlie devant réparlir les indemnités, il en est sur
11()ut trois qui paraissent avoir plus particuliérement retenu Lalten
ion.

La premidre, c’est qu'il est des déparlemenls ou les digits dos
sangliers sont insignifianls sinon nuls. Rassurons tout de suite les
Inléressés en soulignant que notre projet prévoil que les colisalions
cessent d'elre prélevées, en tout ou parlie, en fonction des degdts
constalés ¢t indemnisés leg anndes précédentes. Lorsque I'encaisse
est suffisante, les colisalions ceszent et par conséguent il ne peut
résulter du projel aucune charge excessive pour les chassenrs,

La deuxicme ohjection, ¢’est qu’il ne scrait pas possible d'élablir
Ies bases d'une indemnilé pour les dommages cansés par les sa
gliers si les riverains des fordts conservenl le droit de les irets

On a beaucoup exagéré I'importance du droit de défense qui, ed
fait, ne peut Clre efficacement praliqué que la nuit et par consé
quent ne relient pas beaucoup atlention deg propric¢taires, fer
mniers on mitlayers aprés la fatigne de leurs fravanx jourdaliers.
_En ce qui eoncerne les exeeplions qui exasperent, parfois a jnste
tilre, certains chassenrs, elies sont le pins souvent le fait de spéeid-
listes de l'affat que de vérilables cultivaleurs.
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Quoi qu’il en soit, nous n’ocublions pas que le priviltge du droit
de chasse ayant €lé suppriné depuis la Révolution, le gibier est
devenu le Res nullius du droit romain, c¢’est-a-dire la chose de per-
sonne. N'apparlenant plus a personne, personne n’en est plus res-

onsable. '

JJLe droit de chasse est donec limité pour le chasseur au tir du
gibier qu’il rencontre sur son terrdin et le riverain est toujours
en droil de se défendre conire le gibier qui commel des dégats sur
scs lerres.

Ne rctenant que P’aspect juridique de celte situation, nous signa-
lons que, dans le cadre du Res nullius, la loi du 10 mars 44830
relative & la proteetion des cullures conire les ravages des lapins de
garenne a renforcé le droit de 1égiiime délense sans pour anlant
supprimer le droit a4 indemnité lequel esl reconnu par la loi du
21 juillet 1937 pour un gibier queleonqie

Enfin la troisitme objeclion, c’est que certains chasscurs pensent
qu’il n’est pas possible de faire fonclionner une caisse de compen-
salion si toule les chasses ne sont pas lonces.

Rappelons & ce sujet que le syndicat général -des chasseurs en
foréis d’Alsace et de Lorraine est composé non seulement de tous
les localaires de chasses domaniales on communales en foréls, mais
aussi de tous les propriélajres qui se sont réservé l'exercice du droit
de chasse dans les foréts leur apparlenant conformément a larli-
cle 3 ce 1a 1o locate da 7 [évrier 1581,

1l apparait donc que I’exemple que nons donnent les départe-
ments du Haul-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moseile, ot la chasve est
fiorissanie, doive nous inciler a concilier le dés'r des chasseurs de

ne pas exterminer les sangliers et celui des cullivaleurs d’élre indein-

nists des dégats sérieux qu’ils sont obiigés de subir
Tel est le but de nolre .propesilion que nous avons 'honncur de
soumellre & voire approbation.

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — 11 est constitué dans chaque département un syndicat
général des chasseurs en foréls, composé:
1¢ De lous les locataires de chasses domaniales en foréis;
20 De tlous des tilnlaiies du droit de ehasse (propriélaircs on
locataires) sur un ferrain comprenant des bois faisant partie d'une
surface boisée d'au mons dix heclares d'un seul tenant.

Le syndicat esl invesli de 1a capacilé civiic.

Art. 2 — La lisle des chasscurs appelés d cons'itner le syndieat
scra dressée par le préfet de chague département dans les trois
mois qui. suiveont la promu.gation. de.la présente loi, . . . .

Art. 3. — Est versé chaque anndée & Ja caisse du syndicat des
chasseurs en forét le supplément de 10 p. 100 sur le prix du bail
vers¢ par les localaires des chasses domaniales, en veriu du cahier
- des charges,

En ce qui concerne. les chasses privdes assujellies & faire partie

“du syndicat lelies quieilles sont définies a larticle fer, elles paient
par heetare de bois une cotisalion égale & la moyenne a I'hectare
de la colisaijon imposée aux locateires des chasses domaniales
par le paragraphe précédent.

Art. 4. — 11 est tenu un eomple spécial des recetles et des dépenses
du syndicat par déparlement,

Au c¢as 0d les revenus d’une année, ddéterminés par Parlicle 3
ci-dessus, scraient insuffisants pour couvrir les dépenses incombant
au syndicat dans un déparlement a tilre d’indemnité pour deégats
constalés et de frais d'administration, 'excédent de ces dépenses
sera réparti enire les membres du syndicat dans le département
proporiionnellement a leur colisalion, telle que définie & Particle 3,
a4 moins qu'il ne puisse €lre couvert avee le fonds de réserve prévu
ci-apres,

Au cas ot les revenus d'une anndée, constituds par les versements
prévas a larticle 3, dans un dépariement, excédent je montant
moyen des diépenses des Irois dernicrs exercices, Yexeddent viendra
en déduclion des sommes a recevoir 'année suivanle, en verlu
dudit article 3.

Art. 5. — Toule demande en indemnilé pour dommages causés
par les sangliers doit €tre adressée par lelire recommandée avee
aceusé de réceplion dans la huitaine de la conslation des dégats,
soil au sicge du syndicat des chasseurs en forcls, soit au délégué
que le syndicat est lenu d'avoir dans chaque arrondissement.

Le délégué dn syndicat ou un représentant désigné par Ini pro-
céde dans la huilaine de réception de la demande, 3 la visite des
licux avec le demandeur ou son représentant. En cas d’accord entre
eux sur le montant de I'indemnilé, celle-ci est fixé définilivement.

_A dcfaut d’accord la partie la plus diligente demande, par letire
simpie, au juge de paix duo canton ol se sont prodnits les dégats,
de désigner un expert qui doit élre choisi parmi les personnes ne
faisant pas partie du syndicat des chasscurs et n'ayant ni résidence
ni propriété dans le canton ou le dégat s’est produit, L’expert
propuse le monlant de 'indemnité qui ne peut éire supérieur au
monlanl de la demande, ni inférieur & Poffre du délégué du syndicat.

Le juge de paix fixe le montant de Findemnité d'aprés le rap-
port de Pexpert. 11 attribue les dépens proporlionnellement & D’écart
enire le chiffre fixé et d’indemnilé demandée dune part, olferle
de 1'autre, !

Le jugement rendu sera susceplible d’appel et d’opposilion dans
Ie délai de dix jours de sa nolification aux parlies par le greffier.
En cas de jugement par défaut, le délai d’appel parlira de Vexpi-
ration da ddélai d'opposition. La nolification dno jugemént par le
greflier sera faile dans les {rois jours du prononcé du jugement,

L'appel sera inslruit et jugé dans la forme ordinaire des appels
de juslice de paix.

Le juge de paix est compdlent en dernier ressort si le montant

de ’indemnité n'excéde pas 100.000 F,

Toules les décisions rendues par le juge de paix sont exécutoires
par provision, nonobstant opposition ou appel a charge de fournir
caultion, sauf dispense expresse du juge. '

Art, 6. — Le syndicat sera  habilité & requérir des autorités
compétentes, des baltues administratives de destruction, sans délai
ni préavis, chaque fois qu’il estimera que Jes colisations ordinaires
ne suffiront pas 1 couvrir tes dommages causés.

“ ATt 7. — Les slatuts du syndicat seront établis par réglement
d’administration publique.

ANNEXE HN-° 56

(Session ordinaire de 1956-1957. — Sdéance du 6 novembre 1956.)

PROJET DE LOI adopté par 1'Assemblée nalionale modifiant {’artie
cle 13 de la loi du 19 octobre 19416 relative au statut général des
fonctionnaires, transmis par M. le .président de PAsscmbiée
nationale & M. le président du Conseil de la République (1), —
(Renvoyé & la commission de I'intérieur [administration générale,
départementlale el communale, Algdérie].)

Paris, le 2 novembre 4956:
Monsieur le président, :

Dans sa séance du 30 cctcbre 1956, I'Assemblée nationale a
adopté, en premicre leclure, un projet de loi modifiant Particle 19
de la loi du 19 oclobre 1946 reialive au statut général des fonction-
naires.

Conformément aux dispositions de [’arlicle 20 de la Constitution,
j’ai I’honneur de vous adresser urnie expédilion authenlique de ce
projet de toi, dont je voug prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la République. - )

I’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa premicre lecture, d’un délaj maximum
de deux mois de session & compler du dépot de ce projet de loi

. sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bian m’accuser réceplion de cet envoi,
Agréez, monsicur le président, I'assurance de ma haute considé-

ration,
Le président de I’Assemblée nationale,

ANDRE LE TRGQUER.

L’Assemiblée nalionale a adopté, en premiére leclure, le projet de
Toi dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le premier alinéa de Darticle 19 de la loi
ne 46-229% du 19 oclobie 1946 relalive au stalut général des fonclion-
naires est modifié comme suit: )

« Il est instilué un conseii supérieur de la fonction publique
présidé par le président du conscil ou son délégué et comprenant
vingl-huit membres nommés par décret en conseil des ministres,
dont qualorze aésigndés & la proportionnelle par les o1ganisalions
.syndicales de fonclionnaires- les plus représentalives ».

Délibéré en séance publique, & Paris, le 30 oclobre 1956.

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

XE N

ANNE ° 87

(Session ordinaire de 1956-1937. — Séance du 6 novembre 1936.F

PROPOSITION DE LOI adoptée avec modification par P’Assemblée
nationale dans sa deuxiéme leclure, tendant & fixer le statut des
officiers de réserve de Parmée de terre, transmise par M. le pré-
sident de }Assemblée nationale & M. le président du Conseil
de la République (2). — (Renvoyde a la commission de la dc¢fense
nationale.) :

) Paris, le 2 novembre 1956.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 30 octobre 1936, ’Assemblée nationale a adopté,
avec Mmodification, en deuxi¢me leclure, une proposition de loi len-
dant a fixer le slatut des officiers de réserve de larmée de terre,

Conformément aux disposilions de I’article 20 de. la Conslitulion,
Jai honneur ‘'de vous adresser une expédition authenlique de cetle
proposition de loi, dont je vous priec de vouloir bien saisir le Conseil
de la République. :

(1) Voir: Assemblée nationale (3e législ.), nos 1709, 2647 et in-8o 252,

(2) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos 3084, G199 (3e législ.),
509, 1358 et in-80 94, 2586, 2007 et in-80 239; Conseil de la République,
o 456, 626 et 601 (session de 1953-1956),
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L’Assemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispose, pour sa deuxicine lecture, d’un délai maxinum
de cent jours de session a compler du dépot-de celte proposilion
de loi sur son bureau. . .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consl-
dération, . .

Le président de DIAssemblée nationale,
ANDIE LE TROQUER,

L’Assemblée nationale a adopté, en deuxit¢me lecture, la prepo-
silion de loi dont la leneur suit:

PROPOSITION DE LOI
Tirre Ier
Dispositions générales.

Art. 1er, — Suppression conforme. .

Art. 2. — La présente loi a pour objet de fixer le stalut des offi-
ciers de réserve. Des lois parliculitres régleront le statut des assi-
milés spéciaux, du personnel féminin sonmis aux lois el réglements
applicables aux officiers, et des sous-ofliciers de reéserve.

Art. 3. — Conforme.

Trrre 1T
Officiers de réserve.

CHAPITLE Ier

Recrutement.

Art. 4. — Les officiers de réserve se recrufent:

1o Parmi les ofliciers de l'armée active reirailés, ceux admis au
bénéiice de Parlicie 8 de la loi ne 46-607 du 5 avril 1946, ou les offi-
ciers de l'armée aclive démissionnaires, les premiers et les seconds
recevant, dans le corps des officiers de réserve, un grade au moins
égal & celui qu'ils déilenaient dans V'armée aclive, les derniers pou-
vant éire admis par décref au méme bénéfice;

20 Parmi les mililaires accomplissant leur service actif et ayant
satisfait aux conditions fixées par la loi de recrulement pour
I'accession dans le corps des officiers de réserve;

3° Parmi les aspirants de réserve comnplant six mois de grade;

4o Parmi les sous-officiers de réserve comptant deux ans de
grade de sous-offieier, tilulaires du brevet de chef de seclion ou
du titre correspondant; :

fe Parmi les éirangers ayant servi en campagne comme officiers
dans 'armée francaise ou dans les armdées élrangeres et naluralisés
Francais par la suile, dans les conditions prévues par l'article 33
de la loi n° 51-651 du 2% mai 1951 ; -

6o En temps de guerre seulement, parmi les sous-officiers de la
disponibililé et des réserves dans les conditions identiques a celles
im‘posées dans les mcémes circonslances aux sous-officiers de I'armde
aclive. ‘ :

Ouire ces dispositions générales, ils peuvent encore se rccruter:

a) en ce qui concerne les officiers de gendarmerie et de juslice
militaire :

4o parmi les anciens adjudants-chels et adjudants de ’armée aclive
du corps; ) :

20 purmi {es membres des parquets, magisirals de l'ordre judi-
ciaire, greflfiers de tribunaux pourvus de la licence en droil, avo-
cats inscrits an bureau de leur ordre, A condition qu’ils aient deux
ans de grade de sous-officier et qu'ils appartiennent & la deuxitme
réserve

b) en ce qui concerne le service de santé et le service véiérinaire,
parmi leg docleurs en médecine, les dentisles diplomés, les phar-
maciens et les vélérinaires exemplés ou réformeés, reconnns ulté-
rieurement ‘aptes au service dans la réserve, dans les conditious qui
seront fixées par des instrucliouns ministérielies,

Les reégles relatives au passage, dans les corps des officiers de
réserve de I'armée de terre, des officiers appartenant aux réserves
de l'armée de mer et de 1'armce de lair sont fixées par décret.

L A e I I L I T R A N I N R N N )

Crarring 11

Positions.

Art. 6. — Conforme.
Art. 7. — Conforne.
Art. 11. — Conforme,
Arl. 12, — Conlorme.
Arl. 13. — Conforme

L N T T S L I I T TR TS SNPGRS

Cuarnrne 11
Droits ¢l devoirs.

® 9 % 4 o s s e s e s & e o s s e s s e o

Art. 16. — En dchors des circonstances ot le port de I'unifurme
est obligatoire, les otficiers de réserve sont adinjg sans autorisation
préulabie & revelr 'aniforme 4 Poccasion de réunions, féles ou
cérémonies, & condilion de ne s'y livrer A aucune manifestation,
dans les conditious Tixées par les roglements en vigueur. Duns les
memes conditions, Hs peuvent porier 'insigne homologug par la
symboiique militaire. 0s peuvent revélic la tenue miliiaire pour
mon.er des chevaux alfectés a lanuée.

® T 2 e T e e s T e T

LY

- Particle 25 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liber!é

Art. 17. — Pendant la durée des convocalions pour les périodes
d’exercice .ou pour toule aulre cause, leurs droils & la solde sont
les mémes que ceux des officiers de armée active dans la mémg
situation, mais leurs droils aux diverses indemnilés sout élablis,
compte tenu de leur situation militaire momentandée, leur résidence
habituelle élant considérée comme garnison de départ.

En cas de mobilisation, les officiers de réserve ont, & tous ézards,
les mémes droits que les officicrs de P'armée aclive dans la mémg
silualion, sous la réserye menlionnée & l'article 15 ci-apres, en o
qui concerne la premiére mise d'équipement.

Art, 48. — Conforme,

Art, 1. — Suppression conforme.

Art. 20, — Conforme,.

Art. 21. — Les officiers de réserve sont astreints & "examen périn

dique de leurs aptitudes physique et technique & leurs fonetions
de mobilisation, Cette vérificalion a liew, en principe, an conrs des
périndes fixées & LDarticle 20 ci-dessus, avan! loule "inscriplion au
tableau, . .

CHAPITRE IV

Avancement ¢t décorations.

Art. 2%, — Conforme,
Ar{, 25, — Conforme.
Att. 26, — Suppression conforme.
Art, 28, — Coulforine,

CHAPITRE V

) Perté du grade.

Art, 30, — Conforme. - .~ -~ . :

Arl. 31, — A l'expiralion du ternps de service exigé par la Ioi de
recrulement, tout officier de réserve est tenu d'adresser au ministre
de la défense nationale et des forces arrées une déclaration fais
sans connaitre s'il veut ou non rester dans les cadres.

Le maintien est de droit si I'officier, ayant au cours des cing
années précédentes exercé une activité militaire minimum détermi
née par une instruction ministérielle, remplit les conditions dap
tiludes physique et technique fixdes dans les mémes conditions, I
ne peut éfre ullérieurement ray¢é des cadres que dans les condiliols
fixces aux articles 3%, 35 et 36 de la présenle loi.

L I I T S
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Tout officier qui déclare ne pas vouloir rester dans leg cadre
est considéré coinme démissivniaire et rayé des cadres,

Art. 33. — Conforme.

Art, 34, — Sont rayds des cadres, d'office, les officiers de réserve
atteignant Ia limite d'age de leur grade ou pour l'ulie des causes
définies ci-aprés:

4o Rejet de la
l'arlicle 31;

20 Perte de la qualité de Francais prononcée par jugement ot
par décret pris sur avis conforine du conseil d'Elat;

3o Condamnalion & une peine crimineile; :

4o Condamnation & une peine correctionnelle pour fait qualifié
crime, avec applicalion de l'arlicle 463 du code panal, ou pott
délits’ prévus par les articles 379 & 408, 460 et 461 du code penal,

v de la presse,
les arlicles 81, 82, 83 et 85 du code pénal, I'article 2 et les paa
graphes 2 el 3 de Varticle 5 de la loi du 28 juillel 1394 ayanl pout
objct de réprimer les mendes anarchistes;

5 Condamnation & une peine correclionnelle’ d’cmprisnnnement,
si le tribunal a prononcé, en onlre, P'interdiciion de risidence o
de séjour, ou Iinterdiction tolule ou particlle des droils civigues,
civils ou de famille;

Ge Mize en état de faillife prononede par jugement:

7° Destitulion: d'une charge d'officier public ou ministériel pro«
nonccée par jugement;

_8° Condamnalion enlrainant Uexelusion de 'armée dans les condie
tions prévues par la loi de recrutement de Parmée.

demande de maintien dans les cadres prévu }

L L I PP |
Art. 36, — La révocation peut élre prononcée par décret, sur avig

conformie d’un conseil d’engnéte: ’
1o Contre tlout officier de réserve révequé d'un emploi public ol

rayé d'un ordre légulement eonstilué, par mesure disciplivaire ;

20 Contre loul officier de réserve qui, ayant ¢1é mis en non-disp»
nibilité par mesure disciplinaire pendant un an pour avoir mangué
aux prescriplions de la loi de recrutement relalives aux déclaraiions
de changement de résidence n'a pas, a Pexpiralion de cette peine
disciplinaire, fait connailre officiellement sa résidence ou a commis
une nouvelle infraction a celte disposition;

3° Conlre tout officicr de réserve qni, a Noceasion du service et
en dehors de Ia situation d’acliviig définie a Iarlicie 6. adresse &
l.u'n _dc ses supdérieurs militaires ou publie conire lui un éerit
MAricus, ou comntet envers I'un d’eux un acle reconnn offensant;

4° Contre tlout officier de réscrve qui_publie ou divulzue, dans
des conditions naisibles aux intéréts de Larinée, des renseignements
pﬂrvegms & 8Q connhaissance en raison de sa silualion mililaire:

o° Conlre tout officier de réserve mis en not-disponibilité paf
mesure de discipline dans les condilions prévues & larlicle 11

6o Pour faute contre "henneur ; )

7‘0 Pour inconduite habituelle;

8 Pour faules graves conire la discipline, soit dans le servict,
S01L en dehors du service, el en parlicnlier pour Iacle dindiseipling
consbitné par des azissements indirects ou coltectifs tendang & 12
rébeliion contre les luis en vigueur, :
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9o Pour condamnation & une pcine correctionnelle, lorsque la
nature du délit et la gravilé de la peine paraissent rendre cetle
niesure nécessaire.

Art, 37, — Conforme,

Art. 38. — Les officiers visds au dernier alinéa de Yarticle 30
sont admis a solliciter leur réintégralion avec leur ancien grade dans
le corps des officiers de réserve, .

Les demandes doivent éire accompngnécs: . :

— dans tous les cas. d'un cerlificat constatant leur aptitude phy-
sique a faire campagne:

— pour leg officiers de réserve ravés des cadres pour avoir é18
déeclarés en faillite ou deslilués d’une charge d’offic’er public ou
ministériet, de pitces atlestant de leur rchabhilitalion el, éventuelle-
ment, de leur réintrégration dans leur charge;

— pour les officiers rayés des cadres pour inaptitude technique
ou pour incapacilé professionncile & remplir les fonetions de leur
“grade, en application des arlicles 3, deuxieme alinéa, et 35 (2°), de
I’avis d'un conseii d’enquéte.

La réinlégraiion est prononcdée par décret fixant dans tous les
¢as la nouvelle dale de prise de rang de Iofiicier inléressé.

Le temps écoulé enire la radialion des cadres on Pacceptation
de la démission d’une part, el la réinlégration, d’aunire part, ne
compte pas pour la fixaion du rang d’ancienneté, saul dans les
cas suivan{s:

@) Oliicier ayant offert la démission de son grade en vue de
contracter un engagement dans Parmdée aclive. Dang ce cas, la
durée des services accomplis pendant Je rengagement entre en
ligne de compte dans la fixation du nouveau rang d’anciennete;

0) Officier rayé des cadres pour affeciion contraclée on aggraveée
" dans le service ou & P'occasion du service, Dans ce cas, Pofficier
réinléeré reprend le rang d’ancienneié qu’il déienait avant d’étre
rayé des cadres.

L’officier réintréeré dans le corps des officiers de réserve qui est
de nouveau rayé des cadres ne peutl demander & nouveau sa rdin-
egralion,

CnariTRe VI
Honorarial.

Art. 39, — Sont admis de droit 3 Phonorariat de leur grade:

a) Les officiers de réserve qui ont atteint sans inlerrupliun de
service depuis leur enirée dans le corps des officiers de réserve,
dans la posilion « dans les cadres », « hors cadres » ou dans la posi-
tion de « non-disponibilité » pour infirmilés temporaires, les limites
g'dge prévues & Iarlicle 33;

b) Les ofliciers qui, ayant élé maintenus dans les cadres dans les
conditions fixées a Parlicle 31, a Pexpiration de leurs obligalions
légales, sont rayég des cadres avant la limile d’dge de leur grade,
délinie comme ci-dessus, indépendamment de leur vo.onié et pour
joule auire cause que par mesure disciplinaire;

¢) Les olficiers de réserve qui, & une époque quelconqgue, sont
rayés des cadres pour blessures, maladics ou infirmilés contraclées
ou aggravées au serviee;

d) Les ofliciers de réserve, provenant des anciens officiers de
Farmée aclive, qui ont acquis dans la réserve un grade supérienr &
celui qu’ils délenaient dans l'armeée active et qui remplissenl Pune
des condiliong prévues & l'un des paragraphes a, b, ¢ ci-dessus;

e} Les officiers de réscrve ayant é1é mis en non-disponibilité -par
mesure de discipline et qui ont élé, posiérienrement a leur réin-
tégration dans les cadres, 'objet d’une promolion au grade supérieur,
d’une nomination ou promolion dans Ja Légion d’honneur au titre
militaire, ou d’une citation & l'ordre pour fuit de guerre.

Peuvent élre admis a Phonorariat, sur leur demande, les officiers
de réserve rayés deg cadres pour blessures, maladies on infirmités
contraciées en dehors du service, ainsi que ceux n’ayant pas été
maintenus dans les cadres & Pexpiralion du temps de service exigé
par la loi de recrutement.
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CuaPITRE VII

Dispositions diverses.

2 A T T I I N I I I S R S

Art. 43. — Conforme.

Art. 44, — Les officiers de réserve peuvent, en outre, élre I’objet
de récompenses diverses telles que distinclions honorifiques, letires
de {dlicilalions, en raison des services accomplis sous forme de
périodes obligaloires ou volonlaires, séances d’insiruclion et de per-
fectionnement, service prémilitaire, et des services rendus 3 la pré-
paration mililaire scientifique, induslirielle et technique de la défense
nationale, dans des condilions déterminées sunivant la nalure de ces
récompenses, par les lois, décrets ou instructions ministériclles,

Ils peuvent, pour les mémes motifs, bébéficier @’annnités ou
fractions d’annuités enlrant dans le décomple des annuilés comp-
tant pour la Légion d’honneur dans les condilions fixées par une
instruction ministérielle, :

[0 o & o s » 5 o ¢ & » s o & s & 2 s s s ¢ s et e e s s e e e s e v &
Délibéré en séance publique, & Paris, le 30 oclobre 1956,
: Le président,
N ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 58

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 6 novembre 10536).

PROPOSITION DE LOI adoplée par PAssemblée mnalionale relative &
la composition de ['assemblée représeniative et des assemblées
provinciales de Madagascar, lransmise par M. Je président de
I’Assemblée nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyée a la commission de la France d’oulre-
mer.) .

Paris, le 2 novembre 1936.
Monsicur le président,

Dans sa séance du 30 oclobre 1956, I’Aszemblée nationale a adopté,
en premiére lecture, une proposilion de loi relative & la corposition
de [I'assemblée représenlative et des assemblées provinciales de
Madagasear,

Conformément aux dispositions de I'article 20 de la Constitution,
J’ai I'honueur de vous adresser une expédition authenlique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de ta République. .

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répn-
bligue dispose, pour sa premiére leclure, d'un délai maximum de
deux mois de session a compler du dépoét de celle proposilion de
ol sur son pureaw,

Je vous prie de voulnir bien m’accuser réception de cet envoi,

Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haule considé-

ralion.
Le président de P’Assemblée mnationale,
ANDRE LE TROQUER,

L’Assemblde nalionale a adopté, en premicre leclure, la propo.
sition de loi donl la tencur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. 1er. — Le premier alinéa de Pariiele fer du décret du 9 novems.
bre 1046 portant réorganisation administralive de Madagascar est
modifié ainsi qu’il suic:

« Le territoire de Madagascar placé sous Pautorité d’un gouver-
neur génédral est consiitué par les provinces de  Fianarantsoa,
Majunga, Tamalave, Tananarive, Tuléar et Diégo-Suarez. »

Art. 2. — Le nombre des mambres qui composent les assemblées
provinciales de Madagascar est fix¢é conforinément au tableau ci-
aprés:

Nombre de conscillers

Majunga, 40; Tuléar. 40; Tangnarive, 40; Fianaranisea, 40; Tama-
tave, 40); Di¢go-Suarez, 4.

Art. 3. — Le deuxitme alinda de Darticle 25 du décret, modilid,
ne 46-2373 du 25 oclobre 1946 portant eréalion d'une assemblée
représentalive et d’assemblées provinciales & Madagascar est reme-
placé par les disposilions suivanles:

« VL’assemblée représentalive se compose de 54 membres repré-
sentant chaque assemblde provinciale confurmément au t1abledu
ci-apres:

Nombre de conseillers par assemblée provinciale.

Majunga, 9; Tuléar, 9; Tananarive, 9; Fianaranlsoa, 9; Tama-
tave, 9; Diégo-Suarez, 9. »

Art, 4. — Les dispositions conlraires 3 la présente loi, nolam-
ment celles de Iarticle 2 de la loi ne 52-130 du 6 [évrier 1952,
sont abrogées.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 30 octobre 1956.

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 59

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 6 novembre 1936.)

PROPOSITION DE LO! adoplée par I’Assembiée nalionale relalive
& 1a durée du travai dans les é¢tabiissements de commerce nsn
alimentaire, transmise par M. le président de D'Assenblée nafio-
nate a M. le présidenl du Conseil de 1a République (2), — (Ren-
voycée & la commission du travell et de l!a sécurité sociale.)

Paris, le 2 novembre 1906
Monsicur le président, .
Dans sa séance du 30 oclobre 1036, PAsseribide nationale a adop's,
en premiere lecture, une proposition de loi relative & la durdée du
travail dans les élablissements de commerce non alimentaire.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ Idgisl), nos 1474, 2169, 2i27
(reclifié), 2532, 2647, 2544, 2704, 2082, 2092 et in-Se 204, .
. \“;2) 2\;911’: Assembice nationale (J¢ 1¢gisl.), nos 155, 1ill, 261} et
in-8e 260,
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Conformément aux dispositions de I'article 20 de la Conslitution,
jai honneur de vous adresser une expdédition authenlique dQ cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conscil
de la République,

L’Assemblée nationale a pris acte de ce que le Conseil de la Répu-
blique dispose, pour sa premiére lecture, d'un délai maximum de
deux mois de session a compler du dépot de cetle proposition de
loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsicur le président, I’assurance de ma haute considé-
ration. :
Le président de I'Assemblée nationale,
ANDRE LE TROQUER.

1,'Assemblée nationale a adopté, en premicre leclure, la propo-
sition de loi donl la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article wunique. — Dans les élablissements de comimerce non
alimentaire, la récupdration des jours Icériés chomés ne pourra en
aucun cas augmenler le nombre des dérogalions aux dispositions
de l'arlicle. 6 du livre 11 du code du travail qui sont aulorisées par
les textes réglementaires prévus & larticie 7 dudit code.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 30 octobre 1956.

Le président,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE H° GO

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 6 novembre 1036.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviler le Gouvernement
a prendre toules mesures utiles pour apporter d'urgence laide
financiére et maiérieiie a ia Cole irangaise des Somaiis que ndéces-
site- le blocage de son économie en fonclion des eévérements
d’Egypte, présenlée par M Hlassan Gouled, sénaleur. — (Ren-
voyée a la commission de la France d’oulre-mer.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdarnes, messieurs, le coup de force de I'Egyple sur le canal
de Suez, en raréiiant le trafic maritime sur cetie vole senlielle,
avail porlé un coup trés rude a l'économie de la Cole Irancaise des
Somalis. Les mesures opdérationneties que les Gouvernements fran-
¢als et britannique onl da prendre depuis lors ont compli¢lement
bloqué les activildés du ferritoire.

Or, nul n'ignore que son économie a toujours &té difficile et
conditivnnée principalement par les opératinns de son port et celles
de son chemin de fer. La position géographigque de Diiboutli au Sud
du canal et sur la grande voie d'eau gui mene d'Europe on mer
Rouge, dans l'océan Indien ¢t vers TExiréme-Orvient. fait tout
Pattrait de ce port. La possibilité de débarquer a bjiibouti des mar-
chandizes & Vusage de VElhiople el dz rembarquer scs produits
exportés sont la seule raison d'é¢lre du chemin de fer franco-¢thio-
pien.

C’est assez dire gue ie blocage du canal de Snez est pour la Cole
francaise des Somalis une calastrophe sans précédent, Les consé
quences en sont d’ores et déja desastreuses et sont destinées A
s'aggraver encore: en efiet, d'apris certaines estimalions, et sans
préjuger de possibles dégradalions ullérieures, six mois de travaux
seront, au moing, nécessaires, le momen! venu, pour remetire le
canal en étal de fonctionner.

La situalion se présente de la fagon suivente d Djibouti:

Toute activilté portuaire et ferroviaire rémunératrice a cessé; le
chomage dsji exislant s'est géndéralisé, menacant la population de
la fainine, et on sait combien précaires sonl les ressources alimen-
taires du lerritoire.

Le budgct, qui était déja dans une siluation difficile, court A une
calastrophe ceriaine.

La stabilité mondtaire dun terriloire est {rés gravement compro-
mise car Pactivilé du franc-Djibouti est le corollaire de laclivité
du’ port-frane et du lbre jen de la franchise dvuanicre. Or, il faut
prévoir 'avenir et chacun s’accorde a penser que la slabjlité mons-
taire du terriloire est une condilion essenlielie de son développe-
ment éconaniique. .

C’est pour toules eces raisons que nous vous proposons de bien
vouloir adopter la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Lg Con;ojl\ de Ta République, considdrant la situation particulidre
créée en Lole francaise des Somalis par les événeinenls de Suesz
invile le Gouvernemeint a accorder:

Des secours d'urgence, notaminent en vivres, & Ia populatlion de
ce territoire;

Et une subvention d'¢quilibre & son budget,

———.

ANNEXE N° 61

(Session ordinaire de 1936-1857. — Séance du 6 novembre 1956.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviler le Gouvernement
a prendre toules mesures propres & é.ever le niveau de lense
gnement en Cdie frangaise dzs Somalis, présentée par M. Hassa
Gouled, sénateur. — (Renvoeyée a la commission de Ia France
d’outre-mer.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, sur une population de quelque 65.000 habi
tants, les eifectify scolaires de la G0le franiase des Somalis s'éle
vent en 1056 & 2.100 éidves, soit 22,7 p. 100 de la popuiation sce
lar:sable.

Les cffectifs sont rcépartis dans les divers ordres d'enseignement
de la fagon suivante:

Enseignement du premier degré:

Public, 1.118; privd, 661. Total, 1779,

Enseiznement du deuxicme degré:

Public, 637 privé, 66. Total, 431,

Enseignement technique:

Public, 169; privé, 21, Total, 193.

Donc les chiffres parlent d’eux-mémes: i1 n'y a pas d'enseigne

ment supdérieur sur le terriloire. et 'caseignenient ne dépasse guer
le stade du primaire.

Quand on étudie le probiéme de plus prés, on remarque qu'en
1455, pour une popnlation scolarisée d’importance comparabie &
celle de 1956, on avait neté seulement: 59 recus au certificat délu
des, 24 au concours d'enirée en ¢¢, 10 au B.E.P.C. Ces succes
médiocres ne sont pas ndgligeables, i} est vrai, et sont tout & I'hon-
neur des 56 membres du corps censeignant public ainsi gue des
éducaleurs privés.

Toutefois 1a Cole francaise des Somalis nourrit la juste ambition
de voir former, d'une facon ou d'une aulre, une peliie élile somalie
capable d'accéder, sur le tlerritoire, & des posles de respansabiiité,
Jusqu'a ce jour, cela n'a pas 6été possible et, & 'heure actuclle,
I'assemblée territoriale ma pu envoyer qu'un seul enfant travailler
dans la méiropole. H sera peul-Cire le premier jeune du lerritoire
A obtenir son baccalauréat. -

Il est amer de constater gque, pendant ce temps, des gouverne
menls éirangers voisins cherchent & altirer dans leurs grandes
écoles ou leurs nniversiiés les ¢lidmen's les plus représentatis ot
les plus méritants des popuiations dont ils ont la re-ponsabililé
ou qu’ils désirent atlirer dans leur spere d’influence pol'tique. Cerlés
ces fails ne relevent pas toujours d'une générosiié desintéressée
mais il ne faudrail pas qu'ils cevinssent, un jeur, !e moiil de cein-
paraisons dont la France n'aurait pas lieu de se félici‘er.

C’est pourquoi 'auleur de la proposilion sonhaite que ses collé-
gues prennent conscience du retard de Ienseignement en Cole fran-
caise des Somalis, et invitent le Gouvernement a prendre les moyens
d'y remdédier. Ce serail une résolution de la plis haule vateur pour
le territoire dont il n'est plus permis, hélas, d'ignorer I'imporionce
géegranhique ct stratégique au sein d2 'Union francalse et en fone
tion d2 lactivité polilique internationale.

1l est indispensable que la langue francaise demeure le lien com-
mun enire [¢s tribus vivant en Cole franca'se des S anaiis et dans
leurs rapports avec la France; il fout gqu'elie conlinne d'édire I8
vihicule de la pensée frangaise sur le lerritoire et dans toule 1'Afri
gite orientale.

~

D aulre part, les habitants de 1a Cote francaize des S malis dési-
rent parliciper plus largement & la vie de leur territoire ainsi que
cela est sonhailable et conforine a 'esprit de la poliilque francaise
sur Vévolution de 'ensemble francais. Pour toules ces raisons, il
serait sage de donner le moyen & un certain nombre de jennes les
plus méritants, de se former dons de bonnes conditions & cerlaines
discipiines de 'enseigneinent mélropoitlain,

It serait souhailable qu'un nombre de bourses & fixer fissent
octroydes, & cet effet, par fa France & la Cote francaise des Somi-
lic pour lui permetlre de préparer sa jeuncsse a certaines forna-
tions de l'enseignernent supdricur; la natnre dua territoire on ecer
faines de ses vocalions pourraient déterminer le domaine d atiri-
bulion des bourses: hydranligite pasiorale, questions  poriuaies,
enseignement, santé, probicmes financiers el bancaires.

Cest dang cet esprit, mesdames et messicurs, que je voul
demande de bien vouloir voler la proposition de réso.ution ci-des
Sous:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de Ia Républiqgne invile le Gouvernement 3 meftre 2 12
disposition de la Cote francoise des Somnalis un ceriain nombre de
bourses d'éludes en mdétropole en faveur de jeunes éidments de s
p;{pgnluuon, pour les former aux diverses brancies d'acdvild du ler
ritoire. :

———
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ANNEXE N° 62

(Scssion ordinaire de 1956-1957. — Séance du 6 novembre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission du sulfroge universel, du
conlrole cunstitutionnel, du réglement et des pétitions sur la pro-
posilion de loi de MM. Alex Roubert, Pellenc et des membres de
fa comnission des finances, lendant 3 modifier l'article 60 du
décret organique ne 36-601 du 19 juin 1956 dctermnant le mode
¢e présentation du budget de P'Etat, par M. de Montalembert,
sénateur (1). - .

Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui est soumise a
volre examen tend a modificr Tarlicle 60 du décret organique du
19 juin 1956 délerminant le mode de présenlaiion du budgetqde
I'Etat. Eile se présente comme la suite logique du débat qui sest
instauré devant notre assemblée, le 14 juin dernicr et de la réso-
lution que vous avez votée le méme jour par 273 voix contre 14,

Celle résolulion, présentée par MM. Alex Roubert et Pellenc au
nom de la commission des finances tout enti¢re, sur rapport de
M. Pellene, tendant & inviter le Gouvernement a prendre toutes
dispositions utiles pour que le décret non encore publié et qui
devait délerminer le mode de présentation du budget assure un
contrdie parlementaire elfficace. - . .

Les aulcurs de la proposition de résolution (no 407, session
1055-1056), avaient présenté, de facon exhauslive, l’gnsel_m)le du pro-
bleme qui nous préoccupe et dont je rappetleral brievement les
données,

Le dscret du 19 juin, qui a été publié au Journal officiel du 20,
renouvelle completement, en Paméliorant, le mode de présentation
du budget de VElat. i

On peut se Iéliciler que le Parlement ait aulorisé le Gouverne-
ment a prendre, par deécret, dans le cadre de la loi du 2 avril 19565
sur les pouvoirs spéeiaux, les disposilions nécessaires pour que
Tarticle 16 de la Constitulion soit enfin appliqué. Le délai, fixé
aun 31 juillet 1953, pour metlre au point celle nouvelle procédure
financiére s'étanl révélé trop href, 'article 8 de la loi du 6 actt 1955
le prorogea mais apporta gnelques modifications dans la procédure
d’élaboration du décret, Celui-ci devait élre pris, aprés avis conforme
des commissions financiéeres des deux assemblées, selon les moda-
lités instiiuées par D'arlicle 20 de la Conslitution pour la discussion
entre les deux assemblées du Parlement.

La commission des finances de PAssemblée mnationale et celle
du Conseil de la République procédérent, par le moyen de nom-
breuses navelles, a I'examen du texte gouvernemental. Elles abou-
tirent a un accord sur tous les points essenliels, sauf en ce qui
concerne les disposilions en vigueur dans Pacluel article 60 du
décret.

Nous reviendrons pins loin sur ces difficultés, Bornons-nous 3 indi-
quer, pour le moment, que le Gouvernement en fut saisi grice
au deébat et a la résolution votée par le Conseil de la République,
le 14 juin dernier,

A la fin de ce début, le ministre des finances, M. Ramadier,
donna lassurance, a notre assemblée, qu’il fcrait tous ses efforts
pour aboutir & un accord ou tout au moins & un rapprochement
enire les theses des deux commissiong des finances, mais constata
qi'en l'élat de la procédure prévue, il élait obligé de’ publier le
décret dans les termes meémes ou i élait rédigé. C’est dans ces
conditions que quelques jours pius lard le décret fut publié au Jour-
nal officiel. .

Ce cécret, il convient de le rappeler, a pour but essentiel, d’'une
part, de siluer le budget duns son contexte économique et finan-
cier, d'autre part, de centrer les débats du Parlement sur la loi de
finances, gqui est la traduction, sur le plan budgélaire, deg objec-
tifs éconcmiques et financiers du Geuvernement, en reportant la
responsabilité du conirdle de la réparlition des crédils sur les com-
missions financiéres des deux assembiées.

Pour définir plus précisément les intentions et la contex{ure du
décret, je ne saurai faire mieux que reprendre les termes de l'ex-
posé des molifs du Gouvernemcnt, précédant au Journal officiel son
texte méme:

« Le temps n’est plus ol les recettes prélevées par I'Ktat pour
couvrir les dépenses de fonctionnement deg services publics presque
exclusivement régaliens demeuraient sans incidence sur 'déconomie
nationale. Par l'accroissement de ses inlerventions I'Etat est pré-
sent dans louteg les branches importanles de activité du pays. Les
moyens dont il dispose, comnme les ressources qu’il préléve, ont
désormais une influence profonde sur la vie de la nation, son orien-
tation économique, son devenir social.

« Pour que le Gouvernement puisse clairement concevoir son
action et le Pariement Papprouver en toute connaissance de cause,
il est scuhaitable que soient d’abord mises en lumiére la situation
d'ensemble de I'économie et les limites dans lesquelles elle permet
de se mouvoir, que puissent étre ensuile anlicipées les incidences
probables des interventions des pouvoirs publics, qu’enfin la part
consacrée A laction directe de PEtat soit pesée en fonction de ces
grandes données de base. R

« (’est pourquoi le texte ci-aprég tend a définir le sens d'une
orientation nouvelle dans lappioche des problémes budgdlaires.

« Pour répondre & cet objet, la loi de finances présentera désor-
mais les objeclifs économiques et finaneiers du Gouvernement, défi-
nis par un rapport économigue et un rapport financier appuy€s sur
les « comples de la nation » et annexés au projet de loi. Le « Bud-

{1) Voir: Conseil de la République, ne 731 (session de 1955-1956).

get », au seng iradilionnel, sera ainsi & la fois situé dans I’ensemble
des finances publiques, c’est-a-dire celles de I’Etat, des colleclivités
locales, des grandes entreprises nationaies et des régimes scciaux,
préseniées dans le cadre du « comple public » du Tapport financier
et en méme temps dany ensemble de V'activilé du pays, dans le
cadre des couclusions lirées des « comples économiques de la
nation »,

« Mais élargir les donndes économiques et financiéres présenfées
au Parlement ne saurait suffire & consliiuer une solution complétle
et salisfaisante aux probiémes que posent I’établissement et la mise
en cuvre du budget.

« 11 semble indispensable de prévoir, de surcroit, cerlaines modi-
ficalions aux errements aniérieurement suivis, et ce, pour faciliter
les tdches respeclives des assembiées et du Gouvernement et per-
mellre au DPlarlement d’apprécier le sens exact comime la porlée
générale des autorisalions budgélaires qui lui sont demand#es.

« Il apparait, en effet, que les conditions actuelies de discussjon
et de vole des texles budgétaives présentent des inconvénients cer-
tains. L'examen préalable des tois de dévelonpement, tel qu'il a élé
pratigné ces derniéres anndes, conduit normalement a engager les
débats sur des mesures d’application alors que le Pariement n’a
pas encore pu détinir les lignes dircctrices de la politique qu’il
enlend voir suivre par le Gouvernement.

« Si leurs auditions par les cominissions compélentes permetient
bien aux ministres d’exposer les idées mailresses qui les ont guidés,
il n'en demeuie pas moins gque les assemblées entament les débats
budgélaires sans avoir pu, au préalable, mesurer l'ensemble des
charges proposées et les moycns d'y faire face. Rejelde & la fin
de la discussion budgdétaire, la loi de finances, cadre général des
hudgets particuliers, n’a pas conservé l'imporiance qui doit s’y aftta-
cher et sa discussion s’cst trouvée le plus souvent génée par les
décisions intervenues lors du vote anlérieur des diverses lois de
développement,

« Le décret organique vise done & donner a la discussion de la
Joi de finances 'ampleur qu’elle mdrite, alin que chaque parlemen-
taire, éclairé au préalabie sur les données économiques et finan-
ciéres du budget, puisse, en toule connaissance de cause, statuer
sur les propositions du Gouvernement.,

« Pour répondre & cet objet, le texte prévoit une procédure sim-
plifice du voie de la loi de finances.

« Dans le cadre de la discussion de la loi de finances, le Gou-
vernement présenle l’ensemble de sa polilique financiére. Le Par-
lement se prononce sur les masses budgétaires dont les dotations
seront ventiilées par tilre et par ministere, Le découpage du bud-
get sous cetle forme permet aux assembiées de définir, I'importance
respeclive des grandes fonctlions que doit assumer PPElat & travers
I’ensemble complexe de ses divers services.

« Maijs pour que cetie présenlation « fonctionnelle » soit accom-
pagnée de la econnaissance indispensable dn détail du budget, le
Gouvernement dépose, en mdme temps que le projet de loi de
finances des anneXes analysant la halure des diverses mesures ins-
crites dans le budget de chaque ministére et qui, sous une forme
plus rdduite que celle des documents habituels, permetient aux
assemblées d'avoir une connaissalice exacte deg données concrétes
du budget qui leur est sounis. .

« Celte procédure, moins lourde que la pratique aectuelle, conduira
néanmoins & demander aux assemblées plus de 150 votes succes-
sifs, chiffre d’ailleurs comparable & celui que comporle le vote du
budget britannique. -

« Ainsi, les assemblées, éclairées sur leg intentions du Gouverne-
ment dans le domaine économique et financier, pourront-elles déter-
miner 'ampleur des moyens mis & la disposilion de lexéentif tout

. en ayant connaissance des mesures fondamentales qui engatent Ia

conduite du pavs que le Parlement sera a mcéme d’apprécier exac-
tement avec toute la hauteur de vue quc doit comporter son inter-
vention,

« Le vote de la loi de finances devra inlervenir, comme par le
passé, avant le 31 décembre. -

« Dés Pintervention du vote de la loi de finances, le Gouverne-
ment prend des décrets répactissant par chapilre les crédits accordés
par la loi. Mais pour que le Parlement puisse exercer son controle
sur la venlilation ainsi prévue par U'exdéeulif, ces texteg seronl lrans-
mis aux conmunissions des finances de ’Assemblée nationale et du
Conseil de la République, qui feront connailre, dans un ddélai de
deux mois, leur accord ou leurs observations. En cas de désaccord
entre les commissions compdétentes et le Gouvernement, les poinls
en lilige seraient soumis & la sanclion des assemblées elles-meme
par un projet de loi spécial déposé & cet eifet par le Gouverncinent. »

Cest & ce stade ultime de la procédure quintervienncnt les

o

difficullés mentionnées plus haut.

Malgré Pavis coniraire de la commission des finances du Conseil
de la République, I'article 60 du décret qui organise le conirdle de
la répartilion des crédils par les commissions des finances des deux
asscmblées, se présenle sous -la forine suivantle:

Article 60

« I. — Les dotations inscrites dans les décrels de répartition
gsont ulilisables & Pexpiration d’un délai de quinze jours suivant
leur cominunication aux commissions des finances & l'exceplion de
celles qui auront fait l'objet d’'une opposition de Iune ou l'auire de
ces cominissions. .

« II. — Les commissions. des finances des deux assemblées doivent
faire connaitre lcur avis sur l'ensemble des dispositions de chacun
des décrets dans un délai de deux mois & compter de celte trans-
mission.
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« 1L, — L’avis en premiére lecture de la commission des finances
dn. I'Assemblée nationale doit inlervenir dans le délai d'un mois
i compter de la dale a laquelle le Gouvernement lui a transmis
les décrets de répartition prévus au paragraphe précédent. A _détgmt
de transmission d'un avis en premiere lecture dans le délai d'un
mois, la cummission des finances du Conseil de la République est
considérée comre saisic d’un avis de la cominission des finances de
I'Assemblée nalionale conforme au lexte soumis par le Gouverne-
ment, .

“« IV, — L'avis en premiére lecture de la commission des finances
du Conseil de la République doit intervenir dans le délai de dix
jours a compler de la transmission de l'avis en premiere lecture
de la commission des finances de 1'Assemblée nationale.

« V. — L’avis en deuxigme lecture de la commission des finances
de I’Assembléc nationale doit ¢tre formulé dans le délai de dix
jours & compler de la transinission de l'avis en premicre lecture
de la commission des finances du Conseil de la Républigue,

« VI. — L’avis en deuxiéme leclure de la commission des finances
du Conseil de la Répubtique doit élre formulé dans le délai de ¢ing
jours & compter de la transmission de l'avis en deuxitme lecture
de la commission des finances de 1'Assemblée nationale.

« VII. — L'avis en troisiéme lecture de la commission des finances
de I’Assemblée nationale doit étre formulé dans le délai de cing
jours a compler de la transmission de l'avis en deuxiéme leclure
de la commission deg finances du Conseil de la République.

« VIII. — Chaque décret de réparlition devient délinitif en tout
ou cn partie, soit apres nolificalion de l'accord des deux commis-
sions des finances on apres notification de 1’avis favorable de la
commission des finances de I’Assemblée nationale en troisitme lec-
ture, soit apreés l'expiration du délai de deux mois visé au para-
graphe 11 du présent article,

« IX. — Tout dépassement par t'une des commissions de I'un
des délais fixés aux paragraphes IV et V ci-dessus doit étre impulé
sur le délai qui lui est imparti pour la lecture suivante,

« X. ~— Chaque commission, gui n’épuise pas le délai qgui
Ini est imparti pour une leclure, pourra accorder une prolongation
équivalente pour la lecture suivante par l'aulre commission.

s« XI. — A défaut de la transmission d'un avis dans les délais
fixés aux paragraphes IV et VII ci-dessus, augmentés, le cag échéant,
des prolongations prévues aux paragraphes IX et X, la commis-
sion saisie est considérée comme ayant donné avis favorable au
texte qui lui est soumis.

« XII, — Les délais prévus au préscnt article sont suspendus pen-
dant les interruplions de sessions, »

Votre commission du suflrage universel estime que cette procé-
dure, exirémement complexe d'ailteurs, est de nalure a porler
alleinle aux principes mémes de notlre régime parlementaire, 11 'y
a lieu de noter, en outre. qu'elle est en contradiction formelle avec
les termes de ['exposé des motifs gouvernemental que j'ai précé-
demment rappelé, car celui-ci précise bien que les droils du Parle-
ment en maliére de conirole doivent demeurer entiers. Ce n'est,
en somme, que pour facililer Ia procédure que leg décrets de
répartition doivent éire soumis d'abord aux cominissions financiéres.

Il me semble opportun de rappeler, & ce propns, les termes de la
résolution que, le Conseil a votée le 14 juin 1956, Cefte rézolulion
souiigne {res nettement les difficultés qui risquent de survenir si
celle procédure doit élre appliqude.

Voici le texte de celte résolution:

« Le Conseil de la République,

« Considérant que le projet de décret organique préparé par les
commissions des finances des deux assemblées apporte & la pré-
senlation et au mécanisme Jde Jiscussion el de vole du budget des
amdlioralions indisculables;

« Mais que la procédure prévue & Particle 62 de ce projet (actuel
arlicle 60) dans le e¢as d'un désaccord entre le Gouvernement et
des commissions des finances chargées du conlrdle de I'exéculion
des décisions des assemblées, porte une atleinle grave aux préro-
gilives parlementairves, en ce qu'elle fait dépendre de la seule com-
mission des finances de I’Assemblée nalionaie la possibilité d'en
appeler au Pariement et d’instituer un dibat pour réformer des
points accusant, dang le budget, des divergences enlre les acles du
Gouvernement et la volonté affirmdée par les asscmblides;

« Qu'il pourrait ainsi arriver, en applicalion d'une telle procédure,
que restent lettre morle: .

« 1° Les ddéclarations effectudes dans les annexes & la loi de
finances, deslinées a préciser l'ulilization délailide deg crédils dont
le Parlement, dans le systéme nouveau, cffectuera désormais, en
cinq ou six voles au maximwum par ministére, une délégation glo-
bale au Gouvernement;

« 20 Les engagements pris au cours des débats, sur intervention
des commissions techniques spécialisées, quant & la répartilion et
& l'utilisalion des crédits qui figureront aux divers chapitres;

« 3o Les votes mémes, intervenus pour malérialiser la volonté
des assemblées, le Gouvernement n’en tenanl plus comple lors de
la répartilion des crédits enire les divers chapilres, répartilion
qu'il elfectuera désormais par décrel; ’

« Qu’il sullirait, pour cela, que le Gouverncment soit d’accord
avec la majorité de la commissicn des finances de 1’Assemblée natijo-
nale, les chiffres des chapilres litigieux ne pouvant plus, dans ce
cas, donner lieu & un débat et & la fixation de leur monlant par le
Parlement;

« Qu’ainsi, pourraient ¢ire lcnus en échee, dans une exéculion
incorrecle de fa Ioi budgitaire. non seulement Uefficacilds du con-
trole de la commission des finances du Conseil de la République et
des commissions spécialisées, mais encore le volonié affirmdée du
Conseil de la République et de l'Asscinblée nalionaic elle-mdéme;

« Considérant qu'une liberlé et une souplesse plus grandes laisséey
au Gouvernement dans la geslion des crédils budgdlaires dowvent

‘nécessairement avoir pour corollaire le renforcement des disposi

tions assurant lefficacité du controle des assemblées et de leus
commissions landis que la procédure prévue & l'article 62 dans s
présente rédaciion, en réduisant pratiquement & néant les possibi
lités de controle et dintervenlion du Conseil de la Républigue o
en affaiblissant singulicrement celles de PAssemblée  nalionale,
marquent, au coniraire, un recul imporlant sur la situation acluelle;

« Qu'on ne saurait d’autant moins I'admettre que, dans les ecir
constances financieres difficiles que nous traversons, la plus grande
vigilance doit ¢tre observée dans la gestion el le conlrole des
deniers publics;

« Regreltant, par ailleurs, que devant les difficultés rencontrées
dans Ia mise au point de celte procédure par les deux commissions,
la proposition de laisser au Parlement le soin de régler lui-mime
ce probleme, A la solution duquel il est essentiellerient iniéressé,
n’ait pas été retenue;

« Déclare inacceptables celles des dispositions du projet de décret
organique qui, par fte jeu diune procédure limilant I@'exercice
et l'efficacilé des pouvoirs de conirdle du Parlcment ou des com-
missions qu'il a constiluées, pourraient permellre & exdenl
A I'encontre des dizpositions constitutionnelles, de régler 'exéculion
du budget en marge de la volonté pariementaire et méine en Vi
lation des décisiong des assemblées;

« Invite, en conséquence, le Gouvernement & ne publier qu'un
texle de ddcret organique dans lequel la procédure fixée pour ie
controle des commissions des finances sur {utilisation des crédits
budgélaires ne porlera aucune atleinte ni restriction a ['¢égalitd
actuelle de chacune des conumissiong vis-d-vis de leurs asscmblées
respectives et au libre exercice des droits et prérogatives qui résuk
tent acluellement, pour celles-ci, de la loi, en vue d'assurer le fonc
tionnement correct de nos instilutions parlemeniaires, dans le res
pecl deg décisions des assembides. »

On peut se poser 1a question de savoir pourquoi votre comrmission
du sufirage universel a ¢té saisie au fond de cette affaire, C’esl qu’en
effet ce n'est pas simplement une question de procédure financiére
qui est en cause, c’est le respect des droils de tous les parlemens
taires et des assemblécs elles-némes et tout aulant ceux de 'As
semblée nationale que ceux du Conseil de la République.

Précisons encore une fois que la procédure budgétaire se décom:
posera désormais en deux {emps:

-Une phase Iégislative au cours de laquelle le Parlement saisi dey
projets du Gouvernement marquera ses inlentions pdar des votes,

Une phase de contrdte, ensuile, au cours de laguelle les décrets
de répartition des crédits pris par le Gouvernement, cowmple lent
de la volonté des assembices, seront soumis 4 la surveillance des
commissions financiéres chargées de vérilier la traduction dans les
chiflfres des volonlés du Parlement.

§'il est bien évident qu’en maticre 1égizlative, le dernier met
doit rester & I'Assemblée nationale, en conformité avec les dispo-
sitions de la Conslitution; en matiere de conlrole, par conlre, il est
constant que les membres des deux asseinblées aient des pouvoirs
égaux (1).

Lorsque les commissions de controle ont été créées dans les deux
chambres  (comunission de conlréle des enlreprises nalionalisées,
sous-commission chargée de suivre 'emiploi des crédits de la défense
nationale), ccs commissions ont eu des pouvoirs slriciement égaux,

1l est donc anormal d'adopler une procédure telle que celle définie
par larticle 60 du décrel, qui donne praliquement tout pouvoir
a la cominission des finances de P'Assemblée nationale cot réduit
a néant le role de son homologue du Conseil de la Reépublique en
I'empéchant de saisir le Parlement d'un litige qui s'éleéverait entre
eile-méme et le Gouvernemenl au cas ol celui-ci ne respecterait
pas la volonlé du Parlement,

Cependant, si volre commission du suffrage universel s'éléve
aujourd’hui contre la rédaction de l'article 60, ce n'esl pas essen-
tiellement pour défendre les droitg de nolre coromiszion des finances,
c'est surtout pour permelire au Porlement d'user de ses préroga
tives les plus normales et les moins incontestées en maliere bud-
gitaire, en lui permetiant d'arbitrer un conflit gui surviendrait
entre Ies commissions deg finances et le Gouvernement au sujel
d'un crédit conicsté et de faire prévaloir sa volontd,

Supposons que I'Assemblée nalionale, lors de I'examen de la lof
de finances, émelle, par un vole, le désir de voir une certaine poli
Uque adoplée et traduile dans les fails par une dotation budgétaire
déterminée. 1 peut arriver gue le Gouverncment, svit celui en
exercice au moment du vole de la loi de finances, sojl un autre
qui 'aurait remplacé, ne respecle pas ce désir et infiéehisse sa poli-
tique dans un sens différent. La procédure de larticle 60 perict-
tra_indiscutablement & ce Gouvernement de violer impundment les
décisions de I'Assembiée pationale pourva qu'il ait Vaccord, non de
la majorité de celle-ci, mais sculement de la majorité de sa come
mission des finances, ce qui est une chose bien diflérente.

Il suffira, en effet, que Ia commission des finances de I'Assemb-
blée nalionale ne proteste pas el ne saisisse pas le Parlernent pour
que le Gouvernciment réparlisse les crédils comme il Deutendra.

Il ne servira & rien que notre cominission des finances refuse
d'approuver le Gouvernement, puisque, apreés un délai de denx mois,
le dernier mot reslera finalement a son homologue de I'Assemblde
nationale. :

(1) Cest celte npin'inn qu'exprime d'ailleurs un éminent profes-
seur de droif, M. L. Trotlabas, dans un arficle sur le budgel de 1957,
dans La Vie Frangaise du 14 seplembre 1056,
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Nous risquons de voir ce paradoxe .d’une eommission imposant
sa volonts, non seulement au Lonseil de la République qui ne pour-
Toit étre saisi du différend par sa propre comimission, mais a I’ Assem-
blée nationale elle-méme.

Les supposilions. que nous Imsons 1A ne sont pas des hwpothueu,
d'école, il est arrivé souvent que la majorité de I’Assemblée natio-
nale ait désavoué la majorilé de sa. commission des finances en
{aveur d’une thése soulenue par 'une de ses cominissions spécia- .
isécs

1I nous apparait indispensable, pour éviter ce regretlable état de
choses, que les deux commissions financieres du Parlement aient
desldgpits identiques pour saisir les assemblées des résuitats de leur
conlroie.

on peut Iaire eonfiance & la sagesse de ces commissions pour
qu’eiles ne remetient pag en cause, a4 plaisir, de nombreuses déei-
siong de répartition des crédits du Gouvernement., Elles ne feront
Juges les assemblées de leurs dilférends avec celui-ci que dans les
cas exceplionnels, 1l fant cependant que, si 'une ou l'aulre estime
de,vmr faire dIbllI‘el‘ un litige par les assemblées, elle en ait le pou-
VoIr.

C’est & ce souci que répond la rédacuon de la proposition de loi
qQui ¥ous est soumise.

Le décret du 19 juin accarde ‘3 une ecommission des droits qm
risquent de devenir exorpitants, i faut bien voir que ces droils
risquent de s’exercer aux dépens mémes de ceux de 'Assemblée
nationale et du Conseil de la République, ee qui est inadmissible,

Pour eces raisons, volre cornmission du suffrage universel una-
nime vous propose d’adopter la proposilion de loi suivante:

" PROPOSITION DE LOI
Article unique. — L’article 60 dn déeret ne 56-60f du 46 jnin 1956,
déterminant le mode de présentalion da budgel de I'Etat est modmé
ainsi qu’il suit:

« Les 'décrets de répartilion ne peuvent devenir exdcutoires en
tolalité ou en partie gqu’aprés nolification de 1’accord des deux coms-
missions, compélenles, on aprés un délai de deux mois & compler
de leur (ransmission aux commissions sk celles-¢i ne se sont pas
prononcées

« En cas de désaceord entre 'une on VYaulre des commissions et
Je Gonvernement, celui-ci saisit le Parlcment des p!)l[!la en litige
parun projet de 16 spécial. »

"ANNEXE N 63

(Session ordinaire de 1930-1957. — Séance du 8 novembre 1956.)

RAPPORT fait an nom de la commission des alfaires éconnmigques,
des douanes et des conveniions commnerciales sur la proposition
de loi, adopiée par I’Assemblée nationale, tendant au rajustement
de i{a dispense de cautionnement pour les artisans fiscaux dans
les adjudications el marchés, par M. Méric, sénaleur (1.

Mesdames, messieurs, PAssemblée nalionale a adopté, dans sa
seance dit 16 octobre 1936, une proposition de loi deéposée par
MM. de Léotard, Gaulier -Chaumnet et Jean-Paul David, tendant an
rajustement de fa dispense de cantionnement pour les artisans fis-
caux dans les adjudications et marchés,

Ce texte a pour objet d’adapter larticle 73 du code de Partisanat
a2 l'évoluiion des condilions éuonom;que: Cet article 73 prévoit en
effet que les arlisans remplissant les conditions fixcées a Iar-
ticle 184, paragraphe 2, dn code général des impdts, sont dispensés
de fournir yn cautionnement lorsqite le montant prévu des travaux
et fournitures faisant 'objet du marehé ne dépasse pas un cerlain
chiffre qui varie en fonction de Ulmporlance de la ville ou I'arlisan
exerce son activilé. Or, ces chiffres au-deld desquels Partisan n'est
plus dispensé du cautionnement, n’ont pas varié depuis 1937.

On trouvera ei-dessous un tablean comparauf de Ia siluation
exislant actnellement et des modificalions gu’apporte la proposilion
de loi soumise i volre examen:

LIMITE DE DISPENSE -
COEFFICIENT

des canlionnemenis,
IMPORTANCE DES VILLES -
Situation Modifications | d’augmentation,
actuelle, - proposées.
Francs. Franes.

10.000 habitants et au-des .
SOUIS eevenerornnnanenan 65.000 1.500.000 23

10.001 A 100.000 habitants. 95,000 2.500.000 26,3
100.004 3 200.000 habitanis. 130. 000 3. 500,000 26,9
200.001 & 300.000 habitants. 160.000 4.000.000 25
300001 et au-dessus........ 200.000 5.000.000 25
Ville de Paris............. 300.000 7.500.0600° 25

(1) Voir: Assemhblidée nationale (3¢ 1égisl.), nos 1495, 2585 et in-80

246; Conseil de la République, ne 27 (session de 1956- 1957).

© commis:
- modilication la propusition de loi dont la teneur suit:

- du ma

Les coefficients adoptés dans le texte voté par I’Assemblée natie.
nale sont assez proches de ceux qui résultent de la compaxmsonﬂ
des indices géndéraux de prix enlre 1938 et 1936,

Il peut paraitre anormal de ne pas avoir appliqué le méme cocf—
ficient @’augmentation a toutes les catégories de villes, mais on a
obtenu ainsi des chiffres qui ne V{ment que par million ou demi-
million et la simplicité y gagne ce que la logique y perd. .

Ce texte réalise une adaplation qui n’avait que trop tardé et votre
ion des affaircs économiques vous demande d’adopter sans

PROPOSITION DE LO1

Af/i:}le unique (adoption du texte de I’Assemblée naticnale, ==

 Larticle 73 du code de l'artisanat est modifié ainsi qu’il suit:

« Art.73. — Dans les marchés passés au nom de UEtat, des dépar-
tements, des communes, des étabiissements publics de bieniaisuice,
ainsi que des établissements reconnus d’ulililé publique ayant un
caraclére hospitalier ou de Dbienfaisance, les petils arlisans remplis-
sant les eonditions fixées a Darlicle 18%, paragraphe 2, du code
général- des -impols sont dispensés de fournir un cautionnement
[Ulsqlle le montant prévu des travaux et fourritures faisant I'cbjet
cl¥é ne ddépasse pas:

« 1500000 F dans les villes de 10.000 habitants et au-dessous;

« 2.500.000 F dans les villes de 10.004 habitants & 100.000 hnmmnts-

« 3. .)oom)o F dans les villes de 100.004 habitants & 200.000 habuants,

« & millions de francs dans les villes de 200.004 habitants &
300.000 hahitants; .
o « 5 millions de francs dans les villes de 300 001 habitants et au-

e8NS

« Le maximnm esl porté a 7

(Le reste sans changeinenl),

7.500.000 F pour la ville de Paris. »

ANNEXE N° 64

—

(Scmun ordinaire de 1906-1957. — Séance du 8 novembre 1 %56.)

RAPPORT fait au nom de la eommission de la France d’oufre-mep

sur le projet de foi, adoplé par P’Assemblée nalionale, tendant a
modifier Particle 10 de la lei du 18 novembre 1955 relalive a la
réorganisation municipaie en Afrigue occidentale Irancaise, en
Afrique éqnatoriale francaise, au Togo, au Cameroun et & Mada-
gascar, par M, Symphor, sénaleur (). .

Mesdames, messieurs, les lois instituant Ie régime électoral en
Alrique occidenlale francaise, en Alfrique égqualoriale francaise, au
Togo, au Carneronn et & Madagascar n'ont pas uniformisé I'dge de
I'élicibilité dans ces lerriloires,

Eiles ont, an conlraire, créé des différences qui n'ont pas manqué
de susciter de graves mdécontenlements et de provoquer les plus
vivey réclamations,

C’est ainst que la parité qui se trouvait inilialement diablie, en
cette maliere, par la loi no 52-130 du 6 février 1952 a été, p\xr la
suite, rompne par Ja loi ne 55-1469 du 18 novembre 1955.

Pour I'ensemble de ces territoires, la loi du ¢ février 1952 avail,
en effel Tixé:

L'dge de D’dlectorat & vingt et un ans en son article 4;

Celui de T'éligibilité & vingt-lrois ans en son arlicle 7.

Céiait done Punité dua statut,

Mais ces dispositions ont él6 modifices par la loi du 48 novem
bre 1955 dont P'article 10 est rédigé dans la forme suivanle:

Article 10.

@ Sont élecleurs et dligibles les citoyens des deux sexes qui sont
inserits sur la liste éleclorale de la commune et. remplissent les
conditions définies par Particle 4 de la loi ne 52-130 du 6 février 1952.

« Les conditions d'inéligibilité et inecompalibilités détermindes par
les articles 8, 9 et 10 de la loi me 52-13) du ¢ février 1952 sont
applicables aux élections des conseillers municipaux.

« Toutefois, resient applicables aux communes de plein excrcice
du Séndgal les dispositions I¢gislativeg et réglementaires antérieures
& la présente Ioi qui Tixent, peur ces mumc;pahtus les condilions
d’éleciorat et d’éligibilité. »

11 en résulle que 1'dge d'éligibilité est ainsi ramené A vingt et un
ansg par le jeu de I'article 4 qui lui est désormais apphcable dansg
toules les communes de- ces lerritoires & 'exclusion de celles diles
de plein excreice du Sénégal ou il reste maintenu & vingt-lroig
ans,

Celte diserimination ne saurait se justifier et i1 convient de la
faire disparailre par la suppression du paragraphe 3 de Particle pré
cité qui 'a créé. .

D’autre part, le suffrage universel a é1é inslilué dans tous eces
territoires, Sénégal corapris, par la loi-cadre du 23 juin 1936, Les
conditinns restrictives définies par Varticle 4 de la loi dn 6 fé.
vrier 1452 aussi bien que celles visées par les textes législatifs et
réglementaires pour lélectorat au Sénégal n’ont désormais plug
d’effet. Et la référence qui est faite dang la loi du 418 novembre 1953
doit etre également supprimée

(1) Voir: Assembldée nationale (3o législ.), nes 3002, 3049 et in-ge
263; Conseil de la Republique, ne 52 (session de 1906-1957).
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Anngxe n° €3,

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Tel est le double objet du projet de loi que le Gouvernement a
eru devoir soumnelire au vote du Parlement et qui a été adopté sans
débat par I'Assemblée nalionale dans sa séance du 30 oclobre der-

ier. :
nIl est enfin A préciser que les dispositions nouvelles qui sont pro-
posées A voltre examen scront sans incidence sur les lisles électo-
rales déjd préparées en vue des élections gui doivent avoir prochai.
nement lieu dans ces terriloires.

Elles n’auront donc pas & subir de modificalion.

C'est dans ces condilions que volre commission de la France
d’outre-mer vous demande, mesdames, messieurs, d’adopter sans
modification le texle volé par I’Assemblée nalionale et ainsi rédigé:

PROJET DE LOI

Art. 1er. — Le premier alinéa de article 10 de la loi ne 55-1489
du 18 novembre 195 relalive & Ja rdorganisation municipale en
Alrique oceidentale francaise, en Alrique équaloriale francaise, au
Togo, au Cammeroun el & Madagascar st remplacé par les dispositions
suivantes:

« Art, 10 (premier alinéa), Sont électeurs et éligibles les
citoyens des deux scxes, quel que soit leur statut, d4gés de vingl et
un ans accomplis, régalierement inscrits sur la liste électorale de
la commune et n'dtant dans aucun cas d'incapacilé prévu par la
1oi. » .

Art. 2. — TLe troisi¢me alinda de l'arlicle 10 de la loi du 1§ novem-
bre 1955 est abrogé.

"ANNEXE N° 65

(Session ordinaire de 1956-1957, — Scéance du 8 novembre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commnerciales sur le projet de loi,
adopté par I'Assemblée nativnale, portant ratification des décrels
ne 56-354 du 5 avril 4996, ne 56-376 du 12 avril 1956, ne 56-477 du
14 mai 195¢ et ne 56-62Y du 28 juin 1¢ porlant rétablissement
total ou partiel de droiis de douane d’importation et suspension
provisoire des droits applicables aux animaux de I’espéce bovine
et aux viandes de ces animaeux dans la limile de contingents tari-
faires, par M. Frangois Valenlin, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, si la loi a accordé au Parlement le droit de
ralifier les décrets modifliant notre tarif douanier, c'est bien pour
laisser aux Assembldes 1a possibilité d'apprécier la politique écono-
mique qu’est censée impiiquer toute manipulation du tarif.

Or, celte possibilité n'est effective que si le Gouvernement, en
déposant les projels de ratification, prend la peine d’exposer lcs
motifs qui ’en conduit & toucher a 'ordre de choses existant.

On congoit & la rigueur qu'il se conlenle de fournir des indicotions
sommaires lorsque sont en jeu des produils secondaires dont l'im-
porlation n’intéresse qu'un sccleur limilé de I'économie et ne ris-
que pas d'avoir sur celle-ci des incidences majeures, Maig, s’agis-
sant de textes qui, en fait, touchent & 'un des domaines les plus
importants de notre marché, & savoir la viande, ’absence de toute
explication valable et de tout2 précision chilffrée traduit une désin-
volture difficilement acceptable.

Le Conseil de la République n’a pas pour habitude de marchan-
der au Gouvernement sa liberlé d'aclion. Mais celle-ci ne saurait
élre longtemps sauvegardée si elle devait dégénérer en licence — ou
si son usage, méme légitime, devait s'entourer d'un apparent mys-
tére, bien fait pour le rendre suspect. Ce préambule peut sembler
sévere, L'exposé des fails dira s’il I'est trop.

I. — L’échelonnement des décrels: usage excessif
' du pouvoir réglemnentaire,

Le 5 avril dernier, le Gouverncment, dans son eifort pour se
rapprocher dun pourcentage de libdéralion fix¢é par 1'0. E. C. E., sup-
primait le contlingenlement jusque 'A applicable aux animaux de
la race bovine destinés & la boucherie ainsi qu'aux viandes fraiches
ou réfrigérées (nos ex 01-02 et ex 02-01 du tarif).

Il est quasi constant qu'une mesure de libéralion s’accompagne
du rétablissement des droils de douane prévus pour le produit en
cause, dans le cas olt sous I'empire du conlingentement, ces droils
avaient é1¢ suspendus.

Tel était le cas pour les bovins, morts oun vifs, Le méme jour, le
Gouvernement prit donc un décret rétabiissant les droils au taux
de 30 p. 100,

Une scmaine s'était tout juste écoulée qu’un nouveau décret
intervenait pour ddéfaire ce que le préecdent avait fait et pour sus-
pendre la perception des droits jusquan 31 mai 1956 « dang la limite
de conlingents et aux condilions fixcées par arrété ». :

Le plus bean est qu'd cette date le premier décret n’avait pas
encore €lé déposé en vue de sa ratification. I ne le fut que le
47 avril — en méme temps que le second. Et 1'Assemblée nalionale
put, le méme jour, apprendre dans lexposé des molifs du projet
de loi n° 101 que « soucicux de sauvegarder les intéréts des pro-
ducleurs francais qui, privés de la prolcction que leur assurait le

(1) Voir Assermblée nationale (3o Iégish), nes 1501,
2302, 2548 el in-8e 228; Conscil de la République, ne 727
1955-1956) .
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1504, 1852,
{scssion de

contlingentement des importations, auraient pu souffrir de la conenr,
rence élrangere, le Gouvernetnenl a estilné nécessaire de rélabli
en leur faveur (...} la perception des droils de douane d’imporia.
tion » — et, dans I'exposé du projet de loi ne 1504, que « la sitnation
du marché de la viande rend souhailable la réalisation de certaines
importationg qui, pour étre commercialement possibles sor une
échelle suffisante, doivent ¢tre effectudes en exonération du droit de
douane d’'importation ».

Ainsi, soufflant le froid et le chaud, la méme bouche officiells
témoignait sa sollicitude aux producleurs et aux importateurs.

Quant au volume des conlingents admis en exonéralion de drois,
un arrété le fixa & 3.000 tonnes,

Un mois plus tard, nouveau décret. Cette fois, « il est apparu }
Pexpérience que la durde de celte mesure (la suspension des drojls)
serait trop courle si elle se limilait & la date fixée primitivenent s,
A celle du 31 mai est substituée la date du 30 juin.

Mais D'expérienee ne s'acquiert pas d'un coup.., Le 28 juin, w
quatritme déeret, molivé dans des termes rigoureusement iden
tiques au précédent, reportait jusqu'au 31 juillel 'application de la
suspension.

Noug pourrinng arréter 1A notre description de la valse-hésitation
des bovins libérés, car le projet de Ini adoplé par I'Assemblée natie
nale le 2 aoat, projel que nous avons actuellement a examiner, ne
va pas au-dela de celle figure. Mais on nous excusera d'avair ey
lacuriosité de cennaitre la suite. Elle est simple: le fer aont, lo
droils se sont trouvés rétablis, ie souci de « sauvegarder les inlém
des producteurs franiais » ayant do revenir prédominant, Lal
le 6 septembre, il cessait de I'étre et un ullime décret snspendit
A nouveau les droits. Mais, celle fois, la suspension n'était pius
limilée ni & une pdériode donnée ni a un contingent donns.

Dailleurs, ce dernier aspect de la queslion reste peu ciair. Nous
avons dit que le premier conlingent admis en franchise par arreid
avait éié fixé & 3.000 tonnes. 1l ne nous a pas €¢1é possible de savoi
si d'aulres arrélés ullérieurs avaient ouvert régnlicrement de now
veaux conlingents. En tous cas, les statistiques font état d hnporly
tions beaucoup plus considérables, nous le verrons dans un instant,
Il serail intéressant de savoir si la totalité de ces importations 1
bénéficié de la suspension des droits, au-deld des quantités daitermi
nees par arrélé, ou si une fraction seulement de ces importalion
a profité de cette mesure de faveur,

Une premicre conclusion s'impose, sur le plan de la forme. Pro
mulguer cing textes en six mois sur la mcéme malicre traduit une
incerlilude apparemment déconceriante. User cing fois en six moi,
pour le méme objet, du pouvoir réglementaire ouvert par le code des
dousnes révele fa conception qu'en ont ceux qui I'exercent, Saisit
cing fois en SiX mois le Parlement du méme probléme, sans Pexense
d’e fails imprévisibles ni fa précaution de justificalinns péremploires,
rabaisse les Assemblées au role passif et ddrisoire de chambro
d'cnregistrement.

Mais il reste le fond qui est bien le plus imporlant.

II. — Eramen critique: dangers des mesures & court ternie.

Cerles, il ne saurait élre question de prétendre examiner dans
ce rapport limité I'ensemble du probieme de la viande — ni de sub
stituer & la compétence au fond de la eommission de l'uuriculiure
celle de volre commission des affaires économiques, Celle-ci entend
I;(l‘:Il]LI‘ dans son cadre, comme ce rapport se défend de diborder du

C'est dans cet esprit qu'une ample discussion fut conduite par e
président Rochereau, a laquelie prirent une part active nos collegues
Blondeile, Naveaw, Charwes Durand, Sempé, Gadoin, Méric, Lotis
André, Marcel Leinaire et Marignan, ! ' !

M. Sempé fut unanimernent compris lorsqu’il souligna I'impor
tanee hationale du maintien des prix & un nivean inféricur A cehii
qui metfrait en mouvemnent le mécanisme de Uéchalle mobile des
salaires. Mais la conscience de cet impératif n'ompx‘-chh pas la (iumi-
unanimité de Ia commission d'exprimer son inquicinde de voit
lutlll']ll:{‘(q[(ljé ::l(lwlmlprgsésion s‘lexerccr avee une sorle de deéteelation sys

ghh SUr ies cours Y i stade { : ' {
ri.\gue n (h"cnurngvrtll'clsc\(r:‘cdgéa viande au gtade de la production, au

En I'absence de docuinents capables de I'écliirer sur les prineipes
du'cclqurs de la poliligue gouverncmentale en ia malitre, volre
colnimission juged néeesssire d aller chercher son information 4
source, c'esl-d-dire aupres de M. e ministre des affaires deonniniues
el financicres. Klle désizna deux de ses membres, M, Charles Durand
et volre rapporteur, pour se joindre & une délégation de la eomnmis
sion de lagricullure admise en audience, song la conduite de M. o

président Restat, par M, le prisiden amadice ) o
seerélaire d Kiat o Dudsot I U Ramadier et M. Lilipph
Au cours de celle longne audience, M. Ramadier ne chercha

d'aucune facon A envelopper sa pensée pour 1a faire micux admetire,
Avec une Torce €gale &4 sa connaissanee minutionse dn sijet, @
alfirma qi'a son sens « le sectenr de 1o viande est 1'un d.-:l":écll‘“”
I<,>'lm}m_.ncnluux non seulement de la défense des prix nmi‘s de h
(}:,'f(nfe du franc », Ainsios'explique sa volonté d'y I;I-u\"uqnw{ par &
recours A des importations exanéréces de droits de  douane, une
baisse des prix, trop lente & se manifester S])ﬂlll(llu"lll.«‘lll,r meme ang

S.;v)o(%ucs\ ol tradilionnellement elie se produif — et de persévérer
c‘llll':l:x cello allilude aussi longtemps qu'il  lui apparailra indispene

Cf)}l(‘)/‘il(l‘?ll (zlrz\ln)\‘::‘r]]l‘le ]('_l:n)t‘ ain:iyf‘liminﬁn guant anx intentinng, i
tardivement lx;lili(sr 1(111:[1[12;1 (:ntsanllm-v»”“' sur divers docynnents, ms
a 1o suite de colle l"n‘i.u,: (lL} (::)(lill.rn't:m dsposttion de votre: commesrt
r)10 Iios ('ln‘uze sorles de viandes (et de ponissons) qui sont retenisd
pour le caleul de indice des 213 articles interviennent dans le ol
de celui-¢i pour un pourcentlage de 19,4 Le bwul 4 Iui scul compte
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pour 5 p. 100 et Je¢ veau pour 220 p. 100, En d’aulres termes, une
hausse de 10 p. 100 sur la viaude de beeuf se traduit par une hausse
de Uindice de trois quarts de poinl. Etant donné la faiblesse de la
marge qiti sépare le niveau actuel de indice du seuil & partir duquel
jouerait le théoslat de ’échelle mobile, I'imporlance de ces poudé-
rations fait comprendre Tintérél que le Gouvernement est amene
i attacher  leurs {liuelualions.,

Cet intéret 1égitime ne doit cependant pas faire oublier que, dans
son ensemble, lindice des viandes est resié en dessous du maxi-
mum il o alteint en 1052 — tont comme l'indice des autres pro-
duits alimentaires et des produily manufacturés. 1 ne saurail done
élre tenu pour la cause de Ia tension acluelle de I'indice général,
provoquée esseniicllement par la hausse impressionnanle des ser-
vices et des « divers ». Lallenlion du Gouvernement pourrait donc
s’appliquer par priorité sur ces derniers posles — ¢t cela d'autant
plus logiquement que les prix des services sont, dans une large
mesure, sous la dépendance direcle de VEiatl;

Zo Alors que les imporfalions de boving au cours du premier (ri-
meslre 1956 avaient ¢té praliguement négligeables (sauf toulefois
pour les viandes abattues dont il avait ¢1é infroduit 718 {onnes pour
225 millions), la suspension des droits de douanc du 12 avril aun
3L juillet a provoyué de subslanlicls arrivages. Les slatistiques offi-
cielles font en effet élat, durant celle période, de I'importation de:

Beeuf sur pieds: 8775 tonnes pour 1258785000 F:

Viandes aballues (de beeuf): 6.400 tonnes pour
630.000 I, .

do Daprés les slatistiques toujours, le rélablissement des droils
ar 1er aont fit tomber durantl ce mois les importations de boeuls sur
pied a 528 tonnes (pour 7 niilions). Mais celles des viandes atlel
gnirent encore 916 tonnes pour 239 mitlions.

Toulefois, une anomalic apparait. Le droit rélabli élant de 30
p. 100, les rentrées correspondant a ces importations de viandes
eussenl di se monter a plus de 7L millions. Or, les slatisliques
nenregisirent quwun chiffre de 31.93%L000 F. 11 ¥ a la un manque
d’harmonic dont on voudrait élre str que 1l'explication se lrouve
dans l¢ fait gue le mois douanier commence non au premier jour
du mois considéré, mais aun 21 du mois précédent. Si celte explica-
tion est lIa bonne, il en résulterail que les imporlalions réelles effec-
{uées du 1° au 31 aout n’ont é{é que d'un montant égal & un peu
plus de trois foig celui des droits de douane pergus, soit coviron
106 millions, donnant une équivalence en poids de Dordre de
410 tonnes. La différence cnlre ce lonnage et celui de 916 tonnes
figurant & la slatistique douaniére, soit grosso modo 500 tonnes,
correspondrait done aux inporlalions opérées entre le 21 el le 3l
juillet et viendrait s’ajouler aux 6400 tonues dont il a été fait élal
ci-dessus, porlant le tolal des importations ayant bénéficié de la
franchise & 6.900 tonnes de¢ viande de haeul;

42 En raisonnant de facon (rés (héorique, la France aurait fina-
lement consoinmé en (ualre mois, du fail de la suspension des
droils:

La viande correspondant & 8775
pied, soit en fail, d’apres le
ce poids;

6.900 {onnes de viande hmpori¢e aballue,
au tolal, environ 11.300 tonnes de viande ou, par {¢le d’habilant,
280 granunes — 70 gramines par mojs,

I est certain que ces quanlités, comparées a la consommaltion
cffective, ne sont pas exorbilanies:

o De fagon heaucoup moins abslraite, nolre pays a décaissé de
ce chel des devises correspondant a plus de 3 milliards et demi de
francs, soit un manque & gagner du meéme ordre de grandeur pour
notre ¢levage national. )

Ce sacrifice se 1irouve-l1-il juslifié par Vavanlage qu’en a reliré
’'éeonomie francaise en raison du [reinage & la hausse (e ces impor-
tations avaient pour but de provoquer ? Le ministre des alfaires
ceonomiques et financicres en a la conviclion: pour jui, 'avenir
de nolre balance des comples dépend avant toult de nolre efforl
pour dviter une nouvelle augmentalion des prix francais, plus que
du cout d’opéralions momentandes s'inscrivant dans cet efforl. Rai-
sonnement théoriquement impeccable, mais que les faits ne sem-
blent malheureusement pas confirmer puisque ces importations
n'ont pas empeécher leg cours de la viande de demcurer supérieurs
en moyenne de 17 p. 400 & ceux de 1955 durant la période consi
dérée. :

C'est que la pression provoquée par les imporlations s’exerce
principalement, pour ne pas dire uniquement, au slade des prix
a la producltion et ne s¢ manifeste que de facon (res amorlie au
stade de la consommalion, le seul pourtant qui soit retenu pour
le caleul des indices. Tel est le vice du systéme qui fait que, fina-
lement. le sacrilice imposé aux éleveurs ne profite que de manicre
quasi insensible aux consommaleurs et & I'économie générale.

Bien eutendu, ce poinl capital n’a pas dchappé au Gouvernement
qui a tentd, avee des fortunes variables selon les régions, de le
régler en oblenanl des bouchers unhe cowmpression de leurs prix
de vente. Mais il reste dawns Je circull un échelon intermdédiaire
auquel apparticnnent les importaleurs. Le moins que 'on puisse
dire cst que cet éehelon ne parait pas avoir pris sa part de Dcllort
géndral.., Et cela suflit & vicier {oul.

Force est de reconnailre, en effet, que le but visé n’est pas
alteinl — du moins de facon convenable, Par eonire. les encoura-
gemenis prodignés & grand frais & nos agriculleurs pour les inciter
‘@ reconverliv Jeur production vers la production animale peuavent
s'en lrouver cornpromnis.,

O jmagine sas petite gue ceo genre de reconversion ne s'in-
provise pas. My faut du lemps el de la confiance. Si elle échoue,
le jour viendra vile ot la produclion intérieure se révélera infé-
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tonnes de boeufs importés sur
calenl habituel, sensiblement la moitié de

rieure 2 la demande, au surplus excitée par Pamdlioration du pou-
voir d'achat, et oit le recours aux importalions cessera d'étre un
expédient (emporaire pour devenir une néeessité habiluelle et comn-
bien onérense. : o

Cette ¢ventualité ne doit pas étre tenue pour imaginaire, Une
enquéle par sondage effeciuée récemment par Padministralion au-
prés de 5.000 agriculteurs fait apparaitre une tendance a une slag-
nation, voire & une diminulion du cheptel bovin. Queles qu'en
soiennl les causes ¢l méme si Von admet aque celle tendance pro-
vient de labaltage de hcétes vieilies ou suspectes et porle plus sur
les animaux de {ravail gue sur ceux quon destine & la houcherie,
il reste gquaux dires d’observatcurs imparliaux la France a aceru,
ces lemps derniers, sa consommation de viande au prix d'un début
de prélevement sur son capital. Getle situalion mdrile attention.
Elle prouve avec quelle prudence il convient de recourir a des pro-
cédds qui, pour atteindre des buls & court lerme, menacent de repor-
ter sur Pavenir de redoutabies ¢chdances. Sans doule peut-on
répondre que, s'il en est ainsi, les importations récenles ont ulile-
ment reslreint l'abattage national. 11 ne faudrait pas que, du meme
coup, elles aient provoqué ou accenlué une restriction de I'élevage.

Conclusions

Encore une fois, ce rapporl m’a pas la prélention de fraiter de
facon exhaustive un sujet dont la complexité exige la confronta-
fion de multiples point de vue. D’autrc parl, délimilé par le projet
de Ioi qui 'a provoqué, il wexamine pas l'élat acluel des choses,
isst du décrel du 6 seplembre dernier, el s¢ borne 4 une rétros-
eclive, - ’

: Faul-il pour aulant penscr qu’il est condamné & demeurer vain?

Certains ne manqueront pas de le croire puisque, visant des
lexies arrivés a expiralion avant mdéme que nous eI s0yons saisis,
sa conclusion ne semble pouvoir ¢lre que platonique.

Pourlant, votre commission a été d’un aulre avis, Elle a eslimé
devoir lui donner la valeur d’un « coup de seindnee » en vous pro-
posant de ne ralifier que le déeret duiw § avril porlant rétablissement
des droils sur les bovins et de refuser la ralification des (rois
décrets subséquentis de suspension qui viennent d’élre analysés.

Pour donner son sens exact a ce refus, elle précise qu’a ses yeux
il n'équivaut pas & une condamnation expresse de la politique de la
viande suivie par le Gouvernement, politique qu’elle ne s’estime
pas encore suflisammment informée pour I'apprécicr de facon défi-
nitive. Moins encore signifie-1-il ta condamnation d’une grande admi-
nisiration, celle des douanes, qui, en l'occurrence, s¢ borne a
metire en forme des décisions qu’il ne lul apparlient pas de prendre.

Par conlre, ce refus équivaut a la condamnation d’une méthode,
celle des a-conps et des solutions a courte vue.

En deuxiéme lien, i1 équivaut a un appel adressé au Gouverne-
ment en faveur d’'une collaboration plus confiante avec le Parle-
ment, lenu mieux informé des molifs qui sont & la base des décrels
dounaniers et mis mieux & mcéme de se prononcer dans des délais
uliles en connaissance de cause, grace & une liaison organique avee
fes services compdlents., .

Enflin, puisquw’il ouvre une navelle, i1 comporte une invitation
i Padresse de PAssemblée nalionale d’accepler de joindre son aclion
a celle du Conseil de la République en vue de donner de la densité
ait_droil de ralification que le Parlement tient de Llarticle 8 du
code des douanes.

L'importance du probléme quc nhous venons d'examiner ne doit
pas nous faire oublier quwau détour de l'un des décrels soumis a
ratification, un aulre produit est c¢n cause. II s’agit des fils de -
caoutchoue vulcanisé nus d'un numnéro inférieur a 62 (c’est-a-dire
d'une épaisseur inférieure a 25,4 millimétres divisé par 62). L’im-
porfation de ces fils a éi¢ libérde au début &’avril el soumise &
parlir de ce moment & la perceplion du droit de douane au tanx
normal de 20 p. 100, Mais, bien que ce produit soit par nature ¢las-
tique, son sorl a connu une stabilité refusée aux bovins auxquels
le hasard Tavait associé. Nous vous proposons de donner valeur
légale au déeret qui. a rélabli le droit destiné a lui apporter la pro-
tection qu’il ne trouve plus dang la resiriction quantilative "des
importations.

Sous réserve de ces ohservations, votre commission des affaires
¢eonomiques vous propose d'adopter tcl qu'elle V'a modifié, le pro-
jet de loi dont la teneur suit: *

PROJET DE LOI

Arl. fer (adoplion du texie de I’Assemblée nationale), — Esl ralilié
le déerel ne 56-35% du 5 avril 1966 porlan( rétablissement total ou
parliel de droits de douane d’imporlation.

Art. 2 Mouvelle rédaction proposée par la conmmission). — Ne sont
pas ralifics les décrels nos H6-376 du 12 avril 1956, 56-477 du 14 mai
1956, 56-629 du 28 juin 1956, portanl suspension provisoire des droils
de douane d’imporlation applicables aux animaux de Pespéce bovine
?L aux viandes de ces animaux dans Ia limite de conlingenis tari-
alres,

Art. 3 (suppression du {exle de UAssemblée nalionale). — Est
ratifié le dderet ne 56-477 du 14 mai 1456 modiliant ie déeret no H6-376
du 12 avril 4956 portant suspension provisoire des droils de douane
d’imporlation applicables aux animaux de Pespéce bovine el aux
viandes de ces animaux dans la limite de contingents tarifaires.

Art, 4 (suppression du lexte de I'Assemblée nationale). — Est
ratifié déerel ne H6-620 du 28 madifiant le  décret

Te juin 1956
ne H6-477 du 1F mai 1956 porlant suspension provisoire des droits
de douane d’importation applicables anX animaux de Pespeee bovine
(flt- aux viandes de ces animaux dang la limite de contingents lari-
aires.
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(Session ordinaire de 1996-1957, — Séance du 8 novmnbre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la comumission des affaires économiques,
des douanes el des conventions commerciales sur la proposition de
résolution de MM. Mérie, Pierre Marly, Suran, Seinpd, Nayrou,
Verdeille, Baudru, Paul-Einile Descomps et des membres du groupe
socialisle et apparentés, tendant & inviter le (louxzm'-nen‘wnt
a prendre d’urgence lecs mesures nécessaires pour remédier & 1a
situation critique de VPéconomie de la région toulousaing, pu
M. Mérie, sénaleur (4).

INTRODUCTION

Mesdames, messieurs, en soulignant la crise grave que Lraverse
leurs déparfements respeclifs, les auleurs de la proposition de réso-
lution ont voulu attirer Vallention des pouveirs publics, afin que,
sans relard, soient prises les mesures propres a ranimer la vie ccCo-
nomigue de la région de Tondouse. . . i ]

Nolre rapporl entend done ddéerire impartialement la situalion
incerlaine d'une parlic du Sud-Ouesl de la ¥rance el exposer les
moyens susceptibles de renddicr & cet état de choses.

La région toutousaine comprend 12 déparienments:

Ariege, IMaule-Garonne, Lot, Pyrénées-Orientales,  Aude, Gers,
Rasses-Pyréndes, Tarn, Aveyron, Landes, Jlaules-Pyréndes el Tarr
et-Garonne Elle est exirémement diversifice, délimilée par Poccan
Allanlique, la Mdditerranée, les Pyrénées, la montagne Noire et
PAuvergne, au elimal varié el qui ne comprend pas moins de
90 petites régions naturclies. i

Elle a souffert de la conceniration induslrielle et administralive,
de son cloignement des grands cenlees de consommalion, des
lieux d’approvisivnnement de maliéres premiéres, de insuffisance
des capilaux et des courants cominerciaux,

Son ¢eonomie s’est amenuisée sans cesse, ses campagnes se sont
dipeuplées; Iinsuffisance du pouvoir d'achat des masses agricoles
n’a pas permis le développement harmonieux de la production,
industrie n’a pu suivre a uie cadence normale I’'évolution lechnique
de nolre époque, les masses ouvriéres onl un niveau de vie insuf-
fisant. .

Le commerce el D'artisanat subissent la conséquence de cet clat
désastreux. Avant la guerre de 1939-1945, la découverle de sources
d’énergie naturclle (gaz de Saint-Marcet) pouvait influencer favo-
rablement I'évolulion économique, Le développement de linduslrie
aéronaulique, Uéquipement hydroéleclrique des Pyréndes ont arrété
momentanément les méfaits d’un déséquilibre permanent.

Malheureusement apres 1939, la guerre et l'occupalion du terri-
loire arrélerent en parlie ces perspeclives favorables.

Si un certain renouveau se manifeste aprés 1915, dés 1949 s’est
précisé un fléchissement continu qui aggrave 'évolulion défavorable
de l’économie de nolre région par rapport & celle de la nation.

Plusieurs entreprises industrielles ont cessé toule aclivité, d’aulres
en plus grand nombre diminuent la leur.

L’agriculture souffre de linstabilité des marchés, de la concen-
tration foneciére spdéculative, du mangue d’¢coulement régulier des
produits, maux aggraviés par les geldes du début de 'année; la crise
viticole revet un caraclere particulierement grave malgrd les palliatifs
de ces dernicres anndes,

L’arlisanal et le pelit commerce souffrent, non seulement des
charges fiscales mais dgalement du pouvoir d’achat (rop restreint;
les salaires sont inférieurs & la moyenne d’aulres régions: salaire
moyen régional, 206.000 ¥ par an contre 276.000, moyenne naltio-
nale (statistique de la sécurité sociale).

L’indice du nivean de vie établi par 'L N. 8. E. E. place les
départementls de nolre région enire le gquaranie et unicme ef le
gqualre-vingl-troisicme rang des départements métropolitains.

Nous essaierons a travers celle elude de dégager les causes de
¢ce marasme.

CHAPITRE [er
ETUDE GLGBALE DE LA REGION TOULOUSAINE
L]
1. — Situation démographigue.
Le dépenplement constitue la premiere caraciérislique de Vin-
suffisance du développement ¢eonomique de nolre région.
DBPARTEMENTS 1901 1954

Habitants. Habitants.
Arviege ..., 140.010
Aude i 268.254
Aveyron 202.721
Haute-itPole oo ciein e, . 525.66Y
LGOS e cviiiiiane e 185.111
Landes 218.943
Lot 147,754
Basses-Pyrdnées oo, 420.019
Pyrénces-Orientates 230.285
Hauntes-Pyrénées ..... 203.544
Tarn .ooooeien 308.1917
Tarn-el-Garonne ...o.ooveevnnne. 172.379

g

(1) VYoir: Conscil de la République, ne 475 (annce 4955).

Ainsi, en 53 ans, la région loulousaine a vu sa population s
réduire de 351.000 habilanls ceci, malgré un apport important d'im-

“migration élrangere.

Pour une superficie, représenlant les 43 p. 100 de celle de 1a France
mélropolilaine, le pourcentage en population, aprés avoir €té de
9 p. 100 au début de ce sicele. est tombé & 7 p, 100,

I.a denzité nationale de 1001 & 195% est passée de 71 & 78 habi
tanls aw kitometre carrdé: par contre, pour la rdégion de Toulouse,
de 190t & 19p% 1a densité a diminué de 48 & 43 habitants au
kilomelre carré,

Pour les sept déparlements, Arviége, Gers, Lol, Hautes-Pyréndes,
Tarn, Tarn-el-Garenne. Haule-Garonne, hous constatons  que de
1851 “h 4954, la population s'est réduite de 2.201.000 habilants 4
1.6530.000 habilanis, malgré Laugmentalion massive de la population
de la ville de Toulouse: 20 p. 100 de 1936 & 1951.

Pour ces mémes départemenls, la population active a diminué
de 50 p. 100 & 11 p. 100,

Répartition par dge de lg population.

Population de la région:

Zéro o (qualorze ans, 2t p. 100; quinze a dix-neuf ang, 6 p.
vingt & soixanle-quatre ans, 57 p. 100; soixante-cing ans, et plus, 6
pour 10,

Popnlation francaise:

Zéro & quatorze ans; 23 p. fwo; quinze a dix-neuf ans, 7 p. lon
vingt & soixanle-guatre ans, 58 p. 100; soixanle-cing ans el plus, 12
pour 100,

La composiliont de la populalion active de nofre région est I
suivante:

— agriculture: 46,20 p. 400: Elal, colleclivités locales: 9.3 p. 400;
commeree, banque, arances, professions libdérales: {1 p. du,
indusiries: 33,0 p. 400 (recensement 1951).

Le faible développement de l'activité économique est confirmé
par le fait que sculement 48,7 p. 100 de la population active est
constilude par des salariés de tous ordres: industries, agriculture,
commerce, adminisirations, conlre 5L.3 p. 100 d’emploveurs et de
ravailleurs indépendanis. Ce pourcentage n’est pas alleint dans les
deépartements du Gers, de I'Aricge ¢l du Lof.

C’est ainsi que la répartition des enlreprises industrielles et com-
merejales selon Pimporlance de la main-d’eruvre est la suivante:
_ Zéro a dix salarigs, 153.078; onze 4 vingt salariés, 2,49 vingt et um
a cinquante salarids, 1.777; cinquante et un & cent salariés, 502
plus de cent salariés, 340, ’
’La situation démographique apparait encore plus alarmante s
lon compare le nombre de jeules de moins de quinze ans, anx
viciltards de plus de soixante-cing ans.

Notre région esl au scns propre une de celles qui possedent T
phis imporlanle population de vieillards, sans vouloir citer lous les
chiffres “qui deépasseraient le cadre de ce papport, nous prendrons
un seul exemple, celui de Toulouse, ot la siluation est la plus
Tavorable, puisque cetle eité est avee Aix-en-Provence la seule grande
ville francaise, qui de 1936 & 1951 a auvmenté de plus de 20 p. 0.
En 1046, sur 10,000 habilanls & Toulouse, il y avait 1.867 habitanis
de moins de quinze ans condre 82 habitants de plus de soixanie-
eingg ans.

En 1955, 1.970 habitanls de moins de quinze ans contre 1.19% hali
tants de plus de soixanle-cing ans. '

Clest dire, qu'en huil ans, le pourcenlage de vicillissement de Is
popuiation s'est aceru de plus de 2 p, 100,

Celle chule ininferrompue de populalion, a une ¢poque ol la
France connail wn regain démographique sans precddent, est plus
que tout autre, le signe de la crise grave @i allecle nolre région

o~

Il. — La situation de I’agriculture.

19 Les productions.

_Vin, — Pour les dépariemenls méditerranéens de nolre région,
il apparait que la crise vilicole domine les problomes deonomigues
gui peuvent se poser. Dans PAnde, en juin {055, 08 p. 40y des dispn-
nibilités initiales Claient en caves el laissaient prévoir en fin de
campagite un stoek résiduel deux fois plus dense qulen 1uoh; cetle
siluation difficile impose une solition efficace trop onmleﬁlps’ diffe-
rée, les mesures rausiloires conuues jusqu’a ce jour n’ft)‘um eu que
des effels superficicls.

La crise vilicole touche dgalement de nombreux départements
dc notre région dont la parlic immportante des revenus est lirce drs
produils de la vigne. )

Bl.é. — Le I'O{l(l(tl}le]lL régional s'est amélioré ces dernidres anndes
P"‘?"‘.I?l de 41 & 18 quintaux & Fheotare, par suile d’ung meillenre
1'(»[‘[111,,\1111011 des SH|$~(‘I'('H idilisation des  cemences  ponvelles
Jusquialors & peua prés inconnues dans Ia région. bans cerfains
diparlements  coinne 1o Jlatle-Garonne, les rendements ong olé
triplés, : '

Mais. — La ])l'qdncliun est en expansion conslanle el nolre région
peut commercialiser une partie hinporlante de la récolle )

Ceréales sceondaires. — Avoine en régression au profit de Torge.

Produils lailiers, — Progression continue dans lous les
ments de la région de Toulonse, le cheplel lailier sest
quantité et amcliord en gualiid, T

Viande, — Le cheplel, lant bovin,
angmentd; les marchés sont i
taire est excellent,

didparte-
aceru el

ovin que porein, s'est fortement
argerent approvisionues et 1'¢lat sani-

Atilre dexemple: Te cheplel bovin seul compr . Lt
= ’ T S nprend 1630000 bétes
dont 820,000 vaches laiticres, ! 30000 b
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Statistique de production:

B¢, — Production régionale en 1051: 7.500.000 quinlaux, soit
7,8 p. 100 de la production nationale.

Avoine. — Production régionale en 495%: 1.311.000 quintaux, soit
3,2 p. 100 de la produetion nationale.

Orge, — Production régionale en 1954%: 1.031.000 quintaux, soit
4,2 p. 100 de la production nationale.

Mais, — Production rvégionale en 1951 5.515.000 quintaux, soil
51 p. 100 de 1a produetion nationale.

Lait. — Production régionale: 10.256.000 heclolitres dont 725.000 hec-
lotilres sont exporiés

rommes de terre. — Production en 4954: 7.663.000 quinlaux.

Vin. — DProduclion en 4195%: 11.010.400 hectofiires.

Viandes:

Viande boouf, 11.3% tonnes:

Viande veau, 27.614 lonnes;

Viande mouton, 9.761 tonnes;

Viande pore, 67.128 tonnes;

Viande cheval, 2.006 tonnes. .
Ces chiftres ne sont nalurellement pas valables en 1956, comple
tenu des rigueurs atmosphériques du début de cetle annce, -

2 Les causes des difficultés agricoles.

L'exode rural est une des principales difficullés dont soulire
Iagricullure de la région loulousaine; il affecte particnlicrement les
contrées de montagne el de semi-montagne.

Dans le déparlement de Ja Haute-Garonne larrondissement de
Saint-Gaudens qui comprend 232 comunulies, a va sa populalion
diminuer de 4,4 p. 100 de 1046 & 1954 La situation est nettement
plus marguée dans les déparlernents de VAricge el du Lol qui con-
naissen! la plus forte dépopulation rurale.

Quelles sonl done les causes de cet exode qui dépasse largement
le dépiacement normal de la population rurale vers Uindustrie ?

Le standard de vie de nos ruraux est {rop faible. « La terre ne
nonrril plus ceux qui la lravaillent » et Ia grande majorité des
jeunes émigre vers la ville pour essayer d’acquérir un niveau de
vie plus décent.

Examinons plus cn délail les raisons de celle siluation:

A. — Les fluctuations du marché peésent lourdement sur leg prix
agricoles. En 1953, une rtécolte exciédentaire de fruits entraina un
effondrement des cours a la produclion. La méme siluation se répéta
pour la viande, les conséquences furent désaslreuses pour les pro-
dueteurs,

Le lait a connu des prix de 17 F le litre & la production, alorg
que le prix moyen de référence ctait de 22,50 ¥, 11 s’est créé ainsi
dans Ies milicux agricoles, un délat permanent d'inséeuritd el nos
agriculteurs redoulent les effets de 'abondance, auwlant que ceux
de la pénurie.

B. — Les prix de revient agricoles reslent (res C¢levds, par suile
@’un rendement insuffisant, malgré uan effort important en laveur
des diverses produelions. Clest ainsi que Ia consomnmation d'engrais
a évoludé comme suit:

Engrais azolés 1952, 8300 tounes: 1951, 12496 {onnes.

Engrais phosphalés: 1952, 26.000 fonnes; 14054, 38.816 lonnes.

Engrais potassigues: 4952, 14800 tonnes; 1954, 18.371 tonnes,

Ainsi en deux ans, nos agriculleurs onl utilisé 20319 tonnes
d'engrais en plus.,

C. — Si le nombre de {racteurs en service est passé de 15.270
53200 unilés, de 1950 & 144, soit une augmentation de 418 pour
100, cel ceffort répavii sur 1.905.190 heclares de terres labourables
n'est pas encore assez imporlant.

La comparaison enire notre région et d’aulres régions agricoles
fail apparaitre une disproportion flagranle dont il est inutile de
donner le détail.

Par ailleors, Te caractére (raditionnaliste de nos agriculleurs n’a
permis qu’une lente évolulion dans la spécialisation deg cnllures,
suivant le milien naturel dans I'emploi de semences séleclionnées
¢l approprices & chaque (vpe de sol.

Le morcellement de mnos exploitationsg agricoles est excessif en
particulier dans leg régions de montagnes et de semi-montagnes;
les parcelies en général tres pelites et ¢loignées les unes des aulres,
entrainent unc perte de temps et d’énergie considérables pour les
charrois.

Enflin, I’élnignement de nos départements occasionne des frais de
transporls onéreux en parliculier pour les fruits, les légmes, les
fourrages.

. — Par ailleurs I'exode rural s'explique par l'insuffisance a ce
sujet de I'infrastriielure de nolre région.

Les inveslissemenls les plus urgenils a salisfaire sont ceux de
Padduclion d’eau qui représentent une dépense pour les 10 dépar-
letnenly de 147 milliards. L'ensemble des dépenses d’¢quipement
ressorl @ 500 miltiards environ.

A la cadence acluelle des attribulions de crédit, i1 faudra plusicurs
siccles pour combler les besoins de notre région.,

65 P 100 des cormmunes de Ja rdégion toulousaine ne sonl pas
cnecore desservies en cau poelable.

Nous lenons cependant o osignaler gque celte annde, grice aux
crédits da programnne conditionnel, une mnasse hportanle de capi-
laux permettra de lancer de nouveaux projels et de poursuivre on
de lerminer ceux déji commencds.

Pour 1'électrilication rurale, le renforcemenl des réseany exis-
rants est urgent:; par ailleurs, un effort important doit cire réaliseé
en ce Qiioconcerne irrigation qui permettrait & nos agriculteurs
d’augmenter les rendements de certaines cullures dans des propor-
Livns rés sensibles.

La situation des chemins ruraux est inquiétante. Dans ce domaine
parliculicr, I'aide de I'Elat aux collectivités devrait élre augmentée
dans d’importantes proportions, les erédits atlribuds jusqu’a ce jour
avant ¢té manifesiement insuffisants.

Noire région n’a pas bénéficié depuis de nombreuses années de
subventions et d’autorisalions d’emprunls auprés des caisses de
crédit agricole.
©Or, la mécanisation de l'agrienlture pousse les d¢leveurs a pro-
duire des betes de boucherie, ce qui hmpose la modernisation rapide
des abatioirs existants et la construclion de nouveaux cenlres, En
résumé, Leffort financier doit élre inlensifié dans les plus brefs
délais,

Les grands ensembles tels que cenx de Paménagement hydrau-
lique de la montagne Noire, de Pirrigation des colcaux de Gascogne,
du syndicat d’adduction @’eau de la Barrousse et du Comminges,
dont la réalisation doit étre continuce ct lerminée auront une impor-
tanee primordiale pour 'équipement hydraunlique de la région. L'ex-
péricnce acquise fant dans leur rdéalisation que dans leur gestion
pourra servir & d’autres colleclivilés qui auront & rdéaliser des
ensembles aussi immportants. .

. — Equipement privé. — 11 est nécessaire pour assurer 'ave-
nir agricole d'aider a la mdceanisalion de Dexploitalion familiale.

‘acluel effort {inancier est insuffisanlt pour permellre & nos exploi-
lants directs d’oblenir des prix de revient compétitifs, sur le plan
national, international el pour luller conlre uie concentration fon-
cigre néfaste résullant des achats massils de propriétés par des
Francais revenanl @’ Alrique du Nord, Ges acha(s, en elfet, ont pour
conséquence, en créant une surcnchere sur la valeur deg terres, de
brimer ['acces & la propriélé des cxploilants sédentaires, d’irriter
nos populations ct de provoquer asphyxie sociale et administrative
de nos petiles communes rurales,

Laide & Thabilat rural doeit ¢lre amplilice et accélércde, par 1'aug-
mentation des crédits et par la simplification des démarches, si
nous voulons assurer & nos agriculteurs, des logements sains et des
locaux professionnels micux adaplés.

Dans ce dornaine, ta nécessité d’une réforme de structure du cré-
dif agricole deit intervenir, pour permetlre aux diverses calégories
sociates du monde rural el en particulicr aux déshérités de pro-
mouvoir & meiileur prix, la modernisation des exploitations.

G. — Le remembrement, — Le développement de la production
agricofe est 1ié au regroupement cultural., Auw der avril 1955 pour
I'ensemble de Ia région: 1.0568 heclares seulcment avaient éLlé
regroupes el 6.660 ¢taient en cours de remembrement. Sur la masse
de crédits prévus & cet eflet par le déerel-programine du 20 mai 1955,
un efforl priorilaive doit ¢lre enlrepris pour les communes leg plus
moreelées, Des résultats ne seront acquis que dans la mesure ol
la population rurale sera suffismmment informée et ¢duqudée sur les
avanlages du remembrement.

La multiptication des zones émoins doil élre envisagée en dehors
méme des neul eréalions pour 1956, ¢l nolamment dans le dépar-
lement du Lot, qui en fonction des décisions anléricurcs, ne héné-
ficicrait pas de cel avanlage duranl Tannde en couvs. Mais les
résullals déjd oblenus par ces créalions, surtout pour la calture du
mais dans les Basses-Pyrénces, el pour le développement de la pra-
tine des méthodes de caltures modernes plus  approprides & nos
sods el & nos climals, sont speclaculaires.

I — Amdénagements-tarils-transports, — Les viticulteurg insistent
vivement pour obfenir la créalion d’une caisse de soutien de la
vilicutture, d'un cenlre réguialeur, d'un abaissement du taux de
la taxe unique, la fixalion du prix avant le 31 aout, aménageiment
des tarifs de transports pour les vins de consomalion courante.
Les mesures fragmenlaiveg prises jusqu’a ce jour (distillation, arra-
chages, ele...), n'ayanl pas apporté de solulions valables.

En ce qui coneerne I probieme de la viande, la création de mar-
chés régulateurs, la conslruction d'un réscau d’aballoirs, d’un centre
de recherchie zoolechnique s'averent indispensables. Celle derniére
réalisation, pourrait eélie prévue dans le cadre de la nouvelle école
vélérinaire de Toulouse,”

Pour les [frails et Iégumes, 1o conmnercialisalion restant le pro-
bleme Ie plus important & (railer, nous pensons qu'aun marché-gare
de Toulouse, doit corrcspondre la constriclion d’'un deuxiéme mar-
ché-gare & Perpignan, qui scrail assuré d'un débit annuel de
120.000 tonnes de primeurs, Ces installalions pourraient étre ulili-
stes pour la venle de produils d'Fspagne et d’Afrique. 11 y a lieu
¢galement d’assurer Ja réalisalion d’un marché-vente en particulier
& Montaubun, Narbonne ef Auch. (Ces ehewmnbles assureraient la
régularisation des cours, la nownalisation des produils olferls a la
vente, 'amélioration de la qualitd, résoudraient le probléme des
stockages et.des excédents, L'équipement moderhe des conserveries
comptéterait ulilement ces centres de (rafic.

En dehors mime des revendications relalives au régime social,
Uopinion rurale de nos régions sollicile le retour a Voflice du blé
créé en 1956, Pinstauwralion dun fonds de slabilisalion céréaticr, 1
suppression d'un cerlain nombre de (axes grevant le pris des for
?_mges, basdes sur Ie¢ prix du blé el Ta garanlic du drojit de préemp-
ion.

1. — Vulgarisalion agricole ¢t recherche

agronowique.
Linsaffisance de Ja volgarisalion sera démonlrée par Uexemple
snivant:

« 1 agent de vilgarisation pone Gond exploilants, »

Léguipenwent intetlecluel est insuffisant dans notre végion. Deux
Glablissements d'enseignement sapéricur & Towlouse: Uécole vélé-
rinaire el édeote nadionade agronomiqie,

Lenseignement  du deaxieme  degréd comprend  hnit établisse-
ments: quatre d'enseignement public (Ondes, Carcassonne, Auche
Beaulicu, Risevaites), quatre d’enseigheiment privée  (Purpan-Tou-
louse, Saint-Joseph a Limoux, Larroque 4 Rodez, Saint-Christophe
& Masseube).
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L’enseignement du premier degré postscolaire, public ou p}‘n'é
touche a peine 20 p, 100 des jeunes gens et des jeunes filles devant
rester & la terre. ) o -

Dans le domaine de la recherche agronomique, notre région (}11.\-
pose d’une station agronomique el cenotogigne a Toulouse, d’un
service de recherche de I'0. N. [. A., en malitre de fumure des
centres d’cssais démonstratifs ratlachés & la station d’q111elxor-(xllqi1
des plantes de Monlpeilicr, & Castclnaudary, Ondes et Sainl-Marin
de Hinx. - ) . ) .

It y a done lien de prévoir la créalion d'un cenlre de démons-
tration dans les 90 petites régions naturclies de 'foulouse.

A Péchelon de la recherche, il y a lien d’¢lablir Ia carte pédolo-
gique. Le renforcement du nombre des vulgarisateurs s’impose ainsi
que I'augmentaiion des ecrédils mis a leur disposilion pour inténsi-
fier les cullurecs en fonction de la connaissance des sols.

II1. — La situation de P’industrie.

L’économie de la région du Sud-Ouest est caraclérisée comme lo
premiére parlie du rapport le démonlre par m‘]_’n'cdmmnuug-c dq
secteur agricole. Néanmoins, 'induslrie avee ses 530.000 travailleurs
représente un facteur d’équilibre qu’il faut maintenir et surtoul
développer. ) - )

Malgré son relard lechnique, I'agricullure de nolre rigion _rqll
preuve de iénacilé et par ses résultats (non compris la saison
actuelle dont les rdcolles ont 6té détruites par le gel et la grele)
nous constatons un léger redressement gue des mesures approprices
ne peuvent qu'accentuer. .

L’industrie, par contre, n’a pu suivre dans son ensemble le déve-
loppement de Ta production normale. _ . o

Sa population est de 33 p. 100 conlre 17 p. 100 & celle de Fagri-
culture. )

Sa slructure est faite d’un nombrs considérable d'entreprises
artisanales  ou  semi-arlisanale:.  Quinze enlreprises  de  plus  de
1.000 salariés, 390 de pius de 100, sur un lolal de 163.240 enlreprises
dont 158.078 soit 96 p. 400 & moins de 10 salarids.

Cel élat de fait expliqune pourquoi l'industrie du Sud-Ouest, épar-
pillée, souvent mal oulillée, logée dans les locaux pour la pluparl
vétustes, en particulier pour la pelile indusiric, ¢loignée des sources
de matieres premieres, produils finis), ne peut, a part quelques
exceptions, oblenir des prix compélitifs. -

10 Energie.

La production charbonniere (bassin d’Aquilaine), s’est élevée en
1958 & 1.743.600 tonnes. Malgré un relévement important du rende-
ment individuel, celui-ci est faible, l’avenir de c¢ bassin reste incer.
tain.

La production des puils de Saint-Marcet (essence) est passée de
1.035 tonnes par mois en 1954 & 1.085 tonnes environ en 1935, Pour
le gaz Dbutane, la production est de 612 lonnes par mois.

Celle du gaz naturel a 6été de 268.353.000 mdlres cubes pour
Pannde 1954 pour une consommalion de 251.390.000 melres cubes.
I faut noter les résultats promelleurs des bassins de Parentis et de
Lacq, qui sans nul doule augmenteront dans un proche avenir le
potentiel de pélrole de notre région. Pour I'énergic électrique, les
sept départements déja cités ont produit, en 1953, 3.231 millions de
kilowalls-heure, pour une énergie iolale consommedée de 2.526 millions
280,006 KW,

20 Exlraction des mindéraur.

A nofre connaissance, les extractions les plus bmporlantes sonlt
-celles des phosphates, des bauxiles, dn minerai de fer, du minerai
de plomb et de zinc.

En ce qui concerne le fer, le minerai des Pyréndes-Orientales est
riche et pur, malheureusement, les gisemenls sont d’une exploi-
lation lrés difficile, la production a alleinl en 1954: 250.000 {fonnes.

Dans le département de 1’Aude, nous {rouvons Vextraction du
minerai et de concentrés arsenic-sulfurés d’or, d’argent, de cuivre
el de bismulh.

Dans le département du Tarn, se trouvent des concenlrés de
minerai de lungsicne,

Malgré un arrct d’un an, les mineurs de Salsignes (Aude) pro-
duisent environ 250 tonnes par jour de minerai brat. Salsignes est
Iexploilation francaise la plus importante pour oy, largent, le
cuivre et larsenic. Par ailleurs, ceile .société exploile un giserent
de wolfram dans le déparlement du Tarn. A Peyrebrune (Tarn), le
lraitement des gisemenls de galtne el de blende (1.200 tonnes par
an) produit du plomb et du zine.

L’usine de tale de Luzenac (Ariége) avee une productlion annuelle
de 100.000 tonnes dont 25.000 exportés reprisente i elle seute 80 p. 10
de Ja production francaise. Celle porlante enlreprise qui emploie
400 ouvriers @ une répulation inégalée depinis un demi-siocle.

a0 Metallurgie,

La région comprend

1o Les hauts fourncaux de Decazeville (production 00,000 npes
de fonte); :

Les bauts fourneanx du Boucau (Torges de I'Adonr)

20 Trois cenires e orialils pour les ferro-wltiages :

— abrasifs du Sud-Ouest; )

— Le Boucau;

— Ja silicomangancese & Pierrefilloe:

30 Sept entreprises ponr leg acidries, Taminoirs el fonderies d'acjer
groupant environ 6.000 ouvreiers, I1 faut noler zalement o pre-
seice des acidries de Pamiers et les hes de Deeazeville :

3

4° Huit grandes fonderies et un nombre relativement imporiant
de pelites occupent chacune moins de vingt ouvriers; )

50 Qualre entreprises de décolletages (découpage et emboutissage):

Quatre entreprises imporlaites de forges; .

Onze. entreprises de machines-outils et de iravaux mécaniques;

Qualre entreprises de fabrication de manutention et de levage:

Trois enlreprises spéelalisées dans le matériel de forage de mines
¢l de carricres: S M, F. de Tarbes-Le Boucau et le Saul-du-Tam:

Sept enlreprises pour la chaudronnerie et la construction melg
ligque s

Six enlreprizes pour les machines agricoles;

Trois entreprises pour le matériel hydro-électrique;

lHuil enlreprises pour les appareillages électriques;

fio Nolons pour la production de Paluminium, la présence &
centres importanls: Compagnie francaise des meélaux a Castelsams
gin, Mousserolle & Bayonne, Péchiney a Tarascon-sur-Aricge.

Enfin, i1 cxiste pour le zine, les usines de la Vieille-Montagne
Viviez dont Ia production acluelle est de 50.000 tonnes de zine élee
Lroiytigue, 7.000 tonnes d’allinge et 10.000 tonnes de zinc laming

Notis ne saurions passer sous silence l'induslrie d’armement qui
avee leg arsenaux nalionaux de Toulouse et de Tarbes, les usines
la & I7, M., occupent plusicurs milliers d’ouvriers,

i Industries de transformations.

Indnsiries ¢himiques, — L’ensemble industriel de 1'0. N. I &
estnn des plus imporlants d'Europe, sa capacité de production peut
alleindre 310 tonnes par jour dammoniac de synthese,

Liv socidtd de Pierrefilte Kalaa-Djerda. dans les Hautes-Pyréndes,
alteinl 90 lonnes par jour. Les houilléres du bassin d’Aquitaine
Produisent dans te Tarn 40 lonnes par jour. La socidélé des produits
azol¢s de Lannemezan a une production de cyanamide caleique ui
veprésente st op. 100 de la production francgaise,

La région prodnit annuellement 600.000 tonnes d'engrais azotés;
vuici les principales productivns ponr les départements de la Haute
Garonne, des Hautes-Pyrénces et du Tarn,

Production 1954 (en tonnes,.

Acvide nilrique, 231.505;

Sullate dammoniaque, 83,112 ;

Nilrale de chaux, 62.430;

Nitrale de soude, 9.530;

Nilrate d’ammoniaque, 85

Anunonitrates, 1350618

Phosphate d’ammoniaque, 3.180;

Clanamide, 32.520, -

_Puour les chaux et ciments, la région dispose de douze cntreprises
importantes, néanmoing la production est loin d’alteindre son maxi
mum malgré le développement de la construclion.

Aviation. — Dans lentre deux guerre, Toulouse, {¢le de ligne
acronautique devint grace aux usines Latécoére, Dewoiline et Bre
guel, le cenlre francais de Paviation. La guerre et 'occupaltion
avaient laissé presque inlact malgré quelques deslructions un impor-
tant potenliel de production et une main-d’ccuvre qualifiée fort abon-
dartte. U est regretiable que ia politique centralisatrice suivie apres
Ta Libération, ail conduil syslémaliquement & diminuer Peffort
d'une de ses principales ressources industrielles,

Le démantélement de 'O, N. E. R, 4., la mauvaise adaptation
du cenlre Alr France Toulouse-Monlaudran, la politique suivie ces
dernicres anmdes a I'égard de la Société nationale de constructions
acronauliques « Sud-Esl avialion », qui esl la plus itaportantie entre-
prise el qui vient de démontrer sa vilalilé en construisant « Card-
velle », ont forlement réduit Uessor de Vindustrie nérmmulique'qui.
avee fa socicté « Sud-Est avialion » déja cilée, Bréguel, Lalécoire,
Fouga, Morane-Saulnier, Air France-Montaudran, uccnpeht avee les
idnstries annexes plis de 12,000 Dlvriers,
d.(]\unilruclgung é[lw:lriqu's] et éleclroniques. —  Celle  indusirie

avenir est réparlie dans la région en plusicurs g 3 les
J'Iu'ules-pyrénées: Als111()111—801llé-ligino, c%nploien? ;lrl?lslp(tiz' (?311)](; (l)ﬁb.
é:»ll‘ﬁ:l:?ﬁllx\]b.e{d Haute-Garonne: S. G. E. et dans le Tarn-e(-Garonne:

Industrie iextile. — Le cenlre im ortan > g
conditionnement de Ia laine es| cmlnposétdgL n:?)lx(rl)/ﬂhxl'?l(l}ie<l)0cl‘lrll-‘rLE-
prizes, (rattant un siock, de provenance locale ou étrun‘;ere Ei
14, 1a quantité de laine traitée a 6té de 3168 lonnes, -
Lt mégisserie de Graulhet a irailé en 1055: 8.333.000 peaux, dont
By 160 onl éi6 exporlées. A la méme époque, Mazamet a Lrailé
5601000 pranx dont 35 p. 100 ont 6lé exportées.’La fabrication (de~‘
lissis coneelrée principalement  dans e Tarn (Labaslide-Roual-
Toux, Gaslres) et dans I'Ariege (Lavelanet) soulfre de Ia mévenle.

Dans piusienrs entreprises, les horaires de travail avant Jes évé
nements  d’Afrique du Nord ¢laie rdduits i trep e '”.] vlb,(“..‘
e Ly L .\-mln;\}ne. d Clatent réduits a trente-deux heures

A tilre indicalif, nous signalong que la production pour Je dopare
tement de IAricge a alleint en 10540 2,736 tonnes .
Aondeclion, — Les cenlres chapelicrs de Ia région, autrefois fio-
]'-|<‘\.‘?Ill.\', ant e production inféricure de o0 . 'ITN) '}1’ qtlcl]llltl-,t(rl(":rvnrllt'lj-
cuerre: Jes Tabriques de velements de Toulouse, de Casires. des

232

J;‘usic‘-’l’y}'élvlécs, connaissm;lyne crise grave; cerlaines  ferment
l‘l/l“b ]>«)rlcs,_ la plupart diminuent Ie nombre de leur personnel
surlout depuis la fin de 1a gucrre d'Indoch |

o 1] e, e ’ 4o -
il qatune activitd précaire, » el tronlactuels
p l:..n\',”f]_ Celle 1:}«‘110\'50 nalireile partiellement privée de ses débou-

1S (raditionnels (construction, mobilier, ele...) essaie péniblement

de procéder 4 sa reconversion {usi { i
' STe 210 sine de pdle a papie 5
Landes, de contreplagué dans e Tarn). ! ¢ bapier dans les

.
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Nos usines artisanales du meubles, victimes des tendances en
matiere de mobilier et de consiruction se trouvent handicapées et
des centres autrefois trés aclifs comme ceux de Revel, de Coarraze-
Nay, subissent un malaise qui met en danger leur existence.

Industrie alimentaire. — Celte industrie liée & l'agriculture com-
prend la iransformation des produits naturels, la conserverie, Ia
réfrigération pour les viandes el la fabrication d’alimenls pour le
bétail. A part de rares exceptions comme les usines Brusson Jeune,
la Sociélé d’alimentation de Provence, la Société d’alimentation du
Sud-Ouest, elle est surtout saisonniére et artisanale, el, nécessite
une modernisation et une modification de struclure pour assurer
le traitement de ’ensemble de la production agricole. o

Papier. — Nous {rouvons quelques entreprises dans leg régions
moniagneuses et dans les Landes. La consiruclion d’usines modernes
de pales & papier peut étre envisagée dans nolre région comple
tenu de nos essences de bois, de notre potentiel énergétique et
hydraulique. Dans les Landes, par excmple, (rois usines emploient
1200 ouvriers, traitent 400.000° tonnes de bois par an environ, dans
la Haute-Garonne et 1’Ariege, 3.000 ouvriers sont occupés par celle
industrie.

Bitiment. — Cette production qui occupe une main-d’cuvre nom-
breuse, tant a la construction que dans les induslries anuexes
(33.000 ouvriers), connail actuellement une grande activilé due aux
efiorts fails contre la crise du logement par les organismes publics
ou privés, 11 importe d’assurer la continuité des programmes de
constructions, par la simplification des procédures adminisiratives,
en redonnant tous leurs pouvoirs aux offices d’fI. L. M. 11 faut pro-
voquer d'urgence I’assainissement des vieux quarliers de Tou-
louse et des principales villes de la région, ainsi que la poursuite
des travaux d’équipement entreprig par Electricité de France dans
les Pyrénées, et la réalisation des grands ensembles (adduclion
d’eau-irrigation) pour l'agriculture. :

IV. — Commerce et artisanat.

Le commerce est le reflet de I'activité économique, il en posséde
toutes les faiblesses.

Constitué, principalement, par de pelites enlreprises réparties
dans toutes les localités de la région, il alourdit la siluation eri-
tique de nos. départements, sans donner pour cela & de nombreux
commercants un niveau de vie décent: les causes de cet élat de
fait peuvent étre les suivants:

—le nombre de commercants est {rop élevé par rapport a I'en-
semble de la population -active. Dans le Gers, par exemple, nous
{rouvons 5.480 commercants contre 14.000 salarids el 3.8570 arlisans.
En Haute-Garonne nous complons 46.420 commercanls (patrons) el
9.160 artisans, contre 105.620 salariés, cadres compris;

— le niveau de vie général des travailleurs des villes ¢t des cam-
pagnes est trop faible, pour assurer la rentabililé normale des entre-
prises commerciales;

— la - dispersion et le manque d’organisalion enlrainent des frais
de transporls exagérés pour les commercants et artisans:

— le nombre d’intermédiaires trés élevés alourdit financitrement
le circuit de la distribution; les producleurs, les délaillanis et les
consommaleurs sont viclimes de cetle situation lamentable;

— les magasins sont mal adaplés pour la plupart aux techmignes
modernes, en particulier dans D’alimentation, 11 en résulte des perles
et des dépréciations de marchandises qui augmentent les prix;

— Pabsence de prévisions de marchés, la fiscalilé inadaptée a la
silualion de la majeure partie des entreprises artisanales et commer-
cialeg ne permettent pas & I’économie d’évoluer normalement;

— la réforme du ecircuit de la distribution s'avere done indis-
pensable; celte besogne nécessilerait de notre part une enqgucle
plus approfondie, qui ne renire pas dans le cadre de ce rapport.

V. — Situation sociale.
La masse salariale,

Malgré 1’évolution des salaires sur le plan national, la masse
salariale brute a peu augmenlé dans notre région. En 1951, elle
s'élevait pour les sept départements déja cités a 48.906 millions de
francs, soit 3,15 p. 100 de la masse salariale nationale relalive aux
86 départements de province (Seine, Seinec-el-Oise, Oise non
compris) : -

— en 1952: 56.748 millions, soit 3,16 p. 100

— en 1953: 56.927 miliions, soit 3,08 p. 160.

Bien que les chiffres de 1954 et 1955 ne nous aienl pas élé
communiqués comme officiets, il est bon de remarquer que la
réduction des zones de salaires intervenue en 41956 aura réduit
écart existant. Néanmoins, il faut consiater que l'indice des prix
a4 la consommation familiale s’élablissait ainsi sur Ja base 100
en 1949: : B
au 31 décembre 1951 & Paris: 142,5; & Toulouse: 143;
au 31 décembre 1953 a Paris.: 146 & Toulouse: 1475,
au 31 décembre 1954 & Paris: 142 & Toulouse: 144,5;
juiliet 1955 & Paris: 144.5: & Toulouse: 146
janvier 1956 & Paris: 146,8; & Toulouse: 1483,

Pyl

11 est regrettable que l'indice des 213 articie pour les 17 villes
de province ne soit plus établi par I'l. N. 8. E. E. depuis jaunvier
dernier. .

Ces quelques indications démonirent que les salaires suivent

difficilement ceux de la région’parisignne,.('\lors, que les hausses du
cout de la vie sont plus élevés qu’a Paris, les baisses ¢lanl plus
faibles.

11 résulte de cctte étude, que nolre région se trouve particulie-
rement défavorisée. Le pouvoir d’achat resireint des masses labo-
rieuses ne permel plus I'évolution normale du commerce et de U'in-
duslrie. Cet ¢tat de fait provoque un vif méconlentement.

Le marché du {ravail.

En décembre 1953, le nombre de demandes d’emploi non satis-
faites s’élevait a: 12.275. Pour la méme période, on a constaté que
le nombre des chémeurs secourus avait baissé de 18 p. 100 envi-
ron, mais que le chomage total (ville et centre I‘U,T('HIX) avait aug-
nmenlé de 47,73 p. 100, Cette siluation a momentanément ¢volué en
raison du rappel des disponibles.

Les charges sociales.

En 1953, I'ensemble des colisalions s’est élevé & 9.782 millions de
franes dont 6.192 millions au lilre des employeurs du commerce
el de I"industrie.

Le montant des allocalions familiales,
alleint: 9.048 millions.

Ces charges paraissent lourdes, si 1’on considére que le chiffre
d’affaires pour les sept déparlements est de 422.581 millions en
1953. A tilre de comparaison, signalons que la seule ville de Lyon
pour la méme période a vu son chiffre d’affaires. s’élever & 700 mil-
liards, Le rapprochement de ces deux chiffres se passe de commen-
laires et prouve la faiblesse de mnotre économie régionale. Enfin,
les départements et les communes se woient contraintes de consa-
crer des sommes de plus en plus considérables aux dépenses d’as-
sislance.

pour la méme année,

VI. — Formation professionnelle.

Nous devons insisfer sur un point tout particulier gui revét une
importance considérable dans la région de Toulouse, il s’agit de la
formalion de la main-d’cuvre et des technieiens.

Les départements de celte région bénéficient en effet, d’ung
main-d’czuvre abondante qu’il faut former & des taches nouvelles;
en premier lieu, 'adaplation de la main-d’ccuvre rurale & Pindustrie
pose des probiégmes (rés urgents de formation professionnelle accé-
lérde. Plusieurs centres supplémenlaires doivent élre créds sur 'en-
sembhle de cette région, dans les délais les plus brefs.

En ce qui concerne lenseignement lechnique, la sitnalion pré-
senie est dramatique, Sur lensemble du territoire, nos élablisse-
uients de cel ordre refusent chaque année, par manque de place,
60.000 enfants. 11 est particuliérement urgent gque l'enseignement
technique dans la région de Toulouse soil considérablement déve-
loppé pour faire face aux tiches importantes qui. altendent & la
veille d’un grand mouvement d’industrialisation el au moment ou la
ponssée  démographique de P'apres-guerre impose un effort aceru.

La meme ohservalion s’appliqnera a Penseignemenl sopérienur;
I'université de Toulouse et les quelques élablissements de formalion

de techniciens el d'idgénieurs exislants ne sont pas en mesure de
salisfaire aux hesoins acluels de nolre industrie. La création d’un
grand élablissement de formalion d’ingénieurs s’impose & Toulouse
ainsi que le ddéveloppement & une grande échelle des possibilités de
la Taculté des sciences,

La formalion de la main-d’ccuvre et des {echniciens doit s’accom-
pagner de la mise en wuvre d’un sysléeme de promotion du travail,
de lelle sorte que tout ouvrier qui aura la possibilité intellec-
luclle puisse s’¢lever dans 1a hiérarchie de sa profession.

CHAPITRE 1I
ETUBE DE LA REGICN TOULQUSAINE PAR DEPARTEMENT
I. — Haute-Garonne.

Ce département est dominé essentiellement par Toulouse, qua-
{ritme ville de France, capilale de la cinquiéme région économique,
cenire commercial, cuilurel et industriel important.

L’agriculiure est exirémement variée suivan! les zones prinéipales
du relief (plaine, coteaux, montagnes) el des climats (froids et
humides en monlagne et exirémement irréguliers ailleurs); le man-
que d’eau est ici, commne d’aiileurs dang toute la région, le prin-
cipal probléme.

Les propriélés sont en général petites (14 hectares en moyenne)
et [rés moreelées surtoul en montagne,

La production agricole est en plein essor, 1.450.000 quiniaux de
blé par an (rendement moyen 16 quintaux-heclares el maximum 40
a 4% quintaux). Pour le mais. la produclion est de 700.000 quintaux
avec un rendement maximum de 55 quinfaux a Pheetare,

La production lailiere, qui a plus que doublé en vingt ang, pas-
sant de 60 & 130 miilions de lilres, esl un éidment nouveau (rés
imporiant qui pose le probléme du développement de 1exportation
de ce produit et de ses dérivés, Le cheptel s’acerolt en nambre el
amdiiore <a qualité, la production de viande est en progression.

Ces résullals sonl dus aux efforlg incessanls des agrieuifenrs qui
augrienient leur eonsonenation d'engrais: 48 p. 100 d’azote, d0 pour
160 d’acide phosphorique el 63 p. 160 de potasse. L'équipement agri-
cole se modernise {lracteurs: 783 en 19338, 2.840 en 1954). La poursuife
de celle expansion nécessite des mesures générales qui sont d’ail-
leurs & peu pres toules les mémes dans la région:

Accroilre le rendeinent unilaire, développer la mécanisalion et
la vulgarisation des techniques modernes (semences, engrais, etc.),
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remembrer les exploitaiions rop petites, rechereher Ta qllil]ll(}“ 01’\'{-
muwmn des produils el surlout powr assurer fa slabililé des revenus,
rénrganizer 0. N. L C. ¢l les marceliés agricoles, o

Te conseil général o ddéja accowmpli en maticre d/(-}j[nlpv]nent
colleetif un effort [res important, Les 502 communes du département
ont Denelicic dune aide financicre pour fons fes avaex quieles
ol enlrepris,

Le marché-gare de Toulouse, la réadizalion des

arands enscmbles

d’irrigation (monlagne Nnire, eoleanx de Gascogne, la Bavousse et
Comminges) doivenl élre paracheves, . 7 i )
Linduslrie avee 76.000 ouvriers conlre 63.000 agrieulleurs, tient

une place imporlanle dans la vie économique dn gh,"].m’rtcnm‘r}t, née
de circonstances diverses, en particulier de ta proximilé de l'énergie
hydrandigue et hydroéleclrique. Toulouse, cenlre comn}}ercml, pus-
séde coalement une indusivie de Iranslormation. La défense natio-
nale esl a Porigine de Uindustric chimique et aéronauntigue. L'indus-
tric alimenlaire est nde des possibilités agricoles de la région. Le
secleur nationalisé ou soumis & la geslion des socidlés d’deonomic
mixte avee 100 N, 1. A, Paviation, les arsenaux et Uindustrie
légore représenle un polentiel non négligeable qni oteupe une
main-Atoruvre importante, o

Lelfort oxceptionnel de construction de logeruonis est allsst & la
base de I'équilibre social précaire (que NoUs Cotlitis=ons. .

Noanmoins a de rares exceptions pres, Pavenir resle ncertain el
ce bouve econditionud pay des nesures enumdérées dans le cadre
goncéral dua rapport.

Rappelons bricvement quelgnes mesures intéressant particulicre-
ment Torlotse:

— laril prétérendicl ponr leogaz de Sainl-Mareel el de Laeq:

— créalion d'nninslitul de génie ehimique  justiiié par Panpor-
tance de celle indusivie dans la région;

— développement el conlinuild des progranynes

— Naisons adriennes ol aménagements des  Lavi
de Ta Sociéld nationale des chemins de {er Trancais;

— création dune zone indoslrieile;

— intensificalion des prograwnes de conslrueting;

— aménagement des possibililés touristiques de la région,

Toulouse, grande ville que Durbhanisme [ransloine rapidement,
peut, demain, devenir, si les efforts actuels sont soutenus, la grande
capilale quelle fut dans le passé dans uue région que Uefinrl de
tons aura régencreé, :

adronatiiques;
marchandises

II. — Pyrénées-Orieniales.

Le déparlement des Pyrénécs-Orientales ou Cerdagne est exoclu-
sivement agricole. L’inilaitive de ses habitants a su créer des
cultures tres diverses, cherchant chagque Iuis & mieux adapter leur
productinn aux besoins du pags.

Cependant la principaie aelivité des Pyréndes-Orientales, les pri-
meurs, est menaede par Uéloignement du département des grands
cenires de consomimation, et il faut bien le dire par la polilique de
la Société nalionaje des chemins de fer francais qui perdant sa notion
de service public agit en commercante el meéme accorde des tarifs
préférenticls a cerlains produils élrangers en iransit (cas des pri-
meurs iladiens par exemple), ou & cerlains produits hrancais autres
que ceux de la région.

Lo désorganisalion des marchcés joue aussi conlre les producleurs
des Pyréndes-Orientales et la création d'un marché-gare & Perpi-
gnan est allendue impaticnmuent par les producleurs,

Le probleme de Virrigalion, comume dailleurs dans tout le Sud-
Onest, demande nne solulion rapide.

Scule une polilique hardie d’inveslissement peul, en la matiére,
résoudre ce probléwe qui conditionue praliquement loule Pageicul-
ture de Ta région.

La reconversion el Ia nodernisalion de T'industrie locale & base
arlisanale est aussi nécessaire pour assurer des débouchés rentables.

La péche maritime est encore & un slide primilif, ct de gros eiloris
seront nécessaires pour assurer sa moderuisalion.

Le (ourisme, dans celle région particulicremen! favorisée (pas-
sage Lspagne, beauldés nalurelles), a besoin d’un équipement héte-
ler qui, héfas, est noloirement fnsaffisant, La méme remirque s’ap-
pligque anx stations thermaies.

TIl. — Tarn.

Le Tarn, déparlement de semi-montagne, est earaclérisé par des
vallées enfermdées dans les contreforls de la montagne Noire.

Son agricnliure doit résoudre les memes problemes d'ensemble
ques ceux defa région toulousaine. Sa produetion agricole est axde
sur les cérdales el surlout Pélevage jovin en particulier),

Le probleme de Teaw est erucial, Lamcnagement hydranlique de
la Monlagne Noire est destind & desservie en eair potable de nomn-
breuses conmunes du Tarn, 11 permeltra dgalement Pirrigation de
cerlanines conlrées de ee départenent. )

Mads Je Tarn @ ta parlicnlaritd de posséder avee Pindusirie de la
laine, délainage de Mazamet, un cusemble prospere dont la renom-
mece est depuis longtemps mondiale,

La crise sévit cependant dans Uindustric fexlile. La produclion
de fissus de Taine a haissé de 20 po 100 depuis 193%, Un effort sérienx
de modemizalion el de compression de prix de-revient doit dlre
enlvepriz afin de relancer cette activitd, Pexemple de Ia Ilollande
gui a résolu e crise sianilaire pourrait ctre relenu,

Uneefforl particulier doit che il en foveur des exporlatinns,
qui n'alteignent ponr Ta laine carddée que 180 millions de francs
envirodn.

Dans les mégisseries (Graulhel) le risque de crise vient de la
faveur des produils synihétiques, Le marché extérieur est impor
tant: il représenle les 45 p. 100 de la production tf)lille,‘ll faut tout
faire pour en assurer le mainlicn. La signature d’accords commer
clauy  sur la basane, contre-partie des  conditions n}jlllh&ﬂls@s
failes #hos elients par la Franee, Lo modernisation de I'équipement
de celfe indusirie permellra son développement o

La mdctalurgie fait un celfort sérieux d’adaplation, ainsi que les
induslries d’exiractions (groupe de Carmaux), Les pouvoirs publics
devraient encourager ces elforls par un réajuslement des prix de
transports et par la modevnisation de I’équipement induslriel.

Le {ourisme a lui aussi besoin d'un elfort pour I'amclioration de
son équipement (installalions hotelieres, création de  terrains de
camping), .

1V. — Tarn-et-Garonne.

A eolé des formes {raditionnelles de polycullures commyunesil
fous les déparlements de la cinguitme région, le Tarn-ct-Guronns
a, grace a des cflorls conlinus el un ¢équipement collectif, pour
suivi sans relache depuis de nombreuses anndes, oréd une forme
nouvelle d'agrieuliure dont les plus belles réalisations sont le célébre
chasselas de Moissac el une horlicalture importaunie, )

Le probleine posé dans ce département est essentiellement celu
de I comimereialisilion.

La création d'un marehdé-gare moderne a Monlanban aura en h
matitre les plus heurcux cifels, tant sur la régularilé deg cours, que
sur Uéeontement de la produetion. Mais elie suppose, la normalist
lion des produits offerls & la vente: celle normalisation oblenue par
L connaissaee des gotfs des acheleurs, orienlera la production
actuellement anarchique verg la varidté aisément commercialisable,
I séfection des produils de qualité, lear tri, leur conservation dans
les stations de condilionnement annexé au marché-gare. Le déve
loppement des cenlres frigorifiques, Ia création d'une indusirie de
conserve moderne, sont les mesures jugées indispensables par les
producteurs.,

Pour les vins de caldégoric supdéricure, la simplification des forma
lilés d’exporlation esl nécessaire pour assurer leur écoulement &
étranger, parlicnlierement en Allemagne occidentale,

Lidlevage avieole gui ne cesse de se développer a hesoin d'une
propagande efficace, en particulier vers Détranger, et dune aide -
[inanciere pour aider les iniliatives qui se fonl jour cn ¢ dondise

Les induslries de ce déparlement sont assez variées mais peu
importanles puisque vingl entreprises occupent plus de cinquante
salariés. Axcées principalement sur Vindusirie Iégeve mécanique,
I'électricilé el Péleetronique, elles peuvent et doivent se développer
par la modernisalion de leurs instaliations et par la rénovation de
la distribution commerciale pour abaisser leur prix de revient.

Le lourisme peut se développer par la mise en valeur des ri
chesses naturelles; lamdélioration du réseau roulier est dans e

domaine nécessaire,
V. — Aveyron.

Bien quayant une vocalion agricole inconlestable, I'Aveyron pos
sede denx zones industrielles imporlantes: le bassin minier de Decy
zeville ef la ganterie de Millan,

Les dangers qui menacent cetle induslirie ont fail_que ce dépar
tement a déja entrepris depuis longiemps des études ndécessaires
et ext en mesure de présenter anjourd’hui un plan d’urgence de
12 milliards pour assurer le sauvetage de son éconnmic el un plan
décennal de 93 milliardg pour asstirer son expansion.

1o Le bassin minier peul produire encore pendanl quaranle ans
environ et la direelion du bassin fait lous les efforts nécessaires
pour assurer lextraction.

Mais le point essenticl est de sauver les usines dépendani du
bassin en assurant leur reconversion:

@) pour Dulilisalion dn charbon non commercialisable, il Taut
mlmsmure le deuxieme groupe de la centrale thermique du Den-
chot;

O) pour T'U. G, M. D. (Union de construcltion mécaniiqe de Deca
zeville) des lravaux indispensables seraient les sunivanls:
atelier de construelions mécaniqnes;
réfeetion des fours;
fabrication d’dponges métalliques:
construclion dun feeeder pour e lransport de gaz & 1'usine
de Ta Vieille-Monlagne.

L’Aveyron produil deux illiards de kKWh par an, 11 pourrait ¢lre
consiruit une acidérie éleclrique (une proposilion a élé Iaite dans
Ceosens),

20 Production dlecleique (burrage de Golinhae sur le Lol);
ke Ganlerie de Millan, — Celle industrie a besoin d’une aide 2
Fexporfation, pour Ini permelire de garder la place de qnalilé quelle
oceupe sur le marché mondial;

f Par ailleurs, le département s’est lanedé dans une vasle cam-
pagne de 'mn(‘lermsnlmn du commerce de délail qui aurait égale-
ment besoin dane aide financioro;
alisations diverses:
aménagement des aballoirs de Rodez;
adduclion d'eau:
résean des voies vicinales, rurales el départementales:
¢quipement de cing carricres de broyage pour les calcaires;
— effort immeédiat poar le (ourisme.

Ce plan d urgence de 12 milliards détaillé ci-dessus apparait selon
le comité d'expansion €conomifue comme nécessaire a la sauve
gorde de ce dépariement
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VI. — Gers.

L’ensemble du revenu agricole du Gers est, avee celui de
la Haute-Garonne, plus d¢levé que celui des aulres dcépartements
de la cinqui¢me région.

La chute de la population constatée depuis cinquante ans ne
peut élre retenue comme un signe d’appauvrissement, puisque le
volume global de celte production agricole n'a cessé de s’accrolire
depuis une dizaine d’anndes. Sa faible vocation indusirielle peut
setile élre mise en cause.

Lamélioralion des rewdements est due a Pesprit d'entreprise de
ses habitants ct & une volontd dvidente d’adaptation anx méthodes
modernes d’exploitation.

La produclion de blé est passée de 800.000 quinlaux en 1940
a 1.400.000 guintaux en 1954, Les produclions de mais et d’orge ont
également doublé depuis quelques années. Dans les régions déja
iirignées, les récolles en mais ont égalé les meilleurs rendements
ameéricains.

Malgié une réduction importante des surfdces plantées en vignes,
le volume de vins el de molls s'est stabilisé & .un niveau lres
favorable. Leur qualité s’esl neltement améliorde, grace nolamment
aux instailations coopératives et & I'd¢quipement individuel.

Les exporlations d’Arnmagnac ont quintuplé depnis dix ans, nolam-
ment aupres de nombreux pays a devises fortes. 11 en est de meéme
des exportalions de vins vinds et de jus de raisins.

11y a lien de prévoir I'équipement coopéralif desliné a produire
des jus de raising conformes auXx normes inlernationales qui serait
de nalure a ddécupler les exportalions de ce produit. Le finance-
menl du vieillissement de I'Avmagnac, par UVintermddiaire dune
sociéld d’intervenlion peut mainlenir el amdéliorer les courants d’ex-
portations ddji ¢tablis,

La consommalion d'engrais, qui est passée de 23.000 & 40.000
quintanx depuis {rois ans, la mise en service de 7.000 {racteurs et
Ic fonctionnement de 200 coopératives d’utilisalion d approvision-
nement sont aulant de signes qui démonlrent que Pamélioration
de la productivité est due & Uinitiative des agriculleurs.

11 pourrait également d&lre fait détat de l'amélioration des races
bovines, ovines ot porcines. Les éleveurs ont accru la quantilé, la
qualilé des viandes de boucherie par des séleclions et des croise-
ments judicicux. Les centres d’inséminalion artificielle, les seclions
sanilaires de Iulle conlre la luberculose bovine fonclionuent égale-
ment sur toule 1'élendne du département,

Des expériences de ecullure fruitiére onl donné des résultats pro-
bants dans diverses localilés.

La produclivilé de ce déparlement peut encore élre augmentée
si la sécheresse est vaincue sur des dtendueg irés notahles. Llirri-
galion des colenux de Gascogne est une néeessité vitale qui ne peut
étre conlestée, lorsque l'on sait que la presque totaliléd des fermes
reste dépourvue de Peau nécessaire aux bétes pendant les longs
mois d'élc.

Les fravaux d'irrigation penvent ¢lre eomnplétés par des relenues
sur les cours des diverses rivieres qui peuvent régulariser le cours
de la Basse-Garonne el de ses affluents.

De trés nombreuses fermies ne pourront lrouver leur égnilibre
et subsister que si Tirrigation est réalisée aw cours des dix pro-
chaines anndes. Leffort d’¢qunipement enfrepriy et financé dang des
conditions parfois précaires pent ¢élre judicicusement poursuivi que
si ean esh mise 4 la disposilion des agriculteurs gersois. Iirriga-
tion peut seule attacher au sol les populalions de ce déparlement
spécifiguement rural.

Le reboisement doit étre également intensifié et parfaire un équi-
libre harmonieux et définitif. L’absence de personnel qualifié inter-
dit acluellement tout effort dans ce domnaine.

La slabilité deg cours, Ja permanence des débouchdés, 1a produe-
tion de viande, doivent ¢lre assurdés par la créalion d’aballoirs, de
centres frigorifiques el Damdnagemen! des marchés.

La création ’industries  alimenlaires  (conserveries, fabriques
d’aliments pour le bdétail, ele.) doit élre encouragée & proximile
des centres de produclion et d’élevage.

Les travaux d'électrificalion, d’adduction d’eau et d’amélioration
de P'habitat rural devreont élre inlensifiés en fonction des besoins
immenses déjd complabiiisés, par les services intéressés.

Le tourisme peut élee également développé <ur les circnits Tou-
louse-Bayonne el Bayoone-Lourdes, ces deux circuits empruntant
uite roule commune jusqu'aun chef-lien; Auch,

Vil. — Arriége.

Dang Pensemble bigarré des déparlements de la région de Tou-

louse, le département de DIArriege forme avec celui du Lot des
taches noires. I a été qualifié de « grangd malade ».
Ce petit département de montagne enfermé dans ses vallées,

compte quelques groupes industriels perdus au milieu d’une agri-
cutture, qui a part celle de la vallée de Saverdun, n’a qu’une
caraclérislique, la désertion des campagnes par uhe population
diminuée de moilié depuis un siecle.

Le probleme est grave et les solutions difficiles: il faut metire
en valeur la mmoontagne, et pour cela dtablic un invenlaire précis
et complel des ressources. Ensuite par une comparaison judicieuse
avec Ja liste des mati¢res ou objels dont I’'économie frangaise peut
avoir besoin, établir en fonction de la demande et des possibilités
ainsi précisées l'orientation économique de l'Arieége: )

Néanmoins, sans aftendre les résultals de cette cuvre qui sera
forcément de longue haleine, il convient:

1o De maintenir industrie de la région de Lavelanet (tissage),
de développer les indusiries d’exiraction et de lransformation de la
Haute-Ariege (Tarascon-Luzenae)

20 De développer le tourisme surfout populaire et sportif, qui
peut devenir la ressource n°e 4 de ce déparlement. L’exemple des
départements alpins nous delaire sur ces possibililés.

VIII. — Lot.

Le Lot constilue le (ype méme du déparlement sous-déveioppé.
11 figure au einquidme rang dans la ljsle élablie a cet effet par le
centre des Hautes études adminisiralives au cours de sa session
de 1934; il vient au deuxitime rang dans le classement établi en
lenant compte de la produclion par personne aclive.

Déparlement & slruclure essentiellement agricole, le Lot, défavo-
risé au surplus par des terres arides el pauvres qui couvrent pres
de la moitié de sa superficie, souflre d’un déséquilibre double:

{e Entre ’économie rurale et industriclle d’une part;

20 Enlre le niveau de consommation ol la structure de distribu-
}im}(, d’autre part, Pour refaire ct renforcer I’économie rurale il
aut:

Dans les Causses oil la pauvreté et la sécheresse du sol jointes a
I'exiguité de la propriélé rendent 'agricullure difficile et non rému-
néralrice, remembrer les propriélés, les orienter sur 1'élevage ovin,
et par le reboizement, assnrer I'équilibre slructural de la région.
A ce sujet, signalons que la plantation de nouvelles espfces (cédres
en particulier) rémunéralrices pourrait contribuer & redresser en
partie celte situalion.

La recherche de ddébouchés et I'installation d’une
transformation de ces bois (papier).
cela nécessaire,

L'amélioration de Véquipement rural el parliculierement de Veau,
est un probléme primordial.

Pour assurer 'emploi de Ia main-d’ocuvre, la  créalion d’indns-
tries alimentaires (laity et d'indusiries mdécaniques Iégéres et élec-
riques est indispensable., Dans ce domaine, il faut se Ilouer des
tfl‘_[n)ll-ls réalisés pour etire des locaux & la dispesition des indus-
riels.

Le tourisme populaire est la carle maitresse du Lot, qui, par ses
richesses naturelles, a dans ce domaine une vocation spéeiate quil
faut développer par la modernisation rapide de I'équipement holelier.

Siees mesures n'élaient pas appliquées, le Lot, déparlement ot
la dépopulation est redoulable, ne serait plus dans quelques décades
quune région quasi abandonnde.

industrie de
L’élude des essences est pour

IX. — Aude.

Ce déparlement, qui représente & Ini senl « la France en raccourei »
selon I'expression du doclenr Giroud, est une des régions les plus
touchées par la crise acluelie:

1o Crise agricole el vilicole, dont nons avons déja paricé:

20 Crise industrielle, grave, en particulier dans les  indusiries
fraditionnelles qui sont viclimes de 1a mode. La reconversion de
la région de Quillan-Esperaza, déja amorcée, doit remdédier en parlie
aux conséquences de cetle situation.

Les viticulteurs demandent des solutions définitives au probléme
du vin, solutions qui assureraient & cette importanie branche d’acii-
vité une stabilité et un avenir que les mesures provisoires, distil-
lation, contingentement, n'ont pas données; citons-en quelgues-
unes:

Concenftration du vignoble dans les régions produclrices ofi la
vigne est la seule culture rentable, baisse des tarifs de (ransports,
abaissement de la laxe unique, aide & la reconversion du vignoble
feniture de raisins de table, jus de fruils ele.), irrigation pour la
cullure des terres récupérées, simplification des formalilés de I’ex-
portation des vins de qualités supérieures dont les prix sonl peu
¢leves, eréation de Dofiice du vin,

L’équipement tourislique de cetle magnifique contrée doit ¢lre
développde.

La modernisation du porl de la Nouvelle donnerail un essor nou-
vean d 1économie audoise. Enfin, amdélioration de la disteibntion
des produils commercialisables est un impératif absolu, alin d'oble-
nir au detail des prix de revient plus bas,

X. — Landes,

Depuis peu, nous avons appris que ce déparlement relevait désor-
mais de la rdégion déeonomique de Bordeaux. Nous ne comprenons
pas les raisons de cette décision, bien que cela, de prime abord,
apparaisse raisonnable. En réalité, aucun intérét économique ne
motivait celle décision si ce n’eslt de vouloir uliliser les possibilités
du département des Landes en faveur d'une région au dé{riment
d'une aulre.

Quand on évoque les Landes, la forét apparaft & nos yveux. Elle
couvre les deux tiers du département et fait vivre environ le quart
de la population. L’exploilation du bois est ici 'activité principale
et ce lravail, freiné par le manque d’énergie, occupe actuellement
4 A 6.000 ouvriers répartis dans 180 usines, traitant annuellement
1.200.000 metres cubes de hois. Mais cette industrie, limitée dans
sa capacité de produclion, est aussi menacée dans son avenir par
suite de I’abandon du bois dans diverses branches: emballages, etc.

L’avenir réside dans la transformation du bois en pdles cellulo-
siques. Trois grandes usines occupent ensembie 1.200 ouvriers,
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production de papier d’emballage el de cellulose pour rayonne, les
investissements entrepris dépassant 7 milliards. ‘

C N est projetd de construire une usine de papier journal, si Ifﬂ]de
financiere de VElat pouvail ¢lre acquise, qui aurait une production
journalicre de 250 tonnes, soit 75.000 lonnes par an. Gelle enlreprise

grace all bas prix de Uéuergic (gaz naturel de  Lacqg), pourrait
concrrencer Ies fabrications canadiennes et scandinaves.
La téxine exl une production traditionnelle; de sa distllation

proviennent I'essence de térébenthine, les brais et les colophanes.
on comple dans le département X usines, petiles entreprises qui
travaillent & 50 p. 100 de leur capacité de production. Ges produits
naturels sont actuellement cancurrencés fortement par les produifs
synthétiques: Ta produclion de Ta résine est de 60 & 80 miltions de
litres contre 130 millions avani 1939, La production pent clre ame-
liorée par de nouvelles méthedes de collecle el de dislillation.

Pour I'agricullure, nous Telrouvons les meémes problémes  que
dans Pensemble du Sud-Ouest (petites exploitations; nécessilé de
modcernisation, ete.).

Le seul probleme original est celni de Ia mise en cullure des
zones incendiées et les essais encourageanls enteepris en la wmatiere
doivent ¢lre aidés et géndralisés,

Les forages de pélrole @ Parenlis peuvent demain, si les espoirs
qu’ils permettent (60.000 lonnes acluellement par moiz) se confir-
ment, modifier heureusement éeonontie de ce département.

XI. — Basses-Pyrénées.
Les RBasses-Pyréndes occupent dans la rdgion de Toulouse une
place privilégice grace & un essor démographique modeste mais

cerfain: 8.000 habitants de plus depuis 1946, une agricullure pros-
pere et une indusirie qui résiste assez bien & la crise.

Bavonne, porte océane de la région, n'a plus que la moili¢ de
son trafic d’avanl-guerre, une drague sur deux a ¢té coulée par
les Allentands et n'a jamais €46 remplace.

Cependant, Bayonne accessible actuellement aux navires de
75000 tonnes, peut dgatement 'clre aux baliments de 10.000 lonnes
avee une deuxitme drague et des travaux dameénagement peu
importants.

Bavonne, ville indusirielle Importante (forges du Boucan, Bréguet,
Fonderie de Mousserolies) a4 de vastes quais et peul reprendre
son rofe de porl, imporlant débouché de loule la cingquieme région.

L'industrie des  Basses-Pyrénées, cégale & celle de la  ITaute-
Garonne eslt divisée en denx groupes:

A. — Les industries traditionnelies de haute gqualilé:

Chaussures: 4.000 onvriers, 33 usines.

La sandale: 3.500 ouvriers dons 35 usines.

Le béret basque ocenpe 1.500 ouvriers.

Lo meuble, les laines des Pyréndes, ele., touehés par la erise,
cherchenl & s’adapler el ont besoin d’aide pour survivre,

B. — Les industries nouvelies:

Mécaniques: Dehousse & Pau, Turbomeca, plus de 1.000 ouvriers,
fabrique des réacteurs d’avialion,

Ges dernicres industries sont en pleine expansion et le gaz de
Lacq peut demain les mulliplicr.

L'agriculture est en pleine modernisalion, se frouve axée sur le
mals qui, dans les Basses-Pyrénées, couvre 45.000 heclares, le ren-
dement de 100 quintaux & I'heclare ayanl ét¢ atteint.

L'¢levage donl Pexpansion enireprise grice & laide du départle-
ment ¢l de VEtal tend & faire un ensemble de qualité qui peut
demain hisser les Basses-Pyréncées au premicr rang de IT'é¢levage
du sud-Ouesl,

Le l()lll'l'\'ll’le,’ ressource appréciable, doit ¢lre  ecoume  parlout
mllmujs, aidé par la modernisalion de Iéquipement hotelier.” Signa-
lons que pvl}e1q1|1: annde, un nombre important de tourisies passe
la frontiere & Hendaye (aolt 1954: 482.610 voyageurs, 61000 voilures)

X1lJ. — Hautes-Pyrénees.

La caracléristique acluelie des Haules-Pyréncées semble  élre
Péquilibre. La population est d peu pres stable, passanl de 213.000 a
201,000 habitanls en 8 ans. La répartition de la population active
a les meémes caracléristiques que tous les départements semi-indus-
tricls du Sud-Ouest: industrie, 26.000; exploilants agricoles et
arlisans, )0, -

Les 1ruis aclivilés cssenticlles
thermalisme et le lourisime.

L — Agriculture, tres morcelée,  exploilations
3 heclares, pareelles (5 a4 10 chacune)
nalure du sol el des elinats,

Bic: 68.000 quintaux, mais: 20.000 quinlaux, pommes de ierre:
A00.000 quintanx, fourrages: 600000 quinlany, iidique que de <1<‘pui-l
tement s'oriente de plus en pius vers 'élevase. Alors qiie les cle-
vages: e cheval, de Fane el do et dininnent. Jes 1'h‘<"pl<‘]<
bovins: 125,000 tonnes, ovin: 135,000 ¢ pOFCinG SN0, e deve-
ioppent, T '
Lu production de tail a donblé en 19 ans
est insuffisant, il fanl comme !
les réseaux foree motrice, 1

sont: Tagricullure, Vindusirie, le

moyennes: 4 &
» polyeudture imposcée par la

L'équipement eolleelil
| dans fa Haule-taronne développer
Les dravans dadduetion deau el surlo

by . e 0 . . - i “l
drirvigations doivent  clre poursuivis, 1 fagl eneore développer
Jensetgnement agricole, indensitier Pomploi des engrais el amg-
Horer les palurades de mondagne. )

divisée en deux groupes imporfants:

A, — Chimie: 3.500 ouvriers.

B. — Eleclro-mdtaliurgic : H.000 ouvricrs.

Nous cilerons encore les indusiries du marbre, de ardoize el dn
lissage: Leur avenir esl conditionné  par la baisse des prix de
revient. Alers quelles avaient béndficié auw départ de conditions
favorables: ¢énergie o bon marehd, has salaires aujourd'hui disparus,
ellecs traversenl & Pheure actuclle des dilficullés imporlantes quj
se répercutent sur le elimat social et un effort de modernisation
et d’adaptation s’avere indispensable.

Signalons que la main-d’euvre des Haites-Pyréndes est, griee
anx nombreuses deoles techniques ot dCapprentissage crédes dans
le dépariement, abondante et parfailement valable, ce qui simplifie
énormeément la création d'industries nouvelles.

[1r, Thermalisme ¢l lourisme: les villes  (hermales  de e
ancienne réputalion ont pris un essor nouveauw depuis une dizaine
d'anndes, Ces agglomérations ont v Ieur population augmenter au
milieu de régions qui se dépenplaient.

Cilons: Bagneres, Capvern, Cauterels, Luz-Saint-Sauveur, Argelés
Gazost; les slulions touristiques: Lourdes, Lourres-Barousse, connais
sent une faveur soulenue.

L’hoteflerie comple: 4.412 holels, 48.000 chambres, La  Société
nationale des chemins de fer francais a mis en serviee 657 {rains
spéeiaux qui onl transporté plus d'un million de voyvageurs i
Lourdes.

Le département des Haules-Pyréndes qui met de grands espoirs
dans le tourisme et le thermalisme a enlrepris un effort de Inise
en valeur qui devra ¢tre aidé et porter sur:

Elargissement de rouies, constructions de routes louristimies et
de la roule lranspyrénéenne reliant la France a UEspagne par le
Girque de Gavarnie, ete.; )

Equipement moderne des slations thermales et de sports d’hivern

CONCLUSION

Nous avons exposé, de facon trop sommaire heélas! la situation
de la région de Toulouse, monlrant sa structure, son état, ses
déficiences, mais aussi Ies indices qui peuvent faire espérer son
redressement.

Nous pouvons dire, en conclusion de ce tour d’horizon, que h
région est sous-developpée, non pas entiecrement déshéritée ou
condamnde, mais ayant un développement relardalaire sur Iensem-
ble du pays.

_Un économiste a ddelaré « quil n'éxistait pas de régions déshe.
ritées, mais seulement des régions qui ont la vocation de se deve
lopper plus ow moins rapidement. »

Jest pourquol nous pensons quil fandrait alleindre les objectifs
snivants pour permellre 4 notre région de reprendre la place qui
1ui revient,

1. — Agriculture.

1o Augmentalion de la produclion agricole el plus spéeialement:
Blé: augmenter les rendemenls pour rendre celle eulture. for
fement développée dans  certaines contrées,  rémuncralrice et
compétilrice sur le plan national et international. Les  peeenles
gelées onl démonlré que notre produclion doil ¢lre assez impur-
tante pour pallicr les Fantaisies atmosphériquires; el quil vaird mienx

en années favorables, disposer des excédents que de risquer I
pénurie en anndes difficlies,
Mais: “développer celle produclion dont nous  sommes importa-

fears, Cetle eolture s'adaple fort bien a
pourva qir'ctle ne magne pas d'eau.

"Hl?l('lili dt?yelnppq cele produclion qui, par son rapport (lailage,
viande de boucherie) peut faire revivre nos régions de nontagnes

ux climats de notre région,

(fl de demi-montagne, dont la consomimation augmente  constam-
ment et olt nus chances d’exportation sont importantes.,
Fruils, Idgumes, volailles: augmenler colte production  dont il

n'est pas nécessaire de souligner les débouches,
Jusquiici ont largement payd; les marches
nationaux, réclmnent chaque jour des
duils de qualité que notre o

Bois: le Dbois est duans

Les efforls tentds
lant intéricurs qu'inter-
) quantilés acerues de  pro-
gion peut et doit fournir.
Boj s I'édeonomie moderne e TeSSONre
négligeable, soit dans sa production clus.\'iquv.% 1?1:3:'1!)!1('&: 1:.111:;:1?””(:(‘
elc., =oit dans sa production transfornée contre-plagud ceflulo,
pate & papier, et dont les rdgions ]lilll\'l'(‘S’ o nionlagneuses ljrcnf
de lui leur principale ressource, Laction de 1a forél comme rgi-
lateur de sols ou de climal vsl Unnense: de pair avee expluitation
le reboisement doit étre poursiivi pour assurer le maintien d'nne
des principales ressongees de nolre Pays, '

no

Vin: dnn; le cadre du rapporl consarré i
nomie dn Sud-Ouest, Te probleme viticole occnpe une place iinpor-
tante,  bien qQUe nous ayons &8 informes e 'I(\ (Irip;n'(l('}mnt de
PAude ne reieve plns de nolre région économique alors que tons
les courants commerciaux le poussent i ose retonrner vers 'I'Iu11101|<n'
CResodepartements du Sad-ouest con) de gros prodielours: dans
PAude par exemple, la Vigne oceupe g quasi-tolalité des ;l.ll'f‘llt"“\'
(:lllil\':ll)lt'\' el ocette arhoricniture sy meéme <onvent Ja :clih' "«"ri<
L:lf“U!‘U'I)()S.’\I]i‘lc el de nombreux points. Le vignoble recle j‘l(:'in‘
((i:'(“;“;ll;“}lqllllfxdl;”w f_’l‘(’lllﬁq‘ |;:n'|i(' de ja ]lnjillh‘lliullhi'l des (";(‘I]('J‘II(‘HIS

I Aux - barrages de 1953, ta liste des souffrances esg longie
3 VL d ; A ; "
}l)i(l)ll]l']\llllt region on e problénie viticole resle un des plus imnpur-

Du fail de son
de T'Elal a ¢1¢ de
est une des

Ta situation de 1'¢eo-

Hportance économi
plus en
cullures

mique el osociate, Tinfervention
los Plus marquee ef actueliement I viee
s plus réglementées, sans que le problime
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angoissant des excédents soit résolu et qu'un équilibre soit assure
enire 1an produclion et la consommation d’une part, et entre les
prix offerts aux viticulteurs el ceux versés par les consommateurs,
d’aufre part. )

Avant d’exposer les mesures qui nous paraissent propres & résor-
ber la crise, rappelons brigvement quelques notions essentielles.

La vigne est une arboriculture ol le travail de Thomme est pri-
mordial. Sa création est relativement longue, qualre ans e€n
moyenne, el sa production s’élend sur une période importante,
40 A 50 ans, ce qui lassimilerait davantage a une propriclé biltie,
qu'a une culture classique, et ceci explique le manque de souplesse
de celte produclion. Son prix de revient est ¢levé, 450.000 F envi-
ron par hectare, son enlretien st codleux ¢t nécessite une main-
d’muvre abondante.

bu fait dn elimal et du sol, la vigne est dans nos régions unc
monocullure. « Le viticulleur est plus souvent dans la  situation
d'un pelit industriel, les aléas atmosphériques en plus, que dans
celle d’un cullivateur. » .

Ces caractéristiques donment 3 la cullure de la_ vigne dans ya
Sud-Ouest médilerranéen, une physionomie originale qui a que;é
le type de V'économie de la région et la solution de la crise vilicole
estun impéralif absolu.

Les différentes mesures réglementaires prises depuis la fin du
XIXe siecle ont eu le défaul soit d’ctre deépassées par les circons-
tances comme le code du vin de 1936, d’ailleurs démantelé par des
lots posiérieures, soit de n’élre que de simples palliatifs qui réglent
provisoirement le probltme de surplus de production, sans toucher
au problene fondamental des plantations,

De plus, la loi favorise une injustice criante dont sont principa-
lemnent victimes les viliculleurs méridionaux.

Le contingent commercialisable est fix¢ de facon uniforme pour
lensemble du pays.- Cefte mesure pénalise lourdement les produc-
teurs qui ne font que la monoculture et astreinls 3 floutes les
formalilés prévues par les texles réglementaires, volent leur unique
sonrce de revenus modesles, encore diminude par les preslations
obligaloires de vins pour la dislilalion. La régie, en effet, leur
achéle leurs vins A distiller & un taux qui, bien qu’onéreux pour
les contribuables, est insuffisanl pour rembourser lenrs frais de
produclion, ceci sans préjudice des man@uvres §pé(zulah\'&5 de
certains courliers pour diminucr les prix d’achat & la production,
cependant que dans d’auires parties du terrifoire Ics surfaces plan-
tées en vigne augmenlent constamiment sans cop[ro]c, au dépens
d’aulres cultures possibles. Cette siluation aggravée par unc fraude
infense el une mauvaise répartition du privilege des bou_x]leurs! de
erus, a ainsi conlribué au fait que ceux pour qui la vigne n'est
quune ecullure secondaire, inondent le marchés de vins de qualité
inférieure, tandis que la dislillation frappe des vins excellents de
105 régions,

Pour redresser cctle silualion néfasie, il faudrait:

Remplacer le contingent nalional uniforme par un conlingent
territorial basé sur les anndes de référcnces d’avant-guerre (1428-
1020) 5 le surplus serail dislillé au cours mondial de I'alcool;

Uliliser Tes deonomies réalisées a financer a la fois les elforts
faits pour une amélioration de la qualité et une politique d’expor-
tatien (inslitut V. C. C.), encépagement, propagande, elc.;

Mettre sur pied un plan quinquennal d’arrachage obligaloire.

90 Mesures géndrales & prendre dans le domaine agricole:

A, — Accélérer la mécanisalion de V'agriculture par:

«) La réforme du erédit agricole; ) ]

b) Le développement de Vindustrie de la machine agricole:

¢) La création de cenires coopéralifs d’achats et d’entrelien de
matériet. ) i

B. — Augmenler les rendements et Daisser les prix de revient:

@) Séleclion de semences et modernisation des produclions;

0} Eludes chimiques des sols;

¢} Modernisation des installations rurales; )

d) Remembrement de la pelile propriété fonciére;

e) Vulgarisalion des techniques moderies en agriculture ;

/) Augmentaiion de la consomunation dengrais;

g) Mise en place d’un vaste sysiéme d’irrigalion absolument
indispensable dans noire région.
C. — Tout cffort de la produclion agricole serail vain, si la com-

mercialisation des produits n’est pas assurée, en plus, de l'organi-
sation générale des marchés qui reléve du plan national.

A la créalion de marchés-gares avec toutes leurs installalions
annexes doit correspondre la création des comilés régionaux d’expor-
lation ¢t l’établissement de la complabilité ¢conomique régionale.

II. — Transports. -

La econsiruclion d’une auloroute Bordeaux-Marseille par Toulouse
et Narbonne avec embranchement sur Perpignan et Bayonne
serail une voie commerciale d'une exiréme importance, pernet-
trait le transport rapide des denrées périssables, améliorerait consi-
dérablement le irafic routier et metlrait fin & Pisolement de
plusieurs cenfres de production.

Le canal du Midi: cette voie d’eau dont Vimportance ancienne
a déeru a l'aube des lemps modernes peut encore jouer un role
important; cn effef, la rénovalion ot la modernisation des écluses,
I’élargissement de certains ponls, le dragage de son lit pour le
mettre au gabarit: (lo du canal laléral & la Garonne; 20 & celui
du Rhone a Se¢te) permetlrait & notre économie régionale de

disposer d'une voie d’eau intéricure & bon marché, de I'Aflanlique
3 Séte et & Marseille d’abord, puis lorsque Paménagement du
Rhone sera lerminé jusqu'a 'importanle région Ivonuaise.

Ce projet, relulivement modesle, fournirait un moyen de (rans-
port éeconomiyue pour les produils régionaux non perissables.

Les liaisons aériennes: le Sud-Ouest est une région excentrique,
séparée du ccenr de la France commerciale et industrielle. Liavien
est le moyen idéal pour pallier cet inconvénient. L’cxemple de la
liaizson aérienne Toulouse-Paris qui a connu, des sa erdation, un
succts remarquable, démontre la nécessité de développer le hom-
bre des lignes intérieures. Toutes nos villes importantes doivent
¢tre reliées sans perle de lemps aux grands cenlres commereiauX
et induslriels.

11T, — infrastructure.

1o La eonstruclion de marchés-gares idenliques & celui édilié par
In municipalité loulousaine, & Moissac et & Perpignan, assurerail
I'écoulement des produils agricoles avee plus de rapidité., Nous avons
déjd cité les avantages que représcntent de telles réalisations.

20 La modernisation et I’équipement de nos porls de péche n’ont
pas besoin d'étre indiqués pour en signaler T'urgence. Des {ravaux
de dragage devront ¢tre entrepris dians le port de Bayoune et Pamé-
nagement complet de celui de la Nouvelle doit ¢lre envisagé,

S0 Rappelons aussi les fravaux déquipement agricole: irrigation,
adduction d’ecau, électrification, chemins ruraux, abaltoirs, ele.

Lean reste la condilion essenlielle qui permellra  évolution
rapide de nolre agricullure régionale.

40 La conslruction publique el privdée.

Nous avons cilé dans nolre rapport Pimportance de cetle industrie. -
Les besoins sont inmnenses a Toulouse ol 'on comple plus de
10.000 demandes de logement & Voffice ’H. L. M., malgré les cfforis
remarquables de la ville de Toulouse, de 1'office des H. L. M. et de
Ta construction privée.

1l faudrait arriver & préveir & Uavance la siructure des program-
mes & venir afin de ne jamais arréter la localion des logemenis.
Par ailleurs, la simplification des formalités s'impose en particulier
pour les organisnies publics de conslruction, Présentement, la preé-
paralion d’un dossicr est aussi longue que la constraclion des
immeubles prévus. Il faut redonner aux offices «’FH. L. M. les
possibilités financicres et adminislratives qu’ils possédaient avant la
guerre 1939-1045.

Nous devons signaler Ia vdétusté de Phabitat rural, qui impose
une aide rapide et clficace pour les agriculteurs, ceux-ci entendant
vivre dans des locaux agréables el sains.

Par ailleurs, la ville de Toulouse est & 'origine de la mise en
place dans notre région d’une société ’deonommie mixte qui cuntend
réaliser un vaste programie:

— créalion

el dquipement d’une vaste zone induslrielle pour
permetire Phmplantation d’usines nouvelles;
— aménagement moderne du vieux quartier Sain(-Georges;
— construclion d’une nouvelle facullé des sciences;
— aménagement du quartier CEmpalot (acees, denles, marchd,
ele.) qui complera 19.000 habitanls lorsque Poffice d’il, L. M. aura

terminé dans deux ans c¢nviron son programme de conslruction.

1V, — Energie.

Il est indispensable pour nolre région, que soil poursuivi 'équi-
pement et l'aménagement hydrodleclrigue des Pyréndes el du
Massif-Central.

Nous considérons, malgré son rendement insuffisantl, que Vexploi-
tation du bassin minier d’Aquilaine (groupes de Carmaux et Deca-
zeville) doit ¢lre poursuivi. 1 nous apparait en effel plus renfable
d’utiliser ¢t de moderniser ces inslalintions, grice auxquelles vivenl
de nombreuses [amilles, pluldl que de recourir & d’onéreuses impor-
tations. Les premiers froids viennent de démontrer, si cela dtait
nécessaire, rulililé de ces hassins pour notre région.

Pélrole et gaz nalurel,

Nous possédons un alout majeur, esl la découverte dans les
Landes et les Basscs-Pyréndées d’importants gisements de pétrole
et surtout de gaz naturel (Parentis el Lacq).

Sans vouloir diminuer I'importance du pétrole, nous nous alta-
cherons principalement aux gisements de gaz de Lacq, dont les
réserves sonl évaluées & 300 milliards de melres cubes. Celle richesse
ineslimable cst le grand cspoir de lous ceux qui s'altachent a redon-
ner a Péeonninie régionale sa vérilable place dans 'ensemble de la
production francaise.

Nous pensons, avec le centre régional de productivité, d’expansion
éeonomique el de progrés social, que lrois.condilions essentielles
sont & retenir:

A. — Le gaz de Lacq doit ¢tre ulilisé en priorité par la région
qui a été privée, d’une part, par la nationalisalion de I'¢lectri-
cité, d’anire part, par I'inlerconnexion des réscaux, des avunlages
quwelle délenait en malicre d'éncrgie hydroéleclrique. N

B. — L’émission de gaz doit élre Tfaite en quantilé suflisanie
pour pourvoir aux besoins deg induslries existanles et & ceux des
industries nouvelles qui s’implanteraient dans notre région. -

C. - Le prix de venle doil élre caleulé le plus bas possible,
Pexcmple & peu prés négalif de Saint-Marcet, démontre aisément
celle néeessilé.

Le rapport des experts sur la conjonclure future de I’énergie,
considére qu'une période de vingt années sera nécessaire avant
que la reléve des sources d'énergic classique soit assurée par 1’éner-
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gie nucléaire; il est donc inutile de 1’>ro’,vpi_r’des réserves de gaz
qui, passé ce délai optimum, seraient inutilisées. Liexploitation du
gaz de Lacq doit étre faite en partanl de cetle hase essentielle.

Le volume démission. préva acluellement par la Socidlé natio-
nale des pétroles d’Aquitaine (un miflion de melres cubes par jour)
nons semble insuffisant pour assurer tous les hesoins. .

Les amortissemnets deveaient ¢lre élalés sur la périnde d’exploi-
talion précitée. LElal devrait en faire avance & Ta S. N, P, A,
qui rembourserait par annuités. Ce mode de financement aurait
Pavanlage de permetlre la consiruction rapide des inslallalions
néeessaires, ot de ramener le prix de revient du gaz en fonclion
de Ta vialeur di volume émis. Sl , )

Les prix aclhiels de venle prévus par la sociéld du A(,.;}x du Sud-
Ouest qui est Vorganisme de distribulion, a savoir: 6 F lo ’mulm
cube, 5 F pour les industries nouvelies, sont des prix superienrs
iceux praliqués aux U. S0 AL et en flalie, Hs yestent trop éleves
pour attirer des indusiricls dans la végion ou mcéiie pPour assurer
une large diffusion aux usagers déji exislanis, ]

11 faul éviter de renouveler les evreurs commises lors de 'I'EX])]N*
fation du gisement de Sainl-Marcet, car les prix prnglqucs i ant
pas periis & la région de bénélicier convenablement, dés le départ,
de cet apport d'¢nergie; les circonstances nées de l'occupation onl
assuré une exploitation plus normade. . )

Pour permetlre d ccite énergic d’assurer le suqcbg ECONOLLGIE
de 1a région, 1ous préconisons pour son exploitalion, Papplication
de la loi du 46 octobre 1919 qui réglemente celle de Vénergie hydran-
lique. En somme, nous réelamons Célablissement d'un cahier des
chiarges afin que les consommateurs ayant les memes caracléris-
tiqites  thermiques ne sofent pas tradtés différemment, Celle pra-
tique favoriserait la déconcenfration indusirielle, ' 3

Par aifleurs, i1 serait ulile de créer des réserves de gaz wu profil
des services publics de VELal, du département et des coimmunes
pour les zones voisines die gizement, afin d’assurer 1'élévalion da
niveau de vie des habitanls, Le ransport el la distribution du gaz
naturel an monde rural doivenl ¢tre confids aux dépaciemenls ou &
des syndicals intercormmunaux. 11 <erail ndeessaire de eréer, pour
en assnrer le financement!, un fonds Camortissenment des charges
de gazéilication, & Uimage de ccux qui exislent, pour Vélecirifica-
lion rurale et pour Vadduction d'ean.

Les méthodes que nous préconisons combleraient les besoins des
diverses catdégories de la population. Par ailleurs, la production
des sous-produits du raffinage, en particulier le soufre, donnerait
naissance a de nouvelles industries: le probleme de la main-d’euvre
i va s'aggravantl, serait ainsi en parvlie solulionnd,

Une tiche immdédiale,

La rénovation des économies réginnales refardataires exige la
eoltaboration des divers organismes speécialisés i toue les échelons.
Si, & Pdéehelon nalional, le rdle du commissariat géndral au plan,
a un role prédominant & I'échelon régional, les efforts dispersds
des différents comités risquent d'¢tre plus néfastes quiuliles.

Dans le déparlement de la Ttante-Garonne, le conseil géndral
et les communcs ne sont pas représenlds au scin de ces organisa-
tions qui réclament néanmoins, pour la pluparl, des subventions
départemeniales importantes, pour assurer leur fonclionnement.

Nous insistons sur la nécessité d’un regroupement ou d’une coor-
dination ou le regroupement permellra de Féaliser un invenlaire
serienx des ressources et des possibilités, de dénombrer les objec-
tif< les plas urgents, et de promouvoir la créalion de sociétés d'c¢eo-
nowie mixte, lorsque les fravanx d'équipement dépasseront les pos-
sibililés des eolleetivitdés déia existanles.

Enfin, nous formulons le voou quwd Yavenir, avant application
@'un plan de modernisation et d'équipement, le Parlemenl soit
consutlé ainsi que les asssmblées départementales, pour les chapilres
relatifs aux deonomies régionales et rurales,

En conséquence, volre cormmission des affaires deonomiques vous
demande de voter Ia proposition de résolntion suivanie:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Républigune invile Ie Gouvernement i prendre
d'urgenee les mesures nécessaireg pour remédier a la situalion cri-
lique de I'économie de la région towlousaine.

ANNEXE N° 87

{Session drdinaire de 1936-1957. — Séance du & novembre 1036.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’oulre-mer
sur la proposition de loi, adoptée par 1"Assemblde nationale, rela-
live .4 I compozition de 'assemblée représentative et des assem-
biées provinciales de Madagascar, par M. Ramompy, sénaleur 1).

Nora. — Ce document a 6Lé public au Journal officiel du 9 novem-
bre 1936, (Cowple rendu in extenso de la séonce du Conseil ce la
République du & novembre 1956, page 213, 2e colonne.)

(1) Voir: 2!

Gfid), 2062, 2617, 2514, 2704, 2002 o) (-8 365: Conseil de |
blique, ne &3 {session de 1056-1957),

Assembilée nalionale (30 Idgisl), nos 147L, 2160, 2427 (rec-

9
a Répu.

P o

ANNEXE HN° 68

(Session ordinaire de 1956-1957. — Scéance du 8 novembre 1956.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Asscmblée nalionale, sur le reclasse-
ment des travailleurs handieapés, lransmis par M. le président
de Assembice nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyé & la conunission de la fumilte, de la popu-
lation el de la santé publiqne.)

. Paris, le 8 novernbre 1956,

Monsieur le preésident,

Dans sa séance du 6 novembre 1456, 1'Assemblée nationale a

adoplé, en premidre lecture, un projet de loi sur le reclassement des

travaillenrs handicapcs.,

tonformément aux dispositions de article 20 de la Constitution,
Jlai Thonpeur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil de
la Républigque.

LPAssemblée nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
Ripublique dispose, pour sa premicre leclure, d'un délai maximum
de deux mols de sessionn & compler du dépot de ce projet de loi sur
sonl bureait,

Je vous prie de veouloir bien wacenser réception de cet envoi
]Agr(‘cz, munsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
deération.,

- Le président de UAssemblée nationgle,
ANDRE TE TROGUER,

LAssemblée nationale a adoplé, en premiere lecture, le projet de

lob dont Te tenear snit

PROJET DLE LOI

Trrvg Jer
Dispositions générales.

Art. 1er. — La présente 1oi a pour objet emploi des travailleurs
handicapés on leur reclassement suivant un processus pouvanl com-
porler, selon les cas, outre la réadaplation fonctionnelie prévue par
les lextes en vigucur, une réadaplalion, une rééducation ou une
formalion professionnelle.

Est considdéré comme travailleur handicapé pour bénélicier des
disposilions de la présenle loi, toute personne dont les possihilités
d’acquérir ou de conserver un emploi sont effectivement réduiles
piar suile d’une insuffisance ou d’une diminulion de ses capacités
physiques on mentales. \

Art. 20— La qualité de {ravailleur handicapé est reconnne par la
commission départementale d'oricntation des infirmes, instiluce par
Parlicle 167 du code de la famille ot de Uaide sociale et dont les
allributions sont élendues & tonles les personnes qui sollicitent le
hiéndtice de Ia présenle loi. La commission compélente est détermi-
nie par le lien de résidence de Dintéressé. Un décret fixera sa coms
position, apres avis conforme du conseil supérienr prévu a larli-
cle 30 ei-dessous,

Lorsque la qualité de travailleur handicapé a ¢td reconnue, la
commission donne un avis sur 'orientalion professionnelle de cha-
cun des héndlieiaives, et se prononce sur Uopportunité des mesures
& prendre pour faveriser son reeiassement,

Art. 3. — Sonl assujetlis aux dispositions de la loi:

— les dlablissements  indusiricls, commercinnx et leurs dépen-
dances, de quelque nalure qu’ils soient, artisanaux, coopératifs,
Lifques ou relivienux,

les ot meme s’ils ont un caractore d'enseignement ou

de hienfaisiniee
— les employeurs des professions lihérales, les offices publies ou
ninistéricls, Ies socidtés, les syndicals professionnels, les associs-
Liolis o groupements de quelque nalure que e soit et nolammenl
les organisies jonissant de la personnalilé civile et de aatonomie
financicre donl la majeure partie des ressourcey est constilnde
pardes eolisilions 1galement oblivatoire: ST
— les employeurs des professions agricoles deéfinies par lex arti-
du cude Tural et par arlicle 4060 (i,

eles 616, 118, 1119, 1152
avy e et 7o) dudit code

— les adminisirations de 1'Etat, des déparlements et des commu-
Hes ainsi que les établissements publies & caraclore induslriel on
compercial, les entreprizes nalionalisées, Jes centreprises  d'éeono-
e dnixte el les enlreprises privées ehargées dun sor\‘icc public.
Arto o — Les membies de Ty eonmnission départementale d'orien-
talion des infirmes visée a Tarlicle 2. ainsi que cceux de la commis
stonc départementale instituce par Tarlicle 20 sont astreinls au seeret
]}))Iitl»llulssmnm-], dans Tes conditions préviey par Particle :%fS du code
dnad, '

T 11
De la réadaptation fonctionnelie et de la rééducation professionnelle.

CATE G, — Tout Lravalleur handiea
fixées ci-dessus peut béndticier d’un
tion: o d'une formation professionne
o prive instlitug

péoripondant anx  econditions
e réadaplation, dune récduci
ation pr rll«', sn»l} dans un cenire public
UWagred conformdément a la législation spéciale

(2¢ Jégisl.), nos 3430, 3991, 4168, 2627,
560, 2080, 3046, 3137, 3130 et in-ge 276,

’(g) \‘0';;': Assemblde nationale
9405, 41363; (3¢ 1dgisl.), nos 2935,
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dont releve Pintéressé, soil dans un centre colleclif ou dentre-
prise créé en vertu du décret ne 46-2511 du 9 novembre 1944, soit
chiez un employveur dang les conditions prévues par leg dispositions
législatives el réglementaires en vigneur,

Avt. 6. —- Durant la périede de réadapltalion, de réédueation ou
de formalion professionueiies, le fravailleur handicapé bénéficie,
<0it des rédmundrations, soit des indemnités_ journalicres, alloca-
tions, pensions, renles, prévues par Pun des régimes visés a
I'arliele 8.

Le travailleur handicapd, qu’il releve ou nom d'un des régimes
prévas & Palinéa précédent, a droit & une aide tul assurant au
minimum:

— 71l esl plaecd en inlernat dans un cenire, des ressources dgales
& colles prévues par le ddcret porlant reglement d’administration
publique ~ pour Papplication de D'ensemble des dispositions du
titre LI du code de 1a famille et de Taide sociale;

— g’il est placé en exlernat, des ressources dgales au montant
des allocalions et majoralions prévues d VYarticle 166 dudil code.

En outre, le secrélaire d’Etat an travail ct & la sécurilé sociale
pent alivibuer au fravailleur handicapd, a Uissue du stage, des
primes destinées a faciliter son reclassement et dont le montant
et les condilions d-atlribution seront fixés par ddcret pris sur le
rapport du winislre des aflaires soclales, du secrélaire d’Etat au
travajl et a la sécurité sociale, du secrétaire d’Elat & Ja santé
publigue el & la populalion, dit ministre des anciens comballants
et viclimeg de guerre, du minisire des affaires ¢conomiques ct {inan-
ciores, du secrélaire d’Elal au budget.

Ces primes ne se cumnlent pas avec ir3 primes de méme halure
dont le travailleur handicapé pourrait -béuélicier au titre de la
1égislation dont il retove.

Les dépenses qui résulienl de Toclroi de ces primes et de 1aide
prévue an deuxieme alinda du présent arlicle seroni impulées sur
le budget du scerélariat ¢'Elat an (ravail et & la séeurilé sociale.

Art. 7. — Tout établissement, {out groupe d’¢lablissemenls appar-
tenant & une méme aclivilé professionnelle, cmployant plus de
5.000 ouvriers doit assurver, apres avis médical, le réenlraincment
an travail et la rééduecation” professionnelle des malades et des
blessés de Vélablissement on du groupe d’dtablisseimnents,

Le réenirainement au travail et la rééducation professionuelle
doivent élre eflectués, soit des apres la matadie ou le trammnalisme,
syt des La soriie des ¢lablissements de soins, de cure, de posl-cure
ou des centres de réataplation fonclionnelle, dang un atelier spécial
pracd sous eonlrdae médical et dirigé par un ingénicur spécialisé
dans Jes techniques de la réadaptation, avee le concours du comilé
d'entreprise.

Art. 8 — 11 n'est pas dérogé pour Iapplication des arlicies 5 et 6
aux disposilions légisialives ci-aprés énumeérdes:

— ordonmanee ne A45-210% du 19 oeclobre 4945 modifide, fixant le
régime des assurances sociales applicable aux assurés des profes-
SIS NOoW agricoles;

— Ini ne 4621026 du 50 oclohre 446 sur la prévention et la ré
ralion des aceidents du travail et des maladies professionneles;

— articleg T 432 et L 133 du ecode des pensions mililaires d'inva-
lidild el des viclimes de 1o guerve;

— arlicles 167 et 163 di code de la famille cl de Taide soeiale,
— articles 1024 & 1059 et 1141 & 1235 du code rural,

Art. 9. — Toute admission dans un centre de rééduealion profes-
sionnellle sera précédée, s7il y a lieu, d’un examnen comylet d'orien-
talion professionnelle effectné par la commission instituée & lar-
vicle 2,

Trne TIT
Priorité d’emploi ef placement en faveur des handicapés.

Art, 10. — Les burcaux de main-d’ccuvre sonl chargés du place-
ment des béndliciaires de la présente Joi..

Ces services ulilisent les fechniques de placement propres & pro-
curer au travailleur handicapé Uemplol auquel i1 esl physiquement
et professionnellement aple et suivant Iadaptation de celui-ci & son
{ravail.

Art. 11, — Une priorité d’emploi est réservée anx handicapds, &
concurrence dun’ ecrelain pourcenlage fixé par arréids inlerminis-
{éricls ponr I'ensemble du lerriloire ou pour une région, et pour
chagque activilté on groupe d'aclivilds, Ges arrctés inlerministériels
sont pris, aprés avis du cnnseil supérieur ou des commissions dépar-
tementales dorientation des infirmes,

Un pourcentage doit assurer le droit au travail de lous les handi-
capés en  élat d'excrcer une profession et ctre le meéme, en
moyenne, pour les secleurs prive, public el nationalisé.

Art. 12, — Des arrdlés interminisiéricls peuvent, pour I'ensemble
du terriloire, pour unc région ou un déparlement, soit pour certaines
aclivités ou groupes d’aclivilés collectives, soit dans certains métiers
ou aclivités individuelles, réserver par priorité aux travailleurs handi-
capis tout ou partic des cmplois a temps plein ow & lemps par-
tiel en cas de vicanees.

Ces arrétés sont pris suivant la procédure prévue & Particle 1M

Art, 13, — Leg handicapds embauchds en vertu des dispositions
de la présente loi ne pourront, en cas de rechule de l'affection
invalidante, prétendre au bénéfice du stalut de la fonction publique,
ni aux avanlages spéeiaux accordeés en cas de maladie par un
slatut particulier ou une convention collective.

Sauf convenlions particulieres plus favorables, ceux qui, postérieu-
rement & leur entrée en fonction et aprés un stage maximum pro-
batoire d'une aunnée pourront étre considérés comime guéris, au
song exigdé pour l'acees i la fonction bulique, seront intégrés dans
le cadre nornat,

Art. 145 — Ne sonl pag compris dans le décompte du personnel
pour Dapplication de la proportion prévue @& larticle 11 les
lilulaires d'un ecantrat d’apprentissage et les personnes aulres que
les hénéficiaires de la présenie loi qui se {rouvent en cours de for-
malion et de reclassement professionnel dans 1'établissement,

Sont comptés pour une demi-unité dans le mdme décomple, les
handicapés lilulaires d’une pension ou d’une rente d’invalidité dont
¢ taux qualitatif, tel quil est délini & Varticle 15, est minime
ou modéré,

L’employeur handicapé, Pemployé handicapé en cours de forma-
lion ou de rééducalion professionneile dans lenlreprise, est compté
dang les mdémes conditions, soil pour unc uuité, soit pour une demi-
unité selon le cas.,

Les handicapés qui, en vertu de 'article 15 sont qualifiés « grave »,
sont compiés pour deux unilés.

Les handicapés atteints d’un invalidilé a caractére {emporaire
ne sont comptés que punr la durée de leur invalidité, ) o
Art. 15. — Le fravailleur handicapé doit demander son inseriplion

au bureau de la main-d’auvre dont il reléve.

Lorsque, par suile dune affeelion on d’un aceident réduisant sa
capacilé professionnelle, une personne est en (railemenl dans un
¢lablissement de soins, il appartient & cet élablissement de deman-
der, en accord avec lintéressé ow son représontant légal, son
inscription aupreés du bureau de main-d’euvrs du lieu de résidence.

En oulre, les organismes ou inslilulions chargés de I'application
de la législation dont bénéficie I'intéressé peuvent provoquer cette
inseriplion.

La commission d’orientation des infirmes, inslituée a larlicle 2,
allribue & chaque handicapé, sclon ses capaeilés fonclionnelies et
professionnelles, & titre ternporaire ou définilif, Yun des cing toux
qualificatifs suivants: minime, modéré, moyen, sévére ouw grave.
La commission fixe la durée de validité du taux qualificatif attribué
{ tilre lemporaire.

Appel de la décision de la commission d’orientalion des infirmes
peul édre formulé devant la commission prévue & Darlicle 20 qui
statue en dernier ressorl.

Art. 16, — Tout empioyeur ou organisme visé & 'arlicle 3 et assu-
jetti & Tarticle 11 doif, par une dcelaralion spéciale, signaler au
burcane de main-d’eeavre, Pexistence de toule vacance dans un ermnploi
(quelconque, lorsque le pourcentage de béndficiaires n'est pas atteint
dans son établissement,

Dans un délai de huit jours francs & daler de la réeeplion de la
déclaration, le burean de main-d’cuvre présenie & l'employeur ou
organisme un béndficiaire de la présente joi,

A défaul de présentation d’un candidat dans ce dcélai, qui peut
c¢lre évenluellement réduit par Uinspecteur du travail et de Ia main-
d'euvre, Uemploveur reprend sa liberlé d’embauchage.

Art, 17, Tout héndficiaire présenté par le burean de main-
d'ceuvre esl sommis a une périnde d’essai dont la durée est celle
fixée par les conventious collectives on, & délaut, par les us et
coulumes,

Si Vemploveur oppose un refus & la période d’essai, il doit en
aviser aussilot et au plus tard le lendemain par letire molivée
U'ingpecleur du lravail et de la main-d’arvre, qui stalue dans les
rois jours sur la légitimilé des motils invoquds.

Appel de celle décision dans les mémes formes et délais peut
¢tre porté devant la commission déparlementale institude a Iarti-
cle 20. Si la commission maintient la décision, clle peut, en outre,
recommander & Pemployveur, soil un aménagement ou une réduclion
de Thoraire de travail de I'inléressé, soit un changement de poste
an sein de Penlreprise, soit toule aulre mesure qu’elle estime utile.

Les contestations survenant pendant la période d’essai ou a l'ex-
piration de celle-ci et relalives notamment & P'affectation au poste
de (ravail considéré, aux aplitudes professionnelles o aun rende-
ment du ravaillenr handicapé sont également soumises & linspec-
leur du fravail et de la main-d’muvre el portées, le cas échicant,
devanl ta commission déparlementale.

Les déeisions de la commission doivent élre motivées.

Art, 18, — Le salaire des hénéficiaires ne peut éire inférieur a
celui qui résulle de Papplicalion des disposilions réglementaires ou
de la convenlion colicelive applicable dans Penlreprise qui les
embauche.

Néanmoins, pour ceux dont le rendement professionnel est noloi-
rement diminué, leg inspecleurs du travail <t de la main-d’ceuvre
peuvent aunloriser des réductions de salaire n'excédant pas 20 p. 100,
gans {outefois que ce salaire puisse ¢lre inférienr au salaive mini-
muin interprofessionnel garanti,

Ils peuvent revizer leur décision & la demande de I'une ou de
Uaulre des parties,

Les décisions des inspecteurs du travail et de la main-d'eeuvre
peuvent faire Pobjet d’un recours devant la commission départe-
menltale instilude par 'article 20.

En ce qui concerne les professions agricoles visées & Darlicle 3,
les inspecleurs du travail et de la main-d’ccuvre exercent les attri-
butions qui leur sont conférées par le présent article, en accord
avec les inspecteurs des lois sociales en agricullure.

Art. 19, — En cas de licenciement, la durée du préavis fixé par
les conventions collectives ou, & défaut, par les us et coutumes, est
doublée pour les héndliciaires de la présente loi.
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1 en est de méme pour les professions agricoles ou la durée du 20 Réunir tous les éléments d’information par enquéles, son-

préavis est fixée par les réglements de travail pris en applicaiion
des articles 983 et suivants du code rural, par les conventions collec-
tives ou, a défaut, par les us et coutumes, )

Art. 20, — 11 esl inslitué une commission départementaie qui stalue
sur les contestations ndes de Vapplicalion des articles 13, 17 et 18.

Elle est présidée par D'inspecleur divisionnaire du travail et de la
main-d’ccuvre assisté, le cas échéant, des fonctionnaires chargés du
controle des lois sociales dans l’entreprise ou - organisme intéressé.

Art, 21, — Les dispositions du présent tilre ne dérogent pas a celles
de 1a loi du 26 avril 1924, modifiée par le décret du 20 mai 1955, assu-
ranl P'emploi obligaloire des mutilés de guerre ni & celles des arti-
cles L. 393 & L. 400 du code des pensions mililaires d’invalidité et des
victimes de la guerre,

Treeg 1V

Du travail protégé.

99

Arl. 22, — Tout handicapé qui, apreés rdéadaptalion ou rééduca-
lion et par suile de son handicap, ne peut cffectuer un ravail
a un rythme normal, peut postuler I'un des emplois & mi-lemps
recensés ou créés spécialement sclon les besoins et réservés a cet
effet, nolanment dans les adminisirations ou services publics.

Art. 23. — Toul handicapé qui, apres réadaptation ou rééducalion
el par suile de son handicap définitif et de la dimination noloire
du rendement professionnel qui en résulte, ne peut occuper dans
les condilions normales un emploi correspondant a ses capacilés
professionnelles sera, & sa demande, dirigé par les services spiciali-
sés de placement des infirmes, vers une des formes de travail pro-
légd, institué par les arlicles 24, 27 ¢t 29 el-apros.

Art. 2%, — Les emiployeurs énumeérés a Varticle 3 de la présente
loi doivent réserver des posles de travail spécialement séleclionnes
par la commission départementale d’orientation des infirmes, apres
avis des psyvehotechniciens, des médecins du travail et des ingé-
nieurs spéeialisés dans les techniques de la réadaplation, et les
altribuer 4 des handicapés incapables d’effectuer d’aulres travaux.

Art, 25, — Les lravailleurs handicapés dont la diminution phy-
sique ou mentale est telle que leur placement dans un milieu nor-
mal de travail s’avere impossible, peuvent élre admis selon leurs
capacités de travail, soit dans un centre d’aide par le {ravail visé
par Particle 168 du code de la famille et de I'aide sociale, soit dans
un atelier protégé oit ils exerceront une activilé correspondant a
leurs possibililés professionnelles suivant un rythime ds travail appro-
Tié. :

! En outre, des aleliers appelés « cenlres de distribntion de 1ra-
vail & domicile » peuvenl procurer aux firavaillcurs nandicapds des
travaux a effectuer a domieile.

Art. 26, -— Les ateliers protégés et les centres de distribulion de
{ravail & domicile sont créds par des collectivités ou des organismes
publics on privés. 11s peuvent recevoir, dans les conditions déter-
minées par un reéglement d’adminisiration publique, des subven-
tions notamment de I’Elaft, des départements et des communes, ainsi
que des organismes de séeurité sociale.

Art. 27. — Des " ateliers prolégés, créés spécialement dans des
conditions qui seront délerminées par des reglemenls d’adminis-
tralion publique, recevront les handicapés gqualifiés « grave » en
applicalion du (roisiéme alinéa de Darticle 418 de la présenle loi,
dans le but de leur permetire d'exercer l'aclivité qui résuite de
leur rééducation professionnelle, compte tenu de leurs possibilités
fonclionnelles, et en conséquence de la diminution de leur rythme
de travail.

Art. 28, — Le {ravaillear handicapé travaillant dans un atelier
sa rémundralion puisse ¢lre inféricure & celle qui a été fixde par
prolégé recoit un salaire proportionne! & son rendement, sans gue
le décret portant reglernent d’administration publique pour lappli-
calion de l'ensemble des disposilions du tilre TII du code de la
famille et de I’aide sociale, en ce qui concerne les infirmes placés
dans les c¢lablissements d’aide par le travail.

Art. 29. — Lorsque la commission d'oricntation des infirmes fone-
tionnant auprés des services de main-d’eceuvre estimera qu’une acti-
vité artisanale est mieux adaplée au cas d’un handicapé ou s’il en
est ainsi par suile de son incapacité fonclionnelle, I'intéressé, sur
simple demande, pourra obtenir des préls deslinés & I'achat et &
Pinstallation & son domicile de 1’équipement nécessaire a I'exer-
cice de son aclivilé professionnelle.

TITRE V

De la création d’un conseil supérieur pour le reclassement
professionnel et social des handicapés.

Art. 30, — 11 est erdé, auprés du ministére chargd du lravail et
de la séeurité sociale, un organisme qui prend le litre de « conseil
supérieur pour le reclasseinent professionnel et social des handi-
capds ».

Art. 31, — Les altributions du conseil supérieur pour le reclasse-
ment professionnel et social des handicapés sont les suivanles:

1o Promouvoir, coordonner el contrdler les initiatives publiques
ou privées en maticre de:
prééducation  (ocenpalionnel
réadaptation fonclionnelie;
réc¢ducation professionneiie:
réadaptation ¢l placement professionnels;

— organisation du travait prolégd:

— enseignement, dducation el adaptalion au travail des enfants

et adolescents handicapes;

)

— therapyy;

dages el statisliques concernanl ces problemes, et notamment les
possibilités. d’emplois, en France el dans PUnion francaise:

20 Favoriser la création et le fonclionnement des organismes de
recherches cf d'expérimentation et des centres de cure ot de reclas-
sement; . . .

4o Remplir aupreés des pouvoirs publics une fonction consulta-
tive pour tous les actes législatifs et réglementaires concernant les
handicapés: .

5o Assurer par la presse, la radiotélévision et tous autres moyens
d’information, une action éducative, notamment sur les raisons
¢economiques, sociales et humaines justifiant le reclassement des
handicapés.

Art, 32. — Le conseil supérieur pour le reclassement profe:
et social des handicapés se compose: .

— du ministre chargé du iravail et de la séeurité sociale, pré-
sident, ou son représentant; .

— d'un représenlant du ministre chargéd de la sanlé publique
ot de la population, vice-président

— d’un représentant du ministre de éducation nationale: )

— d’un représentant du ministre des anciens combatlanls el vice-
limes de guerre; .
d'un représentant de la commission de la famille, de la popu-
lation ct de la santé publique de {"Assemblée mnalionale:

— d’un représentant de la commission du travail et de la sécu-
rilé sociale de ’Assemblée nationale;

— d'un représentant de la commission de la famille, de la popu-
lation et de la santé publique du Conseil de la République:

— d’un représentant de la commission du travail et de la séeu-
rité sociale du Conseil de la République:

— d’un représentant du Conseil économique;

— d’un représentant de la commiszion de
pian de modernisalion et d’équipement;

— de deux représentanits des organisations syndicales palronales;

— de deux représentants des organisations syndicales ouvriéres:

— de deux représentants des handicapés, désignés par les
assoclations nationales siégeant & la commission inlerministérielle
du reclassement professionnel des handicapés;

— de deux personnalités représentant les cuvres gestionnaires
des centres de réadaplation et de reclassement, choisies en raison
de leurs initiatives et de leurs réalisations en faveur des handicapés:

— un représentant des conseils d’administrations des caisses de
sécurité sociale désigné par la F. N0, S, S.;

— d’un représentant de la mutualité agricole:

— de deux représentanis du corps médical, désigné par le syn-
dicat national des médecins.

Art. 33, — Un personnel permanent, apparlenant & la fonction
publique, auquel pourront ¢étre adjoints des spécialisles, est chargé
d’assurer, sans création d’emploi, le secrétariat du conseil supérieur,
la gestion de ses services et la publicité de ses travaux.

onnel

la main-d’ccuvre du

TITRE VI
Dispositions diverses.

Art. 34 — Des reglemenls d’administration publique fixeront les
modalilés d’application des lilres I, I1, I, IV, V

Art. 35 — Un réglement d’adminisiration publique pris sur le
rapport du minisire des affaircs sociales et du ministre chargé de
I"Algérie, déterminera les modalilés selon Iesquelles la présente loi
sera rendue applicable dans les départemenls algériens.

Titre VII
Sanctions.

Art. 36.— Les infractions aux dispositions des articles 16 A 19
sont constatées, concurremment avee les ofliciers de police judi-
ciaire, par les inspecteurs du travail et de la main-d‘eeuvre et par
les inspecleurs des lois sociales en agricullure, chacun dans le
domaine de leur compélence,

Art, 37, — Tout employeur qui:

— soit omet de déclarer une vacance d’emploi conformément a
l’nrllcle 16 ou proctde & I'embauchage direct d’une personne auire
(%;11}1{1 bénéliciaire sans atlendre Vexpiralion du délai fixé audit
articie, .

— soit n’exécule pas les décisions prises par Pinspecteur du fra-
vail et de la main-d’euvre ou par la commission déparlemenlale
en vertu de l'arlicle 20,
est assujelti & une redevance fixée, par jour onvrable
1101&_11’0‘111:111(111:1111, d six fois le montanl du salaire
prolessionnel garanti.

Le monlanl de ces- redevances est déterminé, sanf recours an
secrétaire d'Elat aw lravail et & la sécurité soeiale par la commis-
sion instilnée par Partliele 20, " '

Ges redevances donnent liey

el par héné-
minimumn inter-

& U'émission de lilres de perceplion

Ff’lflh.“.\‘ par le préfet.  Elles sont recouvrées suivant les régles
applicables aux eréances de VEtat, délrangéres a impot et au

domaine, et affectées aun chapitre spéeial du g inister

lravail conecernant 1le mnsei? snpé?iour dnl ?cl?]c(i;:.\l'e?illlvrllll”“N“e a
Art. 38. — Les sanctions prévues aux articles 173 174, 175 et 176

du code du travail sont applicables a loule infraclion aux ’dispos}linm

de Darticle 7. )
DEélihire en séance publique, & Paris, 1o 6 novembre 1956,

Le président,
ANDRE' LE TROQUER.
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ANNEXE N’ 69

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 8 novembre 1056.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par 1’Assemblée nationale, lendant
a modifier Particle 372 du code rural conuernan_{ la vente, 1’1101’1&1!,
1o {ransporl et le colportage du gibier, (ransmise par L\‘[. le pré-
sident de PAssemblée nalionale a M. le président du Conseil de
la République (1). — (Renvoyée a la commission de P'agricul-
ture.)

Paris, le 8 novembre 1656.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 6 novembre 1056, 1’Assemblée nationale a
adopté, en premiére lecture, une proposition de loi tendant a modi-
fier l'article 372 du code rural concernant la vente, lachat, le
transport et le colportage du gibier. )

Conformément aux disposilions de Tarticle 20 de la Conslitution,
jai I'honneur de vous adresser une cxpédilion anthentique de cetie
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de la République.

L’Assemblde nationale a pris acle de ce que le Conseil de la
République dispese, pour si premiére leclure, dun délai maximum
de deux mois de session & comptler du dépot de cette proposition
de loi sur son bureau.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cel envoi

Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haule conside-
ralion.

Le président de UAssemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER.
L’Assemblée nationale a aduplé, en premidre leclure, la propo-
silion de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Article unigue. — Le premier alinéa de P'article 372 du code rural
esl remplacé par les dispositions suivantes:

« Dans chaque déparlement, il est interdit de mettre en venle,
de vendre, dacheler, de lransporler ou de colporter du gibier pen-
dant le lemps ol la chasse n’est pas permise. Pendaunl le lemps
ol la chasse est permise, pour sauvegarder cerlaines espéces parli-
culicrement menacées, le préfet peut, exceptionnellement, pour une
période nexcédant pas un mois, en interdire la mise en venle,
la vente, I'achal, le transpurt ou le colportage. . .

« Le ministre dc Yagriculture, aprés avis du consecil supéricur de
Ta chasse, peul réglemenler la mise en venle, la vente, 'achat, le
transport et le colporlage des animaux classés comme nuisibles el
régulicrement délruits dans les condilions prévues aux arlicles 373
el 303, »

Délibéré en sdance publique, & Paris, le 6 novembre 1956.

L2 president.,
ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 70

(Session ordinaire de 1956-1957. — Scéance du 8 novembre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la comrmission des moyens de communi-
cation, des transporls et du tourisme sur le projet de loi, modi-
fié par ’Assemblée nalionale, sur la responsabilité du transporteur
au cas de transport aérien, par M. Julien Brunhes, sénaleur (2).

sesdames, messieurs, la commission des moyens de communica-
tion du Conscil de la République m’avait chargé de rapporter devant
nolre Assemblée le projet de loi sur la responsabililé du transporteur
en cas de {ransport aériei.

Je rappellerai que notre Assemblée a volé, en premiére leclure,
un projet de loi qui lui avait été soumis directement par le Gouver-
nement sur la responsabilité du (ransporleur en cas de transport
aérien; ee projet de loi avait pour but essentiel d’adapter la légis-
lation Tfrancaise & la législation internalionale, telle gu’elle a été
prévue par la conveniion de Varsovie du 12 oclobre 1929. Nolre
Assemblée avait adopié un lexle préparé par ses cominissions des
moyens de communicalion, de la justice et de la Iégislation et qui,
en fail, se contentait de rendre applicable, aux transporis inté-
rieurs, la législation inlernalionale déja applicable aux transports
internationaux.

L’Assemblde nalionale, sur rapport de M. Achille Auban, a fait
une légére modilicalion au texte volé par notre Assemblée. Mais,
cependan(, ocelie modification a une importance suffisanle pour
que nous demandions & noire Assemblée de rééludier la question,
En effet, si Assemblée nalionale a suivi le Conseil de la Républi-
que pour l’essenliel du projet de loi, elle a modilié I'article 2 dans

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ 1égisl.), nos 2484, 2097 et in-8o 274,

2y Voir: Conseil de lIa République, nes 463, 406 (année 1955) et 30,
562 (session de 1955-1956) ; Assemblée nationale (3o 1égisl.), nes 6Y,
1942 el in-8e 132,

le sens d'une plus grande responsabilité du {ransporteur adrien, au
cas de transport gratuit. Cetle modification se traduit, sur le plan
des lextes, par la suppression par I'Assemblée nationale des mots:
« auires guune faute de pilotage cu de conduite de VTadronef »,

Ceel  signifie que DIAssemblée nationale esthme qu’en cas de
transport graluit la responsabilité du transporteur adricn joue, méme
dans ie cas d'une faule de pilolage ou de conduile de 1'adronef la
recherche de la faute incombant toulefois, & la viclime de 'accident,
alors que, dans le lexte volé par le Conseil de Ia République,
Iinclusion de celte phrase ne laissait aucune possibililé de recours
aux personnes transporlées gratuilement, en cas de faute de pilotage
ou de conduite de 1’aéronel. .

Le lexte de I’Assemblée nalionale semble donc plus salisfaisant
qie celui du Congeil de la Républigue en ce qui concerne Pindem-
nisation des personnes (ransportées & tilre g¢ratuit dans des adro-
nefs. Mais ce lexte nouveaun est, pour Vaviation iégére et sportive,
beaucoup plus lourd que le tlexte volé par le Conseil de la Répu-
blique. M. le garde des sceaux avait atiiré Iallention de I’Assemblée
nalivnale sur la nécessité de melire en concordance le transport &
tilre onéreux et Je transport & tilre graluit. 11 est, en effet, essentiel,
pour ne pas nuire au développement du transport aévien gratuit
de ne pas surcharger le (ransporteur acricn et d’admetlre que la
personne qui accepte d'étre passager graluit d'un appareil doit assu-
mer une partie des risques qui doivent, au conlraire, éire assurés
en totalité par le transporteur aérien a litre ondreux.

La premiére posiiion de volre rapporteur était de vous faire juge
de ces difficutlés et de vous proposer, & égalilé, deux solutions:

— la premiére, qui consisie &4 accepter sans modification le texte
de l'Assemblée nationale, ce qui permeclirait & la loi d’élre immé-
diatement cexéculoire, mais qui surcharge indisculablement les
transports graluits, spécialement pour les avions d’aéro-clubs;

— la seconde, qui consiste & reprendre le lexte initial du Corzeil
de la République, qui a Pinconvénient d’exiger une nouvelle ddli-
béralion de 'Assemblde nationale,

Apres élude de celle question, en accord avec les personnalités
compétentes de Tavialion clvile et particulicrement de Davialion
1egeére ot sporlive, volre rapporleur vous demande cependant de
reprendre, pour larticle 2, le texte adopté par le Conscil de la
République en premicre lecture, c’est-a-dire d'ajouter en fin du
deuxiéme paragraphe de Darticle 2, apres les mols « ou & ses pré-
poscés », les mols: « aulre qu’une faule de pilolage ou de conduite
de 'adronef ». .

Votre commission vous propose done d’adopler le projel de loi
dont la teneur devient la suivante:

PROJET DE LOI

Ave, 1er (adopté conforme par les denx Chambres), — Les arli-
cles 41 42 et 43 de la loi du 31 mai 4924 sont remplacés par les
disposifions suivanles:

« Art. 41, — La responsabilité du transporleur de marchandises
o de bagages est régic, au cas de transport parv air, par les seules
disposilions de la convenlion de Varsovie du 42 oclobre 1929, ou de
toule convention la modifiant et applicable en France, méme si le
fransport n'est pas internationat au sens de celle convention. »

« Art. 42. — Pour Papplication de I'article 25 de ladile convenlion,
la faule considérée comme équipollente au dol est la faule inex-
cusable. Est inexcusable la faule délibérée qui implique la cons-
cience de la probabilité du dommage ct son acceplation (éméraire
sans raison valable. ’

« La fraude prévue & Tarticle 26, alinéa & de ladile convenlion
est celle par laquelle Te {ransporfeur a dissimulé ou a tenlé de
dissimuler les avaries, manquants ou rclards, ou a, par lout aulire
moyen, empdéché ouw teuté d’empécher le réceptionnaire de for-
muler ses prolestations dans les délais requis, La victime est pareil-
lement releveée de la forclusion prévue par ce lexte si elle a éié
ciupcchée de formuler ses proteslations par un cas de force majeure.

« Art. 43, — L’aclion en responsabilité¢ devra ¢ire porlée, au choix
du demandeur, soil devant le (ribunal du domicile du {ransporteur,
du siege principal de son exploitalion ou du lien oit i1 possede un
¢tablissement par le soin duquel le contrat a €élé conclu, soit
devant e (ribunal du lieu de deslinalion.

« L'action en responsabililé doit ¢tre -inlentée, sous peine de
déchéance, dans les deux ans du jour oil 'aéronef est arvivé ou
aurait da arriver a deslinalion. »

Art. 2 (reprise du lexie volé par le Conseil de la République,
dans sa premidre leelure). — Llarlicle 48 de la loi du 3L mai 192%
est remplace par les disposilions suivanles:

« Lo responsabilité du transporleur de personnes esht régie par
les dispositions 4o la convenlion de Varsovie, comme prévu aux
articles 41 & 43 ci-dessus, Toulefols, sauf stipulations convention-
nelles  contraires, 1 sponsabilité du ransporleur elfecluant un
transport graluil ne sera engagdée, dans la limile prévue par ladite
convention, que g’il ¢st ¢labli que Ic donunage a pour cause une
fante impulable au transporleur ou a ses préposés, aulre qu'une
faute de pilotage ou de conduile de Vadéronef,

« La responsabilité du {ransporteur par air ne peut c¢lre recher-
chée que dans les condilions et limites prévues ci-dessus, quelles
que soient les personnes qui la metlent en cause et quel que soit
le litre auquel eiles prélendent agir. »

Art. 3 (adopté conforme par les deux Chambres'. — La présente
loi est applicable & 'Algérie et aux lerritoires relevant du minisire
de la France d'outre-mner.

Sont et demeurent abrogdes loules dispositions conlraires,
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(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 8 novembre 1956.)

RAPPORT fait an nom de la commiscion de la défense nationale
sur la proposition de loi, adoplée avec modificalion par I'Assem-
blée nationale dans sa deuxicme lecture, tendant a définir les
conditions d’altribution des décoralions dans lordre de la Légion
d’honneur aux militaires n’appartenant pas & Parmée active, par
M, de Monlulé, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi que nous avons l'hon-
neur de rapporter devant vous n'a gueére subi que des modificalions
de délail depuis le début de son examen par les Chambres. Elle
revient aujourd'hui devant le Conseil de la République, a peu pres
dans le lexie que vousg aviez adopté en preniicre leclure, moyen-
nant Yadjonclion, au premier alinéa, des mots: « pour chaque
grade », 11 s’agissait 1a, pour nos collégues de FPAssemblde nalionale,

davoir la cerlitude que, pour les officiers de réscrve, lous les
grades de lordre de la Ldégion d'honneur seraient souinig aux

memes eonditions d'aceds,

Votre commission de la défense nationale, convaincue que cetle
précision est certainement ulile, vous demande done  adoption
sans nodificalion de la proposition de loi, adoplée avee modifica-
lion par PAssemblée nationale dans sa deuxicine leclure et ainsi
rédigee:

PROPOSITION NE LOI

Article wunigue (adopltion du lexte de P'Ascembléo nationale). —
Les décoralions dans Pordre de la Légion dhonneur prévucs pour
Tes mulitaires n'appartenant pag & Parmée aclive devront élre allri-
buces pour chaque grade dans unc proportion qui sera fixée anunel-
lement par décret aux olficicrs qui, oulre les conditions géndrales
fixées par les lois et reglements en vigueur, réuniront les condi-
tions suivanles:

1o Pour les olficicrs de réserve n’ayant pas atteint la limite d’dge
(réserve) de leur grade, juslifier de trois ans de participalion ellec-
tive, dans les réserves, & la préparation militaire (cours de perfec-
tionnement, cte.), scienlifique, industricile ou {echnique de la
défense nalionale, décomptés & U'époque de la propesilion;

20 Pour lcs officiers rayés des cadres des réserves en raison de
leur due ou de leur état de sanié: avoir conlinué A rendre des ser-
vices dans la préparalion militaire, scientifique, industrielle ou tech-
nique de ta défense nationale, dans la préparation de la proteclion
de la population civile et dans la propagande en faveur des armées.

ANNEXE N

72

(Session ordinaire de 1956-1957, — Séance du 8 novembre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la presse, de la radio el
du cinéma sur le projet de loi, adoplé par PAssemblée nationale,
portant stalut de 1'agence France-Presse, par M. Erne<t Pezcel,
sénateur (2).

Mesdames, messieurs, Tagence France-Presse, que nous allons
doter d’'un nouveau stalut, a 616 créée a tilre provisoire par lor-
domnance du 30 septembre 1944, Hérilicre, elle-méme, de agence
Iavas, dont elle a non senlement maintenu mais développd les
positions, elle a pour mission de transmetire & lravers le monde
Pexpression d'un mode de pensée francgaise universellemenl aceepld
et apprécié cn assurant la présence de I'information francaise dans
te monde.

Le caractére provisoire de son statut, ainsi que la ddépendance
trop éiroite dans laquelle celui-ci maintenait & Uégard des pouvoirs
publics, ont rendu nécessaire ’adoption des nouvelles disposilions
qui font Pobjet du présent projet de loi.

Plusicurs iniliatives d’ordre parlementaire ou gouvernemental ont

él1¢ prises au cours des douze anncdes qui nous séparent de 1044. .

Dés 1946, une commission consultative, présidée par M. Joxe, Il
chargée par le Gouvernciment d’éludier Ja forme & donner an sla-
tut de Tagence. Des propositions de loi furent déposées, nolam-
inent par M. Bichet en 1918, par M. Bastid, par M, Géraud Jouve
également en 118, ainsi qu'un projet de Ioi le 24 [évrier 1449.

A Toceasion du vole par te Parlemient de fa subvention annuclle
& I'agence France-Presse, la nécessilé d'un nouveau stalut assurant
Findépendance de Magence ¢tait ehagque fois unanimement recoi-
nne,

bar arrét¢ do 4 féveier 4955, le Gouvernement décida la erdalion
d’'une commission chargée d*étudicr les réforines & apporter  I'orga.
nisation de Pagenece et de préparcr un projel de slalut 1égisialif.

Ce sont les conclusions de cetle commmission, présidée par M. Sur-
leaw, qui ont servi de base & Péfaboration da projel de loi aclinel.

Deés son arrivife au secrcélariat d'Flat, chargé de 'information a
Tao présidence du conseil, M. Jaequel se préoccupa de faire enfin
voler le statul de Dacenee France-Presse,

(1) Voir: Assemablée nationale 12¢ [dgisl), nos <0t oo el 1y s
4075, (30 degislo, nes Al 2non el S 281 Consedl de Lo Répmblige,
nes 567, 680 el in-se 234 cannde 1000 25 (session de 1H5-1uhi
] ('_2\ \’Ql[‘:;\@ﬁ‘l})l»l(‘(‘ nadionale (e Kgisl.), nos Mu6, w061, 2983 el
m-8¢ 167; Colisell de la Republiqie, nee 603 (session de 1055-1056) .

Le projet en fut présentd le 4k mars 1956 & I'Assceblée nalionale
et voté le 3 juillet suivant. C'est ce lexile, tel qu'il a ¢(é présenté
par D'Assemblée nationale, qui a €él¢ sownis aux délibérations de
volre commission de la presse et au sujet duquel le Conseil de la
République est appeld, sur le rapport de celle-ci, & délibdrer et a
coneiure,

Pour en bien saisir Pdéconcmie géndrale et Ies slipnialions pra-
tiques, il faul prendre conscience de la raison primordiale qui fai-
sail souhaiter i impatiemment, depuis loangtemps, Toctroi d’'un sta-
tut définitif & rnotre agence d'information a rayonnement mondial,
savoir: i donner enfin et los altributs visibles et fes réalilés dune
viritable independance @ Uégard de « qui-ongue ». c'est-a-dive la
mellre 4 T'abri de lout asservissement, soit aa pouvoir politique,”
soit aux partiz, soit & la finance et aux aflaires, soit & tous groupe-
ments idéologiques el ¢eonomigues.

Crest que, en effet, I'inexislence d'un slatul assurant & I'agence
celte indépendance, par des garaulies addguates et cerfaines, favo-
risail les suspicions que la malveillonce politique ou lesprit de
concurrence faisait peser quant & Iobjectlivité de ses services sur
I'élranger, La nomination — done la dépendance — de son dirce-
teur géndral par de Gouverncuienl, consihlérdée comme une preuve
irréfragable de la subordinalion de lagence envers 1VEtat, dlait
particulierement et justemenl critiguée. Cest ainsi qu’on pouvait
lire dans un onvrage intulité: « Les pressions du pouvoir  sur
I presse » publid @ Zorich, ¢n 1655, par Ulnstilut internalional
de la presse, en exéeution de la décision de la troisiéme assemblie
géncrale tenne & Vienne en mal 1951 « Beaucoup de pays sub-
ventionnent Jeur agence nationale, le cas le plus flagrant est celui
de agence France-Presse dont le directeur, nommd par déeret, est
soumis parfois & des sollicilations pénibles de la part des gouver-
nements et peut ¢re meme suspewdit et révoqué cormme cela est
arriveé en 1952 ¢t 1955, »

Enumdérant les mdéthodes & employer et les sauvegardes i pren-
dre dans le slatut de Pagence France-Presze pour gue de telles sus-
picions pussent élre désormais écartées, M. Jaquel donnait, & nne
réunion prolessionnelle de presse Jquw’il presidail, les direciives gou-
veriemenaes suivantes que nous avons fhiclement résumdes:

1o La fulure agence francaise de presse, doiée de nouveaux sla-
thts, doit avoir pour mission essenticlle de fournir une informa-
lion ecxacle, objective et véridique: elle doit agir en toule indépen-
danee a Iécard de quiconque; obtenir des movens finaneiers adé-
quats a ses besoins, a4 sa mission, & sa fonction commerciale concur-
rentielle snr 'ensemble du monde ;

20 Ses moyens financicrs ne devront pas dépendre d'une sub-
vendion gouvernemenlale mais étre fournis seulement par un apport
comumercial aussi large que possible du sccteur lanl privé que
pieblic;

30 Au sein
gers, soit de

du conseil d'adminislration, les représentants des usa-
la presse, soil des services publies, devront former la
majorité dn conseil, lidée fondamentale éfant  dézormais que
P'agenee est au service de ses usagers et gérée par eux, sous la
direclion d’un responsable, nommdé non plus par le Gouvernenienl,
mals par les usagers, privés ou publics, majorilaires au sein  du
consell dtadministration;
io La gestion financitre fera Yobjel d'un ennlrole rigonreux: un
conseil supéricur, pour la désignalion des membres duquel le souei
des intéréts géndraux de Ta nalion sera le <enl ceritore, serail le
gardien de la fidélité de l'agence & ses obligalions fondameniales,
dont il assurera le conlrdle vigilanl, savoir: unc informalion com-
plcle, exacle et objeclive; une indépendance absolue a ’éeard de
towte influence et de toute considéralion ¢irangeres a sa 1nission.

Telles élaient les direclives. Restait & les melire it exéeution
dans un siafui.
Ce salut ne pouvait dehapper a dautres impéralifs; of ces

impératifs pouvaient, & une observation superficicle,
noemiques & celul de Vindépendance.

Le premicr est Yimpossibilité, pour une acence de presse; de ne
pas tlenir comple des inléréts nalionaux supdricurs de I'Elat sur le
territoire ¢l sous Ja protection Iégale duquel elle exerce sa fonction.

C’est ainsi quwon pouvait live, dans le rapport de la eommissim
chargée Wdlaborer le slainl de Tawence France-Presse. celle ohser-
vation perlinenic et qui ne supporte pas de discussion: « Toule
grande awence inlernalionale doit tenijr caomple des intérgls de la
nation dont elle releve, celle-ci a le devoir de facililer Paclion de
I'agence, Celle collaboralion exisle partoul; ce qui hinporte, c'est
quelle w’'hmpligne aucun pouvoir Cingérence dun Gouvernement
(el rapport de ta comnission, p. 49, »
_Le second impéralif esl de caraclere éeonomique: en France,
il esl impossible, pour une agenee de presse, de vivee des senles
ressources de sa fournilure comnerciale 4 Ia presse nadionale,

Ces impéralils calégoriques, dapparence conlradicloires devaient
conduire fatalement vers une forme hybride on de (',:un]u'nmi\‘
enlre I'absoli dit principe d'indépendance  slriclenient et cerles,
]mnm-l(m)vn_t,posu d’une parl et, de lautre, 1e relalif — m’mmhml@
par Ta véalild — dun siatut qui assure & Pagenee des TERSOUPECS
normales, de caractére conmoereial, suffisanment larges of certaines
pour qicelle puisse remplie tontes ses nissions of s
des extensions o Pélranger, cn dépit de Ia
parfois tottes fes apparenees da dmmping: majs, par aillenrs, un
stalut qui donne  aux inlérets nalionany, que fes acliviles de
Pagence melienl en canse, volens nelens, ta garantie qu Lient
loincdelre desservis, fis serout lonjonrs respeetes, '

Voild poiequoi e projel de ol qui hons est sonmis
souei d'equilibre enfre des struslures el regles o '
precavtions el garanlics hnposées par Uinle

paraiire anli-

tse donner meme
concaIrence qui revet

fradait un
Socontnerciales et des
rél national,
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Ces exigences ne permellaient pas de donner au stalut de
Vagence la formule “d’élablissement public ou scmi-public qul

aurait été contraire, dans le principe, au but premier recherché:
Pindépendance de l'agence.

On ne pouvait pas non plus se référer & 'un des types de soCictés
commerciales de droil cominun: le partage de hénéfices, qui en est
la fin, était difficilement compalible avec le caractére de lentreprise
en cause. La constilulion d'un capital secial aurait d’ailleurs été
rendue dillicile, non seulement parce que la presse n'aurail pu en
souscrire la part correspondant i la place gu'elle y devait occuper,
mais encore parce que I'Elat ne pouvail pas étre absent d’une sociélé
dont il devait étre, au méme lilre que la presse, usager et le client,

I ne pouvail s’agir non plus d’un sociélé d’économie mixte:
soumise au controle de Etat dont Pinfluence poése novmalement
sur ce type de soci¢lé; celle forme de statut n’aurait d’ailleurs pas
facilité 1a solution du probléme du financement,

A Torigine, soit dans les éludes d’Alger, ant(‘,’;*icmement A la
libération, soit dans celles de Paris apres la libération, la forme

coopérative avait €16 sérieusement envisagée: elle P}ll‘:’liSS{li[ coTTes-
pondre assez bien aux directives imposces par I'm'donnance c!u
97 juillet 19441, Teprise par celle du 30 septembre de la meme annce
(art. 4er). '

Clest sous cetle forme que s’élaient constituées un cerlun
nombre d’agence déirangéres et nolamment l'une des plus impor-
tantes, I’Associated Press; mais il fallut y renoncer: a  co
moment, comme aujourd’hui, mais & un degré bien plus grand,
la presse n’avait absolumenl pas les moyens de faire au capital
d'une société coopérative un apporl suifisani.

Lors de la préparalion du présent statut, i1 fallut y renonecer
aussi pour des raisons idenliques consolidées par Vexpérience; il
sest avéré, en effet, qie la presse ne pouvait apporler 4 Vagence
qu'un pourcenlage de recclies d’environ 16 p. 100 ce (]I'quil ssait
entler le probleme dn Jinancement, pour plus des cing sixiemes.

1l s’agissait, dans le projet de statut, de fixer sans a’mbiaui:é
la fonetion de Pagence el la charle de ses devoirs: de déterminer
les modalités d’une geslion indépendanle par les usagers CuX-memies;
de prévoir le financement nécessaire a celle indépendance, mais
aussi les movens de mainlenir et de développer la présence fran-
caise dans le monde.

on a 6lé ainsi amend o la conceplion d’une socidlé swi generis
qui permetle de réaliser au inieux les buis généraux d’une agence
francaise de presse, répondant aux  dircelives gm,wernel1)011&1103
indiquées plus haut, savoir: un organisme autonome, dolé de Ia
personnalité civile et donl le fonciionnement sera assuré suivant
les regles cominerciales (art. fev).

La présence au conseil d’administration de représenlants des
services publics usagers — c’esl-d-dire en somme de la puissance
publique — s'explique ot s¢ justifie, enlre aulres raisons, par le
souci dun financement qui =oit pleinement suifisant, 1wais qul,
pour aulant, ne porte pas allcinte & Pautonomie de Pagence: d’olt
un disposilif & la fois” de coopdération commerciale et de sécurité
publique, délicat mais eflicienl si ses rouages fonetionnent régu-
licreiment,

La composilion du conseil supéricur a €16 concue de fagon &
Ini conférer Pantorité morale, Iindépendance et le preslige nices-
saires pour qu'il puisse veiller, sans pouvoir élre soupgonne d'inge-
rence et de pression atlentaloires a Vaulonomie de 1agence, i la
sauvegarde de Pintéret géncéral ainsi qu’d Llexercice, par lagence
elle-méme, de tous ses devoirs définis et imposés par Parlicle 2
de son statut.

En procédant a Vexamen du projet de slatut sorii des délibé-
ralions de VIAssemblée nalionale, volre comimnission s’est fait un
devoir de examiner avec uhe double préoccupation: celle daboulir
rapidement et par conséqient de nhe pas en bouteverser trop I'céeo-
nomie; celle aussi d’aller au-devant de toufes les objeclivns que
pourraient inspirer, ce que, cn for¢ant Ics mols, votre rapporteur
appelait d’abord des sauvegardes de caractére dlatique, visibies en
plusieurs articles du stalu{, et que, en terines plus mesuréds et peul-
étre plus adéquats, nous définissons jei: garanlies des intéréls génc-
raux.

En regard des obscrvations failes au sujet de ces « garanlies »,
nous avons, en dipiyque, fait ressortie les slipulations, obligations,
strucinres de caractere cominereial qui doivent donner a agence
son caraclere d'organistne autonome, doté de Ia personnulité civile,
fonclionnant suivant les regles conunerciales,

1. — Garanties des inléréts géneraur.

1o Composition du conseil supéricur: dans ce conseil, deux hauls
magistrats el un haut personnage diplomalique ont pour Inission
d’assurer Ja garantic des intdéréls géndéraux de la nalion, c’est-a-dire
de IEtat (arl. 4).

90 Conseil d'administration: désignalion par les ministeres inté-
ressés de trois représcntants des services publics usigers au conscil
d’administration ; ils y seront chargés bien évidemnrent de veiller
4 1a bonne geslion des inlércls des ministéres quils représentent,
mais en oulre au respect des inlérdls généraux. Ces {rois représen-
{anls ministériels sont révocables & tont mement, ad nulum, par
le président du conseil on Jes minisires intéressés (art. 7).

30 Mojorations spéciales: elles ne peuvent e[x:c oblennes que si
les voix des trois représentants an conseil d’administration  des
services publics usagers, c¢'est-i-dire aussi des intéreéls généraux,
se joignent & celles des usagers }}1‘9165510111}613, (majorité  de 1lz
voix sur 16, y compris la voix du preésident). Ges majorités speciaies

sont imposées pour la nominalion du président directeur général
et lors de la cessalion des fonetions du directeur général pour faute
lourde (dans ce cas, le président directeur géméral ne prend pas
parl au vote) (art. 10).

4o Proposition de candidals: dans le cas ol, pour remplacer le
président directeur général démis de ses fonctions, le conseil d’admi-
nistration n’arrive pas & e metire d’accord dans des conditions
précisées a Uarticle 10, deux candidatures sont soumises au conseil
d’administration par le conseil supsricnr fart. 10).

50 Pouvoir de staluer en dernier ressort: le conseil supérieur peut
statuer sur réclamation présentée par deg tiers, en cas de cessation
de fonetions du président dirvecteur général non décidée régulicre-
ment,

6o Commission financicre: cette commission esl composée de
deux membres de Ia cour des comptes, auxquels est adjoint, par dési-
gnation expresse do minisire des finanees, un expert financier: il
fomhe sous le sens que la qualité el la désignation de ce troisicme
membre de la commission fait apparailre une intervention élalique
de caractére particuliercinent accusé {art. 12).

70 Convention de fournilures: une convention spéciale de four-
nitures est prévue a4 Particle 13 enlre I'Etat et l'agence Irance-
Presze. Linterventlion de UElat ici est direcle; mais elle se justifie,
il est vrai, par la nécessité de faire concourir les services publics,
qui ont un besoin absolu de 1a fournilure d'informations par I'agence
France-Presse, & son financement, d'une facon qui soit adéquate et
a Iimporlance des services demandés a l'agence et a I'équilibre
Jinancier de celle-ci (art. 13).

80 Nominalion d’un administrateur provisoire’ par décret du conseil
d'Etat, dans U'hypothese d’une liquidation, en allendant le vote par
le Parlement d’'un projet tendant a régler le sort de 'agence France-
Presse (arl. 11).

Go Dotatinon par T'Etat, i1 ¢sl vrai a titre provisoire, comune prét
gracieux, des locaux, installations, oulillages et autres d¢léments
d'aclif de Yancichne agence frangaise de presse a la nouvelle.

Telles sont les stipulations édiclées dans le statut pour donner
aux intéréts généranx de la nalion, dont T'Etat c¢st -complable,
indispensable garantie de lenr respect et de leur sauvegarde. On ne
peut pas en déduire que, de leur fait, Yautonomie de 1’agence et sa
;}t‘sl}if)ltl conunerciale sont ndécessairciment compromises ou risquent
de Tétre.

IT. — Structuies et régles commerciales.

En rcgard de ce gue nous avons appelé les « garanlics des infé-
réls généraux », il est ¢quilable ¢t néeessaire de meltre en refief les
slructures et régles commerciales dont le jeu doit permetire d’abord
& I'agence France-Presse de foncliouner commercialement, ainsi que
I'exige Partiele 1er; ensuile (arl. 2) de se garder aulonome et indé-
pendante  a  I'dgard de loutes influences et considérations qui
pourraient compromelire 'exaclitude et 'objeclivité de P’informa-
lion; enfin de se souslraire, en loute circonstance, i quelque
controle de droit ou de fait extérieur & clle gue ce soit.

to Le régime conventionnel: la différence juridique essentielle
enfre 'agence actuclie el 1'agence crdéée par le présent stalut réside
dans le rewplacement dun régime e subventlion, dont loctroi et
le versement impliquent des déceisions unilatérales des pouvoirs
publics, par un régitme conventionnel dans les rapporls enlre 'agence
el les services publics usagers de PEtal.

Ce régime convenlionnel, forme normale de structure commer-
ciale, n'est pas, & nolre jugement, dérogatoire aux régles comnmner-
ciales ordinaires, I fait daiiteurs apparaitre le fait imporlant que
désormais, Vagence ne doil connaifre que des usagers, c¢'est-a-dire
des elients qui, soit privés, soil publics, seront traités de méme sorle,
quant & la fourntiure de la marchandise, savoir « la nouvelle »; la
convention n’a pas pour objet de modilier, autrement que d’apres
les principes et méthodes du comnerce, le taril unitaire des élé-
menlts de celte fourniture, mais sculement de convenir de son
volume, & un prix basé sur cclui de la clientéle privée de l’agence.

20 Définition de Iagence: I'article 4er indique son caractere: il
ne dit pas gue Vagence sera une société commerciale, mais une
sociétd qui fonctioninera sclon les regles cominerciales normales.

Nous avons reconnu, ecn cllcl, aprés un sérieux examen, que le
caraetere de la nouvelle agence se siluait, par la force des choses,
en dehors des catégories juridiques {raditionnelles, ou plutol qu'il
empruntait & des catégories dilférentes les élémen(s divers de sa
structure et les modalités variées de son fonctionnement. Cetie
diversité est commandée par la diversité mceme des élémenls de
fond du probléme juridique qu'il s’agissait de résoudre. Mais le but
n'est pas douteux, et la volonté du Iégislaleur et du Gouvernement
est parfaitement claire: il s’agit bien de donner, par tous les nwyens
possibles; au nouvel orgenizme une forine, des organes et des normes
d’aclion qui fassent apparailre qu’elle esl bien inddépendante a
I'égard de TElWt, qu'elle peut se garder telle, quwelle ne connailra
T'Elat, & travers les services publics usagers, qu’a tilre de eclient.

0 Interdictions: le paragraphe premicr de larticle 2 interdit A
Tagence de se laisser influencer de quelque maniére que ce soit
el par quioque ce =o0il; bien micux encore, elle lui interdil de sc
préfer @ une prise de controle, de droit ou de fait, par guiconque.
Quiconque, ce pourrait étre Elat:s e’est done aussi dans P’hypothése
d'une tentalive d’ingérence de VEtat que lagence est armdée par
ceb article d'une facon calégorique, Passer outre, méme $'il s’agissait
de T'Etat, constiluerait de la part de l'agence France-Presse ule,
violation tellement flagrante de son stalut que, outre le conseil
stpérienr, l'opiunion publigue gui en serait infocimée, el dabord
I'opinion  parlementaire, auraient lotte facililé d’exiger, par tous
moycens de droit, qu’elle remre duns la régularité juridigue.
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Annexe n° 72.

o Application de lo Migislalion siur la faillile et luvl);'l}l.gllf}'olll]tl?\:
aux articles 7 et 15 le statut prévoit Pupplication aux %@}u}) 5, tt X
adminisiraients el au président dicecteur gupcml‘)ydcs ar l}dtts 6 I('_m‘
{art. 7) et 10 (art. 15) du ddcret du 8 no_ulrltbz), 1}011[;‘17‘1'1'1'?'[)]1“1 d«
tion aux gérants el administraleurs de sociclés de ‘151 ‘tlﬁld l?"ch("i
la faillite et de la banqueroule ct n}smuant l’llltElelL;’[lf)}l etLa (ftéqtb
ance du droil de gérer ef d’adminisirer une 5091‘010,, cela ‘a"lude
bien, et avec une incontestable netleté, Ia caraclere commercia
la gestion de l'agence. _

no Slatut du président directour géndral: meéme 01);‘_01‘\f&}10ﬁ rTe‘n]pc)e
qui. concerne le stalut du ))l‘l,’..\ldl‘nt dn‘ecgeur g}‘nm_al de 1%({“&{
il n’y aura plus d’ambiguilé comine cela s est ])l()dllll‘ dans e ]hl e
et comme cola existe dans le présent quant a 1a nﬂlllrue‘du S;l(lltll ((JI
président directeur général. 11 s'agira bien désormais d un statut de
droit commun, celui d’un président directeur général d”une _enlre;
prise commerciale. A I'heure actitelle, en effet, on ne Sd!lll‘(lltq(]ll‘(,
si le directeur de Pagence France-Presse est un f(,)]]i,‘llOl]‘llvOHC {tQIO‘Il
‘avis du conseil ’Elat) ou un professionnel de Ja presse, Q_Lys{:a-
dive un journaliste (sclon ln décision de la comrmission des litiges).

Le président directeur général aura, par ‘exemplo, et_llalnn;'efllc-
ment, un droit de recours devanl la juridiction co_mlnm'u.l'nle. Cpnlr}e
les déeisions prononcant une cessation de fonction qu il Juggr‘ql’t
illégale (¢ est-d-dire prise en debors des deux cas ]?1_'( us par }d}tl:
cle 10 du stalut: @) faule lourde de gextion commise dans l'exer-
cice de ses fouctions; b) acle meompalible avec Paccomplissement
de sa mission).

Sa responsabilité Gt 1) qui pourrail ¢lre mise en cause éven-
tuellernent par le président de la comnission financiere, sera, sul-
vant les disposilions mémes de fa loi, une responsabilité _de droit
commun. Efle ne jouerait d’ailleurs quw’en cas de faute lourde ef elle
serait apprécise el mesurce, si le Tait se produisait, suivant les réytes
du droit commun.

6o Inlerventions du tribunat de commerce: en cas d'une défaillance
du conseil d’adminislration, constalée par la comunission financiere,
un administrateur provisoire (art, 12) serait désigné par le président
du iribunal de comumerce, apres accord du conseil supérieur et sur
requéle du président de la commission financiére. De meéme, a l'ar-
ticle 15, Iinlervention du lribunal de commerce est prévue pour
prononcer les déchéances visées & larlicle 10 & I'enconlre du pre-
sident dirccteur général el des membres du conseil dadministration.
Ces infervenlions du tribunal de commerce constituent une autre
caracléristique non douleuse de la nature comnerciale de Porga-
nisme institué.

7o QOrigines des ressources: l'azence n’aura gne deux sortes de
ressources: le revenu de ses biens el la vente des documents et ser-
vices d'information & des clients, publies ou privés, c¢’est-d-dire Ia
preslation d’une fournilure, autrement dit, le produit d’actes de
commerce. ‘

Le fait qu'une convention sera passée entre PEtat et Tagence,
pour une fourniture & des services publics usagers, ne change rien
i la nature commerciale de celie prestation de fourniture.

En effet, s’il est entendu, comme cela résulte des deébats & T'As-
scmblée nationale, que le montant des abonnements souscrits par
les services publics usagers corvespondra, grosse modo, au montant
actuel du subside attribué les besoins de ces services élanl iden-
tiques aujourd’hui & ce qu’ils élaient hier — il n’en reste pas moins
qu’il s’agit 1a d’une fournifure réeile par 'agence el d’un achat réel
par les services publics; la répartition enlre ces divers services de
P’ensemble des aboumements est une opdralion interne qui regarde
les services publics, el non 1'agence.

Mais, on nhe saurait frop insister sur ce [fait capilal: les rap-
ports entre Vagence ef les services publies gui sont I'émanation de
PEtat, représenté & travers eux au sein du conseil d’administration,
seront des rapports convenlionnels et non des rapports de subordi-
nation, ainsi qu'il en élail, par la force des choses, dans un régine
de subvention.

Au surplus, Passurance a ¢1é donnée par M. Soulié, rapporteur du
projet de loi & PAssembldée nationale, que Ia convenfion aurait une
cerlaine durée. S’il en est bien ainsi, elle ouvrirait a lagence, &
Pégard dec I'Etat, des droits analogues a ceux dont elle pourf'ait
disposer & dgard de ses aulres elienis.

8o L'expert financier minoritaire: 1a commission financicre com-
prend (rois membres: 2 membres de Ia cour des comples désignés
par le premier présidenl et 1 expert désigné par le minisire des
Tinances. Elle est présidée obligaloirement par 'un des membres
de la cour des comptes.

11 faul reconnaitre franchement gu'a premicre’ vue, la désignalion
de cet experl par Je minisire des finanees poutrrail inciler a voir
dans celle désigration et dans ses conséquences aw point de vue
dicontrole de Pagence, ung ingérence de PEtat el par conséquent
nne menace possibie aoson inddpendanee. Stoetest I une éventualild
théoriquement possible, elle ne parait pas devoir se produire en pra-
lique: Tes déeisions de o comunission financicre feronl en effet
Pobjet drun vole, 11 ezl elair que experl financier serail e minorits
sLoson inlervenlion apparaissait aux deux membres de la cour des
comples, haulement indépendants ef capables de Iélre. atlenlaloire
aux regles imposées & Uavence par article 2 da statut,

La justification de cetle dosianalion apparail en ceei:
de T1a clientéle des services publies usagers qii sera sensiblement
égale, et peal flre mcmie supéricure, i celle de Ja clientdle de 1la
presse, exige que les pouvoirs puldics poissent loul de meme avoir
un droit de regard <ie la gestion de fonds inportants, fournis néces-
satrement par des< erédils publics, inscrils dans un budget — op serait

4] ) o g v BRI ) . o H 2 N ’ N
le budget des charges cowrmnnes. Inserils 4 un budgel, le Parteinen!

importance
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ne peut pas ne pas en connailre, et il pourra s'en 1)(1'60ccuperi‘lll
est dos lors compréhensible que la certitude de ce « regard » du Par.
lecment sur lociroi et emploi de ces crédils fasse obllguhor} aux pou-
voirs publics de se mellre en mesure de s’assurer que I'utilisation
des crédits oclroyés sera faite avec le Imaximum d’efficaciié et de
régularilé.

En teile sorte que la présence de lexpert et le conirdle P}“‘lt}
menlaire n'apparaissent pas, des lors, comme altentoires aﬂlmde-
pendance de l'agence. On peut méme penser que le conlrdle par-
lementaire, par le jeu normal de la discussion du budget des charges
communes, pourrait éventuellement conforter le président directeur
géncral et le conseil d’administration de Pagence dans une reven-
dication d'indépendance si, par aventure, celle-ci paraissait devoir
Gtre mise en cause par le pouvoir polilique.

9o Pouvoirs élendus: article 8 investit le conseil d’administration
des « pouvoirs les plus étendus » pour la gestion et 'administra-
tion de lagence: cetle formule méme, au point de vue juridique,
donne la preuve de Vindépendance administrative du nouvel orgi-
nisme et lui procure les moyvens de le défendre. C’est exaclement
la formule employée dans diverses auires sociétés, pour donner &
leur président directeur général la cerlitude et la garantic d’une
aulorité compléte el le libre jeu de ses iniliatives.

100 Une vice-présidence spéciale pour la presse: on peul voir, dans
la créalion d'une vice-présidence, obligatoirement réservée & la
presse (art. 7) une preuve, de la parl du Iégislateur el des pouvoirs
publics, de la sincérité de leur ferme propos de metire l'agence
sous la direclion des usagers eux-mémesg, et un moyen supplémen-
taire de faire respecter Paulorité de ces derniers, s°il advenait qu'elie
put élre menacée. En elfet, le conseil devra élire, & la majorité,
un viee-président obligatoirement directeur d’entreprisc de presse.
Une telle fonction, quoiqu’elle soit limitée & la mission de représen-
lation et & la sappléance du conseil d’administration, outre qu’elle
aura un intérét pralique incontestable, présente l'avanlage déja
signalé de souligner Uindépendance de 'agence.

Mais d’aucuns pourraient voir dans cette aulorité supplémentaire
donnée a la presse, qui formera déji un groupe compact et puissant
de 8 membres dans le conseil d’administration, une excessive autlo-
rilé. Lors des débats & I’Assemblée natlionale, le danger d'une pri-
mauté de la presse, qui pourrait éventuellement se {raduire par une
coalition d’intéréls particuliers, nous voulons dire propres exelusi-
vement & la presse, s’est exprimé avec clarlé et fermeté:; el les
craintes exprimdées nous avaient personnellement paru particulie-
rement dignes d’étre refenues: quoique ancien directeur de publi-
calions de presse, volre rapporteur n’élait pas loin de les partager.

A la réflexion, il tui a semblé que ce serait un jeu bien avanturé
de la part de ses ¢minents confréres de ta presse, membres du con-
seil d’adminis(ralion et du conseil supéricur, si puissants q’ils soient,
st eouscicnts quils soient de leur puissance, dé se¢ metlre en posture
d’e délinquants par rapport a I'article 2 du statut qui interdit a
Pagence de passer sous Ie conlrole de droil ou de fait d’un groupe-
emnt quelconque, y compris de la presse, qui, elle aussi, comple
parfois en son sein des hommes ou des groupes lellement puissants .

financierement, que certains, & leur sujet, parlent de trust et de
féodalilés.

JUne coalition d’intéréls exercée par la presse an sein du conseil
@’administration, si eile Savérait abusive, exorbilanle des droits d’un
bon scrvice ou d'une légilime défense professionnels, serail telle-
menl conlraire aux régles dtablies par Darlicle 2 du statut qu'elie
dec}e_nchermt, ipso facto, I'action du conseil supdrieur, dont’ la com-
position fait apparaifre wne prédominance des représenlants des inlé-
réts généraux parfailement justifiée: ceci ne saurait ¢étre nie,

L’intervenlion din conseil supéricur en la circonstance serait. non
seulement 1égilime, mais hautement justifiée pour la raison  sui
vanle: I'équilibre dintérels réalisé au sein de lagence par les dis-
positions du slatut et I'indépendance de lagence a Uégard de qtfi-
f’(;!lt%m’ ont une imporlance exceptionnetle pour la nation et pour

Stat.

,_Unve agence d'information a diffusion mondiale est p
1)}1151;‘1111;@11‘[ indispensable de nolre « prisence » S I'étranger: elle
est étroitement lige & la direction des relalions inlernationales
theo't;on qui appartient au Gouvernement; des lors celui-ci pcut-fly
Jamais, se désintéresser de Paclion de 'agence ? D’ans aucun ]m\\"
quel que soit le statut donné & Vagence d’informalion qui y excrée,
";ﬁé?”“"f)'i's publics ne se désintéressent de Pincidence de b(,b ucli:
lionsausx}l_l 65 intéréls nationaux et leurs prolongements interna-

Ag ddqlvn‘cura:nt, les obligations fondamentales définics a Varticie 2
{PI)Iodllls(;}lt, a qm’:lques lermes pres, celles inserites dans la conven-
O1ton te T{ust de lagcglce Reuler, laquelle a loujours é(6 considerde
g 10\1\.(0 comme possédant, avee 1'Associaled DPress, les plus sures
fl(lt((;;lgplil(; ](J:Qéxr)lplctes‘ga}'anlles d’indépendances. Ce qui, d’ailleurs —
] 5- 6 bien — n'a jamais empdéché Reuter de lenir e “des

. - Rl ( enir compte des
T’Sﬁfft}filqueﬂiﬁls dde ég]po{;llquel m{crnalionale brilunni(]]ue i,
it als és 1galions 1égales en Anglelerre. Exis i
d’aillours une liberts et > indé d e comoriam
s w ipendanc i

Tnite Togae le indépendance qui ne comportent une

ar excellenee,

Au cours de la discussion en com

missi -¢i s de
bonne source que, lors de 1 nission, celle-ci a appris de

; _—— ) i présence anglaise en Egypt .
vernement brilannique souscrivail, a lilre d'usager Iuibggses’i lgei'f'g
=} DOly

(({ll;gnlqg]ngllﬁ;uz‘i Fgggniénlf{‘ylllll‘cdll 110;10 d(;lisggt 31111“1(!:3] ‘d’occnpz}llon, A
;'(I‘llln(‘d%(ylfl(“li}'\g%g7(11:8(',]8’ suspicion pour Run.ler,‘n(c Itn(lalllgn(rﬁlg(lg)lg)(“rp;t
lnl\{;‘l}gisgezﬁlli]ullxllt(:r?;tﬂi'tm(lll’éilr:\ijr?;:?k%ﬁ%%ﬁ%‘-“_d‘f"II',"‘“"‘”“"‘ i Pégard de
raison des inquiétudes légillinws‘ expl'il‘lléi(;“l'awi’t?\ggg][ l(}l! i “‘n
= qu¢ nous n’élions pas loin de partager —, ndus ‘E’rﬁfor’fé“&‘lﬁﬁlfi
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répéter qu’un abus des représentants de la presse au conseil d’ad-
ministration déclencherait aussitot ’action de contrdle et de sanc-
tion du conseil supérieur, pour violation des obligalions imposées par
I’article 2 du statut.

En résumé, on ne peut pas dire que le présent slalut fail de
I’Agence France Press¢ une société commerciale de type classique;
mais il est juste de reconnaitre que, dans sa formule de sociéte
sui generis 4 fins et & méthodes commerciales, elle la rapproche
au maximumn de celle forme de société.

- Au surplus, on se trouve devant une alternalive fort simple, mais
impérieuse: « Elre, ou ne pas étre, »

Elre, ¢’est-d-dire avoir une agence d’informalion & diffusion mon-
diale, grace a la clienlete commercialc des services publics usa-
gers et clients,

ou ne pas étre, c'est-i-dire n’avoir pas d’agence a diffusion mon-
diale, et ‘créer, & son défant — non sans frais énorines et non ren-
{ables — une agence simplement nationale, en renoncant a la clien-
tele des services publics usagers, sous prétexte qu'étant publics, ils
seront @ priori soupconnés de pouvoir tenter de yprofiter de leur
nécessaire” et important apport de recettes commerciales pour exer-
cer un jour, éventuellement et indirectement, une ingérence into-
lérable de la puissance publique au sein de I’agence, et par la de
Iasservir a des fins d’ailleurs plus partisanes que nationaies.

Telle est, en effet, I'alternative; il faut la reconnaitre, sans biaiser.
Mais elle n’implique nullement, répétons-le, que I’'agence soit néces-
sairement et falalement vouée & tomber un jour ou l'aulre sous la
dépendance de V’Etat.

Ajoutons que la formule donnée au stalut n’est pas nouvelle dans
notre droit. La nolion d’entreprise publique qui est déja un déve-
loppement, ou un assouplissement de Ja notion d’établissement
public & caractére industriel ou commercial, est soumise & la fois
aux régles de droil public et aux régles de droil privé. L’évolution
de V’économie et Vextension du role de I'Elat qui onl enirainé un
éclatement des catégories anciennes, la diversité des situations, la
prépondérance qui doit étre donnée tantot & I'élément public, tan-
10t a4 1’élément privé, avaient rendu jusqu’a présent ditficile I’éta-
blissement d'un statut général de l'enlreprise publique. En I'espéce,
il était nécessaire d’aller plus loin sans qu’il fit cependant possible
de constituer une société commerciale proprement dite; d’ot un
stalut d’entreprise dont la caraclére prédominant est commercial,
mais qui laisse place 3 cerlaines procédures exorbitanles du droit
commun. .

Votre commission a délibéré sur 'avis qui lui a été transmis par
Iassemblée de I’Union francaise sur le projet de loi porlant réforme
et statut de I’Agence France Presse. La comrnission a pris cel avis
en sérieuse considération el Iui a accordé, en somme, une audience
favorable. Elle a ohservé toutefois que l’article 1er la dispensait de
retenir le premier amendemenl présenté par I'assemblée de 1'Union
francaise. '

Sur le second amendement, vofre rapporteur est dans l’obliga-
tion de noler que la commission a é{é trés hésitanle; cet amen-
dement tend & cxiger le choix d’un membre du conseil supérieur, en
raison de sa compétence « en maticre d'informalion outre-mer ».
Par quoi se signale et se juslific une compétence spéciale en maliére
d’information outre-mer ? La commission a émis des doutes sur la
justification d’une telle requéte, tant est varié, divers et dispersé
'oulre-mer! Le compétent sur I’Afrique noire le serait-il sur Mada-
gasecar, et sur les Antilles, elc. ?

La rédaction & laquelle volre cominission s’est arrélé devrait tou-
tefois donner satisfaction aux auteurs de I’amendement.

La commission n’a pas relenu le dernier amendement qui ten-
dait & ajouler un membre de phrase a Parlicle 13: « comple tenu
toutefois des conditions spéciales d’utilisation dans loulre-mer ».

La commission a été instruite de certaines difficuités de caraclére
pratique entre 'agence France-Presse acfuelle et la presse francaise
d’outre-mer, et spécialemsant de I'Afrique Noire; mais aprés en avoir
conféré avec M. le directeur de l'agence, entendu par la commission,
celle-ci a estimé qu'il s'agissait la exclusivement d’une question de
gestion proprement dite et qu’il n’y avait pas lieu d’en faire état de
maniére quelcongue dans le stalut .de ’agence, Nous avons toute-
fois retenu de la délibération sur les informations parvenues a la-
commission qu'il était souhaitable que 1'agence évitit avec soin de
se metire en position de concurrence avec ses propres clients d’ou-
{re-mer par exemple, par la venle de bulletins quotidiens par elle
rédigés et diffusés aux gouvernements locaux, i leurs services ef,
_en outre, & des abonnés privés.

Les modifications apportées par volre commission de la presse
au texte de I’Assemblée nationale ne touchent pas a I’économie du
projet; elles sont seulement destinées, dans son esprit, & améliorer
le fonctionnement du nouvel organisme.

A Tarticle 4 relatif & la composition du conseil supérieur, votre
commission a estimé nécessaire qu’au sein de celui-ci sidgent deux
représentants des directeurs d’enlreprises de publication des jour-
naux_quotidiens au lieu d’un, afin de permetire la représentation
des deux grandes organisations de la presse francaise.

Elle a tenu, cn oulre, & préciser que la jowrnaliste professionnel
qui fera partic de ce conseil n’appartienne pas au personnel des
deux entreprises dont les direcleurs seront déja représentés au
conseil supérieur.

N’ayant pas constaté — comme il est dit plus haut — de cri-
tére valable permecitant de délerminer une compétence en maliére
d’informalion outre-mer, vofre commission vous propose de niodi-
fier en conséquence le ¢e alinda de l'article 4 et d’indiquer que le
premier membre coopté le sera parmi les personnalilés ayant exercé
outre-mer de hautes fonctions administratives.
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Elle a jugé utile, en outre, qu'un représentant de la radiotélévi-
sion franc¢aise siége au conseil supérieur. Elle a enfin décidé de por-
ter & qualre ans la durée du mandat du premier conscil supérieur
et ceci afin d’éviter la simultanéité du renouvellement du conscil
supérieur et du conseil d’administration.

A Yarticle 10, votre commission a simplement voulu préciser que
la premitre désignalion du président direcleur géndral devrait avuir
licu dans les trois mois de la promulgation de la loi.

Les 2e el 3¢ alindas de ’article 13 font Vobjet d’une nouvelle rédac-
lion qui a paru plus souple que le texte primitif,

Enfin, volre commission a décidé de modifier I'article 14 en en
supprimant le premier alinéa et en en rédigeant ainsi le second
alinéda;

« Dans le ecas ot il y aurait lien de procéder a la liquidation
de Iagence, le Gouvernement saisira, dans le délai d’un mois, le Par-
lement d’un projet tendant... (la suite sans changement).

11 n'a pas paru opportun, en effet, & volre commission de men-
tionner l'intervention du tribunal de commerce dans la procédure
de faillite, qui lui parait difficilernent compatible avec le caraclere
particulier de 1’agence.

Au ferme de ce rapport, qu’il soil permis & son auteur, s'expri-
mant a titre personnel de faire un retour sur le passé pour évoquer
le temps ol I’agence Havas élait en but aux soupcens et aux atla-
ques malveillants, soit de la concurrence étrangére, soit des Etats:
cerfains, en effef, pour des raisons politiques, avalent intérét & décon-
sidérer l’organisme privé qui, & I’époque, exercait la fonclion de
diffuseur francais des nouvelles tant nationales gqu’internationales
dans le monde entller.

Chargé par la commission des affaires étrangéres de lui Iaire
rapport sur la nature des relations de l’agence Havas avec le Quai
d’Orsay, votre rapporleur remonta aux sources et se fit produire
loute la documentation nécessaire par le ministére des affaires
élrangeres. : .

Or, il constata que les services demandés par I'Etat & l'agence
Havas élaient complabilisés, rigoureusement vérifiés et conirolés;
aux débours ne s’ajoulait ancune charge supplémenlaire non justi-
fiée par une prestation de cervice; en sorte que si tous rapports
avaient cessé enlre l'agence et les affairecs éfrangeéres, le bilan n’en
aurait été guere aflecté, puisque l’agence ne réalisait pas de béneé-
fices sur les sommes remboursées par le quai d’Orsay pour des
dépenscs effectuées pour son comple, ou pour des fournilures
livrées au prix cotlant.

Or, votre rapporleur avait entrepris celte enquéte sous I'cmpire
d’une réelle suspicion: il doutait que les rapports Havas-quai d’Orsay
fussent réellement commerciaux, c¢’est-a-dire de client a fournisseur,
el que les fonds versés par IEtat ne fussent ni de propagande, ni de
subvention.

Certes, IMavas ¢lait une agence « nationale » et le conlraire aurait
été aussi surprenant qu’intolérable, de méme que la future agence
de presse ne saurait négliger les intéréts nationaux, si indépendante
i}u’on la veuille et qu’elie doive ¢tre, ni & plus forle raison ne saurail
elr nuire.

Mais, a I’époque, il ne s’agissait pas pour Havas de subventions,
mais de remboursement de dépenses. Et volre rapporleur n’avait
pas requ mandat de rechercher si d’autres influences que celles de
L'Etat, pesaient, ou non, sur les informations d’liavas; cette recherche
élait hors du champ de sa ission de I’époque. Par conlre, il fut
amené & reconnaitre, sur piéces, que Iavas élait, non pas subsidiée
pat le quai d’0Orsay, mais rémunérée, pour des travaux précis et des
services effeclifs rendus a titre de fournisscur.

Mais comment empéclier les malveillances étrangeres d’affecter
de sc scandaliser, d’exercer leur méfiance, voire méme de calomnier,

La présente réforme de 1’Agence France-Presse, sa {ransformalion
en organisme autonome fonclionnant suivant des regles cominer-
ciales, n’empécheront pas, soit la malignité intéressée de la conecur-
rence, soit la malveillance de nos adversaires du dehors, de faire
peser sur elle des suspicions. Si complétement qu’elle reite sur le
plan commercial et fechnique, on la suspectera de subordination
a UEtat. I1 serait puéril de s’en étonner. Ce serait faiblesse de s’en
émouvoir oulre mesure. L’importaint pour ’agence sera d’agir loyale-
ment et de se tenir honnétement aux principes et disciplines de
son statut,

A la fin d’pp chapitre consacré & ’Agence Havas, dans un ouvrage
publié en 4435 (1), votre rapporteur écrivail ces lignes:

« vTout Etat a besoin de publicateur pour son information. L’Agence
Havas restant sur le plan commercial et technique d’un publicateur
on ne saurait lenir rigueur & UEtat francais d’uliliser ses services
techniques et commerciaux. Comment pourrait-il s'en passer d’ail-
leurs ? 11 ne le peut, certes, pas plus que les autres Elats du monde
Limportant, c’est que, en I’espéce, Ie fournisseur de ces services
indispensables se sachant unique et nécessaire, n'en profilc pas &
Poccasion pour parler en mailre au client, ce client -l PE(fal
Le sens national et l¢ loyalisme des directeurs de « IIans-lnl‘or}na:
lion » }(1 p?cserveront’_tou;ours, nous n'en voulons pas douter, d'un
si condamnable abus d’ingérence. » ’

On peut dire de méme anjourd’hui, mais JNY si
tion, que, lessenticl, sera qﬂle I’Elat,y crljcnteirllngglrl[‘aelffsagll(f %al II)IC();&:
velle agence frangaise de presse, se sachant non pas (‘eriecl client
unique, loin de 14, mais ndcessaire, n’en profite pas bour p‘:'irler en
malitre & son fournisseur. '

Au7 demeurant,_ ce fourr}isseur, ¢’est-a-dire 1’Agence France-Presse
par le statut qui va lui ¢lre octroyé, sera désormais en mesure de
se prémunir, et méme de se défendre, conire un abus d’iﬁﬂuencé
?ve“({m%on%ue, soit qu’il s‘lagis:‘,e dg groupeinents ide’o]{)ziques, poli-
3 S i risse S0 i T I
].‘llqu(‘J(?SS(}le[({J’Ol?[?l]tr.“que.’ soit qu’il s’agisse de ses clients princlpanx:

(1) « Sous les yeux du monde » Défense ¢ ol ,
France, (p. 330). ! ¢t Hiustration. de la
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ur les routes du monde, ol I'Agence France-Presse enverra S€s
co?lectcurs de nouvelles, la’ médisance et la calomnie la‘frapper‘ont
parfois encore de suspicion. Elle pourra passer, la Nconsclence7 t.IElD;
quille, sure d’elle, & la seule condition qu elle re:pvecte 1a \que_ a
elle tracée par le statut qui va lul ¢tre donné. Votre commission
vous demande de l'approuver, sous réserve des observations qui vous
ont ¢té présentées ci-dessus:

PROJET DE LOI
Art. ter (adoplion du lexte de I’Assemblée nntion:zle)..“— 11 est
créé, sous le nom 4’ « Agence France-Presse », un organisme auth
nome doié de la personnalité civile et dont le fonctionnement es
assuré suivant les régles commerciales.

Cet organisme a pour objet: L

1o De rechercher, tant en TFrance et dans l'enscmble de I’Union
francaise qu’d Pélranger, les éléments dune information compléte
et objeclive; . -

90 De metlre conlre payement celte information & la disposition
des usagers. o

Art. 2 (adoplion du lexte de I’Assemblce ngtionale)‘ — L’actlylté
de I'Agence France-Presse est soumise aux obligations fondamentales
suivantes: )

10 I’Agence France-Presse ne peut en aucune circonstance ten}r
comple d’influences ou de considérations de nature a qmnpromeltle
Iexactitude ou Pobjectivité de 'informalion; elle ne doit, en aucune
circonslance, passer sous le confréle de droil ou de fait d’un groupe-
ment iddologique, polilique ou ¢conomique; .

90 1’Agence France-Presse doif, dans toule la mesure de ses res-
sources, développer son aclion et parfaire son organisation cn vue
de donner aux usagers francais et étrangers, de facon réguliere el
sans interruption, une information exacle, impartiale et digne de
confiance;

30 L’Agence France-Presse doit, dans toute la mesure de ses res-
sources, assurer l'exislence d’un réseau d’établissements lui confé-
rant le caractére d'un organisme d’information & rayonnement mon-
dial.

Art, 3 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). ~ 1l est ins-
tilué un conseil supérieur chargé de veiller au respect des obligations
énoncées & l'article 2.

Art. 4 (nouvelle rédaction propesée par la commission). — Ce con-
seil supdrieur est composé comme suit:

Un membre du Cohseil d’Elat en activit¢ ou honoraire, élu par
I'assemDblée générale du Conseil d’Etat, président; avec voix pre-
pondérante: .

Un magistrat en activilé ou honoraire de la Cour de cassalion,
élu par 'assemblée générale de ladile cour; o

Deux représentants des directeurs d’enireprises de publication de
journaux (uotidiens désignés par les organisations professionnelles
les plus représentalives; la valeur représentative desdites organi-
sations est appréciée dans les conditions fixées par la loi ne 53-287
du 7 avril 1953 et par les lexles pris pour son application;

Un journalisie professionnel désigné par les organisations profes-
sionneiles les plus représentalives et n’appartenant pas au personnel
des enireprises dont les directeurs sont désignés au tilre de l’alinéa
précédent;

Un représentant de la radiodiffusion télévision francaise désigné
dans les conditions fixées par le réglement d’adminisiration publique
prévu a article 17 de 1a présente loi;

Deux membres choisis par les autres membres du consgeil supé-
rieur, 'un parmi les personnalités ayant exercé oulre-mer de hautes
fonetions adminisiratives, I’autre parmi les personnalités ayant exercé
a Uélranger une haute fonction représentative de la France.

Les membres du conseil supéricur sont désignés pour trois ans.
Leur mandat est renouvelable. Toutefois, le mandat des membres
du premier conseil supérieur ne prend fin qu’d l’expiration d’une
période de quaire années.

11 est mis fin de plein droit au mandat de fout membre qui perd
la qualité en raison de laquelle i1 a été désigné. Lorsque le man-
dat d’un membre prend fin, pour quelque cause que ce soit, avant
son terme normal, la durée du mandal de son successeur prend fin
en méme temps que celle des autres membres du conseil.

Les modalités de fonctionnement du conseil supérieur et les condi-
tions dans lesquelles il sera fait face & ses dépenses sont fixées
par le réglement d’administration publique prévu a l'article 417 de la
présente loi.

Art. 5 (adoption du texte de I'Assemblée nationale). — Le conseil
supéricur peut €lre saisi par un usager ou une organisation profes-
sionnelle de presse ou, dans les conditions prévues & l'arlicle 42,
par la cominission financiere, de tout fait de nalure & constiluer
une infraction anx obligations ¢noncées & Darlicle 2, )

Le conseil supérieur apprécie, dans un délai de irois mois, <i le
fait donl il est saisi constilue wune infraction aux obligations de
I'article 2.

Dans D'affirmative, il adresse toutes ohservalions ou injonclions
utiles au conseil d’administration et au président directeur général.

Si le fait neriminé résulte d'une décision du conseil d’adminis-
tration, il peut en suspendre Pexécution el demander a celui-ci de
procéder d une seconde délibération qui doit élre prise dans un
délai d'un mois; la décision 1nise en cause ne peut ¢tre mainienue
qu’d une majorité de 12 voix,

Si le fait incriminé résulte d'une faute grave du président direc-
teur général, le conseil supéricur prononce, aprés avis du conseil
d’administration deélibérant hors la présence du président directeur
général, la vessation de fuuction de ce dernier.

Le conseil est saisi au début de chaque année par le président
direcleur général d’un rapport refracant I'activité de I’Agence France
Presse au regard des obligations €noncées a l'article 2.

Art. 6 (adoption du texte de 1'Assemblée nationale). — L’Agence
France-Presse est administrée par un conseil d’administration présids
par le président directcur général de 1'agence.

Art, 7 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Le congeil
d’adminislration comprend en plus du président:

1o Huit représeniants des directeurs d’entreprises francaises de
publication de journaux quotidiens désignés par les organisation
professionnelles les plus représentatives; la valeur représentative
desdites organisalions est apprécide dens les conditions fixées par ki
loi ne 53-257 du 7 avril 1953 ¢l par les lexles pris pour son applicalion;

20 Deux représentants de la radiodiffusion (élévision francais
désignés dans les conditions fixées par le réglement d’administration
publique préva a Varlicle 47 de la présenle loi;

3 Trois représentanis des services publics usagers de 'agence dési-
gnés dans les mémes condilions et respeclivement par le président
du conseil, le ministre des affaires élrangéres cl le minisire dos
finances ¢t des affaires économniques;

4o Deux représentants du personnel de ’agence, soit:

Un journaliste professionnel élu par 'assemblée des journaliste
professionnels de nationalité frangaise appartenant au personnel de
rédaction de T'agence:

Et un agent, apparlenant aux auntres catégories de personnel, él
par Iensemble des agents de nalionalité francaise de ces calégories

Le conscil élit, & la majorité des voix, un vice-président, chois
parmi ceux de ses membhres qui représentent les directeurs d'entre
priscs de publication. Le président. directeur général ne prend pas
part an vole. .

La durée du mandat dcs membres du conseil d’administration
est de trois ans. Leur mandat est renouvelable, Toutefois, il peut
étre mis fin, & tout moment, au mandat des représentants des ser
vices publics par le président du conseil ou le ministre dont ils
relévent.

11 est mis fin de plein droit au mandat de tout membre qui perd
la _qualité en raison de laquelle il a élé désignéd.

En cas de cessation de fonelion d’un membre pour quelque cause
que ce soit, la durée du mandat de¢ son successeur prend fin en
meéme temps que ceile des aulres membres du conseil,

Les dispositions des articles 6 et 8 du décref du 8 aolt 1935 po-
tant application aux gérants et administrateurs de sociétés de k
législation de la {faillite et de la banqueroute et instituant Pinter
diction et la déchdéance du droit de gérer et d’administrer une sociét
sont applicables aux membres du conseil d’administralion.

Art. 8 (adoplion du texte de I'’Assembiée nalionale), — Le consel
@’administration est invesli des pouvoirs les plus élendus pour lo
gestion et 'adminisiration de 1'agence.

Le président dirccfeur général est chargé de la préparation et de
Pexécution des ddlibérations du conseil d'administration, de la diree
ttlon (%fa I'ensemble des services de 1'agence el de la représentalion
de celie-ci.

Le vice-président assiste ou remplace le président directeur généril
dans ses missions de représentalion. En cas d'empCchement du pré
sident direcleur gdndral, il est suppléé & la présidence du cousell
dradminislration par le vice-président ou, a dofaut, par un adminis
{rateur choisi par le conseil d’adminis(ration dans son sein, Les aulres
attributions du président directeur géndral sont, dans le méme cas,
exercées par les directeurs ou chefs de service de Pagence ayan
recu & cet effel déidgation du président directeur géndral avee ac
cord du conseil d’administralion. -

Les pouveirs respeclifs du conseil d’adminisiration et du président
dlreqleur geéneral sont précisés par le reglement d’adminisiraiion
publique prévu a VParlicle 17 de la présenie loi.

Le conseil d’administralion peut déldguer cerfains de ses pouveins
au président direcleur géncral.

Art. 9 (adoption du texte de I’Assemblée nalionale). — Le statut
du personnel de l'agence est arrclé par le conscil d’administration
sur la proposition du président directeur général et aprés avis de Id
cominission financiére,

1l est délerminé par référence aux convenlions collectives qui
régissent les personnels des entreprises de presse.

Art. 10 (nouvelle rédaction proposée par la commission). — Le
président direcleur général esl désigné dans les trois moié de 2
vacance du posle par le conseil d’adminisiration en dehors de ses
membres pour une période de trois ans renouvelable. La premicre
désignation a lieu dans les nemes condilions dans les trois mois de
Ia promulgalion de la présente loi.

Cglte nominalion doEL €lre acquise par douze voix au moins,

Si aucun mom ne réunit ce nombre de voix apris trois tours de
serutin auxguels il est procédé dans les conditions fixdes par e
réglement d’administralion publique, le conseil supk'erim1x5 ]hhpnﬁe au
conseil d’administration deux candidats: celni de cos i-,an(ljmlé qui
oblient le plus de voix est ¢y prosident directeur géndral o

La_cessation des fonctions din président directeur géné ' fre
décidée par le conseil d’adxninis&'ntion pour fauﬁaI 1%13-?1?11?05'&?}53{
commise dans I'exercice de ses fonelions ou pour acle i nati

o 2 10 pour acle incompatible
ﬁv?c 1Iacu101n1)1155e111e11lide sa mission. Cetle déeision doil élre acyquise
ors de la présence du préside ireceteur eénéral !
oS moinls. présidenl directeur gcnur'al et par douze

En cas de rejet d'une proposilion tendant A Papnlicali ‘aling
précédent ou lorsqu’il n’a pas été possible de rélur;llil;ncliﬁl)?lr;ed;‘n]er’gg}%:
du conseil @adiministration au cours de deux séances c(fmmno(wia
quinze jours Q’intervalle pour se prononcer sir une t}"llle'pro »%dlibn
une réclamalion peut élre présentée par (rois membres ay nIxoj“ns du
conseil d’administration au conseil supérieur qui statue,
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Art, 11 (adoption du texte dc I’Assemblée nationale). — Le prési-
dent directeur général est civilement responsable, envers 1’Agence
France-Presse, des faules lourdes qu’il aurait cominises dans I’exer-
cice de ses fonctions. Sa responsabilité peul étre mise en cause par
le président de la commission financiére prévue a l’article 12 e¢i-
apres, exer¢ant judiciairement & cette fin les actions de I'Agence
France-Presse.

Art. 12 (adoption du texte de 1’Assemblée nalionale). — Ii est insti-
{ué une comnnmission financiére de I’Agence France-Presse.

Cette commission comprend deux membres de Ja cour des comples,
désignés par le premier président dont Yun préside la commission
et un expert désigné par le ministre des finances.

La commission financitre est saisie de 'état annuel de prévision
des receltes et des dépenses. Elle examine si cel état établit un équi-
iibre réel des recetles et des dépenses.

Dans la ndégative, elle renvoie I’état au président direclenr géné-
ral qui provoque une nouvelle ddélibération du conseil d’administra-
tion en vue de la réalisalion de cet équilibre. :

La commission financiére est chargée de la vérificalion générale
pertnanente de la gestion financicére de I'agence France-Presse.

Elle dispose de tous pouvoirs d'investigation tant sur picce que sur
place. Elle adresse, tant au président directeur géndral qu’au conseil
d’adminisiration, toules observations uliles sur la gestion financiére,

Si la commission financiére constate que, malgré ses observations,
le conseil d’adminisiration n'a pas pris toules mesures nécessaires
pour assurer l'équilibre financier de l’agence, elle peut demander,
aprés accord du conscil supérieur, la nomination d’un administrateur
provisoire qui est désigné a la requéte du président de la commission
par le président du fribunal de commnierce. 1l est alors proccdé, dans
le délai de six mois, & un renouvellement anticipé du conseil d*admi-
nistration dans les conditions fixées par le réglement d’adminisira-
tion publique prévu & Llarticle 17 de la présente loi.

La mission de l'administrateur provisoire prend fin dés Pinstal-
lation du nouveau conseil.

La commission financiére apure les comptes de l'agence France-
Presse. -

Elle adresse un rapport annuel sur la geslion financiére de I’agence
France-Presse au conseil d’administration qui le porte d la connais-
sance du conseil supérieur.

Elle peat attirer Pattention du conseil supéricur sur les faits cons-
talés par c¢lle et de nature & constituer une mdéconnaissance des
obligations définies & Varticle 2 ci-dessus.

Art. 13 (nouvelle rédaclion proposée par la commission). — Les
ressources de l’agence I'rance-Presse sont constituées par le produit
de la venle des documnents et scrvices d’information & ses clients
el par Ie revenu de ses bicns.

Les conditions de vente aux services publics de I'Etat sont déter-
minées par conventions entre I'Elat et I'agence France-Presse fixant
notamment le nombre et le taux des abonuements souserits par les-
dils services sur la base des tarifs appliqués aux entreprises de presse
frangaises, mais révisables en cas de varialion du taux de conversion
applicable aux taxes télégraphiques et radiolélégraphiques inter-
nationaies,

Art, 14 (nouvelle rédaction proposée par la commission). — Dans
le cas ou il y aurait lieu de procéder a la liquidation de I'agence,
le gouvernement saisira, dans le délai d’un mois, 1e Parlement d’'un
projet lendant, soit & fixer les conditions dans lesquelles 1'agence
France-Presse pourra poursuivre son activilé, soit @ prononcer la
dissolution de Pagence et la liquidation de ses biens, Il peut étre
pourvu par décret en conseil d'ﬁﬂtat a ladministration provisoire de
Pagence France-Presse jusqu’d linlervenlion de la loi.

Art. 15 (adoption du texte de I’Assemblée nationale). — Le {ribunal
de commerce peut pronoacer 4 Iencontre du président directeur
général et des autres menibres du conseil d’adminis(ration les déché-
ances prévues a Particle 10 du dderet du 8 aont 1935 porlant appli-
cation aux gérants et administrateurs de sociétés de la législation
¢ la faillite et de la banqueroule.

Art, 16 (adoption du lexte de I’Assemblée nationale). — L’ordon-
nance du 30 septembre 4944 porlant création a tilre provisoire de
1’agence France-Presse est abrogdée.

Les locaux, installations, outillages et aulres éléments d’actif mis
4 la disposition de cette agence par larlicle 2 de I'ordonnance du
30 septembre 1944 ou acquis depuis par elle sont mis graluitement
& la disposition de l'organisme créé par la présente loi, pour une
durée de trois ans, renouvelable par décret en conseil des ministres,
jusqu'a ce qu’il soit stalué définitivement sur le sort desdits biens
par unc disposition législative.

En ce qui concerne les immeubles en voie de construction des-
tinés a l'agence France-Presse, une convenlion cnire I'Etat ef la
nouvelie agence réglera les conditions dans lesquelles ils pourront
¢ire mis & la disposilion de celle-ci ou lui étre transiérés.

L’agence France-Presse est, en oulre, substiiuée d’une facon géng-
rale dans les droits et obligations de I’organisme créé par 1'ordon-
nance dn 30 seplembre 14hh.

Le transfert éventuel des bicus et droifs susvisés ne donne lien
{ aucune perception au profit du Trésor. Tous acles ¢f conventions
intervenant pour l’application du présent arlicle sont exonérés du
limbre ainsi que des droits d’enregistrement et d’hypothéque.

Art. 17 (adoption du texte de I’Assemblée nationale), — Un régle-
ment d’administration publique fixera les conditions d’application de
fa présente loi.

ANNEXE N° 73

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 8 novembre 1956.)

RAPPORT fait au nom de la commission des moyens de communi-
calion, des transports et du tourisme sur le projet de loi, adoplé
par I’Assemblée nationale, portant autorisalion et déclaration d’uti-
lité publique des travaux: 1° de construction d’un pont suspendu
desliné & livrer passage sur la Garonne, & une déviation de la route
nationale ne 40 4 ouvrir enire Bordeaux, sur la rive gauche du
fleuve, et Lormont, sur la rive droile; 20 d’aménagement des voles
d’aceés au nouvel ouvrage; 3¢ d’aménagement d'une voie de rac-
cordement des installations portuaires de Bassens & I’iténé-
raire principal, par M. Beaujannot, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, les grandes voies rouliéres dont dispose notre
pays ne sont généralement plus, notamment aux approches et dans
la traversée de nos grandes agglomérations, adaptées a la circulalion
acluelie et aux nécessités modernes. Il en résulte des inconvénients
éxirémement sérieux préjudiciables & la sécurité des personnes et
A I'économie de nos transporls et qui nuisent incontestablement au
progres général de notre colleclivilé nationale.

Chaque fois que nous nous sommes penchés avec toute l’atten-
tion souhaitée sur cetle siluation, nous avons senti impérieusement
toute 'urgence des mesures a prendre.

Le fonds spécial d'investissement routier que nous avons voté,
mais qui n'a cessé de connailre malgré nous, des vicissitudes démon-
trant 1'excellence tout a fait relative de nos actuelles méthodes
linancicres, avait irés justement pour but de permettre les aména-
gements et les améliorations qui s’lImposent.

+ades veoles de eommunications sur le territoire métro-
politain, la roule Paris-Bordeaux-Handaye est une artere importante
vers les Pyrénées et ’Espagne et permet en outre la jonction avec
de tres grandes villes de province.

Pour circuler sur celte grande route aussi vitale, qui connait un
trafic inlense, des difficultés particuliérement sérieuses qui vont d’an-
nées en années, sinon de mois en mois en s’accenlueant, se pré-
sentent dans la {raversée de la ville de Bordeaux.

Un unique pont de pierre s’offre en efict, pour pénétrer dans cetle
grande aggloméralion gironrine et le cenlre de cetle ville bouillon-
nante ct on imagine sans peine tous les obstacles qui s’opposent
i une circulation normale, tous les inconvénients qui résultent de
Pexistence de ce scul moyen d’acces et les conditions extrémement
défavorables dans lesquelles s’elfectue cette traversée.

Aussi il y a tres longlemps que Bordeaux réclame un autre pont
assez Jarge et bien situé pour satisfaire convenablement a un trafic
routier aussi important et aussi aclif.

L'¢largissement du pont de pierre, la snppression des passages A
nivean et le redresscient du lracé de la roule dans une région acei-
denlﬁe: la cote des Quatre-Pavillons, se sont révélés noloirement
insutlisanis,

IF faut ke plus tot possible un autre pont sur la Garonne et une
aulre voie micux disposée el assez large pour apporler le soulage-
emut souhaité; un pent et des amdénagements qui soient & la mesure
de la circulalion rouliére el de la ville de Bordeaux.

Plusieurs projets ont é{¢ mis 4 Pélude et examinds avec beau-
coup de soin par les services techniques et les asscmblées locales
el départementales, Certains, lel le passage sous le fleuve se sont
TévEélés trop ondreux et d’autres, comme cclui tendant 4 Ia cons-
truction «’un pont en amont du pont de pierre, qui n’était pas ecn
mesure de donner les résuttats altendus, ont ét¢ abandonnds.

Le projet actuel qui est soumnis a nolre approbalion est le seul
qui ail ¢é retenu Il est le résultat de longues études effectuées
par les ingénieurs du service départementale des ponls et chaussées,
sur les instructions et direclives du conseil général de cette grande
administration. 1I a ¢ié ensuile largement approuvé par la munici-
palilé de Bordeaux et le conseil général de la Gironde.

11 comporte les caraciéristiques suivanles résumées dans le rap-
port présenté & 1'Assemblée nationale, au nom de la commission
des voies el moyens de communicalions.

Le franchissement de la Garonne se fera par un pont suspendu
de 648 metres de longueur, comprenant une travie centrale de
378 meires entre deux grands pylones d’une hauteur de 101 mélres
au-dessus du socle de base dont I'un sera implanlé dans la riviere
& 135 melres environ de la rive gauche el autre, le long de la rive
droile clle-méme de facon que l'ouvrage puisse enjamber la voie
ferrée du port de Bassens el le chemin déparlemental ne 10.

Le tirant d’air minimum sera de 57 meétres au-dessus de I'étiage
et de 51 métres environ au-dessus des plus hautes eaux.

Cetle lravée sera encadrée par deux (ravdes latérales de 135 méltres
de porlée chacune. o

Ce ponf sera prolongé sur la rive gauche par u i ial-

lique droit d’'une longueur de 820 métregs et un lvig(lu:;1 eﬁlaﬁ%}t%n“a’filﬁﬁle
de 1.190 meétres 50 de long se raccordant aprés une courbe de 400
me{}‘o_s de rayon au boulevard Alfred-Daney par une rampe d’aceés
de 317 metrex 70 de 1ong,
Sny cet 1Unér‘zm'c, pont ¢t voles d’aceds 4 la rive gauche, 1a chaus-
¢ anra une largenr de 12 mittres el sera encadede par des pistes
yelables de Lomelre 50 (sépardes de la chaussée par des handes de
s‘;(-gnnll«: de ]n'u"_-ItrP W) el des trottoirs de 1 metre a0,

SHr f rive droite ume voix nouvelle sera ouverte ern KO-
ehé dn pont acluel de la rounte nationale ﬁg\eirg‘ q‘ill‘)élrlee 1;65&.]{{3?1
immddiatement an Sud de Carbon-Blane. ' ‘

S0

(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ 1égisl.), nes 2481, 9534 e in-8o 208;

>
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Celte voie nouvelle ou il n’y a pas d’ouvrage d’art aura une lar-
geur totale de 23 métres comportera une chaussée de 12 melres et
et denx accolements de 5 matres 50 supportant 2 pistes evelables de
{ metre 50 de largeur. Toutefois une étude pomplémentm_re a étc
prescrite en ce qui concerne les caractéristiques de cette roule:

Ure liaison de celte voie avec les installations du pont de Bassens
sera assurée par une bretelle (& classer dans la voirie ‘departem‘el_l—
tale) qui aura son origine sur la voie nouvelle, au lieu dit « 4La CIOOIX
rouge » a Lormont et qui aboutira sur le chemin départemental n .1})
4 Bassens au lieudit « La Tuilerie » aprés avoir contourné le lotis-
semnent de Carielle. . X
® Sur éette bretelle la largeur de la chaussée a €16 fixée a T mefres
enlre accotements de 3 metres 50.

Le montant lotal des dépenses afférentes & Pensemble de lop¢
ration est évalué a 6.800.000.000 de francs, savoir:

3.400.000.000 de francs pour le pont suspendu proprement dit;

9.810.800.000 F pour les viaducs rive gauclie;

9955.200.000 F pour les routes d’acces; o o

930 millions de {rancs pour la bretelle de liaison avee Bassens;

143 millions de francs pour les acquisitions immobilidres neces
saires (dont 103 millions de franes au tilre de lilindraire principal
et 40 millions de francs au iitre de la bretelle de liaison avec Bas-
sens).

Celte dépense sera répartie comme suit:

A la charge des colleclivités locales (ville de Bordeaux, départenent
de la Gironde et éventuellement organismes intéressés); .

Dépenses afférentes a la bretelle de liaison avee Bassens, soit,
260 millions de francs; ) ) ) ]

20 p. 100 des dépenses afférentes a Vilindéraire principal, so6it,
1.308 000,000 F;

Soit pour la ville de Bordcaux el le déparlement de la Gironde
unc somme supdérieure a 4.500 millions de francs;

Et 2 la charge de UElal: le surplus, soit 80 1. 100 des dépenses
alférentes a lilinéraire principal, 5.232.000.000 T7. .

Le financement des dépenses & la charge de @'Elat sera assure
normalement, 'opération ayant été inscrite au programme du fonds
spéeial d’inveslissement roulier.

Le présent projet, soumis aux conférences réglementaires avec
tous les services et organismes intéressés, a recueilli un avis favo-
rable. 11 sera lenu compte, tors de la rédaction du projet déflinitif,
des avis ou réserves formulds,

La grande commission nautigue, dans sa réunion du 25 aout, a
donné & Punanimité, un avis favorable aux dispositions du projet
relalives au tirant d’air et & la largeur de passage enlre les piles,
sous réserve que les ouvrages implantés dans le fleuve ou pros des
rives n’‘auront pas d’influence sur I’équilibre acluel du lit dun fleuve
et quune signalisation lumineusc et phonique sera installée sur
la pile en riviere. .

L’enquéte d’ulilité publique ouverte le 15 juillet 4955 a été close
le 9 aont suivant par un avis {rés favorable émis par la commission
d’enquéte, désignée par M. le préfet de la Givonde qui formule le
veeu que exéculion du projet soit entreprise dans un délai aussi
rapproché que possible.

Le rapporteur & I’Assemblée nationale se permet d’indiquer cepen-
dant que la population riveraine du projet a monlré une certaine
inquiciude quant aux dégats pouvant résulter pour les maisons, des
travaux de conslruction du viadue. Ces maisons, au nombre de 130
environ sont presque toules des é€choppes & rez-de-chaussée, en bri-
ques ou en bois, habitées exclusivement par une population ouvriere.

il est nécessaire, certes, que des apaisements soient donnés aux
riverains et que les ponts et chaussées donnent toules garanties
pour une indemnnisation jusle, tant en ce qui concerne l'expropria-
tion qu'en ce qui concerne les dégiats résultant des travaux.

De plus, -pour répondre aux soucis de celle population, les maté-
riaux servant & la construction de l'ouvrage devront étre déposés
— & moins d’impossibilité majeure — dans les lerrains vagues colé
usine A gaz afin de diminuer au maximum les perlurbations qu’appor-
teront & ces habitants Ia réalisation du projet.

Sur une observation de M. le maire de Bordeaux relative au domaine
de Claveau acquis par celle ville en 1954 en vue de Dédilication
de nouvelles habilations et d’un groupe scolaire, la commission d’en-
quéte reconnait qu’it est possible de laisser & 1a ville de Bordeaux
l'utilisation de ce domaine pour les projets en question en modifiant
légerement le tracé et laisse au service des ponts et chaussées le
soin de revoir cetle question dans le projet définilif en se conlentant
d’éeorner le terrain sans le couper cn deux.

A part ces quelques observalions dont il devra élre tenu comple,
une volonté unanime s’est manifeslée pour cetle réalisation qui cons-
tituera une trés grande amélioration de la circulation sur la roule
nationale ne 10,

En consé_qummc, comme rapporicur de celle commission el en
son non, jai honmeur de demander an Conseil de la République
d'approuver la mise en cuvre d’une réalisalion qui §’inserira dans
fes grands travanx les plus ulites de ce demi-siecle ol qui aura, nous
el sommes perstiades, les résultals les plus heureax pour nnh'e'puﬁ'&
en conséquence, je vous demande dladopler sans modification” Ié
projet de loi suivant:
PROJET DE LOI

CArt. 20 adoption du texle de 'Assemblée nationale), — Es{ auto-
risée, par application des dispositions de la loi du 13 janvier 1912
la constrioction & Bordeaux enire: ’
Le lieadit « La Belle Allée » sur la rive gauche de la Garonne
Et fe cotean Nord de Lormont, sur la rive droite, d'un pont sus
penilu destiné & livrer passage a une dévialion de la ronte halionale
ne 1.

Art. 2 (adoplion du lexle de P’Assemblée nalionale), — Sont décls
rés dulilité publique les travaux a exécuter pour l'aménagement:

D'une ddéviation de la route nationale no 40 suivant un traeé
emprunlant, sur la rive gauche de la Garonne, les boulevards exté-
rieurs de Bordeaux, la rame ot les viaducs d’acceés au pont suspendy
menlionné A I'arlicle 1er ci-dessus, et sur la rive droite, une voie
nouvelte i ouvrir entre le débouché de 'ouvrage et le tracé acluel de
la roule nationale ne 10 qu’elle rejoindra immédialement au Sud de
Carbon-Blane

D'une voie de raccordement du port de Bassens & la seclion riw
droite de Ullinéraire principal défini ci-dessus, ladile voie devam
otre classée dans des chemins départementaux du département {
la Gironde, le tout conformément aux dispositions du plan au 4/2.00k
visées le 15 septembre 1955 par I’ingénieur en chef des ponts et chau
séest du déparlement de la Gironde et qui restera annexé a la p
sente 1oj.

Art. 3 (adoptiom du texte de 1’Assemblée nationale). — L’Etat e
aulorisé o procéder & 'expropriation des terrains nécessaires 3 'exé
cution de ces (ravaux conformément aux dispositions du déeret du
8 aout 1935 modifié par celui du 30 octobre 4935 sur l’exproprialion
pour cause d’utililé publique.

I’exproprialion devra éire réalisée dans un délai de cing anst
dater de la promulgation de la présente loi.

ANNEXE N° 74

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 13 novembre 103

RAPPORT fait an nom de la commission de l'intérieur (adminisire
tion geéndrale, départementale et communale, Algérie) sur la pre
position de 1oi de MM. Armengaud, Longchambon et Ernest Pezt
tendant & modifier et & compléter 'ensemble des dispositions légis
latives et réglementaires relalives aux conditions d’entrée, de cir
culation, de séjour et de travail des étrangers en France, i
Al Schwartz, sénateur (1).

Mesdames, messicurs, parlant de 1a double idée que « les divers
dispositions applicables aux ¢élrangers en France sont caractérisés
par le souci conslant qu’a eu le législateur d’accorder & celte calé
gorie de résidents, de travailleurs ou de professionnels le maximun
de facilités el de garanties compatibles avec les nécessités de 'ordn
public » el gue certainsg pays sont bien loin d’user de réciprocit
cnvers nos compalriotes, nos collégues MM. Armengaud, Longchan
hon el Pezet ont déposé une proposition de loi tendant a réalis
eelle réeiprocilé d'une fagon plus complete,

Ladile proposilion de loi a é1¢ déposée le 26 janvier 1955. Mai
peu de lemps auparavant, le 18 janvier 1955, le gouvernement Men
tes-France déposa & PAssemblée nationale un projet de loi ne i
lendant au meme objet.

Volre commission a eslimé, aprés un premier examen, gqu'en ik
son de celte anlériorité de -dale et du fait que ce texte émanai
du gouvernement, elle devait (out naturelement surscoir & staluet
Jusquw’a ce que le gouvernement acluel se soit prononcé sur le mai
tlen ow hon de ce projetl.

M. le ministre de linlérieur, consullé par les soins de votre com
mixsion, comme M. Ie ministre des affaires étrangdres, a bien voul
noeus faire connailre qu’il ne verrait que des avanlages i ce que &
fexte du projet de 1ol ci-dessus visé, qui a reeu agrément du eonsell
d’Etat, puisse & nouvean étre pris en considération.

M. e minisire des affaires élrangéres n'a pas répondu a la lettre
de la commission el nous pensons — qui ne dit mot consent —
que. dans ces eonditions, son point de vue n’est pas différent &
celut exprimé par M. le ministre de Vintérieur.

Le projet de Toi gouvernemental nous paraissant plus complel, Lo
dans son texte que dans son litre, votre commission a pensé'qu'll
¢lait préférable dadopler ce texte, d'antant que ses préoccupations.
ses molifs et son objet sont les mémes gne ceux qui ont inspiré
nos {rois collegues sénateurs dans leur proposition de loi.

Qu’il soit simplement souligné ici que, comme Yindique le proje!
de loi gouvernemental, « lo systéme prévu par la législation et i
riglementalion francaises a pour principal objet de faciliter aus
lrangers l’zu‘,cc.\" progressif aux professions, en méme temps que e
condilions de_ sdéjour dont ils bénéficient rendent leur installation
permanente s loesque leur intégralion dans 'économie nationale e
Jugée satisfaisante, 11 n’est plus apporté de linilation, ni a lew
sejour. nio & exercice des professions de leur choix. ul’ce syslene
F_rlqgirlcs_.\'llfl,_ par]licxlx)i?remenl Hibéral, aboutit donc normalement

asstnitalione de ¢iranger an nalion: ] CC i Crne otam-
Hent Tt e Letrang wlional, en ce qui coneerne nolam

Par contre. Ta sitnation faite anx Franecais dans e art des
pays é‘lrnngzcrs est moins avantageuse. Acqfl*st g:'}:llx%d ]ndeplggﬁhtn‘(flm
exeinpies ont éié donnés fanl dans la proposition de 105 trois colic-
‘c\"lc-\?.}(l}“t‘ dans 1o texle gouvernemental et je me permets .d’y renvoyer
tlsxos:if:l:k”\“ dailicurs que d’aulres exemples pourraicnt encore

Hs démontrent, en lout eas. eombien la situation d -

0teR diang eertaine 1ava met v fin > e Nog compd
‘lx“(()xulﬁ (11‘11|]|]j l(num'l.‘?l?vc}')digqﬁé\!vll}'ﬁf({‘;eujllﬁ Sf)ug beallcoup de "“m’“w
NS Py, ) - Gl Aux ressorlissants de e

Clesl o afin de remddier A celte siluati iculi I
) rermndd lte siluation particulidrement déplai
i‘.llltlg-l)ﬂ]'lr les Francais que votre comnmission vous propose de v]olor
e exte que vous (rouverez ci-dessous, lequel pour reproguire le

Ay Voir: Conseil de Ja République, ne 22 (anndée 1950)
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termes du projet gouvernemental « permettra, toutes les fois que
cela sera nécessaire, de modifier, & 1encontre des.ressorhs’sams
de tel pays déterminé, I’ensemble des conditions de séjour et d’exer-
cice des diverses aclivités, de telle sorte que ces modifications ne
pourront instituer en faveur de ces ressorfissants ctrangers, un
régime plus favorable que celui dont ils bénéficieront au moment
de Yintervention desdites dispositions, » ' .

Sous le bénéfice de ces diverses observations, votre commission
vous propose d’adopter avec un nouveau titre les dispositions modi-
fiées de la proposilion de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

tendant & modifier et & compléter Uensemble des disposilions légis-
latives et réglementaires relatives eux conditions d’enirée, de cir-
culation, de séjour et dexercice des aclivités projessionnelles des
étrangers en France métropolitaine et dans les départements
algériens et d’outre-mer.

Art. {er. — En vue de Yapplication d'une réciprocité effeclive, le
Gouvernement est autorisé a modifier et & compléter a I’égard des
ressortissants de certains pays étrangers, les dispositions qui, en
France et dans les départements d’outre-mer, sont apph,cab]e,s aux
étrangers en général en ce qui concerne les po_ngiﬂmns d’entrée, de
circulation, de séjour et d’exercice des activités professionnelles,
ainsi que les taxes et formalités qui s’y rapportent, de fagqn a les
adapter aux condilions, taxes et formalités Imposces aux ressortis-
sants frangais dans ces pays.

Les dispositions prévues en application du présent article ne peu-
vent instituer en faveur des ressortissants de ces pays un régime
plus avantageux que celui dont ils hénéficiaient si ces dispositions
n’étaient pas intervenues, ni préjudicier aux réfugiés visés par la
Convention de Genéve du 28 juillet 1951,

Art, 2. — Des décrets pris en conseil des ministres sur le rapport
du ministre des affaires étrangéres et des ministres inféressés et
aprés avis du Conseil d’Etat, détermineront le régime applicable en
France et dans les départements d’outre-mer en application de la pré-
sente loi aux ressortissants de chacun des pays étrangers considérés.

Art. 3. — La présente loi est applicable aux départements algériens.

/ ANNEXE N° 75

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 13 novembre 1956.)

PROJET DE LOI fixant le ressort des justices de paix des départe-
ments d’outre-mer, présenté au nom de M. Guy Mollet président
du conseil des ministres, par M, Frangois Miltterrand, ministre
d’Etat, garde des sceaux, chargé de la justice et par M. Gilberl
Jules, ministre de PIintérieur. — (Renvoyé & la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et commerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le tableau G annexé au décret du 25 Qoﬁl
1947 relatit & lorganisation judiciaire des départements de la Gua-

deloupe, de la Guyane francaise, de la Martinique et de la Réunion, -

n’a prévu aucune disposition pour déterminer la compétence des
justices de paix de la Guyane & I’égard du Territoire de V'Inini. Aussi,
convient-il de combler celte lacune.

La loi ne 514098 du 14 septembre 1951 portant organisation de la
Guyane francaise a fait de ce territoire un arrondissement du dépar-

tement de la Guyane, mais sans le partager en circonscriptions can-
tonales.

Aux termes de larticle 9 de ce texte, I’arrondissement de I'Inini
se subdivise en communes, centres municipaux et cercles municipaux.
Il a paru logique d’élablir la compétence territoriale des juges de
paix de la Guyane par référence aux cercles municipaux institués
par arrétés préfectoraux des 24 décembre 4952 et 6 mai 1955, pris
en application de Varticle 10 de la loi ne 51-1098 du 14 seplem-
bre 1951 portant organisation du département de la Guyaue francaise.

A cette occasion, il a semblé plus précis de déterminer les ressoris
de toutes les justices de paix des départements d'outre-mer par
une énumdération expresse des cominunes, pluldt qu'en mendonnant
les circonscriptions des anciennes justices de paix du régime colo-
nial.

Tel est 1’objet du présent projel de loi.

PROJET DE LOIL

Le président du conseil des ministres,

l.e conseil d’Etat entendu,
Le conseil des minisires entendu,

Décréte:

Le projet de loi dont la teneur suit sera présenté au Conseil de la
République par le ministre d’Etat, garde des sceaux, chargé de la
justice, qui est chargé d’en exposer les motifs et d’en soulenir la
discussion. :

Article unique. Le tableau C annexé au décret modifié du
25 aoGt 1947, relatif & VPorganisation judiciaire des départements de
la Guadeloupe, de la Guyane francaise, de la Martinique et de la
Réunion, est, en ce qui concerne le ressort des justices de paix de
ces déparlements, modifié -conformément au tableau annexé & la
présente loi.

Les ressorts de ces justices de paix pourrant a 'avenir étre fixés
par un décret en conseil d’Elat.

Fait & Paris, le 9 novembre 1956

(Suivent les gignalures.)

ANNEXE N° 76

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 413 novembre 1956.)

PROJET DE LOI autorisant: 1° l¢c transfert & Saint-Dizier du siége
du tribunal de premiére instance actuellement fixé a4 Wassy;
20 le {ransfert a Mézieres du siege du tribunal de premiére instance
aciuellement fixé & Gharleville, présenté au nom de M. Guy Moliet,
président du conseil des ministres, par M. Francois Mitlerrand,
ministre d’Etat, garde des sceaux, chargé de la justice, par
M. Gilbert-Jules, ministre de V’intérieur, par M. Paul Ramadier,
ministre des affaires économiques et financiéres, et par M. Jean
Filippi, secrétaive d'Elat au budget. — (Renvoyé & la commission
de la justice et de législation civile, criminelle et comimerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la commune de Wassy, siege actuel d'un
{ribunal de premiere instance de 2e classe, est un gros bourg rural,
démuni de services administratifs importants. Elle a, dans I’arron-
dissement, une situation assez cenlrale, mais tout a fait démunie
de moyens de communications faciles avec le reste de la circons-
cription.

La ville de Saintl-Dizier, au contraire, est devenue un important
cenire ferroviaire, routier et indusiriel, bien relié avec les divers
canlons de I'arrondissement.

Les répercussions de cette siluation économique n’ont pas manqué
de se faire sentir dans I’évolution démographique de ces deux villes.

C’est ainsi quen 1851, la ville de Wassy comptait 2.867 habitants
et Saint-Dizier 7.642 alors qu’en 1946 on recensait 2.943 habilants
a4 Wassy, soit une augmentation de 3 p. 100, et a Saint-Dizier,
19.532 habitants, soit 450 p. 100 d’augmentlation.

Celte dvolufion est encore accenluée au recensement de 1954:
Wassy 3.02%, Saint-Dizier 25.515 habitants.

Il en résulle gue I'activité, tant du tribunal civil que du tribunal
correclionnel de Wassy est en majeure partie constituée par 1’exa-
men des affaires émanant du canion de Saint-Dizier.

Depuis une dizaine d’années, les services de la sous-préfecture
ont ¢té transférds & Saint-Dizier; la chambre de commerce, le 1iri-
bunal de'commerce, le conseil des prud’hommes, le commissa-
riat de police.y sonl également silués.

Si une section de gendarmerie 4 effectif trés réduit est mainte-

nue & Wassy, ¢’est uniquement en raison de la présence du (ribu-
nal correctionnel.

La maison d’arrét est située & Chanmont et si celle ville se trouve
moins dloignée de Wassy que Saint-Dizier, en ce qui concerne le
nombre de kilomelres, elle est veliée & cetle dernitre par des com-
munications beaucoup plus faciles.

Quant au {ribunal de Charleville, ses bdlimenis ont été trans-
formés en 1943 en locaux pénitentiaires par les Allemands et il est
encore installé de facon trés incommode dans des locaux scolaires
appartenant a la ville de Charleville et que revendique l'inspeclion
académique pour les rendre & leur usage norinal.

Al n’est toutefois pas possible d'envisager de réintégrer celte juri-
diction dans l'ancien palais de justice, trop exigu et toujours occupé
par les services pénilentiaires.

Une telle solution enirainerait des dépenses considérables d’amé-

nagement sans toutefois permetire le fonctionnement du tribunal,
dans des conditions satisfaisantes.

La construction de nouveaux batiments judiciaires & Charleville
meme ne serait pas plus heureuse car la superficie des terrains

disponibles ne donnerait pas la possibilité d’y édifier un palais de
justice suffisamment spacieux.

Par conire, le choix de la ville de Mézieres comme siége du
tribunal de premiére instance présente d’incontestables avanlages.

Le lerrain de I'ancienne citadelle de celte ville est, en effet, le
seul gui permeltre 'aménagement d’un palais de juslice de dinjen-
sions normales el pouvant regrouper les services de plusieurs juri-
dictions -sifuées dans T'agglomération de Mézieres-Charleville.

Elabli au chef-lien du département, le tribunal se (rouverait ainsi
anupres des services adminis(ratifs.

Par ailleurs, les batiments de la cour d’assises des Ardennes sié-
geanl a Mézieres ont €16 détruits en 1910 et 'occasion s’offre ainsi
de réunir en un seul édifice le tribunal de premiére inslance et Ia
cour d’assises; cette solution présente d’autant plus d’intérét qu’en
vue de la reconsiruction d’un unique palais de justice se cumule-
ront les indemnilés de dommages de guerre atlribudes pour la des-
truction des immeubles distincts qui, avant Ja guerre, ahrilaient
a Charleville le tribunal civil el a Mézieres, la cour d’assises des
Ardennes. Un meilleur emploi des deniers publics pourrail ainsi
étre réalisé.



86 DOCUMENTS  PARLEMENTAIRES -—— CONSEIL DIE LA REPUBLIQUE
Le futur palais de justice présenferait enfin Ia supdriorilé d'élre Décrete:
Ao o) i ar o Q tver rioae 7 iciaires 3 TP N . . ~ .
ig%‘éll%lcéﬁ%]cgvcﬁ?slrult par les divers services judiciaires quil serait Le projet de loi dont la feneur suit sera presents au Conseil e
Telles sont les raisons qui ont conduit le Gouvernement d pro- }a Be,.]{u.h,hqne- p?{ lfi ’11‘%7}1’\11511.1"0 d Et\q]t:".gu]r\clwe dﬁfﬁ"cf“g}? Chéngf'.dc
poser le transfert & Snini-Dizier du siege du (ribunal de premicre ]'(} (ilit:‘ll]zé;m(]lu] ezt charge den exposer Jes molils el den sonlenir
mstanee actucllement lixé & Wassy, of le transfert & Mézicres du | lAr[‘ Cqer 2 Sont aulorises:
sicge dn tribunal de premicre instance fixé a Charleville. 10 Le transfert a Saint-Dizier du fribunal de premicre instane
dont le sitge est acluellement fixé & Wassy - )
PROJET DE LOI 20 Le transfert & Mézicres du (ribunal de premiére instance dow
le sicge est actucllement fixé & Charleville.
Le président du conseil des ministres, Art. 2. — En conséquence, le tableau A annexé au déoret
Le consecil d’Etat enterndu, 28 mars 1034 modifié, et relatif & Porganisation judiciaire est a nou.
Le conscil des minisires entendu, veau modifié ainsi qu’il suil:
w2 .
= 5 ) TRIBUNAL VOISKY
o0 2 g g v £ g 4 w @ S o i
= Z % o 5 wm E @ a3 = g < = £ ,“';l visé & larticle fe,
TRIBUNAUX g 2 2 |82 8% s | Bg > eS| B | g E alinéa 2
« ! k7 2 > A By = =
= g & = g = L = 2 o 9:3) = @ I g 2 du décret
© = f ES) = e » @ © == .
= 3 o du 28 mars 1034
Cour d’appel de Dijon.
hipariement de la ITaute-Marne.
LaNgres «ovvvveveniiinanniinninn,s » » » » » » » » » » » »
Saint-Dizier ............ e \ 1 } 1 » 1 » » 1 ‘ » 1 1 1 »
Cour d’appel de Nancy.
Diépartemen! des Ardennes.
Mézicres . 2 1 i 1 1 3 1 2 1 3 1 »
Rethel ..ot L B AR R L B O O A I [T R R [ ......... .
([%et r%ste dl}l lal)leau'dsans changemel}lt.; Jate drenirs . i’mcic’n-chlimiste et cl'lhl'urglen-denliste auxiliaires de réserve dans
Art. 3. — Les procédures en cours & la date d’enlrée en vigueur ‘armée de mer, ecar les circonstances actuelles ont permis de
de la présente loi devant les tribunaux de premicre instance de constaler que ces grades ne correspondent plus aux con]ditions de
Wassy et de Charleville seront respeclvement {ransférées aux recrutement des personnels intéressés et aux responsabilités parli
‘%rllpu‘naux de pr_elmlcrgzt ]mslﬂ]nce Sl(l{.lei]lélt 1011 (12%11[—?012161‘]_% cit culierement lonrdes que leurs détenteurs sont appelés a assumer
Mézicres sans qu’il y ait licu de renouveler les acles, formalités . — Les emplois de médec) : i ciliair ai
jugements intervenus antérieurement & ladile date, & lexceplion Sl6 erdos dam]s Tarmdée E]f ]FC[(;E d6;3;?rha{??}?’-ﬁ?ﬂtmxlﬂ”%H?Sigvil\e\gt
dgﬁcgﬁlﬁéi(f@“s données aux parlics ou témoins, & Iin de comparution en vue de compléter les dispositions de Larlicle 39 de la loj
3 ). 2 myapa 4T e it " ; :
pCes derniéres citations produiront cependanl leurs effets ordi- ]':’;lrf}}’é'gb .112({;@?0]&[“(’100 Lllyg}é(zn'SltléIl[-]E)n-dle" (‘Ifjdwg et des elfectifs de
naires interruptifs de prescriplion méme si elles ne sont pas renou- n’ont bt((, CTé6s qu’uué”m?gmmr? ?,I;If( %écrﬁ (é%nt}%te?é‘flr?g;l1.;(].r1%s
veldes ainsi qu'il est prescrit & Palinéa précédent. Ui Scessile ' T - -
Art, 4 -—]Les magisiruls, les greffilers en chef, les grelfiers, les DaLremé:.?ldde‘)Sd]?f:ﬁr?]gis ggnlﬁ[ggﬁp%},éé sous sa forme acluelle. p
secrélaires de parquet et les fonclionnaires affectés au mribunal de la loi du 5 aoul 1936 pour ioules les armes el Services el pr
Wassy el & cclui de Charleville au moment de la mise en vigueur le service de Sante. Mais souleir. 5 Ob SEIvices y compis
Sy L ¢ : qatib vl dn A9 - : 11 Viotit! service de sanle, mais sculement en ce qui concernc ¢elui-ei on
de la préscole loi, conlinueront d’exercer leurs [onctions respeclive- faveur des personnel lassés i le emi TR
ment au lribunal de Saint-Dizier et a celui de Méziéres, elotons 4B 0 R Tor oS harmi ges premiers A Tissue des
Art. 5. — Un décret pris en applicalion de I'arlicle 6 de I'ordon- I{e' mé(fe(-in' harn (cf. 01[ 1(11 J.f'ﬂun l"'ﬂ‘) l‘} survivance des grades
nance du 6 janvier 1945 fixera les modalilés d’indemnisation des non classés pﬂ'hﬁ??ﬁéenn-?m-e?ql lsted almélhlmles:pom les personnels
magistrats, des deux greffiers en chef, des grefliers, des secrélaires enltes, R e premiers a-donné lieu a de séricuses diffi.
e parquelt e g jonnai & ibunaux po ral “En effot o i P e
de parquet et des fonclionnaires de _ces lribunaux pour les frais En cffet, des étudiants ou méme des praliciens qualifics en
éventuels résultant du transfert de ceux-ei. possession de Llitres élevés se trouvent parfois d ftaati
Art. 6, — Les indemnilés qui pourraient élre dues & leurs confrares inférieure & celle des cadres provenant 11 E 19, Gpus une sMuntx‘m}
par les officiers publics et ministériels bénéliciant du transferl du armes el sorvicos o Codres provenant des E. 0. R. dans les antres
siege du iribunal de Wassy seront réglées a Pamiable eulre les En re s mddeei ' ; :
2162 p U3 R Hid 1e5 ontre T idecins maciens sle Slidire
intéressés, sous le controle "du Gouvernemenl on Iixées par arrdic vent. da 105 Jnedecins, pharmaciens et denlisies anxiliaires ne
; los v v o e S HAES Al beuvent, de par leur grade avoir toute I’autorité nécessaire Vis-a-vis
du garde des scecaux, minisive de la juslice, pris aprés avis de la des malades el de la ir ; T ore 11 i
Hamhre de diseinline et da (ribans o8 hlatades cet de la lroupe ou méme des infirmiers qui peuvent
chambre de discipline et du (ribunal. dans cerlains cas, détenir un grade supcrienr '
Pour Tapplication des disposilions Ifégales et réglementaires Ces dillicultos se sont acernes "dllb AR TR
concernan! la résidence des officicrs publies ou minisiériels et la sensible A Poceasion des derniors rapmale cpaiicre  particulicrement
compélence qui en dérive, les deux communes de Charleville at ' /I]i I L""ﬂl\n cos (L“,“ub rappels sous .ICS drapeaus.
de Mézicres sont counsidérées comme une seule et méme résidence. oo, ]] parait donc opportun de supprimer les grades de
Art. 7. — Un déeret fixera la dale de mise en vigueur de Ia 1}1??‘{,_0,111, pllxmlmvdc'lven‘et dentiste auxiliaives et d’atiribuer le grade
présente Ioi et en tant que de besoin, un reglement d’administra- d'aspirant de réserve aux personnels réuniss it les condilions 1égales
tion publique délerminera les modalités d’applicalion de ladile loi. pour potvoir effeclucr des remplacements, élant spécifie que celle
Fait a Patis, le 9 novemnbre 1956, IJOIﬂlll‘Elll.lll n'enlrainera pas une promotion aulomatique au grade
{(Suivent les signalures.) deEsou»lhmtlon:ml de TESeTVE.
' n cftet, ce (!(TI'II'IC"gl‘i_HlC ne peut Clre acenrdé qu’aux personnels
. du service de santé réunissant les conditions légales (diplome @’Lial
] (tIC' mddecin, pharmacien ou de chirurgicn-denliste ou qualilé d'in-
oterne des hopitaux dune ville de faculté) et dans Tla limile des

ANNEXE N° 77

(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 43 novembre 1956.)

PROJET DE LOI relalif aux cadres daspirants de réserve.des sei-
vices de santé des armdées, présentd au nom de M. Guy Mollet
président du consell des minisires, par M. Maurice Bourgos L
noury, ministre de la défense nationale et des forces armdes
(Renvoyc a la cominission de la défense nalionale.) '

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs:

1.~ Le présent profet de Joi a pour objet de suppritner les
grades de nédecin, pharmanien et dentiste auxiliaives de rdssrve
Aans les ormdes de derre et de Lair el les grades de inédecin, phar

effeclifs, si ces personnels onl oblenu des
les cours de formation ou du fail de

1vV. — _T(‘l}?\‘[ T'objel du pr
les modificalions & apporler
ce sujet.

notes satisfaisanles dans
feur activilé militaire,

) ss"nn@ projet de loi qui gronpe loules
4 Pensemble des lexles se rapportant

PROJET DE LOI1

Le président du conseil des
Le conseil d’Efat enlendu,
Le conseil des niinistres entendu,

Décrete:

Le projet de loi dont 1a tene
1a République {)ur le ministr
armées, qui est chargd d
discussiow,

ministres,

ur suit sera présenié ay Con.%eil de
o QG la défense nationale et des forces
®noexposer les motifs et d’en soutenir Jo
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Art. fer. — L’atinéa 4 de D'arlicle 1er de la loi du 14 avril 4832 sur
Pavancement dans 'armée, modifié par la loi du 4 janvier 1929, esi
abrogé en ses dispositions relalives aux médecing, pharrnaciens,
deutistes el vétérinaires auxiliaires.

Arl. 2. — Le de de I'alinéa 5 de Particle 2 de la loi du 44 avril
1832 sur Pavancement dans Uarmdée, modific par la loi du 4 janvier
1929, est remplacé par Jes disposilions suivantes:

« ¢ Les éludianls ou anciens cludianls en médecine, en phar-
macie ou en arl dentaire, les éleéves ou anciens éléves des écoles
nationales vétérinaires peuvent, par applicalion des articles 37 et
37 bis de 1a loi du 31 mars 1928, tels quw’ils sont modifiés par la
présente loi, ¢tre nommdés mdédecins, pharmaciens, dentistes oun
vétérinaires aspivants de rdéserve sans passage préalable par les
grades inférieurs. »

Art. 3. — Les alinéas 7 et 8 de V'article 37 de (a loi du 31 mars 1928
relalive au recrutement de 1'armée, modifié par la loi ne 52-32
du 7 janvier 1952, sont remplacés par les dispositions suivantes:

« Alinéa 7. — Les candidals de la calégorie « A » immédiatement
clussés aprés les précédents et les candidals de la calégorie « B »
qui ont obtenu une moyenne égale ou supcrieure a celle fixée sont
nommeés médecins, pharmaciens et dentistes aspirants de réserve. »

« Alinéa 8. — Enfin, un certain nombre de médecins, pharma-
ciens et dentistes aspirants de réserve provenant de la catégorie
« A » peuvent, aprées un an de scrvice, élre nowmmés dans la pro-
portion fixée par le minisire de la délense nalionale et des forces
armées, médecins, pharmaciens, dentisies sous-licutenants de
réserve afin d’accomplir en celle qualilé la fin de leur service
actif, »

Art. 4, — Les alinéas 2, 5 et 6 de P'article 37 bis de la loi du
31 mars 1928 relalive au recrutement de Uarmée, modifié par la loi
dw 14 juillet 1933, sont remplacés par les dispositions suivanties:

« Alinéa 2. — Les anciens d¢éleves des dcoles nationales vétéri-
naires, affcctés dans le service vétérinaire, litulaires du certificat
de fin de scolarilé et qui ont oblenu le hrevet de préparation mili-
taire supérieure spéciale, sont nommdés & leur incorporation, en fin
de sursis, vétérinaires aspirants de réserve et accomplissent en celtte
qualilé leur service mililaire actif. »

« Alinéa 5. — Ils suivenl obligatoirement pendant les ecing pre-
miers mois de leur service militaire aclif des cours d’application
spéeiaux & la suite desquels ils peuvent éire nommés vélérinaires
aspirants de réserve s’ils sont Llitulaires du cerlificat de fin de
scolarilté des éeoles nationales vélérinaires. »

« Alinéa 6. — En oulre, un cerlain nombre de vétérinaires aspi-
ranis de réserve titulaires du diplome de docleur vétérinaire peu-
vent, apreés un an de service, élre nommés dans la proporlion fixée
par le ministre de la défense nationale et des forces armées, vété-
rinaires sous-licutenants de réserve. »

Art. 5. — Les alindas fer) 5 et 6 de Darticle 64 bis de la loi du
13 décembre 1932 relalive an recrulement de I'armdée de mer et a
Porganisation de ses réserves, modifiée par Ia loi ne 51-923 du 17 sep-
tembre 1955, soul remaplacés par les dispositions snivantes:

« Alinda qer. — Les grades de médecin, pharmacien chimisle ou
chirargien denliste espirant de réserve penveni ¢lre conférds, apres
les cing premiers mois de service, aux personnels de Parmée de mer
apparlenant aux caldgories sitivanies: »

« Alinéa 5. — En onfre, un certain nombre de mddecing, phar-
maciens chimistes ou chirurgiens dentisles aspirants de réserve pro-
venant de la calégorie « A » peuvent, aprés un an de service, élre
nommdés mdédeeins, pharmaciens chimistes ou chirurgiens dentisles
de 3¢ classe de réserve. »

« Alinéa 6. — Les personnels des calégories « A » et « B» qui

n’auratent pas ¢lé nommdés aux grades de médecin, pharmacien

chimisle ou chirurgien denliste aspirant de réserve dans les condi-
tions indiguées ci-dessus achéveront leur scervice actif comine male-
lots infirmiers. »

Art. 6. — L’ariicle 1er de 1a loi du 19 juin 1937 relalive aux méde-
cins, pharmaciens, dentistes et véiérinaires aspirants de réserve
est abrogé.

Art. 7. — L’arlicle 2 de la loi du 49 juin 1937 relative aux méde-
cinz, pharmaciens, dentisles et vétérinaires aspirants de réserve est
complété ainsi qu'il suit:

« Les médecins, pharmaciens, dentisles el véiérinaires aspirants
de réserve peuvent ¢fre nommés au choix au grade de sous-lieu-
tenant de réserve dans ia limite résullant de 1a siluation des elfectifs
s’ils réunissent les conditions fixées par les arlicles 37 el 37 bis de
la loi de recrulement pour les nominations & ce grade el comple
tenu de leur maniere de servir. »

Art. 8. — L’article 53 bis de la loi du 8 janvier 1925 sur Porga-
nisalion des cadres de réserves de 'armée de terre, modifiée par la
loi du 5 aott 1936, est compiété comnme suit:

« ¢) Les mililaires de la disponibilité et des réserves, en posses-
sjon du diplome d’Elat de docteur en médecine, de pharmacien,
de chiturgien dentiste ou de docleur vélérinaire ouw qui réunissent
an moeins les conditions 1égales pour pouvoir étre autorisés a faire
des remplacements ou sont titulaires du certificat de fin de scola-
rité des écoles nationales vétérinaires, & condition d’avoir subi avec
succes un examen daptilude dans les conditions fixées par le mi-
nistre de Ia défense nationale et des forces armndes. »

Art, 9. — Le 4o de Larticle 21 sewxies de la lol du 41er ao0t 1936
fixant le statul des cadres de réserves de Varmée de 1'air est
remplacé par les dispositions suivanles: ‘

« Jo Les médecins, pharmaciens et dentistes aspirants de réserve
de I'armée de P’air, par voie de nomination dans les cadres de réserve
du service de santé de l’air, soit au cours du service actif, soit dans
Ia disponibilité ou les réserves. »

Art. 10. — Dans les trois mois de la publication de la présente loi,
les médecins, pharmaciens, dentistes et vétérinaires auxilinires de
réserve, ainsi que les médecins, pharmaciens chimistes et chirur-
giens dentistes auxiliaires seront nomnés dans les grades de mdde-
cin, pharmacien, dentiste et véiérinaire aspivant de réserve ou dans
les grades de médecin, pharmacien chimiste ou chirurgien dentiste
aspirants de réserve, sclon des modalités fixées par le ministre de
la délense nationale et des forces armdées, §'ils réunissent les con-
ditions 1égales pour pouvoir étre aulorisés a faire des remplace-
ments, ou s’ils sont litulaires du cerlificat de fin de scolarité des
écoles nationales vétérinaires.

Fait & Parls, 1¢ 12 novembre 4956.

(Suivent les signalures.)

ANNEXE N-° 78

(Session ordinaire de 1956-1957, — Séance du 13 novembre 1936.)

PROJET DE LO!I instituant une limitalion des saisies-arréts en matiere
de droits d’auteur, présenié au nom de M., Guy Motlet, président
du conseil des ministes, par M. René Billeres, ministre d’Etat,
chargé de I'éducation nationale, de la jeunesse et des sporls;
par AL Jacques Bordeneuve, secrélaire d’Elat aux arls et lettres;
par M, TFrancois Milterrand, minisire d’Etat, garde des sceaux,
chargé de la justice: par M. Albert Gazier, ministre des dffaires
sociales, et par M. Jean Minjoz, secrétaire d’Elat au travail et a
1a séeurilé sociale. — (Renvoyé & la commission de 1’éducalion
nationale, des heaux-arts, des sporls, de la jeunesse ct des loisirs.)

EXTOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, & la demande du syndicat des écrivains, agis-
sant aw nom des associations et syndicats professionnels intéressés,
le Gouvernement s’est penché sur la situation défavorisée dans
laquelle se (rouvent les créateurs intellectuels en maticre de saisie-
arrét. En effet, en 1'dlat actuel de la législation, les écrivains el
auleurs de toules catégories, y compris les composileurs et plasti-
ciens, ne bénélicient point des mesures protecirices par lesquelles
la 1ol a voulu limiler Paclion des créanciers sur te preduit du tra-
vail. Alors gu'en verlu des dispositions du code du (ravail, les
possibilités de saisies des rémunérations dues aux salariés sont
limitdes & certains pourcenlages, les auteurs ne sonl protégds par
aucune disposition analogue, et les droils & leur revenir peuvent
se trouver, du jour an lendemain, frappés d’une saisie-arrét dans
lenr fotalilé. Sans doute, les juges se reconnaissent-ils, en droit
commun, la faculté de fixer librement la portion insaisissable des
revenus des non-salariés dans la mesure oll ces revenus ont un
caraclere alimenfaire. D’autre part, les effets de Ia saisie peuvent
faire Tobjet d'un caulionnement par voie de référé. Toulelois, ces
mesures de prolection, dont les résullats peuvenl varier selon les
tribunaux, parraissent insuffisantes.

Apres une élude appronfondic, les déparlemenls ministériels ints-
ressés se sont mis d'accord sur un iexie tendant a accorder aux
auteurs des garanties analogues, en malitre de saisic-arrél, a celles
dont bénéficient d’aulres professions. Le systeme de D'insaisissabi-
lité proportionnelle au montant annuel des revenus, d’une appli-
cation (rop délicale, n’a pas été relenu. Le présent projet de loi
tend simplement & déclarer insaisissable les droits d’auleur ayant
un ecaractere alimenlaire en précisant que si ees droils n'excédent
pas annhuellement le palier de ressources le plus élevé (750.000 F)
prévie a article 61 du Yivee 1ot du code du travail, la porlion insai-
sissable sera au moins égale aux quatre-cinquiémes de cette somme.

Le laux fixéd n’étant qu'nn minimum, le juge n’aura plus besoin
pour le calcul des retenues de preserire le blocage du comple
pendant une année. {1l Iui sulfira, lorsqu’il connaitra pour la pre-
micre fois de linstance en validilé, de valider la saisie pour les
sommes  saisissables alors en compte chez 1'édileur et de surseoir
A slatuer pour le suiplus. L’instance reprendra & la requile de la
parlie la plus diligente d¢s qua le comple de Vauteur se trouvera
pourva d'une somme suffisante: apres une nouvelle validation par-
tielle de saisie, le juge pourra prononcer un nouveaw sursis, et ainsi
de suite jusquw’d ecomplet désintéresscment du créancier saisissant.

Abslraction faite du déroulement de la procédure qui reslera
conforme au droit corrmun, en raison de ndéeessilés pratiques, Pins-
tilution d'un faux minimum  d’insaisissabilité rapprochera autant
qu’il est possible la situalion des auteurs ef composileurs de celie
des salariés: pour un lolal de ressources de 7500000 I par exemple.
le {aux des qualre cinguicmes, applicables en mali¢re de droits
d'auleur, correspondra approximativement au taux moyen d’insai-
sissabilité d'un salaire égal. D’aulre part, le plafond de ressouces
au-dessus duquel la saisic ne sera plus limitée étant fixé par rélé-
rence aux dispositions du code du travail, toute modification ulté-
rieure de ce plafond sera aulomatiquement applicable en maliore
de droits d*auteur.

Le texle du projet répond au souci que les auteurs ont exprimé
d’oblenir gque I'évaluation de leurs ressources soit faite sur la base
des droits d’auteur nels, déduction faite des frais professionnels, frais
parfois considérables, notamment dans le cas des plasticiens, En
effet, il résulte de D’article 1er que le juge disposera des plus larges
pouvoirs d’appréciation pour le calcul des sommes dues anx auteurs
qui, & ralson de leur carnctére alimentaire, doivent étre déclardes
insaisissables. Le laux fixé & l'article 2 ne constitue qu'un mini-
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mum, Et il est bien évident gque pour le caleul des somimies neces-
saires auX besoins essentiels des auteurs, le juge devra déduire des
revenus bruts de ceux-ci la iotalité des frais professiormels'd’om
ils pourront juslifier GQuant a la cmnm?tonce'qu juge des l‘efcrus
pour limiter éventuellement les effels de la saisie-arrét, elle 1'6;:1_1_[1(;
des disposilions memes de Faviicle 567 du code de procédure civile,
qui continuera d’élre applicable dans ce domaine.

FEnfin, dans son ariicle 3, Io projel exclnt formellement de Ja
protection les detfes alimentaires, conformément a lIa législation
exislante. o )

Ce projet a recu T'accord de fous lcs ,groupements intéressés:
syndical des ¢erivains, mjon francaise des 'sociélés d’auteurs, grou-
pant la sociélé des gens de lettres, Ta sociélé des auteurs el compo-
sileurs dramatiques, lu socidté des anlenrs, composileurs el cdileurs
de musique (8. A, CG. Ko M) el la soc puur ladministration
du droit de reproduction mécanique des auteurs, composileurs el
éditeurs (S. D. R. M.), syndicat de la propriclé artistique, socidié
des peintres el graveurs prolessionnels, associalion pour la diffusion
dez arls graphiques el pistiques.

En présentant ce projet de loi, le Gouvernement est done assurd
de répondre aux désirs de ensemble des professions liltéraires et
artistiques dans leur légilime souci d’oblenir en matiere de saisie-
arret des garanties analogues a celles donl Je législaleur a assurd
Te béndlice aux salarics.

PROJET DE LOI

Le president du conseil des mindstres,

Le conseil d'Etal entendu,

Le conseil des ministres entendn,

Déerele:

Le projel de loi dont la teneur suil sera présenté au Conscil de
la République par le ministre d’Elal, chargé de Péducation natio-
nale, de la jeuncsse el des sporls, et par le secrélaire d'Elat aux
arts et lellres, qui sont chargés d'en exposer les molifs ¢l d'en
soutenir la diseussion

Art. 1er. — Sont insaisissables, dans la mesure ol elles ont un
caraclére alimentaire, les sommes dueg, en raison de exploitation
pécunicre ou de la cession des droits de propriété litiéraire ou artis-
tique, & tous auteurs, compositeurs ou artistes.

Art. 2. — La proporlion insaisissable de ces sommes ne pourra, en
aneun cas, élre inférieure aux qualre cinquiémes lorsqu'elles sont
an plus égales annuellernent an palier de ressources le plus élevé
préva a Yarticle 61 du livre Ier du code du travail.

Art. 3. — Les dispositions de la présente loi ne font pas obslacle
anx  salsies-wréls praliquées en verlu des artieies 2030 205 & 207,
202.21,258,240, 301 ¢t 356 du code eivil.

Fail & Paris, 1e 12 novembre 1456,

(Snivent 1es signatures

ANNEXE N 79

(Session ordinaire de 1956-1057. — Séance du 13 novembre 1956.)

PROJET DE LOf complélant larticle 125 du déecret du 29 juillet 1939
relalif & la familie et a la nationalité frangaise, présenlé au nom
de M. Guy Mollel, président du conseil des ministres, par M. Fran-
¢ois Mitterrand, ministre d’Etat, garde des sceaux, chargé de la
justice, par M. Alberl Gazier, ministre des aflaires sociales, par
M. André Maroselli, secrélaire d’Etat & la sanlé publique et a la
populalion, et par M. Gérard Jaquel, scerélaire d’Etat & 1a prési-
dence du conseil, chargé de linformation. — (Renvoyé a la com-
mission de la justice et de législation civile, crimineile et com-
mereiale.) .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les articles 119 & 126 du décret-loi du 29 juil-
Tet 1939 relalif & la famille et a la natalité francaises répriment
les oulrages aux bonnes meours commis hotamment par la voie de
la presse et du livre.

11 parait ulile d’ajouler aux dispositions rdpressives prévues par
ce texte des mesurcs de publicité permellant de luller efficacement
contre la diffusion des ouvrages pornographiques.

En verlu de Tarticle 125 du ddéeret-lol du 29 juillet 1939 lorsque
Uinfraction a été commise par la vole du livre la poursuile devant
te tribunal correctionnel ne peut ¢lre exercée q’apres avis d’une
conunission consullative siégeanl au minisiere de la justice.

Mais ce texte ne prévoit la publicllé ni des poursuiles judiciaires
exercées apres avis de Ja conunission ni des condamnalions pro-
noncdes par les tribunaux.

II n'esl pas douleux cependant qu'il serait du plus grand intérét
de faive_connailre dés que possible aux professionnels du livre (édi-
teurs, librajres..) -ies ouvrages qui ont lail 1'objet de poursuiles
judiciaires on e jugements de condamnalion,

Les inléressés seraient ainsi infornsés par Jours organisalions pro-
fessionnelles des risques quw'ils courent en ineltant en vente cerlaing
ouvrages qui leur sonl distribucs el dont ils n'ont pas toujours ¢ié
i mcine de prendire personnellemenl connaissanece. ’

Par ailleurs o détermination des responsabililés  serait  grande-
ment facililée par les mesires de publicitd envisagées par ceux qul
onl participé & la diffusion d'ouvrages pornographiques ne pour-
raient pas soutenir que leur honne foi a ¢lé surprise et quUils igno-
raient le carvactere de Fauvre. i

Ces mesures nécessitent Uintervention du législateur. En effet,
en I’absence d'un lexie, la diffusion systématique de tels rensen
gnements aupres des professionnels n’est pas possible car elle poun
rait élre assimilée & une diffmnation, Par ailleurs la_ publicilé don.
née a4 une condamnation constitue une peine supplémentaire qui
ne peut étre imposée que i Ta loi le prévoit.

on pent nuler gue des mesures de publicité sont déja prévue
pour les publications destinées & la jeunesse qui ont fait Uobjet
dune condamnation pour infraction & Varticle 2 de la loi du 16 juil
let 1949; Yarticle 7 de celte loi dispose en effet que le juZement
sera publié au Bulletin officiel du ministére de 1l'éducation nain
nale et a4 la Bibliographic de la France.

Aussi, & Ia demande meme des organismes professionnels du livre,
le Gouvernement se trouve amend a proposer le présent projet de
Ioi (qui sera compiélé ultérieurement par des disposilions réglemen
taires fixant les modalités de celle publicilé.

PROJET DE LOI

Le président du conseil des ministres,

Le conseil d’Elat entendn,

Le conseil des ministres entendu,

nécrete:

Le projet de Ini donl la tencur suit sera présenlé au Conseil de
la République par le¢ ministre d’Etat, garde des sceaux, chargé de
ta justice, qui est chargé d’en exposer les motifs et d'en soulenir
la discussion.

Article unique. — L’arlicle 125 du déeret Ju 29 juillet 1339 ast com-
plélé par IMalinéa suivant:

« Les décisions judiciaires en maliere d’'ouirages aux bonnes maurs
commis par la voie de la presse et du livre ainsi que les poursuites
en maliére d'outrages aux bonnes meeurs par la voie du livie,
seront, dans les condilions fixées par arreté du garde des sceaus,
ministre de la juslice, portées & la connaissance des organismes
professionnels compétenis qui sont habililés & en informer tous
intéressés ».

Fait a Paris, le 2 novembhre 1956,

(Suivenl les signatures.)

ANNEXE N° 80

(Session ordinaire de 1936-1957. — Séance du 13 novembre 1050.)

PROJET DE LOT adoplé par I’dssemblée natiomale, aprés déclar
tion d’urgence, aulorisant le Président de la République a rali
fier I'accord international sur e hié signdé & Washinglon le 15 mai
1956, transmis par M, le président de lAssemblée nalionale i
M. le président du Conseil de la Républiqgne (1), — (Renvoyé &
la commission de T'agriculture.) )

) Paris, 1e 13 novembre 4936,
Monsieur le président,

Daig sa séance dn 13 novembre 1056, I'Assemblée nationale a
adoptd, en premicre lecture, sclon la procédure d’'urgence, un projet
de foi antorisant le Président de la République 3 ratifier 1aceord
inlernalional sur le blé signd & Washington le 15 mai 1956,
Conformément aux dispositions de Parlicle 20 de la Constitulion,
J'ai Thonneur de vous adresser une expdédition anthentique de ¢t
wojel de Joi, donl je vous prie de voulvir bien saisir le Conseil de-
a République.

L’Asseinbice nalionale a pris acte de ce que le Conseil de It
République dispose, pour sa premicre lecture, d’'un délai maximun
?Iu] b;lx jours franes & compler du dépot de ce projet de loi sur son
Jreau.

Je vous prie de vouloir hien m'acecuser réeeplion de cet envoi.
”}(\J_‘Ezf]eez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considé-
' .

Le président de UAssemblée nationale,

ANDRE LE TROQUER.
L’Assemblée nalionale a adoplé, en premitre leclure, le projet
de Toi dont 1a tenenr suii:

PROJET DE LoOI
Article ’uniquo. — Le Président de la République esl autorisé i
ratifier 'accord inlernational sur le blé signé a Washington le

15 mai 1956 ¢l dont le (exte est annexé a la présente loi,
Délibéré en séance publique, & Paris, le 13 novembre 1956,

Le girésident.
ANDRE LE TROQUER.
ANNEXE

CGonférence des Nations Unies sur le blé, 1955.1956,

Note. — On iroavera ci-apees le lexie de 'accord internationdl
sur le bl¢ adoplé par la conférence des Nations Unies sor Ie blé qui
i opris fin le 25 avreil 1956, Conformément i une résolution adoptée
par Ja conférence le texte de cel accord est lransmis aux fins d’exa
men a tous les Gouvernements qui onl ¢1é invilés a la conference.
La conférence a prié le Gouvernement des Etals-Unis de prendre
des disposilions pour que Taceord soit ouvert A la signature, &

Washinglon, jusquaun 48 mai 196 inclus,

(1) Voir: Assemblée nalionale (3¢ 1égisl.), nos 2436, 3171 et in-8° 281
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ACCORD INTERNATIONAL SUR LE BLE DE 1956

Les Gouvernemenls signataires du présent accord, . .

Altendu que laccord inlernalional sur le blé, ouvert & la signa-
ture & Washington le 23 mars 1249, a é16 conclu dans le but de sur-
monter les sérieuses difficuliés causées aux producteurs et aux
consommateurs par de lourds excédents comme par de graves pénu-
ries de blé, et ) )

Attendu que l'accord de 1949 a él6 revisé et renouvelé & Washing-
ton le 43 avril 1953, et .

Allendu quil est souhailable que l'accord international sur le blé
soit encore renouvelé, avec cerlaines modificalions, pour une nou-
velle période, et

Ayvaut décidé de conclure a cet effet le présent accord porlant
revision et renouvellement de Vaccord international sur le blé,

Sont convenhus de ce qui suil:

PREMIERE PARTIE
Geénéralités.
Art. 1er, — Objet.

Le présent accord a pour objet d’assurer des anprovisionncments
de bl¢ aux pays imporlateurs et des marchés de bI¢ aux pays expor-
tateurs, & des prix équilables el slables.

Art. 2. — Définitions.

1. — Aux fins du présent accord: ]

« Comité consultalif des équivalences de prix » désigne le comité
conslitué en vertu de larticle 15. ) . ) .

« Boissean » équivaut & soixante livres avoir du poids, soit 27,2155
kilogramimnes. ) o

« Frais de délention » désigne les frais de magasinage, d’inlérét
et d’assurance encourus par le détenleur de bié.

« C et » signifie cout et fret. o

« Conseil » désigne le conseil internalional du blé constitué par
I'arlicle 13,

« Année agricole » désigne la période du fer aolt au 3t juillet, sauf
a larticle 7, ou ce terme désigne, pour I'Argenline et I’Auslralie,
la période du 4er décembre au 30 novembre el, pour les Etats-Unis
d’Amérique, la période du 1er juillet au 30 juin.

« Comité exéculif » désigne le comité constitué en verlu de
I'article 14. .

« Pays exporlateur » désigne, suivant le conlexte, soit i: le gouver-
nement d'un pays figurant a l'annexe B de Uarticle 3 qui a acceplé
le présent accord ou y a accédé et ne s’en esl pas reliré, soit ii: ce
pays lui-méme et les territoires auxquels s’appliquent les droits el
obligations que son gouvernement a assumés aux lermes du pré-
sent accord.

« Faq » signifie qualilé moyenne marchande.

« Fob » signifie franco bord navire transocéanique, el dans le cas;

I) da D16 de France livré dans un port .rhénan, franco baleau
fluvial,

ii) du blé de.Sueéde, franco bord navire allant en mer.

« Quantité garantic » désigne, lorsque cetle expression se rapporte
h un pays importateur, ses achats garanlis pour unc annee agricole
donnée, et, lorsqu’elle se rapporle & un pays exportatenr, ses venies
garanlies pour une année agricole donnéce.

« Pays importatcur » désigne, suivant le contexle, soit i:‘ le gou-
vernement d'un pays figurant & l'annexe A de,l’urtlcle 3 qui a
accepté le présent accord ou y-a accédé et ne s’en est‘pas reliré,
soit ii: ce pays Iui-méme ct les territoires auxquels s'appliquent
les drojts et obligations que son gouvernement a assumes aux
termes du présent accord.

« Frais de marché » désigne fous les frais usuels de marché el
Paffrétement, ainsi que Ies frais du fransilaire.

« Tonne métrique » ou 1.000 kilogrammes, équivaut a 36,74371 bois-
seallX. « Blé de l’ancienne récolle » désigne le blé récolté plus de
mois avant le début de ’année agricole en cours par le pays expor-
tateur intéressé.

« Territoire », lorsque cetle expression se rapporic 4 un pays
exportateur ou & un pays importateur, désigne fout lerritoire auquel
s’appliquent les droits et les obligations que le gouvernement de ce
pays a assumés aux termes du présent accors, conformément aux
dispositions de 1’arlicle 23.

« Transaction » désigne, suivant le conlexie, une venle, pour
importation dans un pays importateur, de blé exporté ou desliné
a élrec exporlé par un pays exportateur, ou la guuntlté de ce blé
ainsi vendu. Lorsqu’il esf question dans le présent accord d’une
{ransaclion entre un pays exporiateur et un pays imporlaleur, il
est enlendu que ce terme designe non seulement les transaclions
enire le gouvernement d’un pays exporlateur et le gouvernement
d’un pays importaleur, mais aussi les {ransactions enlre négociants
et les transaclions enire un négociant et le gouvernement d'un pays
exporlateur ou d’un pavs importaleur. Dans cetle définilion, le
lerme « gouvernement » est considéré comme désignant le gouver-
hement de tout territoire auquel s’appliquent les droils et obli-
galions que tout gouvernement assume ern acceplant le présent
accord ou en y accédunt en verlu de Particle 23.

« Engagement non rempli » désigne, lorsqu’il s'agit d’'un pays
exportateur, la différence entre les quantités inscrites au compte
dudit pays dans les registres du conseil, pour une année agricole

J

donnée, conformément aux dispositions de P'article 4, et les ventes
garvanties de ce pays pour ladile annde agricole; ef, lorsquil s’agit
d’un pays importateur, la différence entre les quanlités inscrites au
comple dudit pays dans les registres du conseil pour une annee
agricole donnée, conformément aux dispositions de T'article 4, ef
telle portion de ses achats garantis pour ladile année agricole qu’il
est en droit d'acheter, & un moment donné, compte lenu du para-
graphe 9 de l'article 3.

« Bl6 » désigne le blé en grain et, sauf & Darticle 6, la farine
de blé.

2. — a) Le calcul de Iéquivalent blé des achafs garanlis de farine
de blé ou des ventes de farines de blé est effectué sur la ba<e dn
laux d’extraction spéeilié daus le conlrat enlre lachelenr et le
vendeur; .

h) Si un lel laux dexiraction n’est pas spéeilié, soixante-denze
unités en poids de farine de blé sont considdrdes, aux fins de ce
ralcul, comme dquivalant & cent unités en poids de blé en grain,
sauf décision contraire du conseil.

DEUXNIEME PARTIE
Droits et obligations.
Art, 3. — Achats garanlis et ventes garanties.,

1. — Les quanlités de bI¢ {igurant & I'annexe A du présent
article pour chaque pays importateur représenlent, sous réserve de
toute augmentation ou réduction effectude conformément aux dis-
positions de la ftroisieme partic du présent accord, les achats garan-
tis de ce pays pour chacune des anndes agricoles couvertes par le
présent accord. :

2. — Les quatités de blé figurant & 'annexe B du présent article
pour chaque pays exportaleur représentent, sous réserve de toule
augmentation ou réduction effeclnée conformdément aux disposi-
tions de la {roisiéme partie du présent accord, les venles garanlies
de ce pays pour chacune des années agricoles couvertes par le
présent accord.

3. — Les achats garantis d’un pays importateur représentent la
quanlité maximum de blé que le conseil, sous réserve de dédnctlion
du montant des transactions inscriles dans ces regisires, conformé-
ment aux dispositions de l'arlicle 4, au tilre de ces achatls garantis:

a) Peut demander & ce pays importateur, aux {ermes de Darlicle 5.
d’acheler aux pays exportalenrs & des prix compatibles avec les
prix minima stipulds a Particle 6 ou déterminés en vertu des dis-
positions dudil arlicle, ou

b) Peut demander aux pays exportateurs, aux termes de Darticle 5,
de vendre & ce pays imporfatenr & des prix compatibles avee les
prix maxima slipul¢s & I'arlicle 6 ou délerminds en vertu des dis-
positions dudit article,

4, — Les venles garanlies d'un pays exportaleur représenlen{ la
quantité maximum de bié quc le conseil, sous réserve de déduction
du montant des {ransactions inscriles dans ses regisires, conformeé-
ment & Particle 4, au litre de ces ventes garanlies:

a) Peut demandcer & ce pays exportateur, aux termes de 1'article 5,
de vendre aux pays Importateurs & des prix compatibles avee les
prix maxima stipulés & Parlicle 6 on déterminés en verla des dis-
posilions dudit article, ou

f) Peut demander aux pays imporfateurs, aux termes de Varticle 5,
d’acheter & ce pays exportaleur a des prix compalibles avec les prix
minita stipulés a Particle 6 on délerminés en vertu des disposi-
tions dudit article.

A — Sioun pays imporlatenr épronve des difficullés a exercer
son droit d’acheter la quantilé correspondant d ses engagements
non remplis & des prix compalibles avec les prix maxinma stipulés
a larticle 6 ou déterminés en verlu des disposilions dudit article,
ou bien si un pays exportateur ¢éprouve des difficultés & exercer
son droit de vendre la quantilé correspondant a ses cngagements
non remplis & des prix compatibles avec les prix minima ainsi
stipulés ou délerminés, il pourra recourir & la procédure prévue
a l'arlicle 5.

6. — Aux lermes du présenl accord, les pays exporfateurs ne
sont soumis & aucune obligation de vendre du blé, & moins qu’ils
ne soient requis de le faire, comme prévu a Varticle 5, a des prix
compatibles avec les prix maxima stipulés a 1’article 6 ou détermi-
nés en vertu des dispositions dudit article. Aux termes du présent
accord, les pays imporlateurs ne sont soumis & aucune obligation
d’acheter du blé, & moins qu’ils ne snient requis de le faire, comme
prévu A& Dlarticle 5, & des prix compalibles avec les prix minima
stipulés & Varticle 6 ou délerminés en vertu des disposilions dudit
article.

7. — La quanlité de farine de blé que fournira, le cas échéant, le
pays exportaleur et qu’acceptera le pays Importatenr, an litre de
feurs quanlités garanlies respectives, sera, sous réserve des dispo-
sitions de larticle 5, déterminée par accord entre le vendeur et
I’acheteur, pour chaque transaclion.

8 — Les pays exportateurs ct les pays imporiateurs sontl libres
de remplir leurs engagements au lilre de leurs quanlités garanties
par les voies du commerce privé ou aulrement. Aucune disposition
du présent accord ne sera inlerprétée comme dispensant un négo-
ciant privé de se conformer aux lois ou reglemenls auxquels il est
soumis par aitleurs.

9. — Le conseil peut, s’il le juge opportun, exiger qu'aucun pays
importateur n’achéte et quwaucun pays exporlaleur ne vende, dans
le cadre du présent accord, plus de 40 p. 100 de sa quanlité garan-
tie pour toute année agricele avant le 28 février de ladite année
agricole.
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3. — Une fransaction ou partie de lrn‘nsaction_ pqua{lt sulr Pachat
‘NEX » 1PARTICLE 9 el 1o vente de hid pent de piein droit étre consignée dans les regis-
ANNERE A DE LARTICLE 3 tresodua conseil .'1uI litre dcls quanlilés ;{:11‘;111[1(;5 des p:l}(‘igt‘expori{}-
. ranti . ; g cites el paportatears inléressiés, conformément aux condifions sti-
Achats gurantis ponr chaque année agricole 11111;6,05' [(hmsl le présent ariic]v,’méme si ladite transaction a été
conclue avant que les deux ]12!)‘sllall I'un (ll’enlre deux aient déposé
— 5 TN leurs instruments draceeptation du présent accord.
DESIGNATION T@.‘\F‘T LQUIIJ‘."}I;]?‘\! 4. — 8 un conirat commercial ou un accord gouvernemental sur
mebvigues. on boissem. la venle el I'achat de farine de blé stipule — ou si le pays expor
tateur et le pays imporlatear Ilnttllﬁ\mf 1'111’0r1‘?en£1 le c[(msell q[ul’llls
: - K0 onvenus — quc le prix de ladile farine de blé est compalible
AlCINAGNE oovrorovraneereronaosstsanees 1?28838 53%1?5)(—’; .‘1(\"]:({3 (‘](gzurgix Q,U;?u]](@s ehpl’eu-licle G ou déterminds en verlu des
Arabie séouditc. . - 100,000 3(}2?71 dispositions dudit article, I’équivalent en blé en grain de cetle farine
Aniriohe ... . 50,000 16,534 660 de blé sern, sous réserve des condilions preseriles aux alinéas e (i)
Beleique 1107000 4041803 ot b du paragraphe 2 du présent ariiele, inscrit dans les regisires
fiolivic 500000 araTe du conseil au titre des quanlilés garanties de ces pays. Si le contrat
‘]?{,e,‘[\.ll """"""" Tt 175000 commereial ou laccord gouvernemental ne conlient pas de stipu.
(‘"fl}éd(?n' 15000 falion de celte nature, et si le pays exporlateur et le pays impor-
COIATIDIC woverrininoniinns [ 70.000 taleur intéressés me reconnaissent pas que le prix de la fn{rme
COree e 60.000 de bld est eompalible avee les prix stipulés & Tarticle 6 ou dé ler-
Cosli-Rica 50000 minés en verlu des dispositions dudit article, I'un ou Pautre pay:
CUDA e 202,000 powrra, &4 moins qu’ils ne soient convenus que 1'équivalent en blé
Danemark 50.000 engrain de celle farine de blé ne sera pas inscrit dans les registres
Fovple ... 300. 000 dw conseil auw litre de lenrs quanlités garanlies, prier }c conseil de
Equalenr 50.000 trancher Ia question. Si le conjglﬂ, aprés  avoir examiné celle
ESPagne «eeeeess 195000 reqicle, décide que e prix dn Inatite farine de blé est compalible
GTOCC vvnrvnns 300,000 avec les prix stipulés o Parvtiele 6 ou déterminés en Vrerlu Vd'os
Gualemala 40,000 dispositions glmht article, Peégunivalent en bl en grain de Jadite
Haiti covvnennnnn ceeeens . 60.000 farine de DI sera inscrit au lilre des quanlitds garanlies du pays
JIONAUFAS wevrrnerennnnnns e 95.000 exportatenr et du pays imporlatenr intéressés, sous réscrve des
jnde ..ol 200000 7. conditions [fixées & T'alinéa b du paragraphe 2 du présent arlicle.
Indonésic .... 140.000 HE St le conseil, aprés avoir examiné celle requéle, décide que le
Irlande ..... 150,000 5.t prix de ladile farn}e de 1id esl incompalible avec les prix slipulds
Israél «...... 225.000 8.: a Parlicle 6 ou délerminés en vertu des dispositions dudit arlicle,
Ilalie ....... 100.000 3.6 1’(3(1111}“&1("11[ en blé en grain de la farine de blé ne sera pas ainsi
Japon ..... 1.000.000 0. enregisird, ; ) . . :
Jordanie ...... Cereneees . 10.000 3 B.o— Sous réserve que les dispositions stipulées au paragraphe 2
LiBan oot . 75.000 2, ou au paragraphe 4 du prdésent artiele, & 'exceplion de I'alinda b (i)
Libéria ooovieiaveina, 2.000 348 du paragraphe 2, soient remplies, le conseil peut antoriser Penregis-
Mexique ... 100.000 3.674.5 rement de {ransactions au Ulre des quantités garanties pour une
Nicaragua .. 10.000 annde agricole, si @) la période de echargement prévue dans la
Norvege .. 180.000 6.€ (ransacilon est comprise dans un délai raisonnable, ne dépassanl pas
Nonvelle-Zélande 160.000 un mois, & fixer par le conseil, avant le débul on aprés la fin de
Panamna . 30.000 ladite annde agricole, ol si &/ le pays exporlateur et le pays impor-
avs-Bas 700.000 taleur intéressés sonl d’aceord.
Péroir Lo 200.000 6. — Peadant Ia période o la navigaltion est fermée enire Forl
PRilippines «...see... 165000 William/Port Arthur et les ports canadiens de D1’Atlantique, touls
Portngal ....... Iy 160.000 fransaclion ou vpartie de transaction peut, nonabslant les dispo.
Républiqne dominicaine. 30.000 stions du paragraphe 4 de Darlicle 6, ¢fre inscrite dans les regisires
SAlVAGOT Louaii ;’."Q“O du conseil au titre de la quantit¢ garantie du pays exportaleur et
‘?,"}';n*” SodiAmeaine s . }38‘088 du pays importateur inléressés si clle porte zur:
vf,,m‘,,f“;‘,; “ 170000 o) D blg cunadicn iransporlé uniquement par chemin de fer
Yougnslavic «.eeeveennonnn e . 100000 (ll'e Fortt\\flllmm/l’ort Arthur jusqu’aux porls canadiens de PAlan-
ique, ou
Tolaux...ooovunn e 8.244.000 S02.915. 155 H) Du blé des Elats-Unis qui, & moins de circonslances indé-
pendantes de la volonté de I'acheteur el du vendeur, devrait otre
acheminé par voie lacusire ol par fer jusqu’aux ports des Elats-Unis
sthiués sur la cole aliantique el qui, du fait que ce mode de trans-
ANNEXE B DE L'ARTICLE 3 port mixfte n’est pas possible, est transporlé uniquement par chemin
de fer jusqu’aux ports des Etals-Unis sur la cote atlantique,
Yenles garanties pour chaque année ayricole. sous réserve que l'acheteur et le vendenr soient d’accord sur le
- payement des frais de transporl supplémentaires en résultant.
7.r~ Le cml)scil établit un reglement intérieur s’appliquant A la
PR T notifieation el & 'enregistrement des transaclions qui font partie des
DESIGNATION “i(t);(\lfi ff%;;h‘:cz“u\\r quanlilés garanlies, conformément aux dispositions suivantes:
- : «) Toule {ransaction ou partie de {ransaction, entre un pays
exportaleur el un pays importateur, réunissant les eonditions pres-
APEENTNC. ettt i 400.9000 erifes aux  paragraphes 2, 3 ou 4 du présent arlicle pour dtre
Ausiralie 93471 imputables sur les quantilés garanties de ces pays, est notilide au
Canada........... 2. conseil, de la manicre que le conseil décide dans son réglement
Elals-Unis 9. intérienr, dans les délais el avec les renseignements prévus, par
France..ooeovnonns uit seul o par run ou Uanlre de ces deux pays:
SHCe v P . bj Toule tran=action ou partic de transaction notilice conformé-
ment aux dispositions de Palinéa a est inserite dans les registres
Tolaux. oo, 8.2 302,915,440 dn-conseil an tilve des gnanlilés garanties du pays exportateur el
du pays importateur enire lesquels cette transaciion est conelue;

Art. 4. — Envegistrement des transoclions
au titre des quantités garanties.

1. — Le conseil lient, pour chaque annde agricole, les regisires
des transactions el parties de lransaclions sur le bié qui font pactic
des quantités garanties figuranl aux annexes A el B de Darlicle 3

2. — Une (ransaction ou partie de transaction sur le blé en grain
eonclue enlre un pays exporlaleur et un pays importaleur ecst ins-
crile dans les regisires du conseil au litre des quanlités garanties
de ces pays pour une annde agricole:

a) A condition 1) que le prix ne =oil ni supdrieur au maximum
ni inférieur auw minimum slipuiés & Darlicle 6, ou déterminds en
vertu des dispositions dudil article, et ii) que le pays exportaleur
e{ le pays imporlateur ne soient puas convenus que celle transac-
tinnl ne doit pas Cire impuldée sur leurs quantités garanties, et

b) Dans la mesure ol 1) le pays exportateur et le pavs importa-
feur intéressés ont 'un el I'aulre des engagements non remplis
pour cette annde sgricole, et ou i1) la période de ehargement sné-
cifiée dans la lrausacijon est corupiise dans celie année agricole,

¢) Lordre dans lequel les fransactions et parlies de transaclions
sont inscriles dans les regislres du conseil au litre des quantités
garanties, esl fixé pav e conseil dans son réglement inléricur;

d) Le consell, dans un ddlai qui devra olre prescrit dans son
reclement inléricur, nolifie & ehagque pays exportaleur et d chaqgue
pays imporlaleur Yinscriplion dans ses registres, de foule iransac-
lion o partie de [ransaction au litre de ses quantilés garanties;

e) Si, daus le ddélai que preseril Ie conseil dans son reglemend
intérienr, Je pays importatenr ou le pays exporlaleur inféressé éleve,
iooun dilre quelcomgue, une objection contre Pinseription d’une
transaclion on partie de transaclion dans les regislres du. conseil
au fitre de sa quantité garanlie, le conseil procede & un nonvel
examen de la question el, s’i1 déeide que Pobjection est fondée,
reclifie ses redisires e conséquenee :

[1 St un pays, qu’il <oil exportaleur on importaleur, estime im-
probable que la quantilé totale de bié déja inscrile dans les regisives
dit conseil an litre de sa quaantilé garantie pour 'annde agricuv.
en cours, puisse €éire chargée dans le cours de celle annde agri-
cole, ce pays peut demander an conseil de réduire en conséquence
les montanis inscrits dans ses registres. Le conseil examine la ques-
tion el, s'il décide que la requete est juslifiée, rectifie ses registres
en conséquence



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 91

de blé achetée par un pays importaleur a un
revendu & un autre pays importateur peut, par
voie daccord enire les payvs importateurs intéressés, ¢tre inscrite
an titre de la partic non couverle des achals garantis du pays inpor-
tateur anquel ee hié est finalement revendu, a eondilion quune
rédnction eorrespondante soit apportée an anonlanl inserit aie titre
des achals garantis du premier pays imporlateur;

h) Le conseil adresse i lous les pays exportafeuvs ¢t importa-
teurs chaque semaine ou i tout autre inlervalle de lemps qu'il pourra
prescrive dans son réglement intérieur, un relevé des monlanls
inscrils dans ses regisires au litre des quantilés garanties;

i) Le conseil adresse notificalion immdédiate & tous les pays expor-
{aleurs ct importateurs lorsque les engagements relalifs a la quan-
tité garanlie d’un pays exportateur ou d’un pays importaleur, pour
une année agricole donnde, sont remplis.

8. — Tout pays "exporlateur et tout pays importaleur pourront
bénéficier, dans laccomplissement de leurs engagements au titre
de leurs quantilds garanties, d’une marge de tolérance que le conseil
délerminera pour ces pavs, en prenant pour base leurs quanlités
garantics et l¢s aulres facleurs appropriés.

g) Toule quantité
pays exportateur et

ATt b, — Erercice des dioits.

1, — @) Tout pays importateur qui éprouve des difficullés & ache-
ter la quanlitlé représenlant ses engagements non remplis pour
une année agricole donnde, a des prix compatibles avec les prix
maxima stipulés a I'arlicle 6 ou déterminés en verlu des disposi-
tions dudit article, peut demander au conseil de l'aider & eftectuer
les achals désirés:

b) Dans les trois jours qui suivent la réception d'une requéte
formulée en vertu de l'alinéa a), le secrétaire du Conseil notilie
a ceux des pays exportateurs qui ont des engagements non remplis
pour Pannde agricole en question le montant de la quantilé repré-
senlant les cngagements non remplis du pays imporlaleur qui a
demandé Paide du Conseil, et les invite & ofirir de mettre du blé
en vente a des prix compalibles avec les prix maxima stipulés a
Iarlicle 6 ou délerminés en verlu des disposilions dudit arlicle.

¢) Si, dans les vingt jours qui suivent la notificalion faile par
le seerdtaire du Conseil en verlu de I'alinda d), le lotal des cnga-
gements non remplis du pays importaleur intéressé, ou lelle part
de ce lolal que le Conseil estime raisonnable au moment ol la
demande en a 6té faile, ne fait pas Pobjet d’unc. offre de vente,
Ie Conseil délermine, aussilot que possible;

i} Les quanlilés, :
ainst que, s’il en est prié,

i) La quantité el le type
du blé en grain et/ou de la faring de bl que chacun ou 'un
quelcongue des pays exportaleurs est requis d’offrir de metire en
vente @ ce pays importaleur, et dont le chargemenl doit avoir lien
au cours de l'annde agricole en cause ou dans tels délais ullérieurs,
ne depassant pas un mois, que le Conseil peut fixer.

Le Consecil se prononce au sujet de i) et ii) ci-dessus apres avoir
recu Vassnrance, siocelle-ci est demandée, que celle farine de blé
o ee bIE en grain est destiné & la consommation du pays inpor-
taleur ou a son commerce normal ou {raditionnel; pour prendre
sa décision, le Conseil tient également compte de toule circonstance
que le pavs exportalenr et le pays importateur peuvent sounctire
4 sON exXamen, y compris:

fii) Le volumc global et les proportions respeclives qu’atleignent,
traditionnellement et normalement, les importations de Tarine de
blé et de hlé en grain, ainsi que la qualité et le type de faring
de blé et de blé en grain quimporte le pays importaleur intéressc;

ot

iv) La proportion de sa quantité garantie que chaque pays exporta-
teur a déja vendue a la date & laquelle la demande est présentée.

d) Tout pays exporlateur qui est requis, sur décision du Conseil
prise en verlu de Palinéa a), d’offrir de meltre en venle au pavs
importaleur des quaniités de blé en grain et ou de farine de blé
doit, dans les trente jours qui suivent celle décision, oflfrir de
vendre & ce pays importateur ces quanlités, lesquelles doivent élre
chargées au cours de la période prévue a Talinéa ¢), & des prix
compalibles avec les prix maxima slipulés & larlicle 6 ou déterminés
en verln des dispositions dudit arlicle ct, & moins que ces pays
n'en décident autrement d'un commun accord, aux conditions
généralement en usage entre eux a celte ¢poque pour le choix
¢l la devise & utiliser pour lc réglement;

r En cas de dézaccord entre un pays exporlateur et un pays
fmporlaleur, soit au sujet de I'ajustement de prix a opérer en
raison de diftérences de qualité, soit au sujet de la quantilé de
farine de D16 ou du prix de Ia farine de blé sur laquelle doit porter
une tfransaclion donnée, négocide en exdeulion de la décision prise
par le Conseil en vertu de 1’alinéa ¢, soit au sujet de la relation
enire le prix de ladite farine de bI¢ et les prix maxima du DI¢
en grain slipulés & Tarticle 6 ou déterminés en vertu des disposi-
tions dudit article. soit au sujet des conditions auxquelles le bié
en grain et/ou la farine de blé seront achetés ou vendus, la question
est déférde au Conseil pour décision.

9. — ¢) Tout pays exportaleur qui éprouve des dilficuliés & vendre

.

la quantité représentant ses engagements non remplis pour une
année agricole donnde, & des prix ~compatibles avec les prix minima
slipulés a l'article 6 ou déterminds en vertu des dispositions dudit
arlicle, peut demander au Conseil de l'aider & effectuer les ventes
désirées,

b) Dans les trois jours qui suivent la réception d’une requéte
formulée en vertu de lalinéa a, le secrétaire du Conseil notifie
a ceux des pays importateurs qui ont des engagements non remplis
pour Pannée agricole en question le montant de la quantité repré-
sentant les engagemenis hon remplis du pays exporlateur qui a
demandé l'aide du Conseil, et les invile & proposer d’acheter du
blé & des prix eompatibles avee les prix minima slipnlés a L'article 6
on délerminés en verlu des dispositions dudit article.

¢) Si, dans les vingt jours qui suivent la notification faite par
le secrélaire du Conseil en vertu de lalinéa b, le total des enga-
gements non remplis du pays exporlaleur intéress¢, ou telle part
de ce total que le Conseil estime raisonnable au moment ol la
demande en a 66 faile, n'est pas acheld, le Conseil détermine,
aussilot que possible:

i) Les quantilés;
ainsi que, s'il en est prié:

ii) La qualité et le type
du blé en grain et/ou de la farine de Dblé que chacun ou l'un
quelconque des pays importaleurs est requis de proposer d’acheter
A ce pays exportateur, et dont le chargeinent doit avoir lien au
cours de l'année agricole en cause ou dans tels délais ultérieurs,
ne dépassant pas un mois, que le Conseil peut fixer.

Pour prendre sa décision au sujet de i) et i) ci-dessus, le Conseil
tient compte de toules circonstances que les pays exportateurs et
les pays exportateurs et les pays imporlateurs peuvent soumettre
z‘tl t.:on examien, y compris, ch ce qui concerne chaque pays impor-
ateur:

fii) Le volume global et des proportions respectives qu’atteignent,
iraditionnellement et normalement, les importations de farine de
Dlé et de blé en grain, aingi que la qualité et le type de farine
de blé el de blé en grain qu’imporle cc pays; et

iv) La proportion de sa quanlité garanlie déja achetée & la date
A laquelle la demande est présentée;

4} Tout pays importaleur qui est requis, sur ddcision du Conseil
prise en vertu de l'alinéa ¢, de proposer d’acheler au pays expor-
tateur des quantilés de blé en grain ct/ou farine de blé doit, dans
les trente jours qui suivent cetle décision, proposer d'acheter & ce
payvs exportateur ces quantités, lesquelles doivent éilre chargées aun
cours de la période prévue a l'alinéa ¢, a des prix compatibles avec
les prix minima stipulés & Parlicle 6 oun délerminés en verlu
des dispositions dudit article et, & moins que ces pays n’en ddécl-
dent autrement d'un commun accord, aux condilions généralement
en usage entre eux a cetle époque pour le choix de la devise &
utiliser pour le réglement:

¢) En cas de désaccord enlre un pays exportateur et un pays
imporlaleur, soit au sujet de Vajustement de prix & opérer en
raison de la différence de qualilé, soit au sujet de la quantité de
farine de blé ou du prix de 1a farine de blé sur laquelle doit
porler une transaction donnée, négociée en excéeulion de la décision
prize par le Counseil ent verlu de Palinéa ¢, soit au sujet de la
relalion entre le prix de ladite farine de Dblé et les prix minima
du blé en grain stipulés & Larlicle 6 ou délerminéds en vertu des
dispositions dudit article, soit au sujet des conditions auxquelles
le blé en grain el/ou la larine de blé seronl achetés ou vendus,
la question est déférée an Conseil pour décision.

3. -~ Aux Tins du présent arlicle, Port Curchill n’est pas un
port d’expédition.
. Arl. 6. — Priz.
1. — a) Pendant la durée du présent accord, les prix de base

minimurn et maximum sont:

Minimum: 4,50 dollar; maximum: 2,00 dollars, en dollars cana-
diens par boisseau, & la parité du dollar canadien déterminée pour
irs besoins du Fonds monétaire internalional a la date du 4er mars
1949, pour le blé Manitoba Northern ne 4 en vrac en magasin
Fort-William/Port-Arlhur. Les prix de base minimums et maximums
et leurs équivalenis mentionnés ci-aprés ne comprennent pas les
frais de défention et de marché que I'acheteur et le vendeur
seraient convenus de fixer:

b) Les Irais de délention dont conviennent ’acheteur et le ven-
deur ne sont imputables & achelur qu’aprés une date fixée d’un
conmmun accord et slipulée dans le contrat aux termes duquel le
blé est vendu.

2, — Le prix maximum déquivalent du blé en vrac pour:

@) Le blé Manitoba Norlhern ne 1 en magasin Vancouver est le
prix maximum du blé Manitoba Northern ne 41 en vrac en magasin
Fort-William/Port-Arihur slipulé au paragraphe {er du présent arficle;

b) Le blé Manitoba Northerm ne 1 f.0.b. Port Churchill, Mani-
toha, est le prix ¢équivalent du prix ¢. et i, pays de destinalion
du prix maximum pour le blé Manitoba Northern n°e 1 e¢n vrac en
magasin Fort-Williom/Port-Avthur slipulé au paragraphe 1er du pré-
sent article et calculé en fonction des frais de (ransport ou des
laux de change en vigueur;

¢) Le blé d’Argenline en magasin ports de I’océan est le prix
maxinmmmim du blé Manitoba Northern ne 14 en vrac en mmagasin
Fort-William/Port-Arthur slipulé au paragraphe 4er du présent article
converti en devise argentine au cours du change en vigueur, en
opérant les ajustements de prix correspondant aux différences de
qualité dont peuvent convenir le pays exportateur et le pays impor-
taleur intéressés;

d) Le blé d’Australie . a. % en magasin ports de l'océan est
le prix masimum pour Je blé Manitoba Northern ne 41 en vrac en
magasin Fort-William/Port-Arthur stipulé au paragraphe 4er du pré-
sent article, converti en devise gustralienne au cours du change
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en vigueur, en opérant les ajustements de prix correspondant aux
différences de qualité dont peuvent convenir le pays exportateur et
le pays importateur inléressés;

e¢) Le blé de Yrance sur L )
porls maritimes frangais ou rendu a la froniiere Irancaise
le cas):

i} Si ays de destination touche & la mer, est le prix Caf
dalr)ls ielepag‘s} de destination du blé Manitoba Northern ne 1 ?_n
vrac en magasin Fort-William/Port-Arthur au Pprix n}ammum~ 51£
pulé au paragraphe 1er du présent article, moins les fr_ala_de transpor
de la cote francaise 2 la cote du pays de deslination; iere

it) Si le pays de destination ne lonche pas hiY 1q mer, lfa prix fT_‘O&l iere
francaise est égal au ]ll'iXHdéle]l'mll"ljé conformdément au i) ci-dessus

y ivraison de blé & Hambourg, ‘
z;jgllgu{lén%l]ll\ff)llc11011 des frais de transport ct des taux de chauge en
vigueur et en opérant les ajustements de prix correspond’ant aux
dilférences de qualité dont peuvent contenir le pays exportateur et
lIe pays imporlaleur inléressés; o

f) Le blé de Sudde, sur ¢chantillon ou sur description f.0.b. ports
susdois entre Stockholin et Gateborg, ces deux ports eompris, esg le
prix équivalent au prix c. et f. pays de destination du prix maxi-
mum pour le blé Manitoba Northern ne 41 en Vvrac en Imagasin
Fort William-Port Arthur stipulé au paragraphe 4 du présent article
¢t caleulé en fonction des frais de {ranspori et des taux de change
en vigueur, en opérant les ajustements de prix correspondant *aux)
différences de qualité dont peuvent converur le pays exportateur
¢t le pays importateur intéressés;

g) Le blé Hard Winler ne 4 foh ports des Etats-Unis d’Amérique
golfe-cOte atlantique est le prix équivalent du prix c, et f. pays de
destination du prix maximnm pour le blé Manitoba Northern ne 1
en vrac en magasin Fort William-Port Arthur stipulé au paragraphe 1
du présent arlicle, et calculé en fonction des frais de transport
et des taux de change en vigueur, en opérant les ajustements de
prix correspondant aux différences de qualité dont peuvent convenir
le pays esportaleur et le pays importateur intéressés; et

h) Le blé Soft White ne 1 ou le blé ITard Winter ne 4 en magasin
ports de la cote pacifique des Efats-Unis d’Amérique, est lo prix
maximnm du bie Manitoba Northern ne 1 en vrac en Imagasin
Fort William-Port Arthur stipulé au paragraphe 1 du présent article,
et caleulé en fonction du laux de change en vigueur, en opérant
les ajustements de prix correspondant aux différences de qualité
dont peuvent convenir le pays exportaleur et le pays imporlateur
intéressés.

3. — Le prix minimum équivalent du blé en vrac pour:

a) Le blé Manitoba Northern ne 1 fob Vancouver;

b) Le blé Manitoba Northern ne 4 fob Port Churchill Manitoba;
c} Le blé d’Argentine fobh Argentine;

d) Le blé faq., fob Australie;

)
e} Le bhlé de France, sur échanlillon ou sur description I. 0. b.
ports francais;

f) Le blé de Sudde, sur échantillon ou sur description f. o. b.
ports suédois entre Stockholm et Giteborg, ces deux ports compris;

g) Le blé Jlard Winter fob ports des Itais-Unis d’Amérique
golfe-cote allantique, el )

h) Le Dbl Soft While no 1 ou le hlé Ifard Winler ne 1 {. o. b.
poriz de la cOte du Pacifique des Etats-Unis d’Amérique,
est respectivement: le jprix fob Vancouver, Port Churchill, Argen-
tine, Australie, France, ports sudédois entre Stockholm et Goteborg,
ces deux ports compris, ports des Elats-Unis_d’Amérique golle-cote
allantique et poriz de la cole pacifique des Efats-Unis d’Amérique,
équivalent au prix ¢. et I, Royaume-Uni de Grande-Bretagne el
d’Irlande du Nord du prix minimum du blé Manitoba Northern ne 4
en vrac en magasin Fort William-Port Arthur stipulé au paragraphe 1
du présent article, et caleulé en fonction des frais de transport et
des taux de change cn vigueur, en opérant les ajustements de prix
correspondant aux différences de qualilé dont peuvent convenir le
pays exportateur ct le pays importateur intéressés.

4. — Pendant la période ot la navigation est fermdée enire Fort-
William-Port Arthur et les ports canadiens de I’Atlantique, les prix
minimum et maximum équivalents sont fixés compte tenu seulement
du blé acheminé par voie lacustre ou par fer de Fort William-Port
Arthur aux ports d'hiver canadiens,

A — Le comité exécutif peut, en consultation avec le comité
consultalif des équivalences de prix, fixer les prix minimum et
maximum équivalents pour le blé & des poinls autres que ceux
qui sont stipulés ci-dessus; il peut également reconnaiire toute
définition, variété ou catégorie ou tout type de blé autre que ceux
mentionndés aux paragraphes 2 el 3 ci-dessus, el en déterminer les
prix minimum et maximum équivalenis, élant entendu que, pour
tout nouveau bi¢ donl le prix équivalent n’est pas encore déterminé,
les prix minimum et maximum seront provisoirement déterminés
d'apres les prix minbmum et maximum de la Wéfinition, de 1a variété,
de la calégorie ou du lype de blé spéeifiés au présent article, ou
reconnus uttérieurement par le comilé exécutif en consultation avec
le comnité consuitalif des équivalences de prix, qui se rapprochent
le plus dudit nouveau blé, par Paddition d'une prime appropriée
ou par la déduction d’un escomple approprié.

6. — Si un pays exportaleur quelconque ou un pays importateur
quelconque fait remarquer au comilé exécutif qu'un prix équivalent
elabli conformément ax disposilions des paragraphes 2, 3 ou 5 du
présent article n’est plus, & la lumidre des tarifs de transports, des
taux de change, des primes on des escompfes en vignenr lm,prix
équitable, le comilé exdécutif examine la quesiion et peut’, en con-
sallation avec le comité consullalif des équivalences de prix opérer
tel ajustement qu'il juge sonhaitable. ’

échantillon ou sur description fob,
(selon

7. — En fixant les prix minimum et maximum équivalents, par
application des paragraphes 2, 3, 5 ou 6 ci-dessus, on n’opérera aucun
ajustement de prix a raison de différences de qualilé qui aurait
pour effet de fixer les prix minimum et maximum égquivalents du
blé, quels .que soient ses définitions, variété, catégorie ou type, a un
niveau plus élevé que le prix de base minimum ou maximum,
suivant le cas, slipulé au paragraphe 1 ci-dessus.

8. — §’il s’éléve une contestation sur le montant de la prime ou
de l'escompte approprié en cas d’application des dispositions des
paragraphes 5 et 6 du présent article en ce qui concerne toute
définition de blé stipulée au paragraphe 2 ou 3 ou reconnue en
vertu du paragraphe 5 du présent article, le comité exécutif, en
consultation avec le comité consultatif des équivalences de prix,
rranche le différend & la demande du pays exportateur ou du pays
importaleur intérvessé,

9. — Toutes les décisions du comité exéculif prises en vertu des
dispositions des paragraphes 5, 6 et 8 du présent arlicle lient tous
les pays exportateurs et tous les pays importaleurs, étant enlendu
que tout pays qui se considére désavanlagé par l'une quelconque
de ces décisions peut demander au Conseil de reconsidérer ceite
décision.

Art. 7. — Stochs.

1. — Afin d’assurer des fournitures de blé aux pays importateurs,
chaque pays exportateur s'elforcera de maintenir, & la fin de son
anncée agricole, les sfocks de blé de l’ancienne récolte 4 niveau
suffisant pour permettre I’exécution certaine, au cours de toute
année agricole, de ses engagemenls au titre des venles garantlies
aux termes du présent accord.

2. — Si la récolte d’'un pays exportateur est sulfisante, le Conseil

consacre une attention particuliére aux efforts déployés par ce pays
exporlateur pour maintenir des stocks suflisants ainsi qu’il est prévu
au paragraphe 41 du présent article, avant de relever ce pays de
I'une quelconque des obligations que lui impose 1'article 10.

3. — Afin d’éviter, au début et a la fin d’une année agricole, des
achals disproportionnés de blé, qui pourraient porter préjudice &
la stabilisation des prix visée par le présent accord et rendre difficile
I’accomplissement des obligations de tous les pays exportateurs et
de tous les pays imporltateurs, les pays importateurs s’efforceront
@’assurer le maintien, & toute époque, de slocks suffisants.

4.\— St un pays importateur fait appel en vertu de 1l'article 12,
le Conseil consacre une altention particulidre aux efforts déployés
par ce pays impurtateur pour maintenir des stocks suffisants, ainsi
qu’il est prévu au paragraphe 3 du présent article, avant de se
prononcer favorablement sur cet appel. )

Art. 8. — Informations & fournir au Conseil.

Les pays exportateurs et les pays imporlateurs notifient au Conseil,
dans les délais que celui-ci prescrit, telle information qu’il peut
demander pour les besoins de l’administration du présent accord.

TROISIEME PARTIE
Ajustement des quantités garanties.

Art. 9. — Ajustements dans le cas de non-participation
ou de retrait de certains pays.

1. — ®11 apparait une difiérence quelconque enlre le {ot

achats garantis figurant 2" ’annexe 1{1 de l’a(rlticle 3 et le ttot{z}lll gg:
ventes garanlies figurant a4 Pannexe B de larticle 3, du fait qu’un
ou plusicurs pays figurant & Pannexe A ou a Pannexe B, a) ne
signent pas Iaccord, ou b) ne déposent pas un insi(rument d’hccepta-
tion, ou ¢) se retirent du présent accord en verlu des dispositions
des paragraphes 5, 6 ou 7 de Darticle 22, ou d) sont exclus du présent
accord en vertu de l'article 19, ou e) soni déclarés par le Conseil
selon les dlSpOSIleDS de Varticle 19, ‘en défaut pour tout ou partié
de leurs quantités garanties aux lermes di présent accord
le Conseil, sans préjudice du droit reconnu i tout pays, au pai‘agra1
phe 6 de P'article 22, de se retirer du présent accord, ajuste les

quanlités garanties restantes de facon que le total 4’ i
s > : b al d’un 3
¢gal & celui de 'autre annexe. ! ’ ¢ annexe soi

2. — Sauf décision contraire du Conseil prise & la majori
deux tiers des VoixX exprimées par les paI;'s exporla{eurjg Iéf gg:
deux liers des VOIX exprimées par les payvs importaleurs I"ajustement
prévu par le présent article sera effecfué par la réduction au pro-
ratﬁa des quanlilés garanlies & 'annexe A ou & I'annexe B, selon le
cas, a concurrence du montant nécessaire pour que le total d’une
annexe soit égal & celui de I'aulre annexe.

3. — Pour opérer l'ajusiement prévu par le fés i

= oD« ent article, le
ggniseﬁl ne perdra pas de vue que, d’une maniérr')e générale, il est
tésira ble de maintenir le total des achals garanlis el le folal des
venles garanties & un nivean aussi élevd que possible

Art,tgo.cl— _Ajustcm.,ents en cas de récolte insuffisante, ou de néces-
.:,zlonét,cirgzgz2tvega7(icr la balance des payements ouw les réserves
a08 .

1. — Tout pays exportaleur ou tout pays i i
qu’une récolte insuffisante, dans le caspd"lfnH}?fg?srl?ef#orrtgtrgllx%nag&
qéne la nécess:te' de sauvegarder sa balance des payemen(s ou ses
rllsjevr‘ves )monétalres, dans le cas d’un pays importateur Yempéche
d (‘xi‘nnt(!r. ses  obtigalions en verln du présent accord. pour une
ar}glvge taulcole donnée, en réfere le plus {6t possible au CGonseil et
presente au Conseil une demande d’exemplion tolale ou partielle
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Toute demande

de ses obligations pour ladite année agricole. ae

présentée au Conseil conformément aw présent paragraphe

examinée sans délai. ‘ . L
9 — Si la demande concerne une réeolle msu_fflsante,d'le 1(40111181;_,
avant de s¢ prononcer sur la demande Q’exemptu')n,a?glle ie la s
lion des approvisionnements du pays qui lui en a TI® . 1
3 — Si la demande concerne la balance des tpayten}:%rrlrtl?ngungi
réserves mondélaires, 1e 1’10115(311 S'qnqt}\ert et rlg;liés DL st
seulement de tous les ¢léments qu'il juge app 011 S o Ta
de Vavis du fonds monétaire international, dans 'at y hl’e‘(i:tence
question intéresse un pays membre du fonds, au §Lljle :fi‘agr‘aﬂhe o
ot de Uétendue de la nécessité a laquelle se référe le p
du présent arlicle. . eontgs

4. — Pour se pronoucer sur une demande .d’exempthrrlm?lé&;elon

enn verlu du present arlicle, 1% Consdeﬂnsapllih%lllgwlfe plgaxi%)r?urh o

avae 1 Tppeap ,,"‘ erﬂ a R S X

lequel le pays intéressé proce s 3 Sare ons en verl

: ibilités, tes pour remplir ses obligalid vertt

ces possibilités, & 409 Wagit & 5 exportateur, et & des achals
srésent accord, s’il s’agit d’un pays exp ! i, S it

33& remplir ses bbligations en verlu du présent accord, §’il 5’08

d'un pays importateur.

. — Le Conseil décide si e pays qu
est5 fondée. S’il estime que cette_requéte est Iond&ie,
quelle mesure et a quelles conditions le pays qri“ u
peut élre dispensé d’exécuter les quagements P ’Fion
quantilé garantie pour l’année__agrwo}ed?gréques .
informe de sa décision le pays qul 1ui en a référc. e doit e

i il déci ay i Jui en a référé doit €ir

— onseil décide que le pays qul lmt na it r
ex%mpléSldlg (llout ou partie de sa qt_mnll\é g.uanule pguy Vaance
dgricole en question, la procédure suivante est a{r)p’u'}u e: s

a) Le Conseil invite, si le pays qui Tul en a refcrg S?Stulimlulihgn
fmportateur, les aulres pays importateurs oui,‘ si 19 pélg 01(’1t51l011r< "
a référé esl un pays exportateur, les al,lll‘(,.’ pays. lpenl S
augmentcr leurs quantités garet\ntg[esdpotlli' lgirl}lqlﬁﬁeagéécr?t eest gxémpté
jusqu’s urre du montant de la gard .

Jusanh o en @ rc il. Toufe augmentation des quan-

ui en a référé au Conseil. Tolite ) quan-

{ﬁtégaggrgmies aux termes du présent alinéa doit élre approuvé par
le Conseil; ) .

i le i té le pays qui en
montant de la quantité dont est exemp f ]

a l;’)éfg;éleau Coﬁseil ne peut étre complétement c(,)m{)ensle %1(1)]1‘1’2;}

ia procédure prévue & lalinéa a)1 du préser}tlgiargﬁla;p ;gfér% ectnun
invi 'S €eX 3, §i ys qui

vile les pays exportateurs, si le pays ql ) _ t
;)Izllyls impo}lluteur, ou les pé;y[Ys 1m§)0rtateputg‘, usllwlerégg}crfio%uiieml‘elﬁg

O o o ‘

a référé esl un pays exportateur, a 4ce réduction de €iifs
ités garanli Pannée agricole en question jusqu a >
quantilés g o 1o it ¢ tie dont est exempté le pays
rence du montant de la quantité garantie ] AYS
q(ui en a réléré au Conseil, comple tenu de _10us ajustements operes
en vertu de lalinéa a) du présent paragraphe; o \ des poys
J { nseil de la part des
¢) Si le total des offres regues par le Co | ay
exp)orlateurs et importateurs visant, soit 3 augmenter legr% qua@%}ltté‘i
garanties en vertu de l'alinéa a) du présen’t paraglr)dpde, )i‘éﬁelllt
réduire leurs quantilés garanties en vertu de I_a’hnéq )1 ud(])ntwml
paragraphe, dcpasse le montant de‘ la qlu(int]l]l: q%(}lllilt}ilté(: (m““m(:s
exemple le pays qui en a référeé au Consell, lenrs antités garaiifics
sont Isauf ddécision contraire du Confell, augmentées ou I’Ld(w‘]lli(o?{
selon le cas, au prorata, pourvu que Paugmentation ou las{)e ije.
de la quanlité garantie d'un de ces pays ne dépasse pas SON ;
d) Si le montant de la quanlité garantie dont est exempié le [)myj
qui en a réléré au Conseil ne peut élre completemen? cgmlpu)_lt,
de 1a facon prévue aux alinéas a) et b) du présent paliﬂgmp 1(01,105;
Conseil réduit les quantités garanties pour Vannée agricole en [‘Ié}:é
tion, figurant & 'annexe A de Varticle 3 si le pays qui lui en a r¢ :
est un pays exportateur, ou a annexe B de l'article 3 si le pays
qui Jui en a référé est un pays imporlaleur, du_montpnt )né(':ess?]'r‘c
pour que le lolal d’'une annexe soit égal & ceclui de Vautre annexe.
A moins que les pays exporfatours, en cas de réduction a lanngze
I ays 1 a de réduction & ’annexe A, n’en
B, ou les pays importateurs, en cas de Xe A, 1 en
décident autrement, la réduction est effectuée au prorata, p
tenu de toule réduction déja effectuce en vertu de lalinéa b) du
présent paragraphe.

C avs qui lui en a référc
la requcte du b nd il décide dans
Tui en a référé
titre de sa
Le Conseil

Art. AL, — Ajustements par consentement mutuel
des quantités garanties.

— onseil peut, & la demande des pays e).iportatellrs_'et
imi}ﬁortala?rscdont leIs) qdantités garanties se tr_ogv’eralen,t moqmees_'
de ce fait, approuver, pour la période de validité de 1acgo1d (Il‘ll
resle a4 courir, Paugmentation des quanlités garanties & l'une des
annexes de larticle 3, cox_lcurrernment avec une qugn}en!latlon
équivalente, pour ladite période, des quantités garanties a laulre
annexe.

2 _ Un pays exporlateur peut transférer une partie de sa guan-
tités garanlie a un aufre pays exporlateur et un pays 1mp0rtalf31}{
peut fransférer une partie ‘de sa quantité garantie 4 un autre pays
importateur pour la durge d’une ou de plusieurs années agncole‘sz
sous réserve de l’approbation du Consell & la majorité des Voix
exprimées par les pays exportateurs et & la majorité des voix expri-
mées par les pays importateurs.

3. — La quanlité garantie de tout pays accédant au présent accord
en verln de l'article 21 est compensée par des ajustements corres-
pondants, en plus ou en moins, des quantités ggramles d’un on
de plusieurs pays figurant aux annexes A et B de l'article 3. Lesditz
ajustements ne sont pas approuvés tant que chaque pays exportateur
ol importateur dont la quantité garanlic est wmodifide de ce fail
n’a pas signifi¢ son assentiment.

Art. 12, — Achuts supplémentaires en cas de besoins critiques.

En vue de subvenir & des besoing criliques qui se manifestent
ou menacent de se manifester sur son territoire, un pays importateur
peut faire appel au Conseil pour lui demander de J'aider a obienir
des approvisionnements de blé en sus de ses achats garantis. Apres
examen de celte demande, le Conseil, & condition qu’il reconnaisse
qu'une telle crise ne peut élre résolue d’autre maniére, peut réduire
au prorata les quantités garanties -des autres pays imporlateurs, afin
de fournir la quantifé de blé qu’il juge nécessaire pour remeédier a
la crise créée par ces besoins critiques. La majorilé des deux tiers
des voix exprimées par les pays exportateurs et des deus tliers des
voix exprimées par les pavs nnporlateurs est nécessaire pour décider
foule réduction des achals garantis, effectuée en vertu du présent
paragraphe

QUATRIEME PARTIE

Administration.
Arl, 43, — Le Conseil,

A. — Acle constitutif.

1. — Le conseil internalional du blé, conslitué en vertu de I'accord
international sur le blé, ouvert & la signature & Washinglon le
23 mars 1949, continue a exister aux fins d'administration du présent
accord.

2. — Tout pays exportateur et tout pays importateur est membre
votant du conseil et peut élre représenté aux réunions par un délé-
gué, des suppicants el des conseillers.

2 - Toute organisation infergouvernementale que le conseil aura
décidé d’inviter pourra déléguer un réprésentant qui assislera aux
réunions du conseil sans avoir le droit de vole.

4. — Pour chaque année agricole, le conseil €élit un président et
un vice-président.

B. — Pouvoirs ¢t fonclions du conseil.
5. — Le conseil établit son réglement intéricur.

6. — Le conseil tient les registres nécessaires & I'application des
dispositions du présent accord et peut réunir toute aulre documen-
tation qu’il juge souhaitable.

7. — a) Le conseil peut étudier toule question relative a la situa-
tion du blé dans le monde ct peut encourager les échanges de
renseignements et les consultations intergouverncmentales ayant
trait & ce sujet. Le conseil peut prendre telles dispositions qu’il
eslime souhaitables avec [P’Organisation des Nalions Unies pour
l’alimentation et l’agricullure et avec d’aufres organisalions inler-
gouvernementales ainsi qu’avec les Gouvernemenls non parlies au
présent accord qui ont un intérét substantiel dans le commerce
inlernational du bhié en vue d’assurer une coopération pour Pune
quelconque de ces aclivilés,

h) Les pays exportaleurs et importateurs se réservent une com-
plete liberté d’aclion dans la fixalion et Papplication de leur poli-
{ique intérieure en mali¢re d’agricullure el de prix.

8. — Le conseil publie un rapport annuel et peuf publier toufe
aulre informalion relative & des questions relevant du présent accord.

9. — Le conseil a lous autres pouvoirs ¢t exerce toutes aulres
fonctions qu'il peut eslimer nécessaires pour assurer lexécution
des dispositions du présent accord.

10. — Le conseil peut, & la majorité des deux tliers des voix expri-
mées par les pays exportateurs et des deux tiers des voix exprimeées
par les pays imporlaleurs, déléguer ’exercice de n’importe lesquels de
ses pouvoirs en fonctions. Le conseil peut, & {out moment, révo-
quer une lelle délégation de pouvoirs & la majorilé des voix expri-
mdées. Toule ddeision prise en verlu de tous pouvoirs ou fonclions
délégués par le conseil, conformément aux disposilions du présent
paragraphe, est sujelte a revision de la part du conscil, & la demande
de toult pays exporlateur ou importateur, dans les délais que le
conseil prescrit, Toule ddéeision, au sujet de laquelle il n’est pas
présenlé de demande de revision dans les délais prescrits, lie lous-
les pays exporlateurs et tous les pays importateurs,

G, — Vote.

1. — a) Sous réserve des dispositions des alindas b0) et ¢) du
présent paragraphe, les pays importateurs détiennent 1.000 vuix,
qui sont réparties parmmi eux suivant le rapport cexistant enire
leurs achats garantis respectifs pour l'année agricole en cours et
le total des achats garantis pour cette annde agricole. Les pays
exportateurs ddétiennent dégalement 1.000 voix qui sonl réparlics
parmi eux suivant le rapport existant entre leurs ventcs garanlies
respectives pour Yannde agricole en cours et le lolal des ventes
garanties pour celte année agricole;

b) A toute séance du conseil ol un pays imporlateur ou un pays
exportateur n'est pas représenté par un délégué accrédité et n'a
pas habilité un autre pays a exprimer ses voix conformément au
paragraphe 16 du présent arlicle, le total des voix qu2 peuvent
exprimer les pays exporlateurs est ramené & un chiflre ¢gal i celui
da total des voix que peuvent exprimer, a cetle scance, les pays
importateurs et redistribué parmi les pays exportaleurs en propor-
{ion de leurs venleg garanlies,

¢) Tout pays exporlaleur ou pays imporlaleur dispose d’au racins
une voix; il n’y a pas de [raction de voix.

12. — Toutes les fois qu’une modification se produil dans lcs achals
garantis ou les ventes garanties pour l'annéde agricole en codrs
Je conseil redistribue les voix, conformément aux disposilions du
paragraphie 11 du présent article. o
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13. — Si un pays exportateur ou un pays importatcur est déehn ) . T T
de son -droit de vole en vertu des disposmonsl du] pm;agrup]ll_e 5 » Arl. 16, — Le secréiarad.
de I’article 17, ou perd son droit de vole en verlu des dispositions / s , - o, .
du paru"raphé 7 (IlJe Particle 19, le conseil redisiribue les Voix, 1, — L.g conaeﬂ' (1)1?}20'5‘6 fhm ﬁegrutgldat cm}l}])loset gJurclesgecc()I‘I%tjzlllér:
comme si ledit pays n’avait aucune quantité garantic pour l'annde el du persontel necessaire aux Ud’\'d.uh u thi)ll».LA_? & £eS Comites,
agricole en cours. 2. — Le conscil nomme le secrétaire et détermine ses attibutions,
14, — 11 est fait abstraclion, aux fins dc¢ redistribution des voix 3, — Le personnel est nommé conformément au réglement établi
en vertu du présent articie, de toute réduction de sa quaniii¢ garan- par le conseil.
tie qunun pays exportatcur ou un pays importateur a accepté en vertu 3 N ‘ N
du paragraphe G 6 de article 10, de méme que de tout transfert, Art. 17, — Dispositions [inanciéres.

glfeclué aux termes du paragraphe 2 de larticle 41, pour une année
agricole seulement, d'une partie de quantité gararanlie d’un pays.

15. — Sauf disposition contraire du présent accord, les décisions
du conscil sont prises & Ia majorilé des voix exprimeées.

16, — Tout pays exportateur peut autoriser un aulre pays exporta-
fenr, el loul pays importaleur pent auloriser un aulrve pays unpor-
tateur, & représenter ses intéréls et a exercer son droit de vote & une
on a toules les réunions du conseil. Une alteslation de celte autori-
salion, aeceplable pour le conseil, esl svunise au conseil.

D. — Sessions.

17. — Le conseil se réunit an cours de chaque annde agricole au
moins une fois par semestre et & toute aulre date que le président
peut fixer.

18. — Le président convoque une session du conseil si la demande
i en esl Taite a) par cing pays, oun b) par un ou plusieurs payg
délenant aun tolal un minimum de dix pour cent de 'ensemble des
vuix, ou ¢) par le coinilé exdéeulid.

E. — Quorum.

10, — A foule réunion du conseil, la présence de déléguds pos.
sédant, avant tout ajustement du nombre des voix en vertu dn para-
graphe 11 O die présent arlicle, Ta majorité des voix déltennes parv
les pays exportaleurs et la majorité des voix détenues par les pays
itmportaleurs est ndeessaire pour constiluer le quorun.

F. — Sicge.
20, — Le siéze du conseil est Londrez, saul décision contraire du

conseil prise a la majorilé des voix exprimées par les pays expor
taleurs ¢t & la majorilé des voix exprimées par les pays importa-
teurs,

G. — Capacilé yuridique,

21. — Le conscil a, sur le lerritoire de tout pays exportateur et de
tout pays importateur, la capacilé juridigue nécessaire d 1'exercice
des fonctions que lui confére le présent accord.

1IT. — Décisions.
93

. 22, — Tout pays exporlateur et tout pays imporlaleur s’engage
a se considérer comme lié par toutes les décisions prises en consell

en vertu des dispositions du présent accord.

Arl. 14, — Le comilé exccutif.

1. — Le conseil ¢établit un comilé executif. Ce comilé exdeulil est
composé de qualre pays cxportateurs an plus, élus tous les ans par
les pays exportateurs, et de huit pays importateurs au plus, €élus tous
les ans par les pays imporlaleurs. Le conszeil nomme le président
du comité exéculil et peut nommer un vice-président.

2. — Le comilg exdéculil est responsable devant le conseil et fone.
tionne sous la direction générale du conseil. 11 a tels pouvoirs et
fonelions qui lui sont expresséinent assignés par le présent accord,
et tels autres pouvoirs et fonctions que le conseil peut lui déléguer
en verlu du paragraphe 10 de Parlicle 43. ’

3. — Les pays exportateurs siégean! au comilé exdcutif ont le
méme nombre total de voix que les pays imporlateurs, Les voix des
pays exportateurs sont réparties enire eux de la fagon qu’ils décident,
a condition qu’aucun pays exportateur ne détienne plus de 40 p. 100
du tolal des voix des pays exportaleurs. Les voix des pays impor-

“laleurs sont réparlies enlre eux de la facon qu’ils décident, & condi-
tion qu’aucun pays imporlateur ne délienne plus de 49 p. 100 du
tolal des voix des pays imporiateurs.

4. — Le conseil fixe le réglement intéricur relalif 3 la procédure
de vole du comilé exéeulif, et peut fixer {elles autres clauses quil
juge approprices pour le rcglement intérieur du comité exéculif. Une
décision du comilé exéeoutif doit ¢lre prise d Ja méme majorilé des voix
que celle gue le présent accord exige du conseil lorsque celui-ci
prend une déeision sur nne question setmblabie '

H. — Toul pays exportaleur ou lout pays imporlateur gui n’est pas
niembre dic comité exéeutit peut participer, sans droit de vote, a la
discussion de loute question dont est saisi Ie comité exécutif chaque
fuis que celut-ci considere que les intérils de ce pays sont en cause,

AL U5 — Le comileé consullalif des dquivalences de pri.

Le conseil élablit un conitd consullalif Jdeg dquivalences de prix
composé des représentants de roig pays exportateurs an plus@-l de
trois pays importaleurs an phus. Le comilé donne son avis au con<eil
el au comité exdeéntit sur ies questions visdes )
et 8 de Darticle 6 et sur
conmité  exéeulit penvent
nommeé par le conseil.

} aux paragraphes 5. 6
telles attres questions que le conseil on le
ini dérérer, Le président du comilé est

1. — Les dépenses des délégations au conseil, des représentanis
au comilé exceull et des représenlants au comilé consultalif des
cauivalences de prix sont couveries par les convernemaents renrd
sentés, Les anlres dépenses qweniraine I'administration du présent
aceord, v compris celles du seerdélavial of fonte rémundralion que e
conseil peut décider d’aceorder & son président ou & son vice-prési-
dent, sont couvertes par voie de colisalion annuelie des pays expor-
tilenrs el des pavs importaleurs, La cotisation de chacun de ces piss
pour chaque annde agricole est fixée en proportion de ses-quanlitis
garanties par rapporl au total des ventes ou des achals garantis au
début de ladile annde agricole.

2. — Au cours de la premicre session qui suit Ientrée en vigueur
du prasent accord, le conseil vole son budget pour Ta péricde se ler-
minanl te 21 juitlet 1957 el fixe la cotisalion de chagne pays impor-
taleur,

"

2. — Le oconseidl, Tors d'une session di seennd semestre de toute
anneée agricole, vole son budgel pour Pannde ayvricole suivanle ef
fixe Ia -eolisation de chaane pays exportaleur et de chaque. pays
importateur pour ladile année agricole.

4. — La cotisalion inttinte de tout pave exporfatenr ef de tout
pays importateur accédant au présent accord conformdément any
dixpositions de 1larticle 21 esl fixée par le conseil sur la baze de la
quantité garantie que ddétiendra ce pays ¢t de la pdériode restante
de I'annde agricole en cours; toutefois, les cotisations fixées pour les
autres pays exporlateurs et pour les autres pays importaleurs au
titre de 'année agricole cn cours ne sont pas modifides.

5 — Les colisalions sont exigibles deés leur fixation. Tout pays
exportateur oun tout pays importaleur qui omnet de régler le montant
de sa colisalion dans 'année qui en suit la fixation perd son droit
de vole jusqu’a ce qu’il se soit acquillé de ladile colisation, mais
il n’est ni privé des aulres droits que Iui confére le présent accord,
ni relevé des obligations que celui-ci lui impose. 8i un pays cxpor-
tateur ou un pays importateur est déchu de son droit de vole aux
lermes du présent paragraphe, ses voix sont redislribudes confornié-
ment aux dispositions du paragraphe 43 de Parlicle 13.

6. — Le consgeil public ait conrs de chagqne annde acrienle un élat
vérifié des recelles encaissées et des dépenses engagées au cours de
Pannde agricole précédente.

7. — Le Gouvernement du pavs ol est sihnd 1o sicge du conseil
acceorde une exemption @’impdts sur les appouilements pavés par le
conseil & son personnel; toutelois, cetle exemnption ne s'applique pas
aux ressortissants dudit pays.

8. — Le conseil prendra, avanl sa dissolulion, loules dispositions
en vue du reglement de son passif et de D'affeclation de son actil
et dec ses archives.

Art. 18 — Coopdration avec d'cuires orgunisalions
dergouverncmeniules.

t. — Le conseil peul prendre toutes disposifions utiles pour assu
rer- Péchange d’informations et la coopération néeessaires avee les
organismes compélents et les instilutions spécialisées des Nations
Unies, ainsi qu’avec d'aulres erganisations intergouverncmentales.

2. — S le conscil conslate quiune disposition queleonque du pré-
sent accord présenie une incompalibilitd de fond avee lelles obli-
galions que ies Nalions Unies, Teurs organisines compilents el leurs
institutions spécialisées peuvent établir en maliere d’accords inler-
gouvernemenlaux sur les produils, celte meowpalibilité est consi
dérée comme une circonslance nuisant au bon fonelionnement du
présent aceord, ot la procédure preserile aux paragraphes 3, 4 et
de article 22 est appliquée. \ ’

Art 19, — Contestutions el récluinalions.
1. — Toute conlestation relative A I'inferprétation ou & Iapplica:
tion du présent accord qui n’est pas rig

I Lic par voie de ndgocialion
est, & la demande de toul pays parlie au diflfércnd déJ‘érécb(uuMu;x}
Seit pour décision. ’

20— Toules les fois qnune conlestation est défopde
en verlu du paragraphe | dn présent arlicle,
qalys, soil unlglionpc %le pays ddétenant au
aes voix, penl demander ar conseil, apres complele discissi J
solliciter I'opinion de la commission c’onél.llmtive 1?10111011'0}\In(é?;]gnp’nrdab-
graphe 3 du présenl article avant de Taire connaitre sa décision

3. — @) Sauf décision conlraire du conseil prise & Dunaninits
coetle commission est coimmposiée de: ’ ) ‘ '

i) Deux membres désignés par e
possédant une grande expérience
en litige el Vautre de 1
dique:

i) Dreux membyes,
faleurs; ot

iif) Un président choisi & Punanimité
nommes anx termes de i) et de ii)
président du conseil international du

| an eonseil
soil Ta majorité des
moins le liers du {slal

SOpays exportalenry, dont P'an
- ; des questions da genre de eelle
autorilé et de Texpirience en maliore juri-

Lels que cbdessns, disienés pir les pavs hmpor-

par les guatres membres
0u, cn ocas de désaccord, par le
blé;
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b) Des ressortissants de pays dont les Gouvernements sont par-

ties au présent accord peuvent élre habililés & siéger a la cominis-
sion consullative, et les membres qui sont nommes a fa commnission
consultative agissent en leur capacité personnelle et sans recevoir
d’instructions d’auwcun gouvernement;

¢) Les dépenses de la commission consultative sont a la charge
du conseil.

4 -— L’opinion de la commission consultative et ses molifs sont
soumis au conseil qui tranche le différend aprés avoir pris en consl-
dération tous les éléments d’information uliles.

5. — Toute plainte selon laquelle un pays exportaleur ou un pays
importateur n’aurait pas rempli les obligalions imposées par le pré-
sent aceord est, sur la demande du pays auleur de la plainle, dété-
rée au conseil, qui prend une décision en la matiere.

6. — Aucun pays exportatcur ou aucun pays imporlateur ne peut
glre Teconnu coupable dune infraction au présent accord gua l1a
majorité des voix délenues par les pays exportateurs ct a la majorilé
des voix détenues par ies pays importaleurs. Toute constatation
d’une infraction au présent accord commise par Un pays exporlateur
ou un pays importaleur doit énoncer la nalure de I'infraction et, si
celte infraction comporle une ddfaillance de ce pays a U'égard de sa
quantité garantie, Vélendue de celte défaillance.

7. — Si le conseil constate quun pays exporlalcur ou un pays
importateur a commis une infraclion au présent accord, il peut, & 1a
majorité des voix détenues par les pays exportatcurs et & la majo-
rilé des voix détenues par les pays inporlateurs, soit de priver le
pays en question de son droit de vole jusqu’a ce qu’il se soit acquitté
de’ses obligations, soit Vexclure de I'accord.

8. — Si un pays exportaleur ou un pay importateur est déchu de
son droit de vole en vertu du présent arlicle, ses voix sont redis-
iribuées selon les disposilions du paragraphe 13 de Tarticle 13. 8i
un pays exportaleur ou un pays imporlateur est déclaré en délaut
pour fout ou partie de sa quaniité gavantie, ou est exclu du pré-
sent accord les quantilés garanties restantes sonl ajusiées seion les
disposilions de D'article 9.

CINQUIEME PARTIE
Dispositions finales.
Art. 20, — Signalure, acceptation et entrée en vigueur.

1, — Le présent accord sera ouvert A Washington jusqu’au
18 mai 1956 inclusivement, & la signature des Gouvernements des
pays figurant aux annexes A et B de Pariicle 3.

2. — Le présent accord devra éfre acceplé par les Gouvernements
signalaires, conformément & leurs procédures consiilutionnelles res-
peclives, Sous réserve des dispositions du paragraphe 5 du présenl
article, les instruments d'acceptation seront déposés auprés du
Gouvernement des Etals-Unis d’amérigue au pius tard le 16 joil-
et 1056, élant entendun toulelois qivaux fins du présent article, unc
nolificalion adressée par {out Gouvernement signalaire au Gouverne-
ment des Elals-Unis d’Amdérique avant le 16 joniltet 1956, signi-
fiant son intenlion d’accepler le présent accord et suivie du dépol
de Dinstrument d’acceptalion en exéculion de cetic intention le
{er décembre 4956 au plu tard, scra considérée comiie consliluant
une aceeplalion au 16 juillet 1956.

3. — A condilion que les Gouvernements de pays figurant & I'an-
nexe A de Darticle 3 et responsables d’au moins deux tiers des achals
garantis, et que les Gouvernements de pays figurant a I'anncxe B
de Particle 8 ef responsables d’au moins deux liers des ventes garan-
ties ajent accepté le présent accord 2 ia date da 16 juillet 4955, les
premieres, troisieme, quatridme et cinquicme parlies du préseit
accord enfreront en vigueur le 46 juillet 1055, et la deuxiéme par-
tie le fer aolt 1956 pour ceux des Gouvernements qui aurcnt acceplé
I'accord.

4 — Si, le 46 juillet 196, les condilions prévues au paragraphe
précédent pour l’enirée en vigueur du préscul accord ne sont pas
remplies, les Gouvernements des pays qui, & celle date, auront
accepté le présent accord confonméiment aux disposilions du para-
graphe 2 du présent article pourronl décider de commun accord,
qu’il enirera en vigueur en ce qui les concerne ou bien prendre
toutes autres mesures que la situation leur parait exiger.

5. — Tout Gouvernement signalaire qui n’aura pas accepté le pré-
gent accord a la date du 16 juillet 1956, conformément aux disposi-
tions du paragraphe 2 du présent arlicle, pourra, aprés cette dale,
obtenir du conseil une prolongalion du délai de dépst de son ins-
{rument d'acceptation. Les premiére, {roisiéme, quatriéme et cin-
quiéme parties du présent accord enfrercnl en vigueur, pour ce
Gouvernementl, a la date du dépot de son instrument d’acceplating,
et la deuxiéme parlic du présent accord cnirera en vigueur, soit
i la date du 42t aotit 1956, soit & fa date dit dépdt de son instennent
d’acceplation, si celle derniére est postéricure.

6. — Le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique notific a tous
les Gouvernements signataires toute signature et toute aceeptation
du présent accord.

Art, 21, — Aceession.

Le conseil peut, & la majorilé des deux liers des voix expriindées
par les pavs exportatcurs el des deux lers des voix exprimées pur
les pays importateurs, approuver I'accession au présent accord de
tout” Gouvernement qui n'y est pas déja parlie, et fixer les condi-
tions de cette accession; étant entenduw, loulefois, que le conszil
n‘approuve laccession d’aucun Gouvernement aux termes du pré-
sent article que si, simultanément, il approuve des ajustements des

quanlités garanties aux anneses A et B de Particle 3_conformément
aux dispositions du paragraphe 3 de Lariicle 44. L’accession est
réalisée par le dépot d’un instrument d’aceession aupres du oou-
vernement des Etats-Unis @’Amérique, qui notifie chacune de ces
accessions A tous les Gouvernements signataires et a-tous les Gou-
vernements accédants.

Art. 22, — Durée, wimendement, retrait, dénonciation.
b 7

1. — Le présent accord resters en vigucur jusqu’au 34 juillet 1959,
inclusivement.

2. a) — Le conseil adressera aux pays exportateurs et aux pays
fmportateurs. au moment @il jugera opportun, ses recommanda-
fions concernant le renouvellement ou le remplacement du présent
accord

b) Le conseil peut inviter tout Gouvernement non partie au pré-
senl accord qui a un inlérét substantiel dans le commerce inter-
nalional du blé a participer a ses {ravaux concernant c¢e renouvel-
lement ou ce remplacement.

3. — Le conseil peut, & la majorité des voix détenues par les pays
exportalenrs ct a la majorilé des voix délenues par les pays impor-
tateurs, recommander aux pays exportaleurs el aux pays impor-
tateurs un amendentent au présent aceord.

4. — Le conseil peut fixer le délai dans lequel tout pays exporta-
teur et lout pays importaleur notifiera au Gouvernement des Etats-
Unis d’Ameérique son acceplation ou son rejet de 'amendement. L’a-
mendement prend cffet dés son acceplation par le¢s pays exporta-
teurs détenant les deux tiers des voix des pays exportateurs et par
les pays imporlaleurs détenant les deux liers des voix des pays
imporlateurs.

5. — Tout pays exportaleur ou tout pays imporlateur qui n’a
pas nolifié au Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique son acceptu-
tion dun amendement & la date & laquelle celui-ci prend effet, apres
avoir donné par écrit au Gouvernement des Etals-Unis d’Amérique
le préavis de retrait que le conseil peut exiger dans chaque cas,
peunt se retirer du présent accord & la fin de 1’année agricole en cours,
mais n’est de ce fait relevé d’aucune des obligations résuilant du
présent accord et non exécutées avant la fin de ladite année agri-
coie.

6. — Tout pays exportateur qui considére que ses intéréts sont
gravement compromis soit par la non-parlicipation au présent accord
soit par le retrait d’un pays figurant & ’annexe A de l'article 3 et
responsable de plus de cing pour cent des quantités garanties de
celle annexe, ou fout pays hnportaleur gui considere que ses
intércts sont gravement compromis soit par la non-participation au
présent accord, soit par le retrait d’un pays figurant & Vannexe B
de Parlicle 3 et responsable-de plus de cing pour cent des quan-
tités garanties de cetle annexe, pent se retirer du présent accoxd,
e donnant par cderit un préavis de reirait au Gouvernement des
Etats-Unis d’Amnérique avant le 1er aotit 1956.

. 1. — Tout pays exporlaleur ou toit pays importateur qui consi-
dere que sa sécurilé nationale est mise en danger par l'ouverlure
d’hostilités peut se retirer du présent accord en donnant par écrit
un préavis de retrait de trente jours au Gouvernement des Elats-
Unis d’Amérique. .

8. — Le Gouvernement des Efals-Unis d’Amérique porte & .a con-
naissanee de lous Gouvernement signataires et accédants toute noli-
ficalion et tout préavis ré¢us aux termes du présent article,

Art, 23. — Application territoriale.

1. — Tout Gouvernemen! peut, au moment de sa signature, de son
acceplalion ou de son accession au présent accord, déclarer que ses
droils et obligations aux termes du présent accord ne s’appliquent
pas & l'un quelcongue ou & I'ensemble des lerritoires d’autre-rner
dont les relations extérieures sont placdes sous sa responsabililé.
2. — A Pexrceplion des terriloires au sujet desquels une déclara-
tion a é(é faite conformément aux dispositions du paragrapne 1 du
présent article, les droits et obligalions que tout Gouvernement
??Sumel e?]vemf tcllu prés{ent accord s’appliquent & tous los terri-
oires dont Ies relations extéricures son acée nsabilité
Joines dont 1os relatic t placées sous 1a responsabhilité

3. — Apres son acceplalion ou son accession au présent acrord
tout Gouvernement peut, & tout moment, déclarer, par voie de noli-
ficalion au Gouverncment des Etals-Unis d’Amérique, que ies dioits
et obligations qu’il a assumds aux termes du présent’ accord s’appli-
quent a Pun quelconque ou & I’ensemble des territoires an sujet
desquels il a fait une déclaration conformément aux disposilions du
paragraphe 1 du présent arlicle. '

4, — Par notification de refrait donnée au Gouvernement des Elats-
Unig d’Amérique, tout Gouvernement peut, en ce qui conccrno‘l‘un
qucleonque ou l'ensemble des tlerriloires d’oulre-mer dont les rela-
tions exiérienres sont placdes sous sa responsabililé, procéder 4 un
retrail séparé du présent accord. ’ N

5. — Le Gouvernement des Efafs-Unis d’Amériqu rte 4 la ¢on-
naissance de tous les Gouvernements signalairesqef é{)coclgga?lt]sdtgt{?e
déclaration ou nolification faite en verlu du présent arlicle.

En foi de quoi, les soussignés, diment autorisés par leurs Gouver-
nements respectifs, ont signe le présent accord aux dates figurant
nn[ regard de leurs signatures. =

0% textes du présent aceord, en langues anglaise, francaise e D
gnole, font également {oi, l’originalb devant élre féggégéedgrggﬂfga
archives du Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique, qui en {rans-
metira des copies certifices conformes a tous les éouvernemenfs
signataires et a tous les Gouvernements accédants. ‘

Suivent les signatures dans l'ordre alphabétique des pays.;

]
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ménage et des enfants ». 11 s’en suit que les charges du Imariage
ANNEXE N-° 81 T eninenieh et dduation des enans (hoto di
JR— Professeur Nast D.P. 4938-2-105).
(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 13 novenbre 1956.) 1l est alors compréhensible que les termes employés dans la loi

PROPOSITION DE LOI tendant & mndifier article 175 du code penai,
présentée par Mme Jacqueline Thome-Palenolre, sénaleur. — (Ren-
vovée a li cominission de la juslice et de législation civile, ori-
minelle el commerciale.).

EXPOSE DES AMOTIFS

Mesdames, messieurs, Vinterprélalion siricte du texte de l’arn:
cle 175 du code pénal, met souvent nos administrateurs 90mmunam
dans une siluation dilficile. Fn effet, I'administration des finunces
appuyant sur L letlre du texte est amence a condamner les maires,
adjoinls ou conscillers municipanx qui traitent avec ia commulhe
qu'ils représentent afin deffectuer pour son comple certaing tra-
valx ou de lui fournir certaines marchandises,

Cerles le bul de la loi est évident et justifié. 11 faut empécher
ces administraleurs, lorsquils sont commerc¢ants ou CILTepIencirs,
de trer parti de leurs fonciions pour faire marcher leurs affaires.

Mais il est de nombreuses peliles communes ou le Mmaire ou son
remplacant (quil y ait délégalion ou empéchement) est le senl
fournisseur ou entrepreneur auquel la commune puisse sadresser.
§’il faul éviler les abus, il ne faut pas aller contre I'iutérét des com-
munes qui est souvenl servi avec une scrupuleuse honnctelc. Com-
bien de maires, en effel, demeurent le fournisseur cu Pentrepre-
neur de leur commune pour le plus grand avantage de celle-ci?

Comnnent faire admetlre & un adminisirateur Jqu'it commet une
faute grave, par exemple, en fournissant du charbon pour le chaul-
fage. des Dbaliments comymunaux, en assuranl le service des cauX,
les lravaux de voirie ou de maconnerie, pour sa comtntme alors
qu’il est le seul commergant ou entrepreneur capable de le faire dans
les meilleures conditions et les plus économiques ?

fe régime des hncownpalibilités est une chose mais le bhon sens
en est une autre. Or, interprélation siricto sensu des textes Lieurte
parfois ce dernier. )

La populalion des communes fait souvent conflionce & ses élus
plutot qua des étrangers; en oulre les maires, adjoin's ou conseil-
lers municipaux onl & ecceur de (ravailler pour leur comnimg avec
conscience el désinléressement, Clest méme, & y regardar de plus
pres, leur intérét bien compris.

Or T'obligation dans laquellec se¢ trouve la Trésorerie générale ct
Padministration préfeciorale d'imposer & ccs adminmstrateurs la ees-
sation de leur activilé professionnelle au bhénéfice de la commune
provoque chez eux une indignation sinccre et aussi des démis-
sions dommageables pour lintérét de la collectivils.

Un assouplisscment de la loi rendrait donc les plus grands ser-
vices, Sans meltre en danger le principe des incompatibitités —
d’ailleurs en matiére électorale des exceplions lui sont apporlées
pour les communes dec moins de 500 habilants — cet assouplisse-
ment répondraitl a des impéralifs de bon sens, respocterait les par-
ticuilarités, les conlingences el facililerait la vie comunuuale.

C’est pour ces raisons sommaircment exposées que noas vous
demandons de bien vouloir adopler la proposilion de loi sulvante:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article 175 du code pénal esl complété comme
suit:

« Toulelois Je maire dune commune de moins de 600 habilanls,
ou son adjoint ou conseiller municipal agissant par délégation spé-
ciale ou en remplacement, peut, lorsqu’il est le seul fournisseur ou
entrepreneur qualifié de la commune, passer des marchés avec celle-
ci,

« En outre des réglements dadministration publique fixeront les
sommes au-dessous desquelles les préfets el sous-préfets pourront
autoriser le mandatement de (ravaux ou fournilures au profit des
maires, adjoints ou conseillers municipaux, »

ANNEXE N° 82

(Session ordinaire de 1956-1957, — Séance du 15 novembre 1936.)

PROPOSITION DE LOL tendant a modifier les fer el 3¢ alindas de
l’article: 214 du code civil rclatif aux devoirs et droits respectifs
des époux, prisentée par MM, Chazetle, Courricre et les membres
du groupe socialiste et apparentés, scnaleurs. — (Renvoyée a la
commission de la juslice et de législation civile, criminelle et
colmerciale.)

EXPOSE DEs  MOTIFS

Mesdames, messiewrs, lorsquun officier de 1’étal civil 1it aux faturs
¢poux Particle 21% du code civil, les anditeurs sont frappés par une
répélilion intempestive du mot nmariage et se demandent si la lee-
ture du code a ¢lé faite correcltement,

« Si le contral de mariage ne regle pas la conlribulion des époux
aux charges du maringe... » «.. la femme s’acquille de sa contribu-
tion aux charges doomariage... » dit-on en effet, alors qu’il serait
plus logique de parler des charges du inénage.

Certes, Parlicle précédent, le ne 213, précise: « Le mari est eherl
de la famille. Il exerce celle fonction dans lintérét commun du
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du 22 septembre 1%2 validée par l'ordonnance du 9 octobre 1945
cadrent avec cette double obligation dans 'article 864 du code civil
« Faute par l'un des époux de remplir son obligation de conlri-
bution aux charges du mariage ».

Mais la méme loi, modifiant tout d’abord Particle 220 du code
civil a repris le lerme de ménage: « La femme mariée a sous lous
les régimes, le pouvoir de représenter le mari pour les besoins du
ménage »; larticle 228, paragraphe 2, « les créanciers du mari..
peuvent exercer des poursuites... (si) I'obligation a élé contractée dans
Pintérct du ménage... ».

I ’en suit done une différenciation des charges dn mariage selon
qu’il s"agit du meénage ou des frais nécessités par les enfants.-

Or, lorsqu’il s’agit dans 'article 214 d’une disposition touchant le
contrat du mariage, il parailt indiscutable qu'un contrat de marioge
ne saurait comporler de disposilion concernant Uentretien et I'éduca-
cation des enfants, mais uniquement les modali{és de parlicipation
aux charges du ménage. .

En conséquence, nous vous demandons de bien vouloir adopler
la proposition de loi suivante: ’

PROPOSITION DE LOI

Dans les premnicr et troisiéme alinéas de l’arlicle 214 du code civit

les mols: « charges du mariage » sont remplacés par les Inms:
« charges du ménage ».
(Session ordinaire de 1956-1957. — Séance du 15 novembre 19506.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par 1’Assemblée nalionale, portant ouverlure de
crédits spéciaux d'exercice clos et d’exercice périmés, par M. Pel-
lene, sénateur, rapporleur général (1).

Mesdames, messieurs, dans le rapport qu’il vous a présenté en juil-
let dernier, a loccasion de I'ajuslement des dotations budgétaires
de 1956, volre rapporteur général a consacré quelques développe-
ments & la substilution, dans la comptabilité publique, du syst¢me
de la gestion au systéme de l'exercice, en application de la loi du
11 juiliet 4953 et du déeret du 14 novembre 1455, Sans reprendre le
détail de cet exposé, il rappellera sculement que, désormais. les
comptes de l'année budgélaire retracent les opéralions de recetles
et de payvements qui sont effectuées au cours de cetle méme annde
et d'unc période complémentaire trés courle. Rentrent par consé-
quent dans celle procédure générale les reglements des dépenses
nées aux cours des excrcices antérieurs, qu’il s’agisse d’exercices
clos (c'est-d-dire des trois exercices précédant I'exercice en cours)
ou d’exercices périmés (exercices aniérieurs aux exercices clos), a
condition dans c¢e dernjer cas qu’il s’agisse de deltes de I’Etat non
frappées par la prescription trentenaire et releviées de la déchéance
quadriennale. Consécutivernent, le Parlement n’aura plus, comme
auparavant, a auloriser le payement de ces dépenses par les lois
spéciales « portant ouverlure de crédits sur exercices clos et exer
cices périmes » qui nous étaient soumises & peu prés chaque annde. -

Toutefois, & litre transiloire, IPancienne procédure est maintenue,
d'une parl, pour les exercices clos 1953 et 1954, d’aulre part, pour
les exercices perimés, jusquwau 31 décembre 1U57. C'esla ce lilre
que nous somines saisis du présent lexte qui sera done un des der-
niers de sa calégorie,

A priori, il pourrait sembler regreltable que le Parlement ait
ainsi accepté de ne plus voir réserver a sa décision I'ouverture des
crédits destinés & couvrir les dépassements des autorisations qu'il
avait anlérieurernent accordées. Mais, en fait, il n’y a la aucune
diminution réelle de son pouvoir de conlréle. Il Iui était, depuis
longlemps, devenu pratiquement impossible de vérifier uné a une
les multiples opérations dont la régularisation est demandée dans
les lois de clos ct périmés et il devait done s’en remelire pour ce
soin a ses commissions financiéres. Or, les pouvoirs de conirole de
ces derniéres, et singuliérement ceux de leurs rapporteurs spéciaux
sur 'exécution des différents budgets ne sont en rien atteints par
les modifications de procédure budgélaire intervenue ces derniers
tAemps,A _1011} au contraire. Les membres du Parlement peuvent donc
Clre assurés quune surveillance vigilante porra continuer a s’exer-
cer sur l'imputation & I’exercice en cours de la régularisation d’opé-
rations anciennes.

_Au demeurant, il ne faut pas se dissimuler que ces régularisa-
Iions, passces aw crible du controle financier,” représentent pour
IEtat des dettes cerlaines auxquelles it ne peuf{ honncétement refu-
ser de faire face. La sanction & envisager ne peut donc en aucun
cas Gtre le refus d’ouvrir les dotations demandées, elle ne peut consis-
ter que dans un renvoi des funclionnaires responsables de I'opéra-
tion irréguliere devant Ia cour de discipline budgétaire C’est en ce
sens que, celte fois encore, & I'occasion dn présent r')rojct de loi
s'est orientée la commission des finances de 1'Assemblée nationale

(1) Voir: Assemblée nationale (3e législ.), nes 27 N in-8e 958
Conseil de la République, ne 53 (session )L’le '195(13-13'.5537()‘.S1 et -8 235;
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en demandant & la cour des comptes d’ouvrir une enquéle sur les
conditions dans lesquelles se sont produits les dépassements les plus
caractérisés, lui laissant le soin, suivanl le réultat de celle
enquéte, de saisir la cour de discipline budgétaire. Une telle possi-
bilité d’aclion demeurera toujours aux commissions des finances
qui ne manqueront pas d’en user si les conslatations failes par
leurs rapporleurs spéciaux les y conduisent.

Enfin, et surtout, les simplifications apportées & la procédure
comptable permetirons d¢ présenter les lois de réglement au Par-
lement, non plus comme jusqu’a présent avec un retard de six & huit
ans-qui leur ote tout intérél, mais avant la fin de l'annde qui suit
celle de 'exécution du budgel. Et celte connaissance de 1’ensembie
des résultats d’une année financiére encore toute proche offre pour
le Parlement beaucoup plus d’importance que celle d'un grand
nombre de points de détail.

Ces quelques considéralions vous laissent pressentir quc volre
commission ’a pas lintention de vous proposer d’apporler des modi-
ficalions au projet qui nous est soumis. Agir ainsi aurait pour seule
conséquence d’ajourner encore des réglements qui n’ont que trop
tardé sans que cela soit le plus souvent imputable aux créanclers
puisque, en ce qui concerne les dépenses sur exercices périmes
— de beaucoup les plus importantes — ces créances ont été consi-
dérées comme ne tombant pas sous le coup de la déchéance qua-
driennale. 11 n’est pas sans intérét d'ailleurs de prendre connais-
sance du dun tableau ei-aprés qui donne la décomposition des
dépenses par catégories et qui fait ressortir en particulier que la part

des collectivités locales n’est pas inférieure & 4 milliards de franecs
environ.

NATURE DES DEPENSES EXERCICES EXERCICES
cles. périmés.
Francs. Francs

1o Somines
locales
20 Sommes dues A des organismes pu-
blics (caisse des dépols ct consigna-
tions, S. N. C. F., offices d’Il. L. M.,

dues a des colicclivilés

535.064.309 | 3.417.060.631

compagnies de navigation, ele.)...... 2.,576.493.701 | 10.55%.316.146
3¢ Rappels de {railements, soldes et
indemnibés ..., T.52L. M8

»
2.978.005
103.440.142

3.357.676.157

40 Créanciers privés........ccevievaanns
oo Régularisations d’écritures....

98.834. 744
5.706.812.742

19.784.516.178

Totaux ......vevunn.

Si, pour les molifs qui viennent d’élre exposés, votre commis-
sion des finances vous engage a adopter sans modification lc texte
en discussion, elle n’en entend pas moins protester avec vigueur

contre le laisser-aller adminisiratif que révélent certaines proposi-
tions.

Il est absolument injuslifiable par exemple que, ainsi qu’il est
indiqué au titre du chapitre 419 du budget de Véducation nalionale
pour l'exercice 1949, des-difficuliés de liquidalion conduisent a ajour-
ner de sept ans un payement d’allocations familiales.

Sont également injustifiables, en maliére de travaux, des délais
de vérification et de liquidation, allant jusqu’a onze ans (chapitre Q
du budget de I’éducalion nalionale pour 1945, chapitre 3862 du méme
budget pour 1947).

Frappée de ce fonctionmement défectueux des services de vérifi
cation de la direction générale des monuments historiques et des
batiments nationaux, la conmunission des finances de I’Assemblée
ralionale a demandé au Gouvernement de lui apporler, lors de la
discussion prochaine du budget de 1957, des indications précises sur
les mesures qu’il compte prendre pour améliorer ce fonctionnement,

Elle a d’autre part chargé la cour des comptes, en application de
Particle 18 de la Constitution, d’enquéter sur les retards inadmis-
sibles de régularisation des dépenses effectuées dans les postes fran-
cais de I'étranger. :

Une enquéte semblable, mais pouvant aboulir & déférer les res-
ponsables devant la cour de discipline budgétaire, a enfin ¢été
demandée au titre de quatre dépassements de crédits particuliere-
ment caractérisés:

EDUCATION NATIONALE

Chap. 34-73. — Arts et leltres. — Musées, — Matdriel.
Crédit demandé 1933, 2.364.785 F.
Crédit demandé 1954, 5.415.533 F.

Chap. 34-31. — Enseignement du premier degré. — Rembourse-
ment de Irais.

Crédit demandé 1954, 1.315.539 F.

MARINE MARCIIANDE

Chap. 34-11. — Inscription maritime. — Remboursement de frais.

Crédit demandé 1953, 971.796 F.

Ces différentes demandes correspondent complétement au senti-
ment de votre commission des finances qui avait d’ailleurs déja,
dans le cadre de la précédenle loi d’exercices clos, réclamé avec
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insistance une réforme de la comptabilité des chancelleries, diplo-
maliques ct consulaires. La commission s’y associe done pleinement
en vous proposant d’adopter le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Dépenses ordinaires des services civils.

BUDGET GENERAL

Exercices clos.

Art. fer, — J1 est ouvert aux ministres au {itre du budget géné-
ral (Dépenses ordinaircs des services civils. — Titre IIT. — Moyens
des services), en augmentation des restes a payer des exercices
clos 4953 el 105%, des crédits extraordinaires spéciaux s'élevanl &
la somme totale de 37.744.986 F, montant de créances conslatées
SUr ¢Cs exercices.

Ges  crédils  demeurent répartis
a I'élat A annexé & la présente loi.

Les ministres sont, en conséquence, autorisés a ordonnancer ces
créances sur les chapitres spéciaux de dépenses ouverls au tilre des
dépenses ordinaires des services civils (Titre III. — Moyens des
services) pour les dépenses d’exercices clos.

Art. 2. — Il est ouvert aux minislres au tilre du budget général
(Dépenses ordinaires des services civils. — Tilre 1V, — Inlerven-
tions publiques), en augmentation des restes a payer des exercices
clos 1053 ct 4954, des crédits extraordinaires spéciaux s’élevant a
la somme totale de 2.939.060.333 F, montant des créances constatées
SUT ces exercices.

Ces crédits demeurent répartis par service,
I'état B annexé & la présente loi.

Les ministres sont en conséquence, aulorisés a ordonnancer ces
créances sur les chapilres spéciaux de dépenses ouverts au tilre
des dépenses ordinaires des services civils (Tilre IV, — Inlerventions
publiques) pour les dépenses d’exercices clos.

par  service conforimément

conformément &

Exercices périmes.

Art. 3. — 1I1 est ouvert aux ministres, sur Pexercice courant, pour
le payement de créances d’exercices périmds, en addilion aux cré-
dits alloués au titre du budget général (Dépenses ordinaires des
services civils. — Titre Ier. -— Delte publique et dépenses en atlé-
nuation de receltes), des crédits extraordinaires spéciaux s’élevant
a la somme totale de 7.280.387 F, montant des créances conslalées
sur les exercices périmés 1946 & 1952 et répartis par service, confor-
mément & ’état C annexé A la présente loi.

Art. 4. — 11 est ouvert aux ministres, sur Iexercice courant, pour
le payement de créances d’excrcices périmés, en addition aux cré-
dils ailoués au titre du budget géncral (Dépenses ordinaires des ser-
vices civils. — Tilre 1II, — Moyens des services), des crédits exira-
ordinaires spéeinux s'élevant & la somme lotale de 472.062.916 F,
montant de créances constatées sur les exercices périmés 1939 a
1952 et réparlis par service, conformément & 1’état D annexé i la
présente Joi.

Art. 5, — 11 est ouvert aux minisires, sur ’excrcice courant, pour
le payement de créances d’exercices périmés, cn addition aux cré-
dits alloués au tilre du budget général (bépenses ordinaires des
services civils. — Titre IV. — Interventions publiques), des crédils
extraordinaires spéciaux s’élevant a la somme l{otale de 17.735 mil-
lions 487.924 F, montant des créances constalées sur les cxercices
périmés 1942 & 4952 et répartis par service, conformément a I'élat E
annexé a la présente loi.

BUDGET ANNEXES.
IMPRIMERIE NATIONALE
Exercices périmés.

Art. 6. — I est ouvert au ministre des affaires dconomiques et
financieres, sur l’exercice courant, pour payement dune créance
d’exercice périmeé, en addition aux crédits alloués au tilre du budget
annexe de limprimerie nationale, un crédit extraordinaire spécial
s’élevant a la somme de 428.440 F, montant d’une créance constatée
sur l'exercice périmé 1952 et applicable aux dépenses ordinaires.

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES
Ezercices périmes.

Art. 7. — II est ouvert au ministre des affaires économiques et
financiéres, sur l’exercice courant, pour le payement de créances
d’exercices périmés, en addition aux crédits alloués au titre du bud-
get annexe des postes, télégraplies et téléphones, des crédits exira-
ordinaires spéciaux s’élevant a la somine totale de 26.091.952 F
montant *de créances conslalées sur les excrcices périmés 4u:
1952 et applicables aux dépenses ordinaires.




