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ANNEXE N-° 160

(Session ordinaire de 4956-1957. — Séance du 13 décembre 1956.)

PROPOSITION DE LOI tendant 3 modifier les articles 327 et 328 du
code rural en ce qui concerne les pénalités sanctionnant les infrac-
tions & L'article 228 relatif & la police des maladies contagieuses des
animaux, présentée. par M. Naveau et les membres du groupe socia-
liste et apparentés, sénateur. — (Renvoyée & la commission de la
Justice et de législalion civile, criminelle et cominerciale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, V’article 228 du code rural prévoit qu’aprés la
constatation de la maladie le préfet statue sur les mesures a melire
en exécution dans le cas particulier.

11 prend, s’il est nécessaire, un arrété portant déclaration d’infec-
tion et cette déclaration peut entrainer dans le périmetre qu'elle
détermine I’application des mesures suivantes:

1° L’isolement, la séquestration, la visite, le recensement et la
marque des animaux et troupeaux dans ce périmotre;

2° La mise en inlerdit dans ce périmeétre, elc.

Des pénalités sont prévues par I'arlicle 328 du code rural envers
fes personnes qui enfreignent les disposilions précitées.

Il nous est apparu que ces sanclions étaient trop lourdes pour
ceux qui laissaient en divagation sur leur propre terrain, chiens,
chats, volailles, non contagieux, lorsque l'exploitation étlait siluée
dans une zone infectée. .

Nous avons pensé que les contrevenants devaient étre traduits direc-
tement en simple police et non plus devant le tribunal correctionnel.

C’est pourquoi nous vous demandons d’adopter la proposition de
loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Le premier paragraphe de Il'article 327 du code rural
est modifié comme suit:

« Les infractions aux dispositions des articles 217, 220, 224, 222,
228 et 246 seront punies d'une amende de 6.000 & 24.000 F. »

(Le reste sans changement.)

Art. 2. — L’article 828 du code rural est modifié comme suit:

« Toute infraction aux articles 226, 229, 231, 232, 233 sera punie.., »

(Le reste sans changement.) -

ANNEXE N

161

(Session ordinaire de 1956-1957, — Séance du 13 décembre 1956.)

PROJET DE LOI adoplé par I’Assemblée nationale, portant amnis-
tie de certaines infractions commises dans le territoire du Came-
roun, transmis par M. le président de ’Assemblée nationale a4 M. le
président du Conseil de Ia République. — (Renvoysé a la commis-
ili?i?e ;ie la juslice et de légizlation civile, criminelle et cominer-

Paris, le 12 décembre 1956.
Monsieur le président,

Dans sa séance dun 44 décembre 1956, 1’Assemblée nationale a
adopt€é, en premidre lecture, un projet de loi portant amnistie de
cex-‘tames infractions commises dans le territoire du Cameroun.

’(fon'{ormément aux dispositions de Yarticle 20 de la Constitution,
jax.lhonneu_r de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, 'dont je vous prie de vouloir bien saisir le Conseil
de ’la République.

LAss_embleq nationale a pris acte de ce que le Conseil de la
(lji;épgé)lllxgue QAspdose, pour sg premitére dlect&lre, d’un délai maximum

mois de session compter du dépot de e ji i
sur son bureau. . P pot de co projet de lof

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

. Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération. ~ )

Le président de UAssemblée nationale

ANDRE LE TROQUER, -

L’Assemblée nationale a adopté, en premidre lecture, 1 j
de loi dont la teneur suit: e P » 1o projet

PROJET DE LOL
TITRE Jer

Amnistie & Ia suite d’événements et d’incidents
a caractére poiitique,

 Art, fer. — Sont amnistiés les faits commis au Cameroun au cours
des événements dils « de mai 1955 », ou lors des incidents qui_les
ont précédés, lorsque ces faits ont entrainé ou sont susceplibles
d’entrainer une condamnation & Pamende ou a une peine d’em-

prisonnement assortie ou non d’une amende, dont la durée est

inférieure ou égale A cing ans.

Art. 1er bis, — Sont €également amnistiés les faits commis au
Cameroun au cours ou a 'occasion de conflits du travail et de cam-
pagnes é€lectorales, antérieurement au 2 janvier 1956.

(1) Voir: Assemblée nalionale (3¢ 1égisl.). nes 2774, 1185, 2084, 3282,

3287 et in8o 324

Amnistie pleine et entiére est accordée aux infraclions commises
au Cameroun antérieurement au 2 janvier 1956 e{ qui sont prévues
par les articles 27, 30, 31 et 33, premier alinéa, de la loi du
29 juillet 4831 sur la liberté de la presse.

Art. 2. — Peuvent étre admises par décret au bénéfice de 'amnistie
les personnes poursuivies ou condamnées pour des fails visés a
Particle 1er, & condition qu’elles n’aient été frappées ou ne soient
susceptibles d’étre frappées que d’une peine privative de liberté,
assortie ou non d'une amende, d’'une durée inlérieure ou <¢gale A
vingt ans.

Ls intéressés auront un délai d’un an, & compter de la publica-
tion de la présente loi ou de la date A laquelle la condnmnation
sera devenue définitive, pour demander le bénéfice de }Jamnistie.

Il sera slatué sur les dossiers, aprés avis d’une commission dont
Ja composition sera déterminde par un arrété conjoint du ministre
de la France d’'oufre-mer et du minisire de la justice.

Tirre II

Libération anticipée de certains détenus,

Art. 3. — Les condamnés pour des faits commis au cours des
événements énumérés & l'article der pourront béndficier d'une libé-
ration anticipée qui sera accordée dans les mémes formes que la

- libération condilionnelle prévue par la loi du 14 aoQt 1835, quelle

que soit la durée de la peine restant & eourir.
La libération anticipée emporte les eflets de la libération condi-
tionnelle.

TrrRe 111

Amnistie aux fonctionnaires employés ou agents
des administraiions.

Art, 4. — Sont amnistiés les faits ayant donné liew ou pouvant
donner lieu, uniquement ou conjointement & une sanction pénale
amnistiée, a des sanctions disciplinaires rendues & la suile des
événements énuméreés aux articles 1er et fer bis.

Les bénéficiaires des dispositions du présent article pourront étre
rélablis dans la sitnalion qu’ils avaient au jour ou da sanction a
produit eflet, sans qu’ils puissent toutefois prétendre & reconsli-
iution de carriére ni A indemnité,

TITRE IV

Dispositions d’ordre général.

Art. 5. — L’amnistie de Pinfraction entraine, sans qu’elle puisse
jamais donner lieu & restilution, la remise de toules les peines
principales, accessoires ou complémentaires, notamment de la relé-
gation. Elle rétablit V'auteur de VPinfraction amnisliée dans le
bénéfice du sursis qui a pu lui étre accordé lors de la condamnation
antérieure. ’ .

Art. 6. — L’amnistie ne peut en aucun cas metire obstacle &
Paclion en revision devant toute juridiction compélente en vue de
faire établir Vinnocence du condamné.

Art. 7. — L’amnistie ne confére pas la réintégration dans Vordre
de la Légion d’honneur, ni dans le droit au port de la médaille
militaire. 11 sera statué & cet égard et pour chaque cas individuel-
lement par la grande chancellerie, sur la proposition du ministre
de la France d'outre-mer et aprés avis du garde des sceaux, ministre
de la justice, ou, s’il y a lieu, du minisire de la défense nalionale.

Art. 8. — L’amnistie ne préjudicie pas aux droits des tiers. En cas
d’instance sur les intéréts civils, le dogier pénal sera versé aux
débats et mis A la disposition des parties. :

Lorsque le tribunal de répression aura é!é saisi avant la publi-
calion de la présente loi, soit par citation, soit par 'ordonnance de
renvoi, ce tribunal restera compétent pour statuer, le cas échéant,
sur les intéréts civils, .

Art. 9. — L’amnislie n’est pas applicable aux frais de poursuite
et d’instance avancés par I'Elat ou le territoire. La conirainte par
corps ne pourra étre exercée contre les condamnés ayant bénéficié
de T'amnistie, si ce n’est & la requéte des viclimes de Pinfraction
ou de leurs ayants droit. X

Art. 10, — Les contestations sur le bénéfice de la présente amnis-
tie sont soumises aux régles de compétence et de procédure prévues
par les articles 5% et suivants du code d’instruction criminelle.

Lorsque le droit au bénéfice de VP'amnistie est néclamé par un
inculpé, prévenu ou accusé, la requéle doit éire présentée i la
juridiction compétente pour statuer sur la poursuite. -

Dans tous les cas ol le bénéfice de Pamnistie est invoqué, les
débats ont lieu en chambre du conseil. .

Art. 44, — 11 est interdit & tout magistrat ou fonctionnaire de
Yordre adminisiratif, et ce, & peine de sanctions disciplinaires pou-
vant aller jusqu’d la névocation ou la destitution, de rappeler ou de
laisser subsister, sous quelque forme que ce soit, dans un dossier
judiciaire ou de police, ou dans tout document quelconque, les
peines disciplinaires et déchéances eflacées par I’amanistie,

Seules, les minutes des jugements ou arréts déposés dans les
greffes échappent & cette interdiction.

1l est interdit, sous les mémes peines que ci-dessus, de rappeler
ou de laisser subsister, sous quelque forme que ce soit, dans touf
dossier administratif ou tout autre document quelconque concernant
les fonctionnaires, agents, employés ou ouvriers des services publics
ou concédes, les peines disciplinaires efiacées par l'amnislie,

Délibéré en séance publique, & Parig, le 11 décembre 1956.

Le président,
ANDIY LE TROQUER.
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ANNEXE N° 162

{Session ordinairc de 1956-1057. — Séance du 13 décembre 1956.)

RAPPORT GENERAL fait au nom de la commission des finances sur
le projet de toi de finances pour 1957, adoplé par ’Assembice
Rnationale, par M. Pellene, sénaleur, rapporteur général (1).

Notice d'ordre pratique
sur. Putilisation des documents hudgétaires pour 1857,

Le rapporteur général de la commission des finances fournit
dans les différenles parties de sun exposé géncral sur le budget de
4957 toules les indicalions qu'il a jugies uliles concernant la nouvelle
présentation des documents budgélaires sur s¢s bases {ixées par le
déerel orgapique du 19 juin 1956, .

1l Iii a toulefois paru opportun, afin de faciliter au maximum le
travail de ses collcgues du Consell de la République, de condenser
el de schémaliser ces indicalions en un document de maniement

facile.
Tel est Pobjet de la présente annexe qui précisera successivement:
A. — La strnelure géndrale des documents budgdétaires, .
B. — La méthode a suivre pour 'examcen des crédils demandés.
C. — L'exercice de l'action et du controle des cormmissions lechni-

ques spéeialisées.
D. — L'exercice de l'aclion et du conlrole des sénateurs.

A, — LA STRUCTURE GENERALE DES DOCUMENTS BUDGETAIRES

Les documents budgélaires auxquels on peut avoir besoin de se
revorter comprennent:

10 Les budgels votés de 4956 (fascicules verts, un fascicule par
ministére) ; :

20 Les propositions budgétaires pour 1957 (fascicules bleus, sept
fascicules en tout, mais deux seulement sont essentiels).

1. — Budgets votés (lascicules verls).

Un fascicule par budget (ceux des crédits militaires n’ont pas été
dislribués).

_Chacun des fascicules donne, pour le budget intéressé, la répar-
tion des crédils accordés pour 1956.

Cetle répartition est effeclude par catdégories, titres et parties.

Au sein de chaque partie, la répartition est faile par chapilres,
eux-mémes subdivisés en articles et paragraphes,

La plupart des budgets mne comporient pas les huit titres qui,
ci-apres, figurent dans le tableau.

]]s ne comportent en général que les titres 1M, IV, V et VI.

Chacun des fascicules verts présente un répertoire alphabétique
des services et des dépenses du ministére, ainsi qu'un certain nom-
bre d’annexes, dont les principales donnent la répartition des erédits
par services, des tableaux d’effectifs et l'organisation générale du
minisiére intéressé.

II. — Proposicions b'udgétaZres pour 1957 (fascicules bleus).

My a sept fascicules, portant le ne 2954, dont un volume prin-
cipal et six annexes:

del’{gmjer volume. — Rapports économique et financier. — Projet
1.

Annexe I — Explicalion des crédits demandés. — Cott des
services. — Echéancier des investissements. :

Annexe II. — Budgel social ouire-mer. — Organismes du secteur

public, pays d’Europe.

Annexe (non numérotée). — Evaluation-des voies et moyens.

Annexe (non numéroiée). — Nomenclature des établissements
publics et semi-publics de I’Etat.

Annexe. — Etat des opérations du plan.

Annexe. — Rapport du conseil de direction du fonds de déve-
loppement économique et social.

Ces deux dernitres annexes n’élaient pas distribuées 3 la date
du 12 décembre 1956. .

Les documents essentiels pour suivre la diseussion du budget
sont le premier volume et ’annexe L )

Ci-dessous, renseignements plus détaillés sur les différents docu-
ments actuellement dislribués. '

Premier volume., — Ce volume comporte les éléments ci-aprés:

A. — Les rapports économique et financier, décrivant la conjone-
ture générale dans laquelie s’insére le budget (p. 7 & 71);

B. — Les exposés des molifs du projet de loi de finances (p. 75
2 150) préseniés pour chacun des 107 articles du projet primitit,
ces derniers étant groupés de 1a maniére suivante:

Premiere partie (treize premiers articles). — Conditions générales
de I’équilibre [inancier.

(1) Voir: Assemblée nationale (3e législ.), noa 2051, 3289, 3403, 3491,
3495, 3207, 3227, 8233, 3290, 3404 (rectifié), 3169, 3475, 3261, 38202,
3270, 3313, 3318, 3319, 3343, 3347, 3348, 3402 el in-8 321, Conseil de
la République, n° 157 (session de 1956-1957),

Titre Ter. — Disposilions relatives au budget:

a) Voies et moyens: .

§ 1. — Impots el revenus autorisés.

§ 1. — Evaluation des voies el moyens;

b) Charges budgélaires.

Titre {l. — Dispositions relatives au Trésor:

a) Charges de trésoreries;

b) Ressources de trésorerie. ,

sette premiere partie doit étre volée avant que commence T'exa.
ment de la seconde pariie. . . ™. .

Deuxieme pariie. — Moyens des services et dispositions spéciales,

Titre ler. — Dispositions relatives au budget: -

10 Dispositions générales; o )

90 Dispositions soéciales (communes ou particulicres aux diffé.
rents ministéres).

Titre I, — Dispositions relatives au Trésor:

10 Dispositions générales;

90 Dispositions spéciales. i _

Titre [1. — Dispositions diverses:

a) Dispositions fiscales: .

b) Disposilions intéressant le personnel;

¢) Aulres dispositions.

C. — Les tableaux récapitulatifs donnant: ) .

D’une part les comparaisons, par titres et par ministeres (civils
et militaires) des erédits de payement et des ngtr“rlsqhons. de pro-
gramme pour 1456 et 497 (p. 159 a4 455 et 166 4 169). Cela met
en évidence les augmentations globales pour chaque titre et chaque
ninistere . ,
v D’autre part une justification sommaire, pour I'ensemble des
services civils, des moadifications de crédils prévues pour 1457, Cell
justification . fait ressorlir d’une maniere trés condensée les diffé-
rences apparaissant, tant pour les services voités que pour Tes
mesures nouvelles, en distinguant chagque ~groupé par titre et par

andes catégories de dépenses. o
grDr.)d— Le p%ojet de loi,pz‘x savoir les 107 articles, 12 étals 1églslqlffs
(A 3 L) et une annexe (convention d’amortissement avec la caisse
autonome). Les élats législatifs sont les suivants:

Etat A. — Voies et movyens (par lignes) (p. 205 & 247}

Etat B. — Ressources affectées (p. 219 3 221).

Elats C et D. — Crédils et autorisalions de programme des
services ecivils (par titres et par ministéres) (p. 222 2 251,

Etat E. — Dépenses de la caisse autonome de la reconstruction
{p. 226). ‘

Etat F. — Dépenses sur ressources affectées (p. 227).

Etats G et II. — Crédits et autorisations de programme des budgets
annexes (p. 228 et 229).

Etats 1 et J. — Crédils et autorisations de programme pour lef
dépenses militaires (par titre et section) (p. 230 et 231).

Etat K. — Taxes parafiscales (p. 232 2 251).

Etat L. — Prévisions des receltes et des dépenses du service des
alcools (p. 252 & 205). '
Annexe I, — Cette annexe est divisée en deux parties consacrées

Tune au budget, 1'autre aux comptes spéciaux du Trésor.

a) Dispositions relatives au budget, a savoir:

1o La juslification délaillée des modifications de crédits prévues
pour 1957 (p. T & 270);

20 Le colt des services par fonctions (p. 273 a 308);

) %OSL’échéancier des payements pour les dépenses en capital (p- 10
15). '

1. — Justification détaillée des modifications de crédits prévues
pour 1957 .

L’administration donne 2 cetle section le titre suivant: « Con
tatation des scrvices votds et analyse des autorisations nouvelles »
Les justificalions sont fournies dans Vordre suivant, d’abord pour
les services civils el ensuite pour les départements militaires:

— dépenses ordinaires:

Les propositions de chaque département ministériel sont présentées
successivement, en distingnant pour chacun de ces dépariemem.s\les
services votés et les mesurcs nouvelles, et, au sein de ces dernicres
catégories, par titre.

— dépenses en capital;

— dépenses sur ressources affectées;

— budgets annexes:

— méme ventilation que pour les dépenses ordinaires. .

Pour facililer les recherches, nous donnons a la fin de 1a Wésf"mz
note, pour chacun des budgets, la référence aux pages de P'annexé
qui les concernent.

Iﬁ’- — Coat des services par fonctions. On trouve Sous celte
rubrique: .

— d’une part, pour ehaque ministére, la répartition par service ¢t
par nl‘re des crédits prévus pour 1957; : o sele
— d’autre part, I'analyse plus détaillée du cont de certains S
vices (circonscriptions électriques, services du Trésor). ol

ITI. — Echéancier des payements pour les dépenses el capild
décomposé par titres et ministeres.

b) Dispositions relatives au Trésor (p. 317 2 331);

— comptes de commerce (p. 318 et 319);
— comples d’affection spéciale (p. 320 a 323); 3
et—s_)g())mptes de riéglement avec les Gouvernements élrangers (P
20) 5
— comptes d’opérations monétaires (p. 326 et 327);
— comples d’avances (p. 328 ct 329);
— comples de préts du Trésor et de consolidation (p

. 330);
~ liste des avances renouvelées au cours de l'année 1956

. 90
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11 s'agit de la nomenclature des comples spécianx du Trésar,
classés par catégories. Pour chaque compte sont indigudes, en les
comparant avec 1956, les prévisions de recelles, de dépenses et de
découverts. . .

Annexe II. — Qualre parties bien. distinctes dans cet{e annexe:

a) Le budget social de la nation (p. 5 & 13) contenanl de nombreux
renseignements chitfrés sur les différents régimes, seclions. et pres-
lations de sécurité sociale pour 1955, 1956 el 4457; .

b) Les concours apportés par la métropole aux territeires d’outre-
mer (p. 17 & 21} en distinguaut les subventions et avances eifecluées:
“— d'une part pour un objct autre que les inveslissements;

— d'aulre part, pour les investissements;

¢) La siluation pour 1955 et 1956 d'une ecrlain nombre d'organismes
du secteur public bénéficiant d'un concours de L'Elat (p. 23 & 35)

(notamment office des anciens combatlants, G. N. R. S., Charbon--

nages de France, Electricité de France, Gaz de France, agence
France-Presse, Société nalionale des chemins de fer frangais, Régie
autonome des transporis parisiens, Air-France, Transallanlique, Mes-
sageries marililes); .

d) Les éléments essentiels de la situation dconomique et budgé-
taire des principaux pays d’Europe (p. 87 -a 55), ces pays étant la
Grande-Brelagne, 1'Allemagne de 1'Ouest- et I'llalie. :

Annexe (non numérotée). — Evaluation des voies et moyens.

Cette annexe donne le détail, par ligne de receltes, des molifs
gqui ont condnit aux évaluations préseniées par la loi de finances
(ctat Iégislatif A.). - . ’ .

Annexe (non numérotée). — Nomenclature - des élablissements
publics et semi-publics de 1'Etat, des sociélés d’économie mixie et
des fondations et associutions subventionnées d'intérét national.

A la suite de la nomenclature proprement dite des organismes
en cause, classés par catégories, Vadministration fournit pour chacun
d’eux un certain nombre de renzetgnements et nolammnent la compo-
sition de leur conseil d’administration.

B. — LA METIIODE A SUIVRE
POUR L'EXAMEN DES CREDITS DEMANDES

Nous avons vu ci-dessus que la justification des modifications
de crédits proposées pour 1957 se frouvaif, d'une part, sous une
forme trés sommaire, dans le premier volume (p. 7136 & 160,
drautre ‘part, sous uune forme un peu plus détailléde, dans lan-
nexe I (p. 7 4 270V, les pages intéressant chacun des départements
ministérie's étant indiquées dans le tableau figurant & la fin de
la présente nolej.

Seul ce second document doit étre ulilisé si Ton propose d’oble-
nir quelques détails sur le budget d'un -départemnent ministéricl
donné, Il convienl d’aillenrs de distinguer & cet égard si les ren-
seignements cherchés visent Uensemble d'un lilre hudgdélaire ou
5'ils concerncent spécialement un - chapitre déterminé,

I. — Renseignements concernant wun tilre budgélaire,

Si Pon a besoin de renseignements sommaires, concernant par
exemple les raisons d'une auginenlation globa'e des dotations d’un
litre budgétaire, lesdils renseignements peuvent éire oblenus pare
la consullatlion de la-seule annexe 1. En effet, celle-ci rappelle,
pour chague litre de chaque mninistére, la dotation ‘dccordée pour
4956,

En regard, elle présente le chiffte correspondant pour 1957 et
donne d'une manitre explicite (encore qite frop souvent insuffl-
sanle ou Imprécise} la raison de la diffiérence enire les chittres
des deux anndes, en ce qui concerne les scrvices volés d'une
part, et les mesures nouvelles d’aulre part.

II. — Renseignements concernant un chapitre.

Si I’'on g’intéresse 3 un chapitre particulier, il faut alors prendre
le fascicule vert.

. Le point de dcépart dnit en eflet étre ici le budget voté qui seul
indigue le cridil du chapilre pour 1956.

Aucun des documenis de 1a loi de finances ne fournit le montant
correspondant pour 4957, mais il est possible d’aboutir 3 un résul-
tat approché en consuitant, comune dans le cas précédent, Vexpli-
cation des différences pour le titre dans lequel se lrouve inclus te
chapitre intéressé,

Cette annexe fournit en principe, si le chapifre considéré doit
subir en 1957 des modifications et pour Ies queslions importantes
— sauf imperfections de présentation — des délails sulfisamment’
précis permettant d'identifier la mesure et le chapilre intcresss,
par exemple: :

Création de dix emplois de commis-et de dix emplois de dactylo-
giaphes pour les services exiérieurs des anciens combatlants;

Aide exceptionnelle de 2 milliards au Cameroun;

Création d'un chapitre nouvecau pour lenliretien des pistes trans-
sahariennes. : : -

Pour les questions secondaires, en revanche, et notamment les
ajustements  divers, les juslifications fournies sont globales, de
sorte qi’il n’est pas possible d'en apprécier Vincidence exacte
sur les différents chapiires. Mais cct inconvénient semble mincur,
eu égard au peu d’imporlance relalive des modiflcations,

Exemple.

Un exemple n’est peul-étre pas inulile pour éclairer ce que cet
exposé peut avoir d'un peu schémalique.

Supposons que Pon veuille déterminer 1l'effort que fera I'Etat
en 1957 au tilre des frais d'organisalion et de fonctionnement de la
vulgarisation agricole.

On commnence par consuller le fascicule vert de I'agriculture.

Le réperloire alphabétique des dépenses, au mot « Vulgarisialion »
(p. 26}, indique que qualre chapilres budgélaires 4101, 44-24,
61-32 et G60-13 sont atfectés & la vulgarisation, ‘

Vérification faile du contenu de ces rubriques, on voit que c'est
le n° 4401 200) gqui répond & nolre désie ¢t 'on voil que sa
dotalion en 1956 élait de 45.935.000) F.

Pour essayer d’apprécier le chifire correspondant pour 1957, om
se reporie maintenant a r‘annexe I. ’

Le tableau destiné a faciliter les recherches que votre rappor-
teur général a fait figurer & Ia fin de la présente note montre gue
les dépenses ordinaires de Pagriculture sont examinées A partir
de la page 22, :
~ 0n se reporte donec aux chilfres et explications concernant cs
ministére, dépenses ordinaires, lilre IV, puisque le premicr chiffre
du numdéro du chapitre indique que c¢'est bien de ce litre qu'il
s'agit, (Cf. ci-dessus.) .

Les modificalions sont indiqudes A la page 24 de l'annexe I en
ce qui councerne les services volés et page 25 pour les aulorisa-
tions nouvelles.

En pareourant ces énumédérafions; on voit qu’il n’y est question
de vulgarisation gu'une seule fois (p. 24, G, 20 ligne} et qu’il s’agit
14 d'une réduction de 14 millions sur les dépenses de vulgarisalion
directe pour laguelle la conlribution budgeélaire passe de 21:i A
200 millions. )
dOr la vulgarisalion direcle fait Uobjet du chapitre 44-21 (p. 211

u_vert).

On en cnnclint, puisqu’on ne parle que de ce point, que la dota-
tion du chapitre 4401 n'est pas modifiée par rapport & 1936, - -

€. — LEXERCICE DE L’ACTION ET DU CONTROLE
DES COMMISSIONS TECHNIQUES SPECIALISEELS

1. — Travail en commnission.

Les diffiérentes commissions techniques du Conseil de la Répu-
blique ont ¢ié prices par le président de la commission des finances
d'examiner, les premieres, chacun des budgets ressortissani & leur
compdlence afin de faire béndficier de leurs observations la comiis-
sion des finances. .

Les rapporteurs partienliers de cette dernitre ont assisté aux
réunions tenues a cet eflet par les comnissions technigques et réei-
proqueinent les délégués de celles-ci ont élé invités & participer aux
détiberations de la comm!ssion des finances.

Les rapports établis dans ces condilions sur les différenis bud-
gels, et qui sont présentdés an Conseil de la République dans le
cadre du rapport géndral, dont ils constituent le tome 111, song
done le fruit d'un travail comimun enlre les cominjssions.

En outre, les avis particuliers que certaing ranportears des com-
missions techniques auront bien voulu ¢lablir seront insérés dans
un veolume annexé au méme rapport géndéral,

II. — Ddébals publics,

Les commissions spéeialisées conservent le droit de proposer des
maodifications comme par le passé, A 'exceplion des réduclions indi-
calives tendant & obtenir des majoralions de crédit, dont 'efl.cacité
réelle étail d’ailieurs & peu prés nulle (e rapporteur général indique
ci-aprés, p. 22, Vordre dans lequel la commission des finances pru-
pose d’examiner les arlicles). :

Dans ces conditions, les commissinns peuven! présenter lous amen-
dements tendant & I'un des frois objectifs suivants:

Supprimer ou réduire eftectivement une dépense; .

Créer ou accrolire une recetle;

Assurer le contrdole dos dépenses publiques.

En ece qui concerne les mesures avant pour conséquence une
augmentation des chifires de dépense, sur lesquels un vote- doit
intervenir, P’initiative en est refusée au Conseit de la République,
comme d’ailleurs 3 I'Assemblée nationale pendant les débals budgée
taires.

Il est tontelnis lnisible aux commissions de signaler au Gouver-
nement linsuffisance d'un erédit correspondant & une opiratinn
dont le monlant figure dans le chiffre global récapitulatif de tel
ou lel tilre, au moment oiL vient en discussion la dotation de ce
titre. (Ne pas oublier que c'est sur le crcdit global de chaque titre
que le Conseil émet un vote.)

La commission peut A ce moment demander au CGouvernement
de majorer le crédil intéressé ou de prendre joule mesure ayanl pour
eflet de le majorer. . .

Ce dernier, comme on va le voir, en a la possibililé de diverses
manieres, sans que soit augmenté le chiffre sur lequel I'Asseinblce
doit se prononcer:

1o Il peut, dans la limite fixée pour la dnlation globale dn tilre,
“effectuer un amdénagement tenant comple du désir manifesté, -au
moment ou il préparera les décrets de réparlition des crédits de ce
titre enftre les divers chapitres. :

Evidemment, toute augmentalion de la dofation d'un chapilre
par rapporl aux intentions initiales du Gouvernement, ne peut dans
ces.condilions se faire qu’avec, comme conltrepartie, la diminulion
d'une ou plusieurs autres dotations: ’ ST
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20 11 a la possibilité également d’y proccder, dans certaines con-
ditions “striclement ddéfinies, par un virement de crédils, eflectud
cette fois d’un titre ou- d’un minislére. & un antre. . ‘

1l peut le faire, aprés publicalion des dé:rets de répartition -dans
les limites et conditions suivantes fixées par Varlicle 21 du ddéeret
organique, complélé par Varticle 26 du présent projet de loi.

a) Aucun virement n’est permis d’une dolalion évalualive & une
dotation limitalive:

b) Le virement ne peut excéder le plus bas des deux Aplnfonds:
soit 10 p. 100 du erédil de chaque chapitre, soit le maximum de
100 miilions; : ] )

30 11 pent enfin recourir, puisqu’il a Vinitialive des dépenses, &
un coltectit qu'il deposera ultérieurement, . -

11 lui est en revanche impossible de deposer en malidre financiére
une lelire reclificalive apres le vote sur ensemble en premicre lec-
fure a I'Asscinblée nationale, .

Ainsi, sollicité de majorer un crédit, le Gouvernement peut ou
"non prendre Pengagement demandé.

Dans Paffirmative, nous verrons au paragraphe suivant comment
1a commission intéressce pourra vérifier s'il tient cet engagement.

Dans la négalive, la commission peut preposer aa  Gonseil de
vejeter la totalité du crédit du lilre en discussion.

M. — Controle de Uexéculion des engaygements pri
par le Gouverncment, .

Dans les deuxiéme et (roisidme cas ci-dessus, l'engagement se
maliérialise en un collec!lil oun un arrcle «de viremnent; il est ators
favile & chaque commission intéressée de suivre le dépdt du projet
(et de parliciper 2 sa discussion) ou la parution au Journal officiel
de larrete.

bans le premier cas, 'engagement doit se traduire dans 'es deé-
crels de répartition, par chapitres, des crédits volés par le Parlement.
Ces textes doivent éire soumis aux deux commissions financiéres
peu aprés le vole définitil de la loi de finances.

Comme ils seront ¢galement publiés au Journal officiel, les com-
missions intéressées en prendront connaissance ef disposeront aiors
de deux moyens d’aclion: :

10 Si, & Tissue d’un examen rapide, il leur apparait que la éatla-
tion de certains chapitres ne traduit pas exactement les proposilions
budgélaires failes dans le cadre de la loi de finances, corrigées s°il
y a lieu par les voles du Parlement et — commme on vient de le vcir
— 4 la suite des engagements pris par le Gouvernement, il leur

" appartiendra de le signaler au président de la commission des
tinances, Celui-ci dispose, pendan! les quinze jours suivant la »eti-
tication des décrels, du droit de faire opposilion, c¢’est-a-dire d’inter-
dire provisoiremenl l'ulilisation des erdédils apparemment irrégnliers;

20 Pendant les deux mois suivant la notificalion des ddécrets, les
deux commissions des finances examinent ces textes dans le ddélail
alin de leur donner en tout ou en parlie leur approbalion définitive.

Si, sur certains poinls, celle-ci est refusée (4 Yissue d’une pro-
cédure laisant objet d’unce proposiiton de loi qui a éié disculée par
le Conseil de la République le 6 décembre dernier et qui est azlvel-
lement en instance devant 1’Assemblée nationale) et si le Gouver-
nement enlend maintenir sa position, il doit soumettre le litige au
Parlement. par un projet de loi spécial.

Les comrnissions spécialisées seront appelées par la commission
des finances a donner leur avis sur I'approbation définitive des gifle-
rents decrets; bien entendu elles auront également & intervenir lurs
de la discussion du projel de loi appelé a riégler éventuellement les
dusaccords cnire les commissions financitres el le Gouvernement.

D. — L’EXERCICE DE L’ACTION ET DU CONTROLE DES SENATEURS

Ce qui a €été dit ci-dessus au paragraphe 1. — « Débats publics »
pour l'aclion des cominissions s'applique €galement 3 tous les mem-
bres du Conseil de la République.

Ceux-ci peuvent intervenir & propos des litres budgdétalres gqui
appellent leurs observations, demander an Gouvememeni> de prendre
des engagements el, le cas ¢chéant, inviter le Conseil & ne pas voler
certains crédits, : :

Pas de moditications non plus & signaler au paragraphe ¢) si ’en-
gagement gouvernemential est réalisé par un colleclil ou un arréié
de virement.

Les sdnateurs ont de méme la possibilité de prendre ¢rnnaissance
au Journal officiel des décrels de répartilion et de demander & la
commission des tinances de laire opposition ou de marquer sun
désacenrd définitil, Dans ces deux hypothéses, ls trouveronl auprés
deg rapporteurs spéciaux ou du rapporteur général de la eommission
des tinances tous les renseignements gu’ils pourront désirer sur ig
calcul des ¢crédits par chapitres demandés par le Gouvernement.

11 ressort de cetle note rapide que la nouvelle procédure budgé-
taire, assez complexe en apparence — el qui a évidemmant besoin
d'étre mise au point par 'usage — Yest en réalilé moins que la
précédente ou le nombre des documents constituant le budgel
‘(Tascicules bleus) dépassail la quarantaine et ow la disstmination
des explications des différences enlre un lrés grand nombhre de cha-
pitres rendait parfois trés difficiles les synihéses. Quant aux moyens
d’action effectifs du Conseil de la République, de ses commissions et
de ses différents membbres, ils ne se {rouvent nullement réduits, & 1a
condition évidernment gque soit réformée la procédure de Varlicle 60,
qui rend ces droils illusoires, comme elle rend itusoires éualement
les droils de 1’Assemblée nationale, de ses cominissions et des
dépules. '

Le rapporteur général et les rapporteurs spéciaux de la eommis-
gion des finances restent bien entendu & la disposition de leurs
collegines pour leur fournir loules les précisions complémentaires
quils pourraicnt désirer.

Ordre de discussion des articles de la loi de [inances
en s¢ance publigue proposé par la commaission des finences.

—
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TOME I

EXPOSE GENERAL

PREAMBULE

Mesdames, messieurs, les travaux budgélaires vont se dérouffr’
celie année, dans des conditions qui n'iront pas, sans doute, SM:
provogquer quelque surprise et méme quclques réactions dans nolr
Assemblée.

Le budget est, en effet, présen!¢ d’une manidre plus C(vmd'msfﬁ
el sous uue forme assez dillérente de celle dans laquelle il étail 501
mis au Parlement les années précédentes. Si cetle méthode Gond}];e
& des discussions plus somrmaires, comme les débats A I’A,Sse“'b‘{is
nalionale Pont moniré et si de ce lait, pour Ja premire fois &P
bien longlemps, le vote du budget de I'exercice prochain doit mttr
venir avant la fin de anndée présente, nos colldgues peuvent Craive,
que ce soit au déiriment du controle’ parlemeniaire, la nouvelle ?
sentation ne permeltant pas de se Tendre exactement cemple
conlenu de la 1oi budgélaire et, par conséquent, dinlervent .
Iacon efficace pour Jui apporler, ¢ventuellement, les modificall
qui apparaitratent désirables. 5

Par ailleurs, les Assemblées eont appelées A se prononeer vsurn]ii
chillres d’un budget dont P’élaboration remonte a4 plusicdrs H:\qrié
avant les derniers événcmenis infornationaux qni ne son pasﬁiﬁn-
apporler dans notre vie cconomique el dans Ja gestion de 0o il !
ces des perlurbalions profondes: si bien qu'on peut-d bon droit
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Tabsence de letire rectificative ajustant les chiffres aux perspec-
tives nouvelles, considérer que le Llravail auquel se livre le Parle-

:meynt ne correspond plus & aucune des réalités de nolre vie nalio-
na'e.

Volre commission des finances a bhien pris conscience du fait
que de telles réaclions -seraient inévilables; aussi a-t-clle pris un
cerlain nombre de mesures suscepiibles de donner 3 .nos collégues,
~sur les divers poinls soulevés,. les apaisemenls nicessaires.

Pour faciliter 'examen du hudget par les commissions technigues,
-une nole élaborée a Piniliative du président de la commission des
finonces a fourni aux membres de ces commissions toules les expli-
calions ndécessiires, cependant que’ le budget de la commission des
finances, rapporteur spécial du budget enlrant dans la compétence.
de chacune de ces diverses commissions spécialis€es, a assisté 4 ses
travaux, afin de guider, le cas ¢échéant, ses investigations a travers
. des chiffres dua budget. :

De méme, votre rapporteur général, pour facjliter la tiche de
ses collégnues, a-t-il préparé et fait distribuer en méme ternps que
son rapport une nolice d'ordre pratique concernant l'ulilisation des
. divers documen!s budgdélaires qui leur ont 616 remis, afin de les

¢clairer sur les enndilions dans lesquelles pourront, éventuellement,
s'effectuer leurs interventions. : : :

¥n ce qul concerne le second point, volre commission des
finances s’est bien rendu comple, elle aussi, du caractére artificiel
que révilerait son travail, s’il porlait sur le projet gouvernemenial
initial sans que des réajustements de crédils appropri¢s aient ¢té
cllectués. } N

Mais elle a-pensé qiie ni elle, ni g Gouvernement n’élaient en
mesure, dans limmediat, d’avoir une nolion exacte de ce gue
devaient élre ces ndéajustements. Fallait-il alors différer 'examen dcs
propositions gouvernementales, commencer ’année sans budget et
débuler, dans la mise en ovavre de la nouvelle procédure budgélaire,
par les pratiques auxquelles elle a voulu précisément remcdier ?

C’est pour sorlir de ce dilemme que volre commission des finances,
sur la proposition de volre rapportenr général, s’st rallice unani-
mement & une formule qui parait susceplible de donner salisfac-
fion A toules les exigences.

Des dispositions appropriées fixent, er tout éiat'de cause, pour
les deépenses de PElat en 1957 des chilfres plafonds correspondant
anx perspectives les plus favorables, mais nautorisent, dans cetle
limite, une aungmentation du chiffre des dépenses par rapport aux
© chiffres correspondant de ’annde 1956 que dans la mesure o, dans
le cours de Vannde 1957, les plus-values de receltes eflectivement
constalées le permetiront. ’

Ainsi par eelte mdéthode, qui nous aurait mis A& Vabri de bien
des surprises deésagérables si elle avait él¢ systématiquement mise
en application dans le passé, I'Elat sera obligé de faire ce que fait
un parliculier: n'effectuer une dépense supplémentaire que dans:
la mesure ou il disposera d’un supbléinent de ressources pour la
payer. ‘ i

Cetle précaution prise par volre commission des finances auto-
Tive-l-elle A considérer que le badget qui en est assorti se présente
desermnais dans des conditions salisfaisantes et pe fajt courir aucun
risque a4 nolre ¢eonomie el & nos finances 7 Nullement!

Elte nons garantil seulernent conire une oaggravation des vices
dont soulfrent depnis des années tous les budgets successils de
PEtat, mais sans apporler cependant auecune amélioration aux pra-
tigues anciennes. .

Fn eftet, movennant cet'e précantion, le dcficit budeétaire ne
scra pas sensiblement plus important quw’en 1956, 615 milliards con-

tre -6 milllards, le ddcouvert de la teésorerie non plus, 405 mil-

liards eontre 397 milliards; la pression inflationniste gqui déveloappe
insidieusement ses effels ne connailra pas une poussée aigué et
brutale surajoutde.

Mais il ne faut pas s’y tromper, ce hudget ne comporte en lui-
maeme aueune vertu propre susceptible d’arréler le cours de la lenle
degradation mondtaire A laquelle nous avons assisté jusqu’ici et de
Phémorragie conlinpuelle de devises gui s'est instaurdée depuis quels”
ques mois. .

’est par des mesures de réorganisation et d'¢conomie prises non
pas seniement dans les scrvices publics, mais dans toutes les acti-
vités de I'Etat ? mesures dont nous avions déji démontré dans le
rapporl général précédent Tinpérieuse nécessité et que Pon attend
foujonrs — gue pourront s’amorcer lassainissement et le redresse-
ment des finances pnbliqnes et s'atténuer les menaces qui peésent
de plus en plus lourdermnent sur la minnaie. ,

PREMIERE PARTIE ~

LE CADRE ECCNOMIQUE ET SOCIAL
Tes deux premicrs chapitres scront consacrds & la descriplion des
deux picces principales de l'outil de production, a savoir: induslrie
et agriealfure. Puis apres une relalion des efforts: fails en vue
de développer les inveslissemenls, c’est-d-dire en vue de prépaver
Pavenir (chapitre 111}, nous lrailerons (chapilre IV) de qualre pro-
hlemes qui sont élroilement liés entre eux: les prix, la monnaije,
I'épargne et les salaires
Enfin, aprés un c¢xamen du hilan de la Banque de France (cha-
pilre V), dans un sixieme et dernier chapiire, nous €vodquerois les
problémes relatifs aux échanges exléricuwss,

- CHAPITRE Jer
La production industrielle.

I. — EVOLUTI!ON DE LINDICE D'ENSEMBLE DE LA PRODUCTION
INDUSTRIELLE. :

A. — L'expansion brillante des trois derniéres années.

Au cours de année 1956 la production industrielle de la France
a battu tous les records antérieurs; -celle expansion est d’aulant
pius remarquable qu'clle fait suile & deux anndes — 1954 el 1UH) —
d¢jd exceplionnelles par leurs taux d’accroissement,

Aprés la riécession de 1953, qui fut conséculive & la slabilisation
de la monnaie en 1952, la croissance a él¢ remarquable: .

— 9 p. 100 en 105%;

— 10 p. 100 en 1955 ;

— 11 p. 100 en 1906. .

Si un pareil taux se poursuivait pendant dix ans il correspondrait
a un accroissement d'environ 160 p. 100, c’est-a-dire plus prés da
{riplement que dua doublement; ce qui serait sans précédent dans
I'histoire économique de la France. .

Ces chilfres contribuent & donner du poids 3 la déclaration du
conunissaire géndral & la productivité seclon laquelle « nous pou-
vons, donc nous devons doubler nolre niveau de vie ¢n dix ans»;

Depuis trois ans, l'expansion n’a cessé de progresser de facon
remarquable, celte progression a été régulitre, chaque lrimesire
¢tant supérieur au trimesire de 'annde préeddenle. :

On n’a pergu, jusqu’aux récents événements, aucun signe d'essou-
flernent dans ce mouvement d'expansion; il semblait méme marquer
une ldégtre tendance & croflre de plus en pilus ¥ite: 9 p. 100 en
1954, puis 10 p. 100 en 1955, puis 11 p. 100 en 1956. - )

11 est certain -cependant que leffort mililaire nécessité par les
opérations d'Algérie a conlribué & gonfler Pindice par la produe-
tion de biens qui ne présenient puas- d'ulilité directe pour - 1'éco-

nornie

B. — Comparaison de nolre taur actucl d’expansion induslriclle
avec cclui de quelques grands pays. ’

On conslate que depuis 1953, la production francaise a crtt de
33 p. 100, celle de I’Allemagne A peine plus, soit 34 p. 400, pen-
dant que celles de la Grande-Bretagne el des Elals-Unis croissaient
sensiblement moins, soit respeclivement 15 p. 100 et 7 p. 100,

Nous croyons devoir souligner, pour qu’on ne s’y trompe pas,
que Ja valeur de ces indices ne saurait présenter une signification
concernant la puissance induslirielle francaise compordée d eclle des
antres nations; la France a une puissance induslriclle trés infé-
rieure a celle de la Grande-Brelagne, de 1'Allemagne et a fortiori des
Elats-Unis; mais les indices signilient que depuis {rois ans, celle
prissanee s¢ redresse rapidement. La Franee pourrait élre comparde
& un courcur qui, quoique loin derritre les lcaders du peloton de
féle, tend cependant & rattraper peu & peu cerlains d'enlre eux,
1t est significatif nolamment que depuis un an, pendant que I'Alle-
magne dont la persévérance au travail fait Padmiration justifide du
mole enlier gagnait 5 poinls, notre pays en a gagné 42, autrement
dit depuls un an, nous nous rapprochons de I'Allemagne d grands
pas el a fortiori de la Grande-Brelagne, :

Signalons q'une des raisons de la rapidité de notire expansion
industrielle comparde a celle des deux grands pays anglo-saxons .
est que, & Pinverse de ce qui s'est passé aux Efats-Unis et en
Grande-Bretagne, l'indusirie aulomobile qui présente le caractére
d’une indusirie pilole; enlrafnant dans son sillage de nombrcuscs
activités, n’a subi chez nous jusqu’ici aucune crise, mais €lail~au
contraire jusqu’aux -récents événemenle en dévcloppement rapide .
et permanent, alors qu'aux FElats-Unis et en Grande-Brelogne les

. grandes firmes autoniobiles ont vu leurs carnets de commandes se

dégonller et ont da procéder A des licencicments massifs.

1I. — FXAMEN PAR GRANDS SECTEURS ECONOMIQUES.

A, — Analuse des principaur postes de Uindice
. de la production industrielle, :

L’indice d’cnsemble de la production industriclle résulte de la”
composition d’un certain noinbre 4’indices parliels, représeniant
chacun une grande branche de lactivité de Vinduslrie, :

1o La trés belle expansion de 'ensemble de 'industrie (+ 13 p. 100
en un an) est le résultat de deux évolulions divergentes; alors que
toule lindusirie (non compris béliment et travaux publics) a héné-
ficié d’un développement de 15 p. 100, par conlre ensemble biti-

-ment et travaux publics a régressé de 1 p. 400. It est permis de s'en

élonner quand on observe quon manque de maisons et que le réseaun
roulier st insuifisant, Nous reviendrons plus loin sur celle question;

20 Les indusiries de consommation, tout en. bénéficiant d'une
expansion res satisfaisanle (4 11 p. 100) croissent maoins vite gque
les industries d’équipement (15 p. 100); les premiéres sont un. peu
en dessous de la moyenne générale, laquelle est de + 43 p. 400, les
secondes un peu en dessus, Cetle divergence nous apparalt comme
normale: le monde mnderne fonctinnne avee des machines; il sem-
bie sain que la eonstruclion des machines progresse un peu plus vile
que la moeyenie, :
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do la production d’¢énergie ne progresse nque. de’G-p. 100, c’es)-ds .
dire - peu prés moilid mofus, vite- aie-'ensemnile. -1 est explicahla .
3uu “la production d¥nergie’ progresse: un-peu malins-ylle. gie Ja -pro<

uclion des machines a-cause 4o Vamgélipration des:rendements dug ',
an progrés technique;” mais- moil*é mains vile: n.us parail - ¢tre yng. .

dvolution_irop-lenle. | Déja des spiéeiatistes (M, :Lemaire, secrétaire
JEtat & 'indusirie el au commerce ‘qui-s# lrouve olre,'.'! lilre per- -
sonnel, un experl sur ¢e sujel technique) nous melienl en garde -
conlro une crise dé’I'énergie. Au surplus, Ta Frange consoiime:- beans

coup, moiis d'énergie par habilant que les grands pays de civilisa’,
tion comparable, «n grande parlie pawee quetle ‘esl plus agricole et

.Inoins industrielie que la plupart des pays de I'0.E. C. E.~ - - -

Dis lors, celle lenlenr de Vaceraizsement de la-produciion d'éner-
gie nous apparall comme un dliément do faiblesse de nolre dcononie, |
On observe en oulre, dans le secltenr- de l’éne‘rﬁie, que - 165 évo-
lalions des diverses fortnes énergéliques sont trés divergenies: alors
nue le ogs_!lmle, déja triés en (ieche avee lindice 428, a progreass de
%ng.lg {découvertes de péirole du Sud-Ouesl), Jé charton gui dtail

¢ja 1'an

dernier dans le pelolon de queue avec 119 a slagnd depuls -
un-an;el reste & 119, e e it
Quand on considére la saignée da dolars
fation de charbon américain, celic considéra
réflaxion. o Sle el o .
En_ raison-du ‘caractire essenligl du proMéme.de 1'énergie, que
nombre d'¢:perts considéren! — non sans raison —- comiie un goulot -
d'étranglement possible de notre expansion économilique, nous revien-
drons plus Inin sup ¢ sqjcl {en lui consacrant un ¢hapitre “spécial
(5" partie, chapilrs 1) ; St R R
&v,terl_nlnes aclivilés trés en fldche onl accenlyé leur avance: ce -
sont te pétrole, ¢ cacvulchouc; la:ltanslormation des métanx {conss
truclion mécanique), Celie conslatjon: souligne 1s role d'industries -
piloty_que joue I'autoryobitc sous. la doubie fonne’ dé 1a produélion '
¢t d6s transaports, enirddnant dans son-ascension oul un vasle secleuns’
de Péconomie; 1 T 7 ot g e
Ge Parmi-les aétivités qui restent,h 1a lraine, 160 doil m‘e_ngio'nngr":
}e c{uir, le textile et. tes charbonnages, donl les'cas sonl. trés’ diffé-"
enls, : “te SR T
Nous avons lrail$ ci-dessus des eharbonnages. e
Le cuir, 4¢jA pon derniér 'an passé avec 60, i ‘encore- régressé de’
4 p. 100; on dolt.estimer qu'il ¢st définitivement: louchs par la- cor-
currence des plastigunes, . . ¢ - T . L
Le lextile au conlraire, qui élalt en queue I'an deruier el § resle -
celle annde, a néanmoins progressé de 12 p, 100 en un an ce. qui est
tris honamf:le; ainsl. celte aclivil4 se redresse ¢t semble de nguveau
enlrainde dans le mouvement pgénéral d’exponsion; autrement di, -
Ia erise du textile s'aiiénve. = N I
€n aurdit .pu penser quo cc redressement de. Paclivité lextjle
€lait do, pour uno large parl, aux commandes militaires excéplions:
nelles nécessitées par les opérations ~ d’Algerie, nolammenl pour’
}habiilement des rappeids, L o
Cependant, sl on examine les choses de plus-prés, on constale -
w'il n'en esl rien: En effet, ¢’est surlout pour.la laine que ia ques-
lion présenle le plus grand inlérei; or, on constale que si les.com-
mandes adminjslratives et mililalres snt plus qué.doublé depiis V'an
dernler, elles ny représentent toulefois en 1%6:quc § p. 190° de la:
production tolale dés iissus de iains {conlré 3,2 p, 100 en 1035). Mais .
€lant donné que dans le calcut de Uindice, les 1issug de laine entrent
aves une pondéralion de 20 sur un total de 100, V'accroissemeni des
commandes administratives el miillaires n'a entrainé qu‘une majora-
lion de 438x0,%, soit environ 1 point — pas plus — de Pindice,
Ainsl le redressement du textile apparait comme relevant -de
causes saines. : T . e ’ oo

(‘uc ‘nous.codte 1impor. -
on;nous parall.mériter,

. e

B. — La production ‘des ressourcesclés. - oy

Les -chifres de 1956 ne sauralent étre que pi'vévfsionnels..r-"n -estf
osslble, en effel, que-les récénts dvénements- du.Moyen-Orient, par. .
eur répercussion - sur l'activilé- économique-du mols de décembre,;
leur lmposent guelques relauches;:cependant, porlant sur:un ceul. .
mois, ceiles-cl ne sauraient, en valeur:relative, ¢ntrainer- des-correcs. .
lions Importantes sur lo tofal annuel. - A B
{o En dépit de l'accroissement do§ besoins en énergie, la produes..-
tion de charbon plafonne 4 52,4 millions de tonnes, comime.l'an der.
nier; cetlo slagnalion est sans doute en partie I3 conséquence de Ja:
concyurrence acerue du fuel et du progrés technique, qui fait qu'en;
tire plus de rendoment d'l;ne -méme quantité de charbon; -

20 La produclion d'électricitd a -crd-ge 88 p. 100 e¢n un an; ¢o -
constate gque 1'expainsion est plus raptde que le 1dux de 7 p. 100 1'an,
lequel, comme on 3ait, ¢st'cetul qui correspond' A Ia ol du doubie-.
irent en dix ang. Ceite sltuailen, st elle se Ipmk\nge, obligera_ &'
reviser cn hbausse-les programmes- de. I'Electricltd -de France;
- . 3¢ La production d'acler a crtt de 500.000 tonnes seulement conlre,

2.500.000 tonnas V'an dernier, soit clng lois moins:vite. Ce ralentis--
.tseﬁlent de Yexpanslon s'explique par une -dimigulion des expor-;
talions; : STy oo . )

40 -Les métaux non-ferreux ont poursuivl leur ‘ascension; celle de
Paluminium, en un an 24.000 fonncs de plus (46,3 p. 100}, est
particulidrement brillante; - : . ¥

Se Parm! les grands procuits industriels de base A cété de Ia.
pite 4 papier dont Ia production est en anscroissement rapide
{-+ 10 p. 100), d’autres sont simplemenl normaies: :

— ciment (+ © p. 100}, kF

— acide sulfurique (+ & p. 100) - . )
el méme la production de lexilles artiflciels régresse. de {13.000 &
101,660 lonnes; : E . . : )

)

1 main-d'@uire excessive et

- pour. l'iciérie au lonnage.d'acler produil

" sens scra enlendug el qu'il ne sera

" mesure qui présenterall

- devons: craindre

© G5 Parini lesivéhiculos, A clé do.fa produplion’ des’ antomobiles s

. particulitres quiresl &én progression de 18 p. 100, .celle des yébiciles -

ulititaires-est. molns:'satisfaisante: + :3,5-p. 100 scwicinent, Pail-it.
{'-voir dds. matntenant ln costséquence: d'une flsealité- discrimina- -
vire el excessive que' le ffonseil de-la Fépubligue -pvait. condamnde ¥ .
C e Le comparliméni. dés {extiles est en léger développemnl sona -
pEis: 4 3 p.o 100 pour les Nlés dAe Jaine, 4+ 1 p. 100 pour les filés |

de colon, .

" €. — La stagnation de Uindicé « biliment el travauz publics s,

Volre rappu.icur géndral- ayont && frappé par la slagnalionet.
maéiie -par ‘12 Mdgere régressivn de. Vindice « bdliment et travoux
publics.'» qui est tombé de $57 4 135 de mai 1955 A 1ol 1936, a -
demandé. au ‘minjstre - responsably les explications nécussaircs.“.b_cs :
rensgéignements récus 1l résulle’ éeoqni suit: TaE

1o L'indice: & Dbitimenls el fravaux- publles » &bl par VI Ny
S, E. E. représente Vactivilé des firmes: - - . " )

a) Qui ne fonl que du. baliment;. . :

b} Oui Jon! A Ta Iols dn bAlispeni el des {rayaux publics.

11 ne-compténd nullement 1iclivild des firmes — ¢t 1
de nombreuses et forl Imporanles — ‘dont - lactiv
exelusivemnent aux lravaux publics. - - S

It enr résulle qu'en c!éPit e sa dénominalion cel indice ne repré-
zenle nullement Pactivitd des travaux publiss et il .n'exisle aucun
Iodlce reprdsentalil de la branche « lravaux publics »; - . "

yieh w.
ité. s’applique .

C'est 13 une lacunc oussl fachcuse' que surprenante;
%o Au contraire des autres branches industriclles, pour lesquelles '
l'indice est: propoziionnel aux quantités’ preduiles, — {par.exempie
1 — eninalitre de « Dali-
ment “ei travaux ‘pubiics s~ c'est-d-dire en fait’ de batlment;

- puisque Tindice .¢xclul ‘les Armes -de "!ravaiix - publivs,” — Vindico:

est _proportionnel ant heures ‘ouvrées; celle régle 'a él¢ prise  seu
Eré_l_exle_ wil” serait: diificile 'de;:-mesurer Jes nésullats de la ‘pro
uclion;’ ‘c’'est-h-dite en pratique de-diénbnibrer le nomlire’ de loge- "

meiits construdls, = .

Or, dans -son rapport général pour lUexerclee 1936, voire rappors
feur géndral vous a exposé que {chiflrs de 1955) la moyenne nalio-
nale_ du nombre d’heures de lrevail pour consiruire un loggment
est de 2.000 heures, mals que des entreprises indusirialisées exégns -
tont’le: méroe “travait ‘en 1.300 heures;- dos lors® il est -facile “de_
congrendre que puisque la (éle est A& 1.300 heures el 1a moyeine
4 3.000 heures, c'est:quo la qucue de Ja profession « Pntnqge_ »
avx environs de 4.000 heures par legement sinon.gavaniage. .

_ Des lors,-1a méthede qui consiste A balir IIndice &'aprds le nom-
bre d’heures de travail conslilve non pas wne erreur — ce. Ne |
serait pas assez dire. ' — mais confine i Vabsurdité: plus uhe enlre- ~
prise \ravaille mal, suivanl des procé&dés arriérés, consommant [ino
Flns! elle entre dans. un sens favorable
ce Y ) ' oo

dans 1a coinposilion de’L'ind _ _
Bref, V'Indice est A I'envers du bon Sene; oo
3o A-vral dire, il a €1¢ décidé de rélormer Vindice ¢! de prendre-
comme-base 100,-non pas-aunée 1938, mais Vahnde 1952 avec une
pondération micux adaplée, mais si 'on s'en lenait 1A tes deux:
défauis que nous avons sigmalds, d savoir: omissien (on- quasi-omis- .
sion) des Iravaux. publics. et représentalion du’ bltiment, en sens
inverse de la logique, subsisleraient. NE - -
Volre commission’ des finances a donné mission A volre rappor-
teur général de demander au ministre que Uindice béndlicie des -
deux réformes ci-aprés: ; : : R
© 4o ]I ¥ aura un indice distine! powr le biAthinent el les lravoux
publics: la probléme du’logement ne doil pas 2lre coniphduy avec
celui des’ Toules on des - barroges; le Parlemenl est en droit-"de

‘|- demander & voir clair dans 1'un el dans Yaulre; .

2o L'indice .b&timent sera £labli aulour d'un neyau d’activilé
essenliel; représentant la comnstruction’ de legements: (corrigé “des .
travaux -de” conslructions & usage industriel, commercial: ou admi-
nistratif).: - -~ = e oo N
Volre' ¢ ~waission’ des finances eslime en ‘effe! ne pas’ Wérhoigner:
de préoccupntions déraisonmables ‘en deémandant que Vobjectil:‘de’
Taclivité 4 batiment » consisle non pas & dépenser des héures
d'ouvriers,/mais 4 conslruire des logementls. - R
Elle. ose espérer que ce qu'ellc considére comme la voix du bon
1 as Init ¢tat de soi-disant dilfi-
cultés “{echniques: mieux vaul, eslime-l-elle, un instruinent de
un-peu de jen qu'un Instrument de mesure |

monlé 3 Venvers. -
" Il — LES CAUSES DE L’EXPANSION ET S\ FRAGILITE

A. — La cause cssenliclie de I'expansion: I'accreisscment
: » de la produclivite, - )
--Devant cclle expansion remarguable; une- queslion jimportanie,”
qui- vient naturcllement 4 Pesprit, consisie A se demander si rous
pouvens légitimemenl compler sur sa conlinalion ou biea si nous
qu'il ne s'agisse que d'un fsu de- paiile "sans
tendemain. Ce ; : L
Nous avons rappelé plus haut Vopinion oplimisle du commissa-
riat A l1a produclivité, seton laquelle dans les dix années A venir -
la France doit doubler “son niveau ‘de vie; nous reviendrons plus
loln sur’les travaux de grande valeur du commissarlal & la pro-
ductivilé et nous leur consacrerons un chapitre (3¢ parlic, cha..
pilre V) ;. signalons seuleinent dés maintenant gue )explicafion
gssenllelle de nolre expansion <¢conomique au conrs  des lrois
demitres anndes nous parajl inconleslablement résider dang, Pac- |
eroissement de la produclivilé, T e

¥
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En eflet, le produit national brut ayant cra de 1933 a 1936 de
14530 milllards & 16.733 mitliards, soit un accroissement annuel
de T'ordre de 5 pour 100 alors que, dans le méme temps, la durde
annuelle du travail est reslée pratiquement constante et la popu-
lation aclive n’a crt qu'an taux d’environ 1 pour 100 par an; la
difiérence, soit 4 pour 100 I’an, ne saurait done Clre atiribuée qu’a
Pamélioration de la productivité. .

B. — La [ragilité de notre essor industriel
et _les risques de goulols d’élranglement,

Méme avant les récents événements — sur Jesquels nous revien-
drons plus loin dans un chapilre spécial — il avait 6 signalé dans
les milieux d'économistes que celte (rés belle expunsion pourrait
éventuellernent, dans Jes années 4 venir, se lrouver freinde, voire
méme arrétée par divers « goulols d’étranglement » et on a prédit
des crises possiblies pour la main d’ocuvre, pour les investissements,
pour l'énergie

Nous allong examiner successivement chacun de ces points; nous
remarquerons des Pabord que leur examen consisle 2 passer en
revue les facteurs essentiels qui concourent a loulte production quelle
qu'elle soit, & savoir:

— la muain-@’@uvre. .

— Poutillage (procuré par les investissements),

— les fournitures (maliéres premicres et énergie).

i° Le probléme de la main-d'cuvre et plus particulidrement le
probiéme des besoins en ingénieurs et techniciens.

Votre rapporteur général ne croit pas beaucoup 3 la pénurie de
main-d’ccuvre, si on se référe an volume de celle-ci considére
dans son ensemble; il résulte en effet des ¢ludes qu’il a publides
lan dernier — et dont les chiffres n’ont recu nul démenti — que
dans certains secteurs €économiques trés importants te's Pagricul-
fure et le batiment, il existe, par rapport aux besoins d’une tech-
nique moderne, des excrédents considérables dans lesquels, par l¢

- simple jeu d'une €volution raturelle, i‘industrie irouvera et trouve
déja des bras. .

An sein méme des activités industrielles, il parait vraisemblable
que 'aube de V'automation entrainera des difficuliés. Bref, §’i] doit
y avoir dans les prochaines années des problémes, ce seront donc
~ & notre senliment — plut6t des problénies dadaplation que des
problemes de pénurie.

Tout aulre apparait le probléme de Tencadrement technique.
Dans une courte nole consacrée a ce sujet et qu’il revétait du titre
significalif « Prenons garde! » nolre ¢ininent collégue, M. Long-
chambon, président du conseil supérieur de la recherche scientifique
et du progés technique, signalait que pour 41.000 étudiants des
faculiés de droit et 40.000 étudianis des facultés de letires, il n'y
avait que 26.000 éiudianis des facullés des sciences. 11 est diffi-
cile de penser que la proportion de ces eflectifs soit celle qui cor-
respond aux besoins d’un essor industriel nécessaire.

1l faut bien reconnaitre que ce grave probléme n’a pas €16 encore
éludié suivant des méthodes relevant de la science économique ;
celle €lude est cependant nécessaire el déja des eris d’alarme ont
€1¢ poussés. Rappelons celui du commiseaire général du plan:

« Nous disparaitrons immanquablemen? de la compétition tech-
nologigue internationale si noas devions, par exemple conlinuer

ne fournir que 13.000 ingénicurs contre 85.000 aux Ftats-Unis.
Peut-on admetive comme normal que le nombre de diplomes décer-
nés par nos grandes écoles eoil aujourd'hui moindre quil y a
quaranle ans »

On ne spurait nier que V4tude de ce probldme ne soit difficile,
et ceci pour plusieurs raisons:

— les définilions ont besoin d'étre précisées: il est certain par
exemple que la dénomination d’ingénieus recouvre des cignifica-
lions trés différentes dans les divers pays; .

— 1l ne saurait étre traité sans aborder tous les degrés et toutes
les varidtés des qualifications professionnelles supdrieures enlrant
directement ou indircctement dans Paclivilé industrielle; on ne
saurait aborder le probl¢me des ingénieurs en négliveant celui des
techniciens et des chercheurs et méme celui du nombre et de la
formation des professeurs:

— 11 est ]ié dans une largé mesure aun problame de la rélorme
de I’enseignement, non seulement de Penseignement supérieur, mais
aussi_de I’enscignement secondaire;

“— Il constitue un probléme a long terme: c’est méme peut-étre
de tous les sujets économiques celui qui nécessite les prévisions au
terme le plus long: le lycéen qui aborde l’enseignement secondaire
celte année sera un homme dans la pleine force de I’dge, en plein
milieu de son activité professionnelle, seulement dans vingt-cing
ou trente ans.

Cette considération est une de celles qui militent le plus forte-
ment pour que, débordant le cadre trop élroit des plans d’investis-
sement quinquennaux — tel sera le troisiéme plan de modernisation
et d’équipement qui couvrira les années 1957 % 4961 inclus — ces
plans & cing ans se situent dans le cadre plus vaste d’un plan écono-
mique 3 vingt-cing ou trente ans.

- Votre commission des finances a déja fait, par la plume de volre
rapporleur général dans le rapport général de Vexercice 1956, la
suygeslion que soit établi un plan économique & long terme, traitant
notamment des problémes de populalion active.-

Votre rapporteur général vient d’¢lre informé par une lelire de
M. le président du conseil, dont on trouvera le texte en annexe a la
fin du présent volume, que celte suggestion dont notamment volre
collégue M. Walker s'était fait le défenseur, est relenue par le Gou-
‘vernemeng

2¢ Le risque de slagnation de I’activilé économique par l'insuffi-
sance des investissements,

On se souvient de lavertissement lancé par la commission des
comples de la nation el plus particulicrement par son président,
M. Pierre Mendés-France en juillet 4955. Comparant l'effort d’inves-
tissement francais & celui des Allemands ou' des Anglais, la com-
mission le {rouvait nellement inféricur a cclui des grands pays
voisins,

Rappelons les chiffres caraclérisant le développement des inves-
tissernents de 1952 & 1954: .

France, + 9,5 p. 100; Royaume-Uni, 4 47 p. 100; Allemagne de
YOuest, + 28 p. 100.

Ainsi en Grande-Brelagne les investissemenls bénéficient d’une
expansion & peu prés deux fois plus rapide qu’en France et en Alle
magne de 1I'Ouest & peua prés trois fois plus rapide. :

En conséquence, la. commission exprimait la crainte que nous
soyons « 3 terme, incapables de soulenir la concurrence des pays
qui actuellement s’équipent sur un rylhme rapide et de m:lmlenuf
notre indépendance économique », ce qui signifie en substance: « Si
nous n’achelons pas de machines aujourd’hui, nolre production ne
saurait croiire dermain ». ‘

Il faut bien s’incliner devant les faits et reconnaitre cependant
que I’expansion industrielle a conlinué a progresser au meme rylhme
et méme & un ryilhme accru. Il n’apparait pas pour aulant & votre
commission des finances, que doive élre condamné le bien-fondé
de la crilique formulée par la commission des comptes. Nous avons
vu, en elfet, que la cause de l'accroissement de la produclion
réside dans Tamélioration de notre produclivilé et ceci malgré la
faiblesse relalive de nos inveslissements. En termes sitoples, les
Francais ont acheté peu de nouvelles machines, mais grace & leur
intelligence, ils ont réussi & produire davaniage en faisant marche
d’'une maniére plus eificace celles qu’ils possédaient déja. :

11 apparait cependant sage de considérer que les effets de l'ingé-
niosité ne sauraient avoir une poride illimitée et que si un effort
suffisant d’invesiissement n’étail pas fait, cetle expansion indus-
trielle remarquable finirait par plalonner;

3o Le goulot d'élranglement de l'énergie.

Mais de toutes les causes susceplibles de freiner ou méme d’arré.
ler notre développement industriel, la menace l,a plus grave — indé-
pendamment méme de son caractére aign d’aclualite du _(a;t de
la crise du Moyen-Orient — réside dans la pénurie francaise nu\n
seulement de péirole, mais ¢€galement d’énergie sous tvutes ses
formey, 1 i bi

A supposer méme que soient résolues — plus ou moins bien —
les dm‘ri)(rz)ullés a«:luellgs, d'origine récente, il nm'en subsislerait pas
moins que tout permet de craindre pour dans cinq.ou dn_c.ans. une
pénurie exirémement grave d’énergie, et si cerlaines dxsp.osnmr}s
prévisionnelles n’étaient pas prises dans un trés court delal, nolre
industrie pourrait, dans gquelques annces, se trouver arréties dar)s
sa croissance par manque de charbon, par manque de p(-h;ole ou par
manque d’électricité, c¢’esl-d-dire par un obstacle peutl-éire insur-
montable.

Des décisions de principe, engageant P'avenir pour longtemps,
doivent don! étre éludices et arrétées dés l'annde qui vienl.

En raison de Vimportance exceptionnelle de ce sujet, nous y
reviendrons dans un chapilre spécial (oe partie, chapilre 1), .

Nous reviendrons également, dans un antre chapitre spécial, sur
les perspeclives aussi graves que nombreuses qui résullent de la
crise inlernationale acluelle (5° partie, chapilre 1I). .

Ainsi en résumé, si nous n’y prenons garde, et n’y portons pas
reméde, notre développement industriel viendra buter, dans quelques
années, contre un triple obstacle: pénarie énergétique, manque de
lechniciens ou de chercheurs, insuflisance de cerlains investisse-
ments, :

Ces considérations ne doivent pas, selon nous, conduire au pessi-
misime mais seulement & recommander-que pour chacun des sujets
qui peuvent de révéler cruciaux, il soit élali un plan d’action mdétho-
dique et, dans certains cas, ce plan devra déborder résolument du
cadre trop élroit des plans d’investissements qui se limilent &
cing ans. Ce n’est pas, par exemple, en cing ans qu’on peut infléchir
notablement la produciion du pétrole sur les territoires dépendant
de Vaulorité francaise et ce n’est pas non plus en cing ans que ’on
forme un chercheur scicnlifique.” Nous ne répélerons jamals assez
qu’il est absolument indispensable d’établir un plan économique a
long terme, & Véchelle d’une génération, ¢’est-d-dire & trenle ans,
traitant non seulement des investissements mais aussi tracant, en
chiffres qui ne sauraient élre qu’approximalifs bien entendu, mais
qui n’en auraient pas moins une grande valeur & tilre de direc
tives: )

Les prévisions démographiques;

Les prévisions de productivité "(perspectives géndrales de progres
techniques);

Les projels d’aménagement du territoire (équilibre des régions
urbaines et rurales);

Les problemes généraux de population active (équilibre entre 13
populalion agricole et la population industrielle); :

Le probléme crucial de la production d’¢nergie.

En T'absence de cette précaution, on risque de voir se produire un
de ces « goulots d’étranglement » qui arrétera notre expansion
mdutsmelle. A ce moment, i} sera trop tard pour réagir efficace-
ment, .

Nous avons vu plus haut que cette cheervation faite par votre
commission des finances lors de préccdents débats a 66 relenue par
M. le président du conseil,
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CHAPITRE II .
L'agriculture;
I — L’INSTRUMENT DE PRODUCTION

A. — La structure des exploitations agricoles francaises.
Le remembrement.

;l Le territoire francais, soit 55 millions d’hectares, comprend 51 mil-
Tlons d’heclares de territoire agricole parmi lesquels les trois princi-
Paux postes sont: :

Les terres labourables, 419 millions d’hectares; les « surfaces
toujours couvertes d’herhes », 12 millions d’hectares;

Les bois et foréts, 14 millions d’hectares.

De éces terres labourables, les c¢éréales occupent & peu prés la
moitié. '

D’aprés la dernidre enquéte statistique gui ~— regrettonsle en
gasszmt ~— date de 1915, i y avait A cette époque 2.486.000 exploita-
uons, dont:

' ‘frés petites exploitations (moins de 5 hectares), 910.000 exploita-

lons; .

petites exploitations (5 A 10 hectares), 534.000 exploitations;

. Exploitations moyennes (10 & 50 hectares), 937.000 exploitations;

Grandes exploitations (plus de 50 hectares), 95.000 exploitations.

En résumé, la France est un pays de petites et moyennes exploi-

‘ftations; sur ce total, les deux tiers environ sont exploitées directe- .

:ment par les propriétaires eux-mémes et un tiers par des fermiers,
Je métayage ne représentant que peu de choses. La France est done,
dans I’ensemble, un pays de petits propriétaires cultivant eux-mémes
leur bien. En général, ils le cultivent avec l’aide seulement de leur
fainillg puisque 79 p. 100 des exploitations n’emploient pas de
Salariés. . :

La terre est irds morcelée; la superficie moyenne d’une parcelle
cadastraleen France est de 35 ares. A vrai dire, & c0té de cette
notion de parcelle, on a mis en lumiére la notion « d’'illot de pro-
priété », c’est-d-dire de l’ensemble des Parcelles contigiies appar-
tenant & un méme propriétaire; la superficie moyenne de l'ilof de
propriété reste trés minime puisqu’elle ne dépasse pas 85 ares.

Devant un pareil morcellement, on comprend toute 1'importance
du remembrement et tout le bhénéfice qu'on en tire pour la produc-
tivité. En fait, d’aprés les chiffres du ministére de l’agriculiure,
dés la premiére année les gains de temps obtenus sont en moyenne
de 20 p. 100 pour la moisson, 25 p. 400 pour la fenaison, 30 p. 100
au moins pour les labours; disons en moyenne 25 p. 400. Si on
remarque en outre que les exploitants eux-mémes chiffrent a
25 p. 100 Yaugmentation de production des diverses récoltes, on doit
en conclure que par l'eflet combiné de la réduction du temps de
travail et de Vaugmentation de la production, la productivité horaire
eroit, de ce seul fait, environ de 50 p. 100 et ceci dés la premiére
-année. C’est. dire tout l'intérét économigue du remembrement.

Ou en est cette opération? Les travaux ont été commencés en
4943, et & 1a fin de 1955 on avait remembré seulement un total de
'4.860.000 hectares; on estime qu’il reste encore A remembrer 10 mil-
jlions d’hectares et comme au cours du troisiéme plan, qui_ cou-
'yrira en cinq années (1957-1961), il est prévu d’atteindre la cadence
:annuelle d’environ un million d’hectares, la tAche sera donc ter-
‘minée dans environ une dizaine d’années.

Pour que ce délai soit tenu il faudra d’ailleurs faire un effort
‘bien plus considérable que celui qui a été fait jusqu’a ce jour;
un redressement trés net — d’ailleurs prévua — devra éire opéré
-car force est bien de reconnaitre que graduellement, en dépit de
son extréme importance économique, le remembrement se ralentit:

En 4952, 313.000 hectares,

-En 1953, 277.000 hectares.

En 4954, 252.000 hectares.

En 4955, 220.000 hectares.
| Le Conseil de la République tiendra certainement A recevoir dau
ministre 1’assurance que cetle facheuse tendance A I’assoupissement
‘sera énergiquement redressée.

" B. — La population agricole active. — Son évolution,

{ Dans son rapport général pour lexercice 1958, votre rapporteur
‘général vous avait cité des chiffres, tirés d’un rapport officiel de
T0. E. C. E- et que tous ceux qui ont le souci d'une agriculture
\Srancaise prospére devraient mdditer:

- Valeur moyenne de 1a production agricole par hectare:

"~ France, 100 (base); Allemagne occidentale, 170; Danemark, 200.
YValeur moyenne de 1a production agricole par homme:

France, 100 (base); Danemark, 205; Grande-Bretagne, 207.

Votre rapporteur général en concluait — et il n’a pas eu connais-
_T'sance que cette conclusion ait fait 1'objet d’un démenti: - :
4o Que la productivité agricole francaise est & peu prés la moitjé
seulemnent de ce que techniqguement elle pourrait étre;
- 20¢ Que la population agricole francaise active est & peu prés le
double de ce qui, techniguement, serait Voptimum; .

3o Que ceci est la cause principale du bas niveau de vie du pay-
Ban f§ancais, sujet — ou plulot drame — sur lequel nous reviendrons

ius loin.
b Cette idée, sclon laquclle le probléme ne 4 de T'agriculture fran-
caise est celui des effectifs, semble d’ailleurs avoir fait son c¢hemin
et nous verrons que le troisitme plan de modernisation et d’équi-
pement I’a faite sienne. .

Cette observation n’a soulevé de critique qu’auprés de quelques
Jecleurs — distraits sans doute — qui ayant confondu « population
iagricole » et « population rurale » ont cru que nous proposions un

exode rural massif qui tendrait ficheusement A gonfler J¢ prol

riat urbain. Loin de nous une telle pensée et si on se reponéh'
notre rapport général de ’an dernier, on pourra constater que ¢ 4
avons, au coniraire, préconisé la décongeslion de centres ml?‘?“
par la décentralisalion de certaines industries. s

Nous avons écrit textueilement « si nous avons
par contre nous n’avons pas assez de ruraux o,

En un mot, nous avions préconisé le glissement d’une partip g
populations rurales, vers des activités industrielles locgleg u
mesurant l'immensité de cette tiche de redressement . net,
avons estimé qu’elle devrait étre Veuvre d’une généralion, s

Ici encore, le Conseil de la République’ -enregistrery certai
ment avec safisfaction que cette idée est admise par les semne-
oificiels (agriculture et plan). ) ; 3

C’est sous le bénéfice de ces observations de base que doivey

étre examinds les chiffires qui caractérisent I’évolution de Ta py
lation agricole. i

Nous dirons tout d’abord que cette évolution vers une rédyy,
de la populalion active agricole que préconise votre commissian
des finances n’est que la continuation d’un mouvement séculaireIE
de 1921 A 1954 la population active agricole masculine egt tombie
de 4.995.000 hommes & 3.550.000, soit une diminution’ de 29 . 1
en 33 ans; pour les femmes, I'évolulion est paralldle et ay éouyg
des derniéres années, la population active agricole masculing fiiy
nuait en moyenne de 50.000 hommes par an.

. A noter, d’ailleurs, que d’aprés une enquéte récente, pour o
exploitant agriculteur qui quitle la terre, Il N’y a pas moing de
six salariés qui vont & la ville; cette proportion” qui s’explique par
le niveau de vie particulierement insuffisant du salariat agricole
a pour conséquence économique que I’exploitation moyenne 1vpe'
qui actuellement comprend un chef d’exploitation et 1,3 saluid
évolue peu & peu vers une forme d’exploitation ou 1exploitnt

tend a étre de plus en plus seul, avec seul eX
membres de sa famille, P ement l'aide ge

Cependant, en dépit de cette diminution des eficctifs agricoles
la France est encore: (chiffres de 1'0. E. C. E.), eu égard A Ia compﬁ:
smo{x de sa population, le pays le moins industrialisé de 1’Eurg
de D'Ouest: 24 travailleurs de I’industrie pour 400 hommes acis.
moins que la Suisse (33), V'Autriche (30), le Danemark (%), i
Norvége (26); par contre elle est le pays de V’Europe de 1'0uest §
qui comprend la plus forte proporlion d’agriculteurs (3 pour
400 hommes adultes): plus méme que le Danemark (30), beaucoup
plus, par exemple, que les Pays-Bas (20) dont l’indusirie n'off
cependant pas les mémes ressources que l’industrie frangaise,

Cette comparaison avee d’autres pays, dont les aptitudes indus
trielles sont dans I’ensemble proporiionnellement eaucoup plus
faibles que les ndtres, montre clairement que notre population
active souffre d’un déséquilibre dans la répartition agriculture
industrie, déséquilibre qui est une cause de faiblesse économiqu,

Cependant, s’agissant de la population active agricole, elle soulfrs
non seulement de- pléthore, dans l’ensemble, mais aussi .d'une
inégale et mauvaise répuartition; alors que certaines régions sont su-
peuplées (Bretagne, Venddée), d’autres sont affectées d'un sous
peuplement- (Meuse, Haute-Marne, Landes); ainsi une vue globx
liste du sujet ne donnerait qu’une information incompldte.

Une autre notion qui doit étre mise en lumidre dans 1'évolution
de la population active agricole, c¢’est que la réduction de la popu-
lation agricole, qui est présentée souvent comme un simple dépi
cement de personnes, comporte aussi nécessairement un transiet
de capitaux.

Dans le cas d’un exode annuel de 100.000 personnes — ce qui et
4 peu prés le chiffre des dernieres années, qui sera vraisemblabl-
ment celui & prendre en considération au cours du prochain lustre |
— si on estime, dans une évaluation trés modeste, que les Iris
d’entretien d’'un enfant s’élévent & 100 F par jour, cela représent
pour un an 36.000 F, et pour 20 ans 720.000 F, et pour 400.000 per
sonnes 72 milliards.

Comme Vexode rural effecte surtout les jeunes aux environs i
la vingtitme année, cette somme a 6t dépensée par lagricultie
et elle profite aux aufres activités (industrie et secteur {ertiaire).
Au total, on peut dire que pour un montant qui est de Pordre 68
70 milliards par an, [Pagriculture « subventionne » les &uls!
activités. ’

.tI‘OD de paysans'

CG. — L’équipement de Vagriculture.

Le parc de tracteurs, qui n’était que de 35.000 avant Ia gue{?
et & peu prés autant en 4945, atteint actuellemenp 410.000 uml
et son taux annuel d’expansion a tendzmce‘ 4 croitre;

- 35.000 unités.en 1953.
-+ 40.000 unités en 1954,
<+ 65.000 unités en 1955. )
<+ 85.000 unités en 4956. )
Les autres engins mécaniques (motoculteurs,
batteuses) bénéficient d'un accroissement analogue. o
Cependant, si on compare avec les autres pays étrangers, b
doit dire que ce développement n’a.rien d’exceptionnel, plensie
contraire. ﬁ est méme permis de penser qu’il serait plus rapide "
prix des tracteurs francais n’était pas largement supérieur ,1;11_1_’.
des tracteurs étrangers; d’aprés certains experts, il seral !
puissance égale — prés du double de celui des tracteurs aﬂﬁmn
Concernant la distribution rurale d’électricité, sur une poplfus )
rurale d’environ 20 millions d’habhitants, il n’en reste pas D Jlin
860.000 & desservir, soit 4,3 p. 400. Au cours du deuxu‘;me m
d’équipement, le taux moyen de desserte est passé de 91 ) 9-),[-;70&0”
Duqtrain ou vont les choses, on peut estimer qu’a la fin du
plan toute la campagne francaise sera €lectrifice.

moissonneuse




DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

213

La distribution d’eau potable est beaucoup moins avancée puisque -

sur 20 millions de ruraux, environ 8.800.000 seulement, soit 41 p. 100,
sont alimentés par un réseau de distribution d’eau. 11 reste encore
plus de la moitié de la population rurale 3 desservir, Le travail
restant & effectuer est encore ¢énorme; l’'achévement du troisiéme
plan n’aura pour effet que de porter la proportion de la population
rurale alimentée en eau de 44 p. 100 & 54 p. 100.

~ A ce moment, il restera en gros 10 millions de personnes 3 des-
servir; comme, d’aprés les études du génie rural, le prix de la
distribution qui est actuellement en moyenne de 75.000 F par
personne, s€lévera environ a 100.000 F par personne parce que,
a mesure de l'avancement de la tdche, on abordera les opérations
proportionnellement les ‘lplus couteuses, on doit estimer qu’aprés la
fin du troisiéme plan, il restera encore A& achever une cuvre qui
nexigera pas moins (e 1.000 milliards.

JI. — LACCROISSEMENT DE LA PRODUCTION ET DES RENDEMENTS
A. — L’accroissement de la production.

Accroissement a4 peu prés continu de la production et élévation
gensible dans l’ensemble, par rapport & l’avant-guerre.

Réserve faite de l'année 1936, sur laquelle nous reviendrons plus
loin, 'accroissement de production a éié trés régulier jusqu’en 1955.

B. — L’accroissement des rendements.

Accroissement géndéral des cause essentielle de
{accroissement de production.
Pour les rendements, de méme que pour la production, mnous

¢xaminerons plus loin le cas parliculier de l’année 1956.

rendements,

C. — L’accroissement en valeur de la .production agricole
et la récolte de 1957.

On ne peut manquer d’étre frappé par la disparité — méme
réserve faite de Pannée 1956 qui a été une, année d’exceplion —
entre la quasi-stagnation de la valeur de la production végéiale
et l'expansion beaucoup plus sensible de la valeur dé la produc-
tion animale. Nous reviendrons plus loin sur cet imporlant phéno-
mene, ) -

D. — La réculte de 1956.

Si on exarnine maintenant le produit en tonnage de la récolle de
1956, on constate que si la production de blé a €té & peine la
moitié de la normale, par contre la récolte des céréales secondaires
a €16 exceptionnelle et celle des aulres principaux produits végétaux,
presque normale.

Quant & la production animale, elle a poursuivi réguliérement son
expansion.

Au total, les prévisions pessimistes du ministére de Vagricullure
dont votre Tapporteur gcénéral s’élait fait scrupuleusement 1'écho
dans son précddent rapport général en les citant textuellement —
ne se sont pas vérifiées, par suile de larges compensations. Si on
¢ompare en effet, en valeur, la production de 1956 a celle de 1933,
on trouve:

-— bié, moins 152 milliards;

~ céréales secondaires, plus 136 milliards;

~— aulres productions végélales, moins 23 milliards;

— produclions animnales, plus 102 milliards.,

Ensemble, plus 63 milliards. .

_Ainsi, Vexpansion de la production ahimale, étayée par la magni-

fique récolte de cdéréales secondaires a compensé — et au deld —

les perles dues au gel qui avaient affecté principalement le blé et,”

dans une mesure moindre, les aulires produclions végétales.

III. — L’ORIENTATION DE L’AGRICULTURE DANS LE DEUXIEME
PLAN DE MODERNISATION ET D’EQUIPEMENT

On sait que l’objet prineipal du deuxi¢me plan de modernisation
et d'équipement (1951-1957) €tait d’accroitre la preduction agricole
de 20 p. 100 par Tapport & 1932. On peut dire (voir tableau 9) que,
réserve faite de l'année 4956 qui a un caractére exceptionnel & cause
du gel, ce résultat est en passe d’éire largement obtenu en 1957,
derniére année du deuxieme plan et méme qu’il est dés maintenant
atteint pour un certain nombre de productions.

Cependant, A coté de ce motit de satisfaclion, & coté aussi du
résultat positif que constitue Vinstitution de certains mécanismes
régulateurs qui ont é1é créés ou Stendus (systéme des prix garantis,
fonds de soutien, organisme d’intervention), & coté enfin de la
constatation objective qui doit étre faite d’un accroissement de
Pelfort financier en faveur de l’agricullure, il reste A faire des obser-
vations tres imporlantes sur certains sujels fondamentaux dont les
principaux sont:

La faibiesse de la produclivilé agricole francaiseé;

L’'inadaptation des oroductions aux besoins de la consommation
6t de l'exportation;

Les colls excessifs de production, obstacles 4 Yexporlation;
L’insuflisance du niveau de vie agricole.

Nous avons cité — d’aprés 1'0. E. C. E. — des_chiffres qui carac-
térisent Tinsuffisance de la productivilé agricole francaise; nous
allons donc tfraiter seulement les trois aulres points,

A. — L’inadaptation de la ;broduction auz besoins de la consommation
et de lexportation. *

La description de la production ne représenterait qu’une vue irés
incompleéte des problémes agricoles si on ne se préoccupait pas
simultanément de la rapprocher des besoins. Or, cetle confrontation
fait apparaitre des distorsions importantes et inquiétantes: alors que
la marge de développement des productions animales est encore large
avant que tous les besoins in!érieurs ne soienf satisfaits, au con=-
traire, dés maintenant, un nombre notable de productions végétales
Eosent — en année normale — les redoulables problémes de l'abon-

ance.

Pour le blé, ’évolution séculaire va dans le sens d’une diminus
tion conlinue de la consoramalion, conséquence de l'élévation dd
niveau de vie ef de la transformation de la ration alimentaire. Alors
qu’d la fin du 19¢ siécle, la France consommait de 80 & 90 miilions
de quintaux de blé et produisait, bon an mal an, & peu prés la
méme quantité, par l'effet conjugué de la diminufion des besoins
et de l'aceroissement de la production, da au progrés lechnique,
production qui désormais — voir tableau no 7 — dé¢passe en annde
normale 100 millions de quintaux, la France est devenue expor-
tatrice; ainsi, réserve faite du cas de conditions climatiques excep-
tionnelles — et le froid de l’an dernier ne sétait pas vu depuls
75 ans — la France s¢ trouve deévan{ un probléme permanent d’ex-
portation de blé.

Or, sur le marché international, les pays importateurs, pae
exemple PAllemagne, trouvent du blé américain ou canadien &
2.000 F le quintal alors que le blé francais rendu frontiére alle-
mande revient & prés de 4.000 P, C’est dire que noire bié n’est
exportable qu’avec une subvention de 2.000 F environ, soit envie
ron la moitié de son prix de revient. Il est aisé de voir que l'accroise
sement de la productivité — souhaitable, en tout état de cause
-~ ne saurait rendre le blé francais compélitif, car aucun progrés
technique, aucune réforme de structure ne saurait diviser son prix
de revient par deux. Ou bien on s’enlisera dans une politique per=-
manenle et artificiclle de subvenlions qui coutera irés cher aux
finances publiques et qui, pesant sur toute la nation, pésera su
Ie cultivateur lui-méme, ou bien on s’orientera, avec tous les ménai
gements que comporle une réforme aussi profonde, vers une réducs
tion des emblavements et — répétons-le — vers une réduclion de
la population active agricole.

Pour la vigne el le vin, il y a déja longtemps que le pays est
enlré dans I'ére des excédents permanents. Or, depuis des dizaines
d’années que la question est en suspens, on peut dire non seules
ment qu’elle n’est pas résolue, mais qu’elle n’a gulre avancé. Cetta
carence est d’autant plus grave que la vigne est, en général, una‘
production de moneculiure, de sorte que, socialement, les cullivad
teurs des régions vinicoles en sont d’autant plus durement touchés.

La solution a été recherchdée dans Yoctroi d’une prime d’arras
chage; mais en pratique, aprés les slatistiques du ministére de
Yagriculture lui-méme, la réduction nécessaire du vignoble n’avanca
gucre. On ne saurait s’en étonner car il ne suffit pas de préconiscs
Parrachage; encore faudrait-il se préoccuper des cullures de remg
placement. En eifet, dans la plupart des cas, les terres & vigne nq
se prétent qu’a des cultures limilées, et souvent pour les rendra
exploitables, il faudra modifier profondément les condilions physis
ques du milieu, par exemple par l'irrigation; le cas le plus connu
est celui du Languedoc. Il n’est pas excessif de parier de la faillite
de Taction de VI'Efat concernant un probléme dont il tient seul lg
clé, en raison de ses aspects scientifiques et techniques et aussi dg
ses incidences financitres qui dépassent manifestement le cadre
des initialives privées.

Autre culture dés maintenant excédentaire: la betterave. Ta solus
tion adoptée depuis des années: & savoir la transformation de:
excédents en alcool est absurde du point de vue économique &€
cotiteuse pour les finances publiques; au surplus, la France est lo
seul pays 4 s'éire lancé en celte matiére dans une politique aussk
irrationnelle. On est allé jusqu'd planter des betteraves spécialeg
dites de distillerie, consacrées uniquement A la production d’alcoole
Au moment ou les finances publiques enfrent dans des difficultés
accrues on ne peut que souligher la néeessité que scit enfin adoptéel
une solution rationnelle,

S’agissant du sucre, on ne saurail passer sous silence le fait que
le prix de revient du sucre de canne est nettement plus bas que
celui du sucre de betterave et, en conséquence, une politigue da
saine coopération entre la métropole et les départements d’outres
mer devrait-faire une place plus grande & cette production exotiqued

En résumé, blen des productions végélales commencent 3 atteins
dre le niveau de saturation ou de quasi-saturation; les comple
économiques de la nation le montrent bien puisque, en moyenne
au cours des derniéres années, le taux annuel d’expansion en valeu
de la production végétale n’a été que le tiers de celui de la produ
tion animale. '

C’est dire que l'expansion agricole sur le marché Intérieur doiﬁ
étre recherchée par l’extension de la production animale; tel esh
d’ailleurs D’objectit du troisiéme plan,

B. — Les codls excessifs de production, obslacles & Vexportation.

Nous ne reviendrons pas sur les observations que nous avong
faites dans un précédent rapport sur les illusions du deuxieme plan
de modernisation qui visait & un aceroissement trés sensible, et pea
diseriminé, de la production dont les excédenis devaient théorigues
ment étre absorbés par l'exportation. Notre retard technique esg
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+ keop grand pour gu'en pulssz ¥y songer {une vaché hollandaise donne

en” moyenne deux -fois” plus ‘de lait qu'une vache Irancaise; une
foule hollandaise pond en moyenne deux fois plus d'cufs quune
gj)ula. frangaise; -un -porc danols:  se contehie = en _iuoyenne de
50 kilogramines d'orgo pour produire 100 kilogrammes de viande
alors” qu'un poré Irangais en exige. 530 kilogranmungs),

Les exportalions sur leiquelies nous pouvons. compler dans des
condilions <conomiques  saines sont “des exporlations de qualitd
sélecionnées: vins fins, alcools” de qualitd, fruils, primeurs, [ro-
maged, chevaux de course, sans omellre sur un’ plan moins spécia-
isé 1es bovins. S e . :

Lo lolal possible de. ces exporlations -peul Glre considérable. Tel
est d'ailleurs Yobjeclil du troisitme plan el 1h encoie le Conseil
de la République’ se néjonira certaincment d'apprendre que scs
pbservations ont ¢l¢é enlendues. e - .-

cC, - L’inﬁptﬂisantc,du?ﬁivcau de vie apgricole.

1 résulle d'une élude lrds. poussée: du ministére de Pagricullure
que sl on prend en considératlon lo cas d'un: chel d’exploilalion
agricola {ravaillant sur sa lerre ) temps complet, adsisié de sy
feiame censde travailler seulement d mi-lemps sie Yexploilation,
Lun et l'anlre élant supposés rémundrés sur la base du salaire
minimam lnlerrro!csslonncl garanli {8, M
définilion constitue le minimumi secial

tolérable. — "pour que e

ménage pergoive eh fait une sémundralion de celle .Jmporiance Il

fsut que le « revenu cadaslral » de -1’cxploilalion soit de 350 F au
moins el cecl, comple tenu .de la valeur des prodults cinsammds
directement, A coe B .

© Qr, sl on se reporle A la slalistlque ds la réparlilion des explel-
talions en lonciion du revenu cadasiral, on. frouve: '

en francs, ef nombre ‘d'cxploilations”

- Revenu caduastral,
_ w77 .de’la catdgorie.

C 03 350, 1.550.000, .
T 330 & 1.000, 690.000,
Pus de 1.000, 280.000,
Total, 2.520.000, i

I} existe dono en Frhnce. d'af\n‘,_.': dés chiffrés olficlols,. encore

quapproximatifs, environ 1.500.000 exploilations: dont les titulaires, -

uolque exercant un mélier dilflcile- gqui requiert’des connaissances

une actvilé "plus pénible que celle de Dbien des (ravailleurs da

Yindustrie, ne hénéficient ccpendant que d’un nivéau de vie inlé-

gieur A ce&iui du -« manceuvree-balal », - -

Ce sont 13 des ' chiffrés que non seulement les. élus -doivgnt
ennnailre car I1s sont Yexpression: de-la  plus profondé ¢l de Ia plus
wvive Injusiice sociale do nolee époque, mais aussi que les écono-
mistes et 165 gouvernants doivenl médller. La moitié de !a classe
payssnne est économiguement faible LT . B -

_Comment un pays pourrail-l, dans -1’ensemble, Jovir de la pros-
pirité A laquelle ses dons nalurels tul donnent vocalion s'il lraine
un boulel de celle Jmporlance 2 11 est urgenl que soit fracé un
a plan pénéral de resfauralion de‘ ]Ja condilion paysanne », Ce
plan ne saurait étre qud long terme ear des erreurs aussi graves
ne peuvent élre redréssées en un jour. Mais,  de l'avis de volre
commission des- finances, ¢e n'est qu'un molil- d¢ plus quon s'y
attelle résolument sans délai. - ) o .
~ VYalre rapporteur. généeal aurall souhalié que ces chillres — en
provenance du ministére de 'agriculture — soient recoupés par une

éluda délaiikéa A provenir de la commission des comples de la -

Tiation,” Malheureusement -— et il-roviendra sur ce sufel plus lvin
{i* parlie, chapilre 11} le relard apporté cette année & la publi-
calion des. comptes dconomigues ‘n’a pas permis que cc lravail da
confronltalion soitl- enirepris. Néanmoiis, la quaslion 25t posée et
Pintenlion de volre. rapporieur général est, au cours des prochains
mois — avee la. coopération du minislére de L'agricullure_ et de la
‘gemmission -des comples économliques — de vgus-metire sous les

rux .des renseignements plus, cqnplels sur .Je niveau de vie dans -

‘agricullure. . e : ‘ ‘ .
Faul-l ajouter que les chillres cités ci-dessus ne- font état que
de Ia rémundération. direcle — en -argenl et en nature — el ne

liennent pas compte du It que dans l'agriculufe les avanlages
soclaux sont. nettement fnférieurs A ¢o qu'ils sont dans les aulres
activitds économiques 7 B _ ) .

iV. — LES GRANDES LIGNES DU TROISIEME PLAN
DE MODERNISATION- ET D'EQUIPEMENT

. La irsisiéme plan de modernisation et d'équipement doit couvrir
— comme on 33it — la période de cing années allanl de 1957 &
4961 incius.. Comme noud sommes & guelques jours de Vannde 1957,
it est permis de. remarquer que sl le3 gouvernements avaienl 1a
maindre nolion de ce qu'on appelte un planning — ¢'est-b-dire d'un
programme de trayvsil el de prévisions que toul indusiriel qui a
spue ses ordres senlement 50 ouvriers n'ignore pas, faule de quol
1 serait comdamnd A disparaitre — les assemblées parlemcnlaires,
qui aoivent approuver le plan par une Ipi, auraieni da dés nain-
tenant en élre saisies. - -

Gelle rézerve élant faite, volre rapporleur général est néanmolns
euq mesure, non pas de vous exposer les grandes lignes de leol-
sitme plan, mals lont an moins du-projet de firolsitme plan, dont
it dolt I'obligeanle communication, dans son éial actuel qui est
nicessalrement  provisolre, au -commissariat général au plan,

1 .G.) - ce qul par -

quivaientes a celles d’un ouvrier professionnel et quoique exergant -

| c'esl-a-dire un sceleur en expansion, .

C'est-dong sous_le <bénéflee’ de celte’ imporlante reslriction - que
sont-fermuides, -au-‘nom de’ volre " commission des Anances, - Jes

appréeialions et obsetvalions qill sulvent:
On doit ~loul d'abord & Pobjectivitd de remarquer

sicine plan apparact en nel progrés sur le deuxicme, lequel éait

lui-méme en net progeds sur le: premier. On -3ail en cffetl que le.

premicr plan — le plan Monncl — avait A peu prés ignecd lazricul.

ture; le deuxidme, qui s'achdve. celle anude, conlenait d'excelientes’

dispositlons mais Jl-avait commis Verreur — qui ne semble plus
cimlestés — d’avoir mis Paccent sur 'aceroissesnent do Ia pro-
duetion sans se soucler suifisainment de W prodoclivilé; loul en
exprimant une oclentation  préfétentielle vers les produclions anie
males, §1 Hissait non: résolns dé graves probitines de déhouchés
concernanl les produclions végélales; enfin, it négligeail les pro-

- bitmes de populalion aclive. . = | . ] .
On .doil " reconnailre--que le. piojet . du troisitme plan aborde

lous ees sujels londamentaux, qui avaien! €16 laissds dans l'ombra
el pour la prémitre fois, on voit un. plan. agricole qui lend A
orienter 1'agricullure 'frangaise dans une direclion qui svmble .en
lons poinls rationnelte, -~ - ' -

1L est permis de pensdr que ce progrds est da pour une large part

- aux.-mélhodes de Lravafll dua commissariat géndral au plan, qui

consistent & réunir aulour d'une: mémo table les mellleurs experis
du pays el & conlronler leurs poinls de vue; 1l apparaitl normal gu'a
la {reisidme conlrontalion de ce: genre, en « recliflant le lir's on
quelique sorle, on finisse pac viser correciement L'objectH. s
Volel donc les grandes directions dans lesquelles le lrofsitma
plan-enlend wuyrer: - L ' : Poe

‘Orientation '{!lus judiciouse des productions, par un efferl accru
a oo

en faveur do

Accentuation du rylhme de diminutlon de la population agricele,
non pas en favorisanl 1'exode rural, mais bien au conlraire— pae

producilon animale; . . :

I'impiantation d'indusieies dans .| les: rdgions - rurales, en vue de

réaiiser un -meilleur " éguitibre- agricviture-indusiriz dans le cadre

régional; e ) ) .
- Encouragement -s¥stémalique des migrations rurales Intérieuses,
d:s régtons surpeuplées vers les régions sous-peupldes; . -

‘Poursuile des grands-aménagements- régionaux (Bas-Rhdne, Lan-
guedoc, Corse, Durance, canal de Provence, landes de Gascogne,
marais do 1"Ouest, Sologne}; ¢ .
" Non seulement remembrement das
qui est tout didférent et va
taitens tout en reslanl dans
sion d'une famille; -

Mg¢illenre orienlalion de la produclion par une élude plus appro-
fondie des débouchés *ant intéeieurs qu'exlérienrs: cette orienlalion
tiendra compte de Yélévalion du niveau de vie el ses consdéquences
sur Ia demande; o - : T

Réduclion de censpmmalion du pain, des pommes de [erre, -deg
lanmes secs; . S o

Accroissement des consommaitons de viande, d’ceufs, de légumes
frais el de fruils;- ) s o : :
. .Développement des ‘ulilisations indusirielles des produits agrl-
coles (nolamment. des bois feuilius pour Ja pile a papicr);

. Réduetlon  d'imporlations de produits élrangers que nolre agriculs
fure est & meéme de produire (nolamment céréales sccunﬁalres,
semances, bols); L : :

Développement des exporlalions© des produils dont les prix--se
rapprachent le plus de ]Ja parild Interpalioiale: viande, fruiis -et
térumas; S = ) : s
. Conclusion de conftrals de tongue durée pour Yexporlatinn;

2s parzelles mais ansst — ce
Aus loin- — regraupement des explol-
o cadre des exploltations A la dinen-

- 7 Développement du progris lenfmique sous lous ses aspeels; )
imporlant — Jde’ &

Développement — ce n'est pas le - moins
recherche agricote el de la vulgarisation. - . R

11 fsul bien reconnmailré quune: lelle polilique consiste X réforyrier
profondément deg erremenls cofieusx pour 'Etal sur le plan [inan-
cier el ruineux pour I'dconemie . dun fait de l'orientation inellicate
dont elle élait viclime: A iire d’excmple, les surfaces ensemerncdes
en blé seraieni progressivement rdduites d'un millisn d’heetares; toin-
bant ainsi de 5 A § milliohs d'heclares et la réduction porlerail sur
leg régions de faible rendement. ' e Do

Telles sont les principalés dispositions du {rofsidme - plan et vofre
commissivn des finances se plail 4 reconnailre qu'elles lui parais-
sent parfalement adaplées, ) :

V. — LES LACUNES — DEGT-ETRE PROVISOIRES —
. DU TROSIEME PLAN

Cependant, sl.le f{roisidme plan ne méri'e, & holre seniiment,
3uc' des éloges pour ce qu'il conlient, qu'ti nous soit permis de faire
aux imgporlantes réserves pour ceo qu'il = ne -parait pas o contenir.
Neug disons = ne paralt pag » parce que — comune nous I'avons
expusd ci-dezsus — le (roisicme plan n'est encore quun projel et,
par conséquent, st susceplible d'amendenients. ..

A. — I faul une réforme pmionde_ de la dislribrumn.

Les hausses de prix — souvent excessives — dues au gel ¢l qub,
dans I'éensemble, ont Leaucoup plus proflitd anx inlermédiaires qu'aux
roducteurs, ont souligné. une siluation bien connne et A Iaqielle
e3 gouvernements nont pas encore porld reméde: il stagit de
Pélat anarchique di marché frangais des produils ag:icoles, ce
gni affecle” principalement le marché des fruils el des dgumes,

o

ue le frol-

.
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Lengneur des circuils commerciaux, nombre exagéré dintermé-
diaives, manipulations -superfiues, impossibilité de confronter 1’offre
et la demande — pour courronner le tout — perles de denrdes
eonitenises pour 'économie: telles- cont les caractérisliques du mar-
¢hé francais des fruits et légumes.’

On a pu caleuler qu'en moyenne les prodnils ne sont offerls 2
Ia consomunalion que 3 ou & jours aprés la cueillette; il arrive quw’ils
subissent jusqu'a 40 manipulations dont certaines — unilé pzni‘
unité — et cela dans les conditions d’emnailage arriérées, qui pro-
yoquent des détfriorations et perles imporlantes.

La normalisation, tant des produits que du condilionnement est
s en relard sur I'élranger. ’

le « marché uninue » — au sens oit entendent les économistes —

nexiste pratiquement pas, de sorte que les prix oifrent souvent de
wiilahies aberrations; it n’est pas sans exemuie que les détaitlants
dAvignon vendent au méme prix qu’d Paris. Aux halles de Paris
dont !_’annxhromgm_e eoule trés cher, le cours moyen ne finit p:u:
s¢lahiir que péniblement, aprés de nombreuses manipuialicns
quune organisalion plus rationnelle devrait’ éviler. . .

Or il est évident que dans le coat de la vie, ce qui comple ¢’cst
le prix de venle au délail; entre cet aboutissement et le prix de
départ qui ezt la rémundration — insuffisante, nous l'avons vu —
de l'agriculture, se place toute une chaine dont une larce parlie
est parasitaire. ‘ : . o

Un gouvernement qui aurait le double souci, d'une part, de faire
baisser le prix de la vie — et ceci auirement que par des artifices,
comme c'est le cas aetnellement avee la détaxalion des denrées
agricoles de premiére nécessité — d’autre part de relever la condi-
fion du paysan, devrail s’atlaquer résolument A la compression des
marges abusives et & la réforme de la commercialisalion des pro-
- duils agricoles.

B. — Il faut restaurer la condition pay anne.

Nous avors exposé ci-dessus que sur environ 2.500.000 exploilants
auricoles, ity a environ 4.500.000 qui sont des deonomiquement fai-
bles: on estime que I'agricullure qui constitne un tiers de la popuala--
livn ne pergoit qu'on sixiéme du revenu nalional. .

Bref, le paysan — i1 fant bien le direé parce que les progrds de
Péconomie ont permis que ce snit dé=ormais inserit dans les chitfres
— est queique peu le paria de la société moderne. .

Celte situalion est-elle la eonséquence du protectionnisme outré
dalant de M. Méline qui, depuis plus d’un demi-siéele a permis a
i’agnr;lllure francaise de s'assoupir & labri des remparts protec-
ours ? .

Est-elle quelque peu la conséquence de ce que les économistes
appellent la loi de Ring selon laquelle, au conlraire des besoins en
produlls indusiriels qui sont illimités, la demande en produils ali-
menlaires connait une limite physiologique qui fait quen cas d’abon-
dance — ce qui est en gros el ‘en moyenne le cas de ia France —
ies prix unitaires, ont tendance a une baisse rapide des que des exé-
dents apparaissent, de sorte que seul de tous les producteurs, pour
le paysan, la pauvrelé serait fille de 'abondance 7

Quoi qu’il en soit — le fait n’est plis contesté — dans T'ensembie,
fa classe paysanne est une viclime.

1 serait contraire aux idées de notre temps, a Ja notion méme

solidarité nationale, que rien ne soit fait pour elle.

Or, reprenons en les résumant, les chiffres dont volre rapporteur .

général a publié le détail dans son rapport général pour Vexcrcice
§906 (lomne 1, page T3) 5 les direclives données, an nom du prési
du consell, aux commissions et services qui préparent le troisieme
plan, prévoient que 1a production par personne aclive dans Pagricul-
ture qui ‘est actuellement de 392.000 F par an, passera en 1965
seulernent & H71.000 F. Cependant, dans le’ méme temps, 1a produc-
fion par personne aclive dans Pindusirie pa<sera de 1.045.000 F a
d.M)O,jNK) F; ainsi fa valenr ajoutée annuellement au produit national
par Uouvrier eroitra de 385.000 F et la valear ajoulée par le paysan
seulemeirt de 179.000 F. .

_ En[qndgns-nous: il s’agit non pas de revenu mais de production,
ce qui n'est pas la méme chose’; mais il est évident que celui qui
produit davanlage peut aussi prélever — pour sa jusle Témuncra-
tion — davanlage au passage. Cela siznifie que 'éeart enlre la elasse
rurale et la classe riladine est, d'apres les projets mémes du Gouver-
nement, appe:é & s’approfondir.

Certes, ce caleul nest qu'approximatif parce que nous avens rai- -

BOonné sur les productions et non pas sur les revenus; mais ce sujet
est frop grave et (rop vaste peur que le Parlement ne demande pas
au Gouvernement de.f.m‘e — par le moyen de s¢s experts — un
calcul exact et en tire un plan de restauration de la condition
paysanne.

Ce serait verser dans la démagogie que de prélendre qu’on Ttedres-
sera en quelques années un déscquilibre aussi profond; ceia doit
Elre Pauvre d'une génération. Encore faut-il que la direclion en
goit définie, tracée, calculée, jalonnée.

Telle est la question sur lafuelle vcire commission a Ienguement
penché son at{ention et qu'eile considére comme parliculierement
ll,rgeme & aborder Cormmnvent restaurer la condifion paysanne 7
Cest an Gouvernement de tracer un plan — et d'ailleurs les mayens
he manquent pas — mais quant au principe meme, c'est au arle-
ment quil appartient de le poser.

Ijrécisnns t(»nt de suile qu’il ¥ a lieu d'¢carter deax interprétations
quon pourrait donner an désir formuwé par votre commission:
ﬂi" Eile n'entend nullement préeconiser une politique de subven-

ons,
Wais une politigue suine et exemple a'artifices:

o de subvenlions dézuisées sous forme de dégrevements,.

|

20 Eile n'entend pas davantage accroitre la part du galeau nationaf
au profit d'une catégorie de ciloyens et au delriment des autres °

caltégories,

C’est dans nne awtre direction — et le choix est, on I'a vy, facile —
que la sohwlion doit étre recherchée,

Nous nous plagons sous le signe de la produclivilé, c’est-3-lire de
la sanlé éeonoininque de cetie activité; si plus d'un sixicine de Ja
nation est composé d’¢ronomiguement faibles, ¢’est toulc la naton
qui en supporie, direciement ou indirecleient, la charge. .

En un mot, sans nier que le corur n'ait une modestle place dans
celle sngeestion, nous tenons A la piacer avant lout dans lo cadre
d'une aclion mélhodique, pour aboulir & une structur2 éronominne
plus rationnelle des diverses acliviiés qui eonlribuent & la vie natio-
nale.

- Cuaritre I
Les investissements,

I — ANALYSE DU MONTANT DES INVESTISSEMENTS
PAR SECTEUR ECONOMIQUE .

Dans son précédent rappert €conomique, velre rapporleur géndral

yous avall présenté une analyse du montant des inveslissements
par secleur économigue. . : -

Les chiffres, n'en avaient d'ailleurs €té oblenus du minislere des
finances qu’avee beaucoup d'insislance.

Celle fois, volre rapporlecur geénéral est au regret de ne: pouvoir
vous fournir les infortnalions qui eassent €16 ndécessaires. En effet,
les chilires caracléristiques devaient provenir  pour parlic de - la
direzlion du budget et pour parlie de la direelivn du Trésor, volre
rapporieur général devanl se charger d'en [aire ia syunlhése,

Or, bien que la demande des renseignements ait €éié demandcée
en lemps utite, par letire du 22 cclobre 1906, scule la direclion du
Trésor a répondu avee précision et célérité, la divection du hudget,
en ddpit de réclamalions insistanles, n'a pas €1€ en mesure d'adres-
ser ses chiffres,

" Dans ces condilions, la présentation de tableaux tronqués serait
sans signification.

Volre rapporteur général est Uinterprite de volre commission des
finances en exprimant le seutiment que les nouvelles disposilions
sur le vole de la loi de finanres, qui lendent & ce gque celle-ci suit
volée au plus lard le 31 ddeembre, exigent de la part de tous les
services qui y ecoopérent — a4 quelque litre que ce soil — que eul}
respecté un planning rigourcux.

1l espére que M. le minisire des finances voudra bien, pour le
prochain budgel, prendre linitiative de l'¢lablissernent de ce ealen-
drier.

H, — OBSERVATIONS SUR LE FINANCEMENT DES INVESTISSEMENTS
DES ENTREPRISES NATIONALISERS

Cependant, i1 est un sijet sur lequel volre rapporleur géndéral
a regil des informalions suilisamment eompleles pour qu'elles vous
soienl exposées: il s'agit du financement des investissenments dans
le sccleur nationalisé.

Les entreprises nationales, en effet, eflectuent des investisse.
ments considérables qui, dens Vensewmble, correspondent diaiileurs
a des besoins économigqnes cerlains, maeis dont le inancement mdérite
d'étre examiné de prés,

L'exercice 1936 n’élant pas encore terminé, notre analyse porlera
sinr année 1955, volre commission des finances se réservant de
revenir sur celle queslion pour 'annce 1956, dés que les chifires en
seront connus. :

Bien que voire rapporleur général Tait expressément demandé,
les chiffres re¢us ne visent gque les six principales enlreprises naltio-
nalisées; ils ne sauaraient donc ¢lre représentalifs de lensemble
du secleur nationalisé; volre rapporteur général se  propuse de
demander au ministre des finauces des informalions coruplémens
taires sur les aulres entreprises (il y en plus de deux cents).

Cependant, ainsi ramené A son domaine restreint, ce lableau laisse
apparaitre un certain nombre d'anomalies: *

4o Sar un total de 253,6 milliards que les entreprises ont empruns=
18s en vue d'ellecluer des inveslissements, ¢'esl-d-dire des Immo-
bilisations & long lerne, seulement 47 milliards, ¢'est-d-dire moins
d’un cinquicme, previennent d'emprunts a long terine, ¢'est-d-dire
d’une source norimale, adaplée aux besoing, Toul le reste, plus des
guaire cinquiernes, plus de 200 milliards, est Issu d'expddients
divers; .

20 625 milliards proviennent d'emprunis 3 moyen terme, c'est-
d-dire d'emprunts qu'il faudra rembourser avanl que les investise -
sements n'ajent, par leurs produils, permis de aire face aux
échéances. Ce processus est déja anormal dans son principe. Nouas
verrons . plus loin qu’il Pest encore beatcoup plus si on va au fond
des choses, car en réalilé ces emprunts bancaires constiluent un
« eamouflage » — on ne seurait meéme pas dire habile, lellement
il est transparent » d'une émiszion pure ¢l simple de billeis de
banque pour une somime presque égale; .

3o Sur 203,6 milliards, i1y en a 1334 qui sont avaneéds par le
Trésor pubtic, cesl-d-dire plus de la moilis. Ainsi Ia ficlion juri-
dique de l'indépendance des entreprises -vis-a-vis de 1'Elat que
cerlains exploiteut comume une couverture cornimode pour les expé-
dients financiérs les plus blamables ne résiste pias a l'exainen des
ch}[frve. En pratique, les entreprises nalionalisées ne trouvent de
préieurs que pour un cinquieme de leurs besoins et ¢'est I'Etag
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ui est obligé de « boucher les trous », d’une part par des préls
irects (153,4 1illiards), d’autre part par le truchement ~de la
Banque de Krance et par le processus de linflation (62,0 milliards) ;

49 Pour ‘un montlant de 75 milliards, ces fonds rassembiés pour -

des inveslissements ont servi purement et simplement & payer
des. delles. - - :
Or, dans une geslion saine, si les investlissemenls anciens avaient

é1é non sculement économiquement ulites, mais financicrement ren-

tables, ils auraient da élve remboursés par les excédenls des
comptes d'exploitalion: c¢’est le mdcanisine classique des investis-
sements. Or, il n'en est rien; par suile d’une polilique financiére
~désastreuse, par suile de la tolérance d’abus cependant maintes
fois. signalés par la cour des comples, par suile aussi du fait que,
dans bien des cas, les crédits d'investissements n'ont pas servi &
acquérir des machines, mais & combler des déficits anltérieurs,
parivis aussi — il faul bien le reconnaitre — parce que les entre-
prises se voient imposer par I'Elat cerlains tarifs qui ne peuvent

éire (ue déficilaires, pour toules ces raisons, toutes les enlreprises |

dout il est question dans ce tableau sont en déficit.

Ainsi tes appels & I'épargne, avec toule l'éloquence minislérielle,
la publicité par afiiches, les arlicles de presse inspirés, ont servi
dans la mesure de 79 milliards & « boucher des trous » anlérieurs.

En résumé dans la proporlion des qualre cinquitmes, c'esl-d-dire
plus de X mx.lh,nr(ls, le bnancement des investissements des entre-
prises nalionalixées est basé sur des artifices malsains et dangereux,
sur une présentation fallacicuse des comples de I'Elal el des
enlreprise. : .

Ce processus irrégulier n’cst pas prét dé s’arréler car le montant
des” emprunls & mouyen terme des enireprises nalivnalisdes s'éléve
& 238 milliards. : N

Ces 278 milliards qui viennent a échdéance au cours des cing pro-

chaines années ne sauraient ¢tre remboursés sainement que par
des excédenls des comples d’exploitation, autrement dit par des
bénétlces, tomiue - {uules les enlreprises sont en perte, il est &
prévoir qu'elles seront hors d'élal de faire face & leurs obligations
conlractueties el qu'en conséquence, 1'Elat se trouvera acculé a
-1a conlinuation des mémes expédients dont le caractére dangereux

pour le crcdit el pour la monnaie n’a pas besoin d'étre souligné.

fil. — LES INVESTISSEMENTS DE L'EDUCATION NATIONALE:,
LE PROBLEME DES CONSTRUCTIONS SCOLAIRES

Nl est une calégorie d'investissecments effeclués par I’Etat'a_ux-

gquels volre rapporteur géncral veut réserver une menlion particu-
licre, en raison du volume énorme des crédils qu’ils vont inléresser
au cours des prochaines anndes, en Taison aussi des conditions
d'ulilisation vérilablement fantaisiste de ces crédits, que Von a
o ew A déplorer lant de fois dans le passé. Il s’agit des inveslissements
llreleclués pour l'enseignement, par le ministére de 1'éducation natio-
nale. :

Un effort heureux d'harmonisalion et d’économie avait déja été
enirepris dans ce domnaine, lorsqu’il était A la téte de ce departe-
menl, par notre dislingué coltegue M. Berthoin, dont les préoccupa-
tions sur ce plan ont loujours ¢té identliques a celles de volre rap-
porteur général, :

Le budget de 1936, que nous avons en 3 discuter au mois d’aont
dernier, prévoyait au nombre des ermplois & créer au ministére de
t'éducalion nationale un emploi de directeur des construetions
scolaives, assorli d'un ceriain nombre d’autres emplois, a aflecter
au nouveau service donf la créalion élait envisagée. It il faut bien
dira que la conviction de votre rapporteur zéndral sur l'ulilité et
Vopportunité d'une teile mesure élait bien frazile, & telle enseigne
que dans un arficle spécial de la loi de finances — qui subit un
sort malenconlreux au cours des navettes — il avait rangé cet
emploi dans la caléznrie des diznines de mille autres, dont la créa-
tion cnvisagée par le Gouvernement lui apparaissait tout a [fait
abusive, et pour -lesquels il demandait aue V'on subordonne toule
décision & une enquéte approfondie du Parlement. o

Celle enquéte a €16 eflecinde par “volre rapporleur général,
toncernant les constructions scolaires. Il se doit de vous signaler
qu'il n’a plus la méme prévenlion conlre Je projet envisagé, dans
1a mesure- oit il permefira de metire fin 4 Vémictlement des res-

nsabililés et de conduire une action coordonnée pour nisoudre

s probltines de - consiruction qni se présentent a la fois dans
Jenscignement du premier dearé, dans l’enseignement du serond
degré, dans I'enseignement technique et dans lenseignement supé-
rieur,

“"Ces prob'dmes sont liés 3 Ja ponssée démographique qui, ayant

ddja déferls sur le premier degré, atteint mainlenant le second degré -

et’le technique. Elle assizne donc aux consiructeurs des échéances
qu'il faut respecler, car s’il n’est pas admissible de laisser des foyers
gans Ingements décents ou suffizants, it est non moins admissible de
geluser A des enfanls I'acees de 1'école, faute de places. L

Comple tenn de la néforme de I’enseignement et de ]”orgamsa_hpn
@un eyele d'orientation au sein d'écoles rnoyennes a créer, le minis-
tére de Uéducation nalionale va se {rouver pendant plusieurs années
en face d'investissements de l'ordre de 150 miliiards par an. La
fache i remplir €st donc une tdche considérable qui suit de trés
prés, par Son imporiance, celle qui, incombe au Ininistére de la
reconsiruclion et du logernent.

Volre commissions des finances, A laquelle toutes les donndes de
eet important probléme n’nnt pas échappé, tient & préciser en cnnsé-
quence au minislere de 'éducation nationale que l1a nouvelle diree-
tion de 'équipement scolaire, universilaire et sportif devra organiser
.._gon lravail et adopter des méthodes telles que les. ohjectifs assignés
soient alteints, aux dates fixées, et dans des conditions techniques
et finaneiéres irréprochables. Eile esl d’ailleurs décidée & s’en assurer
afin d'en informer |'Assemblée. . . E

A cet égard, volre .commission pense qu'il y a lien de demg :
au Gouvernement de prendre des dispositions répondant gy i g
occupations exposées ci-aprés: U 4

10 Il faut donner 4 la nouvelle direction les moyens d’actipy
elle a besoin en personnel, en locaux et en maltériel et nolu“‘hm
en personnel lechuique, mais bien enlendu sans surcharuer émem
un budgel qui est d¢jad exagérément lourd. s+ Chtory

Il ne mangue pas de services ou l'on peut effectuer s
bien au contraire, des prélévements ou des compres
satrices. Si le Gouvernement avait des heésilations ou des diffigyy,
d ce sujel, volre rapporteur général est en mesure de lg conseillg“.

20 11 faut veiller & ce que celle dircction nouvelle travaille 2
. i délaiss i . \]

des méthades neuves, qui délaissent la touline et la paperasserio, |
faudra qu’elle ccuvre dans le concret, gu’une €cole soit pour\elleﬁ l :
un dossier, mais un chantier quw’il fautl faire démarrer au plys vilOn "
animer, surveiller ct régler dans les délais les plus courts, ét sunme{
au moindre prix. Il faudra qu'elle supprime touftes les [Urmﬂmé. :
inutiles, condense au maximum celles qui reslent uliles, fasse |h . 3
chasse A tous les temps morls, mais en s’y prenant 3 1e’lnpé 0u° -
laisser & la conceplion des cuvrages le délai indispensable, allnp u; '
rapidité ne soit pas synonyme de bousculade ou d‘improvisnlionqe‘ ]
finalement, d’alourdissement des prix; R

3do It faut exiger de la nouvelle dircclion qu’elle se péndire bigy §
de la nécessité fondamentale d'organiser le controle technique gy B
chantiers. - L'Elat ne peut pas engager 150 milliards par an gy Ik
savoir I'emploi exact qui est fail de ses fonds. Les adjonelion
décidées en cours de travaux, les relards dans les plannings, g,
taines malfocons o' reprises d’vuvrages, les travanx suppl@mén’lmg ik
résultant d'études insullisantes ne doivent plus ¢lre iérds, car e B
sont autannt de causes de dépenses suj.plémentaires qui finissent par
majorer- le coat principal des constractions dans des  proporlion
parfois abusives. II faut que le controle des chantliers soit orvanigs M
sur I'ensernble du lerritoire avec le concours de fonclivunaires gy [
Pordre tecanique, ayant une compélence et surtoul une indipen- B
dance indiscutables, ‘et sous l'autorité de la nouvelle dircelion, qui ff
assumera la responsabilité de ces opérations;

4° It fant s'orienter, pour les €écoles comme pour les logements, H
vers des formuies qui permettent de construire vite, car constiie B
lentemeant, e’est constriire cher. 11 faut aller délibérément vers loy §
formes d'indusirialisation du bitiment qui nécessitent la répétition B
de types de bitiments, 1a standardisation des ¢éiéments entrant ding ¥
la construction, mais aussi, et peut-Clre surloul, la continuilé rég f
liere des chantiers. :

S'it a déjA éié [fait beaucoup en ce.sens pour les conslructios §
du premier degré, en revanche, tout resle & entreprendre en ce qu
concerne les constructions intéressant l'enseignement du second
degré. Or, c’est précisément le secleur ou un effort massit s'avér
nécessaire de toule urgence si l'on veut prévenir une viritathe
faillite de l’enseignement public dvant deux ans.

Certes, il se peut que la conlinuilé indispensable soil rendue trs
diflicile A assurer par suite des régles administratives qui définissent
les types de marcheés possibles et qui font du recours & l'adjudis-
tion ‘le cas courant, les autres formes de contrat n'élant que
des dérogalions A cetle régie et permises seulement sous certaines
conditions. On est bien obligé de constaler que dans des ces d¢
plus en plus nombreux, V'adjudication n'est plus un procidé concur
rentiel sain, ¢t qu'elle permet trop souvent ’entenle professionnelle
préalable. It faudra s'efforcer de {rouver des solulions neuves.
adaptées aux nouveaux besoins. .

Votre rapporteur général, suivi en cela par l'unanimité de h
commission des finances, a préconisé depuis des années le recour
pour les conslructions de logement & des miéthodes « industrielies »
Le probléme se pose, dans le cas présent, de la méme fagon. i
faudrait pouveir garantir aux enlreprises, pour oblenir de has pr
de revient, des fravaux conlinus assurés d'un financement Etant
sur plusieurs années; ainsi pourraienti-elles développer leurs possxm:
lités d'exécution an maximum, et se spécinliser dans des procédés
continus de modeles Tépélés A Videntique, Cela nécessifera évidem
ment une modification dans les régles d’adjudication, qui ne devint
plus porler sur_un exemplaire unique, mais sur des .St‘l‘lCS“fiﬂ
constructions, ain d’amortic le prix du protolype et des investise
ments nécessaires, En tont cas, d'ores et déja, quand )’admim_{lrn-
tion a obtenn sur un cas précis des conditions financiéres rm:qné-
nables et observé de prés les conditions de réalisation, la qualit

NS dominagy
SIong C()lllwnI

. de I'ouvrage, le respect des prix et des délais, il semble que St

intérét bien compris soit de profiler de Pexpérience pour uné nou-
velle opération quasiment identique qui. amoenera, 3 son louf, ung
diminulion du prix de revient; i
50 11 faut veiller a ce que, en s'inspirant de ces préumlpﬂ““.“;
d’« industrialisation » qui est la clé de voule de toute la co.nslr‘uci}Ue
moderne on ne laisse plus comme on I'a fait bien des fois d.m?nn
passé, des architecles titrés ¢t éminents cerles, mais qul ne es
pas les frais de la dépense, faire avec l'argent des conlnbug, o
« 'eeuvre de leur vie ». Il faudra exiger qu"ﬁs se plient & 11 Jiu(
pline du travail en équipe, avec des ingénieurs, avec des burh;\
d’études, avec des producteurs et industriels, le seul 1.1“P<5F}“' a
respecler élant celui du prix de revient, qui doit étre Inpos par
celui qui commande. - ” e
1 faut que I'on en finisse, turlout dans la conjonclure acluelt

e P ' (]
" avec ce souci que l'on avait trop souvent aux périodes d abondant

et de facililé de donner aux élablissements du second dt;gfé;gcclom.
I'enseignement supdrieur, et méme parfois & nos simples pcolmuwm
munales ce « caractére monumental » qui ne correspopdalt da drlﬂﬂ
raison fonclionnelle valable. JI ne doit pas y avoir deux],S e
d’écoles, celies que I'on constrnira éeonomiquement et celles

. P f el
- Ton dénommera « batiments civils », et que l'on conslruird 20%’[“_
- dans des condilions de délais et de flnancement bicn moil

tageuses.
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Les fanthisics a T'heure actuelle  ne sont plus permises; le seul
eritére & relenir est celui de Pefficacité; : :

6o 1l faut cnfin — et ¢’est Pun des problémes que devra résoudre
en premier lieu la nouvelle direction, car’ la - commission des
finances du Conseil de Jla République y aflache une importance
primordiale — que Von s’emploie A élablir pour les architectes des
conditions “de rémunéralion dquitables, certes, mais qui rompent
compictement avee ces méthodes exlravagantes qui consistent a les
intéresser sur le moniant tolal de la dépense. :

Les archileeles, comme tous les travailleurs, doivent aveir des
rémunérations proporiionnelles aux services qu'ils rendent, et 1'un
des services éminenls qu’ils psuvent rendre, c’est de conslruire vile,
bien et & moindre frais

Nous sommes de ceux qui pensent qu’il faut payer ‘les éludes 2
leur jusie prix, mais les exiger compléles, car ce sont les éludes
compleles et minulieuses qui engendrent les prix de revient de la
consiruction les plus bas. Et il devait y aveir une formule d’inté-
ressement, ce devrait élre un «-intéressement & Véconomie ».

C’est moyennant ces diverses considérations que votre commis-
sion des finances a donné son approbation aux demandes de -crédits

. formulées par le ministére de I’édncation nationale (services d’ensei-
gnement el présentées par nos dislingués rapporteurs, M. Auberger
et Mile Rapuzzi.

Comme pendant plusieurs années des crédits de payement devront
étre votds pour la réalisation du programme de eonsiruclions sco-
laires, elle tient & informer d’ores et déja Te ministeére iniéressé que
c’est & la lumiére des renscignements "qii lui serent fournis tou-
chant la mise en ccuvre des mesures précédemment évequées qu’elle
prendra, dans s’avenir, sa ddcision.

CirariTre 1V

Les prix, la monnaie, I’épargne, le crédit, les salaires,

Nous présenterons dans un chapilre commun, comme noug ’avons
fait dans le précédent rapport géndral, les observalions relatives
aux prix, & la monnai¢, & épargne, au creédit et aux salaires, sujels
qui sont intimement liés, :

- - L — LES PRIX

A. — Les priz de gros.

On constate: ‘ _

1o Que depuis 1953, ¢’est-3-dire depuis Papaisement de la flambée
des prix due & ila guerre de Corde, les prix. de gros sont reslés
praliquement stables, puisque Vindice général a augmenté scule-
ment environ de 2 p. 100; : .

20 Qu'd Pin'érieur de cet indice, ausst bien les prix des produits
alimeniaires que ceux des produils indusiriels sont restés stables,
puisque Jes premiers ont augmenld seniement de 2 p. 100 et les
seconds de moins encore, soil environ 4 p. 100.

- B. — L’apparente. stabilité- des priz de détail.

oOn ohserve que depuis trois ans — si on s’en tient aux apparences
traduites par Uindice officiel — Jes prix de délail sont restés dans'
Fenzemble pratiquement stables, puisque la variation ne dépasse
pas 3 p. 100. :

Cepcrdant, celte remarque sommaire appelle ‘deux importantes
réserves que nous allons exposer maintenantl; ¢’est que d’une part,

- 1l ne s’agil que d'uee apparence, et d’autre part, que dans la conjone-’

ture acluelle, t’mne hausse, meme frés faible, risque, par le déclen-
chement de T'échelle mobile, d’entrainer de graves. conséquences
- €conomiques et sociales.. :

C. — Les manipulations et les imperfections de Vindice
des 213 articles. ~

Depuis un an, en raison de la fendance A la hausse de Vindice
le Gouvernement a eru devoir enrayer sa progression en recourzm;
d la délaxalion de certaing produits courands: huile, chocolat, pates
alimealaires, sucre et confitures (février 1936). Puis, au mois de mai
se sont ajoutés de nouvvelles mesures: . [ '

Réduction des tarifs du gaz domestique de 20 P. 100 & Paris et
de 10 1, 100 en province; :

Extension a de nouveaux produits (certaines farines de bié, tarines
g(rj-ynbemants, vinaigre, chicorée) des détaxations précédemment

iclées; : -

Diminution du prix des pommes de terre.

Sans doute conviendrail-il d’y faire figurer la suppression des
droils de dounane mais le colt budgélaire des suspensions tempo-
raires des droits de douane aflectant des produils figurant & Yindice
des 213 articles (baeul, ceufs, pomunes de terre, primeurs) ne peut
éire exaclement chiffré, La suspension des droils a en ellet comme
premicr effet, lorsqu’elle attein! son but, d’accroitre le volume des
imporlalions de telle sorte que celui-ci ne saurait servir de base
de' calcul pour élablir le manque a gagner. .

Toutes ees mesures ont ineontestablement conlribué, sinon 3
arréter, du moins 3 Ifreiner quelque peu dans immédiat, la hausse
da cofit de la vie & Paris d’une famille ouvriere de quatre enfants
que Tindice des 213 arlicles entend représenter. ’

Il n’en subsiste pas moine que ces allégements de prix n'ont éié
oblenus. qu’a laide de subvenlions, direcles ou indirectes, qui

viennent grever d’auntant le bundget de I’Elat et en accroitre le

dsficit. Or ce déficit, il faudra bien le solder un jour sous forme
@'impits pour le remboursement dn capital de la delle contractée
ou a tout le mnins de payements -des charges d’intérét de ces
empruiils; dans Pun et Yaulre cas, le poids en retombera sur le

conlribuable.” II ‘n’est pas impossible méme que I'aceroisscment
immedéré des charges de PElat finisse par faire fléchir la valeur
de Ja monnaie et-alors ce seront les €pargnants qui feront les {rais
de Vopération, . .

Dés maintenant, en tout ecas, le pouvoir d’achat dégagé, par le
blocage des prix de cerlains arlicles qui sont des arlicles d’usage
courant, va se reporier nécessairement sur d'autres articleg dont
les prix sont ou bien libres ou bien moins striclement réglemwniés;
ja consénquence en est une distorsion dans les prix, qui s'inscrit 4 la
charge des acheteurs d’autres catlégories d’arlicles.

En résumd, quei que soit Tangle sous lequel on observe ees
détaxations, on ne peut les analyser que comme des transferts qui
péseront soit sur ies coniribuables, soit sur les épargnanls, soit
sur certaines calégories de consommateurs. .

C’est 4 elle en définilive que se rameénent les arlicles ulilisés
jusqu’ici. Ils empcéchent bien un chifire de grossir trop vilte, mais
en méme temps enlévent a ce chiffre de plus en plus sa signifi-
cation en ce qui concerne la représenlalion, pour la généralité de
la populalion, du cout de la vie. ) N

1 est par ailleurs une aulre critique qui a pri= tout son sens
cetle année el qui rend de son coté trés discutable la valeur de

_Pindice des 213 arlicles; c'est qu’il ne conlient pas le prix des

légumes et des fruils frais; or, du fait d’un hiver exceplionnclle-
nient rigourenx, la hausse du prix des 1égumes fausse complétement
la signilication de {’indice.

Le motif gui avait 616 invoqué, lorsque P’indice fut arrété en _
1919, mpour justificr I'éliminalivn des fruils et légumes, C’est. le
caractCre saisonnier des oscillalions de leurs cours; quclle que soit
1a valeur de celle observalion, on doit reconnailre qu’il est des
circonslances dans iesquelles cetle oemission enléve beaucoup de
sa porlée a un indice qui prélend représenler le coiit de la vie;
il ne devrait cependant pas y avoir de difficulté technique insur-
monlable & tenir comple du prix de ces fruils et légumes, car
TI. N. S. E. E. publie un indice ofliciel du prix de ces denrdes,
mais celui-ci est distinct et n’entre pas dans la composilion des
213 artieles. . o~ . :

Au surplus, sigralons que lindice officieux du co0t de la vie
publié¢ par Pnion nationale des associations [amiliales et qui vise
lui aussi a elre représentalif du cotl de la vie, lient comple du
prix des fruits €t des légimmes frais. : :

Lindice des fruils .et kgumes a culminé & plus de 260 au. mois
de mai dernier; mdéme ‘si on exclut ceile pointe et si on tient
comple seulement du fait que pendant six mois de cetle année
(de mars A aodt inclus) l'indice spécial des fruits et légumes a
dépassé le laux de 180, il en résulte que la vérilable valcur de
Pindice des prix de détail a dépassé depuis longlemps le chiffre
de 149,1, seuil l¢gai de fonctionnement de 1’échelle mobile.

Quoinqu’il en soit, toutes ces manipulalions et ces imperfections
ont contribué A jeter un discrédit .certain sur Vindice officiel et
il est grand temps d'y apporier une réfoxme de caraclére technique.

D. — A deux dogts du déclenchement de U« échelle mobile »,

En dépit des manipulalions qui lui ont é1& délibérément appli-
quées, en dépil de lerreur congénitale dont il est entaché du fait
qu’il ne tient pas comple du prix des fruils et lgumes, Vindice
officiel n'a cessé d’accuser une progression lenle mais & peu pros
continue; il est devenu aclucllement tout proche du seuil de 1491,

Alors qu'en 1953 Pindice €lait 2 b4 dixiémes de point au-dessous
du seuil de déclenchement et qu'en juillet dernier la marge élait
encore de 24 dixitmes de point, elle n’était plus que de 7 dixiémes
de point en seplembre, et compte tenu des diverses causes de
hausses, les unes datant de cet €1é (aggravalion des charges fiscales
et notamment nouvelles taxes sur les transporls), les aulres plus
récenles (augmenlatlion des dépenses militaires, €lévation du prix
des carburanl(s, diminution probable de l'aclivilé économique par
suile de la ddésorganisation- causée par la pénurie -de carburant)
nul ne songe a conlester que lindice Ifranchira sous peu le seuil
falidique de 119,1. ) )

Nous allons nous' trouver alors 3 peu prés certainement dans une

-situation juridique quelque peu confuse, & laquelle il n’est pas

trop 10t de songer mainienant. :

On sait que, d’aprds la loi du 18 juillet 4952, si Vindice Iranchif
ce senil de 1194, c’est-d-dire § la bhausse de Vindice dépasse
5 p. 100 par rapport & V'indice de référence — soit 112 —, le salaire
minimum intemrofessionnel garanti (S. M. 1. G.) doit ¢éire relevé
a due proporlion. o

Or, il se trouve que, sinon en droif, du moins en fait, le S. M.
1. G. a déji €élé relevé indirectement par Padjoneclion d’une prime
on a recouru & ce bials — on s’en souvient — en vue d’éviter
les répercussions qu’aurait eues ce relévement sur les loyers qui
y sont légalement liés ainsi que sur les allocalions familiales et
méme cerlainement sur l’ensemble des salaires en raison d'unse
sorte d’enlrainement psychologique. Ainsi, sans aveir changé théo-
riquement, le 8, M. 1. G. a d€jd augmenté en fait de 26,5 p. 100,

Si le seuil de 149,14 vient & élre franchi, modifiera-t-on le 8. M.~
1. G. seul ou bien le S. M. I. G. et la prime ? Si on s’en lient a
Vesprit de la loi on serait mfme en droit de soulenir que le
S. M. L. G. ayant d¢jd €6 relevé, en pralique, de plus de 5 p. 400,
il n’y a pas lieu & nouvelle majoratidon.

Comment ne pas reconnaflre que, d’arlifice en artifice, les gou-
vernemenis ont créé la confusion la plus compléte ? -Glest pour-
quoi nombre de membres de volre commission des finances eslitnent
qu’il serait plus franc — et finalement plus habile — de saisip
celle occasion pour reviser non seulement le mode de caleul de
gémli;ctla,_ rélmsis qusﬁi t1’111’111ismi0n lqui en est faite, en application

01 du juiltet 1952, et d’aborder le problém ) ir
des mrix & la lumiére des réalilés. P © des salaires ef
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YA notre sentiment d’ailleurs, cette réforme deviait, en ce fui
eoncerne l’indice, viser & établir un instrument de mesure Aechni-
quement satisfaisant et mieux représentalif du coQt de la vie pour
la généralité de la population francaise en y insérant:

— P'indice des fruils et des légumes;

~ Pincidence des impots.

— une ponddération, afin de tenir comple du fait que quel que
soit l'intérét sociai de la famille ouvriere de qualre personnes,
elic ne saurait étre considérée comme représentant a elle seule
la siuation de toule la nation francaise.

Par ailleurs, si celle réforme s'¢lendait & 1'élaboration de regles
reposant sur la confronigtion des salaires et des prix, ces Tedles
devraient tenir comple des intére(s légilimes des diverses caldégo-
Ties de salariés — et pas seulement des manccuvres — et prévoir
également leurs incidences normales en ce qui conecerne les loyers
ef les allocations familiales, afin que par des artifices divers on
n'en arrive plus, comme on l'a fait jusqu'ici, & écraser la hidrar-
cliie ou A tourner parfois la volonlé du législaleur. .

E. — Le bLlocage des prix et ses conséquences.

La politique de blocage des prix constilue elle aussi un artifice
pour tenter d’enrayer la dévalorisation de la monnaie, qui-est la
conséquence indluclable de la politique flnancicre inflationniste
dans laguelle on s’est engawé. Celle polilique de blocage des prix
a eu dans de nombreux secleurs une influence catastrophique.

Cilons l'exemple d'une aclivité essentielle & 'heure présente: le
batiment.

Depuis trois awns, les salaires ont sensiblemnent augmenté; or,
comme les prix ae construction onl été bloqués, dans cerlains cas
les prix de revient ont fini par dipasser les prix limiles. Nombre
d'entreprises, méme parmi les mienx gérdes, ont é1é Inises en perie
et nombre d’enlre elles ont du cesser leur activitd, si hien qu aciuel-
lement sur cent faillites, il y en a vingt concernant la construction
¢e qui est une proportion vraiment anormale, dans un dmnaine qui
devrait éire, en raison de ses besoins, celui ou la stabilité des
entreprises est la mieux assurde.

En outre le blocage des prix a, dans de nombreux cas, empéché
la passalion de nouveaux marchés; depuis un an environ, un nombre
important d'adjudications n’a pu ¢tre suivi d'effel, soit en raison
des prix-limites imposds, snit méme assez souvent parce qu’aucun
goumissionnaire ne s'est présenté. Au cours du mois de seplembre
dernier, ces adjudicalions infructueuses ont représenté 40 p. 100
du volume des {ravaux. i .

Le résultat, c’est que celte annde, une fois de plus, le programme
des logements ne sera pas atteint: il manquera 65.000 logements
par rapport & Vobjectif que l'on s'élait assigné. Ainsi une politique
qui se veut sociale a pour conséquence — par son divorce avec la
réalité — de priver de logements 65.0600 familles.

Le¢ batiment n'est pas la seule activité A étre touchde nar celte
politique irrationnelle; tous les secteurs de T'aclivité écononiue en
sowlfrent plus ou moins; prenons, par exemple, dans la mécanique,
le cas de Poulillage & main; en 1052, onze enlreprises ont arrété
leur activilé; en 1953, autanl; en 1054, trois entreprises ont cessé
de travailler et en 4955, douze aulres ont abandonné & leur tour.
Ainsi, malgré une production accrue, cette sitnation tradunit dans
V'économie di pays une anémie el une désagrégation de instrument
de production dont les salarics subissent les conséquences tout
comme les palrons.

“H serait vain de rcullipijer les exemples: la conséquence prin-
cipale de cetie pression qui s'exerce de facon excessive et aveugle
sur de nombreuses professions c'est que les entrepriscs, réduites A
Ya derniére extrémité, compriment ce qu'il est en leur pouveir de

comprimer, c’est-a-dire leurs investissemenls. Or, en raison du
progrés technique, les investissements industriels exigent des
sommes €normes: on admet  gu'il faut inveslir chaque annde

400.000 F par salarié dans la construction é&lectrique; le momtant
nécessaire des investissements annuels par ouvrier alleint meéme
des chiffres plus élevés dans d’autres branches: 425.000 F dans la
grosse et moyenne mécanique, 110.000 F dans. la fonderie, le
machinisme agricole, le motocycle, 130.000 F dans la premiere trans-
formation de l'acier, 200.000 ¥ dans l'industrie aulomobile.

CAinsi les pouvoirs publics, par des mesures rigides et indifféren-
ciées, risquent-ils sinon d’arréler, du 1oins de freiner considéra-
blement le progres.

Le Gouvernement st méme allé plus loin, Dans le cas de conlrats
Jonguq duree,r assorlis de formules de réajustement coniracluelles,
les prix ont €lé néanmoins « bloqués » ce qui, en fait, constilue
une diminufion du prix eonlractuel et un mandguement grave a la
foi des contrals. Ce sont 1a des pratiques contraires 4 la morale et
au (lI"Olt, qui finissent toujours par se retourner conilre un Etat
qui s'y laisse acculer; il est €vident en effet que, en précence de
iels risques, les industriels se refuseront a {railer avec T'Elat autre-
ment qu'a court terme ou bien prendront des marges de séeurité
abusives, ce qui sera dans 'un ¢t Vautre cas bien plus onéreux.

Déji nul ne veut plus s’engager pour plusieurs anndes, ful-ce
avec une formule contracluelle de revision des prix, parce quw’il
Fisque un blocage qui le condamnerait & la rnine, Or le fonde-
ment de Vindusiric moderne — et par conséyuent le facteur tech-
nigne fondamental de baisse des prix par le progrés — wéside dans
;la L'xbncﬂ_hon‘ en grande série avec des oulillages cotiteux, dont
il faut faire I'avance et gui sont longs & amorlir; ainsi eetle poli-
h%ue brulale et un peu simpliste inlerdit le progres techiniqne.

renons un exemple: un industrie iy ( a0
dens ons . & P 1 a le choix & profit écjl entre
eﬂl:r(‘eirl?é(};eeiol&mon. — Produjre un article,” par nwn  « bricolage »
5C vec des moyens archaiques pri ; F unilé Ve
an’ contrat do trois gnuis; ques au prix de 100 F Punilé, avee

»

Deuxiéme solntion. — Produire le mdime article, pour le py
grand bien de I’économic du pays, au prix de 80 F, mals aves gg
oulillnges valant guelques dizaines de millions et qui s’amorissent
en deux ans, .

Dans le deuxieme cas, & suppnser que trois mais pluz tard, il @
produise une hausse de 10 p. 100, soit sur les salalres, SOit sur ly
malicres premicres et que loule augmentaltion de prix jui st
interdite, il est sur de la ruine; dans le premier cas, comme il iy
pas consacré des capilaux & aciipier unprudemment des mackiny
de haute productivilé, n'ayant rien engigé, et rien A amortir, {|
se {rouve dans une siluation beaucoup mwoins dillicile sur le pn
financier; au surplus, ayant la chance d’employer umne terhnije
ariiorée, il arrive a peu pres toujunrs par de menus ajustemenf
inlernes a se tlirer d’affaire pour réduire queique peu son prix g
revient, ce que ne peul géndralement pas ceinl qui a conseni g
le départ un prix honndéte, fonction de la liautle productlivilé de
installations nouvelles qu'il a réalisces,

Ainsi celte politigue aveugle est discriminatoire dans le maumy
sens; les enlreprises qu'elle géne le plus sont prévisément el
qui sont a la poinle du progres. La preuve en a €16 faite dans o
batiment ot, du fait de ces disposilions gui sont & lenvers &
bon les enlreprises qui onl ¢t¢ miscs le mlus en diffiuig
sant précisément celles qui étaient en Lete pour la productiviié ¢
cela a freiné un mouvement d'industrialisation qui samorait,

Que faudrait-it faire 7 11 est évident que nous sorines doring
mainienant par Pobligation d'imposer une ceriaine Téglementit
aux prix pnisque, consdéquence d'une politique quelque ped e
denie, ceux-ci ne pourraient élre livrés i eux-nemes saglsd t
sérienx pour le franc. Mais au lien de celle rigle avengie. i,
{ant & toul maintenir au méme prix, aussi bien ce qui devut wy
menicr sous peine de disparaitre, que ce qui devrait baisser. i
faudrait adopler des regles plus souples, s'inspirant de conerptins
gui ne soivnt pas uniquement celies du comptable, mais celles &
lingénieur, du technicien, dans cerlains cas, du savan!. .

Qiiclles pourraient c¢ire les grandes aignes d'une politique rai
nelle des prix ? A nolre senliment, les mesires a prendre —
dehors de la saine gestion du sccleur public dont les anomali
ou les gaspillages pésent lourdement sur tous tes producteus -
pourraient sc raltacher & irois idées essentielles: . N

1o Produclivité. — A long ou a moyen {erme, sinon toujous
dans Iimmédial, 1a baisse des prix est basée sur 1'accroisseincal &
la productivité. .

Comment aceroitre la produclvité ?
groupes de moyens:

@) Par l'omélioration des méthodes: l'action déja tros effitt
du cominissariat a ia produclivité devrait étre encore accentués;

b) Par le développement des oufillages, c’est-d-dire par des v
tissemen(a: la mélbode la plus effivace consisterait dans une plis
large expansion du crédit pour la modernization de la production dl{
secleur privé, de manitre & corriger dans une ceriaine Iesute fes
conséquences des errcurs que l'on a comminises des annces duranl
dans une répartition illoginue des possibilités que confiérait I arédl
enire un secleur des indusiries de transformation relevant estr
tiellemenl de 1l'économie privée et réduit géndralernnt 3 la portia
congrite, landis que le secleur des industries de base, rclexﬂl‘fI
essentiellement de VElat, beneéficiait d'une aisance qui 1'a condil
bien des foig & des inveslissements somptuaires et a des gaspillys
que nous avons si souvent dénoncés. )

90 Conlinnilé, grandes séries, — La production en grande série,
qui exige la conlinuité, est la base de Iindustrie moderne. la
mise en application de ce principe exigerait un ceriain noinbre &
miesures: :

a) Développement de -la «slandardisation » ou « normalisation®
Il existe un commissariat & la normalisation, mals son action 8
I'économie — faute de moyens ou de pouvoirs peut-élre, faule st
tout pour les pouvoirs publics @'y avoir porlé le noindre inlérét~
a ¢kd & peu pros nulle.

L’Elat devrait porter son aclion d’abord sur un nombre limﬂ§
d’articles de grande consommation — celle suggeslion n'est o
autre chose que la {ransposition-a I'échelle gouvernementale @ i
polilique sélective des magasins & prix uniques —, pour eommend
sur les 213 articles de Vindice des prix de délail, non pas pour 1o
faire subir, cosmme c’est le cas aclucliement — une distorsion fae-
tice, mais parce qu’ils reprosentenl la masse de la_consommati
couranle; disons 31 l'on veul 80 p. 100 des dipenses des consommY
teurs, .

Chacun de ces arficles — A quelques rares exceptions prs U
s’y prétent mal — ferait I'objet d'une normalisation. A parlir d
cé moment, sachant de guoi on parle, on pourrait commentes
examiner un par un chacun des articles, analyser la structure 9
son prix, loisser peut-élre augmenter les prix de quelques-uns, mis
pour d’autres les faire baisser par Pulilisation tationnelie des p
grés techniques (voir 10) et par le jeu de la concurrence (V¥
ci-aprés o).

3o Concurrence. — Favoriser et instaurer systémaliquement it
concurrence, de maniére que cet aiguillon soit une cause permd
nente de progrés et de baixse des prix, Ceci par un cerlain ol
de mesures:

@) Instauralion d’une concurrence active par des «arlicles piloles!
norinalisés, produils en grande série, dont il a 616 question ci-(esst
Prenons un excmple — rés schématique — sapposons quon ¥
normalisé {rois mndcles de marteaux, un gros, un moyeh un
petit- (le_martean précisément est l'un des 213 articles), quon &
ait favorisé par des erédils d'équipement la fabrication en ‘,’.F“”ﬁ
série dans _quelql,lcs usines concurrendielles par des contrats de pres
de prodielivitd comporiant une clause «de prix limite (leile @
« moi, ETat, je veux bien vous préler tant de miltions pour moder

niser volre usine, ais A la condilion que yuus vous engrgith

Essentiellement par dut
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produire tel article normalis¢é 3 un prix ne dépassant pas telle
sommne »). L'expérience montre qu’il suflit de quelques concurrenly
dynamiques pour juguler les prix;

b) Assurer une con’‘urrence saine enire I'économie francaise et
Iétranger. La situalion actuelle, selon laquelle, malgré le jeu de
droits d'entrée et de primes ou exondérations diverses d Vexportation,
notre balance des payements comporle un lourd déséquilibre est
une situation factice, qui ne saurait durer indcéfiniment.

il faudra bien quun jour, on cesse de se voiler la face devant
1e fait accompli. Le franc est en fait d’ores et d¢jd dévalué. Mieux
vaudrait reconmnailre sincérement les erreurs du passé, qu’il est
vain de persister & nier, et reparlir sur des bases saines et compd-
tilives, par la révision et la remise en ordre de tous les éléments
ui enlrent comime comnosanies dans la ddétermination de nos prix.

Celte réalité une fois reconnue, jl! faudrait que par une élimination
des handicaps qui peésent sur I'économie francaise, celle-ci soit
confrontée avec 'élranger dans une compétilion enfin loyale qui
ne pourrait, dans le cadre d’une balance des payvemenls équilibrée,
que favoriser une rcépartilion ralionnelle des produclions enlre les
diverses ¢economies en fonction de leurs dons naturels, ce gui gerait
un facteur de progres.

La pression des prix éirangers deviendrait alors un facteur ‘n_clif
de compétition ¢t lendrait, dans des condilions saines, & slabiliser
Jes prix francais; .

¢} Etendre la compdiition an secleur de la distribulion, Prenons
encore un exemple, Un commergant parisien a pris Vinitiative d’opé-
rer une baisse de 20 p, 100 (je dis bien vingt pour cent) sur Ia venle
au délail des arlicles de grande marque (je dis bien de grande mar-
que), des secteurs suivants: réfrigérateurs, cuisiniéres, t¢léviseurs,
articles électromenagers, appareils et accessoires photographiques, ete.
Or, en l'espace d’un an, ce commercant a vu son chillre d'affaires se
muiliplier par 48. Un rapport d’enuéie du secrdétariat d’Etat aux
affaires économiques a conclu que le procédé cmployé ¢€tait par-
faitement” sain et ramenait en substance de la part du commercant
en queslion, an lieu de vendre pen avec la marge habituelle, qui
est en moyenne de 30 p. 100, de vendre beaucoup avec une marge
de 10 p. 100.

Cetle expérience — qul n’est autre que celle qui se développe
aux Etals-Unis sous le nom de « super markels » — a él¢é signalce
spéelalement au ministre des finances; elle ne semble pas avoir
jusquici relenu son attention. Des enseignements semblent cepen-
dant pouvoir en étre ulilement Llirés, en ce qui concerne Fallégement
de la pression sur les prix. . o

Votre rapporleur général — qui n’est ni dirigiste, ni antidirigisle
par sysléme, mais qui s'efforce d'examiner chaque cas avec les yenx
du bon sens — pose & nouveau la question qu’'it a posde au ministre
des finances. Pourquoi ne pas encourager des initiatives de ce genre
par les mesures suivanies:

— ociroi de crédits bancaires des banques nationalisées anx
commercan!s qui-s’engigeraient & se contenler, notamment pour la
venle des arlicles normalisés tels qu’ils sont définis ci-dessus, de
marges lrés faibles, c’est-a-dire pratiquant la formule « vendre beau
coup pour pouveoir se contenter de peu sur chague ariticle»;

— les crédils bancaires en question seraient uniquement des
crédils a court terme (noins de 3 mois) ; ils seraient maldrinlisds
non pas par des autorisalions de découverts, mais uniquement par
Yescompte de ftraites commerciales. 11 s’agirait done non pas de
erédils aventurés, mais d'opéralions saines, de la plus scrupuleuse
orlirodoxie financicre; . -

— il y aurait un réescomnple syslématique par la Banque de
France des crédits A courl tenne de cette espece. Le réescompte doit
élre un moteur de Vaclivité ¢conomigne et les erédits & courl terime
en question rentren! dans la calégorie la plus claswique et la plus
saine des crédits a économie tels quils figurenl au bilan de la
Banque de France,

Toutes ces opdrations pourraient Cire accompagnées de la plus
large publicileé; les pouvoirs publics qui semblent vivre dans une
éconmnie anligie, nont pa9 encore découvert, sinon pour les em-
prunts, les verlus de Ia publicité. Pourquoi ne pas accorder, par
exemple, le béncfice exclusif dune bande ftricolore 4 la mise “en
expasilion des articles normalisés d’usage eourant respectant un prix
limile ? La signification pratique de cet insigne serail pour P’acheleur
la suivanle «en achelant cet arlicle, au prix demandé, je suis sar
d’oblenir un objet de bonne qualilé courante, 3 un prix raisonnable;
en un mot, je suis certain d’en avoir pour mon argenl; inulile
d’aller chercher ailleurs ». Par rapport a l'anarchie actueile que
d’argent économisé et que de temps gagnd !

On pourrait peut-¢ire aussi aceorder le bénéfice du méme insigne
tricolore aux magasins des commercanls qui s’engageraient i res-
pecler cerlaines marges-limiles pour tous ces arficles normalisés
@w’ils auraient en venle. Cela voudrait dire au passant: « cetle mai-
son est scrupuleusement honnéte; elle ne vend que de la bonne
qualité courante et des prix conlrolés el jugds- incompressibles »,

Avec des disposilions de ce genre, en un an de travail, le Gouver-
nement « tiendrait les prix » des marchandises correspondant a4 une
large fraciion des dcépenses des particulicrs, sans amener dans ’éco-
nomie des désordres analogues & ceux auxquels conduit- la pra-
timie inconsidérée des prix bloqués,

On observera que ces suggestions relivent de la plus pure ortho-
doxie lib¢rale; aucune conlrainte, aucun prix bloqué, aucune obli-
gation, Chaque induslriel serait libre de fabriquer ce qu’il vondrait
el de tenler de le vendre au prix qu’il voudrait; chaque commer-
¢ant aurait le droit de prélever les marges qu'il veudrail, mais
chacun se trouverait en présence du redoutable aiguillon de la
concurrence,

A la barriére britale — et pour tout dire absurde — du blocage
des prix, el qu’il est pratiqué acluellement, on substiluerait des
mesures correspondant & une polilique économique plus souple,

“95 p. 10 des billels en circuiatlion, fin 145

orienlée vers le progres, donnant sa pleine eflicacité & la eoncur-
rence. Une telle politique concilierait I'intérét du consommaleur
(baisse des prix par la concurrence et le progres technique) et
celui de la partie saine des secleurs de la production et de la distri-
bution (modruisation, erédit, accroissement du chiffire d'ailaires).

Peut-Clre y a-t-il d’autres conceptions, d’autres suggestlions,
d’autres syslemes, susceplibles dapporler au probleme des prix tel
qu’il se pose & I'heure acluelle une solution plus rapide ou plus
efficace et moins nocive pour I'économie et le procédé « simpliste
auquel on a recouru jusqu'ic »,

Nous n'en avons pas du tout jusqu’ici enlendu parler.

Alors, faute de mieux, le Gouvernement pourrait peut-élre se
pencher sur les suggeslions que nous avons formulées | :

Il. — LA MONNAIZ

La slabilité de Iinstrument mondlaire constilue un él¢ment
essentiel de la santé de I'économie,

Nous examincrons ce sujet en nous placant 3 qualre points de
vue dilférents:

1o Quel est le volume total de monnaie (monnaie fiduciaire et
monnaie scripturale) et quelle est la comparaison de ce volume
lolal de monnaie avec la masse de Ja produclion dout eile couniri-.
bue & promouvoir le diéveloppement et a assurer la répartition ?

20 D’une maniére plus particuliére, quelle est Pévolulion du
voiume tolal des billets de banque ? Quel est le mécanisme de leur
émission 7 Cet examen spécial de la monnaie fiduciaire a linlérieur
de la masse lotale de monnaie tant fiduciaire que scripturale nous
parait juslifié pour deux raisons; :

— d'abord parce que la masse des billets exerce toujours sur
Vopinion du public el sur son cowporlement psychologique une
influence considérable; .

— en oulre parce que l'exécutil inlervient — mnous verrons plus
tard commenl — dans le processus de l'émission des bitlets de.
banque, il imporle donc que le Ilégisialif soit informé de celle
action,

Nous procéderons a cet examen par l'inlermédioire du bilan de
la Banque de France; :

3¢ Quelle est Pévolulion des réserves d'or et de devises? La
stabililé de Ja monnaie et sa solidilé sur les places élrangéres
dépend en effet de la possibilité dhonorer Jes réglemetits exle-
rieusrs; _

4o Quelle est la confrontation de la valeur du franc avec celle
de V'or? bien que la valeur de l'or soit alfe:lée de certains fac-
teurs psychologiques, élrangers au probiéme de la solidilé propre
3 telle ou telle monnpie, on ne saurait nier qu’il exisle une rela-
tion enlre te cours de l'or el la « valenr marchande » d'une mon-
naie telle qu’elie découte du jeu de la loi de 'ofire et la demande.

A. — Evolution de la masse mondtaire.

1o La masse des billets en cirrulalion ne cesse de croilre; elle
a Iranchi, le 31 juillet dernier, le cap des’ 3.000 milliards, :

20 Les encaisses scripturaies suivent nne marche ascen
encore plus rapide. Alors que, fin 02, elles 6%
3, elles déps
volutne des billets et, mainlenant, elles représentent 103 p. 100
da monlant des billets; s

3o La masse monétaire tolale, qui est la somme des hillels et
des  encaisses  ecriplurales, augmente rapidement, atlendu que
chacune de ses deux composantes augmentle;

4o L’accroissement de la masse mondélaire est net'sment supéricur
aux besoins de la production. Rapporlée a la production annielle,
la masse monétaire en atteignait 33,2 p. 100 seulement en 1952; ce
pourcentage a atleint 35,7 p. 400 en 4953, 38,4 p. 100 en {114,
40,7 p. 100 en 1955. Les nésuitals des sept premiers mois de 'annde
permettent par exlrapolation d’eslimer que celte année ce rappor
dépassera 42 p. 100. .

Un tel processns, selon lequel 1a monnaie en circulation eroft
sensiblement plus vile que la produclion, est caraciérislique de
Yinflation monctaire. .

Tout permet de craindre que celle évolution aille non seule-
ment en se poursuivant au méme rythme, mais méme en s'accé-
Krant, et ceci pour deux raisons:

1o Parce que laccroissement de la masse monélaire est li4,
d’une part, au déficit des finances publiques et, d'autre part, & la
masse de pouvoir d’achat jeté sar le marché par 'Elat au tilre
de l'ensemble de ses aclivilés, lanl administratives que sociales ou
induslrietles. Or, ces deux causes menacent 'une et l'aulre, comme
on le verra, d'augmenler encore dlinlensité en 1957

2¢ Parce que la masse des biens achelables quni avait remarqua-
blement progressé aun cours des {rois derniéres anndes va — en
raison des €vénements du Moyen-Orient — subir un ralenlisscnmens
dans son expansion et peul-Cire méme une slagnalion.

B. — Evolution de la masse des billets,

Nous €étudierons celte évolulion & travers 1’analyse du bilean de
la Banque de France; en raison de l'imporlance du sujet, nous iui
consacrerons un chapilre spécial  (chapitre V  ci-aprig), Nous
verrons que la masse des Liliels croit rapidement comme econse-
quence de toules sorles de pratiques fort disculables, pour ne pas
dire d’expddienls.
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C. — Epolution des réserves d’or et de devises.
Force est de constaler que — en dépit de notre interprétation

dslibérément bienveillante — le slock de devises, qui avail cra au
cours des années 19d% et 1955, ddécroit rapidemeiit depuis le début
de cetle annde, par suile du renversement brusque et défavorable
de la balence des payemenis (premicre partie, chapitre Vi),

“Du 31 décemuyre 1955 au 20 npovembre 1956, le montant des
devises a diminué de 69:—i6: = 230 milliards, ¢’est-a-dire au
gythme moyen de 230 : 11 = environ 24 milliards par Imois. .

Cependant, ce rythme tend a s'accélérer; nous verrons plus loin
que pour le mois d’octobre de ceite annce, notre balance commer-
ciale a ¢té deficitaire de 51,6 milliards de {rancs. Dang le méme
gernps, noire balance des payements avec I'U. E. P. a €t déficitaire
de 78,1 millions de doliars et, pour le mois de novembre, le déficit
avec 1'U. K. P. a méme alleint 93 millions de dollars, soit 32 mil-
liards de franes. .

Bien que ¢es deux chiffres de 51 et 32 milliands ne représentent
qu'une vue incompléle du probléme des devises, attendu que le
premier ne comprend pas les échanges de services que le second
ne comprend que nhos principaux partenaires <éirangers, compte
tenu des facteurs ndécents d’aggravabon, il est sans doule moderé
d'eslimer qu’actuellement nos réserves de devises diminuent a un
rylhme de Pordre d’une cinquantaine de milliards par mois.

On pouvait donc — il y a quelquas jours — estimer que c’est
dans un ddélai de 163 : 50, soit environ trois & qualre mois, que
nos réserves de devises étant épuisdes, il faudrait soit enlamer le
trés maigre slock d’or de la Banque de France, soit s'engager dans
Je porileux engrenage des emprunis extérieurs, si tant est qu'on
veuille bien nous en consentir. .

Cependant, le 17 octobre, le fonds monélaire international vient
e mous ouvrir un crédit de 262 miliions de dollars, soit environ
92 milliards de francs, ce qui porle & enviren cing mois le délai
qui nous sépare des sorlies d'or, nos «derniéres cartouches», si
nous n’avons pas pris des mesures approprides d'ici la.

1l est évident cependant que si celte ouveriure de crédit reporte
Ba date limite — cependant toute proche — & laquelle le probléme
de l'équilibre de nos échanges extérieurs devra élre résolu, elle
n’en fournit pas pour autant la solution et que, par les charges
d’intérét qu'etle entraine, elfe conlribue & grever lourdement les
exercices futurs et a compliquer un peu plus pour I'avenir la
pitualion.

D. — Cours de Uor.

En février 1952, époque ol les cours de YVor atleignirent leur
maximmum, la piéce d'or de 20 F s’échangeait au taux de 4.600 F,
¢’est-3-dire avec une prime de 40{ p. 100 sur le plancher tech-
nique 4. Puis de février 1952 A juillet 1955, les cours diminuerent
Jusqu'a 2.470 F, ce qui ne représcnlait plus qu'une priine de 8 p. 10y
par rapport au plancher technieue.

On peut donc dire que dans 1'esprit du public, & cette époque,
d 8 p. 100 pres, « le franc valait de l'or »,

Depuis cetle époque, la pitce de 20 F a sensiblement augmenté
et la prime de l'or par rapport au cours plancher qui était de
25 p. 100 au 31 décembre dernier, atteint actuellernent 48 p. 100.

Ceci illustre malheureusement les pronostics exposés devant wun
gonvernement incrédule, par votre rapporteur général au début de
‘annde 1956 et renouvelés le 1er aoll 1956 en réponse & la décla-
ralion de M. le prdsident Guy Mollet.

[ IIl. — L’EPARGNE ET LE CREDIT
A. — L’épargne.

_La reconstitution de 'épargne s’est poursuivie en 4956. La statis-
tique des émissions auxquelles il a été procéd¢é au cours des neul
remiers mois fait ressoriir une forte augmentalion par rapport &
‘an dernier. )

D’une année A l'autre, le produit des diverses émissions réalisée
sur le marché financier a plus que doublé. .

Examinds de plus prés, ces chiffres suggérent trois obhservations:

4. — Les souscriptions d'actions sont demeurées pratiquerment
gans changement;

2. — Les émissions d'obligations destinées & financer directement
des activités  économigques ont  progressé de 203,14 milliards ~ a
231,8 milliards, soit 17 p. 100, :

3. — Les emprunis du Trésor onf fait plus que doubler, leur
produit passant de 299,%4 milliards A 661 milliards.

1t est évident que ces résultats sont profondément rarqués par
}ie succes remporté par l'emprunt npational lancé en sepltembre

ernier.

En trois semaines et demie, cetle opération de crédit a fourni
un peu plus de 320 militards. II faut remonter & une époque loin-
Yaine pour trouver des résultats comparables.

~ Le dernier grand emprunt lancé en 1952 avait fourni, en numé-
raire, un moonlant moitié moindre alors que son émission s’était
rolongée pres de deux mois. Une pareille ponclion réalisée en un
¢lai aussi bref n’a pas manqué d'avoir des conséquences élendues
& la fois sur le marché monétaire et sur le marché des capitaux.
Des statistiques établies par le ministére des finances, il ressort
que l‘gnsor_rﬂﬂe des infermeédiaires: banques, courliers, nolaires ont
lacé 28 milliards, cependant que les comptables publics recueillaient
t milliards, soit environ 16 p. 100 du fotal. La centralisation opérée
par les départements met en lumiere la part prépondérante des
pouscripteurs urbains.

Comme 1'élan patriotique a certainement été le mdme partont,
celte primaulé parait s’expliquer par 1a diminution des revenus qu
connaissent actuellement certains milieux agricoles et peutel
aussi par les modalités d'un emprunt dont I'indexation ¢lait parti
culierernent ten'lante pour les amateurs de valeuxjs mob;heres, alors
que P'emprunt Pinay avec sa garantie-or séduisait davanloge i
population rurale.

Il est tres difficile, dés maintenant, de mesurer les répercussim
de cette vaste opéralion, car elles sont appelées & se prolonger his
au-deld de la durée de la souscriplion. De méme, il fant remonts
en-deca de la daie d'ouverture de l'émission pour apprécier lg
réactions sucitées par celle-ci, car beancoup de souscripleurs s
amenés a se réserver a l'avance des liquidités en vue de la sos
cription qu’ils projettent. En-prenant enmme date de départ, mm
point le 10 septembre, dale du lancement de l'émission, maisk
mi-ao0t et sur la base des renseignements dont on dispose aclue:
lement, il semble que l'on puisse formuler les observations su
vantes:

40 Un pelit fischissemnent du cours des valeurs mobilitres: &
924 aont au 7 septembre, la chute a ¢éié d’environ 4 p. 100. Puh
suite, les obligations sont restées déprimdes, alors qu'an conlmiz
les aclions ont progressivement remonté pour regagner, en fn
d’émission, leur niveau du 17 aoult.

20 Une baisse de l'or et des devises: de la mi-aott au 16 sep
tembre, le lingot a flichi de 480.000 F 4 450.000 F (soit 6 p. 1w
et le louis, qui reflete mieux les réactions de 1'épargne, de 3590 F
4 3.190 F (soit 10 p. 100).

3o Un ralentissement
d’épargne.

En ce qui cencerne le service des chéques postaux, le montat
global des ddpdts n'a pas diminué. Cependant, les avoirs des pa
culiers ont accusé un sensible fléchissement en octebre, pasuuid i
607,7 & 531,8 milliards, cette baisse étant compensée par un acerds
serll)lent approximaiivement égal des comptes ouverts auX Compl:
ublics.

P Cette tendance contraste avec celle de 1'an dernier olt ces mémy
dépots avaient accusé un accroissement de 61,8 miiliards. Toutefois,
la question demeure de savoir quelle est la part due & lemprnt
dans celte évolution; en effet, pendant la durdée de l'émission I8
dépoils ont progressé, cependant que Dopération a 616 close It
4 octobre et c'est au cours des semaines qui ont suivi que k¢
dépots ont diminué.

lette constatation conduirait & penser que ce sont les riglemen
d’impots qui ont été la calise de ces prélevements.

4o Une contraction de la circulaticn fiduciaire: si T'on prend 1t
période des trois mois, septembre-octobre-novemnbre, on consil
que la circulation fiduciaire a diminué de 17 milliards ators qu'el
avait progressé de 62 milliards pendant les trois mois corresponda!
de 1956. Or, & ce propos, il convient de souligner qGue cette résorptin
s'est plutot accentuée aprés la cloture de 'emprunt qu'an cous
de Vemnprunt, ce qui met en lumitre le caraclére parliculieremen
complexe des suites d’'une opération de cetlie nature. Il semble, &
eflet, que les particuliers souscrivent davantage avee des diph
bancaires ou des avoirs des caisses d’épargne qu'avec des billet
mais que, par la suite, ils s’efforcent de reconsiituer leur dépot e
qu’il en résulte un reflux de la monnaie fiduciaire.

11 vy a 1& un éiat d'esprit qui confere aux grands emprunts une
aclion déflationniste qui se prolonge par deld 'émission elle-meie.

accentué des dépots dans les cajsig

]

B. — La politique du crédit.

Labondance de 1’épargne disponible s'élait, au cours des dernies
mois, {raduite pour les établissements baneaires par une aisance de
trésoreric qui enlevait & la Banque de France une grande partie e
ses moyens d'action en malicre de crédit.

A la suite d’un accord intervenu entre le ministére des finans
et 'instilut d’émission, 1e conseil national du crédit a adopté dewt
dispositions particulierement imporiantes au cours de sa réunion
du 19 juillet 1956.

En premier lien, l'obligation imposée aux banques d'investir &
certain pourcentage du montant de leurs dépots en bons du Trésit
a été renforcée. La rigle en vigueur résultait de la décision prise le
30 seplembre 1948 et en veriu de laquelie les banques éfaient tenus
non seulement de maintenir la consistance de leurs portefeuilles €&
bons du Trésor, mais d’investir dans ces mémes bons 20 p. 4 &
Paugmentation de leurs exciédents de dépols. Depuis cette date, éiant
donné qu'en septembre 1918, la movenne des investissements o
bons du Trésor par rapport aux exigibilités ressortait, pour 1'en- mb
des banques, a environ 26,4 p, 100, celte movenne avait eu ten.ant
A baisser auw fur et & mesure que leurs exigibilités s'aceroissaienh
de telle sorte qu’en juillet dernier elle était de 1'ordre de 21,8 p.

Le conseil national du crédit a décidé que, dorénavant, les « pla
chers devraient représenler au minimum 25 p. 100 des exigiblitt!
de chaque banque.

Cette décision a eu un double effet:

_— d'ane part, elle a entrainé une certaine diminution da poter
tiel des banques, ce qui a resserré le controle des erédils;

— d’amre part, eile a assuré a LElat des ressources de s
rerie d'un monlant de {'ordre de 70 & 80 milliards.

En second lieu, le financement des ventes et achats & oredit
a été restreint.

Jusquialors, les crédits étaient soumis A une double limitatioh:
d'une part, ils ne pouvaienl pour chagque opdération exedder 8 p. )
da moniant de I'achat et, d'aulre part, i's ne pouvaient,
chaque €établissement, étre supérieurs a4 10 fois le rnonlant cumd
l de son capilal et de ses péserves. ) '
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Ces deux plafonds ont €t abaissés. Le montant maximum de
chaque crédit a ¢t€ ramené de 80 p. 100 75 p. 100 du montant
de Fachal et, par aiileurs, le montant maximum des crédils suscep-
tibles d’étre accordés par un méme établissement a ét¢ ramené
de 10 a 8 fois le montant de son capital et de ses réserves. Comme
cette réduclion s’avérait sensible et qu’ll s’agiscait avant fout
d’obtenir un effet de Ireinage, la date limite impartie aux établis-
sements iniéressés pour se mettre en régie avec la nouvelle régle-
mentation a ¢ié fixée au 45 avril 1957,

Afin de pouvoir mieux apprécier la poriée de ces mesures, il
convient d’ajouter que le moniant des crédils en coums s'élevait
3 165 milliards le 30 juin dernier.

Au resserrement sensibie provoqué par ces mesures, se sont ajoutés
les effets dus tout & la fois au deéficit de notre balance commerciale
et 4 la politique d’emprunt pratiquée par le Gouvernement.

L'une des causes de la liquidilé observée par les £tablissements
bancaires depuis deux ans était due aux excédents de notre balance
des comptes. Les exporlateurs remetlaient, en effet, a leurs baniyues
le produit de leurs ventes et ces derniéres cdédaient ces avoirs
a la Bangue de France qui créditait, & due concurrence, leurs
comples courants dans ses livrgs.

11 y avait 1a pour les élablissements bancaires une cause de
renforcement constant de leurs soldes cnédileurs & la Banque de
Yrance qui eonstiluent, comme chacun le sait, la base de l'édifice
du cr¢dit. Or, les déficils accusés depuis le début de l'annde par
notre balance commerciale a mis fin 4 ces opéralions, et il en est
résulté un resserrement des {résoreries bancaires.

A ce premicr phénoméne sont venues s’ajouler les conséquences
de la politique d’emprunt pratiquée par le Gouvernement et, en
parficnlier, la ponclion exirémement forte de l'emprunt national.

L’obligalion o1 se sont {rouviées les banques de se procurcr des
liuidités afin de pouvoir faire face aux versemenis qu’elles devaient
effectuer au proilt du Trésor les a coniraintes de s'adresser &
institut d’émission pour mobiliser leur portefeuille commercial et
d’effets publies. Eiles ont éi6 ainsi amen<es a utiliser praliquement
en telalité les pialonds qui leur sont impartis par la Banque de
France et cetle derniere se trouve avoir ainsi recouvré tous ses
moyens de controle,

I ne semble pas, d’ailleurs, que 1’on risque pour le moment un
resserrement excessif qui pourrait entraver Daclivité économique.
Les banques disposent, en eflet, de deux marges de séeurité: l'une
conslituce par leur portefeuille d’effets & moyen terme qui sont
d'un emploi particulicrement rémundrateur et qu’elles ne mobi-
lisent qu’a la derniére exirémité, Vautre représeniée par la faculté
qui leur est laissée de dcpasser leur plaforul de rcéescomple auprés
de la Banque de France & concurrence de 10 100 moyennant
un faux de pénalisation qui est actuellement de 5 p. 100 au lieu
de 3 p. 100. Jusqu’ici la plupart des établissements bancaires n’ont
pas épuisé ces possibilités.

I ne manque pas de bons esprits pour s’étonner que la restric-
tion du crédit bancaire n'ait pas ét¢ recherchée dans une élévalion
du taux de l'escompte.

Cetle question qui a fait Pobjet de longues controverses pose
des probicmes délicals qu’il n’est pas question d’abvorder ici. Cepen-
dant la politique des auforités mondiaires frangaises peut se justifier
par deux considérations également puissantes.

La premitre, c¢’est que les taux d’intérét praligués en Trance
sont déja élevés et le plus souvent supérieurs a ceux en usage Jans
les pays dont les insti‘uts d’émission ont d€cidé un relévement de
leurs taux d’escompte.

La deuxitme, ¢’est que Vexpérience a prouvé que la hausse des
taux de Vescompte répondait mal & 1a préoccupation de faire obstacle
aux operaiions spéculatives et nolamment aux constituiions de stocks
duns Vespoir d'une hausse des eours. Ce sont, en eflet, les inves-
tissements normaux qui sont le plus directement touchds par un
rencadérissement du loyer de Targent, alors qu’au contraire les
profils d'une opdration spéculative sont suffisamment €levés et
rapides pyur que celui qui les escomple ne soit pas découragé par
une auomentation des taux d’intérét.

A ce procédé de limitalion quantitative, le resserrement quali-
talit parait préférable et il semble qu’on puisse faire pleinement
conilance aux élablissements bancaires pour réserver leurs ouver-
tures de crédit aux investissemenfs conformes A Vintérét général.
Au surplus, le maintien dut controle sélectif préalable qui eonnlinue
d’ttre exereé par la Banque de France pour les crédits d’un montant
supérieur & 500 millions permet de suivre efficacement 1’ouverture
de tous les crédits vraiment importants. -

C. — L’emprunt national.

ie Les résultats de Iemprunt:

L’emprunt national a donné des nésultats qui ont incontestable-
ment dépassé les prévisions ies plus optimisles, puisque, bien avant
ia dale envisagée inilialement pour sa ecloture, il avait rapporté
520 milliards. L'emprunt Pinay de 492, malgré un rapatriement
de capilanx imporlants, conséguence de Pamnistie fiscale dont il
6lait assorti, n'avait rapportd que 142 milliards.

On peut, cerles, par certains colés, se rdjouir de ce succds,
dans la mesure ol il marque la conflance des Francais dans les
destinges de nolre pays et ia conscience qu'ils ont prise de Yeffort
& accomplir en faveur de la pacification de 1’'Algérije.

Mais n’allons pas {rop loin dans ia eélébration de ce succds, car,
sur le plan financier, sont intervenues certaines causes et risquent
de se produire cerlaines conséquences, qui ne sont pas sans apporter
quelques ombres au tableaw. " '

N’oublions pas tout d’abord que ce dont nous nous réjouissnns,
ce n’'est pas d'avoir dégagé d’une manieére saine et raisonnable,
sur nos ressources normales et courantes, de quoi faire face 2
nos besoins en Algérie. Nous nous réjouissons d’avoir oblenu une
fois encore, en faisant appel a leurs senlimenis et & leur sens
du devoir national, un gesie substantiel de préteurs qui devenaijent
de plus en plus rélicents. G'est exactement la situation de cet
enfant prodigue, objet d’une mdfience et d’une réserve de piug
en plas grandes au fur et & mesure gue ses déreglements se
poursuivent, qui trouve cependant encore pour l’aider un ami
paternel, compalissant et géndéreux, lorsqu’il lui arrive un accident
fortuit dans lequel sa situalion risquerait de svmbrer définitivement,

I peut ¢tre momentanément encore tiré de ce mauvais pas et
se réjouir d’étre a Vabri des soucis pour quelques mois. Mais si
ce n’est pas une téte complélement folie, 1 doit bien se rendre
comple que fout cela n’est obfenu qu’au prix d'une delle supplé~
mentaire, par laquelle sa silualion financiére, loin d’étre amélionée,
le plonge encore pius bas.”

Dans ie cas présent, quelles autres rcéflexions cet emprunt peut-il
nous suggérer?

Tout d’abord, on rcmarquera que le volume et la rapidit¢ deg
gouscriptions sont le {émeignage de lexislence d’une masse impor-
tante de monnaie disponible; c’est 'un des signes de Finflalion §
Nous savons, en eifel, que nolre circuit mendlaire renferme en
gros 6.000 milliards de monnaie, c¢’est-d-dire proportionnellement le
double de ce dont dispose un pays & finances el €conomie saines:
notre voisine P’Alleinagne de YOuest. C’est ce qui explique d’ailicurg
la tendance & la hausse des prix. T

L’emprunt a permis de relirer le dixiéme environ de ces fonds
excédenlaires et d'alléger sans doule gqueique peu dans Yimmédiat
la pression sur les prix, dans la mesure ofl, — ce qu'on ne sait
pas encore — les souscriptions auront €té effectudes avec des fonds
prélevés par les particullers sur leurs dépenses de consommation,
Mais I'Etat remettra rapidement ces sommes dans le eircuil moné
taire et nous serons replongés alors dans la méme situation.

Par ailleurs, ce qui comple essentiellement en la matiére, c’est
le volume d’argent frais. Lorsqu’on souscrit a Pemprunt avec des
bons du Trésor, on n’apporte rien de nouveau a I’Etat: on néalise
une conversion. De méme, lorsqu’on préiéve le montant de sa
souscription sur un compte de «héques postaux, on n’apporie a
PEtat rien qui ne soit déjd dans sa caisse et & sa disposition. Quel
est done le produit de 'emprunt en argent frais?

Le chiffre n’en a pas él¢é rendu public; néanmoins il est évideng
qu’il est considérablement plus faible que le monlant des souscrip-
tions annoncé.

Mais si ¢e montant d’argent frais est important, n’esl-il pas &
eraindre alors que les émissions de bons du- Trésor ultérieures,
celles que D'Etat eflectue pour ses besoins couranis tout le long
de l'annde, s’en ressenlent, aprés celle ponelion sur les trésoreries
privées ? Ef en le transpesant dans ce systeme de vie & crédit
dans lequel nous nous sommes installés, n’aurons-nous pas une
{fois de pilus recouru a4 ce méme mdécanisme qui consiste a faire
rentrer de facon anticipée, pour ies consommer plus t6t, des fonds
que nous ne devions obtenir que plus tard, pour satisfaire a des
besoins ultérieurs ?

De plus, it est avéré qu’une part imporlante de cette masse
inattendue wvrovient des dépots que les particuliers avaient en
compte courant dans les bandues. Rappcions alors quel est la
mécanisme de fonclionnement des bangues. 11 suffit de lire le bitan
de m’iraporte laque'le d’entre elles pour constater que son capital
est généralement minime devant le montant des dépols de ses
clients. Or, ces dépols, les banques ne les laissent pas improduc-
tifs; leur principal emploi consiste en des préts a court terme aux
industriels et aux cominer¢anls par le mécanisme de Vescomple des
traites. Ainsi un bilan bancaire ramené a se¢s deux principaux postes
s’analyse schématiquement coinme suif;

Passif: 100 F, dépots des parliculiers;
Actif: 109 F, préts aux entreprises.

Or, il se trouve qu’en raison des conditions particulidrement avane
tageuses de Dl'emprunt, les particuliers ont donné ordre a leurs
hanquiers de souscrire massivement, Mais cet argent était déja, dans
la plus grande partie, prélé aux entreprise | Ainsi, pour une
proportion qui n’est pas rendue publique le méme argent a élé prité
deux fois: une fois aux entreprises et une deuxieme fois a4 VI’Etat.

Ainsi, a été créée une situalion anormale gui ne se dénoue que
peu & peu d mesure que Jes hanques reconstituent leur trésorerie.
Il est évident cependant que pour opérer celie reconstitution, les
banques devront diminuer le volume de leurs préis au cominerce
et a I'indusirie, ou avoir recours au réescomple auprés de la Banque
de France. Elles feront inévitablement Yun et lautre, dans une
certaine mesure, — ce qui enfrainera, en particulier pour celte
gg‘_ﬁn%ere opération et dans une proportion égale, I'émission de

Llels.

Ainsi, lorsque le ministre des finances déclare que le succds de
Pemprunt constitue un coup d’arrét & Vinflalion, cela est inexact,
lorsque les fonds proviennent de dépols bancaires, qui n’étaient pas
destinés & élre dirigés sur le secteur de la consommalion. Ce'a
risquera au contraire de géner I’industrie et le commerce, de ralentir
la produclion et de favoriser par conséquent un peu plus la poussée
inflationniste, .

Enfin cgt. emprunt est un emprunt cher: le public ne s’y est pas
trompé d’ailleurs et c’est peul-étre aussi en raison des avantages
exceplionnels qui leur étaient réservés que les souscriptions ont
atteint en si peu de jours le double des prévisions. Deés Pan prochain,
le service de Vemprunt s’élévera a 35 milliards, soit une charge
annuelle de prés de 412 p. 400, dont 5 p. 400 pour Iintérat et prés de
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© % p. 100 pour Vamorllssemenl. Mals dans Favenir, celle charge risque
“capital, S : -
Ralsonnons sur 1o passé. Si Etat avail émis 1 3 a trois ang
.seulement un emprunt, de meéme . forinale, cel empront eut grevéd

1a présente année d'une charge égnle A 167D, 100 du capital, malged

1a stabllité relative depuis cetle époque de l1a valeur de la monnaic |
Esl(ice qu'en 1éguaant aux services ullérleurs la charge de salisfaire
A de
rement les gouvernements futurs & une amputalion de leurs detles

par une dévaination ¢t : o
Mals, d'auire part, n'oublions pas que I'Elat -n'est nas ‘seul A
“emprunler siur le marché: toute Uéconomie fall appel aux ressour-
ces du crédit en pnlsanl aux mémes sources que lui, Or, lorsque
- VEWt pratique une pollligue d'argent cher. par le feu de la compé.
“tition, les enlreprises sonl entralndes elles ausst & sa snite ot
dolvent recourir & des préis & taux élevds. Encorg doit-nn nolcr que
+1es enlreprises n'avanl pas comme V'Elat la faculté d’exonérer les
préleurs de la surlaxe progressive, elies devronl proposer des taux
‘non soulement égaux,. mais senslhiemeul-supérteurs A celul gu'oflre
-TElal, Alnsi do proche en proche, les fnveslissemants seront rendus
:plus coitleux, ¢a qui ne peut qu'en réduire V'importance ev freiner
- I'expansion économigua. B o Lo
Ne nous réjouissons done pes exagérément dé ces 320 milliards
st Tacilement obtenns el qui ne font que couveiv le déficit de trése-
‘rerfe de V'Elat pendant trois mois, Sous pei, les caisses de 'Elat
se relrouveronl vides, dans les mémes condillons, .
Ne considérons danc ces résultals Inespérds que comme le moyen
= forl cher d'oblenir un répit trés courl. : ‘ :
. §i IEtat ne met pas ce répil & profit pour rélormer ses mélhodes
. et réduire ses dePenses, neus aurons alors donné une fois de Slus
.au patient un ballen &oxygéne, mals les vrais yroblémes, les durs
problémes, ceux que- Fon reporte d'annde en’ annde,- et mainienant

~de mois cn.mois,_.sc poseront A mouveau blentdt plus aigus que -

" jamals. . - . .

2o Le climal du marché des capilaux en fin” d’année’ aprés Ta
-ponclion opérée par l'emprunt, ; )

Une opéralion aussl exceplionnellement massive ne saurail pas
‘ne pas avoir de conséguences sur |'ensemible du marché flnancier
el en celle fin d’année 195G, blen:des Indices font craindre que les
“facilités de erédils ‘dont T'Etat vient de bénéficier d'une manidre
tellement large qa'elle a surprls tout le monde; sont sur le point
de diminuer scnsiblement. - SN C

Une preuve, parmi beaucoup d'aulres, est fournle par les résullals
enregistrés dans les caisses’ d'épargne lesquelles collecient vers la
calsse des dépbls une rasse tmportanle des capitaux Irais dont le
“Trésor a si grandement bLesoin., - - ' .

Les exeddenls des dépots sur les refraits, massifs au début de
I'annéa, sont pralignement nuls depuis trois mois et si les rdsullats
du mois dernier ne sont pas encore connus, tout porte A croire qu’ils
-seronl décevants, car-les achals - Inconsidérés auxquels le. public
z'esl Hved an cours des dernjdres semainea ont
.granda partle par des prélévements sur les livrels de calsses
d'¢pargne. . : : :

-

Excédents des dépdis sur les relrails dans les caisses d dpargne
{par rapporl au fer janvier de chaque année) (en milliards de francs).

! mars;: 1955, §2; 195G, T

2% mal: 1955, 98; 19545, 110,

T juin: $935, 102; fus5, 112,

240 juitlet: 1955, 110; 1956, 119,

11 aondi: 1955, 11R; 1956, 123,

43 seplembre: 1955, 168; §956, 160,

a octobre: 195, 178; 1936, 161, .

22 oclohro: 1955, 189; 1936, 1G2. -

7 novermbre: 1955, 193; 1956, 161,

23 novembre: 1955; 203; 1936, 165, - .~ .. .

L'évolulion est nelte. Ators qu'an début de Vannée, 113 accusalent
un progrds de 40 p. 100 par rapport A 1'an dernier, f1s sont acluel-
Adement Intérieurs de prés de 20 p. 100 & ce qu'ils élaient 11 ¥ & un
anm, .
Ce revirement est d’aulant plus préoccupanl que tes besoins qui
vont se manilesler auprés de la coisse des dépdls au cours des
prochains moals s’anmoncent comine devant étre’ considérables.

En_ premler lieu, la politlque de = débudgétisation » inaugurée
rar le Gouvernement §analyse pratignement dans la mize A Ia
charge de la caisse des dépols el copsignations de 51,5 milliards de
préts dont les bhénéfciaires, ('aprés le” texle volé far 'Assemblée
ralionate, seraient les sutivanis: - - :

Agricuiture, 8 milllards;

- Sidérurgie, 8 milliards; E

Blsiribulion du gaz de Lacq, 2§, 1 milliards;

Energie atomigue, 6.3 miljiards; = -

Charbonnages de France, 4 milliards;

Air Fraace, 6,9 milliards,

Par--ailleurs, 1a longueur des délals nécessaires A T'exéeulion Qes
programmes d'H. L.M. ce tradult & I'heure actuelle par le montant
corsldérable des préfs juridiquement consen'is, mals non eflective-
ment versés. Les engngements de Ta cafsse des dépdta, 4 ce tllre
afteicnent quelgue - 235 mil)lards.’ Or, ja lol-programme qui sera

~dg¢ devenie Dbeaucotp plus Jourde en” raison de ¥Findexation du

arcils laux ¢'Intérdl, on tie condamne pas quasl obligalel-,

té financés - en

s Tous aviona bénéfleld depuis lrois ans,

yirochainément adoplés - a - précisdment. pour. objet de rédulre les

- délais 'en” accélérant la procédure. Si, comme it- faut le souhaiter,

clle .s'avdre ef(lence, sa tise en vigheur doit. rédalre senslb[emen{ '

" et trés vile le volume des opératliong en cours pour le ramener A un.

chiffre - trés inféricur au monlant: actuel. II' y-a denc, 14 aussi, un
appel imporlant de fonds A prévoir. - S
»i I'on songe au role que: joaue la calsse des dépdls dans le finan-

cement - de tous los programines enlrepris par les collectivilés

Incales, & la fois direclernenl et par Uintermédiaire des calases

d'épargne localea en vertu -de la loi Minjoz, si I'on se rappelie que - .
le “programme condilionnel du gdnie rural est essentiellement
financé par ses soins p_uis.lu'cllc mobilise la subvention en annujtés
accordée par I'Elatl en mdmo temnps qu'etle- préte anx collectivitds
les scmmes correspondant A 1a fraction des travaux laissés A: lenr.
charge, U'avenlr apparait comme des plus préoccupants. P

On_ s'oriente donc inconteslab'ement vers un resserremenl du
marché des capilaux. A" un moment oa Je Trésor a besoin de:plus
de 1.020 milliards par an pour combler son déconverl, on neu{).- A
uste litre, cralndre toul A 1a fols une crise de trésorerie qui rendraft’
névilables les plres expddients,. ane recrudescence des tendincesd .
inflationnistes qul dégraderaient encore un pen ptus 1a monnale et
des dilfleullés acerues ‘
{ronver sur le marché des capitanx los ressourses qu'exige ta pours
suile-des. ipvestissements, - : N

Al
IV. — LES SALAIRES

La hausse des salaires s'est poursuivie celle annde A un ry:l.hme-
comparable & celul des deux anides précédentes ainsi qu'en ¢moigne

le tableauw suivant: |

Fuvolution de Pindice des laux des so'aires horaires moyens,
: ’ (Base 100 en 1919.) :

Bh; 4;
570; fer §75;
4BL; fer £86; i juillet,
500; i 516; e Juillet,
539; ie 533; o Juillel, 560; ter
589; fe 507; tw Julllel, 610 fer octo-

re, 620. -

Cet indice calewld 3 Ia suile d’une enquéle frimesirelie sar Ia
basa des salaires effeclivement praliquéds peut éire onsutérs comme
refiélant assez fidélemsent Pévolution des rémunérailons lorgires.

Le haul niveau daclivité des industries joInt A Uitaporlanze
des effecti’s maintenus sous les drapequx a enlretenu sur le marelié
du travail un déséquiltibre enire les offres el les demandes d'eniplois
qui ne pouvait que hénéficier aur salariés. .

Il ne serable pas que la réduclion des abatlemenls A» zonas de
gnlaires ait accéléré le mouvement de hausse. Le Iait werite d'otre
souligné, car on avail mainics fois conslalé que les mesures anlori+
taires pr’lses en vue d'améliorer les salalres les plus has, eu relevant

1959 4o janvier, octo-

bre. 458.
1252; o=
' janyicr,

Janvier,

e avril, o Juitlet,

fer juiltet,

407;
£30; e
483;
524,

{er

janvier, avril, oclo-
avril,

avrll,

Iec t'vc:l_‘Jf-

1er “gelo-
1955: i

bre, 574,
T L

janvier, avril, oelo-

janvier, aveil,

‘le salalre minimum Interprolesstoiine! garanli, . dirosiament ou. indi-

reclement sous fa forme d'une réduction des abatlemenls de zones,
ne modiftaient jamals d'une fagon durable 1a structure des gnlaires
el que les écaris se rdtabllssnlent en 1'espace de wushgues senaines
aussl bien dans Ia hidrarchie qu'entre Paris el 1a provinee, S

Si le décret du 17 mars 1956 qui a- réduit d'un ‘i2r3 les ahatia-
ments de zones qui avaient 4t8 Axés, en lernior lien, rar le déeret:
du 2:avril 1955 n’a pas eu de eonséquences paez2piibles, la raison:
en est simple: les salaires réels Slant paur 11 plupart supérieres
au salaire minimum, te reléyement de celui-cl n'a en, en faii, qu'un2
portde extrémement rédulte. . . L

En ce. qui eoncerne t'évenlail des salaires, dit A la qualiffeation
professionnelle, il esl resld praliguement le néme. e

St 'on rapproche les Indises actuels de ceux caleulés an 1+ jon-

‘vier 1953, on ‘conslate gu'en meins de trols anndes, @3 coelli-

cienls d'augmentallon sonl compris entre 23 p. b0 et 25 p. 109. .
Ce progrés mérile d'aulant pluz d'élre soulignd qu'il a cte n’l}qnls'
au cours d'une péricde ol les prix onl monté dans nre mesure
iinisnent plus faible, : -
Mals-en ne saurail négliger que la rémunéralion est le produit
du salaire- horaire par la durde du {ravail et que ceffe-ri joue un

role capital dans !"évolutivn du pouvoir d’achat des salarids.

Or, efle avait eu une tendance Irds nelle A s’aceroilre dens de
nombreux secteurs, ce qui s'élait traduit par des avantages sensi-.
bles, en perlicuiies pour la classe ouvridre. e
_C’est dire les conséquences exirémiement dommagcables: qula
risquent d'enirainer pour les salarids les derniers dvénements et -
les pénuries quivonl en résuller. Le ralenlissement gni s’observait
dans cerlaines branches et nalamment dans Ia eonsiruclion anle-.
mobile qui, depuis plusieurs mols, avail élé un seciear de pointe,
risque de s'amplifter d'une manidre massive. . R

11 est impossilile de mesurer d&s 4 présent 1a portée de r3anlions
en chaine difficilement prévisibles. La seule carlitude est I"apparition
d'un chdmage tofal ou parliel qui ampulera doulourcusernent fe.

rovenu d'une parlie des salariés et fera heaucoup plus qutavnuler - -

les avanlages que leur avail apporiés la prospérité économnique dont

our les entreprises gni risquent de ne:iptos- - -
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o - CaArrrRE V. 1. — SYNTHESE DES COMPTES DE LA BANQUE DE FRANCE® V
. . T " 3 S PAR L'EXAMEN I’CN BILAN CONTRACTE _
Le bilan de Ja Banque de France. S . . )
. o A. — Les bilans détaillés, publiés, de la Banque de France.

o 1 — INTIKODUQ'I‘I-ON ) _
) Ra}ipcl des notes antéricures sur le méme sujet.

nans les noles d'informatibn ne 9 du 23 novembre 1954, ne 12 du
of février 1955 el ne 18 du .49 novembre 1955, reprises dans leurs
grandes lignes dans le dernier rapport généial, le rapporteur génecral
a fait, a Pinlenlion de ses collégues, T'analyse du bilan de la
panque de France et a- exposé le mdécanisine ddétourné — occulle
pour le public‘ — selon lequel la construclion d'hnbiluljons, d'une
part, et P'équipement des entreprises nationalisées, d’autre part,
sant dans une large mesure financés par 1'dinission de billets de
banque. - : o
Volre rapporleur géndral croit devoir vous rappeler les conclu-
sons anxquelies ji avait abouti (note  mo 45 du 21 février 1453,
pige. 17) tendant a “meltre en lumidre un processus Imalsain,
copstiluant un mécanisme occulle d'inflation pure et simple, abou-
tissant & I'émissjon do billels de banque pour. payer les dépenses
do certaines activités induslrielles ou sociales de I'Etat:

‘« Ainsi, au terme de cetle dtude, nous sormmes appelés 3 formu-
ler les conclusions suivanles:
¢ 10 La construction d’habitalions et une part importante des
dépenses  dlinveslissements des enlrepriscs najionalisdes, au liea
dotre financées par 'emprunt, sont finanecées par des moyens mené-
{aires. : . :

« Ainsi I'Elat, pour les besoins de sa politique sociale (construc-
tion de-logements) ou le développement de sa polilique industrielle
((puipement des enlreprises nationales) se fait praliquement
wnsentir par 1n Banque™ de France et par un circuit qui €chappe
aux regards de lopinion, des avances qui, sans figurer au comple
«svances 3 I'Etat », se (raduisent finalement, et comime elles, par
wie émission de billels de bangue; C i

« 20 Sous réserve de certaines compensations de portée d’ailleurs
Kduite pouvant provenir des varialions d'aulres posles du bilan,
ln masse des billels de banque €mis au 31 décernbre 195% pour le
financement de ielles opérations €tait de lordre de 400 milliards,
dont 200 milliards environ pour les inveslissements dans les entre-
prises nalionalisées; Lo oL

« 30 Rien que pour 'année 1953, le portefeuille 3 moyen terme
de la Banque de France s'est aceru de & miltiards au titre de la
conslruction et de 36 miiliards au titre de l'équipement des enlre-.
prises nationales, ce qui a abouti finalement a& une €mission de
billets de 1'ordre d'une centaine de milliards;

« kv En 1955, e méme phénoméne menace, si on n’y prend
garde, de s’amplifier. D'une part, en eflet, les crédits A la cons-
truction, financ€s 6elon le méme processus, “doivent - passer - a
107 milliards contre 75 milliards en 1954; d'autre part, les entre-
prises nationalisées, loin de pouvoir rembourser leurs dettes anté-
rienres, puisque presque toules sont en déficit, doivent pour leur
€quipernent réaliser une cenlaine de milliards d’emprunts supplé-
mentaires dont le Trésor, cetle anndée, ne garaniit méme plus la
couverture.- Comme il n'y a pas de raison de penser que les émis-
sions de ces entreprises jouiront auprés du public dune faveur
plus grande qu’au cours de 'année- 1954, on peut craindre qu’il eoit
& nouveau fait appel au proectdé commode auquel elles ont recouru
Jusqu’ici, .

« L’émission de bhillels correspondante serait ainsi,
Yordre de 150 milliards. ‘ ,

« 11 convient d’appeler I'attention sur les dangers de ce processus
inflationnisle susceptible de Ifaire courir les risques les plus graves
3 la monnaie. . :

« Mais 1 n'échappe pas que, dans le eas présent, il s’agit de
Praliue auxqueltes on ne recourt que. parce quelles sont comnmo-
des, quelles permettent de se soustraire au conirdle et aux discus-
sions parlementaires, que leurs conséquences <chappent a la vigi-
lance- de I’opinion tandis qu’elies permeltent, au contraire, de
onlrer les comples de I’Elal sous un jour plus favorable.

« Ces pratiques, dsjy condamnables de ce fait, sont de surcroit
malsaines parce gwelles augmentenf, sans conirepartie dans l'im-
médiat, la masse des moyens de pavement jelés ‘sur le marché
mon¢laire, et dangereuses ‘car leurs effets sont cumulatifs et pren-
nent d’année en année des proporlions inquictantes, en l’absence
de tout frein ou de toute limile. ’ :

«In laissant ainsi par l'accroissement continu et inconsidénré
de la_masse monétaire se créer une distorsion sans cesse plus
accusée entre le volume des signes maonétaires et celui des pro-
duils achetables, nous risquons peul-étre, sans -nous en Trendre
suffisamment .cotple, de parcourir une ¢élape nouvelle dans la voie
de la détérioration de la monnale. » .

Au moment ol se précisent de graves menaces sur la monnaie,

4 paru néceseaire a votre rapporleur général de vous présenter
une analyse mise & jour du bilan de la Banque de France, et
nf{!amme_nt de vous permellre de constater si le mécanisme mal-
Sain — jusque-ld passé sous silence dans les d¢clarations gouver-
hementales -— qu’ll avait mis a jour devant vous, conlinuait et
pllls’_ parliculitrement si, ainsi <que votre rapporteur général Pavait
&xpdciternent préva, ce processus, qu’il faut bien appcler un « lour
e passe-passe » monélajre, §'¢lail amplifié,

au to_tal, de

L R I I O L I BT S P T S ST DAY Y

1

~Nous allons prendre en considéralion les bitans publiés par is
Bamque de Fronce aux: - :

— 31 diécembre 1952
— 31 décembre 1953;

31 dérembre A95%;
31 décemnbre 1953;
30 aoat 4956
—~ 31 oclobre 4956,

Les qualre premiers des bilans ainsi numénés sont les quatre
rlus récenls bilans annuels; le bilan au 31 oclobre 1936 est le plus
récent bilan de fin de mois; la date du 30 aout 4956 a £t prise
tzalement en considération parce qu’clle est la date la plus rdécente
pour laquelle Ja Bangue de France a ét6 en mesure de nous com-
muniquer l'analyse des orédils a moyen terme consentis par les
dl\:?rscs calégorics d'¢lablissements qui praliquent ce genre de
préts.

FITTY

B. — Contraction du bilan de la Banque de France
: cn un nombie réduit de postes.

Dans la forme ol il est publ'é, le bilan ne renferme pas moins
de vingt-qualire postes,. Nous allons, pour la coinmodité de notre
étude, grouper ensemble les posles de méme nature ou de nalure
analogue, de manitre 3 faire apparajire seulement six grandes
masses

a) A Pactif:

— le mélal et les devises (en somme les valeurs-or) ;

— les avances de toule nature a I’Elat;

— les crédits A court terme consentis a T'économic;

— les crédits 4 moyen terme.

b) Au passif;

'(;)d’une part, les billets (ohjet essentiel d’un institut d'émis-
81 H

— d°autre part, tous les autres postes du passif, qui d’ailleurs
ne représentent ensemble que peu de chose (7 4-8 p. 100) dans
le total du bilan.

J&s numéros d’ordre que mnous avons donnés aux comptes du
bilan publié ont dailleurs €té choisis en vue de préparer ce regrou-
pement sclon la anéthode classique de la classificalion décimale;
c¢’est ainsi que les comptes divisionnaires 21 a4 27 qui représenient
tous des avances & I'Etat selon des modalités diverses vont élre
geiirrﬁlms dans un compte global dont ¥intitulé sera: 2, Avances

"Etat.

Nous avons présendd isoldment le compte que la Banque de
Franc appelle « Effets de mobilisation des crédits moyen terme » et
que nous avons dénommé, dune maniére abrigée, « Crédits a
moyen terme » et ceci pour deux raisons: ‘

do Parce que ce poste, dans les tableaux tels qu’ils sont publiés
acluellement par la Bangue de France, est de trés Toin le plus
imporlant en volime (voir tableau 31); au 30 aoft 4956 (date pour
laguelle nous Détudierons spécialement), il représentait 8589 ‘mil-
liards, c¢'est-d-dire & lui seul 30,5 p. 100 de Vaclif; au 31 oclobre
dernier ¢¢ pourcentage élait monté & 30,8 p. 100; ainsi parmi les
dix-huit postes «de I'actif publié, celui-la représente A lui seul prés
du tiers du ftotal; celle econsidération justifie donc un. examen
spéeials

20 Parce que, comme nous Yavons 46jd exposé dans une mnote
antérieure, ce poste cache en réalité, pour une large partie, un
sysleme occulie d’avances a T'Etat. :

Nous verrons d'ailleurs que si ce mécanisme conslitue un expé-
dient permetlant de faire a4 I'Etat les avances occultes les plus
importanies, il ne constlilue pas pour aulant la seule source des
avances occultes que da Bangque de France lui consent, 11 en est
encore un aulre que nous rencentrerons en poursuivant nofre
analyse «du bilan de la Bangue et dont nous exposerons le fone-
tinnnement, .

Le procédé de contraclion auquel nous avens recouru donne une
vue pius synihélique, et, par conséquent, une physionomie plus.
parlanie & Tesprit, du bilan de la Bangue de France. .

Nous allons maintenant exarmuiner séparément chacune des six
grandes masses ainsi contraci€es, qui constituent le bilan: 4 & Yactid
et 2 au passif,

1. — ANALYSE DU POSTE « OR ET DEVISES =

Le poste « or et devises » est la synthése de 8 comples:

41. Encaisse-or;

12. Disponibilités étranger ef U. E, P.;

43. Avances au fonds de stabilisation des changes,

« 4o Encaisse-or. )

Cetle encaisse, dvaluée sur la base de 392.396,50 F le kilogramme
d’or fin, atteignait, en chiffres arrondis depuis le 31 décembre 1952
Jusqu’an 29 décembre 4955 le montant de 201 milliards de francs
pour un powds de (en chifires ronds) 511 tonnes d'or fin. A cctle
dale le fonds de stabilisation des changes — qui, en fin 1955, par
suite d’'une balance des payements excédentaire, disposait d’or et
de devises — a ¢£dé & Ia Banque de l’or pour un montant de
400 milliards. Le meme jour, bien entendu, le montant du compte

« Avances an fonds de sfabilisalion des changes » s’est dégonflé

T de 400 miliards,
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Annexe n° 13,

20 ¢t 30 Disponible élranger et U. E. P,
Avances au fonds de slabiiisalion des changes,

Les varialions de l'un et l'autre des deux posies:

— disponible étranger el U. E, P,

— avances au fonds de stabilisation des changes, sont en rela-
tion éiroile avec le délicit ou l'excédent du comunerce exticrieur,
ganc en relation enlre eux. - .

Par exemple tout réglement de devises effectué a Vétranger par
la Banque de France pour solder le déficit de la balance des paye-.
ments — que ce soil par 'intermdédiaire de 1'Union europcéenne ces.
payemenls (U, E. P.} pour les pays adhérant & cetle union ou.
bicn par I'inlermédiaire de tout autre organisme étranger ou inter-
national lorsqu’il s’agit de relations avec une aulre zone — se traduil
par unc diminution de l'un ou de lautre comple,.

Ie fonctionnement de ces deux comples est donc étroitement 1id
et ‘4 cet égard, Ia mélhode couramment employée qui consiste a
caleuler le montant du stock or et devises en addilionnant I'ensern-
ble des frois comples:

~— 11. Encaisse-or, ’ )

- 12, Disponibililés étranger et U. E. P,

— 13. Avances au fonds de stabilisalion des changes,
trouve sa justitication.

Cependant le- comptle:

— 13, Avances au fonds de stabilisalion des changes posséde en
oulre un auntre role.

f.e « fonds de stabilisation des changes » (nous disons bien le
« fonds » lui-mcéme et non pas le comple ouvert 3 son norm dans
les écritures de la hanque auquel nous avons donné le numdéro 13)
est un comple du Trésor public qui a ¢4é créé en 1936 & une
époque ol la monnaie élait 'objet de spéculations gqui en compro-
meltaient la solidilé. :

Ye role du « fonds » est d’exercer une sorte de « cnnire-spécu”
fation »; en somme la banque spécule — mais dans le bon sens —-
pour le compte d'un de ses clients qui est le Trésor public. ’

Pour spéculer de celte maniére, ¢'est-d-dire pour vendre ou ache-
ter. des devises, il faut disposer d'une masse de - manouvre e€n
devises. Par exemple le Trésor se fera préler 4 million de dollars par
ta bangue- et la bhanque inscrira au comnpte 13 de la dalte du Trésor
sous la forme-« 330 millions de francs ». Puis avec celte somme la
banque spécule, sur ordre du Trésor. ’

Or qui dit spéculation, dit nécessairement gains ou pertes; il
parait vraisemblable, par exemple, qu’actuelleirent pour s'opposer
& la hausse de l'or le Trésor vend de l'or par linlermdédiaire de la
banque et cel or a pu élre acheté & un cours supérieur & son cours
de venle; dans ce cas il y a perte,

La perte en question ne saurait affecter la banque puisqu’elle
ne spécule que sur ordre el pour le coinple de son client le Trésor;
la perle n’apparailra que plus tard dans les comples du Trésor.
Il peut aussi y avoir gain,

Mais P'exposé de ce mécanisme monire que le compte 43 ne repré
sente pas nécessairement «t enticrement. des devises, mais seule-
ment la contreparlie — le prix d'achal en quelque sorie — de devises.
Les devises elles-mémes ont fait 'effet d’une sorle de commerce
aflecté de ventes et d’achats et leur montant peut élre plus fort
ou plus faible que le montant du compte 13; en périnde de tension
sur les devises, comme c'est le cas acluellement, it a d’ailleurs
toules chances d'c¢ire plus faible puisque préeisément la « contre-
spéeulation » consiste a vendre des devises pour souienir le franc.

Dés lors le raisonnement — souvent suivi par la presse — qui
consiste & additionner les trois comples 41, 12 et 13 pour calculer le
total des devises dont nous disposons ne parait pas enticrerment
justifié; pour les comples 41 et 12, il est exact, pour le comple 13
au contraive i1 ¥ a un doufe et ce doute est d'autant plus fort
que I'on se trouve en période de tension monélaire, comme en ce
moment,

IV, — ANALYSE DU POSTE « AVANCES A L'ETAT »

Comme nous P'avons annoncé ‘ci-dessus, ce poste ne comprend
qu les avances olficiclles a U'Elat; -nous exposerons plus loin en
effet, comme. nous 'avons annoncé, plusieurs mécanismes d’avances
occuites, notamment par le jeu du crédit & moyen terme.

Sous le bénéfice de celte réserve le posle « avances i UElat »
comprend sept comples (voir tableau ne 31) que nous allons exa-
miner successiveinent,

1o Morinaies divisionnaires. .
Ce sont les monnaics d’argent, de bhronze, d’aluminium et de

nickel mises en circulation par la Banque de France pour faire [ace
aux besoins des payements d’appoint.

20 Comples courants povstaux.

Il s’agit des cornples couranis postaux dont sont titulaires toufes
fes agences de la-banque, leur montanl constlilue des avances de la
{)'zﬁxlxqtuc au service des chéques postaux, c’est-d-dire en deélinilive a

Llat, : . :

8° Bon du Trésor relalif & un dépot d'or de la VBzanuc de Belgique.

L’or de la Banque de Belgique qui avait é!¢ mis en dépot en 1940
a4 la Banque de France ayanl ¢t¢ appréhendd par les -Allemands, la
Banque de France a, par la sulle, opéré le transfert d’un poids équi.
valent d’or a la Banque de Belgique. L’Elat francais ayant pris & sa
charge le remboursement de ceile opéralion a la Banque de France,
cet établiscement a regu, & lilre de reconnaissance de delle, le bon
du Trésor cn question.
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%o Préts sans inlérét A Elat.

s sont fixés A 50 milliards dcpuis avril 1947 et n’ont pas vas
depuis cetle date. i _ o

ne Avances provisoires exlraordinaires d I'Elat.

Résultant des conventions du 25 aofit 1940 et du 20 juillet 1oy,
elles correspondent aux versements fails pour subvenir aux iy
d’occupation et leur monfant, soit 426 milliards, n’a pas varié depus
1944, '

6° Avances provisoires & I'Elat,

Le plafond de ces avances avait 616 fixé par la convenlion &
29 janvier 1953 A 200 milliards, dont:

175 millisrds correspondent au volant de -frésorerie nécessaim }
I'ltat et dont le rembourscment — en dépit de l'adjectif « pro
soire » — n'est pas prévu; . . .

95 milliards dont le remboursement progressif é@alt prévu contme
tuellement dans la convention. Au 3t oclnbre'l‘)'fm, sur ces 2 mil
liards, 41 avaient été remboursés, soit un reliquat de 159 milliag,

70 Avances spéciales a I'Elat,

Conséquenrce de la crise de trésorerie de l'annde 1953, la conven
tion du 11 jnillet 1953 a prévu que ces avances, d'un montant il
de 210 milliards devaient ¢tre P'objel de remboursenients contraciil
& raison de 20 milliards par trimestre.

Au 31 octobre 1956, fenr montant avait ¢té enlidrement am

Ainsi dans notre présentalion contracitde, on peut mieux se redn
comple du lotal des avances effectuces a P'Etat

V. — ANALYSE DU POSTE
« CREDITS A COURT TERME DANS L’ECONOMIE s

Le poste que nous avons appelé « erédits & court terme 3 Lo
nomie », et qui constilue en quelque sorle dans son ensemble ot
fonds de roulement de l'économie », résulte du groupement &
rubriques ci-apres du bilan publié de la Banque:

{o Effels escomplés.

Les tilres que la Banque range sous la dénomination commim
« effels escomplds» se divisent en réalité en trois catégories gl
ont des caracteres trés différents et qui sont:

— les elfets commerciaux;

— les « auires eflels »;

— les obtligalions caulionnés. .

Nous allons examiner successivement chacune de ces trols cath
gories:

«) Effets commerciaux:

11 s'agit des trailes commerciales réescompices par la Banque
de France,

Le mécanisme typique est le suivant: un industriel vend s
roduils 4 un commaercant grossisle et regoil en payement une trit

court terme, A échéance par conséquent d’un maximum de tob
mois; ayant bhesoin de disponibililés, il porte cetle traile & sa bame
qui fa lui escomple; la banqgue n'ayant pas — c'est le ca3 (rés génd
ral — suffisaminent de fonds propres {en désignant par celé
expression d'une part son capital et d’aulre part les ddpols e
comple courant de ses clients) pour répéler cetle opération en favell
d'aulres clients porle & son tour cetle {raite A la Banque de Frane,
qui la «réescompie » cn Ini remeltant pratiquement en billels'lil
somme que 12 banque a elle-méme remise a l'industriel pour l'ex
comple de sa traile. Ainsi le volune de ce poste est ¢iroitement 1t
4 laclivité économique,

On observera que — conformément au réglement de la Banque
de France — les effels ainsi admis an récescomple porten] Ui
signalures: le tireur, le tiré et le banquier,

Précisons que le mdécanisme que nous venons d’exposer, en vt
de décrire le « réscomple » ne conslitue qu'un schéma; il consist
A dire, en somme, que, ahstraction faile du jeu des comples o
ranls (comptles courants des entreprises. chez leurs banduiers ©
compte courant du banguier & la Banqgue de kErance) toule opéraliod
de réescomple se traduil par une- émission « presque ¢égale »
bi%lqts de banque, les comples courants jouant sculement le role &
relats,

L’expression « presque égale » laisse enfendre qu'il ne s'agit (%
d'une approximation, mais nous chiffrerons plus loin cette apprir
mation el nous verrons que Pexpression « presque égale » signifie
« ¢ginle & moins de 10 p. 100 prése,

U) « autres effets o :

It arrive cependant — e¢n dehors de 'escomipte des traites dont
nous venons d'exposer le mdécanisme — qu'une bangue accorde aun
de ses clients un « découvert »,

Dans ce cas, confrairement & 1 traile qui porte deux signatnrs

celle du tireur et celle du (iré, U'eflet qui malérialise le prot ne
qu'une seule signafure, celle du dsbiteur.
- La Banque de France admet copendant ces effets A I'escompl®
sous réserve qu'ils portent denx sivnalures supplémenlaires, 4o
part celle du banquier préteur ef d'autre parl celle d'une cantion. e
qui porle 3 trois — nombre réglementaire — le -nombre 068
signatures.

¢) les ohligations caulionndées:

La rubrique «kffels escomptéss du hilan de la banque renfermé
¢galement les « obligations coutionnées ». 1l s'agil de (raites so¥
criles envers le Trésor par des coniribnables — en pralique d.“
entreprises — en représenfation du montant des taxes et impits
indirects dont ils sont redevables. Ces eflels sont ainsi apped
parce que le Trésor n'accorde celte faculté qu'apres prosenlation
d'une caulion solvable qui es{ géndéralemenl une banque, 0

. . 1
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An ecours des dernitres anndeg, le montant des obligations cau-
tionndes n'a pas diépassé 20 p. 100 du comple « Effels escomptis »;
acluellement, leur montant est de l'ordre de 10 p. 100 du tolal.

On remarquera que si, maldériellement, 1'avance du montant
d’'une oblization caulionnée est faile par la Banque de I'Efat, en fait,
en dépit des apparences, l'avance est réellemnent destinée a 1'éco-
nomie.

En effet, 'Etat ne recoit en I'occurence une avance que dans la
mesure od lui-méme a consenti un crédit & un conlribuable; cest
donc bien le conlribuable qui est le béndéficiaire.

20 Effels garantis par 1'0. N. 1. C.

Sont inscrits dans celte rubrique spéciale les effets de commerce’
auxquels l'office des céréales a donné son aval,

3o Effcts négociables achetés en France.

En application du déeret-loi du 17 juin 1933, l1a Banque de France
est autorisCe d acheler et & vendre sur le marché:

¢) L'une part « des eflets privés admissibles A I'escomple »;

b) D'aulre part, des « effels négociables publics & court terme .

Ces derniers se subdivisent eux-mdmes en:

— acceplations du crédit nalional;

~— bons du Trésor,

Soit au tolal trois calégories d'effets dont les caraclires sont tics
ditférents. .

Nous allons examiner successivement chacune de ces catégories:

a) Eilets privés:

(23 eilels comprennent des acceptations et avals de banques
relalifs au cominerce exlérieur (exportations et ibmporiations) et des
acceptations et avals inconditionnels & la caisse nationale des mar-
chés de I'Elat,

Bien que celle rubrique comprennent des avances failes A !a
cuizse des marchdés de I'Etat, établissement public, en fait il s'agit
bien d’avances & l'éconormie, parce que la caisse des marchés ne
biéndficie d’'un prét de la Banque de France que dans la mesure oil
elle-meme a consenli un prét de mdéme montant & un industricl
fournisseur de I'Llat.

b) Aceeplalion du crédit nalional:

Nous n’insislerons pas puisque ces avances, qui
168 milliards en 1952, ont mainlenant élé apuréces.

¢) Bons du Trésor:

Pour apprécier le caractére de cclte opération = d'achats » de
bons du Trésor par la Banque de France, on doit se souvenir que
les banques sont tenues de consacrer une fraclion de Jeurs dépots
& la souscription de bons du Trésor; celle fraclion gui élail de
%2 p. 400 jusqu'en juillet 1955 a été portée & 25 p. 100 & celle
spogue.

llq est aisé de comprendre que cetle opération constitue un
emprunt foreé: I'Etal puise dans la caisse des banques & concur-
rence de 25 p. 100

Cependant, si on rapproche celle opération de celle qui neus
occupe dans la présenle noie et selon laguelle la Banque de¢ France
achéle & la banque des bons du Trésor, I'ensemble des deux opéra-
tions constilue un mdécanisme extrémerment dangereux.,

on ne manguera pas d'observer en outre que le monlant des
crédifs de 'ezpece est rapidement croissant il a plus que quadruplé
en moins de qualre ans, passant de H6 & 222 milliards.

Ainsi, it s'agil d'un mécanisine d'inflationn camouflé qui tend A
s'ainplifier tres rapidement, . )

alleignaient

VI. — ANALYSE DU POSTE « CREDITS A MOYEN TERME »

Te posle Inlitulé « effets de mobilisaiion des crédils A moyen
terme  provient, lui aussi, d’opérations d'escomple ow de réescomple,

It est relatif a quatre sortes d'aclivités nelleinent distincles:
¢ 1o L'équipement du secleur privé (agricullure, commerce, indus
riei;

2o L'exporlaiion;

3o L'aide & Ia conslruction de logements;

4o Le secteur natienalisé,
que nous c¢tudierons d’abord ensemble, puis séparément.

Mais awparavant remarquons que le poste « moyen terme » du
bilan de la Banque de-Irance ne rassemble pas toules les opéralions
de erédit & moyen terme effectuées en France, En effet, les banques

~d'une part et de nombreux détablissemenis de crédit d'autre part,

dont les principaux sonl: les caisses régionales de crédit agricole,

Ia caisse nationale de crédit agricole, le crédit foncier de France, le
crédit nalional, la caisse des dépots et consignalions sont habilités
& conscenlir des préts A moyen terme. Ces préls donnent lieu A
I'acceplation d'effels -par les soins du débileur, mais parmi ces
efiets seuls ceux que la banque ou 'éiablissement de erédit estime
devoir escompter prés de la Banque de France eulrent dans lactif
du bilan de linstitut d’émission,

Clest pourguoi il n’est pas sans intérdt de situer le posie « moyen
terme » du bilan de la Banque de France dans ce domaine plus vaste
que constitue l'ensemble des crédits & moyen ferme accordés en
France.

10 L’ensemble des crédils & moyen terme.

Le volume global des crédils & moyen terme n'a cessé de croitre
depuis 1952: la fraction non escomplée, c¢’est-d-dire celle que les
banques et élablissements de crédit alimentent avec leurs ressources
- propres a doublé, passant de 129 4 268 milliards entre le 31 décembre
1952 el le 30 aout dernier et celle qui est financée par I'cscomple &
In Banque de France a A peu prés tripié, passant de 313 a
901 milliards.
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On nolera éealement qu’en matitre de crédits & moyen terme, la
Banque de Irance joue un rdle prédminent puisque, au 30 aont
‘dernier, sur 1.169 milliards d’effets & moyen terme la Banque de
France en ddétenait 901, soit environ les quatre cingquitmes. .

20 Le financement de I'équipement du secleur privé
par le crédit & moyen terme.

Dans l¢ secteur privé (agriculture, commerce, industriz) le crédit
A moyen terme a pour objel I'éguipement des enlreprises.,

On constate que suivant les époques, et en fonclion de leurs
besoins de liguidilé, 1es banques el élablissements de crédit portent
a la Banque de France, pour é&ire escomptés, enire le quart et la
moili¢ du montant des eilels de cette sorte qu’ils détiennent. Celle
proportion n’appelle aucune observalion; en gros, ce sont bicn les
banques et élablissements de crédit qui prélent aux entreprises, la
Banque de France intervenant, dans une proporlion raisonnable —
comprise entre fe quart ct la moili¢ — pour jouer un role d’adjuvang
ou de régulateur. ’ :

3o Le financecment de Dexporlalion.

Le financement des exporlalions par le moyen terme constitue
un procédé qui prend une amplitude rapidement croissanle puisque
son montant a €té mulliplié par 7 en cing ans; on ohserve aussi
que la Banque de Yrance joue un role de premijer plan dans co
nmévanisme puisque, au 30 aout dernicr, elle détenail presque les
neul dixiemes des eflels de celle sorte.

Le financement des exporialions se fait non seulement par les
bandques, mais aussi par cerlains £lablissements spcécialisés donl le
principal est la « Banyue {rangaise du cominerce extérieur »,

4o L'aide ¥ la consiruclion de logements.

a) Dans une proportion qui atteint aclnellement 85 p. 100 (4f1 mil-
Hards sur 520), les ¢lablissements de erédit portent & Pescomnple de
la Bangque de France les eflets relatifs au financement de Ja conse
truclion immobiliére.

Rappelons, schématiquement, le mdécanisme de lopération. Les
candidats proprié¢laires emprunlent au Grédit foncier en vue de
Iaire conslruire des immeubles d'habitation; cependant, comme cet
¢tablissement financier ne dispose pas de ressoures propres en
volume suflisant pour salislaire & toules les demandes, il escomple
pres de la Banque de Wrance les traites qui lui ont €1é remises par
les emprunleurs et celte opéralion se Llraduil finalement par une
sorlie de bhillels de banque.

Ainsi, en lvcecurence, on peut dire — si on considére le fond
des choses el non les apparences — que lout se passe comme

si la Banque de France imprimait direclcment les billels de bangue
pour les remetire en preéls aux candidats propri¢laires. Le Crédit
Toneicr, en Poccurence, ne joue que le role d'un intermcdiaire et,
dans une trés large mesure, le financement de la construction immo-
biliere s’optre purement et simplement par linflation;

b) On conslate également que le volume de ces effels réescomptds,
¢’esl-d-dire l'ampleur de ce mdécanisme inflalionniste, augmente. 1l
est passé de 48 millinrds A 411 milliards en quatre ans et demi, il a
donc presque décup!d et cet accroissement tend & prendre une
forine de pius en plus galopante: en huil mois, le moulant de ces
crédits intlationnisies s'est gonllé de 135 milliards.

Il cst méme & craindre que ce phénomene dangereux ne prenne
prochainement une ampleur encore jamais atteinte. kEn effet, comme
nous l'avons vu ci-dessus, il exisle actuellement 235 milliards de
préls qui sont juridiqueent consenlis par la Caisse des ddépols
mais non efleclivement versés et eeci en raison de la lenteur des
formalilés administratives inhérentes 3 la construction. Or, la loi-
cadre qui va élre discutée prochainement a pour objectif — d'ailleurs
louable — de simplificr les formalilés et de réduire les ddélais. 1l
en résulte qu'il existe, latente, une masse de quelque 200 milliards
de billets dont P'émission est sur le point de se déclencher.

50 Le financement du secleur nalionalisé.

Mais ce n'est pas tout car ce mdécanisme s'élend au secteur
nationalisé.

Pour 'équiperment du secleur nationalisé, se passe le méme phé-
nomene d'inllation caraclérisé que pour la construclion d'habita-
tions.

Celui-ct tend, lui aussi, & prendre une ampleur de plus en plus
grande, puisque, en trois ans et demi, le monlant de ces crédils
mflationnistes a crd de 215 —121=124 milliards (soit 35 milliards
par an en moyenne) tandis .qu'au cours des huit premiers mois de
cette annce seulement, il s’est gonflé de 2i5 —197=48 milliards.

On cbserve en outre qu’en ce domaine, la proportion des effels
gardés par les banques est particulidrement faible et tend méme a
devenir dérisoire, C'est ainsi qu’au 30 aont 1956, sur 246 milliards
de crédils de cetle espdce, pas moins de 245, ¢’est-a-dire 99 et demi
pour cent, ¢laient réescomptés par la Banque de France et cories-
pondaient & une sortie de billets.

Le role de I'¢tablissement de erédit en Poccurrence releéve done de
la fiction puisqu'en pratique il ne préte rien du tout,

La aussi, si on regarde le fonds des choses sans se laisser abuser
par les apparences, ['établissement dit préteur, cn 1'occurrence géné-
ralement une banque, ne joue qu'un role d’ « homme de paille »,

Le mécanisme pratique est en eflet le suivant:

Premier stade: la Société nationale des chemins de fer francais
constate qu’'elle a hesoin de 10 milliards — dont elle ne dispose pas
— pour son équipement;

Deuxitme stade: la Société nalionale des chemins de fer francais
cmprunte 40 milliards 4 la Bangue nationale de crédit industricl
(pour prendre un exemple};
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Troisicme’ stade: le lendemain, la Banque nationale ‘de ‘grédit
inglt;(;l&llt:[ po-rsle Veffet & la Banque de France, et se fait ouvrir un
crédit égal; o AR .

‘Quatricine “stade: cet effet étant entré a actif pour 40 milliards,
1a Banque de Kranece.unprit
égal a 10 milliards:

On observera que tout ce mécanisme conslitue ce que, dans les:

aflaires privées, on -appelle familitrement « de la cavalerie ».
1 reviem]irait e;’mcte.mcll)xq au meme que, pour combler les hesoins
de 1a -Société patiopale des chemins de fer francals, la Banque de
France imprime des billels de banque qu’elle lui remettrait direc-
tement. X L -

Un deit’ méme observer qu'en raisen du principe de T'unité de
trésorerie, les préls ainsi consentis par la Banque de France aux
entroprises nationalisées tombent dans la cdisse €ommune QG cha-
cune de ces enlreprisess. et servent & solder aussi les dépenses
d'exploitation que les deépenses d¢quipernent et par conséquent a
tinancer les nombreux abus dénoncés & jet répété. par la ceur (}cs
comptes, dans chacun de ses: rapports annuels, 'si- bien que Pon
peut dire par exemple, pour ciler des exemplegconm‘e.ts, que sinon
en droit, du moins en fait, ¢’est au moyen de Vimpression de bitlels
de banque par la Banque de France gque I'Elat accorde aux dactylo-
graphes des Charbonmages de France le statut et les avantages du
mineur, que o’est également par le Incme processus coupable que
I'Etat — car la Saciélé nationale des cheming de fer frangais e’est,
en fait I'Etat — s'ofire le luxe de rémunérer a la Société nationale
des ehemins de fer francais 413 directeurs dont les traitements sont
supérieurs a ceux des plus hauls fonctionnaires du méme Etat.

VII. — LE MECANISME D'EMISSION DES BILLETS
ET LES CAUSKES DE LA VARIATION DE LEUR MONTANT

- A, — La loi de cnrrcspondancé entre le montant de Vaclif

et le montant des billets. N

Ainsi mous avons vu que laclif se compose de  qualre grands
postes: . :

10 Or et devises; .

20 Avances a V'Etat; -

3o Escompte des eflets & court terme;

4o Escompte des etfets & moyen terme. . .

Deés lors une question se pose: quelle est la corrélation entre
Faclif et, d’autre part, — non pas le passif, car bien entendu, arith-
‘{)xwtiqueluent, Vactif ‘et 'le passif sont d¢gaux — le montant des

illets 7 .. . ) '

L’émission des billets eonslitue en effet T'objet principal  d’un

institut d’émission; en oulre, l¢ volume de la monhaie fidneiaire’

eonstilite un des éléments de Véconomie qu'il irnporte de surveiller
atlentivement; on eonnait, en effet, dans I’histoire bien des exemples
des crises monéldires et économigues qui ont été déclenchées par
des émissions excessives de- billets -de banque.

Or on constale qu’il existe une relation (rés étroite ‘entre le mon- -

fant de Vaclif et celui des billets.

On constate, en fait, que dans le total du bilan, la fraction du
passit groupant tous les postes du passif autres que les billets est
remargiablement constante, puisquelie s’est maintenne pendant

trois ans et demi entre 7,3 p. 400 et 8,4 p. 400; on peut done dire :

quw’elle est en moyenne — avee une précision vraiment exceplion-
nelle dans la science économique, — pratiquement conslante et
¢gale a 8 100. Complémentairement la proportion des billets,
rappori¢e au total du bilan, présente la méme remarquable cons-
tunce puisqu’elle oscille enire 91,9 p. 400 et 92,7 p. 4100

Ainst se {rouve mise en lumiere une loi empirique, mais d’une
précision ‘vraiment cxceptionnelle, selon laquelle le pourcentaoge: des
bitlets ~est praliquement constant et égal a 92 p. 100 du montant
total du -passif (ou de Dactif). : r AN . .,

Des lors, Te mécanisme eorrespondant 3 Ventrée d’une valeur de
un milliard dans un poste quelconque de Pactif est, en fait —
stalistiquement ~— le suivant: ' o -

1o Le poste en
tement) ;

20 :Le total général. de Vactif
ment) ; - . - .

3¢ Le total du passif augmente aussi de 1 milliard (exactement)
en raison de Végalité arithmétique de Vactif et du passif; . )

augmente ae 1 milliard. (exacte-

4° In pratique, le montant des billets s’éleve:de 92 p. 100 de .

4 milliard, soit 920 millions. . . R - .
A’ms_n, & quelques pour cent prés, toutes les augmentations de
Paclil se traduisent par des sorties presque égales de billets, -

B. — L’influence de chacune des quatre grandes catégories
d’opérations sur le montant des billets. ) )

Nous allons examiner les conséquences, sur Ie volume monétaire, -

de chacuire des quaire grandes . catégories d’opérations qui corres-
pondent aux quatre grandes catdgories de V'actil. :

a) Or el diverses. Toule enirée d’or et de devises se'ti'aduit, én A

fait, pur une émission « presque égale » de billets.

Pas dlinconvénienis, ces billels sont « gagés » par de l'or ou des.

valeurs or; )
b; Escampte d'effets & court terme:

Ces elicts étant & moins de trois mois, leur rembomsement-

s’effectie dans un ddlai trég court. Des lors — sous réserve qu'on

n’en abuse pas, ce qui est le cas puisque nous avons vu au tableau .
plus .

ne 32 que le montant de ce posle est stable — il n’y a non
ancun inconvénient; les billets émis retournent 4 la Banque en
moins de (rois mois et leur volume reste mesuré; ) , .

ne des billets pour un montant presque.

question de Tactif augmente de 1 milliard (exac- "

" Elats-Unis,
. pratiquent ce genre

" effets 4 moyen terme

Ctale c'est que dans ‘le cas des effets

rnent continu de la

-ques — mais encore dans deux autres postes:

. On dira, par exemnple, la 8. N, C

" des ‘enireprises nationalisées est une opération saine parce

el

¢) Escompte d’eflets & moyen terme: . L
(est 1a que commence le danger; rcmamuonsﬁ'abord que ni lof
ni l'Ailernagne -de 1'0Ouest, ni l1a .Grande-Bretagne ng
d’opéralions, ce qui est une cOMparaison nqui
tante. , . ’ . L

D’outre part, si on compare la conséquence de l'escomple des
avec celul des ellets & court terme surliy
masse de monnaie en circulation, on doit ebserver que cefle cons
quence est toute différente. En eflet dans l'un et Vautre cas, nug
avons v que l'eseompte dun effet correspond & ceite émission de
biitels d'un montant & peu prés égal, mais la diflérence fondaman
a4 court ferme ces billels
reviennent dans les caisses de la banque dans un court déli -
moins de trois mois — de sorte que leur. montant tolal n'a
lendance a augmenler, dans le cas de I'escompte des. effels &
moyen .terme, au conlraire, les billets émis na reviennent qua
bout de quelques années; mals pendont ce temps on conlinue & 1
émeltre;, de sorle que leur voluine total augmente continuellement,
L’escomple des effets & moyen terme constitue donc en sorte, quat
au volume des billels, une sorle de mécanisme d’émission de billts
« & jet continu ». ) ] :

Ainsgi I'escomple des effels A moven terme, méme pour les besons
de Yéconomie est nune opération délicate sinon dangereuse, que hig
voising ne pratiquent pour ainsi dire pas, et qui conduit & un genfle
masse des billets; il constilue donc un processi

inflationniste. :

d) Billets émis en conlrepariie des avances 3 VElat:

Les avances a I'Flat consliluent également un mécanisme dan
gereux; DPhistoire nous enseigne, en eflet, que c’est par le ju
d’avances excessives aux gouvernements dans maints pays quiont el
lieu les grandes erises d’inflalion. C’est si vral que la loi entous
I'octroi d’avances a PEiat de garanlies formelles; i faut um
convention entre la Banque et 1'Etat, convention qui deit 3
approuvée par une-loj. . Lo .

Ainsi, en Ja matiére, 1'exéculif n'a le pouvoir d’opérer que dus
les limiles d’vn cadre tracé par le législatif. .

Cependant pour que cetle régle, nleine de sagesse, puisse effectk
vement jouer, encore faul-il que T'Elat ne se fasse pas attribuer j
des artifices, par de vérilables « lours de passe-passe » des avialues
occunlies qui, n’étant pas inscrites sous Ja dénomination « Avancesl
I'Etat »,-échappent a Pattention du public et sont contraires, sinit
4 la letire de la loi, au moins & son esprit. '

VIII. — LE MONTANT TOTAL REEL DES AVANCES
DE LA BANQUE DE FRANCE

Nous avons annoneé au déhut dé ce chapiire que nous entendions
grouper les divers postes de Paclif du bilan selon quaire grands
masses: . o _ .

— or el devises; :

— avances & I'Etat;

— crédit a court terme & ’économie;

— crédit 3 oyen terme.

Cependant, nous avons découvert, tocut au long du bilan, q

exisle des avances de la Banque & VEtat non seulement dans les
postes ainsi officiellement dénommés — ce sont les avances publk

— parmi les eflets négociables achelés en France: des bons &
Trésor, ) .

— parmi les « crédits & moyen terme », d’une part peur. le finan

- cement de la polilique sociale, d’autre part, pour le financement

la politique. industrielle de I'Etat. .

En somme, & c6té des avances officielles & PElat,
avances occultes, - : . .

Certains discuteront peut-étre le bienfondé de cette additinh
1 r e : 3 F. ce m’est pas I’Elat, cest un
entreprise distincle. Du point de vue juridigue sans doute, mais il
point de vue comptable — et c’est celni qui nous occupe duns
I'analyse d’un bilan — on doit bien reconnaftre que la §. N. €.

il existe. des

~ce mest que PEtat « déguisé » et que c¢’est bien I’Etat qui comblp
< les déficits. : : . . . ;

Certains divront aussi que les dépenses faites pour la constructitn’
de logements sont des crédits a l'économie et que par conséquenl

“les biliets émis en conirepartie servent & Yexpansion de 1'économit;

ce raisonnement est follacieux, car un logement — quel gue soit S0l
intérét social, qui n’est pas conteslable — ne constilue pas un ol
lage productif; il ne produit rien, il n’accroit pas le montant d¢ !
production nationale — ce que ferait une machine — de sorte ¥
Vaceroissemnent du volume des billets n’est pas gagd par un acoris’
sement de la production. nationale, : : :

On dit aussi parfois que l'escompte des efiets & moyen Hﬂ?
quelt

sert & financer des investissements, ¢’est-a-dire a développer 'onl

*lage productif du pays — réserve faite des abus qi’en finance ¢

méme temps en vertu du principe de 'unité de trézorerie — (&
oublier que sur le plan finanecier il s’agit & peu pres tonjours dune
entreprise dont Vexploitalion est délicitaire; Tien gue pour
§.'N. G. F. le déficit annuel est de Pordre de 200 rmnilliards. I
lors Vopération consisle & imprimer des billets pour les préferd
une entreprise qui est hors d’état de rembourser ce prét; e
oPérahon de .ce genre n’est soutenue que par la garantie de PEtat;
c’est dons un prét a un insolvable — la 8. N. €. F. — qui e v
gzrleE{):Lx: la caution de PEtat; autrement dif, en fail, ¢'est un
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-Compte tenu de ces justifications, ce tableau nous conduit & un
gertain nombre de conclusions:

4o Alors due les avances officielles A PElat sont allées en dimi-
nuant depuis trois ans, tombant de 919 & 724 milliards, par contre
les avances occultes sont allées en augmenlant; depuis quatre ans,
glles ont presque quadruplé;

20 Alors que depuis le 31 décembre 4953,

sfficiellement & la Banque de France 919 — 724 = 195 milliards,

avec la publicilé de force communiqués triomphanis dont chacun .

a gardé le souvenir, dans le méme temps P'Etat empruntait a la
Banque de France, mais d'une maniére occulle:

1925 — 369 556 milliards, soit presque trois fois plus.
-Aulrement dit, au moment ol I’Etat remboursait & la Banque &
son de trompe « sur le devant de la scéne » 195 milliards, sans rien
dire & personne, il lui empruntait 556 milliards, « dans la coulisse ».

30 Les avances occultes ont fini par prendre une importance telle

que maintenant elles dépassent en volume les avances officielles .

Fuisqu’elles atleignent 925 miiliards conlire 724 milliards, soit 200 mil-
jards de plus; ainsi le mécanisme inavoné — parce qu’inavoua-
ble — a fini par prendre le pas sur le mécanisme légal.

.40 Si on passe maintenant 3 1’examen des billets qui ont été émis
par ce qu’il faut bien appeler « un tour de passe-passe », se'on le
calcul que nous avons fait ci-dessus, on doit dire que corrélative-
ment il y a acluellement en circulation environ 925 x 0,92 = 851
miliiards de billels de mauvais aloi €mis en quelque sorle par une
espéce de fraude comptable qui consiste A aflfecler aux comptes des
§liqueties qui ne correspondent pas & leur véritable contenu.

IX. — CONCLUSION
Appréciation et proposition de redressement.
-Devant cette situation, volre rapporleur général s'est reporlé A

cerlaines dcéclaralions officielles.

Tout d’abord & la lettre — rendue publijue — en date du
22 juin 1953, adressée par le gouverneur giénéral de la Banque de
Rrance au chef du Gouvernement de lﬁgpoque, el dans lagquelle
celui-ci déclarait:

"« En manifesiant son désir de voir affectdées, dans la convention

qui devra €étre conclue avec le prochain Gouvernement, des ressour- -

ces nouvelles au remboursement des concours qui lui ont été
demandés au cours de ces derniers mois, la Banque a voulu
marquer que toute aide qu’eile consent pour la couverture d'un
geéficit est conlraire aux intéréts vérilables de la Nation. »

Votre rapporteur général ne peut penser que, selon son appré-
ciation personnelle, les organes direcleurs de la ban%ue qui se sont
oppnsés si fermement d l'exlension des avances publiques a I'Etat
n'aient pas — avec la discrétion qu’on ne saurait leur reprocher —
faif remontrance au Gouvernement d’une extension aussi massive
d'avances occulles.

I s'est reporté, en outre, A cette sorle de demi-aveu auquel,
avec une probité intellectuelle a laquelle il doit éire rendu hom-
mag, M. le ministre des finances lui-méme s’est résigné A la tribune
de nolre Assemblée (séance du 6 novemrbre 1956, J. 0. page 2168):

« 1L se produit que les préls correspondant aux primes & 600 F
et dans une moindre mesure & 1.000 F sont financés purement et
simpleinent par un processus que je ne voudrais pas appeler inflation-
niste, mais, au fond, quand jy réfléchis, c’est peut-éire encore cet
adjeclil qui est le plus modéré. »

C’est pourquoi votre rapporteur général incline 4 penser qu’aussi
bien le gouverneur général que M. le ministre des finances sont
fes premiers A regrelter celle fdcheuse situation.

Quol qu'il en soit, votre commission des finances, aprés en avoir
qdélibéré, a chargé volre rapporleur général de dire et d'éerire en
son nom qu'elle adjure le Conseil de la République de prendre
position avec la plus grande fermeté pour qu’il soit mis fin, dans le
plus court délai & une siluation qui est de nature a saper la

conflance des Francais dans leur monnaie et & jeter A I'élranger

un discrédit durabte sur le caractére de sérieux de nos insti-

tutions,

G’est dans cet esprit qu’an nom de voire commission des finan-
ces, votre rapporteur géndral vous propose un arlicle addilionnel
& la loi de finances tendant a la rationalisalion de 1a présentation
du bilan de la Banque de France,

Le moins que l'on puisse dire, c’est que, sous sa forme actuelle,

le bilan de la Banque de France ne correspond pas & la réalité des -

choses, Dans certains comptes, sont sciemment mélangées des opé-
rations qui sont les unes des avances A l'économie, les aulres —
et ce sont celles qui tendent & s’amplifier — aboulissant en pratique
a4 l'impression massive de billels en vue de réaliser la politique,
soit générale (escompte de bons du Trésor), soit sociale (loge-
ments), soit industrielle de I’Elat (enireprises nationalisées), A la

limite méme, ces €émissions de billets servent, en fait, & faire indi- .

rectement les frais des abus caraclérisés, maintes fois dénoncés par
la cour des comptes.

Du sentiment de votre commission des finances, le bilan de la
Banque de France reléve d’une mauvaise technique comptable, car
la premidre qualité d'une comptabilité ¢’est d’éire claire et de ne
rerz ermer, dans un méme compte, que des opérations de méme
nature.

Une réforme s’impose done¢, du méme genre que la réforme pres-
crite par larticle 68 du décret organique ne 57-601 en date du
19 juin 1956 pour la comptabilité du Trésor public, qui est, elle
aussi, dans le plus grand désordre. Aux termes de ce décret, une
commission d’experls doil €tablir un cadre normalisé¢ et rationnel

I'Etat a remboursé

pour la présentation des comples de I'Etat. Ce cadre complable sera
approuvé par un arrété pris sur avis conforme — donc sous.contréle
— des deux cormaissions des finances du Parlement,

S’agissanlt du bilan de la Baaque de France selon lequel VEtat
a pu se faire consentir des avances occulles g'élevant au 30 aont
dernier 3 925 milliards, sans que rien dans cé bilan ne permette
pour un seul de ces milliards de ce rendre compte qu’il s’agit, en
fait, d’avances A {'Ftat, il semble que le Parlement ne peut admet-
tre qu’une instiluiion dans laquelle le poays doil avoir pleine et
enliere confiance .présente des comptes. couvrant decs pratiques
aussi anormales. . .

C’est- pourquoi le cadre comptable dans lequel il serait désirable
que ful désormais présenlé le biian de la Banque de I'rance doit
faire Vohjet d'une étude de la part d’une commission d'experts qui
s’attacheront & ce que ce dernier soit clair, honnéle, objectit et se
garde de mdélanger — sans le dire — les crédils réellement affectés
A P'éeonomie et les avances inflationnistes a I'Elatl.

Votre commission des finances vous propose que le minisire des
finances soit habilité a fixer par arrété celte sorle de « plan
complable » selon lequel le bilan de la Banque de France devra.
Gtre désormais présenté.

CHarPITRE VI
. Les échanges extérieurs.
I. — L’AGGRAVATION DU DEFICIT COMMERCIAL

Depuis 1952, jusqu’au miliew de 195%, la balance du commerce
extérieur n'avait cessé de s’ameéliorer, le déficit mensuel lembant
de 50 milliards & environ 10 milliards.

Et méme pendant dix-huit mois (devxiéme semesire de 1954 et
toute 'année 1935) la balance dd cominerce extérieur a €é{é prati-
quement équilibrée. (On ne doit pas oublier, en eflet, que les
exporlations sont estimdées fob. et les importations €. A. F. de
sorte qu'un déséquilibre apparent de 10 p. 100 correspond en réalilé
& l'équilibre.)

Cependant, depuis le début de cette annde, le ddéficit est réap-

aru au niveau d'une trenlaine de milliards par mois avec une

endance nette & 'aggravalion. Parti d"une moyenne mensuelie di
29 milliards pour le premier semeslre de cetle annde, il est passe.
A 37 milliards pour le {roisi¢me trimestire. .

1l faudrait remonter jusqu’aux époques les plus sombres de 1952,
caractérizsées par une véritable fuile devant le franc pour retrouver
une parcille hémorragie de devises. Tout permet de penser que
pour l'ensemble de l'année 1Y35, noils perdrons au titre de notre
commerce exlérieur, environ 400 milliards de francs de devises.

Cependant le déficit commercial avec 1'étranger vient d’atleindre
un sombre record puisqu’'en octobre il a été de 51,6 milliards,
contre (voir tableaw n° 43) 37 milliards pour la moyenne du 1ri--
mesire précédent. Le déficit de ce mois d’oclobre 4956 n'a €46
dépassé qu’une seule fois : en février 1952, il avait atleint
77,5 milliards.

Cependant il apparait dvident, comme nous le verrons plus loin
(5e partie, chapilre 1) que la crise du Moyen-Orient va entrainer
des conséquences inévilables qui auront pour effet d'alourdir encore
ce dificit déjd catastrophique. .

II. — ANALYSE DES CAUSES DU DEFICIT
DU COMMERCE EXTERIEUR

C'est seulement depuis le début de ce'te annéde que le défieit
cominercial a pris une ampleur considérable; en effet, du deuxiéme
semesire de 1955 au premier scmestre de 1956, le déficit a brusque-
ment A peu prés sextupld, passant de 5 & 29 milliards.

I#s lors, I'analyse comparde des divers postes de la balance
commerciale pour ces deux semestres doit donner l'explication du
déséquilibre : .

40 Le déflcit de notre balance commerciale est essentiellement
d'origine industrielle; pour le premier semesire de celte annde,
sur_un défleit total de 29 milliards, 4 milliard seulement provient
de Yagriculture et 28 de l'industrie;

20 Toulefois le gel a eu pour effet qu’en malidre agricole, d’expor-
tatrice (4 5 mitliards pendant le dcuxitme semesire de 1953), la
France est devenue importatrice;

30 Le renversement de la balance est essenlieliement do &
l'action concomilante des trois postes qui constiluent la balance
industrielle : :

— nous avons imporié
vendu moins, ’ :

— nous avons importé plus de produits industriels de consom-
mation et nous en avons vendu moins,

— mais surlout — c’est le facteur prépondérant — nous avong
venda moins de matitres premitres el nous en avons acheté
davantage. .

Le Gouvernement prétend cxpliquer l'apparilion de ce déséqui-
libre par le dévelopémment dconomique intérieur auquel il a été
nécessaire de faire face par des importations.

Cetle explication est manifestement tendancieuse, pour ne pas
dire fonciérement inexacte. C'est oublier, en eflet, que lexpansion
économique consiste non seulement dans l'accroissement de la
consommation mais aussi dans celui de la production; ¢’est si vrai
que nul ne songe A contester que les indices de production ont
atteint en 1956 des niveaux records. Dés lors une expansion harmo-
nieuse eut d0 faire croitre parallélement la consommation et la

plus d'¢équipements et nous en.avons
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roductlon, o paratiélement aussl les lmporlatibns et los: exporla-

londy or, nous venens de- voir (lableay ne i5) qua'il n'y a: pas
lséud uln &évclnppemem des exporlalfons “mais ‘an coniraire  une
uclion, S oL s : ¥

-Ids lors, 3'Hl eslexact que nolre machine éconaminue, lournant
4 plein, a euw besoin de plus de matitres premidres *{charbon
¢irole, 1oxtiie}, aionrdissement do tons les posles — el nolammend
a récession des exporlalions — montre dhme parl que nos prix
sor -lrop €levis sur le march¢ lnlernational ety d'aulre part, que
la marchdt inlérieur, gorgd de wwnmaie, est exagérément dcheteur.
L'un et I'aulre . phénoméne. sont cafaciéristiques de 1'infation:
enfin la lourdeur des prix francais ilent. aussi 3 'incidence ds
charges publitaes excessives qui ne peuvenl.pas ne pas seréper-
culer sur les prix, - : o e
Pourquos le phénoméne a-1-il subl une sorle de déelenchement
qui a permis au décit do s'inslaller trds brusquement, sexiupiant
e siX mols? On ne peul pas ne pas conslaler que 'fnstallalion
do.ce prave défleil. a éld consdculil & la Jibérallon des dchanges;
_e’est en 1935 que Io. taux croissant de libéralion -des dchanges a
“atteinl les secteurs sensibles; quelques mois aprés, o’est-h-dire. 1o
lemps nécessare .en moyenne pour exécuter des marchés inlerna-’
tonaux, la baiance affeclait ce” désdquillbre mamud, =

Cette ohiservalion doll conduire & s¢ monirer extrémement prudent,
quanl 3 la poursuile de colle cxpdricnce de libdralion des dehanges
¢l encore phis quant & linstitutlon d'un marehdé commun, Nous
reviendrons pius loin sur ¢ sujel, : o .

‘I, — LES PROBLEMES DU COMMERCE EXTERIEUR

A, — Nevessité. vitale d’unc réduction de cerlaines imporfationg
. el d'une crpunsivn des exporiclions, o
La halance dlan! déficltaire, -trofs sor

nmgnl peuvent épe . envisugades: . -

— aclions en diminulion sur {es. imporlations;;

—‘aclions cn augmenlalion sur les exporlations;

— actions simulfanges sur I'un et auire posle.

.a) Actions en diminuijonr sur ¢s imporialions; - '

Le Gouverngment prélend qu’it ne saurdit éiré-qiestion de dimi- -
nuer les imporlatlons pacce que «cellescl sont nécessaires a1 1°6labo-
ration de prodgits fabriqués; par conséquent, dit-il, rédutre les impor-
iatlons ce serait diminuer Vaclivilé' économique. = - .

C’osl sans donle vrai, en régle géndrate, mais
géndrale, que d’exceplions dun
Cilpns quelques exemples: o e . -

A {qui fera-l-on croire que la France @ besoin dmporier” trols
fois .plus de viunde qu'elle n'en exporia; 8 milltards d'imperiations
contre 3 milliards (premier semesire de 1956).- N'est-elle pas capabie |
de se sulllre a elie-méme et méme. d’exporler.?. . -

La France me peul-elle pas-non: plus - produire ‘le-beurre dont ella
a hesoin, puisqu’elle ¢n importe dix fols plus qu'en n’en- exporte 7
(4,5 mifllards contrq 0,4 millard pour la méme période); ..

ia France, qui se dit l¢ jardin de I'Turope, est-ells vraimeni dans
la nécessité d'lmporier moilié plus de fruils et iégumes qu’elle n'en
gxp?%g}? (29 milliands d'importalions contre 2. milliards, . chiffres ('

a 1955}, : . ) e

Esl-re ?u'unc pelitique plus aelive n’aurait ‘pas pu nous’ dviter
les 4 milliards d'importalion de mais de 1955 ¢n regard d'une expor-
{ation négligeable 7- I . - e

DNans ¥Yindustrie, les exem‘ples ne. manquent: pas non plus. -

N'est-il pas possible de réduire’ les imporlalions_ de laine et de
cotonr :qui on! représenié 96 miliiards pour les: six premiers -mois
de ecetlo snnée par le ddveloppement de la production de fibres tex-
ticles artificlelles ? . °

Ne pourrait-on, comme nous l'avons dit et tépéld depuis main-
tenant huit ans, se préoccuper du développement de I'élevags ovin en
Algérie (on peut doubler 1'impoflance du chéplel}, ef d’adapler
A nos bhesvins la production jaipiére; ce qui-serail d’un” grand-
serours et pour 1'Algérie et pour la France, -

Dans tous ces exemples il osl permis de penser qu'une politique
économigue pius clairvoyanle, appuyée sur la recherche scienti-
figue et technique et sur sa vulgarisation, devrait permeltre 4 notra:
économie de se passer davantage de 1'élrenger. - S Tl

Et mdme s'agissamt des ressources énergéliques qui constituent
le poste Je plis laurd de. nos importalions, esi-il’ bien certain que
- les gouvernements ont fail tout ce. qu'll fafiait pour réduire P'appel
- & I'diranger 7 En raison de 1'imporiance {oute particulitre de ce
dernier sujet dans les circonstances présenles, nous y consacierons
un chapitre (5* parlie, chapilre 12r) el nous verrons gue des efforls
plus grands el surtout micux dirigés eussent da étre fafts qui nous
cussent rendus moins tributaires” des aulres- nafions. :

b)  Aclions en augmentation des exportalions: :

1l est inévilable: — nous reviendrong plus loin sur ce sufet -
qu'au cours des prochaines annces, les besoins de lao France en
malitres premiéres- d'imporiation et nolamment ‘en malicres pre-
mitres énergétiques (charbon. et péirole) augmenient; o’est ha
rangon de 'expansion éconnmigque; déja au cours du premier semes-

tre, nos Importations de charbon et de pélrale ont atleint 130 mil-
lards (déduction - falle des cxpur_taunnssi: dés maintenant, il est
certain que la crise du Moyen-Oriend va provoguer un alourdissement
de oo posie qui est @¢ja le plus lourd de nolre balarnze commerciale,

Diés -lors, pendant: un cerfain nombre' d’anndes‘— peut-glre 10 ans
ou: 20- ans ~- avant. qus les prospeclions de pdirole en mdétrapole
ou dans I’Union- francnise solent ‘en mesure de procured une pro-
duction notable, avant surlon! que Yénergle atomique ait pris Pessor
-industrie] qui sera un jour 6 sien, il esl inévilable que la charge
de nos importations de muhére-énergéllqucs, ‘non seulement se
maintienne mails s'aggrave. aE . : - -

tes d'aclions el |rols seulé-

_ & cOté de cetts Tégle
[.*_nul_ -ne s'est i jamais précecupd |

- ront élre soldées que par.des exporlalions,

" la derniére soit exemple d’arbitraive,

: fois demandde r- [ ) g
~ Ia République: 1& concentralion des 5 au ¢ serviges qui s'occupent

" ci-dazmus, a menité en effiet que ce son
~ sont la eause cesenliche de nos: diffleuitds, - .

. marché . commun,

_économie moderne. .

' encore avens-nous vu que 1'année 1956 sera pire encore. .

Atnsi, pendant 10 ou-20" ans, ced Importatlons nécessalres ne pour-

.L'un des abjeclils  du deuxiéme plan de madernisation el diétlﬂl-‘

- ‘pement consislail, en s'en souvient, dans l'exporlation de priduils

agricoles, Nuus avons mis en lumidre ci-dessus les difflcultés qu'aura

- & exporler des denrées agricoles de grande production un pays- fui

emploig dans I'agricuilure & peu pris deux fols plus’'de main-d
gu'il n’esl ndécessaire. :

Au’ conlraire, le probléme est lout diférent el les espoirs sont-
plus solldes concernant les produils agricoles de qualitd (vins, fro-
mages,” fruils, primeurs) eainsi que 1a preduclion. anliuale (boving
nolamnment}, ces objeclils sonl ceux du tralsitine plan, o

Par -contre npus- n'avons pas eu. eonnaissance que le troisiéme
plan-ait fail la place qu'His mdérilenl aux produits alimentajres {rans-
formés {conserves, bisculls, produils de réyime, chocolaterie, confl- |
series, fruils coiMflls, olc.) dont I'exportalion es! cepechdanl rému- -
ndralrice parce qu'ils ont une valeur dlevée au kilo. - o

Mals e'est surlout sur les protuils fabriqués de l'industile que.
e troisitme wlan veul -- avee raisen — falre porler son actiong
Pobjectil est que ces exporlalions deublenl en ¢ing ans ¢l & celt
effct un hmmense effori dojt ¢ire demandd nolomment & la méca-
nique. Toul un progtamme a él§ dressé dont les grandes lignes sont:

Appel non sculement aux grandes finfics mals - aussi aux enlre-

WCUvIo

prises. moyénnes; - ‘
Garantic solecnnelle  du Gouverneme
3 Pexporlation sans préavis;

nt de ne pas modifler I"aide
Facilitds® particulitres d'tnveslissements ux - é,nll_'cprlscs cxp'b'r-""

- talrices;

Caracltre sleclif de 1'nide A Vexportation,
Toules c¢es intentions nous paraissent excelienles sous réscive que

11 ous paraft cependanl ridzessaire d’y ajouler une mesure maintes

par - les- coramissions compélcn!es' du - Congeil de

peu ou, prou d'exporlation ¢i qui s’ignorent quand la puerre - des
carlons veris ne neulralise pas Yefflcacilé des uns et des auires,
et l'organisatlun _s3stématique, dans . nes rePrdsenlallons diplema-
liques dans les divers pays dc services compéienis doni les préoccu-
palions conslanies seratent d'assurer des déboucliés A nos produils,

- gl qui seraient jugés d'aprés leuf elflcacits,

¢} Actions sunullandes sur les imporlations et les exporiations:

Mais toutes les mesures do caraclére lecnnikque coneernant tant

© l1a réductlon des imporialions qie 1’accroissement des exportations
- s'avéreraient stériles si,
- noliligue é&conomique 6t
© par rapport & ceux de I'élranger, L'élude de la variation des divers-

ar .suilc .de Pincidence’ d'une mauvaise
nancidre, nos prix restaient aussi dlevés,

postes de Ja balance eomumercieie -4 laquelle nousravons procédd
nos prix trop élevés qui.

It'faut bien qu'on comprenne que-loutes les dépenses hudgdtaires,
excessives se répercutent Iatalelnent un four on l'aulre, par -un

. circuit- plus on meins. comnplexs, dans les prix. Il ne saurait — en- -
 quelque’ sorte mathsmaliquoment — en élre autrement, Te! est lo
cas natamment das dépenses dtes « de Iransfert = {cherges sociales

et subvenlions dconomiques dircetes ou indirecles) dent on ¢ Imprus
demment gorflé Ie montant au cours des derni2res anndées. La. cause
fondameniale de nos prix élevds réside dons le gonflement des
dépenses pukliques, .. -

Of, sur le moarché inlernstional. & mualité doale, on achile au

. moirs cher; lous les comilds d’exportalion, toules les expositions
¢ flinérantes ne .changeront rien & ce. principe’ de. bon sens. - 7.

1

: 'B. — L¢s problemes du mareh¢ commun, =

Ces considérations prennent unec. imporlance toute praliculiére, an
moment ot il esl quesition, plus que jamais, de l'ouverlure d’un
Porr Tnesurer Jes.incidences qui pourraient elre'cplles de l’inélllu,:
tion d’un marché. commun intégral, il est instruclif de se reporler

- & fuelqnes mois en-arritre el de-rappeler queiles onl él¢ les consé-
g guenqes de Paccroissement progrossif du .laux de libération . des—.

changes qui alieint mainlenant comme on sall 81 p. 160, A
Nous examinerong plus particulitrement le secleur des industries

. mécsniques qui, par. in main-d'cuvre nemhbreuse gu'elles emploient,
- par le ‘caractdre particwlidremeint

évolulif de leurs yroductions,
constituent 3 Ia fois un secteur-clé ef un écl)anlilton—lype d’uine

Or,:alors que Ja production de cetle branche a'nugmenté seule-

- ment de 52 p. 100 de 4954 3 1955, dans le meme temps Je volume:
‘des imporiadions de produits dirongers a crdl de 4126 milhards, c'est-i-

dire de 20 100. Ainsi dans la ecompélition entre l'indusiric nalie-.

. nale ei l’ingﬁslrie étrangére, en vue de servir nolre propre consome-:
- mation, ¢'est I’élranger. qui mirque des poinls: & peu prés quatre

fois

lus de points gue nos industriels puisque les imporlalions
croissent quatre fols plus vile que -la production iniérieure.

Et

En ouire, ce chiffre de 20 p. 100 n"a* que la valeur d’une moyenne; =
cortaines branehes sont litléraleinent submergées par Pouveriuro
incensidérds des digues que conslituaient les licences: c¢’est ainsi
que 'importation. des ouvrages en tole a eri de 61 p. 100, colle des
machines pour 1a savonnerle de 128 p. 100, celle dos machines &
Imprimer de 233 p, 400, celle des rasoirs de sireld de 637 p. 100 et

. méme celle des mdétiers A fller les fibres arlificielles de 2.884 p. 100

On imagine par une leile avalanche de produits élrangers, lo
colt des reconversions que doivent nécessoirement opérer Jos acli-
vités ‘francaises aussi Iourdement touchfes par celte eoncurrence |

Dés maintenant, ‘les produclions mécaniques conslituent un poste
largement défcilalre de natre balince commerclale, qui reprdsente’
4 lui Seul le¢ quart du défcit de la balance des échanges dela |
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France. Ainsi notre commerce exlérieur affecte -de plus en plus le
caractére d’une €économie de pays sous-développd; de plus en plus
en fchange de nos matiéres premiéres, c¢’est-a-dire de nos richesses,
nous offirens du travail & la main-d’ccuvre étrangére; tel est le point
ol nous a conduils une politique -de docirinaires ou de visionnaires
sans contact avec les rcalilds.

Ist-il besoin d’ajouler qu'une telle évolution va & Vencontre du
progrés mécanique, c’est-a-dire de l’expansion du bien-éire et du
progris social ? :

La libération intdgrale, sans précautions suffisantes, produirait des
conséquences plus dommageables encore. En effet, & mesure que le
taux de libération s’éicve, ce sont les activités les plus fragiles qui
vont se frouver atteinies. En considérant ce qui est arrivé aux plus
resistantes, par les chitires que nous venens de citer, il est facile
d'imaginer les graves répercussions que menace d'entrainer cetle
imprudence — pour ne pas dire cette folie — I'inondation risque de
devenir un raz-de-rarde.

Mais diront certains, c’est bien leur faute 3 nes industriels,
fis n’ont qu’a se moderniser! 1ls n‘ont qu’d accroitre leur preduc-
tivité et alors ils seront compétilifs vis-a-vis de leurs concurrents
éirangers!

_ Faut-il rappeler tous les handicaps qui pésent sur notre indusirie,
qui Voppriment, qui Vécrasent ? Tuus les frais généraux excessifs de
YEtat si souvent dénoncés, par exemple, par la cour des comptes ou
par nos commissions, les prix élevés de toutes les fournitures ou
services des activités Industrielles qu’il exploite et qui renferment te
rix de tous les abus, de toutes les erreurs qui s’y perpéluent, tous
es frais d’une politique d’outre-mer certainement géncreuse mais
<colteuse pour nos finances; tous les ‘frais d’une politique sociale
que le ceeur ne saurait quiapprouver mais qui est largement en
avance sur celle de tous les pays europdens; le colit excessil du
crédit, conséquence de laspiration par I'Elat d’une part trop large
des disponibililés; le cont des assurances qui sont elles auszi sous
la dcpendance de 1'Etat; la parilé des salaires {¢minins que la
France est seule a respecter ? Toules ces charges anormales repré-
sentent largement — et méme an-deld — le faible taux de l'aide &
Texportation, lequel en 1955 n'a pas dépassé en movenne 6,5 p. 100
(55 milliards d'aide pour 850 milliards de produits vendus).

Rref, ce n’est pas lindusirie francaise qui est responsable de
Pimpossibilité de se montrer compdtitive par ses prix avec I'étranger.
Cest Etat et uniquement PElat. Failes donc courir Mimoun avec
des boulets aux pieds et vous verrez §’il arrivera premier!

Or, la poursuite, contre venis et marées, de cetle politique
aveugle ne pourrait qu’aggraver une situation déji sérieuse. Les
développements d'une fisealité oun parvafiscalité aberranle; 1insuf-
fisance des investissements — fruit d'une mauvaise politique du
crédit et de la monnaie — qui interdit & terme la modernisation;
Taceroissernent  imprudent des charges  soclales sans aliégement
corrélatit des autres charges pesant sur T'économie (fonds de soli-
darité nationale el troisitme scrnaine de congés pavés); la réduction
annoncée de Vaide a l'exportation — cependanl bien minime; les
conséquences économigues et financieres des événements du Moyen-
QOrient: tout cela ne peut que concourir A accenluer les phénomenes
inquiétants que l'on a déja observés.

Et si I'on ajoutait & tout cela la libération complale des 6(‘.‘1(\1’);"6"5‘,
cela reviendrait & poignarder un certain nombre d'industries déja
agonisantes, et surtoul les indusiries qui emploient une forle pro-
portion de main-d'eccuvre féminine: iel est le cas de la pelile mdéca-
nique et de la construction ¢lectrique, activilés localis¢es principa-
Jement dans la rcgion parisienne,

L'union douanitre de deux zones inégalement doucex, que ce
$0it du fait de la nature ou bien parce que les maladresses des diri
geants neutralisent le bénéfice de certains dons on vocalions natu-
rels, conslitiie une expérience qui a déjd ¢élé Taile par l'union de
1'italie du Nord et de I'ltalie du Sud.

Prenons garde que la France ne devienne la Calabre ou les Pouilles
de | Lurope !

Les parlisans du marché cemmun, auquel cependant votre rap-
porieur n’est pas syslématiquement hoslile, mais sous la réserve
expresse gue solent prises un cerlain nombre de précautions et
apporits un certain nombre de remedes A mos faiblesses deono-
ruigues, fout valoir un certain nombre d’argwmnents qui nous sem-
blent d'un grand poids.

Deux guerres, en 25 ans, ont ravagé les économies nationales
européennes, (Certaines d'entre elles, ont perdu depuls quclyues
années, les apporls et les débouchics de leurs. territoires d'oulre-iner,

Les découvertes scientifiques a4 une cadence sans cesse acerue,”

poussent toujours plus avant les conguétes industrielles et exigent
un élargissement des conceptions ef des réalisations nationales.

Les économies nalionales européennes étouflent dans les Iron-
tidres qui leur sont assigniées géographiquement et doivent étre
mises dans des conditions qui leur permetlent de latter, c’est-d-dire
de concurrencer les puissances économinques que représentent acluel-
lement les Elals-Unis, la Russie soviélique ef, dans Yavenir, la Chine,

C'est ainsi que fut envisagde, pour écarter enfin la perspective de
©es sorles d’élranglements nationaux, la réalisation d’un marché
commmun, en groupant dans une polilique économique commune les
Etals participants, Mais une poliligue économigue comimune doit
conduire avant de jeler en commun les productions sur un marché
€largi, & harmoniser les facteurs qui interviennent pour 1¥lablisse
ment des prix de revient, aussi bien qu'a supprimcer les douanes —
qui opposent non seulement des barrvieres & la libre circulation des
marchandises, mais contribuent par les taxations, & laugmenlation
de ces prix.-de revient — & supprimer les conlingenlements — qui
emptehent le libre jeu de la concurrence — ou & facililer 1a libre
circulation des {ravailleurs. . .

11 faudra également, -dans -cette harmonisation des productions,
.continuer & tenir compte — tant sur le plan industriel qu’agricole —
des ressources naturelles des participanls, concilier, avec les possi-
bilités régionales, le développement des mdéthodes modernes de pro-
duction et comimercialisalion, abolir les monopoles ou les cartels
qui faussent eux aussi le jeu de la concurrence.

La libre circulation des {iravailleurs devra permettre une meil-
leure répartition de la main-d'ccuvre, et les avanlages sociaux
s'harmoniser avec le progrés, Cela signifie par exemple que les Fran-
¢ais conserveront sans douie les avaniages acquis, et seront amencs
ullérieureanent 4 beéndéficier de cerlaines réformes réalisées dans
d’autres nalions, mais que les {ravailleurs de ces derniéres devront
éire enx aussi aligncs sur la situation de leurs collegues frangais.

Un fonds d'inveslissements cominuns -devra permetlre le déve-
loppement des régions sous-développées, ainsi que les lravaux d'inté-
r¢éf commun, tels que réseaux routiers et ferroviaires, production et
transport de I'énergie, inslallalions porluaires, moyens de fransmis-
sion, opérations de drainage, d'irrigatlion, d amnélioralion du sel, voire
méine créations d'hopilaux ot recherchies et découverles seront
eflectudes.

L’opposition au marché commun provient quelquefois de !'igno-
rance de ce que doit élre une telle entreprize, et plus souvenl des
craintles, hélus trop justifides, qu'inspire le mangque de clairvoyance
et de rdéflexion -dont ont fait preuve les pouvoirs publics, depuis des
années, dans la conduite de noire polilique éconoinique.

kssayons de déguger, du point de vue francais, quelques-unes des

condilions que l'on peut considérer au nombre des plus importantes

pour linstitution d'un marché profilable pour tous et non d'un
marché dont nous ferions les frais. Ces derni¢res sont nombreuses
mais elles tendent toutes vers un objectil unique: assurer les bases
d'une concurrence loyale, Enumérons les principales:

— harmonisalion des conditions de travail;

- harmonisation des charges sociales;

— hermbnisalion des salaires, ce qui exige "harmonisation de la
politique des prix, c¢'est-d-dire en fail, de loule la :polilique ¢cono-
mique; .

Harmonisation des polifiqnes financiéres et mondtaires qui sont
des faclewrs délerminants de la formation des prix;

Harmonisation -des po&sibi!ilés d'investissemenlts et par consé-
quent de la politique qu crédil et notamment du loyer de l'argent.

On reconnaitra, par la siimple énumération de eces téles de cha-
pitre, que leur confenu aboutit finalement A recouvrir toule la
poliligue intérieure d'un pays: financicre, éconoimnique et sociale.

1V. — LE DEFICIT DE LA BALANCE DES PAYEMENTS
AVEC L’UNION EUROPENNE DES PAIEMENTS

1o La balance de la France prés de VU, E. P. qui avait été cré-
dilrice pendant une anndée consécutive (le dernier trimestre de
1904 et les trois premiers {rimeslres de 1955) esl, depuis un an,
redevenue déficitaire ;

20 Ce deficit ne cesse d'augmenfer. De 7 & 8 millions de dollars
par mois a la fin de 4955, il alteint 35 & 49 milliong de dollars
par mois pendant le premier semeslre de celte annde. Actueile-
ment, il diépasse 70 millions de dollars par mois;

3° Son monlant se rapproche de celui des pius mauvais jours
de 1932, C'esl ainsi que le mois d'oclobre détient un ficheux record
avee un déficil de 78,4 millions de dellars. La gersistance du ésficit
et sa tendance consiatée & laggravalion consliluenf une menace
pour la monnaic;

4° Les hausses récentes et en cours des prix intérieurs, les
hausses nouvelles, qui se produiraient en cas de dicienchement
de Véchelle mobile, risquenl encore d'accélérer ce processus et
de rendre inévilable la conslatation officielle de la dévaluation
monélaire déja inscrite dans les faits.

Quant aux événements du Moyen-Orient, en aggravant nos prix,
en alourdissant nes charges publiques, ils ne peuvent que .cugir
défavorablement sur une situation déjd scrieuse.

I est bien évident qu’en deépit des crédits qui nous sont conzeniis
par l'Union europdenne des palements, cetle balance exagdrément
ndgative a pour conséquence une hémorragie de devises gque nous
ne pourrens plus supporter bien longlemps. Nous en avous parld
ci-dessus,

V. — LE DEFICIT DE LA BALANCE GINERALE DES PAYEMENTS

La balance commerciale et méme la halance des payements avee
T'U. E. P. que nous avons l'une et Vaulre ¢ludides ci-dessus ne
donnent gqu'une vue parlielle du probléine des échanges extérieurs.
La synthése complile des dchanges ex!érieurs réside dans la
« balance géndérale des payements » dont les diflérents posies soni:

Lxportations et linporlalions;

Frais accessoires du cominerce extérieur (fref, assurances, transit);

Translerts relatils & la propriclé intellecluclle (brevels, licences,
droits d’antcurs);

Revenus du capital;

Rémundéralion de
ces, elc.):

Tourisme;

Opérations internationales du Trésor public;

Inveslissements frangais & Uélranger ou inveslissements ¢trangers
en francs;

Fmprants étrangers;

Mouvement des avoirs or et en devizes.

Or, volre rapporteur général a le regret de vous déelarer qu’il
n’est pas en mesure de vous apporter la moindre inforinadon
séricuse sur ce sujcl, cependant Lres imporlant,

services (banques, compagnies d'assuran-
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le ministére des finances publie chaque annde deux

En effet . ) .
i Fun pour le premier tirimesire, 'au're

balances des payements,
pour Fannde entierc. . ,

Malheurcusement ces deux publications sont affeclées d’'un retard
excessiic eest ainsi que le dernier docwment publié est relatif
2 Yensemble de l'annde 1955. Nous ne posscdons pas le moindre
chiilre pour 1956, .

Or, nous avons vu ci-dessus 3 proposg de la halan-e commerciale

— qui conslitue le posle le ylus imporiant de la balance des paye-
menls — que la fin de 4953 a conslitué un lournant dans U¢quilibre
de nos 6ehanges extéricurs puisque du deuxitne semestre de 1905
au premicr semesire de 1956, le dificil cotpmercial a é1¢ mulliplié
ar 6.
! 11 est vraisemblable, sans qu'on puisse en dire plus, que nolire
balance geéndrale des payemenls a subi le méme facheux retour-
nement: c¢lest-i-dire que les chiffres de 4953, les seuls que votre
rapporteur général serail en mesure de voeus comiuniguer, sunl
absolument dépourvus d'intérét.

Celle siluation est due au retard apporté par le ministére des
finances a4 l'élablisseincnt el a la publicalion de 1a balance géncrale
des pavemenls, relard qui est de Jordre de huit mois.

A noter que ce retard est d’aulant plus surprenant que la publi-
eation de la balance commercinie e fait dans le délai d'on moeis
et demi et celle de Ja balance des payements U. E. P. en lrois
semaines,

Volre commission des finances eslime qu'a V'épeque des machines
A caleuler electroniques un retard de buit meis dans DUctablisse-
ment de comptes releve dune routine qui doit élre redressée. Les
comples ceonomiques — el la balance des payements constilue une
des piéces essenticlles des comples ¢eonomiques — forment un des
éléments essentiels de gestion des affaires publiques, c¢’est pour-
quai volre commission estiine que cctle situation appeille une
réforme: la balance géndrale des payements doit élre ¢luablie men-
suellement el publicc ¢ans un délai qut ne doit pas excider deux
niois, .

Votre commission des finances se propose de demander an ministre
des aflaires ¢conomiques et financicres de wirendre un engagement
en ce sens au cours de la discussion en séance publique.

DEUXIEME PARTIE

LES FINANCES PUBLIQUES:
LE SECTEUR ACMINISTRATIF TRADITIONNEL

CHAPITRE I°f
La présentation budzétaive.

Avec le projet de buodget de 1957 commence la mise en muvre
de la nouvelle procédure de présenlalion budgélaire inslaurée par le
décret organique du 19 juin 1956, en applicalion de larticle 16 de
la Constiiution et des lois des 2 avril et 6 aout 1925,

Le Conseil de la République a é1é irés minutieunsement informé
des modalités de celle proccdure, dés avant Vintervention du décret
du 19 juin, lanl par ta proposition de résolulion ne 407 présentie
par le président, Je rapporteur général et les membres de la com-
missiont des finances que par les débats publics qui ont eu lieu le
44 juin 196 aun sujet de celle résolulion. Il n’est pas question de
reprendre iei la tolalilé de cet exposé, mais nous en retrouverons
les principaux éi¢menls en examinant au présent chapilre 1’appli-
cation laite par le Gouvernement des disposilions du déeret. Bien
enlendu, cel examen ne portera que sur la préseniation probrement
dite, autrernent dit sur la forme des documnents, Vappréeiation des
éléments du fond faisant l'objet des aulres parties du présent
rapport. .

Dans ce cadre, nons allons voir, dans un premier paragraphe,
quels sont les documents budgélaires dans lesquels sont contenucs
les proposiions budgdctaires du Gouvernement.

Un sccond paragraphe sera alfecté & Vappréciation de la confor-
;n(,”-é fénérale de ces docunents avec les stipulalions du décret du

9 juin.

Enfin. i1 ne parail pas superflu & votre rapportecur géndral de rap-
peler dans un troisicine paragraphe, en insistant sur les poinls
conerels, les nouvelles modalilés de la fixalion des dotalions bud-
gitaires tant par les deux Assembiées parlementaires que par leurs
curninissions des finances.

I. — LES DOCUMENTS BUDGETAIRES

Au lieu de la guarantaine de fascicules bleus entre lesquels se
trouvaient, jusqu'en 1905, réparties les proposilions hudgétaires, nous
ne trouvons plus maintenant que rois docuinents priscipaux: le
premicr volume el les annexes I et IL

Premier volnme: Projet de loi de finances contenant, outre les
articles des dispositions finaneiéres allérenles & exercice 1957, la
ventilation des crédils demandés par litres el, & Vinldricur de cha-
que tiire, par minisiéres.

_Ce projet est préecdé dwn rapport économique et d’un rapport
financier déerivant te cadie dans lequel il s"élablil.

Deuxicme volume ou annexe I, — Ce volume est consacré essen-

ﬁc:ll_cmf-nl a justifier les différences enlre les crédits ouverts pour
1456 c;t les crédils demendés pour 4957 (art. 02 du aderet orga-
nique).

Notons d’abord que les dotalions de référence se trouvent, comme
par le passé, déaillées par chapilres el par subdivisions de chapifres
dans les fascicules verly aui sont relalifs anx budgeis volds pour
cliacun des dilicrents dépariemncus ministériels pour 1956; ces fasci-

. !
enles ne font pas partie des documents budgétaires proprement dils
afférents a Dexercice 4957; leur conuaissance n’en consiilue ps
moins un swbstratym indispensable, comme an Ie verra, pour
I'élude du projet de budgel de cet exercice. :

Pour 1937, en elfet, la présentation est plus condensée que par
le passé. ) .

Nous avons vu que le premier volume donne sous forme {2
fableaux {p. 292 ct suivanles), les chiifres globaux des crédils
demanddés par litres et ministeres. :

L’annexe I en offre une répartition.

En ce gni concerne le tilre 1l « Moyens des services », pat
exemple, elie indique pour chaque ministére les postes: « P
sonnel », « Matériel ef travaux d’entreiien », « Subventions (i
fonctionnement) » et « Dépenses diverses ».

Pour le litre 1V «Intervenlions publiques» clle dislingue, pow
chaque ministere également, les différentes calégories dinterve
tions: poliliques, sociales, ¢ducatives, etc. C’est pour chacune de
grandes rubriques ainsi définies qu’est fournie la justificalion dela
diiférence des dépenses avee lexercice préeédent, en considérant e
oulre scparément, dune part Paugmentation des  services Vol
daulre part les aulorisations nouvelles.

La ddétinition et les limiles des services volés sont contenis
dans les arlicles 53 et bt du décret organigue; on les résumerna d'm
mol en disant qu’il s’agit de la reconduclion en annde pleine g
niesures en viguceur pour Yexercice en cours.

L'annexe I décrit également (art. 52 du décrel) :

Le colt des services par grandes fonetions; .

L'échelonnement sur les années futures des payements résuilut
des autorisations de programine;

La lisle des comples spéciaux du Trésor faisant apparaitre lis
monlants des receltes, des dépenses et des découverls.

Troisiéme volume ou annexe II. — Dans ce document tigureit
les annexes aux rapporis éconoinique et financier:

Le budget social de la nation (art. 3 du décret), page 5; .

Les avances, les subveniions et les inveslissements économique
el sociaux effectués par la métropole dans les terriloires ¢’outrednd
de ’Union francaise (art. 3}, page 17; . "

La siluation financiere des organismes du secleur public biénélk
ciant du concours de ’Etat (art. 3 et 4), page 23; )

Les élémenls esseniiels de la silualion économique et budgétin
des principaux pays d’Europe (art 5), page 37.

Les avantages de cetle présentation par rapport & la précédents
sout évidenis. Le Parlement va pouvoir beaucoup plus mmlgm_vnf
que par le passé avoir une vue d’ensernble des projets budgéiht
¢t, surlout, il pourra relier ces projets, d’une part aux comples ¢itr
nomigues de la nation au scin desquels leur place est marguee par
le rapport économique, d’autre part & Dévolution financiere des
satellilcs de VElal: entreprises nalionales et sceurilé sociale, évallr
tiun qu’en ne peut dissocier de cclle des finances publiques o
peine de n’avoir qu’une vue fraginentaire de la réalité. )

Ce sont d’aillears ces avaniages, qui, avec d’aulres, ont pondmf
voire comniission a donner son accord & la presque totalilé des
disposilions qui sont devenues le dderet du 19 juin 1956, et qui 1t
ailleurs nont donné lieu & ancune remargue dcéfavorable du (,@sexl
de la République lorsque les mémes dispositions lui ont 616 priset
tées, ainsi qu’il a 616 rappelé ci-dessus, dans l¢ cadre de 1a propr
sition de résoluiion ne 407.

Fst-ce & dire pour aulant que la mise en cuvre des nouvcles
procédures ait alleint du preinier coup a la perfection 7 1l se.mﬂ
quelque peu avenluré de le prélendre et le Gouverncment Tui-mime
reconnait qu’it wen est rien. Nous allons en juger en abordat &
sccond paragraphe du présent chapitre.

II. -- L’APPRECIATION GENERALE DES DOCUMENTS BUDGETAIRES
AU REGARD DU DECRET ORGANIQUE DU 19 JUIN 1956

a) Les rapporls économique et financler.

Le Gouverncment expose 3 propos de ces rapporls qud prean‘f.l
la letlre les dispositions de Varticle 67 du décrel du 19 juin, il nett
pas obligé de présentler dés cetle annde un rapport économigue €
un rapport fingneier. Néanmoing, B a jugé ulile de le faire, 102,
en raison de la bricvelé des dclais qui se sont écoulés entre 1a }?ﬂ]"
de deépol du projet de loi de finances, il ne lui a pas élé possil®
de¢ produire Llintégralité des documments prévus; tuutefois, drapres
lui, lcs carences seraienl mincures. )

Le Conscil de la République ne saurait approuver ni le =l
ferit que se ddécerne géndéreusement je Gouvernement, ni Jes &““s
ses qu'il invoque, ni son appadeiation sur je peu d’imporiance ge
manquements conslatés.

Sur le premicr point, en effet, ¢’efit €16 trahir d'une facon Pg
trop ¢elalanle Tesprit de la réfonne du 19 juin que de présenter
prisent projet sans te faire piéedder de rapports ¢concmigue f
financier. Bien plus, méme a s'en tenir a la letire du tesle, Fart
ce 1 du déeret, d'ores el diéja en vizueur, prévoit que le 1o &
finances arecle les dépenses « par réfeérence an revenu nﬂm}nﬂl -‘i
or, commenl pourrail-on laire cetle réicrence sans présen(anon ;
rapport éconcmique qui est « fondé nolamment sur les coml"“e
¢eonomigques de la nation » 7 On n’insistera pas toulefois St Ti-
puint, puisque le Gouvernement Ini-méme n'a pas donné ilNI‘
calion & son inierprélalion restrictive. Mais nous  verrons 4ty
sabrilant derricre lout -un ensemble de génsralilés, pour né 1},
dire dc hanalités, il a satisfait plus; & la forme qu’au fond, tﬂt
on chercherait vainernent dans ces dociments A quel H)Om”}G
il fait ¢e facon préeise « példrence gu revenu nalional », et s appu
sur « les comples de la nation », :
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- Quant A Yobservation sur la bridvelé des délais qui est invo-
quce, elle n'est -pas -davanlage recevable. Sans doule, c’est le
19 "juin seulement que le décret a €té publié. Mais des les pre-
micres lectures du projet, en juillet 1955, les deux commissions
des finances avaient appronvé le principe des rapports économique
el financier el c'est te 21 {évrier 1956 qu'elles onl arrélé - défi-
nitivement le texte des articles 3 et &, et le Gouvernement ne
Tignorait point, i a donc disposs de lout le temps voulw pour
preparer les docamenls qui lui dtajent demandés el il est regret-
table qu'il s’en soit soucié (rop tard, lenr donnant unc forme et
une consislance dont nous ne saurions nous cuntenter.

Il est toulefois un argument qu’il awrait pu faire valoir, mais
it s'en est gardd, sans doule voleniairement. En eflet, article 63
dit décret organique prescrit que des arrélés du  ministre des
finances, pris-aprds avis confore des commissions des finances
expruné dans les conditions prévues & Darlicle 69 dudit déeret,
preciseront la nomenclature compiable et les conditions dans les-
guelles seront présenids le budget de BEtat, les rapporls ¢eonomi-
gque ct.financier et les comptes de fa Nalion. Ces arrétss ne sonl pas
encore intervenus et, sans doute, leur complexité pent constituer
une excuse. Ceia explique peut-Ctre le caraciére un peu sommaire
des rapports éecnomique el financier. Volre convmission des finan-
ces ne peut en toul cas admellre que ces errements s prolongent.
ils apparaissent, a la rigucur, admissibies pour le budzet de 1907,
ils ne le seraient plus du tout pour le bhudgel de 1953, Volre commis-
sion entend donc élve saisic au d#bnt de la prochaine annde des
projels de textes ndcessaires, el en fera prendre Uengagement devant
Tissemblée par le Gouvernement,

Peut-on dire enfin’ avec le Gouvernement que les poinis sur
lesquels les disposilions du dferet da 19 jnin m'ont pu,. pour cetle
annde, C¢lre intégralement respectées sont mineurs 7 En ce qui
concerne les rapporls ¢conomiijue et financier, la réponse est sans
Conleste négative, )

Le Gouvernement indique lui-méme que ces rapporls ne dderivent
pas les perspeclives prévues par les articles 3 el &, pour les anndes
Poslirieures a 1957, Mais il y a plus grave: on ne saurait ancune-
ment dire, conme on l'a défa soulignd, que le rapport coeenaniigne
es| réellement fondé sur les comples éronomiques de la nalion; on
Tre saurait pas davaulage dire que le rapport financier marque de
facon évidente les liens qui unissent le budgzel el la complabilité
nationale. Ce n’est pas le lieu, dans ce chapilre consacré a la pré-
sentation, de discuter au foud des deux rapports. Mais il suffira de
remarquer que Uensenuble de ceux-ci lient en une zoixantaine de
pages. Certes il n'est pas queslion dapprécier la valeur de ces
documents par te scul nombre de letrs liznes et la densilé est
préicrable an ddélayage et aux eflels de rhdtorique auxquels on nous
a trop souvent habitnés. 11 semble touleinis difficile de soutenir que
Pexposé d'uue situalion €conomigque et financitre aussi complexe
que celle de nolre pays & t'heure actuelle pent lenir en un anssi
pelit nombre de pages, sans sacrifier ou owelire bien des points
essenliels. :

b) Le projet de loi.

Ce projet, conforméinent aux dizpozitions de Darticle 30 du déeret
organique, se divise en dceux pariies, dout lune cuhcerne les
ccondilions géndrates de Uéquilibre financier et Uautre les moyens
des scrvices el dispositions spéciales. Celte peésenlation, prédisée
cl-aprés an paragraphe Wl devait permellre ¢ventuellement de trans-
Toriner la premicre parlie en un proiet spéeial transmis par priorits
an Uonseil de la République. Sa conlexiure geénérale répond done
aux preseriptions du décred. .

Mais nous vennns de dire que la premitre parlic du projet de
Joi « concerne » les conditions géndrales de Véquilibre financier, et
nons avons employé velonlairement le mot « concernc » au lieu du
mot « décrit », qui figure dans le décret organique.

1L est indisculable en effet que, Ia aussi, Vesprit du décret orga-
Tique n'a pas él¢ respectlé, car il n'est pas possible & un esperit non
averli de se rendre comple, a la leclure des arlicles de cetle pre-

miere parlie, des conditions dans lesqielies I'Etat entend, au cours
de l'exercice, équilibrer ses recelles et ses ddpenses.

La chose est d’antant moins possible que les chiffres qui o sant

résenlds ne représenlent eux-memes, connne nous le verrons plus
dvin, qu'une - pariie des dcpeuses aussi bien que des recelles
escomplées.

Volre rapporleur général veut bien ecroire gne I'inexpirience, et
non le calent, est @ l'origine de cette présentation défectueuse, dont
les Assemblées ne sauraient a i'avenir se contenler.

¢) Annere I

_ Aucune remarque ne peut ¢lre formulée en ce qui concerne la
Coniexlure génirale de cetle annexe, P'échéancier des paycments
et le tableau des comptes spéciaux du Tresor.

K revanche, la Justification des différences entre les crédits
budgélaires demanddés pour 1937 et los cerédits volds est, dans de
nonihrenx eas, beaucoup trop succincte. 1l n'est enrles pas question
de revenir, par une voie détournde, & une ventilalion aussi détaillée
que ies années précédenfes. On ne saurait toutsfois se contenter de
mentions aussi vogues que, par exemple:

« Créalion de 192 emplois administratifs et de service et trans-
formation de 36 emplois d'enseignement: 19 millions;

.« Angmentation des dotalions de matériel en raison des événements
@’Algérie: 168,6 millions. »

On pent méme se demander si les services pnublies n'agissent
pas ,f‘ une manicre un peu cavaliere et méme irrévirencieuse pour
le Parlement lorsqu'ils fournissent des justifications de la nalure
de celle-ci,

« DPour le bon fonetionnement des services, diverses transfor-
mations d'emploi sout demandeées. Elles portent sur:

« Emplois créés; serviees extérieurs du Trésor, 40; adminisiration
cenltrale, 1. Tolal, 4l.

« ¥mplois supprimés: services extérieurs du Trésor, 40; adminis-
tration centrale, 1. Total, 41,

"« Ces modifirations d’effectifs conduisent 3 derander un supplé-
ment de crédits de plus 7,9 millions. »

On trouve dans les documents budgdélaires de nombreux exemples
analognes, qui lraduisent de la part de leurs auleurs une mcéconnais-
sance tola'e de leurs obligations vis-d-vis des assemldées parleinen-
faires; on ne saurail le tolérer.

Quant aux autres jnstifications irop sommaires auxquelles ncus
avons lail allusion, elles constiluent la régle.

On aboutit alors & ce dilemme: ou bien les rapporieurs soprt
obligés de demander de {rés nombreux renseignements compldéinen-
taires, d'ol complexité et perle-de iteinps, ou bien, si aucune luise
au point n'est faite avant le vole de la loi de finances, de graves
difficultés pourront s’éiever entre le Gouvernement! et les coimnnis-
sions des finances,. lorsqu’il s'agira d’appliquer aux différents cha-
pitres, coinme le preserit Parlicle 59 du décrel, « les modifieations
proposdes par le Gouverneinent dans les annexes ». Des amédlinra-
tions devront donc (lre nécessairementl recherchées sur ce poing,

Par ail'curs, le Gouvernement n'a pu présenfer, dans les condi-
lions prévues & larticle 52 du déeret organique le « cottt des ser-
vices par grandes fonctions et les éléments qui permellent, selon
leur objet, d'apprécier leurs aclivilds », On trouvera seulement a ce
titre (Annexa L, page 273 et suivantes) d'une parl la venlilation par
services et par litres des erédits demandés, ee gui n'apporle aucune
innovalion, car  e¢elle ventilation élait déja fournie les anndes
précédentes, dranire part, quelques indications fragmertaires el diffi-
ciletment ulilisables concernant certains services du  secrdtairiag
d’Elat & Yinduslrie et au commerce el les services du Trésor.

Nons ne reviendrons pas sur 'exeuse de britveté des délais
invoqués par le Gouvernement, mais nous demanderons {4 ce
dernier de loul meltre en cuvre dos maintenant pour fournir an
Parlement, a loceasion dun budget de 1053, les renseigneinents
nécessaires, Volre comiuission des finances saura y veiller.

d) Annexe IL.

C’est ézalement une simple éhauche qui est présenide dans le
cadre de cetle annexe au titre de la sitnation budgétaire des orga-
nismes du secleur public pour lequel il est prévu dans le projet
de budgetl un concours financier ou une garanlie de P'Elal. D'une
part, en effet, les indications donndes ne concernent pas l'inlé-
gralité¢ des organismes en cause. D'autre part, et surtout, elles
nont teail gquaux commples de 1955 et 1006 et non, ce qui est
cependant Peszentiel, aux prévisions budgiélaires de 1957; on ne
voit pas en ellet par quoi on prut ralionneliement juslifier un
concours de I'Elat a un organistne el délerminer son montant
pour 1957 si-l'on est dans-Fignorance, mdine & tilre prévisionned,
des condiiions dans lesquelles se présentera sa situation financiére
aw cowrs de cetle meéme annde, {1 sagit donc d’une lacune trés
grave qiti ne peut gue donner une facheuse impression & f'opinion
sur les condilions” dans lesquettes I'Etat dispense les fonds & son
secteur nalionalisé ou aux compagnies subveniionndes,

Les aultres parties de Pannexe H n’appellent pas d'observation
aussi importante, On peut noter eependant qu'elles sont un peu
succinctes et gagneraient a élre développées et expliquées, notams-
ment en ce qui concerne le budget social de fa nalion, qui mérite,
par cerlaing colés, que le Parlement fixe sur lui son aliention.

En conclusion, et sans méconnaitre leffort fait par le Gouver-
nement pour fournir an Parlement, avant la dale limile, un projet
de budget élabli conformément anx disposilions du décret organique
du 19 juin {956, on doit noter, & coté d un cerlain nombre d'im-
perfections indvilables plus ou moing imporlantes, qui devront étre
carrigces lors de la présenlation du budget de 1958, comple tenu de
Uintervention des arrétés prévus par Particle 68 du mcme déeret,
ne traduisent pas.-une. mecommaissance grave de Popliane et da
Pesprit nouveau dans lesquels devra élre désormais élaboré et
exaininé je budget. . '

Iif, — LA NOUVELLE PROCEDURE DE FIXATION
DES  CREDITS BUDGETAIRES

Aux termes de Jarticle 55 du décret organique, le projet de 1n
de finances doit élre déposé et dislribué aa plus tard {e fer no-
vembre de Panndée. qui préecede celle de son excéeution En dipo-
sant le 16 octobre 1456 le projet de budget de 1957 et en distribuant
effectivement du 23 au 26 octobre 1936 le premier volume of [
annexes 1 et i, e Gouvernement a done satisfait & cetle obligation
et, de ce point de vue, a placé 1application " de la nouvelle pio-
cédure budgétaire sous d’hcureux auspices dont volre comniission
espére qu'ils ne seront pas démentis par le déroutement ultérieur
des éviénemenls,

Votre rapporteur général vous propose d’cxaminer sucepssive-
ment, dans ces condilions, Ies deux grandes phases de la fixation
des crédits budgdlarres: la délermination des masse par les Assem-
hiées parlementaires et la riparlilion de cos masses enire lvs
différents chapitres par décrels soumis A Pavis de la eomimiscion
des finances. 1 vous rappellera ensuile I'élal acluel des Propnsi-
tions faites par le Conseil de Ja République avx fins d'instaurer, par
la medification de L'article 60 du ddéeret organique, une procédure
plus réaulitre dans le cas de désaccord enlre les deux conunise
sions parlementaires des finances.
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{0 Premicre phase ou phase législalive: la fixation
des grandes masses de crédits budgdlaires par le Parlement.

Le projet de loi de finances, qui détermine ces masses, le fait
lui-méme 3 deux échelons différents:

Celui des tolaux généraux par trés grandes catégories de dépenses;

Celui des dotalions applicables, au -sein de chaque litre budgé-
taire (voir nole 3, p. 166, la lislte de ces tilres), & chacun des
départements ministériels. . .

A ces deux objels correspondent les deux parlies de la loi de
finances, dont la seconde ne peut étre mise en discussion dans
chaque Assemblée avant le vote sur les arlicles consliluant la

premicre.

PREMIERE PARTIE DE LA LOI DE FINANCES :
LES CONDITIONS GENERALES DE L’EQUILIBRE FINANCIER

Cclte premitre parlie comporte, oulre l'arlicle 1er, simple intro-
duclion, les ariicles 2 & 43 de la loi, eux-mdémes groupés de la
maniére suivante:

Titre Ier, — Dispositions relatlives au budget.

A. — Voics el moyens:

Paragraphe premicr. — Impb6ls et revenus autorisés (art. 2 & 7).

L’article 2 est la disposilion traditionnelle autorisant la percep-
Lon des impots au cours de "annde 1957,

Les articles 3 & 7 ont (rait a différents aménagements de
recetles conecrnant non sceulement le budget géndral, mais éga-
lement le budget annexe des prestalions familiales agricoles et le
faonds d’inveslissement roulier.

Paragraphe 11, Il contient le seul article 8, qui présente
Pévatuation des voies et moyens. (ette évaluation est donnée glo-
halement par l'arlicle, d’une part pour les receltes non effeclies,
d@’autre part pour les receltes affectées. Mais les états A et B
annexés la ventilent par lignes, une annexe a la loi des finances
(dont nous avons dit qu’il serail préférable qu’elle portat un numéro)
fournissant toules précisions utiles sur les évaluations. Nolens en
passant que, bien que cela mne résulte pas expressément des dis-
positions du ddécret organique, il apparailrait opporlun de prévoir
également, au présent arlicle en recettes, et & l’arlicle suivant en
dcpenses, les masses globales des budgels annexes civils et mili-
taires dont la venlilalion est donnée a la deuxieme partie. Celle
présentalion complélerait la vue d’ecnsemble du budget donnée par
la premicre partie; elle se juslifierait également par le fait que
plusicurs  budgels annexes interviennent dans 1’équilibre budgé-
taire, soit par les versements qu'ils font au budget géndral, soit
par les subventions qu’ils en regoivent. Enfin, disparailrait la
discordance résullant de ce que le Gouvernement a prévu — 2
juste titre — aux articles 3 et 4, les disposilions relalives a Fun
des budgels annexes, celui des preslations familiales agricoles alors
quaucune évalualion de ces budgels ne figure & la méme partie.

B. Charges budgétaires:

_Celte rubrique ne compte également qu’un article, Particle 9,
fixant, outre e monlant des dépenses correspondant aux ressources
affectées - prévues a Parlicle "8, les quatre - grandes masses des
dépenses budgétaires proprement dites:

Dépenses civiles ordinaires;

Dépenses civiles en capilal;

Dépenses militaires ordinaires;

Dépenses mililaires en capital.

Titre II. — Dispositions relalives au Trésor;
A. — Charges de trésorerie: ’

d(I;’aéili(;.leeio,_ seul inclus sous cetle rubrique, fixe les plafonds
€S charges imposcées par la gestion des co a Trés
i rkes p ‘ g 5 comples du Trésor, en
{:es versemenls effeclués an titre des H. L M.:
€3 versements au fonds de développement économi ial;
Les compies spéciaux. P que et social;
B. — Ressources de trésorerie (art. 11 2 13):

Les articles 11 et 12, text iti i

Le 2, es traditionnels, autorisent le Gouver-
{lx%lsnoirclﬁjed,udl}i lpart a tpx‘;;locéder1 aux €missions et aux opérations de

crie, d’aulre par conclure une convenlio ’

avlo,c la caisse autonome. n damortissement

Carticle 43 qui, a4 Pinverse, est entie

ticle 4: ’inverse, e: rement nouveaun, répond Aa

ull)lle dxqusx{lonv dont l’msx\stance de votre commission des’finapnCc,s a
]0 len‘q lm.ser;uon dans Larticle 50 du décret organique; it évalue
de()i\{:}gll d(f-tsredch)ensgls,éqm, nonlcouvortes par les receltes budgélaires,
vive J cquiliées par le recours aux différc :
d(l'.mprunl on de trésorerie erentes ressources

Jans l'ensernble, la conlexture de 1 i i

ba enser nlexture de la premidre parlie de la loi
gc “é]-a,mltib Ifipondvaux impcralifs du décret organique. Elle {end
1)ug£ -stcni(r s‘t,rlgp un démul’emen.t logique Péconomie générale du
'm“;:e de 49hH7: 'd abord Pautorisalion des rtecelles budgétaires,
anciennes et nouvelles, et leur évaluation par référence au reveny
national, ensuile Ja déterminalion
1:111"&5 et de trésorerie.
w’lou%erlolls, sans préjudice des observations particnlicres qui tron-
],lron eur place ci-apriss lors de Vexamen des différents arlicles
eile appelie plusieurs remarques d’ordre geénéral: ’
— Contrairement au principe ancien du vole

réalabie des erédits, la nouvelle procédure budgétaire convie ie

’arlement 4 se prononcer @abord énr le volume des recetles pré- -

¥isibles avant d'arrcier celui des dépenses. Il jmporle, en ellet,

corrélalive des charges budgé-

dans une conjoncture écenomique aussi rigide que celle que nou
connaissons aclueliement, déviter au gprewmier chefl toule dépense
qui ne pourrait élre couverte ni par les recelles lmdgcmu-es,,ni
par les ressources «’emprunt ou de (résorerie normalcment pués
sibles. Dans cet espril, l'arlicie 13, évaluant ces dernicres ressources,
ne se {rouve pas a sa place normale. Il devrait Clre instré avant
les articles 9 et 10, fixant les plafonds des charges du buduet et
de3 comptes spéeiaux, puisque c'est en fonclicn de ces ressourcs
possibles que les plalonds de dépenses devraient cire fixés,

Cette présentation est d’aillenrs postulée par Tarlicle 5 d
décret organique qui vise l'dévaiualion du moniant des TesoNes
d’emprunt et de lrésorerie au premiey alinda de son paragraphe I,
alors que la fixation des plafonds dé dépenses n'est prévue quat
troisicme alinda. Elie évile, en oulre, aux dispesitions de Tariicle 13
d’apparaitre, queique peu Jacheusement, cowune le siinple résullit
arithmétlique d'une difi*rence entre des charges ef des receils
évalués indépendammcent les unes des aulres.

On pourra ohjecter sans doule que Vétat acluel de nos connaie
sances en maticre ¢conormique rend assez arbiiraire évalualicn, un
an & Pavance, de ressources aussi mouvanies que celles de ton
prunt et de la trésuvrerie, Cetle considération est fort exacle; mag
il faut bien reconnailre aussi que si 'on ne peut eflectuer une
telie évaluation, on doit s’inlerdire F.‘H‘ I méme de dresser
budget, ear il no sergil pas concevable qu'un Parlement auluise
des dépenses eans avoir aucune idée, méme lointaine, de la Imanicre
dont eiles pourrunt élre couveries.

Au demeurant, i' ne faut pas donner au nouveau principe &
primaulé de délermination des recelles le caractere rigide Juw
altribuait selon les conceplions traditionnelles & la régle inverse &
Ja préstance des dépenses. En oréalilé, i1y a enlre recellss et
dépenses des interactions tres complexes; ce qui, véritablema
s’impose c¢’est, comme lindique Varlicle 50 du décrel, diarrelr
« les donndes générales de Véjquilibre financier ». Celle délermind
lion d'¢quilibre est grandement — et volonlairement — facilitée pe
la limilation de la premicre partie de la loi de finances & un pelt
nombre d'ariicles qui peuvent ¢lre éludids sinon simullanément,
ce qui est évidermnment impossible malériellement, au moins dins
un laps de temos uffisamoient courl permetlre une vue densembs

Deuxiéme remarque. — Si le Gouvernement a présenté — enein
que d'une manitre trop sonmaire — les perspectives économinues
ct financicres dans lesquelies s’instre le budget de 1957, il m
pratiquement pas fait apparaitre les molifs qui, partant de ¢
données, permetlent ddévaluer aux chiffres qu'il a avaneés, I
différentes ressources de UElat, Voire rapporleur. général sefir
cera ci-aprds de combler cclle lacune; mais il demeure bien enlendd
qu’d Yavenir un tel exposé doit incember au Gouvernement &
non au rapporleur général, dont ce n’est pas le role nonmal &
s¢ subslitucr 3 un gouverncment défaillant.

Troisieme rernarque. — Sur un aulre point aussi, le Gouvems
ment a mdéconnu les dispositions du décrel organiipie dans leu
esprit, voire mdéme dans leur letire: e’est en maintenant en dehis
du budget qu’il a dressé ies dipenses dites « dépenses spéciales
d’Algérie ». Sans doute, ici encore, on dira que, fante du dn
de prophélie, il est impossible de fixer exaclement le monlant @
ces dépenses. Cerles! Mais il est toulefois possible de parveni
une -évalnalion approchée, el- c’est ce que fait le Gouvernement
lui-méme en donnant pour celte prévision de depenses une « four-
chelle » de 310 & 360 milliards.

En exciuant des grandes masses budgdlaires une fraction sl
imporlante de dépenses, on ne saurait prétendre quon a hondde
ment arrclé les donndes géndrales de Péquilibre financier pour 1
En viérité, des le dopart — el :ans méme parler de la profonde
incidence des événements internationaux qui se sont produils depus
le dépot du projet de 1oi — on se trouive en face d'un budge! fietl
et d’une évalnalion de ressources ndécessaires sans aucun rappot
avec la réalilé. ’

Notons enfin que Pincorporation de ces dcpenses aurait pn paril
tement se concilier, d'une part avec le souci Ires Iégitie de 1é
pas ouvnr de crédits qul pourraient, par snite d'une ¢évolntion d
désirable de la siluation dans un sens favorable, se révéler finr
lement inutiles et, d’autre part, avec les difficullés ecertaines %
venlilation immddiale des crddils exceptionnels enlre leg difiérens
secriétariats d’Elat et titres budgétaires. 11 sulfisait, en effet, 10U
en incluant ces crédils dans les grandes masses fixées par V'arlice 5
d'en prévoir la répartition, non dans Ja deuxi¢me parie de la
de finances, mais pur une ou plusieurs lois ullérienres.

Quatritme remarque. — La discnssion de la premiire partic &
la lor de finances ‘devant I’Assemblée nationale a fait égajemed
apparaitre une autre mdconnaissance assez grave dn doécret o
nique. H est advenu en eflet que la commission des finances &
cette Assemblée a disjoint les arlicles de cel'e parlie relalifs aus
receiles nouvelles (arlicles 3, & 5 et 7) dans l'attente soit de B
fin de pourparlers avec le Gounvernement, soit d'examen par 8
commission de la justice. Ces disjonclions ont ¢lé contirmees ©
s¢ance publique, avec I'aceord dn Gouvernement, mais, ce lJaisib
on ne s'est pas rendn compte, dans la rapidité des debats, quot
enfreignait ’article 50, paragraphe 11, du. déeret selon lequel: wl
seconde partie de la loi de finances ne pecut éire mise en ¢
;Jaor{ieavam le vole sur chacun des articles constituant la prenucre

. T », .

Sans doute, dans une acceptation élmitement littérale, pedtod
considérer que la disjonction d'un arlicle conslitue un vule S
cehii-ci. Au surplus, cela anrail €16 comidleracnt vrai ¢ s€dl
agi d'une disjonction définitive. Mais lel n’élait.pas le eas puisy i
avait €l¢ entendu dwn commnn accord que la question S
roprise au fond au cours d'une seconde délibération. Comne, JY
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mentairement, celte seconde délibération n’a pu intervenir qu’immeé-
diatement avant le votz sur l'ensemble du projet, il s¢ (rouve
nécessairement que les articles en cause n'ont pu élre adoptés
quapres discussion sur la dedxiéme paride et non avant comme
lexiveait D'ariicle 50.

. Cette difficulté n’a d'ailleurs pas échappé 3 I"Assembliée nationale
qui, voulanl se conformer d larticle 50, a ddéclaré irrecevable la
réserve provisoire de larticle 8. Elle a considdéré le sort diflérent fait
3 celle disposilion par rapporl aux articles 3, 4, 5 et 7 juslifi¢ par
le fait que, d’une part, il s'agissait d'une réserve (qui n’est pas un
vole) et non pas d’une disjonction, et d'antre part que l'arlicle 8,
présenlait I'évaluation des receltes, conslituait une disposilion
essentietle de 1a premiére partie, alors que les aulres disposiiions ne
préscntaient pas le mdéme caraclére.

Celte dernicre distinclion apparait comme non fondfe. Elle est
en contradiction avec Farlicle 30 qui vise «chacun des articles consli-
tuant 1a premicre partie ». En oulre l'adoption (ou le rejet définibil)
de Variicle 7, qui vise le reltvement de cerlaines amendes pinales,
comiandait ceile de l'arlicle 8, ol la mesure se trouve traduile par
une majoration d'évaluations de 1,5 milliard,

En bonne régle, trois solulions seulement pouvaient étre envisa-
glées pour les arlicles 3, 4, 5 el 1.

— soit 1’adoplion, aveec ou sans modifications, -
. — soit Ja disjonction définilive, sur laguelle il appartenait au
Gouvernement de prendre position, sans atermoiement,

— snit enfin la réserve provisoire, mais & condition qu’une ddcision
défnitive soit prise avant la mise en discussion de la deuxicme
parlic.

11 n'est pas surprenant que de lelles difficullés de procédure se
_ soient manifestées & Voccasion de la premitre discussion d’un lexle
présentant la caraetérislique, unigue dans le droil francais, d'élre
composé de deux parlies autlonnmes quoi que [faisanf, sous les
réserves que nous allons voir, Vobjet d'un scul projet de loi, Mais
il hoporte de bien prendre conscience de ces parlicularilés pour
élablir une jurisprudence correcle.

Cinquitme remarque, — Comme on vient d’y faire allusion, il
peut arriver, aux termes de l'arlicle 56 du déerel organique, que les
deux parlies de la 1oi de finances fassent l'objet de textes dislincts.
£ en effet 'ensemble du projet n'avail pas éi¢é lransmis au Conseil
de la République a la dale du 10 décenibre, 'Assemblée nalionale
aurait €8 tenue d'érpetire - un vole séparé sur 'ensembie de la
prefuiére parlie du texle (y compris, dans le cas particulicr que nous
venons d’exposer, les arlicles provisoirement disjoints) et de nnus
transmellre ce nouveau projet de loi au pius tard te 15 décembre,
Le surplus de la loi aurail ensuite €16 disculc selon la procédure
d'urgence, : ‘

Sixiéme remarque. — Ainsi que 1’a rappelé nolre regrelté collégue,
M. tGrumbach, en présentant l'un des rapporls gqui out conduit ' la
fixalion de notre réglement « siles limiles en maliére d’initiative
des membres du Parlemnent sont lixées par les lexles conslitution.
neis, ce sonl les régiements des Assembices qui doivent préciser les
conditions d’applicalion des principes ainsi posés ». sera done
neces:aire que les dispositions de notre rézlement soient des que
possible mises en harmmonie avee celles dn ddcret organique, ainsi
que le prévoit au demeurant 'arlicie 58 de ce tlexte.

Ce n'est pas ici le lieu de discuter lonzuement de la constitu-
tionnaiité du déeret organique, ou, plus précisément, des lois des
22 avril et 6 aoul 1955 qui ont habililé le Gouvernement a prendre
par déeret, en aceord avec les commissions des finances, les mesures
prévues par Varlicle 16 de la Constitulion. Celle question a 618
camplement débatiue dans notre enceinle lors de la diseussion de la
Sproposition de résolution no 407 rappeide en téle de ce chapilre. Klie

a élé ¢évoquée devant 'Assemblée nationale d loccasion de la dis-
_eussion du présent projet de loi. Kn se prononcant par 395 voix
conife 192 conire la queslion préalable posée par M. Tourtaud,

UAssemblée a donné son approbalion au décret.

knfin, notre commission du suffrage universel et du eonirdle
constilutionnel a récemment eu 'occasion, en chargeant son éminent
président, M. de Monlalerbert, de s¢ prononcer favorablemen| au
. Sujet d'une proposition de loi ne 73 modilianl Particle 60 du décret
organique que nous examinerons ci-aprés (p. 202) de « se Iéiiciter
que le Parlement ait autorisé le Gonvernement 4 prendre par déeret,
~dans je cadre de'Ja’loi du 2 avril 1955 sur les pouvoirs snéciaux, les
dispositions nécessaires pour que l'arlicle 16 de la Constitulion seit

endin appliqué ». - oL . .

- Le: déeret organique doit donc éire traduit dans le réglement,
- Mais,; en attendant ces modilicalions, qui ne pourront malériellement

- €lre réalisdes que l'année prochaine, il s’agit d'appliquer dés main- .

tenant le décrel, commme en dispose son article 67. .

.., Saisie de ce probléme, la commission’ du suffrage universel de
I'Assemblée nalionale a « constaté que les dispositions dn décret,

pris en verlu d'une délégalion de pouvoirs, primenl le réglement, -

- et que ledit déeret s’impose méme comine une oi, puisqu’it se réfere
3 l'article 16 de la Constilulion qui dispose, dans son afinéa 3 qu’une
loi organique réglera le mode de présentation du budget. 11 doit done

© €lre ‘appliqué par le Parlement et la prochaine discussion budgélaire

- doit. se dérouicr dans le cadre qu'il délermine. »

Volre commission des finances pense ne pas sorlir indiscrélement

de son role, mais au contraire .interpréler fidelenent la pensdée de

- holre propre.commission du suffrage universel en considérant que,

par-les terines dans lesquels celie-ci a donné son approbation a la

proposition de. Ioi ne 731, elle s’est par avance prononcée dans le
méme sens que son homologue -de 'aulre Assembice.

Rien enlendu,  ces- deux commissions: ne perdent, -ee faisant,
aucun de leurs droits -conecernant les mises au point des reglements

-pellent  ces

. assemblées, '

qui interviendront ultéricurement; tout au conlraire, elles dispo-
seront de plus d'éléments pour se. prononcer, grice a l'analyse
critique des jurisprudences qui se seront instaunées -— Non- sang
quelques lalonnemenls, comme nous l'avons signalé ci-dessus —
fors de la discussion du présent budget. ’

Les grandes lignes de la discussion de la premicre partie de la
Ioi de finances se trouvant de la sorte tracies, nous pouvons passer
& l'examen de la secomde parlie, qui, rappelnns-le, peut, dans les
condilions prévues A Varticle 56, se trouver transformdée en un texle
particulier. : :

DEUXIEME PARTIE DE LA LOI OE FINAN(‘:ES
MOYENS DES SERVICES ET DISHOSITIONS SPECIALES

Les 91 articles constiluant initialernent cclte partie ont ét€ ainsi
groups : . . . ]

Titre Ier. — Disposilions relalives au budget.

10 Dispositions giéndrales:

Les articles 1t d 2%, figurant sous -celle rubrique, donnent la
déeomposition, par lilre el par ministére, des dépenses civiies et
mililaires, y compris les budgels annexes el Ies autorisations de
programne.

20 Dispositions spcéeiales: .

) Disposilinns communes: articles 25 el 26 relalifs aux dépena
ses acridentelies et au plafond des virements de crédils pouvant
¢lre effectuds par Je Gouvernement.

by Dbisposilions parliculieres: arlicles 27 & 39, classds par dépar-,
tements ministéricss.

Titre 1. — Dispasitions relalives au Trésor.

~ Les arlicles prévus sous ce tlitre fixent par calégories les autoris’
salions afférenies aux comples spéeirux du Trésor (art. €0 & 75) «§
arrclent certaines disposilions spéciales (art. 76 & 81). ‘

Titre III. — Dispositions diverses. ’ \

Sous ce'te rubrique figurent, d’une part un assez grand nombro
de lextes de détail relatifis & la fiscalité (art. 85 d 89) et aux person-
nels de Pktat (arl. 90 & 94), d’aulre part, sous les nos 47 a4 107 les
dispositions rebeiles & toule classification, . T

L'une de ces dernitres doit particulidfrement a'firer Tallention.
11 s’avit de Varticle 97 autorisant la perceplion des laxes paraliscales.
En effet, larticie 50 du ddécret organique prévoit expressément que
celte aulorisation doit é¢ire ineiuse dans la premicre partie de Ja
1ni de finances. 11 conviendra, & lavenir, de veiller au respect do,
cetle disposition. Cerlains autres des articles da meme tilre ne prés,
sentent pas le caractdre financier exigé par Varticle 16 de la Constia’
tution et Uarticte 51 du décret organique el ont, en conséquence, ¢46
¢eartés du présenl projet.

Au demeurant, Uexislence méme du présent litre TIT apparaft
difficile & justifier. Non sculemenit, en elfet, on ne voit pas {rés bien
ce qui dislingue, dans la {erminolngie gouvernementaie, 1es « dispos
silinns spidciales particulicres » des .« autres dispositions diverses »,
celte répartition artificielle présentant en outre des inconvénienty
pratiques cerlains, en séparant les articles relatifs & un meéme dépar-
ternent ministériel, mais encore — et surlout — cile est inconcis
{iable avec les dispositions de Darticle 51 du décrel organique en
“semblant indiquer que la 1ol de finanees pourrait contenir des dispn-
silions aulres que celles gui sont relatives au budge! ou au Trésor. 1IN
conviendrait done, Uan pmchain, de supprimer ee litre en le fondant
avee ‘le 20 « Dispositions  spéciales » du tifre ler. Tes arlicles
relatifs 3 la fiscaiilé prendraient place parmi les dispositions com-
munes (et encore a condition qu’elles n'influent pas directement sur
I'évaluation des voies et movens, faute de quoi, elles devraient ¢ire
insérées & la premidre partie), !l en irait de méme des arlicies con-
cernant fe personnel.” Quant aux « antres dispositions », elles -
seraient classdes, avec les disposilions particuiifres, par deépartement
ministériel. On pourrait méme envisager la suppressien dn titre affié-i

-rent aux dispositions concernant le Trésor en réunissant celles-ci

avee celles du budget, dans les dispositions communes on dans les

- dispositions spéciales aux différenls ministéres, suivant le cas.

Uomine pour la premicre parlie, les remarques spdciales quwap-
différentes  dispositions  geront  examindes  ci-aprég
(tome. 11y, mais nous allons voir dés maintenant les observations
d’ordre géndéral louchant leur présentation.

Premicre remarque. — 11 résnlte de la conception synilidtique de .
“la nouvelle procédure budgiétaire devanl le Pariement que 'examen
des dispositions relatives & chaque minislare doit élre axé sur lesg

lignes essentielles de la polilique de ce département, confrontéa

avec les objeclifs économiques et finaneciers ‘définis en téte de la
Ini de finances; il deit conduire essentiellement A juger si leg
moyens demandds an Parlement pour ie§ différentes fonclions de
I’Elat permeatiront de bien atteindre les objeclifs assignés. :
L’intérét d’agir en cel!z direction apparait particulitrement grand
pour le Conscil de la Reépublique, si 'on analyse allenlivement lcgi

~conséquences de la réforme conslilulionnelle de  dérembre  195%.

Il ne s'agit plus pour nous en effet, toul au moins en premiére lec-
ture, pendant le délai- dit « d’examen », d'émetire un avis sur leg

- positions déji prises par I'Assemblée nationale, mais bien d'examinee,

en lui-mcme le texle présenté par le Gouvernement. C'est aux lece|
tures suivanles, pendant le délai « d'accord » (u'il conviendra de’
réaliser fa conciliation enlre les positions -définies par les deux

Deuxitme remarque. —. Dans cet esprit, le président de votra
commission des finances -a demandé, deés le 9 novembre, aux présis:
denls des dilféreutes cominissions spécialisces de ‘bien vouloir em-,’
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miner, sans.allend:¢ e vat¢ de I'Assemiblée nationale sur Iencemble,
“les dispositions budzétaires les concernants, €n convuu}t a4 cet exa-
men les rapporleurs particulicrs de la commissinn des finances selon
la procidure de larticle 26, alinéa &, du réglement, L -

En possession des observations des comniizsions terhiniques, et
toujours avant le vole de VAssembiée nationale, la coninission des
finanves a procédcé d Pétnde des diliérenls budgels, ‘en présence des
déléguds des comnissions intéressies: tarts 26, alinea 2). o

i a ¢lé de la sorte possible, d'une part d'ajisler tres rapidement,
dos le vote définilit de I’Assemblée nalionate, les propositions a
faire en fonclion des décisions grises par eette Assemblce; d'autre
part et surlout de présenter au Conseil de la République, pour cha-
qie ninisiére, le fruit du travail en eommun de la cominission spe-
cialisée ¢l de la commission des [inances: o

La n.ouvelle procédure se caracliérise done, sur ce poinl, par une
¢otlaboration beaucoup plus élroile que par e passé endre les com-
nieésions, ce dout chacun aura certainement & se fouer., o
S Troisicmie  remarque. — Toujours dins cette oplique d'examen
globat de la polilique des différents déparlements ministériels, volre
o tinission des finanees est moins queé jamais eneline a renoncer a
Texainen par .ministére des propositions budgélaires quielle avait

¢ cunduile, depuis plusicurs années, & vous propéscr pour des.

molifs de commuodilé pratique. S'it est opportun en elfel, pour avoir
des vies géndrales par grandes fonelions, de mrésenter dians la 101
de finances, comme le ppévoit le dieret organigque, les erédits par
fitres, i1 est en revanche assez arvlificiel de discuter, par exciaple,
dey erédils dinvestissement d’un déparlement ministériel sans avoir,
au meame moment, la connalssance du personnel appelé & les mettre
en auvre: la réciprogque est dgalement Vrate. Par conséquent, votre
connnission vous denandera de maintenir, sur ce point, tuatile tra-
dition d'examiner a ls suite les dispositions des différents articles
reladils 4. chiaenn Ges déparlemnents ministériels, .

Qualricme remarque. — Rappelons . maintenant les  principales
modifications, apporlées aux regles de Ja discussion budgéluire par
Iarticle 98 du decret organique. S )

Dans son premier alinda, cet arlicle “interdit de la facon la plus
Formelle, dans -le cadre du budget et des collerlils, la présenlation
de toute proposition ou molion, sons gquelque forme- que ce soit,
fendant & avzmenter jes dépenses prévues par le Gouvernement .ou
& erdéer des dépenses nosuvelles, SR .
. Re tronvent, en consiéquence, désormais interdiles - les. motiens
préjudicielles -lendant 3 suspendre  'examen  d'un budget, dont
PAssemblée nationale faizait un usage dé plus en plus Tréquent; pour
oblenir da Gouvernenrent que, par jeltre reclificative, il consente &
avgmenter Jes orédils quil avait demanddés. Cetle procédure €lait
— nul n'en fail mystére — un moyen de tourner l'article 47 de
fa ton<titution. Sa disparition aura done pour cffet de renforcer &
fa Tois aulorité de la Constitulion et les barriéres’ contre l'acerois-
sement des charges publiqdes, Llie ntanra toutefois pas dlincidence
pour nolre Assembice qui, leniue par les délais conslilulionnels, ne
faisait pas usage de telles molions,

La mcéme inderdiction frappe des mesures de poriée bheauconp plus
muodeste, les - réduclions indivatives qu’il €lail, depuis la mise en
-vigueur de la Conslitulion de 1916, devenit peu 4 peu d'usade de
woler pour signilier. au Gouvernein2nt que les erédils demandés
-par lui devaient £lre augmentés sur tel ou tel polnt. A yrai dire,
pemanne, {4 cominencer par Jeurs auleurs, ne se dissimulait qu'il
xanissail de ce quon est convenu dappeler « Un veu plenx » dont
“fa réatisation dépendait enlierement du bon vouloir 4'un Gouverne-
ment. Leur suppression n’apporlera done aucune diminution rdelle
des pouveirs du Parlement, dont nous verrons, ci-apres, comment
Jls pourront désornais s’exercer. ’ ’ .

Le deuxicome alinéa de 1'article 58 applique 3 1a diseussion parle-
‘menlnire 1a disposition générale de Varlicle By {explicitant elle-méme

‘arlicle 16 de fa Conslilution) suivant laquelle la loi de finances
e peul eonlenir gue des disposilions d’ordre sirictemient ¢conominque
el financier concernant les recetles ou dépenses de 'annéde bhudgd-
taire oun tendant & aéliorer le controle de Pemnploi des fonds publics.
. A cct eflel, il est dicidé gne, non seulement aucun arlicle addi-
tionnel, mais encore. aucun amendement ne pourra ¢lve présenid
aux lois finpancicres sl ne rempiit Vune des lrois conditions sui-
yanles: . ) - o

— supprimer ou réduire eflectivement une dépense de l'exercice;

— créer ou accroilre une recelle pour I'exercice; .

— assurer le conirdle des dépenses publiques, ou; en -d'aulres
termes, renforcer les. moyens ulilisés pour exercer ce conlrile.

Cinquitme remarqne. — Voyong, maintenant comivient vont s’exer-
¢ v les pouvolrs du Conseil de Ja République lors des débals budgé-
alres, :

Le premicr de ces pouveirs, qui n'est en rien contesté) et dont
les circonstances acluelles rendent 1'exercice  plus  désirable que
jamais, consisle dans a suppression des crédils correspoudant a
une dépense jugdée non. nécessaire. . L

NMais I peut advenir également que, & bon droil, un eénateur
eslime que le erédil alfec’d a un tilre délerminé pour un. minisidre
est insallisant, ou-encore qu’il y aurait inlérét a remplacer certaines
dos dépenses qui y sont prévaes par d’autres plas uliles, 1 convient
désormais, dans ce cas, de présenler an Gouvernement des obser-
vallons anolivées, Ainsi sollicité, le Gouvernement — ¢'est-d-dire,
aux termes de Parlicle 49 dn décret, le minisire des finances assisté
du ministre gestionnaire du budget en discussion — peut, soit Tépon-

_dre lavorablement, en prenant un engagement formel, soit refuscr

plus ou moips catégoriquement,

Pans la premicre hypothese, le résnltat sera le méme qu'avec
une réduclion indicative aceoplde par le minisire des finances (le
cas €lail rare). L'auginentalion ou la modification pourra ¢élre réali-

cée -de 1rois maniéres (mais jamais par lettres rectificatives, Tar
ficle 1t de da Constilulion inlerdisant d’en dcéposer devant le Séuat
en maticre financiere), a savolr:

— par un projet de i colleclif ultérieur, si le montant folal dJes
ercdits doil se trouver acora; ) )

— sinen par laménagemnent, en conséquence, des déerels de
répartition  des crédils budgétuires, Celle anicre de provider,
parliculicrement intéressanle a étudier ici puisquiclle rentre das
12 cadre de ta fixation des crédils budgélaires que nous exami
nons aclucllement, fera ci-apres lobjel de dévewppements plus
¢ endus. . . N

— enfin, aprés Vintervention des ddéerets de répartition, par des
arrélés de virements de chapilre & chapitre 4ans ies conditions yré-
wvues par Uarticle 21 du déeret organigue et Farticle 26 du présent
projet de loi (maxima: 10 p. 4w de chacun des chapilres el 1)
milionsy. : : .

Dans la seconde hypothese, olt le ministre refuse plus ou moing
nelterment de douner suite aux observalions préseniees, il appar
tiendra A leur auteur, comple lenu de leur importance et du degé
de satisfaclion qu’il a pu obienir, de décider si ce refus pewt g
condulre & proposer au %;nnwe;l de ta République de ne pas voler it
crédit demandé pour le tilre en discussion..Si le Conseil le suit
en celle voie et xi 'Assemblée nalionale manifeste a gon tour s
intenlion “de confirmer celle ‘décision, le Gouvernement ne jeat
quétre amendé a revoir la guestion de trés pres, alin de ne pas s
trouver privé des crédits du titre en discussion. :

Ge remarque. — Rappelons enfin, avant d’en finir avec la phas
parieruenlaire, que, si I'Assembiée nalionate n’avait pas pour-ie
4er janvier voié 1'ensemble de la lvi de finances, elie aurail pu
élre tenue, suil par le Gouvernement, soit par sa cominission des
finances, de nous envover, au far et & mesure de ses voles, 63
lois séparées, pour éviler que nous n'ayons a atlendre trop lhag
temps la transmissiop des différenles parties du budget, S

Dans Phypolhése ed ‘le budzet ne: serait pas définitivement volé
avant le début de T'année budgélaire, le Gouverncment pourrald
prendre, des le 1er janvier, des décrets portant répartition, yu
chapilre ou par comple spécial du Trésor, des erédits ou des auls
risaiions applicables aux seuis services votés au sens des articles 8
et h4 du décret organique, ¢’est-a-dire 4 la reconduction des mesuns
antérieures approuvées par le Parlement. .

20 Deuricme phase ou phase de contréle: répartition des crédifs
entre les chapilres pur décrels soumis eux commissions de
[inances.

Placons-nous maintenant dans Pbypothese normale oQt 'ensemble
de la loi de finances (premiere et deuxieme parties) est votée podt
le 4er janvier, Le Gouvernement va prendre, alors, des décrets pok
tant . répartilion, par chapitre, des crédits volés ef, par couple
spéeial, des antorisations prévues pour les différentes catégories de
ces eotnples. Dans les huit jours, il les soumetira & 'avis des dewt
commissions des finances du Parlement, Deux voies seront aloms
ouverles a ces comunissions, ceile de I'oppesilion provisionnelie ¢f
celie de I'exainen au fond.

a) Opposition.

A partir de la eommunicalion des décrets aux commissions &§
finances, s membres de ces dernivres — et anssi, il faut le sot
dignier, ceux des commissions spécialisées auxguelles il est dans ks;
intentions de la cominission des finances de communiquer les texies
— disposeront, en application de 'ariicle 60, §§ I el XII, d'un délaﬂ
de quinze jours, prolongé éventuellement des inlerruplions de |
sions, pour procéder a une €tude sommaire. S'il résulte de cell®
élude que le Gouvernewenl a fixé d'une manicre qui peut élre ot
tiquée les crcdils d’un oa ge plusicurs chapilres {ou comples Séd
celwux), la commizzion des finances peut faire opposition a 1 utilisa”
Aion des crédils litigieux, H est imporlant de souligner que le doerel
corganique accorde expressément anx déux comissions financitres
du Parlement un mdéme droit dopposilion qui sera, en fait, exercé
par chacun des présidents, sur la demande qui leur en sera faile.

A délfaut d'opposilion & Texpiration des guinze jours, les dotationg
zinsrj{il.es dans les décrets de réparlition ‘scront utilisables de pleit

roit.

b) Examen au fond, ‘ ,

Avec méme point de ddépart au jour de la eommunication des
décrets aux commissions court parall¢lement un anlre délai, celle
fois de deux mois, avant le termme duquel les comiissions doiwﬂdﬁ
faire connaitre acceplation ou le rejet définitif des propositions au
Gouvernement,

Une procédure assez complexe est, a cet égard, fixée minuli I
sement par l'article 60, §§ 1I & Xil, du décret organigue. On peuf
-la schémaliser ainsi: ) : ) )

La commission des finances de I’Assemblée nationale, saisie °F
prevaier liea, a un mois pour se prononcer, faule de quol sun avlg|
est répulé favorable. . ) ;

La commission des finances du Conseil de la Répullique dispd
ensuile de dix jours, en premiére leclure et de eing jours en deu-
xieme leclure. . .

Entre ces lectures, la commission de P’Assemblde bénéficie €8
dix jours pour sa deuxieme leclure. Enfin, elle pourra prendre ¢ind
jours pour une froisi¢ine lecture, qii scra ia derniere, . :

Chaque décret de réparlition devient définitif, en tfout ou parliy
soit aprés nolification de accord des denx commissions des finances
ou apres notification de V'avis favorable de la commission des finan”
ces de T'Assemblée nalionale en lroisicme leclure, soit apros Iexph
ration du délai de deux muois. ’ T
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L’article 60 régle également le cas des dépassements de ddélai,
des prolongalions accordées par une commission & une autre, el des
suspensions lides aux interruplions de sessions.

Nous rappeilerons plus loin quelle est la position du Conseil de
Ia République & Végard de cet arlicle 60 qui a é!¢ imposé par la
comntivsion des finances de I'Asseinblée nationale, 1l reste, en atlen-
dant, & préciser cing poinls:

1o Indiquons d’abord que, en toute hypothise, 1'élude de 1la
réparlition des crédils se fera «’accord entre la commission des
finances et les commissions spécialisées, de méme que se gera faile
leur fixation par grandes masses,

20 Lxaminons maintenant selon quels criléres pourra s’exercer
T'appréciation par les comrnissions-de la régularilé des décrels,

In vertu de Varlicle 59 du décrel organique, ces ddcrels ne peuvent
apporter aux chapitres ou cornples, par rapport aux dolalions corres-
pondanles pour le budget précédent, que les modifications propnsées
‘par le Gouvernement dans 'annexe I & la loi de finances, compte
tenu des voles du Parlement. -

D'un examen superficiel de cette disposition, il résulle que le
role des commissions des finances serail simple. D'ordre purement
comptable, il se bornerait A une vdérificalion de conformilé enlre la
loi de finances et les décrets et ne devrait donner lieu & aucune
difficullé d’interprélation,

Ea fait, les choses se pagseront d’une manitre plus complexe et
cela pour trois motifs, .

Le premier fienl & ce que, comme nous l'avons signald & propos
de lannexe I, les explicalions des différences contenues dans ce
document sont souvent présentées d’une manitre globale ou impré-
cise, qui ne permet pas de les lransposer sans risque de conles-
Jtation dans les différenis chapilres,

ILe second est que les modificalions apportées par des votes du
Parlement ne seronl pas non plus loujours facilement lransposables.

le troisitme, enfin, tienl aux engagements que le Gouvernement
‘pourra prendre au cours des débals devant l'une et_laulre ges
Assemblées et qu'il devra donc traduire dang les décrels, Clest
-évidemment sur la portée exacle des maodifications faisant 41_’oluel‘de
ces engagements qu'il sera le plus ddiicat d'inlerpréter Vintention
du Parlement.

Dans l’ensemble, done, le chemin scra loin d'dtre tout tracé et il
ne sera pas surprenant qu'il se manifeste des divergences de vues
entre les cominissions financiéres de 1'Assembliée nalionale et du
Conseil de la République, ainsi qu’enire elles deux el le Gouverne-
-ment, :

30 Lorsque, A la suile de la procfdure prévue A Tarticle 60,
acluel ou fulur, un tel désaccord irréductible se manifeslera enlire
-Jes commissions des finances et le Gouvernement, une seule voie
sera ouverle: c’est celle de Uarbitrage par le Parlement auquel, en
applicalion de Varlicle 61, un projel spécial devra dans celte hypo-
-theése élre soumis,

4o A compter de la nolification d'un désaccord, les dispo=itions
qni en font P'objet cesseront, de plein droit, d’avoir eflet en ce qui

“concerne les autorisations de programme et ouverlures de crédit’

correspondant & des mesures notvelles, sauf dans la mesure o celle
suppressinn anrait pour effet de porler alleinte aux droils acquis
par des tiers. Bien entendit, cetle sitiation ne pourra se manifesier
que dans le cas on le crédit faisant I'objet du désaccord n’aura pas
é1¢ anltérieurement frappé d’un opposition, laquelle aurait empéché
son utilizalion,

50 Indiquens, pour terminer, ce qui se passera dans tous les cas
“oit le Gouvernement ne pourra uliliser un crédit inscrit dans les
ddécrets de répartition: .

'~ — soit que le dslai de quinze jours prévu pour lopposilion ne
s0it pas encore expird;

— soit gue le crédit ait donné licu A opposition;

— goit, enfin, qu’il ait é1¢ 'objet d’un désaccord.

Dans ces trois cas, le Gouvernement pourra disposer des crédils

correspondant aux services votds, ci-dessus définis. A cet effet, il

nurra, aux termes de l'article 62, ouvrir ces crédils par décre{ deés

e 1ot janvier,

3o La modification de larticle 60.

Voire rapporteur géncéral vouls a rappelé, ci-dessus, que les
commissions financitres du Parlement qui étaient arrivées, pour la
- presque lotalité du décret organique, a adapler des texles communs,
n'ont pu cependant s’accorder sur la procédure A suivre lorsqu'un
accord unanime n’élail pas réalisé & propos des dotations fixées par
les déerets de répartilion des crédits globaux volés par le Parleiment,
du fait d’une divergence de vues enire ces deux commissions.

Sefon les disposilions finalement incluses dans l'article 60 du
.décret organique, A la suite des ddeisions de la commission des
financex de I’Assemblée nalionale, disposilions résumedées ci-dessus,
. page 189, il s'inslaure dans ce cas, enire les deux commissions, une
« navelte » réduile comportant au maximum 1{rois lectures pour
I'Assemblée nationale el deux pour le Conseil de la Républigne. 8i,
-& lissue de ces examens suceessifs, dont la durde tolale ne peut
excéder deux moi®, une rédaction cominune n’a pu élre adoptée,
la commission des finances de I'Assemblée impose sa décision, soit
d’acceptatinn des proposilions du Gouvernement, auquel cas ces
propositions deviennent définitives, soit de non-acceptation, et le
- différend est alors arbiiré par le Parlement qui doil élre saisi, & cet
effet, d’un projet de loi,

Celte procédure n’a pas 6té acceptée jusqu’d présent, nnon seule-
ment par la commission des finances du Conseil de la République,
mais encore par le Conseil lui-méme, tous deux continuant & penser
qu'en la matiére, dans tous les cas on un désaccord suboiste de la

parl de l'une des commissions avec le Gouvernemenf, il doit étre -

fait appel a larbitrage du Parlement. Noug allons résumer ci-apreés
les arguments, & nolre avis décisifs, qui justifient une réforme de
Ia procédure actuellement pravue par Varlicte 60 el préciser, ensuile,
quelle est 1a situation acluelle en ce qui concerne la rcalisation de
celie réforme.

a) Justificalion d'une réforme de Varticle 60.

L'éminent rapporleur géndéral de la commission des finances de
1'Assembliée nalionale, M, Leenhardl, a analysé dans son rapport
général sur le présent projet de loi les considérations
qui ont conduit sa commission & donner A article 60 sa rédaction
aclueile; cet excellent exposé, cernant les difficullés du probléme,
permetira a volre rapporleur géndral de disposer d'une Dase de
départ solide pour développer sa propre démonstration,

Les arguments 2 examiner sont de Irois ordres; & les prendre
par imporlance croissante. 'un est fonds sur les fails, e second sur
les texles législatifs, le {roisieme sur les principes conslitutionnels,

Premier argument, — Daes la praligue, l'un des dangers que
semble présenler la nouvelle procédure est qu'elle donne 4 la majo-
rilé de Jla commission des finances de 'Assemblée nationaie la
faculté de réduire A ndant, ¢t sans appel, les ohjections que pouirsit
élever 1a comimission des finances du Consecil de la Reépublique A
Penconire des proposilions gouvernemenlales. Or, en agissant ainsi,
elle peul alleindre non seulement volre commission, mais aussi Je
Conseil lui-méme, dont celle-ci n'est que Ilinlerprete.

Sans doule celle derniére cousidération n’est-elle pas toujours
exacte, car il arrve qu'une eomrnission parlemenlaire soit désa-
voude par son assembiée Mais cela est vrai pour I'Assembiée
nationale comine pour le Conseil de la République, si bien que, dans
certains cas, il pourratt arriver que la commission des flnsinces de
I’Assernblée nalionale irnposat sa volonlé, & 'enconlre de la volonid
de cecite devnicre. '

M. Leenhard(, tout en reconnaissant la possibilité théorique d’una
telle éventualilé, la considére néanmoine comune forl improbable et
il ajoule que, si Von voalait laisser Vimaginalion évoquer d'éventuels
« sabolages », on pourrait envisager le cas olt la commission des
finances du Consecil de 1a République rejuserait, par principe, son
approbation A tous les décrels de répartition et conlraindrait par 1a
le Gouvernement d eaisir le Parlement de l'ensemnle du budget
plus de deux mois aprés l'ouverlure -de l'année budgzélaire.

Nous pourrions peul-éire faire, nous aussi, un nouvel -aszaut

d'imagination en la matidre; nous nous en abstlicndrons toilelfois,
pensant qit'il nous sulfira de nous arréler aux queiques romardques
suivantes pour ¢lore sur ce point la conlroverse. )
. 4. Nous serons {ous d'accord, aussi bien i U'Assemblée nationa’e
que dans cetle enceinle, pour eslincer que les supposilions pré-é-
denles revétenl, comune le dit M. Leenbardf, « un aspect peu
yraiserablable lorsque l'on considére le comportement des deux
commissions des finances du Parlement au cours des dgernidres
anndées ». Aucune des deux en eflet ne peut ére suspecilie d’avoir
voulu, & un moment quelconque, « saboter » le moins du monde
le travail législatif.

2. On pourrait done, sans que les mémes suppnsitions présentent
Ie moindre caractére désobligeant pour quiconque, puisqu'elles
ne s’applignent pas aux pariementaires aclueilement en fonclion,
maginer q'un jour le meéme « sabolage » pourrait provenir de la
cominission des finances de 1'Assemblée nationale.

Nous pensons qu’il s'agit 1&4 d'un argument qui ne m<rile pas
.que l'on s’y allarde plus longuement.

o

3. Mais, en dehors de ce « sabolage systérpalique », il n’est pas
douleux que des contestations porlant sur un terrain beancoup piug
limilé peuvent se produire, en ce qui concerne l'affectalion par le
Gouvernement de lel ou tel crédit déterminé.,

FEt il est bien certain gne la fixalion de dispositions de raracicre
organique, dont on doit souhaiter qu’elles régissent les travaux du
Parlement pendant une longue période de temps, ne peut dépendre
de considérations simplement subjeclives reposant eur le compor-
tement des commissions au cours des dernitres anndes, H st
an conplraire, nécessaire qu'elle obdisse a4 une stricte ¢t {roide
objeclivilé, quelqu’improbables que soient les ¢ventualités auxquelies
elle népond. A tilre de comparaison, il n’est actuellement demandé
par aucun Francais d'abandonner le drapeau {ricolore ou d2 modifier
I'nymne national; il n’a cependant pas €16 jugé superflu de trailer
de ces deux questions dans l'article 2 de la Constilution.

Iin conclusion, il parait impossible d’admetlre un texte gqui peut
permeifre & une commission des finances de 1’Assemblée natichole
d'impnser dans l'avenir, & sa seule qiserdtion, sa volonté A cette
Assembiée comme au Conseil de ia Républiqgue et ainsi donner &
celle volonlé force supérieure a celle de la loi. L'éventualilé d'une
obstruction systématique par une comrnission des finances dn Conseit
de la République, méme si 'on devait en envisager Uimprobable
dventualité, est, en regard, d’'une importance infiniment inoindre.
Elle aboutirait, cerles, & une mauvaise organisalion du travail par-
lementaire, mais non A une irpdgularité constitutionnelle, car elle
conduirait simplement & un retour au régime jusqu'ici en vigneur
de la fixalion par le Parlement des dotalions des différenls chapilres
du budget.

Deuxitme argunment. — Venons-en maintenant au second argu-
ment, celui gui &'appuie sur les textes législatifs antérieurs, et en
Pespéce l'arlicle 40 de la loi du 3 avrll 1955 modifié par 'article 8
de la loi du 6 aolt 1955. :

Ces deux articles délerminent la procédure qui doit étre suivie
« dans tous les textes législalifs prévoyant Uintervention de décrels
ou d'arrétés aprds avis des commissions du Parlement », On nous a
dnone ohjeclé que, celtte dispositlon prévoyant elie-mdme qu'elie
s’applique d'nne maniére trés géndérale dans tons les cas d’avis
des commissions finaneidres, il convient de Vappliquer & la répar-
tilion par décret des dolalions budgétaires.
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Votre rapporteur général ne veut pas reprendre ici’ toute ]’fn'gu.-
mentation qu'il a déja développce, pour démontrer Ierreur d’opti-
que que commeftait la commission des finances :de 1As§emble_e
nationale en ce qui concernait le champ d‘apphcahon de cet n)rt}-
cle 40, Nos collbgues pourront sy reporter s'ils le désirent. (Pro-
posilion de résolution destince A assurer le .respecrt_ des droils du
conirole parlementaire.” Document ne 407, session 1955-1956).

1l se bornera a dire que cet argument a perdu maintenant toute
valeur.

En effet, le méme raisonnement aurait di conduire — et cela a
d’ailleurs 616 envisagé & un certain moment — a appliquer cette
procédure de larticle 40 & Yapprobation du ddécret organique lui-
méme. Or, a V’é6poque, la commission des finances de I:Asscu'.bh:e
nationale a reconnu elle-méme de bonne grice, ef fost Ju;\'tcn}ent,
que, dans ce cas particulicrement important, T'applicalion de 1agh-
cle 40, prévu pour des mesurcs de portée hmuce', deval’t éire
écartée et quil convenait d’y subslituer une procécure _Teprodui-
sant celle de Varlicle 20 de 1a Constitution, et cetle position a €té
sanctionnée par un vote du Parlement.

De mdme, la commission des finances de 1'AssemDblée nationale
s'est finaleinent résolue A renoncer & l'extenslon de Varlicle 40 & 1a
procédure d’examen de la répartition des cridits budgétaires puis-
qu’elle a instauré proprio motu, pour ceclte dern}érg, une procdédure
spéuiale, consacrée par D'arlicle 60 du déceret, qui n’a aueun rapport
avee la procédure de arlicle 40 précité Elie a eslimé a bon droit,
on du mwoins plus ou Imoins confusément senti, que l'article 40,
laboré pour metire rapidement un ierme & des discussions s’ins-
taurant sur des gquestions mineures, ne pouvait s’étendre de plano
a des divergences de vues portant sur des dispositions budgétaires
qui ne pouvaient raisonnablement élre justiciables de cette procé-
dure un peu sommalre, s’agissant de linterprétation ae la volonté
du Parlement.

Tout ce que volre commission demande, c’est de substituer- a
cette procédure spéciale, fixée par la commission de 1V Assemblée
nationale en raison <e l'importance de Ja question en cause, une
autre procédure spéciale, mais qui lui parait plus normale, plus
réguilére, comme voire rapporteur géndral se propose mainlenant
de Vétablir en abordani 'élude des principes,

Troisiéme argument. — Sur ce terrain des principes, & 1'évidence
1z plus important, la position de la commission des finances de
I’Assemblée natienale est simple et peut paraitre, de prime abord,
logique. Elle consiste d’abord a constater que notre Constitution, et
toul’ spécialement son arlicle 20, permettent a 1’Assemblée natio-
nale, en cas de divergences de vues persistantes avec le Conseil de
1a République dans D’établissement de la leoi, d’imposer finalement
sa volontd, et ensuite & tirer de celte constatation la conclusion
que, si les deux commlissions financiéres sont en ddsaccord enlre
elles & Doccasion de la répartition des crédits budgétaires, c’est la
commission des finances de I’AssemDblée nationale qui semblable-
ment imposera sa volonté.

La prémisse est irréfutable et voire commission des finances ne
conteste, en aucune manicre, la primauté de 'Assemblée nationale
en matiére législative. Mais, en revanche, elle conteste formellement
la gonclusion qu'on pense pouvoir en tlrer, et cela pour plusieurs
motils. .

Le premier motil, et qui suffirait & lui seul, est que nous ne
nous frouvons précisément pas en matiere législative. Selon la
docirine frangaise, confirmée par l'arlicle 13 de la Constitution, le
critére de la lol est purement forinei: est loi ce qui est voié par
’Assembldée nationale, avec le concours du Conseil de la Répngli-
que dans les eonditions fixées par Varticle 20. Un décret de népar-
tition de crédits budgétaires, de gquelque manitre qu’on Penvisage,
n’est pas une loi. Nous ne pouvons absolument pas suivre
M. Leenhardt quand il affirme que « avis formulé sur les décrets
constitue un transfert, des Assemblées A& leurs comimmissions, de
la prérogative d’autorisation des dépenses », car un tel transfert
constituerait une violation certaine de Varticle 13 de la Constitution,
qui interdit la délégation du pouvoir législatif, non seulement au
Gouvernement, mais aussi, bien entendu, aux commissions parle-
mentaires.

On ne contredira pas, en revanche, la suite de I’analvse du rap-
porleur général de la commission des finances de la premiére Assem-
bide lorsqu’il déclare: « En acceptant le crédit d’un chapltre, les
issions autorisent la dépense qui s’exeécute; elles transforment
Tautorisation générale donnée par le Parlement en autorisation parti-
culicre », 11 y a, cerles, une transformatien dans le degré de Vaulo-
risation, mais il y a en méme temps ditférence entre les natures
Juridiques du texie qui prévoit Pautorisalion géncrale et de celui qui
prévoit Dautorisation particuliere. Ce dernier texte, le décret de
réparlition, n’est pas une loi, ni un déeret-loi; ce n’est pas non
Ilus un décret au sens habituel, puisque ses dispositions ne pour-
ront plus ultérieurement élre modifides par un tel décret, mais
seulement par une loi. Volre rapporteur général laisse aux juristes
le soin de pousser plus avant I'analyse de cetie catégorie nouvelle
d’acles juridiques qui vient enrichir 1I'déventail de nos textes de
droit public, mais il dira et répttera qu’d aucun point de vuae les
décrets de cette catégorie ne peuvent célre assimilés 3 la loi.

Le rapporteur général de la commission des finances de 1’Assem-
blée nationale confirme lui-méme ce point de vue en qualifiant de
phase « réglemenlaire » celle de la répartition des crédits et en
insistant fortement sur la considéralion que, aux lermes de Varlicle
§9 du décret organique, ces décrels de répartition ne peuvent appor-
ter aux chapitres ou comples, par rapport aux dotations correspon-
dantes pour le budget précédent, que les modilications proposdes
par le Gouvernement dans I'annexe I & la loi de finances, comple

—_—

tenu des votes du Parlement. Il déclare en propres termes: « L’Admi
nistration est donc placée sur des rails bien précis et les commis
sions des finances veilleront a ce qu’elles ne les quiltent pas. Lew
role se réduira, le plus souvent, & un visa de conformité» e
encore « Yous vous méprenez conyplélement sur le role de la com
mission des finances dans la phase réglementaire. A ce moment,
la commission des finances anura un devoir de controleur, et no
pas d’arbitre, pour apprécier si les dotations des chapitres respeclent
les décisions de Pannée précédente, si le Gouvernement, en ce qu
concerne les mesures nouveiles qu’il a prises, s'est conformé aux
décisions de l'assemblée ».

Voire rapporteur général a indiqué ci-dessus qu’il ne fallait pas
s’illusionner sur Yaulomaticité purcment apparente de la traduction,
dans les décrels, des proposiliens budgélaires et des enuagenents du
Gouvernement ainsi que des décisions du Parlement, Mais, si délicat
que puisse éire dans cerlains cas linterprétation de la volondé du
législateur, il n'en resle pas moins qu'il s’agit d’une interpré
et non de la substitution ou méme de l'adjonction d'une dé
d’une commizzion a eelle du Parlement. Au moment du vete dfk
nitif de la loi de finances nous sommmes sorlis sans relour de b
phase de la confection de la loi. . ’

Mais dire que nous sommes sortis de la phase de la conlection
de ta lni, c’est dire que nons sommnes cenlrés dans celie de s
application et de sen conlrole, application pour le Gouvernement
qui prépare les déerels, contréle pour les commissions financiirs
qui s’assurent de leur conformiié avec les dispositions de la bi
de finances. C’est d’ailleurs ce terme de contrile qui a été emploré
par le Gouvernemnent, dans Vexposé des motifs du décret organiiue,
a propos de la présentation aux commissions des décrets de réparn
tition ainsi que par le rapporieur géndéral de la premicre assemblée,
comme nous venons de le voir.

Or, en cetle matitre de contréle, nous pouvons vainement cher
cher dans la constitution un texle qui consacre une prééminence
quelcongue de I'Asseimnblée nalionale sur le conseil de la Républe
que. M. Leenhardt parle — sans s’y appesantir d’silleurs — aqure
cerlaine « hic¢rarchie des conirolcs ». Mais celte hiérarchie et
assez hypothétique et se trouve au conlraire formeliement contie
dile par de nombreux textes.

D¢s le 21 mars 1947, alors que I'on en était encore tout au déhut
de Papplication de la nouvelle constitution, le Parlement a décidé
par 1a loi ne 47-520 de ddéfinir les modalités du conlrole parlemen
tawre; il n’a fait alors absolument aucune différence enire les poi
voirs des deux commissions financidres en ce qui concerne I
controle des budgets, des crédits mililaires ou des entreprises nati
nalisées. Un peu plus tard, la loi no 50-928 du 8 aoul 41930 a donné
un droit éual aux deux commissions A élre saisies des constatations
de la Cour des Comjptes. Bien plus, le décret organique lui-méme,
par ie paragraphe I de son article 60, habilite au méme iitre lune
et Vautre des deux commissions a fauire opposition dans les mémes

" econdilions & Putilisation des crédits inscrits dans les décrets ¢

répartition. On ne voit vrainent pas pourquoi cetle mesure, tute
provisionnelle qu’elle soit, rentrerait dans le domaine du coninle
simple aiors que l'approbalion définitive se situerait en dehors &
mcme domaine.

Enfin — et surlout — la théorie juridique de la commission des
finances de PI'Assemblée nalionale postule impérieusement que e
deux commissions des finances, en se prononcant sur le montant
des crédits par chapitres prennent des ddécisions au sens plein dt
terme. En fait, nous avons vu que, sous peine de violer Varticle
de la constitulion, elles ne peuvent faire que de simples visas @
conformilé, selon expression meéme de M. Leenhardt, ou de
constalations de non-conformiié.

Si elles n'aboutissent pas A la méme conclusion, ¢’est nécessaire
ment que la volonté du légisialeur n'a pas €él¢é clairement exprimé

Quelque haute que soit ’estime que 1'on porte aux memibres 8
la corunission des flnances de I’Assembiée nalionale, il est impos
sible de supposer qu'ils disposent pour interpréter cette volonté 41
légisialecur de lumicres plus vives que lcurs collegues du Consell
de la Répnbligue, surtout si, comme cela peut arriver, la dispost
lion en discussion est de linitiative du Conseil.

Bien plus, ¢’est plutét a volre commission qu’il faudrait recor
naitre une prééminence chaque fois qu’il s’agirait d’une mesure @
réduction des dépenses pubilques, car il ne peut élre contesté pa
personne que la Constitution, en refusant en toute h\'polhese&
notre Asseurblée, comine & lancien Sénat, Uinitialive des dopenses
lui confere par 1d méme des allribulions parliculiéres pour veilief
A leur compression.

Mais nous n’'irons pas si loin, et nous dirons simplement que pour
Interpréter, dans le cas de doute, la volonié du logislaleur, le moyed
le plus expédient est de s'adresscr & ce meme législateur, ¢'est-a-dire
au Parlement dans son ensenibie.

En nous en remetlant ainsi a la volonté du Parlement, nous 3v
le senliment de marquer, & l'évidence, envers la Conslilution; ut
respect beaucoup plus grand que nos collézues de la commissiol
des finances de I’A<semblée nationale lorsqu’iis s'estitnent qualilids
dans les cas o la volonlé du Parlement n'est pas élablie sabd
conleste, pour se prononcer & sa place.

Pour synihétiser nos observations, nous dirons que, dans sont
ensemble, la thése qui nous est opposde se condamne par une o
lradiclion interne: il n’est pas pussible en effet d’affirmer gue R
répartition des crédils par chapilres est une opéralion importantts
participant de la « prérogative d’auiorisalion des dépenses » €
comme telle donnant une prédminence 3 ceux qui Vetlectuent au
nom de la premiére Asserablée et simullanément que ¢lest wI
simple travail de « conirdleur » qui tou! naturellement alors s'exd
cerail dans le cadre de Particle 49 de la loi du 3 avril 1955
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Bien plus, si ces deux parties de la thése s’annulent I'une 1'autre,
on ne peut méme pas dire que l'une d’entre eiles au moins soif
exacte. La vérité se {rouve, comme souvent, entre ces deux extrémes.
La fixation des crédits par les comnmissions n'est ni discrétionnaire ni
aulomatique; elle est interprétaiive ef, & mesure nouvelle, il faut
une procédure nouvelle. On pourrait méme ici reprendre, dans un
sens plus exact, I'expression de M, Ieenhardt sur « la hidrarchie des
conlroles » en disant qu’il s’agit d'une forme supérieure du controle
pariementaire qui ne peut, comme telle, élre exercée par les com-
missions seules que si la volonté du Parlernent est clairerment expri-
mée, mais qui exige le concours & ce dernier dans les cas douleux.

Pour tous ces motils, votre commission a le ferme espoir qu’aprés
une étude plus approiondie de celte queslion -— aussi délicate
que nouvelle dans notre droit francais, nul ne songe & le nier
— l'Assemblde nationale sera d’accord avee nous pour modifler la
procédure prévue A larticle 60 du ddécret organique; nous allons
;oir maintenant par quel moyen cetle modification pourra s’efiec-
uer.

b) L’état actuel de la question de la réforme de 'article 60.

Certaine de défendre, non seulement les droits que notre Assem-
blée tient de la Constitution, mais méme, comme on vient de le
voir P'esprit méme de cette derniére, votre commission des finances
vous a demand¢, le 23 mars dernier, par uue proposition de réso-
lution ne 407, d’inviter « le Gouvernement a ne publier qu’un
texte de décret organique daps lequel la procédure fixée pour le
controle des commissions des finances sur P'utilisation des ecrédils
budgétaires ne portera aucune aiteinle ni restriction & Végalité
actuelle de chacune des commissions vis-&-vis de leurs Assemblées
respectives et au libre exercice des droiis et prérogatives qui
rdsulfent aclucllement pour celles-ci de la loi, en vue d’assurer le
fonctionnement correct de nos inslitutions parlementaires, dans
le respect des décisions des Assemblées, »

Lors de la discussion de cette proposition de résolution, le 14 juin
1956, le minisire des finances et des affuires économigues consiata,
d'une part que les deux commissions financiéres s’étaient mises
d’accord sur la rédactlion de tous les arlicles du décret organique,
sauf un, et d’aulre part que les délais prévus par larticle 8 de la
loi du 6 aodt 1955 élaient expirés, ce gui permettait la publication
de la totalité du décret, mais nécessaircrment dans la forme que lui
avait donnée la commission des finances de 'Assemblée nationale.
Fort désireux de voir intervenir ce texte, Il déclara donc quil le
publierait sous cette forme.

En ce qui concerne Varticle en litige, qui porlait alors le ne 63
et qui est devenu dans le texte définilil 1e ne 60, il déclara ne pas
prendre parti quant au fonds enlre le texle de 1’Assemblcée nalio-
nale et le notre, précisant & ce sujet: « Je comprends frds bien
votre position relative & un probi¢me dans lequel le Gouvernement
est un tiers. Je ne peux que vous donner mon sentiment. Le déeret
sera publié. Je comprends fort biemr que vous vouliez, aprés cela,
que ce fameux article 62 soit modific. Nayant pas pris parti, je
ne m’oppnse pas, a priori, & une modificalion, surtoul si, grice a
Dieu, celle modification pouvait réunir 'assentiment unanime des
deux commissions des finances des deux assemblées. En ce cas,
je vous bénirais, M. Pellenc, et je bdénirais le ciel avee vous pour
avoir provoqué par cctle initialive un accord gui jusqu'a présent
n’a pas pu étre réalisé. Mais vous avez une méilhode irés simple
Eour saisir de la question le Parlement et le saisir conformément

vo3 travaux et & vos volontés. Il faudrait que la coramission
des finances du Conseil de la République, ou vous-méme, vous
preniez  Vinitialive d’une proposition de loi, laquelle, une {fonis
votée par le Conscil de la République, viendra en discussion
devant 1’ Assemblée nationale. Si elle a quelques alomes erochus
qui finissent par entrainer l'attention et 1a syropathie de la comnus-
sion des finances de l'Assemblée nalionale, vous arriverez 4 vos
fin C’est la seule solution constitutionnelle possible ».

Par 273 voix contre 14, la quasi-totalité du Conseil de la Répu-
blique a bien voulu approuver la position prise par sa cominis-
sion des finances. Cependant, comme Pavait annoncé M. le mi-
nistre des finances et des affaires économiques, le décret fut publié
en date du 19 juin 1956, et il faut objectivement reconnaitre
que, du moment qu’'on enfendait bénéficier des amdliorations de
procédure qu’il instaurait, il n’était pas possible de le publier
sous une aulre forme. Reslait alors comine solution celle qui
avalt é1é indiquée par M. Ramadier lui-néme et qui &tait réel-
}jemlept la seule possible & ce moment: le dépot d’une proposition

e loi.

- N’abandonnant pas la défense de leur point de vue qu’ils esti-
maient légitime et conforme aux intéréts de nos institutions, les
membres de voire commission des finances dépnsérent donc le
3 aont, sous le ne 731, une proposition de loi 4 l'eflet de donner
A l'article 60 la rédaction suivanle;

« Les déerets de répartidon ne peuvent devenir exdécutoires, en
totalité ou en partie, qu’'aprés nolification de 1'accord des deux
comrniszions compétenies, ou aprdés un déiai de deux mois &
compter de leur transmission aux commissions si celles-ci ne se
sont pas prononcées, En cas de désaccord entre l'une ou lautre des
commissions et le Gouvernement, celui-ci saisit }e Parlement des
points en litige par un projet de loi spécial. »

Catte proposition de loi fut renvoyde A la commission du suflrage
universel et ¢u controle constilutionnel, élant donné qu’'il ne s'agis-
sait pas seulement d'une question de procédure financieére, roais
bien, selon les fermes mémes de celte commissinn, « du respect
des droits de lous les pariemnentaires et des assemblées elles-mémes,
et tout autant ceux de 1'Assembiée nationale que eeux du Conseil
de la Rdépublique », En son nom, rnolre distingué collégue, M. de
Montalembert, vous a proposé le 6 novembre dernier, par un rapport

ne 62 dont votre rapporteur général a repris la forte argumentation
dans I’exposé ci-dessus, de voler cetle proposition de loi et celle-ci
vous a été-soumise le 6 décermnbre dernler; par une majorité accrue
par rapport au débat du 44 juin —-de 290 veix conire 1i — vous
avez bien voulu lui accorder volre haute sanclion et la question est
maintenant en instance devant 1'Assemblée nationale.

Le Conseil de la République est en droit de compler qu'une dispo-
sition de caracteére organique, qu’il a adoptée & sa quasi-unanimité,
sera étudiée par les jurisies de la premidére Assemblée avec tout
le sérieux qu’elle mérite et que la ddécision finale sera prise aprcs
un examen approiondi, par l'Asseinblée, des théses en présence,

CuaariTRe I
L’exécution du budget de Vannée 1955,

En 1956, la procédure budgdlaire a revélu un caractdre trés spd-
cial puisque la grosse majorité des crédits a été déterminéde dés le
mois d’aout 1955,

D’une part, en effct, 12 budget des dépenses civiles a été recon-
duit de I'exercice 1955 & l’exercice 4926 par Darticie 7 de la loi
ne 55-i043 du 6 aoGt 1955, dans la limite toutefois — et sur I'initiative
du Conseil de la République — d'un piajond fixé & 2.720 milliards.

D’auire part, le budget des dépenses mililaires a été arrélé, pour
les deux exercices 1955 et 1956, par les lois nos 55-104% et 55-1046
du 6 aont 1955,

Ainsi dés 1'élé 1935, plus de quatre mois avant Vouverture de
T'aunée budgétaire, le budget de 1956 élait déjd fixé dans ses grandes
masses. Celles-ci, toutelels, malgré les décisions prises gni ne cons-
titnaient qu’une barricre morale, ont ¢été sensiblement modifides
ultérieurement en raison soit des nécessités des services, soit de la
politique sociale du nouvean Gouvernement et notarninent de la
création du fonds national de solidariié, soit des événements d'Al-
gérie qui ont exigé un effort militaire considérable.

Aussl bien, trois texles législatifs ont-ils, essentliellement, apporté
des amcnagements en augmentation aux prévisions failes en aolt
1955,

Le premier en date est la 1oi no 56-639 du 30 juin 1956 qui a créé
un fonds national de solidarité¢ et insiitué corrélaliveiment des res-
sources nouvelles destinées 4 faire face aux dépenses supplémen-
taires lui incombant. Evaluées a 440 milliards environ en annde
pleine, ces charges ne pouvaient aiieindre — théoriguement — que
405 milliards en 1956 puisque les nouvelles dispositions ne sont
entrées en vigueur qu’a compler du 1er avril 1956,

Le deuxidme texle, dans l'ordre chronnlogique, est la loi ne 56-
760 du 2 aofit 1936 ou « colleclif militaire » gqui a ouvert, en les
assorlissant également de ressources nouvelles, les crédits supplé-
mentaires deslinés & permetire la poursuile des opéralions en Algérie.
- Le troisieéme, enfin, est la loi ne 56-780 du 4 aont 1956 ou « coliectit
civil » qui a apporté au budget civil des augmeniations sensibles
imposdes, & défaut de rdéorganisation, par les besoins nouveaux des
services. .

Du point de vue pratique, on peut donc dire que I’ensemble de
tous ces textes — texies de reconduction et textes modificatifs —
constilue ce que l'on aurait appelé, si la procédure avait 616 normale,
la loi de finances de 1'exercice 4956, C'est done & parlir de cet
ensemble que nous examinerons dans le présent chapitre, I'évolution
du budeet de 1956 jusqu’d la fin de I'annfe el que nous ferons, dans
le) (;hapitre suivant, la comparaison avec les prévisions pour l'année
1957,

Au cours des derniers mois de 1936, les charges budgétaires se
sont encore alourdies et ont enirainé I'ouverture de crédits supplé-
mentaircs; mais paralltlement, les recettes ont é1é en excédent par
rapport aux prévisions failes au cours de 1'élé et en fin d’annde —
malgré les événements infernationaux récents — des plus-values de
ressources devraient compenser une parlie des charges nouvelles.

SECTION I. — Les onérations budgéiaires,
Sous-seclion 1. — Les crédits.

Situation aprés le vote des collectifs, 3.928 milliards.
Prévisions actuelles, 4.21% milliards.
En plus. 276 milliords

Cetle forte augmenlalion des dépenses enregistrée depuis le mois
d’aoat tient, pour pariie seulement, aux eévénemenls d Algorie
(115 milliards). Le religuat est imputable, d'une part & un accroisse-
ment des dépenses civiles dont le gonflement réel se irouve masqué
par un jeu d'écritures transiérant au budget mililaire certaines doia-
tions relatives aux soldes et au remboursement de tarifs réduaits en
matitre de transports, et d’auire part & la non-réalisation d’¢cono-
mies qui avaient élé prescrites, pour un moniant de 25 miiliards,
par l'arlicle 1% (§ 1) de la loi du 2 aoul 1936.

Paragraphe I. — Dépenses civiles.

1o Dépenses de fonctionnement:
Situation aprés le vole des colleclits, 2.213 milliards.
Prévisions actucelles, 2.279 milliards.
En plus, 66 milliards.
Cette angmentation de 66 milliards est, en réaljté, le résultat de
deux mouvemnents en sens contraire:

— d’une part, une augmentation de 404 milliards;

— d’aufre part, une diminution de 28 milliards,

Cette diminution, ainsi quil vient d’8!ire indiqué, ne traduit poas
des deonomies effeclivement réalisées mais constitue simplement un
jeu d'éerilures. Dans le projet de budeet de 1957, en eflfet, le Gouver-
nement a inclus dans les budgels militajres les dotalions relatives
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a la revalorisation des soldes des personnels militaires au cours de
T'année 1956 ainsi que celles destinées & compenser la perte de
recettes subie par la S. N. C. F. au litre des réduclions de tarils
consenlies & ces méme personnels. ., , ,

Cette modification de présentation, qui n’est pas Veffet d’un
hasard, appliquée & I’exercice 1956, conduit & minorer l'augmentation
elfeclive des dépenses civiles de 38 milliards (23 milliards pour les
traitements et 10 milliards pour la 5. N, C. F.) et 4 augmenler, &
due concurrence les crédite militaires,

Quant a Paugmentation de 104 milliards,
uit
5 @) 36,3 milliards de erddits supplémentaires ont étd ouverts par
le décret d’avances
maniére suivanle:

— 10,8 milliards au titre des venti Jue
ment dites (s’ajoutant au crédit primilit de 40,2 milliards).
erédit supplémentaire — compensé par ailleurs par quelques
réductions — s’applique essenliellement aux opéralions suivantes:

— pour les alcools de vin: 2,4 miliiards; il s’agit de Ja liquidation
¢’une opération d’indemnisation des distillaleurs par rachat de
leurs droite effectuée au tiire du 2e {rimestre de 4955;

— pour le gaz: 2,5 milliards 3 tilre de compensation de la perte
jmposée & Gaz de France par la baiese des prix du gaz décidée par
le Gouvernement; . . iy

— pour le charbon: 6,4 milliards, en raison de la nécessité d’im-

orler un volume plus important de charbon, notamment des Etats-

nis;
’ 145 milliards au titre des garanties de prix dont peuvent éire
assorties les opéralions d’exportation {s’ajoutant au crédit initial de
42 milliards);

— 41 milliards au ftilre du remboursement des charges fiscales a
certaines activilés industrielles et agricoles (s’ajoutant au crédit ini-
tial de 4% milliards); . .

b) 61,7 milliards de crédits supplémentaires qui doivent étre ou-
verts nitérieurement par un collectil gui vient d’étre déposé {projet
ne 3230).

En cgnstatant ainsi’ que plus de 36 milliards de crédits supplé—
mentaires ont é1¢ ouverts par un décret d’avances, votre commission
des finances tient a protesier trés €nergiquement conlire le recours
abusif, par le Gouvernement, & une procédure qui revét un carac-
tére trds particulier. Depuis plusieurs anndes, en effet, les Gouver-
rements sucsessifs ont ulilisé les décrets d’avances non pas de
facon exceptionnelle comme le prévoit la réglementation, pour parer
a des circonstances imprévues, mais de maniére systématlique dés
que le Parlement &'est séparé ou quelques jours avant sa rentrée.
afin d’éviter que s’engage, devant les Assemblées, une discussion
publique sur les crédits en cause.

2¢ Dépenses en eapital:

Le collectif qui vient d'étre déposé doit également ouvrir 9 mil-
liards de erédiis suppldmentaires aun titre des dépenses en capital,
portant ainsi leur total de 404 milliards & 413 milliards.

3o Rdéparation des dommages de guerre:

elle s’analyse ainsi qu’il

subventiens économiques propré:-
e

Le méme collectif, enfln, doit ouvrir 45 miiliards de rrédits sup- -

nlémentaires au titre de la réparation des dommages de guerre,
1«; r&mntant des dépenses passant ainsi de 224 milliards & 236 mil-
iards.

Paragraphe II. — Dépenses militaires.

Situation aprés le vote des collectifs, 1.125 milliards.
Prévisions actuelles, 4.286 milliards.
En plus, 161 miiliards.

Ainsl qu’il a déja été dit, cette augmentation de 161 milliards est
due, .a concurrence de 115 milliards, aux dépenses d’Algérie dont le
velume passera ainst de 200 miltiards 3 315 milliards.

Quant au reliquat, soit 46 miiliards, il résulte surtout, ainsi qu’il
a d€ja été indiqué, d'un translert de 38 milliards du budget civil:
28 miiliards pour 1a revalorisation des soldes et 10 miliiards pour la
co.]m_lpqnsatmn des réductions de tariis consenties aux personnels
militaires. -

L’ouverlure des crédits supplémentaires est demandée dans le

eolle:zlif qui vient d’étre déposé,

Sous-section H. — Les recetles.

4o Les recettes hudgétaires:

Situation aprés le vote des colleclifs, 3.352 milliards.
Prévisions actuelles, 3.504 milliards.
En plus, 152 miliiards.

Selon les prévisions figurant dans le collectif qui vient d’étre dé&-

posé (projet ne 3230) — mais qui ne tiennent pas compte des inci-
dences des événements internationaux récents — lg rendement des
Tecelles budgétaires, sur Ja base des rezouvrements eonstatés, aurait
da se traduire par une augmentation de 452 milliards de francs. Le
Gouvernement atlendait notamment une soixantaine de milliards de
plus-values ,au titre de la taxe sur la valeur ajoutée (évaluation
nitiale: 1.442 miiliards) et une trentaine de milliards sur le produit
des douanes (évaluation initiale: 338 milliards).
,Ces prévisions ne se réaliseront vraisemblablement pas; malis 2
Theure actuelle, en l'absenze de chiffres reclifiés plus précis, nous
ne pouvons ?ue retenir, comme élément de comparaison, le chiffre
indiqué par le Gouvernement.

20 Aide amdéricaine:

Les reliquats 2 percevoir au titre de 1’aide amfricaine, qui avaient

fjgirdisnitjalement €évalués & 25 milliards, doivent atteindre 50 mil-

du 28 septembre 1056 se décemposanf de la-

légtres.

Sous-seclion III. — Le ddficit dudgélaire.

La récapitulation des dépenses et des rccettes fait ainsi ressorfi
pour Pannée 1936 un déficit prévisible de lordre de 630 milliaid
s’élablissant ainsi qu’il suit: .

Dépenses, 4.214 milliards.

Reeeltes, 3.50% milliards.

Déficit, 660 milliards.

Mais ce chifire, en raison des observations que nous avons fo
mulées touchant I’évaluation des re:elies, ne doit éire considéré que
comine un chiffre minimum. :

Ainsi malgré la volonté affirmdée par le Parlement, dans la ki
de reconduction, de limiter trés strictement les dcépenses de l'an
née 1956, on esf arrivé, par une voie Liaise, en recourant & toules
les opérations fragmentaires analysées précédemment: lois spéciales,
décrets d'avances, colleclils — qui éludent parfois & peu prés com
plétement les critiques des Assemblées et leurs répercussions sur
I'opinion — & enfler les dépenses de plusienrs centaines de milliards
au lieu de s’engager dans la voie des éconemics qui n'ont, cepen.
dant, jamais ¢{€é aussi impérieuses qu'au cours de la présente
annde,

SECTION 1I. -— Les opérations de trésorerie,

T.es opérations de trésorerie ne font apparafire aucune mod
flcation par rapport aux prévisions initiales.

Le total des opéralions de trésorerie doit donc s’élever ainsid
397 milliards se décomposant de la manidre suivanta:

Fonds de développement économique el social, 200 milliards.

JI. L. M., 407 milliards.

Comptes spéeiaux, 90 milliards.

Total, 397 milliards.

SECTION III, — Total des charges incombant au Trésor.

Le total des charges devant incomber au Trésor au cours s
Pannée 1956 s’établit ainsi & 4.057 milliards dont:

660 milliards an titre des opérations budgétaires;

397 milliards au titre des opérations de {irésorerie.

Ce chiffire représente le volume du découvert des caisses publh
ques par rapport au montant global des charges auxguelles elles
ont a faire face. .

Cela correspond en moyenne a 3 milliards par jour, que I'Etal
gon se procurer par n’importe quel moyen s’il veut faire honnew
a ses obligalions.

Mais, comme on le verra dans la quatriéme partie relative d la
syntheése financiére de toutes ies activités de PLtat, ces 4.037 mik
liards ne constituent encore gqu’une partie des sommes qui lui sonl
nécessaires, en sus de ses ressources normales, pour lensembls
de ses activitds administratives, industrielles et sociales.

.Les chiffres que nous avons fournis ci-dessus sont relalifs & 4
sitnation budgétaire, c’est-d-dire 3 la situation complable ds
crédits ouverts ou qui seront ouverts au tiire de Pannéde 196.

Pour avoir une vue d’ensemble des opérations financiéres de
TEtat, il faut également essayer d’élablir la situation de trésorerie,
c’est-a-dire la cituation des paycments effectivement réalisés a
cours de lannée au titre soit des crédils ouverts en 1956, soit
des crcédits ouverts antérieurement.

Les deux situations bien entendu, ne peuvent jamais coincider
exactement car il y a toujours un décalage dans le temps el
Pouverture des erédits et les mouvements de fonds correspondanis

Par ailleurs les situations de trésorerie ne sont dressdes qu'aves
un certain retard imputable aux cenlralsations d’écrilures et, 8
I’heure actuelle, on ne peut disposer que de renseignements
remontant au 30 septembre dernier. :

En matiére de dépenses, les comptes spdciaux s'éldvent 1}
110 milliards alors que, selon les prévisions, le solde débiteur &
fin d’année ne devrait élre que de Pordre de 93 miliiards, Celid
situation exceptionnelle & la fin du mois de septembre est Jue U
fait que le Trésor a da consenlir d’importantes avances sur centh
mes aux colleclivités locales en raison dn relard apporté & J'émis
sion des rdles des patentes. Le nouveau régime des patentes devail
en eflet, prendre effet & compter du fer janvier 1936, mais V'arli
cle 128 de la loi du 4 ao0t 1956 a reporté celte date du 1o jar
vier 1957 et les r0les n'ont done pu élre émis qu’aprés l'intervel
tien de cette disposition. Aw cours des derniers mois de Pannét
les collectivités locales seront ainsi en mesure de rembourse?
une partie des avances, ce qui enlrainera, sur ce point, une dim-
hulion du solde débiteur des comptes spéciaux.

Quoi qu’il en soit, il ressort que le Trésor, au eours des net
bremiers mois de Pannde 1956, a d0 faire face, au tilre de lexv
cution du budget, & des découverts s'élevant a 707 milliards.

Pendant la ’mem'e Dériode, 11 a d0 également achever le remboul
sement de 210 milliards d’avances que la Bangue de France I
a consenlies en juiliet 4933, soit une charge supplémentaire 8
45 milliards.

A quels moyens les caisses publiques ont-elles recouru pour
faire face A ce découvert ? P 1

Ces moyens se répartissent, A peu prés pa rls égales, de 18
manitre Suivante: » % Pew pres par parls égalces,

" Emprunts & moyen et long terme, 259 milliards.
Bons du Trésor et traites des dépenses pubiiques, 259 miltiards.
Correspondants et divers, 23% milliards.
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—
' a) Pour les emprunts & moyen et long terme, la situation a la fin
da mois de septembre n’avait p.la emevl\lw Ja tolalité des sous-
criptions & Vemprunt national ‘s’élevant d 320 milliards. En raison
des délais, accordds ‘anx banques,. 1€ versement de ces sommes auw
Trésor a €16, en effet, €chielonné sur trois mais seton — ‘en chitires
arrondis — la ducomposnmn suivante: seplteinhre: 80 milliards,
octobre: 180 milliards et novembre: 60 milliards. Par eonsénuent
dans les 259 milliards d'emprunis a moyen et long terme dont fait
¢lat la silualion aa 30 sepicmbre, lemprunt national n rapparaif
quz pour 80 milliards. Parmi les ‘aulres tessources -d'emprunt, il
{funt souligner le prodmt des hons du]umement indusiriel ‘et
agricole qui s’est élevé X 86 milliards et ceiul des tme: H. L M.
qui a atteint 64 milliards.

b) En ee qui concerne les mayens de trdsorerie i court terme,
fhons du Tresor et trdites publiques), il eonvient de rappeler que
je régime dw payemmenl par lraites a ét¢ suporimé par uud décret
de 30 janvier 1955 et que les dernicres trailes en cifculalion on*
él¢ remboursées & la fin de: juin 1936.

¢) Quant aux sommes -utilisées par le Trésor, en provcnance de
ses correapondanta, elles lirent leur erigine, pour une {rés large
p,ul de la caisse des dépols et cnn»x"natmna — C’est-d-dire essen-
tellement des dépots dans les «,maae; a épurgnes — et des chtques
postaux,

En l'état act uel des prévisions, il ne scmble pas que la fré-
gorerie doive éprouver des dilficullés jusqu’a la fin de Pannde. Sans
daxtte aura-t-elle & supporler des charges toltdles -de Lordre- de
1500 milliards, dont 300 pour le dernier trimeslre; mais les moyens
dmt elle dispose devrajent lui permelire d'y faire face. L’emsprunt
nalional a econnu un grand succes et a fourni au Trésor une masse
importante de ressources. Il reslaif, nous VYavons vu, encore
%) milliards qui devaient élre touchés dans les ‘derniers mols de
l'annde. Les souscriptions aux bons du Trésor et les dépois dans

les caisses d'épargne qui avaient marqué un arrét dans leur
progression- pendant Vémission dJde Temprunt et en. <ours des

semaines qui-lont suivie, sembient devoir reprendre leur mou-
yement,

“Ces per»pechveo ne dowent cependant pas inciter A Teuphorie,
¢ir i1 n'en reste pas moins que PEtat, pour couvrir cette
« impasse » de 1.000 milliards, est dans lobhgalmn de prélever
st te marché financier .et lg marché mon<diaire des sommes dont
soil privées les enlreprises ou les collectivilés "qui souhaiteraient
q: velopper leur équipement.

Tant qu'une telle hypolhéque pu:erl qur les finance s ‘publiques,
la sitnation "sera bien toin d'élre assainie. Il ettt €1& souhailable
que le budget de 1957 rharquit une amdiioralion: il n'en est
mnhel;reu.:emult rien ainsi qu'on va le voir dans le chapitrs
suivan ’ ' '

LHAPIT] E III
Le budget de 19.;7.

Ainsi qu'il a ddji éf¢ précis¢ dans le-premicr chapitre de celln
parlie, le budgel de 4937 esi le premier & élre présenté selon la
prucédm institude par le décret organique du 1Y% juin 1954,

. Sur le plan complable — le seul qui nous intéresse dans le présent
chapitre — la nouvelle présentation ne géne en aucune fagon les
comparaisons, par grandes masses, avec le budget de Yexercice
rrécédent. D'une part, en etfet, la elassificalion des catdgories de
ddpenses est la méme et d'autre part, les documeils bud“elams
fournis en meéme temps que le projet de loi de finances qponncltent
de relrouver les expiications des diffcrences dune année a Vautre.

Aussi votre rapporleur général, comme il-le fait tous les ans,
conlinuera-t-il & ¢lablir un tableaq général du budgel de 4957 avant
danalyser, dans le détail, les .modiflcalions qu’il enregisire par

rapport a celui de 4936, cthadlre ainsi qu’il a été mdlqm au
clhapilre précédent, en raison de la rocédure spéciale suivie I'an
dcernier, par rapport & la situation budgétaire apru: le vole dcs

wllccufa civil el mililaire du mois d’aout 4956.

- Nole importante. — Votre rapporteur général croit toutefois devoir
vous signaler que les comptes qu’il se propose d’¢élablir présen-
teront -d’assez grandes différences avec ceux du Gouvernement tels
qu'ils figurent dans_le projet soumis & discussion. Cette divergence
est dire 2 fait que le présent projet de loi, contrairement aux dhpo-
silions de P'article 50 du décret organique, ne récapilule pas toules
les dépenses et toules les recettes de Pkfat pour l'année 1957, car
il ne tient pas comple. des opérations d'Algérie. 11 ne soumet ‘done
pas aw- vote du Parlement ni les dcpensea enlrainées par ces opé-
ralions et qui peuvent, sclon le Gouvernement, osciller entre 310 et
360 milliards, ni les receties qui ont ét¢ créées a leurs propos et dont
le rcndemenl en 1957, avait €1é évalué A 107 milliards.

Le présent projet de loi laisse ainsi le Parlement dans lmnomnre
des moyens qui scront ulilisés pour combler un « trou » de 200 &
,_,)1 {mllmrds et. l'équilibre qu’il présente ne correspond pas A la
réalité.

Votre commission des finances aurait souhnlté pouvoir rendre &
Ja loi budgélaire son caractére d’universalilé; mais constitution-
nellement elle n'avait pas la possibililé de wuuﬁcr en augmentation,
les chiffres qui nous sont sournis, afin de 1es metire en concordance
avee la réalité, - |

Par conlre, elle a conslduré qu’elle av:ut le devoir de vous pré-
senler des comptes généraux et non des comptes tronqués n'ayant
aucune valeur.

Ce sont ces chiffres réels que votre rapporteur géndral s'est
efforcé d'établir dans le présent chapitre,

N

SLL"[IO\ I — Les opérations bixigétaives. -

Sous- \eclxun I — Les crédits.,

Czcdnls omerts en 1“00, 3.063 mitliards
dea collectifsy, )

Crédits demanddés pour 1957, 4465 milbards.

L plus pour 1957, 302 nulliard.s. )
© Trois remarques préliminaires et d’ordre géndral. s'imposerit.

En premier lieu, pour pouvoir ef[edu\r des colnparaisons endre
Ies grandes masses de dépenses, il n’a pas é1¢ lenu compie, dans fe
calcul des crédits ouverts en 1%b des deconomies qui avaient. ¢lé
prescrites par le paragraphe I de l’.lrug,lc 11 de la loi du 2 aval 1956
el qui devaient alteindre 25 milliards. .
" Une fois de p]u~ en effet, la volonlé du Pariement n'a pas 616
res,peclee et les éronomies prcuulvs‘ n'ont pas €1¢ réalistes. Indé-
pendaniment des observations qu'elle peut suseiler sur le plan poli-
lique, celle carence du: Gouavernement nous oblige, sur le plaa
comptable, a ne relenir que les seuls ehitfres dunt nous ay
connaissance, c'est-d-dire le montant des crédils dont la répar
figure dans fes divers dObllllltIlla bud ’L‘lilu‘t,S rmb a la dis pu\muu
dés Assemblées.

En second lien, it convient de signaler que le Gonvememcnt
dans le rapport financier constiluant Tune des parties de 'expusé
des molifs du projet de loi de finances signale que l'augmentalion
dea dépenses par rapport & I'an dernier, pour mportanie qu elie soil,
n’en; demeurs pas moins biewy inférienre A ce qui avait ¢le Initiales
ment prévu. St les propositions pnmllneq avaient él¢ aduplies,
Vaceroissement -de dépenses aurait encore €16 supérieur de quelque
300 milliards. Le Gouvernement a donc été contraint de procéder &
des abatlements. Sans entrer, pour le moment, dans le délail de
ceux-ei, signalons seulement que certains d'enire eux ne ecorres-
pondent qu'd-des éconmmies illusoires et constituent beaucoup plus -
des reporls de payemenl ou des échielonnements de dépenses, qui
ne sont pas sans danger pour l'éconnmie du pays. Nons reviendrons
sur ce puint, d'une wnraniere. plus approfondic, lors de l'exuinen de
chacunc. des ealégories de credits. . '

Troisicme observalion enfin '— se ratlachant d’ailleurs & la pré-
eédenle — la diminution apparente des charges de annde 144957 n’a
€élé oblenue, en malitre de déponses dunupuuent qu’au- moyen
dun translelt de certaing préts du fonds de développement écono-
nuque el social, aux grands  élablissements financiers publies,
¢’esl-d-dire, pour traduire FPintention du Gouvernement en langage,
clair, ¢n suppnmnu[ dans le budget les crfdits qui lour corres-
pondaient, et en laissant les bcnun,mre; anciens « se déhroniller. »
comme ils pourraient pour les trouver. L’Assemblée nalionnle -a
heureusement remédier d cetle situation en acoumant aux prets
ainst transférds la garantie de PEtat.

Ces transferts alteignent, aulotal 57,5 mm]ardq

A Torigine, le Gouvernement avait proposé de transférer ainsl
19 mitliards concernant 'équipement rural. En cours de diseussion,
il est revenu -sur sa preposition. Foutefois ces 19 milliards n'ont pns
élé réintégrds dans te budget, mais mis & la charge dn fonds de
ddéveloppeinent économiique et social dugiel ont élé relirdg, en
contreparlie, des préts dégal maontant mlup:oanl 1@5 Lharbomuwcs
de France, Air France et 1L gaz de Lacq. .

(siluation aprés le vola.

Parngraphe I. — Ddpenses civiles.
- 1. — Dépenses de [onctionnemcnt.

Crédits ouverts en 1956,
des collectils). .
Grédits, demandés poup 1947, 2,103 milliards,
En plus pour 1957, 195 milliards.

L’angmentation de 195 milliarés qui apparait en 1957 par rappnrt
& 1956 congerne 3 concurrence de:

9% milliards, les services volés;

4 milliards, les autorisations nouvelles.

En ce qui concerne, les services volés, 'augmentation résulte
essentiellement de V'accroissement de la charge de la detle, et des
dépenses en atiénuation de recettes, en augmentation de 62 milliards
par rapport & l'an dernier ainsi que de lapplication aux fonction-
naires et, par le jeu de la pérérquation et du rapport constant, aux

etraités et aux viclimes de la guerre, des dispositions du déeret du
30 juin 1953 qui avait préva une revalonaahon échelonnée des traite-
ments (22 milliards).

11 faut souligner,  cet ézard, que l'augmentalion des charges serait
apparue plus importanle eneore, dans le budget civil, si 'on n’avait
pas transféré du budget des charges communes aux budgets mili-
taires les crédits destinds d’une part & assurer le reidvement 3 des
soldes (3% milliards) et d’autre part & compenser les réductions de
tarifs dont bénélicient les personnels militaires (10 milliards).

En ce qui concerne les autorisations nouvelles, les principales
causes de dépenses, en dehors des créalions dcmplom jugées indis-
pensables au ministére de I’éducalion nationale (4 milliards) sont:

2.213 milliards (sxluatlon aprts le votle

Le nouveau plan de revalorisalion de la fonclion publxque des
retraitez et des pensions de guerre, 42 milliards.
Le versement d'une subvention d’équilibre j I"Algérie, 8,5 mil-

liards.
L’ajustement des subvenlions économiques, 16 milliards.
Pour prendre une vue d’ensemble du budget des dépenses de

fonctionnement, nous allons examiner successivemenf les grandes
catégories de ddpenses,



2490

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE \

A. — La detle publique.

Les erédils demandds pour 1957, au litre de la delte publique
el des dépenses en allénuation de recetles, (litre 1 du‘ buﬂdgu‘l)_,
s'élovenl a 977 milliards en augmentation de 62 milliards par rapport
a 'année dernicre. 7 o

Celle somme de 62 milliards se réparlit ainsi qu’il suit:

Delle perpéluclle et amortissable, plus 32 milliards.

Pelte floltante, plus 12 milliards.

Detle extérieure, moins 1 milliard.

‘Gﬂrzml‘;cs, plus 1 milliard.

. Dépenses en atlénualion de recetles (dégrivements d'impots, ele.).
plus 18 milliards. )
Tetal, 62 milliards.

1 esl bon 2 cclle occasion de rappeler, pour donner & Pexpression
« dette publique » sa significalion ¢xacle, ce que nous disions a ce
sujet Fan dernier: )

« La nation de « delle publigue » de méme que Iappellation offi-
cielle qui Jui correspond est une notlion ancienne, traditionnelle,
remoniant a une période od I'Elat, pour faire face d ses obligations,
s¢ procurait les fonds qui lui Claient ndeessaires en sus de ses res-
sources normales, essenliellement par le mdcanisme de 'emnprunt. Le
montant de la « delte publique » donnait ainsi une idée asscz exacte
de la situation des finances publigues.

Depuis la Libératien, avec la nationalisation du erédit, des banques,

des assurances, le deéveloppenment des activités de IUEtat dans
le sccleur industriel et social, PElat qui geére directement ou indi-

recfement des fonds atlérents a ces diverses aclivilés en dispose,

d'une maniére inapparente et s’en sert, en particulier, pour apporter
aux emprunls, qu’il continue toujours & lancer dans une certaine
feesure, le complément nécessaire pour faire face a ses diverses obli-
gations.

C’est ainsi que, par exemple, les déposants dans les banques ou
les caisses d¢pargne, les délenleurs de comptes de chéques postaux
deviennent préteurs de I'Etat, généralement a leur insu, celui-ci uti-
Clisaat leurs fonds et devenant daus cetle mesure leur débiteur, sans
. que cela apparaissc aucunement dans le montant de la delte
- publique.

Celte « dette publique » ne comprend pas davantage la dette que
-TElat coniracte aun litre de ses aclivités indusirielles (emprunls
d’¢quipement par exemple, préls bancaires, etc.)

On voit gue cetle appellation a, & Vheure acluelle, un caracldre
- trés restriclif et que son évalualion n'a qu'une significalion et une
- porlée relalives. )

Ainsi Paugmentalion de la « dette publique » au cours d’'un exer-
¢ice ne constitue qu’une fraction de P« ‘eniettement public » au
cours de ee mame exercice, et si traditionnellement on continue &
présenter des tableaux de la delle publique et de sa décomposilion,
cela permet de se rendre comple essenliellement de 1’évolulion du
montant de la delie extéricure et de l'importance de la charge
4’intéréts que le budget doit supporter, puisque les crédils destines
au payement de ces intéréls y figurent sous une rubrique spdciale.
Mais ces tableaux et ces chiffres ne permettent plus actuellement
i[%ts? faire une idée exacle de la sitaalicn réelle des finances de

at. »

Nous évaluerons dans la gqualrigme partie, « Synthése financitre
de l'ensemble des aclivilés financiéres de V'Etat » (chapitre 1), le
montant de P« endettement public » qui seul peut donner une idée
exacle du « comple débileur de I'Elat ».

L’année 1957 est marqude par un accroissement trés important
d2 ia charge résullant de Ja detle perpéluclle et amorlissable:
(plus 32 muliards). .

_La part la plus importante de cetle augmentation — 195 mil-
Tards — découle de Pémission en 1956, de lemprunt nalional et
~des hons d’équipement industriel et agricole. Par ailleurs, 6 mil-
liards constituent la conséquence de Teffort de consiruciion immo-

biliere - accompli sous forme d’enconragements a la conslruction

(intéréls des avances et des préls H. L. M.).

L’augmentation des charges au titre de la dette floftante —
42 milliards — est assez réduile. Elle résulte essentiellement, pour
Zun}}llénards,( dei l’accrotlsscmelnt du monlant des sommes déposées
a résor (nolamment par Jes chéques postaux) ef pour 3,5 il-
diards des intéréts des bons du Trégor. P ) el pour 3,5 mil

Quant 3 I_a‘ dette extérienre, en raison des remhonrsements effece
Tp-és en 1956, sa charge sera inférieure d’un milliard a celle de
¥Yan passé.

,_L’acarpjsseme«nt continu de la detle publique, s’il facilile dane
Pimmédiat les opdrations de la trésorerie, lera, dans quelques
années, peser une menace sur les finances publiques. Nous n’avons
Pas_encore atleint le montant des sommes consacrées au service
de la delte en 1938 (330 milliards environ de Ifrancs actuels), mais
ﬂloaurx]swnous en rapprochons avec une vitesse de plus en plus alar-

1 faut signaler, par ailleurs, qu’une partie im
, Di s portante du rem-
bpmsement de la detle est supportée par la caisse autonome
d’amortissement dont les charges sont Avalndes A 149 miliiards

pour 19,7 et ont presque [riplé depuis 1952 ou eligs n’élaient que

de 56,3 milliards.

B. — Les dépenses Je gersonnel et la revalorisalion
de la fonction publique et des pensions.

En ce qui concerne les personnels, deux questions doivent i
examninées successivement:

Celle des effectifs;

- Celle des traitements.

' 1v Les cffeclifs.

Le dernier recensement des fonecliannaires de TEtat a €€ eflecd
en 1952, Les résullals enregistrés & Dépuque ont €videmmen
perdu de leur vaieur en raison des modifications iirlervenues deps
dans les structures des services et dans les ellectifs:

Ainsi, et compte tenu du fait que certains emplois figurant dansle
budget sont vacanis, on peut dire qu’un rmllqu] et d_eml envirn
de personnes sont payées par le budget de VEtat. Sur ce tol,
toutciois, le nomhre des fonclionnaires titulaires nalteint quu
peu plus de la moltié: 800.000 & SW.000 environ.

Dans les proposilions pour l'anndée 1957, le Gouvernement fait
élat: . ‘

— d'une parl, de la suppreszinn de 9.436 emplois enirainant, jar
rapport a Yan dernier, une économie de 4,2 milliards;

— d’auftre part, de la création demplois dans divers ministéres
et nolamment les suivanls:

Agriculture, 595 empluis (dans le cadre du décret-programme du
20 nai 1939). _

Education nationale, 21.677 emplols (dont 20.138 emplois au i
des quatre direclions d’enseignement).

Services financiers, 400 emplois.

Aviation civile, 70 emplois.

Soit au total; 22.732 emplois .

Ces créations demplois — qui intéressent essenliellement ]
ministére de 1'éducatinn nationale — entrainent un ac.('rmsftjlm‘nl
de dépenses de 4,5 miiliards dont 4,2 milliards au titre de l'édd
tion nallonale.

Ainsi le budget de 1857, malgré la création de: 60.000 emplois o
1956, en dépit des observalions du Conseil de la République, entrak
nera encore un nouvel accroissement din nombre des personnels 3
I'Etat puisque les suppressions (9.48 emplois) sont loin de compl

“ser les créations (22,712 emplois au moins),

20 La revalorisatlon de la fonction publique et ses Tépercussions
sur les relraites et les pensions de guerre.

Le décret no 53-866 du 30 juin 1955 avait prévu un échelonncmenl
de la revalorisation de la fonction publique qui peut élre rcsul
schémaliquement de la manicre suivante:

— au 4er janvier 1936, hiérarchisation d’un traitement de b
annuel de 160.000 F; .

— au fder juillet 1956, atribullon 2 tous les fonectionnaires 40
complément de lrailement fixé uniformément & 10.000 F;

— au ter juillet 197, hi¢rarchisalion d’un traitement de hase e
180.000 F avec réduction corrélative du monlant de Pindemnilé ¢
résidence.

Dans le projet de 1ni initial, le Gentvernement a proposé:

— au fer janvier 1957, de hidrarchiser un traitement de b
170.000 F en suppriunant le complément uniforme de traifuient
de 10.000 F;

— au e mai 1937, d’avancer Véchéance fixde primitivement il
fer juillet 1957, c’est-a-dire la hicrarchisation d’un traitement 08
base de 180.000 F avec réduclion de I'indemnité de résidence.

Ullérieurement, le Gouvernement a déposé une lettre rectifice
tive tendant & V'atribulion au 4°r novembre 1937, d’un complémet
uniforme de traitement de 20.000 F.

Bien entendu, c¢cs projets imposent la modification corrélalive:

— des retrailes civiles et militaires par le jeu de la « péréqud
{iqn automatique » prévue par le eode des pensions civiles et mlF
aires;

— des pensions de guerre, en application du « rapport constant ¥
fixé par le plan quadriennal,

Au tolal, ces différentes mesures entrainent, en 1957, une dépensé
globale de 101,2 milliards se décomposant comine suil: C

— extension, en année pleine, des mesures mises en appli‘?ﬂ“‘m
au cours de 1'annde 1956, 13,7 milliards; ,

— applicallon normate du déeret du 30 juin 1955 au 1% | Jit

ase o

4957 (services volés), 43,5 mnilliards;

— proposilions contenues dans le projet de loi, 34 milliards; .

— proposilions econlenucs dans la preimicre” leltre rectilicatives
8 milliards. .

Total, 101,2 milliards. .

Indépendamment des mesures qui viennent d’Gtre analyi‘é“el
qui ont leurs répercussions sur les retraltes et les pensionsd
guerre, les crédits affeclés au service de ces prestations ont
élre relevés.

Pour les pensions de guerre, I’extension. en année pleine. ¢
dispositions prises en faveur des anciens combatlants et vieline
de la guerre (achévement du plan quadriennal & compter du 17 %
let 1956) se traduit par une dépense de 8,3 milliards. .

Quant aux relraites eiviles et militaires, Y'ajustement aux bosoit!
nécessite un crédil supplémentaire de 18,5 miljiards.
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C. — Les dépenses de matcriel.

Les ddépenses de maltériel et de gestion des services ne présentent
pas de moditications nolables par rapport & VPan dernier. N faut
toutefois noter que le fait méme quelles ne soient pas en augmen-
tation souligne qu'un certain "effort de compression a é1¢ réalisé et
que les services publics sont plus enclins & s’y préter que lorsqu’ils
s'agit de réduire le nombre des personnels qui y sont utilisés.

D. — Collectivités locales.

L’an dernier, pour assurer a 104 p. 100 par rappert & 1954 la garan-

lie des ressources des -colleclivités locales ayant eworcgislré des

moins-values de receltes & la suit de la réforme de Ia taxe locale,
un crédit de 11 milliards avait é1¢ insecrit dans le budget.

Cette annde, le Gouvernement, en attendant les résullats dé¢fini- f

-1ifs de Vannée 1956 pour fixer 1a participalion de VUElat, en applica-

_tion du mécanisme de garantie insfitué par Partice 12 du décret du -

30 avril 1955 modifié par Iarlicle 124 de la loi du 4 aoGt 1936, n'a
préva aucune dotation a ce tilre. . :

It demandera un crédit ultéricurement et selon les déclarations®
~Iaites devant volre ecommission des finances par le ministre de
© Pintérieur et le secrétaire d’Elat’ & l'intérleur, ce crédit devra cer-

{oinement ¢tre supérieur & cclui de 1906. - ’ :

E. — Subventions économiqucs.

Le volume global des subventions c¢conomiques n’accuse qu’une
variation assez faible d’une année A Paulre ainsi qu’il ressort du
tableau dé la page suivanle. Celui-ci, qui récapilule en efiet les
prineipales subvenlions dconomiques aloudes par le budget, fait
apparaitre un iotal de 2935 milliards pour 197 contre 286,7 mil-
liards en 1956. Mais cette stabilil¢ relalive masque 'les mouvements
contradictoires’ — et parfois trés importants — qui ont afleclé un
certain nombre de subventions.

Dans un souci de clarté, il semble de bonne mdéthode d'examiner
suecessivement, parmi les plus hinportantes des subvenlions, celles
qui sont en augmentation et ceiles qui sont en diminulion ou méme
sont supprimées. :

1o Sont en augmentation par raport & 1'année dernitre:

a) La subvention au charbon qui doit passer a 17.950 milidns
{+ 1.500 millions);

U) La subvention au gaz desiinde & compenser la baisse du prix
de vente du gaz et qui alteint 500 millions par mois, Cette bajsse a

ris effet & cumpter du 1er mai 1956, mais n’avait pas encore donné.

e, an moment du vote des colleclifs, & Dinscriplion d’un crédit
budgcélaire. 1l en résulle que, dans les propositions de celle annde,
apparait, a ce lilre, une augmentation de 6 milliards;

¢} Les subventions allouées a Yadroport de Paris et A Air France
sont en angmenlation de 680 miilions dont 630 millions pour la
seule compagnie Air France;

d) Tes primes a4 la conslruction, compte tenu des engagements
aclueliement pris, entrainent une majoration de erédils de 5,5 mil-
liards, la charge pour 1957 s’établisant ainsi a 22 milliands;

e} La subvenlion pour le blé la farine et le pain passe de
;2.&)50 millions & 20.000 miltiong, soit une augmentation de 7.050 mil-
lions; -

1) Les crédits destinés au versement des primes pour la reconsli-
tution des olivaics, & la suite du vote de Varticle 104 (§ Itl) de la
10l du 4 aout 1456 — dont Vinitialive a é1é prise par le Conseil de la
Eépumiquc — sont augmenlés de 400 millions et passent & 410 mil-

ons; :

#) La subvention pour les amendemenls calcaires est doublée et
passe de o0 millivns & 1 milliard;

h) Enfin, le Gouvernement propose de créer une subvention en.

faveur des produils textites d'outre-mer — c’est-d-dire essenlielle-

" ment le coton — pour laquclle serail ouvert, en 1957, un crédit de
4.500 millions.

20 Par contre, sont en diminution les subvenlions suivantes:

a) La subvention alloude au titrc des papiers de presse réduite
de 400 millions;

b) La subvention & 1a 8. N. C. F. — & Vexclusion de la compen-
sation des tarifs réduils — qui passe de 150 milliards 3 425 mil-
liards compte tenu du nouveau régime fiscal des {ransports et des
économics de gestion que Ja S. N. €. F. doit réaliser (20 milliards).
Sans mettre en doule la volonté d’économics de 1la S. N. C. F.,, on
peut craindre gque celles-ci ne soient pas intégralement rdéalisées
et que, par suite, la diminution de la subvention soit plus appa-
rente que réelle; .

¢) La subvention pour la délaxation dun carburant de Yaviation
civile, cet avanlage devant étre limilé aux besoins de Pavialion
légere sportive, ce qui entraine une réduction de 500 millions;

d) La subvention aux sueres qui, en raison notamment de Pévo-
lution des cours mondiaux, se trouve ramende de 9.200 miilions a
6.500 millions, soit une diminution de 2.700 millions;

e) La participation de I'Etat au fond de garantic mutuclle agri-
.cole dont la réduction est proposée — 3 milliards au lieu de 7 mil-
liards — en raison de la diminution des exportations de biés et du
yersement, & ¢e fonds, de la prime a Pheclare;

1) L’aide A Pexportation, qui apparait en. augmentation légire
par rapport aux prévisions initiales de 1956, est, en réalité, réduite
par rapport aux crédits, tels qu’ils ont éi¢ complétés par le décret
d'avances du 28 septembre 1906.

30 Deux subventions sont supprimées:

11 s’agit: .

@) De la dotalion de 2,5 miliards qui avait é16 accordée, T'an
dernier, aux Charbonnages de France pour compenser les disparités

~de leurs charges salariales et qui avait élé versée, pratiquement, a

la Caiss¢ autonome de scécurité sociale dans les mines;
b) De la subvention au nickel qui, par suite de la hausse des

~cours mondiaux, se {rouverail devenue sans: objet.
T ) -

4o R. A. T. P.:

Une menlion spéciale doit ¢lre faite en ce qui concerne la
subvention & la R. A. T. P. qui demeure inchangée 3 3 miliiards.
Son montant, en effet, est fonction non du déficit; mais des recetles,
Or, lecs recettes de la R. A. T. P., en V'état actuel des tarils, demeu-

~rent & peu prés slables. Son ddéficit, par conlre, ne ¢esse de s'accrol-

tre et, en 1956, Ja Régie m’a pu faire face & ses échéances que

- grice 4 des avances de {résorerie d’un moniant total de 6,5 mil-

liards faites par Iintermédiaire de la Ville de Paris et du déparle:
ment de la Seine. Le Gouvernemecnt annonce qu'un projet de loi
lendant a remédier & celle situalion est acluellement €n cours

- d’élaboration et doit ¢ire soumis prochainement an Parlement.

Il n’est peut-

Industrie, 25.370 millions.

Transporls, 110.615 millions.

Construction, 22.000 millions,

Agricullure, 45410 millions,

Aide & lexportation, 55.900 millions.

Quire-mer, 2.200 millions, -
Total, 293.195 millions.

¢élre pas inutile de rappeler ici les prévisions pour 1967:

F. — Les dépenses de caraclére social.

Quatre fails dominent essentiellement 1’évolution des dépenses
de caractére social: ) .

1o L'exiension, en année pleine, des dépenses du Fonds national
de solidarité, inslitué & compter du 1er avril 1956; 35 milliards
supplémentaires sont prévus & ce litre; - . :

20 La proposilion du Gouverncment de supprimer, 3 compter
du fer janvier 1957, la surcompensation en matjére de preslations
familiales agricoles; celte proposilion enlrainerait, pour le budgct
de I'Etat, nne diminulion de crédits de 3,3 milliards, mais implique
la création de ressources nonvelies qui, dans le prochain Gouvers
ncement, faisaient 'objet de l'article & du présent projet de loi;

- 3¢ La nonvelle augmentalion de la subvention & la Caisse auto-
nome de scéeurilé sociale dans les mines qui-atteindra 23 milliardg
en 19,7, soit 2,8 milliards de plus qu’en 1936,

4o Laccrnissement conlinn des ddpenses d'agsistance qui, pas-
sant de 78.100 millions & 86.600 millions, sont majorées de 8.500 mil-
lions par rapport & l'an passé.

Les lrols premicres questions seront reprises plus en délail,
dans les chapitres consacrés 4 la séeurilé sociale.

G. — Algérie.

Le budget ordinaire de 1'Alzérie de Pexercice 1936-1957 se soldera
par un défieit de 48575 millions. Pour le couvrir, le Gouverne-
ment demande 'ouverlure, dans le budgel méiropolilain, d'un cré-
dit de méme montant. .

. — Divers. .

Parmi les mesures diverses, trois méritent d'élre signalées:

1o L’accroissement de 3.100 millions, de la participation de
PEtat aux dépenses ordinaires du commissariat A 1'énergie atomique,
en sensible angmenlation en raison de la réalisation du plan de déve-
loppement de 'énergie alomique; en 1957, cette parlicipation de
VElat aiteindra ainsi 8.700 millions;

20 Laltribution proposée par le Gouvernement, d’'une subven-
tion de 2 milliards au Camcroun pour lui permelire d’apurcr son
déficit budgdtaire de 1956;

3¢ La réduction de 1.700 millions de Vaide militaire — qui est
ainsi ramente de 4.700 millions 3 3 milliards — que la France con-
srnlait au Vietnam, au Cambodge et au Laog, sous forme de missions
d’encadrement des armées nationales et de linsiruction en France
des stagiaires de ces armées,

II. — Dépenses en capital.

En ce qui concerne les autorizations de programmes, la diminution

~apparentle enregisirée en 4957 résulle esscntiellement:

D’un part, du fait que les ‘crédits de 1956 avaient été gonflés
de 23 milliards correspondant & la régularisation d’autorisations de
programme concernant le premier degré, qui avaient été accordées
en 1935; :

D’autre part, de la « débudgdtisation » de certains préts deg
tinés & Pagricullure (alimentation en eau potable, voirie et électri-
ficalion) qui, au lieu de figurer dans les dépenses en capital, scront
pris en charge soit par les établissements de crédits spécialisés, soit
par le fonds de développement économique et social.
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Quant aux crédits de payement, il semble que le Gouvernement

en fait une évaluation treés restriclive en faisant élat de limportance
des reports. au liire de 4956 et d’une_appréciation plus exacle des
cadences effecl.ves de payement. Ne s'agil-il pas, au eonlraire, d'un
nouvel expédient qui, s’ajoutant A la « débudgétisalion » de certaines
dépenses esl uniquement destiné a minimizer le défieit budgélaire ?
Yexécution du budget nous l'apprendra, mais malheurcusement un
peu tard.

.D'une ;manitre générale, les crédits destinés aux dépenses:- en
programimes du 20 mal
4955 relatifs & lagricullure, & U'équipernent seolaire, & T'équipement

capital. ont €l¢ condilionnés par les décrels

sanilaire et hospitalier, & Véquipement des territoires d’oulre-mer,
au développement de l'énergic atomique, & la construction navale.

- -Par ailleurs, ainsi qu'il-a déjd €lé indiqué, les crédils de payement
des dépenses en capital se trouvent ampuiés de 19 milliards corres-
pondant aux opérations agricoles gui avalent €1é « débugtétistes » et

qui, en cours de discussivn devant PAssembldée nationale, ont été

réinlégrés, non pas au budget, mais au fonds de développement €co-

nomique et social.

D'une maniere générale, les dispositions des dcerels-prograrnmes
ont ¢i6 respeclées et les aulorisations de prograimnme prévues n'ont
subi aucune .ampulation, Bien au conlraire, dans un cas, celui de

l'énergie atomique, on enregisire une accélération des programmes.
Par ailleurs, sur les 150 milliards d'aunlorisations de programme

demandés au titre de l'éduealion nationale, 30 milliards constituent

une ‘provision pour Ia réalisation de la réforine de l'enseignement.
Selon les explications fournics par le Gouvernement, ces 30 milliards
pourraient élre deébloqués en cours d'exercice par décrels et assortis

de crédits de pavement lorsque, la réforine de lenseignement ayant

ét6 effectivement votée avec un mode de financement approprié,

ce diblocage apparaitrait compatible avec les possibilités elleclives
du rrarché du batiment, qui doivent étre apprécides plriediquement

par une commission spécialement créde & cet effet,

Au titre du minjstére de Vintérieur, est demandée une aulorisation
de programine de 72 milliards destinée & consenlic des subventions
et des préts & 1'Algérie dont 53,5 milliards au litre- des services votés

et 18,5 milliards au lilre des-autorisations nouvelles. : :

Infin, au budget de l'indusirie et du commerce est inscrite une

somme de 2 milliards, aussi bien en aulorisations de programie

qu'en crédits de payement, 4 titre de subvention au fonds d'amer-

tssement des -charges d'éleclrification rurale dont le bon fonclion-
nement intéresse tous les représentants des collectivités locales. -

. — Réparation des ‘domm/zgr?s de guerre.

Crédits ouverls en 4956, 221 milliards- (situation aprts le vote des
colleclils). . '
Grédits demanddés pour 1957, 231 milliards.
En plus pour 1957, 10 milliards.
Les erédits demandés pour 1957 résullent dess -
Services votds pour 218 milliards.
Aulorisations nouvelles pour 413 milliards.
Tolal, 234 milliards. . o .
La réparlition de ces crédits ee'établit ainsi qu'il suits a
Dépenses de la caisse autonome de la reconslruction, 460 milliards.
Mobilisation dcs titres, 60 rmilliards. )
Reconstitution de la S. N. . F., 8,7 milliards.
Marine marchande, 2,5 milliards.
Total, 231,2 milliards.

Paragraphe II. — Dépenses mililaires.
I. — Dépenses aulres (juc celles d'Afrique du Nord.
Créd;ts ouverts en 4956, 925 milliards (situation aprés le vole da
collectif). . ;

trédits demandés pour 1957, 4.002 milliards.
En plus pour 1957, 77 milliards,

Il ‘faut souligncr que l'augmentation réelle d'une annde sur Tautre -

n'atteint pas 77 milliards car la comparaison des chifires comptables
de 1?;)6' et 1957 n'est pas homogéne. En effet, dans le budget de 1957,
i\?lil(lgu"?rlléel[leé[llt4’a tr‘illnsfgrd deux dotations dont le total cette

ée s’éleve 4 milliards i figurai ’ crnie ]

o budert oy s el qui figuraient, I'an dernier, dans

«— l'une destinée A couvrir 'incidence des augmentations de rému-
nérations accordées de mai 4934 A juillet 1906 6tait inscrile au
budget des chirges communes (3% milliards);

= Pautre, prévue pour assurer le versement 3 la S. N. C. F. de
{Télemntxti; com_pl('?lns;ntricel des réduclions de tarifs accordées pour le
transport des inililaires était inscri et des tre ubli
i nI]iHiards). . t inscrite au budget des travaux publics

_La comparaison doit donc se faire entre 995 milliards et 958 mil-
Yiards (1.002 — 41j ce qui ne représente plus qu'une augmentation de
33 mitliards. N

Par ailleurs, i1 faut rappeler que, dans ses prévisions initiales, . le
GOI!_VCI‘HCI_HOII[, compte non tenu de ce transfert de 44 milliards
{lV\'.i)lt envisaud de porter les deépenses militaires de 925 milliards a
4.050 milliards. Ponr les ramener & 958 milliards — toujours compte
non tena du transfert — il a da réalizer 72 milliards d'abaltements
sur les premicres propositions, dont 50 ont ¢lé oblenus — ainsi que
Ie précise 16 Gouvernement dans le rapport financier — sur les
gr(édlrt)s (1@ pzl,vmnl(-nll des opdérations en capilal par « un examen serré

88 provisions d'éehéancier el des. possibilités de ificalions
d'délalement dans la cadence des fablpicalluns ‘:, de modilications et

S 1. — Dépénses d“A/rique du Nord.

En 1936, le gouvernement, lors du vote de la Ini du 6 aodl 193
qui avait fixé les dépenses mililaires pour les exercices 1455 el {1y,
avait tablé sur 200 milliards de. dépenses au litre de I'Afrique dn
Nord. Lotrs du vole du collectit militaire du 2 aofit 1956, il avait
précisé que ces dépenses alteindraient sans. doule 282 milliards;
mais -selon les previsions les plus récenles, il semnble quielles doivent
s'élever en réalité a 3i5 milliards. L )

Cela correspond trés exactement & ce qu'avait déclard A Dépoque,
malgré les déndégations gouvernementales, volre rapporleur general
qui ne peut que regretier d'avoir eu en la circonstance plus de clap-
voyance que le gouvernement. .- i . - . : . -

Pour 1957, le Gouvernement indique que les dépenses d'Alrique
du Nord oscilleront entre 310 et 360 milliards. A la lumiere des
résultats des anndes précédentes, il semble prudent de relenir e
montant le plus élevé, soit Ju0 milliards.

Que penscr, d'une manicre gdéncrale,
déepnses ? Co .

Le ministre des finances a signalé, A mainfes reprises, gue §il
n'avait pas fait des efforis considérables pour en limiter Pexten
sion, elles auraient €té supdricures encore de plusieurs centaines de
milliards. )

Cela est rigoureusement vrai. On a I'impression que le minisire
des finances et le secréfaire d'Etat au budget doivent tenir téte
constamment & une meute toujours préte & la curde. Et parfois —
trop souvent hélas!.— ils suceotnbent & la force du nombre el sont
obligés de « faire la part du feu », de « transiger »,

Et puis, la solidarité ministérielle & laquelle on voudrait parfois
que tous les ministres scient aussi attachés qu'eux-meémes, ks
conduit & délendre loyaleinent devant le Parlement les deépenses
correspondant anx mesures demandées par leurs collegues et quils
ont acceptiées. Alors, allarés qu'ils sont par l'etlet psychologique que
peut présenler aupres des Assemblées et de l'opinion un budget phis
mauvais que celul de l'année précédente, ils en arrivent, tout naw.
rellement, & recourir a toules sortes d'arlilices pour en awdlior
{’aspect.

C'est ainsi, en particulier, .qu'ils sous-estiment ou oublient de
dépenses qu'on régularisera plus tard, par pelils paquets, en eous
d'année dans les « collectifs » dont ils savent que la discussion est

de Tl'enscmble de ces

beaucoup pius facile devant les Assembldes. )

Nous verrong plus loin, au paragraphe correspandant au « défiell
budgétaire », que cetle sous-estimation peul.d I'heure aciuelle éin
¢valude & quelque 70 milliards,

Mais du moins les dépenses retenues dans le budget sont-elles
vraiment incompressibiles, correspondent-elles toutes & des névessitis
impdéricuses, qui seules dans les circonslunces actuetles devraient
infervenir pour les motliver ? . :

A cela volre rapporteur général répond catcgoriquement « non »!

Croit-on par exemple que, dany la grande délresse des finances ¢
Plitat, il n’est pas inddcent de recourir d'une maniére systématique,
dans presque {ous les ministéres, & un usage abusif de la loi du
17 aout 1948 — votde pour effectuer des réduclions de services o
d’'effeclifs par mesure d'économie — pour procdder A Uintdérieur de
nombreux services -4 la suppression de 10 « lampistes » qui, euy,
font le travail, pour pouvoir nommer un « général », un « coloned»
et « quelques eommandanis » pourvus ainsi d'avantages conforlablis
et d'un avancement abusif qui se travestit sous des dchors d'éc
nornie ? ) :

Que penser de ce ministére of il faut 12.000 F par an et par unité
pour rcparer les chaises, les tables et les classéurs, si ce n'est quod
doit s’y livrer de temps en temps A des batailles rangdes?

Et de cet anlre & qui il faut. 26.000 ¥ par an et par personne
pour le netlovage, ce qui peut faire penser & cerlaines écuries!.

Et puisqu'il g’agit de ce sunjet, que penser du miliiard et deml
prevu pour organiser dans les « grandes deuries » de Versailles une
« morgue mililaire », des services darchives et on ne sait quelles
aulres annexes encore, dissémindes, pour qu'on n'en trouve pas trace,
un peu partout dans le budget.

Et ces six conseillers de ministre, mainienus en activifé sans
poste eflectif, aux émoluments de plus de trois ‘millions chacun,
sont-ils d'une absolue nécessité.

On pourrait en écrire des pages! ! i

Croit-on_que pendant qu’on se bat sur le front d’Algérie, sur le
Iront des Nations Unies et sur le « front du Iranc », oIt puisse Loldrd
de telles exiravagances ?

Croit-on que le Gonvernement ne devra pas revoir, une fois eneor,
;(Elrigg?t;menl, ses propositions et faire des coupes sombres dans sob

dge

. Sous-scclion II, — Les receltes,
I. — Recelles budgétaires.

Prévisions 1036 aprds le vote des ecolleclifs, 3.352 milliards.

Rendement probable en 19536, 3.50% milliards. ’

E\'alx‘umons pour 497, 3.820 milliards.

En plus pour 1957, 316 milliards. .

En maliére de recelles, le Gouvernement n'a proposé la création
de ressources nouvelles — curieusement appelées  « recettes 06
poche » par le secrétaire d'Elat au budeef — qne pour assirer i
finsncement du budget annexe des prestations familiales agricolts:
Celles-ci seront  examindes en défail lors de Llexamen de ¢
?»llﬂ;tnt et des articles correspondants du projet de loi. Lant donné
qu'clles sont aifeclées & des dépenses détermindes faisant T'objet
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d’un buociget annexe, elles n'ont aucune incidence sur le volume
des recettes du budget général, pour lequel la légisiation an'Srieure
est simplement reconduile & Texeeplion de la majoration des
amendes pénales prévue par Tarlicie 7 du projel de loi et qui doit
produire 1,5 milliard.

Il faut seulement souligner A ce sujet:

- D’une part, que vont jouer, en année pleine, les impdts crécs
lors de Vinstitution du fonds national de solidarité;

- D'autre part, que le Gouvernemeut comple metire en recouvre-
ment les itnpdls prévus dans le collectif miljtaire (prélévement
temporaire sur les béndfices industriels et commerciaux et des
soci¢tés, laxe sur les réscrves des sociétés). Ces impots, ainsi que
la majoralion du prix des tabacs et celie de la taxe sur l’essence
décidées 1’é1é dernier, doivent produire 147 milliards.

D’une maniére générale, les dévaluations de recettes pour 4957
ont ¢ faites en parlant des hypothéses suivantes:

1o Revenus de 1956 supérieurs, en moyenne, de 9 p. 100 aux
revenus de 4955; : N

20 Production indusirielle en progression de 10 p. 100 en volume
el en prix par rapport a 4956;

Jo Masse des salaires en augmentation de 9 p. 400 de 1956 a 1957,

Bien entendu, coinme nous lavens indiqué dans le préambule,
c¢es hypotheses ne correspondent A plus rien de réel. Et nous
verrons quellies précautions a pris volre commission des finances
pour pailier les inconvénients d'augmentaiions de dépenses qui ne
seraient pas couvertes par des recetles correspondantes.

Mais force est pour volre rapportecur géncéral de faire.lanalyse
dn budget et des documents qui nous sont présenlés, dans Poplique
dans laquelle le Gouvernement s’est lui-mdéme placé.

1. — Aide américaine.

Dans les dvaluations de 1957, V'aide américaine n'est pas chiffrée,
En 1956, elle avait €1¢ relenue, a Yorigine, pour 25 milliards et
semble devoir procurer, seion les dernitres prévisions, 30 milliards.

Sous-section 1. — Le ddficit budgdétaire.

La récapitulation des dépenscs et des recetles analysées ci-dessus
fait apparaitre un deficit budgétaire de 610 milliards s'élablissant
ainsi qu’il suit: :

Dépenses, 4.465 milliards,

Recettes, 3.820 milliards.

Déficit budgétaire, 6i5 milljards.

Quelque considérable que soit ce chiffre, la déterminalion du
déticit budgélaire n’a conduit & un chilire apparent aussi faible que
parce qu’'a laide d’un certain nombre d’artifices on en a diminué
dans la présentation — nais non dans la réalité, he¢las! — Je
montant.

Nous avons déjd vu en effet que, grice A la « débudgétisation »
de certains investissements, on Pavait allégé de 19 milliards. (Les
33,5 milliards qui restent se trouvent dans les comples spéciaux
du Tnésor et non dans le budget. C’est la trésorerie qui en est
allégée et non je budgel),

Au cours de Pexainen 3 1’Ascsemblée nationale, cetlle derniére a
voté des dispositions astreignant 1’Ktat a donner sa garantie a ces
investissements, ce. qui rélablira, en fait, la situation.

Mais, par ailleurs, il faut observer:

1¢ Que les crédils nécessaires pour la garantie des ressources aux
colleclivités locales (page 231) s’aveérent d'ores et d¢jd nécessaires
et correspondront encore a un minimum de 11 milliards.

20 Que la mise en application de la loi-cadre aux territoires
d’outre-mer nécessitera Vouverture de crédils suppiémentaires de
Yordre de 20 milliards.

3o Que le budget des anciens comballants comportant payement
d~ dcépenses obligatoires a €l¢ souseslimé d’environ 15 milliards.

4° Que le budget des P. T. T. est en ddséquilibre de & milliards.

Cela fajt done, au total, un supplément de 69 milliards.

Ainsi done, c’est & 71§ milliards an moins que devrait ressortir le
déficit d’un budget correctement élabli et présenté au Parlement,

Tel est le hudget « d’austérité » qni nous est présentd!

Bien entendu, comme ces évaluations correspondent & Yoptique
oplimiste antérieure aux événements de Suez, et si, comme il est
& craindre, une mo:ns-value dans les receites fiscales primitivement
escomptée se manifestait (certains Uévaluent & 200 milliards), c’est
an voisinage de 900 milliards que s’établirait le dcéficit. )

1 ’est aucune babilité financiére qui pourrait sauver la monnaie

. dans une telle éventualité.

SECTION 11, — Les cpératicns de trésorerie.
1. — Fonds de développement économique et social.

Les dotalions du fonds sont fixées, pour 1957, 4 205 milliards,
en augmenlation de 5 milliards par rapport & Yannée dernicre.

H faut toutefois signaler que cerlains préts ont 66 « débudes-
tisés » et seront désormais pris en charge par les établissements
financiers. Ces préls s'élevent a 57,5 milliards et sont réparlis ainsi
qu’il suit:

Habitat rural, 8 milliards.

Sidérurgie, 8 milliards. .

Energie atomique, 6,5 milliards.

Gaz de Lacq, 24,4 milliards.

Charbonnages de France, 4 milliards.

Air-France, 6,9 milliards.

Total, 57,5 mijlliards,

IL — I L M.

Pour les H. L. M., les dolalions prévues pcur 1957 sont de
2]20 milliards, en augmentalion de 13 miiliards par rapport & l'snnce
erniére.

111, — Comptles spéciaux du Trésor.

Selon les prévisions actuelles, Jes comptes spéciaux du Trésor
doivent présenter en 4907 un solde débiieur de 80 milliards, se
décomposant comme suit

Comptes de commerce, 14 miiliards.

Comptes d’affeclation. spéciale, 10 milliards.

Comples de riglement avec lgs gouvernements élrangers,
2 noilliards. .

Comples d’opérations mondétaires, 1 milliard.

Comptes d’avances, 54 milliards.

Comples de préts et de consolidation, 1 milliard.

Comptes de liquidation, 2 milliards.

Total, 80 milliards.

1o Comptes de commerce (14 miliiards):

Le solde ddhiteur doit provenir essentiellement de deux comples:?

— le comple « Fonds national d'aménagement du lerritoire »:
10 milliards;

— le comple « Subsistances militaires »; 2 milliards, avee possi-
bilité d’augmeniation de 3 milliards seion I'évohition de la situation
en Algeéric; .

20 Comptes d’affcctalion spéeiale (10 milliards):

_La charge provient du compte de l'allocalion scolaire (9,5 mil-
liards) et dn fonds foreslier (2,5 milliards) et se lrouve allénuce
par un excédent de recelles du fonds nalional pour le dcvelop-
pement des adductions d'eau (2,6 miliiards) ; '

Jo Comptes de réglement avee les gouvernements élrangers
(2 milliards) :

La charge sera imputable au compte d’exécution des acconds
conclus avec divers pays <€trangers pour Vindemnisation d’'intéréls
francais et du comple relalif & 'échange des marks des anciens pri-
sonniers de guerre, .

4o Comples d’opérations monélaires (1 milliard): .

La charge provient du comple « Perles et bénéfices de change »;

50 Comptes d’avances (54 milliards) ;

Cette charge se réparlit ainsi qu'il suit:

Avances sur cenlimes aux colleclivités locales, § milliards.

Avances couranles de tnésqrerie aux coilectivilkés locales et aux
€lablissements publics, 31 milliarde.

Avances aux régimes sociaux, 15 milliards

‘Total, 54 miliiards.

'

IV. — Récapitulation des opérations couvertes par la trésorerie.

Fonds de ddéveloppement économique e} social, 205 milliards.
H. L. M., 120 milliargs.
Cornptes spéciaux, 80 milliards.

Total, 405 milliards.

SECTION 1II. — Total général des charges incomhant au Trésor,

Il ressort de l’analyse qui précéde que, d’aprés les documents
qui nous ont ét¢ soumis et seion les prévisions dans leur forme
acluelle, le Trésor aura A supporter, en 4957, une charge tolale de
1.050 milliards en décomposant ainsi qu'il suit:

Au titre des opérations bundgétaires, 615 miliiards,

Au titre des opéralions de irésorerie, 405 milliards.

Total, 4.050 milliards.

Par rapport a4 la charge qui était prévue pour 1956, lors du vote
des collectifs, et qui s’établissait & 983 milliards, les €valuations
pour 1957 accusent un nouvel accroissement de 67 milliards.

En réalilé, Paugmenlation est plus hnportante car, & ces
67 milliards, i1 faut ajouter, pour rendre la comparaison homogéne,
les 57,5 milliards de préts du fonds de développement €conomique
el social qui ont €té « d¢budgdtisés » ainsi que les sous-évaluations
dont nous avons parké a propos du déficit budgélaire (colleclivités
locaies, loi-cadre des T. O. M., anciens comballants, postes, t€16-
graphes et téléphones), en tout 3} milliards.

Cela porterait le toial des endetlements 3 plus de 4.450 mil
liqi‘ds,dcorrespondant d une augmentalion sur 1956 de plus de 130
miliiards.

Voild le chiffre réel gui traduit, 14 encore dans les faits, les
EC%UP?“,ODS « d’austérité » qui ont présidé A I'élaboration de ce

udge :
© Cela, toujours sous la réserve que les dvénements de Suez
n’occasionneront pas un ralentissement €fconomique et une moins-
value de receftes dont nous avons dit qu’elle tait évaluée, par
certains, 4 200 mililards.

Ainsi ce total de 4.450 milljards dans la meilleure hypothése,
exagérément optimicte, de plus de 4.300 milliards dans Phypothése
la plus vraisemblable, représente ce que doit éire le découvert de
la trésorerie en 1957, c’est-a-dire le total des sommes que, pour
que la caisse ne «saute pas», le Trésor devra se procurer par
n’importe quel moyen.

Au terme de celle analyse ohjective des propositions gouverne-
mentales, le rapporteur géndral ne saurait que rappeler -une fois
encore leur « ficticn », en méme temps que ses craintes réelles,

Ces propositions présenient, en eflet, deux défauls.
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D’une part, elles ont ¢l faites avant la crise de Suez qui~ a
complétement bouleversé les données du probléme en faisant peser
de graves menaces sur laclivile €conomique de la France.

Le Gouvernement, qui avait tablé sur la poursuife de l'expansion
fconomique au meéme rythme exceptionneliement favorable que
celui des deux dernitres années, ne bénéficiera pas des plus-values
fiscales — considérables puisqu’elles étaient de 9 p. 100 par rapport
au rendement probable de 1856 — qu'il avait escomptées. Par conlre,
il peut étre- appelé a faire face & des dépenses supplémenlaires.
Ainsi la charge incombant an Trésor peut accuser un alourdis-
sement dont 1l n’cst pas possibie, & I’heure actueile, de prendre
l'exacte mesure, mais qui risque d’élre important.

D’auntre part, le projet qui nous est soumis ne comporte aucun
orédit au litre des opérations en Algérie pour lesquelles le Gouver-
nement a seulement indiqué que les dgpenses pourra.ent osciller
entre 310 ‘et 360 milliards, tandis que les ressources nouvelies
institudes & leur propos devaient produire 407 miiliards environ.
Ainsi, le pnésent projet laisse le Parlement devant un « frou» ae
Vordre de 200 & 230 milliards dont on ignore compléiement com-
ment il sera comblé.

Si l'on veut résumer, pour prendre une notion exacte de la
gravité. de nolre situation financi¢re, les chifires les pius caracté-
ristiques du budget qui nous est soumis et les remarques qu’ils
appelient, on arrive aux conclusions suivantles:

10 5i l'on s’ep tient aux: chiffres avancés par le Gouverncment
mais quwon reslilue au budget de 4957 sa physionomie oflicielle
intégrale, on aboulit, avec un chiffre total de dépenses de 4.455
milliards, & une augmentalion de 502 milliards par rapport a ce qui
constituait 1a loi de finances de 1956 et a4 un déficit de 615 milliards,
lui-méme en augmentation de quelque soixante milliards sur l'an
dernier;

20 Mais ces divers chifires. n’ont ¢t maintenus a ces niveaux
apparents que parce qu'en a recouru d de multiples artifices per-
meftant de sous-¢valuer certains postes, ne plus prendre en
c?mptabilité‘ certaines op€ralions, de reporter certains paveinents,
etc. :

En réalité, élabli dans les mémes conditions que le budget de
4956 et présenté d’une maniére correcte, le chifire des dipenses
du budget de 1937 devrait étre majoré de plus de 70 miliiards et
conduire & un deéficit de plus de 700- milliards;

3e Bien enlendu, ces chiffres, quoique atteignant, et de loin, des
niveaux records, ne sont cependant aussi bas que parce -juon
est parti de P'hypothese d'un développement ininterrompu - et au
méme rylhme de Pexpansion €conornique, assurant un dévelop-
Pement de recettes de pius de 9 p. 100 correspondant & une plus-value
fiscale de plus de 316 miiliards par rapport au rendement escompté
de 1956 et de lordre de 44 p. 10) correspondant a une plus-viiue
de quelque 470 milliards par rapport aux prévisions initiales de 1%)6.
: 81 cetle plus-value, & la suile des dvénements de Suez, n'atteint
seulement que la moilié de cette somme: — ce qui n’est hélas que
frop probable — ¢’est au voisinage de 900 milliards que s’établira
le deficit proprement dit du budget. .

On juge par 1a de la situation critique.dans laquelle pourrait

nous plonger ce budgef si les dépenses qu’il prévoit étaient toutes
effectuées; .
_4° Si maintenant on examine le montant total des obligations
el des découverts auxquels auront & faire face les caisses publi-
ques en 1957, — que l'on a appelé parfois '« impasse » de la tréso-
rerie et qui correspond i des sommes que I'Etat n’a pas en sa
bossession mais qu'il devra se procurer par n’importe quels
moyens corrects: ou anormaux — on. arrive au iotal impressionnant
de prés de 1.100 milliards — toujours dang Voptlique officielle favos
rable, antérieure: aux événements de Suez;

50 En réalits, ce total de '« impasse » doit s’élever plus certai-
nement & un minimum de 1.300 milliards, si 1’on tient compte de
facon tres modérée, comme nous 1’avons fait pour I'évalualion du
déficit budgétaire, des répercusison économiques et fiscales. des
événements de Suez;

6° Mais, maigré eon énormits, cette somme ne représente encore
quune partie de Vendettement total qui résullera pour I'Etat, en
4951, dw fait du fonctionnement de ces diverses aclivités adminis-
tratives, industrielles et sociales, les. deux premiéres ayant en parti-
Engtlilce;'t, .po_ng'd le‘ur' cgmp[;et, E; faire face a des obligations ou des
ClCIts Tosiduels nécessitant encore un appel supplémentair
crédit public, B appel supplémeniaire au

Dans la quatriéme partis de ce rapport, intitulée « Synthése
financiére de l'ensemble des activités de I'Etat», nous ¢lablicong
le bilan global de ces derniéres :

’75’ Si Pon tient compte du fait que, chaque année, les dettes
Sajoutent A la masse déja ¢norme des dettes des annses préeé-
dentes, il arrive nécessairement un moment ou, devant Ia progres-
sion croissante des découverls, on mT’est plus en mesure de 1irou-
ver ‘augrés des préteurs éventuels les fonds suffisanls pour Yy faire
face. On peut se demander, dans le c¢as ou l'on s'entétérait a
vouloir exccuter un budget qui ne subirait pas dans ses diépenses
des amputations héroiques qui_sont indispensables, Pannée 4957
he marquerait pas, dans les plus grands désordres financiers. et
soclaux, l'écroulement de ce systéme insensé de vie A crédit.

, .

Cest la raison pour laquelle, ne pouvant donner son adhésion
& des disposilions laissanl planer une aussi grande incerlitude sur
les dépenses et les receltes de I’Elat au cours. de l'année 1957, et
sur les conséquences redoutableg qui peuvent en résuller, votre
commission des finances, ainsi qu’il sera indiqué plus en détail
lors de lexamqn de I'arlicle 9, vous demandera, pour limiler au
Inaximum les risques que courent aclucliement nog finances publi-

d

ques, de procéder au blocage d’une fraclion irmportanie des dépen.
ses et de n’autoriser le dcéblocoge qu’en fonction des pius-vaies
fiscales qui pourraient élre eflectivement enregisirées par rappot
4 l'année 41936.

Note importante. — Nous répétons ici ce que nous avons ds
dit au début de ce chapilre, que les chiffres que nous avons ps.
sentés en regroupant des chiffres qui pésultent de divers dorg
ments officiels relatifs au budget ne co?'rcsl)onden_t pas avee les
chiffres qui figurent dans la }oi de finances aux arlicles 9 a 13, ¢
que nos <¢oilégues pourraient s'en étonner.

C’est que, comme mnous Tavons indiqué, la loi de finances, p
senide de facon quelque peu incorrecie, ne reproduit pas 1-'u111m'-
salité des opdrations budgétaires, lrissant de cOlé une grosse parie
des ddépenses (Algérie) et une pelile partic des recettes.

Les chiffres que l'on trouve dans le projet de loi de finanwy
modifié par 1a lettre rectificalive ne 3239 sont les suivants;

Art. 8. — Evaluation des receltes.

3.820 milliards dont 407 milliards pour VAlgérie. Senle la dif.
rence, soit 3.713 milliards, es{ retenue dans l'¢quilibre de la
de finances.

Art. 9. — Dépenses des services civils et militaires.

PROJET DE LOI m},ﬁl "35
S o
NATURE DES DEPENSES do fnances. r:flgg;gm

(En milliards de francs)

Dépenses ordinaires civileS....ie.cee.. 2.393.5 QW
Dépenses civiles en capital.ieeeeivenes €94.9 5
Dépenses ordinaires miiilaires......... 612,6 614
Dépenses militaires en capital-.,...... 382,6 353

TOtEUX eeevemeervensnncneccnsnns 4.089,6 4.4%

Art. 10. — Opérations de trésorerie montant de 410 mifliards
dans le projet de loi de finances ramené a 403 milliards par It
letire rectificative ne 3289.

Art. 14, — Ressources de trésorerie. . e i

Montant de 787 milliards dans la loi de finances porté 3 797 [
liards par lettre rectificative ne 3239,

Les chiffres du rapport général ont ét¢ établis en réincorporant
les opdrations d’Algérie tant en receftes qu’en dépenses, ce (U
donne:

Art. 8. — Evaluation des recetles: 3.820 milliards.

Art. 9. — Dépenses des services c¢ivils et militaires. .

Chiffre tolal porlé & 4.465 milliards compte tenu de 360 b
liards-de dépenses au tifre de I’Algérie.

Arf. 10. — Opérations de trésorerie: 405 milliards, chiffre conformé
A celui du Gouvernement.

Art, 14 — Ressources de trésorerie:

Déficit budgétaire (4.465 — 2.820) milliards =

Opérations de trésorerie, 405 milliards.

Total, 1.050 milliards.

615 milliards.

TROISIEME PARTIE

LE SECTEUR PDES ACTIVITES INDUSTRIZLLES
ET LE SECTEUR DES ACTIVITES SOCIALES DE LETAT

CHAPITRE I**
Lo sectour industriel de I’Etat.
L — SITUATION ACTUELLE DES ENTREPRISES PUBLIQUES

A coOté de ses atiributions administralives, I'Etat a la char
d’ensembles indusiriels dont I'importance n’a cessé de croilre &t
derniéres années et qui sans quion en prenne bien souvent C(‘m‘;
cience représentent un volume de dépenses supéricur 4 la tolalit
des dépenses. des scrvices administratifs {tradiiionnels. ,

On constale que, d'une annde & Pauire, les dépenses totates 1
secteur nationalisé passent. de 2.3U8 milliards & 2.514 milliards, sl
une augmenlation de 4,8 p. 100.

Presque toutes les entreprises prévoient une progression de IQ‘!TS
dépenses, Une seule semble a priori, faire exception: la Socid
nationale des chemins de fer francais; mais c'est la une SJH‘!’]{’
apparence, En 1957, cette société nalionale va bénélicier, en effel,
de deux importanles mesures d'exondration fiscale: la SUPPRS
sion de la taxe sur les prestations de services pour les transports
de marchandises et la suppression de ia redevance d'Usige
la voie. Au tolal, son coruple d'exploilalion de 4957 se tronven
allégé d'une quarantaine de milliards. Si 1'on tient comple de ¢
correclif, on s’apergoit que loin d’avoir diminudes, les dépens
de 1a Société nalionale des chemins de fer francais marquent, €
faif, un accroissement d’environ 27 milliards entre 1'exercice 1956 ¢
Pexercice 1957, soit en pourcentage % p. 400 ce qui est tout 2 fait
comparable & la moyenne générale, ' »
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Les principales causes d’augmentation des dépenses du secteur
industriel de IEtat peuvent s’analyser comme suit;
40 Développement de la produclion:

Un certain nombre d’entreprises pensent avoir en 197 une
activité accrue, 'soit gu’elles escomplent bénéficier normalement du
développement espéré de la production industrielle, soit qu’elles
se trouvent, elles-mémes, plactes dans un secieur ou la conjoncture
est particuli¢crement favorable, Ce eas est notarament ceiui des
sociétés nationales de construclions adronautiques qui du faif,
en parliculier, des importants programines militaires qui leur ont
été confiés possedent, dans 'ensemble, des carnets de commandes
largement garnis. A titre d’exemple, on peut citer la Société Ouest
Aviation qui prévoit une augmentation de 57 100 de ses achats
de matieres et -équipements en liaison avee lavancement de ses
fabricalions -et une majeration de 71 p. 100 de ses impois sur le
chiffre d'affaires, 11 est & noter touleivis que les effectifs n’aug-
mentent que de 4 p. 160 ce qui laisse espérer une netie améiiora-
tion de la productivité de Ventreprise.

De méfme, Electricité de France — en présence d’une consom-
mation dont 'augmentalion régulicre confirme largemcnt,\ijusqu’xc.l,
1a régle du doublement en dix ans — peut prévoir un accropssement
certain de son aclivité. Les recettes aiférentes aux ventes d'énergie
électrique qui sont cstimées & 283 milliards pour 4956 doivent
atleindre 309 milliards en 4957 (soit une augmentalion de plus de
9 p. 400}

20 Augmentation des prix:

L'amplitude des majorations escomptées A ce litre sur le poste
« Achat de matiéres » est relativement réduile, Elle est toutefois
assez variable suivant lcs entreprises et ce n’est que trés approxi-
mativerent qu’on peut en chilirer la moyenne aux environs de
3 p. 100;

30 Majoralion des salaires:

De nombreuses progressions sont constatées sur ce poste. A lilre
d’exemple, on peut ciler:

La Société nationale des chemins de fer frangais ol les frais de
personnel (charges sociales comprises) passent de 353 milliards en
1936 & 375 milliards en 1957, soit une augmenlation de 6,2 p. 100,
et ce, & effeclifs constants;

Electricité de France, ol l'on constate une situation analegue;
les dépenses de personnel de cetle enireprise aungmentent dun
exercice a lautre de plus de 5 milliards, soit également environ
6,2 p. 1005

Les sociélés de constructions aéronautiques ol des majoralions de
salaires de l'ordre de 4 p. 100 & 5 p. 100 sont prévues.

En résumé, et bien qu’il soit délicat de faire toujours un partage
exact enlre les difiérentes causes de progression des d’épenses d’une
entreprise, on peut estimer que, dans ’ensemble, Paugmentalion
globale de 1956 a 1957 des comples «’exploitation du secteur indus-
triel de I'Elat résulte davantsge de majorations de prix de salaires
que du développement escompté de I'aclivité économique,

Quoi quil en soit et ainsi que votre rapporteur général a eu A
maintes reprises ’occasion de le signaler, celte masse considérable
de dépenses échappe pratiquement & lout controle, car, les diri-
geants des sociélés nalionules qui ne sont, ni stimuiés par la
recherche du profit, ni retenus par la crainte de la faillite comme
un industriel privé, ne sont pas davaniage soumis aux regles tres
stricles imposées aux fonclionnaires de I'Etat. Pour eux, n’exislent
ni erédits limitatifs, ni contrdle des dépenses engagées, ni un ensem-
ble des procédures administratives, peut-étre dans certains cas trop
leurdes, mais qui n’en constituent pas moins une garantie de
bonne gestion et un frein contre le gaspillage et les dépenses
sompluaires.

on ne doit pas s’étonner, dans ces condilions, si les résultats
financiers du seclenr nationalisé sont, dans leur ensemble, peu bril-
lanls. Or, ¢’est & I'Etat, et par conséquent le contribuable, qui en
définitive est appelé & couvrir, sous une forme ou une autre, les
ré=ullats de celle gestion.

Jusqu’d mainlenant, et malgré les nombreux avertissements qui
ont élé¢ donnés par différentes autorités et nolamment par la com-
mission de vérification des comples et enlreprises publiques, aucun
effort vraiment sérieux n’a ét¢ enlrepris en vue d’une remise en
ordre de ee secteur. Sans doute, a-t-on pu constaler des tentalives
frogmentaires en ce sens, des mesures isolées ont €16 édictées, mais,
en géndral, leur application a élé décevante. Non senlement le pro-
bléme reste entlicr, mais la situation va en s'aggravant chaque
annde davaniage et les déficits ne cessent de croitre.

Alors que, d'une maniere générate, Yactivité économique du pays
s'accroit, la siluation des enlreprises publiques ne fait, par conlre,
gue se dégrader chaque jour davantage,

Trie prochainement, votre sous-commission chargée de suivre et
drapprécier la gestion des sociétés nationalisées, doit déposer, confor-
mément a la loi du 3 avril 44565, un rapport sur la sitvation parlicu-
liére de chacune des grandes entreprises publiques. Votre rapporteur
géndéral se hornera done, dans le ecadre du présent chapitre, a
évequer quelques questions géndrales concernant le contréle de la
geslion des entreprices publigues, les concours financiers de 1'Etat
au_ secteur mnalionalisé, la rémundération du personnel et le pro-
biéme des filiales.

II. — LE CONTROLE DE LA GESTION DES ENTREPRISES PUBLIQUES

La gestion des entreprises publiques pose des problémes qui, il
fant le reconnailre, n’ont jamais é1¢ résolus. Jusqu’d présent, le plus
grand empirisme a régné dans ce domaine, oll 'on sest conlenié
de solutions fragmentaires, parfois contradictoires, et o, au surplus,
la_régiementalion existanle n'a jamais été sdricusement appliguée.

L'entreprise nationale est, de par sa nalure, placée dans une

situation hybride 3 mi-chemin entre le secteur privé et le secleur
adminisiralif traditionnel, De cette sitnation, elie a cherché & pro-
fiter an maximum, invequant sa qualification de « publique » lors-
que celle-ci lui paraissait la plus avantsgeuse, faisant valoir au
conlraire son caractére industriel et comrnercial lorsqu’il s’agissaif
d’échapper aux irapératifs de la tutelle administrative. N’ayant ni
les sujéiions des services de I’Etat, ni 3 tenir -compte des néces-
sités financieres qui §’imposent d'une maniére absclue au secleur
privé. les enirepriscs nationales, tout au moins celles qui ne se
trouvent pas dans le secteur concurrenlicl, ent pu poursuivre %1 leur
guise une politique colileuse, ol la technique a eu la primauié sur
I'éeconomique, et ol la réalisation d’investissements sompluaires
parait avoir fait Pobjet de plus de préoccupations que la recherche
de la rentabilité et de I'équilibre financier.

Une telle situation était, du reste, fatale A partir du moment ol
Ton créait des organismes, juridiquement mal définis, et pour
Iesquels aucnn mode de geslion propre n'étoit prévu. .

Ce n’est pas, en effet, par un pur hasard que noire administration
traditionnelle se trouve régie a I'heure acluelle par des rigles
strictes, sonvent fort éloigndes des usages du commerce et de l'in-
dusirie; c¢’est au -coniraire I'aboutisscment de talonnements et
d'efforts poursuivis pendant des siécles en vue de résoudre le pro-
bléme comnplexe que pose le fonctlionnement Iinancicr des services
adminijstratifs,

Ceux-ci, qui ont un role esscntiellement dépcnsier, ne sont pas
chargés de pourveir & leur propre financement. Méme lorsque leur
activiié consiste justement & procurer & ’Elat les ressources qui lui
sont nécessaires — comime c¢’est le cas pour les services fiscaux —
il n’y a aucun lien direct entre les produits encaissés et les frais
de fonctionnement. Cette absence de but lucralif aurait favorisé
abus et gaspillages, si des procédures strictes, fruits -de ’expérience,
n’avaient été instituées pour limiter -et contréter les dépenses.

Le probltme se pose de la méme maniére en ce qui concerne les
enlreprises publiques. Lorsqu’en nationalisant les secteurs de base
de I'activilé éconumique on a entendu lcs « placer au service de la
nation », et les sousiraire & uhe gestion orientée vers la recherche
du profit, il aurait €té nécessaire, -en contrepartie, de les soumettre
a une réglemenlation destinée & assurer leur fonctionnement dang
les conditions les plus économiques possibles.

QOr, il n’en a malheureusement rien été. Les lois de nationalis
sation se sont borndes, pour la geslion des nouvelles entreprises,
& renvoyer, par quelques formules vagues, aux reglements et
usages du secteur privé, alors -que le fondement méme de ce scc-
teur est la notion de prafit capitaliste que les nationalisalions enten-
daient précisément abholir. On pensa résoudre toutes les diificultds
en plagant & la t{éte des entreprises des -conseils d’administration tri.
parlis, ou & co0lé de fonclionnaires, siégent des délégués du per-
sonnel dont la tendance est fatalement -de rechercher pour leurs
mandants Jociroi d’avaniages aussi élevés que possible, et, des
représentanls des wmsagers qui pour leur part, ne peuvent que
souhaiter un abaissemnent des prix de vente, sans un souci tucjours
sulfisant des intéréls financiers de I'enireprise.

Le senl frein aux gestions les plus avenlurcuses était le controle
financier, réorganis€ en contrdle d'Etat, par 1'ordonhance du
%_3 nl(()svcmbre 1944, mais dont le roéle, comme il le sera indiqué, est
imité,

Quant & la sanclion de la faillite que certains, avec beaucoup
de naivelé, présentaient comme une garantie de bonne gestion, elle
ne pouvait €videmment pas jouar; car il est inconcevable qil’une
enireprise comine Electricilé de France, les Houilleres on la Sociétd
nationale des chemins de fer frangais puisse étre amende a fermer
ses porles. L'Etat allait donc éfre entrainé & apporter son concours
financier aux sociétés natinnales, sans avoir, par ailleurs, la possi-
bilité de s’opposer aux gestions les plus dispendieuses.

Des contradiciions aussi flagrantes ne pouvaient aboulir qu’a
des résullals déplorables, et si 1'on doit s'élonner d’nne chose, ¢’est
qu’ils n’ajent pas éi€ pires.

Il.es.t @’autant plus regrettable que les nationalisalions n’ajent pas,
a I‘ngme, 616 accompagnées de mesures propres A aseurer une
gestion aussi rigourense que possible des enlreprises, qu'il existait
déja, en la malifre, le précédent des offices.

Gn se rappelie que, des 1932, les abus conslalés dans la gestion des
offices & caractére industriel ouw commercial avaient enirainé une
réaction econtre 'antonomic financi¢re accordée & cerlains ser-
vices d’Etat et provoqué Pinstitution d'un conlrole financier sur
ces organismes, (e conirole réalisé par les décerets-lois de 1935
devait subsister jusqu'en movemnbre 1914, époque a laquelle il fut
remplacé par le eontrile d'Elat, '

Le conirfle d'Etat s'est malheureusement montré souvent impuis-
sant & assurer une saine gestion financiére des entreprises publi-
ques, En effet, malgré son titre, le contrdleur d’Etat est beancoup
plus un informateur qu'un véritable conirdleur; s’il posscde les
pouvoirs d’investigation les plus étendns, s’il a acces anx séances
des conseils d’adminislration, par con're, dans la plupart des cas,
il n’a ni droit de visa, ni droit de veto. Tout au plus peut-il donc
signaler les décisions gui lui paraissent dangereuses ou inopportunes
aux pouvoirs publics, mais ces derniers sont, également, dans bien
des cas, démunis de moyens d’action,

L’insuffisance du conlrole d'Etat est du reste pour une honne
part imputable au Gouvernement, car erdonnance du 23 novembre
1944 avait préva gque des arrétés ullérieurs fixeraient par entre-
prise, ou groupe d’entreprises, les moudaliiéds du coenirGle; or, en
régle géndrale, ces arréiés n'onl pas 6té pris.

Quoiq'il en soit, la gravité de la silnaiion financidre des entre-
prises pnbliques eniraina finalement Uintervention de difiérentes
mesures destincées a pallier Pinsuffisance du controle.

Dans le domaine législatif, on doit ciler, en particulier, ia créa-
tion des sous-commissions parlementaires chargées de suivre et d’ap-
précier la gestion des enlreprises nalionalisées et Iinstitution de la
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commission’ de vérificalion des comples. Mais d}“)? l'unwel. l:augg
cas, il ne peut s’agir que de controles a posteriori; or, s'il 'f;:{"_’_n_
de pouvoir reconnailre el dénoncer les abus, il serait indi; !t'(')u-
sable de pouveir surtout empécher leur naissance, car il “c‘stmtl
jours ditficile et par fois impossible de Trevenir sur les er';Ff[m.: (.et
gestion, Une viritable tulelle du secleur mduslnejl de”l) 'ql E'dS
done indispensuble Aprés divers tilonnements et Pinlervention de
quelques mesures sépurcesl une [L‘Il[uth(ichl‘lEIhe fut faite enM([e
sens par le décret no 53-707 du 9 aoff 1953, l\lalhgx,xrrmlsemer‘xt celle
ccuvre élait sur cerlaing points incompléte et par ailleurs son ,“‘I‘?l'ca'
tion n'a pas élé jusqu'ici poursuivie avec toule P'dnergie qcbllll{)!c:
Néanmoins on doil considérer ce texte comme le premier essal
important pour soumetire, & des rigles de caractére publie, la gestion
des grandes entreprises nationales. . i

Avant d’aborder les criliques que I’on peut faire an déeret du
9 aodt 1956 et d'envisager les réforines & y apporier, on rappellera
bricvement les grandes lignes de ce lexie qui peuvent se résumner
comime suil: approbation par les ministres intéressés des budgels,
comptes el prises de participations des entreprises publiques: fnxa-
tion par les ministres de tulelle du montant des jetons de présence
des  administratenrs et de la rémundraiion des présidenis et diree-
teurs gendraux; instililion d'une ecommission de coordinalion des
salaires chargée de donner un avis sur les mesures relaiives aux
rémunérations (ces mesures, par ailleurs, ne pouvant devenir excé-
cuioires, dans les entreprises dites a slalut, qu’apros approbation
minisiérielle) :- enfin, le conlrdle d'Elat et le controle de la commis-
sion de vérification des comptes peuvenl élre élendus aux [filiales
des socid¢iés nationales., )

Ce texie a done donné au Gouvernement des pouvoirs impor-
tants & I'égard des enlreprises publiques, mais son applicalion a été
Jusqilici incempléte; c’est ainsi que l'exlension du conirdle d'Etat
aux filiales n'a €l¢ que trés fragmenlaire, les plus grandes enlre-
prises, comme Electricilé de France ou les llouilicres y ayant
échappé; d'autre part, I'action de la commission de coordination
des salaires a été souvent eoniraride soit par des décisions gouver-
nementales passant outre 3 ses avis, soit méme par les enlreprises
Ia meltant en présence du fait accompli,

Par ailleurs, le déeret du 9 aout 1953 présente deux lacunes
imporlantes,

Ea premier licu, toute réglemenlation aussi parfaile soit-elle
est ineflicace si elle est dépourvie de sanclion; or il en est ainsi
dans le cas présent. Les dirigeants des enireprises publiques peu-
vent, en fail, se souslraire impuncément aux prescriptions qui leur
sont imposées et de trop nombreux excimples prouvelit qu’ils pro-
fitent largement de celte facililé. 11 serait donc indispensable que
les présidents, directeurs généraux et administraieurs soient res-
ponsables des négligences qu’iis apporleraicnt A l'observation slricle
dn décret du 9 aout 1933, celle responsabilité devant élre sanc-
lmn_neg par dqs mesures. rigoureuses: renvoi devant la cour de
dmc’;p]me budgélaire el mame révocation.

D’auire part, Iapprobation des budgets des entreprises natio-
nales prisentent en fait pen d'intérét, car ce sont de simples étals
de prévisions et Jes orédils qui ¥y sont inscrits sont purcment
évalualiis. L'entreprise peut donc” en cours d’année dépasser,
comme elle le veul, ses prévisions budgétaires. C’est 14 une lacune
grave qui rend le eonirdle illusoire. Sans doufe ne peut-on donner
au budget d’une entreprise A caractore indusiriel une rigidité aussi
-grande que eelle du budget de PEtat; certains chapilres varient
-en effet, d’'une facon unporlante en Ionelion de la conjonciure
€économique et il serait impossible de vouloir les limiter; par contre,
existe dans_tout budget des postes qui peuvent faire des le début
de lexercice l'objet de prévisions suffisamment rigourcuses:
dipenses de personnel, frais immobiliers, publicilé, missions, elc.
Ces chapitres devraient avoir un earactéve Iimitatif et leur dotation,
une Inis approuvée par les ministres de tutelle, ne pourrait
étre maiorée sans une nouvelle aulorisation.

Par ailleurs, si dans le domaine des rémundérations proprement
diles le déeret du 9 aoft 1953 a donné au Gouvernement des
moyens de contréle sérieux, par contre, en ce qui concerne les
elfentils, les entreprises jouissent d’une enlicre liberté; or les deux
queslions sonl lides car il esl facile de camoufler sons forme d’avan-
cement une augmentation de rémunéralion en substituant a une
mesure géndérale une série de mesures individielles. 11 Yy aurait done
le plus grand intérét A ee que des tableaux d’effectifs soienl établis
“pour les grandes enlreprises publiques, avee, le cas échéant, fixa-
tion de régles pour la résorplion des surnombres que la silualion
actuelle ferait apparaitre,

Bicn entendu, ces différenles mesures ne deyraient pas dispenser
le Gouvernement d’appliquer les {exles déja existanls, en parti-
culier volre rapporleur général croit devoir insister
sar la ndcessilé de prendre, enfin, les arrétés fixant les pouvoirs
des controleurs d’Eiat, arrétés qui devraient notamment donner a
ces hauls fonclionnaires un droit de veto.

., Telles seraient, dans un premier slade, les réformes qu’il paralt
indispensable d’apporter A la réglementalion régissant les entre-
brises publiques si U'on veul melire un terme aux errements acinels.

Toulefois la tutelle du sectenr nalionalisé ne saurait incomber
eniquement au pouveir exéculif et le Parlement doit, lui aussi,
exercer en la matiére un conltrole a priori.

En elfet, il est paradoxal, dans la situalion actuelle, de cons-
faler qu’aucun serviee admninistraiif ne peut oblenir un crédit sans
une anlorisation législalive, alors que plus de 2.500 milliards de

. fonds ayani exactement le méme caraclere que les fonds publics,
sont en définitives dénensés chaque année sans que- le Parlement
ait méme & en connailre. Le caraclére indusiriel el commercial des
enlreprises nationales, ne saurait, au surplus, élre invoqué pour
les soustraire & ce conirole, puisque cerfains services traditionnels
de I'Etat, qui ont également un caraclere industriel, les posles,
télégraphes et {éléphines par exemple, ont toujours 618 soumis A
la procédure budgélaire. Volre rapporleur général pense done, pour

tout spécialement .

‘les souscriptions du public;

sa part, que le Parlement devrait &étre amené, chaque année, ) y
prononcer, at moins par grandes masses, sur les budgets des prip.

- eipales enlreprises publiques. Sans doule certains chapilres ne por

raient avuir qu'un caraclere évaluaiifl, mais néanmoins une lelle py
cédure donnerait Vassurance au_pays que les sacrthce§ dem.‘m«jﬁ;
aux contribuables ne servent pas & couvrir les résullats ‘d‘nne gesling
insullisaroment rigoureuse du secteur industriel de I'I-fmt et per
metirait, enfin, d’espérer le redressement d’une situalion qui m
que trop dure.

LES CONCOURS FINANCIERS DE_L'ETAT
AUX ENTREPRIZES NATIONALISEES

L'Elat eat amendé 3 accorder, chagque annde, an sectour pationalid
une aide financiére importante, mais dont les modahtes diverses ¢
itme parfois le caraelere oceulle masquent lz}nlpleur réelle.

Votre rapporteur anL‘I'Il.l a donc estimé ndcessaire de Iloumi
queiques précisions & ce sujet. o . ]

Les concours finaneiers de I'Etal aux sociélds natmqalcs peuvent
revétir qualre formes distinetes: les subvcnlu‘.gs, les prets du Trés,
les emprunts garantis et une formule nouvelle qui doif entrer &
applicalion pour Uexercice 1957 : les dotalions en capital.

a) Les subventions: . . .

Les subventions proprement dites ne constiluent pas la lolalilé &
Peffort de VEtat dans ce domaiune, car certaines entreprises bén
ficient d'une aide indirecle sous forme d'exundéralions fiscales, &

oit ou de fait. .
dr(lgtl‘.st ainsi que, depuis plusieurs anndes, I’Elgt s’est' abs(om{ d'ei
ger de la R, A. T. P. le payement de ses impots. A lhe}‘xrp ﬂ‘_“}*‘“}’y
les detles de la régie, & ce tilre, s'¢lévent a environ 9.300 miliivs,
or, il ne s’agit pas 14 de simples délais de payement, mais bz‘en
d’une remise d'imndls d#initive, car il est exclu que l‘a régie puise
jomais rembourser un el arriéré. 11 ¥y a done, en 1espucc,ﬁﬂ0u|rﬁ|
d'une véritable subvention oceculle dont le mugtqnt ne cesse Qa
s'accroilre, sans qu’aucune mesure ail €L¢ jusqu’ici envisagde pu
¢égulariser celle situalion.

r Un autre exemple est fourni ?ar la 8. N C F. Aux (ermos_ dl
décret du 19 seplcmbre 1956, la laxe sur les prestations dt; Services
a dté supprimée & compler du 24 seplembre 1956 pour len:-\:_m‘x!m
des transporls de marchandises. Or, ceite taxe a Clé .remp‘l_aufl
pour les transporis routiers et la batellerie, par df‘s 11npo>mn§:s
compensalrices. Par conire, aucune taxe nouvelle n’est d«‘nlnl111.e
aux chemins de fer qui béuéficient ainsi, par rapport i leur conrfg-
rents, d'un régime fiscal privilégié. La S, N. C. F. profite donc m,«[e‘-
gralement de la suppression de la T. P. S. ce qui consu‘t)u.le e.nl.dedl;
nitive pour elle une subvention occulle de quelques 23 milliar

ar an. - - . . .

p‘l‘i n’est done pas €lonnant que la société nationale puisse ig:g
senter, pour 1957, un budget moins déficilaire que celui de 19\0
surtout si lon tient comple du fait que l'avenant du 25 octobrev :
A la convention du 31 aont 1937 vient de supprimer la redc'xw?{nﬂrle
d'usage de la voie et décharger, au détriment du budget gLn,r.l:
la S. N. C. F. d’'une conlribulion annuelle d’une vinglaine de M
liards. . . .

b, Les préts du Trésor aux entrepriscs publiques: . i

e son coté, le Trésor apporle au secteur nationalisé une a.
imparlante parlle jeu des préts du fonds de développement écond

ique et social.
mt{es préts qui sont normalement consentis pour une durée dgttre(m
ans porient intérét & 4,50 p. 100, taux qul'es,t, dans lal s l:il \
acluelle, exirémement avantageux, s_ur[o,ut si on tient K om)P ?m
fait que ces emprunis ne sont assorlis d’ancune clause d'ind*x o
11 est certain que les enlreprises ne pourraient trouver sur le Tﬂgri"e
financier des conditions aussi inléressantes. Sans doule le lm{l‘g‘
du fonds m’est pas exclusivement réseryé aux enlrg‘pnsei puhhwalavﬁ
mais néanmoins leur part est préponddrante: environ 75 p. 1
moniant des pré‘ls, p

¢) Les emprunis garanlis: . )
.[1)1dépendarmnemgdcs préts fails anx entreprises publiques, 4‘;3:
le canal du fonds de développement économique et social, le 'lrlire-
donne sa garantier & de nombreux emprunts émis par 'cest ng
prises, Le préteur est done assuré que D’Flat, le cas échéant, lcm'
viendrait pour suppider a8 une éventluclle défaillance de son
prunteur. ) ) "

En fait, Vintérét de cetie garantie est réduit en ce qui conce s

la mise en faillite d’E. D. F. ou i
Ja §. N. (C F. parait impensable & la masse des epnrgnanlsf(m
fait que Je Trésor pourrait théoriquement Glre appeler A am«l)m'
Ja bonne fin de lopéralivn n’influe pas, en pralique, sur leﬂ‘ﬁem‘
portement des souscripleurs. Par conlre, celte garanlie pres

IiI.

ey, < J
-une grande importance pour te placement d’emprunts aupres

. . . . l.
certains organismes linanciers unporlanls,_ telles que les ll‘/“me
gnies d’assurances, qui sont, pour la gestion de leur porie «Mué
soumises & des régles strictes et ne peuvent mveshr t‘n‘n( ou P
de leurs fonds qu’en des tilres d'Elat ou garanlis par 1Llat.‘ "

Les enfreprises nalionales disposent ainsi d’un marché hnn%u
particulier auquel les entreprises privées ne peuvent que beaw
plus difficilement accéder. of

Quoi qw’il en soit, on ne doit pas oublier que dans tous maae-
les emprunts garantis constiluent, pour I'Etat, un véritable engls
ment « hors bilan » & nserire au passif du Trésor.

d) Les dolations en capital:

A diverses reprises, les grandes enlrepriscs nationalisfes se S;"fl’:
plaintes d’étre placées dans une situation défavorisée par rqpport e
sociétés du secleur privé, du fait qu’elles ne pouvaient avoir rccﬂ,ﬂ'
pour financer leurs investissements, 3 des augmenlations de cﬂp‘ms'
Elles sont obligées, dans lous les cas, de procéder a des cmpn:lob
(tiulr_\t les remboursements viennenl grever leurs comples d'eX
alion.
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Ces affirmations sont en elles-mémes assez diseutables. Bien qu’il
;?{{yé}qug'llll‘gegtolrl(‘{lt delc'ompurer entreprises publiques et sociétés
aire va { are Y 2 ey b LS
des Sorioles nationaras oir deux albp;nexlls a Pencoulre des plaintes
Enwpromler lieu, les sociétés privées financent leurs investisse-
23'%!115;16];3“ﬁ?”ﬁ{;’;""g“ AU moyen d’angmentation de capital mais
ﬁ o e ar U mns.onﬁs demprunts; .or, pour ces dernicres,
gueee(‘tean ;;lzllcc;}liﬂgg’ein ﬁcncral, des facilités réservées en priorité

secte { ahs e 1 ; R i pee ve (e
paragraphes  procédents. que nous venons d’examiner dans les deux

D’aulre part, les entreprises publiques, il fant le reconnaitre, ont
recu au moment -de Ja nalionalisation des aclifs considérables dans
des conditions financiéres particulierement avanifageusces, car du
fait m:)ta‘mn“xﬁmt' de la (jeprécialio_n_ern.élaire, la charge des indem-
mteg- 4 Verser aux .ancicns propriclaires est trés probablement infé-
rieure aux d1v1dt{r)des qu-une eplreprise privée devrait normalernent
assurer d ses aclionnaires. - .
_Quoi qu'il en soit, et sans enlrer dans une plus longue . discussion
&T{lﬁ&l;gu;;\ (;12);50 bornera & enregistrer -le dait que salisfaclion sera
] ‘e en 1957 A la demande des entreprises nationales.

Deux “déerets -(nos 00-492 et D5-4Y3) en dale du 44 mai 1955 pris
dans le cadre de-1a loi du 47 aoft 1948 ont prévu que le capital
des Chz]n:honn'agv’s de France et des honilleres de. bassing, d’une
part, d’Lleciricité de France et -de Gaz de France, d’aulre part,
pourrait €tre complété « dans les: limiles fixées par la loi.» par des
dotations. Ces dotations doivent donner lien, au prolit du Trésor, au
versement d’un intérét fixe et, le cas échéant, d’un dividende com-
plémentaire prélevé sur les bénéfices, sans toutefois que le taux global
de T'intérét et du dividende puisse excéder 6 p. 400. :

. En outre, I’excédent éventuel des bénétices, aprés préldvement du
dividende, devra, & concurrence de L0 p. 100, élre affeclé a l'amor-
{issernent de la dotation en capital. . > o . -

Par ailleurs, Particie 110 de la loi du 4 aoit 4936 a prévu que
des. arrélés pris aprds avis “des commissions des finances de 1’As-
semblée nalionale et dn Conseil de fa République -procéderaient,
au_titre des augmenlations de ecapital des enfreprises nationales,
a Touverture. de crédils, dans la limile des somnes remhoursées au
Trésor par ces enireprises sur les préts d'équipernent qui leur ont
€1é .consentis antérieurement au 4er janvier 1956. Un projet. d’arrété
en.ce sens vient d'étre soumis par le Gouvernement aux commissions
financitres des deux Assemblées.- - i .

En pratique, le mécanisme de lopdration est fort simple: Ven-
treprise remnbourse au Trésor toul ou partie des préls qui lui ont
été consentis, et, en contreparlie, recoit immédiatement, a titre de
dotation en capital, une subvention d’égal montant. Tout se résume
done en un jeu d'écrilures et aboulit, en définitive, & la trans-
formation en subvention des avances du fonds de développement
économique. o : .
+. L’opération projetée porle sur un montant de 650 milliards, répartis
comme suit: o - .

Charbonnages, 265 milliards;

E. D. F., 315 milliards; .

G. D. F., 70 milliards.

Par ailleurs, le taux de 'intérét fixe doil élre de:

1 p. 100 pour Charbonnages; ’ o

3 p. 100 pour E. D, F_;

1 p. 100 pour G. D, F. -
© La différence de taux est juslifiée, non par des considéralions
~mdoriques, mais simplement par da situalion financicre de chague
renireprise. .

1" Le Irégim'e des dotations en capital, en diminuant leurs charges
finaneiéres, va apporter aux trois enlreprises une aide qui peut €ire
‘ehiffrée pour 4907 &t . B Lo .

- 10,7 milliards pour les Charbonnages;

6.4 mitliards pour E. D. F.; -

2,5 milliards pour G. b. F.

_C’est donc, au tolal, un econcours supplémentaire de prés de
20 miliards que TEtat apporlera durant le prochain exercice au
secteur pationalisd. On ne mentionnera évidemment que pour mé-
moire 1'éventualilé. d'un dividende complémerttaire el, a plus forte
raison, d'un remboursement de la dolalion; la situalion financiére
présente et passée des (rois enlreprises permet de considérer celte
séventualité comme purcment héorique. :

i §i; comme il a élé précédemment indiqué, les dolations en
seapilal peuvent, dans leur principe, élre disculées, les modalités
-d’application relenues enlevent, an moing pour Charbonnages et

G, b. F., toute juslification au systéime. On a théoriquement voulu
-placer les enlreprises nalionales dans la méme siluation que les
“sociélés privées, mais quelle sociélé anonyime pourrail se perinetlre
de- ne verser 4 ses actionnaires, d’une 1maniere constanie, qu’un
. dividende égal A 4 p. 100 du nominal des aclions ? :

On ¢st donc amené a conclure: que les dotations en capital ne
sont en définilive qu'un prélexle pour apporler & cerlaines erntre-
Lprises publiques une aide finauciére sous une forme moins veyante
que la subvenlion budgélaire pure et simple, -

Ainsi, les concours financiers de VElat au secteur nationalisé
revétent des formes mulliples et font peser sur le budget et sur le
Trésor des charges considérables qui aggravent sérieusement une
silualion déja difficile par ailleurs. : : :

IV, — LES REMUNERATIONS DANS LE SECTEUR NATIONALISE

Dons les ‘grandes enireprises nationales, les charges de salaires
constiluent certainement le poste du comple d'exploitalion qui a,
€n proporlion, le plus augmenté au cours de ces dernidres années.
It parait donc intéressant d’examiner les conditions dans lesquelles
ont élé accordées de subslantielles majoralions de rémuncration

aux personnels du secleur nationalisé.

Ces personnels se .divisent, on le rappelle, en deux catégories
suivant gu’ils sont on non soumis a la légistation de droit commumn

En effet, si aux termes de l'arlicle 310 du code du travail les
enireprises publiques sont placées, en principe, dans le champ d¢’ap-
plicalion de la loi sur Ies conveulions colleclives, certaines d’entre
elles, dont la liste a 616 fixée par décret, en sont -exclues et leurs
agents beéndficient alors d'un régime statutaire particulier.

Les enlreprises publiques soumises au droit commun ont, en
général, accordé A leur personnel les augmentations de salaires qui
intervenaient dans le secleur d’aclivité économique dont elles rele-
vent. Cerlaines d'entre elles se sont méme placdes en fleche dans
ee domaine, notamment la Régie nationale des usines Renault qui,
profitant d’une conjoneture favorable sur le marché de la construc-
}iont automobile, a fail béndlicier son personnel d'avantages impor-
ants. -

De leur coté, les entreprises dites & statut ont également procéds
A des relevements de trailements d'une grande amnplilude. Or, ce
Iait est pour le moins surprenant. En effet, la polilique constante du
Gouvernement depuis 1935 a élé d’exclure toule augmentation géné-
rate des salaires. Seules dlajent préconisées les augmentalions que
les sociétés élaient susceplibles d'effectuer par prélévement sur leurs
hénéfices. Malheurensement, les marges héneficiaires des entreprises
nalionales sont Je plus souvent ndégatives et c¢’est PElat, “sous une
forine ou une aulre, qui doit, comme nous venons de le. Voir, couvrip
leur deficit. Dans ces conditions, loute angmentation de salaire est,
en détinitive, supportée par le budget ou le Trésor, Mais celte consi-
dération ne parait avoir arrélé ni les dirigeants des entreprises, ni leg
pouvoirs publics. i

On s'est. donc trouvé dans la situalion paradoxale suivanle:
alors quinvoquant les dilficultés financiéres, hélas trop réelles, le
Gouvernement se refusait & toute amélioration sérieuse de la silua-
tion des fonctionnaires et élalait largement dans le temps les mesures
qui étaient finalemnent prises en leur faveur, les personnels du secteur
nationalisé se voyaient accorder, avec P'argent du Trésor, des avan-
lages substantiels, Or, ces personnels jouissaient déja . de rémunéra-
tions supérieures & celles de la fonetion publique, sans méme parler
des auires avanfages qui découlent de leurs staluls, )

A titre d’exemple, depuis le 4er janvier 1955, les augmen!alions
moyennes suivanles ont ¢été accordées dans le secleur nationalisé:

S. N. G.-F., 20 pi 100, . S :

R. A. T. P, 22 p, 100 : i

Houilléres, 228 p. 100. Lo

E. D. F., 1435 p. 100, ) :

Dans ces grandes entreprises, les reitvements de rémundration
ont pris une double forme: pour une partie, la plus faible en géndral,
on a procdédé A des augmentations directes de salaire, le surplus de
la hausse a été camouflé sous ’appetlation de priines de rendement
ou de parls de productivilé qui sont, ensuite, progressivement inté-
grées dans le traitement prineipal.

Etant donné P'importance prise par ces augmentalions dégnisées
et les dangers graves gielles présentent quant a la situation finan-
citre des enlreprises, il parait nécessaire d’y consacrer un déve-
loppement spécial. . . .

Le principe de Vintdressement du personnel au développement
de la productivité est, en lui-méme, excellent. D’une parf, il est
équitable de faire bénéficier les travailleurs des conséquences -de
I'amélioration de .Jeur rendement, d’autre- part, ¢’est 1a le moyen
d’inciter la main-d’ccuvre 2 améliorer - la qualité de son fravail et
4 se plier aux adaplalions nécessaires.

Par contre, on ne doit pas perdre de vue que le développement
de la productivitd est, dans bien des cas, indépendant des efforls du
personnel, soit qu’il résulle sirnplernent de la modernisalion - des
installations, soit méme qu’il provienne de causes éconcmigque
générales ahsolument élrangeéres a l'enireprise. :

Un exemnple {rés simple, mais particulitrement frappant est fourni
par Eleciricité de France. Le remplacement d’une centrale thermique
vétuste par des installalions modernes permet, sans augmenlalion
du personnel ni de I'eflort demandé a chaque agent, une production
considérablement accrue ave un rendement énergétique suplrieur.
De mdéme, la mise en service d’un grand barrage procure, avee un
personnel trés réduit, -une production nouvelle d’un 3 deux mil-
liards de kXWh: mais dans Uun et P'autre cas, des investiscements
considérahles ont é(é néressaires et leur cofit vient en diminution
des économies d'exploilation réalisces par ailleurs. C’est seulement
la dilférence qui constilne la rentabilité de Popéralion.

D’aulre- part, celte prnduction accrue devrait logiquement -héné-
ficier, sons forme de réductions de tarifs, aux uiilisateurs puisque
ce sont eux qui,-en définitive, en sont la cause indirecle. Lorsque
agent d’Electricité de France trouve. 4 chaque relevé, dans les
complenrs, un nombre croissant de kilowatls, il n’est évidemment
pour rien dans celte situation, qui ne lui occasionne aucun travail
supplémentaire, mais procure, en revanche, a3 Uentreprise drs recet-
les nouvelles, Le eonsommaleur devrait done, en équilé, élre lui aus
intéressé & la produclivité. : . ;

Or, ces nolions élémentaires paraissent avoir 66 perdues de vue
par cerlains dirigeants du secleur na'fonalisé. Pour eux, le econsom-
mateur est presque un conlribuable taillable & merei, quw’il n’est pas

 question de faire profiter de 'augmentation-de la production.

D’aulre part, Vincidence des charges financitres est systémati-
quement jenorée. Est considérée comme économie neile, loute
économie d’exploitation indépendaminent des inveslissements qut
en sont & orivine, 11 parait alors tout naturel d’aliribuer an per-
sonnel le béndlice de ces économies. Ainsi, frais financiers et dépen-
ses de personnel croissenl parallélement et la situation des grandeg
enireprises nalionales ne peut que s’aggraver d’une manitére eonti-

-hue; on aboulit alors au résultat ahsurde de voir la ren'abilité

des enlreprises publiques diminuer en fonction meéme du développe-
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ment de leur modernjsalion. La commission de vérification des
comples des enlreprises publiques a déja signalé .celle “situation
paradoxale, mais en vain. . .
“ Par ailleurs, & différenles reprises, le Gouvernement a 6él¢ conduit
A prometire le maintien de -parités entre les rémunéralions des
personnels de diverses entreprises: E. et S. N. C. F.,, S. N.
¢. F. et R. A. 1. P, elc. Or, Vexistenre méme de ces parilés est
incompalible avec loclroi de primes de produclivité pusque logi-
quement celles-ci doivent varier en fonclion de la situalion propre
de chaque enlreprise

Pour concilier deux facteurs aussi opposés, on a eu recours i
un subterfuge. Dans chaque cas parlicuiier, on a inslilué des primes
calculdes suivant des formules telics que la prime devait au mnéms
moment atleindre le méme taux dans les différentes enlreprises inlé-
ressées. Mais les événemenls sont venus déjouer cetle combiinaiscn,
Dans certains secteurs, l'augmentalion de la produclion a élé plus
rapide que les prévisions (peut-¢lre du resle volonlairement sous-
estimées) et le taux des primes a augmenté plus vile que prévu.
Pour éviter que les aulres entreprises ne se trouvent en retard et
sans se soucier des formules iniliales, on a délibérérnent accordé A
tous les personnels en cause les meémes taux de primes que dans
Venlreprise la plus favorisée. C'est ainsi, par exemnple, que Paug-
menlalion du trafic de la S. N. €. F. a profilé, aulomatliquement,
aux agents de la R. A. T. P.

- In définillve, on est donc conduit A constater que le vocable
de primes ou parls de produclivilé recouvre dans le sccleur public
d’imporlantes augmenlations de salaires dégnisées qul sont d’autant
plus graves qu’'elles sont altribuées en fonclion de la situation de
Pentreprise ot la produclion se ddéveloppe le plus rapidement. N
sulfit de rappeler que ia consommation d'électricité double en dix
ans pour imaginer a quoi va conduire ce sysléine s’it est mainlenu.

Il y a 124 une menace sérieuse pour les finaneces de I'Etat sur
laquelle votre rapporleur général se dott d'altirer tout particulicye-
ment ’attentlion. i1 lui parait indispensable que le Gouvernement
metle sans tarder un terme & de telles praliques.

V. — LE PROBLEME DES FILTALES DES ENTREPRISES NATIONALES

- La nomenclalure des élablissements publics et semi-publics de
1'Elat, des sociétés d’économie mixie el des fondations et associa-
tions subventionnées d’intérét nalional, gque le Gouvernement a
déposée en annexe a la loi de finances, par application des dispo-
sitions de la loi du 18 juillet 1949, révéle lc nombre considérable des
flliules de certaines enlreprises publiques:

24 pour la S. N, C. F.;

45 pour Electricilé de France;

22 pour Gaz de France; )

36 pour 1’Agence Havas; .

5% pour I’ecnsemble des charbonnages de France
de bassins.

Ainsi, le secteur public est-il, en fait, beaucohp rlus étendu qu'il

Te parait au premier abord, Par le biais des prises de participations,

les grandes soci€tés nationales contrélent de nombreuses entreprises
dont les aclivités sont fort diverses- et parfois bien "éloignées de
I'objet social «de l'entreprise meére. Parmi les filiales de }'Agence

‘llavas, on trouve la sociélé les « Diffusions modernes », spécidlisée
dans les fahricalions mécaniques, et au nombre des filiales d’Elec-
‘ricité de France, figure la Société agricole du Bec d’Ambeés; l'on

pourrait multiplier ces exemples. . . .
“En olxlre, cerlaines filiaies prennent & leur four des participations
dans d’autres sociétés qui deviennent par conséquent des filiales au

‘second degré de V'entreprise publigue. Ainsi les ramifications tenta-
-culaires du secleur nationailise s’insinuent chaque jour davantage

dans la vie économique-du pays. .
Les ‘criliques qu’appeclle le développement des filiales dans le

" 'secleur nationalisé sont triples,

Tout d’abord, ce procédé permet aux grandes socié'lés nationales
de tourner les disposilions légales qui limitent le champ de leur

-activité ou qui leur imposent cerlaines. régles de gestion. Une parti-

cipation forlement majoritaire assure A ’enireprisé meére une main-

.Inise absolue sur sa filiale; elle peut alors, sans aucune difficulté,

8’en servir absolument & sa guise pour réaliser par son inlermddiaire

loutes les opérations possibles: aclivités élrangéres a Vobjet social
-de lenlreprise mére, prise de participalion dans d’aulres sociétés

-du 9 aolt 1953, elc. Par exemple, la S. N. (.

sans avoir recours A Ja procédure d’approbalion prévue par le décret
F, a ulilisé sa filiale,

‘1a sociélé de controle et d'exploilation de transporls auxiliaires pour
-prendre une participalinn dans la sociélé Air-Inler, que les dispo-

direclement.

sitions législalives en vigueur ne lui permeliaient pas d'eflectuer
D’autre’ part, dans un certain nombre de cas, la éréation ou le

~mainlien de filiales semble, en fail, ¢lre motivé par le souci de

procurer des postes d’adminisirateurs et des emplois de direclion a
cerlains agenls supérieurs de I’entreprise mere, Toute filiale de quel-

- que importance posséde un . président direcleur giénéral, un conseil
- @adminislration de 6 ou 8 membres, sans parler des directeurs

“publies. Tt y

géncéraux adjoints, secrétaires généraux, ele. Or, toules ces places
sont dotées de rémunérations, tantiemes el jelons de présence dont
le monlant échappe pratiquement & tout conirole des pouvoirs
a 1d pour l'enireprise nalionale le moyven'de procurer
des débouchés avantageux -4 ses principaux collabotateurs ou, tout
au moins, de majorer indireclement el discrétement leurs émolu-

Iments,

Enfin, et c’est certainement la plus grave objéction qu’on puisse
faire & la politique suivie par les enlreprises publiques en maltiére de

filiale, ce procédé permet de gonfler chaque année davantage 1'impor-
. tance du seclenr nationalisé el d'y introduire des aclivilds

Parlement n’avait jamais eu l'intention de lui confier.

bt des houilléres

que le

. Bien entendu,. toules les filiales ne sauraient étre mises sur o
méme plan et 'exislence de cerlaines d’enlre elles esl parfaitement
justifiable. C'est nolamment le cas des sociélés d'lL L, M. ou ¢
crédit immobilier destindes & faciliter le logement du personnel g
les filiales étrangéres qui sont souvent indispensables & l'enlrepris
mére pour pouvoir exercer une aclivilé sur les marchds exléricurs,
De mdéme, certaines sociétés d-éludes ou d’approvisivnnement con
munes avec d’aulres entreprises ne sauraienl appeler de résere
lorsqu'elles permelient d'assurer, dans de meilleures conditions, Iy
geslion de la société nalionale. ‘

Par conire, il y a certainement dans ce domaine des abus mani
festes et 'on ne peuft qu'iuviter le Govvernement a user pieinement
des pouvoirs ‘que lui donne le décret du 9 aout 4953 pour s'opposer
a toute nouvelle participation qui n’apparaitrait par rigourcusement
indispensable. De mcdine, cerlaines paricipations aciuelles des enie
prises nationales devraient ¢lre liquidéces,

CONCLUSIONS

Comme on vient de Ie constater, les grandes entreprises publique
font peser sur les finances de 'Elat des charges exiremelsent impa
tantes au regard desquelles les versements effectucs au Trésor pir
les quelques sociélés nationales béndficiaires sont plus faibles: pour
I’'exercice 1956, 6 milliards de revenus en contrepartie de plus &
165 milliards de subventions, Le bilan de Popéralicn est donc ins
largement délicilaire. .

Or, ce résultat pourrait étre amélioré d’une maniére imporlane
par une geslion pius stricle des enlreprises. La suppression de wug
dépense sompluaire, la recherche d'une rentlabililé maximum de
investissemenls, une politique de personnel qui n'aboulis:se pasd
annuler inlégralement, par des auginenlations de salaires, les é-
niomies réalisées par ailleurs, permettraient cerlainement de redres-
sor la situation présente. Mais lexpérience a déinontré que Ls
dirigeanls du secleur nalivnalisé n’ayant aucun intérél directd
rechercher  1'équilibre financier des’ enireprises sont enclins &
préférer une gestion dispendieuse mais « sans histoire » & ur
politique de rigueur et d’austdrité. 1l est donc neécessaire QU
I’Etat, par son action constanle et une vigilance de tous les inslan,
impose une lelle politique. Celte ceuvre doit élre poursuivie & h fols
par le Gouvernement — auquel incombe, en premier lieu, la tutelis
des enlreprises publiques — et par le Pariement qui se doil d'assurd,
sur un plan supdrieur, le conlrole du secleur industriel de VEa
par analogie avec le conlirole qu’il exerce normaicment sur 15
administrations traditionnelles.

CHariTRE 1
Le secteur social.

Au cours de Yexercice 1956, les dépenses des différents régimed
de la sécurité sociale ont été en augmentation conslante ef, nualg
un accroissement important des ressources, le solde dans la plupt
des cas Teste toujours négatif. La sdcurité sociale ne peut (ond
cesser 4'avoir recours a l'aide de I'istat et son déficit vient aggravel
la situation déja critique des finances publiques.

Les prévisions de l'exercice 1957 ne font, malheurcusement,
contirmer la permanence de celle situation et rendre impdricuse 1
nécessilé de rélorines profondes dont le caraclére incluclable ac!é
maintes fois souligné, mais dont, jusqu'd présent, personnc nd
voulu prendre la responsabiiité. ’ :

Dans le cadre du présent ‘chapilre, - votre rapporteur génénl

,exposera tout d'abord la situation financidre actuelle de la securild

sociale en fonction des résultals comnptables de Vexercice 1935, 488
prévisions reclifices de 1936 el des perspectives de 1957 — pis
¢tudiera dans un second titre quelques rélormes, d’application el
tivement simple, mais susceplibles néanmoins d amsiiorer dund

maniére non ndégligeable I'équilibre financier du syst¢me.

I. — LA SITUATION FINANCIERE DE LA. SECURITE SOCIALE
A. — La sdcurité sociale des salarids. ‘

1o-Le régime giéndral

On conslale que, dans son ensemble, le réuime génénl e
marqué par une trés nelte progression des recelies entre 1995 et

SAUT (19,8 pour 100), tandis que Daugmenlation globale des d(‘Pt'“_SC’

est un peu moins rapide (17,6 pour 100}, :

La progression des ressources lient, d'une part, an développf‘m.""[

général de l'aclivité économljue et aux augmentalions de salajred
intervenues depuis deux ans; d’aulre part, au reiévement du plt
fond des colisalions qui est passé, & compter du mois d'octubre }‘MI
de 456.000 francs A 529.000 [rancs par an, : : '
" Du ¢oté des dépenses, le Ionds « assurances sociales » présentt
une augmentation particulicrement scnsible (pres de 21 pour 10
due nolamment; .

— aux reléevements de salaires, qui ont eu une incidence directe

“a la fois sur les allocations journaliéres versées-en cas dinter "
“llon de lravail, et sur les preslations vieillesse (ces prestalions v

indexées sur les ressources de la scécuriid sociale)
—. 4 ‘la_ réforme du régime maladie réalisée
20 mai 1955;
— A l'accroissement constant du cot des -dépenses médicdlts
déji constaté les années anlérieures el qui a.continué a se pour
suivre-en raison, d'une part, d'un reeours sans cesse plus fréqucnt

3

par le décret 4

- des assurés sociaux aux’ services mdédicaux et pharraaceuntiques €

d’autre part, du développement des lechniques mdédicales coalenst®

Ln ce .qui concerne les ‘accidents du {ravail, on reléye une &¢
lution encore plus rapide des dépenses de ce fonds. Les molifs e
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sont, .comme pour les assurances sociales, d'une part,. 1a majo-
r-:’n'uo.n du cum’ moyen des fraitements médicaux et pharmaecutiques,
d’auire part, augmentation des renles, ¢n fonction des majorations
de salaires,

Par contre, les dépenses d’allocations familiales restent relative-
mgnt stables. Dans ce domaine, le taux des prestalions est, en effet,
reslé inchangé et les scules causes de varialion sonl les consd.
quences de l'évolution démographique et les réductiens des abatle-
ments de zones opérscs en 1950 et en 1936,

Iy a lieu, touteleis, de noter que les prévisinns de ’exercice 1957

ont ¢16 £lablies dans I'hypolhese de la suppression de la SULCOMpen- -

salion des prestations fawiiiales agricoles; si ceile-ci élait mainlenne,
les dipenses du régime géndrai devraient élre majorées a ce lilre
d’une vinglaine de milliards,

Equilibre financier du régime général:

Au cours des trois excrcices considirés, seulss les prestations
Tamitiales présentent un excident, qui pour 1957, est évalué &
10 100 “des recetles; par conlre, les® accidenls du travail se
bu.-d’ent bar un déficil moyen de tordre de 6 wiliiards par an; quant
2 1awnllqunreﬂl:nadie, sa situation ne cesse de saggraver puisque
s(np deiicit passe de 57 milliards en 1955 a environ 76 milliards en
dus7. Ce sont done les excédenis du fonds allocations famiiiaes qui
¢quilihrent en partie les perles des aulros secteurs.

Pour sa part, 'Elat a 616 obligé de venir en aide au régime gsnd-
Tal au moyen d'avances du Trdésor. En 1953, des avances d'un men-

tant total de 20 miliiards ont 616 acrordées et en 1956, deux avances-

de chacune 4,6 milliards ont 616 faites a ce régime. Comple tenu d’'un
reliquat de 16 milllards provenant d'avances consentics en 191 et
non cncore remboursdes, la delle giolale du régime géndral vis-a-vis
du lrésor, s'¢leve done & U'heure acluelle a 53,2 miliiards. Or, les
pgrspecnves de Pexercice 1957 non senlement ne perinetlent pas
d’espérer un remboursement méme parlicl de ces sommes, mais bhien
an conlraire, le projel de loi de finances prévoit, au lilre des eomples
spéelanx du Trésor, de nouvelies avances et, rien ne permet daffie-
nwer quelles seront suffisantes pour faire face au cours de lannde
Prochaine au déficit du régime généra! de la séeurité sociale.

20 Les rigimes spé iaux.

Les charges supnorides par les dilférents vdgimes spéeciaux et qui,
pour l'exercice 1455, avaient 616 de 722 milliards, s’élcveront en 1956
a 77 miliiards et alleindront environ 822 milliards en 1957,

Par ailleurs, 1a parlicipation normale de 1':lat aux dépenses de ces
régunes, qu’elle soit légale, réglementaire ou convenlionnelle, s’est,
€n proporlion. accrue d’une manicre sensible enire 1955 et 1956,

D’auire part, certains régimes spéciaux demenrent

ment et non encore remmboursées:
-Régime des agents des collectivilés locales, 5
lmggme des marins, 6 milliards, :
,Réggme des mineurs, 14,6 milliards.
Tolal, 30,6 mailliards.

miiards.

3o Les régimes complémenlaires

Le§ charges des régimes complémentaires de la sérurilé socisle
repreésentent,. pour 1906, un tolal d'une einquaniaine dec mitliards.
Il n’a pas ¢élé possible de chiflrer encore les prévisions 147 mais
fout purle & penser qu’en raisun des hausses de salaires, eiles seront
en sensible augmenlaltion.

4° Le négime agricole de la sécurité sociale.

Comme pour le rézime geéndral, on a relracé les résullals de
Texcereice 1955 du régime agricole ainsi que les prévisions allérentes
AUX exerciees 1956 et 1907,

La progression globale de 1933 & 1957 des recetles et des dipenses
du régizne agricole de scécurité sociitle est du meéme ordre de aran-
deur que pour le rigime général: recelles + 196 pour 100;
depenses -+ 16,2 pour 100,

Par ailleurs, I'examen de la situalion des différents fonds appeilent
cerlaines remarques suivantes, C

En ce qui concerne les « assurances sociales », T'angmentation
imperlante des receties est due, d'une part, a la réduclion des
aitiements de zones dont leffel a €1¢ parliculicrement sensible
dans Pagricultare, d’aulre part, a la modification des bases de caleul
des cotisations, Celles-ci sont, on le rappelle, élablies sur un salaire
forfaitaire fonclion du salaire minimum inlerpeolessionnel garanti
(S.-M. L. G.). La prise en compte de I'indeminité honoraire pour la
fixalion du salaire forfaitaire a entrainé un reiévement substantiel
des rentrées.

Par contre, les dépenses ont poursuivi lenr progressinn, tout spé-
cialement en raison de la réforme de assuranee-maladie.

" Les dépenses du fonds « accidenis du travail » ont, pour les mémes
raisons que dans le régime général, augmenlé régulitrement. La
majoration des salaires forfailaires a toutelois procurd un accroisse-
ment paralléle des receltes.

Entin, les charges d’allocations familiales se sont trouvées acerues
d’une maniére sensibls par Uinslitution en 1955 de 'allocalinn de la
mere au foyer dont l'incidence ne jouera d'une mani¢re compiéle
quen 1957,

-En oulre, les réductions des abattements de zone ont en, 1A anssi,
des répercussinns pius importantes pour le régime agricole que pour
le régime général.

“Equilibre linaneier du régime agricole:

les déficils giobanx du régime agricole s’élevent pour:

L= 1955 .2 8,5 milliards;

== 196 A 4.8 milliards;

— 1957 2 95,1 milliards.

) e . redevabes, .
envers I'Elat d'imporlantles avances du Trésor consenties anlérieure-

D’autre part, au cours des anndes 1955 et 1956, ’équilibre, au
moins approximalil, du fonds des preslations famiiiales agricoles n’a

_pu élre réalisé que grice au sysléme de la surcompensalion. Le

" séenrité sociale

Gouvernement a proposé, la suppression a cempter du 1er janvier

1907, de ce sysleme en ce qui concerne le régime agricole, et pro-
pos¢ des ressources de remplacement que I'Assemblée nationale

a rejeteées en faisant de nouvelies proposilions. .

La discussion au fond de cette quesiion est exposée dans le tome 11
du présent rapport général qui traitera de Pexamen des arlicles.

Le régime agricole est par aillcurs redevahle envers le Trisor
d’'importantes avances, non encore rembouorsées. Geiles-ci soni, &
I'heure acluelle, pour les diltérenis fonds de:

Assurances sociales, 17,455 milliards.

Accidents du travail, 1 miiliard,

Frestalions familiales, 35,2 milliards,

Suit au lolal, 53,65 milliards,

So La surcompensation en maliére de presiations familiales:

On rappelle qu'en raisen de la composition des familles qui leur
sont aflilices, cerlains régzines de sécurilé sociale ont & supporter des
charges e preslalions Tamiliales nellement pius lourdes que la
moyenne. Pour lenir comple de celle situalion, une surcompensalion
portant sur la masse des preslations familiales servies aux salariés
;J‘;-_;’} dillérenls régimes a €16 instiluée par le ddécret du 17 octobre
AN

Limité d’abord aux professions non agricoles, ce sysléme a été
par la suile ¢lendu aux satariés de lagriculture. Toulelois, cetle-
extension n’a pas €1é sans soulever des criliques, car certains lui ont
reprochd d’englober dans une méme péréquation des régimes de
sécuritd sociaie tres différents pulsque, faisant exception 3 la rogle
générale qui est d'assurer ie fluancement de Ja séeurité sociale dans
le cadre de fa protession, le régime agricole béndéficie, pour une part
imporlante, de ressources fiscales 3 caractére géndral.

Le Gouvernemeut, pour sa part, a propos¢ dans Darticle 3 dua
projet de loi de finances — comme il vient de ’élre indiqué —
I'exclusion du révime agricole du cadre de la surcoinpensation a
compter du 1er janvier 1457,

11 convient de faire observer que le butl principal de la mesure est
de palier en parlie d’'une manitre indirecte et inapparente les
{rés graves difficultés financicres du fonds « assurances sociales » du
régime général, et d’éluder ainsi une charge qui s¢ réperculait dans
les chiffres budzélaires, puisque c'est le Trésor qui le couvre dans
se3 comples spdeiaux. Ce fonds « assurances sociaies » dont le
diticit propre sera en 1957 de 76 milliards profile, en eflet, en pui-
sant dans une caisse commune, des exeddents du fonds « presla-
tions familiales du régime général »; or, ce dernier devrait, si la
surcompensalion avec le régime des prestations familiales agricoles
élait maintenu, verser, a cé lilre — en plus des 10 milliards déja
préviis — une coniribution de quelque 20 miliiards qui viendrait
diminuer d'antant sa trésorerie el par conséquence les fonds dans:
lesquels, sans aucun droit d-ailleurs, puisent les assurances sociales;
celles-ci ge conlentent dans lenr comptabililé d’inscrire ces sommes
a4 un comple d'avances, qui bien entendu ne scra jamals apuré.

C’est done pour camoutler cetle opsralion, et s’en lirer en mino-
rant dune vinglaine de milliards les chiffres de son budget, et
pour aucuns auire raison, que ‘le” Gouvernement, au mdépris des
disposilions «de Particte 9 de la loi du 6 aodl 1955, a proposé dans-
te présent budget ia suppression de la surcompensation et Uinsti-
tulion sous 'appeilation de « recetles de poches » @'impots nouveaux,:
dont il veut, en deéplacant les causes, attribuer la nécessité & sa
préocenpation de salisfaire aux besoins d'une institution inléres-
sant l'agricuilure.

B. — La sécurité sociale decs non-salarics.

. Les résullals finan-iers de Vexcreice 1955 et les prévisions de
recelles et de dépenses pour 1956 el 1957 des divers organismes
d’allocation - vieillesse des non-salariés sont résumes ci-m res, On
rappelle que ce fonds est financéd principalement au moyen: de
conlributions versées par les principaux régimes de relraites,

On conslale: ’

1o Que les régimes d'allocalion vieillesse des artisans, commer-
cants el induslriels el des membres des professicns agricoles sont
€n moyenne équilibrds; leur funclionnetent nappelle done pas
d'obscervation spiciale;

20 Que le régine agricole, par contre, présente d’une maniére
constanie des ditficits  iinportents, dus principalement aux  diffi-
cultés drassurer le recouvrement des colisalions & la chorge des
agricuMeurs, Le régime n'a donce pu assurer le versement de ses
prestations qu'en ayant recours largement & des avances dn Trésor,
es dernicres se monlent & 'heure actuclle & 45 milliards (dont
5 milliards aceordds en 4436 pour permellre au régime agricole de
régler Varricré de ses confributions au fonds spéeial);

3° Que par contre, le fonds spécinl, dont I'¢quilibre- hudgélaire
parait maintenant assuré, a pu en 1956 rembonrser & IElal 'avance
de démarrage de 5 milliards qui lui avait ét¢ consenlie par la
loi du 10 juitiet 3952, au moyen du versement du régime agricole
menlionné ci-dessus, .

C. — Le fonds national de solidurité.

L’anndce 1956 a 6t marquée dans le domaine de la- séeurilé socinle
par la création et la mise en o:wuvre du « Fonds nativnal de soli-
darité » qui marque a tous poinls de vue une ¢volulion imporlanle -
dans les conceplions. :

D’une part, en effet, i1 s’agit pour la premicre fois de V'institution
d’une prestation idenligue. pour tous régimes. Jusqu'd- présent, la
avait ¢l¢ - rattachée 2 -un cadre professionnel et
conservaif, au moins en {lidoric, la. notion d'assurance enire- Ics
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~membres d’un méme groupe social; le fonds de solidarilé aban-
donne cetle notion et englobe mainlenant dans un mdéme systeme
la nalion entiere.

D'autre part, les principes de son !
Les ressources des diflérents régimes de la séeurité so- i
toujours él¢, en reégle normale, constitudes par des colisations a la
charge direcle ou indirecle des assujeltis (mcémue les cotisations
versdées par les employeurs représenient un aceessoire de salaire et
se ripercutent en fait sur le mentant <_105.1-«":nmu‘,r:\‘.m‘ns neltles),
Sans doute, déja pas mal d'exceptions existaienl en {'espice, nolam-
ment le Nnancelnent des prestations farniliales agricoles qui fait
appel a des laxes fiscales, 1e régime minicr qui pergoit des « contri-
bulions » de V'Etat, ele. Mais dans. {ous ces cas, le principe de
la coniribution des intéressés dans le cadie professionnel reste
néanmoins 4 la base du werne.

Le fonds de solidarilé, par contre, abandonne complelement cetle
notion et est finaneé, dans son intégeatité, par une contribulion
du budget général. Bien que le fonds ne beéndficie pas, sfricto sensn,
de ressources allectées, sa création a ndcessité, néammoeins, en
contrepartic, Vinstitulion de mesures fiscales uouvelles; or, celies-cl
ont, en fait, le cara:tére d'impot directs.

On peut done dire que renoncanl deélibérément an principe de
Passurance qui avait ¢0¢ jusan’ici & la base de la sdeurild sociale,
le fonds de solidarilé s'oricnle vers un régime fondé sur la redis-
tribulion, par U'lal, <Es revenns el des fortunes. Cest 1a un tour-
nant tres hnpertant de notre poliligine s et qui pout marguer
le point de départ dune fiscalisalion gendralisie de la séeurilé
sociale.

Quaigu'il en soit, le fonclionnement du fonds de solidarité. en
raison méme de aspect exclusivement fi-cal de son financeinent,
meriterait, plus que tous Ies aubres régiines de sécurild sociale,
une ¢lude ajorofondie. Mais Vinslilntion est encore trop nouvelle
pour que l'on puisse dos nainienanl porter un jugemoent valable
sur son fonclionnement. .

La mise en roule de ce nouveau systéime ndeessite fatalement
drassez longs délaig et lexamen d’un nombre econsilérable de
dossiers ne -pourra, surlont dans les grands cenlres, ¢ire achevé
avanl an minimwn piusieurs mois. 1 est done pratiquernent impos-
sible de savoir des Imaintenant quel sera le pourcentace dalloca-
tions finalement attribudées par rapporl aux demondes présenlies.

D aulre part, il est trés probable que de nombreux héndficiaires
€ventuels ne se sont pas encore fait connaitre. Les intéressés ont
fe droit, en effet, de percevoir rétroactivement lallocation a comp-
ter du fer avril 1955 dans la mesure oft leur demande sera diposces
avant le 1er gvril 4957. Or, l'expérience en matlicre de Iégislavion
sociale a moniré que bien des bénéliciaires allendaient souvent
Yextréme limite des dclais pour faire valoir leurs droits, .

Quniqu’il en soit, d'aprés les slalistiques au 31 octobre 1956, le
nombre des demandes recues par les dilférents organismes de
séeurild sociale "s'élevait & 2.302,0, se ddeomposant c¢omne suit:

Régime génsral, 1.205.000; régime agricole des salariés, 150,000,
régitne agricole des non-salariés, 560.000; artisans, commercanis et
professions libcrates, 285.000; fonds spécial (caisse des ddpils et
consignalions), 215.000; mines, 26.000; S. N. C. F., 21.000.

Total, 2.592.000.

A ces demandes, il convient d'ajouter celles des fonclionnaires,
des agents des colleclivités locales et des ressortissants de la caisse
des retraites de la F¥rance d'ontre-mer dont le nombre n'est pas
encore connu d’'une maniére exacle, mais qu'on peut évaluer, au
golal, & environ 150.000. B
~-En définitive, les demandes dont on peut élre, dés maintenant,
eertain ne dépassent pas le tlotal de 2.750.000, nombre {rés infé-
rieur aux chiffres inilialement avapceds. . .
1L est néanmoins encore trop tot pour vouloir lirer une conclu:
sion de celle siluation, car la fin de Uexercice 1956 et le premier
trimesire 1957 peuvent amener, dans ce domaine, d’importantes
modifications. C’est donc senlement dans quelques mois qu'il sera
possible de vdérifier la réalité des eslimations présentées par le
Gouvernement lors de la création dua fonds de solidarilé. .
_,.(m est toutefnis en droit d'estiruer, dés & présend, que le fonds
disposera, au moins en (résorerie, d'excidents buportants pendant
Ies exercices 1956 et 1957, .
_Par cqntre, _@l Qon\"iendrait d'¢évitler. que celle aizance, an moing
ton.'m’r)rmre, niincite & des gaspillazes et & une trop grande libé-
ralité dans 1'altribulion des allocations, Votre rapporleur geaéral
pense donc que les organismes chargds de recevoir les 1emandes
devraient étre invités & examiner avee une vigilance toule parti-
enliére  celles aui seront présentées tardivement, ¢’est-A-dire, par
exemple, postérienrement & novewnbre 4936: on peut penser, en
elfet, que le manque d’empressement moniré ar cerlains béndfi-
ciaires éventuels est dl non & une ignorance de leurs droils, mai3
3 lq possession d'un niveau de vie relativernent satisfaisant et, par
conscauent, de ressources réelles supéricures  aux  ressources
ddéclardes, '

_Enfin, il convient de signaler que I'exlension A V'Algérie des allo-

entions dn fonds de solidarité prévue par le deécret no 50-1162 du

24 novembre 1956 enirainera pour le hudge! mitropolilain nne

221;95’_ supplémentaire de 1.500 millions en 1956 et 4.500 millions
wetd,

financement sont nouveaux.
so-tale avaient

[

D. — Récapitulation des charges de la sécurilé sociale.

Aux fermes de cet _(,\xnmnn'dr‘ Ta situatinn financicre des difs-
renis regimes de la sécurile saciale, #1 parail ulile de totalizer les
é‘l_ul}‘.rjnls_’rc'umllls pour pouvoir dfgager une vue d'enscmble de
Finstitulion.

) Q}] conslate que de 1853 A 1957, Tes charges tolales de la séenrild
sociale cn’rlssen»l_ d'une manidre trés imporlante. passant de 2.060
milliards etn 1955 & 2.310 milliards en 1936 el 2.1i5 milliards en 1957,

~

Encore faudrait-il ajouter & ces chiffres les dépenses dn fonds de
solidarité; wmais comine on 1'a prévédemnment  indiqué, elles ng
peuvent faire, oour le mmnent, Pobjet d'une Gvaluation pritvise,
Par contre, le déficit a tendance & diminuer puisgi il s’abaisse
de 51,6 milliords en 1955 & 29 wmilliards en 1957, Celie diminution
tient esscntiellement aux ressources suppléiaeniaires procurées par
le relévenrent du plafond des colisations el par les auginentalivng
de salaires et mon a un redressement réel de la situalion.

Par rapport aux dépenses totales de la stcurité soviale, le déficit
présente en pourcentage Vdvolulion suivante:

1955, 2,51 100; 1956, 1,81 p. 100; 1957, 1,18 p. 100,

“Mais la duninulion du déficit ne doit pas dnclier a irop dophe
misme; d'une part, & son vivean acluel, il représenie eucore, en
valeur absulue. un monlant hmportant; dautre parl, To sdouril
sociale reste redevable vis-a-vis du Trisor de seynmes considéribles
au litre des avances qui fui ont £1é consenties anliériearcment,
Ces avanees se montent, & U'heure acluelle, a plus de 1o6 miliiands.

Enfin, et ¢’esl 1a sans doule Vaspéect Te plus grave de la questiog,
le délicit croissant des assurian-es sociales, dans le régime géncal,
allcindra quelque 76 mitliards en 1957 et absorbera, par cons-
guent, ps que lexcédent du fonds « pestations fainiliales »
(60 milliards'. bans ces conditions, si un relevement du tanx des
prestalinns familiales venait & intervenir, I'en<emble du regine s
trouverail placé dans une posilion des plus ciitigties,

La situation de la scéeorilé socigie demeure done extrémenent
préoccupante el la ndeessité de scéricuses uesures de redressement
se wrésente toujours avee la mdéme acuite.

'S EN MATIERE

II. — QUELQUES REFORMFES POSSIBI
DE SECURITE SOCIALE

La situation financidre de la sicurilé socinle molive, comme on
vieut de le veir, Finlervention de réformes profondesz, Or, celles
posenl géndraleraent des problomes Ues délicats, telles 1a question
de la diminution de certaines prestatisns ou celle de la fiscalisation
1otale ou partielle des ressources

Volre rappoartent géncéral a déja eu U'occasion, lors de la disens

sion du précédent budget (rapport giéndrsl de  lexercice 19,
page 1u66), de souligner Vimpéricuse ndcessité dune refonle du

systeme, tout en préeisant que celle-*i était, avant tout, subor
donndée a un choix politique et qu'it fallait dlabord se prononcet
sur lorientation de’ laciion réfonnatrice avant d'en  rechercher
les movens. Mais une feis encore rien n'a €1é fait. Un exerice
s'est ¢foulé. les dificils se sont acerus et le probleme reste entien
Bien plus, it n'a méme pas ét¢ aberddés agpcune ¢tude sdrjense na
Ol6 entreprise, aucune mwesure préliminnire n'a étd ébauchie.

Une caren-e aussi complete est d'aulant pins inexcusable quindé
pendamnment des grandes réformes dont la sirnple  ¢vocation né
mangue pas de soulever des ddébals passionnés, des mesures e
nortée plus reslreinie, et qui ne présenteraient pas les meémes
difficnllés, pourraient déji apporter des amdiiorations sensibles 4
la situation actuelle. -

Trois de ces mesnres, qui onl paru oarticulicrement  intéres
sanles A volre rapporleur géndral, seront seront eximnindes ci-apres:
une meilleure gestion du perzonnel des caisses de sécuriié sociale,
I'amdélioration du reconvrement d¢es  cotizations  dans  le  régime
géncéral, une. ulilisalion plus' raticnnelle de 1'équipement hospr
talier. -

A. — lLes conditions d'une meillcure gestion
du personnel des caisses de séeurité sociale,

L'adminislralion du personnel des organisines de sécurité sociale
est assirde dans des conditions particulieres, Si, en principe, ce pel
sonnet releve direclement des econseils d’administration des caisses,
le ministere du travail dispose néanmoins, 4 son ¢égard, de pouvuir
de tulelle imporlants. En eliet, 1es nominations - aux emplois de
direelion (directear, direelenr adjoinl et agent comptable) sont sou
mises a lagrément du ministére do travail. Par ailleurs, ce dernief
possédant, d’une maniére géndrale, un droit de velo sur les déci-
sions des conseils dadminix(ration des calsses, peul inlervenir de
ce fail en malicre de geslion du personnel,

Ce sysléme présente, en pralique. de séricux ineconveénients. II
est d’abord illogique de vouloir gérer de la méine maniere 1'ensembie
des personnels de la sécurilé sociale, sans tenir comple de 'impor-
tance relative des différenfes caisses, Une telle maniere de faire
aboulit & des assimilalions d'emplois abusives qui se (radnisent
dans les pelits organisines, par des surelassenenls manifestes.

Au surplus, Yobligation d'agréer le personnel de direclion entraine
pour les petiles caisses unz proeédure administralive superfine, alors
qu’'an conlraire, dans les grands organismes, la nominalion de chels
de division qui ont des responsabilités ires importantes échappe LS
tout coutrole.

D'autre -part, on doit reconnailre que les conseils d’administration
des caisses étanl donnde leur conrposition, qui réserve une larse
place aux représentants syndicaux, sont, en faif, inaptes & jouef
fe role d'employsur qui leur est” dévoln, et ont tendanee, dans
la quasi-totalité des cas, & donner satisfaclion A toules les revel-
dication de leur personnet,

or, le moindre avantage accords par une eaisse d un de S
agenls ou a une catégorie dagents est immcdiatement revendigné
piar 'ensembie du personnel de la séenrilé sociale: le ministere du
travail esl, par conségient, obigé . pour éviler des répercussions sur
le plan national de toutes les mesures docales d'annuler de non-
l)rcu.\'_os décisions  des conseils dadministration. 11 en résulle ult
1r:xv:u[ stérile anssi bien pour Padministration (que pour Jes caisses,
en mééme lesups qritune climat faladement assez tendu, En fail, le
ministere ne peul pas se substituer inlégralement, dans ce domaing,
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aux conseils d’administration et c’est pratiquement lui qui, 3 la
longue, finit par é(re ballu. 11 en résulfe une gestion du personnel
A la fois assez arbitraire et anormalemen! cofileuse.

Dans ces conditions, une réforme des errements aclucls parait
souhaitable. Volre rapporteur général pense, pour sa part, qu’elle
pourrait {out d’abord consisler, corame 1'ont propoesé certains spé-
claiistes de la question, en adoption d’un sysiéine de gestion du
personnel différencié suivant Pimporlance des organismes. 1l parait,
en eifet, désirable que le slalut du personnel de direclion des
grandes caisses soit mieux adapté aux responsabnités réclles des
inicéressés et notamment que la nominatlion des principaux chels de
scrvice soit soumise & lagrément ministériel. Par contre, pour les
pelits organismes, cette formalilé ne serait maintenue que pour les
directeurs.

Par ailleurs les directeurs devraient statutairement joujr d’une
plus grande indépendance vis-a-vis de leur conseil d’administration.

Enfin des plafonds d'effectifs’ pourraient élre imposés & chaque
caisse. Toutefois, pour éviter une trop grande rigidité, ces plafonds
pourraient étre fixés, non par calégories d’agents, mais en « points
de traitement » (Il est rappelé que les rémunérations du personnel
de Ja sécurité ‘sociale sont fixdes en points). En conirepartie, la
tulelle du ministére du travail pourrait étre relichée, les conseils
d gxdmmlslrauor} disposant de toute liberté pour répartir leurs effec-
tils et rémundrer leur persorne] dans la limite du nonibre de
« points » aliribué & chaque caisse.

Ges réformes,
amdliorer la gestion adminisirative de

| | I la sécurité sociale et, par-
tant, procureraient ceriaines économies.

B. — Le recouvrement des cotisations dans le régime général.

. Les ressources du régime géndral de la sécurité sociale sont cons-
tiluées uniquement par les colisations versées par les employeurs,
s’mt de leur chet soit & titre de précompte, sur les salairés. Or
I'expérience a révéls que bon nombre d'employeurs ne metiaient
aucun empressemnent a s'acquitler de leurs obligations. Une frae-
tion importante des cotisations est encaisséc avec des retards inad-
mnssmles,; dans d'autres cas, il n'y a méme aucun versement, le
salarié n’ayant pas été déclaré aux organismes de sceurild sociaie.
En géng ‘al, les retards constalés n’ont pas pour origine une
Silualion difficile des enlreprises, mais simplement le souci des
inléressés de gérer an mieux leur trésorerie, Elant donnée ’orga-
Disation défectueuse de nombreux services de rccouvrement ainsi
que la soupiesse excessive dont font preuve cerlains conseils d’ad-
ministration & I’égard des cotisants débiteurs, un employecur habile
smor} trés secrupuleux, |4 souvent avantage phutét que de recourir
& des crédits bancaires & avoir un comple débileur dans les écrilures
de‘]n stcurité sociale,
do(leclgdcxlt ?;”tl d}:)rr:i(im(]i?;reréllllc,m}mgr lc,grtain‘s, un”viéritahl_e organisme
' ésente, e , avantage d’¢chapper totalement
aux régles du circuit bancaire normal. Colte pratique semble, du
reste, "avoir lendance i se développer, puisque le iotal des soldes
géhnleurs des comples cofisants est passé de 96 milliards au
.'t;.lvdécembre )195’1 a4 113 milliards au 31 décembre 1955, soit respec-
I};ﬁl}l}ﬁée:t 16,18 p. 100 et 10,93 p. 100 du total des encaisscrents de

Ce pourcentage est du reste trés inégal suivant les régions.

Encore doil-on souligner que Jes chiiires ci-dessus comprennent
segx]enlgl1t les restes a recouvrer comptabilisds par les caisses a [a
suile d’une mise en demeure et des démarches conséculives. Les
sornmics réellement dues par les employeurs sont de loin supéricurcs
et [l‘(iS vatiables selon les organismes. Une évaluation faite par le
conirdle géndral de la sécurilé sociale a permis de chiffrer, pour la
seule région de Paris, & 72.560 millions les resles a recoh\'rcr au
31 ‘décemhrg 4054 (contre 44.5429 miilions cormptabilisés).

Une amélioration des méthodes de recouvrement est done A tous
Points de vue désirable. Or, des 2 présent, un progrés sensible pour-
Tait Clre réalisé par la mise en place de nouvelles « Unions pour le
recouvrement des cotisalions de sécurité sociale et d'allocalions {ami
liales » (U. R. 8. S. A. F.).

On rappelle que I'arlicle 23 de l'ordonnance ne 45-2350 du & oc-
fobre 19i5 a autorisé les organismes de sécurilé soriale a créer
des services commouns chargés du recouvrement simullané des coli-
salions de scéeurilé sociale et d'allocalions farniliales.

Cetle faculté "devait, dans Pesprit du 1égislateur, permelire aux
caisses d’organiser un systéme rationnel de recouvrement des coli-
salivns toul en sauvegardant leur aulonomie. .

Les avantages des U. R. S. 8. A. F. sont nombreux, aussi bien
Pour les caisses que pour les assujetlis.

En wpremier lieu, elles permeitent une meilleure organisation du
travail administratif. 11 est en eflet illogique @’avoir dans une
mdéme ville deux services distincts qui s’adressent anx mémes
employeurs pour recouvrer des cotisations assises sur les mémes
bases. Ce ddédoublement, que Vaffectalion distincle des fonds ne
juslifie en rien, entraine des frais inuliles de personnel, d'imprimés,
de locaux, diminue le rendement des conliréles et occasionne des
achats inconsidérés d’un malériel mécanographique qui, en deéfini-
live, est ulilis¢ trés au-dessous de ses possibilités,

D’aulre. part, Vexistence de services communs simplifie le for-
malités demandées aux eotisanls: déclarations et versemenls sont
faits en un seul exemplaire, les recours gracieux ou conlenlicux sont
uniques, ele.

En outre, une unité de vue est indispensable quand il s’agit de
problémes identiques, tels que Vassielie des colisalions ou les condi-
tions matdriel'es de recouvrement. Les employeurs sont souvent
déroutés par les interprétations divergentes donndes & la réglemen-
tation par les différentes caisses. De méme une politique unique doit
élre praliquée en malitre de recouvrement: rythme des rappels et

bien que limitées, contribueraient certainement a

des poursuites, choix des procédures, délais, remises de majorations
de retard, etc. Le débiteur tire toujours parli de la diflérence dans
les altitudes des deux organismes pour retarder le plus possible ses
versements.

Pour toutes ces raisons, le rendement financier des unions de
rccouvrement est supérieur au rendement moyen de deux services
distinets. L’amdlioration n’cst pas toujours immédiate, quelquefois
meéme dassez longs délais sont nécessaires pour permetlre au nou-
vel organisme de travailler dans de bonnes conditions (réadapla-
tion du personnel, fusion des fichiers, liquidation de Yarriéré). Dana
le cas d'une bonne direclion el d'un ensemble de circonslances
favorables Pamélioration du rendement peut élre de Vordre de
10 p. 100 dés la deuxiéme annde de fonciionnement.

A litre d’exemple, on citera le cas de I'U. R. S. S. A. F. de I'Eure,
créce le 4er mai 1953 et qui est parvenue déja dans ce domaine a
des résultats intéressants.

En régle géndérale, on a observé que la création d’une U.R.S.S.A.F.
donnait comme premier résuilat une amdélioration dans le recouvre-
ment des cotisations d’allocations familiales. Ainsi, A I'U.R.S.S.A.F.
de Paris — dont cependant le fonclionnement a prété ces dernicres
années & de séricuses critiques — le rapport enire les cotisalions
familiales et les colisations d’assurances sociales encaissées élait,
en 1953, de 10,9 p. 100, pourcentage qui correspond au rapport
théorique normal, alors que pour ensemble des caisses ce rapport
est seulement de 100.09 p. 140, ce qui traduit une déficience rclalive
dans le secteur des colisations d’allocations familiales. .

Ce phénomene est du reste facilement explicable, la non-décla-
ralion du salarié étant particulicrement fréquente en mati¢re d'allo-
cations familiales. En effet, la crainte des responsabilités en cas
d’accidents du travail et les sanctions pénales qui fraprent la réten-
tion frauduleuse des précomptes effectués sur les salaires, incitent
géndéralement les employeurs & déclarer leurs salariés aux caisses
de sécurité soclale; par conlre, assez souvent, ils s’abstiennent de
faire la méme déclaration aux organismes d’allocations familiales,
lorsque le salarié n’a pas lui-méme droit aux prestations. Sans doute,
des comparaisons sont toujours possibles entre les fichiers-employeurs
des orzanismes d'assurances soclales et d’allocations familiales, mais
en pratique elles sont rares et beaucoup de siluations irrégulicres
rassent inapercues, tant que n’existe pas d’'U. R. S. S. A. F. .

On doit malheurcusement constaler que les caisses de sécurild
sociale n’ont pas montré beaucoup d’empressement a profiler des
avantages importants présentés par les services de recouvrement
communs. Pour remdédier & cetie carence des intéressés, larticle 14
de la lvi de finances du 44 avril 1952 a donné la possibilité au Gou-
vernement, par voie d’arrété interministériel, d’imposer aux caisses
primaires de sécurilé sociale et aux caisses d’allocations familiales
Torganisation d’U. R. 8. S. A, F.

Or, l'administration n’a, jusqu’a présent, que trés peu usé de ce
pouvoir. En effet, sur 23 unions de recouvrement actuellement exis-
tantes, trois seulement ont €(é eréées par voie d’autorilé. Dans la
grande majorilé des circonscriptions, les cotisalions de sdécurité
sociale et les colisations d’allocations fomiliales continuent donc tou-
jours & éire recouvrées par deux organismes distinets.

Ainsi, une situation anarchique, & la fois onéreuse pour la sécurild
sociale, et incommode pour les usagers, tend 2 se perpéluer bien
que l'administration dispose des moyens nécessaires pour y mellre
fin, )

On ne peut que déplorer vivement cette négligence, car bien que
toule évaluation précise soit en la matiére diificile, on peut estimer
& plusieurs dizaines de milliards, 'amélioration annuelle des recou-
vremenls que provoquerait une gdndralisation des U. R. 8. 8. A. F,
et ce, indépendammen! des économies de gestion qui en résulleraient
par ailleurs.

Dans ces conditions, votre rapporleur général croit devoir insig-
ter trés vivement auprés du Gouvernement pour que, sans farder,
celui-ci use pleinement des pouvoirs qui lui ont été donnés par
Particle 44 de la loi de finances du 44 avril 192 en vue d’une
extension du systéme des U. R. S. S. A. F. & toule la France,
D’antre part, il serait indispensable que les mesures les plus
séveres soient prises pour mettre un terme aux vérilables facilités
de crédit dont bénéficiaient cerlains cotisants peu scrupuleux. Sans
dnute, est-il indispensable de tenir le plus grand comple des silua-
tions parliculicres dignes d’intérct et de ne pas metire syslémati-
quement en faillite les entreprises qui connattraient des difficullds
passageres; en revanche, les employeurs qui nlilisent dans des condi-
tions anormales la sécurité sociale comme banguicr devraient éfre
pourchassé avee la plus grande rigueur.

C. ~ Une meilleure utilisalion des hépilaux.

Parmi les différenles charges qui incombent A la séeurilé sociala,
les frais d’hospitalisation méritent de retenir spécialernent Palien-
tion; leur monfant est important et représente pour le régime général
plus de 15 p. 100 des dépenses du risque maladie-maternité( en 4955,
95 milliards sur un tolal de 616 miiliards). Or, il est certain e
dans ce domaine, une meillcure organisation da régime hospilalier
permellrait de réaliser des économies non négligeables.

Contrairement & ce qui a été fait en Grande-Bretagne, la création
de la sécurilé sociale n’a é1é accompagndée en France d’aucune modi-
ficalion profonde du systéme hosplialier, Une réforme de siruclure
aurait élé juslifice, cependant, aussi bien par Vimporlance de la
charge financitre supporlée par la nouvelle institulion que par la
forle élévation du niveau de la demande en matiere de soins de
santé qui allait éire provoauce. Cetle dernidre est liée également an
progrés des techniques médicales qui, dans cerlains cas, aceroit
considérablement les frais des examens et des traitements el rend
le recours a ’hopilal indispensable. Le développcment de la mdéde-
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«<ine préventive, lié dans Uesprit de ses promoteurs & I’institution
de la sécurilé sociale, aurait pu, d’auire pari, étre facilité par la
réorganisalion des services de consullation.

A la suite d’une longue carence des responsables de notre poli-
tique sanitaire, 'hopilal francais est maintenant & mi-chemin entre
I'asile pour ndeessiteux, qu'il €élait il y a quelques siceles, et le
centre de santé que le progres indédical et 'évolution sociale lui
commandent de devenir.

L’absence de réformes hardies mon seulement prive malades et
médecins d'un systéme hospilalier moderne, mais en méme temps
laisse se perpéluer des dépenses inutiles que supportent & la fuis le
contrtbuable et 1’assuré social

Envisagé du point de vue financier, le probléme le plus inquidtant
est celui des hospitalisations injustifices et de la prolongation abusive
des séjours.

Il a éié établi que la durée moyenne d’hospitalisation est beaucoup
plus longue pour les malades relevant de 'assislance médicale gra-
tuite que pour les assurés snciaux.

Une si grande différence monire gne le séjour & 1'hépital est
souvent prolongé pour des raisons d’ordre social.

Une autre enqucie faite dans un service chirurgical de Uhdpital
Necker aboutit & la conclusion gue plus de la moeitié des malades
hospitalisés dans le service le jour de l’enguéfe n’auraient pas da
8’y trouver:

D’aprés les aufeurs de cette enquéte, Tulilication des hdpitanxg
comine hospices et asiles de nuit occasionnerait une dépense inulile
de 'ordre de 3 milliards par an.

Il serait donc souhaitable, du point de vue financier, de sdéparer
nettement médecine et assistance et de créer des établissements
spéciaux pour les vieillards, les maledes et les convalescenis qui
ne peuvent étre soignés a leur domicile et dont cependant 1'état
n’exige pas leur présence dans un hopital. Le fonctionnement de
ces  c¢lablissements, sensiblement moins onéreux que celui d'un
hopital, permetirait de réaliser des économies substantielles tout
en assurant aux intéressés, sur le plan psychologique, une meilleure
ambiance gue celle de I’délablissement hospilalier.

C’est du resle dans celle voie que Vassistance publigue de Paris
semble s’orienter puisque le plan hospitalier prévoit la création de
7.000 lils pour les personnes agées et de 3.4 lils seulement pour
les scins aux malades. {A I'heure actuelle, les hopitaux parisiens
comprennent 32791 lits dont 29.116 lits budgdétaires et 8.465 lils
supplémentaires.) Ainsi done, Uadministration elle-méme estime
guan moins un ecinguitme des malades actucllemoent hospitalisés
pourraient étre soignés dans des établissements pius appropriés a
eur éiat et dans des econditions finalement plus économiques. Il est
du reste trés probable que cetle proporiion est inférieure a la
réalité.

Quolqu’il en soit, il ¥ a vn intérét certain & ce que les projets
-de l'assistance publique de Paris regoivent une promple appiication
-t que cetie réforme soit étendue a toute la France. Les services
du ministére des affaires sociales devraient, sans tarder, se pencher
sur ce probleme paur gue le maximinn soit fait en vue de réduire
les dépenses hospitalieres inutiles et d'allézer ainsi la sécurité sociale
de la charge anormale qui lui incombe. )

CONCLUSION

Les charges de la sécurité sociale représenteront en 1957, comme
on vient de le voir, une masse de prés de 2.500 milliards, non
‘compris le fonds de solidarité, du méme ordre par conséquent que
1e toial des dépenses des budgets civils. Cetle simple comparaison
snfiit & démonlrer 1'ampleur des problémes posés. Or, la situation
financi¢re de la sdéeurité sociale est, dans l'ensemble, des plus pré-
-caires; les principaux régimes ne peuvent finalement faire face &
leurs obligations qu’avec une imporlante aide de I'Elat sous Iovine,
soit de subventions pour cerlains régimes spéeiaux — quelque
75 milliards en 1957 — soit d’avances du Trésor dont le total s'éleve
a4 I’heure actuclle & 'pius de 456 miiliards.

La sitnation est particulicrement alarmante pour certains seo-
teurs. C’est d'abord le cas pour le régime général du fonds « assu-
rances sociales » dont les dépenses croissent plus vile que les
receites et dont le déficit représentera en 1957 plus de 13 p. 100
‘des ressources, défiicit qui absorbe, par suile d’une facheuse con-
fusion de trésorerie, les excédents des allocations familiales. Par
ailleurs, le déséquilibre des principaux régimes spéciaux (marins,
mineurs) va en croissan! régulicrement.

Dans ce domaine, une mention spéciale doit étre faite sur le
Tégime qe relrailes de la S. N. C. F. dont une partie des charges
incombe au budget général en application de T'arlicle 19 quater
de la convention du 31 aott 4937, Or, les dépenses de pensions de
la 8. N. C. F, ne font que croltre en raison notamment de I’exlen-
slon progressive aux relraités de « parts de productivilé ». Si en
¢e qui concerne les agents actifs ces parts appellent, comme on
é‘z(lnr:‘rrlg(x‘gurééqg;lCgh;}pxtre Ier de cette ‘troisitme partie, les plus

Xpresses réserves, leur prise en con ; ites
st abeoimser ab’errant.p n npte pour le calcul des retraites

Enfln, 1’ensemple du régime agricole, anssi bien en ce qui con-
ecrne les salariés que les non-salarics, présenie des déficils chro-
hiques et ce, malgré une fiscalisatinn de plus en plus poussée des
re;sources du budget annexe des prestafions familiales,

o} Sliuation actuelle de la séeurits sociale ne saurait, en
€tat de cause, se prolonger indéfiniment, car non selliemen}O‘Ji}

%e)ralt qnormnl_ de vouloir imposer dune maniére conslante aux
nances  publiques les charges qu’eiles supportent & I’heure

actuelle, & ce titre, mais dans 'équili inst: ) 3
cluel ¢ ; L ] ibre instable ou se trouve a
{ér(lrgllnerf?:;tuqlle éensemble de VUinstilution, le moindre acciﬁcnt,
Jere recession économique par excmple ( rall entral 3
catostrope, q pi pie, pourrait entrainer une

Si I'on veut €viter un jour ou l'aulre la faillile de la sécurit
sociaie, des réformes sont donc indispensables; or, si cerlaines
nécessitent des choix toyjours douloureux, d’autres, comme on I
indiqug, peuavent étre appliqudes sans dilficultd majeure et 1'on ne
peui, en particutier, que déplarer la carence du Gouvernement quf
n'ulilise meéme pas les pouvoirs dont i1 dispose pour amdéliorer, dang
%«_a cadre de la ldégislation acluelle, I'équilibre finincier de Pinslitu-
ion.

QUATRIEME PARTIE

LA SYNTHESE FINANCIERE DE L'ENSCRIBLE
DES ACTIVITES DE L’ETAT

Cuarrree Ier

Les dépenses globales de I’Etat,

T faut toujours avoir & Vesprit le fait que, depuis la Libération,
I'Etat a pris, dans le cadre de l'activité nalinnale, la charge dune
part importante des fonctions ou des atlribulions qui relevaicnt
autrefois du domaine des activités privées.

1l convient done, pour prendre une notion exacte de Yimportane
et des résullals de ces aclivités gérées par 1'Etat ou sous son égide,
d’en faire une synthése, puis de les replacer dans les eomptes giné
raux de la Motion, travail que le Gouvernement, et non wotre rp
porteur géndral, aurait da effectuer a lintention du Parlement.

Dans les chapilres précédents, nous avons déterminé le volume
des dipenses de chacun des secleurs administratif, industriel o
social.

Il nous {1t meaintenant en faire la récapitulation.

On ne pewt toutelois, pour oblenir la somme des dépenses assu
mées par i'Elat, faire purement et simplement le total de ces trs
chifires, Il y a, en eflel, des interprétations enlre les trois secteus.
C’est ainsi, pour prendre un exemple, que les dépenses de W
S. N. C. F. ont, pour contreparlie partielle, la subvention versée par
I'Elat, laquelle est elle-méme prize en compte dans les dépenses de
P'Etat. En totalisant les dépenses de I'Elat et les ddépenses de &
S N. C. F., on aboutirait ainsi & compter deux fois, une fois por
I'flat et une fois pour la 8. N, C. F., une somme correspondant au
monlant de cetle subvention.

De méme, dans le sectaur gocial, nous avons récapituld toutes les
dépenses sociales y comoris, d'une parl, celles supportées directe-
ment par PEiatl et qui figurent déja dans le budget et, d'auntre patt,
celles qui ont pour conirepartie une subvention de ]'Etat ou ung
avance du Trésor.

Pour éviter ainsi les doubles emplois et les chevaurhements, vl
rapporteur général a ¢lé conduit A introduire, pour ces sesteurs
industriel et social, cerlains correctifs.

Atteignant maintenant pius de 9.160 milliards, les dépenses glo-
bales de I'ensemble des diverses activitds de 'Etat s’enflent daniée
€n annde dans des proportions inquidtantes.

De 1956 A 1957, elles grossiszent de prés de 800 milliards — dent
500 milliards pour le sccteur administratif, 1.0 milliards pour le
secleur industriel, plus de 120 miliiards pour le secleur scoial.

Ces divers chiffres, dont on peut dire gu'ils n'ontl aucun sens eh
eux-mémes, prennent par conive {ouie leur signification lorsquon
les projette dans le cadre des compies $concmigues de la Nation.
-Le Geouvernsment ne I'a pas fait. II n'a méme pas publié s
comples. 1l a fallu que volre rapporteur général pallie sa carence
tant bien que mal, avee ies seuls documents dont il disposait,

C'est ce qu’il a fait au chapitre 117, oft nous verrons A guelles ¢on
clusions assez sombres conduisent ces chiffres tant en ee W
concerne la siabilité de nos siructures économiques que la stabilité
de la monnaie.

***

Cette récapitulatlion des dépenses de 1'Ttat conduit tout nate
rellement a se préoccuper des moyens par lesquels il s'arrange polf
¥y faire face; ses ressources normales et régulieres sont insuofiisanied
pour y satistaire. 1 Iaut bien alors qu’il s’adresse 3 des concours
extérieurs pour loi venir en aide. H en devient deébitenr. La diffé
rence existant entre }es charges et les ressources normales conste
tuem‘ce que volre rapporteur général a appelé « J'endelioment
pubiic .

CuariTRE IT
L’endetiement public en 1956 et 1257,

Cette notion d’endetlerent public a été longuement explicil®®
dans le rapport général sur le budget de 1955 (pages 115 et 11
Sans reprendre ici toules les explications détailiées qui figurent daws
ce document, il parait cependant nécessaire de rappeler que l'ew
dellement public a ét¢ defini conmne étant « l'excedent de toules
les dépenses et oblizalions eonlraclées durant Iannce au titre oS
diverses aclivités adminisiralives, industriclles ou sociales de V'Eiat
par rapport au produit normal des impots, laxes, percepltions ou
recelles de toute nature afférents a ces 1cémes aclivitds ».

Sans doute, comme toute notion nouvelle, celle de !'endetlement
public peut appeler cerlaines modificalions ou corrections. Votre
rapporteur géncral, pour sa part, renouvelle son souhait de recucilit
touies les critiques ou suggestions qui lui pormettraient de mieut
e:gprrm‘('r la_préoccupation qui 'a guidé lorsqu’il s'est altaché &
délerminer I'écart existant entre, d'une part, les charges coires
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Fopdant aux aclivités administratives, industrielles et sociales de
Etat et, d’autre part, les recettes certaines dont il dispose pour y
faire face. U n’a encore recueilli rien de constructif.

En ce qui concerne le secteur administratif proprement dit, cet
é'curt est constitué par le total du déficit budgétaire et des opéra-
tions de trésorerie,” ¢’est-d-dire par le montant total des charges
incombant au Trésor tel qu'il a €6 défini dans la seconde partie
de ce rapport,

Pour le secteur industriel, cet écart est représentd par la somme
des déficits d’exploitation des enftreprises naticnales el deg emprunts
qu’elles ont du émelire pour réaliser leurs inveslissements.

Quant au secleur soecial, cet écart est égal au déficit résiduel qui
apparait, pour lensemble des régimes, lorsque: lon compare le
montant global des dépenses qu’ils ont effecluées et celui des res-
sources qu’ils ont encaissées, que celles-ci soient constiluées par
des cotisations, le produit de certaines taxes affeclées, des subven-
tions de I'Etat ou meme des avanees de trésorerie.

”L_’endettement _public doit marquer une nouvelle progression en
1857, Encore doit-on souligner que les chiffres indiqués ci-dessus
sont ceux qui correspondent, en ve qui concerne le secteur admi-
Distralif proprement dit, & Uhypotliése la plus favorable, c’est-d-dire
aux previsions faites avant les événements de Suez et de plus a des
évaluations restant trés en-decd de la réalité. Or, ainsi que volre
rapporteur général I'a rappelé dans la seconde partie de ce rapport,
ces (@vcnenwnls aggraveront les charges du Trésor et — par voje de
¢onscquence Dl'endettement public — de 200 milliards au moins.
g‘.rerst done a un endeltement qui sera en rdalité de Pordre de
eﬁ)dowrg;.llmrds que I'Etat, sous ces divers aspects, devra faire face

L’énormilé de ce chiffre permet de prendre conscience des diffi-
cultés qui ne heuvent manquer de surgir an cours de Yannde pro-
chaine lorsqu’il s’agira de combler ce « tron », alors surtout qu’une
opcration d’envergure comme Iemprunt national de 1956 risque fort
de ne pouvoeir élre renouvelée.

Pour en mesurer la gravit, il convient de rechercher justement
les artifices, les moyens on les expédients auxquels il fandra recourir
pour que le montant de lendetlement pubiic soit finalement cou-
vert en 4956.

,Blen entendu. les chiffres aui suivent, étant donné la période de
lapnée ou est établi ce rapport, constituant des extrapolations, n’ont
quun caractére trés approximalif, les chifires définilifs ne pouvant
étre connus que dans quelques mois. Ils permettent cependant de
dégager les tendances, de siluer Vordre de grandeur de ce que l'on
peut appeler les movens sains et de les distinguer de ceux qui ne le
sont pas et qui sont méme dangereux.

a) Opérations correctes: .

’Seules peuvent éire considérées comme correctes les ressources

Qempljunt dont le remboursement ne doit inlervenir qu’a terme
€loigné, & une condition loulcfois, ¢’est qu’elles aient servi 3 couvrir
des frais d’équipeirent produclils, et n’aient pas 61¢ consomindées
dans la couverlure des ddlicits des divers budgets.

En 1956, les ressources semblent correspondre & des emprunts
corrects scront de Pordre de 570 milliards, soit 48 p. 100 du total,
Ce pourcentage apparait élevé si on le compare & celui des années
précédenles qui se situait autour de 25 p. 100, :

Il ne faut cependant pas oublier qu'il est d0 essentiellement &
une opdéralion. présentant un caraclere trds particulier et excep-
tionnel — Temprunt national — en raisan tant des cieconstinces
dans lesquelles elle a ¢lé décidée que de ses modalités trés avan-
tageuses d'émnission.

b) Opérations malsaines:

Quant au reliquat, il ne pourra étre couvert que par des moyens
quetque peu péritlenx, sinon franchement condamnables.

Les bons du Trésor, dont Pémission est justifics lorsqu’il s’agit
de pailier une insuffisance momenlande de trésorerie, deviennent
dangereux lorsqi’ils constifuent un moyen normal pour boucher
les trons de la trésorerie car en cas de crise, leur remboursement
ne pourrait que précipiler 'elfondrement de la monnaie.

De lenr coté, les emprunts bancaires des entreprises nalinnales.
lorsqu’elles ne peuvent placer dans le public leurs d¢missions de
titres, revétent un caractere malsain car ils copnduisent, par le
jeu du réescompte aupres de la Bangue de Franee, & un gonflement
des disponibilités mondlaires. Nous en avons donné lexernple.

Enfin le poste « divers », de compositinn trds varide, est constitué
essentiellement par le solde des opérations que ls Trésor effeclue
avec ceux que l'on appelle ses « correspondants »,

Ceux-ci, par Vintermédiaire de leur compte courant, laissent leurs
disponibilités dans les caisses du Trésor qui sien approprie, a lenr
insu, une partie. Le posle « divers » correspond donc, en réalilé,
a4 une série de prélevements dont les plus importanis sont ccux
effectuds:

Sur les fonds de la caisse des dépdls et consignations qui est ali-
mentée par les dépots dans les caisses d'épargne;

Sur les chéques postaux;

Sur les ressources de la ecaisse aulonome d’amortissement;

Sur les fonds de la caisse naionale de crédit agricole;

Sur les fonds des inslituts d’émnission des lerritoires d’outre-mer;
Sur les fonds des colleclivités lucales.

1 s’agit donc surlout d’engagemenis A vue envers iune masse
considérable de¢ déposants, (Cest dire le danger qu'il pourrait cons-
tituer pour la slabililé monélaire si la confiance de ces dépusanls
venait & diminuer ou — ce qui serait pire — & disparaitre,

Il ne fant pas oublier, en effrt, que chaqgue anndée on ne « passe
pas I'épongre » sur Pendettement de Pannée précédenle, On ajoule au
total précédent endetlement de année en cours.

Or nous avons évalué, dans le rapport général concernant le
budget de 1458 (page 252), & 3:600 milliards le montant de l’endet-
tement légué par la précddente législature a la 1égislalure actuelle.
L'année 1956 ajountera a cetle somnme 4.200 milliards, 'anncée 1957
vraisemblablement 1.500 milliards, Croit-on que meéme si on trouve
chague année le moyen de se procurer ¢€s sommes astronomiques
— par des proeddés qui parfois meéneraient en prison ceux qui lentes
raient de les transposer dans leurs affaires privées — on pourra.
continuer longtemps encore a charger de fagon inconsidérée le
sommet monstrueux de la pyramide des déficits, sans qu'un jour
eile ne s'écrase avec beaucoup d'éclats, de dominages et de bruik

Cuaritre I

Les comples économidques de la natien
et la projeciion des dépenses de PEtat dans cecs commies,

I — LINSUFFISANCE DE L'INFORMATION PARLEMENTAIRE
EN MATIERE DE COMPTES DE LA NATION

Dans son rapport général sur Vexercice 1956, votre rapporteur
géndral avait consacré un chapitre & l'analyse des comples dcono-
mijques de la Nation en soulignant toute I'importance aun point de
vue de la gestion des affaires publiques de celte documenlualion de
premier ordre qu’il m’avait pas hésité a appeler « le tableau de bord
de l'activité économiijue ». Celte année, en dépit de I'importance du
sujet — importance que maintenant tout le monde reconnait —
votre rapporleur général est au regret de ne pouvoir vous apporter
a4 peu pres aucune inforiualion en celte malidre.

Fn effet, alors que les anndes précédentes, tant en 195 qu’en
1957, les comples éccnomiques avaient 6té publiés en novempre,
celte anndée, la publication n'en est pas encore effectnde. Afusi le
Parlement est appelé A voter le budgel sans les informalions essen-
tilles destindes a Védclairer. Le Gouvernemen! nous demande de nous
prononcer, de décider d'une politique pour 1957, dans l'obscuriié,
sans repere. Et, sons doute, lui-méme n’est-il pas mieux informé..

Celte carence est. d’autant plus inadmissible que le ddcret
no 56-604 du 49 juin 1956 délerminant le mode de- présentalion du
budget de I'Etat, «deret dif « décret organique » pris en application
des lois du 2 avril et du 6 aout 1955, avait & cet égard, comine on.
I’a vu par ailleurs, expressément édiclé des obligalions précises,
dont on ne s’est pas soucié.

A vrai dire, le rapport économique servant d’exposé des molifs
A la loi de finances cite — par ci par 1a ~ quelques chiflres relatils
aux cemples économiques, sortis d'on ne sait ol

Alors qus Llan dernier les comptes économiques avaient fait
Tobjet d'une publicalion en trois volumes:

Volume I, rapport et comptes, 478 pages;

Volume 1I, mdéthodes, 330 pages; .

Volume HI, rapport sur un. projet de budget économique pour:
19586, 19 pages;

Soit au total, 527 pages de documents,
cetle annce volre rapporleur général n’a oblenu en voire nom
du minislre des finances, et aprés beaucoup d'insistance, que deux
pauvres tableaux — soit deux pages au lieu de 521,

Tont en se gardant de jnger une documentalion d’aprés son
volume, il est permis d’estimer que celle qu’il a eu enr sa possession
est pluldl insuifisane, i

Ce relard dans la publication d’un decument essentiel a €élé jugé
extréinement regrettable par volre commission des finanees, qui a
décidé, pour éviler dans I'avenir pareille carcnce, d'insérer dans le
projet de loi un arficle addilionnel selon lequel les comples €écong-
miques seront publiés tous les ans le 1er aclobre.

De cette manidre, le Parlement pourra en disposer lorg des tra-
vaux reiatifs au budget.

II — LES PREVISIONS GOUVERNEMENTALES PLACEES DANS LB
CADRE DES OBLIGATIONS EDICTEES PAR LE DECRET ORGA-
NIQUE

Ainsi en résumé. le projet de loi budgétaire contient bien un
« rapport économique », mais comune il n'y a pas de publication
récenle, & jour, des « comples économiques » les quelques chiffres
avaneds dans le « rapport ¢eonomique » ne se prétent a aucun recous
pement, & aucune confrontativn, donc & aucune vérificalion sérieuse.

Volre rapporteur géndral ne peut, dans I'ensemble, que les accepler
souts toutes réserves.

Cependant, il est un point trés important sur lequel votre rap-
porieur géndéral a entrepris de recouper les chiffres du Gouvernement
et il doit vous dire que, sur ce point au moins, les chifires ainsi
avaneds par le Gouvernement dans lexposé des motifs — sansg
Pappui de la documentalion solide des ecomples économigues — Iui
paraissent appeler les doutes les plus sérieux.

11 s’agit de Pimportance relative du prélévement opéré par
PElat sur le produit national. Cette estimation est fondamentale;
Pexpression de la part du produit national consacrée aux dépenses
publiques consiilue la synihese 1a plus poussée et la plus impor-
tante de tout le budget; si le Parlemeént ne votait qu’un seul chiffre,
¢’est celui-1a qui devrait éire soumis & son vote.

Au surplus, mous rappelons encore que si on se reporte aux termes
de Parlicle 7 du déeret organique, ces derniers précisent bien que
les « charges de 'Elat » doiveny étre estimées par référence aux
comptes de la Nalion,

Dans cet esprit, le seul rencseignement qui nous est fourni réside
dans le taux du prélévement liscal.
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Cette présentation appelle les réserves ci-apres:

- 10 Puisqu’il s’agit de voter le budget de 1957, il et été essentiel
de faire figurer les chiffres prévisionnels de 1957. Or, ce sont préci-
sément ceux qui manquent;

2¢ Pour apprécier le prélévement opéré par D'Etat, s’il est logique
— comimne le fait ’exposé des motils — de prendre en considération
une fraction dont Ie dénominaleur est le produit national brut, a
notre sentiment, il conviendrait d’inscrire au numérateur non pas
les recettes mais les dépenscs de DIEtat, ce qui n’est pas du tout
la méme chose, attendu aqu'entre les unes et les autres, il y &
hélas! toute I’énormité du déficit.

Ce qui est prélevé par I’Etat sur le produit national ce n’est
pas seulement le monlant des ressources fiscales, mals aussi, et
en plus, le montant des emprunts plus ou moins volontaires, forces
ou ignorés, résultant de la mise en cuvre de tous les Imoyens ou
artifices qui permettent & I'Etat de se procurer toujours les sommes
qui lui manquent.

D'ailleurs, cette thése que soutient votre rapporteur général,
selon laquelle ce qui comple en 'occurrence ce sont les dépenses et
non pas les recelles est celle des experls tant de 1'0. N. U. que
de 1'0. E. C. E. car dans les documents slalistigues de ces deux
organismes, pour apprécier l'emploi du produit national on le divise
en frois parties:

Consommation privée;

Consommation publique (c’est-d-dire dépenses);

Investissements.

“Ces observations nous conduisent A signaler encore une fois
tout 'intérét qu’il y a & ce que soient le plus 16t possible pris les
arrétés du ministre des finances, prévus par Varticle 68 du déeret
organique selon lequel dolvent étre précisés la nomenclature comp-
table et les cadres normalisé® dans lesquels:

a) sera présenté le budget et s'exéeuteront les comptes de I'Elat;

b) seront présentés les comples de la nation;

~¢) seront présentés les rapporis économiques et financiera,

L’article 68 du dceret organique, dont I'inifiative revient 4 votre
commission des finances, a précisément pour objet d’obliger le
Gouvernement & fournir au Parlement une information sérieuse, sys-
témalique, dans un cadre qui permelte les comparaisons d’'une annde
& l'autre et non pas, comme aujourd’hui, quelques vagues chiflres,
venus d’on ne sait ou, jetés par ci par 1a, comme pour émailier une
réthorique qui n’est susceptible d'aucune ulilisation pratique, don
sans porlée. .

HI, — LES DEPENSES DE L’ETAT COMPAREES A QUELQUES
* CHIFFRES JALONS DES COMPTES DE LA NATION

YVotre rapporfeur géndral s’est donc eflorcé de déterminer:

1e Quelle est la part- du produit national qui est absorbée par
P¥tat, pour ses aclivités traditionnelles, ¢’esl-d-dire pour les dépenses
publiques au sens juridique du terme, qui sont les seules dépenses
administratives;

‘20 Onelle est la part du produit national qui est absorbée par
I'Elat, pour U'ensemble de ses activités administratives, sociales et
industrielles, c’est-a-dire en comprenant cette fois dans 'addition en
plus des dépenses publiques (au sens juridique du terme) également
igsédépenses de la séourité sociale et celles des enfreprises naliona-
isées,

A. — Dépenses budgétaires,

Période 1952-1953-1954-1955. En dépit d’une certaine augmentation
des dépenses de I'Etat, ’expansion économique trés brillante com-
pense — et méme au deld — les prélévements que 1I'Etat opére sous
forme de dépenses dans le produit intérieur. La fraction prélevée par
T'Etat diminue et tombe progressivement de 25,81 & 22,2 p. 100.

Période 1956-1957. Depuis la nouvelle législature, on percoit un
changement trés net dans l'crientalion politique. De 4955 A 1956, les
dépenses publiques croissent de 647 milliards, cet accroissernent de
dépenses a pour effet de faire croitre le taux du prélévement de
22,2 p. 100 & 23,6 p. 100, et ceci en dépit de I'expansion économique
qui se poursuit.

Quant & 1957, la seule chose que nous puissions prévoir avec cer-
titude, c’est augmentation des dépenses; selon le projet de Iloi
budgétaire, celle-ci sera de 500 milliards; en fait, compte tenu des
événements du Moyen-Orient, ce sera sensiblement plus, mais tenons-
ng)l}sléen & ce chillre qui est donc cerlainement en dessous de 1a

alité.

En regard, quel sera le taux d’expansion de 1’économie ? Nul
ne le sait désormais, surtout comple tenu de la pénurie de pélrole
et des désordres que ce goulot d’étranglement va causer — ef cause
déja — .dans la production, Votre rapporteur général a donc élé
conduit A faire trois hypothéses:

@) Hypothése d’'un taux d’expansion annuel de 10 p. 100, c’est-A-
@ire du taux exceptionnel que nous venons de connailre. On cons-
tate que méme dans cette hypotheése, qui est de toute évidence
en dehors des possibilités, et pour ainsi dire impensable, la frac-
tion du produit intérieur prélevée par I'Etat irait en s’aggravant:
24 p. 100 au lieu de 23,6 p. 100; :

b) Hypothése d'un taux d’expansion annuel de %4 p. 100, ce qui
est le taux d’'une bonne anndée, mise a part la période extraordi-
naire que nous vivions depuis irois ans. Dans ce cas le préleve-
ment de 1'Etat, monte a 25,6 p. 100, c’est-3-dire & peu preés le taux

de la période qui a tellement malmené 1’économie et les contri- .

buables .qu’il en est résulté' le violent mouvement de réaclion
antifiscale que 1’on connait;

¢) Hypothese de stagnalion de 'expansion:

Compte tenu de la mulliplicité des répercussions des évéiements
du ‘Moyen-Orient sur I’'économie, mulliplicité dont nous donnerong
un aper¢u plus loin (5 parlie, chapitre II), cetle hypothése n'est,
hélas! pas & exclure. Dans ce cas le taux du prélévement opéré par
I'Etat monterait & un niveau encore jamais altteint.

En résumé, en propnsant un accroissement aussi démesuré deg
dépenses budgétaires, le Gouvernement avait misé sur une expin-
sion économique de caraclére exceplionnel, & moins qu’il nait
misé sur rien du tout et se soil conlenté de totaliser des dépenses
sans avoir ou il allait. Si les récents événements entrainent g
stagnalion, ces ddépenses risquent de constituer pour 1'économie
un fardeau qu’elle ne pourra jamais supporter.

B. — Dépenses de Uensemble des activités de UEtat.

Nous avons vu qu'd la participation de P’Etat au fonctionne
ment de nolre économie ne correspondent pas sceulement leg
« dépenses publigues » au sens classique et limité du terme, mais
aussi les dépenses des activilés sociales et les dépenses du secleur,
nationalisé. .

Nous avons, au chapitre Ier de cette quatricme partie, déterminé
quel en élait le monlant.

11 était de 8.394 milliards pour l'exercice 1956.
11 est évalué & 9.160 milliards pour l'exercice 1957.

Si 'on se référe aux chiffres correspondants du produit inté
rieur tels qu’ils figurent au lableau no 85 précédent on peut en tirer
les conclusions suivantes:

1° En 1956, les dépenses totales de I’Etat atteignant le montant
énorme de 8.394 milliards représentaient 45,5 p. 100 du produit
intérieur. .

Il est permis, quand on observe une pareille proportion de se

demander si sur le plan éconnmique — ne parlons pas du rigime
politique — nolre structure différe autant qu’on le croit de celle

des pays de I'Europe de I’Est. En effet presque la moitié de notre
économie est nationalisée ou étatisée;

20 L’an prochain, en 1957, le total des dépenses de I'Etat s'él-
vera & 9.160 milliards et encore celle estimation est faible atftenuu
qu’eile rcpose en particulier sur un projet budgétaire, dans lequel
les suppléments itnprévus ne sont pas compris.

Dans le cas — impensable désormais — d’une expansion écono-
mique au taux de 10 p. 100 ces dépenses eussenl consommé 45 pour
100 du produit intéricur; en cas de slagnalion de 1'économie — ce
qui, hélas! n’est pas jmpossible — Ia proportion absorbée par
PElat s’éléverait & 49,6 p. 100. .

Ainsi nous sommes arrivés au point ou un Etat dévorant, hyper-
trophié, qui touche & tout — et ceci dans le désordre, souvent dans
les pires abus, sans la moindre volonté de rdéorganisation — con
somme a peu pres la moilié de la richesse de la France. Le secleur
privé — qui dans 'ensemble, fait les frais des déréglements du sec-
teur public — ne représenfe plus & peu prés que l'aulre moitié.

Il est permis de se demander si ceite ligne mddiane, caractér
sant 1'égalité du secteur public et du secteur libre élant atteinte, et
— comme nous l'avons montré dans nos rapports depuis sept ans —
le secieur public ne cessant de croitre au dé!riment du secteur de
la libre entreprise d’'un mouvement lent mais conlinu, et jusqua.
présent irréversible, le fléau de la balanre ne va pas pencher brus
quernent, autrement dit si par le jeu d'un phénomene nafurel le
secleur privé étant écrasé par le secteur public, nous ne serons
Eas bienlot an terme de cette évolution qui se poursuit depuis 12

ibération lentement mais sarement, nous rapprochant & pas conlis
nus du régime économique des démocraties populaires.

Tel semble é&tre le but vers lequel Paveuglement et le machia-
vélisme se le dispuient pour nous enlrainer irrdsistiblement.

Quoi qu’il en soit, celle présentalion des dépenses de VEtat per
met de prendre conscicnce de la mainmise opc¢rée, des maintenant,
par Elat sur l'activité économique du pays.

Votre rapporleur général regrette que le retard apporté & I

publication des comples éconoiniques de la nalion ne lui permelire

de poursuivre son analyse d'une maniére plus poussée. 1l §'efforcerd
cependant de dégager les menaces que cel accroissement des dépen
s¢s de 'Etat au sens large fait peser sur la monnaie.

IV. — LES DEPENSES EXAGEREES DE L'ETAT
ET LES MENACES SUR LA MONNAIE

11 résulte toujours du tableau 81 que nous avons publié au pre
micr chapilre de celle qualricine partie, que le montant lolal des -
dépenses que I'Flat s’appréte a effectuer en 1957, au titre de std
diverses activités, doit s’élever & 9.160 milliards, en augmentation
selon une évalualion que nous voulons volonlairement modeste, do
770 milliards sur V’an dernier. .

Cette somme va aller & peu prés iniégralement en salaires, done
en pouvoir d’achat supplémentaire jeté sur le marché.

Que {rouverons-nous en contrepartie comme augmentation des pro-
duits achelables susceptible de Uéquilibrer ?

Pour le déterminer il faut que volre rapporteur général se livre
des opérations que les pouvoirs publics n'ont pas faites, et donl il
n’'ont peut-éire méme pas conscicnce.

Nous devouns, pour effectuer notre évalualion, prendre corameé
point de départ les chiffres de 1955, puisque ceux de 1956 n'onl pas
€16 publiés. Mais cela n’affecte nullement notre raisonnement.

Les chiffres nous montrent que le « gafeau national » (produit

intérieur brut de l'activilé nationale), s'élevait pour 1'annce 19»
& 16.400 milliards.
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Mais ce « gileau national » n’a. pas été livré lout enlier & la
coisuimnalion, o ’ . .

Une premicre partie élait « hors commerce » et se répartissait
gorune suil: . . A

Renouvellement des outillages, 1.530 mitliards.

Formalion de capital (épargne), 1.300 milliards.

Exportations, 4.800 miliards.

Aceroissement des stocks (qu’il faut bien accroitre puisque Véco-
nonie se développe), 320 miiliards, B

Traclion des dépenses publiques qui n’est pas déjd comprise dans
tes rubriques ci-dessus, 750 milliards.

Total, 9.750 milliards. v :

La seconde partie seule, s’élevant i 10.650 milliards a 81é réparlie
enire les particuliers; ¢’est celle gui fait le bien-élre, délermine le
niveau de vie, correspond & Uensemble des biens achelables.

Alnsi — et c’est cela qui est linportant — dans le « preduit inlé-
ricur, » de Vactivité du pays, une part équivalant aux deux tiers
environ est consommeée par les particuliers en produits cominer-
ciafisés, le reste ¢lanl « hors eominerce ».

Vovous done maintenant cominent va grossir le « giateau national »
en 117, el qu’elle part de celte augmentation en produits achetables,
en aura la population, o

l‘reu}u:re hiypolhieése. — Lactivité économique continue & élre
exceptionnellement prospere, el a4 se maintenir au nivean reeord
qu’etie a alteint de 1055 & 1906,

Dans ce cas, le « galean national » augmente d’environ 10 p. 100,
suil plus de 1.600 milliards; Ja part rdéservie en biens de consomina-
tion aux parliculier sest de Vordre de -1.000 miiliards; tout va tris
bien, car les 750 miitiards de powveir d’achat supplémentaire distri-
buadés par PElat seront facilement honorés.

bPeuxieme hypolhese. — Llaclivité économique du pays ne se
mainlient pas an niveau de la pointe exceplionneile de 1955-1956.
Elie se poursuit an taux d’une excellente annde de prospérilé
ii'uva%—ﬂguerre, ol le « produil intéricur » augientait d'environ

Bnns ce cas ce dernier s’éltve A quelque 750 milliards, dont envi-
ron 250 « hors commerce »., )

Le montant des biens commercialisables ne s§’¢léve plus qu’a
500 miitiards. On voit qu’il y a déja 250 milliards de rémunérations
supplémentaires qui ne  sont plus équilibrés, et que, en raison de
la loi de Doffre et de la demande, cela va exercer en sus de la
plre_ssion actuelle une pression suppiémentlaire sur les prix de mar-

Troisitme -hypothése. — Supposons enlin que sans élre en régres-
sion, en raison des perlurbations profondes, qui sont les conséquen-
ces de nolre délicit énergctique et plus spécialement de la crise
du péirole, la progression de notre aclivilé éconernique, qui a été
séricusement Ireinée depuis Paffaire de Suez, marque une pause.

bans ce cas le « produit intériene » resle stationnaire en 1907,
Il n’y a aucune augmentalion du volume des produils commerciali-
sables mis sur le marehé. -

il n'exisle donc plus rien du tout pour équilihrer les 750 mil-
liards de pouvoir d’achat supplémentaire qui vont élre distribués.

on voit donc dans cette derniére hypolhese — de laquelle mal-
heureusemnent la réalité a le plus de chance de se rapprocher —
quelle pression supplémentaire formidabie peut en résuller sur les
prix, done sur la stabililé de la monnaie. o

Tout cela explique l'atlilude de sagesse et de prudence de volre
comnnission des finances qui a suivi volre rapporteur général, dans
sa proposition de blocage d’une partie des dépenses inscrites au
budgei, blocage anquel nous avons fait déja allusion dans la seconde
partic de ce rapport.

File a fait, en elfet, le raisonnement suivant:

Le Gouvernement envisage d’effectuer en 4957, au titre de son

budget, 450 A 500 milliards de dépenses de plus. - N
I 1’y aurait ancun risque suppléentaire. pour 1a monnaie. st nous
nous trouvions dans la premicre hypolhtse — Phypothése oplimisie

précedemment exposée — qui correspond d’aitleurs vraisemblable-

ment a loptique dans laquelle a ¢té congu le budge{. .
Mais les événemenls de Sucz sont intervenus depuis avec toutes
lenrs eonséquences.. : S ; : :

Si nous risquons de nons tronver alors dans la siluation qui cor--

respond & la troisiéme hypothése, nous ne pouvon$ pas permetire

une angmentalion des dépenses budgélaires sans condamnmer du-

mdéme coup la monnaie.

Nous effectuons done sur les eréditls demandés un blocage ayant
pour effet de limiter les dépenses au chiffre de 1956. (Il se trouve
que ce hlocage correspond & pen prés a 10 p. 100.) - .

Mais il se peut qu’en cours d’exercice on s’apercoive qnue la
situalion économique ne soit pas aussi manvaise qu’on aurait pu

. le craindre au départ, et se stabilise & un nivear compris enler les
deux positions correspondant aux deux hypolheses -extrémes. :

De cela on s’en rendra comple par la renirée des impols, dont le

rendement est & peu prés proportionnel au développement du « pro- -

duit intérieur ». ;

La rigucur de ce Dblocage pourra lors se relicher quelque peu et
dans la méme mesure, le Gouvernement étant autorisé & débloguer
des svmmes correspondant au montant des plus-values fiscales eflec-
tivement constatées.

Ainsi ne pourra jamais s’exercer, &u fait de I’exécution du bud:{;et'
de 1457, une pression supplémentaire venant s’ajouter & la pression

déja considérable qui pése sur les prix.

Mais évidemunent le budget, ¢comme on Pa vu, n’intervient que’

pour quelgues 500 milliards dans la masse des rémundrations supplé-
mentaires jetées sur le marché. Le restant correspond au secleur
nationalisé et au secleur de la sécurité sociale.

1} appartient alors an Gonvernement, qui tient de la loi de pou-

voir ’approuver les hudyels des entreprises nalionalisées et de

conlrdler les dépenses de la séeurilé sociale de prendre, pour Son

compte, les mémes précanlions que la commission® des finances du
Sénat propose pour. le secteur public, s’il ne veut pas risquer d’¢lre
victime d'un processus — dont il ne serait plus maitre — de détc-
rioralion accélérée de la monnaie, e ’

S’il ne prend pas les mesures appropridées, pendant qu’il en est
temps encore, lui, et lui seul, sera responsable de Veffondrement de
la monnaie.: . - . )

CINQUIEME PARTIE

DE QUELQUES GRANDS PROBLEMES ECONOMIQUES
Lo ET FINANCIERS

CHAPITRE Jer
La crise du Moyent-Oriem éi le probléme énergigue frangais,

L’¢nergie: talon d’Achille de Uéconomie f[rancaise.

La crise du Moyent-Orient atlire Vatlention sur le probleme de.
I'énergie en géndral et du péilrole en particulier, eependant tous
les specialistes ne s'étaient pas fait faute de signaler que « nous
naviguons sur un volean » puisque 94 p. 100 de notre péirole prove-
nait d’une source exposée a tous les aléas.

Or nous allons voir que méme en dehors de la cause polilique
occasionnelle qui a précité brusquement une crise latente, des
causes économiques permanenles risquent — si nous n’y prenons
garde — de provoquer dans quelques anndes une. stagnation ou.
méme une récession de nolre économie par l'effet d’une pénurie
d’énergie. : S : N

Celle silnalion difficile ne s’atténuera que lorsque — dans quelque
quinze ou vingt ans, disent les experls — Uimmensité des ressources
que proeurera au genre humain Iexploitation industrielie de I'éner-
gie alomique viendra satisfaire tous les besoins, quel que soif
leur accroissement. . o : -

Ces remarques mous conduisent A diviser nolre étude en deux
seclions: - . . ] . o

— dans Pimmédiat: la crise aiglle actuelle, son origine et ses.
conséquences directes; - .

—- dans quelques anndes, par exemple dans dix ans: quels seront
les besoins en chacune des formes de VPénergie 7 Nous exposerons
que — sauf mesures éfficaces prises d temps. nous risquons de
manquer non seulement de pétrole, mais aussi de charbon et d’élec-
tricité.

I — LA CRISE ACTUELLE DU PETROLE:
SON ORIGINE ET SES CONSEQUENCES

A. — La consommalion francaise de pélrole.

En 1955, la France a importé, en chiffres ronds, 25 millions de
tonnes de pétrole brut; si on y ajoute le million de tonnes qu’elle
a produit (essentiellement i Parenlis), elle a donc disposé de 26 mil-
lions de tonnes brut. La-dessus, elle en a réexporté, aprés raffinage,
sous forme de produils finis, qui lui ont procuré des devises, 6 mil-
lions de lonnes; elle a donc consommé 20 millions de tonnes dont
2 pour la navigalion maritime et 18 pour les besoins intérieurs.’

La consommation peut schématiquement se diviser en deux 'par-‘

fies: ..

— V’essence, pour environ un liers; . . -
— Jes produits lourds, fuel et gas oil pour environ deux tiers, ceg
derniers ayant pour la plupart des utilisalions économiques essen-

“ tielles - (industrie, agriculiure. transporls ferroviaires, gros {irans-

purts reuliers, navigation, boulangerie) ou au moins 'de {rés grande,
ulilité (chauffage). Bref, au sens que l'on accorde actuellement &
ce terme, & peu prés lous les consommateurs de produils lourds

. sont des « priorilaires ». .

B. — Le probléme des approvisionnements et des restrictions
dans Uimmédial, .-

Ces 25 millions de tonnes de pétrole brut impor‘té'p'rovcnnient-

. presque enticrement du Moyent-Orient, dans la proportion de 94 pour

100 & savoir: o . R
Par le canal de Suez, 50 p. 100; par trois pipe-lines, 4 p. 400, le
reslant, soit environ 6 p. 100 élait importé du Venezuela et de la
Guyanne hollandaise. ) .
Or actuellement le canal de Suez est bloqué; sur les trois pipe-
Jines, deux d’enire eux qui fraversaient la Syrie ont été interrums
pus par un sabotage; quant au troisitme, cclui de la eoimnpagnie
Arameo qui va de Bahrein (Arabie Séoudite) a Sidon (Liban), I’Arabie
Séoudile a pour linstant décidé qu'il ne {ransporierait plus de
pétrole pour jes « agresseurs » franco-britanniques. )
Cependant, en dehors des 6 p. 100 en provenance de VAmérique
du Sud qui ne seront pas touchés, le¢ pdétrole qui passait par les
deux pipe-lines sabolés ou par le eanal de Suez, provenait de Plrak -
et de Koweil, c’est-d-dire deux éfals qui conlinuent leurs livrai«
sons. . )
Ce qui est changé, c’est le trajet et la durée du voyage: par le
cap de Bonne-Espérance, vingt-irois jours au lien de 1reize jours.
Il en rézulle non seulement un accroissement du prix des frets,
mais surtout que le trajet étant A peu prés deux fois plus long,
chaqiie navire a une capacité mensuelle de transport deux fois
moindre. . .
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Comple fenn de ces considérations, — et selon les déclarations industrie va-t-elle connaiire a nouveau, ,r)ar‘ le rationnement o
gouvernementales — Je ravilaillement glohal de la France serait chiarbon ou les coupures d’électricité, une sorte de chémage larvé g

Pour les
mois suivants, le lonnage de brul & recevorr dépendra de nombreuses
considdérations:

— d’accords dinlomaliques avec Ins U. S. A,

— de la possibilité de trouver des dollars pour le riglement des
fournilures, en provenaice de la zone doltar,

— de la possibilité de réunir le lonnage sulfisant de pélroliers
pour Uacheminementl de la fraction A provenir du golfe persique.

Tous ces éidments sont afieclés de {rop d'inceriiludes pour qu’il
soit opporlun d’en discuter ici plus avant. -

Néanmoins, ce qui est d'intérét permanent, et que nos colitgues
des mainlenant ne doivent pas ignorer, ¢'est gu’un approvisionne-
ment a 70 p. 100, ne signifie nuwlement une réduclion de 30 p. 100
pour lous les usagers, mais, — nous alions le voir — une réduction
a peu preés nulle pour cerlains et une suppression quasi-tolale pour
d'autres.

En eflet, les produils Inurds (fuel et gas oil) représenient, avons-
nous dit, environ les deux tiers de la consomrnalion; comine il
s'agit dans Uensemble de prioritaires, il sera nécessaire pour 1'éco-
nomie qu’'ils soient servis A 100 p. 400 ou A peu prés. Des lors, un
calenl grossier montire qu’il ne restera & peu prés rien (puisque
deux tiers et 70 p. 100 sont des fraclions presques dgales) pour la
production des produils ldgers (essenee),

Naturellement ceci n'est qu'un schéma, mais néanmoins il montre
que la crise sera beancoup plus profonde pour Uessence que pour
Te gas oil ou e fuel oil. Il w'y anrait que demi-mal si les seules
victimes devaient étre les promencurs du dimanche; malheureu-
sement cetle pénurie risque d’a'teindre P'industrie automobile avec
toutes ses ramifications, les unes -en aval {(réparation, occasion,
hotei'erie, pneumaliques), les auwires en amont {(mécanique, picces
détachdes, ele.), en entrainant du chomage.

Pour le moment ce n'cst qu'un risque, mais il est sérieux et mat-
hurenusement la solulion de ce probleme dépend de cerlains facleurs
qui échannent & 'emnrice du Gouvernement francais.

L’évocation de ces conséquences nous ameéne 3 émeitre un cerlain
nombhre d'observations concernant l’aclion récenle du Gouverne-
mant:

1o Il est regreliable, puisque dds le dsbut de novembre, il était
évident eu'un ralionnenient — pour cerlains trés sévere, cela résulie
des considéralions technigues que nous venons d’exposer — était
indvilahie, qu’on ait allenduw un mois pour s’y décider;

20 1 est facheux que, compte fenu des risques inévilahles de 1'opé-
ration de Suez, nul au Gouvernement n'ait songé & conslituer des
stocks. Ceci est d’anlant plus regrettable que — d’aprés des infor-
mations communiqudes 3 volre rapporfeur général, mais qu’il n’a
évidemment pas é(6 en mesure de virifier — les organisations pro-
fessionneiles, senlant la précarité de la sitnation politique au Moyen-
Orient, 'auraient proposé au Gouvernement. D'apreés cerlaines infor-
malions de presse d'autre part, au sujet desquelles nous souhaile-
rions recevoir un démenti ou des explications, la constilution de ces
stocks de séeurité n’aurait pas éié entreprise parce gue le minisiore
des finances aurait exigé que les raffineries fissent au Trésor
}avance du montant de la T. V. A. sur ces slocks.

assuré & 70 p. 100 pour les mojs de décembre et janvier.

II, — LE PRODLEME ENERGETIQUE FRANCAIS
. A MOYEN TERME

(Les dix prochaines anndes.)
Le risque de pénurie générele (charbon, pélrole, électricité).

- La gravité dn manque acfuel de carburant pour nolre économie
recommande que soit exominé treés  atlentivement le probléme
de lDénergie dans le cadre non seulement de Pimmédiat mais
aussi des anndées & venir, et ceci alin que les Inesures néces-
saires soient prises.

Nous avons vu que le tfanx annuel d’accroissement de la pro-
duction indusfriclle de la France au cours des derbi¢res anndées
a €lé vérilablement exceptionnel puisqu’il se situe aux environs de
10 p. 100 par an, c’est-a-dire qu’en dix ans, celle expansion — si
elle continuail — devrait alfeindre le coeflicient 2,6, ce qui cor-
respondrait au triplernent du chifire actuel.

Il vy a méme des raisons de penser que cet objeclif A dix ans
est lechniquement et ceonomiquement réalisable, essenticilcment
par l'augmentation de la productivité. En effet, tout d’abord, il
n’est pas douleux que dans certains seeteurs — non des moindres —
de laclivité économique .du pays, la rarze d’accroissement de
la produclivité dés maintenant” thénriquement disponible est consi-
dérable; or, Pun des motifs notwument d'estimer que la produc-
livité de Dl'indusirie est appelée a croiire rapidement an cours des
dix prochaines années réside dans le développement de la méca-
nisation sous toutes ses formes.

C_gpendant, cette  expansion
lé,gugmcment compler, ne sera maléricllement possible que  s'il
n'exisle aucun goulot d’élranglement: la  rnacirine économique
moderne est en effet tellement complexe que si un scul rouage ne
fonctionne plus, tout lensemble s’arréle el toules les prévisions
se trouvent en défaut.
mOé‘ }(:Ifl'l“dlt d.);par}.?ior} Industrielie et notamment exlension de la
d’(? .uw .or}\ fl nues;a’n‘remgn‘t accroissement de la consommation

nergie, Cependant, 8il n’est pas douteux que dans quelques
lusl_ljes la preduction eroissante d’énergie atomique A des prix de
rgylcn‘t_satxs}axsants perimetira de faire face & celle « fringale »
(SIO?’lr%e’é‘"l(‘le(‘vc%\l}(ll senunrlagi{f;ste ci;mg le monde ex}lie_p, tous les experls
FH pour stimer que les dix prochaines années scront

Liiclies; nous risquons de hous trouver, non pas & long torme
mais & moyen terme, devant des pénuries caraclérisées, Nolre
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induslrielle, sur laquelle on peut

.ensemble puis nous porterons

©sera demandée

Ou bien si nous envisageons — sans
d’approfondir la qneslion — d’imvorter
pélrole psur combler nolre déficit, est-ce que celle opéralinn g
consistera pas & ddéplacer la question, en subslituanl ay difieit
en ¢nergie un déficil en devises, dont le comblement sery peut:
étre au-dessus de nos moyens ?

Tel est le grave probléme économigue qui
la peine qu'on s’y arréie. Volre rapporlenr géncral se dojt [
signaler que dés mainlenant ce sentiment d'inquidtude est partags
par le Gouvernemeni puisque celui-ci, dans le rapport éconummﬁe
servant d’exposé des motils au projet de loi de finances, s'expring
ainsi, a tiire de conelusion:

« Ainsi la France progressera vers la solntinn de ce i n
devenir d’année en année, comme cera Pest déjd pour I'Angiefom
son probléme essentiel: payer a I'étranger les” approvisionnemens
en movens ¢énergéliques et en malieres premieres exises par les
bognins de son expansion. » °

Notre propos est done d’exposer les grandes données économiquy
du sujet — et notamment tes chilfres. Pas plus que le Gouver
nement n’a résolu ce grave probleme, nous n’aurons la témenig
d’en présenler une solution, mais Sculement d'indiquer les diee
t,mns dans lesqueiles — selon volre commission des finances —
I'action économique sous toutes ses formes doit élre pourimvie
sans altendre que des relards «dans le lancement des éludes, ding
la prise des déeizions, dans 'exécution des travaux vicnm:m én
rer}dr(} Ia solution plus malaisée sinon impossihle

Est-il besoin d’ajouter que les récents événements du canat &
Suez, ,én soulignant le ‘caractére précaire d’une large Iraclisn
de nowe ravitailiement en pétrole viennent démonlirer lh'ilmpv‘riﬂ'e
néccssnléj que soit repensé tout le probleme énergstique franss
Iis soulignent également 'urgence de cerlaines bdisp:)sili-ms‘“ﬁe'
certaines mesures qui n'ont gque trop tardé et impliquent désorni
que dans tout projet, quel qu’il soit, il soit accordé la plus grand
attention non seulement au voluine des approvisionneinents mi
alllf\‘l a }fev.lr permanence el a leur siureté, ‘
. Pour faire cet exposé nous puiserons une large partie de no
informations dans le ran 5 S Glant s “onst
deanomiqne 1o 8 s 15?.",4;9“[ trés documenté élabli par le Con:i

Yous examinerons d'abord

autrement nous  sougie
fans  compler eharhon o

se pnse et qui vagt

Iet probléme énergstiqne dans =
. noire altention sur chacun des grands
pos‘(os qui le cornposcent ou je composeront ; :
J’mrhon:
Pclm]g el gaz nalurel;
Eleclricitd;
Ellergie atomique.
th\Qus ferx'ms cetle Q(ude dans le cadre d’une prospection d'me
dz,zmne;s. d ur:nce d’'une maniére plus précise, nous  tenlemns
appreeier ce que seronl la consommaltion ef la production en 1%.

A. — La situation énergélique [rancaise vue dans son ensemile

(.IL.(."~nM:g.le est_ l'irc-c par I'homme de Qifférenteg sourres, les unts
dﬂﬁ‘q“% (le charbon, le pélrale, le gaz nalurel, les chules d'eat)
ltres  nouvelles  (énergie alomique), d'autres encore qui sehn

loute probabilité eommcenceron| a ¢tre exploitées au cours 8

gi}x q?r‘)f"'{'f“'.ws années (:‘ncrgiq des mardes), d'aulres enfin qu
n m:)irlx)l L{Llrlgnls a(lnflvmlr Clre ]‘rbrlsos en considération dans le cade
ye ¢ uel nous bornons notre é fnergie ol
par exempie), ¢ €lude (¢nergie sold
d’M’a:s, sous un aulre angle, I’énergie
CEar:) i e
(l%tlx;'itllis‘lql;)hr)lnl-)asclx?xul pmnltdc_lvn[e de son origine, mais de sa mrmg
50 :_charbon et pdétrole consommds par L'E blectridll
q1i<l:lle que soil son origine. S par LR, Gt
en résulte que noire  élude relaii ! i
| . résult ) re 6 lative & Vénergie devra
E{Ls“c.nuc s.)l:.s”(‘h-lg opliques  différentes: Jes besoins dune pat
do Hs\‘reqsmxr",}b d’anire part et devra éviler soigneuserent 18
gixlnle) «,ﬁmclai?plms, nuhammcu[ en ce qui conecrne I'électricite dor
gnermique  produite soil a parti Char i .
duCpclmIe. partic du charbon, soil a pari
y f : e Kerio s Y
qenf goillid‘f*ll:p‘mt C}nnsilres previsions des experts — qui nons paraie
Eiivcrw IL 1(1\\‘ ond_uve-s — C'est que les lois d’accroissement 68
u'i‘l\('/;g D_orm\m de U'énergie sont extrémement diffirentes suvel
g‘ I.s.a,,lt de la forme ancienne que constitue le charbon ou bied
L»E ormes jeunes (pitrole, gaz nalurel, éleciriciié).
n a coi.n.so‘r'n'rnauUn de charbon — saut calasirophe pelitique (i
ousﬂpnvel.ut de péln‘)le = ost arrivée A plafonner ou a peu Jie
on s tme que dﬂ, celie année jusqu'en 1955 efle cruilra sculemer!
au hlmx_ mhmg d'un demi pour cent par an. Celle maodicild dans
lex;vmnsu)x_l 'es( due d’une part 4 la qitasi-compensaiion de el
causes agissant en sens inverse (cxpansion industrielle compen:t
gi}r ll'axmsh‘nmlmn des rendemien(s, due an progris technigue) °
autre part du fait qu’d peu pres toule I"angmentation d'éners
Lo Cpman anx formes jennes,
oi d'accroisscment est en effe ié r 18
formes jemacs effet toule diilérente pou
gour lg_pélm]e:’ doublement de eonsommalion en dix ans;
(‘\.‘"lr Uélectricité: cette 1oi de donblement en dix ans, que I'®
g;lplfznqﬂ_e d(cs ([14,!(‘v.l1]dcs passtes semblail avoir consacrde est mt‘/”d“’
epassée et actuellement la tendance est enc ey plus rapild
que le doublement e un pea b
Pour le gaz naturel: la récente découverfe de Lacq conduit 4
un -accroissement plas rapide encore; il est préyn — comple (00
des hesmns' énormes en énergie — d’expiniter Lacq en 1265 B
ryl};mc m.ilxunum, techniquement pnssible, d'environ 5 miilions!d}J
medres cuhes par an, Ce débil, comparé & celui de 1955 est 40 [
plus grand, ’ L & oelul do
i1

peut également glre consh
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Copor}danh si on veut ¢iablir un bilan d’ensemble, il est ndres-
saire d'évaluer les consommations de ces qualre sources d'énergie:
charbon, pétrole, gaz naturel, électricite hydraulique au moyen d’une
unilé commune par le moyen de coelficients de conversion conve-
nables, qui sont: .

Une tonne de pétrole brut = 1,2 {onne de charbon;

11)1)0‘m<\,lres cubes de gaz naturel = 1,33 tonne de charbon;

430 kilowalt-heure = 0,5 tonne de charbon.

Tolle est la transformalion qui a 616 opérée dans la seclion B
gu tableau ne 86, en prenani bien garde qu’en matiere d’électricité,
on dnit s_eulen’ler}t.compler Pélectricité d’origine hydraulique, puisque
U¢lectricilé d’origine thermique est dcja complée parlie dans le
charbon et partie dans le pélrole.

Oon conslate alors qu’en dix ans la quantité totale d’énergie
consomumée doit passer de 108,6 & environ 16,7 millions de {onnes
d’¢quivalent charbon, soit en dix ans un aceroissement de 35 p. 109,
¢e qiui correspond A un accroissement annuel de 3 p. 100, On
observera que ce taux annuel d’expansion de I’énergie, soit 3 p. 100,
est sensiblement inférieur au laux d’expansion de Pindustrie, lequel
a ¢i¢ environ de 10 p, 100 pour les dernicres années; celle dis-
pnx-n!("est“]a conséquence du progrés technique: d'une moindre
ql}gnl‘ué d’énergie, on sait lirer de plus en plus de productinn.

Tels sont les besoins globaux de la France en dnergie au cours
des‘gllx prochaines anuées, Celte eslimation officielle ne nous
%&lll)r‘ljuleu pas excessive et peut-élre meme doit-elle élre jugde tres

eree,

En efiet, comme on estime qn'en 1985 la populalion de la France
sera d’environ 46 millions d'habilanis, cetle consommalion globale
de 160 millions de tonnes d'¢quivaient charbon permetlra en 1966
une consommation - annuelle de 3,5 tonnes d'équivalent charbon
p.)lr .habxlanl et par an, Or, acluellement, la France est trés en
retard par rapport aux aulres grandes nations induslrielles, ainsi
que fe montre le tableau suivant: ’

U. 5. A, 7,79 tonnes d’équivalent chorhon par an:

a.!r?‘nge;ﬂrclugne, 4,13 lonnes d’équivalent charbon par an;

Sudde, 4,08 tohnes d’équivalent charbon par an;

- Balgique, 3,_6)7 tonnes d’équivaient charbon par an;
. Allemagnez 3,13 tonnes d’équivalent charbon par an; ’
France, 2,62 lonnes d’éguivalent charbon par an

co(;gltlil% fg:)lillgssia'a;}(?mlamc'.)ol?ts%mrgnnonl él'xqrgétxque ’é(gi,t d’aillenrs
(pase 33 1 iinamovon: r uns‘ e Tapport gencra’l de 1956
HANS sC dune structure trop agricvle et pas assez indus-

e -

Ainsi 'ambition tant du Conseil économique que du minislre est
r‘l‘ldeme, on pecut méme dire modérée, puisqu’elle vise, an cours
%s .le prochaines années, A efiacer tout au plus une partiec du
”“'.la.ld ﬁtechmque et économique accumulé au cours des dernicres
ducadq:, Sans pour autant que la France amdliore son classement
da“lx\:slls.cchelle des nations industrialisées.

Ansl, en résumdé, en dépit de la prudence — certaing serai
méme ﬁenws de dire: de la timidils dc§ prévisions — la Fri?nce I;?(”\\/?(E
dgns dix ans trouver annuellement 52 niillions de tonnes d’équi-
valent charbon de plus que ce qu’elle consomme aclueilernent.

Afin de mieux faire senlir Udénormité de ce chiilre, faisons une
comparaison et disons que sous peine de iroubles extréemement
graves delr]s son expansion que d'ici dix ans, délai relalivement
court, la France devra par un moyen quelconque: charbon, péirole
g‘li'lal‘;;)}nenpn'r plr.o'dm_;tmln Lt)udachu[, tirer de son sol ou de I'étranger

nagite annde l'équivalen qualre is 1 C i
do i anne gl ¢ qualre fois la production du bassin

N'oubiions pas que les importations ne seront pas graluites et que
lqur payement exigera un développement paralicle des exporlations,
c’est-d-dire un effort éconnmique porlant sur un aulre secteur. Ceei
nous permnet, en raccoursi, de dire que, sous peine de perdre son
rang de grande puissance, ses besoins en ¢nergie exigeront que la
France erée un nouveau bassin de Lorraine lous les deux ans el
demi, ou bien exécule un travail dquivalent.

"\'nlre_rum)or(eur géndral espdre que celle comparaison monltrera
Pénormilé el par conséquent I'urgence de celle tache.

Avant amsi estimé les besoins globanx, nous allons maintenant
examiner dans quelle mesure chacune des branches d'aclivile : char-
bon, pc(rolev et élcc}trici(é sera en situation de faire face aux besoins.

bans cet inventaire, nous ne parlerons pas du gaz nalurel puisque,
conme nous l.’:l.vons dit ci-dessus, la eonsommaiion en 1965 a 61é
chiffrée & 5 millions de tonnes parce que telle est la valeur estimée
de la produclion.

B. — Le bilan du charbon au cours des dix prochaines anndes.

1o La production charbon plafonne sensiblement puisqu’en dix ans,
de 1955 & 4965, il est sculement question de la faire croitre de
57,4 & 66 millions de tonnes, soit une augmenlation de 1,5 p. 100
par an sculement;

20 Mais comme la consommalion n’est pas non plus appelée A
croitre {rés vile, les besoins de Vimportalion, soit 81 — 66 = 18 mil-
livns de tonnes, ne prendront pas une ampleur excessive. C’est si
vrai que, dans le passé, la France a presque en permanence imporié
des lonnages de charbon sensiblement du méme ordre sinon parfois
plus ¢leves, sans que son économie en soufire; par exemple en 1913
et en 1929, deux époques de prospérité, nous avons importé respec-
livement 22,9 et 32,5 millions de tonnes.

La scule différence par rapport & l'avant-gnerre, ¢’est que la pro-
venance du charbon impor(é ne sera pas la méme; alors qu’en 1938
et en 4913, P'Angleterre élait notre plus gros fournisseur, il est
prévu qu’en 1965, elle ne nous fournira qu’une quanlité ncégligeable
et les fournisseurs considérés comme suosceptibles d'élre les plus
imporlanis scront I'Alicmagne de 1'Ouest (y compris la Sarre) pour
%’2 millions de tonnes, puis ies U.S.A. pour 4 ou 5 millions de
ONnnes.
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-peuven! utiliser rationnellement les bas produits,

It convient de rappeler que cette dernitre source d’approvisionne-
ment est non seuleinent cofiteuse, & cause du prix du transport,
mais exige des devises rares: c’esl ainsi que les charbons & coke
en provenance des U.S.A. reviennent a 8215 F la tonne conlre
5.8410 F pour les charbons francais de mdéme qualilé; en moyenne
on eslime que le charbon amdricain requiert un supplément de
dépense de 2.000 F par tonne

Il est permis de s¢ demander comment cetle pénurie — au moins
relative — de charbon peut faire suite & une période encore récente
olt nous avons connu des excédenis. En mars 1955, en efict, les
slocks amassés sur le carreau des mines ont alleint jusqu'd 7,8 mil-
lions de tonnes dontl 2.8 millions de {onnes de charbon marchand et
5,3 millions de tonnes de bas produils, .

Ceile situation tient & la rigidité de la production charbonnitre;
la création d'un nouveau puits demnande ciig ans el du fait de la
spéeialisation d'un mdétier difficile, les effeclifs des mineurs ne saue
raicent varier que lentement. Ainsi 'offre élant rigide, le marché
par contre subit tous les a-coups de la demande; et mdéme Paccen-
tualion ou le ralenlissement des inveslissements agissenl parfois &
contresens parce que leur effel ne saurait élre qu'd relavdements
1a produclion et la consmmmation de charbon peuvent ¢ire compa-
rées & ces cortéges ot la tle et Ia queue vont tougours & des allures
difiérentes et irrégulicres; il en résulle des d-coups inévitablement,

Cependant, une analyse plus poussée du mwouvement des stocks
montre que si les stocks de charbon marchand ont actuetlement
pratiquement disparu, puisqu’ils élaient de Pordre de 400.000 lonnes
(avril 1936) ce qui esl le volant normal, par conlre le niveau des
stocks de bas produits se mainticnt & un niveau élevé puisqu’it dtait
encore de 4,4 mitlions de tonnes. Ceci montre cobbicn ¢lait fondde la
thése que le Conseil de la Republique défend depuis des anndes —
et qui n'a ¢té que trés parliellemenl enlendue — selon laquelle on
doit aceciérer la copsirnclion des centrales thermiques, qui scules

.
.

C. — Le bilan du pélrole au cours des dir prochaines anndes.

Comple tenu de 'aceroissement général des besoins, aqui correse
pond en gros au doublement en dix ans — cerlaines applicalionsg
teiles que le chaufloge domestique sont méme appelées & lriplep
— et en dépit d’un sextuplement préva de la produclion mdélropo-
litaine — ce qui parait une hypolhése plausible, comple tenu des
découvertes du Sud-Ouest — la charge des imporlations sera consi-
dérablement acerue. It est préva gu'elle s’élevera de 67 p. 100, c¢’est-
d-dire de 13 miilions de tonnes.

Quand on apprécie les difficullés de foutes sortes que nous cau-
sent nos ndécessités d'imporiation d’aujourd’hui, on peut mesurer
combien lourde sera la charge d'une importlation supplémentaire de
13 millions de tonnes.

Au surplus peul-clre plus encore que la charge en devises, risgne
d’éire grave l'insécurilé pour nolre ¢eoncmie el la dépendance poli-
lique qui peul en résuller.

Il n’est pas excessif de dire gne I'énergie — et surtout le pélrole
— consliluent et conslitueront de plus en plus aun cours des pro-
chaines anndées le « talon d’Achille » de noire éconnmie.

C’est pourquni, apparait comme fondamenlale pour noire expan-
sion économique, el nolre indépendance polilique la nécessité de
tirer parli, d'une maniére massive, et dans le plus court ddéiai, des
ressources particuliéres que laisse entrevoir le Saliard; nous y revici-
drons plus loin.

D. — Le bilan de U'élec.ricité au cours des dix prochaines années.

Nous avons vu (tableau ne 86) aue les experts s’altendent au cours
dos dix prochaines anndées & une expansion {rés rapide correspon-
dant & plus que le doublement en dix ans. Ces prévisions n'onl ricn
d’excessif, car clles sont basdées sur P'observation du passé.

Rappelons, en eflet, que le deuxidme plan de modernisalion et
d’équipement avait relenu pour 1950-1961 un objectif de production
de 70 mijliards de kWh pour l'ensemble de la produclion lant ther-
mique qu'bydranlique et cet ohbjeclit avait ét¢ élabli sur la base
de Ia loi classique du doublement en dix ans, gui correspond & un
taux d’accroissement annuel de 7,2 p. 400 par an; or, & la lunitre
des constatations des dernitres annees, il a élé6 observé que celle
hypotheése, qui tradait cependant une expansion rapide, élail encore
en dessous de la réalité. Il a fallu reviser les programues el ¥ ajou-
ter 5 milliards de kWh. Cependant, la marge de sécurité est tres
faible et il suffirait de la conjonclion d'un accroisseinent de la
consoininalion un peu plus rapide que ce qui €iatt prévi, avee una
annde d’hydraulicilé exceplionnelicinent défavorable, pour que le
risque des- restrictions quantitalives se fasse sdéricuscment sentir
avec lout son corlége de perles ¢eonomiques et de goéne sociale.

C’est pourquoi on a retenu, pour la décade & venir, un laux d'ex-
paunsion un peu plus rapide.

Remarquons que 12 aussi, la France est en retard sur les naliong
de civilisation comparable puisque la consormmalion d'énergie ¢lec-
trique par habitant est aux Etals-Unis 4,8 fuvis plus grande qu'en
France, en Grande-Brelagne, 2,7 fois plus grande el dans l'enseinble
des pays de 'O.E.C.E. 1,6 fois plus grande.

Cela veul dire que mdme avee notre taux actuel d’aceroissement
annuel, qui est de 8 p. 400 environ et que nous considérons dansg
I’absolu comme brillant, c’est seulement respectivement dans vingt
ans, dans treize ans, ct dans six ans -non pas que nous rattraperons
les Efats-Unis, la Grande-Bretagne ou la movenne de PO.E.C.E.,
mais sculement que nous rejoindrons la posiiion que ces pays ont
aujourd’hui. .

Ainsi notre retard sur les antres grandes nations dans le domaine
de P'clectricité est considérable. Or ces pays ne sont pas stagnants,
Bien qu’ils consomment proporficuneliciment beaucoup pius d'élec-
tricilé que nous, Vaceroisscrnent de leur consomimalion ne donne
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aucun.signe de caturation. 1l tanl en conclure qu’il. existe en Franceo.

une depande tatenle nen satistaite, el toul pronet do penser qie la

Avinamig st appelée d croilre dang 1es:dix prochaines’ années aussi
viie que dans 1o passéd . I S R

Cesl dans. ces cotdilions quw'en a estimd 3 102 milliards de K'Wh
tes besolos de Ta- consummination ¢ ¢lectricité en 1965, .

Comment ferast-on Tace & ‘ |
qui cst énorae, puisgu’il est supéreur A la consommation acluelle 3

En quelgue sorle en « talzant Mdche de {out bois e il [audra faire
appel aux- cenirales hydeanliques dont la prodacilon sera presque
doublée, anx centrales: teniniques dont 1a production sera ptus que
donblée, un pew-.oussi & la. premiene using mardmalrice - pour - wn

chiffre trée faible (mwins de” 1 p. 100} enfin & Pénergie d'origine -

atotniqne : LS RN oL
Pane ce qui est de celle demnitre sovree d'éncrqio. Pestimation

officicile es1 que dans dix_ans ello ne fournira -qu'uene proportion

fnfime de 'énergie tolale, soit envivon 3 p. 100. - . <
fourquei 1'énergic alomique ne procurera-t-cle pas dans dix ang

plus de 5 p. 190 de Pénergie (otale T Voich Vexplication olficielle el -

yolte rapporicnr géndral vous la livre pour ce qu'elle vaul, - . :
Le progriame  atomique, dit-on, est. poussé au” maximum el it

prévoll une loi exceptionnellement rapido  dexpansion: le double...

menl tus les teads ang; mnis partant de pen de chose, dans dix ans

Ja produclion ne samail ¢leo bien loin. I résullerait, en clfet — -

c'est fa these officielle — correspondant 3 wne sorle.de conslalation:
cnpiriqus; gatane indnstrie we sanrAil croilre & un taux plus rapide
que le doublement-fons les rols ans; co qui correspond & un'taux
annuel drexpansion Jenviron 5 p, 1000 - : s :

Votre rapporteni général s¢ doil - de reconnatire - que e¢¢ raison-.
nement ne 14 pas convainen, Prénobs une comparaison: conside--.

rons une technique (vés: difficile, par exemyple Ja conslruction.d'vg.
avion a réaclion satistaisanl & cerlaines performances que Jusque th
on 1o savail pas alleindre el supposons qu’une cerlaine annde on ait
s conslmire un protelype salislaisant’ — un seul, Quiesl-ce qni
vimnérhe sinon Pannds d’aprés, dn raoins dans un délal de deux ans,
w'en construire, fent, ce Qi correspond non pas 3 <o soi-disant tanx
limite d'accroissement de 25 p. 100 par on, mais 3 'un taux de 1000
P datres torm chnique vi . dar
It . d'uwtres termes ]
1es apndes qui snivent la mise_au peind, Son expansivn peul allein-
drs
\ de quelques branches industricles spécialistes; mais préct-
gd'lﬂci-?x‘: 'p:m'le qln’il"s'agii d'un sceleur limité do Viéconomie, un
elfort irds l.'l\'ll:ll pem |y| elml.r?nscnn qui ne dipasse cependant pas
os imnyens de 'ensemble de V'économie. - :

’U:ﬁ':ul)qu'il en csoit, e palut -sur lequel tout lo mondc\ sSera $Ans
donle d'zeentd consiste d dire qu’en raison de son caractére i}:_lrlicu-
titretnent évolutil, le probtétme de la. production de: Pénergic, alo-
mique. devra faire 'objel de revisions - iréquentes; un ajuslepgon[
annuel dés moyens mis A sa disposition lors du vote de; chaque’ bud-

get sera néeessaire. o . ,
LU ML < CONGLUBION -
t' & towdes les

sdcessitd d'un_plan densemble faisan! ap, ] les Fessources
Nocess de !ai scicnce, du ta technique ot de Féconomie. - R

¢ § n mctlanl ies

Alnsl, au cours des dix prachaine: anndes, méme ¢
choses AW micn¥, noug aurons les plus grandes dillicullds a four-
nir A nolre dconomic on quaniité sullisanle “les ressources en
énergic qul lul sorit  ndeessaires, Déjd  nombre. de spéciatisles

— ¢ aul prember lien Péminenl-expert qu'esl- cn raison de
LI o M.. Lemaire — onb:

attird atlention “du poys: sur le grave dangcr_qui menace gon.

sa Jormatien techuigue, Vaclucl minisire,

cxpansion:

Dans ces conditions, 1a procédure loglque consiste 3 demander

aux experls de faire un plan pricis el il appuliendra ensugnlc aw
uouverﬂgmnml el au Parfement do décider des mosurcs dexé_cu-‘
tion.- Le fravail est svioble-l-il en cours d’¢lablissement au tilre
du troisitme plan de moderaization ¢l d’équipeinent. o

Il est évidenl —- c'est Popinion unanime — que les denx pbleg
de co- plan devroal élre le développemont de Ja_ produclion dp
pétrole dans -1z métropole ¢t dans._les. territoires de 1a zone [ranc.

— nolunment au Sahara — ¢l la, mise au poind anssi rapide que .

possible de I'énergie alomigue sur un plan industricl,

Néanmoins i1 est permis de penser qu'en unc conjonclhire aussi
sérieuse, il sera prudend de ne pas s'en fenir 1A el quil con-
vicndra de ne négliger ancune possibilité, si minime soit-clle. Or
it 'y a des possibilités (rés nembreuses ¢ bien gue chacunc ne
conduise pas A des ¢hilfres trés Cevds, leur ensemble fournirail
sans doule des résulfals impressionnams,” o : .

Or, il cst frappanl d'observer que dans fes rapports des co\"h.
missions officielles; un grand nembre de possibililés son{ passics
soud silence, Soit-elles rejetées, sonl-elles omises ¥ Nul re le sait

Sans prélendre en donner une lisle compléle, cilons quelques
uncs de ces suggestions, qui ont. ¢lé évoquies icl.ou -ih el sur

Iesquelles les commissions echniques coinpéltentes n'ont — &

notre connaissance — jamais priv posilion

1* Production: .

a) La production d'une tonne de charbon supplémgnlnirc par
an exige on moyenne un inveslissement de 10000 F; or nous
avons vu .que Vimporlation d'une tonnce de charbon amdricain
colle en moyenne un supplément de 2000 F. Aotrement dit, loul
fuvestissement pour DNexpansion de (3 production dans les mines
de charbon parait amorli dans un délai — relalivement cowrt —
de £ing ans. Dis tors, ne . vaudralt-il pas micux investir un pey
plus et hiporier un_ peu nwins de charben américain ?,.

cet acerolssement de-fa consommalion

vand une lechnique vient & malurilé.'dmis

es taux exceplionnels, lHinitds seutement poar la capacitd do pro-

). E. D. F. no .parafl accorder q’un inidrél.rédult & Vabsorp-

tion de.la productiéiy des peliis i producteurs d'électri¢ils, Complg .

tenu de la pénnrie ne! faudrail-il pas reviser celte’ position 7.

¢} Une partic : nofable de . nolre ' dléctricitd . thermique. esl' proe ..

duile 3 partir du [ve): or, . dans Je mdéine femps, st le charbon.
harbonniess .qui.

marchand cst. rare, pag. cohlre. les bas-prodails ¢ C
sonl loul & fait apies 3 Ja production d'électricil®, s'unlassent -sug

le «):grrc:m des mines par millions db lonnes;

E. D, F, s'est surloul préoccupdée d'é’quipcr des barrages &pecs

lacnlaires, Or n'esl-il pas exact quane teehnique nonvelle - do

grounes - éleclrogdnes -aulomailgues onlidgrement 'hnmergés permel- -

(rait’ de ‘lirer parti d¢ nombieuses chufes d'eaw plus modestes ?
2o Consommalion: : e T
a) 11-cst. noloire qu’un grand nombre d'apparcils de consomma:
lion, tanl dans FPindustrie que dans Féconomie. domestigue, nong
gu un rendement. déeisoire ¢l consoymment beaucoup irop, souvent
eux ou trois fois lrop.

Un “expert a lancd. la formale S« une tonne de charbon décone-

misée vaul mieux qu'une lonne de charbon eXlraile » et il na
pas é1é tenu comple de celle -observaljon, sans donle parée jue
nul n'est prophcle en son pays. Or, voici que la méme remarque
sc trouve dans un rapport récent de 'O, E. G, B.; . :

« L'expérience.a, en eflel, moults gue Finveslissement en capilal. .

néeessaire poir économiter une lonne de combuslible est géng.
ratement Inféricur A, ceull qui serail ndeassaire pour accrvitre
d’anlant la production de combuslible, » :

Ne ‘devrait-on ‘ms melire sur pied un Jmlnn .géndral des dconomics 2
| ¢

a'¢nergie, faisanl appel aux ressources
autre domaine, i celies du erddil 7 ..

b) Quand UElal conslsisit un Iycée on un hépital,
souvenl que larchilecle ['équipe au fuel, ce qui calrainera |a
consommation d’un praduil rare. Le” matil ow
motif, ¢’est que Je
de_marche, }

Or, le dernier des visilenrs de 1a Foire de Paris sail que depuis
peu, - avee le conconrs des Gharbonnages de France, onl ¢1é ‘Mises

ia technique ¢l dans. un

au point des chaudiéres -aulomaliques au charbon, L’Elat ne pour- -

Fail-il avoir une politigne énergélique plus’-ratiohneite concecnant
ses propres bdlimenls 7 BT :

3o hinportation:

il -arrive .

1 {ulot Je soi-disant .
el a l'avanlage de se préter a Pautomacité

a) Nous fmmortons annuellemient noins d’un million. de lonies.

de pétrole brul du Véndzuela; le Vinézuela est un pays neul, dont’

tes ressources en pélrole sonl considérables el qub scrait toul dis-

posé .d’aprés tes informalions recucitties & . dbsorber en . conire-: -

partie nos exporlalions, Ne peulon: négocier un accord de lrocy -

pétrole conlre produils finls 7

b} Sclon . cerlains renseignements, le choarbon américain cotlerait
rés cher, en parlle parce qu'on n’a pas négocid de conlrals A
long terme. Or, nous en nurons besoin £N permanence au cours

des  prochaines ‘années; -diés lors - pourquoi he' pas conlracler 3

long terme ¢ -

cj Ny ‘a-til pas d'autres pays, notanimient la Pologne; 'donl_'!é'.s' .

liveaisons de’charbon pourralent éire augmentdes 7

d) Des armialeurs élrangers ont irouvé avanjageux do. n
cer la construction. de he on o henre
doute quils onl estimd — &

meins codleux que. par la vole dirccie de Suez,  mais

navires -plus - pelils, par des

sujet. B

Toules ces possibilités = “et bien d’aulres encore — sur fes. .’
ar f;:l?{n!a I}\s'élmg\‘ldgmmbn% aucune qualitd .
_brésident & 1’#laboralion des s programmes Toltieiors, T

quelies volre rapportenr
polle  se  prononcer,

0 lans ct de $ iels, ~

A, p es programmes officiels,

Vénergie, l¢ plan
de calalogue des
:";{_l"'f"“‘"' que pour la réalismion d’dconomies” dans 14 contom-
devrail prendre une posilion claire — « onj on non » — avec un

exposé des motifs fournissanl, pour la docume
Ter raisons. . P & umentation du Parlement,

winquennal devrail élre

cinveiine I

Les conséquerices économiques et Financidres
dgs evénements du Moyert-Orient,

Les événcments du Moyent-Orienl auront, & m'én. pas douter, -

des conséquences considérables; nous avons m -ci-dessus pa
des chiffres  comment le  délicit 'éuergéliqugm?l R AR
menl e deficit. en pétrole  conslituent le alo
gggriﬁc:)llil‘cgnrslc Lranc;’nsc;lcelle 'mﬁlgg obzervalion vaul, 3 ded
3 1 ur - tou 3 pay ‘E i - '
menl. pour I Eran&e-ﬂ?aln?ncl.‘mls N l:gs)gﬁeoccmcnlale ciphoe” s
course: au pélrole, -qui est une nécessité vitale pour 1a Franee, est
aussi vitalo pour les aulres nalious- indusiriatisées, A ccl égal&

w lalon d’Achille »

C ‘L*'Elat  francals’ qui sulyvehtionne cependant
la consirucijon "navale scmible ne pq‘g dvan"pt&_-%o‘s‘itibﬁ Psur Ti:’.

6 volre comunission des finances esl que, -tolcernant
| 2 "gccompagnd d'une sorle -
iflérentes -mesures possibles, lafn'xl{‘ potir e’ déyel

; ion, pélroliers géants qui en- raison de lene
gabaril . ne.peuvent pas_passcr rarl le pcanal i1f‘llo Suez. C’esl donc sang

orl ou 4 raison — que le trans :
du pétroie par super-lahker el par le.cap de Bonge—l-‘.s})dranc;pgsr== .

on. Il ¥ ¢ a un grand nombre; pour chacune d'eties Ie rapport

parliculidrg.

que celle cspice de - ‘

s : la -
crise de Suwez aura conslifué une sorle de. révélalion - an ,[-uiJlio

d’une situalion jusque-ka inscupgonnée de ui

Mais en dehors- des implications évidentes en- molidre de pélrota
ou d'énergie, en dehors- aussi-des conséquences qui peuvent résut.
ley sue 13 plan polilisjne du fail que, pour la premitre fois dans
Phisloire, un pedt pays arabe, lort de ses sonllens ogeulies, anra
oo 16te A deux grandes pul
guences importanles directes ou indirecles gans de nombreus datnai
nes de "éconoinic et des finances | ’

ssances occldentales, que de congd. .
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S"Fll est encore trop 6t pour mesurer ces conséquences, pour les
chiifer, soit en dépenses, soit en manque A gagner ou a produire,
au sens des comples économiques, il apparait possible et il est
meme  souhaitable d'en dresser deés maintenant la liste, c’est-a-
dire d’élablir une sorle de plan comptable, constituant un cadre dans
lequel viendront s’inscrire les monianls des charges lorsqu'ils
seront connus.

Il convient d’observer d'ailleurs que toutes les conséquences de
ces ¢vénements ne seront peut-¢lre pas dommageables: nous « navi-
guions sur un volcan »; or 'opinion ne s’en doutait pas et les
gonvernements ne s'en souciaient guére. Si la crise du Moyen-
Orient soulignait & nos yeux la nécessilé et 'urgence de certaines
IIHleléres & prendre, elle aurait au moins dans ce séns quelques elifets

iles.

erous allons donc passer en revue les divers comparliments de
Iéconomie et des finances en énwmérant sommairement les cornsé-
quences dés maintenant prévisibles des derniers événements.

I. — PETROLE

1o Le canal de Suez, qui acheminait 50 p. 100 de nos besoins ei
les pipe-lines qui acheminaient 4% p. 100 sont interrompus pour
un tenips indétenniné (peut-élre plusicurs mois).

20 Le prix de revient du pétrole que 1'on recevra sera plus élevé
soit & cause des freis (transport par le Cap) soit & cause du prix
départ (pélrole amdricain); d’oi augmentalion du prix des carbu-
ranls (annoncés pour février).

3° Saul accord diplomatique, le péirole américain sera payable
en dollars. -

J4° Les événements ayant révélé 1a précarilé de nos sources d’appro-
visionnement, il faudra dans l'avenir prendre des mesures de sécu-
rité, telles que:

— accroissement des stocks de carburants,

— construction de pélrliers géanls pouvant faire le délour par
le Cap sans que le prix de revient ne soit excessif,

— aménagement des ports pour recevoir ces pétroliers,

— contrats réguliers d’achats de péirole U. S. A. ou de pétrole
véndzuélien (qui sont plus cotteux que le brut du Moyent-Orient).

Tout ceci entrainera sans aucun doute des dépenses supplémen-
taires importantes.

§’il n’y est pas porté remede, cette précarilé de notre situation
ne peut alier qu'en s’aggravant dans |’avenir, puisque la consom-
mation de pétrole e¢roit rapidement. - '

If. — ENERGIE

10 Les recherches de pétrole dans la métropole devront &tre inten-
silides, ce qui exigera des inveslissements supplémentaires.

2Zobe méme devront étre poussées — et c’est sans doute I’essenliel de
la lecon & retenir — les recherches de pélrole dans 'Union francaise
et notamunent au Sahara, Les investissements au Sahara, pour ne
pas ¢tre aventurés, exigeront que certaines conditions de sécurité
politique et militaire soient salisfailes. En oulre, en raison du tran-
sit nécessaire par les pays limitrophes du Sahara, cerlaines queslions
politiques devront é&lre réglées concernant l'Algérie, la Tunisie ,le
Maroc. Nous y reviendrons plus loin; :

3¢ La recherche alomique — c¢'est 1a Ta deuxidme grande lecon A
tirer — devra &tre intensifiée. 11 est urgent que la France acquiére
son indépendance économigue, qui ne peut résulter A lorigine que
de son indépendance énergélique. [ est possible gu'on se heurte a
la pénurie de chercheurs et de techniciens, d’ou nécessité probable
de eharges supplémentaires en matiére d'enseignement et de recher-
ches;

4° En raison de linterdépendance des diverses formes d’énergie,
an grand plan énergéfiqne francais devra étre dressé, sans en
exclure aucune forme d'énergic el notamment le charbon et I'élec-
tricité hydraulique, LA encore, répercussion importante sur les inves-
tissements.

Il — RALENT(SSEMENT DE LA PRODUCTION

1o TI faut s’altendre, aun moins momenlanément, & un cerlain
ralentissement des {transporls et nolamment des Lransporls rou-
tiers;

20 11 risque d’en résulter des perfurbations nofables dans cerloines
professions, notamment dans les chanliers de travaux publics et de
bitiment. La construclion de Jogements, qui acensait déjd un déficit
considérable — il manquera 65.000 logements cetle année — va sans
doule se trouver touchée; ;

3° Risque de perturbations importantes dans les industries
consomment du fuel, notamment : sidérurgie et verrerie;

4° D’une manitre plus générale, diminution de 1'aclivité des indus-
tries recourant au charbon, par suite d’une réduction de leur appro-
visionnement en combustible, celui-ci élant V'objet d'un parlage
?vec les indusiries qui ulilisaient précédemment les produits pélro-
iers;

o Perturbation dans l'automobile, s’ajoulant A Veffet des taxes.
Chomage partiel en prévision. Or, celte indusirie de pointe com-

qui

mande tout un secteur en aval (réparations, caoutchouc, hotellerie) -

ou en amont (sidérurgie, mécanique);

(6o Par suite de ces baisses d’aclivité, ralentissement de 1’expan-
gl.()ﬂ industriclle, peut-étre méme stagnalion ou régression de lin-
ice; .

7° Par mesure de sécurilé et par crainte de la hausse des prix,
tendance des enireprises & augmenter leurs stocks, d'ou réduclion
du capital produclif de la nation;

8e Incerfitude politique générale incitant les particuliers A thé.
sauriser (déjd 'or monte) ajoulant ainsi aun lent phénomene méca-
nique de dégradation de la monnaie ses effets psychologiques; éve-
lution qui ne peut que freiner les inveslissements.

IV. — TENDANCE A L’ELEVATION DES PRIX

1¢ Augmentation des dépenses de frets, d’une part par suite da
détour par le Cap de Bonne-Espérance pour tout I'Orient et égale-
-ment par la hausse des taux, conséquence de la pénurie de navires;

20 Comme nous l’avons vu, hausse du prix des earburanis (frels
et cout plus éievé du pétrole américain) ;

3o Augmentation du cont des matieres premidres exoliques qui
passaient par Suez. caoulechouc (9% p. 100), jule (97 p. 100), étain
(90 p. 100), coprah (65 p. 100), laine (35 p. 400) ; :

4° Augmentalion du cotat du coton pour les variétés qui prove-
naient du Moyen-Orient et pour lesquelles il faudra trouver des
sources de remplacement;

5% Augmentation des prix de revient — par exemple dans l'aute- -
mobile — résultant de la réduction d’activité;

6o Risques de hausses spéculalives sur les maliéres premidres stra-
tégiques au cas ol la tension internationale ne s’apaiserait pas;

7° Tendance géndérale & la hausse du fait de la conslitution de -
stocks par les entreprises et les particuliers;

8 Tendance & la hausse des prix par suite de l'accroissement iné-
vitable du déficit budgétaire; l'accroissement du déficit pourrait
entrainer ou bien la création de nouveaux impoéts ou bien l'aug- -
mentation de la quantité de monnaic en circulation.

V. — REDUCTION DES EXPORTATIONS

1o Exporlations vers le Moyen-Orient et les pays arabes pour le
moins provisvirement suspendues; or elles s'élevaient a 50 mil-
liards par an;

20 50 autres milliards d’exportations vers I’'Inde et I’Extréme-Orient
susceplibles de ne plus supporler la concurrence japonaise, lors-
qu’elles seront grevées des frais du détour par le Cap;

3> Tendance a la hausse des prix inléricurs risquant de freiner
de leur c6ié les échanges avec l'étranger.

VI. — ACCROISSEMENT DU DEFICIT EN DEVISES

1¢ Achat de pétrole pavable en dollars;
> 20 Cont plus €levé des frets en livres et en dollars;

3o Nécessité d’achats accrus de charbon américain pour remplacer
le fuel, d’ou sortie de dollars supplémentaire ;

4o Réduction des exporlations pour les motifs énumérés ci-dessus,
Or, en octobre, le déficit commercial élait déjd de 51,6 milliards de
francs et & ce rylhme on calculait que nos réserves de devises
seraient épuisées en moins d'un an, elles risquent de ne tenir que
quelques mois. X R

Cetle conséquence est une des plus sérieuscs & examiner.

VII. — EQUILIBRE BUDGETAIRE

1¢ Dépenses militaires supplémentaires (co0t des opérations
d’Egyptc: eslimées & une cinquantaine de milliards) ; .

2 Augmentation’ prohable de dépenses militaires méiropolitaines
(il ne serait pas pensahle qu'aprés avoir é{é menacée de bombar-
dement par fusées, la ¥rance ne prenne aucune précaulion pour s’em
prémunir) ;

3o Diminution des recettes en provenance des faxes sur les car-
burants (une centaine de mitliards) ;

4o Moins-value des receftes escomptées de la T.V.A. et des
fmpots sur les sociétés en raison du freinage de i’expansion de la
production (de I'ordre ¢zalement de 100 milliards) ; .

50 II en résulte que Pendellement public qui d’aprés les prévisions
devait s'accroilre en 1957 de quelque 1.200 milliards, va se trouver
beaucoup plus imporlant encore et semble devoir allieindre une
somme astronomique de l'ordre de 1.400 milliards.

VIIl. — MONNAIE

1o La tendance plus accusée que jusqu'ici & la hausse de certains
prix agira comme un facteur inflationniste supplémentaire;

26 De méme le déficit budgétaire, notamment s'il y est fait face
par des expédients monétaires: .

3% La baisse accélérée du stock de devises, si on ne réussit pas
?1 I'enrayer, risque de rendre inévitable une nouvelle dévaluation
u franc;

4 Le sentiment de l'insécurité internalionale risque de son coté
do oprovoguer des phénoraénes psychologiques surajoutés dange-
reux pour la monnaie (par eXernple hausse de l'or et des devises),

IX. — SALAIRES, NIVEAU DE VIE

10 Ralentissement inévitable de I’élévation du niveau de vie, du
fait & la tois de l'accroissement des charges publiques et du ralen-
tissement de ’expansion;

20 Peut-étre méme stagnalion, sinon réi{rogradation, du niveau
de vie, d'ou risque de troubles sociaux (qui avaient cessé deguis
deux ans) avec en retour leur répercussion fdcheuse sur la produc-
tion, compliquant encore un peu plus ja solution du probleme,
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o X, — ALGERIE _ A
1* Echec des pulssances occidentales dé:vnnt e d,lu.‘.lntcurirnbe SUS-

' tcgellhla da renforcer la rébellion algdrienns; } :
- ¢s D'oft risque pour la- France d'étre obllgée de précipiter des

mesures poliligues, économigues ¢l soclales, qui -— gucllcs qu'elles .
tre économie, pour -

soient — ne penvenl ére quo tourdes pour no
‘nes finances on pour notre patrimoine collestif;

#° linpossibiiilid pour un pays menacd
militaire Intéressant -son propre lerriloirg, d’entrelenir longlemps
encore une armée de- 400,000 hommes an dith des mers, sans envl-
sager dos dispositions nouvelles, qui guelles gu'elles Solieni, ne

peuvent qu'enirainer de nouvelles dépenses,

.+ XL POLITIQUE INTERNATIONALE -
“DANS SES IMPLICATIONS ECORUMIQUES ET FINANCIERES_

{* La ddlente Internationale observég depuis irols ans. avait permis -

de rédulre les ddépenses militaires; 11 est A craludre gque la relour
d'une cerlaine lenslon entraine Is conséiuence inverse; :
2 En particalier -—— snons prendre parll sur le sujel — on peut

se demander sk le probléme de Yatmement nncléatre ne devra pas -

¢lre Téoxamind; des conséquences financidres en ddcogleront dga-
lement, . : ) .

ie Les &vénements ont moniré que les démocralles occidentales
— et notamment la France — son! dans la dépendunce éconsmique
; ul, concerpe les approvisionnements

élroity des U.5.A., en ce onei
essenticls pour la vie nalionale. DVon atcroisscracnt de In dépen-

dance politique du pays vis-d-vis

quences dconomiques que eela peul, enlralner sur d'aufres plans

{nolamment par Uinlermédiaire de Pinfluence amdéricaine sur la

jolitique frangoize en Afrique du Nord; ‘ i
! !}!l! E!l c'est ‘a |rnlslélneqconséqucnce essentlelley 1a démonsiration
de 1a Toiblesse polltlque des nallons europécnnes delaire le probléme
de l'orzanisation d'une Eurape unio. Qu'll s‘agisse d'une inlégration
éconnmigue o1 d'un marchd commun, celn conduit A la solullon
préalable de trds mombreuses et importantes questions sur les plans
¢conomique el social (harmonisalion des poliliques de prlx,ldc
saloires, de charges soclales, de créddit, de fisenldlé, ele.). .
Telles sont, bridvement énumérdes, 1es conséquences
denles des événements dn Moven-Orlent. - . .
Les Lrols constquences essenilelles nous paraissent dlre:
La treinage de‘}'exlpnnginndécogmll)1eq‘l;lc; 4 ‘
LCageravation de la crise des devises; - Sl
ll.'al%!f:rdlsscmcm sensible du déficil budgélaird el de 'endette-
-ment public, lonles.chnses susceplibles d’entrafner une aggravalmin
sensibla de la presslon qui g'exerce sur la monl)ale, el les lrois
lecons principales a en tirerz . . .
. Accélérer les prospeciions aun Sahdra; _
Accélérer la recherche atomique; ' B
S'altacher a Vunification économique de 1'Europe.
Ne nous -y lrompons pas: le cosserlefew en E
un tournant de 1’histeire. Le moins qu'on pu.sse dire — sans
pouvoir les mesurer pour le moment — ¢’est que lcs rdpercussions
de ves semaines critiques seronl congiddrables, . o

A ces dommages causés & ['économie [frangaise snlloulcnt ccux
dont ont soufferl et soutfriront encore les bicns francals au Moyen-
orient ef notamment er £gynte -

Ne parlons pas des Infdréls culturels, qui sont compromis, mals
seulernent des aspects -matériels; les perles sont considérables,
Ranques, compagnies d'assurances, enltreprises frangaises diverses
ont €lé mises sous séquesire; les résidants frangais ant étg spelics
ou mis dans l'obligalion de liquider Ieur aveir & vil prix, lcs
fnldrdts francais en Egyple s'¢levalent & plusieurs cenlaines de
miltiards; 12 nussi il esf encore trop 16t pour eslimer le montant
des dominages; volre commission des finances se fcra un devoir de
vous renseigner sur co sujet lorsque le moment sera venu.

les plus évi-

CuariTrE 1II
l.a.pruhléme du Sahara.
INTRODUCTION

La sohition du probiéme francais du pétrole par Pexploilation
des ressvurces du Sahara.

Kous ‘avons vo -au ehapliee précédent que, méme indépendam-
ment . des’ difticultés présentes relallves b Papprovisionnement en
pétrole, le délicit énergéliqua.de la I{runce el plus pnrliputiérumgu_l
gon aélici! en pélrole posent un probidme pcrmnnenl.qm na saurdit
par conséquent élre résolu que par des mesures Lgalcmenl do
caractére permanent, :

Nous ‘avons vu que, selon ies experts, ¢’e<t probablement seule-
ment & parlir de 1975, o'est-d-dire. dans quelque vingl ans, que

- J’atome sera =n mesufe de fournir 4 la France toutés las ressources
en dénergle dont elle aura besoin.

It reste donn & passer le cap des vingt mc]mipes anndées et
tes exnerls esliment que pendani celle période, ‘c'esl le pétrole
seul qui sera en mesure de combler Pénorme déficit de nolre

_ balance’ énergétique; d'ol résulle — si nous voulons ne pas dépendro
pour notrs vie méme du bon vouloir Ce nations scuvent hostiles
oun par'ols dgolsles — 1a ndcessité d'ons pxlension massive des
prospecilons, des forages. et de la J)roduclfnn d'origine frangalse,
S Comme aclucllement le péirole d'origing nalionale — liré de
la mdtropole ou de 1'Unlon frangaise — me représenle-que 1,5 p. 100

ubliquement d'une . allaque.

des U.S.A, avéd tonles les consé-

. . dn au faft qu’it est
ts marque °

de nos bosoins én@rgé(iqnéé; cest-A-dire un faux dérisaire et 'qﬁ’lf

ne saurail éire’ quesiion, ni techniguemenl, ni finoncidrément, de - -
faire crofire brusquement la producion, it laudra nécessairement

quelquez années pour. |
la production . péirotidre - francalse; quelles qu’elles soient,
leura fruils. 11 Inudra-peul-dire quaire ou cing: ans,

En résumé, c'esl

que les mesures. prices pour I’expansion de
potient

pour la période 1900-1975 qie va se poser -Sous’

sa forme la plus grave le probléme du péirole: il n’esi pas rop 10t -

- poar
aclueltemnent vlelime doft seryvir de le¢on. -~ - )

Or, réserve falto de 1'expanslon des recherches de pélrole dans
In méiropole, dont Yavenir, disent 1es experls, sans éire négli-
geable, ne sauralt prétendro & shiistaire une {raclion nolable do
notre consommalion, lg scul lerriloire de 1'Unlon [frang¢aise: qul
8il donné des espoirs A Péchelle de nos besoins, ¢’esl lc Sahara,

penser, La coupable limpréveyance dont nofre dconomic est.

Cecl nous amine & dludior s0us ses divers aspecls le prob!ém’e '

du Sahara,

1. — LES RESSOURCES POTENTIELLES DiJ SAITARA

T parafl mainlenant démonlré que ce désert, qui est sepl fols o

plus vasle gue Ia France, conlient d’lmmenses richesses,;

~ Notre propos n'est pas de reprendre les exposés qut onk 66

faits sur e sujet
“le techaieicn éminent !
industrlel africain, mals sewlement d’en rappeler pour ménolie
I’'egsenticl. A : - .
Ces richesses peuvenlt se classer en lreis calégorles: celles quf
sont eerlaines, cetles gul sont probables, celles qui sonl possibles,

par. de nombreux spécialisles et nolamment par .
w'est M. Louis Armand, président da bnreau

Par mesure de prudence, nous ne classerons -dang la premicre”
,Calégorie "que celles qul sont absolument dGémontrées et inven-.

torides, nous appcllerons sculement « probables » loules celies
que Jes exper's censidérenl commme 1rés probables ou quasi cer-
taines: nous viserverons modeslement Téliguelle a possible » a4
celles que nombre de lechnfciens -e! de savanls considésent comme

devant trés vraisemblablement éire rendues exploilables dans leg.,
décades A venir. En résumé, nolre exposé sera anssi prudent quen

pent l’_u:-lre el cesloinement situé. en-deca de la réalile,

'A."— Richesses ceriaines,

Avee Tindoul, Je Sohara renferme 1'un des plus imporlanis glse-
" ments de minerai de fer du monde. On apprécicya son irzporlance

usnd on observera que ¢ec mincral est & peu prés deux fois plug -

“riche _que le mineral lorrain ot que les réserves invenloriées sont
considérdes par les experls comme sulfisandes pour alimenter pen-
dant un sidcle la sidérurgle francaise en un minerai qui pourrait
méme, . compte lenu ge sa tencur el de son bas prix de revient,
fleur de sof,
curopéenle minerat de fer suédois,

- B. '_— Richesses probables,

.

concwrenicer sur le marchd

Dans celle catégorie, mous elasserong Ie pétrole, tout en expnsant'

les informations et arguments que les experls ‘metlent en avant -

pour déclarcr que cetle ressouice est quast cerlaiile,
La formation du pétrole étant;, disenl les experls, due 4 un
- Dhénomene ‘de transformation des' débris déposés au fong des mers.

“des diversez époques géologlques, on peut — - poursuivent-its —

raisonnablemant espérer en lrouver parleut ot la géologie révdle
Pexistence de depois sédimentaires marins.

FPour le lreuver, il faut faire des forages d'exploralion dans ies-
rones que ce raisonnement préalable a indiqudes comme des giles.

!

Plausibles. Dans Félat usetuei,de la science, cemple lenu nolam- -

ment des explorations en surlace par des procéddds géophysiqies,

les sluusti(%ues mondiales monlrent que. d’une maniére générale,

la- probabil T
huitidme, aulrement dit, selon ces statistiques, sur huit foraces, il
-¥ en a en moyenne un seul de productif contre sepl 4’impro-
duclifs. La recherche du péirole est en sainme une loterie on, dans
le monde entier ¢t en noyenne, sur liuit bitlels, il ¥ en a un seul
qui donne un Iot. - - N .

Or, an Sahara, les deux premiers sondages ont é16 produclifs; c'est
la premidre fols que, dans I'hisloire mondiale de la recherche du
péirole, un pareii fait se’ produisail; cela n'indique pas avec une
_cerlilude absolue quw’il existe au Sahara du péleole en quantités
“exploitables; mals en' conviendra au moins quwune loterie oli-on
ne deit s'allendre en principe qua un lot pour B numdros et oft
les deux premiers numdros lirés sorlent gagnanls est une lolerie
- suf laquelle [l ¢st raisonnable de fonder de légitimes espoirs.

Tels ont 6té les débmts — tout récenls — des forages; par la
suite -— c'est encore plus récenl -— on & lrouvé que la proporiion
des puils productifs est environ le double de ce qu'elle est aux

té pour qu'un forage soil produclil est de V'ordre d’un -

Etats-Unjs; or ce rdésulfat est d’autant plus remargnable que [a

recherche du peétrele, c'est — disent les experls — un pea comme
w un écheveau embrouillé que l'on dévide »; an début, on tatonne,

mais chaque forage, qu’il soil productit on improduelif, avparle -

une informalion, de sorte que les chances augmenient & moesyre

3110 I'on Yruspeulc. En 1ésumé, telte proportion de puils produclifs,

¢ execllenie, doit aller en s'amdlioran),

Quant aux réserves de pélrole que peut conlenir le Sahara, nul
ne saurait pour PFinslant les calcnler ni méme les eslimer. Mais
se fondant sur le raisonnement relatif an caraclére irée général du
phénomeéne.-de formation du pétrole — raisonnement qui jusgu'h
, présent, dans les pulres zones du globe, n'a pas élé mis en défant —

~ el comple tenu du fait gu'au Sahara les zohes raisonnabicment

-
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présumées pétroliferes s'étendent sur une distance qui,‘est 7_& peu
pres la distance Paris-Moscou, les experls esliment qu'il est tres
nssible que le Sahara puisse fournir un jour tout le pétrole dont
f’économie frangaisze a besoin.

Iis précisent qu'il n’y a aucune commune mesure enlre !e§
espoirs que donne e Sahara et ccux qu'on peut Ionder:@ur les
ressources métropolitaines, £n raison du voisinage du plisscment
alpin, la France métropolitaine se prézenle du ’p_-gl,nt de vue géo-
logigie colnme une sorle de mosaique faite d'¢ié¢ments relative-
ment pelits et disloqués.

Selon les experts, le fait qu’on ail trouvé du péirole A Parentis
r’itnplique nulltement qu'on en irouvera dans .lm'roumssement
voisin, car cette mosaique du sol francais est faite ()e morcem_j'x
divers qui sont préciséinent & peu prés a P'échelle d'un arrondis-
sement. Au conlraire, au Sahara, la zone présumée péirolifére est
a4 une échelle quasi continentale. 1 en résulle, disent les experts,
que st on en trouve & un bout, il est raisonnable d’espérer qu'on
en trouvera jusqu’a Vauire bout

Quant au prix de revient, on ne saurait évidemment le calculer
avec précision, Mais on a déja fait assez de forages pour pouvelr
eslimer le prix de revient de chacun: on posstde ézalement une
idée de la proportion des forages produclifs puisqu’on sait — nous
venons de le voir — qu'elle est excellente; cuomme en matiére de
produciion de pétrole, ce sont les forages qui constituent Pessentiel
des prix de revient, on commence a pouvoir estimer trés sérieuse-
ment les prix de revient de la production pétroliere fulure mime
en ¥y incorporant le prix des pipe-lines, qui reicvent d'une technique
bien connue.

Or les résullats de toules ces éludes, menées par les experts
les plus aualifiés. sous Ja direction de M Lonis Armand, président
du bureau industriel africain, tendent a mountrer qu’il est non pas
sir — il est trop tot pour laflicmer — mais possible que le péivole
du Sahara revienne dans un port francais moins cher que le pétrole
du Moyen-Orient. ’

C’est dire I’énormilé de cet enjeu, non pas ahsolument certain,
répilons-te, mais — c'est le moins qu'on puisse dire — infininent
probuble

C. — Les richesses possibles.

te Richesses miniéres:

Le bureau industriel africain estime, pour des raisons scienti-
fiques qu’il a exposées, et qui apparaissent rés sérieuses, qu’il
est tros propable u'id existe au Sahara, notamiment dans les massifs
montazneux, des gisements de ces minerais métalliques trés divers
teis que manganese, chromne, vanadiwn, molybdene, elc., dont la
technique moderne a absolument pesoin pour des applicalions spé-
ciales et nolamment pour 'élaboralion des aciers de qualité. Ces
minerais ont en commun le caraclére de posséder uue grande
vateur marchande sous un faible poids; ¢’est dire que leur exploi-
tation serait économiquemen! possible, méme en supporlant des
frais de transport relativerment considérables.

20 L’énergie solaire: *

Les physiciens cavent déja depnis nombre d’années que le soleil
projelle chaque annde sur chadque heclare de terrain une énergie
énorme, dont la quantité esl évideminent cousidérablement plus
grande dans les régions ensoleillées que sous nos ciimnats,

Jusqu’a présent on n'a pas su — réserve faite de quelgues apnli-
calions mineures — exploiter cetle immense énergie sur le plan
industriel; toutefois les physiclens esltiments qu’on n'est pas loin
de la solution du probvléme.

En gros, dés maintenant, on sait consiruire des appareils capables
de translormer cetle énergie directement en éleclricilé; le rende-
Inent de ces apparcils est diéja trés satisfaisan{ altendu qu’il dépasse
celui d’une machine & vapeur. L'obstacle économique ne réside
done pas dans le rendement mais dans le cout prohibilif des ins-
tallations.

Un nouveau progrés permelira-t-il d abaisser le ¢odt de ces ins-
tallations jusqud les rendre économigueinent viables ? 1 serait
cerles teés avenluré d'assurer que ce prohléme technique et ceo-
hamique est soluble; mais il serait, & notre senliment, plus aven-
turé encore de compler Uil ne I'est pas. N'oublions pas gue lors-
que e physicien francais Sainte-Claire Deville a découverl an labe-
ralnive le principe de la fabrication de Valmmininm, ce mélal reve-
nait plus chier que l'or! On sait ce quil en est advena en un
sicele.

En résumé, il nous semble sage de considsrer l'exploitation de
Yénergie solaire au Sahara comme une chose qui sera un jour
possible: ¢’est le moins qu'on puisse dire.

La fortune écenomique de PAngleterre an XiXe sidcle a résulls
du fait qu’elle ¢lait « assise sur un bloc de charbon », ressource
gne nul, cent ans auparavant, n'aurait méme songé & appricier.
Compte tenu de Dacceélération des progres de la science, nnl ne
saurdait assurer que, dans quelques décades, les pays exceptionnel-
lement ensoleillés ne seront pas des payvs de geande industrie.

Nous avons de¢ja commis au XVille sieele la iégdreié de négliger
« quelgues arpents de neige »; il ne faut pas par ignorance méscs-
limer la valeur possible de « quelques arpenls de sable ».

Ainsi, en résumé, le Sahara présente pour Ja France un intérét
éconnmique considérable et ceci pour plusicurs raisuns que noeus
exprimons avec la counviction de rester en-deca de la vérité:

1° Parce au’il est cerlain qne le Sahara recdle, avee Tindouf, 'une
des plus riches mines de fer du rannde, capable d’aiimenter pour
pn siecle la sidérurgie francaise et capoble d'assurer le complément
=— ou méme la rel¢ve — du mincrai lorrain,

20 Parce qu’il est infiniment probable que le Sahara renferme d,.“
pétrole en quantilés exploitables et qu’il est méme possible qu'il
soit en mesure de fournir une large part de nolre approvisionne-
ment en pétrole dans cinq ans et peut-étre méme lout nolre appro-
visionnement en pétrole dans dix ou gquinze ans; .

3o Parce q'il est vraisemblable gu'il contient toutes sortes de

inerais rares: L .
mIBeParce qu'il est possible qu'un jour 1a mise au point mdustrn;_]}e
de Véncrgie solaire fasse de ce désert 'un des hauts lieux de P’in-
dustrie.

If. — LES PROBLEMES ECONOMIQUES DE LA MISE EN VALEUR
DU SAHARA

Tout probléme de mise en valeur économique d’un pays ou d’'une
ressource exige deux sorles de Inuyens:

— des movens {ezhnigues;

— des moyens financiers, L. .

Nous allons limiter notre étude aux deux principales matiéres
premiéres dont ’intérét est le plus immédint, & savoir le fer et %o
pélrole, et dont la prise en considéralion sulfit pour justifier Vinté-
Tit économique considéraidle du Sahara.

A. — Les moyens techniques:

L'exploitation du fer de Tindou!f ne pose ancune difficultd technt-
que: le minerai se présente méme dans des condilions exception-
neilement facile: & fleur de sol.

Quant & la recher:he du pélrole, on doit dire que sous T'aclive
impulsion du Bureau de recherches du pe@ro]e, les entreprises I_ran-
caises de prospeclion et de recherche, qui manguaient de pratique
a la fin de la guerre ont lait d'énormes progres el on peut adinetirs
que maintenaunt nos lechniciens ont acquis la classe interna.onn’e.

La seunie difficulté réside dans_le nombre relalivement limité
encore des techniciens; mais celui-ci, sous l'action de linstitut du
pétrote, s'acoroit rapidernent.

Les difficuités techniques poeées par le climat et les immenses
distances ne sont pas plus grandes que celles que les Canadiens ont
résolues pour la mise e¢n valeur du Grand-Nord.

Le Sahara est un fterriloire vierge, sans populalion, et, compte
tenu des movens méraniques modernes, i1 sulfira d’une poignée
d’hommes pour Yexploiter.

C'est ainsi que pour ta mine de fer de Tindouf - mise & part
1a conslruction du chemin de fer et du port qui exigeront jusqu’a
C¢.000 travailleurs — Vexplaitation de cetle mine, I'une des plus riches
du monde, capable & elle secle de fournir tous les hesoins de notre
sidérurgie peuadant un siécle, n’exigerait que 25¢ hiommes,

B. — Les moyens financiers:

On powrrait croire que les moyens financiers nécessaires a 'amorce
de Texploilation du Sahara a4 une échelle qui soit suffisante pour
étre rentahle sont considérables et méme a priori on pourrait étre
tenlé de croire qu’ils dépassent de tres loin les possibilités de notre
pays.

Nous allons montrer sous la forme d’une sorte de devis — som-
maire bien entendu — gqu'il n'en est rien et que la France, au
conlraire, dispose largement des moyens financiers nécessaires
pour tirer tout au moins du Sahara, la fraclion des ressources qui
est vilale pour noire économnie, & savoir le pélrole.

Parlons néanmoins pour commencer du fer de Tindouf. Son exploi-
tation, 4 1'écheile d’une produclion annuelle de 5 miilions de tonnes
de minerai, exigerait comme inveslissements:

— cont des installations de la mine, 6 milliards; — chemin de
fer (infraslructure et équipement), 40 milliards; — construction da
port et annexes, 27 milliards; — intéréts inlercalaires (conséquence
de la durée des travaux estimée a six ans), 8,5 milliards; — fonds
de roulement, 2,5 milliards.

Total, 8% milliards.

Eventuellement, supplément pour doubler la production en la
portant & 10 millions de tonnes par an, c’est-d-dire de quoi élaborer
I’éguivalent d'environ la moitié de la produclion francaise d'acier:
15 milliards.

Total général, environ 100 milliards, & dépenser en six ans, soit
environ 17 milliards par an.

Mais parlons surtout dua pétrole, dont les événements actuels ne
montrent que trop bien 'imporlance primordiale pour notre ¢cono-
mie.

Il résulte de V'expéricnce acquise & ce jour au cours des forages
ddja réalisés dans I'Unien francaise que le colt des inveslissements
nécessaires pour produire une tonne de péirole est de l'ordre de
4.500 franes.

Si on ohserve que la consommation francaise annuelie est, en
chiffres ronds, de 20 millions de tonnes, on peut en diduire que —
& supposer qu'il y ait du pé'roie en quanlilés expioilables au
Sahara, ce qui est trés probable — nous Pavons vu — 1l faudrait
pour cela dépenser 20x1,5 = 39 miiliards de francs par an.

Quant au pris d'un pipe-line, les experts estiment que le cout
de son installation eerail de 3 a 20 millions le kilomélre; prenons
le chiffre fort; pour SwW kilomeétres, cela ferait 2% milliards; cons-
truisons en deux, par excmnple en trois ans: cela fail 16 milliards
pour treis budgels successifs.

On doit en conclure qu’il est sinon abeolument certain, au moins
trés vraisemblable qunn effort financier moyen de 30 milliards par
an, poursuivi pendant cing ans, avec un rylhme croissant et
plafonné seulement par les possibiliids de la profession, nous pro-
curerail au bout de cing ans la découverie de réserves correspon-
dan{ &4 peu prés & cing ans de consownunation,
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Autrement dit, au lieu d’avoir du carburant pour trois mois dans
Jes cuves des raffineries mdétropolitaines:

1o Nous aurions vraisemblablement, dans les poches du eous-sol
saharien, des réserves connues, inventori¢es, correspondant & cing
ans de consomration; )

920 Nous aurions mis en marche un mdécanisme de production
assurant nolre indépendance nallonale et la croissance de nolre
industrie. )

Mais, objectera-t-on, tout cela n’est pas ahsolument sar; i
subsisle encore un pelit doule gquant aux ressources pélrolieres du
Sahara ? ) )

C’est exact. Majs, 2 notre sentiment, le risque — si risque il ya
— doit €lre couru. Nous venons bien de courir au cours des der-
niéres semaines, des risques infinimenl pus graves, dont les
répercussions financi¢res seront inliniment plus lourdes.

Au surplus, puisquil y a risque et que, en malib‘re de ;echerche
de pétrole, chaque Ttésullat, favorable ou dcéfavorabie, s'ajoute aux
informations antérieures, la solulion raisonnable, & la fois hardw?
et prudenle, consiste dans un plan quinquennal révisable tous
cs ans.

. cnfin s’agissant d’une exploitation qui doit Clre rengnble, 1
est raisonnable de penser quau bout de quelques anndes, elle
s'auto-financerait. Le lout, ¢’est de démarrer.

Doit-on faire griel aux Gouvernemenls qui se sont suceddé d'avoir

jusqu'a présent négligé ces ressources dont Texploitation — enlre-
prise plus 10t — nous épargnerait aujourd’hui bien des humilialions
et bicn des Géboires ?

Sans doule aurait-on pu aller plus vite, mais & vrai dire les
informations les plus précieuses concernant le pétrole ne datent
que de quelques mojs, ¢’est pourquoi les retlards apporiés a la
poursuite a:live de celle affaire ne reitvent pour l'instant que
d'une certaine ndéglizence.

- Mais maintenant que les premiers résultats sont neltement posi-
tifs, maintenant aussi que c¢bhacun a pu mesurer le caraclére crucial
du probléme du pélrole, tout retard supplémentaire constituerait
une faute grave et enrgagerait lourdement la responsabilit¢ du Gou-
vernement quai tient entre ses mains l’avenir du pays.

M. Louis Armand, président du Bureau industriel africain, a fait
il y a quelques jours, la déclaration publique suivante:

« Si nous n’avions pas de problémes. politiques, qui nous sont
d’ailleurs étrangers, je crois que les exploilations de pétrole impor-
tantes pourraient commencer & fonctionner dans c¢ing ou s8ix ans,
les exploitations de minerai de fer & Tindoul dans six ou sept ans,
el :seci sans trop nous presser. »

Reprenant cetle déclaration, qui vient d'une source hautement
autorisée, volre rapporteur général croit devoir la rectifier:

« I} faut nous presser: a France ne doit et ne peut pas atlendre »

I1I. — LE PREALABLE POLITIQUE: LES INVESTISSEMENTS NECES-
SAIRES NE SAURAIENT ETRE ENGAGES QUE DANS LE CADRE
I'UN STATUT POLITIQUE QUI EN GARANTISSE L’EFFICACITE
ET LA SECURITE

11 est évident gqu'une cuvre de celte envergure ne saurait éire
menée a bjen sans que soit réalisée la condilion essentielle de
Yefficacitd: Yunilé de commandement.

Au surplus n’est-il pas clair que, gquclle que soit la région du
Sahara inléressée, les probldmes que nous envisageons relévent
d'une unilé technique et économique évidente. Chaleur torride,
sécheresse, difficulté d'alimentation des équipes de lravailleurs,
pays sans population autochlone appréciable donc sans problémes
Poliliques locaux, objectif tendant a la production de matiéres pre-
mieres pour Pexportalion et non pas pour l'exploilation sur place,
tous ces élémenls posiulent une unité de do-trine. Nous nous irou-
vons devant un probléme analogue a cclui qu'ont renconiré les
Amdricains lorsqu’ils ont créé la Tenessee-anthority.

Or, actnellement & la suite des. hasards de la conquéte, peut-étre
aussi en conséquence de néeessilés de gestion adminisirative datant
de T'age du’ chameau, le Sahara: est déloupé, dépecd, écarlelé, bal-
kanisé entre des autorités qui s’ignorent -—— sauf dans le cas ol
eiles se jalonscent.

St nous mainlenons cetle division artifizielle, tout probléme tech-
hique o éronomiane exigera le concours de volonldés siégeant les
uncs a Alger, d'aulres a Dakar, d’autres & Brazzaville, On a pu dire,
avec A peine une pointe d’humsur que la plus redoulable frontiére
du Sahara, c¢’est la Seine, allendu qu’elle sépare le ministére de
Yintérieur et celui de la Vrance d’oulre-mer.

Maintenir une organisation aussi absurde serait frapper de para-
Iyzie générale les milliards que nous avons le devoir de dépenser.

1\3 faut done réaliser P’unification adminisiralive et politique du
S,al.mm,.condmon premiére de sa mise en valeur, car en la maticre
iejfi':acllelest lcondlllonnéc Bm‘ T'unité.

u surplus, la cause sem g
le régimepa:rt’uel. le" enlendue, personne ne délend plus

Cependant Vunild ne suffit pas; il faut aussi la sécurité.

L;ne entreprise de celte envergure ne doit pas éire lancde sans
quiun certain nombre de précaulions qui reidvent du bon sens et
de la plus élémenlaire prudence ne soient prises.

Sans remonler a Paventure des fonds russes, dans Taquelle des
eapilaux francais drainés pendant des anndes ont élé finalement
engloulis, on peul ciler plus prés de nous Pimmense seignce de
capilaux  quont constitué pour la mdtropole d’abord la perie de
Iindochine. puis le transfert aux Etats indépendants de Tunisie
et du Maroc d’une masse d'investissements publies: rontes, ponts,
écoles, casernes, ete. dont il n'esf méme pas certain que les béné-
ficiaires nous garden! reconnaissance.

—
., S’agissant de capitaux privés, i1 n'est pas sans exempie qu
des jeunes Elals, plus imbus d’indépendance que de scrupuls,
s'approprient sans ménagement des biens privés; le moyen le pis
direct — on puurrait presque dire le plus honndle — consistag
dans une nationabsation pure et simple: la Lompagnie du caml
de Suez dont Vexuropriation hrutale cause un  dommage certin
au palrimoine francais el notamment & la masse des pelils portews
en est un exemnle

11 peut arriver également que le mdme procédé soit atleint
par des voies obliques — pour tout dire hypocriles — les moyens i
manquant pas dans Parsenal d'une législation moderne; méme e
se délendant de toule discriminalion, Parme f{iscaie — par exempie ~
employée avec une honne dose de mauvaise foi, peut condamner g
la ruine telle ou telle entreprise.

Et nous ne parlons pas des multiples vexationg, qu'une admi
nistralion tombant aux mains d'un pouvoir poitlique eiranger s
scrupule, serait & méme d’instaurer et qui suffiraient & rendre lot
.exploitation eificace pratiquement impossibie. .

C’est pourquoi la mise en ronte dun programme massil d'invee
tissement exige que soit au préalable mis an point un stalnl i
tique elajr, str c¢t surtout siable, tel que les capilaux publics a
privés ne risquent pds, un jour ou lawlre, d'é¢ire Yobjet de spojialin

On ne doit pas oublier nolamment gone par suite d'un découniz
adminiztratif quelque peu arlificicl la majeure parlie du Salurg e
raltachée & V'Algérie, Or, si un jour — car toul est possible — neg
nous {trouvions devant des difficultés accrues en Algérie, comne
nous en reconirons parfois aujourd’hui Jdans nos rapports avec um
Tunisie et un Maroc dont laltilude n’est pas toujounrs eonlorme
intéréls d’'un pays qui leur a dispens¢ tant de bicafaits, nul ne s
raii assurer que le pétroie du Sahara, qui excite dcéja bien dos o
vailises, ne serait pas revendiqué par des populalions incapabues
Pexploiter et qui n’y ont aucun druit ni bislorique, ni géographije
ni économique,

Deés lors, en dchors des mesures immdédiates — gui ne st pad
dédaigner — une lecon essentielle a tirer de !a crise de Suez, cdl
que le Sahara, qui élait une terra nullius praliquement vit
d’hommes, quand une poignde de Francais Pa conqguis conlre #
sable et la soif, doit élre déclaré terre 400 p. 10 frangaize. Que @
soit un ddpartenent, un groupe de départemenltls cu un temikie
de statut spéeial, peu importe; esseniiel est qu’il soit compiit:
ment francais, Il est urgent qu’une loi le proclame, fai-ce & l'encol
tre de quelques misérables intéréts privés.

Aucun argument ne nous parait pouvoir é're élevd contre ceit
affirmation du récent livre de M. Edouard Bélime, qui ful penlit
tant d’années ’apGlire inlassable — presque seul — de cectie grank
idée du Sahara francais:

« Cet espace, nous le détenons, et rien dans nns engagemeit
internationaux, ni dans nos dispositifs conslitulionne's, non [
méme dans nos principes de civilisalion, ne nous interdit d'incer®
rer1 sans intermédiairc son immense vide & nolre {erriloire pair
nai. »

Est-ce & dire que lexploilation du Sahara ne profiterait quiah
France, a la Mdélropole seule ? Ce Serait bien mal connaitre nle
tradilion de coopération internalionale et!, pour lout dire, de sur
darilé humaine.

Tout d’ahord, bien que nous pensions que ’explaitation, d M
échelle rentable, des ressources essentielles, primaires, du Souin
— fer et avant tout péirole — soit a I’échelle de nos possibilis
financieres, il n'est pas exelu cependant de songer au concours [
capitaux étrangers,

La mise en valeur du minerai de Tindouf par exemple prz‘.;?g‘m?
pour d’autres pays, moins hien pourvus de fer gue nous, plus din®
rél méme que pour la France; quand an pélrole, le c-nnm}ursvde
capituux €trangers permetirait sans aucun doule d abouiir pé
vile,

. . . . ot

Mais ces capitaux dont la coondratinn est sonhaitable ne nek

se concevoir que dans le cadre d’un slatul pulilique gui ne condist
pas & une avenlure,

Quant aux pays riverains, qui seraient obligatoirement —
par la géographie — des zones de transit, il scrait légitime, gy
table, qu’ils lirent profit de ces ressources, 1l ne saurait dailienrs tn
élre auirement; est-ce gue le port de Rolterdamn, débouché nae
de la Rublr, n’en lilre pus avanlage ?

Des indusliries de transformalion prendront aisément naissnn"f»
dans des condilions économiguement saines, dans es porls de ¥
git. Sur le circuit du péirole, énergie sera ndéiessairement bon
marché: les cargos qui viendront chercher le minerai de fer ¢
Tindou! ne viendront pas avec des cales vides; toutles les _cunmuom
seront réunies pour la créalion d'induslries eomplémentaires.

Fn oulre, pour Kécoulement des matidres premieres, pour 13
passage des pipe-lines ou des chemins de fer, des droils de o
honnélement et raisonnablement caleniés devront élre payés.

Mais ee qui doit CGtre résolument et fermement écarlé ¢'est w“};ﬁ
ingérence politique des pays limilrophes dans la gestion, Esl-Cé ‘la
les Ilollandais parlicipent a la gestion des Charbonnages de
Ruhr?

Les légitimes inléréts locanx de nos compalrioles ﬂ]g“_““".".’,],g
sauralent s’estimer sacrifiés dans une formule politique ou 1" ar b
serail entre les mains du Parlemen! {rancais. 1

Quclles que soient les modalitds administratives relenues ']e
serait de la dernicre naiveld que d'instaurer une formule poilds
qui risquerail de subordenner un jonr des aelivilés vilales poul p
France & la dscision d’un « roi », d’un « combatiant supréme
sinon d'un « bikbuchi ».

\
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IV. — LE PREALABLE MILITAIRE: LES INVESTISSEMENTS ATI
SAHARA DOIVENT BENEF[L;IER,D'L‘NE PROTECIION MILITAIRE
ASSURER ‘

C~‘pend;1nt un statut pohlxqve — fut il satisfaisant — ne suffit pas.

O ne doit pas oubler qiie le Sahara est entourd par un certain
nonthre de terri’.nires: Tunisie, Algérie, Maroc, Maurilanie, fays ou
territoires de I'Alrique noire, dont nul ne saurait prédire avec certi-
lude quelle sera T'évolution politique. Seront-ils tous éfernellement
pour le Sahara francais des vays amis ? It serait bien aventuré de
faire reposer- sans précaution une politique d’investissements sur
wni: hypothése dont rien he peut garaniir le bien-fondé,

Deux de ces pays, la Tunisie et e Maroc sont indépendants et
Yon sait que dans Vun et dans Vautre ces citoyens francais ont été
massacrés et des biens francais ont €té spoli¢s. Le fruit de leurs
économies, 1égititne profit de leur travail, invesli en terres et en
moyvens d’exploitalion est perdu ou gravernent compromis.

Le statut. politique -des:colons de Meknés, des Francais de Tuni-
gie, tout comme celui des Francais d'Egypte élait cependant parfai-
tement clair; mais il nous a manqué pour en garantis le respect une
force militairte sumsanle adaplée au licu, au temps, aux circons-
lances.

A vrai dire au thar'x terre sans hommev les difficult <‘~ ne san-
Taient venir des nulmhmne 3; terre frem(;ai,,e, on -peut espérer que
la France — en ddépit de tous ses abandons récenls — aurait le

“eonrage de la dmtendx conire une allajque direcle évenluelle de
ses voisins,

Mais — il suffit de jeter. les veux sur une carle — n’oublions pas
que le Sahara. est i peu encerclé. Par -oft évacuera-t-on Je
péirole sinon par des pipe-lines qui tm\ex\erum 1e territoire ou
tunisien, ou algérien, ouw. marocain ?

Lst-ce qu'un dis tateur quelcondue, pnn«é mr une- foule fana-
tisée, ne préten \ha pas un jour nationaliser la compagnie du pipe-
Jine, & Pimage d¢ Nasser nationalisant la Compagnie de Suez ? Méme
en admettant que le. Gouverncmient du pays de transit respecte
= 00 & peu prés — ses enzagements, sera-t-il en mesure d'éviter la
gm utcno?n éventuelle des stations de pompage par un commando

XA WS

Toules ces évenlualités ne sont — hélas! — pas des utopies.
C'est pourquai ce serait, de l'enfunlillage que d’envisager le lance-
ment d’un programumes engageant des dénenses immporlantes au
Sahara, sans qu'un préalable militaire n’ait 6té éfudié par les
experts et nlait fait sur le va de ces études, l'objet de déumons
formelles. -

On doit reconnaitre que :— grice en cmnde pnrhe ] 1’mmntwe
dun grand commis de-la Rqsubhque Pambassadeur Erik Labonne —
ces éludes sont amoreées.

Elles ont conduit A& porler partnuhf\remmt T'attention sur la
zone de Colomb-Béchar, oir 'on a trouvé du charbon, du ler, du
manganeése — en bref tout ce qu’il faut pour produire de l’énergie
et de l'acier — ol existent d’aulre part des terres irrigables — ce
qui doit permetire de faire de celle région le bastion, la “tour ¢’angle
du Sakara francais. Si la région de Colomb-Béchar ne renlerme pas
en effet, & 1'échelle continentale, les richesses qui sont celles du
Sahara, du moins dispose-t-elle de 1a varilé des ressources néces-
saires pour entretenir, avec ses véhirules, ses avions, ses enging
té1ézuidés, ses arsenaux, ses laboratnires, ses approvizionnements,
une garnison: maderne qui monterait 1a garde aux conflns des
trésors sahariens,

C'est pournuoi la premxé"e megure de bon sens et de prudence
doit consister dans la mise en route du programme économique et
militaire de Colomb-Béchar.

Tl est en effet essenliel d’obcer\er que Iea dem aspects — éco-
nomigque et militaire — sont éirojlement 1iés: pour que puissent éire
installées et enirelenues sur place des garnisons méeanisées, dispo-
sant des moyens indus(riels nécessaires tant a Pentretien de leur
armement qu’a la constilution méme de ce dernier, il faut que
soit créé ou développs dans cetle région. le substratum  écono-
mique indispensable 4 la fois 4 la vie de ces garnisons et de la
population civite (notamment des techniciens) qui vivra en svme-
binse avee elles, et A Palimentation des activités industriclles
locales. Cela pose en parliculier les problémes suivants:

—veau (recherches. par barrages et forages);

‘— nourriture (par irrigation);

— dénergie (charbon ou pclrole et A parlir de ces sources: élec-
trici{éy;

— Ier
C— man"anése (pour Iélnboranon au moins des aciers courants).

© Or il résulte des études du bureau industriel africain que toutes
ces ressources fondamentales existent dans Ja région de Colomb-
Béchar, en quantilds sulfisantes, non pas certes pour créer et ali-
menter une grande industrie mais du moins pour assurer l'existence
de cetle « industrie d'accompagnerment », absoluinent nécessaire a
Penlretien et & lefficacité de forces armées modernes.

Ainsi, s’impose A la France — et i href délai — 1ewcut10n de
_tout un ensemble de travaux .indusiriels. d’intérét militaire soit
direet (ce . sera par exemple le cas d'une piste d’aérodrome) soit
indirect (ce sera le cas d'une cenlrale électrique, d’une mine de
manganése, d'un barrage pour Virrigation).

11 nappnrhent pas & votre eommission -des finances dexprlmer
fes modalités de ce que doivent étre ces conditions militaires: c’est
Paffaire des experts.

Mais elle doit exprimer avec force son avis en tant que relevant
du domaine financier: pas un centime d’investissement pour le
Sahara tant que n’auront pas 616 prises ou au moins décidées. les
pré"autmns militaires indispensables pour garantir la sécurité des
unplanlations ¢conomiques A néaliser,

’:5

Dés lors quehei duvraitrétre 1a’ ligne de conduite & suivre ? Lile

- apparait logiquement la suivante:

10'Si Von veut gagner du temps, engagement immeédiat des
premieres dépenses d’lnvestisséments, qui ne sauraient aller biem
loin;

20 Mais dans le plus court délai, constilution d'un comité
de\pmls militaires — assisté dexpur[a techniques et éoonomlqueq
— qui définira les eondilicns de la séeurilé.

Il est bien entendu que par « séeurité » nous entendons nom
seulement la séeurit¢ de lexploitation, mais aussi celles des commu=
nications — ¢ notamment des pipe-lines et des transports de mine-
.rais — & travers les pays ou territoires limitrophes;

3o Communication aux sous-commissions de controle des créditg
de la_défense nationale des conclusions des experts; )

4o Prise de posilion définilive des com1ni~J10ns des finances
seulement sur le vu des avis favorables des sous-commissions da
la défense nationale.

Telies sont Jes précautions que le bon sens recommande dans wns
affaire dont les incidences financieres et l'limporlance €conomique
sonl considdérables. .

V. —‘PROPOQITIO\I CONCERNANT DES MESURES CONCRETES

Le temps presse; dans quelques JOUI‘S le sénat sera appelé A 3e
prononcer - sur celle question

Il ne faut pas oublier. quw’d mesure que les anndes paswnt, .1
mesure anssi que se dévoilent les immenses possibilités du terri-
toire, les appélils s’aizuizent, les convoitises se font jour. Il faut
bien reconnaitre éualement que certains abandons politiques récents
rendent déjd aunjourd’hui  plus difficiles certaines mesures qui
eussent- cependant €1é souhaitables.

Clest pourquoi volre commission des finances pf’n\e que -sans
s‘arrdler aux modalités, qui viendront plus- tard, trois- sorles -de
mesures devraient élre ddciddes: L

~4o-La recherche et Iexploitalion du petrole saharien = feront
d urgence Pohjet d'un plan quinquennal révisable annuellernent;

20 Deés maintenant le. Sahara sera déclaré solennellement terrt-
toire mdéliropolitain &  régime spéeial, sansg inferposition d’aucune
antorité locale d'aucun pays ou lerriloire;

20 Le Gouvernement devra enlreprendre la définilion des condi-
tions mililaires relalives & la ‘séeurilé.

Craritig IV
Le probléme de [’'Algérie.
INTRODUCTION

Le probléme de UAlgérie se pose ) -
avec encore plus dacwlc que t'an dernier,

Dans son rapport pour, lﬂermue 1956, votre rapporteur général
vous avait présentéd, exirails de documents officiels — dout (cr\.nns
en dépit de leur caraciere d'information objective sur un sujut
d’'une telle importance n'avaient jaipais été communiquds au DParle-
ment — un cerfain nombre de chillres carac Luhant la situalion
économique et financitre de Algdrie.

Ces chillres n’ont pas €élé con'cilw il ne pouvait guctre en 6Gire
autrement, attendu quﬂs venaient des sources officieiles los pius
sérieuses.

Comme le probléme ‘de I’Algérie est. malheureusement toujotirs
d’aclualité, d apparait ndcessaire a volre rapporleur ginéral de vous
rappeler tout d'abord 'essentiel de cetle précédenle cnmmunica-
tisn. Chemin faisant,. il attirera volre atlenlion sur cerlainsg chifres
relalifs au méme sujet, qui sont lancés parfois dans le public, sou-
vent par Uintermédiaire de tracts ou de brochures plus ou moing
largement distribués et qui sont complélernent inexacts, Enfin
depuis quelgques mois, des organismes haulement gqualifi€s notam-
ment Pinstilut slatistique d’Alger et Pinstitut nalional d4'éludes
démographiques, se sont D1b0<bllpés d'étndier, sous Pangle de la
démographie, les perspectives a long terine de I'Algdr ey la con-
naissance de ces éliudes parait consliluer une donnée nécessaire a
toute décision plﬂlllqulP de principe.

D’audre .part, des Iails nouveaux sont intervenus dcpum le der-
nier 0\po~e de volre rapporleur général, -

Le premier, ¢'est que les prévisions gouvernemen!ales trop opti-
mistes quant an ddélai de pacification, ne se sont pas réalisées; force
est de reconnaitre qu'en dépit des crédils accordes. sans marchander
par le Parlement, en deépit aussi de Ueffort mililaire consenli par la
nation, en dépit des sacrifices et du courage de nos firoupes, aux-
quelles i1 serait injusle de ne pas rendre hommage, en dépit enfin
de la. répélition des mémes assurances, aucune solution militaire
décisive n’est en vue. Les opérations ont, sans doule, changé de
forme: mais elles conlinuent. .

Un autre fail nouveau réside dans les récents événements du
Moyen-Orient. Rappelons-les sommairement dans la limile ou ilg
peuvent appnraltre comporter des prolongements en Algérie:

1 Un pays musulman, dont la faiblesse mililaire a été démon-
trée, a hravé deux gmndes puissances occidentales, fort du soutien
des ‘deux grands blocs de VEst et de ]'Ouesf et d’ une majorilé des
nations de 'O, N. U,;

20 Le chel de ce pays musulman, sans respacter les régles du
droit international, a recouru i la polmque du « fait accompll »,
spoliant de leurs biens un certain nombre de nos compatriofes, 1c8
humiliant, les molestant parfois et donnant de ce fait la démons-
tration qu'un traité, un accord, un statut ne constitue pas A& lul
seul une garantie quon puisse toujours tenir pour valable, lecon
qui ne doil pas étre perdue;
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30 Sans prendre & la lelire les déclarations: gouvernementales -,

] lesquelles la chule de Nasser devait amener- une délente en
iellf(gr"ie, %léc‘:nrulions qu’il serait peut-}ér_e un peu ,,Sfrn?hlﬂe dﬁ
relourner, quant aux co‘nséqnemrgs possibles acluelles, Jorce €s
de reconnailre .que I'échec .dé lopération ne- pout quavoir un
retentissemnent defavorable sur le comporlement des masses musul-

s d’Algérie; : L
m;}?llzt dcé‘ (\(ltli n'est pas le moins important, la France a é1é ]A(‘)bj(’,t
de menaces expliciles, dans lesquelles il faut sans doute faire }ra
part de ce qui 1evient & ia propagande et peul-¢lre méme d}} blu.‘,
mais qu'il serait en tout cas de la plus grave imprudence d’ignorer

stématiquement. L
‘syC})mplellmm de ce fait nouveau, le prohiéme du maintien pour
un temnps inddéterming d'une armée de 400.000 hornmes en A]gcme,
ddborde incontestablement le cadre du simple cont économique et
financier de la mesure pour intéresser désormais le domaine de Ja
sécurilé de la métropole.

Tels sont, de l'm’ispde volre rapporteur géndéral, les aspects nou-
veaux d’un probléme déja ancien. Cest comple lenu de ces aspecls
nouveaux quil va cnircprendre de vous présenter sous une forme
synihélique les donncées — les faits et autant que possible les
chiffres aui situent acluellement dans sa vdrilable optique le pro-
bleme algérien — cartains de ces élémenls qni seront sommaire-
ment rappelés, avant d’aiflenrs ¢élé déja exposées, & nos collégues,
dans la perspeclive du moment a loccasion du rapport concernant
le dernier budget.

1. — LES FAITS ET LES CHIFFRES

A. — La situation actuelle de U'Algérie.

1o DPopulation actluelle.

Actucllement, en chiffres ronds. 8 millions de musulmans pour
4 million d’européens. La population musulmane est exceplionnel-
lemcent jeune puisquion estime qu’environ la moitié des musulmans
ont moins de dix-liuit ans,

L'expansion démographique est exceplionnelle: 25 p. 400 par an,
soit environ 225000 personnes par an. 1l faudra donc trouver du
tfravail chaque anndée a 225.000 personncs de plus. De sorle qu’aux
dépenses nécessaires A 1'élévation du nivean de vie d’une masse
mi<érable vont s’ajonler les charges des invesiissements indispen-
sables pour procuarer chaque année du travail et un toit & 225.000
personnes de plus.

20 L'agricullure,

Ta pluviosité ne permet de mellre en cullure que 5 p. 100 de

- PAlgérie; « la terre est rare en Algérie » dil le Conseil économique.
Par Pirrigation, on pourrait gagner quelque 2 100 des lerres
aclucllement cultivées; pour aller plus lgin il faudrait s’engager
dans une politique de grands travaux de barrage dont la porlée
scrait limilée et dont nut n'a encore seulement chiffré le cout.
- A osurpius, avant de songer & gagner- de nouvelles terres, il faut
dsfendre celles qui éxistenl contre la ddézradation da sol, due 3 la
progression historique du désert et a I'érosion.. Alors que tous les
Jours il « pait » en Algérie un villaze de quelque 600 habitants,
tous les jours aussi une fenue de gquelque 100 hertares disparait
gone Je sable, ou s’en va A la mer sons forme d’alluvions.

Aun rythme. acluel d’action du service de défense des sols, fl
fandrait trenle ans, c'esi-d-dire une génération ponr traiter le mil.
lion d’hertares qui appelie une défense urgente, C’est dire que la
isé¢re risque de eourir plus vile que nous. - :

3o L’induslirie.

« La gamme des maliéres premitres n’est ni élendue, ni varide »
dit le Conscil économique. Tant & 1’est (vers Tebessa) qu’a I’nuest
{Golomb-Bcehar), les ressonrces induslrielles ne permellent d’envi.
sager qu’une indusirie modeste. L'éncrgie y est 30 p. 100 plus chére
qen France; la région de Colornb-Réchar, en meltant -les choses
au mienx, est capable d'une produclion de fonte de Vordre de
2,5 p. 100 de la produaction métropolitaine. Bien qu’il semble que
cetle production doit élre du point de vue dconomique & pen pres
- renlable, on ne peut la qualifier que de « modeste induslrie locale ».

Lénergie alomique ? Réserve faite de Vuraninm qni, pour l'ins-
tant, n’a nas 616 frouvé en Algérie en quantités exploitables, on
d'aulres maltitres premitres: nucicaires, on peut considérer eomme
¢labli que 1'é’ément essentie! ndéces<aire pour la production de
l’energ'le nucléaire sera le potentiel technique et scientifigne. Un
poste imporlant du prix de revient du kilowatt heure alomique
consistera tonjours dans Vamortissement d’inveslissements d'une
haute technicité et dsns la mesure de recourir & une main-d'@uvre
des spécialistes.

00 trouvera-t-on les -capitanx dans nun pavs mpanvre, Sans res-
sources propres? Oit trouvera-t-on celie main-d’cuvre de techni-
ciens, d’ingénieurs, voire de savanls, dans un peuple aqni depuis
cent ang p'a fait ancun effort pour se diriger vers 1a culture scien-
tilque 7 C’est  dire  que 1'Algfrie ne bénéficiera de I'énercie
nhucidaire que dans la mesure ol la science francaise lui en fera
Yapport et le don. - :

4° La balance commerciale.

- Chaque fois qme la mélropole exporle. en Algérie pour 100 F. de
marchandises,- elle en. recoit. pour 65. F, le resle soit 35 F,
€tanl payé par le moven -dun .eirenit éconnmique et finanecier
dcétourné par-le contribuable métrapolitain, Ainsi, Jes expnrtations
de- la méiropole vers 1'Algérie, relévent  pour les ‘denx tiers des
é%hnngel@ commerciaus el pour un tiers de Passislance égonovmigue
et soclale. : : - .

Encore doit-on ajouter sur les 65 F d’exporlations de TAlsrp
vers la. méiropole, il y a pour 38 F de vin, clest & dire dung
denrée donl la nécessité, n’est pas impéricusc, tout au moins & zetg
échelie, . ) . .

Ainsi est-il exart que PAlgérie est le « premicr » client de lt
mdétropole, on ne saurait dirc que c’est le « millenr » clien;
c'est en effet un client trés parliculier, car pour un tiers il pie
ses achats avec de l'argent que le vendeur Jui donne et pour n
dcuxieme tiers avec des marchandises dont le besoin ne sempl
pas se faire impérieusement senlir. »

A ce propus, I est nécessaire de redresser les chifires que cex
faines publications avancent au sujet des liens éconoriques enw
la mélrapole et Algérie, chiflres qui apparaissent queijue peu ey
turés et qui surprennent lorsqu’on les rencontre dans des broziuees
officielles e propagande, car il est difficilement explizable que l&
services officiels ignorent les travaux des experls guuveriemeniug
quw’ils ont cax-mémes deésignes. ]

Pour ciler un exemple. une ‘brochure édilée par le serviee e
Vinformaiion du Gouvernement général de J'Algérie écrit texivele
ment en bonne place, & sa premicre page:

« Savez-vous que:

« — si la trance quittcit VAlgérie, un cinquiéme des usines fran
¢alses se verraient conlraintes «de lermer leurs porles,

« — un ouvrier francais sur cing scrait réduit au chomaze. »
"Essayons de reconsliluer le raisonnement — si on ose appele
ainsi ce processus inlellectuel sur lequel sont hLascs ces deux afir
malions aussi aventurdes. Le nédacteur de celle €normité a s
doute vouiu dire:

« Puisque P’Algérie représentc un cinquiétme des exportalions fmn
caises, sj ces exporlalions s’arrctaienl une usine sur eing sure
Tait. » - :

Or celte asserlion est fausse et cela pour trois raisons:

1° D’aberd les exporlations vers IAlgérie ne représentent pas b
cinquiéme de nos exporlalions lolales Inais sealeinent le seplim
fen 4955: 459 milliards sur un tolal de 4.1478 milliards);

20 Mais surlout le « raisonnement » est spéeieux: en effet, por
donner une notion exacte de ¢e que représentent pour l'atiié
m¢diropolilaines les exportations vers IAlgérie, on doit les ra
non pas aux seuies exporlalions, mais a la production métropolitaine
lotale, laquelie a €16 €n 1Ub5 de 11680 milliards. En conséquence. d
suppuaser une perle lotale du marché algérien, il en résullerait e
réduction de 1,4 p. 100 dans le « chiflre dalfaires » de la mim
pole. Comme — avant les dernjers ¢événcmenis — la produett
de la métropole croissail annuellement au rythme de 7 p. 4 I,
il en résullerait, en metlant tes choses au pire, non pas la fermeie
d'nne usine-sur cing, mais Péquivalent d'un plafonnement, pendant
denx mois, de la production an niveau de la préeddente année;

de Et en outre ce cal>ul, qui correspond a la réalilé des hilg
ne tenant pas comple de cet éléiment important que I’Algdrie 5
paie en fait qae 65 F e qui en vaut {00, il fandrait réhig
encore d'un lon tiers les €valuativns €ffecludes précédemment,

50 Le niveau de vie.

Si dans I’ensemble, le niveau de vie de la ‘population musik
mane est médiocre et — quelles que soient les réserves que Lot
puisse faire sur les approximalions de parcilies eslimations — celli
des agriculleurs musulmans du « bled » est misérable. Le fail que
1(;ur5 coreligionnaires . du Moyen-Orient sont dans une misére encus
pire ne change rien au montant des charges que devra assumer 2
mélropole si elle entreprend de relever le niveau de vie, de ces popl
Yalions 4 un niveau sinon ¢gal & son propre niveau de vie, ce quiest
impensable, du mmins sensiblemnent” améliond., :

It est frappant de constaler que le revenu individuel moven de8
Francuis d’Algérie, snit 208.000 F, est inférieur de 20 p. 1004 cel
des Francais de la métropole; on doil conelure, du simple poiil
de vue ¢conomigue s’enlend, que I'Algérie ne rapporte prﬂliqneml‘m
rien 4 la quasi-totalité  des  Francais algériens, mais que. pf
contre, elle coOile aux quelques 43 millions de Francais de la mér
pole des sommes importantes, grace auxquelles, quelque bas qu
se lrouve encore leur nivean de vie, les populations aninchtones
penvent bLéndficier de condilions d'existence bicn plus favorales
que celle de leurs coreligionnaires des aulres pays.

6c Les charges économiques el financiéres de la métropole.

Nous ferons deux eslimations, I'une pour une périnde de pais,
Paulre pour "année en cours :

a) charges de la mdétropole en 1ériode de paix:

_La comunission Maspeliol a estimé que pour relever le niveau de
vie de la masse algérienne, non pas jusqu'a celui de la métropilty
mais seulement avee une cclérilé suffisante pour que 'éeart acluelle:
menl énorne ne s’aceroisse pas, il Taudrait dépenser par an el)\‘lmn
400 milliards, dont 200 milliards a tilre de soulien budgétaire [
200 milliards A dilre d'investissements, o

Encore doit-on noler que cetle estimation est modeste, C,“"_e“q
repose explicilement sur une hypothése qui est aujourd hui dépassée
La cominission Maspeliol avait admis en ellel — et ¢'élait c‘xncl[
Pépoque — que le tanx d'accroissement annuel du revenu individi
metropolilain était de 3 p. 100; or 3 la lnmidre des chiffres les plus
récenls et réserve faite des conséquences de la crise de Suez, €& 1?’”‘:
est largemenl dépassé et parait éire de ordre de 4,7 p. A 5
© Ainsi Ja mélropole « monte » plus vile que ne 1'avaient prévt Je
experls; dés lors si 'on ne voulail pas que I'Algérie reslat trop s
la traine », il fandrail dépenser non pas 400 mijliards par an, M
une .semme. encore - supdérieure, . - . a

. 1) charges de la méltropole en 1057- . o .

I n'est pas sans.intérél de les estimer, ear 3 na're cnnn:ll“ﬂ““f’s'
celle -estimation n’a pus 616 Ifaile,  ou loul au moins. ne semble P
avoir ¢lé publice. . ’ .
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Ces charges peuvent se diviser en {rois postes:

@) dépenses civiles, subventions de Loutes calégorics du budget
métropnlitain, 90 milliards; ’

b) dépenses mililaires direcles, 360 milliards;
to¢) mais il faut y ajouter, ee qu'on n’a pas semble-t-il songé
toujours & faire, le « manque 3 gagner » résullant du maintien sous
ies drapeaux d’au moins 200.000 hoemmes supplémentaires (chitlre
imoyen annuel, décomplé sur des hases modesies). Co:nmne la valeur
ide la production annuelle par personne aclive dans la métropolte est
«d'environ 400.000 francs dans le secleur primaire (agricullure),
d’environ 1 million d&ans le secteur secondaire (indusirie) et d’envi-
Ton 1 million aussi dans le secleur (erliaire, et qu'en France ces
Arois secteurs emplnient des effeclifs 4 peu prés €gaux, méme en
itenant compte du fait que les hommes distraits de 1a production sont
}des hormmes jeunes, il n'est pas excessif de chiffrer & 700.000 francs
‘par homme ce « manque & produire », c'est-d-dire le manque a
gagner pour ’économie nalionale.
= Sait, en admettant le chiffre moyven de 200.000 hammes dont
nous avons précédemment parlé sur Vensemble de ’annde, une perte
de 110 milliards,

©OAn folal: 904-3604-110=590 milliards.

©Ainsi en 1957, 1’Algérie doit coudler environ 5% milliards (dont
450 milliards de dépenses direcles et 110 milliards de manque a
gagner). '
i En nésumé, du point de vue économique, I'Al2érie est pour la
‘e maison-incre » qu'est la France, « une filiale qui perd de I'argent »,
el rien de préeis n’a €€ élabli jusqu'a présent, qui permelte en se
fondant sur aunire chose que des considérations senlimenlales ou

purement subjectives d’affirmer que celle situation a quelque chance
de se ronverser,

B. — Les perspectives d’avenir et notamment les perspectives
démoygraphiques.

It est classiqu:a de reconnailre —avec la plupart des éconnmistes
= que les problémes économiques 3 long terme sont avant tout des
problémes de population.

{ (Cest dans cet esprit que des fravanx. trds imnorlan(s ent &6
effectuds récemment sur le probléme alzérien par Vinstitut de slatis-
tique d'Alger et par Uinstitut national d'éludes démoygraphiqiies — ce
‘dernier dirigé comme on sail - par P'éminent splcialiste  qu'est
M. Alfred Sauvy.

1> Perspectives démographiques.

En gros, la populafion musulmane qui est déja huit fois plus
‘hombreuse quie la population européenne, croit en ountre des. main-
tenant & un taux trois fois plus rapide; c’est dire que le déséqui-
yh_brc déja prononed, qui nous vaut tant de ditficultés, est appelé a
is'accentuer encore.
t Quelle sera, compte tenu de celle dillérence énorme dans los
accroissements de population 1a siluation en 1980, c¢’est-a-dire dans
environ vingt-cing ans, délai pour lequel, comple tenu de la ton-
AJours lente ¢volution des meeurs. les spécialistes savent caleuler des
prévisions, non pas précises, cerles, mais qui {fournissent des ordres
de grandeur extrémement suggestifs ?

Alors que, déja, actuellement il nmait en Algérie dix-huit munsnl-
‘mans pour un non-musutiman, d’aprés les caleuls de ['institut d'Al
*ger — que le haut-comité de la population juge « trés raisonnables »
»=— 113 naitra, -dans vingl-cing ans, trenle-six mulsulmans pour un
-non-musulman,

{ Ainst 1a population musnimane qui tend dés maintenant A 6tonffer

“la popnlalion non musulmane, tendra de plus en plus A I'écraser

“numériguement dans Uavenir! il est hon d’avoir ces chiffres présents
3 Vesprit avant de porter un jugement sur toute formule politique
et en particulier électorale quelle qu’'elle soit,

20 Les conséquences économiques de cet accroissement.

Du point de vne économique et financier, cetle hypereroissance
entraine des conséquences qui doivent étre mesurdes: d'ici vingt-
.eing ans, le nombre.des emplnis nécessaires qu’il faudra trouver
- pour Pensemble de la . nopulation musulmane est de 'ordre de

3.300.000; or ce chiffre est trés supricur & celui de la populalion -

aclive actuelle. o )
Ainsi d'ici vingt-cinq ans, il faudra faire, en Algérie, deux choses
. trés  différentes: S o
1 Rénover, moderniser 1'Algérie acluelle en vue de restaurer
et relever le niveau de vie des rmasses musulanes;
20 Créer en quelque sorte « une deuxiéme Algérie », I'Algérie des
Jeunes, de ces 3.300.000 personnes actives, supplémentaires, charge

- qui viendra s’ajouler A la précédenle, gui sera plus lourde encore et
ceci pour deux raisons: . .

Parce que — comme nous le dit Pinstitut d’AI'ger — cela fait

- plus de personnes que la population actuelle;

““Parce que, s’agissant de personnes nouvelles, I'objectif ne sera -
mais de le créer entié-

pas seulement d'élever leur njveau de vie,

rement. . .

Combien tout cela cotitera-t-il ? Des études trés sérieuses ont 6té

- faites, publies par Pinstitut d’éludes démograpliques, qui ne font

- pas double emploi-avec celles de la commission Maspeliol, que

- nous avons résumdées’ ci-dessus parce qu’elles débordent le cadre

- & moyen terme des travaux de la cominission Maspetiol; elles en
constituent-en quelque sorte le prolongement, - . :

~ . Aprés avoir rappelé. .que la dnalité. de populations constifue un

factenr de_ faiblesse, si la collaboration enire les deux fractions de

~ la population n'esl -pas satisfaisante, parce que cel antagonisine -

réduit les effets bienfaisants des investissements, I'étude envisage
plusicurs hypolhéses de taux daccroissement du niveau de vie;
nons n’en cilerons qu'une seule, pour ne pas allonger 2 l'exeds cet
exirait, c’est celle d’'un taux annuel d’accroisserment de la consome-
malion de 4 p. 100 en soulignant qwil s’agit d'une ambilion (res
modeste puisqu’on part de {rés bas et que — eoinme nous l'avons
va — avant la présenle crise, le laux annuel mélropolilain était
de 4,7 p. 100; Vétnde tient compte également d'une cerlaine dimin-
tion de la fécondilé, conséquence habitucile de U'élévation du nivean
de vie. .

Néanmoins, malgré la moddration de celte hypnthdse qui admet
soit un lent approfondissement du fossé qui sépare le nivean de vie
métropolitein du nivean de vie algdrien, soit — en metiant les
¢ hoses au micux — un maintien de la disparité des niveaux de
vie, le montant des inveslissemenis que cetle politique exizerait
serait ranidement eroissant et dans vingl-cing ans il atteindrait
environ 800 milliards par an.

En résumé:

1o Pour élever le niveau de vie de ia masse algérienne, avec un
taux annuel « raisonnable » — mais cependant encore inféricur &
celui de la métropole — il faudra, dans une optique de cing a dix ans
(¢’est la limile du rapport Maspetiol) ddépenser 400 milliards par
an;

20 En raison de l'énorme exnansion de la population, cet effort
déja considérable devrait ensuite s’accroifre encore pour passer &
gquelque 800 milliards par an dans vingt-cing ans.

L'¢normité de ces sommes permet de mesurer le peu de sérieux
de ces posilions doclrinales conciuant halivement, dans 1'ignoe
rance absolue des chiffres, & une polilique d’assimilation ou d’inté
gration. L’un des tenants les plus marquants de ces doctrines, 2
qui volre rapporleur général avait — dans 'unique souci d’'une
recherche objecfive de 1a vérité — communigné. les chiffres de son
précédent rapport en lui demandant s’ils appelaicnt de sa part quel-
que rectification, s'est d'ailleurs réfugié & cct égard dans le silence
le plus complet.

II. — L’INVENTAIRE DES INTERETS FRANCAIS

Nous n'avons examiné jusqu’ici, dans leur brulale et parfois inhu-
maine élogquence, que les chiffres qui- permetlent de préeciser un
certain nombre de donndées qu’on ne doit pas ignorer lorsqu’on veut
aborder I'examen du probleme algérien, .

Face & ces chiffres et aux conchisions qu'on pourrait en tirer,
si 1'un considdrait qu’ils constituent & eux seunls le facteur déter-
minant des ddécisions & prendre, on dit géncéralement, et non sans
raison il fant le reconnailre, « tout cela ne tient pas comple des
-intéréts politiques ». .

H est bien évident que si 'on place la question sur ce terrain I
votre rapporteur général ne se reconnait ni le droit ni la compélence
d’engager, es-qualités, une discussiony quelconque.

Tout au plus peunt-il, sans sortir croit-il de son role, appeler I’at.
tention sur an certain nombre de points entrant au nombre de
ceux dent 1a synthese permet de délinir I’ « intérét politique » au
sens large du terme: .
" @) Il y a bien entendu d’abord les intéréts sentimentaux, qui nous
lient aux Francais d'Algérie et auxquels nul Francais métropolitain
ne peut rester insensible. Mais cela esl queslion de cocur el ne se
préte pas & 1a moindre évalualion; . :

by 1 a les intéréts céeonomiques, agricoles, industriels, come-
merciaux, dont nous venons de faire le lour, montrant que leur
bilan, vu de la méiropoie n'est pas favorable aux finances frangaises
et que la sorte de « mécénat » dans laquelle nous sommes engagés
vis-d-vis des populaiions aulochiones semble hien, d’aprés les chif-
fres, ne plus ¢lre A I'échetle des possibilités de 1a France — ou {out

-au moins de la France scule — et menace avec le temps de 1'élre

de moins en moins:

c) Il y a les intéréls financiers, qui sont difficilernent chiffrables
si Pon s'arréle & la notion des capitaux investis en Algérie.

Votre rapporfeur général en a demandé le montant au ministre
des finances, qui n’a pas été, jusqu'd ce jour, en mcsure d'apporter
une réponse a celle question. .

11 n’est pas douteux cependant que 1a valeur des investissements
publics et des bhiens privés frangais en Algérie doit allcindre un

- ¢niffre considérable.

Cependant si les intéréts financiers sont estimés dans DP'oplique
d'un compte d’exploitation, et non dans 'opliqie d'un comnle en -
capilal, ¢’est-d-dire en fonclion du bhénéfice qu’ils procurent chagune
annde, il est bien évident alors qu’étant & I'image des inléréts éeo-
nomiqies, les intéréts financiers ainsi délinis ne peuvent eux anssi,
vus de la mélropole, que se présenter sous l'aspect d'un bilan
négatif ;

d)y 11 y a enfin eomme dernier point auquel nous nous arrétons

- w intéréts mililaires de [a France » en Algérie.

Ce n’est que dans 1a limite étroite ot 'expression « intéréts mili-

Ctaires » correspond & la garde et & la proteclion des intéréts écono-

miques que volre rapporfeur général dvoquera ce sujet. On doit
reconnaitre alors que le probleme se présente d’une maniére toule
différente. En effet, I'Algérie est le lieu de passage naturel des
pétroles du -Sahara vers fa métropole, de la meme maniére que le

. canal de Suez est un licu de passage naturel des pétroles du Moyens
Orient vers I'Europe. .

Or nous avons vu ci-dessns, qne les pétroles du Sahara repré.
sentent. un espoir de premicre imporiance pour Véconnmie {fane
caise lui permettant de « faire la soudure » avant que ninter-
vienne massivement la production atomigtee. ’ i
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Nous ne nous étendrons pas sur Pintérét qui s’altache a ce limitée par nos facultés; ce quf constitne de ce ?oint de vue wn
sujet, sur les modalités et le cout des mesures susceplibles de avantage sur la -soluljon précédente, laquclle‘ nous engageait dang

nous assurer le bénéfice de celle source d’énergie et sur les intéréls des charges quasi llimilées.

mililaires (au sens limilé que nous venons de définir) qui penvent Par contre, il serait vain d’en nier les graves dangers:

¢lre impliqués dans un plan destiné & garantir de la permanence B norité francais s'élevant cependant an chiffre imposant

et de la séeurité d’une exploitation de ces réalismes, ) JYne minori rancaise, sclev rependant @ posan|
o A o . : d’'un million de personnes, dont un nombre nolable sont dizer
Nous en avons assez longuement disculé ci-dessus. ' sées dans les villages, serait en pratique livrée a Larbitraire ¢

la loi du nombre. A l'image de ce qui s’est passé en Tunisie, au
Maroe, en Egyple, nos coimpatriotes considérés comme des élran

— INVEN S “TION SSIBLES
HI. INVENTAIRE DES SOLUTIONS PO gers risqueraient d'élre spolids;

CONCERNANT - LE PROBLEME ALGERIEN En outre, les acees du Sahara ne seraient — saul accord mifk
. ) \ taire priécis — garantis gne coniractueliement;

N semble indvilable que le' Parlement sera _appelé a b“'f, fjé'jﬂ’ “ Enfin, et ¢’est pent-elre le plus important, les personnes meéme
soit & reviser, soit a confirmer la politique algérienne de la lﬂr‘n}‘«,f?- -de nos compatrioles ne seraient pas protégées, aulrement que pa
Les_oplions nécessaires ne pourront se faire alors qu'a la lumiere des dispositions eonlracluelles. Nous savens qu’il ne faut leur aceir
de faits et de chiflres. Ce sent ces chiffres que nous avons entendu der quiune confiance limilée. )
réunir dans celte énde, pour fournir des élémenis de travail a Cetie solntion ne semble pas correspondre suffisamment aux imph
nos collegues. Les termes lels que « assimilation, intégration, indé- ratifs de - sécurilé. i
pendance dans linterdépendance, autonomie inlerne, fait national ‘ »
algérien, ete, » ne sont que des Mmols qui recouvrent 5610_’} les llms - Troisicme famille de solutions: les svlutions du type « israélion x:
;.l”ir]l({gnl?lglr"(t‘g (('igrilt‘iliﬁlellrfli(cﬂl:«;n?ﬂ:ﬂéu{;‘?weEmlmril[’ln)rllb rt{fl?x*l? hr:")(;]r; ‘ecsé La formule aboulirait & séporer deux populations qui ont I'ine

; JLIE O S G > . N St . et I'awire des droits et qui; en un sidle de coeXistence, hmt
qui peul étre chiffré peut y contribuer. Tel a €l¢ le but de n.olre pas fini de se mcéler. En g:'-pit des dilficultés réelles, elle ne put
eXposé. e . . . ) ) pas impraticable: la moili¢ des Francais vivent essentietlement dag

Pes considérations d’ordre ¢conomique el finaneier peuvent é?@'e: les villes de la eole et feur hinlerland; au surpius les difficniés
ment conduire a donter cerfains conscils, En voict un qui, nous en Israil n’célaient pas plus grandes et elles ont ¢1é surmorniies,
le pensons, n’apparail pas déplace: Elle est €conmmniquenient et financierement possible, car eile n

Quelle que =oit la voie choisie, la premidre condition pour ahou- s’%sorli( pas du gouffre sans fond- de la solution exclusivement
1ir a un résultat favorable c’est qirelle tienne comple de certaines « francaize », Militairement elie est réaiisable; A 'abri d'une « L
possibilités matérielles et de eerlaines contingences ayant leurs de séparation », une armdée moderne peut inddéfiniment — sans ks
répercussions sur le plan financier et sur le plan militaire. efleclils ¢normnes actuelleinent engagis et dont l'absence proluig

Lo FA R ’ est un risque pour la mdéiropole — a colit raisonnable, assurer i

i La limite financi¢re: - : séeurité. . !

Quelle que soit la solulion politique retenue, it imporle d’en L’acces du Sahara qui doit étre sauvegardé exigerait un nouven
chiffrer les incidences financiéres d’une maniere précice, car les « couloir de Dantzig » ce qui ne consiilue peut-¢ire pas un pé
meillcures intentions ne’ correspondent qu'a des illusions et sont cédent encourageant. )
généralrices de déboires et de eomplications, loersqulon s’apercoit b n'est pas dﬂuleux‘d antre parl que celte formule nous vaudrit
au bout de quelques années qu'elles sont sans rapport avec les I'hostilité permauente du monde arabe.
facultés contribulives du pays. Qualriéme famille de solutions: les solutions du type « bkt

20 Les incidences mililaires: - - : ) nique »:

Quelle que . soit la solution politique retenne, elle doit nécessai- Une antre famille de solulions consisterait — en évitant 1
rement conduire a effectuer des investissements eotileux. C’est pour- heur(s lrop prouoncés — & tenter d'évoluer vers une struchm
quoi il imporle qu'en toutes circonstances la séeurité de ces inves- analogue & celle qui, pendant des siccles, a élé celle de la Mut
fissemenls soit assurée par des moyens militaires, Des exemples doine, c’est-d-dire la division en zones, suit arrondissements, sl
récenls ont montré que eerlains accords politigues dans lesquels communes, sinon  ethniquement homogenes, tout au moins dan
la France s’é¢lait engagée de bonne 1oi se sont trouvés rapide- lesquelles Yune ou laulre des popnlations jouirait d'une préfor
ment remis en question; nous nous sommes heurlés & des pré- Cdérance mmdérique marquée. Ces éléments territoriaux pourraient
tentions excessives, au manque de parole; ces attitudes a I'égard se rapprocher de 'homogéndilé par des migrations portant sur de
desquelles nous nous sommes tantét conlentés de protestations effeclifs relalivement réduils et sur des distances relalivemen
platoniques, tantot satisfaits de réactions ineflicaces, ont coaté courles,
trés cher & notre économie et a nos finances. . Donner & chacun de ces éiéments une large autonomie locdle,
* 1 serait déraisonnable -de se lancer dans une solulinn aventurée tant politique que financiere: ne laisser en commun que Ja s
‘reposant unignement sur des formales. on des accords poliliques, |  Tilé générale et les transports; dans un pays a siructure esed
si des précantions mn’élaient pas prises pour que nos intéréts ne tiellemnent agricole ol les ¢changes économiqnes  internes il
soient pas elfectivement défendus par des moyens mililaires appro- limités, une pareille slructure apparait viable, Réserver Jes sib
.priés s'lls étaient un jour menaces v:ﬁghoﬂn_s d'enlaqrpétrupo]e AUX conmmunes qui auraient passé 3t

Pensant élre uftile 2 ses colidgnes, en leur apportant e plus qui SeLrsm;:«'.ﬁg;.f‘f’,n-g“:"“q”""* éconoiques et financiers, ﬂff,("‘%f
possible d’informations, vetre rapporteur général croit ponvoir, pour Assimilation ‘,-:hé,,,.‘.lul.m nombre tres limité de types qui seraient
lerr_rlxiner,”pozle‘r & leur connaissance l'essai de la systémalisation caise) ; ; grale  (communes a majorite” nettement I
qu’il a elffectude, en ce qui concerne une masse de projets, sug- Assislance techni e e cin

N « : : opt a_ 8813 lique et financiére (communes avant Je désir 4
ﬁg}l};)gw éludes, qui lui ont été adressées sur la question algé r%lll[miewf% Im:m‘l]]!cs I(‘mnes de. eivilisation occid}.-nutnécet e

4 5 P eS e > aires ) Al N P .

En procédant & une elassification — quelque peu arhitraire eomme NeutrulitéEabsntluelm(lcld(ljlll}lflbkln%(ss prxfé[f‘élxl':x':? l"!ilxlellc-”;i:?;(,l'&(r‘}lc":)aim I

toutes les classificalions — on peut ranger les diverses concep- misere & {oule forme de coopdration), ! -

‘hons en quatre failles: Celte solulion ne se heurte pias & des charges financitres exct®

sives, "Du point de vue des sujétions militaires, elle est intemé

‘Premviére famille de solulions: les solutions « francaises»: diaire enlre la solulion « israclienne » et la solulion « funisienn?
L’Algérie est considérée comme un prolongement de la France; ou marocaine », :
C¢’est’ avee plus ou moins de variantes la politique dite « d’assi- Faulil ajouter que dans loules les salutions, quelles qu’elles soieth
milation » on "« d’intégration ». H n’est plus question de P'assimi- devrout gire respectes d'une part certaing impdratils moraux,

lation ecuiturelle — telle qu'on Yenvisageait avant 1939 — mais. au Savoir: . ’

moins de Passimilation économique, ] : Que la France doit défendre avee la derni¢re énergie ses nafiv
1 L3 colit en % ¢lé chi{fré par la commission Maspetiol: 400 mil- ,na‘::x c?m? toule exaction; . - u
iards par an dans quelques anndes, somime appelée a s’aceroiire Uue la France doit tendre un i 0CO yle

jusqu’a 800 milliardsq pa;'I an dans vingt-ecing a!nx;.,}llle ne saurait sont préts a aceepter celle main £ main sccourable 2 tous ceut ¢
c¢tre sérieusemnent - envisagée avant ’¢lablissement d’un bilan dn Que la France doit accorder :’l'l’rﬂﬂt‘rie pays de trancit, une juste
méme genre pour les aulres territoires de 1’Union francaise et avant part des produits de I'exploilation du Sahara: daulre part, det
d’avoir mesuré les rdpercussions sur I’économic métropolitaine, Impératifs militaires, & savoir: ’ '
voire méme sur sa sécurilé, : o ) Qu'en flout était de cause les aceds du Sahara soient assurés &
Elle exige l’adhésion des masses musulmanes, adhésion que rien défendus; -

ne permet pour le moment de garantir. Elle doit postuler néces- Oue Pensemble du fterritoire algdrien soif soustrajt anx pos®

- sairement Vassociation avec d’aulres pays si Dous e pouvons assu- bilités - d@’infiltration de « volonlaires », qui ne seraient gue

- rer cetle charge tout seul. ‘ soldats d’un impériatisme élranger, Pa ¢ s L

Deuriécme famille de solutions: lcs solutions du lype « {unisien »

ou « marocain »: ' IV. — URGENCE D’UNE OPTION

Elles consisient & reconnaitre wn Elat algérien — sans ancun 0 n . : ot
_doute dans le cadre de l'linion francaise — eet Elat jounissant d’une | Daapparlient certes pas & votre rapporteur général de M
ﬂutonnmle_plns on moins largv_, mais Tisquant de o¢ fait d’¢voluer, po.st,r‘ uil c,hmx entre ces diverses familles de solutions, qui touleis
par un processus interne, jusqia Vindépendance, : 1}61"1‘“.“{(} présenter de  nombreuses varianles ou  modalités, m';la.
Dans cette caldgorie de solulions, la collectivité publique algé- {i‘)llé)ltd’{j(L',:,‘.[-H T une option est urgenle. Les charges i lopt’pﬂs
_Tienne, dolde d’instilutions politiques, scrait amenée a contracler que nos %“;.!%_,”“V"',‘t lourdement le budget et il ne 5"'“19.?“@0
avec 1a France. e e e igeants aient fait choix jusqu’ici d'aucune Pl
L’aceord prévoirait sans aucun doute une assistance économiquie En altc:.nd:q.nt, Je sysldme qui eonsiste & engager les dépenses pour
CSYRUW , 4 SESUE @ d [t b [

et financiére de la part de la France, cclie-ci ne pouvant ¢le que IAlgérie, souvent sans aulorisatien parlemenlaire, sans plah s
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rogramme, bref sans savoir ot I'on va. est non sculement contraire

la constitution, mais aux principes les plus éidmentaires d'une
gestion réfléchie des afiaires publiques.

Cetle ruineuse incertitude ne doil pas se prolonger.

En résumé et en conclusion, une décision doit étre prise mais
dans la pleine conscience des données économiques et financicres.

En apportant le plus possible de chilfres et d’éléments, votre rap- -

purteur général n’a eu d’auire objectif que de fournir le maxirmum
de données susceplibles d’éclairer scs collégues dans leur juge-
ment; il serait le premier & se réjouir quun travail sérieux, scién-
tilique, vienne infirmer §’il y a licu ou au moins infléchir les chif-
Ires qu'il vous a fournis; il serait le preinier & eun profiter.

1l Jaut, en tout cas, se garder de prendre hilivement et unique-
ment parti en raison d’un attachement exelusivernent senlimental a
des formes de Vaclivilé humaine qui subissent — il ne saurait en
€lre autrement — la lente évolution de I'llistuire. L’Algérie a 618
pour la France le dernier joyau de la monarchie; elle a éié pour
nos pionniers une école de courage; mais il convient de placer
ce probleme dans le cadre de i’humanité d’aujourd’hui. A cet
égard, le rapprochement de deux chiffres donne & mdditer: le revenu
annucl que tirent de 1I’Algérie nos compatrioles — les Francais d’Al-
giérie — s’établit aux environs de 200 milliards. Or, en annde d'ex-
pansion normale — c’était le cas depuis trois ans — le revenu nalio-
nal francais, bénéliciait, lui, d'une expansion annuelle, c¢’est-a-dire
d'une augmentation, de ’ordre de 800 milliards, el zel accroissement
est essenliellement le fruit du progrés. ’

On peut done dire d’'une maniére un peu imagde que « la
science et la technique donnent 3 la France une Algérie lous les
trois mois ». Ceei démontrerait s’il en était encore besoin cue les
savants sont les vérilables conquistadores du monde moderne.

Mais on peut dire aussi, que son « mécénat » pour les populations
algériennes cotitera un jour A la France, si elle veut le poursuivre
et le poursuivre seule, le produit intégral de son expansion écono-
migue annuelle. iz qui suppose que les Francais consentiront a
stabiliser des années durant leur nivean de vie pour aider les popu-
lalions autochtones & les rattraper. Ont-ils vraiment cette volonlé ?

CHAPITRE V
- La productivité.

Nous avons déjd signalé, en analysant les origines de la remar-
quable expansien de Ia production industrielle, que la cauxe essen-
tielle doit en étre atiribuée a l'accroissement de la produclivité.
En effet:

Les effectifs de 1a population active n’ont varié que trés peu;

Les horaires de travail sont reslés sensiblement constants;

. Les inveslissements — c¢’est la commission des comple éconn-
miques qui le déplore — ont é1é infuffisanls et irés inféricurs &
feoux ldes grands pays voisins (Grande-Brelogne el Allemagne de
1'Ouesl).

.- Des lors, puisque la production totale a augmenlé considérable-
ment, c’est évidemment que la produclion par heure de travail,
autrement dit la produclivilé, a augments,

C’est pourquoi, commne il a élé créé un commissariat général & la
productivitd, 1l est ulile de se demnander:

1° Quels sont les résultats qu'il a déjy oblenus ?

20 Par I'emploi de qucls mnoyens et par quelles méthodes il les a
obtenus ?

3o Quel est Vordre de grandeur de In marge d’accroissement de
produclivité  disponible actuellement dans I'économie frangaise ?

4° Quel est I'enseignement a tirer de ces travaux ?

I. — L’ACTION DU COMMISSARIAT A LA PRODUCTIVITE
LES RESULTATS OBTENUS

Nos collégues prendront cerfainement le plus grand intérét A
lire le rapport annuel du commissariat général & la productivité gui
contient une masse de chiffres councernanl les accroissemenls de
productivité,

La méthode adoptée par le commissariat a été en effet non pas
celle — 1rop répandue hélas! — des exhorlalions vagues et générales
suivies d'un eflet toujours douleux, mais de la démonstration par
P'exemple: celle des fermes-témoins dans l'agricullure, celle des
usines-piloles dans l'industirie, ce qui permet au bout de peu de
terps de parler en connaissance de cause sur des cas concrels.

Nous allons donner ci-aprés, par qnelques-uns de ces exemples
un échantillonnage des résultals oblenus.

A. — Agriculture.

Une exploilalion qui produisait 13.100 litres de lait, soit 1.900 litres
par téte de bélail, aprés intensificalion fourragére produit 61.000
litres de lait, soit 3.600 iitres par {éte.

En Normandie, sur un herbage de 11 hectares, le rendement aug-
menle de 141 p. 100.

Pour le colza, les fermes-piloles monlrent la possibilité de faire
passer le rendement moyen de 15-16 quintaux a 20-22 quinlaux a
I’hectare.

Une participation trés large, en coopération avec le ministére de
I'agricullure, & V’étude du dcveloppement de la culture des variétés
hybrides de mals, a entrainé des élévalions considérables de rende-
ment; ¢’esl ainsi qu’en Dordogne le rendement est passé de 2,7 quin-
taux & P'heclare & 18 quintaux, en Lot-et-Garonne de 3,3 A 30 quin-
taux; le rendement nalional moyen est passé en quafre ans de
16,2 quintaux a 21,5 quinlaox et lg monlant des imporlalions est
tombé de 3,7 milliards & 1 milliard. - . .

B. — Industrie.

Aprés six mois d'expériences, quatre entreprises dans l'industria
de [outillage & main, curegisirent des gains de produclivité allant de
20 & 30 p. 100;

251 Uissages et 184 filatures accroissent leur productivité de 10 a
15 p. 100 la premiere annde, de 7 a 8 p. 100 la seconde, ce qui
permet d'aceroitre les salaires de 11 & 1% p. 100 en plus des aug-
mentations conifractuelles;

17 filatures de jute obliennent en un an une amdélioralion moyenne
de productivité de 7 p. 100, allant de 20 & 24 p. 160 dans ccerlaines
usines;

Le rendement est augmenté en moyenne de 50 p. 100 dans 37 enlre-
prises de soierie;

Dans un certain nombre d’entreprises-pilotes de plusieurs profes-
sions, on assisle & un doublement de la produclivité en deux ans;

Dans une soci®é d'alimenlation Vdtude secientifique dn travail
a permis d'augmenter la produclivilé des ouvritres de 17 & 40 pour
100; -

" 'Dans une entreprise de construction électrique Paunzmentalion de
produclivité de 20 p 100 a permis d'avgmenter les salaires de
12 p. 490;

Dlans la fonderie, sous I'impulsion du Centre de productivilé des
fonderies, organisme professionnel dont la créafion a €6 inspirée
par le cormunissarial, augmenfalion de produclivilé allant de 8 &
30 p. 100 dans une vinglaine d’enlreprises; dans plusieurs entreprises
la produciivité de cerlains postes a €été accrue de 50 p. 100 a 100

our 100 .

P Dans un alelier de mécanique, multiplication par huit de la pro-
ductivité des opérations de manutention; o ,

Dans une épicerie en gros — car le secleur de la distribulion n’est
pas omis — 13 ol 26 personnes préparaient 1.500 corminandes, anjour-
d’hui 14 personnes en préparent 2.500 et les salaires ont ¢éié aug-
nentds de 25 & 35 p. 100 ' o
: Dans un atelier (Ii‘e fonderie, les frais de chargement ont 616 divisés
par 6 et les lemps de chargernent ont élé divisés par 2u; .

Dans une enircprise élecirique, wn investissement de 6 millions
a nermis une économie annuelle de 5.5 millions, ele. .

1t serait fastidienx de muliiplier les exemp‘ici.wlls' fnﬂurmuller}t
dans le rapport du commissarial, document de 2065 pages, bourré

3 {res, . ,
d(l‘.ghlg,:)[;\,, ianence de ces aceroissements de  produclivité 7 Clest
tros géndralement et simullanément une diminution des prix d‘e
revient — et souvent des prix de vente — une .'m;;'mcn!‘:xlmn des
salaires et du chiffre d'affaires. De sorte que le progres p_rnrlle
anx trois parties iniéressées, 'employeur, le salarié el le consoms-

maleur,

II. — LES MOYENS FINANCIERS ET LES METIIODES
A. — Les moyens financiers dont a disposé le commissariat.

Disons 1lout de suile que ces résullats spectaculaires, dont les
conséquences  économiques  sont incalcwdables par la valeur de
démonstration et d'exernple qu’ils contiennent ont €16 oblenus,
non pas avec des moyens réduits — ce ne seralt pas assez dire —
mais avec des moyens dérisoires:

Pour 1053, le montant des préts de produclivité a é1é de 1.500 mil-
lions; : .

Pour 1956, de 2 milliards. ) o ]

Que sonl ces chilfres en regard des gains considérables réalisés
par l'¢conormie ? )

B — Les méthodes du commissarial & la productivité.

C’est en schématisant un peu gne nous avons dit que la méthode
essenticllernent employdée par Je commis<ariat a résidé dans la vertu
de Pexemple par Ja constitulion d’entreprises pilotes, c’e~l-a—d}rg,
priécisons-le, d'entreprises privées dont les dirigeanis se sont prélés
aux expdériences de produclivité; Paction enlreprise a consis{é prin-
cipalemient, puisque le monfant des préts a ¢é infime, & faire
bénéficier les chefs d’enireprises aes conseils de techniciens et
d’organisaleurs,

En dehors de celte aciion de base, le cornmissariat a entreprig
une ouvre considérable de rénovalion des ingthodes de 1'économie
francaise. Cilons seulement des Weles de chapitres:

Pour commencer: recherche el mise au point d'instrumenis de
mesure du rendement de 'entreprise e’est-d-dire de Ia productiviié
par la créalion de guides complables professionnels, l'urganisation
de journdes d'information, de stages de perfeclionuement, par la
diffusion de brochures et de films de vuigarisalion;

En matidre d’organisation scientifique du fravail: recherches sur
les mdéthodes d’anlyse et sur la physiologie du travail, élablisse-
ment de documentafion sous forme de fichiers et de brochures,
formalion de lechniciens dans 20 centres qui ont recu 1.400 sta-
giaires, vulgarisation par le film;

Mise au point des méthodes permetiant de mesurer la produe-
tivilé des enireprises nolamument par des comparaisons inter-entre-
prises;

Organisalion de conseils techniques au ‘profit des enireprises,
sortes d'anscuailations permellant de faire connailre aux industriels
le degré d’évolulion de leur entreprise;

A Marseille — expdrience tvpique révdalrice d’un élat d’esprit
nouveau — constitution de dix enireprises pilotes qui décident de

-meilre en commun leur expérience en se communiquant des infor-

mations par l'échange de leurs cadies;
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Aclion toute particuliére _dqns'pétude Qe laﬁsxmph‘t}caulon drc:-
manuienticns, probléme qui intéresse a peu pxesﬂtoﬁuges,‘ es ur')md
fessions et dont limportance ne saurait étre SOUb-e?t‘lmLe qf}ajs
on observe gue les manutentions reprdsentent sotlygnt. enl |s
directs et indirecls jusqu'a 56 p. 100 — et méme parfois plus

iy de revient; .
duDiIl)IlllS\ (i%gricullu;'e, création. de « centres d’ét.ude‘s tcc!{mqugls_
agricules », qui par le moyen de zones temoins dlf[uqu}t les mei
leures techniques procurant les melhpurs re‘ndementb‘, y

Dans lindustrie, créalion des « cenires techniques industriels é'
et des « cenirz2s professionneis de produclivité », sorie de « co?p -
ralives de progrés » dans lesquelles les hommes gomp‘uleng‘lcurs
résultats. s'instruisent les uns les aulres alin d’en dh%}il}ll(’:‘les
amsdliorations de déthodes et mcme de struclures NECEssaures;

Dans le demaine de la formation, de lenseigneinent, dey. la
recherche, eréalion (au sein de l’ex)seignement SUD_t:I‘iGUI‘) d’ins-
tituts de préparalion & Yadminisiration des entreprises; qx'cal}on
prés du Comservatoire nalional des arts- et mélxgrs de Paris d’un
insiilut d’études supéricures des techniques de l'organisation;

Eiablissement — en liaison avec 1l'Agence européeqpe _dg pro-
duciiviié — d’une cinémaihiéque comprenant plus de 860 fikns de

vuigarization sur la productiv.te; . L

Dans le domaine soeial, création du « comité daction pour le
développement de Pintéressement du personnel a la productivité
des enireprises », dont la mission consisle & promouvoir cglle
confiance nouvelle entre employeurs et salariés sans laquelle l'ac-
croissement de productivilé risquerait de se heurter & des pré-
jugés;
men’s le domaine @u crédit: institotion de préts spéeiaux aux
entreprises — notamment des petiles et moyennes entreprises —
pour leur permetire d’accroilre leur produclivité; aclion pres des
organismes bancaires pour leur montrer Pintérét qu’il 'y a en
malicre doctroi des préts a tenir compte des facleurs de produc-
tivité; : -

Dans le domaine régional: action vparticulidre en faveur des
régions sous-développées en y instituant, grice aux préts du fonds
national de produclivité, des entreprises pouvant servir de modeles
el propager aulour d’elles les résullats qu’elles auront obtenus;

Dans le domaine de Pagrienlture encore, action de propagande
par le ftract, l'affiche, les distribulions de semences; aclion de
démonsiration par les zones témoins notamment en faveur de la
culture du mais hybride dont nous avons ¢ité plus haut les résui-
fats spectaculaires;

Dans tous les domaines: diffusion de la notion de productivité
et de son importance avec le concours de PAssociation Irangaise
pour Vaccroissement de la productivité (A, F. A, P.).

Certes, cette ceuvre est loin d’étre achevée; on peut méme dire
qu'elle ‘a a peine démarré, maois d&s mainlenant, on s’apergoit
que son champ d’aclion est immepse On observera aussi que ces
mélhodes s’inspirent de la doclrine libérale la plus pure; pas
de dirigisme; pas de bureancratie, Seulement la verlu de l’exemple,
le stimulant de la compétition, le moteur du progrés.

Plus qu’une action, c’est une incitalion & l'action. Chaqne indus-
triel, converti par l'exemple. constilue ensuile & son tour un
exemple; le mouvement fait boule de neige.

Et sur le plan du ddéveloppement de la personnalité humaine
quels avantages aussi peut-on relirer de celte action lorsqu’on
voit par exemple — c’est L'un des cas les pins typiques — de
Jeunes paysans, qui se groupent d’eux-mémes, avides de connais-
sance, d’efficacité et de progres ?

III. — LES MARGES CONSIDERABLES ENCORE DISPONIBLES
POUR L’AUGMENTATION DE LA PRODUCTIVITE

Tels sont done déjh les résultats oblenus; mais sommes-nous au
bout de la route, ou bien la voie est-elle encore libre pour des pro-
grés futurs ?

Nos collégues se souviendront certainement que dans son précé-
dent rapport annuel, votre rapporteur geéndral avait éludié les mar-
ges de produciivité disponibles dans deux grands secteurs de l'acil-
vité pcoqnmique: Pagricullure d’une part et la construction de loge-
ments d’aulre part — et il avait conclu gue dans lune et dans
Pautre il était techniguement possible de doubler — ou a peu prés —
la productivité.

Cela veut dire, par exemple, pour le biatiment, qu’on pourrait cons-
truire sensiblement plus de logements avee Deffectif actuel.

Or, le commissariat & la produclivité a conduit de son coOté des
études certainement beauncoup plus approfondies que celles que peut
effecluer un parlemcnlaire, disposant de moyens relativement limi-
tés et il se trouve que dans I'une et lantre activité, tant P'agricul-
ture que la construction de logements, it aboutit exactement & la
mdéme estimation: dans 'un et autre cas la produclivité pourrait
— aneun obstacle ni technique ni linuncicr ne s’y oppose — élre
doublée.

Mais les étndes du commissariat & 1a productivité vont plus loin
et couvrent d’autres aclivilés tres importantes. S'agissant de cer-
tains secleurs de lindustrie, il arrive par exemple que si dans la
sidérurgie — grosse induslrie déjad trés modernisée — Vaccroisse-
ment de productivi!é possible en dix ans ne dépasse pas 30 p. 400 a

&0 p. 100, ce gni est déja plein d’inléret, par contre dans industrie

de transformation des métaux et dans Pindusirie colonnicre, qui
sont les deux plus grosses branches de ’industrie de 1iransforma-
tion, le taux d’accroisseinent possible pourrait dépasser 100 p. 100.

Ces vues sont-elles utepiques ot mdéme geulement optimistes ?
Volire rapporteur général ne le pense pas, apreés s’étre penché atlen-
tivement sur les travaux pleins d’intérét et d’enseignement du com-
missariat a la producliviié.

I a pu se rendre compte que ceux;ci reposent sur des étude;
approfondies, et essentiellement sur 'emplol d’une méthode qui
reicve du simple bon sens et qui eonsisle a comparcr — ceé qui e
relativement facile — & productivité de diverses entreprises d'une

¢me profession. .
mOn corr))smle alors un fait qui a déja été signalé par maints éco.
nomistes comme un des vices de Pactivité Irancaise mais que lp
commissariat & la productivité éclaire de précisions chiffrées: la
dispersion considérable des taux de productivité entre les diverses
entreprises d’'une méme branche. Alors que souvent, dans une acti-
vité déterminde, la France posséde des usines, des chantiers, deg
fermes qui ne le cédent en rien a I'étranger quant A Poulillage, &
la techmicilé, a Vefficacité et méme parfois qui tiennent la téle
de Ia compdétition mondiale, il arrive que dans la meme branehe,
des entreprises vétustes, empioient une main-d’euvre excessive —
mal payée généralement — et végetent pour le plus grand dominage
des salariés, de P’économie nativnale et finalement des chefs d'en
treprises eux-meémes. . .

Par exemple, dans I’agriculture, une élude faite en Limagne s
seize fermes comparables a moniré (ue la productivité entre ls
meiileures et les moins bonnes varie du simpie au double; dans fa
Crau une comparaison porstant sur dix-sept exploitalions qui eussent
df avoir scnsiblernent le meéme rendement a fait ressortir, par tra
vailleur, des rendements allant de 1 a 3: dans deux élevages
témoins, I'un traditionnel, Paulre moderne ol la productivitd a é
comparde par lexpression du nombre de minuies de travail néces

saire par jour et par animal — notion & laquelle nul n’eut seule
ment songé, il y a quelques années — la proportion est encore
de 1 &3

Dans lindustrie, les constatations sont analngues; par eXemps
dans le domaine de la filature les productivités entre la téte et la
queue de la profession s’échelonnent de 4 a 3; meme proportion de
4 & 3 pour la bonneterie, la chaussure; pour le tissage on trouve
souvent des écarts de 1 a 6 ¢t méme pour certains tissus de 1 & 10

Des lors, le raisonnement du comunissariat, concernant Pestima
tion de la marge d’expansion possible- consiste simplement 3 dire;
pourquoi les attardés ne feraient-ils pas aussi bien que ceux qu
ddja travaillent bien ?

Cerles, dans cette appréciation, entre pour une part 'hypothése
de la mise en service ds certains investissements, mals tres sot
vent aussi ces résultats peuvent étre acquis — au moins dans we
large mesure — avec dcs investissermnents modestes, parfois méme
sans investissements du tout, par le seul effet de la modernisation
des recherches et par Porganisatien, en un mot souvent par ce (i
I'on pourrait appeler des « investissements intellectuels ».

La conclusion globale du commissariat & la productivité — qul
nous parait solidement étayée — c’est que dans la conjoncture ol
nous sommes, il est techniquement, économiquement et financiére
ment possible de doubler la productivité en dix ans.

' Onlénesurem certainement tout I'intérét social d’une pareille ével
ualité.

Cependant si I'on va au fond des choses, les conséquences de tons
ordres de celte marge énorme de productivité, c’est-d-dire de o
grés et de Dbien-étre, vont encore beaucoup plus loin qu’il n'appe
rait au premier abord.

Certains auteurs, reprenant en la paraphrasant, la déclaratiol
du comunissariat 3 la productivité selon laquelle la productivit
francaise pourrait doubler en dix ans, ont cru pouvoir en déduire
que le niveau de vie pourrait également doubler en dix ans.

En réalité, il semble que ce ne soit pas aller assez loin encore.
En effet, schémalisons un peu pour mienx exposer les effels d'une
telle expansion; admettons quwacluellement le produit national frl
gais soit divisé en deux parties égales:

Besnins primaires, incompressibies, mais ne requérant pas ume
grande extensibilité (nourriture, essentiel du vétement et du logt
ment, activités indispensables diverses), 503
_Besoins exlensibles: agrément, confort, dépenses sociales, inves
tissements, ete., 50;

Totat, 100.

Si le produnit national double en devenant 200, en gros ces denx

parts vont devenir:

Besoins primaires (ne changent pas sensiblement), 503
Besoins de seconde nécessité, 100,
Total, 200,

Cetle présentation en deux secteurs est certes un peun Sil'r\.“,“”“'e
pour ne pas dire simpliste, mais elle West pas tellement éloignée e
la réalitlé puisque — nous I'avons moniré dans un rapport anié-
rieur — le développement de la production des denrées alimentaired
d’origine végétale (bi¢, pain, pommes de terre, cle.) s’effectue
un taux annuet de 2 p. 100 seanlement, alors que celui des articte$
qui constituent le confort méeanique (antumnhi‘es, motocycles, &
pements ménagers, ete.) s'effectue au taux annuel de 12 p. 400, 0
six fois plus vite. Il y a done bien dans Péconomnie deux secieury
Pun celui des besoins minimaux essentiels de la vie qui est ‘]““”l
stagnant, Pautre celui du micux-¢tre qui prézenle — comme disent
les ¢conomistes — un taux d'élasticité eonsiddrable.

Mais alors — et en gros — l’on peut dire, ce raisonnement gtant
admis, que si la productivité doubie en dix ans, ce que nous appe:
lons le bien-étre n'est pas appelé¢ seulement @ doubler mas sans
doute & tripler.

Sans sonsestimer les difficultéds techniques, écononiques, SOW"IGS
méme qulit peut y aveir a promouvoir cetie évolution, it est han
qite cenx qui peuvent exercer une aclion dans ce sens, gDUVt‘Y“‘"‘”"
et parlementaires, méditent ces chiffres.

Ces chiftres ne sortent pas de Pimagination de votre rapportett
géndéral; ils ne sont pas non plus le fruit des seules r,;fm;loﬂﬁ-;
commissaire géndral a la produclivilé ou de Ja pensce gotleclive
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des collaborateurs de son service; mais en raison méme de la
‘méthode de coopération élvoite avee les professionnels, suivie par
-le commissariat, on peut dire qu’ils constituent la synthése des
-recherches, des expériences, des conclusions élaborées én commun,
des avis par les spécialistes et les expeérts de toute 1'économie fran-
-galse.

On peut alors se rendre compte des conséquences favorables d'un
effort de productivité méthodiguement poursuivi:

Sur le plan économique: ‘augmentation de la production, diminu-
tion des prix de revient, donc accroissement de la capacilé d'expor-
talion et action favorable sur la baiance des comptes;

Sur le plan financier: allégement de la pression que les charges
de I'Etat font supporter au pays, d’une par! parce que la masse
imposable se ddveloppera, d’aulre part parce que le préicvement
fiscal est essentieliement tiré de la fraciion de revenu qui exctde
les dépenses primaires, sorte de minimum vital, ¢’est-a-dire la frac-
tion qui dans nolre schéma doit & peu prés tripler;

Sur le plan social: élévation considérable du niveau de vie par
le triplement possible de toutes les dépenses autres que les dépen-
scs de base, ce qui ne peut que confribuer puissamment 3 latté-
nuation des tensions sociales, et & I’élablissement d’un climat social
de coopération dans le développement de la production;

Sur le plan politique: mdéme répercussion favorable des facteurs
¢économiqiies, financiers et sociaux énumérés ci-dessus: accroisse-
ment de Ja part du revenu disponible pour la défense nationale (tri-
plement, & peu prés), donc accroissement de la sécuritd: accroisse-
ment de la capacité d'intervention de la métropole en faveur des
populations sous-développées de I'Union francaise, d’olt atténuation
des tensions iniernes dans ces territoires; sur le plan international,
accroissement de P’indépendance politique vis-a-vis des grandes puis-
sances élrangéres parce qu’une nation qui est économiquement
forte, qui vit bien et qui est armdée efficacement —— sans pour
autant se replier sur elle-méme, a moins & craindre de ses ennemis
et moins a solliciter de ses amis. -

En résumé, les progrds récents de la science économique ont

permis de mieux définir cette nolion relativement nouvelle de pro-
ductivité, et de la mesurer, d’estimer ses marges disponibles, de
s’en servir pour fracer ef jalonner la voie qui meéne vers le pro-
gres. .
En un mot, la productivité apparait comme Ia boussole qui doit
orienter la direction de Vaction -économique. Encore faut-il que les
pitoles aient la sagesse de regarder Ja boussole et d’utiliser ses indi-
cations.

Dans Ies milieux politiques, on parle souvent de « productivité »,
comme d’un mot magique, qui doit permetire de résoudre nombre
de nos dilficultés économiques et financiéres, Mais on n’a géndra-
lement pas une notion trés précise de ee qu’on peut exaclement en
attendre. On ne connait généralement pas davantage la fagcon mdétho-
digue dont le comissariat & la productivité — dont la eréation a
€t¢ parfois critiquée — a compris et exercé son action, des résultats
encourageants qu’il a déji permis d’obtenir, et des perspeclives qui
nous sont ouverles, car ces rdsultats font ensuite « boule de neige ».

C’est pourquoi votre raprorteur général a pensé qu'il élait utile
d’apporter a4 ses colidgues, sur ce point, le résultat.de ses inves-
tigations.

CONCLUSIONS

Prenant le pouvoir au début de 1956, le Gouvernement s’est
trouvé en présence d’un lourd héritage, dont Vinventaire, s’il avait
616 effectud, aurait éi¢ profitable a tous: aux pouvoirs publics
qu’il aurait conviés & plus de prudence, & bien des Francais qu’il
aurait amenés & réformer cerlaines habitudes de facilité.

A laclif, il y avait certes une expansion économique brillante,
qui durait depuis prés de trois ans, et un redressement salisfai-
sant de la balance des payements

Mais tout ceci ne correspondait qu’'a une <anté artificielle, entre-
tenue 4 coups de dopages, par un appareil élalique défectueux dont
le fonctionnement et les opféralions ruineuses s'inscrivaient au
passif dans des déficits budgétaires d’année en annde plus impor-
tants et un endeltement qui atleignait déja des proporlions gigan-
tesques, puisqu’il correspondait & la consommation, par avance, de
toules ies ressources de ’exercice suivant.

Au passif également, un circuit monétaire gorgé d’hA peu prés
deux fois plus de monnaie qu’il n'élait nécessaire, monnaje dont
Ie volume causait déjd sur les prix une pression sans cesse plus
difficile & contenir; au passif enfin la charge d’une véritable guerre,
a Ia suite d’une situation gu’on avait laissé pourrir en Algdériel
Des mesures appropriées, et évidemment rigourcuses, auraient
permis d’amorcer pour le moins un redressement de celle situalion,

Le Consecil de la République en avait tracé les voies.

Cependant, sans prendre exactement conscience de sa gravité
et dans le dessein de réaliser cerlains points du programme que
plusieurs de ses membres venaient de défendre devant le corps
- €élecloral, le mnouveau Gouvernement n’hésita pas & promouvoir
ceriaines réformes sociales: création d’un fonds national de soli-
darilé, allongement & trois semaines des congés payés et réduc-
tion des abaitements de zones. Encore que ces mesures fussent
justes dans icur principe, en instituant des ddépenses nouvelles
Sans  prendre la précaution, comme contre-parlie, de supprimer
ou de diffcrer celles qui auraient pu ini apparaitre moins urgentes
ou moins utiles, et en jelant brusquement de ce fait, sur le marché
des biens de consommation, une nouvelle masse de pouvoir d’achat,
sans s’assurer que les produits achetables élaient assez abondan!s
pour en fournir la conlrepartie, le Gouvernement ne pouvait qu’'ag-
-graver les dcdséquilibres qu’avait provoqués la polilique de sos
prédécesseurs,

Tandis que les revenus des particuliers augmentaient en moyenne
de 8 & 10 p. 100 par rapport & lannéde 1955, la production inté-
rieure ne s’accroissait en volume, pour la méme péricde, que
de b & 6 p. 100 seulement. Aussi, maigré un nouveau et treés
impressionnant « tour de vis fiscal » — puisqu’il doit, selon les
prévisions, produire quelque 250 milliards en année pleine — le
Gouvernement se trouva-t-il rapidement aux prises avec une forle
recrudescence de la poussée sur les prix .

Ne pouvant plus rétablir U'équilibre en agissant sur les causes
mémes de la distorsion. i1 fuf alore contraint, tout comine ses
prédécesseurs, de recourir & des artifices afin de pallier leurs
conséquences. C’est & cela que s’attacha désormais sa politique.

Préoccupé de maintenir avant tout lindice des prix au-dessous
du niveau falidigue du décienchement de I’échelle mobile;, et
de maintenir ainsi en apparence une certaine siabilisation du
cottt de la vie, il s’adressa & trois sortes de mesures: les détaxations,
qui furent progressivement élenducs & un nombre de plus en
plus important de produits pris en compte pour le calcul de I'in-
dice, le blocage auloritaire des prix industiriels et I'imporiation
massive de ceriaines denrées. L

Le premier de ces palliatifs, le moins nocif, se traduisait seule-
ment dans les receifes fiscales par quelques moins-vaiues, qul
furent d’ailleurs par la suite assez bien compensées par une aug-
mentation globale des ressources de P'Efat.

Le second, intervenant aprés le rappel des disponibles — qui
désorganisait déja quelque peu t’économie du pays — et les charges
nouvelles qu’on avait hinposées & cetie derniére, fut malhenreux
dans la mesure oil il s’exerca de fagon aveugle et sans discrimina-
tion, car il contribua & freiner encore ia prodiction.

Le dernier, plus dangereux encore, conjugua ses effets avec le
ralentissement de nos exporlations, pour creuser, & vitesse double
le déficit de notre commerce extérieur et accélérer ainsi ’hémor-
ragie dans laquclle nos devises s’¢vanouissaient.

Quant & la dépréciation du frane, toutes ces mesures ne réus-
sirent qu’A la freiner quelque peu sur le plan intérieur, tandis
qu’clle .'se poursuivait ddégormnais par une aulre voie, sur laquelle
it n’est point d’artifice qui puisse réussir a donner le change. Le
pouvoir d’achat inemployé commenca & se porter, en effet, sur
des placements dils de sécurité: or et tilres élrangers, et coniribua
alors & la hausse sensible qu’ont enregisirée ces derniers.

Ainsi, il faut bien reconnaitre qu’au cours de l'annde 1956, tant
sur le plan de la production, que sur le plan des échanges inler-
nationaux et sur le plan de la slabilité monélaire, la situation qui
n’était pas trés brillant & la fin de la derniére législalure s’est
encore déidriorde.

La France a donc gaspillé, simplement pour éviter des progrés
trop rapides de ce processus, un capilal-devises, qui ett été précicux
poud l’aider & remonier la penile sur laquelle elle s’élait dange-
reusement aventurée depuis des années

Nous en étions 14 déja en octobre dernier, lorsqu’une opération
aux suites malenconireuses vint apporler a son lour son lot de
complications. Apres le délicit budgdélaire et le déficit des comnples
internationaux, apparaissait brusquement au grand jour une 1roi-
sitme forme de déficit: le déhcit énergélique du pays. Celui-ci,
a vrai dire, avait exislé de tout lemps, mais il revélait brusquement
un caraclére aigu, prenant & la gorge noire production et la mena-
¢ant d’asphyxie.

Dans un jeu d’assez mauvaises cartes, nous avions encore pour
nous l'alout de l'expansion économique — celui-ci disparaissait}

Ainsi désormais, incertilude et menaces devaient planer partout;
et la victime qui s’offre la premiére anx coups du sort ne sauraif
étre que la monnaie, car clle est au point de convergence de toules
les dégradations,

Déficit budgétaire en progres constant, endettement annuel ne
cessant de croitre au rylhme de plus de 4.200 milliards par an:
menace sur le [ranc!

Hémorragie des devises au rythme actuel de 50 milliards par
mois, s’évadant en un flot tel qu'elle peut vider la caisse en Ioins
de cing mois: menace sur le franc!

Freinage, sinon arrét de Vexpansion économique, pesant lour-
demept sur le volume des produits intérieurs offerts & I'achat, dans
le méme temps ou le flot des signes monélaires va toujours gran-
dissant: menace sur le franel

C’est sous de tels auspices — il faut en prendre bien cons-

clence — que débule Yannde 1957, Clest dans une ticlle €ONjolc
t}lye que se présentent, en progression alarmante, le budget de
I'Efat et d’une manitre plus générale — sans que le Parlement

puisse matheurcusement exercer une aclion direcfe sur elles — en
progressivn non moins alarmante les perspectives de dépenses des
aclivilés industrielies et sociales de 1 Elat.

Ces prévisions diverses ont été les unes et les aufres effectudes
avant les événements de Suez. Elles élaient déjd dangereuses par
les volume & VUépoque; les considérer aujourd’hui eomine toujours
valables constituerait un crime contre la ménnaie!

Efles abountiraent en effet & jeter sur le marché une nouvelle
vague de prés de 800 milliards de pouvoir d’achat supplémentaire,
alors que, bien moins encore que 'an dernier, ne peut élre envi-
sagé pour nolre production de biens commercialisables, le moyen de
I’¢quilibrer. ’

Tout cela est a reviser, & repenser, 4 réformer!

Comme mesure d’urgence, le Ssnat fera son devoir en commen-
cant par bloquer au uiveau de 1956 jes diépenses budgdéiaires, Au
Gouvqrnement d’imiter son exemple en élendant dos umaime'nant
la méme mesure anx aclivilés industriclles et sociales de FElat,
Lai seul peul le faire et il en tient de la loi les moyens )

Mais i faudra aller encore plus loin} ) '
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s doit prendre conscience que s’il veut assurer la sauve-
gallfgepgiy 54 mrEmaie, la stabilité de son appareil €conomique, la
paix sociale, il doit s'enguger lout entier dans la voie de laus-
'tuclkg(;'cun doit se réduire délibérément, en se créant & lui-méme
ses propres disciplines, s’il ne veut risquer de seﬂles }’Q,fr Jmtléoser
de fagon collective et aveugle par D’évolalion des évcmm\cn S.

Mais ¢’est a I’Elat surtout qu'il importe de faire ces rccomman-
dations, car PEtat doit, lui ausei, s’engager dans‘ la voie Qe lauE
térité, une auslérité véritable et non upe austérilé de_prade,d
laguelic l'exemple qu’il étale tous les jours sous les regards de
V’opinion donne le plus éclalant démenll.

Ow’il n'oublie pas qu’i]l doit préener d’exemple! :

C’est a lui, ¢t & lui seul, qu’incombe en définitive la’ Tespon-
sabilité de maintenir la solidité de la monnae, afin que ne s’ajoutent
as aux difficultés indvitables que nous soIMeEs s4ans doute appelés
{:es uns el les autres a connaitre, le malheur dune dépréciation
rapide du franc, qui éhranicrait la slruclure méme de noire Orga-
nisation économique et frappant de fagon aveugle les populations,
engendrerait des mis¢res bien plus aigués que Loutes les resiric-
tions raisonndes, A -

Mais pour assurer colile que colle coile.quqsystabl]né moné-
taire, it faut chasser définitivement culle illusion qu’on pourra
s’adresser plus Jonglemps aux détaxations ou au blocage des prix.

Les limites d’efficacité de ces mesures semble désornais ddépas-
gfes, et bloguer les prix en parliculier serait condamner & mort
d’'innombrables entreprises déja tort anémices par nombre d’auires
mesures, diminuer encore la production, engendrer ou aceroilre
lc chomage et bien d’aulres malheurs sociaux.

Ce n'est pas davanlage en augmentant une fois de plus le taux
de la fiscalilé, alin de rapprocher le chifire effeclif des recelies du
niveau monstrueux des dépenses, qu’on n’aurait pas eu le courage
de comprimer. Ce serait encore, pour financer une politique de
faiblesse, saigner 3 mort les derniers éléments qui assurent, en
des temps difficiles, la survie économique du pays! :

1l n’y a qu'une seule et derniere ressource: c’est de comprimer
les dépenses pariout, dans tous les secteurs, dans toutes les acli-
vités, de les comprimer s’il le faul d'une manicre héroique.

Croit-on qu’un pays qui se trouve coupé en partie des sources
d’énergie ol s’alimente obligatoirement sa vie économique, un
pays dont Véconomie est dans une sitnation ressemblant élran-
gement par certains cotés & une économie de guerre, un pays
qui n’a plus de réserves a sa disposition, peut se permeltre raison-
nablement le luxe de mener, sans y rien changer, le méme train
de vie que lorsqu’il se croyait riche, alors que, sans s’en rendre
bien compte, il vivait en réalité a crédit ?

La vie & crédit connait toujours un terme!

11 y a quelques mois, nous devions engager le combat « le dos
au mur ».

Nous avons encore quelques devises,

N s’agit désormalis d’uliliser au micux pour notre salut ces « der-
niéres cartouches »!

Que chaque Francais et surtout nos dirigeants le comprennent
deés aujourd’hui.

Demain, il sera peut-étre trop tard!

ANNEXE

Paris, le 7 décembre 1956.
Référence: votre lettre no 86/P. du 13 novembre 1956.

Monsieur le rabporteur général,

Vous avez bien voulu appeler mon attention sur les perspectives
que vous avez tracées au nom de la cominission des finances du
Conseil de la République, en ce qui concerne le plan de moderni-
sation et d’équipement.

Vous estimez que le plan, sous la forme actuelle, est caractérisé

ar une double insuffisunce tenant & son objet trop limité et A sa
rop courte porlée dans le temps. Il vous parailrait donc utile en
premier lieu de confier au cominissariat général, non seulement les
questions d’investissements, mais encore les problémes relatifs & la
productivité, & I'aménagement du territoire et & la structure démo-
graphique. De méme l'élaboration de plans d’une durée de quatre
ou cinq ans, devrait s’effectuer dans le cadre d’'une perspeclive de
dix ans qui s’inscrirait elle-méme dans des prévisions de caractlére
plus géndéral s’étendant sur une période de trente ans.

11 m’est agréable de vous faire conmaitre que l'esprit qui anime
la commission des finances répond bien a la conception dlensemble
de mon Gouvernement sur les problémes.

Toutefois, s’il est vrai que certaines des insnffisances que vous
avez soulignées ont pu étre observées dans les deux premiers plans,
le troisiéme plan, actuellement en préparation, correspondra beau-
coup mieux a la ligne générale que vous avez bien voulu définir.

C’est ainsi_que le probléme de I'accroissement de la productivitd
et celui de 1a meilleure répartition géographique et professionnelie
de la population aclive seront véritablement au centre du troisi¢me
plan. Les travaux sont conduits en collaboration étroite par le com-
missariat général au plan et les autres administrations intéressées,

Dans un_ autre ordre d’idées, le prochain plan dont Y'exécution
doit s’étendre sur cinq années, procede d’une étude approfondie sur
les perspectives de I’économie francaise jusqu’en 4965, 11 est apparu
en effet qu'un cadre décennal était de nature a permettre r’élabo-
ration d’une politique économique & long terme, mais que des pers-

- pectives plus lointaines dcvenaient trés imprécises.

Sans doute, ainst que vous le signalez, la formation des cadres

techniques el la réalisalion de certains travaux d’équipement exi-

s longs délais. 11 n’en demeure pas moins quen I'élat
ggme{i%og?ﬁélhoﬁes d’analyse et comiple tenu au surplus du rythme
tros rapide de Vévolution des techmqnes,‘lé{nlyll_s_sement t}e prévi
sions sur une période de trente ans parait dlfflC‘lxlCIIlCllt rcah.sable.

cention semble toutefois pouvoir étre faile en ce qui eon
ceylrllg I%X(fsil():ttlctur de Veénergie au sujet duquel les éludes elfectuées
s’étendent jusqu'a 1975, Je liens a souligner un _tel!e‘,ﬁurt en o
domaine auguel jattache comme vous-m.(;n_)e. u_{\ intérét tont ‘p§y.
ticulier. Je vous rappellerai en effet que jal insisté de nodmhremus
fois, aupres du Parlement en'pnrtlcuher,, sur la néce.«{ntéc e rppllxjre
en cuvre une véritable politique de l’¢nergie fondée sur lindd-
pendance nalionaie. .
J’espdre avoir ainsi répondu & ljensemhle de vos préoccugmt:ogg
et je vous demande de hien vouloir partager avec les membres dg
volte commission ma gratitude pour la confiance que vous mave
témoignde. i
Je vbons prie d’agréer, monsieur le rapporteur général, I'expression

“de ma hauie considération,

TOME IT
EXAMEN DES ARTICLES (1)
VOLUME 1
Premitre partie de la loi de finances.
EXAMEN DES ARTICLES
PREMIERE PARTIE
- CONDITIONS GENERALES DE L’EQUILIBRE FINANCIER
Arlicle 1er,
Dispositions générales relatives & Vexdcution du builgct de 1%,
Texte proposé par le Gouvernement:

insi que 18
Les receltes et les dépenses du budget gép_éral, ainsi que t
opératiolﬁs de trésorerie de 1'Etat sont, p?.nur 1un7, régldes contomd

‘ment aux disposilions du décret ne 56-601 du 19 juin 1956 et de ld

présenie loi.
Texte volé par I’Assemblée nationale:
Disjoint.
Texte proposé par votre comiission:
Disjonction maintenue.

i i M)

Exposé des motifs et commentaires. — Le‘Gr_)uvernemcnt, ape

avoixp :guligné que les disposilions qui fmsznem’préCéQf’lnll}\lﬂé

Vobjet de Particle 1er de la loi de finances figurent désormais &éllerl‘-
permanent a larlicle 10 du décret ne 55-601 du 19 juin 1936 d¢

“minant le mode de présentalion du budget de I'Elat et ne goivent

‘lre Teprises dans le présent projet de loi, avait toulefis
ggggogzéascgéreartigle qui faisait pré‘lércnc%, d’une manitre ginérk
au décret susvisé du 19 juin 1356,

L’Assemblée nalionale considérant que ce décret a force d% 10:
et que I'application des rgles qu’il a posées ne peut ¢lre disculée,
jugé que cet ariicle ¢tait inulile et I'a disjoint. -

Volre commission des finances vous propose d'en maintenir I
disjonclion.

TITRE Ier
Dispositicns relatives aux recettes.
‘A. — IMPOTS ET REVENUS AUTORISES
Article 2.

‘Auntorisation de percevoir les impdits eristants .
et interdiction de percevoir des impots non aulorises.

Texte proposé par le Gouvernement: al
1. — La perception des impols directs et indirects et ,des Qtodmla[‘r-
revenus publics continuera a Gire opérée, pour I'année 154 come
mément aux lois et décrets en vigueur. . b
Continuera d’étre faite pour I'annde 4957 la perception, conqulus
ment aux lois et ddcrets existants, des divers produils et re\“m‘
affeclés aux dépenses du tilre VI « Dépenses eflectuces sur m
sources affeclées » des budgets civils, auX budgels annexes etdont
comples spéciaux du Trésor, ainsi que des taxes paraﬁscales .
Ja liste est prévue a larticle 97 de la présente loi. ot
Conlinuera également A ¢tre faite pendant Yannée 1957, ]3,\!’6;5
ception, conformément aux lois et décrets existants, des d'ms
droits, produits et revenus affeclés aux déparlements, aux comnluo ’
droits, produils et revenus affeclés aux départements, aul {an's
muncs, aux établissements publics et aux communaulés d’habi
dament autorises.

R - s (&
1. — Toules contributions dirccles ou indircctes, autres qﬂe.cggu,
qui sont aulorisées par les lois, ordonnances et décrets en vig

//
(1) Voir: Assemblée nationale (3¢ ldgisl.), nos 29, 299, 3l
3101, 3495, 3207, 3227, 3233, 3200, 310% (reclifid), 3469, 347, 15t
3436, 3261, 3262, 3270, 3313, 3318, 2319, 3343, 3402 el in-8° 321, G0
de la République, ne 457 (session de 1906-19p7),
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et par 1a présenie loi, 4 quelque titre et sous guelgque dénomination
qu’eiles se percoivent, sont furmellernent interdiles, & peine conire
Ies employés qui confectionneraient les roies et . tarifs et ceux qui
en percevraient 'le recouvrement d’éire poursuivis comme conecus-
sionnaires, sans préjudice de laction en rvépdlition, pendant {irois

anndes, conire tous receveurs, percepleurs ou individus qui en
A 1'égard des .

auraient fait la perception..

sont €galement punissables des peines prévues
concussionnaires {ous détenteurs de Vaulorité publique qui, sous
une forme quelconque et pour quelque molil que ce soit, auront,
sans autorisation de la lei, acrordé des exondérations ou franchises
de droit, impot ou laxe publique, ou auwront eflectué gratuilement
la- délivrance de produits des élablissements de IElat.

Texte volé par 1'"Assemblée nationale: -

Conforme. ' :

. Texte proposé par volre commission:

Conforme. )

Conlinuera d’élre faite pour 1'année 1957 la perception, conformé-
ment aux lois et décrets existants, des divers produits et revenus
affectés anx dépenses du tilre VIII « Dépenses eflectudes sur res-
sources aflectées » des budgels civils, aux budgels annexes et aux
comptes spéciaux du Trésor, ainsi que des taxes paraliscales dont
la liste est prévae A l'articlie 8 ler de la présente loi.

(le resle sans changement). :

Lxposé des molifs et commentaires. — 11 s’agit d’'un tex{e tradi-
tionnel qui autorise la perceplion des impols au cours de l'année
1957 et dont la rédaciion a €16 mise en harmonie avec les disposi-
;iflegs de l'arlicle 50, paragraphe 1I, du décret ne 56-6ol du 19 juin
ek, .

Volre commission des finances vous en propose l'adoption sans
modification autre que de pure forme, -

Article 3.

Erclusion. du régime agricole duw systéme de surcompensation
des prestations fumiliales, :

Texte proposé par le Gouvernement: : .
Larlicle 7 du déeret no 51-1333 du 31 décembre 19537 poriant
réforme et amdlioration de cerlaines preslations familiales est abrogé
avee effet du ter Janvier 1057, :

Texle voté par I’Assemblée nalionale;
Disjoint,

Texie proposé par volre commission:
Disjonction maintenue.

] Article 4. .

“Modalilés de financement des diépenses du budget annere
S des prestulions familiales ayricoles.

. Texte proposé par le Gouvernement:

i vue dlassurer le Tinancement des dépenses du budget annexe
des prestalions familiales agricoles, les musures suivanles sont
edicldes: o . ' :

M. L7allocation en franchise: des houillenrs de cru prévae A Varli-
cle 31T du code géndral des inpots est lixde i cing litres d'alcool
pur; : S

2. Le taril de Pimpot annuel sur les vélocipédes préva a Yarlicle
501 du code géncral des impols est porld &4 suo K par place;

3. Sous _lGSAJ("glE‘f, sanclions et garanties appiicables A4 I'imnpot
préva a larlicke 35k du code général des mpols, it est instijus
un Lnp6t annuel au taux de 500 ¥ par place sur les cyelomoleurs,
vclomoteurs, 11'1_('5‘1:]09 ou quadricyeles & moleur dont la cylindrée
n'excéde pas 123 em?, aux taux de 1.000 F par place sur les moto-
cycletles ainsi que sur les tricyeles dont la cylindrée excede
125 cins; .

4. Le taux de la taxe sur les hetieraves préviie A Parlicle 1617
du code giénéral des impols est portd & 15 p. 100 du prix de hace
4 la produclion d compler de la dale de livraison des betleraves
de la réeolle de 1956;

». Le taux de la taxe sur les produits forestiers prévu A l'arlicle
4613 bis du code géndral des impols est porlé & 3,75 p. 100;

6. Le taux de la taxe sur les tabacs en feuilles percue au profit
du budget annexe des presiations familiales agricoles est porlé
a 15 p. 100 & cumpler de la dale de livraison des tabacs de la
récolte 4956; . :

7. En addition au droit de circulation prévu A larticle 478 du
code général des impots il est instilué une taxe spéeinle de 2000 F
ypar hcetolitre sur les vins béndficiant d'une appellation controlée,
les vins d’{\l;nce et les vins doux nalurcls somnis au régime fiseal
des vins, Getle taxe sera percue dans les mdémes condilions, sous
le bénéfice des mémes garanlies et sous les mdémes sanctions
que-le droit de circulalion;

8. A compler du fer janvier 19537, les employeurs sournis au régime
des professions agricoles en maliére de sécurité sociale et non
visés A l'arlicle 5 de la loi ne 55-1015 du 6 aoat 1955 acquitleront
le versement forfailaire préva & Ilarticle 231 du ¢ode géndral des
Impats sur les calaires payés par eux au eours de 'annde précé-
dende lorsque Je montant total de ces salaires ddpassera le qua-
druple du salatre forfaitaire minimal retenu pour les assurés dn
sexe masculin en vue du caleul des colisalions d'assurances sociales
agricoics, .

Ce versement sera effectué par quart dans les quinze premiers
jours de chaque trimestre civil, dans les conditions et sous les .
sanclions prévues aux articles 1679, 1710 et 1712 dn code gindral:
des impols et 50 (1°f alinda), 51, 3069 (§§ 2 et 3), 472 (§1). 373 et
374 (§ 1) de l'annexe 1l a ce code. B :

9. L'imposition des bénélices: de 'exploilation agricole sera réfor-
mée conformément aux dispositions ci-apres: C .

A. Yin ce qui concerne les exploitations de polycullure le béndéfice
forfailaire résuilant des décisions des cominissions compélentes:

— ne sera pas imposahle, lorsque le revenu cadastral total des.
fefrains exploilés ne dépasse pas 40.000 F, & condilion que les
béndlices de Vexploilation agricole consliluent le principal moyen

Cdexistence du conlribuable;

— sera -multiplié par 1,50, lorsque -le revenu cadastral susvis$
serag compris entre I5.006) ¥ et 125.000 F, le béndfice’ imposable
ne pouvant toulefois élre inférieur au lriple dudit revenu cadastral.

En ce gni concerne les exploitalions de cultures spécialisies et
les exploilations mixles les mdmes disposilions seront applicahles,
mais les limiles .cearrespondant aux chiffres de 40.000 F, 75.000 F
et 125.000 F indiqués ci-dessus seront fixées par décrel.

La majoralion de 50 p. 100 prévuee au présent paragraphe pourra

€lre réduite par docret pour les cullures spéeialisées dont le béné- |
Tice est dévalué conformément aux disposilions du deuxieme alinéa
du paragraphe 2 de larticle 61 du code géndral des impots.
- B. Lorsque le revenu cadastral total des terrains exploités dépasge
Iz chiffre limite supérieur préva au paragraphe A ci-dessus, le
bénsfice forfaitaire imposable est, pour chaque - exploilant, déter
miné, chaque anndée d'aprés la valeur des récoltes levées et des
divers autres produils. de la ferine réalisés au cours de l'annde
civile, diminué des charges d’exploilalion supporiées au cours de
fa méme . périnde et des amortissements correspondant & la dursée’
normale d'ulilisation. des éléments de Pactif immobilisé.

Ce bénélfice, qui ne peut éire.inférieur au triple du revenu cadas-
tral, est délerminé conlradictoirement enire le contribuable et 1'ad-

- mioistration, et, en cas de désaccord, par la eommission deéparte-

menlale des impols directs ou le comité darbilrage suivant une.
procédure qui sera fixée par décret. Le méme décret indiquera les
renseignements qui pourront Clre demandés au ‘contribuable en vue
de la fixation de son bénéfice forfaitaire. :

~En cas de bail'a portion de fruils ou de changement d’exploitant
un forfait distinct est fixé respectivement pour l'exploitant et pour
le propri¢laire ou pour l'exploitant sortant et lexpivitant- entrant.
G.- Les dispositions des paragraphes préeddents seront. appliqués
pour la prewicre Iois en vue ds U'¢lablissement de limpot sur le
revenu des personnes physiques di A raison des bénélices réalisés
en 194, ‘ ) S

D, Sur le produit de I'impot sur le revenu des personnes physiques.
(laxe proporlionnelie et surlaxe progressive) Irappant les agricul-

“teurs, il sera afferté chaque annde -- & partic de 1957 — une

sonune de 4 riliiards an financement da budgel annexe des presta-
tions famitiales agricoles, : '

40. Les-taux de la faxe inlérienre de eonsommalion prévue au
fablcau B de larlicle 263 du cude des douanes sont majorés de
17162,

11. Sans préjudice de la majoralinn prévie au paragranhe préecé-
dent Jes {aux de la taxe intéricure applicable aux produils désignés
ci-apres sont majorés comnme suil: -

ME NDICE NIT " 5
NUMERO DESIGNATION I»:‘LCF UNITE QUOTITE
du L coue-. do de la
tarif. . dos produits. positions. | ereeption. majoralion.
. Ex Essences de pétrole:
2740 A} Daviation .......] Ex a/d| Ileeto- | 42
: litre. :
Supercarburants .| Ex a/d Illuclo- 5
itre.
Aufres ..evene.. | Ex a/d | 1ecto- 2
litre.
Carburanis consti-
tués par le mé-
lange ('cs=zeuce de
de pélrole avece
d’antres combus-
bustiblesliquides: .
Supercarburant.] Ex i | ITecto- IMajoration prévue
o . lilre. pour les essences de
: petrole sur la quan-
lité de produils du
pélrole ou assimilés
confenus dans le
. mdélange.
Aulres .........; Ex1 | Heclo- Majoration prévue
litre. ponr les essencesde
pétrole sur la quan-
tité de produils du
pétrole’ ou assimilés
contenns  dans le
mélange.
(ras oils? : ‘
Fx JAulres ...ovvevens.| Ex a/b | ITeclo- 33
2740 B. litre,
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12, Le taux du droit de timbre douanier prévu & Yarticle 269 du
code des douanes est ramené de 3 p. 100 & 2 p. 10,

13. L’article b1, paragraphe fer et 2 de la loi no 47-520 du 21 mars
7957 relative 3 diverses disposilions d’ordre financier, est modifié
ainsi qu’il suil: : .

« Le taux du préleévement sur les sommes engagées au parn
muluel sur les hippodromes et hors des hippodromes institué par
1a loi du 46 avril 1930 est fix¢ par décret contresigné du minislre
des alfaires économiques et linancieres et du seerélaire d’Elat
a l'agricullure. Il ne peut élre inférieur 3 10 p. 160 ni supérieur
a4 14,50 p. 100 du montant des sommes engagées.

« Le preduit de ce prélevement est réparti entre les sociélés de
courses, l'¢levage, le fonds national pour le développement des
adductions d'eau et le hudget annexe des prestations Ifamiliales
agricoles, oy incorpord anx ressources générales du budget suivant
ane properlion et selon les modalités complables fixées par ddécret
contresignéd du ministre des affaires économiques et financiéres, du
secrétaire d'Etat au buodget et du secrétaire d’Etat a Dagriculture.
L’article 2% de la loi mo 53-80 dwn 7 février 1953 et Yarticle 2 de
la loi ne 55-137 du 2 Iévrier 1955 sont et demecurent abrogés. »

. 14. Le montant des colisations techniques recouvrées au prolit
du ‘budget annexe des prestalions Jfamiliales agricoles est [ixé &
d3.500.000.000 F. : .

En aucun cas, les taux des cotisations techniques applicables aux
exploilations de polycullure d'un revenu cadastral au plus <¢gal a
40000 I ne pourront éire supdrieurs aux taux moyens des cotisa-
tions lechniques émises au titre de l'exercice 1906,

Des décrels pris en conseil des ministres, aprds avis du conseil
d’Etat, rendront applicables les disposilions du présent articlie et
fixeront les mesures transitoires et les eonditions d'application
dudit arlicle,

Les ressources provenant de Dl’application des pnragraphes' 128
Inclus, 10, 11, 13 et 14 du présent arlicle, seront intégralement
alfecleées au budget annexe des prestalions familiales agricoles.

Le présent article, saul en ce qui concerne” son paragraphe 12,
n’est pas applicable dans les déparlements d’outre-mer.

Texte volé par I'Assemblée nationale:

Disjoint. - :

Texte proposé par volre commission:

Disjonction maintenue.

Commentaires. — Leg arlicles 3 et 4 tendaient & une refonle des
modalités de financement u budgel annexe des preslations Jami-
liales agricoles. ) . .

Ils ont été Yun et Yaulre disjoinis™ par I’Assemblée nationale et
remplacés par un nouvel article qui nous a €été transmis sous le
no 5 bis et que volre commission des linances a inséré dans le
présent projet sous le ne ‘4 bis. .

On {rouvera sous cet article toules les explications néeessaires.

Article 4 bis {ancien b1 bis).
Budget des prestations familiales agricoles.

- Texte voté par I’Assemblée nationale:

1. — Le Gouvernement déposera avant le 4er avril 4957, un
projet de loi prévoyant la coordinalion de divers régimes d'alloca-
Uons lamiliales, Pégalisation progressive des prestations et la péré-
qualion des charges.

A compter du {1er janvier 1957 et jusqu’au vole de ce projet de
loi, les disposilions suivantes seront en vigueur: :

I&. — 1l est instilué un fonds national de surcompensation des
prestations familiales, Le fonds national est dolé de l'autonomie
Iinanciére. 11 est adminisiré par le ministre des alfaires sociales,
assisté d’un comité comprenant des représentants de chaque rdigime
de preslalions familiales, La gestion financiére est assurée par la
caisse des dépOls et consignalions.

Le fonds national crédite par Voctroi de subventlions les régimes
ayant une charge supérieure a la moyenne.

Le réglement d’administration publique préve au paragraphe 111
du présent article lixe les modalités de calcul de ces subventions.

Le fonds nalional consent aux régimes créditeurs des avances
dans la limile des prévisions de paiement a effectuer 2 la plus
prochaine échéance.

I, — Le fonds nalional de surcompensation des prestations fami-
liales recoit: ,

1o Le produit des impoéts qui lui sont affeclés conformément au
paragraphe 1V ci-dessous;

20 Les versements des régimes de prestations familiales corres-
pondant & la surcompensation limilée aux salariés des prolessions
non agricoles; des versements provisionnels a valoir sur les régle-
-raenls définilifs de cette surcompensalion limitée pour l'année en
cours seront eflectud¢s chaque trimestire;

3o Par dérogalion aux dispositions du 6e alinéa de Parlicle 12
de la loi no 56-639 du 30 juin 1936, les prélévements nécessaires
sur les excédenls évenluels du fonds national de solidarité.

‘Un réglement d’administration publique précisera les conditions
d’applicalion du paragraphe 11 ci-dessus et du présent paragraphe.

V. — 1o Le verzement forfailaire ¢ par les employeurs en appli-
calion de larticle 234 du code général des inpols est majoré. Le

tanx dudit versement est por!é de 5 a 10 n. 100 pour la fractin
comprise entre trois millions et six millions de francs et & 16 p.
pour la fraclion excédant six millions de francs de rémuncrating
1ndividuelles annuclies.

20 Les deux premiers alindas de Dlarticle 51 de 1a lol no fizy
du 21 mars 1917 relative a diverses disposilions dordre [linancg
sont modiliés ainsi qu’il suit:

« Le taux du prélévement sur les sommes engagées au Puf
mutuel sur les hippodromes et hors des hippodromes instiné g
Ja loi du 16 avril 1930 est fixé par décret conlresigné du minisie
des affaires ¢eonomiques et financiéres et du secrétaire dEaty
Tagriculture. 1L ne peut éire inférieur & 10 p. 100 ni supérieur §
14,50 p. 100 du monlant des sommes engagees. .

« Le produit de ce préléevement est réparti enire les sociétés &
courses, 1'é.evage, le fonds national pour le développement dg
adductions d’eau et le fonds nalional de surcompensaltion . des s
tations familiales, ou Incorporé aux ressources géndraies diu bud
suivant une proporlion et selon des modalités cornplables fisées ju
décret contresigné du minisire des alfaires €conomiques et fing
ciéres, du secrélaire d'Etat au budget et du secrélaire dEnl i
Fagricutture sans qu'il soif porlé atleinie aux ressources du fing
malional de développement pour les adductions d'eau. Llarlicl i
de la loi ne 53-80 du 7 [évrier 1953 el Yarticle 8 de la loi ne 5
du 2 février 1955 sont et demeurent abroges. »

30 Toule opéralion avant ponr objet I'achat ou la vente an romp
tant ou a terme d’or monétaire sera soumise & limpot préva
Varlicle 974 du code général des impéts,

4o Le tablecau B de l'article 265 du code des dounancs est me
comme Suit en ce qui concerne les produils désignes ci-apres:

NUMERO INDICE | TUNITE
du tarif . - . des de “
dos DESIGNATION DES PRODUITS Sous- per- quarm
douanes, positions. | ception.
Franes,”
" Ex 27-10 { Huiles de pétrole ou de schistes
(aulres que les huiles brules) y
compris les préparations non
dénommeées ni comprises -ail-
leurs contenant en poids unc
proportion d’huile de pétrole
ou de schistes supérieure ou
égale & W p.. 100 et dont ces
huiles constituent I'¢l¢ément de
base:
A - Huiles légeres et moyennes:
Essences de pétrole: ,
D OVIQLOL oevsevavecaseences.| @ et ¢ | Hectol | Hi
Ex .
Supercarburant ...ec.eeeees..] b et d | Hectol | 67
Ex
AUILES weeersvsneeseevnsserese] b et d | Heclol|
S

La délaxe prévue A Parlicle 6 de Ia loi no 51-588 du 23 mat 1%l eg
favenr de l'essence destinée aux travaux agricoles est portée
2.460 F par heclolitre. Un arrété du secrétaire d'Etat & 1'agricultet
fixera les condilions d’applicatlion de celie mesure.

50 Pans le Je alinfa de article 1617 du code géncral des impth
les mols « ou sous forme de sucre » sont supprimncs.

Des décrets pris en conseil des ministres, aprés avis du rons;lg
d’Elat, rendront applicables les dispositions du présent_paraf.({ﬂf'l,
et fixeront les mesures transitoires, la date et les conditions d ¥
cation. dudit paragraphe.

V. — Le présent article n'est pas applicable dans les départemen“
d’outre-mer.

Texte proposé par volre commission:

Conforme. "

Exposé des motifs et commenlaires. — Dans le texte primiti! I‘ff
senlé par le Gouvernement, aux articles 3 et 4 le 1inam','emenlNi
allocations familiales agricoles était profondément remanié el ‘f‘l,‘
assuré, d'une manicre définitive, par la créalion de nouveaux unpt:u&
L’ensemble des disposilions propos¢es pouvail se résuner ei &
proposilions.

D'une part, suppression de la surcompensalion instituée par L
déeret no 54-1323 du 31 décembre 1954

D’autre part, création d'un ensemble de laxes diles ¢« recelt®
de poche » d’'un montant de 31 milliards,

A l1a suite des discussinns auxquelles ces propesitions “‘:‘1'02;
donné lieu, le Gouvernement a acceplé un ancndcément dépse e:
stance et dont I'économie peut se résumer de la manicre suiva®

10 1 s’agit d’un sysléme provisoire, puisque le Gouvernement l‘%‘Pf:
sera avant le 4er avril 1957 un projel de loi instiluant un syt
définitif;

2o L’organisalion administralive se compose d'un fends n“!m%}
de surcompensation des prestations familiales, hénéficiant e '."”.',‘
nomie financitre; il est administré par le ministre des ﬂ[‘Ill-i;é
sociales assislé d'un comité eomprenant des représentants de ""‘w‘,
régime des prestations familinles. Sa gestion financiere esl Qa3
par la caisse des dépOls et consignalions;
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30 Le financement est assuré tout A la fois par un certain nomhbre
de taxes nouvelles, par une compensation possible avec les autres
régimes d’allocalions familiales et, pour le solde, par un préleve-
ment sur les excédents de ressources du fonds national de solidarité.
. Les recettes proposées sont au nombre de cing:

a) Un relevement du versement forfaitaire de 3 p. 100 sur les
salaires dd par les employeurs et frappant seulement les grosses
remunérations pour les tranches qui dépassent 3 millions. Rende-
ment escomplé 3.5 milliards;

0) Un relevement d¢u taux du prélévement sur les sommes enga-
gées au pari muluel urbain. Cetle disposition ne fait que reprendre
Y'une de celles qui figuraient dans le projet du Gouvernement, Ren-
dement escompté 1,5 milliard;

¢) Institution d’un impot sur les transactions sur Vor d’un taux
identique a celui frappant les opéraloins au complant sur les valeurs
mobilicres, soit 6 p. 100, Rendement escompié 4,5 milliard;

d) Un reléevement du droit sur V'essence, approximativement égal
4 celni envisagé dans le projet gouvernemental. Rendement escompté
6 milliards; o )

e) Suppression de. ’exonération des béndéfices sur lexportalion
de sucre. Rendement escompté 1 miiliard. . )
Ainsi, au. total, I'ensemnble des ressources proposées s'éléverait

a 13,5 milliards. Par ailleurs, le jeu de la surcompensation se tras
duirait par un reversement. des régimes bénéficiaires de¢ 16,5 mil
liards dont 9 an profit de la Soci¢td nationale des ehemins de fer
Irar cais et 7,5 au profit du régime agricole. 11 resterait encore environ
11 milliards a trouver, qui — ainsi qu'il a ¢été dit plus haut —
seraient prélevés sur les disponibilités du fonds nalional de solidarité.

Votre commission des finances ne croit pas devoir souligner le
caractére exirémement précaire et peu satisfaisant du systeine qui
nous est proposé. En particulier, en ce qui concerne lés recetles,
les rendemcnts semblent avoir été systématiquement surestimés et
Pinstitution d'une taxe frappant les transaclions sur Por, si elle
peut se juslifier théoriquement, risque de s’avérer néfaste. On sera
-ingvitablement amené A resserrer le controle si on entend assurer
sa_ perceplion, ce qui ne ferait que provoquer la renaissance d’un
marché clandestin dont les cours, nécessairement supérieurs a ceux
du marché cfficiel, exerceraient une influence désastreuse au point
de vue psychologique.

Par.ailleurs, le préievement opéré sur les disponihilités dn fonds
national, s’il est susceptible de décourager cerlaing appélits, ne
saurait conslituer une solution,

Le probléme reste donc posé. Le présent texte souligne d’ailleurs,
Pobligation pour le Gouvernement de déposer avant le 4er avril un
projet - d’ensemble. ' S

Le Gouvernement ayant cru devoir poser devant 1’Assemblée nalio-
nale la question de “confiance sur rcet arlicle, le problome revit
désurmais, de ce fait, un-aspect politique et votre commission des
finances, tout en soulignant les défauts de la mesure proposée, ne
peul que laisser au Conseil de la République le soin de décider du
sort & réserver au présent arlicle, s :

_ Article 5,

Conditions d’application de la baisse de 15 p. 100
sur le matcriel agricole.

Texte proposé par le Gouvernement (4e lctire rectificative):

La baisse de 15 p. 100 sur le matériel agricole instilnée par
Particle 22 (dernier alinéa) de la loi ne 54-404 du 410 avril 1054
portant réforme fiscale ne peut en lout ¢lat de cause excéder
150.000 F par achat unitaire.” Cetle disposition n’est pas applicable
aux coopératives ayanl pour objel Putilisalion ¢n conunun de
matériel agricole,

Texte voté par I’Assemblée nationale;

Conforme:

Texte proposé par votre commissions

Conforme. :

Exposé des motifs. — L’article 22 de 1a loi no 54404 du 10 avril 1954
portant réforme fiscale a instilué nne haisse de 15 p. 100 sur le prix
du matériel, y compris le matériel d’intérieur de ferme, motorisé
on & fraction animale, non exportd, desting par nature 3 lusage
de I'agricullure. Celte baisse qui est obtenue par voie de subvention
budgélaire se traduit par des dépenses qui s'accroissent d’année
en annde. .

Pour réduire la charge qu’entraine pour le budget général Vappli-
cation de cetle mesure et contribuer ainsi a la réalisalion du plan
d’économnies, il a paru pessible de limiter le bénéfice de 1a baisse
au scnl matériel agricole dont le prix unilaire d’achat est au plus
¢gal & 1,5 million de frans et de plafonner a 150.000 ¥ le montant
maximal de la ristourne par achat unitaire.

De ce fait, le matdriel agricole dont le prix est au plus égal A
1 mitlion de Iranes bénéficiera du taux de 15 p. 100 et celui dont
le prix est compris entre 4 et 4,5 millions de francs se verra appli-
quer un taux dégressif variant entre 15 et 40 p. 100.

Commentaires. — Votre eommission des finances a longuement
aclibéré A propos de cet arlicle.

La ristourne de 15 p. 100 dont béncficient depais 1955 les achals
dc matériel agricoie est de plus en plus largement utilisée, mais
elle donnerait lieu a certains abus, donlt volre commission a
recueilli les ¢chos.

La formule primitivement envisacée par le Gouvernement était
ditestée car, en fait, erle ahoulisshit a snpprimer la suhvention

‘pour tout 1e gros walériel de cullure, ce qui aurail ¢l¢ manilcste-
menl anti-économinue, . :

Avec le nouveau texte, on aboutit a rcduire le taux de la sub-
vention pour jes achats supdérieurs & 1 million de francs, le laux
réel Gtant d'autant plus faible que le montant de l’uchat'cs_t' plus
élevé pmsqu’en tout €lat de cause la subvenlion est limilée a
150.000 F.

Cetle maodificalion eonslituerait une bien faible amdélioralion par
rapport au lexle initial si elie ne s’accompagnait d’une _noux;cllp
disposition qui fait échapper les coopératives ayant pour objet Putia
lisation en commun de matériel agricole aux nouvelles reslrictions.

Ainsi se tronve écarté le principal inconvénient du texte pré-
senté par le Gouvernement et, dans ces conditions, votr:e commis-
sion des finances vous propose~de l'adopter tel que VAssemblie
nationale Ya elle-meéme volé, an terme d'un scrutin auquel le
Gouvernement avait attaché la confiance.

Article 6.
Recettes affectées au fonds d’investissement routicr pour Pannée 1957,

Texte proposé par le Gouvernement: . .

A litre exceplionnel, pour I’'anncée 1957, le préiévement & effectner
au profit du fonds d’'inveslissemnt routier sur le produit des droils
intirécurs sur les carburants routiers ne pourra excéder 2.100 mil-
lions de francs par point, :

Texte volé par I'Assemblée nationale:

A titre exceptionnel, pour 'annde 1937, le prélevement & eflectuer
au profit du fonds d’investissement routier sur le produit des droits
intéricurs sur les earbiuran(s routiers ne pourra excéder 2.050 mil-
lions de francs par point, saul en ce qui concerne la tranche
vicinale et la tranche rurale.

Texle proposé par votre commission: - |

A titre exceptionnel, pour l'année 1957, le prélevement de 22 p. 400
effeclu¢ au protit du fonds d’inveslissement routier sera calculd
sur le produit des droils inidrieurs sur les carburants routiers dang
les limitles d'un plalond de 210 milliards.

Exposé des motifs. — Le Gouvernement. a recherché, pour la

réparalion du budget de 1957, toules les mesures. d’économies qui
ul  paraissent susceplibles de compenser le développement des
charges inéluctables de I'Etat.

Sous réserve de Vexdculion des opérations prévues par les pro-
grammes antéricurement votés, les dépenses d’investissement ont
€l¢, comme les dépenses civiles, examinées avec le double soucd
d’assurer le maximum d’¢conuvmies et de rentabiliié dans les chargeg
financées par I'litat,

1l parait, dans ces conditions, justifi¢ de suivre, pour les inves-
tirsements routiers, la méme politique. Cet objectif a paru pouvoir
élre alleint en limitant aux sommes prévues par le parlement en
1956 le montant des préicvements opérés au profit du fonds d’inves-
tissement roulier sur le produit des droils intérieudrs sur les car-
burants routierms. Il convient de souligner toutelois %ue les parts
réservées respeclivement 3 la tranche nationate et la tranche
vicinale ont €l¢ accrues. chacune d'un demi point conformément &
Particle 50 de la Joi ne 53-359 du 3 avril 1955, A savoir:

Tranche nationale, 1% p. 400;

Tranche d<¢partementale, 2,5 p. 100
- Tranche vicinale, 3 p. 100;

Tranchie urbaine, 1,5 p. 100;

Tranche rurale, 1 p. 100.

Total, 22 p. 100.

Le plafond ainsi fixé a un caractére exceptionnel et son applicas
tion demeure limitée a I’annde 1957.

Commentaires. — Pour pouvoir juger comme il convient du pré-
sent article, il faut se rapeler qu’il a éié concu et proposé avant
Pexpédition d’Egyple, ¢’est-a-dire @ un moment oi, bien loin d’avoir
& redouler une crise d’approvisionnement en produits péiroliers,
tout laissait prévoir un nouveau et sensible développement de la
consommaltion. .

Préncecupé de dégager des économies, le Gouvernement a estimd
que le produit de 1'impoOt sur lequel est ealculé le préldvement en
faveur du fonds routier pourrait élre, quel que soit le montang
anque il s'éléverait en fait, limilé a la somme qu'il a atteinte
celle année, soit environ 210 milliards, ce qui revenait A fixer A
2.100 1r(?oillions la valeur du point, ¢’est-a-dire de chaque fraction de

p. 100.

Cetle proposilion parajssait juslifide A ses auteurs par trois
Taisons:

4o L’augmentalion considérable accusde par la consommation
de prodnils pétroliers dépassait loules les prévisions, mdéme les
plus opiimistes; .

20 Les programmes élablis par le fonds routier n’avaient pag
€l¢ prévus en fonction de recetles aussi ¢levées et, par conscéquent,
ne seraient en rien compromis par ce plafonnement; .

3e Enfin, le relévement du taux du prélevement, conformément
aux prescritions de Particle 50 de la loi du 3 avril 1953, Procu-
Terait le complément de ressources prévues a la tranche nalionale
et & la tranche vicinale.,

Cette limitation devait se traduire par une d&conomie globale
d’environ 6,6 milliards si, la consommation de produits pétroliers
continnant & se dévetopper conformdément aux prévisions, le produit
de la taxe intérieure sur les carburanls roulicrs alleignait I'évalua-
lion avanece, soit 252 milliards ) o
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l.ﬁ fableau qul sni ].il':rmul d-'n;;b'rétﬂ'c'r Tincidence de 1a niesvre,
Iile Juon Pescomplait, sur chacune gs-tranches du fonds roulier.

©MONTAXRT V
duprifivement] . . | o
o ) wur s prodell] REGIME | REGIME
do 1a faxeg o :
Yintérionre . : DIFFERENCE
sur les ‘atlucl, | proposf.
carburants |-
. rouliers, ,
et C N A
) Pmirctnlage. :
Tranchie nalionale........, 14 3563 | 20,400 £.204 -
Tranche dépariementate.. . 25 6,006 | . b.% )
Tranche urbiaine.......... 1,5 34600 | S0 4
TFranche vicinale.o.coiciif . 3 1.241 | . G.300 L
Tranche rurale.....0 .. 0] 1 2,402 |7 2100 " 202
TOAUY suveveaannd| 2300 | SLEN | 86,200 ) G603

. L'Assembife nationale, retenant une suggesllon’ dé 31 conunission -
des fInances, a apporté une légere modincalion, 3 la'mesure proposée,

. Estimant que-le plafond risquait- d’énlfatner uné limilation cxces-
aive pour 13 tranche vicinale et la. lranche :turale, PAssemblée
nationale a ddcidé de supprimer loul plafond-pour ces Jnux-lmnches, i
mais, commo. cello déctsion qauvan,se.‘tmdulru DArune Augmen-
Ration de diépenses, elle.na oblenu. accerd du Gouvernemenl.qu'a .
1a condition d'ahzisser de 2100 millions. 4.2.050 millions.le plalond .
applteable aux autres iranches.. e . N

~Avee o téxle, Iéconomio’ dif systémiy .serail la syivante: - i
" Premidre hyr’nlllése‘ ‘— Le prodbit de 'a laxe.iintdricuie snr-les -
produils pétroliers est Inféricur A 203 milliards. Bans ce cas, -la
&aleur du poinl est inferieurs A 2.050 millions, le plafond ne s'ap- !
pligue pas el le prélévement opéré gu profit de chaque’ (ranche es) -
calculé sur le produit réel. La dispesition ne jou¢.pas. .- 0.
Deusitme hypothise. — Le arodinit'dé. la taxe” tnlérieure sar Jes °
3ro_duils_ pélroliers dépassé 200 mikilards, Dés lors, 1a valens du.point
evient ‘supérieure & 2.055-millions; le platond, s’arplique pour les .
tranchies nationale, départementalé’ et. urbaine. ;Elle -ne s’applique .
s paur les tranches rurale et-vicimale, -+ .. ¢ . . L 8
~"Volre coiamission des finances, qui: partage les préncenpations que
toille notre Assemblée porle aux popuilalions rurales,-s'est demandée |
si' colte ‘madification en’ faveur de nos chemins vicinaux et -ruraux
méritait d'c_‘.lm'mlcmte." L RN SR
‘En- effel, -Pabalssement  du plafond de 2.100 millions A 2.050 mil-
lions se traduira pour les trols lrabches auxquelles ik serd - appli- :

cable par une perie’ Cventuelle- de 904 millions. * 7

Gy pour récupdrer cetle gerle, il favdrail,” étant donné le. faible .
Jaux du prélévement en faveur des. lranclics 'viclnale ¢t rurale !
que . lo. produit-de .ta laxé sur les produils pélrolicrs s'd¢léve: &
L3 millards, ¢est-A-dive "4 uny monlant’ supéricur dé 10-p. 100
environ 4 celui de l'annde 1936. - A T
- Anfrement dit, 1'abalssement du . plafond risque de sé traduire par
une dimitintion effectivé. pour les aulses tranches, alors -que la |
suppression dea ce méme flafond a bien des chances de.n'ttre qu'un
avaniage lllusolre pour les lrauches vicinale et rurate, ‘

Conclusion,

< Yotre commission -des -finances a lopguement -examiné Je. pré. .
‘benl - articlo. Elle n'admael pas gue. pulsse .élre remise en. cause, !
-¢chaque année, uno formule de Gnancement! conigua lout “eiprds -

ur mellre les lprogrammcs de "travaux . 'P'abri des aléas. des

iscussions budgdlaives et, si elle p’a pis cru finatement devoir -
yous proposer 13 disjonclion de cel article, ¢’est, pour reprendro
-Ja réfexion de notre distingué collégue, M. Fléchet, ndsumanl t'opi-
nlon géndrale, patce quo celte disposl'llon sera viaisemblablement -
sans effet pratique, étant donné Ia pénurie de carburants.

Toutefois, elle vous propose d'apporter deux modiflcations au texte
adepté par I'Assemblée nationale: d’une parl, elle croit puéférable,
ur les raisuns exposdes ci-dessus, de maintenic pour toules les
anches le plafond de 2.108 miltions, d'autre part, elle vous pro-

.rnso de modifter la rédaction du lexte Zouvernemealal pour Sou-
- Higner encore davantage-le caraclére exceplionnel .d'une dérogalion
qu’elle--se refuserait & envisager 31 elle devalt so-tradulre

par uno
perle de zessources appréciable pour lo fonds rouller, :

Article 1.

[r:vorporation- des décimes dans le principal des amendes pénales
h ,,,e_t"rhodi[t‘caﬁon_du_ talx de certaines amendes pénales.

Texte proposé par lo Gouvérnement;

©f.-=— Ltarticle § de la 1ol ne 53-£321 du 3f décembre 1953 ayant

mitjard de cing ddcimes le principal des amendes pénales est abroge.

II, — Lss codes et lols en viguéur au Jour de la promulgation

- do la présenle lol, fixanl ou visant des ameéndes pénales, sant

-modilés en ce seng que lo taux de ©és amendes esf majoré do
W op. 100 ‘ .

) "ro::';léto}';: 51|rlliic"m6'dinédliiin ’ ‘vsl"nppbrlé‘é nu 'iéiik-ﬂéélih\'nxi{ic-;s-
ani Soht- qualinées par -1a Yot d'sluendes civiles, ou {ui sont fixdes
proporiionnellement . au montant: on 4 Y valenr exprhnée en naind.

. Toirg; dupréJudice, des' répelitions o de I'objet de Vinfragtion. .

L.~ Leg disposilions-des ‘denx’ paragraphes qui. précédent’ sont’
applicabies-d Ioufés’ tes. amendes' prongnieées 3 compler de Venlréo,
e vigaeur de T présentesbi. o o o 0 el
IV, —Les tauy d'améndes prévns pac Jes: arlicles ci-opris- da
code pénal sont fisgs: confonnément au: lableau Ci-dessons!

COARTICLES | Dypsgpad T MAXE | ARTICLES L ] gy | BAXTS
. code pénal. a-lf\nw!l_ LREM ds code pénal. MININEN ) MUN?
coo T ¥Fraoes.. | Franes, Frania, | Frabes,
120 ..., i B X TR ] | o B )1 ¢
123 0.0 350,001 338 (al, 1er). | BLOWO) §00.000
129 | - BLO00[ IMROUNSD L.l ol |0 50.000F 30,000
T | D0.000] LS0LOEHIED L.iiviiaan. H).0007 130,000
b 1 7 S :w-m S 242 {al. 1), 0 90,0001 730,000
IRY {al. fer).,.. | 60L00O] 300.00011:362 {al, 3).....[ - H0.000
188 (a1, 2),....1 50.000] .980.000[}353 ....... eeet  HOLO0O[ 730,000
185 (vnevany.. | 70.000] 200.060| 351 ‘(nl. 3o L0000 30,000
197 (L o), ... 3 - 00001 3000|373 (al 1#).... | SO000]
Jevare 50.000] 30000011373 {al, e}, .. 0,000] 200,000
: 50.0000 400.000(1287 (o), fer)i,,. ] Z0.000] 200.000
. 90,000 120.0001| 28T (8} B)eein, | 5S0.000) 00,000
. 50000 450.000(1388 fal. 7). ov | 50.000) 200.000
UO00] 100.00011368 (), 3)..he. ) HOLO0H 100,000
7 50.000{-200.00011333 fal, 4)..... | 500007 300.000
. _ 50.000| 150,000 [L88 " (al, B),.... | H0.000[ 100.000
rivesreeeec| 00001 30000031059 (a1, ter)...L} -50.000] 230.000
924 e | 50,000 180.0000130% (ad; 3o7)...c | 50.000] 150.000
25 LS. 50,0001 30000001500 (al, 2).. .. | 50,000 20.000
290 - Layeesaa. | 50000( 300.00001 500 (n). 4¢7). Do) D60.0C0]3.6:0.000
B Lo liideg, | 50000 500000 10Y (Al Y)..... | o.000] 130.000
20T eaideenes. | o 00L000] . 200.000H 514 Lol SoLeon]
305 {al, feny... .| 50.000] L A30.0000 41T .....v... ] L0000 530:000
0600 e ) 00.000] 4506001618 (). By.Lol ] o.000) 130,000
7 ivaiane b 00000 180.000)] 527 {alinga fen, ] . -
b | J R _:::0.0([! A0 1ot  membre . .
$09. 1oiverisans o 0000010600001 de-phrase).. | - 50.000] 730.000
31 (al, Aer), .., 80,0001 “180.000|1437 (alinda 1°r,] - . :.
S (al, oo, ] U000 3000001 26 membice | ] A
M2 {al G)euoo. |- 90000 . 450000 de phrase).. 50,000 . 730,000
32 {al. 7..... 0.000] GN.0000 523 ,..... ceene 000 20000
‘;)0. 103% -l?%g(&q 1S aeeenn. vere |2 30000 v
i1 DUSTORIORINGN I X poLIN 139 (. S| 300.000
Lo OOl [/ X 1% ER GO 1 | e “" . ;3;3 0
390 @b pe)sL.L | s0.000§2.000,000)0 00 sttt ee et ] U SO0, O
BB aenenenrnnn |, w000 50,000 122 (A 1) 1 S0 COO 200000
34 (al. ter),..) S Ba0] 100:000[1833 1eiceenn: .000
B0 ... | $0.000) £50.000 556 L. 50,000
0 ... posae | B0-000). 000,000[357 ...l ] BDLO00
32 fal fe) L[ W0.000) A50000)f fe0 (atinga @, | .
302 bl Yo )00, 000000 remplacer
and E:ll,' fer), 0L b 60.000] 9000000 920.000 francs .
056 (at, fer}.... ) LOMOOY - - O N F T X v

. Les infraclions ddn‘l_l'p_isc's avanl Yeniiée en Vigucur du présent
paragraphe restent régics par la Iégistation aniéricure. - o
- ¥. — Les disposilions dv présent arlicle sont applicables sur i'en-
:}amhlc du tercitoire de Ja République francaisc, an Cameroun el au
oge. - s ’ R :
Texte void¢ par "Assemblée nalionale:
Conforme.
Texte proposé par volré coibmission:
Conflorme,

Exposé¢ des molifz, — L'article 4 de la loi du ne 53-132% du 31 dé-
cembre 1953, au liew ‘d’zugmceter directement le-laux des anendes
pénales comme les dispositions Mégisiatlives anléricures du méine
ordre (arl. 50-1 do la Joi ne 52-i01 du 1% avril 1952 par exemple) a
‘majoré de oing décimes le principal de ces amendoes. . .-

Ce retour A Pinstilution: des déchines a soulevé de nombieuses
difficullés d’applicalion qui lienpent nolamment - aux . controverses
qui s'élévent sur la question de savoir si dans. cerlains cas les

. ddcimes - doivent suivre-le mcéme -sorl.que le principal de.1’amends.

Par allleuss, le jusliciable comprend difficilement que I'amende
rccouvrée -soit supérieurs & 'amende prononcée par ¢ juge. .

N parait ‘donc souhaitoble 4 tous égards que les décimes inslitués
par ia .10l précilde du 21 déocermibre 1853 soient supprimés, leur mon-
tant étant simplement incorporé dans Je laux principal des amendes.

Tel est Pohjet des dispositions. des trois premiers alinéas du prée
sent projet darlicle. - o .

Par ailleurs, les dispositions eriginclles de nolre code pénat dalant
de 1810 — empreintes des conceptions pénales de la Révolution et
do PEmpire — font upe large place aux peines privatives de tiberlé
aux ddpens des peines damende; cetle poliligite répressive (enait
4 plusieurs causes: -réaction contre Vemploi trés large des peines
pécuninires sous Uanclen réginie, eflel damendement altribué aux
peines d'emprisonnement, silualion éconamigue, elo. La répression
garde la méme orientalion jusqu'a la fit du dix-neuvidne sheele,” -
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Cependant, surtout aprés la guerre de 1914-1918, cette tendance
s’est renversée et les peines pécunaires ont éié de plus en plus uti-
lisées par le législateur. Celte situalion nouvelle est due 2 de mul-
tiples couses: certaines tenant & une nouvclle conception pénale
et pénitenliaire (ce n’est que depuis 4801 que peut exister la com-
binaison prison avec sursis et amende sans sursis), d’anires aux
conditions économiques et financieéres. A ce dernier point de vue, il
ne fait pas de doute que I'exécution des peines d’emprisonnement
soit une lourde charge pour le budget de I’Etat, alors que les peines
pcécunaires constituent un apport important aux finane:s publiques,

11 est résulté de cette modiflcation des conceplions légisiatives a
T’égard des peines pécuniaires, des diflérences considérables entre
les textes répressifs suivant ia date a laquelle ils sont intervenus.
Cetle situation a provoaqué une disparité des taux d’amende, d'une
part enire les arlicles du code pénal cui ont vu leur texte remanié
et ceux qui ont conservé leur rédaclion originelle et d’autre part
entre les lois pénales récentes mon codifiées et le code pénal. La
plupart de ces lexles anciens foni apparaitre une disproportion éton-
nante enire le taux des peines pécuniaires ef le {aux des peines
corporelles encourues.

Un exemple simple peut éire fourni par la comparaison des peincs
prévues pour le vol, Iescroquerie et Pahns de confiance:

—.vol (arf. 401, alinda {1er, du code pénal): un an A c¢ing ans,
4.000 F & 420.000 F; .

— escroquerie (art. 405, alinéa ier du code pénal): un an a cing
ans, 2i0.000 F a 2.400.000 F;

— abus de conflance (art 406 du code pénal): deux mois & deux
ans, 2i0.000 F & 2.400.000 F.

Il suffit de noter que la rédaction de Varticle 401, alinéa 1er, date

de 1810, tandis que celle des arlicles 405, alinéa 1er, et 406, alinéa 4er,

date du décret-loi du 16 juillet 1935,

Cette siluation de mnotre légisiation pénale est de nature A pré-
senler de multliples inconvénients. L’insuffisance de P'amende et son
caractére dérvisoire apparaissent lorsque les juges écartent la peine
d’emprisonnement ou la temperent de sursis. Si les juges, appliquant
Particle 463 du eode pénal, décident de ne prononcer qu’une amende
ils disposent souvent pour ceile-ci d’un maximum moins élevd
lorsque la loi préveit prison et amende que lorsqu’ils décident de
prononcer une peine d'amende en remplacement de la peine d’em-
prisonnement seule prévue par loi; dans ce cas, 'amende est, en
effet, de 2 millions de francs (art. 463, dernier alinéa, du code pénal).

La disposition projetée envisage la modification de certains tanux

d’amendes prévues par le code pénal, compte tenu des considéra--

tions qui précédent,
Ces nouvelles disposilions seraient applicables outre-mer car les
taux des amendes pénales applicables dans ccs terriloires ont été

mis en harmonie avec ceux de la méiropole par les lois ne 54-293 -

du 17 mars 1954 et no 534321 du 34 décembre 4953, . .
" Commentaires, — Cet article comporle deux séries de disposi-
ions:

— les premigres consliluent purement et simplement Vincor-
ration dans le principal des amendes pénales des 5 décimes dont
celui-ci avait élé majoré par ’arlicle 4 de 1a loi ne 53-1331 du 31 dé-
cembre 1953

— les secondes sont destinées 3 mellre en harmonie les taux
d’amende prévus par le code pénal. En eflet, cette augmentalion
apparait nécessaire en ce qui concerne un certain nomhre d’infrac-
tions, pour lexquelles la répression faisait place plus largement aux
peines privatives de liherté’ dans le paseé, alors ane la tendance
actuelle est plutot dirigée vers Pacceniuation de peines péenniaires.
La recclle suppldmentaire qui doit en résulter est évalude &
41.500 millions de francs.

Avant de vous proposer Padoption du présent article, voire com--

mission des finances a tenu A s’assurer que la mesure propnsée ne
soulevait pas d’objection de la part de votre commission de la jus-
tice et de la législalion, particulitrement compétente en maticre de
modification dn eode pénal,

Cet apaisernent Iui avant ¢18 fourni, elle vous propose d'adopter
le présent article que VAssemblée nalionale a, pour sa part, volé
évalement cans modification, aprés que la queslion de conflance
eul éié posée par le Gouvernement.

B, — EVALUATION DES VOIES ET MOYENS
Article 8, .
Eraluation des voies et moyens.

Texte proposé par le Gouvernement:

Les produits et revenus avplicables au bhudget général Qe 1957
sont évalués A la somme de 3.692 milliards de francs. Celle éva-
luation correspond: :

— A concurrence de 3,280 milliards de francs, au produits atten-
dus des ressources ordinaires et extraordinaires (y compris 107 mil-
liards de francs & provenir des recelles inslituées pour contribuer
4 la couverture des dépenses militaires rendues nécessaires par
les événements d’Algérie) conformément au développement qui en
est donné par P’état A annexé 2 la présente loi.

— A& concurrence de 142 milliards de franecs, aux recettes affectées
3 la couvertnre des dépenses du lilre Vill, conformérment au déve-
loppement qui en est donné par 'élat B annexé i la présente loi.

Texte volé par I'Assemblée nationale;
Conforme. -
Texte proposé par volre commission:
Conforme. )
Exposé dés motils et commentaires. — Votre commission des
finances vous propose l'adoplion, sans-modification, de ecet arlicle
- qui donne les ¢valuations de recelles pour 1957.

Elle tient toutelfois & rappeler, ainsi quw’il a été précisé dansg .
Pexposé de son rapporleur général, que ces évaluativns ont été
faites avant les récents événcments inlernationaux et qu’elles ne
correspondent plus & la réalité. {Voir le tome I du présent rapport,
2e¢ partie, chapilre I1I, rclalif au budget de 1957). Elles paraissent
désormais surestimées de quelque 200 milliards au minimum,

C. — EVALUATIONS DES RESSOURCES DE TRESORERIE
Article 8 bis (ancien 43).
. Ebalualion des ressources de trésorerie.

Texte proposé par le Gouvernement (ire letfre reclificative):
Les charges résultant de Vexctédent de l'ensemnble des dépenses
sur les receties prévues par la présenie loi, soit un montant évalué
a4 797 milliards de francs, seroni couveries a l'aide des ressources
d’emprunts et de trésorerie. .

Texte voté par I’Assemblée nationale:

Premier alinéa conforme.
L’excédent des dépenses spéeiales d’Algérie sur les receltes affcee
tées & ces dépenses sera couvert dans les mémes conditions,

Texte proposé par volre commission:

Conforme. . :
Exposé des motifs et commentlaires. — Ainsi que le prévoit artl-
cle 50 du décret no 56-6u1 du 19 juin 1956 sur le mode de pré-

* senlalion du budget de I'Etat, le présent arlicle — qui n’est aulre

que Particle 13 du projet gouvernemental — a pour objet de pré-
ciser le montant des ressources d’emprunls et de ftrésorerie aux-
quelles le Gouvernement devra avoir recours en 1957,

Ce montant a ¢1é déterminé par le Gouvernement en faisant la
différence enire 1ie chiflre des recelles prévues pour 1957 qui
s’élevent & 3.713 milliards et celui des dépenses envisagées dont
le total atteint 4.510 milliards.

Votre commissiun des finances considére que le Gouvernement,
en agissant de la sorle, a méeonnu lesprit et la lettre du déerct
du 19 juin 1956 gqui préeise, dans son article 7, que les dépenses
doivent étre arrétées par référence au revenu national, ce qui
implique de fixer, au préalable, le montant du prélévement qui
peut élre opéréd sur ce revenu au profit de I'Elat, c’est-d-dire de
déterminer le montant des ressources dont il pourra disposer, avang
d’effectuer la répartilion des dépenses. :

Celte méthode est dailleurs confirmdée par Varticle 50 dn décret
du 19 juin 1956 gui indique que, « dans sa premicére parlie, le projet
de loi de finances autorise la perceplion des ressources publiques
et comporte les voies et moyens qui assurent ’équilibre financier; #
présente les prévisions de recelies par groupes, classés selon leur
nature el leur incidence écoromique ef subdivisés par lignes; il
évalue le montant des ressources d’emprunt et de trésorerie », Ce
n’est qu’ensuite que le projet de loi de finances, toujours en appli-
cation de larlicle 50 dudit décret, fixe les dplafonds des grandes
calégories de dépenses et arréte ainsi les données générales de
I’équilibre financier,

Aussi, pour marquer-sa volonté de voir désormais le Gouverne-
ment appliquer striclement les dispositions du décret du 19 juin
1956, votre commission des finances vous propase de transférer
Yarlicle 43 du projet gounvernemental avant les articles autorisant
les dépenses et de mndifier corrélalivement les tilres et secliong
de la premiére partie dun projet de lni.

11 est rappelé par ailleurs que le monlant des charges de tréso-
rerie, évalué a 797 milliards, ne tient pas comple des dépenses
d’Algérie, i

La commission des finances de I’Assemblée nationale, en raison
du volume incertain de ccs dépenses qui, selon le Gouvernement,
peuvent osciller enire 310 et 360 milliards, n’a pas cru devoir
modifier Vévaluation des charges de la trésnrerie. Elle a toutefois
tenu A préeiser, dan3 le second alinéa de larticle, que Pexcédent
des dépenses spéciales d’Algérie sur les receltes qui ont été insti-
tuées a leur propos serait couvert par les ressources d’emprunt et
de trésorerie dans les mémes conditions que lg déficit budgétaire
et les charees normales dun Trésor.

Yotre commission des finances vous propose de vous rallier a
celle suggeslion.

D. — TAXES PARAFISCALES AUTORISELS
Article 8 ter (ancien 97),
Tazes parafiscales,
Texte proposé par le Gouvernement:
En applicalion de Parlicle 5 de la loi no 53-633 du 25 juillet 1953

et de- I'article 2% de la loi ne 53-1308 du 31 décemhre 1933, la
lisle des taxes parafiscales dont la merception est autorisée pendant

“lannée 1957 est donnde par I'état B bis annexé A la présenle loi.

Texte volé par 1'Assemblée nationale:

Conferme.

Texte proposé par votre commission:

En application de Particle 5 de la loi no 53-633 du 25 julllet 1953
et de l'arlicle 2k de la loi no 53-1%8 du 31 décembre 1953, la liste
des taxes parafiscales dont la perceplion est autorisée pendant
I’année 1957 est donnée par Pétat B bis annexé A la présente loi

Exposé des molifs et commentaires. — Cet article, relatif & la

- perceplion des taxes parafiscales, figurait, dans le projet gouver-

nemental, dans la seconde partie de la loi de finances (art. 97).
Pour respecter les dispositions de l'article 50 du décret du 19 juin
1936, votre commission des finances vous propose de le lransf¢rer
dans la premiére pariie de la loi,
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Votre commission des finances, aprés avoir entendu M. Debd-
Bridel, président de la sous-commission {4c¢s taxes parafiscales, qui
lui a présenté son rappor' d’information (cf. Tapport &’information,
ne 163) vous propose d'adomter, sans modification, Pétat annexé &
la présente loi tel qu’il a €t¢ voi€¢ par I’Assemblée nationale.

Par rapport i l'élat correspondant du budget de 1956, cet élat
annexé comporie:

1° Deux suppressions:

— la redevance de péréquation du prix des engrais azotés (ligne 88)
qui n’est plus en vigueur (arrété du 8 juin 1956); )

—1a colisation versée par les entreprises agréées de dénatura-
tion (ligne 107 bis) et percue au prolit de la fédération nationale
des dénaturateurs d’alcool;

20 Six budgétisations:

@) Deux taxes seront percues au profit du budgzet général et leur
produit sera rattaché au budget de l'agriculture selon la procédure
des fonds de concours:

— la quote-part du droit de circulation sur les vins (ligne 357),

— la redevance sur les sels de polasse (ligne §8);

b) Trois taxes dont le produit sera affecté au titre VIII du budget
« Dépenses sur ressources affecides »:

— la taxe sur les cdéréales (ligne 12);

— la taxe sur les vins, cidres, peoirés et hydromels (ligne 13);

— la taxe sur les betteraves, le sucre et I'alcool (ligne 14);

¢) Une taxe dont le produit sera affecté aux budgels dépariemen-
faux:

— la taxe sur les carburants dans les départements d’outre-mer
{ligne 406) ;

3¢ Deux inscriptions nouvelles:

— la cotisation destinéee au financement du conseil interprofes-
sionnel des vins de Fitou, Corbitres, Minervois, Clape et Qualourze
(ligne 38 fer), créé par la loi no 5-210 du 27 Iévrier 4956

— la cotisalion destinée au financement du comité interprofcs-
sionnel des vins des Cotes de Provence (ligne 33 gquarter), créé
par la loi ne 56-627 du 23 puin 1956.

Titre 11
Dispositions relatives aux dcpenses.
A. — CHARGES BUDGETAIRES
Arlicle 9.

Service civils et milituires. — Dépenses ordinaires,
dépenses en capilul et dipenses effectuées sur ressources ajfectées.

Texte proposé par le Gouvernement (ire letire reclificatlve):

1. — Compte tenu des crédits applicables aux services votés dont
1e montant s'¢léeve & la somme de 3.832,7 milliards de francs les
plafonds des crédils applicables au budget général pour 1957
s'élevent 4 la somme totale de 4.1¢5 milliards de francs., Ces pla-
jonds de crédils s’appliquent:

— pour 2.048 ‘milliards de francs au dépenses ordinaires civiles;

— pour 695 milliards de francs aux dépenses civiles en capital;

— pour 619 miiliards de francs aux dépenses ordinaires militaires;

~— pour 333 milliards de francs aux dépenses mililaires en capilal.

II. — Les plafonds de crédits applicables aux services votés au
titre des services civils en 4957 pour les ddépenses effectuées sur
ressources aflectées s'élevent & la somme de 442 milliards de Irancs.

Texte voté par I'Assemblée nationale;
Conforme.

Texte proposé par votre commission:

Compte ‘tenu des crédits applicables aux services votés, dont
le montant séleve A la somme de 3.823,7 milliards de francs, les
wlalonds des crédits applicables au budget général pour 1957,
compte tenu de la conjoncture économique et par réiérence au
revenu national sont fixés en application de l'article 7 du décret
ne 56-601 du 19 juin 1956, & 4.10% milliards de francs.

Ce crédit est bloqué & concurrence de 10 p. 100. La somme ainsi
bloguée sera réparlie enire les divers chapilres dans le cadre des
décrets de répartition et constiluera une tranche de crédits condi-
tionnels qui pourront élres débloqués en cours d’année par décrets
contresignés par le minisire des finances et notiliés aux commis-
sions financicres.

Le moniant tolal des sommes débloquées & une époque quel-
conque de l'année budgélaire 1957 ne pourra excéder le montant
des plus-values enregisirées dans les recelles par rapport & la
période correspondante de 4956.
qlII.m-- Les plaionds de crédits visés & l'alinéa précédent s'appli-

1ent:

— pour 2.107 milliards de francs au dépenses ordinaires civiles;

— pour 6% miljiards de francs au dépenses civiles en capilal;

— pour 619 millianis de franes aux dépenses ordinaires mililaires;

~— pour 333 milliards de [rancs aux dépenses mililaires en capilal.

NI — Les plafonds de crédils applicables aux scrvices votés au
tilre des services civils en 1957 pour les dépenses effectuées sur
iyssources aflectuées s'élevent A& la somme de 142 milliards de
‘rancs.

Expnsé des molifs et commentaires. — Cet arlicle a 616 le peint
ceniral des préocenpalions de la eommission des finances, ear
c'est eelul qui fize le montant maximum du prélévement que I'Etat
ezt autorisé &4 effectuer sur le produil nalional pour le fonclionne-
nient de ses services publics en 1997, I -

——————

Clest tout d'abord celte relation élroite qui doit exister enn
ce plafond et le « produit nationale, et qui doit présider aun
toute aulre considération A lélaboration du budget, que vo
cominission a entendu rappeler. -

Le décret organique le stipule expréssement. L'article 9 wns
titue une sorte de loi des maxima, destinée A préciser elint
maximum dans un élat donné de la conjoncture et des persi
tives éconoriques le pays peut effectuer pour son appareil ami
nistratif. Cela correspond & une optique et une couceplion fot
a fait différenies de* celles qui ont présidé, au cours des derniag
années, & l'élaboration du budget — la Iloi de finances se convr
tant jusqu'ici de totaliser l'ensemble des dépenses arrélées p
les divers départements ministériels dont les besoins élaient ew
minés successivement.

(est parce qu'il semble bien que les pouvoirs publics ne ¢
soient pas -encore suffisamment ddpouillés de ces habitus
anciennes — a lelle enseigne que dans la premidre rédaction ¢
l'arlicle 9, telle qu'elle figure au « bleu », il n'est méme pis gues
tion de piafond — que voire commission des finances a tu,
pour le marquer expressément, & rappeler dans l'arlicle 9 les &
positions du décret organique lui-mdine.

Mais le point le plus important -c¢’est évidemment, comple tem
de ce que sera en 1957 le revenu Rhational, la ddlermination de e
chiffre piafond.

C'est "le point le plus important, car c'est son niveau, ef su
niveau seul, qui constilue uie sorte de « garde-fou » dont dépeid
essenliellement un allégement de la pression sur la monndie o
la condamnalion irrémédiable du franc. Il ne semble pas nécessi
de reproduire ici la démonstration tres détaillée qui en a &
donnée aux pages 335 et 333 du tome Ier du présent rapport, pis
que voire commission des finances invite les membres de I'swl
Dbi¢e a lire trés ailentivernent et & méditer.

C’est parce que personne n’'est en Inesure, 3 I'heure actuelle, &
définir d'une manicre certaine guejles seront les perspectives ear
nomiques nouvelles pour lannées 1957, donc de deéterminer b
chilire des dépenses quon peut effeciuer sans danger suppiems
taire pour la monnaie et parce que cependant eile désire v
voler un budget avant la fin de T'année, que volre commisin
s’est arrétée a4 la formule suivante:

Plulot que d-attendre plusieurs mois avant de savoir comme
se présentera la conjencture et de vivre une fois de plus, dusl
ce temps-la, sous un régime provisoire, volre comimission i
finances, unanimes, a préiéré recouric & un mécanisme qui P
sente le maximum de soupiesse, puisque dans la limite qu ¢
initial prévu par le Gouvernerment, il laisse a ce dernier, s
aucune formalité particuliére, si ce n'est une information & denst
aux commissions compélentes, la possibilité dajuster a cha
instant son budget A l'évolution de la situation économigue, dul
témoigneront les renirées fiscales.

Dailleurs, en ce qui concerne le blocage tui-méme, toujuis
désireuse de laisser & cette procédure le maximum de souples
volre commission précise qu’i] ne sagit pas d'un blocage unifm
de 10 p. 100 s’appliguant & chaque catégorie de dépenses, et ds
chacune d'elles, 4 chaque ministére. Le blocage porle seulemeit
sur le chiffire global des dépenses, le Gouvernement ayant il
latitude pour en eflectuer la réparlition selon les regles que It
hiérarchie des besoins ou des wrgences, dont nous le laissons sl
juge, le conduiront a fixer.

Par ailleurs, volre commission des finances, sous réserve U
abattement d’'un milliord dont les raisons vous seront expod
lors de l'examen de larticle 1% n’a pas modifié les propos
gouvernementales. Llle a eslimé, en eflet, qu'il ne s'agissail O
de plalends dont l’adoplion ne pouvait impliquer une approbaift
expresse de toules les mesures individualisées figurant dam It
rojet de loi de finances. Volre commission des finances aura 4o
la possibilité de reprendre, dans la limiie de ces plafonds et comple
tenu des ddéclarations failes par le Gouvernement au cours de
discussion, ainsi que des engagemenis qui pourront étre pris sif
certains points particuliers, I'examen de {ous les crédits Jorsquelé
sera saisie des décrets de répartition. Flle tiendra sil y a e
l‘Aisen1b1ée au courant de la siluation dans un rappor ¢
mation.

C'est sous le bénéfice de ces observations qu'elle” vous propo¥
d’adopter le présent arlicle.

B. — CITARGES DE TRESORERIE

Article 10,

Evaluation de la charge imposée au Trésor par la gestion
des comples speciaux en 1951,

Texte proposé par le Gouvernement (ire leftre rectificative)’

La charge maximale enftrainée par la gestion des comples 5
ciaux du Trésor en 1957 est fixce A 400 milliards de francss

Texte volé par 1’Assemblée nationale;

Conforme,

Texte proposé par vofre commissions
Conforme. !
Exposé des motifs et commentaires. — Cet article fixe le monttd

de la charge imposée au Trésur par la gestion des cotaples S
ciaux en 1957, :
Ge montant se décompose de la manitre suivante!
Versements du Trésor pour l'octroi de préts en applicaliol

de
la législalion sur les habilations a loyer modeérd, 120 mils
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Versements du Trésor pour l'ociroi de préts du fonds de déve-
loppement économique et social, 240 milliards.

Excédent des dépenses des autres comptes spéciaux du Trésor,
80 milliards,

?{ollre commission des finances vous propose Padoption de cet
article,

Titrg 111
Dispositions diverses. relatives au Trésor,
Article 14,

Autorisation de procéder & des émissions de renles et de titres
ainst qu’a cerlaines opérations de trésorerie.

Texte proposé par le Gouvernement:

Le ministre des affaires économiques et financiéres est autorisé
A procéder, en 4957, dans les conditions fixées par décret:

1¢ A des opérations facuitalives de conversion de la dette publique
et de renouvellement ou de consolidation de la deile flottante
ainsi que de la dette & échéance imassive du Trésor;

20 A des émissions de rentes perpéluelles et de titres A long,
moyen et court terme pour couvrir ’ensemble des charges de la
trésorerie. .

Texte voté par I’Assemblée nationale:

Conforme.

Texte proposé par votre commission:

Conforme.

Exposé des motifs et comnmentaires. — Disposition traditionnelle
de la loi de finances dont volre commission des finances vous
propose l'adoption. ’

Article 12,

Approbation de la convention avec la caisse aulonome
d'amortissemend.

Texte propoeé par le Gouvernement:

Le minisire des affaires éconemiques et financiéres est aulorisé
a conclure avec le président du eonseil dadminisiration de la
caisse autonome d'amortissement la convenlion dont le texte est
donné en annexe a la présenie loi.

Texte volé par l'Assemblée nationale:

Conlorme.
Texte proposé par votre commisesion:
Conforme.
Exposé des motils et commentaires. — Le présent article a pour

objet Vapprobaticn de la convenlion annuelle qui doit étre conclue
entre le ministre des aflaires économiques et financicres et le prési-
dent du conseil d’administration de la caisse autonome  d’amortis-
sement, en vue de la prise en eharge en 1%7 de Pamorlissement
contracluel supporlé, en principe, par le budget de 1’litat.

Votre commission des finances vous en propose ladoption.

Article 13.

Evaluation des ressources de trésorerie.
@ e B s ® e & ® s ¥ € & s = s s s & 8 s z ® e s o e °°®

Commenlaires, — Volre commission des finances a {ransi¢ré ce
arlicle, qui est ainsi devenu [l'article 8 Ubis.

VOLUME 1T
Beuxiéme partie de la loi de finances.
DEUXIEME PARTIE
MOYENS DES SERVICES ET DISPOSITIONS SPECIALES

Tirng Jer

Dispositions relatives au hudget.

1o DISPOSITIONS GENERALES
° Article 1k

Seryices civils. — Ddpenses ordinaires.
Répartition des crédils par titre et par ministére.

Texte proposé par le Gouvernement (ire et 2¢ letires recli-
ficalives):

Les crédits de payement ouverts a Particle 9 de la présente loi,
au titre des dépenses ordinaires des services civile pour 4457 s’ap-
pliquent:

— & concurrence de 376.723.821.000 F au lilre Ier: dette publique
et dépenses en allénuation de recetles; .

— & concurrence de 10.639.460.000 F au titre IT: pouvoirs publics;

— & concurrence de 1.095.746.163.060 F au titre liI: moyens des
services;

— & concurrence de 924.757.798.000 F au tilre IV: inlerventions
publiques,
conformément 3 la népartition par ministére qui en est donnée &
I'élat C annexé 3 la pirésente loi,

Texte voté par I’Assembldée nationale:

Dans la limite du plafond prévu a larlicle 9 de la présente loi
pour les dépenses ordinaires des eervives civils, ii est ouvert a ¢e
titre aux ministres, pour 1957, des erédils s’appliquant:

Deuxiéme alinéa conforme.

— & concurrence de 10.331.848.000 F au titre H: pouvoirs publicss

Qualridéme, cinquicme et sixieme alinéas conformes,

Texte proposé par volre commission:

Dans la limite du plafond prévu a Varticle 9 de la présente loi
pour les dépenses ordinaires des services civils, il est ouvert a ce
titre des crédils maxima s’appliquant:

Deuxiéme et troisiéme alincas conformes.

— a concurrence de 1.094.685.953.000 ¥ au litre HI: moyens dcs
services;

Cinquiéme et sixidme alinéas conlormes.

Exposé des molifs et cominentaires. — Cet article donne la
répartition, par titre, des crédils maximaux dont le montant a été
fixé a Varticle 9. Ainsi qu’il a ét8 indiqué lors de l'examen de
cet article, la ventilation de ces e¢rédils fait apparaitre, par rapport
an texte adopté par VAssemblée mnationale, un abaiftement de
4.600,2 miilions de francs frappant le titre IH

Pour des motiis qui seront exposes dans les rapports spéciaux sur
les budgels des Elats associés et de la- France d’ouire-mer (ci-apres
tome 1iI), volre commission vous propose en effet de rejeter les
erédits concernant les autorisations nouvelles inscriles pour ees deux
budgels jusqu’d ce que le Gouvernement ait pris Pengagement
formel d’appliquer sans nouveau d¢lai deux mesures rendues obii-
gatoires par des disposilions lIégislatives ou réglementaires en
vigueur:

— d’une part, Valienement de la situation des magistratd
d’outre-mer sur les magistrats métropolitains, danse les condilions
fixées par I'arlicie 67 du décret du 22 aohi 1928

— d’autre part, Yintégration des administrateurs d'Indochine
dans les cadres des affaires étrangéres, ainsi qu’en dispose Jartie
cle 28 de la loi no 56-730 du 4 aout 194.

Article 15.

Services civils, — Dépenses en capital, — Répartition des autos
rsations de programme et des crédits de payement par litre et
par ministere,

Texte proposé par le Gouvernement (4¢ leifre rectificative):

1. — Compte tenu des aulorisaiions de programme applicables
aux services votés, dont le monlant s'éléve d 200.910.300.000 F, il
est ouvert aux minisires, au titre du budget général, pour 'les
dépenses des services civils en 1957, des autorisations de programme
s'élevant A la comme de 560.0M.700.000 F.

Ces autorisalions de programme s’appliquent:

— & concurrence de 115.294.200.000 F, au titre V: investisscments
exéculds par I'Etat;

— A concurrence de 306.672.500.000 F, au tilre VI: investissements
exécut¢s aveo le econcours de I'Etat. — A. Subveniiong et parti-
cipations;

— & concurrence de 138.125.000.000 F, au titre VI: investissements
exéculés avec le concours de I'Etat. — B, Préts et avances,
conformément a la répartition par ministére qui en est donnée A
I'état D annexé & la présente loi.

II. — Les créditls de payement ouverts i arlicle 9 de la présente
loi, an tilre des dépenses en capilal des services civils pour 1957,
s’appliquent:

— A concurrence de 89.035.820.000 F, au lilre V: investissements
exéculés par VEtat;

— & concurrence de 256.937.127.000 F, au titre VI: investiscements

exécutéds avec le concours de I'Etat. — A. Subveniions et parti-
cipations;

— A concurrence de 117.6571.000.000 F, an titre VI: investissements
exécutés avee le concours de I'Etat. — B, Préls et avances;

— & concurrence de 231,200.000.000 F, au titre VII: reparationg
des dominages de guerre,
conformément a la réparlilion par ministére qui en est donnde’}
I'élat D annexd & la présente loi.

Texle volté par V’Assemblée nationale:

Les six premiers alindas sans changement

II. — Dans la limile du plafond prévu A Varticle 9 de la prée
sente loi pour les dépenses civiles en capifal, il est onvert & re
titre taux ministres, pour 1957, des crédits de payement s'appii-
guant:

(Le resle sans changement.)

Texte proposé par volre commission:

I. — Compte tenu des autorisations de programme applicahled
aux services volés, dont le monlant ’éiéve 3 200.940.300.000 F, il
est oeuvert aux ministres, au lilre du budget générai pour les
aépenses des servives civils en 1957, des antorisations de programine
maximales s'élevant a la somme de 560.091.700.000 F.

Alindas 2 & 6 sans changement.

II. — Dans la limile du plafond prévu 3 Darlicle 9 de la présente
loi pour les dépenses civiles en eapital, i1 est ouvert 4 ce tiire
aux minisires, pour 1457, des ¢rédits de payement maximaux s’appli-
quant:

(Le reste sans changement.) .

Exposé des motifs et commentaires. — Cet article donne la répar-
tition, entre les divers titres, des dépenses en capital dont le détail
figure dans les rapporlts préseniés, pour chaque ministére, par les
rapporteurs spéciaux. Votre commission des finances vous en proe
pose I'adoption, sous réserve d'une modification de rédaction tendant
a préciser qu’il s’agit bien de plafonds de crédits.
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: o o Aviicie 16,

Autorisations de prepramme el de payement cccorddes au titre des
' ;tépe!?scs mises d.la charge de la’ caisse auloriome de la recons-
ruction, : e e

Texlé proposé par le Gouvertiement: e
N et accordd au minisire des affaires .économigques o1 Nnanciéres
pour 1937, an lilre des dépenses mises & la chargé de la caisse aunlo-

home de la reconstruciion, des aulorisalions - de: programme . qui,-

cotnple teitn des services volés d'un moniant de 135300 millions do
trarcs, s'éleévent & 176.860 millloiis de froncs, et des crédils de paye-
ment-d'un montant tolal de 160 milllards de francs répartis confor-
mdémenl & I'dtat E annexd-a la présente ol - -

La répartitlon de cos autorisations de programme: ot de ces- erédils
de payoment pourra étre modifide e cours d'exercice par décrets
coulroslgndés du minlstre des affatres: éconoinlques et financitres et
du secrdlalre d'Etat A-la reconstruction el au - logement aprds avis
conforme” des commisslons des flnarices ‘et de la reconstructlon et
des domimagzes da guerre de U'Assemblée nationale' et du Conseil
de In népub‘ilqua-daus-ies condilions fixfes par l'arlicle 40 de la Jol
e 55-336 du 3 avril 955, A T I -

: Lcs-ddpenses visdes ot -paragraphe 2 de I’élat-E annexé i la pré.

sentée: ol seront. fmpulées A un compte d'affectation. spéeclale qui
sera eréditd des. provisions et des remboursements de la caisse auto-
nome de la recons{ruction.. s Co :

Texte vold par I'Adsomblée hationales .
.- Conforme, , L
Textc propasd par volre commission:
' Conforme. C ol PR S
Exposd des mollfs, — La réparlition des avlorisations de pro-
gramme ct des orédils de payement qul fonl I'objel de V'alinda fer
(&ILI. rld.ienlrnrlicle est fudiquée & 1'état E annexé au présent profel
derlol, -
1o projet de budget pour 1957 comporle: 135.300 milllons d’an-
tarisatlons de ﬂrogramme' précédemment accordées, el 44560 mil-

lions d’aulorisaiions ‘de programme:demandéés, solt: 176.860 millions
‘su tolal; of 160.milliards. de crédits: de. payement, -

. En ce qul concerne-les Imracubles de toule ‘nafure, Ins antori-
gations de programme sont celies prévues pour- 197 au lilre de

Ja dernlére {ranche du.plan_ftri¢nnal instilud ipar .Yarticle 3 de .

la loi ne 55537 du 3 avril 1935 ponr .I'achdvement des reconsiruc.
.lionsg tmmobititzes. Elles s*élévent A 110 mittiards coritre 145 milliards
‘en 1956; N S :

L - Loohr . .
Comple fenu de cetle diminution des aulorisatlons de programmae

.el du souci d’ajaster exaclement au volume des dépenses le mon-
tant das crédils do payement, le ohiffrg d2 ces ‘derniers a élé flxd
-A 89.170 "millions. . I - :
. 1o régiement des sommes dues- au ilire de la reconstruclion
:des imumeunbles  d’habitation contimiera A ¢tre opérd « &
ouverls ». Au cas ot les sommes hécessaires, tant A la poursuile

des programmes e courd qu'au flasncement des programmes nou- o
.veau¥ savdreraient, en fin de comple, supéricures aux 89.170 mil- -

lions prévus, lo Gouvernement prendrait les disposilions nécessalres
‘pour mainlenir, le moment venu, le rythme des payements,

< En ce qul concerne les crédils destinds aun réglement des’ indem- .
niiés mobilieres, d’'un montant de ‘25 milliards de rrancat ils: sa -

-sltuent dans le cadre du plan triennal inslilué pour.les années 1956

4937 ol 198, par Varticle G de¢ fa lol ne 56780 du 4 noul 1966 qui

sera ainsi sirictement respectd. .

Enfin, 1o montant des crédits demandés pour le riglement en .

csptees des éléments d'exploilation sélgve b 50 milliards pout - les
autorisations de programme, d'une parl, €t 10 milliards jour les
‘grédils d» pavement, dautre part.

Comme les années wprécédentes, les Tayemenls effectués, soit

sur les fonds d'emprunt des groupements de sinistrés, soll sous
forme de iires, YlBIlll‘lEII! en accroissement des crédils budgélaires,
" commentaires, — 1’Assemblée nalionale n’a apporté aucune modi-
~ficatlon 1l a 1'aclicle 16, ni & Féiat E; volre commnission des
finances vous propost de prendre la méme décision, sous le héné-

fice des obszervalions qul vons sont présentdes dans le eadre du .

“rapport spécial sur la reconstruclion {(ci-aprs, fome 11i),

Arlicle 1T.

Services civils. — Dépenses effeciudes sur ressources offectées. =
" Répartition par ministére des autorisations de programmce ef des
credils de payement. :

Texte proposé par le Gouvcmemenl: T
1, — Le montant des autorisations de programme applicables aux
" services volés ‘au tilre @2s services civils de 1957, pour lesrdét:cnses
" effectudes sur ressources alfectdes, s'¢léve A la somine de 59.0{5 mil-
llons do francs, conformément a la réparlition par ininisiére qui en
~est donnd A L'état P amexé a la présente loi
M, — Les crédits de payemicat onverls & Varlicle-9 de 1a présente
lof, au tilre des dépenses effecludes sur ressources aflectées, somt
* répartls par ministére, conformeément & Uétal ¥ annexd A la prdsente
{ul, : . - .
Texle vold par PAssemnblée natlonale:

{*r alinéa confcrme,

guichels
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1. Dans 1a’ limite du plafond prévu & Yarticte. 9 de la présenle
lol, les crédils de puyement aifldrents aux dépengcs efecludes’ sur
ressourceéy affeclées, sont-réparlis par minisitie, conformément-&
Udtat. ¥ annexé A 1y présenle lof; | - .

Texle proposdé psr volre - commlission: .

1. — Le monlany maximal des aulorlsalions de programme apglls
cables aux services volds au lilre des services ¢lvils de 1957, pour les
dépenses eflecludes sur, ressourees alfeclées, s'éléve A la somine
de 55.115 millions d& francs, conformément -1a répazlition par minis-
tere qui en est donnde & I'élal F-auncexé 4 la présente loi,

1. — Dans la limite du plafond prévu A larlicte 9 da la présente
loi, les erc¢dils de payemenls maximaux allérents aux dépenses
ellecludes. sur ressources” alfeclées, sont réparlis par ministere,
conformément & I'élal F annexé A la présente loi, . :
_Exposé des molifs et commentaires. = Cet arlicle donne la répaz.

<fition, par ministdre, des: auforizations de programine ¢t des crédits

de : payement nﬂ'érén_ls-- aux ‘dépenses cllectudes sur ressoutecs
utféctdées dont le détail figure dans les tapporls spéeiaux, -

- . Valre commisslon des finances vous. en propose l'adoplion,

/ C T Arlicle 18,
" Budgels annezes. — Répartition par service des recetles
at dus dépenses ainsi. gue des’ “aulorisalions de programme.

Texte Ertgmsé par. le Gouvernement: - :

.I. — La3 budgels annexes (services civils) sont Axés en recelles
ordinaires el ex{raordinaires & 'la somme de 488.705.70Z.000 F et en
dépensos ordinaires el extraordinojres, & la somme do 492,705 niil-
liohs 702.000 F, conformément a #ha répartition par-service qui en
est donnde A P'élal G annexd-4. la présente 1o,

H. — 11 esl nccordé aux ministres, au Jitre des dépenses en capital
imputables sur les budgels annexes (sesvices civils), des aulork
sationis de progrimme i s'dlevant ‘A la somme de’ 57.061.600.000 F,
conlormémer:t & la rdparlition par service qui en est donnde A
I'¢tat M annexé & la présents loi,

Texte voté par i*;AssémbliEg'fr)alionaI‘e: ; :
I. —-Les budgels annexes (servicas civils).sonl lixés en receltes

" ordinaires el exiraordinaires. & In somme de 487.015.702.00 F et

en dépenses ordinaires et extraordinaires, 4-la somme d¢ 4927505 mil-
tions 702.000 ¥, ccnformément A :la réparlilion par service qui en
est donnée & U'élal G annexé A la présenle loi. ’

. — Alin¢a conforme. - . i
Texle proposé par volre cemmission: ‘

I. — Les budgels annexes (services civils) sont fixés en recetles
ordinaires et extraordinaires & la’ sommme maximale de 488.705 mil-
lions 702.000 ¥ et en dépenses ordinaires et extraordinaices, A la
somme de- 492.705.702.000 F, confermément a la répartition par sern
vice qul en ¢st donnée & 1'élat G_;annexé A la présente loi. .

. — 1 est accordé aux iinisires, any litre des dépenses en capita
imputables sur les buodgets anoexes (scrvicez civils), des autori-
sations de programme s'¢levant &:la somme maxinate de 57.061 mit-
ilons-600.000 ¥, conformémenl & la ripariilion par service qui ¢m
est donnde A I'état 1 annexd & 13 présente loi. :

Exposé des molifs et commenlajres. — Cet arlicle fixe ie monlant

‘dos reécellés ‘et "des dépenses des budgels annexes civils,

Votre commission des finances vous propose vne reclification en
ce qul concorne les gecclles. Gelle-ci résulle d'une modiflcation
apporlée au budget annexe des preslalions familiales agricoles qui
a ¢td velé cp déséqguilibre . par 1'Assemblée -nalionale. Les raisons
de celte reclification sonl donndes dans le rapport spécial de M. Coudd
du Yoresto. (ci-aprés, tome: 1), ; I . .

- -Ar(ic.le 19,

}Jmtgct'arine.re de la radiodiffusion-iélévision !m.nc:m's(‘. — Aulori-
sativns de programme conditionnelles el réalisation d'opdralions
erceptionnelics de lélduision. ’

Texle proposé par- le Gouvernement: . -~ .

Il est accordd au ministre chargé de la radiodifusion-1é1éyision
frangaise, au lilre’ du budgel anneéxe de la radiodillusien-1élévision
francalse, une aulorisolion de programmme condilionnelie, Jd'un mons
tant iotal de 4.500 miilions de franes applicable & 1'équipcenl do
fa 1éléviston dans ia inétropole.

Cetle -autorisalion de programme demetre bloquée,

Bans 'hypothése ol, par des prélévemenis sur le fonds de réserve,
instilud: par Uarticle G de la Ioi ne 49-1032 dy 30 Juillet 1939, inodifs
par l'article 3 de la 1ot ne 5i-1507 du 31 décembrg 1931, ou par des
recetles résullant de mesures nouvelles telles que des ewmpruats,
il serait possible de ddégdger, en 1957, les ressgurces nécessaires.
des décrels conlresignés du ministre des affajres écohomigues et
financidres et du secrélaire -d'Elal au budget, pris sur la proposilion
du Ininistre chargéd de 1a radiodiffusion-lélévision francaise, pourront,
dans {a limite de ces ressources, procéder au déblacaze total ou
partie! des amutorisations de programme visées & l'alinéa précédent
¢t doler en crédils de payement les chapitres correspomlants,

Dans la limite du produit provenand des recelles nouvelles viséos
A l'alinga précédent el non atfleclé au flnanceinent des awlorisalivng
de npro ramme condilioniielles, le mindsire chargé-de la radiediTusion.
1816vision francaise pourra, en #9457, éire aulorisé par décrel contre-
signé du ministre des allaires dconomiques et fnancitres et du
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secrétaire ’Etat au budget, 3 engager et 2 pa}or les dépenses corres-
pondant a la réalisation  d'installations de té1évision, auires que
celigs faisant 'objet du programime conditionnel visé ci-dessus.

Les' déerets visés a flalinéa précédent seront soumis a la rafifi-
cation du parlement, dans le cadre du projet de budgct pour 4958,

Texte voté par lAssemblm nauonale'

Canforme.

Texte DXODObL par volre commrsblon .
Conforme. : .
Exposé des molils. — Le pl‘ésent article fixe le¢ montant des

autorisations de programme conditionnelles ay titre des dépenses
en capilal de 1a radiodiffusion-télévision francaise.

Ce lexie précise également les modalités srlon lesquelles sera

réaliste el conslatée la condmon ise .1 la rc.ah\ahun do ce yro-
Emmmu. :
Les 4o et De alinéas reprennent nne dlxpﬂellmn \nlo‘f* les nnmes
précedenles pour permetlre la réalisation d'opéralions de télévision
exceptionnelles et urgentes, non 1»1(,\ucs ddu: lta tranches condi-
tionuelle” et inconditionnelle.

Comnmentaires, — Volre commission vous mopoce d adopter cet
arlicle, qui 1’a appelé aucune obsu\almn de la part de I'Assembice
nationale.

Eile tient toutelois a m\n\ter sur ]:1 néeessitd d'accélérer 1'équipe-
ment. de- la, téiévision pour permelte: de desservir, les régions qui
ne peuvent regevoir acluellement adcune dmission, ou’ seulement
des émissions en langue élrangere.

Article 20..
Auqmcntauon du taur’ de la redevance e
. pour droit d’usage d.cs appareds’ récepleurs de tclcu.ston._

Texte proposé par le “Gouvernement ; '
La redev vance pour droit d'usage des appareils récepleurs de 1c¢lé-
Jsion de 20 catégorie est fixée, & compler du fer jenvier 1407, au

quadruple du . de base d6fing pnr le deuxiciue alinéa de I’ amde 12

de 1a loi no 5H5-¢43 du 22 mai 1995

Dans la lmnle des ressources Quppl@manneS résultant de Yappli-
cation de Valinéa ci-dessus des arrctés du minisire des aflaires
¢conomiques et financiéres pourront ouvrir, au titre du budget
annexe de Ja radiodiffusion-télévision francaise, des erédils destinés
a l'accroissement de la durée des émissions’ de télévision et an
financement des opuralmns d'équipement nécessaires a l'extension
du réseau, )

Texte voté par 1'Assemblce nalionale:
Disjoint.

Texle proposé par volire bommhbmn.
Disjonction maintcnue. '

Exposé des- molils et r'ommentau(w — La ledman«e pour draeit

d'usage des appareils’ récepteurs de télévision, acluellement lixce
au lriple de 1a taxe de Dbase :définie par le deuxiéme alinda de
Tarticle 42 de la ol ne L0-693 du 22 mai 1905, s'éleve & 4000 P,

En vue d'accreilve la durée ‘des uniﬂsions de tciévision, H avait
€élé proposé par le Gouvernement:

— de porter la redevance dont il sTagit.au qnadruple de la taxe
de hase, c’esl-i-dire & 6.0 F;

. — d’auloriser le ministre des af‘hnreq (conomnquo: et financidres
A ouvrir, par arrété, dans la limite des ressources provenant de
lmlunenldnon de 1a taxe applicable aux appareils Féreplenrs  de
télévision, des erédils deslinégs a aeceroitre la dulce des ummons
el & financer des opérations d'¢quipement,

Bisjoint une premiére -fois par la commission des finances -de
YAssemblée "nitionale, il a élé arceplé. an cours d'une nouvelle
lecture a econdition que Paungmentation serve a l'allongement et A
Pamélioration des prograrames, mais non a ]vqmpcnwu( Maigré
celle maodification, il fut rejeté en sfance publique.

Votre commission des finanees vous propose de confirmer ce
rejel, considérant que Favanlage. pouvant résuller d’un allongement
des programines n Lb‘ pas sumsuut pum Ju::llfl(l’ une maJorann de

. la taxe . .

T o Artlcle 21.

Dépenses militaires, — D:;nen.ws mdumm'c
Répartition des crédits par litre et par ministére.

. Texte proposé par Te Gouvernement: :

Les crédils de payement ouveris 3 Varticle 9 de Ta préwnlo 10}
-an lilre .des dépenses wordinaires -des services H]lll[dllLS, pour 1907,
s'appliquent:

— & concurrence de 618.279.971. 000 F au tme nr:
armes et services

. — a . concurrence de 303.500.000 F au tilre IV :
Cpubliques et administratives,

. eonformément a In ré ;mxlnmn par minislére qui en est donnée A
Clétat 1 annexé a la présenle loi.,
Texte volé par 1I'Assemblce n.monale'

Dans 'les limiles du plalond prévu & Particle 9 de la présente
loi pour les dépenses ordinaires des services mitilaires, il est ouvert
a ee tilre aux ministres en 1907 dus crédils sapphquaut

{Le reste sans thangement.)

Texte proposé par volre commission: :

Dans les limites du plafond prévu a Particle 9 de la présente
loi ponr les dépenses ordinaires des services mililaires, it est ouvert
a4 ce tilre anx ministres en 1957 des C]‘Ci“lb maximaux s appliquant:
{Le resle sans changement.)

\

Moyens des

Interventions’

Exposé des molifs et commenlaires. — Le tableau qui figure en

annexe & 'expesé des molifs (premier volaine) permet de comparer,
par titre et par ministere, les erédils ouverts en 1956 et ceux prévus
our 1457,
! Ainzi qu'il a 618 indiqué ci-dessus a Parlicle 2, "Assemblée natio-
nale n'a apperté aucune modification aux crédils, acte étant prig
de la promesse du Gouvernement de retransférer au budvet des
charges communes les colisations de séeurité sociale des personnels
civils des départements ruilitaires; elie a seuiement modifié la
rédaction pour spécifier que les cerdédits iei prévus le sont dans les
Iitniles du plafond fixé a Varticle 9, Pour les molifs également indi-
qués dans cette dernicre rubrique, voitre commission vous propose
de bien insisler en owlre sur le fait que es cu,dlls ainsi ouverts
cunslnuuu des maxima.

2

< T Arlicle 22,

' Dépcnsés militaires, — Dépenses en capllal. —'R(partition' des auloe

risalions de programme el des ¢rédits de pa_/(’nz“nl par titre el
pal muustcre

'le\le pmpo»«, par le Gouvernement :

. —'Comple tenn des autnrisalions de programme applu nhlos aux
services volés, dont le montant s’éléve & 100.680 mlllwns de francs,
il est ouvert aux ministres, asu titre-du budget giénéral,- pour les
aépenses des serviees railitaires en 1957, des (mlonsnlmns de proe
gramme -s’élevant- 4 Ja somime de 386, 751’ nnlhona de -franes,

Ces autorisalions de programme s’appliquent: N

— & eoncurrence de 13.200 miliions .de Irancs. au litre HI: Moyeng
des armes et services;

— & eoncurrence de 373.551 millions de {rancs au titré V: Equi-

emnent
(x:)(mfurmément 2 la répamlmn par ministére qui en est donnée a
PPélat J annexé a la présente loi.

JI. — Luas erédils de payement ouverts 3 article 9 de la présome
loican titre des dépenses en capital des services militaires pour 4957,
et s’élevant i la somme de. 282.642 millions de francs s’appliquent
au titre V: Equipement; conformément & la répartition par minise
-tere qui en est donnée a I'élal J annex¢ & la présente loi,

Texte voté par l’Ascemblée nalionale: :

1. — Conforme.

1. — Dans la limite dn platond prévu i Yarticle 9 de Ia présente 1o}
pour les dépenses mililaires en capital, il est ouvert & ce titre aux
minisires, en 1997, des crédits de payement sappligunant au titre V.

(Le reste sans changement.)

Texle proposé par votre commission: )

1. — Cample tenn des autorisations de programme applicables aux
services volés, dont le montant s’éléve & 100.680 nillions de francs,
il est ouverl aux ministres, au titre du hudget géndral, pour les
dépenses des services militaires en 1957, des “aulorisalions de pro-
gramme s'élevant 4 la somme de 386.701 ‘millions de francs,

H. — DPans la limite du plafond prévn & PVarticle 9 de la présente 1ot
pour tes dépenses mililaires en ecapital, il est ouvert & ce litre aux
ministres, en 19a7 des Clbdllh maxunaux de paycment sappliquang
au lilre V.,

{Le rcste sans: rhanf*omf*nt) o

Fxposé des molils et comm{,nlauee — Le tableau qui figure en
annexe & Pexposé des molils (premier volume, payges 168 ¢t 169),
perinet de comparer par titre, et par ministére les autorvisations de
programine et les crédits de paycinent ouverls en 1906 et ceux

_pré\us pour 1957,

L’Assembide nalinnale n’a opéré, et vofre commission ne propose,
au texte ‘de cet article, que des modificalions de forme, corrélativeg
a celles de Parlicie 21.

Article 23.

Dépenscs mililaires. — Ouverture d'eutorisations de programmc
pour 1958 et 1959,

Tuxle pmp0~é ‘par 'le Gouvernement:

11 est ouvert an ministre de la défense nalionale et des fnrces
arinées en addition " a celles accordées par Varlicle 6 de la log
ne 55-1044 du 6 avat 1955, des” aulorisalions de programme ci- G[H‘Lb‘

— 1295 mitiiards pour compler du 1° janvier 1958;

309 illiards pour compler du 1" Janvier 1‘.).)9
applicables an titre V de son budget.

Texte volé par 'Assemblée nationale:
Conforme.
Texte proposé par VOUC coinmission:

(‘n'\fonnv -

pr(N"des molifs et m)mmcnlmres. — L’artlcle 6 de la lof
ne Lh-104h du 6 aont 1405 avait ouvert, par anticipation sur les
anndées 1‘07 et 1953, des aulorisalions de programnie” afin que leg
programnies aériens soient prépardés sur une période snflisamiment
longue paur permetire 'élablissentent de prévisions industrielles de
fabrication el, par voie de consdéguence, Poblention de prix moing
élevds sur des sdries phus importantes. Les heureux résullats obtenus
conduizent & reprendre la mdéme solution dans le cadre du budget
de 1957, bes autorisations sonl done demanddes par anticipation sur
1008 et 1000, Celte mdélhode est également proposée eelte année
pour les fabricalions de Varinde de terre et les éludes spéciales. En
ce qui. concerne les construclions navales;, la meéme solulion est
proposée mais pour une raison un peu différenfe. Le tonnage des
navires A consiruire en 4957 et 1438 se prétant mal A une division
commode en lranches annuelies de 30.000 lunnes 1e Gouvernement
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- gopréféré demander 60.000 tonnes pour deux ans. réparlies comme | Exposé des motifs et mAmmonlniros. — Ij'arli"]er_ﬁl) QU déeret
jl est précisé dans l'annexe inlércssant le budget de la délense ne 55-601 du 19 juin 1956 dispose que: «Dbans la linite d'un cré
nationale (séclion marine) global pour dépenses accidenlelles ouverl au minisire des finances
. L. ) 'q . 073 <’ Iv { ai des décrets en (:onsei_l d’Etat pris sur le rapport du ministre g

© Les anticipations demanddes sur 1998 s'analysent ainsi: finances peuvent ouvrir des crédils pour faire face:
Xl”yf‘lt?{ég'mf‘rfr(’fg”l,%.‘l;?ge de terre, 17: « — soit & des événements ca'amiteux ou & des nécessités urgen

it C d : z ’ ’ tes: :

Cludes spéciales, 26, . A . . . . )
{?llll)ltej 6{)' S « — soit, dans la limite d'un montant maximal fixé par la I
Y ’ de finances, a des dépenses urgentes, imprévisibles lors du vote fu

Tolal, 129,5. . .
T anticipation  sur 1959 concerne exclusivement les matériels

acriens fabriqués en série pour Varmde de 1air,

budget et n'enlrainant ni recrutement de _personnel, ni transdor
mation d'emplois, ni création ds service, ni modification de réme

Cet arlicle a é16 volé sans modification par 'Assemblée nationale nérations »,
el voire commission vous propose de l'adopler. - En applicalion de ces disposilions, le Gouvernement pronose d
fixer ce plafond d 50 millions de francs, étant précisé que le crédf
: gloha!, ouvert au budgel des charges communes, s'éléve & un mi

Article 24, .
liard,

Votre commission des finances vous propose l'adoplion de

Dépenses militaires. — Budgels annexes. ’ inn
article sans modificalion.

Texte proposé par le Geuvernement:

— Pour 1937, les budgets annexes rallachés pour ordre an

T. rdr
udget de la défense nalionale ot des forces armdées sonl arrélés, en i o . s
.?,)l(-(dn:g et(en dépenses a la- soinme de ¢0.817.201.000 ¥, ainsi Plafond des virements de crédits réelisables en applicafion dt
répﬂrlié' . - Uariicle 21 du décret no 56-60Y du 19 juin 1956 determinant

. mode de presentation du budget de UEtai,
Sorvice deS CSSCNICES tiiveeeercoerneaeasonsasares

Service (€S POUUTES weuseceeenssssssasssocssanss

Arlicle 26,

Texte proposé par le Gouvernement:

Les virements de erédils de chapitre & chapitre réalisables dans
1es condilions prévues par arlicle 21 du décret ne 55-601 du 19 juin
1956 pourrort intervenir dans la limile d'une somme de 10 mil
- 1. — TI est accordé ‘an ministre de la défense nalinnale et des lions de franes.

forces armées, au lilra des dépenses en capilal impulables sur les e . . X .
“budgels annexes (services mililaires) des aulorisation: de programme Texle volé par I'Assembice nalionale:

F.

Tolal ceiviiiierennceneiosionaancnnconnane

sélevant & la somme de 7.608.900.000 F ainsi répartie: - Conforme,
Service des eSSUNCEeS ceveiveiiaeoanss cereseanses 4.808.000.000 F. Texte proposé par volre comrgission:
Service de3 POUTES evvverevesrssesssrssennansase  5.800.000.000 Confarme propost p . )

Exposé des mntifs et commentaires - L’arlicle 21 du dérd
organique prévoit que des viremenfs de chapitre a chapilre
_ R ] inléricur d'un méme titre du hudget d’un méme ministére peuven
Texte volé par I"Assemblée nationale: ¢lre autorisés par arréids du ministre des finances et que ces vire
’ ’ ments doivent élre maintenus dans la double limite du dixitms

TOAl  ceiviiviecneanies asvenianaeceasnass 1.608.900.000 .

Conforme. ) ) ) ) ’ de la do'aliocn de chacun des chapilres intéressés et de plafonds
Texte proposé par volre cornmission: o “fités en valeur-absclue par la loi dé finances. ) .
Conforme. . En ‘nppl‘ica:i_m) de ces dispositions, le Gouvernement propos g
Exposé¢ des molifs et eommenlaires, — Les recelles ef les dépenses 2;(1?11‘(._3 (,1000(,)l,"llrzl[‘?g’adfh?l;?;; le plalond des vxr«_:ments ainsi réle
.des budgels annexes militaires sont récapitu’és ci-apres: 4 Votre commission des finances vous invite & donner volre ap

balion & ccelle proposition.

RECETTES : ’ Article 26 bis (nouveau).
I Extra- . , 5 . ; s N
Ordinaires. | | oW Tolalest , Présentation des décrels de répartition.

Texte proposé par votre commission:
Les décrets de répartition prévus i 1'arlicle 59 du décret organique

Service des CSSANCCS. e ieseuneaeens | 33850100 1,638,900 25,403,001 devront 6lr Lo -2 :
. SCTVICE d€S POUAIES. .urvsres seewewss | 20.371.200] 42080.000] 25.254.%00 evront éire soumis aux commissions des finances de 1" Assemblée
: : nalionale et du Conseil de la République accompagnés de juslifice
TOLAUS .vvennerieiunnennneans | 50.229.304] 6.613.900| 60.847.205 | Uons préseniées dans la méme forme que les propositions buish
) o b : . taires antérieurement & la publicalion du déeret organique. En par
= = - - ticulier, un expesé des motifs donnera, & appui de la dolation 8

DEPENSES chqque chapilre, 'analyse des mesures nouvelies.

. - ] En ce qul concerne les emplois, chaque déeret devra, pour chaqué
B Dréqui- : minislere, indiquer sous formie de tableau, par service et par calé:
Ordinaires. pement Totales. gorie, les effeclifs en activiié & la fin de Vannde précédente it
) . faire ressortir lTes modifications envisagées en précisant les indices

] ) des emplais supprimés, créés on transformés.
278501011 1.63%.900] 55, 193004 -, Exposé des mulifs et commeniaires. — La prézentalion des doct:
10.565.200] 5.700.000] %5 3201200 ments budgéfaires a rendu particuticrement difficite aux membre
. e . du Parlement la lecture des propositions dontl ils étaient saisis.
TOWMUX ennvnesanienvainns. | 53 43.305] 7.422.900] 60.817.2061 [Lelle situalion confere une ‘importance accrne aux déorets #
. : ) répartition, puisque ¢’est sur la bhase de ces textes que les commi®
_ sions et,t‘en pu,rl_h‘ulier, les rapporteurs spéciaux de chaque mini?;lé‘rf
) ourront apprécier l'incidenc 5 SUres isagées pi ou
Flles n’ont €& Tohjet d'aucune modification de 1a parl de IAssem- | Bcrnemen!.pp t cldence des mesures: envisagécs par 1o
bide nalionale ni de volre commission des flnances. 1L faut done que tlont précaution soit prise sur la forme duf
o L laguelle ‘seront prézentés les décrets de réparlition.
test afin de prévenir toute diffien'té éventuelle et en V08

~Service des essenees..
Service des poudres..

20 DISPOSITIONS SPECIALES d’assurer au Parlement des moyens d'informalion complets et d'u
) . : valeur éprouvdée que volre commission des finances, sur la propt
a) Dispositions communes. o . Sllll_”!ll de son rapporteur géncral, vous demande d'adopter le préstt
: - - - - arlicle. - A .
Article 25 i
| . o ' ) Arlicle 26 fer (nouveau).
Montant mazximal des deépenses pour ¢ i ; irati ' te limi )
sur les crédils ouverts Ipousr gclf‘zlj)c’lli?sz:tac('c{{;enfz;'l(;g;écs V|- Tiration d'une date limite pour la_communicalion au Purlement
; S ¢ L nles. ; des cowmptes et des budgels dconomiques de la Nation,
Texle proposé par le 1 ment: - y o
] prop D Gouvernement: nl Texte propusé par vofre commission:

Le monlant maximal des dépenses pouvant élre: financdes sur

les crédits pour dépenzes accidentelles ouverls au minisire des . Chaque année, le Parlement devra recevoir communication, o

e deroctobre des rapports de la commission créce par le déordt

aflaires ¢conomiques et financitres est fixé & la sot J i

X ICICICS € ame de 5V niil-: it . :

lions de francs: L ! ?10 nrrllllﬁ)v'/{ I(]lu 181yf(-vréur 1952, relatifs aux comptes écnnmm(l"cls
. ‘ N ) : : a natie onr Vannéde précddente el aux comples prévisionnels
Texle volé par I'Aszemblée nationale: la nation pour P'exercice suivant, | comples prov

Cenforme. T 4 3 S .|, Exposé-des molifs e1 commeninires. — Les comples et udge!s
Texte proposé par volre commission. i S coonomiques -de la nation- conslituent vn  élément dinformatiot
Contame P ‘ ! . : eseentiel nour apprécier les incidences el la poride des Dopds"
; tions bLudgélaires du Gouverncinénl, '
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Les anndes précédentes, leur publicalion -avait eu lien avant le
début des discussions budgétaires, et leur consuliation avait €té
particulicrement uliie.

A partir de maintenant, dans la nouvelle procédure de présenta-
tion dn budget, ils constiluent les documenls de base auxquels il
est indispensable de se rélérer pour suivre I'é¢volulion de la poliligne
éconemique el financicre au cours des exercices €coulés et en faire
infi¢ehir Torientation & l'occasion de l'examen du budget.

Or ces comples n'onl pas encore €16 publiés. )

J.es membres de volre commission des finances, faute de ce
tableau de bord de YVaclivité nalionaie, ont €ié ainsi considéralble-
ment génés dans leurs travaux. Le rapporleur général en parliculier,
amnst quil ressort de son exposé général (ive parlie, chap. 111,
pages 327 A 330, a ¢té mis dans Pobligation de suppléer a cette
absence en se livrant & des recherches et des ealeuls personnels
eompliqués pour déterminer un minimum de chiffres-jalons particu-
lidrement imporianis,

Le précent arlicle tend A vemédier 2 cetle situation en fixant une
dale lunile pour la communicalion de ces doecuments.

b) Dispositions particulicres.
. AFFAIRES ETRANGLRES
Article 27.

Transfert de crddits ouverls au budget des affaires marocaines
el tunisicnnes et & celui des relations avec les Etuls assocics.

Texte proposé par le Gouvernement:

Par arrétés siands du ministre des affaires étrangéres, du secrélaire
d’Llat au budyet et évenluellement des aulres ministres ml{frcsse&:,
les erédils ouverls & 1a section 11 (affaires marocaines et {unisiennes)
et & la section JIL (relations avec les Elals associés) du budget
des affaires ¢lrangéres pourront élre transférés soit 8 d’antres cha-
pitres des mémes scclions, soit A la section 1 de ce budget, soit
aux budgels d’aulres départemenls rninistériels.

Texte volé par VAsscmbiée nalionale:

Conforme.

Texte proposé par votre commission:

Conforme.

. Exposé des malifs. — Dans le cadre¢ de la réarganisation adminis-
fralive prévue pour jes services de 1a reprdsenlalion francaise en
Tunjsie, au Maroc et en Indochine, ainsi quia Padministration
cenlrale, il pourra apparailre néeessaire cu opportun de procéder
& certains iransferls de scrvices ou d'altribulions,

Les disposilions du texle proprsé permeliront de procéder aux
ajuslements de crédils correspondanls,

Commentaires. — Volre Commissicn des finances vous propose
d’aceepler ce texle, volé sans modification par PAssemblée Nationale.

AGRICULTURE
Article 28,

Rattachements par voie de fonds de concours de ressources
intéressant le domaine foresticr national.

Texte proposé par le Gouvernemcent:

1. L’arlivle 1% du code forestier est modifié comme suit:

« En cas d’aliénalion, dans le cadre de la iégislalion en vigueur,
d’immeubles visés 4 larticle fer, 1e, ‘du présent code, le yproduit
de Vopération esi encaissé par le Trésor, a (ilre de fonds de concours

our dfpenses d’intérét public, en vue d'¢lre employé & l'achat par
le minislre ehargé de lagriculture de terrains buisés ou a buiser.

« Les dispositions de I'alinéa qui précede sont applicables aux
soulles en argenl allmbuees & I'Etat dans Jes échanges immobiliers,
intéressant le domaine forestier national. »

1. — L’alinéa 2 de Yarlicle 341 de la loi ne 53-073 du 6 févricr
1003, moditié par Parliele 32 de la loi ne 53-3)9 du 3 avril 1959,
¢sl & nouveau modifié comme sull: :

__« Aprés prélevement d'une somme forfailaire dont le montant,
“fisé ehaque annce par arrélé conjoint du secrétaire d'Etat a Pagri-
cullure et da ministre des affaires éeonomigques et financicres, est
raltachd au budget de lagricullure snivant la procédure des fonds
de concours, le produil de la taxe unique visée a lalinda précé-
dent est réparli de la maniére suivanle. »

{Le resie ¢ans changement.)
Texte voté par I’Assemblée .nationale:

Conforme,
Texte proposé par votre commission:
Conlforine.
Exposé des molifs el commentaires. — 11 paraft équilable de faire

bénélicier ie budget de Vagriculture, par la procédure des fonds de
cuncours, de deux calégorics de ressources inléressant le domaine
foreslier national.

D’une part, le présent article prévoit que lorsque la forcét de
PEiat se trouve ¢lre l'objet de mesures d'expropriation, les indein-
nilés- d'exproprialion correspondanles, au- lien d’élre versées au
budget général, sont mises, par voie de fonds de concours, a la
disposition des services de I'agriculliire  pour étre  employtes a
Paciquisition de lerrains hoisés on A - hoiser qui viendront compen-
ser dans Vintércét géndral les amputalions résullant de la légisia-
- lion de lutilité publique, . S

Par aillcurs, la deuxitme disposition prévue permet, par une plus
éiroite corrélatlinn enlre les depenses dentrelien des foréts et les
produits de exploilation, d'accroilre la part revenant au budget de
I'agricuiture sous forme de fonds de concours, au lilre de la taxe
uniqize.

(le]t arlicle n’a donné liew A aucune discussinn 3 T’Assemblée
nationale, Il ne parait, en eflet, appeler aucune observalion et
votre commmission des finances vous propose son adoplion,

Arlicle 29.
Prime de soulien des produits agricolcs et d’orientation des cultures.

Texte proposé par le Gouvernement:

Le produit de la prime de soutien des produits agricoles et
d’oricntation des cultures instituée au profit du fonds de garantie
multuelle et dorientation de la production agricole par Varlicle 43
du ddécret du 30 seplembre 1933, modifié par le décret du 20 mal
1959, est fix¢ & 3 milliards de Irancs pour 1957,

Texte voté par I’Assemblée nationale:
Disjoint, :

Texte proposé par volre commission:
Disjonction mainfenue.
Exnosé des molifs. — En créant le fonds de garantie mutuelle et
d’orienlation de la produclion agricole, les décrets de 1953 et 1955
visaient & assurer, sur le plan financier, une ¢élroite collaboralion
entre les pouvoirs publics et les agriculteurs, .

La contribulion des agriculleurs n’avait pu élre rendue effeclive
pour I'année 1956, en raison des eirconslances; aussi est-ce le budget
géndral qui a fourni jusquwick Pessentiel du financemnent du fonds de
garanlie muluelte agricole (9 milliards en 1955 et 7 milliards en 1956,
dont respeclivement 7 milliards el 5.2 milliards affeclés spécialement
au suutien des exportations de ciéréalesy,

Oulre que les tinances publiques ne peuvent poursuivre seules
un tel efiorl, cela semblerail dénaturer lesprit mcéme du [onus de
garantie muiueile que de différer plus longlemps la parlicipation
que le monde agrirole doit prendre & son financement.

Il paraissait done conveuir de inetlre en recouvrement en 1957 la
prime de soutien des produils agrivoles el d’orientalion des cullures,
déja créde par larlicle 10 des ddéerels des 30 seplembre 1053 et
20 mai 1955 au profit du fonds de garanlie muiuelle sous forme d'une
faxe additionnelle 3 1la contribution foncicre des propriélés non
balies. Le rendement global én pouvait élre fixé & 3 rmitliards, le
bndget géndéral devanl alors fournir, dans 'esprit des mcémes lexles,
une conlribntion d'ézale importance pour 'exercice 1957,

Commenlaires, — Cet article a, él¢ disjoint par 1'Assemblée natio-
nale, mlgré Uintervention du ministre des finances qui a rappelé
que, lors de sa créalinn en 1953, les organisalions el associalions
agriceles avaien! demands A parliciper au financement du fonds,
alin «’¢tre assocides & sa gestion, i

A I'enconlre de cette thése, plusieurs orateurs ont insislé sur les
dilficulldés que connait acluellement Dagriculture et sur impossi-
bhilité ofi sont les producteurs agricoles dacquitter 3 miliiards sup-
plementaires sur lenr revenu cadaslral.

L’Assemeblée natinnale a Tinalement voté Ja disjonction de ecct
ariicle. Volre commission des [inances estime qu'il y a lieu de la
maintenir.

Arlig_‘l—e 3.

Indemnisalion des propriétaires de pommiers & cidre
el de poiriers @ powré qui arrachent leurs arbres.

Texle proposé par le Gouvernement:

Pour fa campagne 1956-1957, Yindemnisation des propriélaires de
ponmniers & cidre et de poiriers a poiré qui arrachent leurs arbres
dans les condilions prévues par le ddcret ne 53-376 du 20 mai 1905,
est Iimpulée sur les crédils mis a la disposilion du service des
alcools wn tilre des conlingents d'alcools de pommes et de poires
el de cidres et de poires,

Le montant du crédit réservé i cetle indemnisation esl fixé 2
00 mitlions. de Irancs.

Texle vol¢ par I'Assemblée nationale:

Conlorie,

Texte proposé par volre commission:

Conlorme.

Exposé des molifs et commentaires. — Etant donné que le crédit
mis a la disposilion du service des alcools au titre du contingent
daicool de pornnes et de cidres de la campagne 1936-1957, pour les
achals dalcool de Pespcee, est majoré de 2 williards environ repré-
sentant le report des erdédils inutllisés des cammpagnes précédentes,
il a para opportun dautoriser Yhnputalion, sur ce repart, des
depenses reialives au versement des indemnités d’arrachage de
p(\;_lpmi«:rs el de poiriers prévues par le déerel ne 33-37¢ du 20 mai
Jud,

Le montant de cetle dernitre ddpense est fixé A 700 millions
pour 1957, A celle somune s’ajuoule le erédit de 200 millions ouvert
au budget de 1996.

Cet arlicle a Tfait I'objet d’une discussion & PAssemblée nationale.
Plusicurs orateurs ont soulenu que la mesure proposce allail enta-
Iner, d’une maniére injustifice, les disponibiiités dont pourra avoir
besoin le service des alcools pour financer la distillation des excd-
denls de- pommes que feraicnt éventnellement apparaitre les pro-
chaines campagnes, L’Assembiée nalionale a,. ndéanmoins, finale~
ment volé le texte proposé par le Gouvernement.

Volre commission des Hnances, aprés en avoir discuté, vous
suggeére d'adopler également le .présent arlicle. ' :
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FINANCES ET AFFAIRES ECONOMIQUES
I. — Charges conununes.
_Article 3L

Reglement des dépenses des services aldministratifs r(‘sulla.nt
de Uapplication du fonds national de svlidarilé,

. Texte proposé par le Gouvernerent: .
"1, Sunt reconduiles a 1957 les dixpusitions de larlicle
et 3) de la loi ne D0-639 du 30 juin 1Ud6. o .

II. Les translerls de crédits a intervenir en application des dispo-
sitions visées ci-dessus seront effeclués par arrélé du ministre des
- glfaires économiques et iinanciéres.

Texte volé par ’Assembiée nationale:
Conlorme. o
Texte propesc¢ par volre compussion:

conlorme. . .

Exposé des molifs et commentaires. — TL'article 2 de la loi du
80 juin 193 qui a créé le fonds nalional-de solidarit¢ avail prevu
que, pour 1956, le ministre des affaires déconomiques et linancicres
pourrait régler, sur le crédit glohal ouvert an titre du funds, les
dépenses supplénientaires des services adutinistratifls concourant a
son [onclionnement, .

La répartition, en eours d'année, de ces dotations entre les divers
ghapitres des buduels intiressds devait &lre effectide par déeret.

Le présent arlicle tend a reconduire, pour 957, les dispositions
qui avaient &t¢ prévues pour 16, Toulefois, en vue d'assouplir
la procédure, il propose que le transiert soit effectuéd nen plus par
_décret, mais par simple arrété du ministre des affaires éconowniiques
gt financieres.

Votre commission des finances vous en propose l'adoption.

3 (alinas 2

FRANCE D'QUTRE-MER
Article 32,

Part contributive des terriloirers d'outre-mer et des territoires et
Etals associés qux dépenses administratives de la cuisse de reiraiies
de la France d’oulre-mer pour 457 (upplicalion de Uarticle 7 de
la Wi du 1% acril 1924). .

Texte proposé par le Grouvernement:

La part contribulive des terriloires d'outre-mer et des ferritoires et
Etats associés aux dépenses administralives de la caisse de retrailes
de la France d'outrc-mer pour 1957 est fixcée ainsi-gu'il suil:

.. Etals associés, 41 p. 100, 20.880.000 F.
- Afrique - occidentale francaise, 2t p. 100, 10.699.000 F.

Afrigue équatoriale francaise, 11,5 p. 100, 5.850.000 K.
. Madagascar, 11,5 p. 100, 5.839.0u0 F.

Nouvelle-Calédonie, 3 p. 100, 1.528.000 F.

Océanie, 1.6 p. 100, 815.000 F, ’

.~ Saint-Pierre-et-Miquelon, 1,3 p. 100, 662.000 F.

Cote francaise des Somalie, 1,5 p. 106, 761.000 F.

Togo, 2,5 p. 100, 1.783.000 F,

Cameroun, 4,1 p. 1460, 2.089.000 F.

Total, 50.947.000 F.

Ces contributions ceront inscrites en recettes au budget général
pour 1957 & la rubrique « Produits divers ».

Elles seront fixées, pour les anndées ultérieares, par déerel conlre-
signé par le minisire des aflaires économiques et financitres el por
I ministre de la Irance d'outre-mer.

Texte voté par ’Assemblée nationale:

Conforme.

Texte proposé par volre commission:

Conforme. -

Exposé des motifs. — En applicatinon des disposilions de I'alinéa 5

de T'article 7 de la loi du 1% avril 1921, les dépenses admivistratives
de la caisse de retraites de la France d'ouire-mer sont couvertes
par une contribution obligatoire de charun des terrileires d'oulre-
mer =2t des lerritvires et Elats associés. Cette conlribulion est
inscrite, en recettes, au budget de I'Etat 4 la rubrique « Produits
divers ». Par mesure de simplification, il est proposé au Parlement
de laisser désormais au Gouvernement le. soin de fixer le montant
de celte contribulion et de la répartic enire les divers territoires
intdressé par voie réglementaire.

Commentaires. — Ces dispesitions n'ont appelé aucune observation
de la part de I’Assemblée nationale el volre commission vous pro-
pose de leur donner volre accord.

Arijele 33.

Montant des reversements & effectiuer par les terrvituires d’outre-mer
au ./;mds dlinvestissement et de développment ¢éconvomique et
social.

Texte proposé par le Gouvernement:

Le montant des reversements a effectuer par les territoires d'outre-
mer au fonds d'investissement et de . développement économique
et social conformément aux dispositions de Parlicle 46 de la loi
ne 524 du 3 janvier 1952 sur les laxes et droils & Pimporlation
pergus sur les malériels ef produils destinés & élre ulilisés pour

des travaux d'équipement financés sur les ressources du fonds
d’investissement et de développement économique el social ser
détermind annuelement sur la base d'un forfait évalué en fonelipg
de la nature -des opérations exécutées,

Ce forfait sera arrcté dans un ddélai de trois mois apres fa cldtur
de chaque tranche annuelle d'exdéention des programmes du binds
d'investissement el de développernent éconnmiqie et social par
arrclé du chef de territoire soumis & Papprobation préslable gy
ministre de Ia Franre d'outre-mier et du minisire des adaires écong
miyues et financieres. }

Texte voté par I'Assemblée nativnale:

Conforme.
Texle proposé par volre comimission:
Conforme .
Fxposd des molifs, — Larticle 16 de la loi ne 52-1 du 3 janvie

19 stipuie que toufes les taxes et deoils & Vimporation perg
par les territoires d'outreaner sur les matériels et produils desting
A étre ulilisés 4 Pexdculion des travaux Iinanciers par le fonds
d’investissguent et .de développement éeonmmique el sovial des
territnires d'oulre-tner (F. 1 D, B, S0, seradent reversdés a ce ik,
a Ia fin de chague exercice pudertare local, & titre de contributian
des terriloires inléressés & leur propre équipement.

Dans la pratique, cetle réslementation, exigeant la souseripfia
par Ies importaleurs de produits et de Imalériels en cause dum
déclaration speciale au service des douanes chargd de tenic ume
coruplabilité des droits alazi percus, s'est réveélde particuticrement
difficile & applispuer et les versements colstatds du 197 juiiled 102 a
51 décembre 1953 ent été relalivement faibles, eu ¢gard an montal
des opérations financces par le funds d'inveslissement et de divels
penzenit ¢eonomijque ¢l suciall

Atin de pallier ces difficuliés, il a paru raisennable diinstilier m
svstéme de versernent forfaitaire, tenant comple du volume G
cerédils du fonds dlinvestissement et de développetient évonnmig
et suvcial, de l'vrienlation des programines, de la natnre des opmn
tions ainsi que du montant des versemenlds constaids, Le furiail
sernil arrcété dans un dslai de (rois mois suivant la cliture &
chaque tranche annaelle dexdéculion des programiues du fonds
d'investissement et de développerment économique et social p
arrété du chef du terriloire inteéressé sownis a Vapprohalion préalise
du ministre de la France doulre-mer et du ministre des aifuirs
économiques et financicres, L

Comnmenlaires. — La neuvelle procddure proposée par le Gowver
nement a recucilli Vaceord de 'Assemblée nationade, Votre eonuns
sion des finances la juge également preférable a ancienne el voll
propose de laccepter.

Arlicle 34.

Mode d’approbalicn des plans d'équipement
des terrilvires relevant du ministére de la France d'outre-mer

Texle proposé par le Gouvernement:

Le dérnier alinéa de -Larlicle 1o de la loi ne 46-860 du 30 aviil 18

‘est abrogdé. N
Texte volé par I"Assemblée nalionale:

Conforme.

Texfe proposé par volre commission:

Conforme.

Expnosé des motifs. — La loi du 30 avril 1916 tendant 3 Iélabli
sement des plans d'équipement des territoires relevant du minister
de la France d'outre-mer a prévu Uapprobation, par décrels prs en
conseils des ministres apres avis des antorilés locales el du conseil
du plan, de plans de développement économique et social portant
sur une période de dix anndes, .

Les objectifs et T'orientalion géndrale du plan décennal ont {‘15
préaiablement définis en 4937 par la cominission de medernisation
des lerriloires d'outre-tner, Le comilé directeur dn ¥, L D, E 88
procéde en 1939 & une élude détaillée des projels de plans décennaut
de l'Afrique ¢équatoriale francaise et de Madagasear. Un prjxi't'[, de
déeret a ¢lé déposé préveyant Papprobalion du plan de FATiue
¢quatoriale francaise,

11 est apparu toulefois difficile, en rtaison de I'évolution de 1

conjonciure ceonomique et finaneicre, de prendre des enu:mmncrxl}
financiers & échiéanee décennale si bien que cette procgdure, aind
engagie pour deux des territoires relevant do ministere de la France
d’ontre-nier, non senlement n'a pas ¢lé mende jusqira sa conchusiot
réglementaire, mais encore mwa pas ¢l¢ enlainée pour les aulies
tervitoires,
_ Le plan d’équipement des ferritoires a néanmoins 614 mis €l
cuvre suivant les procddures de finaneement fixées par Ja bi du
30 avril 146 el ses texles dapplicalion, dans Jes limiles des dispe
nibilités finanecieres annuelles” el conformément ang orienfatins
définies par la comission de modernisation des {erritoires d@'oulr-
mer el aux objeelifs de plaus décennaux élablis par les chels de
territoire. .

L'intervention de la Toi no 56-212 du 27 mars 1956 parlant appre
bation du deuxicme plan de modernisation et d'équipement poiif &
Pﬁl'lt'ule Jt‘;_.-’l-,lth»"l rend désormnis sans objet Ia disposition d’e Ja 101
du 30 avril 4956 prévoyant Vapprobation des plans par llvl‘l‘l‘i-d
parait opporlun d’harmoniser ees disposilions réglementaires ef @
modifier, en conséquence, Farlicle 1o de la Ioi du 20 avril 1916

‘Cornmentairez, — Artlicle vold sans modification et aurquel votre
comunission donne son approbalion.




DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 233

Arlicle 34 ter.
Financement du [estival intcrnational du film,

Texte volé par I’Assembldée nationale:

Le fonds de développement de lindustrie cinématographique peut
concourir aux dipenses exposées annuellement pour 1'organisalion
d'un festival inlernational du film; le montant de la dotalion ainsi
prélevée sur les ressources du fonds sera fixé dans les mémes condi-
tions que le concours prévu a l'arlicle 87 du code de l'indusirie
cinématographique.

Texte proposé par volre commission:

Conforme.

Fxposé des motifs. — Au cours de 'examen du budget de I'indus-
{rie et du commerce, la commission des finances de PAssemblice
nationale a constaté que le Gouverncment proposait la suppression
des crédits prévus pour Vorganization du festival internalional du
fiira de Cannes, laissant, a4 la profession du film le soin d’accomplir
Peffort financier nécessaire, gréce aux ressources que lul arporte le
fonds de ddéveloppement de Uindusirie  cinématographique, pour
que ceile manifeslation puisse avoir lieu.

La eommission a estimé qw’il convenait de préciser les moda-
lités suivant lesquelles cetle participation devait avoir lieu; clle a
décidé en conséquence d'inclure dans la loi de finances cet article
addittonnel qui prévoit expressément la possibilité, pour le fonds
de développement de Vindusirie ecinématographique, de concourir
aux dénenses annuellement exposées pour l'organisation d’un fes-
tival international du film.

Commentaires. — Volre commission des finances parlage comnple-
ternent le souci de la commission de 'Assemblée nationale; elie
vous propose en conséquence de réserver un aceueil favorahle au
présent arlicle, sans se dissimuler toulelois qu’il ne fait que répé-
{er, pour le cas pariweulier, les dispositions de Tarticle 87 du code
de lindnsirie cinématographique, sans obliger en rien le fonds de
développement a eilectuer le verscment qui Jui est demandé.

INTERIEUR
Arlicle 35,
Création @’une section au trivunal edministratif de Paris.

- Texle proposé par le Gouvernement:

1. — N est inslitué une cinquitme scction au iribunal administralif
de Paris. .
(1. — 11 est créé un posle de président de section] un posle de

conseiller hors classe el quatre postes de conseillers au tribunal
administratif de Paris.

L. — Par dérogalion aux dispositions du deuxitme alin¢a de Par-
ticle 5 du décret ne 5H2-936 du 30 septembre 4953, il pourra élre
pourvit hors tour et a litre exceptionnel, & trois des emplois de
conscillers dit tribunal administratif de Paris, créés par ta présenle
1oi, en faisant appel aux fonctionnaires visés an premier alinéa de
Particle 6 du ddécret précité et conformément & la procedure prévue
audil arucle.

Tecxle volé par ’Assemblée nationale:

Conforme. f
Texle proposé par votre commission:

Conlorme.

Exposé des molifs et commentaires. — Bien que doté d’une qua-

tricie sectlion, par la loi du 3 avril 1995, le tribunal administratif
de Paris reste encore (rés encombré, le volume des allaires enregis-
trées au grefle ayant plus que doubld depuis P'intervention du décret
du 30 septembre 1953 relafif & la réforme du contenticux adminis-
tralif. C’est pour remédicr 2 cel état de choses que le Gouvernement
a proposé la eréalion d’une cinquitme section, Toutefois, comme
la situation aclueile- des effectifs des tribunaux adiministralifs de
province ne permel pas de confier les quaire postes de conseillers au
tribunal administratif de Parvis dont la créalion est envisagée, & des
fonctionnaires apparlenant & ces tribnnaux, comme lexigerait le
décret du 30 septemnbre 1953, le présent arlicle prévoit 1rois nomi-
nations hors tour a Lilre exceplionnel. Voire commission des finances
vous propose Padoption de cet arlicle sans modification,

Arficle 36.

Remboursement & UFlat des dépenses entrainées par la mise en
place de scrvices d’ordre pour le comple de cerlaines colleclivites
" ou de particulicrs.

Texte proposé par le Gouvernement: .

Les collectivités aulres que YEtat, les organismes publics ou
privés, les particuliers pour fe comple desquels auront ¢ mis en
place par les services de la sGrel¢ nationale des services d'ordre
qui ne peuvent élre rallachés aux obligalions normales incombant
& la puissance publique en matitre de mainlien de 1'ordre, sont
tenus de rembourser a I’Flat les dépenses supplémentaires de fonc-
tionnement et de maiériel qu’il a suporiées dans leur intérct.

Les bases de calcul de ces redevances feront I'objet d'un décret
en conseil d'Elat pris sur le rapport du minisire de l'intéricur et
du minisire des affaires ¢conomiques et flnancicres, )

Le produit de ces redevances, porté en recelte ai1 budget de
PEtat d titre de fonds de econcours pour dépenses d'intérét publie,
donnera lieu A raltachement au budget du ministére de lintérieury

Texte volé par I’Assembiée nationale:

Conforme.
Texte proposé par votre commission:
Conforme.
Exposé des motifs et commenlaires. — Cet article tend a4 donner

une base législative aux texles reégiemenlaires prévoyant actuel-
lement le remboursement & 'Elat des dépenses résultant du dépia-
cement des forces de police, soit sur demande expresse de col-
leclivilés autres que DElat, d’organismes publics ou privés, de
particuliers, soit sur prescription des pouvoirs publics chargeés d’ap-
précier si le service dordre qui fonetionne en temps normal doit
¢lre renforcé a la fois dans lin¢rét de Vordre public et dans
Iini¢rét des iers.

Votre commission des finances a retenu cet arlicle sous néserve
qu'il ne serve pas de prélexte d& une angmentation des frais
supporlds, au titre des opdrations qu’il prévoit, par les collecliviics
locales.

Elle ne vous en’ proposcra Yadoption que si elle recoit, en
séance pablique, des assurance formelles de la part du Gouvernee
ment sur ce poinl.

JUSTICE
Article 37.
Créalion de postes au tribunal de simple police de Paris,

Texte proposé par le Gouvernement:

L’alinéa 2 de Varticle 48 de la loi du 12 juillet 1905 concernant
Ia réorganisalion des juslices de paix esl remlacé par les dispositions
sulvanies:

« A Paris, sont institués trois postes de juge de paix dont les
titulaires sont seuls, chacun avec deux suppléants, chargés d'assu-
rer le service du tribunal de police. »

Texte voté par 1’Assembléce nalionale:

Conforme.

Texte proposé par votre commission:

Conforme. :

Exposé des motifs et commentaires. — L’article 48, alinéa 2,
de la loi du 2 juillet 1805 concernant la compélence des juges de
paix et la réorganisaiton des juslices de paix, dispose:

« A Paris, il est ¢néé deux places de juge de paix dont les titw
laires seront seuls, avec des supplcants, chargdés d'assurer le ser-
vice de tribunal de police. »

L'effeclif de cetle juridiction est resté inchangé depuis cette
dale, aiors que le nombre des jugemenis rendus par eile, qui
¢lait de 15.000 en 1871, est passé de 37.000 en 1907 & 61.300 en 190
el & 116.677 en 191,

A ce chiffre doit s’ajouter celui des amendes de composition
(100,060 en 1947, 237.000 en 190 et 351.100 en 1951) et celui des
allaires de sdcurité sociale (3.0 en 1950 et 19.025 en 1954).

Aussi la création d'un troisicrne poste de juge de paix pour
assurer le service du {ribunal de simple police de Paris a-t-elle €16
proposdée par le Gouvernement,

Volre commission des finances vous demande de 'approuver,

RECONSTRUCTION ET LOGEMENT
Arlicle 38.

Majoration des aulorisations de payement et des aulorisations de
programnie aflérents aur deépenses mises ¢ la charge de la caisse
aulonome de la reconstruction,

Texte proposé par le Gouvernement:

Les crédils ouverls au minisire des affaires dconomigques et finamn
citres pourt la wéalisation du versement prévu en faveur de la
caisse autonome de la reconsiruction par 'dtat D annexé & la pré-
sente loi, ainsi que les autorisalions de payement de l'é¢tat E
sont majords:

1o Du moniant des émissions de tilres aulorisés par larticle 40
de la présenle loi; .

20 En ce qui eoncerne I’¢tat D, du produit des emprunts émis
par les groupements de sinistrés dans la mesure ol ce produit ne
provient pas de la reprise des titres de l'emprunt libératoire du
prélevement exceplionnel de lulie contre Vinflation, et, en ce qui
concerne l'é¢lat B, du montant des payements effeclucés sur les pro-
duits ainsi definis;

3o Du montant des versements affeclds aun remboursement des
dépenses payées pendant Pannde 1957 ou les exercices antérieurs
au titre des divers lravaux, consiruclions, acquisilions ou avances
visés & I'élat E annexdé & la présente loi;

4o Du montant des versements affectés au remboursement des
avaneces et des allributions ou rétrocessions en nature consenlies
par I'Elat aux sinistrés ainst que da montant des versements de
trop-payés et des sommes versées A tilve de fonds de concours,
par des parliculiers et collectivités autres que UKtat, on, a titre
de participation aux {ravaux, par d'autres déparlements minis'ériess.

Les autorisalions de programme de I'é'al E annexé A la présente loi
ront étre alfeclées d’'une majoration au plus égale au double de
celle des aulorisations de payement prévues ci-dessus, dans le cas
visé an paragraphe I°r; j1 en sera de méme dans le cas visé an
paragraphe 2 lorsque les fonds d’emprunt des groupernenls de sinis-
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trés recevront I'utilisation prévue au paragraphe C de l'article 12
de 1a loi ne 50-631 du 2 juin 1%, dans la mesure ol les majorations
des auforisalions de piavement prévues ci-dessus concerneront des
dépenses n'ayant pas encore fait I'cbjet d’auterisations de pro-
gramine. L

Le rattachement des majorations des autorisations de programme
el de pavement aux lignes intéressées des étals D et E sera_effectué
par arréié du ministre des affaires économiques et financitres, du
seerélaire d Etat & la reconstruclion et au logement et du secrélaire
d’Elat au budget.

Texte volé par I’Assemblée nationale:

Confornmue .

Texte proposé par voire commission :
Conforme. : i .
Exposé des motifs et commentaires. — Les crédits et les autori-

sations de pavement ou de programme prévus aux élals D et E
annexés au présent proje’ de loi au titre des dépenses a la charge
de la caisse awlonoine de la reconsiruction peuvent ¢étre affecicés
de certaines majorations gui comprennent: .

D'une part, le produit des emprunls des groupements de sinistrés,
et le montant des payements effectués par remise de titres;

D'autre part, {e montant de certaines opérations qui ont le carac-
tére d'opérations d'ordre: -

Enfin, le mon:ant des fonds de concours qui peuvent étre versés
par les collectivités locales pour des travaux réalisés en parlicipa-
tion.

Le présent article, qui autrise les diverses majorations suscep-
tibles d'étre effectuces en 1957, s'inspire des dispositions annuelles
des lois budgétaires. 11 a été adopté sans modification par I'Assem-
blée nationale et volre commission vous propose de ['accepler.

Article 39.

Majeration du crédit ouvert pour la mobilisation et le rembourse-
ment des tilres ¢émis par g caisse axtonome de la rzconstruc-
tion

Texte proposé par le Gouvernement:

Le crédit ouvert pour la mobilisation et le remboursement des
titres a trois, six et neul ans émis par la caisze auionomne de la
reconsiruction est majoré d'une sonmune égale a la valeur nominale:

Des tiires recus -en payement des droils de mulation par déceés
sur certains biens affeclés par des événements de guerre par appli-
cation de l’articie 11 (§ 3) du décret ne 52-Y72 du 3v juiliet 1952;

Des titres émis pour le réglement des indemnités de dommages de
uerre versées au ministre de la marine marchande pour la recons-
itution de la floite de commerce et de piche & coque en acier,

Des titres portés & P'aclif des successions en déshérence ainsi que
de ceux détenus par le trésorier-payeur géndral chargé, en vertu des
disposilions du décret no 49-1235 du 12 scplembre 1949 et de la loi
ne 50-586 du 27 mar 1950, de preecdder, pour le ecomple de P'Elat, a
la liquidation des organismes professionnels, interprofessionnels et
para-administratifs auxguels ont été confides des laches d’imporia-
tion, d'exportation et de répartition ou d'opérations s’y rattachant;

Des titres €mis pour le remboursement des avances et le régle-
ment des attributions ou retrocessions en nature consenties par
VEtat aux sinistrés; .

Des titres immatricnlés au nom du Crédit foncier le France et
représentant la part diftérée des indemnilés de dommages de guerre
qui a fait Pobjet dun prét compiémentaire en applicalion des arl-
cles 44 & 47 de la 1ol ne 46-2339 du 23 octobre 1946.

Le montant des titres émis pour le réglement de tout ou partie de
Pimpot de solidarité nalionale dont cerlains sinistrés ont demandé
FPimputation sur leurs indemnités de dommages de guerre, en
application de I'article 34 (§ 3) de Iordonnance ne 45-1820 da 15 aont
4945, donne également lien & une majoraiion du crédit ouvert pour
la mobilisation et le remboursement des titres de cette nature.

Le rattachement des majorations de crédit au chapitre susvisé sera
effectué par arrété du ministre des affaires économiques et finan-
citres et du secrétaire d’Etat au budget.

Texte voté par I’Assemnblée nationale:

Conforme.

Texte proposé par votre commission:

Conforme. '

Exposé des molils et commentaires, — Cet article reprnduit les
mémes disposilions que celles inslituces en 1956 pour autoriser la
majoration du crédit ouvert pour la mobilisation et le rembourse-
ment des tilres, du moniant des somies correspendant & des opé-
rations de régularisation failes au moyen de tilres de la C.A.R.E.C,
Il n’appelle pas d'obscrvation de la part de volre commission.

Article 40.

Béglcmcnls_ effectués au royen des titres
émis pur la caisse autonoine de ia reconstruciion.

Texle proposé par le Gouvernemeni:

L — Est prorogée, en 1957, lautorisation d'¢mission donnée &
1o caisse autonome de la reconstruction par Particle 11 de la loi
no 48-1973 du 31 dérembre 1943, modiiide par les Inis ne 49-333 du
42 mars 1919 el ne 49-432 du 8 avril 1914, dans les limiles fixées par
le quatrieine alinda de ce mame arlicie ponr le pavement d'in-
demnités de recoustilution au imoyen des lilres. Les lilres éis

seront réservés au pavement des indemnités dues aux sinisieés qu
ont entrepris en 1919, dans les conditions prévues A Varticle 10 de
la lvi susvisée, des reconslilulions non reconnues prioritaires et q
ont complélé leur dossier avant le ter juillet 1952 conforinément }
l'article 5 de la loi me 323 du 3 juillet 1052,

II. — Sont prorogées en 1957 les disposilinng relatives au payement
d’indemnilés de reconstilution au moyen de tlitres prévus aux arl
cles 41 et 42 de la Ioi ne 50-135 du 3L janvier 1990 coinplétde par
l'article 5 de la loi no 51-650 du 2% mai 1951 el a Varlicle fer e |y
loi ne 53-319 du 15 avril 193,

Les sinistrés visés & T'article 1er de la loi_ne 53-319 du 45 avif
1953 pourront, a leur choiX, recevoir en 957 les titres prévus i
l'article 11 de la loi ne 43-1973 du 31 décembre 1913,

Le montant des titres que la caisse autonome de la reconstractin
est aulorisée A émetlre en 1957 en applicalion du présent aricl,
est fixé globalement & 60 milliards de francs, Ce montant sera au
menté du reliquat des autorisations d’émission de litres non utilisees
pendant l'exercice 1Y56.

L’attribution des titres prévus au présent article est subordonné
& l'inscription & un ordre de classement établi dans les condiiong
prévues a Varticle 7 de la loi ne 46-2021 du 23 décembre 19i6.

I11. — Les indemnités de ddépossession aux spolids institudes pr
I'artivle 3 de lIa loi ne 49-3>33 du 23 avril 1919, pourront étre payess
en 1957 dans la limite d'un maximum de 1 mitliard de franes, seln
les modalités prévues aux articles 41 et 42 de la loi no 50-135 &t
31 janvier 1930, complélés par l'article 5 de loi ne 51-650 du 2i ma
1901,

1IV. — Les indemnités dues

aux industiriels, commercants et arlk
sans qui ne peuveut béndlicier du report de leurs baux et miss
a la charge de I'Elat en application de l'article 2 de la loi ne® &
du 2 juin 1933, pourront élre pavées en 1937 dans la limite dun
maximum de 50 millions de francs selon tes moadalités prévues aut
arlicles 41 et 42 de la loi ne 50-135 du 31 janvier 1950, compleétds pa
Particle 5 de la loi ne 31-650 du 2% mai 1951,

V. — Le montant maximal des titres que la caisse autonome &
la reconstruction eat aulorisée A émetire en 1057 en application &3
articles 11 et 13 du décret ne 53-717 du 9 aont 1953, modifié park
décret ne 53-985 du 30 septembr 1933, la loi ne 55-922 du 17 seplembr
1955 et Darticle 13 de la loi ne 55337 du 3 avril 1935 est fixéd
g0 rnoilliards de francs,

Ce montant sera angmenté du reliquat des aulorisations d'émissin
de tilres de celle nature non utilisées pendant l'exercice 1%,

v

Texte voté par I’Assemblée nationale:

1. — Conforme.

II. — Sont prorogées en 1957 les diapositions relatives au pavement
d’'indemniids de reconstitulion au moyen de tilres prévus aux urlicks
41 et 42 de Ta loi ne 50-135 du 3L janvier 1950 coinplélée par I
ticle 5 de la Ioi ne 51-650 du 24 mal 1951 et & L'article ¢t de la i
ne 53-319 du 15 avril 1953,

Les sinistrés visés & Varticle fer de la 1oi no 53-219 du 15 avril 193
pourront, & leur choix, recevoir en 1957 les tilres prévus a larticle i
de la loi no 43-1973 du 31 dcécembre 19i8.

Le montant des titres que la caisse autonome de la reconstruction
est autorisie & émettre en 1957, en application du présent paragraphts
est fixé globalement & 60 milliards de franes. Ce moniant R
augmenlé du reliquat des aulorisations d’émission de tilres nod
ulilisés pendant I'exercice 1906,

L’attribution des tilres prévus au présent paracraphe est subor
donnée 4 U'inseription & un ordre de classement établi dans les condk
tions prévues & l'article 7 de la loi ne 46-2021 du 23 déceanbre 106

(Le reste sans changement.),

Texte proposé par volre commission:
Conforme.

Expos¢ des molifs. — Le présent arlicle fixe, pour 1957, le volum?
des payements par titres susceplibles d¢ire effeciués aun cours @
cet cxercice.

Le volume des aulorisations d'émission préva au premier pad
graphe doil permetlre 1a poursuile ,au cours de l'annge 197, det
opdéralions dont le financement est assuré en llres du lype 4939

Le deuxiéme paragraphe prévoit, outre le report du reliquat 6
aulorisations d'émissien non uliiisées en 1956, une aulorisatio
d’émission de tilres, des iypes 1950 et 1993, de 60 milliards.

Le (roisitme et le qualridme paragraphe fixent, anx mémé
plafonds qu’en 1956, le montant des aulorisations d'émissiva def
lilres destinds au payement des indemnilés de deépossession el &
indemnités pour privalion de report de bail.

Le dernier paragraphe fixe & 20 niilliards le plafond des antort
sations d'émission des tilres eréés par les déerets des 9 aoll ©
3U sepiembre 1953 modifics par J1a ol ne 522 du 17 scplembre 1099
et I'arlicle 13 de 1a 1ni n» 50-207 du 3 avril 4455 pour le réglement
des indemnités mobilieres gui ne sont pas pavées en especes. e
i)‘.‘:}g)nd sera majorsé des aulvrisations d'émission non ulilisées o
JIO.

Le monfant des autorisations d’'émission demandées pour 1651
a €ié caleuié compie tenu des crédils en esphces accordés pal
Particle 2 au Uire de la deuxidme treache du plan de dinancemen
des indemnilés mobilicres fixée par l'arlicle ¢ de la loi ne &%
du 4 aoal 4956, )

Commentaires. — L'Assemblde nationale a volé cctle dispositiof
sous réserve d'une shople rectification de focne; volre coluiisi
vYous engage a ladopler, !
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Article 41,
Ftudes et recherches en matiére de bitiment et de construction.

Texte proposé par le Gouvernement:

La subvenlion pouvant élre altribuée au cenlre scientifique et
technique du batiment pour l'exercice 4957, conformément aux dis-
posilions de Tarticle 32 de la Joi ne 53-132% du 31 décembre 19853,
ne pouwrra excéder 220 millions de francs.

Texte voté par I’Assemblée nationale:

Cenforme.

Texle proposé par volre eomimission:

Conforme.

Exposé des molifs et commeniaires, — Le financement des études
et recherches intéressant le baliment et industrie de la construe-
tion est assuré notamment au rmoyen d’une aj(le consom‘xe au
centre scienlifigne et technique du baliment, conformément a lar-
licle 32 de la loi ne 53.13% du 31 décembre 1¢53, par la caisse
autonome de la recenstruclion. Celle aide ne pourra exedder, pour
1957, wn plafond de 220 millions de franecs. 1l s’y ajoule une sub-
vention direcle de I'Etat de 35 millions inscrite au budget de la
reonsiruction. . . ]

L’Assemblée nalionale a adoplé cet article qui n’appelle pas
d’observation de la part de volre commission.

Article 42.

Montant marimael de la subvention ennuelle pouvent étre versée
¢ chague office ou sociélé & habitations a loyer modérd.

Texte proposé par le Gouvernement:

Ponr Pannée 1957 Je maximum de la subvention annuelle qui
pourra Clre versée A chaque office ou société d’habilations a loyer
modéré en anplication des dispositinns antérienrement applicibles
de Varticle 38 de Ia loi ne 484347 dn 27 aout 1918, des ariicles 42
et 43 de l1a loi no 50857 du 24 juillei 41950 et de Varticle 27 de la
Joi ne 50-85% du 21 juillet 1950 ‘est fixé a 2,25 p. 100 du cout de
iopéraiion.

Texte volé par I’Assemblée nationale:

Conforme.

Texte proposé par volre commission:

Conforme. .

Exposé des molils et commentaires. — Aux termes de V’article 38
de la 10i no 43-1347 du 27 aout 1948, des subvenlions peuvent
étre accorddées par le minislre de la défense nalionale et des
forces arrées a des offices et sociéiés d'habilations a loyer modéré
en vue de la conslruction de logemenls destinés aux personnels
civils et militaires relevant de son déparlement, dans lJa limite
d’un maximum fixé chaque année par la Joi de qun’n‘es. l‘jes
disposilions de cet arlicle. apres avoir 6té étendues & l'ensemble
des personnels civils et militaires par Iarticle 27 de 1a loi ne OU-80%
du 21 juillet 1950 et Yarlicle 42 de la loi ne 50-857 duk 24 Juillet 1950,
ont é!é abrogées par ariicle 13 de Ia loy no 51-650 du 2% mai 1951,

Toutefois, pour les conventions déja intervennes avee les orga-
nismes d’habilations 3 loyer modérd, il convient de fixer le maxi-
muin de la snbvention qui potrra élre accordée .

Ce maximum a 616 fixé a 2.2 p. 100 pour les années antéricures.

Aucun  élément nouveau ne jusiifiant une modificalion de ce
taux, voire commission eslime qu’il convient de reconduire pour
1957 les disposiiions de la loi de finances de 14-6.

article 43.
Autorisation d’¢énussion pour le payement dindemnités d’cviction.

Texte proposé par le Gouvernement: ’ .

Le ministre des affaires dconomiguzs et financiéres est aulorisé
A -¢melire en 1957 des Ulres pour Papplication de la loi no 48-1:33
du aontl 1938, relative a linder:nilé d’éviction, dans la limile
de 500 millions de francs.

Texte voté par 'Assemblée nationale:

Conforme,

Texte propnsé par volre commi

Conforme,

Fxposé des motifs et commenlaires, — Cet arlicle recondnit pour
197 les dispositions qui fignraient dans les budgets précédents
poure permiclire le reglement des indemnités d’évictien. Le montant
maximal des autorications d’émission est semhlable & celui fixé
en 1956, Adoplé sans madificaiion par volre comunission.

sion:

Article 44.
Primes & la construction.

Texte proposé par le Gouvernement: .

Le montant tolal des primes annuelles susceplible d’étre engagé
en vue d'encourager Ia  construction d'immeubles d’habitation,
au titre de 1907, dans 1es conditiong prévaes 4 larticle 14 de Ja
loi no 50-83%1 du 21 juillet 1950, ne pourra entrainer, pour chacun
des excrejees ultérieurs, une charge annuelle supcrieure & 8 mil-
Liards de francs,

Texie voté par Assemnblée nationale:

Est fixée a 8 milliards de francs pour ’annde 1957, la-dépense
suscepiible d’étre mise a 1a charge de chacun des excrcices ulté-
riecurs, du fait de Dlattribution des primes & la construclion prévues
par Parlicie 257 du code de 'urbanisme et de Phabitation,

Ce montant comprend ’autorisalion de trois milliards de francs
accordée par Particle 2 du décret ne 5&-1247 du 17 décembre 1954,

La priorité actuellement accordée aux programmes d’habitat rural
dans le systéme des primes sera sacvegardée, qu’il slagisse de
construclions neuves ou d’amdlioration de FPhabitat rural. Les opé-
ralions eifectuées dans les communes rurales (moins de 2.009 habi-
tants agglomérés au chef-lleu) autres que celles englobées dang les
agglomsrations urbaines, bénéficient jusqu’an 1er septembre 1957,
d’un droit de priorité, a4 concurrence d’une autorisation globale
de 2 milliards de francs.

Texie proposé par volre commission.

Coniorme.

Exposé des motifs et commentaites. — La poursuite en 1957 du
programme de construction de logements laisse prévoir la rcaiisation
d’environ 130,000 logements avec le bénéfice des primes & la cons-
truction et des préts spéciaux, ce qui eniraine linscription d'une
autorisation d’engagement de 8 milliards de franes.

L’Assemblée nalionale a apporlé aa présent article différents
aménagements, reprenant les dispositions inscriles dans la loi-cadre
de la eonstruclion, a effet, nolamment, de transformer le p’afond
de 8 militards en un chifire ferme, Bien que la lui-cadre n’ait
pas encore é{¢ discutée par le Conseil de la République, volre come
ission pense qu’il y a lieu d’adopter cet article sans modificalion,

SANTF PUBLIQUE ET POPULATION
Article i5.

Purticipation de ULta: anz dépenses d'aide Socitle
des départements d'outre-mer,

Texte proposé par le Gouvernement:

Le mentant de la participation accord’e par DEtat aux  dépar-
tements d'oulre-mer, au titre des dillérentes lois d’aide ecviaie, ne
pourra, en 1957 et 1978, ¢ire supérieur & celui de la parlicipatiog
accordie pour 1855, diminué de 12 p. 100, .

Texte volé par 1'Asesmblée nationale:

Conjorme.

Texte voté par votre commission:

Conforme.

Exposé des motifs el commentaires. — Ainsi que Ya démontré
le dibat qui s’est deéroule a I'Asserablée nalivnale, lapplivaiion de
la législation eur l'aide sociale a donné licu, dans les qualre depars
tements d'outre-mer, & des abus regretlables.

tn projet de réglement d'administralion publique réorganisant
les services d'aide sociale dans ces déparlements vient d’étre
mis au poink. Son adoption et la mise en cuvre des moyeng
qu’il prévoit permellront de rdaliser uue reniise en ordre.

Le Gouvernement estime toulefois que son application sera
plus aisce si le montant de la part de V'Etat dans les ddpenses
d'aide sociale des quatre départementz d’outre-mer est limiiative,
son volume élant [légerement réduit par rapport aux dépenses
constatées les années préeddenles, pour lenir comple du fait que
celte remise en ordre supprimera les depenses faites précédemment
a tort.

Votre commission des finances vous propose ’adoption de cef
article.

Article 43 bis (nouveau).
Commissions administratives des hospices et des hopitaux.

Texte proposé par volre commission:

1. — Les trois premiers a:inéas de Darlicle L-620 du code de la
santé publique sont remplacés par les disposilions suivanles:

« Les commissions adminisiraiives des hospices eommunaux sont
composées du maire et de six membres renouvelables comprenant
deux membres élus par le conscil municiral et qualre memines dong
un conseilier géncral, nommeés par le préfet, »

« Les comimissions administratives des hopitaux sont con.posées
du maire et de sept membres renouvelabies comprenant deux men-
bres élus par le conseil muniecipal, un membre élua par le conseil
génféml parmi ses membres, et quatre mrembres nommés par le
préfet. » .

« Dans les élablissements ou groupemonts hospilaliers des villes
sicges d'une Taculté de médecine ou d'une ¢cole de plein exercice
et dans les centres hospitaliers régionanx. le nombre des membres
de la commission administrative pourra ctre porté de sert a neuf
par arrélé du ministre de la santé publique et de la population. »

H. — Tes deux premicrs alinéas de T'arlicle L-681 dn code de la
santé¢ publique sont remnlacés par les dispositions suivanles:

« Les ddélégués du conseil municipal et du conseil général suivent
le sort de ces assemblées quant 4 la durde de leur mandat; en cas
de suppression on de dis<ohitinn du conseil municipal ou dn conseil
général, le mandat dzs délégués de ces ascemblées et eonlinué jus-
qu’au jour de leur remplacement par le nouveau conseil municipal
o le nouveau conseil général, »

« L'dlection des  déléeucs du conseil municipal et du econseil
général a lien au scrutin secret a la majorilé ahsolue. Aprés deux
tours de scrulin, la majorité relative suliit et, en cas de partage deg
voix, le plus agé est élu. » .

Exposé des molifs et commentaires. — En vue d’assurer nn meil-
leur conirole des dépenses d’assislance, volre commission des
finances vous propose d'associer le conseil général, par Vinlermé-
diaire de I'un de ses memhbres, aux travaux des commissions admi-
nistratives des hospices el des hopitaux qui déterminent le montang
du prix de Journée dans ces élablissements.
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TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
Arlicle 46,

Prélévement au  profit du  budget général sur les vgrsemcnts
effectuds par les collectivités aux fonctionnaires leur prétant leur
CONCOUNS.

Texte proposé par le Gouvernement: . .

La loi no 48-1530 du 29 seplembre 1943 réglementant Pintervention
des fonclionnaires des ponts et chaussies dans les aflaires inlé-
ressant les collectivités locales et divers organismes, étendue aux
scrvices du génie rural par la loi ne 55-985 du 26 juillet 1935, est
complélée de la manitre suivante:

« ‘Jl est opéré sur 'ensemble des versements effectués par les
collectivilés et organismes visés par la loi du 29 scptembre 1948,
pour la pémundéralion des concours prétés a eces colleclivités et
organizmes par les fonectionnaires des divers services technifgues de
I'Eiat, dans les condilions prévues par ladite loi, un préievement
forfailaire global égal a 10 p. 100 de ces versements. »

Le prélevement est porté en recettes au budget général,

Un arrélé du ministre des afflaires éconnmiques et financiéres,
des ministres inléressés et de secrétaire d'Flat au budget, delermi-
nera les modalilés d'application du présent article. C

Texte volé par 1'Assemblc¢e nalionale:

Disjoint,

Texte proposé par volre commission:

Reprise da texie du Gouvernement.

Exposé des molifs. — Les travaux effectuds par les fonctionnaires
des services des ponts et chaussées et de divers aulres services
techniques de U'Elat pour le compte des caollectivités locales et
de divers organismes, dans le cadre de la loi du 29 seplembre 1048,

provoquent, & l'occasion de leur exécution, des dépenses de fonc- -

tionnement assez imporlantes, supportées par le budget de I'Elat.

11 convient donc. ainsi qu’il est pratiqué dans d’aulres cas simi-
laires, de prévoir le remboursement de ces f{rais. Le prélévement
envisagé répond a cetle fin,

Commentaires. — Cet article, qui avait été adopté sans modifi-
calion par la comunission des finances de 1'Assemblée nationale, a
€16 disjoint en séance publique.

En {fait, cet article vise eszenliellement les fonclionnaires des
ponts et chaussées qui sont appelés & bénéficier de rémunérations
en sus de leur lrailement pour les itravaux qu’ils exc¢culent dans
leurs départements pour le cemple des collecliviiés publiques ou
privées. Or, il est inconlestable que ces fravaux supplémentaires
euntrainent des dépenses d= malériel et de personnei d'exéculion
donl I'Klat fait les frais. -

La présente disposilion a pour objet d'assurer au budget le rem-
boursement {rés approximalif des charges qu’il supporie de ce fait.

La reccite .escompide, qui a él& évalude & 150 millions, est
Insecrite dans les receites budgétaires 3 la ligne « Produits divers ».

Volre commission des finances, aprés en avoir longuement dis-
euté, eslime que la mesure est juslifice dans son principe et elle
a décidé de vous demander de rélablir le texte proposé par le
Gouvernement,

Arlicle 47.

Travaux complémenlaires & effectuer sur le réseau secondaire
- dintéret général du Vivarass-Lozére. :

‘Texte proposé par le Gouvernement:

Le montant des travaux complémentaires de premier ¢lablisse-
ment dont l'exéculion pourra élre autorisée en 1957 sur le réseau
d’'inlérét général secondaire du Vivarais-Lozére concédé A la com-
pagnie de chemins de fer départementaux est fixé au maximum &
la somme de 2.500.000 francs.

Le montant de ces travaux pourra étre fixé par arrélé au cours
des années & venir dans la mesure ol il n'excédera pas cing mil-
fions de francs.

Texte volé par I'Assemblée nationale:

Conlorme.
Texte proposé par velre commission:
Conforme.
Lxposé des motifs et commentaires. — Le résean secondaire d’in-

térét géncral du Vivarais-Lozére est coneédé a la compagnie de
chemins de fer déparlementaux,

En vertu de la convention des 7 juillet 1928 et 13 mars 1929
approuvée par la loi du 1t avril 1929, V'Etat supporle les charges
d’établissement de ce Téseau et a Ja faculté de les payer au
moyen d'annuilés$ inscrites & un chapitre du budget des finances.

Un arlicle de loi de finances fixe chaque année le maximum des
dépenses A faire pendant l'exercice. .

Poux; le cas ou des travaux' imprévus devraient étre exécutés en
vue d'assurer la sécurité de lexploitalion des réseaux du Vivarais
el de la Lozeére et des gares communes S. N. G, F., ainsi que
pour la construction du tunncl du Jalcreste, {1 est proposé d'inscrire
une autorisalion de programme de 2.500.000 F

Celle somme se réparlit comme suit:

Résean du Vivarais, 1.500.000 F;

Réscau de la Loztre, 1.000.000 T,

En vue d’6viter le vote annuel de eetle disposilion, I'arlicle pro-
pos¢é prévoit que l¢ Gouvernement pourra désormais, par arrcté,

—

fixer le volume de ces travaux deés Uinstant ol ils n’exedderont py

cing millions de francs.

Cette disposition n'a fait I'objet d'aucune discussion & I'Assembids

nationale.

Pour sa part, volre commission des flnances vous propose ds

I'adopler sans Inodification

Arlicle 48.

Dépenses & faire ou & en_{/'agcr au cours de lerercice 1957
par Uadministration des chemins de fer de lu Mcditerranée au Niger

Texte proposé par le Gouvernernent:

Les dépenses qui peuvent ¢éade lailes ou engagdées au cours de
1957, par Jadminisiralion des chemins de fer de la Méditerranée
an Niger, sont fixées, A lilre prévisionnel, 3 150 milijons de [rans,
se répartissant corine suit:

I. — Consiruclion et parachévement, 150.000.060 F.

1. — Acquisilion de malériel roulaat, néant.

III. — Dépenses rattachices et diverses, ncant.

Total, 150.000.008) K.

Ces d¢penses seront couvertes par le produit

d'avances du Trézor eflectuées dans les condilions

I article 7 de l'ordonnanre

ne 45-2601 du

>

d'emprunts ot
prévaes par
novembre 1945, fisan

I'organisation administrative et le régime financier du résceu des
chemins de fer de Ja Mddilerranée au Niser.
Texle volé par I'Assemblée nationale:

Conlorine.
Texle proposé par volre commission:
Conforme.
Exposé des motifs et commentaires. — En vertu de l'article 7 d¢

Vordonnance ne 45-2634 du 2 novembre 1045, fixant 1'organization
administrative et le régime financier du réseau des chemius @
fer de la Médilerranée au Niger, la loi de finances deit, chate
année, fixer le montant des emprunts
soit par les soins du Ininistre des finances, soit directement pa
'administration des chemins de fer de la Médilerrandée au Nigr
pour laire face aux dcépenses de construclion dudit chemin &

fer.

qui

pourront éire émi,

En attendant la réalisation des emprunts en cause, le minisire
par le méme arlicle 7,

des finances est autorisé,
avances direcles en capilal du

le taux d'intérét de ces avances.
Le programme des dépensces urgenles jugées indispensables px
Tadministralion des chemins de fer de Ja Méditerranée au Niger,
en accord avec le secrétariat d'ltat aux fravaux publics et 16
services intéressés, s'éléve pour 1957, au total de 150 miilions de
francs se décomposant comme suit:
1. — Conslruction et parachévement:
a) renouvellement du matéricl de voie usagé ineorporé dans jes
voies lors de la conslruclion, 93 millions de francs;
b) construction & Colomb-Béchar d'un batiment pour services
administratifs et techniques. 40 millions de [francs;
¢) construction A Colomb-Béchar de huit logements de ftransi,

14,3 millions de francs;

A faire des
Trésor el & fixer le moatant &

d) constraction & Mengoub de dortoirs pour agenls du secteur
d’entretien de la voie, 2,7 millions de francs;
Total, 150 millions de francs.

IT. — Acquisilion de matériel roulant, néant.
III. — Dépenses ratlachdes et diverses, néant.

Total des dépenses jugdes

francs.

indispencables,

15 millions d¢

Cet article n'a donné lieu A aucune observalion A I'Assembiée

nationale,

Volre commission des finances vous propose de l'adopler sans

modiflicalion,

MARINE MARCHANDE

- Article 49,

Accroissement des ressources du régime de relraite
et prévoyance des marins.

Texte proposé par le Gouverncment:

I. — A compler du 1°t janvier 1957. les taux prévus A Particle 2

de la loi no 53-206 du 16 avril 1933 sont moditiés comme suil;
DESIGNATION CONTRIBUTIONS | COTISATIONS TOTAL
patronales. ouvridres,
-

Marins et agents du ser-

vice géndral.o.oieeiiian.,
Etrangers admis & concou- 9,25 6,79 16

Tir & pension.......o.....
Autochlones des terriloires

d’oulre-mer el aulres

territoires et pays de

I'Union francaisc........ 9,25 » 9.2
Etrangers non admis a - ’

CONCOULIT & pension..... 16 . 16
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I — A compler de la méme da'e, le taux fixé par Varti cle 3 de
la-loi @u 10 avril 1953 précitée est porté A 8,50 p. 400, . .

Texte voté par I’Assemblée nationale:
Conforme,

Texte proposé par volre commission:
Conforme.

Exposé des molifs et commenlaires. — L’importance du défleit
du régime de relraite et de préveyance des marins (15 milliards
pour wm) a rendu nécessaire un accroissenient des ressources
propres dua régime, eblenu par un relevement des taux de la
vonlribution pdlx‘(illﬂle a la caisse de retraile et & la caisse de
prévoyance des marins.

L'augmentation propmée correspond 3 un  relévement de
0,75 p. 1v0 des laux en vigueur et représenle pour . larummult
une charge annnelle d’environ 1.200 millions.

Celte proposition du Gouvernement a ¢4 votfe sans discussion
par UAssemblée nalionale. Volre  commission des finances vyous
propuse de ladoptcr.

_ Arlicle 50.
Réforme. du régime de retraile des marins.

Texte proposé par le Gouverﬁefnénl:

I. — Le premier alinda de VYarticle 51 de ia loi ne 1586 du
13 avrii 1911 modifiée, délerminant le régime des pensions de
retraile des marins {rancais de commeree, de pévhe ou de :plai-
sance et des agenis du service général 4 bord des navires, est
complélé eomme suit;

« Toutefois, si,- au cours de sa mmexe Yintiressé a occupé
pendant. au moins cing années des fonctions supéricures & celles
de sa dernicre aclivité et saul le cas de déclasscment di & une
mesure -disciplinaire, - la pension est- calculée pour cette revision
sur la "base du salaire de la Lale"oue come:pondant au_\djtes
fonctlions, »

. — A. Le paragraphe H de lalmle 4 de ]a loi susvisde est
remplacé par les disposiiions suivantes: :

« Le droit A pension proportionnelle est acquis aprf’s qum7e
années de services, quelle que soit la date & laquelle ils ont élé
accomplis, et 40 ans d'dge, mais la jouissance en  est diII«,rCe
jusqu’'a ce que lintéressé ait atteint: 1'4ge de 5 ans. » .

B. Le paragraphe fer de Varticle 42 de la’ loi susvisée est rem-
placé par les dispositions sulvantes: ‘

« Les a"enls du service gen(ml peuvent, quene que soit la _dale‘
3 laguelle ils ont cessé de naviguer, prumdrc aux pensions,
sappiéiments ou bonifications indiqués pour les maring francais. »

C. Le deuxieme alinéa de Yarlicle 52 de la loi susvisde est
complé é comme suit:
..dans la mesure ob les intéressés ne penvent pas beénéficier
des dx.spomn)ns du paragraphe ‘1er de Larticle 42 ci-dessus. »

11, — 1 est nloulé aprés les deux premiers alindas de 1'arlicle 50.
du décret modifis du 17 juin 4938 refatit & la réorganisation et a
Vunification 'du régime dd»umme dcs marma, un alinéa ainsi
congu:

« Toutefoiz, e marin titulaire d'une pension d'invalidité accordde
en raison dune maladie pouvant, par sa nature et compte tenu
de la navigalion exercée, avoir son origine- dans un risque proles-
sionnel  maritime, pound s’il remnplit par ailleurs les condilions
prévues a lartic te 4, § 1 ou M1, de 1a loi modifice du 12 avril 1941,
recevoir en outre une pension danclennctb sur la tdlSse de retraité
des marins, »

V. — Larlicle 9, 7°, de la loi susvisce es{ remplacé par les dispo-

siliong suivanles:

« 70 Les périodes de temps suivies ou non de la concession d'une’

pension pendant lesquelles les marins ont regu une indemuilé
Juurnalicre d’assurance accident ou " d’assurances maladie sur la
caisse géndrale de prévoyance des marinsg [rasicais pour une inca-
pacité tcmpumn de travail. »

V. — Les ‘droits nouveaux ouverts en faveur des marins, de leurs
veuves el orphelins, par les modifications prévues aux paragraphes §,
I, Bl el 1V ci-dessus, enlreronl en vigueur a compter du 1 jan-
vier 1%7

VI. — Sant abrogdes toutes dispositions antérieimes conlraires 2
celles du présent arlicle. Des deécrals pris en” forme de réglement
d'administralion publique procéderont, dans le d¢lai dun an, a la
codificalion de 'ensemble des disposilions Mgales ou réglementaires
fixant le régimne de retraite et le régime de prévoyance des maritis.

Texte voté par 1'Assemblée nationale;.

Conforme.
Texte proposé par voire commissicn:
Conlorme. o
Exposé des motifs €t commentaires. — Le présent article a pour

ohjet de réaliser un eertain nombre de mesures Jfavorables aux
tributaires du récimme de relraile el de prévoyance des marins, et
notarnment Ia prise en compie, pour la pension proportionnelle
des marins et agents du service général, des services accomplis
avant 4930, ‘

_Cet arlicle a ¢#1¢ votd sans medification par I’Assemblde nalionale.
Yolre commission des linances vous propose son adoplion.

RADIODIFFUSION-TELEVISION FRANCAISE
Arlicle 51,
Rat:fication d’autorisations de progremme accord(es par anticipation, .

"Texte proposé par le Gouvernement:

Sont ralifiés, en application de D’article 7 de la loi ne 53-693 du.
22 mai 1955 et de Varticle 42, § 1¢r, de la loi ne 56-780 du 4 aout 1956,
fes décrets nos 55-1138, 55- 14\4 174k et 56-986 des 20 aont 19):-
1% novewmnbre 1953, 31 décembré 3935 et 28 septembr 4956 accoydant :
au secrétaire d’'Elat A la présidence du conscn chargé de Vinlor-
mation, au tilre des ddpenses en capilal impulées sur le budget
annexe de la radindiffusion-télévision {rancaise, pour les exercices
4005 et 1906, des autorisations de programme §'é! evant a la somme de
3.638 millions de francs pour l'équipemnent de la tclénsmn -

Texte volé par I’Assemblée nafionale:
Conforme,

Texle proposé par votre commission:
Confarme,

Expos¢ des molifs et commontaires. — Le prisent arlicle précise
le monlant des autorisations de programme diébloquiées par anticis
pation au titre de la 1élévision, en 4855 et en 1956, qui doivent,
conformement aux dispositions du deuxiéme alinéa de Yarticle 7 de
la Ioi ne 55-693 du 22 mai 1955 et aux dispesitions Ju premier para-
graphe de larlicte 12 de la 10i no 56- 780 du 4 aoQt 1956, élre sou-
mises & la ralifivation du Parlement:

a) Dcécret ne 55-1133 du 20 aotit 1953

« Lintson hertzienne Swingale-Cassel-Lille » 53 millions et « Liais
sons heriziennes semi-fixes pour reporlages éleignés (% Iramhe) »
60 millions; :

b) Décret ne G5-1488 du Linovembre 19552

« Liaison hcrl?icrme Perreuse-Bordeaux '», 355 millions;

¢) Déeret ne 50-1714 du 31 déeembre 1955

« Cenlre vidéo de Paris »,
ro]nls d grande et & moyenne puissance (tranche de sept ccnlres} »,
1.940 millions; .

« Centre vidéo d’Alger (2¢ tranche) », 200 millions;

d) Déeret ne 46-986 du 28 septembre 1956: . .

Opéralion « Pic du Midi (ire tranche) », 430 millions;

Opération « émetteur de télévision & Oran », 80 millions.

Get armle recucille accord de volre commission,

SERVICES MILITAIRES
DEFENSE NATIONALE ET FORCES ARMEES
© Article 52.

Rétablissement auz budgets mililaires
du produit de certaines alicnutions et cesstomss

Texte proposé par le Gouvernement:

I. — Pendant Pannée 197, le produit des aliénations ou ces-
sions d’immeubles mililaires, de fortifications déclassées, de maté-
riels et approvisionnewments hon indispensables & la -vie de Parmée
ou non susceplibles. d’utilisalion dans leur forme actuelle, sera
versé an Trésor pour élre, dans la tlimite d’un maximum de quﬂtre
miiliards de francs, rattaché an budget de la ddéfense nationale
selon la procddure des funds de concours,

IT. — Les dispositions: de Varticle 7 de 1a lof ne o3-10/16 du 6 aoat
1955 sont reconduites pour 1957, :

Texte voté par I’Assemblée nationale:

Conlorme.

Texle proposé par votre commission:

Conforme,

Exposé des motils et commentaires. — Le priésent article de ok
proroge, a titre exceptionnel, les dhposmnns de la législation en
vigaueur, Celle procédure est deslinée & permelire aux forces arnees
de s’adapter & I'¢volition des techniques en substiluant aux immen-
bies devenus inutilisables et aux matériels et approvisionnements
anciens, «Jes maldériels et approvisionnements modernes. Votre come
mission des finonces vous demande de lui maintenir votre amord.

Avticle 3.

Imputation sur crédils de_lravnzix des rémunérations
des personnels temmporaires du service du geénie.
Texte proposé par le Gouvernement:

Les dispositions de I’article 40 de Ia loi no 51634 du "’1 mai 1954
peripetlant Pimputation sur crédils- de maléricls ou de travaux
des rémundrations mensuelles accordées aux chefs de travaux,
C(llld’dp!(?lll‘s oun surveillanls de travaux dn service du génie de
Tarmde de terre, vdm lors qu'ils sont occupés & titre mtermulent,
sont prorogdes jusqu’an 31 ddécembre 1958,

Texte volé par ’Assemblée nationale:

Conforme.

Texte propoqé par votre commission:
Conforme.

820 millions et « centres émetteurs



——

223 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE Annexe n° 13

——

Expose des motie et commenlaires, — Larticle 40 de 1a loi
no 51651 du 2% mai 1951, prorogé jusqu'au_ 31 décermbre 10857 par
Yarlicle 17 de i Ini ne 35-1014 du 6 aont 1455, prévoyait que llxne,r-
diction édictée par l'arlicle 4 de la loi ne 19-958 du I8 juiilet 1vi9
d’imputer sur les credits de mafériels ou de travaux loute rému-
nération mensuelle n'élait pas applicable aux chels de travaux,
conducleurs et surveillanis de firavaux du service du génie de
Jarmce de terre deés lors quiils sont occupés a litre intermitient.

La majeure partie des opérations afférenles aux aulorisations de

rogramme de 1957 devant élre réalisce au cours de l'année 1998,
il est done jugé indispensable de prorager jusqu’au 31 décembre 198
les dispositions de l'article 49 de Ia loi ne 51-631 du 2% mai 1%1;
¢’est ce que votre commission des finances vous propose daccepter.

Arlicle 5L

Financement des investissements du service des poudres
pur te fonds de réscrve.

Texte proposé par le Gouvernement:

Des décrels pris sur Je rapport du minislre de la défense nationale
et des forces armées et du ministre des aflaires économniques et
financi¢res fixeront, en autorisations de programme et en crdédits
de payement, le monlant des investissements financéds par le fonds
de réserve que le service des poudres sera auloris€é & rcéaliser au
titre de l'année 1957. .

Texte volé par I'Assemblée nationale:
Conforme.
Texle proposé par volre commission:

Conforme.

Exposé des motifs et commenlaires. — Lorsqu'il s'agit d'instal-
lations nouvelles, les inveslisseinents inléressant exploilation
indulrielle du service des poudres sont couverts en recetles par
des prétévements effeclués sur le fonds de réserve du service qui
est lui-méme alimenté par les résultats de Uexploilation {art. 58 de
la loi du 29 avril 1926 medifié par arlicle 16 de la luvi du 31 mai
4933).

Les résultats de l'exploitation de 1956 ne pouvant élre présumds,
il n'est pas possible d’esiimer d&s maintenant, méme approximati-
vement, les ressources dont disposcra Je fonds de réserve pour
financer les investisements & réaliser en 1057,

Il est prudent, dans ces condilions, de différer {oufe décision
concernant 'emploi en 1957 des sommes dont disposera le fonds de
réserve & la fin de I'exercice en cours.

Il est proposé A cet effet de reconduire A 1957 la procélure aulo-
risant par l'arlicte 28 de Joi loi no 55-104% du 6 aont 1955 et de
laisser & des décrets conlresignés par le ministre de la Déiense
nationale et des forces armdes et le minisire des affaires ézono-
miques et financitres le soin de fixer, le moment venu, impaor-
tance des prélevements gue le service pourra effectuer en 1957 sur
son fonds de péserve pour financer des inveslissements nouveaux,

La commission des finances vous propose d'accepler celte pro-
position.

Arlicle 53,

Ratlachement au budget de la défense nalionale (section Air) des
receltes @ provenir din conlrole erercé sur ['eréculion des com-
mandes passées par des Gouvernemenls élranners et des receties
correspondant a des essuis poursuivis aw profit de ces Gouverne-
ments dans les services ou ¢tablisseiments relevant du secréiariat
d'Ltat qur forces armées (air}.

Texle proposé par le Gouvernement:

Les recelles & provenir du conlrole exercé par les services du
secrélariat d'Elat aux forces armdes (air}, direction technique et
industrielle de Paéronautique, sur les commandes exécutées par
Pindustrie aéronautique au profit de Gouvernement élrangers et du
remboursement par des gouvernements étrangers d'essais eflecluds
4 leur profit par des services ou ¢lablissements relevant du secré-
tariat d’Etat aux forces armdes (air) seront rattachées, selon la
procédure des fonds de concours, au budgel de la défense nationale,
seclion Air.

Texte volé par I’Assemblée nalionale:

Conforme.
Texte proposé par volre commission:
Conforme,
Exposd des molifs et commentaires. — L'indusirie adronaulique

extcule au profit de gouverncments étrangers des comimandes au
tilre de contrals dont une clause prévoit le controle des fabrications
par les services du secrélariat d’Elat aux forces armdes (air) et la
rémundration de ce contrdle sur la base d'un pourcenlage du montant
des commandes en cause,

Ce controle, exigé par les acheteurs étrangers, enlraine tant

pour la surveillance en usine que pour les essais en vol, des dépenses
supplémenlaires en personnel et en frais dexploitation.

D'auire part, les fabrications en cause sont exécutées en utili-
sant les moyens industriels mis en place pour les commnandes de
L'Elat et doni la constitution et la modernisalion conslanle entra‘nent
gg?.mv?stwsemcms impeorlants supporiés par l¢ budgel de la défense

ionale
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Par ailleurs, les services et élablissements du seerélariat d¢'Eiat
aux forces armées {air) sont de plus en plus fréquemment amené
A exéeuter des essais an profit de gouvernemenls dlranzers.

Les charges ainsi supportées par le budget de la défense natin.
nale (sectidn Air) justifient le rattachement des recelles correspan
danles par vric de fonds de concours. .

Volre commission vous propose 'adoption de cet arlicle, vo
sans observalion par I’Assembliée nationale. .

Artlicle 56.

Ratiachement au budget de la défense nationale [section Airy dn
recettes @ provenir de lu venie de Lrevets et de la perceplion de
druits de licence. .

Texte proposé par le Gouvernement:

Les recettes A provenir de la perceptinn de redevances stipuie
dans les contrats passés par le secrélariat d’litat aux forces aimiy
(air) et des concessions de licence consenties par ce ddéparlement
scrant ratlachées, selon la procédure des fonds de concours, u
budget de la défense nalionale, section Air. :

Texte voté par 1’Assemblée nalionales

Conlorme,
Texte proposé par volre comnlission:
Conforme, )
Exposé des molifs et commentaires. — Cerfains cunlrats pass

?ar le secréiariat d'Flat aux ferces arinées (air) pour P'étude eth
ourniture de malériels comportent une clause autorisant le e
nisseur, moyennant redevances versées & PElat, soit A falriqper
pour son compte en vue de la vente A des liers, soit A céder & ds
tiers les lirences relatives & ces maltériels.

En outre, le secrélariat d’Elat aux forces armées (air) peut
élre amenéd A concéder des licences.

Le but du présent article est de permellre le rétablissement
bhudget de la défense naiionale (sectinn Air) des recelles ainsi r
lisdes qui sont la conséquence directe des dépenses d'éudes o
prolotypes supporiées mar ce budget. Il n'appeile pas dvlijection
de la part de volre commission.

Article D57,

Montant marimal -du fonds de réserve du service des essences
des armees,

Texie proposé par le Gouvernement:

Le monlant maximal que peut atleindre le fands de négerse d
service des essences cred par les lois de finances des 20 avril 149
Iet du 30 décembre 1928 esl porté de 2.000 millions 4 3.300 millions d
rancs.

Texle volé par l'Assemblée nationale:
Conforme,

Texle proposé par volre comrnission:

Conlorme,

Exposé des motifs et commentaires, — Le monlant maximal &
fonds de réserve du service des essences a été fixé par la b
ne 5i-361 du 2 avreil 1954 4 2.000 miliions de francs.

En raison de fa mise en vigucur du systéine de la pestion, le
resles & payer en fin de gestion I'emporieront vraisemnblablement
sur les restes A recouvrer. La premicre expérience JTaile A la clotue
de la gestion 1955 conlirme ccllte hypothese, L'excédent des rests
a payer sur les restes & recouvrer est d'environ 1.0 millions, telle
somnne devra élre impulde & la gestion 1956, apportant ainsi d'ennd
4 celte-cr un élément important de désdéiquilibre du compie 8
recelies et dépenses,

Il est done nécessaire que la marge prévue du fonds de réservé
pour couvrir d'éventuels excédents des dépenses sur les recelles soit
sensibiement angmentce.

Par ailleurs, 1a masse des travaux de premier ¢lablissement jusée

6 aire chaque annde pour permetlre au service des essences

néces
réaliser un développement normal de ses moyens en fonelioh i
Paugmentaticn des consommalions, avait &16° ¢évaluse a envinl
ouw nullions de franes dans des condilions normales du temps de pas

Or, l'expérience des événements acluels en Afrique du Nod 2
montré que le service des essences devail élre en mesure d’augmen
ler {rés rapidement son polenlicl en moyens malériels tels quembal
lages, capacilés de transporl, elc. Fn occurence, le service a pi
fauire face hmmdédiatement § cetie obligalion par prélévement sur 63
moyens des direclions de mdélropole. Mais la rteconstitulion nétes
saire de ces moyens représente d’ores et déid une charee de L'ord®
de 4 & 500 millions, qui vient s’ajouler aux invesiisscinents jugés
normaux dans fes conditions dn temps de paix.

Bien qne celle charge extraordinaire puisse oire considérés
coinme {emporaire, il apparait que les disponibilités du fonds 4
réserve dnivent permelire au service des cssences de faire face d 48
telles obligalions imprévies qui déeoutent incluclablement du cante
tere militaire de sa mission,

Pour les raisons développdées ci-dessus, il est done nproposé que le
}non(mu maxiinal du fonds de réscrve soil porté a 3.500 milfiens do
rancs.

I est A souligner que celte mesure ne condnil par A une dépense
supnlémentaire, le financement de celle ausmentation devanl e
réalisé sur les béndfices de geslion dn service des essenees.

Cet article a 618 vole =ans inndifleations par 1"Asscrmblée nationald
el volre commissivn vous propose de aceepler,
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Arlicle 58,
Rétrocession & U'Ltat francais d'élablissements hospitaliers.

. Texte proposé par le Gouvernement:

- Les élablissements hospitaliers du service général dont VEtat
francais a la propriété en Alrique occidentale frangaise, en Nouvelle-
Calédunie et & Madagascar el.qui ont élé placés sous lautorité et
Ja surveillance des autorités iocates par application de 1'arlicle 56
de la loi du 13 juillet 1925 pourront, par décrel pris sur le rapport
du minisire de la France d’oulre-mer et des ministres intéressés,
étrs remis sous l'autorilé et sous la surveiliance de I'Elat francais.

La valeur des matériaux et le prix de la main-d’ceuvre correspon-
dant aux construclions faites-sur le propre budget des lerriluires
dans ces hopilaux depuis la date & laquelle ils ont ¢t mis A la

disposition de ces ‘territoires seront remboursés par le budget de-

V'Elat au budget gestivnnaire conformément j Darticle 305 du code
eivil, - o o i

Texle volé par l'Assemblée nationale:
: Disjoint. o

Texte proposé. par votre commission:
"Reprise du texle du Gouverncment. }
" Exposé des molifs. ~— Les rmesures prescrites par cet article ten-
deni & permetlre & P'armée de reprendre le conlrole de formalions
sanitaires qui lui apparliennent et qui, a.LI'heure actuelle, sont
Jouées aux territoires. )
Le service de_ santé militaire ouire-mer pourra ainsi faire face
aux fdches qui Tui incombent aussi bien du point de vue défense
nationale que du point de vue technique pur. '

Ces formations sont, en -effet, indispensables pour assurer, en

temps de paix comme en cas de {ension ou d'hostilité, les soins aux
mililaires fran¢ais et autochlones, aux pcersonnels des cadres goné-
raux, et & leurs familles.
"En P'absence de formations apparfenant en propre & I'armée, les
personnels de 'armdée de terre, air et mer devraient ¢tre hospilalisés
dans les hopilaux territoriaux, dont le personnel civil, qu’il soit
¥rancais ou -autochtone, échapperait totalement & toute autorité
mililaire et & tout contrdle technique de la part du service de
santé ilitaire. :

En résumé, ces formations du service général constituent, dans
les terriloires de la France d’oulre-mer, l'armature méme du service
de santé militaire, qui, sans elles, se trouverait sans moyen el pra-
liguement inopérant, :

Commentajres. — L’Assemblée nationale a, sur la proposition de
sa coramission des finances, disjuint le présent article, estimant
qu’il ne convenait pas de régler par la loi de finances une situation
qui, outre secs difficultés  d'apusement,  présente des incidences
muulliples.

« Votre commission .pense & l'inverse, pour les motifs exposés dans
le rapport spécial sur les crédits militaires (ci-apres tome 111, qu’it
convient de rétablir cet article dans le texte proposé par le Gou-
vernement.

Article 59.

v © Modalités de réport des crédits de payement,
affeclés uux dépenses en capitul des services mililaires,

Texte proposé par le Gouvernement:

Les crédils demeurés disponibles au titre de la gestion de 1956
sur les chapitres du titre V du budget de la défense nationale pour-
ront, & l'occasion de leur report & 1957, Gtre affeciés A des chapilres
du titre V du budgel de la défense nationale dillérents des chapitres
d'origine.

. Texle volé par T'Assemblée nationale:

Les crédits demeurés disponibles au titre de la gestion de 1956
sur les chapilres du titre V du budget de la défense nationale pour-
ront, & l'eccasion de leur report & 1957, étre aflectés A des chapitres
du titre V du budget de la detfense nationale différents des ehapitres
d'origine aprés avis conforme des commissions des finances du
Parleinent exprimé conlormément aux dispositions de Uarticle 40
de la loi n° 55-366 du 3 avril 1935,

Texte proposé par votre commission:

Conforme. :

Exposé des motifs. — Le monlant des crédits affectés aux dépen-
ses d'équipement de la défense nationale pour Pannée 1957 a éé
défini en supposant que 30 milliards de crédits de report au moins
exisleront & la fin de 1956 el s'ajouteront aux dolalions de 1937,
La répartilion de cctle somme entre les ditférents chapitres ne
pourra Clre faile qu'au moment od la situation définitive de 1956
sera connue. 11 est possible qu'a ce moment-la, le jeu normal des
reporls dote cerlains chapitres d’un excédent de erodits alors que
cerlains aulres au conlraire souffriraient d'insuffisance, En vue
d'éviter celte siluation qui pourrait avoir des conséquences graves
tant du point de vue militaire que du point de vue industriel, le
Gouvernement prévoit, par le présent arlicle, la possibilité de répar-
tir les crédils & provenir des reporls de 1956 cn fonction des ser-
vices constalés sur les chapilres. Cetle solution permetira d'éviler
d’éventuelles ouverlures de crédits supplémentaires en cours d'an-
née qui seraient inopportunes si cerlains crédits devaient par
ailleurs demeurer inemployés.

Commenlaires, — L’Assemblfe nationale a acreplé cetle mesure
en précisapt toulefois que les modifications d’alleclation ne pour-
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raient étre réalisées qu’avee 1'avis conforme des commissions finan-
cieres du Parlement intervenant dans les conditions prévues &
l'article 40 de la loi du 3 avril 1955.

Yolre commission des finances vous propose de voter cet articl
sans modiitcation, :

Tirne II
Dispositions relatives au Trésor,
1o DISPOSITIONS GENERALES
Arlicle 60. -

Comptes de commerce.

- Texte propnsé par le Gouvernement:

I. Les ministres sont antorisgs a gérer, conformément aux lois
en vigueur, entre le fer janvier el le 31 daécewmnbre 1957, les comnples
spéciaux de comumerce, dans -la limile d'un découvert fixé pour .
chaque comple et dont le montant total s'éleéve & 81.400 1nillivng
de francs : N

H. — Le découvert du comple spéeial « subsistances mililaires »
pourra Glre majord jusqu'au 31 dévembre 1957, dans la ]i‘ll[ite d'un -’
montant global de 1% milliards, par arr¢té conjoint du ministre des
atlaires dconomiques el financicres el du minisire de la défense
natirnale et des furces armées, en fonclion des Dbesoins des unités
d’Alrique du Nord. : . S

Texle -vol¢ par I'Assembliée nationale:

Conforme. i o
Texte proposé¢ par votre commission:
I. — Conlorme.
II. — Conforme. - : - : :
11II. — Toulgfois, en ce qui concerne les compies « gestion de

fitres de soci¢lés d'économie mixte apparlenant & I'Elaf » ¢t « fonds
nalional d’'aménagement du territoire », des limnilalions pourront
¢tre apportées & leur gestion par le décret de répariition prévu par
Farticle 59 du déerel organique en vue de réparlir, par coinptes
particuliers, les opéralions des comples spéciaux du Trésor. "

Exposé des molils et commenlaires. — Aux terines de Varticle 40
du déeret ne 56-601 du 19 juin 1936, les prévisions de ddpenses et .
de reccltes des comples de conunerce sont évaluatives; en revanche,
le découvert maximum que ces comnptes peuvent présenler dans les
écrilures du Trésor est fixé de facon limilative. Les soldes existant
aux comples de commmerce au 31 décembre 1956 seroent repris em
balance d'entrée en 1957, Le découvert apparaissant it ces comples
au cours de l'annde 1957 comprendra donc & la fois le découvert
existant au 1ec janvier 1957 et lexcédent ultéricur des dépenses
sur les recetles, seul, naturellement, cet excédent consliluera une
charge nouvelle pour la résorerie en 1957,

Le présent article se borne A fixer & 81.400 millions le montant
global des découverts dont sont asscrlis les dix-huit comples de
colnmerce, : -

Toutefois, le dcécouvert de 11 miliiards prévu pour le compte
« subsislansces wilitaires » pourra, en cas de besoin, étre porlé a
14 milliords par arrété conjoint du ministre des finances et du
minisire de la défense nationale.

D’une anndée & lautre, augmenlalion ressort globalement A
.11 millions (81.400 millions en 1957 contre 73.249 mithons en 1956),

En fait, les découverls paraissent devoir étre ufitisés l'an pro-
chain plus complétement quils ne auront élé cette année et la
charge qu'entrainera la gestion des comples de commerce en 1957
est ¢évalude & 14 milliards représeniant Vexcédent du monlant glo--
bal des dépenses de L'année sur celui des receltes.

Exceplion faile éu compte « subsistances militaires », lTes déeon-
verts prévus sont sensiblement les mémes que ceux de I'an dernier,

Sculs paraissent mériter une mention particulicre:

e Celui prévu pour les fabrications d'armement réduit de 5 mils
liards & 2 milliard=. : :

Ce comnple est destiné 4 suivre I'exéculion des commandes pags-
sé¢es puar les diéparlerents mititaires auprés de la direction des étu-
des el fabrications d'armement,

Il s’agit essenticllement d'un relais du budget: le comple étant
débité des provisions versées au fur et & mesure des couunandes et
crédité eosuite par Pimputation des crédils ouverts au budget, En
fait, les régularisalions interviennent trés vite et, bien que les apé-
ralions p:lssées d ce compte doivent s'élever, selon les prévisions, &
125 milliards, it semble, comple tenu de Vexpérience de cette annde, |
qu'un dccouverl de 2 milliards sera suffisant;

20 Le' financement des stocks d'uranium et de thorianite, qnl
passe de §u0 & 1.800 millions par suite de [accroissement des quan-
tités de minerais stockés et de la valeur acerue des produils trans-
formés;

30 Le fonds national d’amdénagement du terriloire, qui s'cléve de
41,5 milliards I'an dernier & 20 inilliards pour 1957,

Votre commission des Anances a eu son atlention appelée sur
deux comptes, dont le découvert important coinme la nature des
opéralions paraissent juslifier un conltréle parliculier. 11 s’agit dua
compte « gestion de titres de sociétés mixies appartenant & U'Stat »
et du comple « fonds national d’aménagement du terriloire »,

L'expos¢ des -motils ne fournissant aucune indication sur leg
opérations envisagées, des précisions ont élé demanddes.

Les réponses ont consisté dans les explications suivantes:

— en ve qui concerne le comple « gestion de titres », on prévoit
2,5 milliards de dépenses dues A concurrence de 2 mitliards 3 deg
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« gugmentations de capital de certaines soriétés de eanstruetions

aéraonantiques et divers » et & concurrence de 000 illions 4 une
augmentalion du fonds de dolation de V0. N. 1.-A,; )

— en ce qui concerne le « fonds national d'amdénagement du ter-
ritoire » le ministére des finances s’est borné & donner la liste des
localités ol des opcéralions. sont envisagées,

De pareils ¢léments d'informalion apparaizsent comme notoire-
ment insuifisants et, arcordées sous cette forme, les autorisations
équivandraient pratiquement & wn blanc-scing. Or, il sTagit dans
les deux cas d’investissemenls importants non senlement en raison
de Jeur incidence financicre, mais dans leurs conséquences €cono-
miques, )

C’est pourquel votre ccmmission -des finances vous demande de
compléter le présent article par un paragraphe HI qui tend a assu-
rer le conteole du Parlement sur les opérations appelées a clre
retracées dans ces comples. . )

Article 61,
Comptes d'effeclation spéciale.

Texte proposé par le Gouvernement:

1 est ouvert aux inistres, pour Iannde 1957, des crédits d'un
montant lat de 166.6735 millions de frances applicables aux comples
spéeiaux dafteclation spéeiale. )

Le minisire des alfaires deononyicques et financitres est aulorisé 3
pereevoir, entre-le 1o janvier el le 31 décembre 1907, les receltey
imputables & ces comples et dont 1¢ montant est évaiué & 166.673 mil-
livis de Irancs.

Texle volé par 1'Assemblée nalionale:

Conlorme.
Texte proposé par votre coinmission:
Conforme.

Exposé des motifs. — Les comples d'affectalion spéciale relracent
les opcérations qui, €n verlu e la loi, sont financées au moyen de
ressources particuliéres. Le total des «épenses d'un comple ne peut
excdder le total des receltes constalées depuis origine au méme
compte sanl pendant les treis premiers mois de sa crdation, bans
le cadre annuel, les dépenses doivent done élre couverles par Jes
recettes de Vannde considérde ef, en cas d'insuffisance de celles-ci,
par un prélévement sur les recettes des anndes anlérieures non
encore ulilisées. .

Si, en cours d’annde, les revettes d'un comple d'affectalion spdeiale
apparaissent supérieures aux €valnalions, les dépenses jmputables
a ce comple peuvent étre majorées et les crédifs supplémentaires
nécessaires peuvent étre ouverts par arrélé du ministre des-afTaires
économiques et financitres dans la limite de cet excédent de re-
celtes. ' ) -

Pour 1957, les opéralions des comptes d'affectation spéelule sont
évaludes A 166.673 millions de [ranes. La décomposition en est don-
née a 'annexe 1 au présent projel de loi. Les recettes et les dépen-
ses effectives de ces comples s'éléveront en fait respectivemnent a
154.448 millions et 1464.013 millinns, les différences avec le chiflre
de 166.673 millions ci-«lessus repriésentant, la premiere, les préle-
vements qui seront efleclués sur les receiles antérienres aun
1er janvier 1957 pour compenser un exciédent des dépenses sur les
recettes de Yannée, la seconde, la fraction des recetles de 1957, qui
excédera les dépenses prévues et qu’il convient de metllre en
réserve pour la couverture des dipenses des anndes ullérieures.

La charge entrainée ponr le Trésor par le foncltionnement des
comptes d’alfectation spéciale esl représentée par l'exeddent des
dépenses effeclives Imputées & Vensemble de ces comples par
rapport au toltal des recettes de 1957, Elle peut ¢lre chiffrie 2
10 milliards de francs. Elle provient essentiellement de importance
de dépenses du compte « Fonds forestier national » (2,5 milliards)
et surlout du compte « Allocalinns anx famitles d’enfants recevant
Venseignement du premlier degré » (95 milliards) qui he pourrond
élre exdcutées en 1957 que par un prélévement sur le solde crédi-
teur de ces comples. Un excédent de recelfes de 2,6 milliards du
Fonds national pour le développement des adduietions d'eau, compen-
se en parlie la charge enirainfe par la geslion des denx coinptes
précédents et de quelques aulres comnptes d'affectalion spéciale.

Commentaires. — S-agissant de comples qui retracent des opé-
rations financiéres au moyen de ressources parliculicres, L-s
ddpenses doivent toujours élre contenues dans les limites des recetf-
tes. Toulelols, dans le cadre d'une année délerminée, les apdrations
relracées dans ces comples peuvent se tradnire par un excdident de
recelies ou par un exccédent de dépenses, selon qne le solde ¢réditenr
ain 31 décembre de l'annde précédente est appelé & diminuer ou a
augmenter au cours de l'annde

Or, en ee gui concerne Tan prochain, les dépenses effectives sont
appelées a excéder les recelles d'une dizaine de milliards. Celle
somme résalle de I'évolulion envisagée pour (rois de ces comptes:
1e. Fonds forestier nalional verra son solde eréditeur diminuer de
25 milliards et le comple retracant les allocations versées an tifre
de la ol Barangd diminnera, lui aussi, de 95 milliards, ¥n revanche,

le Fonds national pour le développeinent des adduclions deau aura

un excédent de recettes de 2,6 milltards.
Plusieurs comptes ont paru appeler queliues explications:
1o Le compte « Service financier de la loterie nationale »:

M. Chapalain ayant soutigné que les recetles nettes fournies par
la loterie nationale représentaient A peine le tiers du prodnit brut
des €missions, la communication du projet du budget de 1937 a €16
demandde.

Sur la hase de ee document, les 48,6 milliards de recclies seront
absorbés par les dépenses suivantes:

MILLIONS POURCENTAGR
de francs, du preduit brut,
Attribution de lotS o ivviieieciinncinne. 29.568 Fg
Deépenses de personnel. coeaiiiiiiiin., 431 63
- Gontrale finaneier....oeiceaean, 1,3 »
bévenses de matiriel.... 05 638
Frais de placement...... 1.330 27
Propagande et publivitd...... 935 1.6
Versement au budgel général.....ooee. 26.370 34

II ressort de ees chiffres qne les ddépenses de fonctionnement
dépassent 4 peine t p. 100 du produil brut, ce qui parait raisope
nable.

Quant au héndtice qui est versé au budget, i1 reprézente envira
le tiers du produit des ¢rissions el 86 p. 100 des receltes netles,

Le -soul poste qui appelle une ohservation est celut des fraisde
placement et des dépcnses de publicilé. Elles absorbent, en efid,
4,3 . 100 des receltes, ce qui est dlautant plus considérable que
Pon deduil te montant des Jots du produit brut, e produit net e
émissions ressort & qaelgne 19 milliards et les frais de plaremen
et de publicité représentent alors prés de 12 p. 100 des receties,

20 Le compte « Fonds commun de 1a recherche scientifique sl
technique d'vutre-mer » relrace des opdéralions susceplibdes de
présenter un intéret tout particatier penr nes collérnes represeniont
les lerritoires douire-mer et ¢'ect & leur intention qne les prévisios
budgétaires de cet organisme au litre du prochain exercice st
indigqudes iel.

Les diverses caldégories de dépenses sont les suivantes (en franes);

Personnel adininistratil, technigue et documenlation. 92.400.000,

Personel de recherches titulsires et contractuels, 2923006,

Personnel agricole et d'alelier de 1'0. R. 3. T. 0. M., $.560.000,

Personnel navigant, 13.250.000,

Indemnuiiés de résidence. fawilisles, de logement, travaux suppé
sentadres, suppldinents coloniaux, ete., 250.000.000.

Assnrances et chargee sociales diverses, 19.500.000.

Traitement des agents en congé de longne eurée, 1.500.000.

Coutribution de 'o. R. S T. M. aux charges résultant de la
constitution «es pensions civiles des {onetionnaires et du reégimg
de "I'l. P. A, C. T. E. des conlractuels, 18.200.000.

Versement forfaitaire de 5 p. 100 atlérent aux trailements 3 l
charge de DT'Elat, des  colleciivités et établissements  publicy
30.000.000,

Voviges du personnel ouire-mer, frais de déplacements, dins
pection et de mission en France, oulre-mer el & Peélranges
67,500,000, '

Frais matériels des services centraux de 1'0. R, S. T. 0. ¥,
46.500.000. ’

Dépenses administralives des services centraux de 1'0. R. S
T. O. M., 2.000.000,

Frais de fonelionnement des services de Venseignement et des
recherches & Bondy el outre-mer, 332.000.000.

sSubvention (en vue de la recherche pour publications aux intituts
aulonomes de I'A. E. F. et de Madagascar), 100.000.000.

Total des d<¢penses, 1.213.650.000

O}‘nrc ces deépences correspondant aux services existants, 10. R
S. T. 0. M. prévuit en 1957:

La prise en charge de la stalion de recherche agronomique de
Sefa (S¢énégal), 4t millions.

"_La mise en place des stalions de recherche du cald-cacao €l
Cole-d’Ivoire, 15 millions de francs.

La prize en charge progressive -des principales stations de recher
che agronomigne actiellenent a la chiarge des budgels lerritoriah
(environ 1.500 millions),

Ce dernier posle de ddépenses n'est donné qu'd tilre indicalif. San
monlant ne pourra ¢tre arrélé aves précision qu’au fur et & mesure
de transferts a 1'0. R. S, T. 0. M., en application dn décret di
17 novembre 1953 sur la réorganisation des recherches ouire-mtl
des slations de recherche locales actuellernent & la charge des
territoires.

Pour faire face A ce total de dcpenses, 1'0. R. S. T. 0. M. dispt
sera de:

Recelles propres ou accidentelles (publications, redevances pouf
scrvices rendus), 24 mitlions de francs.

Excédent de recelles exercice 1956, 13.650.000 F.

_Subventinn demanddée an fonds eommun de la recherche scien
tifique, 1.165.000.000 F. Le transfert & 0. R. S, T. 0. M. des stalions
de recherches agronomigues jocales donnera lien & versement par
les lerriloives, par inlermdédiaire du fonds eommun de la rechercht
de contribulions d'un monlant égal aux dépenses de ces stations

30 Commle « Réceplion et venle des marchandises de 'aide amé:
ricaine »,

Les procédures d’aide amdéricaine comparlent généralement I'affes
talion ou le blocage de la countre-valeur en franes des fournilures
américaines des la nolification an Gouvernement francais des regle-
ments en dollars effeclués par la trésorerie des U. S, A, De ee fall,
des deécalages momentands peavent apparailre entre les décaissé
ments et les encaissements enregisirés au eomple spécialy
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Ces décalages, d'imporlance inégale suivant les périodes de
Yannée et les formes revétues par laide américaine, expliquent les
Yarialions du solde du comple spécial, :

C'est ainsi que, pour.la période écoulée entre le 1er janvier et
Ie 31 (%ctobre 1956, les opérations retracées & ce comple ont ¢lé les
suivantes; : : :

DEPENSES | RECEITES

(En millions de francs.)

Accord dun 25 avril 1956 (aide au colon), 11.500

Accord du 29 avrit 1955 (surplus agri- ’
coles) cersrieiraiseiieereseaes 9,000

vale.r?l accords (reliquat de Vaide Mar-
8

21.500 © 27.600

1 » 1.400 600
5 Y 22,800 23.200

~ Le montant des opératicns qui seront retracées & ce compte en
19571 dépendra évidemment des modalités que revélira l'aide amé-
ricaine et de son imporlance. Etant donné qu’'il est difficile d'avan-
cer dés maintenant des prévisions a ce sujet, il a paru naturel de
mainlenir en 1957 un découvert égal 4 celui de cetle année, soi
45 milliards de francs. . .

40 Le comple « Modernisation des déhits de tabac »:

Ce compte, créé par Uarticle 11 de la loi ne 53-1336 du 31 décem-
bre 1953 relalive aux compies spéciaux du Trésor, relrace les opéra-
tions de modernisation des débils de tabac dont le financementl est
assuré essentiellement par un prélévement sur le produit des rede-
vances des débils de tabac et le montant de l'arnortissement des
préts consentis aux débitants de tabae.

L’article 71 du présent projet envisageait la erdéation d’une société
mixte dont lobjet aurait ¢té l'approvisionnement des dcbils de
tabac. Celte disposition a élé disjointe par I’Assemblée nationale
qui, sans aborder la queslion au fond, s’est borncée A invoquer l'arli-
cle 51 du décret organique du 19 juin 1956.

Volre cormnmission des [inances, qui n’a pas envisagé de reprendre
cet article, s’est enquis de savolr si celle décision n’élait pas
sudceptible de se traduire par une rnodification des prévisions des
dipenses et des recetles figurant & ce commle. Renseignements pris,
la parlicipalion de T'Efat au capital de la nouvelle société, fixée
4 4 millions, avait ¢élé portde en dépenses. Par ailleurs, les opéra-
tions nouvelles devaient se traduire par un ensemble de dépcnses
évaludes & 260 millions.

Les prévisions doivent donc étre revises en conséquence.

50 Le compte « Allocations aux familles d'enfants recevant l'ensei-
gnement du 1er degré »:

Yolre commission des finances a eu son altention parliculitre-
ment retenue par ce comple.

Depuis deux ans, ce compte, qui avait antéricurement accusé
4'importanls excdédenls, voit d’anndée en anndée son solde crédileur
diminuer. D’apreés les indications fournies par le Gouvernement, les
dépenses qui seront impulées Pan prochain a ce compte et dont-le
montant est {ixé a 31.917.930.000 F, se diécormposent comme suit:

Versement de Dl’allocation de scolarité, 29610 millions de francs.

Distribution de lait suerd, 5 milliards de francs.

_Remboursement des frais de geslion, 307.980.000 F.

Total, 34.947.980.000 F, .

Ces chiffres appellent les remarques suivanies:

1o Le montant des dcépenses enlrainfes par le versement de
V'allocation de scolarité a été calculé en fonction d'une population
scolaire évalnée & 7.600.000 enflants;

20 Le crédit proposé pour les distributions de lait sucré suppose
que ces distributions seront limitées, comme en 1956, aux enlants
de moins de 12 ans. Des distributions & tous les enfanis fréquentant
un élablissement du {er degré auraient exigé des crédils de preés de
8.500 millions; :

3o Les receltes attendues fant de la cotisation addilionnelle & Ia
taxe a la valeur ajoutée (23.700 millions) que la taxe de circulation
sur les viandes (1.700 millions) seront insulfisantes pour couvrir la
folalité des dipenses de 1957, Il sera donc nécessaire d’effecluer un
priélévement de 9.500 millions sur le solde créditeur du comple qui
passera de 145.200 millions environ au 4° janvier prochain, &
5.700 millions au 31 décembre 1957,

Ainsi, il apparait clairement que deés 1958 le compte ne sera plus
en mesure ge faire face aux charges qu’il assume acluellement. 1l
faudra done, des 'an prochain, se préoccuper soit de réduire les
prestations, soit de trouver les ressources complémentaires néces-
saires.

Sous le bénéfice de ces pbservations, votre commission des finan-
ces vous propose d'adopler sans maodification le présent article.

Arlicle 62,
comptes de réglement aqrec les Gouvernements élrangers.

Texte proposé par le Gouvernement:

Les minislres sont autorisés 4 gérer, conformément aux lois en
vigueur, entre le {°t janvier et le 31 décembre 1957, les cowmptes
spdciaux de reglement avee les gouvernements élrangers, dans la
limite d'un découver! fixé pour chaque comple el dont le montaul
total s’éleve & 17.700 millions de francs.

Texte volé par 1'Assemblée nationale:
Conforme.

Texle proposé par volre commission:
Conforme.

Exposé des motils et commentaires. — Cefle catégorie de comptes
présente un caractére spéeial ¢tant donné que les opérations qui y
sont retracées dcécoulent de l'application d'accords inlernationaux
appronvés par la loi.

Dans ces conditions, aucune prévision de receites ni de dépens:s
ne peut étre élablie, mais seulercent un découvert maximum qui
n’'a et ne saurait avoir qu'un caractere limitatif, .

Les découvrels prévus pour 1957 s'élevent & 17,7 milliards. s
sont strictement £gaux & ceux de l'an dernier.

La charge appelée & résuller de ces comples est évaluée, pour
I’an prochain, 4 2 milliards de francs. 11 s'agit essenticllement du
dégonflement de deux comples:

— l'un destiné & suivre I'exécution des aceords conclus avee un
certain nombre de Gouvernements de I'Curope de I'Esl et relatif &
tindemnisation d'intéréls francais;

— Taulre relatif & I'échange des marks des anciens priosonniers.

Ces deux conmtes, qui ont été crédilés de sommes retativement
Slevées, auronl A faire face en 1957 A des décaissements hinportants.

Votre commission des finances vous propose d'adopter cet article

sans modifization.

Article 63.
Comptes d'opérations mondlaires.

Texte proposé par le Gouvernement:

Les ministres sont aulorisés & gérer, conformément aux lois en
vigueur, entre le 4¢r janvier el le 3t décembre 1937, les comples
spéeiaux d’opérations monétaires, dans la limite d'un découvert
fixé pour chagque compte el dont le montant total s'é¢leve & 3.550 mil-
lions de francs. .

Texte volé par 1'Assemblée nationale:

Conforme.

Texte proposé par volre commission:

Conlorme

Txposé des motifs. — Les régles applicables aux comples de régle-
menl avec les Gouvernemenis détrangers sont dgalement valables
pour les comptes d'opéralions monétaires. Ceux-ci ne donnent donc
liew & aucune prévision de recettes, ni de dépenses, mais & la
fixation d'un découvest maximum ayant un caractére limitalif. Le
solde débiteur ou créditeur de ces comples en fin d’année étant,
suivant les comptes, porté & un compte de résultals ou repris en
balance d’entrée & la gestion suivante, le découvert imparli a
chague comple retrace soit le solde débiteur des opéralions de
l’anmt}e, soit celui des opfrations relracdes depuis l'origine du
compte. :

L'annexe I au présent projet donne la liste des comples d’cpé-
rations mondélaires qui fonclionneront en 1957 et précise - pour
cha-un d’eux si le solde en {in d'année est ou non reporté. -

On notera que deux compies ont disparu de cetle liste: le compte
« Emission de billets du Trésor libellés en francs dans les lerrilvires
oceupdés », clos le 31 décembre 1936 par larticle 80-II de la loi
ne 56-780 du 4 aout 1956 et le comple « Opérations du fonds de
stabitisation des changes de la France d'oulre-mer » dont la cloture
ay 31 décembre 19536 esl prévue par le présent projetl.

En revanche, en applicalion de larticie 69 du présent projet, le
comple « Emission de billels du Trésor libeliés en Jrancs et valables
en Allemagne pour les forces francaises» sera appelé & relracer
en 1957 ldmission de nouveanx billets pour les besoins des forces
Irancaises slationndes en Médilerrandée orienlale, .

La charge netle entraindfe par le fonctionnement des comptes
d’opérations monétaires est évailude pour 1957 & 1 milliard de francs.
Elle résulle essenliellement de l'excédent de dépenses du comple
« Pertes et béndtices de change » (2 miiliards), parlieilernent comne-
pensé par la ressource conslilude par U'¢mission de billels du Trésor
mentionnée ci-dessus (1 milliard).

Commenlaires, — Ces divers comples d’opdralions mondlaires
n’appellent pas d’observalions. D'aprés les prévisions émises par
I'exposé des molils, les opérations qw’ils relracent se traduiraient,
I’an prochain, pour le Trésor, par une charge netle de 1 milliard
de francs.

Du fait de la cloture de deux comptes el de I'ouverture d'un
aulre, leur nornbre passera de T 4 6 en 1%7.

_ Volre commission des finances vous propose d'adopler larlicle,
comine l'Assemblice nalionale, sans modification,

Article 61.
Comptes d'avances.

Texte proposé par le Gouvernement:

Il est ouvert au minisire des aflaires économiques et financiéres
au titre de 1'année 1957, des crédits d'un montant tolal de 36%1.6
millions de Irancs pour l'oclroi d'avances de (résorerie d'une durée
maximale de deux ans. -

Les recetles & provenir du remboursement de ces avances ainsi
que des avances anférieurement consenties sont évaluées a 368.234
millions de francs.

Texte veté par I'Assemblde nationale:

Il est ouvert au ministre des affaires économiques et financiéres
au titre de l'année 1957, des crédits d’'un monlant tolal de 359.66
millions de franes pour l'oclroi d'avances de (résorerie d’une durée
maximale de deux ans.

2e alinéa conforme.
Texte proposé par votre commission:
Conforme.
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Exposé des molifs, — Ces comples reiracent les avances d’une
durde maximale de deux ans qui Sont consenties sur le fonds de la
trésoreric dans Jes conditions fixées par larlicie 43 du déceret
ne 56-601 du 19 juin 1956.

Lorstjue, & l’expiration du délai de deux ans, le débiteur d'une
avance n'est pas en mesure de se libérer, sans qu’une consolidation
4 long terme paraisse pour aulant ndcessaire, le ministre des aflaires
économiques et financiéres peut renouveler ladile avance pour une
durée supplémentaire de deux anndes au plus.

La liste des avances ainsi renouveldes au cours de 'annde 1956
est donnde en annexe au présent projet de loi.

Celle-ci donne, d'anirs part, la rcpartition par bénéficiaire ou
catégorie de béndficiaires des erédits prévus pour l'octroi d'avances
en 1957, Elle indique également le montant probable des rembourse-
ments & ces comples durant I’annde, tanl sur lesdiles avances que
sur celles atlribucdes antérieurement et non encore apurdes.

Le menlant global des dépenses prévues s'éltve a 361.663 millions
et celui des receltes est évalué a 363.23% miiiions. Ces dernicres
proviendront soit du remboursement par les débiteurs des avances
qui leur ont été consenties, soil de la consolidation sous forme de
préts & moyen ou long terime ou de la transformation en subvention
des avances qui n'ont pu élre remboursées & 'expiration du délai de
deux ans ou qualre ans.

La charge netle entrainée pour le Trésor par la gestion dcs
comples d'avances est représentée par l'excédent des dépenses
impulées & ces comptes par rapport aux recelies etlectlives de
I'annde. Son calcul suppose 'élimination de diverses receties d'erdre
provenant soit des consolidaiions d’avances opdérées comme il vient
délre indiqué (32 milliards), seit de Papurement d’avances anciennes
conscntics & la S. N, C. F. et prévu au moyen de crédils budgdétaires
d’exercices clos ou périmdés (25,9 milliards).

Celle charge est évalude pour 1957 a 5% milliards. Elle résuite
essenticlicment des opérations d’avances sur cenlimes aux collee-
tivités locaies (8 milliards), d’avances couranies de {résorerie aux
colleclivités locales et aux élablissements publics (80,7 milliards) et
davances aux dilérents régimes sociaux. En ce gui concerne ces
derniéres, il est rappelé que dans le passé il n'élait prévu auncun
crédit a ce titre dans la loi des comptes spéeiaux, 'équilibre de
gestion des différents régimes sociaux paraissant devoir étre assuré.
#n fait, cette hypothése n'élant jamais vérifiée, il parait nécessaire
de prévoir pour 1957 des crédits permelttant Poclroi de ces avances.
Leur montant a pu étre limité & 15 milliards comple tenu des déci-
sions prises par le Gouvernement en ce qui concerne l'abandon du
régime de surcompensation des prestations familiales et 'adoption
de mesures propres & assurer l'équilibre des assurances soclales
agricnles, du régime d’allocation vieillesse agricole et du régime
minier de sécurilé sociale. ’

Commentaires. — Les comptes d’avances constituent évidemment
toujours la piéce maitresse des dispositions relatives aux comptes
spéciaux.

Le- présent article ouvre un ensemble de crédits d’'un montant
global de 364,6 milliards pour loctrei d’avances de {résorerie qui,
en verlu de la ldégisiation sur les comptes spéciaux, sont consenties
pour une durée de deux ans au maximum,

La charge nette entrainée pour le Trésor est évalude, pour 1957,
a2 5% milliards. Elle résulle essentiellement des opéralions d'avances
consenties:

1o Aux colleclivitds locales sur leurs centimes: 8 milliards; .

2‘:1 Aux colleclivit¢s locales et aux ¢tablissements publics: 30,7 mil-
liards;

3o Aux ditférents régimes scciaux: 15 milliards.

Comme le souligne lexposé des motifs, cette dernidre charge
n’a pu élre réduite & ce chillre que grace aix modifications apporiées
au financement des prestalions familiales agricoles prévu par ailleurs
et & l'adoption de mesures propres a assurer ’équilibre des assu-
rances soclales agricoles du régime d'allocation vieillesse agricole et
du régime minier de sécurité sociale.

Cependant, l'Assemblée nationale a voté cet article avec un
abattement de 5 milliards sur l'avance de 40 milliards prévue pour
la Régie autonome des transporis parisiens en vue d’inciter le
Gouvernement & promouvoir la réforime annoncde.

Voire commission des finanees vous propose de retenir cette
proposition et d’adopter cet article avec la modificalion adoplée par
¥ Assemblée nationale.

Article 63,
Comptes de préts et de consolidation,

Texte proposé par le Gouvernement:

I. La fraction non utilisée au 31 décemhre 1956 des crédits d’un
montant respeclif de 5.750 millions et de 3.500 millions ouverts par
Ja loi no 56-7180 du 4 aoiit 1956 et applicables aux comptes « Préts
3 la caisse centrale de la France d’oulre-mer pour la régularisatlion
des cours des produits d’outre-mer » et « Préis a4 la Société natio-
nale de constructions aéronautiques du Sud-Est » pourra élre reporiée
3_61957, par arrClé du ministre des aflaires économiques et finan-
ciéres.

Tes receltes & provenir des préts antérieurcment consenlis sont
e¢valuées pour mémoire.

II. Est autorisée, dans les condilions fixdes aux articles 44, 45
et 47 du décret ne §6-601 du 49 jnin 1956 la consolidation, sous
Iorme de préts, des avances du Trésor d’'un montant tolal de
f()ﬁ()i millions de francs qui n’cnt pu étre recouvrées dans les délais
¢gaux. . .

Les recettes & provenir, en 197, de I'amortissement de ces preig
ainsi que des préts résuilant de conselidaiions antéricures soy
evaluées & 3.100 millions de francs.

Texte voté par 'Asszmblée nationale:

Conforme.
Texle proposé par votre commission:
Coanforme.
Exposé des motifs et cammentaires. — En fait, cet article com

porte deux dispositions fort diiférentes:

1o Le report a 1%7 de la fraction non ulilisée de deux avane
prévues au titre de 1936; -

20 La consolidation d'un certain nombre d'avances qui nsat jal
Céire recouvides dans les déiais Mgaux.

En ce qui concerne le renouvellemgnt des deux avances quf
n'auront pas €té entierement versées & la fin de I'annde, la harge
en est €viaiude a 4 milliards.

{1 convient de rappeler que les deux avances en question avalent
étd prévues en faveur de la S N G A, du Sud-Est pour Ja il
cation de « Caravelles » (3.5 miitiards) et de la caisse conimle o
la France d'outre-mer pour la régularisation des cours des prodais
d’oulre-mier (pour 5.730 miilions). :

De la comparaizon de ces chilires, on est amené 3 conclure qa
fes sommes effeciivement avancées au 31 décembre au titre de o
deux avances seront de lordre de 5 milliards.

En ce gui ceoncerne les consolblntions, elles n’entraineront év
demment aucune charge pour le Trésor. 11 s'agit seulernent dajonr
ner ]2 recouvrement davances qui avaient ¢1é consenties i dig
lerritoires d'outre-mer. )

Par ailleurs, on estime 3 environ 3 milliards le mon‘ant des
avances consolidées qui pourront étre recouvrées I’an prochain

Ce chiflre, rapprochd de celui de la charge de 4 milliands, entrak
ncée par la réalisation tardive des avances prévues au paragraphe p
fait ressertir & un milliard la chiarge nette totale que Je Tréser aun
& supportler Pan prochain pour celle caldgorie de comptes.

Votre commizsion des finances croit devoir appeler votre attentian
d'une facon toule particuiiere sur le retard avee lequel va ém
utilisée Vavance destinée au financeinent des « Caravelles» Ent
donné la rapidité du progrés en maliére aéronautique, le ran
tissement d'une fabricalion risque de se traduire par de coifen
mécomples. On se trouve exposé, en effet, & avoir des apparels
démoddés et sans valeur en fin de fabrication.

C’est pourquoi, tout en vous demandant d’adopler le préent
article, eile tient & exprimer trés exnressément le souhait que ¥
ministere responsabie veille & la cadence des fabrications de la
société constructrice et elle se propose de demander éventuellemsnt
toutes les précisions qu’eile estimerait néressaires sur les raisn
d'un retard qu'en tout €tat de cause elle dép.ore.

Article 6.

. Programme annuel de construclion
& réaliser par les oryanismes d’habitation ¢ loyer modéré en 1%

Texte proposé par le Gouverncment: s
Tst fixé¢ & 432 milliards de francs le mon‘ant des autorisations o8
préts qui peuvent étre accordits en application de la législation su
les habitations & loyer moddéré pour 1957,
Texte voté par P’Assemblée nationale:
1er alinéa conforme.
Sur c¢e montant:

40 Une somme de 105 milliards est réservée A la construction o
logements destinés a la location et une somme de 27 milliaids est
réservée A la construction de logements deslinés d accession a 8
propriété;

20 Une somme de 38 milliards est affeciée A la réalisalion @8
programmes intéressant la région parisienne telle qu’elle est défini
a L'article 48 du code de Yurbanisme et de 'habitation, dont 33 mit
liards pour la counstruction de logements destinés a la location

Les autorisaiions ci-dessus, non ulilisées en 1047, seront reporiée!
A Pannée suivante,

Les opéralions intéressant principalement }accession & la P
pricté, elleciudes dans les communes rurales (moins de 2.000 kil
tants agglomérés au chef-licu), aulres que celics engiohdes dans IS
aggiomdralions urbaines, héndéficient, jusqu’au 1er scptembre 1937,
d'un droit de priorité de 13 milliards.

Texte proposé par votre commission:
Conforme,

Exposé des motils .— Le projet de loi ne 2379 tendant a.mvnri-
ser la construction de togementis et les équipements collectifs dis
pose que le monlant des préts .qui pourront élre accordés aux 01‘?{"
nismes d’habitation & loyer modéré est fixé a 132 milliards de fraucs
pour l'anndée 1957,

H est ranpelé, en oulre, qu'd celle source de financement 'ajuté
la possibilité pour les orzanismes d’émetire ou de contracter qes
emprunts — notarmment en veriu de Varlicle 45 du code des eais®
d’épargne — dont le taux A'intérat est boniflé par I’Elat, Le monted
de ces emprunis, qui a atleint 21 milliards ¢n 1975 et est 6Vﬂ'}'
pour P’annde 4956 & 26 milliards, semble devoir élre au moins &
a ce dernier chiffre en 4957, "

Commentaires. — L’Assemblée nationale a volé cette dis,'msmofl
en précisant toutelois, comme cela s’est fait les anndes pr(‘céd@l}‘“"
la ventilalion de ce montlant total entre les diverses catégories
dépenses.

Votre commission des finances n’a aucune obicction A présentt
4 l'enconlre de ce texle,
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Article 67.
Versements au fonds de développement économigue et social.

Texte proposé par le Gouvernement (ire leftre rectificative):

T. — Le ministre des alfaires économiques et financiéres est auto-
risé & effecluer en 1957 par le dibit du comple spécial d’investis-
seinent « versement du Trésor au fonds de développement écono-
miqgue et social » et dans la limite d'un montant de 120 milliards
de francs des versemenls destinds a permelire Poctroi des préts au
Lilre de la législation sur les habitalions a loyer modére.

II. — Le ministre des affaires éconnmiques et financidres est auto-
risé a effectuer en 1957 par le débit du compte spécial d’investis-
seinent « versement du Trésor au fonds de développement écono-
migque ef sccial » et dans la limite d'un montant de 205 milliards da
franes, des versements deslinés a permetire 1'octroi de prets pour la
réalization du plan de modernisation et d'équipement ainsi que des
programrnes de produclivité, de conversion et de décentralisalion.

Texle volé par J’Assemblée nationale:

Conforme.
Texte proposé par votre eommission:
Conforme.
Exposé des molifs. — L’article ci-dessus a pour ohjet de doter le

Tonds de développement éconornique et social des ressources noces-
saires a son fonctionnement, comple tenu des erddits budgétaires de
préts ouverts au lilre VI B du budget et des ressources spéciales
aflectées, qui sont également pris en recetle par le fonds.

En ce qui concerne les versements destinés aux organismes d’ha-
bitation & loyer mndéré, laulorisation visée a Dariicle ci-dessus
permet d’assurer le financement, par des préts du Trésor, des opéra-
tions en cours et de celles dont le lancement est envisagé en 1957,
qui font T'objet des autorisations de préis accordces par larlicle 66
ci-dessus.

Commentaires. — Cet arlicle conilitionne le volume des dépenses
en capital prévu au titre du prochain exercice. G’est assez dire son
imporlance.

Deux questions ont 616 particulitrement dvoquées au cours de
la discussion & PAssemblée nalionale: d'une part, les orlanismes
qui bénéiicieraient des préts accordss en vue de la réalisation du
plan de mnodernisaiion et d'équipement, d’aulre part, l'imporiance
des crédits « débudgétisés ».

En ce qui concerne le premier point, la ventilation des crédits ne
saurait figurer dans la loi puisque le décret organique prévoit expres-
sément que les comptes d’investissements €conomicues sont une
catézoric de comptes spéeiaux et que le projet de loi de fianances
aulnrise les opdéralinns des comnpies spéciaux du Trésor par caté-
gories de comples spéciaux, le détaif, par comple particulier, des
opérations reliacces dans les comples spéciaux devant élre donné
par les décrets de répartition. Le Gouvernement a néanmoins
communiqué au Parlement les aflectations qu'il envisagenit et ces
précisions n’ont fait gqu'accrofire les inquidtudes auxquelles avait
donne¢ lieu la débudgélisation d’une partie des préts jusqu’ici consen-
tis par te fonds de développement économique et social, en parlicu-
lier en ce qui concerne le financement des travaux agricoles.

Finalement, le Gouvernement s’est rendu aux reisons qui i
avaient éié présentédes et il a décidé de réintédgrer dans le fonds de
dévelopnpement éeonomique et sorial les somines correspondant aux
préts prévus pour 'alimentalion en ecu potable, Ia yoirie et 'électri-
ficalion, soit 19 milliards, diminvant 3 due concurrence la coniri-
butinn de I'Etat aux dépenses d’investissement des Charhonnages
de France, d’Air-France et de la soci¢lé chargdée d’'assurer la distri-
bulion du gaz de lacqg.

A la suite de cetle correction importante apportée par Ie Gou-
vernement & ses proposilions primitives, volre comimission des
flnances estime que les craintes qielle avait elle-méme partagées en
présence du projet dans sa premifre forme ont rect un apaisement
important. Elle croit devoir souligner notainment que la plupart
des organismes suceplibles d’éprouver des diflicultés pour {rouver
aupres des élablissemenl(s de crédit les préts qui leur sont néces-
saires seront, 'an prochain, dotds plus largement qu’en 1956 ef,
dans ces ennditions, elle vous propose d'adopler le présent arlicle
sans modifications,

Arlicle 67 bis.

Conditions d’attribution des préts dont la charge est transférée
pour 1957 du budget de UVEtat & des détablissements de crédits spé-
cialises.

Texte voté par I’Assemblée nationale:

Les prats dont la charge est transférée pour 1957 du budget de
VEtat a des élablissements de crcdits spéeialisés seront octrovés
dans les mémes condilions pour les hénéficiaires que s’ils avaient
été attribuds sclon la procédure antéricure notamment en ce qui
concerne le taux, les gharaniies demandées aux emprunteurs et les
modalités de remboursement,

L’Etat est autorisé & accorder les garanlies et les bonifications
d’inil¢réts nécessaires a cet eflet.

L'Etat garantira & chaque établissement de crédit spécialisé le
montant des ressources supplémentaires qui lui est nécessaire pour
assurer l’exécution de la partie des prograuzmes inconditionnels
dont le financement Ini incombe, de manitére 4 ee que la réalica-
tion des programmes condilionnels ne soit pas affeclée par ce chan-
gement de procédure.

Texte proposé par votre cominissiong
Conforme.

Exposé des motifs et conunentaires. — Cet article, introduit par la
cominission des finances de l'dssemblée nationale et complété en
séance publique, a pour objet de prévenir les graves conscquences
que risquait d'enirainer Ja débudgétisation de cerlains crédits.

La ndéressité ol vont se trouver placées beaucoup de collectivités
Iocales de se tourner vers des élablissements de crédit pour obtenir
les fonds nécessaires a l'exéculion de leurs travaux posait un double
probléme :

10 Celui d'oblenir des conditions analogues & celles dont elies béné-
ciaicnt jusquialors;

20 Celui de trouver tous les fonds qui leur sont nécessaires.

Le présent article slipule dans sa premitre parlie que les préts
devront ¢tre altribués suivan! ifes mémes modalitds que précédem-
ment, notaroment en ce qui concerne le taux, les garanties deman-
dées aux emprunteurs et les modalités de remboursement.

Le deuxitme ali¢na, introduit par veie d'amendement en séance
publique, pose le probléme de l'approvisionnement en fonds et pré-
voit que I'Etat devra garanlir & chagque établissernent les ressources
nécessaires pour permeitre 'excécutinn des programmes en cours.

Bien que la réintégration dans le budget, a concurrence de
19 milliards, des credits destinés au financement de travaux d‘é_qm-
pement agricole réduise la poriée de la présente disposition, l'utilité
de cette dernicre n’en demeuvre pas mains cerlaine et volre coin-
mission des finances vous demande de l'adopter.

Article G8.
Préts du [onds de développement économique ef social,

Texte proposé par le Gouvernement:

Le ministre des affaires économigues el financitres est aulorisé A
consentir, au cours de Pannce 1957, par le déhit du fonds de
développement économinque et social, dans la limile des ressources
constailées & chacune des seclions dudit fonds, des préls aux entre-
prises, organismes ef colleclivilés, teis au’ils sont prévus au déeret
ne 53-875 du 39 juin 1955 portant créalion du fonds.

Texte volé par 1’Assemblée nalionale:

Conforme.

Texte proposé par votre commission:

Conforme.

Exposé des molifs. — Le présent article aulorise pour 1957 les
opérations du fonds de dcéveloppement économique et social.

L’intervention du fonds revétant, en principe, un caractere sup-
plétif (sauf en ce qui concerne les habilalions & loyer modére), les
préts ne sont pas fixés a priori, mais seront consentis en tant que
de besoin dans la limite des ressources mises & la disposition de
chacune des quatre seclions du fonds. Ces rescources sont consli
tuses par les versements du Trésor aulorisés & larlicle ci-dessus, et
par le crédils du litre VI B (préts et avances) du budget civil

Commentaires. — Il s’agit d'une dispasition de pure forme qul
ne suggeére ancune observalion et dont 'adoplion ne saurait donne»
lieu a discussion.

Article 69.
Comples spéciaur d’opérations dans les territoires allemands.

Tr-xte profesé par le Gouvernement: .

Les dépenses eflectuées en deuischmark sur le territoire de la
République fédérale d’Allemagne et & Rerlin et les receltes recou-
vrables sur ces terriloires seront impulées aux comples spdeiaux
d’opératlions exéculées en monnaie locale ouverls par larlicle 7¢
de la loi ne 46-201% du 23 décembre 1946 et I'arlicle 36 de la loi
ne 55-104% du 6 aoat 4955.

Les prévisions de recettes et de dépenses de ces comptes spé-
ciaux seront fixées par arréid interminisiérie! communiqué prcéala-
blement aux commissions des finances des deux assemblées.

Texle voté par Assemblée nationale: -

Conforme.
Texle proposé par voire commission:
Coniorire.
Lxposé des motifs et commenlaires, — Les opérations en mon-

naie locale exéeutées sur le territoire de la République féderale
d’Allemagne et & Berlin sont relracées dang une comnple spéeial da
Trésor donl il convient de rappeier annuellemenl les modalités de
foncticnnenient.

Le comple ne retrace d’opfrations nouvelles qu’a Berlin olt sub-
gisle 12 rdégime d'occupation  Sur le territoire de la Répunliaue
fédérale, son intervention est limilée & la régularisation d’opécalions
antéricures. .

Il couvient également de prévoir ie frnelichnement en 1957 du
comple spdcial ocuvert par Particle 36 d2 la loi 1.0 55-1044% da 6 aofit
4955 et destiné a relracer les opéralions effectuées en deulschmark
sur le territeire de la République fédéraie sur le moniant de la
coniribution aliemande & l'entretien des ‘or:es francaises slation-
nées en Allemagne.

Celte disposition est renouvelée chagque année FElle tend & per-
meltre le Ionctionnement des comptes spéciaux d'ondratione dans
les territoires allemands, dont le découvert a été fixé par ['arlicic 63
da présent prejel. T

Cet arlicle n'appelle aucune observaiion,
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Arlicle 70,

Emission de billels du Trésor libellds im francs pour les besoins

des forces [runcaises stationnces en Méditerrandce oricntale.

Texte proposé par le Gouvernerpent: - .
Te minislre des aflaires économiques et finaneiéres est aulorisé a

mellre en cireulation des signes menélaires émis au nom du Frésor

public,
statiomnicées en
par clles.

li.cllds en francs, pour les besoins des forces frangaizes
Mcditerranée orienlale et des personnes aulerisces

Les apéraiions comptables re'alives 3 P'¢rnission et an re‘riit de

la circulation de ces billels seront relracdes dans les écrilmes du
Trésor au comple spécial ouvert en exdculion des disposiunns du
treisicme alinéa de Parlicle 37 de la loi ne 55-104% du 6 aoGt 1905,

Texte volé par I'Assermblée nationale:
Conforme. o
Texte proposé par volre commission:
Cenferme,
Exposé des molifs. — Afin d’¢viter que le stationnement des forces

francaises en Médilerrande erientate sur un lerriloire ne faisanl pas
parlic de la «zone franc » n'entraine wne lrop lourde charge en
‘devises pour le Ti
duels de ces forces seront salisfails par des économals et des Juvers
de armee installés & Chypre et approvisionnds en produits frangais,

isor, une partie des hesoins collecifs et indivi-

Les achals effectuds sur place aupres de ces organismes dexront

¢lre régles en franes. Mais, comme les réglementations francaise
el locale en maticre de change s’opposent a ce que des franes méiro-
politains circulent dans Uile, Jes autorités brilanniques ont donné
leue accord & la mise en cirenlation & Chypre d’une monnaic de
compte n'ayant de pouvoir libéraloire qu'a Végard des services
francais et analogue aux bil'ets du Trézor émis en Allemagne en
vertin de Particle 37 de la loi no H5-10% do 6 aont 1975,

L autorisalion d'é¢mission de ecelle nouvelle monnaie doit étre

‘aceordée dans les memes conditions,

'

D’autre part, ¢lant donnée la similitude exislant entre les Dbillets

din Trésor cirenlant en Allemagne et ceux & émeltre pour les bhesoins
du corps expéditionnaire, les opéralions d’émission el de relrait des
nouvelles covpures seront retracées an comple spécial d'opéralions
mondéiaires ouvert en exscution des disposilions de Darticle 37 du

Aexte précilé et dontl intitulé =era maodifié en consdéquence.

i

[

[}

réforme en

Commentaires, -~ 1 agit de 'inslitution, essentiellement & Chy-

pre, d'un systéme asnalogue & celui qui avait é(é instauré en Alle-
nagne.

Cette monnaie spéeiale permetlra ant militaires de régler leurs

dépenses & Uévard des édeonomats et des foyers de Iarmée tout en
prevenant le risque de U'échange de frances conlre des devises élran-
gores,

Celte mesure d’ordre strictement fechnigque est susceplible de

feire obstacle A cerlaines fuiles de capitaux.

Yolre commissionn des finances vous recommande son adop'ion.

Article 71,
Approvisionnement el modernisation des dcbits de tabac.

Texte proposé par le Gonvernement: :
En voe d'organiser la livraison gratuile des tahaes au domicile

~des déblianls, le ministre des affaires économiques et financidres
est aulorisé a prendre une participation dans une sociélé d’économie
mixie wui sera constitnée a cet effet. La participation de PFEtat au
capital de celle sociélé ainsi que le montant des frais d’exploitation
des services de livraison seront couverls par un prélévement sur e
produit des redevances de débits de tabaces.
que Jes opérations de dépenzes correspondantes seront retracés au
comple ouvert dans les écritures du Trésor par Darlicle 11 de la
Toi ne 53-4336 dn 31 décembre 4953 qui sintitulera désormais:
« Approvisionnement et modernisation des déhits de tabacs ». La
somtne correspondant & la participalion de I'Elat an capital de la
s0ciété sera ridlachee par voie de fonds de conconrs an budget dn
mnm;‘lerc des allaires dconomiques el financieres (1l Services finan-
eiers).

Ce prélevement ainsi

Taxte volé par I'Asserubide rationale:
Disjoint.
Texte proposd par votre commission:
Disjonclion maintenue.
IXposé des miolils, — En applicalion des dispositions <tu deuxiéme

allin'ea de Particle 37 du décrel impirial da 12 janvier 4811, les
d(,-,bfl;mls de labac sont lenus de s'approvisionner, par eux-mémnes,
a Pentrepot qui leur est assigns. Or, celle obligation, conforme a
la technique commerciale de Udpoque, comporle aujourd hui de
séricux
toujonrs
gqulsllxlulmn judicieuse et le renouvellement des stocks dans’ les
DS,

meonveénients

; pour le monopole, car elle ne permet pas
d'asurer

Fapprovisionnement régulier des coploirs, la

C’est pourquoi i1 avait parn ralionnel et conforme aux pratiques

commerciales mudernes d'organiser sur lout le terriloire la livrai- -
son graluile des produils du monopole dans les dabils,

Le Gouvernement,

application,

qui
s’est

souhaite  melire
trouvé e¢n

! rapideinent
présence  de

celle
proposilions

divergentes du conseil d’administralion de la Cai<se autonome d’amor-

tissemenls el du Service d'exploitalion indust
altnmeites, d'une parl, qui préconisaient Fachat de 113 nonveanx
véhicules
assurer — apreés eoncentration des enirepols de labae — les liviai-

lte des labaes el des

wililaires en eomplément des 42 déja existanls  pour

somg par les moyens du S.E.LT. A, et, d’autre part, de la directinn
géndrale des unpols, qui proposail d'effeciuer ces Hyraisons non pog
en utilisant un’ parc administralif de veéhicules, nais gar la pr
cédure ordinaire de conclusion des marchés avece des entrepreneus
locaux de {ransporls publics. En présence de ces deux projets,
le Gouvernement a considéréd qu’il convenait de s’orienter vep
une formule qui consiste a4 conslituer une socidté d'économie mixi
au sein de laquelle le S. E. LT, A, et Padminisiration des conti
bulions indirectes interviendraient sur un pied d'egalilé, Cels
solulion de cornpromis qui, apres €ludes, a paru la plus sl
et la moins onéreuze ponr IElat, permetirail également de foie
appel a la participation des débits de tabac eux-mndéines, directe.
ment inléressés & la bonne inarche des services de livraison.

La société, au ecapital tees réduit (40 millions de F au mak
mum), scrait constituée entre V'Etat, Ja Caisse auntonome daman
tissement, certaines chambres syndicales de débitants de tabi,
ou leur conféddéralion, et la Société nativnale des chemins de for
francais. La participation des aclionnaires a la _constitulion d
capilal de la société pourrait ¢tre ainsi fixée: Etat, 40 p A,
Caisse autonome, 40 p. 160; organisalions syndicales de débitug
de tlabac, 15 p. 100; sSociél€ nationale des chemins de fer francay
5 p. Jo0.

I?e Gouvernement estime que les opéralicns de d€penses concer
nant la participation de UElat au capital de la sociéié et Vappn
visionnement des comploirs de venle pourraient éire couverls
par un prélévement sur le produit des redevances des debhils de
tabac et qu’elles devraient, en conséquence, élre impuldes a
comple ouvert dans les écritures du Trésor par Varticle 41 de la
1oi ne 53-1326 du 31 décembre 1933, qui retrace dejd tes opérating
entrainées par la modernisation des débits de tabac et qui fun
tionne dans les mémes conditions. La somme correspondant @ 1
participation de I'Elat an capilal de la sociélé serait ratiachée jo
voie de fonds de coneours au budget général.

Cormnmentaires, — Cet arlicle a €été disjoint par PAssembd
nalionale cornme lombant sous linlerdiction prévue par larticied
du décret organique.

Volre cominission des finanees estime parfaitement fondde lappi
cation ainsi faite_du décret erganique et eile vous propose de i
tenir la disjonclion du présent arlicle.

Arlicle 72,
Financement des dipenses des services [rancais en Allemagne

Texle proposé par le Gouvernement:

Les trois premiers alindas de Yarticle 36 de la loi no 3
du 6 aoul 1935 sont remplacds par les disposilions et-apres:

« Est autorisée Vouverture, dans les <critures du Trésor, ¢t
comple spécial classé parmi les comples de reglement ave 8
gouvernements élrangers, desling a retracer Jjes opérations &
recettes et de dépenses elfectuces en deutschmark, sur le trt
toite de la République fédérale d Allemagne, s¢ rapporlant a lew
-pivi de Ja contribution alleinande A Venlretien des forces frok
caises glationnées en Allemagne et des services a Jeur suile, e
ccrtaines disponibilités en deutschmark appartenant aw Trosor
cuis et des crédils du budget général, affvelés a la couverture o8
dépenses des services francais en Allemagne, €e comple spil
est giéré par le ministre de la défense nalionale et des fod
armdées, -

« Au débit de ce comple seront constalées les dépenses de fonts
tionnement des services mililaires el civils francais en Aliemadnd
régié®s soit par les bureaux allemands de paycment, svit par i
ciaisses publiques francaises.

« Au crédit da eccmple seront portés:

« Des recettes, inscrites pour ordre et égales au monlant i3]
dépenses d'entreticn des forees francaises slalionnées en Allemagd
et des services a leur suile, réglées directement par les Jureaik
allemands de payement;

« Jes versements effectués en deulsehmark par les hureauX alt-
mands de payeinent pour la couverlure des deépenses de memé
nalure paydes par les caisses publiques francaises ainsi qué fes
recetles  corrélatives  reeouvreées  en  dentschmark  tant pel ls
bureaux allemands de payement que par les caisses publiques frate
cajses;

« Les versements affecids 3 la couverture des dépenses des @
vices francais en Allemagne réglées par les eaisses publiques fran-
caises et imputables soit sur Jes disponibilités en  deulsehn
apparlenant au Teésor francais, soit sur les crédits du b}“’-‘-’e
géudral, les sonunes verscées faisant, dans ce second €as, Jobit
d'une couversion en deulsemark par Uintermcediaire du conp®
spécial du Trésor visé & lariicle 38 ci-apres, »

Texte volé par I'Assemblée nationale:

Conforme.

Texle proposé par volre commission:
Conforme, 1ol
Exposé des molifs et commenlaires. — IL’article 26 de 18

ne 551041 du 6 aoul 1935 a ouverl, dans tes écrilures du T
un coinple spécial desliné & relracer les opéralions de recell®s
et de dépenses effecluées en deutschmark par les bureaux 3l
mands de payement el par les caisses pu‘xliques francaises ,ﬂ,
Ulre de la conlribulion allemande A lentrelicn des forces ”‘P“,
caises slalionnées en Allemagne et des services a leur sune,.ip
vue par la convention financiere annexcée aux Accords de Pﬂ“"i-h.

Pepuis Te 6 mai 1956, le financement des dépenses en dt‘“lbka
_r‘nurk'des services miilitaires el civils francais en Allemaghe &
assuré

Par la contribulion financitre que les autorités n]'.«’mﬂ“d,"s,)%!
aceepié de recondwre pour la période poslérieure au d mai B&
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Par les disponibilités en deulsehmark appartenant au Trésor fran-
cais flzurant nolamment au compte spécial ouvert par Darlicle .76
de la lux ne 46-231% du 23 décembre 1916 et provenant du solde
-des opdralions d’occupation, lequel, en verlu d'un accord france-
allemand, peul ¢tre affecté d la couverture de dépenses des ser-
viees dlplunmhques et miliiaires francais en Allemaghe ;

Par des crédits ouverls au budget de chiacun des départements
minisiériels francais possédant des services en Allemague.

It est opportun de cenlinuer & impuler au e¢ompte ouvert par
Yarticle 36 de la loi du 6 aout 4955 les dépenses en deutschmark
des services francais en Alemagne, tout en soumellant lesdiles
dépenses & 1a réglemeniation des dép°11~9> a Télranger.

Le comple en questmn qui devra éire maintena omert dans
les derituves du Trésor peur permellre de retracer, jusquiau 5 mai
4%7, conformeément aux dispositions de la econvention financiere
précitée, les opérations pouvant se rapporter d la contribulion alie-
mande versée dn 6 mai 195 au 5 mai 1956, sera ulilisé pour 'im-
puiation des recettes et des deépenses allérentes & 1a nouvelle
conlribution allemande.

.2 présent ariicle a pour objet dautoriser le fonctionnement du
coinple spécial, conformément aux prop
article, qui n'a drailleurs donné lien & ancune discussion & 1'Assen-
blce nalmnalo ne parait pas appeier d’observation.

Volre commission vous suggére de l'adopler sans mudjr‘caiwn

Article 73.

Cloture et report de la duale de cloture de cerlains comples.

Texte proposé par le Gouvernement:

1 Le comple spécial « Opérations du fonds de stabilisation des
changes de la- France d'outre-mer » sera définilivement c¢los le
81 dembxe 195{}.

2. La date de cloture des comples spéviaux énumérés ci-dessous,
fixée au 31 dévembre 1956, est reporlée au 31 décembre 1937:

Liquidalion des organismes professionnels (art. 169 de la loi
ne 45-2155 du 7 oclobre 1vi6) et para- -adminisiratifs (urt. 31 de la
]1(()’! ne 50-586 du 27 mai 1950 el art. 36 de 1a loi ne 53-75 du ¢ février
Yadi;

Opérations conséeulives i Uintroduction du franc en Suarre;

Opérations de recelles et de dipenses ai[qcnlvs i la rdéadisation
des surplus amdricains et des biens prilevés en Allemagne.

Texle velé par PAssemblée nationale:
Conforme.

Texte proposé par volre commission:

Conforme.

Expese des molifs. — 1. Ce comple a é1& ouvert dans les derilures
.du Yrésor par Darlicle 13 de la foi no 70-536 du 27 mai 1900 pour
retracer la prise en charge par le Trésor du solde crédileur pu
débiteur des opérations du Fonds de stabilisation des changes de
la France d'ouirc-mer, instilué par lovdonnance du 2 février 1044,
cen vue de réparliv, enire les ollives coloniaux des changes, les
‘devises fournies par le fonds de siabitisation mélropoliluin,

Depuis Palignement du régime des territvires francais du Paci-

fique sur celui de la zome frane C.- F, A, et la cessation des
Jopdrations sur devises & des cours préiérenliels dans les départe-

nients d'outre-mer, e Fonds de stabilisation des changes de la |

Yrance d'ouire-nier n'effeclue pius d'opération. N est .donc¢ pro-
pos¢é de clore au 31 décembre 1656 le cotnple spécial du Trésor.
2. Liquidalion des organismes visés a Varlicle 169 de Ja loi-du

"7 octobre 1916, A Particle 51 de la loi du 27 wmai 1950 et & Var- -

ticte 36 de la loi du 6 février 4953, Ce comple, uniqueruent desting

A lorigine A prendre -en charge le passif el T'actif des organismes
dissous en verlu de Ia loi du 26 avril 1946, a vu étendre considé-
rablement son aelivité, notainment par Varticle 51 de la loi dua
27 ai 1¥0, modilié et complété par Particle 36 de la Ioi du
6 février 1953, qui a prévu I'impuialion, au coraple dont i s’agit,
des résallals de la Hquidation des organismes para-adminjsiratifs.
Celle-ci élant actueilement loin d’élre lerminde, il n'est pas encore
‘possibie de clore lz compte spécial du Trésor, .

Opdérations conséculives & Vintroduction du franc en Sarre. Anx
termes de Parlicte 2 de la loi ne 47-2108 du 15 novembre 1917,
les recettes el les dépenses entraindes par Véchange des signes
~monétaires et par Veclroi de la garantie i Trésor aux ('omp.wmes
d'assurances et aux établissements de crédit sarrois sont imputdes
-4 un comple . spécial du Trésor dont ja cloture a ¢lé fixée, en
dernier lieu, au 31 décembre 1956,

Cependant, certaines opdralions resteront encore a efleclucr 3
cette date. '

Il apparait donc de toute nécessité de reporter au 34 décembre
007 la date de clolure du comple spdcial.

Opéralions de reczlles et de diépenses allérentes & la réalisation
des surplus américaing et des biens prélevés en Allemagne. Ce
comple, dont les opérations de liguidalion ne seront pas {otalement
termindes au 31 dﬁr('mhre 1956, doit ¢lre muaiutenu dans les écri-
lures du Trésor pendant une nouvelle annde

La gestion de ces comples en liguidat o procurerd au Trésor,
en 10'-1, des ressources évaluées 2 2 milliards.

. Commenlaires. — Cet arlicle concerne essentiellement la  liqui-
dation des organismes professionnels créds sous l'occupalion.

On peut évidemment déplorer que soit encore reportée la clolure
de certains ecomples donl toules les opérations devraient étre
liqnidées & heure actuelle, mais ce retard est di presque toujours
. des afaires conlentisuses dont il ne dépend pas de 1admmlb-
fration de hdter la conclusion.

(Cest paurquoi  veire commission dcs ﬂnancc; vous proposc
dadopler le présent article.

itions qui précedent. Cet -

Article T74.

Autorisation- d’engagement auw tifre du compte
« Fonds forestier national »,

Texte proposé par le Gouvernement:

Le monlant maxima! des dépenses que le ministre chargé de
Iagriculture est autorisé & engager, en 1057, sur les ressources du
funds foreslier nalional est fixé a 3.600 muhunb de hanu.

Teste volé par I'Assemblée nationaie:

Confurme. .

Texie proposé par volre ocommission:

Confornie. C

Exposé des molifs et commeniaires. — Les travaux financés par le
fonds foreslier national (lravaux de beisement et de reboisernent,
conservation et mise en valeur des {errains boisés) s«:chelonnent
norma’ement sur plusieurs anndes. 1l est donc nécessaire de pré-
‘voir, en dehors des enddits de payement applicables & 'annce 1997,
les créddils d'enzagement pereltant Vétablissement dun pro-
graranie d'ensembie,

Il s’agit d'une disposition de caraclére annuel deslinde & per-
metire au fonds forestier de poursuivre ses opéralions,

Volre commission veus demande d'adopler cet arlicle sans medi-
fleation,

_ Article 75,

Fonds national d’amdiénagement du terrvitoire.
Autorisations de programme,

Texte propnsé par le Gouverncment: -

Le montant des aulorisalions de programme impufables sur le
« fonds nationai d'amnénagerment du lerritoire » esl fixé & 19 mil-
liards de {ranes pour 'annde 1957,

Texte voté par P'Assemblée nationaie:

Conforme.

Texte proposé par volre commission:

Conforme. ;

Exposé des molils. — En - application du ddécret ne 551237 da
17 décembre 1951 le minisire chargé du logzement et de la recons-
fruction a é1¢é autorisé a engager, sur le fonds nalional d'amdénasze-
ment du territoire, un proummme d'opérations de 1v milliards pour
chacune des anndes 1955 et 1906
. Au moment ol l'intervention du fonds ne ceszse de se ddvelopper
en vue de facitifer la cpéation et 'aménagermnent de zones jndus-
trielies et de zones d'habitation, il est apparu souhaitable de fixer
& 19 milliards tes aulorisations de programine.

Commenlaires. — Voire eommizsion vous propose d'acrepler cet
articie, sous le héndfice des réserves présentées au mt‘me queL a
pwpuz de Jarticle 60 ci-dessus,

20 DISPOSITIONS SPECIALES
Article 76.
Octroi d’avances du Trésor ¢ la République aulonome du Togo.

Tc\h‘ proposé par le Gouvernement:

Dans le cadre de Parlicle 26 du décret ne 56-847 du 2% anat 1956
porlant slalut du Togo, Je Tresor fruncais peut consenlic & la
République antonome du Togo des avances de (résorerie.

Ces avances seront inputées suc les erédils ouverts re<pe(‘hve
ment an litre de Parlicle 0 de la loi du 31 mars 1932 el de l'ar-
licle. 31 de la loi du 31 décembre 1955.

Texle volé par l'Assemblée nalionale:

Conforme.

Texle proposé par voire commlssmm

Conforme. :

Exposé des molils et commenlaires. — Depuie Yintervention dn
décret. ne 56-8i7 du 21 anuat 1956, le régime d’avances dug Tréser
prévua en faveur des colleciviles et glablissements publics ainsi
que des lerriloires d'outre-mcr, n'est plus applicable au Togo
devenu Reépublique aulonome.

Il parait ndcessaire de permetire au Togo de conlinuer 3 bénd-
ficier de 1'aide du Tnésor francais aun cas ol la situation de ipd-
sorie de la nouvelle République autonome le rendrail’ nécessaire.

Volre commission des finances vous propose  d'adopler cet
articles qui n'a donné licu & aucune discussion & 'Assemblée
nationale.

Article 77,

Bonifications d’intéréls applicables aur emprunls émis ou contrap- -
tes en vue de la réalisation d'opérations prévues par la léyisla-
twn sur les habitations ¢ loyer modérd,

Texte proposé par le Gouverncement:

Pour Pannée 1957, les bonilications d’intfréls inslitufes par les
articles 207 et 208 du ccde de lurbanisme et de 'habilalion sont
~applicables -aux emprunts émis ou conlraciés, dans la limile de
2 milliards de francs par les organismes d’ habitations 1 loyer moduc
el les socidlds e crédit irnmobilier.

_Sont également bonifinbles, dans les mémes conditions, mais sans
limilation de somme, les empmmb contractés par les oruanismes
ou sociélés en vertu de Particle 45 du code des caisses dupaxbnc.

Texle volé par UAssemblée nalionale:

Pour l'annde 19537, les honilicalions d'intéréls institudes par les
arlicles 207 et 208 du code de lurbanisme e¢f de 'habijalion sont
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applicables aux emprunfs £mis ou -contractés, dans Ta limite vde
9 nilliards de franes par  les organismes d'habilationg & loyer
modére et les sociélés de crédils immobiiier.

(Le reste sans changement).

Texle proposé par volre commission:

Conforme. ,

Exposé des molifs. — Les articles 207 et 208 du code d_eAluArba-
nisime et.¢e 'habilation ent insliiué un sysitme de bonifications
d'intéréls dont Vobjet est de permetlre aux OTZanismes d’habita-
tions a lover modéré de béndlicier du concours des capilaux privés
et daceroiire ainsi le volume mis & leur disposition sous forme
des préts consenlis directement per VElat . ,

Le monlant maximal des capitaux  privés susceptibles d'étre
fnvestis dans de telles opcralions avait ¢i¢ é}‘alué i; 2 Amil_hards_,
sans préjudice des préts que les olfices et soci¢lés d'habitations a
loyer modérd el de cnédit himmobilier pourront oblenir sur les res-
sourres des caisses dépargnes dans les conditions prévues par
Parlicie 45 du ende des caisses d'épargne et dont le montant pourra
étre bonifi¢ sans limitation.

Coramenlaires. — Avec Paccord du Gnuvernement, D’Assembice
nalionale a substitué au chifire de 2 milliards celui de 5 milliards
- deja inscrit dans le projet de loi-cadre.

Volre commission des finances vous engage & accepter l'article
dinsi modific.

Article 78,
Opcrations de soci¢tés de développement régional.

Texle proposé par le Gouvernement:

L’articte 1er dqu déeret no 55876 du 30 juin 19505 relalif aux sociétés
de développement régional est complélé par lalinéa ci-apres:

« Ces sociélés sont autorisés a consenlir des préts & 5 ans et

. plus aux enlreprises industrielies dans lesquelles elieg prennent des
parlicipalions au eapital. Eiles peuvent en . oulre donner leur
garanlie anx cmprunts a 5 ans et plus contractés par. lesdites
¢lnlreprises. »

Texte voté par Asscmblée nationale:

Premier alinda conforme. ’

« Ces sociélés sont autorisés A consentir des préts & 5 ans et
plus aux enireprises dans lesquelles elles prennent des parlicipa-
tions au capital. Elles peavent en outre donner leur garantie aux
emprunts 3 5 ans et plus coniraclés par lesdites entreprises. »

Texle proposé par volre commission:

Conforme,
xposé des molifs. — L’artiele premier du décret ne 5i-876 du

A0 juin 1955 donne pour objet exclusit aux sociélés de divewppe-
ment rézional de prendre <des participations en capilal dans des
enireprizes industriclies. Afin de faciiiter le financement des inves-
tisscinents de ces enireprises le présent artivle antorise les soci¢les
de dséveloppement régional & leur consentir des préts ou  des
garaniies.

Commentaires. — L’assemblée nalionale a élargi la portée de
cer article en y supprimant Je mot « indusirielles » ce qui perinet-
fra de faire héndlicier toules les enlreprises des concours des
sociétés de développement régional.

Votre commission des finances est favorable & I'adoption du texte
amesi amendd. i

- Article 79.

Subuventions de PUEtat pour Véquipemenl des porls
et travauxr de défense conlre les eaur et conlre la mer.

Texlte proposé par le Gouvernement:

Les deux premiers alinéas de Varlicle unique de la loi no 48-15%0
du ler oclobre 1948 sont _remplacés par les dispositions suivantes:

« Jusqu’au 3t ddécembre 19260 le secrélaire d'Etat aux  travaux
publics, aux transports el au lourisme est aulorisé a faire rallacher
au budget général, a litre de fonds de econcours pour dépences
d’intérél publie, le produit des emprunts effeciués par des colecti-
Vilés publiques ou privées en vue de 'équipement des porls et
plus spéciatement de la défense des lieux et installalions portuaires
de péche conlre les eaux et conlre la mer.

« I1 est antorisé, en oulre, & allouer & ces collectiviltés des sub-
venlions payabies en annuités dont le montant est calcule de
mani¢re & permeilre Pamorlissement en quinze ans au meins, au
tanx de 5 p. 100, des ewprunls correspondant au montant de la
participation en capital que I’Etat prend en charge suivant la
réglemeniation en vigueur, ces emprunis ne devant en aucun cas
€lre coniractés sur des conrédils provenant du fonds de développe-
ment €conornique et social, »

Texte volé par I'Assemblée nationales

Conforme,

Texte proposé par votre commission;

Conforme.

Exposé des molifs. — La 1oi dn 1er octobre 13i8 a antorisé le
-minisire des travaux publics & subvenlionner en annuités fes ta-
vaux d’équipement des porls et cerlains lravaux de d¢fcense contre
-les eaux el conlre la mer.

Ces disposilions, iniliaiement ppivues pour les anndes (918, 1919
et 1950, ont ¢l¢ prorogées a plutieurs reprises,

It apparait sonhgitable de permellre a I'Etat de continner A
subvenlionner les travaux dont il s'agit et d'aligner les conditions
d’netroi et les modalités de caleul des subventions en annuilds sur
celles qui sont en vigueur en malicre d'équipeineny rural,

Aussi 'article ci-dessus a-l-i] pour ohjet:

1o De praroger jusquau 3f décemnbre 1960 les dispositions de 1t
1oi dua 4er oclobre 1948 .

20 De permnctire l'amorlizsement des emprunts en quinze ang
an meins, au taux de 5 p. 109, aiors que les disposilions aniéricyres
prévoyaient un amorlisscment en trente ans au laux de & p. il

Ccommentaires. — Cet article a [ait V'objel d’une breve discassin
a I’Assemblde nationale, .

Sa cominission des finances n’avait retenu que le premier aimé
de larticle proposé par le Gouvernement. Elle avait disjoint e
deuxiéme alinca sous préfexte gulil envisageait une modifiation
des bases de caieul des subventions en annuilis versies por Vhil
au lien d'6lre élablies sur une durée d'investissement de teenle ans
au loux de % p. 109, le Gouvernemenl envisageait de les -a'tyer
désormais sur une gurce de quinze ans an taux de 5 p. 00 Gl
disposition, toule & Vavantage des coliecdivi intéressées, puir
guelie leur permettrn de s'adresser aux caisses pubiiques, & ¢4
rétablie en sc¢ance publique.

Votre commiscion des finances vous propose, e€n conséquence,
d’adopler le présent arlicle sans maodification.

Article 80.
Texte proposé par le Gouvernement:

Dans la limite d’un montant maximal de 65 millions de
le minisire des affaires économiques el financiéres est o
donner la parantie de I'Etat anx ecmprunds qui seront conty
ja fedération mondiate des anciens combatiants pour Pasquisiin ¢
aménavement d'un immeunble a Paris, Le service des nierds @
cet emprunt sera pris en charge par PElat.

Texte voté par I'’Assemblde nationale:

4.
it

Conforme,
Texte proposé par volre commission:
Conforme. .
Exposé des motifs. — La fédéralion mondianle des anciens cambik

tants désire installer ses services a Paris et envisaze dans ol
Tacquisition et I'am<nagement dun hotel particulics situé, i, Tie
Hameiin. )

L'achat de cet immeub’e et les néparations indispensables b 4
remise en élat entraineront des dcpenses dont le montant tolal a ¢
évalué a 63 miilivns de francs et auxqueles la iédéraion 1
pourra laire face qu'en recourant a emprunt.

Eiant donné Vintérél de Ja fisalion en France du sige fel
Foacralion inondiale des anciens colballants, il apparait utie @
faciliter a4 cet organisme lubieniion des préls qui lui seront netes
sires. |

Tel est Tohjet du peésent arlicle qui  aulorise le  minis®
des affaires économiques et finaneiéres a accorder la garantie dé
PElat aux emprunis aui serant conlractés par la Icédcration el
faire prendre en charge par PElat le service de lewrs intérits.

Commentaires, — La fédération mondiate des anciens cotnbeitans
a, dos a présent, engagd des conversalions avec la caisse des ¢epifs
et consignations qui s'est ddclarée disposée d i accorder un pret
suflisant. pour lui permellre Paequisilion et lameénagement ¢
Yim:mmeuble sur lequel eflea arrclé son choix, & condidon gie w
pret soit assorll de la garaniie de 'litat,

Ce prét serait consenti an taux normal de la caisse des dépets
soit b,H p. 100, : .

En raison du montant relativement modesic de Popération ent
sagée ¢t du désir de voir tes serviees de la fédération m"lﬂ‘”ﬂ_e
des anciens combatlants ddfinilivement installés, voire cnnnm;ﬂvﬂ
des lﬂrmnccs vous propose d’adopter sans modificatlions e présen
arlicle.

Article 81,
Modilication de Uarticle 43 du code des caisses d'épargne.

Texte propnsé par le Gouvernement:

Larlicle 45 du code des caisses d'épargne est complété pa
cinguieme alindéa ains1 concu:

« Les caisses  d'¢pargne ordinaires peuvent dtre auterisé
proposer & la caisse des dépdts et consignations, sar la i il
ci-dessus, d'aulres placemenis que ceux prévus au 20 de larticde !
A des fins el dans des condilions fixdes par déeret pris sur le rapp
du ministre des alfaires économiqies et financicres, apres avs
la comniission sapéricure des caisses d’épargne et de la cmmmgs‘i[‘%
de surveitiance de la caisse des dépots el consignations, Ce fdéere
détermine les modalités dlapplication des opérations des articles
a 49 ci-aprés. »

Texte voté par I’Assemblée nationale:

r

Conforme.
Texte preposé par votre commission:
Disjoint.
_Exposé des molils. — Larticle 45 dn code des caisses d't‘.”ﬂf«"'\”tg
limite les remplois qui peuvent élee fails par la caisse des Mlde

sur proposilion des caisses d'épargne ordinaires aux opfirations &
préts en favenr des colleclivilés publiques et des organismes J“'.”’é
sant de la garantie de ces colleclivilés ou de PElal. Efant d’”’“t
Vimportance des ressonrees d placer sur proposition des caisses "
les condiiions satisfaizantes dans lesquelles ee macanisme & f.‘.'?c
tinnné depuis son institution, ainsi que intércl que les £
d*épargne peuvent porler 4 des investissements de caractére t‘“”,”f.'[
mique el social n'incombant pas aux ecolleciivités locales, il s«’m““};
ane le droit d'initialive ouvert par la Joi du 24 juin 190 pourtd
Clre dlargl, -
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Tol était I'objet du présent article, qui-tendait & antoriser ‘les
caisses d'épargne A proposer & la caisse des dépots dlautres opd-
rations de placements, dont P'objet et les modalités seraient. fixés
par décret pris sur le ‘rapport du ministre des atfaires économigques
et financitres aprés avis de la comission supdricure des caisses
d'épargne el de la- comrission de surveillance de la caisse des
dépots. :

Commnenlaires, — L'Assemblée nationale a adoplé cctie dispo-
silion, malgré l'avis de sa commission de la reconstruction qui
en proposail la disjonction. :

Voire commission des finances vons demande de la rejeler.

THe craint, en effet, malgré les assurances gui ont été fonrnies
A 'Assembli¢e nationale par M. le ministre des atlaires Geonomiques
et financitres, que cet article ait pour eflet, en privoyant de
nouvelles  possibilités  d'ulilisation  pour les fonds des caisses
d’épargne, de réduire les facultés d'emnprunt des colleclivilés locales
et des organismes d'Ill, L. M.

Arlicle 82.
Capital minimal des établissemenls [inancicrs.

Texte proposé par le Gouvernement:

Le .capital minimal que tout élablissement financier doit falre
flzurer & son bilan, en exdcufion de Particie 10 de la Ini du
14 juin- 1941 relative & la régiementation et a Parganisation des
professions se rallachant & la profession de banquicr, doil élre
inlégraicinent libéré. ) ’

Texte volé par UAssemblée nationale:
Disjoint. . -
Texte proposé par votre cominission:

Disjonclion maintenue.

Lxposé des molifs. — En vertw de Uarticle 10 de -la Ini du
4% juin 1911, les ¢iablissements financiers doivent faire figurer &
leur bilan un capital minimal dont le monlant est fixé par le
minisire des finances.

Celte disposition a essenticllement pour -objet d’inferdire & un
établissement financier d'exercer son aclivité sans avoir de ressour-
¢es propres suffisantes. . ’ . )

Il est dvident que celte mesure serait inopdrante si les inléressés
ouvaient se prévaloic de la lacullé consentie & Varlicle 1 de
a loi du 4 mars 1943, relative aux sociéfés par aclions, pour avoir
un capital libéré seulement du quart pendant cing ans.

Aussi convient-il de préveir que le capital minimal des élablisse-
menls linanuciers doit ¢tre infégralement libéré. '

Commentaires. — L'Assernblée nationale a cru devoir disjoindre
cet ardicle comme lombant sous le coup de larticle 5% du déoret
organique. :

Ricn que !a mesure envisagée par le Gouvernement paraisse justi-
fide, votre commission des finances estime qu'il a é{é fait nne juste
application de la réglementation par PAssemblée nationale el elle
yous propose, en conséquence, de maintenir la disjonction,

Arlicte 83.

Frappe de piéces de monnaie divisionnaire
pour UAfrique déquatoriale francuise et le Cwmeroun,

Texte proposé par le Gouvernement:

L'administration des monnaies et mdédailles est aulorisée & frapper
pour le comple de I'klat des pi¢ces de 10 4 25 I en étal commnn
destinées & ¢lre Imis en circulation en Afrique equaloriale fran-
Citise,

Des pidees de méme dénominalion seront frappées pour le lerri-
toire du Cameroun.

La compositinn, les caractéristiques et Te lype de ees pitces seront
fixés par arrété pris conjointement par le minisire des aflaires dco-
noreiques et financiéres ¢t par le minisire de la France d’outre-mer,
Leur pouvoir libéraloire esl limilé entre particuliers & 500 F pour
les picces de 10 F et & 1.000 ¥ pour les picees de 25 F.
~L’ensemble des émissions ainst prévues ne pourra dépasser 1 mil-
liard de francs pour chacun des deux terrilnires intéressés,

L'artiele 27 de la loi no 55-359 du 3 avril 1955 cst abrogé.
Texte volé par I'Assemiblée nalionale:

Conforme.

Texle proposé par votre commission:
Disjoint.

Exposé des motifs. — L’article 27 de la loi ne 55359 du 3 avril

4955 avait awlorisé la frappe de piéces divisionnaires de 10 et 20 F
deslindes & remplacer les billets de méme dénominalion en Afrique
équaloriale francaise et au Cuarneroun.

Taulefois, afin de meftre en harmonie le sysléme de monnaies
divisionnaires de U'Afrique équatoriale frangaise el du Cameroun
avec cclui de I'Afrique occidentale francaise et du Togo, il a paru
opportun de prévoir la frappe de la pitee de 25 F et non de 20 F.
Aussia-t-il ¢ié proposé par le Gouvernement de remplacer l'arli-
cle 27 de la loi no 55-239 du 3 avrit 1955 par le texie ci-dessus.

Commentaires. — L’élude de cette disposition a conduit votre
comrnission .des finances & remarqier une différence de situation
entre les divers territoires .de I’Union francaise. Lille a fait ressortir
en cifet que la frappe de monnaie pour 'Afrique ¢quatoriale fran-
caise est faite pour le coinpte de I'Elat, alors que pour le Cameroun,

elte Vest au comple de ce territoire. Celte dislinction paraissant
peu compatible avee la polilique actuelie, etle vous demande, sur
fa suggestion-de M. Fousson, rapporleur spécial du bndget de la
France d'ouire-mer, de disjoindre 'arlicle, en invitant le Gouverne-
ment & reveir Fensemble de 1la question,

Arlicle 8%

Reconvrement de la eolizalion: professionnelle et de la cotisation
additionnelle & percevoir sur les oléaginewr fluides alimentaires.

Texte proposé par le CGouverncment:

1. — Le dernier alinéa de Varticle 8 du déeret ne 551136 du 13 no-
vemnbre 495% relalif & Vorganisation du marché des corps gras fluides
alimentaires est. abrogé et remplacé par les dispositions suivanles:

« Un areété fixera les modalités d-assiette et de perceplion de
celle cotisation. »

II. — Larlicle 41 du déerel n» 51-1136 du 13 novembre 1951 relatit
& Vorganisation dit marchd des corps gras flunides alimentaires est
abroge el rempiacé par les dispositions suivantes: « Un arrété fixera
les modalités dlassietie el de pereeplion de la cotisalion profession-
nelle sur 'huile d'olive. »

. — T.e dernier alinéa de T"arlicle 5 du déeret no 541178 du 13 no-
veinbre 1954 reladif a cerfaines graines oldéagineuses ext abrogé et
rempiacd par les dispositions suivanies: « Un arrdété fixera les moda-
lilés d'assiette et de perceplion de cetlle colisation. »

Texie volé¢ par l'Assemblée nalionale:

Conforme.

Texle proposé par volre commission:
Conforme. .
Exposé des matilz et ¢énmmenlaires. — Le déeret ne 511136 du

13 novembre 195% relatif’ & Vorganisalion du marché des corps gras
fluides alimentaires prévoil qu'une colisation professionnelte prélevie
sur ces oldagineux est percue au profit d'un conple spdeial de
coinmerce & ouvrir dans les éeritures da Trésor sous Pinlitulé:
« Fonds de soulien et de régnlarisation du marché des oldagineux
fluides alimentaires ». Dautre part, le déeret ne 54-1138 du 13 novem-
bre 195%, relatif & certaines graines oléaginenses, prévoit la percep-
tion d'une cotisation additionnelic & cetle colisalion professionnelle,
versée & un cowpte daffectation spéeiale & onvrir dans les écritures
dn Trésor et inlitnié: « Fonds ecomplémentaire de garantie des grai-
nes oldagineuses wmétropolitaines: ». ’

D'apreés Parlicle 8 du premicr texle et article 5 du second, un
déeret doit fixer, tant pour la cotisalion professionnelle que pour
Ia cotizaiion additionnefle a celle-ci, les modalités dassiette el de
percepiion de  ces colisalions qui scroni recouveies comme en
matitre de conlributions indirectes, . .

Le recouvreinent des colisalions « comme en matlitre de contri-
buiions indirectes » se heurle & de nombrenses dilticullés, De plus,
ces cotisations constituent des taxes parafiscales dont les modalités
de reconvrement sont déja fixdes par larticle 7 de 1a loi ne L3633
du 25 juillet 1903, et auxiueiles il n'y a ancune raison de ddéroger.

En conséquence, il convient de modificr le dernier alinéa de
Tarticle 8 du décret no L1336 du 13 novemive 1495t et le dernier
alinéa de Yarticle b du déerel no HY-1E8 porfant la mmdme date, en
suppricnant toule allusion & un recouvrement comme en malicre de
conlributions indirecles de la eolisation professionnelle el de la
cotisation additionnelle et de prévoir que les modalilés d'assietle
et de pereepiion desdiles colisalions seront fixées par voie d'arrélé
interministéviel.

Enfin, dans un souci dharmouie, il y aurait lien corrélativement
de modifier Larlicle 11 du tilre 11 (Dispositions pariiculiéres anx
hailes d'olive) dn déecret no 511136 ainzi qu'il suit; « Un arreélé
fixera les madalilés dlassielle et de pereeplion de la cotisation pro-
fessionnelle sur 'hile d'olive. »

Cet article n’appelle pas d’observation de la part de volre commis-
sion des finances qui vous propose de l'adopter sans modification.

Article 81 Lis (nouveau).
i Présenlation du bilan de la Banque de France.

Texle proposé par volre commission:

Le ministre des affaires économinques et financicres est habilitd
A apporler par areété, au bilan de la Bangque de France, les modi-
fications nicessaires pour que soient distinguds dans les lignes du
posle de bilan « Puriefeuille d'escomnple » les concours apporlés aux
f_nlreprisos privées, aux entreprises nationalisées et a la construc-
inn.

FExposé des maotifs et eommentaires. — Sur la proposition de volre
rapporteur géncral, volre commission des finances a adopté le pré-
sent arlicle en vue d'apporier davanlage de clarté dans le bilan de
nofre institut d’émission,

A Theure actuelle, en cffet, le Lilan de la Banque de France ne
distingne pas les origines du papier qui lui est apporté a P'escompte
et il faut atlendre le rapport annuel du conseil national du erédit
pour connaltre dans quellies mesures les différents sccleurs éeono-
miques ont bénéfleié des concours bancaires.

Il semble qu'il y aurait un intérét certain & ponvoir suivre A la
lecture de chacun «des bilans hebdomadaires de la Banque de France
l'orientaiion des concours qu'elle accorde, ’
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TrrRE 1
Dispositions diverses.
A - DISPOSITIONS -FISCALES
Article 85. o
Aménagement du code geénéral des impots.

xle proposé par le Gouvernemeut: _ .

Le E%uve}ne}mntppeut, jusqu'au 30 juin .19;)7,'71):1.1;_ décrets pris
dans les formes prévues a Parlicle 6 de la loi ne a&-{-tLS du ’11’_ a:)ut
4948, apres avis conforme des commissions des Im»ameb de '1 A_s‘sgn}-
biée nationale ef du Conseil de la République, appe)rter aux aisposi=
tions du code géndral des impots des ame}mgemems nu;\.lmtA pour
elfet d-alfecter ni la siructure géndrale, ni le lauvx de Pimpol,- 131
je ehamp d’application des impdls non plus que de modifier les‘ sane-
tions deslinées a en assurer lapplication ainsi que les gm_anhes
administeatives ow jaridictionneltes dont bénéficent les redevables.

Texle volé par I'Assemblée nationale: . .

Picjning, - - - o

“. Fexte. proposé par volre Commission:

Disjonction maintenue. -

Expasé des molifs. — Lapplication de Ia Iégislation fiscale rlévéle,
dans la pratique, la nécessité de procéder périndiquement & des |

amenagements de deélail qui, par leur objet, se siluenl aux frantieres
des pouvoirs legislalifs ¢t réglementaires. Dans ces condilions,
gans  porler alleinte aux  prérogatives du\P:\rlgmqnt en malicre
financicre, il a paru possible et opporlun de prevoir, pour 1'élabo-
railon de ces mesures et en vue d'en facililer la réalisation, une

proetdure qui -décharge les assemblées de -travaux secondaires-

susceplibles de les détourner. des taches proprement législatives et
politiques qui leur incombent. . . : : -

C’¢lait Pobjet ‘dé Tarticle ci-dessus qui autorisait le Gouverne-
ment, jusqutad 30 juin 1957, & eHecluer de fels ajustements par
voie de ddcrels pris dans les formes prévues & Darticle 6 de la loi
re 481268 du 47 ao(t 1948, c’est-a-dire en conseil des ministres
aprés avis du conseil d’Etat et sar rapport du minisire des alfaires
économiques et financieres et des minisires inléressés, avee lagré-
ment des commissions des finances des deux assembldées,

Au demeurant, l'objet des décrets dont il s’agit est strictement
limité par la disposilion envisagée., En seront formellement exclues
toutes yaesures qui anraent pour effet seit d’affecter la strncture

générale et le laux de I'impdt, soit d’'en étendre ou d’en restreindre .

Je champ d’application, soit enlin de modilier tes sanctions destinées
a en assurer 'application de mdéme que les garanties administralives
ou juridictionnelles dont bénéficient les redeviables. .

Gommentaires, — L’Assemblée nationale a disjoint cet article en

invogquant-Partiele 51 du ddéeret organigue,
Vaolre commission partage cetfe maniére de voir et vous propose
le maintien de la disjonclion.

Arlicle 86.

Rétablissement de la redevance five des mines.

Texle proposé par le Gouvernement:

_ Les concessionnairess de mines, les tilulaires de permis d’exploi-
tation dec mines sont tenus, & compter du 1°r janvier 1957, de paver
une redevance fixe a IElat, Celle redevance est annuelle et réglde
d’aprés I’éiendue de 1a concession ou des terrains compris dans le
périmdétre du permis et d'aprés la nature de la substance minérale.

Les lilulaires de concession, de. permis d’exploitation bénéficieront
des mesures d’exonéralion parlielle ou fotale de Ja redevance fixe
des mines, - tenant comple  de 1activité des travaux d’exploitalion
et de recherehes entrepris 4 Cintérieur des périmetres de leurs titres
miniers. Cetle -exonération. sera iotale en ee qui concerne les
concessions, permis d'exploitalion faisant I’objet de travaux de
rechierche ou d’exploitation suffisants.

Des - déerels en conseil d’Etat,  contresignés par les' minisires

chargés des mines el des finanees, fixeront le tarif de la redevance
fixe des mines et préciseront les conditions de exondration prévue
au précdédent paragraphe, :
Texle volé par ’Assemblée nalionales
Premier alinéa conforme.

Les iitulaires de concession, de permis d’exploitation bénéficieront
des .mesures d’exonéralion partielle cu iotale de la redevance. fixe
des mines, tenant comple de Daclivité des travaux d’exploilation
el de recherches enlrepris A intérienr des parimeires de leurs litres
miniers. Cette exondralion sera tolale en ¢e qui concerne les
concessions, permis  d’exploitation faisant 'objet de iravaux de
recherche ou d'exploilation. ) :

{Le resle sans changement.)

Texte proposé par volre commission:
Conlorme.

Exposé des mtils. — Les arlicles 33 et 34 de la Ioi du 21 avril
1810 avaient institué une redevauce fixe des mines, proportion-
nele- & la surface concédée. Par la suile, eetle redevance fixe
fut régie par les arlicles 224 et 928 de Dancien ende géndral des
imp6ts directs et elle fut appliquée aux permis d’exploitation de
mines et aux conecessions.

B’un rapport relativement faible, cetle redevance fnt Snnprim«"e'

& eompler-dn 1o janvier 1919 par Varlicle 1er du dderet ne. 48-1986
du 9 décembre 1948 porlant rélorme fiscale.

Mais, en adoplant une telle mesure, seul le colé fiscal de la
rodt:\';;1ce n\‘aitpété envisagé, sans qne’ Son intérét minier ait él_é
suffisamment pris en considération. L’zlr'lu'le 4 de la lui du 8 avril
1410 portant fixnlion du budget des d¢penses et des receltes de
l'année 1910 avait, en effet, introduit la disposition suivante:

« ...A défant de pavement de la redevance fixe pendant denx

_anndes conséculives, la ddéchéance peut ctre prononede suivant leg

formes prescrites par lariicle 6 de la loi du 27 avnl.iws. » .

Grace 3 cetie disposition, la redevance fixe des mines devenait
un frein a l'accaparement minier et perrpetiait, en outre, par la
déchéance de concessionnaires inaclifs et parfois méme disparug
depuis longtemps, de rouvrir des gisements a la'rechcrche el &
l'exploitation, o o o

Afin de favoriser la mise en valeur dn snus-sol francaisz, il convient

“de rélablir une redevance fixe dout la suppression risque de conduire

A la condamnation définilive ou de longue durée de certains gise

-ments.

11 imporle, toulefois, de ne pas perdre de vue que e rétab?isse-
ment ne devrait pas aveir pour conséquence un atourdissement des

~charges fiscales supporides par les concessionnaires ou permission

naires qui exploitent ou elffectiient des iravanx de recht?ryche Noma-
lement.” Gest pourquoi ont été prévues des mesures d'exonération

~qui conduiront a n'imposer les tilres miviers que pour une part de

Ja redevance fixe excédant un seuil gui sera établi en fonclion
direcle des quanlités extraites et des travaux de recherches réalisés.
Les taux de la redevauce fixe et le mode d’établisseinent des seils
seront prévus avec des marges sufiisanies pour éviter que seienl
touchées les exploitations de gisewments difficiles dont le rendement
par hectare est faible.

Commentaires, — Dans le svsteme institué par la Ioi du 21 awil
1810 la taxe ponvait faire 1'objet d'une exonération pins on moins
1otale lorsque les conceszions ou permis d’exploitation faisaient

t de ‘travaux de recherches ou d'expioitations snffisants. H
s'agizsait en somune d'un aiguillon & la mise en cxploiiation des
Concessions.

Celte redevance avait élé cupprimée & rempler du ier janvier 1949
par larticle 1er du décret du 9 décembre 1Y48 poriant réforme fiscale,

A un moment ou la recherche miniére connait en France wns
nouvelie impulsion, il peut sembler sonhaitable de rétablir un knpit
susceptible de favoriser la mise en valeur du sous-sul francais.

Toulefois, la commission des finances de PAssembldée nationale 8
apporté une modilication au texte proposé par le Gouvernement,
pour que cette redevance ne puisse €tre rétablie qu'a l'égard des
mines non exploitdes, )

Cet article a fait I'objet d'un examen particulidrement approlondi
de la part de votre commission des finances,

Des doutes ont €16 exprimés sur Veflicacité que pourrait aveir
ce texte. Sans doute, esi-il suuhaitable du point de vue de Pintérét
geénérai que les bhénéficiaires de concessions ou de permis d'exploi
talion soient aslreints au pavement d'une redevance s'ils ne metlent
pas en valcur les richesses de I'exploilation qui leur a éié conlife.
Mais 1a_question se pose de saveir si cet aiguillon gue constituerit
le rétablissement d'une redevance fixe ne béndficiera pas au -
sociétés les plus puissantes pour lesquelles elle constituera uns
charge en loul état de caunse tres faible, alors qu'elle s'avirera
extremement lourde pour cerlains invenleurs modestes,

Volre commission des finances a retenu néanmoins ce texie. mais

:el]e ne vous recommandera son adoption quw’apres aveir entenduy, ed
scance publique, les explications du Gouverneinent,

Arlicle §7.

Dépassement des marima prévus pour les tares communales

dans les deparlements du Bus-Rhin, du Hewl-Bhin el de la Mosclle,

Texte proposé par le Gouvernement:

Liarticle 73 de I'ordonnance ne 2522 dn 19 octobre 1045 est
complélé par Valinda suivant qui prendra rang enire 'avant-dernier
el le dernier alinéa dudit arlicie:

« Les maximums prévus pour chacune de ees taxes, 3 Iexceplion
d_q larmxe sur les chiens, ne peuvent élre dépassés qu'a titre excep
Uum}gel. Les délibérations des conseils municipaux sent, dans ce cas
soumnises & Iapprobalion par déeret rendu eil conseil d'Etat »,

Texte volé par I'Assemblée nalionale:

Disjoint,

Texle praoposé par volre commission:

Disjonction mainlenue.

Exposé des molifs et commenlaires. — D'apres Darticle 1506 du
code géndral dos impots, les maxima prévus pour les laxes cominis
nales facullatives peuvent Clre dépassés & titre exceplionnel, les
délibérations des conseils municipaux étant, dans cc cas, soumises
a Dapprobation par décret en conseil d'Etat,

Apgn‘ne disposition similaire n'a ¢!6 inserite dans ['ordonnance
ne 2522 du 19 octobre 44945 relative anx impals direcls et aux taxes
assimilées dans les départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin el d¢ .
la Mosetle,

Cetle disparilé de régime n'esl pas justifiée. 11 convient de la faire
cesser, . .

L’Assemblée nationale a eslimé que ret arlicle lombait sous lé
coup des dispositions de Particle 51 du décret organique.

Volre commission des finances estime ce point de vne l"",“"é et
ne croit pas devoir vous proposer le rélablissement de cet article.
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Article 8.

Tare pour la délivrance des licences anx conducteurs de vélomoteurs
et aur conducteurs de tricycles et de quadricycies d'une cylindrée
comprise entre 50 el 125 cenlimélres cubes,

Texte proposé par le Gouvernement:

1l est institué une taxe de 500 F ponr la délivrance des originanx
ou des duplicala de licences de circulalion aux conducieurs de vélo-
moleurs, de lricyeles ou de quadricycles a moteur dont la cylindrée
dépasse 50 cenlimnéires cubes sans excéder 125 centiméires cubes,

Un arreté interministériel fixera la dale d’entrée en applicalion de
cetle taxe ainsi que les modalités de sa perceplion,

Texte volé par ’Assemblée naticonale:

Disjoint,

Texte proposé par volre commlission:

Disjonelion maintenue.

Exposé des molifs el commeniaires. — Le nouveau code de - la
route (décret du 10 juillet 1951 ne contlient, sauf en ce qui concerne
'age minimum, aucune dsiposilion concernant les obligations aux-
queltes on doit satisfaire pour élre admis & conduire les véhicules
précités. Le permis de conduire n'est pas exigible en l'espéce. Mais
un texte régiecmentaire est en préparation pour inslituer une licence
dont 'oblention sera impasée aux possesseurs desdils véhicules.

Etant donné que la délivrance de celle piece, ainsi que la slalis
fique et le conlrole y afférenls, eniraineront des frais de personnel
et de matériel assez imporlants aux dilférents échelons, it est normal
que PElat en assnre la couverlure par le moyen d’'une taxe & payer
fors de la ddélivrance des licences.

Cet article a été disjuint par VAssembide nationale comme tom-
bant sous le coup de larticle 51 du déeret organique.

Volre commission des finances partage ccile manicre de voir et
vous propose de mainlenir la disjonclion.

Article 89.
Tarif de la taxe de séjour dans les stalions rlassécs.

Texte proposé par le Gouvernement:
T.e maximum du tarif de la taxe de s#jour percue dans les stations
;(Ijﬂsl;ée.s est porté a 50 F; le minimum de laditec laxe esl porlé a
Texte volé par I’Assemblée nationale:
Disjoint,
Texte propnsé par volre commission:

Disjonclion mainlenue,

Exposd des motifs et commenlaires. — En application des dispw-
sitions des lois modifiées dn 21 seplembre 199 et 3 avril 1942, ‘]os
sialions classées sont, en principe, tenues de percevoir une taxe spé-
ciale, dite taxe de séjour, dont le produit est aflecié a des travaux
d'assainissement et d'embellissement destinés a favoriser [feur fré-
guentation et lenr développement,

Le tarif maximal de la laxe de séjour, fixé & 1 F par personne et
par jour de séjour par la loi susvisée du 24 seplembre 1019, a éié
snecessivement relevé par différenis texdes, el porlé en dernler licn
3 10 F par Uordonnance ne 45-2719 du 2 novembre 1945 qui a, en
oulre, fixé 4 2 F le minimum de tadile taxe.

Or, ces tards, qui ne sont évidemraen! plus en rapport avec l'in-
dice gdénéral des prix, ns permetlent pas aux siations classées de
faire face anx dépenses d'entreticn et «'amdlioration indispensables,
ni aux charges financicres des emprunts gagés sur le produil de la
taxe. Un relévement substantiel s’avere done nécessaire.

Tel est I'objel du présent arlicle qui iend & porler les lanx maxi-
mal et minimal de 1a taxe de séjour, respeclivement & 50 F et &
40 F par personne et par jour de séjour.

Cet arlicle a élé disjoinl par 1'Assemblée nalinnale par applica-
tion des dispositions de l'arlicle 51 du décrel du 19 juin 1956.

Volre commission des finances eslime, en effet, celle disposilion
a;zpllicable et ne vous propose pas le rélablissement du présent
article. :

B. — DI{5POSITIONS INTERESSANT LE PERSONNEL
-Article 89 bis (nouveau).

Restriction aur transformations d emplois
prévues par la loi du 17 qodl 1918,

Texle proposé par volre comrnission:

Larticle 7, alinéa 2, de la loi ne 43-1268 du 17 aoQt 1948 est
complété par la disposition suivante:

« ‘Toutefois, les créaiions dues aux {ranslormations d'emplois
devront éire juslifiées par des modificalions de struclure des scrvices
au_sein desquets elles inlerviennent, »

Exposé des molifs et coinmeniaires. — TLa loi du 47 aodt 198 a
é{6 inspiréde par le ddésir de voir rdéaliser des économies. Or
I’expérience prouve que ce texte est ulilisé de plus en plus fréquems-
ment par les adininisirations pour créer des emplois nouveaux
destinés & permeltre un avancement accéléré du personnel en
aclivité. On aboutlit ainsi & une réduclion excessive des effectifs
dans le personnel d'exécution et & une prolifération des cadres
supérieurs.

Les inconvénients de celle situalion sont évidents:

Ou bhien on aboutira & une disproportion entre, les différenles
catégorics de personnel, préjudiciable au rendemcnt général; -

Ou bien, ‘plus vraisemblablement, on sera ultéricurcment obligé
de renforcer les cfleclifs de pelit personnel et on aura finalement
abouli au résultat inverse de celui que visaient les auleurs de
la loi.

Pour sa part, votre commission des finances n'hdsiterait pas a
vous proposer 'abrogation des dispositions de la loi du 17 aolt 1948,
si clles devaient conlinuer d rendre possibles de pareils errements
et c¢'est avee l'espoir qu'elle ne sera pas obligée d’avoir recours &
celte mesure extréme qu'elle vous soumet le présent article.

Article 90,

Titulgrisation des agents conlractuels el des chargés de mission
de Uadministration centrale du secrélariat d’Etat aur affaires
éconovriques. :

Texte proposé par le Gouvernement:

Les chargés de mission et les agents contractuels de I'adminise
tration cenirale du secrélariat d’Etat aux affaires économiques en
fonction au et janvier 1950, encore actuellement en fonetion, ponr-
ront bénéficier a titre personnel des dispositions de la loi ne 46-2294
du 19 octobre 19416 relative au slatut général des fonctionnaires.

Un réglement d'administration publique fixera les modalités d’inlé.
gration et les régies de carridres applicables & ces agents.

Texte volé par l'Assemblée nalionale:

Conforme. :

Texte proposé par volre commission:

Conforme,

Exposé des molils — En 1944, lors de la constitufion du ministére
de [@'économic nationale, devenu lacluel secrélariat d'Etat aux
affaires économiques, il a €lé fait appel au concours de nombreux
agents contracluels et chargés de mission. .

Toutefois, dés 19417 et au cours des années snivantes, des modis
ficalions apportées aux allribulions de ce département minjstériel,
d'une part, 1a nécessité de procéder & d'imporiantes compressions
budgétaires d'autre part, onl provoqué le licencicinent d'une grande
partie de ces agents.

La plupart de ceux qui demcurent encore en fonclion {(une
cinquantaine environ) se sont vua confler des atiribuliens a carace
tére permanent, qui leur ont periis de faire preuve de leur
compétence et de leur sens du service de I'Elat.

Cependant, - la situation adminisirative de ces agents demetre
précaire alors que des mesures ont 616 prises, aa cours des dernicres
années, en faveur des agents contractuels, nolamrert en favcur
des agents coniracluels de I'institul national de la statistique €t des
études économiques par Particle 48 de la loi dec finances de 1954,

Lrarticle proposé élend te bénéfice de la titularisalion aux agenls
contractuels et chargdés de mission de 1'administration centrale
du secrétariat d'Etat aux affaires économiques dans des conditions
analogues A celles qui ont élé retenues pour les agents de l'institut
national de la statislique et des études économiques,

Commentaires. — Cetle disposition, qui a obtenu 'accord de
I'Assemblée nationale, vous est proposée sans modificalion par volre
comruission des finadnces.

Arlicle H.
Acquisition de mouveaurx droits & pension. — Réouverlure de délel.

Texle proposé par le Gouvernement:

A titre exceptionnel, dans le délai d'un an & compler de la
promuigation (Je la présente loi, les fonctionnaires civils et les
agents relrailés, dont la mise & la refraite n’a pas é1é prononcée
par timite d'dge et qui, n'ayant pas excrcé dans les délais impartis
par la loi la facuité de renoncer a leur pension en vue d’acquérir
de nouveaux droils & pension, ont cumulé leur pension avec les
éimoluments aiférents a un nouvel emploi de I'Elat, pourront
demander réiroactivemnent le bénéfice de celle rénoncialion, Iis
ohliendront en fin de carritre une pension unique rémundérant
I’ensernble de leurs services. La premiére pension sera annulée ef
la silualion pécuniaire des inléressés sera régularisée,

Texte volé par I'Assemblée nationale:

Conforme.
Tex!e proposé par volre commission:
Disjoint.
Exposé des mnolifs et commenlaires. — Aux {ermes de [l'article

L 133 du code des pensions civiles et militaires de retraites, les
peusiohnés de VElat non retraités par limile d'dge qui reprennent
une activilé publique ont la faculté, dans les trois mois qui suivent
leur nominafion dans le nouvel emploi, de renoncer & leur pension
en \iug} d’acquérir de nouveaux droits & pension au tlitre du nouvel
craploi. -

Le présent article a pour ohjet de relever de la forclusion les
agenls qui ont omis, en temps utile, d'exercer la faculté de renon-’
ciation ainsi prévue, 4 la condition de reverser aua Trésor les
arrérages de pension per¢us depuis l'exercice des nouvelles fonetions,

Volre commission des finances eslime qu'une telle mesure ne
parait pas justifice, car elle a pour effet de permetire A des funclion-
naires “qui ont préféré, pendant plosieurs années, cumuler leur
traitement avee une pension, d'oblenir finalement une pension yplus
élevée moyennmant le reversement, mais en monnaie différente, des
arrérages pereus.

Flle vous propose done la suppression de cet article qui sembla
peu compatible, au surplus, avec les dispositions de l'article 51 du
décrel du 19 juin 1956,
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Article 92,

Création d’emplois permanents au secrélariat d’Etat
& la reconsiruction et au togement au litre du budget de 1957.

Texle proposé par le Gouvernement: . .
Dans la limite de 650 emplois, les agenls temporaires du secrétariat
d’Etat a la reconstruction et au logement, en fonction au 31 décem-
bre 1936, pourront bénéficier a titre personnel des dispositions de
Ia loi no 462294 du 49 oclobre 1946, relative au stalut général des
fonclionnaires. . ) . .
Des reglements d'administration publique, dont les dispositions
prendront effet au fer janvier 1957, fixeront les modalités d’appli-
calion du présent article.

Texte voté par I’Assemblée nationale:

Conforme.
Texle proposé par votre commission:
Disjoint.
Exposé des motifs et commentaires. — Le Gouvernement avait

jugsé opportun, sans préjuger les décisions qui seront prises quant i
Forganisation définitive des services chargés de lJa consirclion et
I’urbanisme, de prévoir, dés a présent, la possibilité de titulariscr
a lilre personnel 650 agents du secrétariat d’Etat & la reconsirntion
et an logement, étant précisé qw’il serait possible par la suite de
transformer les postes occupés par ces agents en postes pcimanents
dans la limite des eflectifs gui seront ddfinitivement fixés.

L’Assemblée nationale a accepté cet article sans modification.
Votre commission vous propose au contraire de le disjorndre.

11 lui appartient, en effet, de rappeler que l’article 28 de la loi
ne 55-357 du 3 avrit 19250 a fait obligation au Gouvernement de
soumettre au Parlement, pour le 4 octobre 1935, une ddéfinition des
tiches permanenies du ministére de la reconstruction et du loge-
ment et un projet d'organisation correspondant. Le délai impart
au Gouvernement est expiré depuis plus dun an sans qu'il ait
déféré a I'injonction qui lui étail faite par la !loi.

Tcut en déplorant cette carence, en tant qu’elle nuit aux intéréts
d'un personnel qui n'en est pas responsable, volre commission des
finances est conlrainte de déclarer que, jusqu'd présentation d’un
prograrnme précis, il lui parait imposible de consentir & de nouvelles
tilularisations.

. Article 93.
Recrutement d’agents titulaires ¢ la radiodiffusion-télévision [rancaise,

Texte proposé par le Gouvernement:

A titre exceptlonnel et pour Vannde- 1957, en vue de pourvoir
rapidement aux vacances d&’emplois et aux emplois eréés par les
lois relatives au développement des crédits atfectés aux diépenses
du budget annexe de la radiodiffusion4clévision francaise, il pourra
.8tre ouvert par cette administration, sans autre formalilé, des exa-
mens et concours ouvrant droit aux emplois d’inspecteur technique
controleur et agent technique, ouvrier et secrétaire.

Les candidats ayant satisfait & ces examens et concours seront
recrutés au fur et 4 mesure des emplois disponibles, dans l'ordre
de mérite.

Texte voté par V'Assemblée nationale:

Conforme.

Texte proposé par volre commission:

Disjoint.

Exposé des motifs et commentaires. — La seule justificatlon
fournie par le Gouvernement, & Pappui de ecet article, est qu’il
reprend les dispositions de D’article 126 de la loi du 4 aout 1956. Non
- seulement elle est fort insuflisante, mais elle doit au contraire
conduire au rejet de la disposition,

En effet, celle-ci — qui tend & permetire a la radiodiffusion d’orga-
niser des examens et concours suns les formalilés de régle dans la
fonction publique — a été demandée une premicre fois au Parle-
ment dans le cadre de la loi du 22 mal 1955 (art. 10); elle élait
molivée par l'urgence qu’il y avait & pourvoir des postes vacants.

Lors de la discussion du collectif du 4 aott 1956, I"administration -

de la radiodiffusinn, qui n’avait pas demandé inilialement la recon-
duction de cetle dispositlon, a fail valoir qu’elle allait se trouver
geénée par le relard considérable apporlé au vole définilif du budget.
Volre commission des finances, reconnaissant la difficulté de cette
sttuation a pris Dinitiative de proposer elle-méme Je vote de la
disposition qui est devenue Varticle 426 ci-dessus cité. Elle n’en
est que mieux fondée pour déclarer qu'aujourd’hui la situation est
toute diflérente.

D’une part, le budget de 1957 sera voté, fout permet de le penser,
avant le début de Tannée budgdtaire et Padministralion disposera
de tout le temps désirable pour organiser réguliétrement ses examens
et concours: d’autre part, on ne peut plus présenter comme excep-
tionnelle une disposition qu'on soumet pour la troisitme fols au
Porlement. 11 semble d’ailleurs, que 1'Administration en soit venue
& penser qu’il s’agissait d’une simnple disposition de siyle car elle

. a proposé la reconduclion pure et simple de l’article 126 sans méme
se rendre comple que le budget de 1957 ne comporte pas de lois de
développement.

Pour tous ces motifs, votre commission estime que le moment
est venu d’appliquer, & nouveau, aux examens et concours de la
radlodiffusion les régles de confrole applicables en matitre de
fonetion publique et vous propose en conscquence, saul justificalions
nouvelles, de rejeter 'article.

Article 94

Avancement des officiers du cadre des ingdénieurs
du service des matdéricis (subdivision « artillerie »),

Texte propogé par le Gouvernement:

T’obligation de fizurer dans la premicére moitié de la liste d’ancien
neté pour pouvoir étre inscrit au tableau d’avancement ne sera pius
opposée aux lieutenants et aux capilaines du cadre des ingénieurs
du service des matériels « subdivision arlillerie ».

Ces officiers pourront étre inscrils au tablean & la condition de
posséder au 1ier juillet de Yannée de la proposition, une ancienneté
de grade qui leur permettrait de figurer dans la premiére moitié de
la liste d’ancienneté respectivement des lieutenants el des capilaines
d’artillerle mdétropolitaine.

Texte voié par I'Assemblée nationale:

Conforme.

~ Texte proposé par votre commision:

Conforme.

Exposé des motifs et commentaires. - A moins de services
exceptionnels, dont le détail devra figurer au Journal officel, ne
peuvent étre inscrils au tableau d'avancement pour le grade supé
rieur que les chefs de bataillun ou d'escadron, capitaines, lieuie-
nants ou assimilés des troupes métropolilaines ou culoniales
figurant, au 1er juillet de I'annce de la proposition, dans la premiers
moitié de 1a lisfe d'ancienneté de leur grade » (art. 41 de la loi de
finances du 17 avril 1906, modifié par Vart. 19 de la loi de finances
du 26 décembre 1908).

Or le grade de lieutenant du cadre des ingénieurs du service des
matériels, subdivisivn « artillerie » est appelé & disparailre par
extinction. Par vuie de conséquence et en application des lois en
vigueur, le grade de capitaine du méme cadre ne sera plus alers
recruté a la base mais par voie de recrutement latéral, les officiers
admis dans ce cadre prenant rang avec leur ancienneté de grade.

Dans ces conditions, la régle posée par la loi de 1006 ne peut
recevoir application sans graves inconvénients, cette régle supp
sant que les radiations intervenant par limite d'dge ou toute auire
cause, mais surtout par le jeu de lavan:ement en téte de la lisie
d’ancienneté, soient compensées par un recrutement & la base.

Cependant, i1 serait inopportun de supprimer totalement l'exis
tence d’une ancienneté minimum pour linscripllon au tablead
d’avancement. 11 est proposé que cetie anciennetc¢ soit au milis
égale A celle des officiers de T'arme de 1'artillerie métropolitaine
proposables pour lTavancement, <cette comparaison étant jusiii’e,
d’une part, par Vanalogie des perspectives de carriere etf, daule

part, par la mission du service des matériels, suhdivision « artille

rie », qui a hérits, de l'ancien service de l'arlillerie, la_charge a8
gérer, d'entretenir et réparer les divers matériels utilisés dans
P'armde de lerre.

Celte disposition votée par PAssemblée nationale n'appelle Ji
d’objections de la part de votre comunission.

Article 95,

Recrutement du corps des ingénicurs du génie maritime,

Texte proposé par le Gouvernement:

A litre exceptionne!, le minisire de la ddéfense nationale ef det
forces armédes est autorizé, pendant une périnde d'un an a compler
de la promulgzation de la Prérsente 10i, a intggrer sur titres, dans e
corps des ingénieurs du génie marititne (spiécialilé « équinements »)
des lieutenanls de vaisseau du cadre actif, diplomés de 1'école natie
nale supérieure des téldcommunications, ayant ¢1¢ classés dans 18
trois premiers @ l'examen de sortie de celte école et avant senl
pendant plus de trois ans dans lenr spécialité dans des laboratoires
dépendant de la direction centrale des conslructions et armes pavales

Texte voté par I'Assemblée nalionale:

conlorme.
Texie proposé par votre commissivn:
Disjoint.
Exposé des molifs, — Les installations élecironiqnes ont pri8

depuis une dizaine d'gnnées un développement considérable sur 163
Litiments de guerre. Leur ¢tude et leur ise en place a bord néees
sitent un nombre de plus en plas grand d'ingénicurs averdis.

. Donr celte raison, il a parn utile de faire entrer dans le corps d&
m_génieurs du génic maritime des officiers de marine possédant 3 12
fois une farmalion scientifique et technique et lexpérience de iull
lisation, L’objet du présent article était de permelire a tilre escel
tionnel ce recrutement, par modificalion aux dixpositions Kyates e
tives au corps du giénie maritime, en gentonrant de toules les gail
ties nécessaires quant i la valeur des candidals,

Commentaires. — La commission des finances de 1'Assembiée
nationale avait disjnint ce texte, qn'elle avaijt juué inacceptable o
raison de son caraclore « exceplionnel »; le minielre en a oblend
ie rélablisscinent en séance en raison de la penurie dingénieds
¢lectroniciens.

Votre commission a da conslater, comme T’y invitait M, Rouleml
président de la sons-commission de controle “des crédits militaires
gue si cetle pénurie est réelle (¢t elle n’a ancune raison d¢
douler), il faudrait prévoir Iinlégration des spécialisies en cal
d’'une ‘facon permancnle et non pas exeeptionnelle, Liargument
Imvoyne ne justifie done pas le vole de l'article, que volre colnie
sion vous demande d2 disjoindre, a
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A1rlicle 96.
Changements d'armée, d'arme, de corps cu de cadre.’

Texte proppsé par le Gouvernement:

Les dispositions de 1'article 16 de Ia loi ne 53-72 du 6 février 1953
relalives aux changements d'armée et aux changements d'arme, de
corps et de cadre, déja prorogées jusiqu'au 31 dicembre 1956 par
Tarticie 32 de la 1ol no 55-104% du 6 aout 4955, sont & nouveau pro-
pogées jusqu’au 31 décembre 1957,

Ces disposiiions sont applicables aux personnels {¢minins.

Texte volé par 'Assemblée nationale:

conforme. ,

Texte proposé par volre commission:

conforme. .

Exposé des mnotifs et commentaires. — Cet article ;eprqr}uit Ies
disposilions de l'article 32 de la loi ne 55-10%: du 6 aout 1955.

Ces dispositions permctiront de faire éventuellement face aux
réorganisations rendues nécessaires par la cessation des hostilités
en Extréme-Orient et les opéralions de pacificalion en Afrique fran-
¢aise du Nord; elles rendront possibre un meilleur emploi des officiers
et sous-olficiers devenus inaples & servir dans leur arme d'origine

par suite de blessures ou de maladies. I1 a paru €galement ulile de
préciser que les dispositions en cause sant anplicables aux personnels
Iniiitaires féminins pour iesquels il n'existe pas, & proprement parler,
de grades mais dont la hiérarchie comporte une correspondance avec
les grades de Yarmée,

_Cet article n'appelle pas d’observation de la part de la commis-
sion,

C. — AUTRES DISPOSITIONS,
Article 97.
Taxes parafiscales.

F o 8 @ o ® 4 e 2 8 e a0 s v s s s e s s et e s e ET T e s e

_Commentaires. — Cet arlicle a ét¢ transféré, par votre commis-
sion des finances, dans la premidre parlie du prisent projet de Joi
en devenant l'article 8 ter,

Arlicle 98.

Prévisions de receltes et de dépenses du service des alcools
pour la campagne 1956-1907,

Texte proposé par le Gouvernement: .

Sont approuvées, conformdément 3 ’éiat L. annex$ 3 la présenie loi,
les prévisions de recelies et de dépenses du service des alcools pour
la campagne 1936-1957, )

Texle voté par ’Assemblée nalionale:

Disjoint.

Texle proposé par votre commissions

Reprise du texte du Gouvernement.

Exposé des motifs et commentaires, — Cet arlicle est relatif 2
'approbation dcs prévisions de recetles et de dépenses du service des
alcools qui font l'objet de I'état L annexé au preésent projet de loi.

L’Assemblde nalionale, aprés avoir approuvé I'é¢lat L, a rejeté
T'article 98, Votre eommission des fluances vous en propose je réta-
blissemeni, mais elle comple, en cours d’année, procéder & une
étude générale de Taclivilé de ce service.

Arlicle 99.

Procédure de contrainte en matiére de payement de cotisations
aur caisses de mulualité sociale agricole,

Texte proposé par le Gouvernement:

L'article 1143-2 ci-dessous est ajoutd au code rural:

« Lorsqu’un assujeiti & une caisse de mutualité sociale agricole
ne s’est pas acquitté de ses cotisations, Uinspecleur divisionnaire des
lois sociates en agriculture ou le dirccteur de la <caisse inléressée
cul Iui adresser une lelire recommandée avec accusé de réception
e meltant en demeure de régulariser sa situalion dans un délai de
quinize jours.

« Si cetle mise en demeure reste sans eflet, le directeur de la
caisse inléressée peu! ddélivrer une contrainle qui est visée et
rendue obligatoire dans un délai de cing jours par le président de
la commission de premigre inslance dans le ressort de laquelle est
compris le siege de lorganisme créancier. ;

« Cette contrainle est signifiée par acte d'huissier et exécutée dans
les mémes conditions qu’'un jugement.

« L’exécution de la contrainte peut étre interrompue par opposi-
tion molivée, formde par le débiteur, par inseriplion au seerétariat
de la commission de premiére inslance ou par ietlre recommandée
adressée au secrélariat de ladile commission dans les quinze jours
& compter de la significalion prévue au troisitme alinda du présent
article. .

« Il est stalué par la commission de premitre instance dans les
conditions prévies par les articles 19, 20, 21 el 23 de la 1oi ne 4G-2339
du 24 octobre 1936. La dicision est excculoire nonobstant appel.

« Les demandes de remise de majoration des colisations éventuclle-
men{ formulées par le débileur dans les condilions prévues par

Tarticle 13 du décret no H0-11% du 20 avril 1950, modi'ﬂr.‘, ne font
obslacle ni & ia délivrance de la contrainte, ni a son exécution poug
le principal des colisations. »

Texte voté par PAssembife nationale:

Conforme.

Texte proposé par voire commission:
Conforme. . . L
Exposé des motils et commentaires. — Le présent projet d’article

de loi a pour objet d'élendre au régime social agricole les disposi-
tions de 1a Ioi du 1er seplembre 4951 relatives 4 la procédure de
contrainte existant déja en maticre de sécurité sociale.

Voire commission des finances vous propose l'adoplion de cette
mesure qui a 6(6 demandée a plusieurs reprises par Ja mulualiié
sociale agricole. .

Arlicle 100.

Modification du régime des exoncrations de cotisations
d'ailocations familiales.

Texte proposé par le Gouvernement:

Les dispositions des articles 1073, 1074, 1075 et 1076 du code rural_
sont abrogées et remplacdées par les disposilions suivanltes qui
prendront effet & comptler du premier jour du tritnesire suivant la
date de promulgation de la présente loi:

« Art. 1073. — DBénéficient d'une exondration totale de cotisation:

« g) Les exploilants agricoles et les arlisans ruraux non employeurs
de main-d’ceuvrz présents sous les drapeaux au premier jour du
semestre au litre duguel les cotisations auraient da éire établies;

« b) Les coopéralives d’utilisation de matériel agricole (lype « C »)
visées & l’article 2 de l'ordonnance du 412 octobre 1045 et régulitre-
ment agréées, sauf pour leur personnel administratif et le personnel
de leurs aleliers de réparations.

« Art. 1074, — Bénéficient d’un abattement de colisalion:

« a) Les exploitants agricoles Agés de 65 ans et dont les ferres ont
un revenu cadastral inférieur & 20.000 franes;

« b} Les exploilants agricoles et arlisans ruraux n’exercant qu’une
activilé réduile en raison d’une invalidité durant depuis plus de
six mois et entrainant une incapacité de travail d’au moins 66 p. 100;

« ¢) Les exploilants agricoles et artisans ruraux ayant €levé au
moins quatre enfanis jusqu’a I'dge de 14 ans, & condilion de ne
pas avoir b4néficié pendant au moins cing ans des prestations
Tamiliales instituées par le code de la famille et les textes sub-
séquenta.

« Le montant de V’abaltement correspond 3 4.000 francs de coti-
sation semestrielle; ce chiffre peut élre modifié par arrélé du secré-
taire d’Etat & Vagricullure et du seerélaire d’Etat au budget.

« Art. 1075. — Sont admises en non-valeur les cotlsations indivi-
dnclles dont le montant semestriel est inférieur a 200 franes. Ce
chiffre peut élre modifié par arrété du secrétaire d’Etat & l'agricul-
ture et du secrétaire d’Etat au budget.

« Arf. 1076. — Aucune exonération de colisalions d’allocations
familiales, tolale on parlielle, ne peut éilre attribude, en raison de
leur age, aux exploilani{s agricoles employeurs de main-d'a@uvre,
méme si celle-ci est conslituée par un ou plusieurs membres de leur
famille. » .

Texte volé par I’Assemblée nalionale:

Disjoint.

Texle proposé par votre commission:

Disjonction maintenue,

Exposé des molifs el commentaires. — Le texte qu’avai’ proposd
le Gouvernement se caractérisait essentiellement par une dimi-
nulion du nombre des condilions d’ouverture du droit aux exoné-
rations. Le Gouvernement faisait remarquer que le montant des
colisations est inserit chaque année pour une somme globale au
budget annexe des prestations familiales agricoles et que les exo-
ndrations individuelles accordées ont pour effet, non pas de dimi-
nuer cette somme, mais d’aggraver la charge personnelle des assu-
Jettis cotisant effectivement. Il estimait, en conséquence, que le
présent arlicle conduisait & une plus €équitable répartition des
charges pesant sur Uensemble des assujeltis.

Cet article a ¢1¢ disjoiut par IAssemblée nationale et votre com-
mission vous propose de maintenir celle disjonclion.

Arlicle 101.

Dispositions relatives & la situation
des membres de la famille des exploitants,

Texte proposé par le Gouvernement:

T.es membres de la famille de ’exploilant travaillant avec celui-cit
ascendants, descendants, fréres, securs, alliés au méme degré, ne
peuvent se prévaloir de la qualité de salarié que si I'exploitalion est
dirigée effecliveinent par I'exploitant ou si la mise en valcur de
cella exploilation consliue son activilé principale.

Texte volé par I"Assemblée nationale:

Conforme.
Texte proposé par voire commission:
Conforme.
Fxposé des molifs et commentaires. — Cet article tend 3 apporter

certuines précisions a la situalion des membres de la famille de
Pexploilant efin_d'uniformiser les praliques suivies par les caisses
pour appréeier leurs droits en maticre sociale agricole.

Volre comrmission des finances vous en propose l'adoplion.



